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MO PAU
1. Tinh cép thiét va y nghia khoa hoc, thue tién cua dé tai

Ngay 03/11/2009 Tong thdng Vaclav Klaus cia Cong hoa Séc - nude
cudi cung trong sb 27 qudc gia thanh vién Lién minh chau Au - di ky phé
chuan chinh thic udc hiép uéc Lisbon (con goi 1a Hiép wdc sta doi
(Reformed Treaty) cua hiép udc Hién phap nim 2004), danh dau budc tién
dai day y nghia trén con duong hoi nhap siu rong cia chau Au. Diéu nay hia
hen sy chuyén bién cin ban hé théng chinh tri dang van hanh & chau Auvala
van dé chinh tri dic biét c6 y nghia trong lich st chau Au hién dai. Viéc mo
rong Lién minh ca trén phuong dién dia 1y (bao gém da sb cac qudc gia 1on &
chau Au) va su hdi nhap theo chiéu siu v&i xu thé trg thanh mot “lién bang”
lam cho khong khi chinh tri ciia cac nudc chau Au trd nén so6i dong ¢ nhidu
tam murc, thu hit sy quan tim khéng chi tir cic co quan cua chinh phtt ma dén
ca moi ngudi dan.

Piéu dang cht ¥ 1a chau Au mic du di c6 mdt qua trinh hoi nhap lau dai
v6i rat nhiéu thanh cong nhung qua trinh nay chua phai la diém két thac.
Chau Au van dang trong qua trinh phéan ri ting qudc gia véi nhitng ban sic
riéng biét vé chinh tri, kinh té, vin ho4, lich sir ... dé hoi nhap thanh mot siéu
quéc gia rong 16n. Chinh diéu ndy 1am hé théng chinh tri ctua chau Au tré nén
phtrc tap. Sy van hanh ctua n6 biéu hién sy dan xen gifta nhitng hé théng chinh
tri ciia ting qudc gia va hé thong chinh tri ctia lién minh ma cy thé 1a giita
nhimg van dé dugc goi 1a “d6i ndi” cua qudc gia voi “ddi ndi” caa lién minh
va giita “d6i ngoai” cia qubc gia v4i “ddi ngoai” cua lién minh. Chinh su
phtc tap nay 1am cho nhiéu chu thé khac nhu cac to chirc quéc té, cac qudc
gia khéc trén thé giéi khé c6 thé hiéu chinh x4c vé ban chét cling nhu su van
hanh ctia Lién minh. Céc chu thé khong xac dinh dugc néu can phai dam phan
voi EU vé mot van dé cu thé thi nén bt dau tir dau, véi ai va thu tuc nhu thé

nao — day chinh 1a kho khan thuong xuyén gip phai ciia cac doi tac khi phai



lam vi¢c vé1 EU va viéc dam phan 1a khong thé tranh khoi vi EU 1a mot chu
thé quan trong trén trudng qudc té khong thé bo qua ca vé chinh tri 1an kinh
té. Viéc nghién ctru nhan biét rd co cAu td chirc hoat dong cua Lién minh s€
gitip cac ddi tac nhanh chong xac dinh duoc ddi twong ding chirc ning, tham
quyén dé dam phan, 1am viéc. Dong thoi viée hiéu 18 co ché ra quyét dinh dic
biét phirc tap trong Lién minh duoc 4p dung riéng biét ddi voi ting linh vuc
chinh sach (ca trén phuong dién chinh thirc va khong chinh thurc) s€ gitip cho
hoat dong dam phén sém dat duogc két qua va tiét kiém nhiéu thoi gian va

nguon lyec.

Mat khac, chinh trong qua trinh phat trién hoi nhap cua chau Au nay, lgi
ich quéc gia, loi ich khu vuc bi co xat gay gat va duoc 1am sang to, vi vay
viéc nghién ctru sy van hanh va xu thé phat trién cta hé théng cac thé ché
chinh tri & chau Au s& gop phan gitp cho cac quoc gia ndi chung va Viét nam
no6i riéng nhan thic rd hon dau 1a nhing gia tri qudc gia dich thuc can gin gii
va 1am thé nao dé budc vao cac qua trinh hoi nhap khu vuc mot cach hop 1y
va ¢6 loi nhat. Nghién ctru ndy 1am sang té dién mao chinh trj da tang va phirc
tap ctia chau Au, diéu nay gitp cho Viét nam c6 chinh sach ddi ngoai hop 1y
hon, hi€u qua hon khi quan hé véi chau Au néi chung (li€én minh) va tung
qudc gia chau Au noi riéng.

Tur bai hoc hdi1 nhap cua chau Au ching ta c6 thé tim théy nhiéu co ché,
cach thirc phdi hop giita cac quoc gia trong khu vuc khi giai quyét mot van dé
cing quan tim. D6 s& 1 nhitng kinh nghiém quy bau ma ching ta ¢ thé van
dung ngay cho Viét Nam va cac nuéc ASEAN khi tham gia giai quyét cac
van dé nong cua khu vue, dic biét nhu van dé tranh chip Bién Dong giita cac
nude trong ASEAN va véi Trung Quéc.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru

Muc tiéu dau tién ctia dé tai 1a tim hiéu sy hinh thanh va qua trinh phat

trién cua Lién minh chau Au qua viéc 1am o dong luc thic day tién trinh hoi
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nhap cta Lién minh ciing nhu cac quan diém, 1y thuyét phan tich vé nguyén
Iy, quy luat hoi nhap cia chau Au. Muyc tiéu thw hai 13 phan tich co cau t6
chitc, van hanh, ban chit cta cac thé ché chinh trj hién nay cua Lién minh
chau Au. Trén co s& do, danh gid nhan dinh vi tri hién tai cia céac thé ché Lién
minh chau Au theo tiéu chi cac thé ché ctia mot quéc gia lién bang. Muc tiéu
thir ba 13 dwa ra du béo vé xu thé phat trién cua cac thé ché chinh trj cua Lién
minh chau Au. Cac muc tiéu néi trén nham mot muc tiéu cudi cung do 1a viéc
nghién ctru tién trinh hoi nhap cua chiu Au rat ra bai hoc vé qua trinh tham
gia lién két hoi nhap khu vuc cling nhu cach tiép can hiéu qua khi lam viéc
v6i Lién minh chau Au noi chung va cac nudc thanh vién ciia né noi riéng.

Pé dat duoc nhitng muc tiéu néu trén luin an s& phai hoan thanh nhiing

nhiém vu nghién ctru sau:

- Phan tich va 1am rd sy hinh thanh va qua trinh phat trién cta hé thong
chinh tri cta Lién minh chdu Au qua ba giai doan tiéu biéu: Giai doan thanh
lap v6i su ra doi cia Cong dong than thép chau Au theo hiép udc Pari
(ECSC) nam 1951; Giai doan thr hai 1a sy hinh thanh Cong dong kinh té chau
Au véi hai hiép uéc Rome (EEC va Euratom) nim 1957; Giai doan thir ba 1a
su xuét hién chinh thirc Lién minh chau Au theo hiép uéc Maastricht (TEU)

nam 1992.

- Liét ké, phan tich, 1am rd nhimg 1y thuyét co ban hay duoc ap dung dé
giai thich vé tién trinh hoi nhdp chdu Au nhu cic thuyét chic ning
(functionalism), thuyét chirc ning mdi (neo-functionalism), thuyét thé ché
(institutionalism), thuyét thé ché moi (new-institutionalism), thuyét lién bang
(federalism), thuyét lién chinh phu (intergovernmentalism), thuyét siéu quéc

gia (supranationalism), ...

- Phén tich lam sang t6 su van hanh cua cac thé ché chinh tri hién hanh

ctia Lién minh chau Au. T4p trung nghién cru nim thé ché chinh tri co ban
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ctia Lién minh chau Au do 1a Uy ban chau Au, Hoi déng chau Au, Hoi dé)ng
bd trudng, Nghi vién chau Au va Toa 4n chau Au.

- Phan tich, d4nh gia ban chat chinh tri hién thoi ctia hé thdng cac thé ché
chinh tri Lién minh chau Au theo cach tiép can cua khoa hoc Luét hién phap,
chi rd hé thong cac thé ché chinh tri hién tai ciia Lién minh chdu Au d3 thoa
mén nhimng tiéu chi nao ctia mdt qudc gia lién bang va di co thé goi 13 mot

lién bang hay chua?

- Pua ra du bao vé kha ning phat trién cta hé thong cac thé ché chinh tri
Lién minh chau Au theo xu hudong hoi nhap cua chau Au thé hién trong noi
dung cua hiép wdc Hién phap va hiép uéc Lisbon, déng thoi danh gia kha

nang thong qua cua cac hi€p udc nay trén thuc te.

- Rt ra bai hoc khi tham gia héi nhap khu vuc: cac td chue thi co kinh
nghiém gi khi tim cach c¢d gang thuc day hoi nhap sau rdng, cic qubc gia
thanh vién thi can cha y diéu gi khi tham gia hoi nhap dé khong danh mét
hoan toan chu quyén, ban sic qudc gia, dan toc.

Tur viéc thuc hién cac nhiém vu nghién ctru trén, két qua nghién ctru sé
chi ra dugc tinh tit yéu (tinh quy luat) trong lich st phat trién ctia cac thé ché
siéu qudc gia cta cac qudc gia chau Au néi riéng va cta CAc tién trinh lién két,
hoi nhap khu vuc néi chung.

3. Phwong phap nghién ciru va pham vi nghién ciru

- Vé phuong phap nghién ciru: Pé tai str dung mot hé théng cac phuong
phap nghién ctru khoa hoc. Trong d6 phuong phap phan tich va phuong phap
chuyén gia 13 hai phuong phap cht dao. Ngoai ra phuong phap so sanh, tong
hop, thong ké ciing s& dugc str dung trong qua trinh nghién ciru.

- V& pham vi nghién ctru:

Thir nhét, Lién minh chau Au c6 mdt qué trinh hinh thanh va phét trién

lau dai voi viée ky ket rat nhiéu hi€p udc rai rac trong nhiéu ndm khac nhau.
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Tuy nhién, luan 4n khi nghién ctu qua trinh phat trién cta Lién minh s& chi
tap trung nghién ctru cac hi¢p udc quan trong ma twong ung voi chung, cac
thé ché ctia Lién minh c6 su bién d6i mang tinh cich mang d6 1a nhirng hiép
udc: ECSC, EEC, Euratom , SEA, Maastricht. Nhitng hi¢p udc nhu hi¢p udc
Amsterdam, Nice, ... mic du rat quan trong nhung chiing chi lam thay d6i
mot s6 chinh sach, khong c¢6 ¥ nghia nhiéu trong viéc 1am bién d6i co ciu to
chtrc, van hanh ciing nhu mbi quan hé ctia cic thé ché chinh tri co ban cua
Lién minh, do vay céac hi€p udc nay s€ chi duoc dé cap khi nghién ctru cu thé
vé cac thé ché chinh tri hién hanh cia Lién minh ma khoéng xem xét dudi

chiéu canh lich st phat trién ctia cac thé ché caa Lién minh.

Thtt hai, Lién minh chau Au la mot t6 chirc chinh tri 16n c6 co cau to
chtrc phuec tap, do vay viéc nghién ctru cac thé ché chinh tri cua to chirc nay s¢
chi tap trung vao cac thé ché chinh tri co ban cta Lién minh theo cach tiép
can cua khoa hoc Luét Hién phap do céc thé ché chinh tri dai dién cho cac
nhanh quyén luc hanh phép, 14p phap va tu phap. Cu thé luan an sé& chi nghién
ctru céc thé ché chinh tri ctia Lién minh chau au sau: Uy ban chau Au, Hoi
ddng chau Au, Hoi dong cac bo trudng, Nghi vién chau Au va Toa an chau

~

Au.

Tht ba, xem xét cac quy dinh lién quan téi cac thé ché chinh trj co ban
cua Lién minh, ludn an s€ can ban dya trén co s¢ nhiitng quy dinh chinh thuc
trong céac hi¢p udc quan trong ctia Lién minh va nhiing tai li€u lién quan truc
tiép t6i nhitng hiép udc nay tai thoi diém lich sir twong tng, luan an s& khong
di sau phén tich noi dung cia cac vin ban c6 gia tri phap 1y thap hon.

4. Nhirng dong gép méi cia luan an

- Chi ra xu thé - quy luat phat trién cta Lién minh chau Au:

Lién minh chau Au ngay nay sau may thap ky thanh cong ruc r& vé hoi
nhap kinh té m& ra tham vong hinh thanh mot nha nudc Lién bang kiéu mdi.
C6 thé nhan thiy rat rd tham vong to 16n ciia nhitng nha 1ap hién cua ban Hién
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phap EU va sau nay 1a Hiép udc Lisbon 1a nhim tip trung cao d6 quyén luc
vao tay Lién minh v&i muc dich bién Lién minh trd thanh mot Lién bang thuc
st ¢6 quyén luc manh mé - d6 ciing chinh 13 xu thé tit yéu hay c6 thé goi la

quy ludt phat trién ctia Lién minh chau Au.

- Panh gia dugc ban chét lién bang cta cac thé ché chinh tri ctia Lién

minh chau Au sau khi hi€p udc Lisbon ¢6 hiéu luc

Hi¢p udc Lisbon da dugc thong qua, cac ndi dung co ban cia Hi€p udc
thiét 1ap ban Hién phap chau Au di thanh hién thuc. Theo d6, cac thé ché
chinh tri ctia Lién minh chau Au gio day d3 thue sy mang dang dap hé thong
chinh tri cia mot qudc gia Lién bang twong ddi 16 rang.

- Chi ra khiém khuyét va nhiing diéu can bo sung cua hiép udc Lisbon
X6t v4i tu cach 1a mot ban “hién phap” cua Lién minh chau Au

Nhitng khiém khuyét vé nén tang dan chu cua qudc gia lién bang méi
ndy s& dan dan dugc bo khuyét bang nhitng quy dinh méi vé thué, vé trung
cau dan Y, vé nhitng lo1 ich dugc bao vé khi quan h¢ véi thé gid1 con lai ngoai

EU... qua d6 dan dan hinh thanh van hoa chung ctia nguoi dan EU.
5. Két cau ciia ludn 4n
Luén an gém:
- Lo1 cam doan;
- Muc luc;
- Chuong tong quan tinh hinh nghién ctu;
- Phan noi dung chinh: gdm ba chuong;
- Phan két luan;

- Danh muc tai liéu tham khao.

14



CHUONG I. TONG QUAN NGHIEN CUU PE TAI

1. Tinh hinh nghién ctu trén binh dién qudc té

Céc thé ché chinh tri ctia Lién minh chau Au duoc rat nhiéu cac hoc gia
trén thé gidi quan tdm nghién ctru, md ta, phan tich dudi nhidu goc d9, chiéu
canh khac nhau. Trong s nhitng nghién ctru ¢6 lién quan dén ndi dung cua dé
tai, dang chu y dau tién 1a cudn The political System of the European Union
ciia Simon Hix do Palgrave xuat ban nam 1999. Thanh cong 16n nhat cua
Simon Hix 13 tac gia da khai quat, mé ta duoc cdu tric co ban cua hé théng
chinh tri Lién minh chau Au theo cach tiép can truyén thong ctia khai niém hé
théng chinh tri trong mot qudc gia. Hix di chi ra dugc mdi lién hé tuong tac
ctia cac chu thé trong hé théng chinh tri ctia Lién minh chdu Au bao gém céc
chu thé: cac thé ché chinh tri ciia Lién minh nhu Nghi vién chau Au, Uy ban
chau Au, Hoi déng chau Au, Toa an chau Au dén cac chu thé lién quan khéc
nhu cac dang chinh tri co6 ghé trong Nghi vién chau Au, cac nhém 1oi ich, ...
va cudi cung 13 cac cong dan cta Lién minh. Qua mé hinh nay, Hix d3 ching
minh dugc vai tro ctia nguoi dan trong Lién minh da thuc sy tham gia vao qua
trinh x4y dung chinh sach, phap luit ciia Lién minh. Tt thyuc tién d6 két hop
v6i nhitng 1y luan vé hé théng chinh tri Bertrand Badie va Pierre Binrbaum,
Hix khang dinh rang Lién minh chau Au da thuc su c6 dugc mot hé thong
chinh tri thuc sy. Tuy nhién, Hix lai khong dong nhat quan niém hé thong
chinh tri chi ton tai trong mé hinh quéc gia. Theo Hix, mdt h¢ théng chinh tri
c6 thé ton tai trén thuc té ma khong nhat thiét phai gan lién vi mot qudc gia
nao d6 va theo dng can phai xem xét lai khai niém quéc gia truyén théng. Ong
két luan, EU 1a mot thuc thé ma tir trude dén nay nguoi ¢t mudn gan ghép
vao nhitng khai niém da tdn tai san nhu Quéc gia, Lién bang, Lién minh ...
nhung két qua 1a nhiig gan ghép dinh nghia d6 déu khong thanh cong. Theo

Hix, EU thuc sy 1a mot thuc thé méi trong doi séng chinh tri qudc té va khoa
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hoc chinh trj hién dai can nhin nhan EU véi nhiing cach tiép can moi, nhitng
quan diém méi va nhimg khai niém méi ... dé khong 1am méo mé sy nhan
thitc vé ban chat va hién tuong ctia mo hinh thé ché chinh tri mé&i mé nay.

Mot cudn sach duge dung 1am gido trinh cta truong dai hoc European
University do Lién minh chau Au thanh lap, déng thoi ciing 1 sach tham khao
kinh dién cta cac truong dai hoc & phuong Tay trong nghién ctru vé Lién
minh chau Au d6 1 cudn The government and politics of the European Union
ctia Neill Nugent (Palgrave tai ban 1an tht 5 ndm 2003). No6i dung cua cudn
sach nay ciing c6 thé dugc coi 1a tir dién bach khoa vé Lién minh chau Au,
gitip ich rat nhiéu viéc nghién ctru thyc hién ludn an véi nhitng thong tin
phong phu vé lich st hinh thanh va phét trién ciia Lién minh, co cau to chc,
co ché hoat dong cua cac thé ché co ban cua Lién minh. Tuy vay, mdc du rat
thanh cong trong viéc mo ta hé théng cac thé ché chinh tri ciia Lién minh chau
Au tir lich str dén hién tai (giai doan nam 2003 - trudc khi c6 Hiép udc thiét
1ap Hién phép chau Au) nhung ndi dung ctia n6 chua (kip) dé cap xu thé phat
trién cia cac thé ché ciia Lién minh trong giai doan méi véi nhitng lan mé
rong quy md 16n sé luong qubc gia thanh vién ctia Lién minh kéo theo sy ra
doi ctia nhitg hiép wdc co tinh cach mang, lam thay d6i cin ban hé thong thé
ché cua Lién minh d6 1a Hiép udc thiét 1ap Hién phap nam 2004 va Hiép udc
Lisbon ndm 2007.

Ban vé cac thé ché cua EU ciing nhu co ché to chirc hoat dong cua
chung bién d6i theo cac hiép udc cia EU tiép tuc phai ké dén Jens-Peter
Bonde cung v&i nhimg phién ban Reader-Friendly Editions ndi tiéng phéan
tich, ra soat cac diéu khoan cta cac hiép udc quan trong cua Lién minh chau
Au nhu Hiép udc thiét 1ap hién phap, Hiép uéc Lisbon. Trong cac phién ban
nay, tic gia di ra soat, chi ra qua trinh stra d6i, b6 sung ndi dung cua ting
diéu khoan trong mdi hiép udc. Qua d6 tac gia chi ra y nghia, hé qua tac dong

phap 1y ciia nhitng diéu khoan duoc sira doi, bo sung theo hai chiéu canh: thi
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nhat 1 sy anh hudéng t6i mdi ngudi dan va timg qudc gia thanh vién; tht hai
1a dy bao vé xu thé phat trién cta cac thé ché cua Lién minh khi dugc trao
thém cac quyén luc méi trén co sé nhitng stra d6i bd sung nay. Day 13 nhiing
phan tich rat hay, cu thé giup ngudi doc c6 thé tiép can duoc cac ndi dung cua
hiép udc cling nhu tinh thoi sy ctia nhimg stra ddi bd sung cua hiép wdc méi.
Tuy nhién, tic gia dung trén l4p trudng phan dbi sy hoi nhap qua nhanh va
sdu ctia Lién minh, do vy cac phan tich thién vé muc dich chi ra nhitng diém
bat cép cua Lién minh khi hiép uéc méi duoc thong qua va ¢ hiéu luc. Day
c6 thé coi 1a nhitng cong trinh nghién ctiru phan bién tot d6i vai tién trinh hoi
nhap ciia chau Au.

Tiép theo phai ké dén bai phan tich A critical analysis of EU draft
constitution ciia Anthony Coughlan - thanh vién ctia The European Alliance
of the eu-critical Movement (viét tat 1a TEAM) - trong TEAM working paper
No. 10, 2003. Anthony Coughlan da phan tich rat k§ ban du thao Hién phap
chau Au va chi ra nhimng thay d6i c6 tinh cin ban, ndi bat nhu sau: ban hién
dugc xdy dung theo tiéu chi ban hién phap ctia mot qubc gia; hién phap mai
ctia Lién minh c6 hiéu luc tbi cao, co gia tri phap 1y cao hon ban hién phap
ctia cac qudc gia thanh vién; hinh thanh ché d6 cong dan EU; hinh thanh cha
tich Lién minh; hinh thanh co ché toa an hién phép, trao cho Toa 4n chau Au
quyén tai phan khi phai giai thich hodc nay sinh mau thun gitta phap luat cia
Lién minh va phéap lut cia qudc gia thanh vién... Anthony Coughlan két luan
rang Hiép udc thiét 1ap hién phap moi cia EU bang cach tao ra co ché dé cac
thé ché hién hanh cta Lién minh ngdy cang mé rong quyén luc va anh huong
trong viéc xay dung phép luat cia Lién minh dang c6 gang tao ra cac thé ché

chinh tri theo mo hinh cia mot qubc gia lién bang théng nhét.
2. Tinh hinh nghién ctru van dé trong nuéc
O Viét Nam, Lién minh chau Au van 12 mot thuc thé chinh tri tuong

doi mé1 mé. Mac du c6 rat nhi€u cong trinh nghién clru vé cac quoc gia thanh
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vién cua Lién minh nhu Phap, Puc, Anh ... nhung c4c nghién ctru chinh thirc
vé Lién minh chau Au van con rat it. Xuat phat tir ddc thu Lién minh chau Au
mo1 hoan thanh co ban hoi nhap vé kinh té con céc van dé chinh tri, quan su,
ngoai giao ... van con nam trong thim quyén cta cac qudc gia thanh vién vi
vy cac nghién ctru o lién quan dén Lién minh chau Au chu yéu duoc tiép
can & goc do kinh té, it co nhirng nghién ctru vé chinh trj, luat phap. Sau day,

chung t6i xin di€ém qua mot s6 cong trinh nghién ctru ti€u bi€u co lién quan.

Trong nhirng nim 2002, 2003 trong khudén khd chwong trinh Nghién
ctru chau Au tai Viét Nam do Lién minh chau Au tai trg, mot loat cac bai gio1
thiéu so lwgc vé cac thé ché cua Lién minh chau Au duoc dang tai trén
Newsletter of the European Studies cac sé hang thang. O Viét Nam day duoc
coi 14 nhitng tu liéu tiéng Viét dau tién gidi thiéu mot cach twong d6i day du
va co hé thong vé cac thé ché cta Lién minh chau Au. Nhitng thong tin nay
thuc sy rat bd ich ddi voi nhitng ngudi bude dau tim hiéu vé Lién minh chau
Au. Tuy nhién, cac ndi dung néu trong cac Newsletter ndy kha ngin gon, so
sai va dac biét cac ndi dung cua ching chua lam 1o dugc mbi quan hé gitra

cac thé ché chinh tri nay.

Cung giai doan nay, Nha Phap luat Viét — Phap ciing cho dich va xuét
ban cubén Nhitng van dé co ban vé Lién minh chau Au va phéap luat ciia Cong
d6ng chau Au cta tac gia Jean Marc Favret (Nha xuat ban Vin héa Thong tin
nam 2002). Cubn nay giéi thiéu mot cach khai quat vé Lién minh chau Au ké
tr dia chinh tri caa Lién minh, cac moc 16n trong lich str phat trién, qua trinh
md rong thanh vién, tu cach cong dan cta Lién minh ... dén cac thé ché chinh
tri co ban cua Lién minh, co ché hoat dong va thu tuc, trinh tu, co ché ra
quyét dinh trong cac thé ché ... Cudn sach nay ndi dung kha phong pht, da
dang nhung co ban mang tinh chat giéi thiéu, chua di su vao timg ndi dung

cu thé va dac bi¢t 1a chua dé cap td1 nhiing van dé cai cach bd may thé ché
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cua Lién minh nham dap Uimg y€u cau mo rong va hdi nhap sau hon cua Lién

minh.

Cudi nam 2003, chuén bi cho su kién EU mé rong tiép nhan thém muoi1
nudc Dong Au, Vién khoa hoc x3 hoi Viét Nam di to chirc mdt cudc hoi thao
qudc té 16n véi chit dé "EU moé rong va cac tac dong d6i vai Viét Nam" vao
thang 10 vo61 sy tham gia ctua nhiéu hoc gid Viét Nam va quéc té, cac dai st
clia cac nudce thanh vién EU tai Viét Nam, .... Cudn sach "M& rong EU va tac
dong dbi voi Vit Nam" da duoc bién soan dua trén két qua cua cudc hoi thao
nay. Céc bai viét duoc tap hop trong cudn sach da dé cap dén hau khap céc
linh vuc, cac van dé ndi com lién quan téi tién trinh m& rong cua EU dac biét
d6 1 yéu cau doi hoi phai d6i méi manh mé co ciu td chtc ciing nhu co ché
hoat dong cta cac thé ché chinh tri ctia Lién minh chau Au nham dap tng
dugc doi hoi cua thyc tién. Nhidu bai viét ciing dd dé cap toi ndi dung quan
trong do 1a su tdc dong cua tién trinh mo rong EU ddi véi Viet Nam trong do
néu ra nhitng thuan lgi cling nhu nhitng thach thirc mé1 trong quan hé Viét
Nam - EU. Mic du cuén sach c6 ndi dung phong phii, dé cap dén hau hét cac
van dé chinh tri, kinh té, van héa ... ctia EU ciing nhu quan hé Viét Nam - EU,
nhung véi tinh chat 13 tdp hop cac bai viét, cac cong trinh nghién ctu don 1é
ctia nhiéu tac gia khac nhau ca trong nudc va qudc té nén cac ndi dung duoc
dé cap trong cudn sach thiéu tinh hé théng, ndi dung khong sau... da phﬁn moi
chi néu ra van dé, con vé cac giai phap thi méi chi dimg lai & cac dinh huéng
khai quat, chua cu thé.

Tiép theo 1a cubn Nghi vién chau Au cta Vin phong Quéc ho1 Viét
Nam (Nha xuat ban chinh tri qudc gia ndm 2007). Pay 1a mot cudn sach tham
khao gan 300 trang viét kha cong phu va chi tiét vé hau hét cac van dé lién
quan toi Nghi vién chau Au, bao gdm tir: qué trinh hinh thanh va phat trién
cua Nghi vién; churc nang, vai tro va quyén han cua Nghi vién; co ciu to chirc

cua Nghi vién; ché do bau ctr va hé théng chinh dang trong Nghi vién; trinh tu
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thu tuc hoat dong ciia Nghi vién; quan hé hop tac cia Nghi vién. Co thé coi
day la mot cudn tir dién bach khoa vé Nghi vién chau Au ma nhiing nguoi
mudn tim hiéu vé& Nghi vién chau Au c6 thé tra ctru. Diéu dang chu ¥ 1 cudn
sach 1am sang t6 duoc hai van dé hét stc phirc tap d6 1a Ché d6 bau cir cac
nghi si cua Nghi vién chau Au va co ciu, hé théng td chirc cac dang chinh tri
trong khuon khd Nghi vién. So di ddy 1a hai vin d& phuc tap khé 1am rd boi
Nghi vién chau Au hoan toan khac Nghi vién ctia mot quéc gia do vay vi¢c
bau ctr ciing nhu t6 chire cac dang phai trong Nghi vién khong thuan tiy duoc
xay dung trén co sé hé tu tudng cua cac dang chinh tri ma 1a sy két hop cua
ca hai yéu td: hé tu tudong va yéu td chu quyén cta qubc gia thanh vién ...
Cubn sach ciing da dé cap va phan tich moéi quan hé twong tac gitta Nghi vién
chau Au vé6i Uy ban chau Au, Hoi dong bd truong va Toa an chau Au. Tuy
nhién ndi dung & phﬁn nay rat so luoc, chua thé hién hét duoc tinh chat phtic
tap hai chiéu - vira doc 1ap, vira phu thudc 1an nhau - trong mdi quan hé cong
viéc gifta cac thé ché chinh tri nay: thir nhat 1a cac thé ché chinh trj nay 1a mot
bd phan cta hé théng chinh tri ciia Lién minh chau Au do d6 giira chung phai
c6 su gin bo, doan két, ciing chung muc dich bao vé cac loi ich cta Lién minh
- dic biét trong mdi quan hé giira Lién minh va cac qudc gia thanh vién; thi
hai, ban than cac thé ché nay cling luén c6 dong co cuc bd, tim cach ting
cuong quyén luc cta minh trong mdi quan hé véi cac thé ché con lai. Pidu
dang cha ¥ néu nhu cac quan hé ndy giita cac thé ché chinh tri ctia mot quoc
gia truyén thong theo kiéu lap phap, hanh phap, tu phap thi dudng nhu di co
nhimg cong thirc nhat dinh va cac mdi quan hé co ban 13 twong ddi 6n dinh.
Nguoc lai, mbi quan hé nay giita cac thiét ché ctia Lién minh thyc té van con
dang trong giai doan phat trién, diéu chinh ... do vy cac quan hé ludn trong

diéu kién "nhay cam"...

Gan day nhat 1a cudén "Quan hé kinh té quéc té caa Lién minh chau Au"
cua tac gia Nguyén Quang Thuin va Bui Nhat Quang (Nha xuat ban Pai hoc

Qudc gia thanh phé Ho Chi Minh nam 2009). Trong cudn nay, c4c tac gia da
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di sau phan tich cac chinh sach thuong mai chung caa Lién minh chau Au;
cac quan hé kinh té giira Lién minh chau Au va cac déi tac chu chét nhu Hoa
ky, Nhat Ban, Trung Quéc, Nga, chau Phi, ASEAN:; va cudi cing l1a phan
tich, danh gia mbi quan hé kinh té gitra Viét Nam va Lién minh chau Au.
Cung voi viée di sau phan tich cac quan hé kinh té quc té, cac tac gia cling
tom tat so luoc qua trinh hinh thanh va phat trién cua Lién minh chiu Au.
Piém rat dang cha ¥ 1a mic du phan lich sir chi 1a phan phu cho noi dung
chinh ctia cubn sach 1a vin d& quan hé kinh té, thuong mai nhung n6 da thé
hién, khai quat dugc mot lich st qua trinh hinh thanh tu tuéng théng nhét
chau Au trong nhiéu thé ky. Theo d6, ¥ tuong théng nhat chau Au dugc xéc
dinh 14 nay sinh sém nhat tu twong ciia nha luat hoc nguoi Phap Pierre Dubois
dé xuat nim 1306 vé xdy dung chdu Au thanh "nudc Cong hoa Co dbc"
(Christian Republic). Pén thé ky 17, William Penn - ngudi ung hd sdm nhat
viéc théng nhét cac thudc dia cia Anh & Bac My dé rdi thanh 1ap nén Hop
chung qudc Hoa Ky - da dé& xuit phuong thirc ngin ngira chién tranh bang
cach thanh 1ap mot "Nghi vién chau Au". Cung thoi véi Penn, Charles de
Saint - Pierre cling dua ra sang kién vé thanh lap Lién minh chau Au
(European League) gdm 18 nudc khong bién gidi va c6 ngan khé chung nhu
1a mot lién hiép vé kinh té (economic union). Thang loi cta cudc chién gianh
doc lap dan t6i sy ra doi ciia Hop ching quéc Hoa Ky dd 1am cho mét sb
nhan vat noi tiéng ¢ chau Au mo vé mot Hop ching qudc chau Au (United
states of Europe). Trong sd nhiing ngudi nay cé Jean-Jacques Rousseau,
Immanueal Kant, Saint-Simon v..v.. ndi tiéng voi nhitng y tudng thanh lap
Hoi dong chau Au, xay dung quan doi chung chau Au, 1ap Lién bang chau Au
.v.v. Va nam 1848 Victor Hugo dé xuét y tuong xac 1ap mot Hop ching quc
chau Au dé d6i trong voi Hop ching quc Hoa Ky... Mic du dé cap dudi goc
do lich sir rat hay, phong pha vé lich st tu tuéng théng nhat chau Au trong
sudt chidu dai nhiéu thé ky, nhung céc tac gia lai c6 phan qua so luoc trong

viéc phan tich boi canh lich str cu thé cua su khoi dau cia Lién minh chau Au,

21



chua lam & duoc tinh chat phuc tap, da chiéu trong tu tudng, tinh toan cia
nhimg qudc gia sang 1ap Lién minh chau Au. Tuy nhién, c6 thé khang dinh
phan lich st tu tudng hoi nhap chau Au trong cudn sach thuc su 1a manh ghép
hét strc quan trong trong toan thé tién trinh lich st hoi nhap cua chau Au, né
rat ¢6 gia tri khi gitp nguoi doc co thé dé dang nim duoc ngudn gdc, hicu

dugc nhitng tu tudng quan diém hién dai & chau Au thoi hién dai.

Bén canh nhiing cong trinh nghién ctu néu trén, con c6 mot sd bai
nghién ctru trén cac tap chi nhu Tap chi nghién ctiru chdu Au: “Tong quan vé
Lién minh Chau Au” cua Pinh Cong Tuan (2001); “Vai trd ciia Toa an chau
Au trong qua trinh hinh thanh Lién Bang chiau Au” ciia Hoang vin Anh
(2004); “Nhimg nhén t6 tac dong dén qué trinh cai cach hé thong thé ché
chinh tri & Lién minh Chau Au” ciia Pang Minh Puc (2005); ciia Phan Puc
Tho gém: “Hé théng chinh trj cta Lién minh chau Au” (2002), “Ban chét va
co ché hoat dong cua hé thong chinh tri Lién minh Chau Au” (2003), “Nhiing
van dé co ban cua Hién phap chau Au” (2005), “Hiép u6c Hién phap va hiép
udc Lisbon - thuc chat va trién vong” (2009), Panh gia chat “lién bang” cua
Lién minh chau Au sau hiép uéc Lisbon (2010)... Cac bai nghién ctru nay da
tiép can kha truc tiép va cu thé téi mot sd thé ché chinh tri co ban cua Lién
minh, chi ra dugc nhitng van dé dang ton tai ciing nhu budc dau dit ra van dé
phai nhin nhan cac thé ché cua Lién minh chau Au theo tiéu chi nao, quéc gia
hay lién bang hay t6 chirc quéc té ... Tuy nhién, cac nghién ctru ndy méi chi
dimng lai & quy mé bai nghién ctru trén tap chi, chua giai quyét dugc mot cach
sau sac va toan dién dé cac van dé caa thé ché chinh trj ctia Lién minh va nhin
chung cac nghién ctru van tan man, dic biét 1a thiéu tinh hé théng.

Lién quan t6i phuong phap tiép can giai quyét dé tai luan an co thé ké
t6i cudn sach Thé ché chinh tri cac nudc chau Au cia cic tic gia Thai Vinh
Thang, Nguyén Pang Dung va Nguyén Chu Duong (Nha xuat ban chinh trj

qudc gia ndm 2008). Cudn sach gidi thidu khai quat vé t6 chirc, hoat dong cta
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Nha nudce cac nude chau Au gém céc ndi dung nhu dic trung hién phép, cac
hinh thirc nha nudc, md hinh nghi vién, chinh phu, hé théng tu phap ciing nhu
mod hinh t6 chirc va hoat dong cua cac dang chinh tri ... Cac tac gia da rat
thanh cong trong viéc 1am rd tinh chat da dang, phic tap cua cac thé ché
chinh tri dang hoat dong tai ting qubc gia ctia chau Au. Mit khac cac tac gia
cling da khai quat duoc nhimg dic diém chung nhit cia nhimg ban hién phap
t6n tai & chau Au d6 1a cac ban hién phap thudng tip trung noéi vé co ciu to
chtrc cua bo may nha nudc trung wong (nghi vién, nguyén thu, chinh phu, toa
an ...), trong d6 bo may nha nudc hau hét duogc t6 chirc theo nguyén tic dan
chu dai nghi, tam quyén phan lap, su kiém ché va dbi trong gitta cac nhanh
quyén luc. Vi nhitng ndi dung ndy, c6 thé nodi, mic du cudn sach khong dé
cap truc tiép va cu thé t&i cac thé ché chinh trj cia Lién minh chau Au nhung
n6 di cung cip phuong phap tiép cin nghién ctru rat c6 ich - c6 thé goi la

khudn mau tiép can - trong qud trinh thuc hién nghién ctru dé tai luan 4n.

Cung vé phuong phap tiép can nghién ctru, cuébn Thé ché chinh trj cta
tac gia Nguyén Pang Dung va Bui Ngoc Son (Nha xuat ban Ly luan chinh tri
nam 2004) da 1am rd va cung cap nhitng khai niém, thuat ngit quan trong nhu
thuat ngit thé ché, thiét ché, thé ché chinh tri, hé thong chinh tri ...v.v. C6 thé
no6i trong khoa hoc phap 1y, nhitng khai niém, thuat ngit néi trén duoc hiéu,
dugc giai thich rat khac nhau ca trong nudc lan quéc té. Viéc tim kiém, lua
chon nhimg ¥ nghia, ndi ham co ban thé hién dugc tinh phd bién cua nhimg

thuat ngilr nay giap ich rat nhi€u cho luan an.

Tom lai, & Viét Nam céc nghién ciu ké trén do co6 muc dich nghién ctru
khac nhau nén chua tap trung vao ding goc do chinh tri phap 1y hodac quy mo
nghién ctru con nho chua thé bao quat dugc ca hé théng cac thé ché chinh tri
dd so cua Lién minh. Vi vay c6 mot nghién ctru té)ng thé va sau sic vé hé

thong cac thé ché chinh tri cia Lién minh chau Au 1a hop 1y va can thiét, dong
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tho1 két qua nghién clru nay cling c6 thé lam nén tang nghién ctru cho nhiéu

nghién ctru c6 lién quan khéc.
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CHUONG Il. KHAI QUAT QUA TRINH HINH THANH, PHAT
TRIEN CUA LIEN MINH CHAU AU

2.1 Mt s6 1y thuyét co ban vé hi nhip chiu Au

Cho dén nay, da c6 rat nhiéu hoc gia trong nhiéu linh vuc khac nhau trén
thé gii ¢ gang tim ra 1y thuyét giai thich duoc nguyén 1y hoi nhap cia cac
qudc gia thanh vién Lién minh chau Au. C6 thé ké dén ca chuc Iy thuyét duoc
cac hoc gia dua ra, van dung, ching minh cho thuc tién hoi nhap & chau Au
(va ca cac khu vuc khéc trén th) nhu thuyét chirc ning, thuyét lién chinh phu,
thuyét siéu qudc gia, thuyét lién bang, thuyét thé ché, thuyét quan 1y da tang,
... Sau day, luan an s& diém qua mot sé 1y thuyét co ban duoc nhiéu ngudi
danh gia 1a giai thich duoc kha nhiéu van dé trong tién trinh hoi nhap cia
chau Au. D6 1 cac thuyét chirc ning, thuyét tn chirc nang, thuyét lién chinh

phu, thuyét lién bang.
2.1.1 Thuyét chirc ning (functionalism)

Nhitng nguoi theo thuyét chirc ning wa thich chién luoc 1am suy yéu
dan chi quyén qudc gia bang cach khuyén khich cac hop tac ky thuat trong
mot sd linh vyc chinh sach cu thé vuot qua bién giéi qubc gia. Nguoi duoc
coi 1a cha d¢ cua thuyét nay 1a David Mitrany, giang vién nhiéu nam cta Pai
hoc kinh té Luan d6n. Ong cho rang chu nghia quéc gia 1a mbi de doa 16n
nhat d6i voi hoa binh thé gidi va khuyén khich thuc ddy sy trung thanh coa
con ngudi chuyén tir trung thanh véi qudc gia 1én cip qubc té thong qua céac
hoat dong hop tac qudc té dem lai loi ich chung nhu van tai, nong nghiép,
khoa hoc, y té. Y tuong ctia Mitrany dua trén quan niém rang cac chinh phu
yéu kém hon céc to chtrc qudc té phi chinh tri trong viéc dap ng nhiing yéu
cau vé ché d6 phuc loi ciia ngudi dan. Do vy ngudi dan s& ¢ xu thé wu thich
nhimg hop tac xuyén qudc gia hon nhiing hoat dong chi trong pham vi quéc
gia. Mitrany du doan sy xuat hién mang luéi cac t6 chirc quyén luc siéu qubc

gia c6 kha nang thuc hién cac nhi€ém vy ma trudc day thudc vé chinh phu
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qudc gia. Theo Mitrany, thé giéi s& c6 nhiéu t6 chic quéc té nhu viy va
quyén luc s& dugc phan tan thay vi tip trung, va chung s& co tinh chat quan 1y

manh “nam trén” chinh tri.

Diém yéu cua cach tiép cin nay bit dau xuat hién thoi ky hau chién: vi
du no cho rang cac hoat dong hop tac theo chic ning co thé tach biét khoi
chinh tri. Tuy nhién, cac quyét dinh cua céc to chirc ky thuat lai thuong mang
tinh chinh tri cao: mot sd to chirc vi du UNESCO hay ILO thuong xuyén bi
chia cét boi cac tranh chip chinh tri. Nhimg t6 chirc nay thuong dugc tao
dung bai mot s6 qudc gia nham phuc vu nhitng loi ich chung cua ho: chung
dugc duy tri dudi su kiém soat cudi cing 13 cha quyén quéc gia va cac ngudn
luc phu thudc vao chinh yéu té nay. Co rat it bang ching ching to rang long
trung thanh duogc chuyén tir cip qubc gia 1én cip qudc té. Nhin chung thuyét
chtrc nang con dé lai rat nhidu cau hoi chua duoc giai quyét nhu viéc hop tac
gifra cic co quan chire ning duoc thyc hién nhu thé nao hoidc cac tranh chip
giita chung s& duoc giai quyét nhu thé nao? Tuy vay, thuyét nay lai dic biét

hitu ich cho cac y tudng cia tién trinh hoi nhap chau Au sau nay.
2.1.2 Thuyét tin chirc ning (neo-functionalism)

Tu tudng cta thuyét nay thuc té hon nhiéu so véi thuyét chirc ning cii
va b6t phan quy dinh cimg nhic: né dugce hinh thanh nhitng nim 1950 va
1960 dé giai thich qua trinh hoi nhap cia Cong déng chau Au. Thuyét nay
dua chu yéu vao cac nghién clru tap trung ddi véi cac vu viée thuc té cu thé.
Haas, Nye va Lindberg dugc xem 1a cha dé cua cach tiép can niay. Haas xem
x€t hoat dong hoi nhap nhu 1a qua trinh hinh thanh va mé rong cac thuong
luong, gian xép cung c6 loi. Ong 1ap luan ring c6 nhiing cach thic hop tac
giita cac chinh phu, trong d6 nhitng kinh nghiém hop tac trong mot sé linh
vue cu thé ¢ thé dan tGi su hop tac cua nhitng linh vuc khéc: sy hop tac co
thé bat dau trong linh vuc it lién quan t&i chinh tri (vi du than va thép) va co

thé md rong dan sang cac linh vuc chinh tri quan trong khéac (vi du ngoai giao
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va qudc phong). N6i cach khac, co thé c6 mot qua trinh “chay tran”
(spillover) tir linh vuc nay sang linh vuc khac. Haas khong tin qué trinh “chay
tran” ndy 12 mot qua trinh ty dong automatic hodc 1a tit yéu s& dién ra boi vi it
nhat nd con phu thudc vao su lya chon kha ning hop tac giita cac chinh phu
va cac chu thé khac. Sy khac biét co ban gitra thuyét chirc ning méi va thuyét
chirc nang cii la:

- Trong thuyét chirc ning méi, tu tudng chinh tri chu dao ciing nhu vai
trd ctia cac chinh phu trong qua trinh hoi nhap duoc tinh dén diy du. Quan
niém cha dao trong cach tiép can nay 1a hoat dong hop tac theo chirc ning
dugc thuc hién dya trén chi dao ctuia cac chinh phu. Khac véi thuyét churc
nang cii, thuyét chirc ning mai thira nhan tim quan trong ctia cac tranh chap
chinh tri va ton tai su canh tranh vé loi ich. N6 nhdn manh tam quan trong cua
tang 16p chinh tri chép bu va nhitng gian xép ctia doi ngli nay hon 1a sy tng

ho cua nhiing tang 16p quan chiing déng dao nhu trong giai doan trudc.

- Thuyét chitc ning méi c6 mot nén tang kinh nghiém viing chic va
luén tim kiém, giai thich mét cach chi tiét mot qua trinh hdi nhap nao do6 duogc

dién ra nhu thé nao.

- N6 tép trung nghién ciru qua trinh hoi nhép giita cac nhdm qudc gia
trong mot khu vuc cu thé (hoi nhap khu vuc) hon 1a nghién ctru hoi nhép trén
toan thé gidi.

Tuy nhién chinh Haas sau d6 cling da c6 mot sd bai viét 1am suy yéu
hoc thuyét nay. Trong cac bai viét d6, Haas nhén ra rang cac diéu kién dé tao
ra dong luc cua tién trinh hoi nhap cé thé sép két thuc. Ong cho ré‘lng s€ khong
ap dung dugc nguyén ly “chay tran” d6i véi cac linh vuc khac ngoai nong
nghiép. Ong ciing 1ap luan rang, quyén luc qudc gia va anh hudng cia cac van
dé khac (cac su kién quéc té) co 1€ da bi danh gia chua dﬁy du. Thém ntra,
6ng nhan ra rang qua trinh hoi nhap cia chau Au qua phtc tap va khé c6 thé

pht hop hoan toan véi bat ky mo hinh cta Iy thuyét nao.
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Tuy nhién, tir gitra nhitng ndm 1980, khi chdu Au xut hién lan song
hoi nhap theo chiéu sau thé hién bai hiép udc SEA, ngudi ta lai thiy bong
dang ctia nguyén 1y “chdy tran”: hiép udc SEA da tao ra dong luc dé ra doi
cac diéu khoan cua hiép uwéc TEU, dong thoi SEA ciing thuong duoc xem la
yéu t6 chinh dan t6i viéc hinh thanh cac chinh sach ndi vu va tu phap (JHA —

justice and home affairs).
2.1.3 Thuyét lién chinh phii (intergovernmentalism)

Céch tiép can nay nhan manh vai trd cia cac chinh phi trong qua trinh
hoi nhap chau Au. Tuy nhién Lién minh chau Au rd rang khong phai 1a mot to
chue lién chinh phu thuan tuy, chang han nhu t6 chitc OECD hay NATO bai
vi n6 con chira dung nhiing to chirc “siéu qudc gia” (supranational) c6 tim
quan trong dang ké. Viéc ap dung co ché bo phiéu theo da sb tai Hoi dong

cling lam cho Lién minh chau Au khac xa céac t6 chtre lién chinh phu khac.

Nhitng ngudi theo thuyét lién chinh phu ludén ¢d gang tim kiém cac
bién phap chdng lai sy gia ting quyén luc cta cac thé ché “siéu qudc gia” cua
Lién minh. Ho cho réng mé hinh ti wu cia lién minh chau Au 13 “cau lac bd
qudc gia” (club of states), dé cao vai tro xay dung chinh sach quan trong ciia
Hoi dong bd trudong, Hoi dong chau Au va tng hd viée hinh thanh mot mang
ludi cac uy ban lién qudc gia. Cach tiép can ndy nhan manh tim quan trong
ctia nhitng thoa thuan, gian xép lién chinh phu, qua trinh hoi nhap chi phat
trién khi né trang khép véi loi ich cua cac chinh phu qubc gia thanh vién. Vi
du, Moravcsik 1ap luan réng cac cudc bau ctr thanh 1ap chinh phu theo hudng
thi truong cua cac qudc gia trong nhitng nim 1980, va két qua cta viéc phan
tan “loi ich qudc gia” 1a nhimg nhan to chinh dan dén sy hinh thanh cac
chuong trinh SEM. Nhitng nguoi theo thuyét lién chinh phu thudng xuyén
nhin manh tdm quan trong cua sy hop tac Phap-Duc nhu 1a dong luc chinh
hay con co thé coi 1a dong co cua tién trinh hoi nhéap chau Au. Moravcsik, dai

dién cho truong phai lién chinh phu tu do (liberal intergovernmentalism), 1ap
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luan ring qua trinh chinh sach caa EU chu yéu dya trén nhitng thoa thuan lién
chinh pht va rang anh hudng cua cac thé ché siéu qudc gia cua Lién minh chi
1a gidi han va bi han ché trong cac trudng hop ching cé su ung hd manh tir
phia cac chinh phu thanh vién - diéu ndy c6 nghia 1a cac thé ché siéu qudc gia

khong c6 tham quyén chinh trj manh cta riéng minh.

Tuy nhién, thuyét lién chinh pha cn phai xem xét lai va bd sung nhiéu,
vi khong thé khong thira nhan vai tro hét sttc quan trong cia Uy ban chau Au,
Toa 4n chau Au, Nghi vién chau Au, cic nhém lgi ich va cac hoat dong chinh
tri noi bd trong hé théng chinh sach EU. Vai tro ctia hoat dong chinh tri ndi bo
trong h¢ théng EU phan anh hoat dong tuong tac gitra hoat dong chinh tri cua
mdi qubc gia thanh vién va hé théng EU noi chung can phai dugc nhan biét
va danh gia ding. Trong cac cudc dam phan cip chiu Au, cac chinh phi luon
tim cach bao vé loi ich clia qudc gia tuy nhién ciing ludn phai dong thoi tranh
thé hién ra ngoai 1a chu thé c6 tu tudong chong d6i hoi nhap chau Au. Va su
can bang giira 2 chiéu hudng nay khéng phai luc nao ciing ¢ thé dat duoc:
thuc té 1a chinh phit Anh duéi thoi ong Jonh Major thuong xuyén mang tiéng

l1a mét thanh vién tut hau trong su tién lién ctia Lién minh.

Cac nghién ctru vé chinh phu trude ddy thudng dua vao viéc phan tich
vai tro ctia cac thé ché chinh thirc trong cac qué trinh chinh sach. Cach tiép
can ndy 1am vao khung hoang giai doan nhimg nim 1970 khi xuét hién thuyét
hanh vi (behaviourism), thuyét ndy nhan manh vai tro ctia ca chu thé va qua
trinh chinh thic 1an khéng chinh thirc trong viéc hoach dinh chinh sach.
Thuyét thé ché méi dua ra khai niém méi vé “thé ché” rong hon rat nhiéu so
v6i quan niém cii, bao gdm ca nhiing thé ché chinh thirc va phi chinh thic gin
lién véi nhitng gia tr1, dao duc, biéu tuong, cach thirc lam viéc va rat nhiéu
thudc tinh khac ...Cach tiép can cta thuyét thé ché méi tim kiém 10 giai thich
1am thé nao ma cac “thé ché” anh huong td1 hanh vi cua cac nha hoach dinh

chinh sach va phuc vu cho viéc hinh thanh chinh sach. Ap dung vao nghién
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ctru trudng hop Lién minh chau Au, thuyét thé ché moi gitip giai thich tai sao
mét sd nha hoach dinh chinh sach lai ¢6 hanh vi nhu vay va tai sao mdt )
chinh sach cu thé duoc lya chon. Thuyét thé ché méi bj chi trich & chd n6 dua
ra khai niém “thé ché” qua rong, c6 thé chira dung bét ky diéu gi trong ndi
ham cta né. Tuy nhién thuyét ndy van gitp tao ra mot khuoén kho phan tich

cho phép nhin nhan bé mat su kién va cac mdi quan hé giita chung.
2.1.4 Thuyét lién bang (Federalism)

Anh hudng cia tu tudng lién bang d6i vai tién trinh hoi nhap chau Au rat
khé danh gia. Mac du cac nhom theo chu nghia lién bang hoat dong kha tich
cuc nhung nhimg quyét dinh quan trong thuc ddy hoi nhap chau Au giai doan
dau sau chién tranh thé gidi thir 2 khong phan anh 1 rang su anh hudng cia
ho. Tuy vy, co thé thiy su phat trién cta Lién minh chau Au luén co dau
hiéu anh huéng cua chu nghia li€én bang. Nhitng nguoi theo chu nghia lién
bang hién nay c6 xu huéng hién thuc hon va dang chuan bi cho viéc xay
dung mot Lién bang theo cach tiép can timg budc chtr khéng phai 1am cach

mang mdt 1an (tiéu biéu cho cach tiép can nay 1a Jean Monnet).

Muc tiéu xay dung Lién minh chau Au tr& thanh mot Lién bang dﬁy dua
theo nghia ctia né véi chinh pha va nghi vién riéng, dugc dé xuit boi Ngoai
truong Ptrc Joshka Fischer trong bai phat biéu tai Berlin thang 5 nam 2000.
Mic du Fischer phat biéu rang day 1a y kién riéng cta ca nhan nhung c6 thé
thay rd gidc mo lién bang van rat khat khao trong luc dia chau Au. Diéu nay
duoc thé hién boi mot loat cac du thao hiép udc cua EU sau nay 1a Hi¢p udce
thiét 1ap Hién phap chau Au nim 2004, Hiép udc Lisbon hay (con duoc goi 1a
Hiép udc hién phap cai cach).

2.1.5 Nhén xét chung vé cdc Iy thuyét hji nhap chiu Au

Qua nghién ctru céc ly thuyét noi trén, c6 thé nhan thiy mot sy that 1a
khong co Iy thuyét nao dé co thé ap dung, giai thich dugc hoan toan moi dién

bién cua qua trinh hoi nhap caa chau Au. Mai ly thuyét c6 thé rat phd hop ¢
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mot giai doan hodc trong mot vai chiéu canh cua tién trinh hoi nhap. Tuy
nhién, trong s6 cac 1y thuyét nay, thuyét lién bang ¢ mat tir rit sém, va cho
dén thoi diém nay, thuc tién dang ching to thuyét nay hoan toan c6 kha nang
di dén tan cung cua tién trinh théng nhat chau Au (xu thé hoi nhap tit yéu
theo chiéu hudng lién bang dugc phan tich, chimg minh khang dinh & chuong

4 cua luan an).
2.2 Qua trinh hinh thanh va phét trién cia Lién minh chau Au
2.1.2 Cong dong than thép chiu Au
a. Boi canh lich sit hinh thanh Céng dong than thép chau Au

Thir nhdt, sw két thic ciia chii nghia quéc gia c¢é dién: Cac cudc dai
chién thé gi¢i da dem lai nhan thirc rd rang rang chu nghia qubc gia cb dién
(c6 tinh cuc doan) chinh 1a nguyén nhan gay ra cac cudc chién tranh. Tir d6
xuat hién nhu ciu hinh thanh mot t6 chic qudc té 16n, ¢6 uy tin va quyén luc
cao hon timg qudc gia 1am trung gian giai quyét nhiing van dé trong quan hé
qudc té. Két qua 1a Lién hop qudc di duoc thanh 1ap nim 1944, tham chi
trudc khi Chién tranh thé gidi thir hai két thic.

O chau Au, nguoi ta nhin nhin cac cudc chién tranh sat thyc hon: hai
cudc dai chién the gigi déu bat dau tur cudc chién cua chau Au va nudc Duc
duoc coi 1a khéi ngudn cua nhiing cudc chién tranh nay. Do vay chau Au can

phai c6 giai phdp dic bi¢t hon cho chinh minh.

Khi chién tranh thé gidi IT két thic moi ngudi déu tin rang néu cac quoc
gia chau Au cing hoat dong trong mdt mo hinh, mot t6 chirc chung thi
nguyén nhan dan dén chién tranh c6 thé dugc loai bo. Tir nhan thirc nhu vay,
hon 750 nhan vt ndi tiéng ctia chdu Au da hop mit & La Hay thang 5 nim
1948, kéu goi cac qudc gia chau Au cung nhau xay dyng mot lién minh kinh
té va chinh tri. Cudc hop nay da khuéy dong cac cudc thdo luan & cép chinh

pha va két qua 1a Quy ché ciia Hoi dong chau Au (Statute of the Council of
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Europe) d3 dugc ky két boi dai dién cua 10 qudc gia vao thang 5 nam 1949.

Quy ché néu 16:

"Poan két hon nira gitra cac quoc gia thanh vién nham bao vé di sdn van

hoa chung cling nhu thuc hién nhitng tién bo kinh té xa hdi.

Tang cuong thao ludn cac van dé cing quan tdm va thoa thuan hoat dong
chung giita cac nude thanh vién trong Hoi dong trén cac linh vuc kinh té, van
hoa, khoa hoc, phap luat, quan 1y va trong viéc duy tri, bao vé quyén con

nguoi, quyén co ban." [93, tr.2]

Tuy nhién, Hoi dong chau Au da that bai trong viéc gilt vai trd trung
gian cho hé théng quéc gia moi & TAy Au. Nguyén nhan thét bai 13 do muc
dich qua mo ho va viée ra quyét dinh phu thudc chil yéu vao co ché thao luan
lién qudc gia rat kém hiéu qua, dic biét 14 thai do bat hop tac ciia nudc Anh.
Mac du vay, Hoi déng cling dat duogc mot sb két qua, trd thanh dién dan thao
luan cac van dé lién quan dén loi ich chung cta cac nude thanh vién, chu yéu

trong linh vuc quyén con nguoi.

Thir hai, ban do chinh tri méi cia chdu Au: Cudc Chién tranh thé giéi
thr hai da chia chau Au va nudc Puc lam d6i. Nguyén vong quan trong nhat
ctia cac qudc gia tdy Au cung chia sé 1a bao vé khoi su tin cong cua cong san.
Mbi de doa khong dimg & chd Lién bang X6 viét di mé rong anh hudng siu
rong sang khu vuc trung tim chau Au, ma ngay ca & Phap va Italia, noi cac
dang cong san di gianh duoc sy ung ho dang ké. Van dé nay khong chi 1a
mbi quan tam cua cac nudc Tay Au sau su kién luc lugng cong san lat do
chinh quyén ¢ Hy lap nam 1947, Téng théng M§ Truman d3 dua ra cai goi la
hoc thuyét Truman dung 1én sy bao dam vé mat chinh tri d6i voi nhiing
"ngudi dan tu do dang phai chong lai su tin cong cta cac luc lugng thiéu sd
c6 vil trang hodc cac ap luc bén ngoai" [54, tr.4]... Cam két chinh tri nay

nhanh chéng duoc bao ho bang Chuong trinh vién tro kinh té Marshall (1948)
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va thanh 1ap lién minh quan sy Bic Pai Tay Duong (NATO) vao nim 1949

nham chong lai su tan cong cua Lién X0.

Thit ba, co ché cdn bang quyén luc quéc té mdi trén thé gidi: Su phan
chia chau Au va cudc chién tranh lanh c6 thé bién chau Au tré thanh chién
truong gitta hai phe Pong va Tay, My va Lién X6. Trong bdi canh nhu vay,
cac nudc Tay Au bit dau duoc nhin nhan nhu 12 mét thue thé chinh tri théng
nhat. Nhiéu qubc gia, chinh tri gia hy vong Tay Ay c6 mdt tiéng noi thong

nhat trén trudng quoc té.

Thir tw, méi nguy hiém ciia viéc tdi vii trang nuéc Pirc: Trong thoi gian
70 nim, nude Puc ba 1an chiém dong phan 16n chau Au, diéu d6 ludn 1a mdi
ban tim ctia nhiéu nguoi chau Au. Nudc Puc duoc xem 1a ¢6 tu tudng “hiéu
chién” bam sinh khong thé thay d6i duoc. Do vy, sau khi két thuc chién
tranh muc tiéu ban dau cua cac chinh phu cac nudc phuong Tay tim cach
kiém ché nude Puc. Két qua la khi cudc chién tranh lanh hinh thanh, Cong
hoa lién bang Puc va Cong hoa dan chi Ptrc dong thoi duoc thanh 1ap nam
19409.

Thir ndm, sw hinh thanh ciia cdc t6 chire Quy tién té quéc té (IMF), Ngdn
hang thé gi¢i(WB), GATT: Tai Hoi nghi Bretton Woods (1944), 44 qudc gia
da nhat tri thiét 1ap hai t6 chirc: Quy tién té qudc té - IMF (c6 chuc nang lam
giam d6 mat 6n dinh cta dong tién bang cach tao diéu kién cho nhimng nudc
dang gap kho khan tam thoi trong cdn can thanh todn nhan duoc nhirng khoan
vay tin dung ngan han) va Ngan hang thé gigi (WB) hay con goi 1a Ngan hang
Tai thiét va Phat trién (c6 chtc ning cho vay nhitng khoan vay dai han cho
nhiig qudc gia can nhitng khoan vay 16n). Nam 1947, hon 20 qudc gia tién
hanh dam phan thanh lap Hiép dinh chung vé thué quan va thuong mai
(GATT) — tién than cua T chirc Thuong mai quéc té ngay nay, voi muyc tiéu
tao diéu kién thuan lgi cho thuc déy thuong mai thong qua viéc cat giam cac

rao can thuong mai quoc te.
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Thit sdu, su hoi phuc kinh té sau chién tranh va chwong trinh Marshall
cung voi nhu cau qudn Iy Quy hé tro nay: Nam 1947-1948, hau hét cac chinh
phu déu phai d6i mit voi nhimg khé khin 16n vé tai chinh khi khong c¢6 kha
ning chi tra cho nhitng khoan nhép khau va c6 nguy co phai ngimng chuong
trinh hoi phuc kinh té ciia minh. Tinh trang ndy cing v&i nhimng yéu té chinh
tri néu trén (mgt Tay Au manh khong chi vé chinh tri, quan sy ma ca vé kinh
té) da khién M¥ nhap cudc voi cac khoan vién trg kinh t& ndm trong Chuong
trinh héi phuc kinh t& chdu Au — hay con goi 1a chwong trinh vién trg
Marshall. Tuy nhién, ngudi My gan v6i khoan vién trg diéu kién: cac quéc
gia nhan vién trg phai cam két thuc day hop tac kinh té trong noi bo giira cac
nuédc. Két qua 13, mot trong nhitng t6 chirc qudc té quan trong dau tién sau
chién tranh ra doi d6 1a T6 chirc hop tac kinh té chau Au (OEEC) véi 16 qudc
gia thanh vién nim 1948. Nhiém vu trudc mit ctia nd 1a quan 1y cac khoan
vién tro cia My, khuyén khich cac chinh sach hop tac kinh té chung va thic
déy cat gidm rao can thuong mai; nhiém vy lau dai la nham xay dyng mot nén

kinh té chau Au manh thong qua hop tac gitta cac nudc thanh vién.

Thit bay, xu huéng quoc té héa va mo cira nén kinh té: Su phu thudc 1an
nhau vé kinh té gitta cac qudc gia nay sinh va phat trién manh tao thanh mot
trao Iuwu 10n trén thé gidi trong thoi ky sau nam 1945 thé hién ¢ chd luu luong
thuong mai quéc té tdng manh; hoat dong san xuét duogc quéc té hoa trong do
cac cong ty da qudc gia giit vai tro quan trong; ty gia hdi doai giita cac hé

thong tién té that thuong khong chic chan.

Tir bdi canh nhu vdy va trén co sd ¥ tudng cia Jean Monnet vé ting
cuong hop tac kinh té va lién két cac nganh san xuét co ban cua hai nudc
Phap va Puc 1a than va thép vao mét co quan diéu phdi chung va sin sang
d6n nhan cac nuéc Tay Au nao mudn tham gia. Y tudng ciia Jean Monnet d
dugc Bo trudng ngoai giao Phap, Robert Schuman tng ho va dua ra tuyén bd

ndi tiéng vao ngay 9 thang 5 nam 1950, sau nay duoc coi 13 ngdy sang lap ra
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Lién minh Chau Au: “Chdu Au khong thé lam moi viéc ngay mot luc hoac chi
theo duéi mét ké hoach duy nhdt. N6 sé dwoc xdy dung théng qua nhitng
thanh twu cu thé nham trude hét tao ra sw théng nhat thuc su...Chinh phu
Phdp dé nghi cdc nganh san xudt than va thép cia Phdp va Pirc sé dwoc ddt
dudi sw quan Iy ciia mét co quan chung, trong khuén khé ndy sé mé cira doi
V6i cdc niede Chau Au khdc...” [88, tr.12]. Va sau khi Cong ddng than thép
chau Au hinh thanh, dng thira nhan rang: “Sw nghiép than thép ciia 6 nuéc
cong dong than thép dang phdt trién thudn loi, can lam cho né tiép tuc phdt
trién thudn loi cho dén khi hop thanh Hop ching quéc chdu Au méi coi la
gianh thdng loi cudi cing’[88, tr.12]. Qua trinh phét trién thé ché chinh trj
ciia Lién minh Chau Au thong qua cac hiép udc dong thoi 1a qua trinh hoi

nhap sau rong cua cac nudc thanh vién.

b. Hiép wéc Pari nam 1951 - Sy hinh thanh Céng dong than thép Chau

Au

Thang 5 nam 1951, sdu nudc bao gém: Phéap, Duc, Italia, Bi,
Luxembuog va Ha Lan da ky Hiép uéc Pari vé thanh 1ap Cong dong than thép
chau Au (ECSC), theo d6 ECSC duoc thiét 1ap va ton tai kéo dai 50 nam (sau
d6 duoc thay thé bang hiép udc TEU). Hiép uéc ECSC dat ra muyc tiéu khong
chi dumg lai & mot khu vuc ty do thwong mai ma con dit nén tang cho mot thi
truong chung voi mot s mat hang chu dao trong linh vuc san xudt cong
nghiép nhu: than, than coc, quing sat, thép va phé liéu thép. Piéu ndy nham
dam bao mot nguén cung cép c6 trat ty d6i voi moi quéc gia thanh vién, tao
ra kha ndng md rong, hién dai hoa san xuat mot cach hop 1y, cai thién diéu
kién lam viéc ciing nhu cai thién chat luong song cho nhiing ngudi lao dong

lam vi¢c trong linh vuc nay.

Hiép wdc ECSC di hinh thanh nhitng thiét ché “lién quoc gia” nhung lai
c6 thé thyuc hién nhiing chiic ning rat quan trong mang tinh chat “siéu quoc

gia”. Tham quyén cua céc thi€t ché nay dugc thé hi¢n trong cac linh vuc nhu:
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ngan chdn hodc x6a bd cac rao can nhu thué quan noi khoi, tro gia, hay nhiing
khoan 18 phi dic biét khac; binh on gia ca; diéu hoa chinh sach ngoai thuong
(vi du: khdng ché murc thué hai quan tbi thiéu va toi da d6i voi viéc nhap khau
st thép tir nudc thi ba); dit ra cac khoan thué ddi voi san pham than, thép dé

tao nguén tai chinh cho hoat dong ctia ECSC.
Hiép udc ECSC di thiét 1ap 4 thé ché co ban dau tién do6 1a:

1) Uy ban cdp cao® : duogc thanh lap nham dam bao moi muc tiéu dit ra
ctia Hiép udc phai thuc hién duoc théng qua cac quy dinh cu thé. Theo dé, Uy

ban c6 quyén dua ra:

- Cac Quyét dinh sau khi nhan duoc su tan thanh cua Hoi déng Bo
trudng - d6i voi nhitng van dé doi hoi sy tan thanh tir tit ca cac nude thanh
vién.

- Céc Kién nghi - d6i v6i nhitng van dé ma cac qudc gia thanh vién co

chung muc dich;
- C4c Y kién - khong bat budc cac thanh vién phai thyc hién.

Hiép udc quy dinh Uy ban cip cao co6 quyén ban hanh cac quyét dinh
trong nhitng linh vuc nhu: cAm cac khoan trg gia, quyét dinh cho phép cac
thoa thuan gitra cac qudc gia thanh vién, dua ra cac bién phap chong lai can
tré tir cac nudc thanh vién, dé cao nghién ctru khoa hoc va kiém soét gia ca
trong nhitng diéu kién nhat dinh. Pong thoi, Uy ban cip cao co quyén dit ra
cac hinh thtc phat doi v6i nhitng chil thé khong tuan thi cic quyét dinh cia

minh.

2) Héi dong B¢ truong (Council of Ministers): Hoi dong duge thanh 1ap

chu yéu dé gidi quyét nhitng “lo ngai” cua cac nudc Bi, Ha lan, Luxambua

1 Tiéng Anh la High Authority - ké tir hiép wéc Rome Uy ban cdp cao doi thanh European Commision
- Uy ban chdu Au
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cho rang Uy ban cép cao c6 qua nhiéu quyén luc va can c6 mot thiét ché khac
dé cac qudc gia co thé didu chinh chinh sach, néu khong ECSC sé& bi chi phoi
boi lién minh Phap - Ptc. Chinh vi viy, mdi nudc s& c6 mot Bo trudng dai
dién tai Hoi dong. Pidu 26 cua hiép wéc ECSC ghi 1d: "Hgi dong sé thuec hién
quyén lwc ciia minh theo ding quy dinh trong Hiép wéc va dic biét c¢6 nhiém
Vu diéu hoa hoat déng gitta Uy ban cdp cao va cdc co quan twong ing chiu
trdch nhiém vé chinh sdch kinh té ciia cdc nude thanh vién" [100, tr.36]. Cu
thé, hiép udc trao cho Hoi dong quyén kiém soat hoat dong ctiia Uy ban cép
cao trong mot s6 truong hop, vi du: Uy ban cap cao phai ¢6 su tan thanh cia
Hoi dong d6i véi nhimg tuyén bd vé tinh hinh khung hoang dé c6 thé md rong
han ngach san xuat. Hiép udc ciing quy dinh co ché ra quyét dinh cua Hoi
ddng Bo trudng sé& tiy thudc vao van dé giai quyét nhu: mot sb van dé sé doi
héi su déng thuan, mot sd khac can sy nhét tri cia da sb 2/3 hodc chi can qua

ban 1/2.

Vi nguyén tic ra quyét dinh trong Hoi dong dua trén co ché dong thuan
nén nhiéu khi cac qubc gia khong thong nhat duoc trong nhiing van dé quan
trong, diéu nay lam cho hoat dong Hoi dong rat yéu kém va gan nhu khong
thé dua ra quyét dinh duoc. Thuc té cho thiy, khi gip cac van dé quan trong
nguoi ta thudng van dung nghé thuét chinh tri dé dua ra mot co ché ra quyét
dinh ma khong can c6 vai trd trung tdm cta Hoi dong (nhu da thyc hién vao
cudi nhitng nam 70 theo d6 Hoi dong hau nhu cho phép Uy ban cip cao/Uy

ban chau Au mot kha ning doc 1ap rét cao).

3) Quéc hdi chung (Common Assembly): Qudc hoi chung ra doi co vai
trd lam ting tinh chat dan chu trong co ché ra quyét dinh ciia Cong dong than
va thép, dic biét nham kiém soat hoat dong Uy ban cp cao nhung vai tro cua
Quéc hoi chung trong giai doan nay chwa duge dé cao trong Cong dong than
thép chau Au. Quyén giam sat dbi vai cac thé ché khac rat mo nhat, chi co

chtrc ning tham van cac quyét dinh caa Hoi dong Bo truong. Qudc hdi chung
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khéng c6 thim quyén 1ap phap ma chi co6 quyén phé duyét chuong trinh hoat
dong thuong nién do Uy ban cép cao dé trinh. Chuong trinh hoat dong thudng
nién dugc thong qua véi da sb phiéu tuyét ddi cta 2/3 sd phiéu cua Nghi sy
Quéc hoi chung. Tuy nhién, Qudc hoi chung trong giai doan nay 13 co quan
c¢6 quyén phé chuan (tin nhiém) cac thanh vién ctua Uy ban cip cao. Theo quy
dinh hiép wdc ECSC, Nghi s ciia Qubc hoi chung khong qua bau cir ma do
Nghi vién cac nuéc thanh vién chi dinh va quyén luc ciia Qudc hoi chung rat

han cheé.

4) Toa an chau Au (European Court of Justice)): Toa an dugc thanh lap
nham giai quyét nhitng mau thuan giira cac nudc thanh vién, gilta cac thiét
ché ctia Lién minh va giita céc thiét ché ctia Lién minh véi timg qudc gia. Tuy
nhién, twong ty nhu Qudc hoi chung, Toa an khong cd nhiéu quyén han va
tuong ddi tach biét vdi cac co quan khac cho dén nim 1967. Toa an c6 tham
quyén ddi voi cac linh vue thudc cac linh vuc thudc ba Hiép udc EEC,

Euratom va hiép uéc ECSC cua cong dong.
2.2.2 Cong dong chiu Au
a. Hai hiép woc Rome: hiép woc EEC va hiép woc Euratom (1957)

Ngay sau khi hiép udc ECSC tro thanh hién thyc, nhirng nguoi theo chu
trrong hoi nhap da dua ra hai du an day tham vong 13 hinh thanh Cong dong
quan su chau Au — EDC (1952) va Cong dong chinh trj chau Au (1953)
nhung hai du 4n nay déu thét bai. Du an EDC mic du dugc ca 6 nudc sang
1ap vién ky két nhung dén khi phé chuan lai vap phai su phan ddi ctia Phap vi

moi lo s¢ viéc tai vii trang nudc Duc.

Su that bai ctia hai du an dﬁy tham vong nay da lam cho Jean Monnet —
Chu tich ny ban chau Au dau tién tir chirc, tao ra mot ca sde trong toan bo thé
ché ctia ECSC. Ngudi ké nhiém cua Jean Monnet d3 tiép tuc dua ra ¥ tudng
hoi nhap dua trén nhitng thanh tyu cua ECSC tai Messina — Italia ndm 1955

v6i tuyén bd: “lam viéc vi mot chau Au thong nhdt bang cdch hinh thanh
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nhitng thiét ché chung, ... tao ra mot thi truong chung, khong ngirng lam hadi
hoa cdc chinh sach xd héi” [69, tr.1]. Két qua 13 hai hiép udc Rome di duoc
ky két ngay 25 thang 3 nim 1957, d6 13 hiép udc EEC vé viéc thiét 1ap Cong
d6ng kinh té chau Au (EEC) va hiép wdc Cong dong ning lugng nguyén tir
chau Au (Euratom). Hai hiép wdc nay 1a két qua cua mot loat nhiing thoa
thuan gitra 6 nudc thanh vién, dac biét l1a gitra hai thanh vién 16n nhét 1a Phép
va Tay Dtrc. Phap lo ngai rang Puc sé 1a nudce thu loi chinh khi tiép tuc mo
rong nhiéu thi truong trong qua trinh thyuc hién Lién minh thué quan chung vi
vay Phap phai tim kiém cic ngudn loi khac. Phap yéu cau dua mot sd quy
dinh vao hiép udc nhu bao hd nong nghiép vi néng dan Phép c6 truyén thong
dugc bao vé tot khoi sy canh tranh nudc ngoai va khoang 1/5 dan s6 Phap van
séng nhd vao dong rudng, va thanh 1ap Cong doéng ning luong nguyén tir dé
gitip dam bao kha ning doc 1ap cho Phap trong van dé ning luong; xay dung
cac mobi quan hé uu tién voi cac 1anh tho thude Phap ¢ hai ngoai. Hai hiép udc
nay c6 nhiing thay d6i can ban nham thuc ddy qua trinh hoi nhap ngay cang

co chiéu sau cua EU, cu thé:

(1) Poi véi hiép wéec EEC: Diéu 2 hiép uéc EEC dit ra nhimg muc tiéu
rat rong 16n: "Cong déng c6 nhiém vu thiét lap mot thi truong chung va dan
dan x4y dung mot chinh sach kinh té chung thuc day su phat trién kinh té hai
hoa trong toan bo Cong dong; ting cuong 6n dinh, ning cao mirc séng, thic
day quan hé gin bo gilta cac qubc gia thanh vién" [101, tr.6]. Nhicu diéu
khoan khac cua Hi€p udc cu thé héa muc tiéu nay dé dinh huong cho viéc
hoach dinh céac chinh sach trong thoi han 12 ndm hoan thanh viéc tao ra mot
thi truong chung, bao gém: (a) Xo0a bo toan bo hé théng thué quan va han
ngach ddi vai thuong mai nodi khéi, bién Cong déng thanh mot khu vuc
thuong mai tu do; (b) Thiét 1ap hé théng Thué quan chung (CET). Diéu nay
nghia 1a moi hang hoa thim nhip vao Cong ddong s& duoc thuc hién theo
khung phap 1y chung va khong c6 qudc gia thanh vién nao gianh duoc lgi thé

canh tranh bang cach cit giam thué dbi véi nhiing loai nguyén liéu thd quan
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trong. CET khong chi lam cho Cong déng tré thanh mot khu vuc tu do
thuong mai ma thyc sy tré thanh mét Lién minh thué quan. biéu nay tao tién
dé cho viéc hinh thanh mét chinh sach Thuong mai chung (CCP); (¢) Nghiém
cAm céac bién phap bép méo chinh sach va loai trir canh tranh khong lanh
manh giita cac qudc gia thanh vién; (d) Pua ra mot s6 bién phap thic day luu
chuyén ti do hang hoéa giita cac nudc thanh vién va ca viéc luu thong tu do vé

nhan luc, dich vu va von.

(2) Hiép wéc Euratom: Hiép udc ndy diéu chinh cac chinh sach lién
quan trong linh vyuc nang luong nguyén tir nhu thuc ddy nghién ciru; pho bién
cac ndi dung vé thong tin, strc khoe va an toan hat nhin, cung cp va diéu tiét
thi truong hat nhan chung. Tuy nhién, su khac biét vé quan diém gifta cac
qudc gia thanh vién trong nhitng van dé then chét da 1am anh hudng téi hiéu
luc cuia rat nhiéu diéu khoan trong hiép udc. Cac bat dong chi dugc lam giam
nhe bang cach dua ra nhiing truong hop ngoai 18. Vi dy, diéu 52 cia hiép udc
quy dinh: mot co quan s& duoc thiét 1ap va co6 doc quyén trong viée xdy dung
cac hop dong lién quan tGi viéc cung cip cac loai quing, vat liéu quy hiém
hodc nhimg vat lidu ché tao tén lira dic biét ca trong 1an ngoai pham vi Cong
d6ng, nhung diéu 66 lai dat ra mot tinh hudng trong dé cac quéc gia c6 thé tu
mua vat liéu tir bén ngoai Cong dong néu duoc sy chap nhin cua Uy ban chau
Au. Tuong ty nhu vay, rat nhiéu diéu khoan nham muc dich chia sé thong tin
tri thire cling nhu k¥ thuat déu bi lam giam hiéu luc vi ton tai nhimg diéu
khoan cho phép gitr bi mat khi nhitng thong tin do6 c6 lién quan téi an ninh
qudc gia (day 1a doi hoi kién quyét tir phia Phap).

Cung v6i cac van dé chinh sach, van dé thé ché ciing dugc dé cap trong
ca hai hi¢p udc. Mac du mo hinh cac thiét ché ton tai tir Hi¢p uoc ECSC
khong thay d6i nhung c6 mot s diéu chinh méi lam cho cac thiét ché bét di

tinh si€u qudc gia va mang tinh chat lién quoc gia nhiéu hon. Ca hai hi¢p udc
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EEC va Euratom déu c6 bon thiét ché tuong tu cac thiét ché cua hiép udc

ECSC:

(1) Uy ban chdu Au: Hiép udc da d6i tén Uy ban cip cao thanh Uy ban
chau Au. Uy ban 14 co quan hoach dinh chinh sach co ban; c6 quyén cha dong
trong viéc ra quyét dinh va co trach nhiém nhat dinh trong viéc thuc hién
chinh sach. Tuy nhién, Uy ban chau Au c6 it quyén lyc hon so véi Uy ban cép
cao trudc d6 trong viéc dua ra cic quyét dinh ap dat déi voi cac quoc gia
thanh vién;

(2) Hoi dong B truong: Tham quyén cia Hoi dong Bo trudng nhiéu
hon so voi co quan twong tng theo hiép udc ECSC va trd thanh mot thiét ché
ra quyét dinh quan trong. Hoi dong c6 thé dua ra quyét dinh theo nguyén tic

déng thuan hoac theo QMV hoac da s6 don gian tuy theo linh vuc;

(3) Qudc hoi: Bén canh vai trd tu van, co quan ndy di c6 mot sé quyén
luc gidm sat nhét dinh. Ban dau, thanh vién cua né dugc du dinh do Nghi vién
clia cac nudc thanh vién Gy quyén nhung sau mot loat thoa thun, cic bén da
nhat tri rang cac nghi sy Quéc hoi s& dugce bau "bang ché dé dau phiéu phé
théng véi mét thi tuc bau cik théng nhdt trong moi quoc gia thanh vién".

(4) Toa an Chau Au: Tham quyén ctia Toa 4n Chau Au di dugc thay d6i
v6i nhiém vu dam bao “trong viéc giai thich va ap dung cac diéu khoan cua
hi€p udc, cac quy dinh luat phap phai dugc giam sat” [100, tr.73].

b. Bao ludt chdu Au don nhdt (SEA - 1986) - su bién déi can ban cong
do”‘ng chdu Au d@é hoi nhdp thanh Lién minh chdu Au

Phan chinh sach quan trong nhat trong khuon kho chinh sach Cong dong
chau Au 13 xay dyng "thi trudng chung", "thi truong noi khdi" hay "thi truong
chau Au don nhit - SEM". Céc chinh sach duoc dua ra trong khuon khé thi
truong chung duogc thiét ké nham thuc day tu do luu chuyén hang hoa, dich

vy, von va nhan luc gifta cic nudc thanh vién, qua d6 cho phép EEC thuc
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hién chinh sach kinh té va thuong mai chung d6i v6i cac nudc thir ba. Nham
hoan thién va nang cao strc hdi nhap kinh té ciia cac nudc thanh vién, cude
hop Hoi ddng chau Au tai Milan (1985) di nhat tri nang cao hiéu qué cia
chuong trinh SEM bang cach diéu chinh Thi tuc ra quyét dinh ciia Cong
d6ng. Cudc hop nay ciing nhat tri ¢ cude hop lién chinh phu (IGC) dé thao
luan va chuén bi cho hoat dong cai cach hiép udc. Tai cude hop thuong dinh &
Luxembourg, lanh dao cac qubc gia thanh vién da nhét tri thong qua dao luat
Chau Au thong nhit (SEA) va SEA duoc ky chinh thirc vao thang giéng nim
1986 vo1 mot muc tiéu dic biét quan trong do la EEC phai hoan thién thi

truong nd1 khoi vao trude nam 1992.

Hi¢p uoc SEA chira dung mot loat cdi cach mdi, trong dé quan trong
nhat la:

- Nham hoan thién thi truong noi khdi vao truéec nam 1992 1a muc tiéu
dugc dua vao ndi dung cua hiép uéc EEC. Mot chuong trinh cu thé nham
hoan thién thi truong nodi khéi dd duge nhét tri tai hoi nghi thuong dinh Milan
theo d6 cho phép ap dung QMV * dbi v6i hau hét cac quyét dinh trong céc van
dé thi truong ndi khoi.

- Nhiéu linh vuc chinh sach méi nhu: mdi truong, nghién ciru va phat
trién cong nghé, su gan két kinh té va xa hoi duoc chinh thic dwa vao hiép
udc EEC, bai vay thAm quyén ra quyét dinh ciia cac thé ché EU trong cac

linh vuc nay cling dugc nang cao.

* OMV duwoe hiéu la phuong thire bo phiéu theo da sé ¢ Hoi dong Bé trudng chiu Au trong mét sé
Iinh vuee nhat dinh. Tire Ludt phdp ciia Lién minh chdu Au sé thong qua ¢ Hoi dong Bé trucng sau khi ¢é sue
tham van ciia Nghi vién trong mét sé linh viee ma cde Hiép woe cho phép bé phiéu théng qua ma khéng can
sw dong thudn cua tdt ca cdc nuée thanh vién EU (cdc hiép wéc Maastricht, Amsterdam, Nice, Hiép woc hién
phap chdu Au cho phép Nghi vién dong quyét dinh véi Hoi dong B trucng nhitng linh viee dwoc théng qua
theo phirong thirc OMV. Nhitng linh viec theo phwong thirc QMV ngdy cang dwoc mé rong dan theo cac Hiép

woc)
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- Mot thu tuc 1ap phdp mai 1a thu tuc Hop tac duoc thiét lap vo1 muc
dich ting cuong hiéu qua cua viéc ra quyét dinh ctia Hoi dong Bo trudng
ddng thoi ting (mic du khong nhiéu) quyén luc cho Nghi vién chau Au. Lién
quan t&i myc dich tht nhét, kha niang ap dung QMV cia Hoi dong Bo trudng
s& dugc md rong dbi v6i hau hét cac quyét dinh 1a ddi twong cua thu tuc nay.
Mt khac, viéc xem xét cac du an luat tir Thu tuc Tham van v&i mot 1an doc
(khi Nghi vi¢n xem xé&t) béng thu tuc hop tac véi hai lan doc. Céac van dé nim
trong ddi twong dugc ap dung thi tuc 1ap phap méi chu yéu 1a cac bién phap
"cé muc tiéu thiét ldp hodc thuc hién churc nang cua thi trueong noi khoi" [91,

tr.5] =

- Vai trd ctia Nghi vién va anh hudng cua né ddi véi cong ddng dugc
tdng cuong br?mg mot thu tuc méi 1a "Thu tuc phé chuan". Theo thu tuc nay,
su chuan y cua Nghi vién - thé hién boi sy nhat tri cta da sb tuyét ddi trong
Nghi vién - s& 1a yéu cau bat budc ddi véi van dé gia nhap cong dong ctia cac
qudc gia thanh vién mdi hodc cac hiép udc lién két gita Cong dong véi cac
nuoc khac.

- Van dé hop tac chinh tri chau Au (EPC) - sau nay goi 1a hop tac chinh
sach ngoai giao, cling dugc ting cudng ké tir dau nhimg nim 70 nhung vin
nam ngoai khudén kho cua Hiép udc thi nay bude dau c6 duge nhitng co s
phap 1y nhat dinh.

- Céc cudc hop gifta nhitng ngudi dimg dau chinh phu trong khudn kho
Hoi dong chau Au bat dau tir 1975 dd dugc ghi nhan gia tri vé mit phap Iy tuy
chua ndm trong quy dinh cta Hiép udc.

- Toa 4n chdu Au ngdy cang tré nén qua tai dan téi hiép ude quyét dinh

thanh 1ap thém toa an moi 1a Toda so tham (Court of Firt Instance).

* Noi dung ctia Diéu 6 cua SEA diéu chinh pham vi 4p dung cta didu 100a cua EEC Treaty
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Nhin chung, nhitng cai cach thé ché quy dinh trong hiép udc SEA 13 mot
budc tién 16n trong tién trinh hoi nhap chau Au. Hiép udc ting cudng co so
phap 1y cho cac thé ché EU trong viéc thuc hién hoan thién thi truong noi
khoi trong thot han nhét dinh. Mt khac, hi¢p udc cung ¢d sttc manh cho hé
théng thiét ché cua Cong déng, dic biét dé cao viéc mo rong kha nang ra
quyét dinh bang QMV trong Hoi déng Bo trudng ciing nhu ting quyén 1ap
phép cua Nghi vién.

2.2.3 Lién minh chau Au

a. Boi canh ra doi ciia Hiép woc vé Lién minh chau Au nam 1992 (con

goi la TEU hay Hiép woc Maastricht)

Trong nira sau cta thap ky 80 cua thé ky XX, mot loat cac yéu t6 tac
dong lam cho cac nha 1anh dao cua cac nudc thanh vién nhan théy can thiét
phai c6 nhitng budc tién tiép theo cua qua trinh hoi nhap. Diéu d6 xuét phat tir

cac nguyén nhan chua yéu sau day:

Thir nhat, nhidu qubc gia thanh vién nhan ra rang SEM chi c6 thé phat
huy hét loi thé néu né duoc chuyén thanh Lién minh kinh té tién t¢ (EMU) va
hinh thanh mot dong tién chung dé loai trir nhitng méo mé thwong mai khi
phai chuyén d6i gitta cac loai tién té. Pong tién chung con tao diéu kién on

dinh va loai bo chi phi chuyén dbi tién té.

Thit hai, nguoi ta ngay cang thira nhan su can thiét phai quan tdm dén
"khdng gian xa hoi" (social dimension) dé lam diu di mot s6 "van dé&" cua thi
truong tu do.

Thit ba, x04 bd nhitng rao can lién quan dén thi truong ndi khdi dong
thoi cai cach co ché quan 1y ¢ cap Cong dong nham d6i phé voi nhitng van dé
nhu t6i pham xuyén qudc gia, van chuyén ma tay, khung bd qudc té va di dan

(nguy co ctia mot cudc di cu 16n tir Pong Au va Bic Phi sang Tay Au).

44



Thit twr, van dé khung hoang dan chu. Pay 1a van dé dang ngay cang thu
hut sy quan tdm cta ca chinh quyén 1dn cong chung cac nude thanh vién khi
ma cac thiét ché cua Cong ddng ngdy cang mé rong quyén hoach dinh chinh
sach xuyén bién gidi dbi véi rat nhidu linh vyuc, nhung dudi goc d6 chinh tri
co ché ra quyét dinh nay lai khong dugc hinh thanh theo co ché dan chu
(truyén thong).

Thir ndm, sy sup d6 cua cha nghia cong san & Trung va Pong Au tir
1989 din t6i sy xuat hién nhitng qudc gia dan chi méi cung vé6i nhitng nén
kinh té dwa theo mo hinh thi truong lam cho Cong dong phai dbi mat véi
nhimg van dé khong chi ciia Tdy Au ma cua ca chau Au. Dbi v6i nhan thirc
ciia nhiéu nguoi, Cong dong can phai tu cung ¢ dé co thé d6i phod duoc

nhimg thach thirc ctia mot chau Au dang chuyén d6i nhanh chong.

Thir sdu, nuée Pic théng nhit vao nim 1990 cang 1am ting thém sirc
manh cta nuéc Dic trong Cong déng Chau Au va cling 1am cho nhiéu nguoi
thdy rang can phai thic ddy sy hoi nhap thém nita dé dam bao c6 mot nudc
Puc ciia chau Au chit khong phai 1a mot chau Au ciia Puc.

Thwr bay, Lién x0 tan ra vao nam 1991 kéo theo su khong 6n dinh trén
dién rong, diéu nay cling dat ra cau hoi vé dinh huong chinh sach ctia Cong
dong ciing nhu cai thién ning luc cta cac thiét ché ciia Cong dong Chau Au

trong bdi canh quéc té moi.

Cuoi cung, sy két thuc chién tranh lanh cling dong nghia véi su bién mat
ctia mot loat cac van dé trong chinh sach dbi ngoai va qubc phong ciia Tay Au
trong sudt hon 40 nam. Van dé tat yéu nay sinh 1a su chuan bi cho ky nguyén
méi va d6 ciing 1a thoi diém dé Cong dong hinh thanh, ddy manh vai tro ciing
nhu co ciu cta chinh sach ddi ngoai va an ninh cta minh. Piéu nay ciing dan
t6i cac nude can phai cé nhitng cai cach quan trong dap tmg bdi canh qudc té

moi.
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Nhitng yéu té trén da thuc ddy ra doi cua hiép udc Maastricht va hiép

wdc nay chinh thire str dung khai niém Lién minh Chau Au viét tit 1a EU.
b. Nhitng néi dung chinh ciia hiép wéc vé Lién minh chdu Au

Hiép udc da xay dung mo hinh td chirc EU hoan toan méi dya trén 3 tru

cot:
1) Tru cot thir nhat: Cong dong chau Au (EC)

Thit nhat, nhimg ndi dung chinh cia EMU ciing nhu lich trinh thyc hién
déu duoc néu ra mot cach cu thé. EMU c¢6 nhiém vu dit ra mot ti gia hbi doai
¢ dinh nham dén t6i viéc ra doi mot dong tién duy nhat, dong thoi thiét 1ap
mot Ngan hang trung wong chau Au hoat dong trong khuon khé ctia Hé thong
cac ngan hang trung uong chau Au (ESCB). Muc dich chinh cua ESCB 1a duy
tri sy 6n dinh gia ca. Trong EMU, cac qudc gia thanh vién s& phai xem xét
chinh sach kinh té ctia minh nhu 1a mot van dé dugc quan tdm chung va phai

c6 su phoi hop chinh sach trong Hoi dong B truong.

Thit hai, mot s6 linh vuc chinh sach trudc ddy chua ndm trong pham vi
kiém so4t cuia Cong dong hoic néu cé ciing chua ¢ co s phap 1y chinh thirc
o cép Hiép udc da dugc dua vao TEC. Vi du, Hi€p udc da cod han mét chuong
khang dinh cam két cua Cong dong sé& giup d& cac nudc dang phat trién va
thuc hién bang cach dua ra cac Chuong trinh hang nim hodc nhiéu nam.
Ngoai chinh sach phat trién kinh té, cac chinh sach khac méi dugc dua vao
TEC dudi dang “thir nghiém”, trong d6 trach nhiém cia Cong dong rat han
ché, bao gdm: gido duc, y té cong dong, bao vé nguoi tiéu ding, canh tranh va
mang ludi san xuit cong nghiép xuyén chau Au.

Thir ba, thAm quyén trong mdt sb linh vuc chinh sach duoc néu trong
SEA ciling dugc phat trién thém, dic biét trong linh vuc nghién ctru va phat
trién cong nghé, moi trudng, gan két kinh té va xa hoi. Dé ting cuong gan két

kinh té x3 hoi, mot quy mdéi dugce hinh thanh - Quy g:fm két (Cohesion Fund)
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c6 nhi€m vu gitp do tai chinh cho cac chuong trinh bao vé moéi truong va co

so ha ting giao thong xuyén chau Au.

Thir fr, mot linh vuc chinh sach gip rat nhidu kho khin trong qué trinh
dam phan 1a chinh sach xa hoi. Mudi mot thanh vién nhat tri xay dung mot
nén tang phap 1y viing chic & cip Hiép udc cho mot ban Hién chwong Xa hoi
nhung nudc Anh lai mudn giit nguyén nhitng cam két cia Cong dong trong
linh vuc nay bang cach hodc chi rd linh vuc chinh sich ma Cong dong mubn
phat trién hodc str dung quyét dinh doi hoi dong thuan hodc ting cac diéu kién
tinh huéng néu muén ap dung phuong phap quyét dinh bang QMV. Khi cac
cudc tranh luan gay gat lam cho Hiép udc Maastricht gan nhu sup d6 thi mot
giai phap dugc dua ra 1a 11 qubc gia ky két mot Nghi dinh thu riéng vé van dé

chinh sach xa hoi.
2) Tru cot thir hai: Chinh sdch déi ngoai va an ninh chung (CFSP)

Cac diéu khoan cua TEU da cing cb thém rat nhiéu muc tiéu ma SEA
dit ra trude dO: cac qudc gia "s& cb ging cung nhau xay dung va thuc hién
mot chinh sach d6i ngoai cho chau Au" [91, tr.13] bang cach quy dinh cu thé
EU va thanh vién cua n6 "sé& xac dinh va thuc hién mot chinh sach doi ngoai
va an ninh chung ... bao trum 1én moi linh vuc cua chinh sach dbi ngoai va an
ninh" [107, tr.7] va bang cach cu thé hoa rang Chinh sach chung "s& bao gom
moi van dé co lién quan t&1 an ninh cta Lién minh, bao gém ca viéc hinh
thanh mot mot chinh sach qubc phong chung, diéu d6 c6 thé din dén mot nén

qudc phong chung"[107, tr.8].

Mac du muc dich cia CFSP moi chi duoc xac dinh b?mg nhitng thuat
nglr chung chung: "nhim bao vé nhiing gia tri chung, 191 ich co ban va sy doc
1ap cua Lién minh", "nham phat trién va cing cd nén dan cha va nha nudc
phap quyén, dé& cao quyén con ngudi va nhimg quyén tu do co ban" [107,
tr.7], nhung trén co so d6, Hiép uéc quy dinh Uy ban chau Au c¢6 quyén xay
dung khung chinh sach thyc hi¢n CFSP, do la:
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- Céc qudc gia thanh vién phai phdi hop ddng bo trong bat ky chinh sach
ddi ngoai va an ninh nao cé logi ich chung. Khi can thiét, Hoi dé)ng chau Au,
trén co s¢ dong thudn s& dua ra quan diém chung va cac qudc gia thanh vién
phai dam béao cac chinh sach cua minh phu hop voi nhimg quan diém chung
d6. Dya trén co sé nhiing hudéng dan chung, Hoi dong chau Au s& quyét dinh

van dé€ nao s¢ 1a doi tuong ctia mgt hanh dong chung.

- Khi Ho1 déng quyét dinh dua ra hanh dong chung, hoac tai bat ky mdt
giai doan ndo cua qua trinh thuc hién hanh dong chung, Hoi dong c6 quyén

dua ra cac bién phap thuc hién cu thé thong qua thu tuc QMV.

- Lién minh Tay Au (WEU) - “mét bé phdn hop thanh trong sw phat
trién ciia Lién minh” - dugc yéu cau “soan thdo va thuc hién cdc quyét dinh
va hanh déng cia Lién minh lién quan dén véin dé quoc phong. Hoi dong chdu
Au, khi dat dwoc nhat tri véi cdc thiét ché khdc cia WEU, sé théng qua nhiing
phwong dn kha thi can thiét" [107, tr. 8]. Trong Tuyén bd kém theo ban hiép
udc, cac thanh vién Cong dong trong WEU tuyén bd rang WEU "sé duoc
phat trién nhw la mot thanh t6 quan sy cua Lién minh Chau Au va dwoc sir
dung nhw mot phuong tién nham tang swc manh cua cot tru Chdu Au trong

Lién minh Pai tay duwong" [108, tr.102].

Truy cot thtr hai nay da dua ra hai yéu t6 quan trong méi cho qua trinh hoi
nhap Tay Au. Thtr nhit, chinh sach d6i ngoai tuy van mang ning tinh chat
lién chinh phi nhung c6 rat nhiéu tiém nang tré thanh ddi twong co thé ap
dung QMV. Thir hai, van dé quéc phong 1an dau tién chinh thic xuat hién
trong chuong trinh nghi sy cua céc chinh sach cho du mdéi chi & mirc tranh

luan.
3) Tru cot thir ba: Hop tac trong linh vuc Tw phap va Noi vu (JHA)

Céc quoc gia thanh vién da thura nhan nhitng lgi ich chung trong cac linh
vuc sau: chinh sach ty nan; quan ly, kiém soat viéc qua lai bién gidi voi bén

ngoai Cong dong; chinh sach nhadp cu va quyén cu tra cua cong dan cac nudc
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thr ba; dau tranh chéng ma tay, chéng lira dao quéc té; hop tac tu phap trong
linh vuc dan su; hop tac tu phap trong linh vuc t0i pham; hop tac hai quan va
canh sat chéng khing bd, budn ban ma tay va nhimng loai téi pham nguy hiém
khac théng qua to chirc canh sat Europol. Bat ky mot bién phap nao cé lién
quan dén nhimg van dé nay déu phai tuan thu Cong udc chau Au vé quyén

con nguoi.

Nhu vay, nhitng linh vyc lién quan dén tru cot tu phap va ndéi vu Hoi
ddng co thé thong qua Quan diém chung, dé xuit md hinh phdi hop hop 1y
trén co so ap dung co ché ra quyét dinh dong thuan; Thong qua nhiing bién
phap thuc hién chung theo nguyén tic dong thuan hoidc trong mot sb truong

hop c6 thé thong qua bang bicu quyét da s6.

Ciing nhu cot tru CFSP, ¥ nghia cta quy dinh trong JHA 13 gbp phan
thic déy tién trinh hoi nhdp sau rong cua chau Au. O g6c do chinh sach, mot
co s phap 1y da dugc dua ra cho hoat dong hop tac trong cac linh vuc ma
trude day chi dugc giai quyét ¢ cap qudc gia hodc chi la dbi tuong ctia mot su
hop tac 16ng 1éo khong chinh thire giira cac qudc gia thanh vién. Nhin & goc
d6 thé ché , mic du co ché lién chinh phu van tiép tuc giit vi tri chu dao
nhung mét s6 yéu té cua co ché siéu qudc gia di xuét hién nhu cho phép ap
dung co ché ra quyét dinh biéu quyét da sd trong mdt s6 linh vuc chinh sach
nhét dinh. Pic biét con c6 mot yéu t6 ndi bat 1a diéu khoan ctia TEC vé van
dé Visa chung va cho phép ap dung ché d6 QMV dé giai quyét van dé nay ké
tor nam 1996.

Nhiing thay déi cin ban vé thé ché theo quy dinh ciia higp wéc Lién
minh chau Au (Maastricht)

Gan lién voi nhimg thay dbi chinh sach (nhu dd néu & phan trudce), cac
thiét ché cua Cong ddéng dugc diéu chinh nham cai thién tinh hiéu qua va tinh

dan chu trong cau tric b may ciing nhu qua trinh ra quyét dinh. Nhiing thay
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doi can ban gan lién véi viée hinh thanh mo hinh t6 chic EU dua trén ba cot

try (pillar) bao gom:

Thir nhdt, mot thu tuc 1ap phap mdi1 duoc hinh thanh - Thu tuc déng
quyét dinh. Thu tuc ndy c6 tic dung md rong Tha tuc hop tac duoc thiét 1ap
trong hiép udc SEA bang cach - néu Hoi dong Bo trudng va Nghi vién khong
thé nhat tri voi nhau sau lan doc thi hai - cho phép triéu tap mot Uy ban hoa
giai dé gitp ca Hoi déng Bo truéng 1an Nghi vién c6 mot lan doc tht ba.
Khac véi thi tuc hop tac - cho phép Hoi ddng Bo trudng “phdt 107 quan diém
ctia Nghi vién - thi tuc dong quyét dinh lan dau tién da cho phép Nghi vién c6

quyén pht quyét mot dy an luat khi n6 khong duoc nhat tri.

Thir hai, mot sb chinh sach ap dung thu tuc hop tic duoc xem xét
chuyén sang pham vi ap dung thu tuc déng quyét dinh va mét sd linh vuc
chinh sach truéc thudc Thu tuc tham van (chi cho phép mdt lan doc) duoc

chuyén sang thil tuc nay.

Thit ba, pham vi ctia Thu tuc phé chuan - doi hoi su nhat tri ctia nghi

vién doi vol mot sO hoat dong nhat dinh cua EC - cling dugc mé rong.

Thir tu, tr nam 1995 nhiém ky cua cac vi Cao uy s€ duogc kéo dai tur 4
thanh 5 nim nham tao ra nhiém ky cta Uy ban chau Au phu hop voi nhiém
ky cua Nghi vién chau Au. Cac chinh pha thanh vién thong nhét chi dinh
nguoi s€ dugc b nhiém vao chirc vu Chu tich Uy ban chau Au sau khi da
tham van Nghi vién. Cac thanh vién khac ciia Uy ban s& do timg quéc gia
thanh vién chi dinh theo mot thu tuc da dinh va phai tham van Chu tich Uy
ban truéc khi duge chi dinh chinh thirc boi Chinh phii qubc gia thanh vién.

Thit ném, Uy ban Khu vuc duoc thiét 1ap nham tu van cho Hoi dong va
Uy ban Chau Au trong céc linh vuc quan trong vé khu vyuc. Uy ban ndy c6
quy mo va cach thirc phin bd dai dién cua cac qudc gia thanh vién tuong tu
nhu Uy ban Kinh té va Xa hoi, tuy nhién thanh vién ciia né lai c6 nhiém vu

dai dién cho chinh quyén dia phuong va khu vurc.
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Thir sdu, Toa an chau Au (ECJ) duoc trao thém quyén dit ra cic bién
phap trimg phat ddi voi qudc gia thanh vién khéng chiu tuan thi nhitng phan
xét ctia n6 hodc khong thuc hién dung luat phap cia Cong dong.

Thir bay, Nghi vién chau Au (EP) c¢6 quyén chi dinh Thanh tra Nghi vién
tiép nhan khiéu nai cta cong dan vé viéc quan 1y yéu kém trong hoat dong cua
cac thiét ché cua Cong ddng ngoai trir hoat dong cua Toa an chiau Au va Toa

an so tham.

Hinh 2.1 Co ciu thé ché ciia Lién minh chau Au

Hoi dong chau Au
K/N»
Cot tru Cot tru thir nhat Cot tru
thir  hai EC Pillar the ba
CFSP < Hoi dong > JHA
Chinh bo truong Hop tac
sach do1 | Uy ban | Canh sat
ngoai va chau Au va Tu
an ninh — phap
D -4 Nghi vién o >

chung chau Au

Toa an (1T >

chau Au

2.2.4 Lién minh chiau Au sau higp wéc Maastricht va truwée hiép woc

Lisbon

Sau hiép udc Maastricht thanh 14p Lién minh chau Au véi ba cot tru, c0

hai hiép wdc khac ciing di dugc ky két, cu thé Ia:
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- Hiép udc Amsterdam dugc ky tai Ha Lan vao thang 10 nam 1997. Hiép
udc ndy sira d6i, bo sung hiép udc TEU cho phép ting cudng chi trong hon
ntra to1 quyén con nguoi bén trong EU nham tao lap mét khu vuc tu do, an
ninh va cong ly, nho dé tang cudng hi¢u luc, hi€u qua cua cac cong cu quan
ly, didu hanh lién quan téi linh vyc chinh sach dbi ngoai. Tuy nhién nhiing
bude tién ma hiép udc nay tao ra con rat han ché do chua c6 duge sy déng
thuan trong cac van dé doi méi co ché dé tao duoc su hop tac chat ch€ hon va

c6 duogc cac phuong tién hanh dong hitu hiéu.

- Hiép udc Nice duoc ky két nam 2001 da khic phuc duge phan nio
nhing van dé con ton tai ctia hi¢p u6c Amsterdam. Hi¢p udc nay da tao duoc
co s dé mo rong EU do di xac dinh dugc cac vi thé cho sb cac thanh vién
moi trong céc thiét ché cia EU nhung rat cudc van khong giai quyét duge van
dé 1am sao md rong ma khong lam ton tht tinh hiéu luc cta to chirc nay. Vé
co ban hiép udc Nice khong tap trung xtr 1y cac van dé twong lai cia EU ma

chi gidi quyét thoa man 1oi ich cuc by cuia nhitng nhom thiéu so6 thanh vién.

C6 thé nhan thiy rang ca hai hiép udc Amsterdam va Nice déu khong
1am thay d6i ciu tric thé ché, phap 1y ciia EU, chung chi tip trung giai quyét
mot s6 nhirng van dé cuc bo va khong c¢o tinh déng bd. Do vay, hai hi¢p udc
nay khong dugc xem 1a nhitng diém mdc lich sir trong qua trinh phat trién cac
thé ché cua Lién minh chau Au. Phai dén hiép udc thiét 1ap Hién phap chau
Au nam 2004 va hiép udc Lisbon nam 2007 thi cic van dé vé thé ché cua
Lién minh méi dugc giai quyét mot cach tuong dbi triét dé. Tuy nhién céac
hiép wdc nay s& dugc nghién ciru, phéan tich va binh luan cu thé & chuong ba

cua luan an.
2.3 Dac diém cac thé ché chinh tri cia Lién minh chau Au
2.3.1 Khai niém vé thé che, thé ché chinh tri

a. Khai niém vé thé che
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Tir “thé ché” co6 gdc chir La tinh 1a “Institutio”, trong tiéng Anh va
tiéng Phap c6 thé doc khac nhau nhung déu viét giong nhau 1a “Institution”.
Pay mot thudt ngir c6 ndéi ham rong, phirc tap va trong nhiéu truong hop
khong hoan toan ddng nhat tuy ting linh vuc nghién ctu, tuy theo quan diém
tiép can cua cac nha khoa hoc. Co thé dan ching sau day mot vai quan diém
cua cac hoc gia ca hién dai va can hién dai.

Theo Peter Hall “thé ché 1 nhitng quy dinh chinh thirc, 1 sy tuan thu
cac thu tuc va sy van hanh ding tiéu chuén ... tit ca ching tao nén mbi quan
hé giita cac c4 nhan trong cac to chic khac nhau ctia nén chinh trj va kinh té”

[76, tr.7].

Hoic theo Asbjorn Sonne Norgaard “thé ché 1a nhiing thoa thuan phap
Iy, quy trinh, thu tuc, hiép udc, luat phap va cac dang to chirc ma tit ca ching

hinh thanh va thé hién mdi quan hé twong tac giira con ngudi”[31, tr.31-57].

Pbi v6i Thorstein Veblen, thé ché dugc hiéu 14 tinh qui chuan caa hanh
vi hodc cac quy tic xac dinh hanh vi trong nhitng tinh hubng cu thé, duoc cac
thanh vién cia mot nhoém xa hoi chép nhan vé co ban va tuan thi cac quy tac,
d6 1a do ban than tu kiém soat hodc do quyén luc bén ngoai khong ché [7,

tr.12]

Quan diém cua North, thé ché 1a nhitng luat I¢ dugc hinh thanh trong
doi séng x4 hoi, hay ding hon 13 nhitng luat 1é do con ngudi tao ra dé xéc
dinh va diéu tiét cac quan hé cua con ngudi, dong thoi 6ng ciing xac dinh thé
ché 13 sy rang budc do con ngudi tao ra nham ciu trac cac mdi quan hé tuong
tac vé chinh tri, kinh té va xa hoi. Thé ché bao gém nhiing rang budc phi
chinh thtic - diéu thira nhan, cAm doan theo phong tuc, tip quan truyén thong
va dao 1y; va nhimmg quy tic chinh thirc - Hién phap, luét, quyén sé hiru va

hiu luc thuce thi cta chung.[7, tr. 13].

Khi thuat ngtr “thé ché” du nhap vao Viét Nam, tinh phuc tap va da

nghia ctia n6 cling dugc thé hién trén sach bdo khoa hoc ctia Viét Nam.
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Theo Tir dién tiéng Viét ctia Vién Ngon ngit hoc thi thé ché va thiét ché
c6 cung nghia la: “Nhiing quy dinh, luat 1¢ cia mdt ché d6 xa hoi, budc moi
ngudi phai tuan theo” [28, tr 932- 942]. Theo Tir dién hanh chinh céng Anh-
Viét cuia Nguyén Minh Y do Nha xuét ban Théng ké xuat ban nim 2002 thi

thé ché va thiét ché ciing c6 chung mot nghia.

Theo mét s6 nha khoa hoc chinh tri va phap 1y thi thuat ngir thé ché c6
thé hiéu theo 2 nghia:

Thit nhat, thé ché va thiét ché 1a dong nhat, d6 1a nhitng quy dinh, luat
1& ctia mot cAu tric x3 hoi budc moi ngudi phai tuan theo, dong thoi ching

cling 1a cac bo phan cau thanh cta cau truc xa hoi do.

Thit hai, Thé ché va thiét ché 1a hai dang thirc biéu hién khac nhau cia
cling mot cau triic x hoi. Thé ché 1a nhiing quy dinh, luat 1¢, gia tri, phan anh
mat tinh than cta ciu tric x4 hoi, con thiét ché 1a nhitng bd phan cau thanh

ctia cau trac xa hoi, phan anh mat vat chét cua cu trac d6 [12, tr.8].

Co thé théy, c6 nhiéu ndi ham khac nhau trong khai niém vé thé ché.
Su khac biét nay di, dang va s& van con ton tai trong khoa hoc kho co thé xo4
b6 duoc. Tuy nhién, diéu d6 khong quéa quan trong, dé sir dung khai niém nay
trong nghién ctru hay dé cap t6i van dé nao do, chi can néu rd quan diém tiép
can thuat nglr nay nhu thé nao 1a cac van dé lién quan s€ trd nén logic, chat

ché.

Trong ludn &4n nay ching t61 quan ni€ém khéi niém thé ché va thiét ché
1a mdt, va khai niém thé ché dugc hi€u cac co cau to6 chuc gan lién vdi cac
quy dinh, luat 1€ lién quan truc ti€p t&i nguyén tac t6 chic, hoat dong cua

chung.

b. Khdi niém thé ché chinh tri

Ciing giong nhu khai ni¢ém “thé ché”, khai niém “thé ché chinh tri”

cling c6 rat nhiéu cach hi€u khac nhau:
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Theo cac nha nghién ciru cua Vién nghién cuu va dao tao quan ly, “thé
ché chinh tri” duogc hi€u 1a hinh thirc cai tri, 1a hinh thtrc t6 chttc chinh quyén
nha nudc, 1a hé thong to chirc cua cac co quan nha nudc ma giai cap thong tri

1ap ra dé thuc hién quyén luc nha nudc trong mot xa hoi nhét dinh [30, tr.23].

Hodc theo cac nha nghién cuu cua Hoc vién chinh tri quéc gia Hé Chi
Minh, “thé ché chinh tri” 1a hé thdng cac dinh ché, cac gia tri, chuan muc hop
thanh nhiing nguyén tic t6 chirc va phuong thic van hanh cia mot ché do
chinh tri, 14 hinh thic thé hién cac thanh t6 cua hé théng chinh tri thudc
thuogng tang kién tric, 1a co so chinh tri - xa hdi quy dinh tinh chat ndi dung
ctia ché 46 xa hoi duong dai nham bao vé quyén luc va loi ich cua giai cp

cam quyén [12, tr.9].

Theo Tir dién bach khoa toan thu Viét Nam, “Thé ché chinh tri” la
tong hop cac phuong phap va cach thire thuc hién quyén luc nha nuée do tinh
hinh chinh trj trong nudc chi phéi. Thé ché chinh tri dugc quy dinh trudc hét
boi ban chat giai cip, hinh thirc nha nudc, tinh chét cia phap luat va quyén
luc ctia cac co quan nha nudce co tham quyén, twong quan luc lwgng cta cac
giai cap, mic d6 va hinh thirc dau tranh giai cip ciing nhu truyén théng lich
str ctia dat nudc va hoan canh qudc té 12 nhitng yéu t6 anh huong dén Thé ché
chinh tri. Piém c6t yéu nhat quyét dinh dén Thé ché chinh tri 13 ban chat, hinh
thire, tinh chat cua quyén luc nha nudc, chinh tri hién hanh (vd. ché d6 chiém
hitu nd 18, phong kién, tu san va xa hoi chu nghia). Trong nha nudc xa hoi chi
nghia, Thé ché chinh trj 12 dan chu, duoc thé hién qua nhiing dic trung: quyén
luc thudc vé nhan dan lao dong; Thé ché chinh tri bao vé quyén loi va tu do
co ban cta cong dan. Thé ché chinh tri & nha nude xa hoi cha nghia dya trén
nén tang phap ché xa hoi chu nghia, mé rong dan chu, ting cudng vai trd cla
cac to chire x4 hoi va sy tham gia tich cuc cua cong dan vao cac cong viéc cua

nha nudc va xa hoi. [27. tr.1].
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Theo hoc gid Nguyén Pdng Dung va Bui Ngoc Son “thé ché chinh tri”
1a cac quy tac dugc sip xép mot cach logic hop thanh mot chinh thé thong
nhét diéu chinh céc hoat dong cua con nguoi, lién quan dén hoat dong cua con
ngudi, lién quan dén cong viéc ciia nha nudc. Dong thoi, trong tiéng Viét, thé
ché chinh tri dwoc dung nhu dinh ché chinh tri, d6 la nhitng dinh ché xa hoi
c6 lién quan dén hoat dong quyén liec nha nuwde. N6 bao gdm nhiing dinh ché
chinh nhu Quéc hoi, Tong thong, Thu tudng, cic dang phai chinh tri...Mdi
dinh ché déu c6 kha nang riéng, déu phai lién hé va phu thudc vao cac ché
dinh khac va lién két v4i nhau tao thanh hé thong chinh tri [15. tr.8-11]. Cu
thé hon, cic hoc gia phan loai tiép “thé ché chinh tri” thanh 2 loai: thé ché
chinh tri t6 chtrc va thé ché chinh tri hanh vi. Thé ché chinh tri t6 chirc 1a cic
td chire, céc co quan thyc hi¢n cac cong viéc nha nudc & tam vi mé, c6 nhiém
vu phai dua ra nhitng quyét dinh ¢ tam qudc gia cho toan bd nhan dan thuc
hién va gan lién v6i chung 13 toan bd quy tic Xt su clia cic co quan, cic to
chtrc khi thyc hién quyén han cta minh. Thé ché chinh tri hanh vi 13 tap hop
cac quy tac duoc hinh thanh trong qua trinh phét trién ctia quoc gia, quy dinh
su tham gia cua tt ca cong dan, hay mot giai ting, mot giai cap tham gia vao
cong viéc cia nha nudc theo mot thé thirc nhat dinh, dugc nha nude ban hanh
hodc thira nhan. Thé ché chinh tri hanh vi thuong 1a co sé cho thé ché chinh
tri to chuc.

Pé tao ra su thong nhat cua hé thong khai niém trong cing mot nghién
ctru, cu thé trong Luan an nay khai niém “thé ché” va “thé ché chinh tri”,
Luan 4n nay ap dung quan niém cua hoc gia Nguyén Pang Dung va Bui Ngoc
Son. Tuy nhién, dé gi6i han, luan 4n chi sir dung khai niém thé ché chinh tri
t6 chtrc dé ap dung nghién ctru cac thé ché chinh tri ctia Lién minh chau Au.

2.3.2 Ly thuyét vé lién bang

Thuét nglr Lién bang 1a mot khai niém triru twong c6 chira mot ndi ham

phtic tap. Cho dén nay cac hoc gia trén thé gidi van chua thong nhét duge vé
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mot ndi ham chinh xé4c cta Lién bang. Cac dan chimg thuc té vé qudc gia nhu
Puc, An do, Thuy si, Hoa ky ... mic du déu ty nhan 13 lién bang nhung hé

thong t6 chirc, bd may cling rat khac nhau.
Co thé diém qua quan niém v€ lién bang ttr mot s6 nguodn ti€u bicu:

(1) Theo gido trinh Ly luan chung vé nha nudc va phap luat [9, tr.60]
thi Nha nudc lién bang 1a do nhiéu nha nuéc hop lai. Trong nha nuée lién
bang thi khong chi lién bang c6 cac dau hiéu cia nha nudc, ma cac nha
nudce thanh vién & mic d6 nay hay mtc do khac cling c¢6 ddu hiéu cta nha
nudc, chi quyén qudc gia. Trong nha nudc lién bang c6 hai hé théng nha
nudc va hai hé théng phap luat: ctia chung lién bang va cla timg nudc
thanh vién.

(2) Theo quan diém cia Richard Laming — tong thu ky cta Federal
Union [86, tr.1], Iy thuyét vé lién bang thi rt nhiéu, nhung c6 thé hiéu

ngan gon trong hai ndi dung co ban:

i. Lién bang dit ra bd mdy chinh quyén nhiéu hon 1 cép, v6i mot ban
hién phap thanh vin phan chia thim quyén chinh sach giira cac cap chinh
quyén khac nhau. Viéc phan bo quyén luc giita cac cap chinh quyén khac
nhau chi c6 thé bi thay d6i véi su nhét tri cia tat cac chinh quyén céac cp
c6 bi anh hudng chir khong chi phu thudc riéng vao mot cap chinh quyén.

ii. Lién bang thiét 1ap cho mdi cip chinh quyén c6 quan hé truc tiép
d6i voi nguoi dan. Mdi cap chinh quyén déu nhan quyén luc truc tiép tir
nguoi dan giao phd thong qua cac cude bau cir truc tiép; va nhitng quyét
dinh cta no sé co tac dong truc tiép téi nguoi dan cua né.

(3) Theo Heidrun Abromeit nha nudc lién bang dugc phan loai thanh
hai mé hinh [55, tr.9].

Thir nhat, m6 hinh lién bang kép - Mo hinh nay c¢é nhimg dic diém

Sau:
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— C6 su phan chia thim quyén l4p phap, hanh chinh va tai chinh giira

chinh quyén Trung wong va céc tiéu bang.

— Céc tiéu bang co thé tham gia vao viéc xay dung chinh sach ¢ cap lién
bang thong qua dai dién cua ho duogc bau vao Quéc hoi lién bang.
Nhitng dai dién ndy c6 quyén binh dang trong cic co quan lap phap

lién bang.

— Tiéu bang dugc gitt quyén phu quyét khi loi ich sdng con cua ho bi de

doa nghiém trong.

Thir hai, mé hinh lién bang thong nhat dua ra nhitng dic diém cua mo

hinh lién bang nay nhu sau:

— Co6 su phan chia thim quyén lap phap2, phan chia tai chinh, phdi hop
quan 1y hanh chinh, d6ng thoi thuc hién 14p chinh sach chung.

— Céc tiéu bang tham gia hoach dinh chinh sach ¢ cap lién bang trong
pham vi cong viéc quan 1y chung. Tiéu bang chi dugc tham gia ¢
Thuong vién ma khong dugc tham gia Ha vién. S6 phiéu cla tiéu

bang phu thudc vao so6 dan cua ho.

— Céc tiéu bang c6 rét it quyén hoic khong c6 quyén phu quyét.

Tom lai

Co thé thay cac quan niém néu trén khong dong nhat, mdi quan niém
nhin nhan lién bang theo mot chiéu canh. Tuy nhién, tir nhitng cach nhin nhan
trén, co6 thé rat ra nhitng dac diém can ban nhat cho mot nha nudc lién bang,

do la:

2 Tham quyén ldp phdp c¢é nghia la c6 sw phdn chia tham quyén: lién bang va cdc tiéu bang cé sw

“canh tranh” trong cung mot linh viec chinh sach.
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- Quyén luc duoc phan chia gitta cac thiét ché chinh quyén trung wong

va dia phuong

- Ban chit cua sy phan chia quyén lyc nay phai duoc cu thé hoa va dam
bao trong Hién phap. Céc tranh chip vé su phan chia quyén luc nay phai dugc

giai quyét bang tham quyén cta co quan tu phép tdi cao

- Su phan chia quyén lyc giita trung wong va dia phuong phai duoc cin
bang sao cho ca hai cap déu co trach nhiém (khoéng nhat thiét phai 1a doc
quyén hoan toan) ddi voi nhimg linh vuc quan trong ciia chinh sach cong

cong.

- Su phén chia ciing khong thé qua cimg nhic, phai chap nhan rang mot
s6 linh vuc chinh sach s& c6 su chong chéo, dan xen giita chinh quyén trung
wong va dia phuong. Néi tom lai, 1y thuyét lién bang co6 thé ton tai va dung
ving dugc trong thé gidi hién dai chi co thé 1a 1y thuyét lién bang hop tac

(cooperative federalism).

- Trong su phan chia quyén luc, mot sd linh vuc chinh sach vé co ban
phai 1a trach nhiém cta chinh quyén trung wong vi ching lién quan dén tinh
théng nhat, tinh cb két va dam bao hé thong & goc do tong thé. Nhimng linh
vuc chinh sach nhu vay thudng bao gém: nhitng van dé dbi ngoai, an ninh
quéc phong, quan 1y tién té, cu thé hoa va bao vé quyén cong dan - hoic it
nhat 13 nhitng quyén quan trong co ban trong nhimg quyén nay.

2.3.3 Pic diém hé thong cdc thé ché chinh tri ciia Lién minh chau Au
trén co sé Iy thuyét lién bang

Qua4 trinh hinh thanh va phai trién cta Lién minh chau Au gin lién voi
su hinh thanh mot hé théng cac thé ché & cép dd chau luc tuong ty nhu mot hé¢
thong chinh tri da ting. Piéu ndy lam cho nhiéu ngudi, tham chi ngay ca
nhimg cong din cua EU lung ting trong viéc nhan thirc vé ban chit va sy van

hanh cua Lién minh. S& di ton tai kho khin nay vi da s6 van giit nhiing quan
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niém vé mot hé théng chinh tri dan chu dugc xay dung theo nhirng mé hinh 1y
thuyét c¢6 dién : quyén luc dugc phan chia thanh 13p phéap, hanh phap, tu phap
va cung ton tai trong pham vi cht quyén, lanh thd quéc gia. Trong khi do,
viéc td chuc va van hanh quyén luc cia Lién minh EU lai dya trén mot tu duy
v6i nhitng diém khac biét can ban véi 1y thuyét ¢ dién vé hé théng chinh tri
ma tu do hang loat van dé doi héi can duoc gidi ma: Co ché t6 chirc va hoat
dong ctua Lién minh? Ban chét cua céac thé ché chinh tri nhu Nghi vién chau
Au, Hoi ddng chau Au, Uy ban chau Au ... co gi khic so véi cac thiét ché
twong Ung trong mot qudc gia? Cu thé hon, dudi diéu kién nao Nghi vién
chau Au chi phdi dugc hoat dong lap phap? Liéu Toa an chau Au co phu
thudc vao mot su diéu khién chinh tri? Tai sao c6 mdt sb nguoi dan ung ho
cac thé ché trung wong trong khi mot sé khac lai phan d6i? Nhiing dang phai
chinh tri va céc cudc bau ctr quan trong nhu thé nao trong viéc dinh hudng
chinh tri? Tai sao mot sé nhoém x4 hdi lai ¢6 anh huong té1 hoat dong chinh tri
hon nhitng nhém khac? Liéu cac chinh sach diéu chinh nén kinh té don nhat
theo huong bai bé nhitng han ché hay tai 1ap lai nhimg quy dinh han ché? Céc
chinh sach liéu di thuc sy mo rong va bao vé quyén va tu do cta cong dan?
Va bao l4u nita thi cic thé ché trung wong c6 thé c6 mot tiéng nodi don nhat

trén pham vi toan cau?

Pé c6 thé tra 10i nhimg cau héi trén trudc hét can thay d6i nhitng nhan
thire ¢6 dién vé hé théng chinh tri. Trong vai thap ky gan day, khoa hoc chinh
tri hién dai da hinh thanh dugc mot loat nhitng cong cu ly thuyét va nhiing
phuong phap phén tich cho phép tiép can va Iy giai nhiing van dé& thudc vé
ban chét ctua hé théng chinh tri & nhitng khia canh m&i mé nhu: du luan xa hoi
(cong luan), canh tranh dang phai, huy dong cac nhoém loi ich, sy chu dong
cua hanh phap va tu phap, thuong lugng trong 1ap phép, hoach dinh chinh
sach kinh té, quan h¢ nha nudc — cong dan, va cac quan hé kinh té va chinh tri

quéc té. Toém lai, dé hiéu duoc su hoat dong cua EU can phai sit dung nhiing
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cong cu, phuong phap, 1y thuyét vé cac hé théng pha tap trong nhimg nghién

ctru chung vé chinh phu, chinh tri va hoach dinh chinh sach.
a) Hoat dong ciia hé théng cdc thé ché chinh tri ciia EU

Hinh 2.2 Hé thong chinh tri ciia Lién minh chiu Au

>
Phan héi
Cdc chinh sdch Céc chinh Chinh sach Chinh sidch Chinh sdch digu
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Hinh v& trén ddy mo ta nhitng thé ché, nhom loi ich va qua trinh hoat
dong ctia hé thong chinh tri EU (cac mili tén chi hudng lién két: mii tén lién
nét chi nhitng lién két manh va truc tiép, mii tén khong lién nét chi nhiing
lién két yéu hon va khong truc tiép). Co so xd hoi ciia Hé thong 13 nhimg
cong dan EU — cong dan cia cac nude thanh vién. Cong dan EU dua ra nhitng
yéu cau doi véi Heé théng EU thong qua mot sd kénh. Trong cude bau ctr quic
gia, cac cong dan lgya chon chinh phu, sau d6 céc chinh phu dai dién cho ho
trong Ho1 déng chau Au. Trong cac cudc bau ctr chau Au, cong dan lya chon
cac dang chinh tri ma thanh vién cia ndé c6 mat trong Nghi vién chau Au.
Bang cach lién két cac dang chinh tri va cac nhom loi ich, cong dan cung cép
nguodn luc cho cic to chic trung gian nay dé tham gia vao cac hoat dong
chinh tri cia EU. Bang céc hoat dong phap 1y lién quan t&i Toa an qudc gia va
Toa an chau Au, cac cong dan chi phdi sy hinh thanh va thuc thi luat phap
EU. Két qua ctia nhitng mdi lién két nay 1 cac quan chirc phai quan tim t&i
cong luan khi dua ra nhiing quan diém va lya chon hanh dong trong qua trinh

hoach dinh chinh sach.

C6 hai loai t6 chtic doan thé trung gian chinh két n6i da sé quan chung
vo1 qué trinh hinh thanh chinh sach cia EU. Trudce hét, cac Dang chinh tri 1a
nhiing t6 chtic chinh tri trung tdm trong moi hé thong chinh tri dan chu. Pang
1a nhitng t6 chirc ludn gan lién voi quan diém, tu tudng cua nhitng ngudi lanh
dao. Nhitng ngudi ldnh dao nay cé vai tro lién két cac luc luong dé hinh
thanh mot chuong trinh hanh dong chinh tri, tim kiém su hd tro cua cong
ddéng cho chuong trinh va gianh gidt cic chitc vu chinh tri dé thyc hién
chuong trinh. Cac dang chinh tri déu c¢6 sy anh huong 1én mdi thé ché cia
EU. Cac dang ¢ tim c¢& qudc gia canh tranh nhau dé gianh cac chic vu trong
chinh quyén va nguoi thing cudc s& dugc ngdi dai dién trong Hoi ddong Chau
Au. Nhiing ngudi dai dién & EU ciing déu 1a nhiing dang vién cia mot dang
nhat dinh. Ho tham gia t6 chitc dang & cip quéc gia va nhan sy dé cir va hd

trg tir nhitng nguot lanh dao dang trong nude. Thanh vién ciia Nghi vién chau
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Au dugc bau cir trén co s& dang va hinh thanh nhimg nhém dang phai trong
Nghi vién, tao ra nhimg t6 chirc va khuynh huéng chinh tri khac nhau trong
Nghi vién. Va trong nhimg gia dinh dang phai 16n, cic to chirc dang & mdi
qudc gia thanh vién va trong thé ché ciia EU duoc lién két lai thong qua “Lién

doan dang phai xuyén quoc gia.”

Thir hai, cdc nhém lgi ich 1a nhitng hiép hdi tinh nguyén cua cac cong
dan hoac nhitng nha hoat dong c4 nhan nhu td chirc cong doan, hoi doanh
nghiép, nhdm ngudi tiéu dung hay nhdm bao vé mdi trudng. Nhimng to chirc
nay duoc hinh thanh dé dua ra va bao vé loi ich ctia cac thanh vién cta ho
trong hoat dong chinh tri. Nhitng hoat dong nay trong EU ciing tuong tu nhu
bat ky mot hé thong dan cha nao khac. Cac nhom loi ich tam quéc gia thi
“lobby” chinh phu hoac tiép can céac thé ché cua EU mdt cach truc tiép.
Nhitng nhom c6 1oi ich twong ty & nhiéu qudc gia thanh vién khac nhau lién
két lai dé cung “lobby” Uy ban chau Au, cac nhom 1am viéc ctia Hoi dong va
Nghi vién chau Au. Céc nhém lgi ich cling hd tro tién bac cho cac to chire
chinh tri dé dai dién cho quan diém cua ho tai cac hoat dong chinh tri cia EU
va qubc gia. Trong mdi linh vuc chinh sach, cic quan chtic va nhiing nguoi
dai di¢n ctuia cdc nhom lgi ich hinh thanh nén nhiing “mang luéi” dé tranh
luan va thoa thuan chinh sach. Va ciing bang nhiing hoat dong phép 1y lién
quan toi toa an qudc gia va toa an chau Au, cac nhom loi ich chi phdi hoat

dong ap dung luat phap cua EU.

Tiép theo 1a cac thé ché cuia EU. Uy ban chau Au dugc hinh thanh bai
mdt tap thé cac dai dién chinh tri tir cAC qudc gia thanh vién va mot bo may
quan chirc bao gdm nhiéu Cyc. Uy ban chau Au c6 trach nhiém dua ra cac du
thao chinh sach va gidm sat viéc thuc hién chinh sach khi n6 dugc thong qua
va vi thé nd 12 bd may hanh phép chinh ciia EU. Hoi dong chau Au bao gdm
nhimg ngudi dimg dau cic quoc gia thanh vién va duoc cu thé hoa bai cac

Ho1 dong bd truong (bao gom cac bd trudng cua cac quoc gia thanh vién
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trong mot linh vuc cu thé, vi du Hoi déng cac bd trudng nong nghi¢p). HO1
dong chau Au va Hoi dong bd trudng c6 hai chic ning lap phap va hanh
phap: n6 dat ra nhiing chuong trinh nghi su trung va dai han va 1a co quan chi
phéi hoat dong 1ap phap ctia EU. Hoi dong thuong quyét dinh bang su nhét
tri hoan toan, nhung co sir dung hé théng bo phiéu theo da s trong nhitng van
dé quan trong (trong trudong hop ndy phiéu cia cac quéc gia thanh vién co sirc
nang tuong xtimg véi do 16n ciia qudc gia va sy ung ho cia da sé 1a can thiét
dé quyét dinh dugc thong qua). Ciing vdy, mdi chinh phu trong Hoi dong Iya
chon nhitng dai di¢n ctia n6 & Uy ban va céc chinh phu cung dé cur chu tich

Uy ban chau Au.

Co quan khac c6 vai tro trong hoat dong lap phap cua EU la Nghi vién
chau Au. Nghi vién bao gém thanh vién duoc lya chon trong cac cudc bau cur
chau Au t6 chtrc 5 nim mét 1an. Nghi vién chau Au c¢6 nhitng quyén luc khéc
nhau nhu tu van 1ap phap, stra d6i va phu quyét theo nhitng thu tuc 1ap phap
ctia EU: thu tuc tu van, thi tuc hop tac, thu tuc cung quyét dinh. Nghi vién
cling c6 thé stra d6i ngan sach cua EU. Nghi vién xem xét k§ quyén luc hanh
phéap ctia Uy ban va Hoi dong, va nd bod phiéu cho cudc dé cir cuia Hoi dong
d6i voi Chu tich Uy ban va toan thé Uy ban (tha tuc phong chuc) va cé quyén
phé bo Uy ban thong qua co ché bo phiéu tin nhiém.

Quyén tu phap cta EU thudc vé Toa an chau Au va céac toa an qubc gia.
EU ciing c¢6 tham quyén trong linh vyc tién té, Hé thong Ngan hang trung
wong chau Au va cac ngan hang trung uong cia mdi qudc gia thanh vién
trong Lién minh kinh té va tién té.

Nhiing thé ché noi trén ctia EU c6 thé dua ra 5 loai chinh sach:

Thir nhat 13 Chinh sdch diéu chinh - day 1a nhitng quy dinh trong trao ddi
hang hoa, dich vu va tu ban trong thi truong chung (¢ day, chi phi thuc hi¢n

chinh sach khéng do EU chiu); diéu hoa cac tiéu chuan quéc gia; nhiing van
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dé chinh tri, x3 hoi va moi truong & cép do chau luc va nhiing chinh sach canh
tranh.

Tht hai 18 Chinh sdch tdi phdn bé - nhitng chinh sach nay tham gia vao
quéa trinh chuyén giao cac ngudn lyc théng qua ngan sach cua EU tir mot
nhom xi hoi hay qubc gia ndy sang mot nhom xa hoi hay qudc gia khac; né
con bao gdm ca chinh sach nong nghiép chung, chinh sach lién két khu vuc va
chinh sach nghién ciru phat trién.

Thit ba la Chinh sach 6n dinh kinh té vi mé - nhimg chinh sach nay dugc
thuc hién trong Lién minh kinh té va tién t&, noi ma ECB quan 1y ngudn cung
cap tién va diéu chinh 14i suat, bén canh d6 Hoi dong chau Au con thyc hién
chinh sach quan 1y ti gia hdi doai va hop tac trong cac van dé chinh sach tai
chinh va that nghiép

Thit tw la Chinh sach cdng dan - day 1a nhitng nguyén tic dé mé rong va
bao vé cac quyén kinh té, chinh trj va x4 hoi cua cong dan EU, bao gé)m ca
trong linh vuc tu phap va cu tr, chinh sach chung vé ti nan va nhap cu, hop
tac canh sat va tu phap, nhitng quy dinh vé ché d cong dan EU.

Thit nam la Chinh sdch toan cau - nhitng chinh sach nay nham dam bao
rang hanh dong ctia EU ¢6 cling mot tiéng noi trén pham vi toan cau, bao gom
ca chinh sach thuong mai, quan hé kinh té ddi ngoai, chinh sach ngoai giao va

an ninh chung, va hop tac quéc phong.

Nhitng chinh sach vé diéu chinh va tai phan bo dugc thong qua bang
hoat dong Supranational (quasi-federal : giéng ché do lién bang) khi ma Uy
ban chau Au c6 doc quyén lap chinh sach; viéc 1ap phap duoc thong qua bang
thi tuc ludng vién gitta Hoi dong va Nghi vién va viéc biéu quyét theo da sb
thuong dugc ap dung trong Hoi dong; ludt co tac dong truc tiép va tdi cao dbi
v6i luat ciia qudc gia va Toa an chau au c6 ddy da quyén luc giam st tu phap
va xét xir hop phap. Nguoc lai, cac chinh sach vé cong dan va toan cau co ban
dugc théng qua bing thi tuc Intergovernmental (cac hoat dong lién chinh

phu): khi ma Hoi dong 1a co quan 1ap phap va hanh phap chinh; cac quyét
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dinh trong Ho1 déng thuong nhan dugc su nhét tri hoan toan; Uy ban co thé
dua ra nhiing y tuong vé chinh sach nhung quyén sap dat chuong trinh nghi
su bi gidil han; Nghi vién chi c6 quyén duge tu van boi Hoi déng; va quyén
giam sat tu phap cua Toan an chiu 4u ciing bi han ché. Bén canh do, cac
chinh sach kinh t& vi mé dugc théng qua bang sy xen 1an giita co ché siéu
qudc gia (Supranational) va co ché lién qudc gia (Intergovermentalism), khi
ma Ngan hang trung wong chau Au hoan toan doc lap va c6 diy du tham
quyén & cip do lién bang ddi véi tién té (gibng nhu Quy du trix lién bang M¥),
nhung Hoi dong bo trudng tai chinh va kinh té lai 12 mot chinh phu tap thé
cia EMU, va Nghi vién chau Au gii vai tro kiém soat quan trong nhung lai

khong c6 quyén ép budc ¥ chi cia minh dbi véi ECB va Hoi dong.

Cubi cing, c6 mdt su “phan hodi” gitta dau ra chinh sach cta hé théng EU
va nhitng yéu cdu méi cia cong dan d6i v6i hé théng. Tuy nhién, vong lap
phan hoi nay trong EU tuong ddi yéu néu so sanh véi nhitng hé thong chinh
tri khac. Céng dan EU thu lugm thong tin vé EU thong qua bao chi, dai, tivi
ctia qudc gia nhiéu hon 1a tir cac kénh truyén tin chau Au khéac, va giéi thong
tan ctia quoc gia chu yéu tap trung vao cac hoat dong chinh trj cap qudc gia
hon cap chau Au. Két qua 1a chinh quyén tai mdi quéc gia 13 ngudi gac cong
cho nhiing tin trc vé EU. Chi c6 nhirng nhém g1 ich xa ho1 ¢o6 su lién lac truc
tiép t6i cac thé ché cua EU chang han nong dan hay mot sé nhom doanh
nghiép 1a c6 thé pha v& viéc han ché thong tin vé EU cia chinh quyén quéc
gia.

b. Danh gia thuwce trang mo hinh chinh tri hién hanh cua Lién minh
chiu Au trén co sé Iy thuyét lién bang

Ngay tir khi thanh l4p, hé théng thé ché chinh tri EU da c6 tinh chét
siéu qudc gia ciia mot lién bang. Trong qua trinh hdi nhap, tinh chit nay cang
dugc mo rong vé van dé EU da 1a mot lién bang hay chua 1a mét cau hoi tranh

luan rat nhiéu trong giai doan thong qua Hién phap Chau Au. Dudi day 1a su
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phan tich tinh chat Lién bang ctia EU trong diéu kién cua cac quy dinh hién

hanh hién tai.

Ap dung tiéu chi lién bang néu tai phan trén dé danh gia mé hinh cac
thé ché chinh trj theo quy dinh hién hanh cua Lién minh chau Au, c6 thé théy
thé ché chinh tri ctia Lién minh chau Au d3 dat duoc mét sd dic diém lién

bang rd rang:

- Quyén luc da c6 su phan chia giita cac thiét ché chinh quyén trung
uong (nhu Uy ban chau Au, Hoi déng chau Au, Nghi vién chau Au ...) va cac
thiét ché chinh quyén dia phuong khu vuc (chinh quyén cua cac quoc gia
thanh vién). Mdi cép chinh quyén déu c6 tham quyén riéng va co tac dong anh
hudng truc tiép toi ngudi dan.

- Ban chit cta su phan chia dugc quy dinh cu thé hoa trong cac van
kién & cp do hién phap (cac Hiép wdc), ton tai nhitng linh viuc ma ca 2 cip
cung chia sé thim quyén va c6é mot co quan tu phap t6i cao (Tda an chau Au -
ECJ) v6i tham quyén phan xét nhimng tranh chap trong viéc phan chia quyén

luec.

- Luat phap cta Lién minh c6 hiéu luc phap 1y cao hon luat phap quic
gia thanh vién, 1 phap luat c6 hiéu luc phap 1y ddi voi toan bo 1anh tho cua
Lién minh

- Luét phéap cua Lién minh ngay cang nhiéu nhitng quy dinh duoc thong
qua bang QMV c¢6 ¥ nghia 1a budc mot s6 cac qudc gia thanh vién di nguoc

lai mong muon ctiia ngudi dan cua ho

- C4 hai cap chinh quyén déu c6 nhiing tham quyén quan trong trong
chinh sach cong cong.

- Co cau va thu tuc trong céac thé ché cua Lién minh dong thoi1 duge dua
trén khong chi nguyén tac da s6 ma c6 sy bao dam y kién, quan diém cua

thi€u so.
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- Cac hiép udc cua Lién minh c6 phan chia thaim quyén phan bé nguén

luc cho ca cap chinh quyén.
- Cuoi cung, EU c6 mot nghi vién dugc bau ctr truc tiép

Tuy nhién, mo6 hinh EU hién tai rd rang van con thi€u vang mdt s6 dac

diém quan trong cia mo hinh lién bang:

- Mic du c6 sy phan chia thAim quyén giita trung wong va dia phuong
khu vuc nhung mét sé tham quyén mic du nim & cép trung wong nhung lai
phu thudc chu yéu vao sy hoat déng cua chinh quyén dja phuong. D6 13 mot
sb cac linh vuc ap dung doi hoi su théng nhat hoan toan & Hoi déng chau Au
nhu cac quyét dinh vé: cai cach hién phap, mé rong lién minh, ngan sach.
Piéu nay c6 nghia 1a mot s6 cac van dé chinh tri quan trong van nam trong tay

chinh quyén qudc gia thanh vién.

- Su can d6i vé chinh sach van nghiéng vé phia qudc gia thanh vién.
Pbi voi hau hét cac khu vuc chinh sach trir kinh té, cac qubc gia thanh vién
van giit quyén kiém soat qua trinh hoach dinh chinh sach, dic biét 1a dbi véi
nhitng chinh sach tiéu tén nhiéu tién cua trong ngan sach nhu gido duc, phuc
loi x4 hoi, quc phong va tham chi quyén kiém soat thué va ngudn tai chinh

cling co ban nam trong tay chinh phu qudc gia thanh vién.

- Cac khu vuc chinh sach ma "truyén théng" duoc coi 1a thudc vé chinh
quyén lién bang thi trong hé théng cua EU co ban thudc vé qudc gia thanh
vién. Chinh sach d6i ngoai, an ninh qudc phong, quyén céng dan mic du dang
dugc hinh thanh & cdp EU nhung chi & mitc d6 han ché va cha yéu dya trén
co s& hop tac lién chinh phu. Quan 1y tién té 1a mot budc tién dang ké cua lién
minh song khong phai moi qudc gia thanh vién EU déu nam trong hé thong
nay.

Ngoai ra, con mdt van dé can cha y 13 lién bang rat cudc chi 1a hinh

thirc cau triic cua nha nudc, cau tric nay co thé bién déi & moi quoc gia tuy
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theo diéu kién cu thé vé chinh tri, kinh té, van ho4, lich st caa né ... Do vay,
trude khi c¢6 thé xem xét mot cha thé chinh tri nao c6 phai 1a lién bang khong
thi phai xem x¢ét danh gid mo hinh chinh tr1 6 c6 phai 1a nha nuéc hay khong
tirc 12 thoa man diéu kién chua dung dﬁy du 5 dau hiéu dic trung cua nha

nuéc, bao gom:

(1) Nha nudc thiét 14p quyén luc cong cong dic biét

(2) Nha nude phén chia dan cu theo cac don vi hanh chinh lanh thd

(3) Nha nudc ¢6 chu quyén quoc gia

(4) Nha nudc ban hanh phap luat c6 bat budc moi nguoi dan phai thuc
hién

(4) Pat ra hé thong thué va thu thué bat budc

Neéu xét theo chi€u canh nay thi Lién minh con thi€u vang mdgt vai yéu

t0 cua mdt quoc gia lién bang, do la:

- Chinh quyén Lién minh khong c6 kha ning hop phap sir dung "bién

phap cudng ché phap 1y" ddi v6i ca nhan cong dan trén "lanh thd EU".

- Cac thé ché cua Lién minh khong hé duoc chia sé tham quyén dit ra

hé thong thué ciing nhu 1ap ngan sach phan bo nguoén thu thué.

Tém lai, c6 thé nhan dinh rﬁng Lién minh chau Au chua thé goi la mot
qudc gia lién bang theo ding quan niém truyén thong ciia khai niém nay. Tuy
nhién, theo ¥ kién cta nhiéu nha nghién ctru vé Lién minh chau Au, v6i mot
quan ni¢m linh hoat vé ndi ham cua khai niém lién bang, voi su phat trién
theo chiéu hudng hoi nhép lién tuc thi cling ¢ thé goi Lién minh chau Au 14
mdt kiéu “lién bang mai” (emerging federation).

2.4 Tiéu két

Lién minh chau Au c¢6 mot qua trinh lich st phat trién 1au dai va lién tuc

ké tir sau chién tranh thé giéi 1an thir 2 dén nay. Bat dau tir mot Cong dong
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than — thép chau Au véi 6 nuéc thanh vién Phéap, Tay DPuc, Bi, Ha Lan,
Luxambour, Italia tham gia clng chia s¢ cac quyén lgi va nghia vu chung
trong hai nganh cong nghiép than va thép. Cong dong nay lan dau tién da thiét
lap duoc 4 thé ché siéu qudc gia d6 1a Uy ban cip cao (sau nay 1a Uy ban
chau Au), Hoi dong bo truong, Qudc hoi chung (sau ndy 1a Nghi vién chau
Au), Toa &n chau Au.

Véi nhitng thanh cong cua hiép udc ECSC, cac bén tham gia d nhat tri
mo rong thém cac linh vuc hdéi nhap. Hai hi€p uéc Rome dugc ky két nam
1957 thiét 1ap Cong dong kinh té chau Au (EEC) va Cong dong ning luong
nguyén tir chau Au (Euratom) véi muc tiéu chinh 13 thanh 1ap mot thi truong
chung gifra céc quéc gia thanh vién, tu do luan chuyén von, hang hoa, dich vu
va lao dong. Hiép wdc Maastricht ky két nam 1992 da thiét 1ap Lién minh
chau Au véi ké hoach cho ra doi dong tién chung va két cau thiét ché gom 3
try cdt: Tru cot thir nhat 1a Cong dong chau Au; Tru cot thi hai — chinh séch

ddi ngoai va an ninh chung; va Tru ¢t thir ba 1a tu phap va noi vu.

Mic dit md hinh cac thiét ché ton tai tir Hiép udc ECSC duoc tiép tuc ap
dung sang cac sau nhu Rome, SEA, Maastricht, Amsterdam, Nice ... tuy
nhién, co ché ra quyét dinh cling nhu linh vuc chinh sdch ma cac thé ché nay
c6 tham quyén ngay cang dugc md rong va cai thién theo chiéu huéng phat

trién thanh cac thé ché siéu quoc gia.

Tém lai, tinh dén thoi diém trudce Hiép udc Lisbon, Lién minh chau Au
EU v6i mot md hinh thé ché cé tham quyén siéu quoc gia quyét dinh hoan
toan vé mat kinh té, thAm quyén lién qudc gia quyét dinh cac van dé ddi
ngoai, an ninh, quc phong, tu phap cOn gy ra rat nhiéu tranh cii trong viéc
xac dinh tinh chat quéc gia, lién bang cua n6 vi nd khong thé xép duoc vao
loai chu thé nao trong khoa hoc phéap 1y kinh dién. Do vay nhiéu nha nghién
ctru da cung thira nhan va xép loai Lién minh chau Au 1a mot kiéu “lién bang

moi” (emerging federation).
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CHUONG I1l. CAC THE CHE CHINH TRI HIEN HANH CUA LIEN
MINH CHAU AU

Lién minh chau Au tir 1au d3 dugc cic hoc gia nghién ctru xem xét dudi
goc do 1a mot qubc gia — mo hinh lién bang va thudng lién hé, so sanh cac thé
ché chinh tri caa Lién minh véi cac thé ché twong Gmg ciia mot quéc gia nhu
co quan lap phap, hanh phap, tu phap. Viéc so sanh nay dugc thuc hién trén
co sO0 nhan dinh su tuong déng vé ban chét, dic trung, chirc nang, nhiém vu,
vai tro ...ctia cac thé ché chinh tri cia Lién minh chau Au twong dong véi cac
thé ché cua qubc gia, theo d6: Uy ban chau Au duoc xem 1a bd may hanh
phép cta Lién minh; Hoi dong chau Au duoc xem 1a Thuong vién cia Qudc
héi ; Hoi dong bo truong va Nghi vién chau Au cung tap hop thuc hién chirc
nang Ha vién cua Quéc hoi; Toa an chau Au chinh 1a dai dién cua bod may tu
phap.

Duéi day la phan tich cu thé vé co cdu to chuc, chirc nang, nhiém vy, vai
trd va cac moi lién hé gifra cac thé ché chinh tri ctia Lién minh chau Au.

3.1 Uy ban chiau Au (European Commission)

Uy ban chau Au thuong dugc miéu ta 1a bd may hanh chinh cua EU,
nhung trén thuc té chirc ning cua né it nhiéu khac v6i bd may hanh chinh cia
mot qudc gia thong thuong: néd co nhidu quyén han hon trong viéc dé xuét
chinh sach ciing nhu quyén ra quyét dinh nhung lai it thAm quyén hon trong
viéc thuc thi cac chinh sach nay do hau hét cong vi¢c thude vé trach nhiém
quan 1y hang ngay cua nd déu duoc chuyén giao cho cic co quan c6 tham

quyén tai moi quoc gia thanh vién.

Uy ban 12 trung tdm trong cta qua trinh ra quyét dinh cua EU & moi cip

dd, moi linh vyc. V&i mot quyén luc doi dao va mdt loat cac cong cu chinh
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sach dugc tuy ¥ st dung, Uy ban tré thanh trai tim thue su cua toan hé thong

EU.
3.1.1 Co ciu t6 chirc, bp mdy
a. Poan cac cao uy

Vi tri cao nhét trong Uy ban 1a nhimg cao uy. Mdi cao uy duoc giao phu
trach mot sd linh vuc cu thé va thuong tap hop trong cudc hop chung cua
doan cac cao uy. Ban dau ¢ 9 vi cao uy, nhung v6i sy mé rong cua EU, s6
luong nay tang dan 1én 13, 14, 17 va t&i 20 khi ba nudc caa EFTA gia nhap
nam 1995. Ké tir sau khi Bungary va Rumany gia nhap Lién minh, sd luong
cao uy l1én téi con s6 27, tirc 1a mdi nude cé mot vi cao uy. Tuy nhién, theo
quy dinh caa Hiép udc Lisbon, ké tir nam 2014 sé luong cao uy sé& bi rdt
xudng con 17. Cac cao uy s& dugc bd nhiém luan phién theo nguyén tic cac
qudc gia s& co ngudi dai dién mot cach cong bang, hop 1y trén co s dan s va
dia 1y tir tit ca cac nudc thanh vién.

b. Nhiém ky va thii tuc bé nhiém ciia Poan cao 1y

Tu nam 1992 tr& vé trude, cac Poan cao uy duoc b6 nhiém 4 nim mot
1an bang sy nhat tri ctia cac chinh phtl ctia cac qudc gia thanh vién. Hiép udc
Maastricht (1992) di thay di thi tuc nay, chu yéu dé ting cudng mdi lién két
giita Uy ban va EP. Theo d6 tir nam 1995, Poan cao uy c6 nhiém ky 1a 5 nim
va bat dau nhiém ky sau thang sau cudc bau ctt EP duoc td chirc ¢d dinh vao

thang 6 ctia nhitng nam tan cung bang 4 va 9.

Hiép udc Amsterdam da ghi nhan quyén phu quyét ctia EP d6i véi viée
bd nhiém Chu tich Uy ban. Hiép udc ciing trao cho Chu tich quyén phu quyét
tiém tang d6i v6i nhitng ngudi ma cac qudc gia thanh vién dé cir vao trong
Poan cao uy. Theo Hiép udc Maastricht, Chu tich phai duoc tham van trong
qua trinh cac quéc gia thanh vién lya chon tng cir vién dé dua vao Poan cao

uy. Hiép udc Nice tiép tuc cai cach tha tuc nay khi cu thé hoa rang cac quyét
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dinh cia Ho1 dong chau Au vé viéc dé ctir Chu tich Uy ban va céc cao uy cling
nhu vi¢c d€ ctr toan thé Poan cao uy s€ dugc thuc hi¢n bang cach bo phi¢u

theo da s6 ma khong can phai bo phiéu déng thuan.

Theo do6, cac diéu khoan hi€p udce lién quan dén viéc bé nhiém Chu tich

va Poan cao uy sau hié¢p udc Nice nhu sau:

“Hoi dbng, voi thanh phan 1a ngudi dimg dau qudc gia hodc chinh phu
thanh vién va quyét dinh bang biéu quyét theo da sd, s& dé cir nguoi du dinh
dugc bd nhiém lam Chu tich uy ban; viéc dé cu nay s€ dugc phé chuén bai

Nghi vién Chau Au.

Hoi dong, biéu quyét theo da sé va phu hop dé cir cia Chu tich, s& dua ra
danh sach nhiing thanh vién con lai du dinh sé dugc bd nhiém 1a thanh vién

ctia Uy ban trong sd nhitng dé ctr cua timg quéc gia thanh vién.

Chu tich va thanh vién khac ciia iy ban dugc dé ctr s& dugc bo phiéu phé
chuan boi Nghi vién chau Au. Sau khi dugc Nghi vién chau Au phé chuén,
Chu tich va cac thanh vién cua Uy ban s€ dugc bd nhiém boi Hoi déng thuc

hién theo co ché biéu quyét theo da s6.” [96, tr.89]
. Chu tich Poan cao uy

Vi tri ¢6 uy tin va kha ning anh huéng manh nhét trong Poan cao uy 1a
Chu tich. Mic du hau hét cac quyét dinh quan trong ctia Uy ban déu phai

dugc quyét dinh chung boi tat ca cao uy, nhung Chu tich nhitng diém riéng;

- Ludn noi bat nhat va noi tiéng nhat so véi cac cao uy khac.

- La nguoi dai dién chinh ctia Uy ban khi giai quyét cong viéc v6i nhimg
co quan khac ctia EU hodc cac t6 chirc bén ngoai.

- Thuong 1a ngudi dua ra phuong hudng dbi véi cac cao uy khac va dua
ra phuong hudng chung cho ca Uy ban (diéu nay duoc Hiép udc Amsterdam
tang cuong bang cach bo sung thém quy dinh ciia TEC: ‘Uy ban s& lam viéc

theo sy chi dao chinh tri cua Chu tich’ [96, tr.89-90]
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- BO tri phan cong cong viéc cho cac cao uy.

- C6 thé yéu cau cao uy khac tir chuc, sau khi dat dugc sy dong ¥ cia
Doan cao uy. Diéu khoan nay dugc bd sung vao diéu 217 TEC bai Hiép udc
Nice ké tir vu Edith Cresson tir chéi tir chirc trong nhiing ngay cudi ctia Uy

ban chau Au duéi thoi Santer.

- C6 trach nhiém truc tiép giam sat hoat dong ciia mot sb6 co quan quan
trong ctia Uy ban, dic biét 1a Ban thu ky - b phéan ¢ trach nhiém lién két cac

hoat dong ctia Uy ban va trong quan hé véi Hoi dong va EP.

- C6 thé dam nhiém nhiing trach nhiém cu thé riéng nhung thuong cing
lam vé&i nhitng cao uy khac. Chang han, Santer ¢ quan tim dic biét toi van

dé tién té, CFSP, va nhirng van dé vé thé ché.

Tam quan trong cia Uy ban chidu Au ciing nhu vai trd trong yéu cia
cuong vi Chu tich Uy ban budc Hoi dong chau Au phai hét sirc than trong khi
xem xét dé ctr ai 1a Chu tich Uy ban. Duong nhu da tr¢ thanh luat bat thanh
van rang chi ¢6 nhiing chinh khach ndi bat ciia mot qudc gia thanh vién mai
dugc xem xét dé cir. Pidu nay duoc rat ra tir thuc té 3 1an dé cur gan day:
Jacques Delors 1a mdt cuu B truong Tai chinh Phap, Jacques Santer va

Romano Prodis 1a nhitng cyu thu tudng cua Luxembourg va Italy.
d. Danh muc céng viéc phu trach ciua cdc vi cao uy (Porfolios)

TAt ca céc cao uy tror Chu tich déu duoc giao phu trach mot s6 linh vuc
nhét dinh. M6t sb linh vuc nhu Ngan sach, Canh tranh va Méi trudng la tuong
d6i c¢b dinh, con nhiing linh vuc khac, dic biét 1a nhimg linh vuc rong 16n hon
hodc it cu thé hon, thi co thé thay ddi, tham chi duoc tao ra tuy thudc vao vi
Chu tich mo1 danh gia vai tro va nhi€ém vu cua Uy ban va doi khi cling tuy
thudc ap luc ma chinh ap luc do da dua ong ta Ién vi tri d6. Trudc Hi€p udce
Amsterdam, viéc phan bd cac linh vuc phu trach giira cac vi cao uy co ban

dua trén sy thuong luong va can bang chinh tri. Chu tich thi luén mong muén
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kiém soat nhitng linh virc quan trong nhét, tuy nhién Chu tich khong thé phan
b6 don thuan theo mong mudn ctia minh. Chu tich lién tuc phai tiép nhan su
van dong (lobby) tir ban than cac vi cao uy va déi khi tir cac chinh phu dang
c¢b gang dua vi cao uy cia minh vao vi tri c6 y nghia dic biét quan trong theo
cach nhin nhan tir goc d6 qudc gia. Thém nita, Cha tich ciing nhan thic rang
nhitg cao uy duogc tai ctr (thuong c6 9, 10 vi) thuong tim kiém phu trach
nhimg linh virc quan trong hon va 5 qubc gia véi tiéu chudn 2 cao uy ludn ky
vong it nhat mot cao uy cua ho sé dugc phan bo vao vi tri quan trong. Véi tat
ca nhirng kho6 khan nay thi trtr khi c6 nguoi chét, tir chtrc hodc EU mé rong,

s€ khong c0 viéc cai cach nhan sy trong suot nhiém ky cua Uy ban.

Tinh trang néu trén ciing c6 nghia rang cic vi cao uy khong phai luén
dugc bo tri cong viéc phi hop véi ho. Do vay Tuyén bd sé 32 gan kém Hiép
udc Amsterdam da cho phép Chu tich ¢d pham vi rdng rai hon trong viéc chu
d6ng phan bo cong viée ¢ trong Poan cao uy va co thé thay doi nhin sy, phan
b6 lai vi tri trong thoi gian ciia nhiém ky. Noi dung Tuyén bd dugc nang 1én

thanh diéu 217 cua TEC béi Hiép ude Nice.
d. Noi cdc cua cdc cao uy

D¢ giap do céac cao uy trong viéc thyc hién nhi€ém vy, moi cao uy c¢o6 noi
cac riéng. Noi cac bao gom mot nhom nhd cac nhan vién da dugc xép hang.
Thong thuong moi ndi cac ¢6 6 quan churc hang A cung vdi mdt s6 nhan vién

phuc vu, trir ndi cac cia Chu tich ¢6 t61 9 quan chirc.

Noi cac thuc hién rat nhiéu nhiém vu: thu thap thong tin va dam bao vi
cao uy luén nim bét kip thoi nhitng su kién, sy phat trién & trong va ngoai
linh vyc chinh sach ma vi cao uy phu trach; ho gitt lién lac véi cac by phan
khac ctia Uy ban, gdbm ca nhitng ndi cac khac véi muc dich giai quyét cac
cong viéc thuong nhat, tao dung su hd trg ddi voi nhitng uu tién chinh sach
cta Cao uy; va ho thuc hién nhu mét dang bao vé khong chinh thirc trong Uy

ban d61 vo1 nhiing loi ich cia quoc gia qué huong cua vi cao uy. Ngoai nhitng
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nhiém vu nay, ndi cac cia Chu tich con 1a trung tam dé gidi quyét rat nhiéu sy
Khéc nhau vé quan di€ém, lgi ich ton tai gita cic vi cao uy noi riéng va trong
ca Uy ban no61 chung dé ddm bao rang Uy ban la mot t6 chirc 10 rang, gan két
va hiéu qua.

e. Bo may hanh chinh cua Uy ban

Bén dudi céc cao uy la bd may hanh chinh cua Uy ban. Pay 1a bd may
16n nhét trong toan thé bd may hanh chinh cia Lién minh chau Au, mic du nd
chi 1a rat nho khi so sanh véi quy mdé bd may hanh chinh ciia mot quc gia
thanh vién. Vi du, téng s6 nhan vién 1am viéc dai han cho EU nam 2002 1a
29997, trong do6 21750 lam & Uy ban - it hon so v&i sb luong nhan vién tai
cac bd nganh cua nhiéu qubc gia, tham chi con it hon nhan vién trong bo may
hanh chinh cta nhiéu thanh phé 16n (trung binh tai cac nuéc thanh vién EU ti
1€ 300 cong chire/10.000 nguoi cu tra, so voi ti 1€ 0.8/10.000 trong cac co
quan EU). Trong s6 21.750, 17.377 duoc st dung trong bd may hanh chinh —
bao gébm hon 6.000 cong chitc hang A - va 3.556 tham gia trong hoat dong
nghién ctru va phat trién cong nghé. Trong sd 17.377 thi 1.900 tham gia hoat
dong trong dich thut vi EU sir dung 11 ngdn ngir 1am viéc (co6 dén 1.100 su
két hop ngobn ngir co thé xady ra, mac du hau hét cong viéc nodi bd trong Uy
ban déu duoc thuc hién bang tiéng Phap hay tiéng Anh). [72, tr.118] (S6 liéu
lién quan t6i nhan vién trong cac thé ché cia EU thudng duoc néu hang nim
trong ngan sach ctia EU — in trong tap chi Official Journal). Uy ban ciing st
dung nhan vién tam thoi v6i nhiéu cach thic, bao gém nhitng vién chic quoc
gia duoc biét phai va nhitng chuyén gia dugc thué theo hop dong dé thyuc hién
nhiing cong vi¢c dac biét.

Nhan vién chinh thirc duoc tuyén dung trén co s& cac thu tuc canh tranh
cong khai. Thi tuc dé tuyén dung nhan vién hang A dic biét co tinh canh
tranh rat cao (hang A c¢6 mot quy mo 8 cap, voi Al 1a cdp cao nhat danh cho

chttc vu Toéng giam ddc va tuong duong va A8 1a cap thap nhét, thuong 1a
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nhirng ngudi méi gia nhap véi it hoac khong c6 kinh nghiém lam viéc). Tuy
nhién, hau hét cac cong viéc cao cap déu duoc tuyén dung théng qua cach tién
ctr ndi bd. Cac nguyén tic tuyén dung nhén tai thuan tuy van bi vi pham boi
chinh sach can bang hop 1y doi ngii nhan vién tir cac qudc gia. Tat ca cac
chinh phu thudng cht ¥ rat k§ van dé nay va ludn ¢ ging dam bao sao cho
cong dan ctia minh c6 mat day du trong khuon kho hanh chinh cua EU, dic
biét 1a d6i ngii nhan sy hang A. P4i véi nhitng vi tri hang A cdp cao, mot cai
gl d6 gidng nhu hé thdng “quota” khéng chinh thirc cho cac qubc gia van

dang duogc &p dung.
g. Cdc Ban chirc nang (Directorates General - viét tat la DGs)

Cong viéc cua uy ban dugc chia thanh nhiing khu vyc chinh sach tuong
tu nhu cac chinh phtl phan chia thAim quyén cho cac b tai cac qudc gia. Pon
vi t6 chtrc phd bién nhat va ndi tiéng nhat cua Uy ban 1a cac Ban (DGS), ¢6 toi
23 DGs tai thoi diém thang Nam 2002. Danh sach cac DGs c6 thé tham khao
trong bang dudi day.

Quy mé va to chirc trong cac DGs rat khac nhau. Thong thuong, ching
c6 tir 150 dén 500 nhan vién, dugc chia thanh 4 hodc 6 Tiéu ban (Directorate),
mdi Directorate lai phan chia thanh 3 hodc 4 don vi (Unit). Tuy nhién, tim
quan trong cua chinh sach, khéi luong cong viéc va tinh chuyén mon hoa
trong mdi DG s& tao ra rat nhiéu bién dang khac. Xét & khia canh quy mé, céac
DGs dao dong tir DG Nhan sy va Hanh chinh ¢6 to1 2000 ngudi, cho té61 DG
Nong nghiép c6 khoang 850 ngudi, DG vé Gido duc va Vin hoa chi con dudi
150 ngudi. Vé khia canh co cdu t6 chic, DG Néng nghiép c6 téi 10
directorate va 41 unit, trong khi DG Thué va Lién minh Hai quan chi co 4

directorate va 16 unit.

Cung véi cac DGs, Uy ban con c6 mot sd co quan khac nira, nhitng co
quan chinh duoc liét ké trong bang dudi day. Khong co co sé cu thé, chinh

X4c nao dé giai thich tai sao mot $6 co quan lai duogc xép thanh DG trong khi
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co quan khac thi khong. Thuc té cho thay hau hét cac co quan khéng phai 1a
DG thuong c6 xu hudéng quan tdm, cung cdp hd trg chinh sach hon 13 diéu
chinh chinh sach, nhung trén thuc té hai loai hoat dong nay ludn 1an 16n,
chdng chéo. Chic chin nhing co quan khong phai 1a DGs khong thé bi coi 1a
c6 vai tro thap hon DGs. Mt s6 co quan nhu Ban Thu ky tong hop c6 trach
nhiém dam bao cho Uy ban hoat dong mot cach hiéu qua va Ban Phap ché 1a

nhing co quan c6 vi thé 16n trong s cac co quan khong phai DGs.

Céc co quan khong phai DGs c6 nhan vién va dugc to chirc twong tu nhur

cac DGs.
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Bang 3.1: Danh sach cac DGs va cac co quan khac ciia Uy ban chiu Au

Cac DGs

Cac co quan khac

Nong nghiép

Ngan quy

Canh tranh

Phat trién

Kinh té va tai chinh

Viéc lam va chinh sach xa hoi
Nang luong va van tai

Mo rong

Cong ty

Moi truong

Quan hé qudc té

Kiém so4t tai chinh

Thuy san

Y té va bao vé ngudi tiéu dung
Xa hoi thong tin

Thi truong ndi bo

Tu phép va ndi vu

Nhan su va hanh chinh
Chinh sach vung

Nghién ctru

Thué va lién minh hai quan

Thuong mai

Vin phong quan hé qudc té

Vin phong chéng gian lan thuong mai
Vin phong Hop tac - Vién trg chau Au
Nhom ¢6 van Chinh sach

Vian phong vién trg nhan dao

Vin phong kiém toan noi bo

Phién dich va Cong tac Hoi nghi
Trung tam Nghién ctru Chung

Vin phong phap ché

Bao chi va Truyén thong

Vin phong xuat ban

Vin phong Toéng thu ky

Vin phong thong ké (Eurostat)

Cong tac Phién dich

h. Cdu triic thir bdc trong bé mdy

Thir bac cua uy ban dugc cau tric nhu sau:
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- Tat ca cac van dé€ quan trong sé dugc phan cong trong cac cudc hop
hang tuan cta Poan cao uy. Tai nhitng cudc hop nay,cac quyét dinh dugc

thong qua theo co ché ddng thuan hodc theo da sb tuy theo van dé.

- Trong mdt s6 linh vuc chinh sach, vi cao uy c6 trach nhi¢ém doi véi van

dé lién quan s& thyuc hi¢n vai tro 1anh dao chinh.

- DG chinh thirc dugc lanh dao béi cac Tong gidam dbc, nhitng ngudi niy

chiu trach nhiém trudc céac vi cao uy phu trach tuong tng.

- Céc Directorate duoc 1anh dao boi cac Giam déc, ngudi nay co trach
nhiém béo cdo vdi Tong giam ddc, trong trudng hop DG c6 quy mo 16n thi

bao cao Phé Tong giam ddc phu trach.

- Céac don vi trong tiéu ban dugc 1anh dao bai nguoi dung dau don vi,
ngudi ndy cé trach nhiém bao cdo voi Giam doc c6 tham quyén.

CAu tric nhu trén c6 vé rat rd rang nhung trén thuc té khong toan dugc
nhu vay. Nhiing vi tri trén cung cta hé thong tht bac nay c6 sy khong 1 rang
gitta thim quyén va trach nhiém. Mot 1y do cho van dé nay 1a su khap khiéng
gifra danh muc cong viéc cua cac cao uy voi chirc nang, nhi€ém vu cua cac
DGs. Viéc mé rong EC/EU va hé qua gia ting quy mo ctia Uy ban chau Au
theo thoi gian, ciing v&i sang kién phan ludng danh muc cong viéc cuia Cac
cao ty do Prodi dé xuat d cho phép chuyén nghiép hoa ¢ mirc cao trong bd
may cua mdi vi cao uy va su lién két hoat dong tdt hon gifta cac don vi. Tuy
nhién, voi sb luong cac linh vuc qué nhiéu so véi sd luong cao uy thi mot sb
cao uy van phai chiu trach nhiém chi dao nhiéu hoat dong. Vi dy, trong Doan
cao uy cua Prodi, Franz Fischler phai ganh vac 2 danh muc cong viéc la
Nong nghiép va Thuy san.

Mot van dé cdu tric nita lién quan toi cac vi cao uy 1a vi tri nira voi cta
ho. Néu so sanh véi cau triic hanh chinh cia nuéc Anh, ho cao hon chtic Tong

thu ky (Permanent Secretary) nhung thap hon chuc Bo truong. Ho 1a ngudi
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phat ngon chinh ctia Uy ban trong cac linh vuc lién quan nhung lai khong
phai 14 thanh vién cua Hoi déng cac bo truéng — co quan thuong xuyén lién
hé v6i EP dé ra nhimg quyét dinh cudi cing trong cac van dé chinh sach quan

trong.

Céu trac bd may nay ciing lam cho viéc quy két trach nhiém ca nhan dbi
V01 cac cao uy la rat khé khin. Tham chi, nguoi ta con dat van dé xem xét liéu
c¢6 hop 1y hay khong néu Uy ban lai 1a chu thé ctia mot trach nhiém chung,
lién d6i - nhu diéu 201 hiép udc TEC di néu, bt bude ca Uy ban phai tir chirc
néu mot sy bo phiéu bat tin nhiém dbi véi hoat dong cua no6 dugc EP thong
qua voi 2/3 tong sd phiéu ung ho va da s qudc gia thanh vién nhat tri. Trach
nhiém chung nay c6 thé 1a hop 1y khi cac dé xuét ciing nhu quyét dinh ciia Uy
ban duogc thuc hién theo tap thé va khong dung tén cua bat ky ca nhan vi cao
uy nao, nhung dong thoi cling bat hop 1y vi kha ning cua Uy ban thuc hién
cac nhiém vu thanh cong hay khong phu thudc rat nhiéu vao cac chu thé khac

cua EU.
3.1.2 Tham quyén ciia Uy ban chiu Au

Mic du con chong chéo trong viéc phan loai, nhung trach nhiém va
quyén han twong tng ctia Uy ban c¢6 thé nhém lai trong 6 ndi dung chinh: D&
Xuat va phét trién cac chinh sach, phap luat méi; Piéu hanh; Giam sat thuc
hién phép luat; Pai dién ddi ngoai va dam phan quéc té; Trung gian hoa giai;

Thuc day cac loi ich chung ctia Lién minh.
1) Dé xudt va phdt trién cdc chinh sach va quy dinh méi

Piéu 211 TEC quy dinh rang Uy ban “sé dua ra nhiing kién nghi hoic y
kién vé nhiing van dé duoc dé cap trong Hi€p udc nay, néu duogc quy dinh ro
hodc néu Uy ban xét thdy can thiét” [96, tr.87]. Diéu nay trén thuc té c6 nghia
1a Uy ban c6 trach nhiém dua ra nhimg dé xuat nham thiic day su phat trién
ctia EU. Khi van dé lam luat duoc dit ra, thi quyén dé xuit dyu thao hoan toan

thudc vé Uy ban. Uy ban ciing c6 quyén dé xuét trong linh vuc thudc cot tru
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thir hai va tht ba ctia EU (¢ ¢ot tru tht ba, thim quyén ndy méi dugc bd sung

tai Hiép udc Amsterdam) nhitng van phai chia sé voi cac quoc gia thanh vién.

Ngoai nhitng quyén luc duoc ghi nhan chinh thirc trong cac hiép udc,
thuc tién chinh tri cling chi ra rang, Uy ban van la trung tdm cua qua trinh
hinh thanh va phat trién chinh sach. Piéu quan trong can chil ¥ nhét trong
nhimg thyc tién chinh tri nay 1a hé thong cua EU khong ton tai cac thé ché
nhu Thu tudng hay Chinh phu dé c6 thé dua ra nhitng chi dao chinh séch rd
rang hay mét chuong trinh 1am luat mach lac. Nhitng quan chirc cao cip cua
Uy ban duoc tuyén tir bd may chinh phi ciia cac qudc gia thanh vién thuong
vap phai kho khan do thiéu ving chi dao chinh tri tir bén trén va khéng c6
ranh gi6i linh vuc chinh sach rd rang cho cac sang kién phap luat. Tuy nhién,
nhitng dinh nghia chung chung vé nhiém vu dic biét ddi vai nhitng quan chirc
hang A lai 12 co hoi tiém tang dé phat trién nhitng noi dung nhiém vu méi néu
Uy ban muén c6 tham quyén trong mot linh vuc chinh sach méi. Quy mé hoat
dong cua Uy ban c6 thé dugc qua tham khao sb liéu ndm 2001: Uy ban da
trinh bay 456 dé xuat, kién nghi, du thao dé xin thong qua tai Hoi déng hoac
EP va Hoi dong, 43 chi thi, 182 quy dinh va 231 quyét dinh; 297 thong diép
va thong bao, 4 sach Tring va 6 sach Xanh [48, tr.412]

2) Thuc hién cdc chirc nang hanh phap

Uy ban ¢6 trach nhiém diéu hanh rat rong rai: né lién quan chat ché t6i
viéc quan ly, gidm sat, thuc hién cac chinh sach cua EU. Mac du muc d tham
gia cua Uy ban vao céc linh vuc chinh sach la khac nhau, nhung duong nhu
c6 quy tic chung cho viéc thyc hién chirc ning diéu hanh ctua Uy ban 13 né ¢6
xu huéng giam sat va phdi hop phat trién, dua ra nhilng co sd nén tang, to
chuc diéu tra va dua ra nguyén tic chi dao trong nhiing van dé& quan trong
(nhu dé xuat hop nhét cong ty, vién tro qudc gia, ap dung luat phap chau Au

khi xdy ra vi pham) hon 1a vié¢c thuc hién cu thé hoa cac chinh sach cua EU.
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Ba khia canh cin nhan manh dic biét trong churc nang diéu hanh cua Uy

ban chau Au la:
- Thyc hién quyén lap quy:

Khong thé c6 céc hiép udc hodc luat phdp duoc soan thao dudi cai tén
cua Hoi déng chau Au hoac Hoi déng va Nghi vién chau Au ma cac quy dinh
ctia nd ¢ thé phu 1én moi linh vuc ma né can diéu chinh. Trong tinh huéng va
diéu kién dugc néu ra trong cac hiép wéc hoic phap luat caa EU, Uy ban chau
Au 1a chu thé dugc giao quyén 1ap quy. Piéu nay dit Uy ban chau Au vao vi
tri gibng nhu co quan hanh phap cia quoc gia. Vi nhu cau phai dua ra cac
quyét dinh nhanh chéng trong nhimg linh vuc khong rd rang day su chong
chéo vé chinh sach quan 1y va vi ganh ning ciia qué trinh 1ap phap lién quan
dén nhitng van dé cu thé, c6 tinh chuy&n mon hoé cao, thuc sy rat can thiét c6
dugc nhimg quy trinh 1am 1am luét cy thé va rat gon ddi véi nhitng luat phap

lién quan toi hoat dong quan 1y va cac van dé k§ thuat.

Uy ban thuong ban hanh it nhat 4000 van ban phap luat mdi nam dudi
dang Chi thi, Quy dinh, Quyét dinh. Tuy nhién trong nhiing nim gan day thi
s6 luong van ban phap luat dd giam: nam 2001 phéat hanh 600 quy tic, 651
quyét dinh va 18 chi thi (xem bang duéi). Uy ban ciing dwa ra kién nghij va y
kién chi c6 y nghia tham khao, khuyén khich ma khong c6 y nghia bat budc.
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Bang 3.2: Cac vin ban phap luit dwoc ban hanh méi, thay thé hoic

hét hi¢u hre trong niim 2001

[49, tr.422]
Co quan ban | S6 luong Quy ché | Chi thi Quyét dinh | Kién nghi
hanh (Regulations) (Directives) (Decisions) | (Recommenda
tions)
EP va Hoi | Ban hanh méi | 13 23 3 3
dong (thu tuc
dong  quyét )
) Thay thé hoac
dinh) o
hét hiéu luc 3 1 0 0
Ho6i dong cac | Ban hanh mé&i | 137 22 27 9
B0 truong
Thay thé hoic
héthidulue | 144 48 11 0
Uy ban chau | Ban hanh méi | 600 18 651 17
Au
Thay thé hoic
héthidulue | ggg 10 143 2

Hau hét hoat dong 1ap phap cua Uy ban gan lién voi viée chi tiét hod

hodc ra quyét dinh. Viéc 1ap phap ctia Uy ban 13 budc tiép theo, cu thé hoa

cac két qua hoat dong 1ap phap cua Hoi dong hodc Hoi dong va EP. Do vay,

hoat dong 1ap phap tap trung nhat vao viéc xay dung cac quy dinh lién quan

t6i diéu chinh gia ca va cac bién phap hd tro thi truong theo Chinh sach nong

nghiép chung. Nhung cong viéc 1dp quy cuia Uy ban khong phai ludn suon sé.
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Trong mot sd linh vuc chinh sach, c6 nhimg lac Uy ban khéng con 1a 1ap quy
trong hoat dong quan 1y nita ma thién vé “xdy dung chinh sach”. Vi du nhu
trong chinh sach quan 1y thuong mai ctia Lién minh chau Au, Uy ban da suy
xét rat than trong trong viéc dwa ra quyét dinh liéu ring c6 nén ap dung céac
bién phap bao vé dé bao vé thi truong chau Au khoi viée ban pha gia ctia cac
nude thir 3. Va dé thuc hién chinh sich canh tranh cua EU, Uy ban da van
dung loi thé tir quy dinh kha chung chung tai Piéu 81 ctia TEC dé hinh thanh
viéc kiém soat chit ch& théng qua viéc ban hanh cac quy tic va cac quyét

dinh.

Khi lam viéc Uy ban phéi hop chit ché voi dai dién cia cac chinh phu
thanh vién khi thuc hién quyén lap quy.

- Quan ly tai chinh cua Lién minh Chau au

Khoan thu hang nim cua ngan sach EU phu thudc chit ché vao quyét
dinh cua Hoi dong. Khi xem xét cac khoan thu nay, Uy ban c6 hai nhiém vu
chinh: kiém tra ty 1€ chinh xac cua cac hang muc cua khoan thu va ddm bao

viéc thanh toan tir cac nudc thanh vién dugc thuc hién ding dén.

Vé cac khoan chi, cac tha tuc hanh chinh rat khac nhau duoc ap dung voi
ting loai khoan chi. Uy ban bat budc phai diéu hanh viéc chi tiéu trong khudn
kho ngan sach duoc phé duyét (EU khong chap nhan viéc tham hut ngan
sach) va phai dua trén nhitng quy dinh huéng din cac dau muc chi tiéu trong
luat phap EU. Trong rat nhiéu dang chi tiéu cua EU c¢6 2 dang dic biét quan
trong chiém téi 80% trong tong chi ngan sach. Thu nhat, d6 1a phan bao dam
ctia Quy bdo dam va dinh hwdng phdt trién néng nghiép Chau du (EAGGF).
Co t6i 45% ngan sach hang nim dugc dung vao muc dich hd trg ndng nghiép.
Céac quyét dinh quan 1y chung lién quan dén EAGGF vi du nhu khi ndo, diéu
kién nao thi phan bd san pham du thira — dugc Uy ban thuc hién thong qua
mot ban quan 1y phu hop.Viéc ap dung chinh sach nong nghiép va cac quyét

dinh quan 1y ¢ cip qudc gia duoc thuc hién thong qua cic co quan twong tng
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phu hop. Thir 2, cac hoat dong chi ti€u dugc thuc hién theo co cAu, cac hoat
dong nay hau hét dugc diéu chinh boi Quy phdt trién viing Chau du (ERDF),
OQup xd hoi chau Au(ESF) va Co quan chi dao cuia EAGGF.

Chuyén sang céc linh vyc tai chinh khac, nhin chung kha nang quan ly
tai chinh caa Uy ban kha yéu kém vi thuc té Hoi dong va EP (dic biét 1a Hoi
ddng) kiém soat giéi han cua cac khoan thu va kiém soat khuon khd céac
khoan chi tiéu. Trudc ddy, diéu ndy ciing gay ra nhiig khé khan nhat dinh, vi
néu trong nam tai chinh khi nhén thiy tinh trang chi tiéu vugt qua ngudn thu,
Uy ban chau Au khong thé can thiép duoc bang cac bién phap nhu: ting mirc
tran cta thué thu nhap VAT hodc giam muc hd tro gia nong nghiép. Su phu
thudc vao Hoi déng va EP dén nay van ton tai, nhung tinh hinh chung da tién
b0, vi tir nm 1998 viéc kiém soat thu chi da c6 ké hoach 13 rang hon va c6
nhimg diéu khoan cho phép Uy ban chau Au c6 thé thyc hién cic hoat dong
khan cip néu viéc chi tiéu vuot qua trong linh vuc “hay c6 van dé” 1a nong
nghiép.

Mot yéu t khac dan toi viéc lam yéu kha nang quan 1y tai chinh caa Uy
ban chau Au d6 1a né khong thé tryc tiép thuc hién nhiéu chwong trinh chi
tiéu ctia EU. Thuc té, da sb cac cong vi¢c nay dugce thyc hién boi cac co quan
cap quéc gia hoic cap dudi quc gia — cac co quan nay thay mat EU chi tiéu
t6i hon 80% ngan sach cua EU. Co ché kiém tra giam sat doi véi nhiéu co
quan chi tiéu ngan sach bén ngoai Uy ban rét 1ong 1éo. Uy ban cua Prodi d3
dua ra viéc cai cach co ché quan 1y tai chinh va dugc néu trong cudn sach
Trang nam 2000 ( Uy ban Chau Au 2000), theo d6 rat nhiéu thay doi da duoc
thong qua. Nhiing thay d6i nay bao gdm: diéu chinh viéc 1ap va quan 1y ngan
sach dua trén tirng hoat dong nham bam sat hon nhitng uvu tién chinh tri va
phan bd ngudn lyc; ting cudng trach nhiém giai trinh ciia Uy ban trong cac
thu tuc; tach biét rd rang giira chirc niang phé duyét va chic nang kiém toan

hoat dong chi tiéu; giam bét viée chuyén giao chirc ning thyc hién cho cac to
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chtrc tu nhan bén ngoai (hoat dong chuyén giao ra bén ngoai ting 1én vao
nhimg nam 1990s, chi yéu nhu 1a mot bién phap d6i phéd véi viéc Uy ban
thiéu nhan vién)

Can phai luu ¥ rang Uy ban c¢6 mot sb trach nhiém trong viéc phdi hop
va quan 1y ngudn tai chinh khong chi ldy tir cic ngudn ctiia EU. Nhiing trach
nhiém nay cha yéu lién quan t6i nhitng chuong trinh vé méi truong, nhitng
chuong trinh nghién ctru vé khoa hoc va cong nghé, va nhimg chuong trinh vé
gido duc ma trong d6 cac qudc gia thanh vién lam viéc cung véi nhitng qudc
gia khong phai thanh vién. Mot linh vuc chuong trinh dac biét quan trong ma
trong d6 Uy ban c6 trach nhiém diéu phdi va quan 1y d6 diéu khoan trg gilp

cua phuong Tay doi véi cac quoc gia thude Lién X0 cili.
- Giam sat do1 voi viée thuc hién chinh sach "Toi quan trong "

Vai tro cia Uy ban lién quan dén viéc thuc hién nhitng chinh sach cua
EU co ban 1a kiém tra, gidm sat. Ban than Uy ban chi thuc hién truc tiép mot
s6 luong nhat dinh cac chinh sch — dang ké nhit 1a chinh sach canh tranh.
Trén thuc té, phan 16n viéc thuc hién hang ngay, thuong xuyén cac chinh sach
ciia EU dugc giao cho cic co quan c6 thAm quyén twong tng tai cic nudc
thanh vién. Vi du: Customs and Excise Authorities (Hai Quan va Co quan
kiém soat thué nodi dia.) — c6 trach nhiém giai quyét hau hét cic van dé gin
lién vé6i viéc van chuyén qua bién gidi trong va ngoai EU; Céc doi kiém soat
tha y (kiém tra tiéu chuan chat luong thuc pham); B6 Nong Nghiép va uy ban
can thi¢p NoOng nghi¢p (Ministries of Agriculture and Agricultural
Intervention Boards) - c¢6 trach nhiém kiém soat san luong nong nghiép trong
thi truong nodi dia va giai quyét truc tiép véi ndong dan va thuong nhan veé viée
thanh toén va nghia vu. Dé dam bao nhitng chinh sach d6 dugc ap dung mot
cach tuong ddi thong nhat tai cac nudc thanh vién, Uy ban phai ¢ ging giam
sat, hodc it nhat ciing xem Xét cac bao céo ciia cac co quan qudc gia va cach

thirc ho thuc hién nhiém vu cua EU.
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3) Bdo vé khuén khé ludt phdp

cung két hop voi Toa an chau Au, Uy ban chiu trach nhiém dam béao
rang cac hiép udc va luat phap EU phai dugc ton trong. Vai trd nay gan lién
vO1 viée giam sat va diéu hanh cua Uy ban. Trén thuc té, su thiéu Véng co ché
t6 chtrc thuc hién chinh sach diy du ¢ tim EU lam cho vai tro bao vé phap
luat cua Uy ban, & mot miac dd nao do, nhu su thay thé viéc to chire thuc hién
hang ngay cac chinh sach EU & cap qubc gia. D6 1a mot vai tro rat kho thuc
hién vi nhitng ngudi vi pham luat cia EU thuong che gidu nhitng hanh vi vi
pham lut phap ctia ho va thudng duogc bao vé boi cac co quan ¢ tham quyén

cuia quoc gia.

Uy ban c6 thé phat hién ra nhiing hoat dong bat hop phap bang nhiéu
cach. Trong truong hop khong co su chuyén doi hay chuyén dbi khong dung
theo mot Chi thi vao trong luat phap cua qudc gia, didu nay rat rd rang vi cac
Hudng dan thudng xac dinh cu thé mot thoi diém ma Uy ban phai duge cung
cap day du chi tiét vé cac bién phap chuyén dbi ciia quéc gia. Cach thir hai 1a
bang viéc tu thong bao. Vi du, cac nudce co nghia vu théng bao cho Uy ban vé
tat ca nhitng du thao quy dinh va tiéu chuan cta qudc gia lién quan dén nhiing
chi tiéu thong s k¥ thuat dé Uy ban c6 thé biét chic rang chung s& khong tao
thanh rao can thwong mai. Twong tu, theo Piéu 88 TEC, hd trg cia Cac quoc
gia phai giri dén Uy ban dé kiém tra. Viéc tu nguyén giri thong bao ciing c6
thé thuc hién theo Piéu 81 TEC boi vi mic du cac bén khong bat budc phai
thong bao cho Uy ban vé nhiing bién phap c6 thé han ché kinh doanh, song ho
van thuong xuyén giri thong bao, boi vi ho mudn 1am 3 lidu bién phap ma ho
ap dung c6 vi pham phéap luat EU hay khong hodc vi ho mong mudn c6 duoc
mot sy mién trir (néu viéc thong bdo khong dugc thuc hién trong gidi han thoi
gian cu thé, thi viéc mién trir 1a khong dugc phép). Cach thir ba 1a thong tin vé
cac vi pham lam dén tr cac ca nhan, to chire, cac hang va cac nha nudc thanh

vién khi cac chu thé nay thdy riang loi ich caa minh dang bi de doa do hanh
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dong vi pham cua bén nao d6. Vi du, Ptc thuong xuyén than phién vé mirc
tro cip ma nhiéu chinh phu qudc gia gianh cho cic nganh thép cta ho. Céch
thtr tu 1a thong qua nhitng nd luc riéng ctia Uy ban. Nhitng nd luc nay duoc
thuc hién dudi mot sd hinh thire: diéu tra cta cac doi giam sat/ diéu tra/gian
1an; phan tich thong tin do cac co quan bén ngoai cung cap; hodc cé thé chi
don gian do mdt quan chirc ctia Uy ban doc bai bao thiy rang mot chinh phu
hay mot hing dang lam hay khong lam diéu gi d6 c6 vé dang nghi ngd theo
luat cua EU.

Cac vu khoi kién cac nha nudce thanh vién véi nhitng 1y do nhu: khong
thong bao Uy ban vé cac bién phap da 4p dung nhim dwa ndi dung Chi thi caa
EU vao luat phap qudc gia; khong diéu chinh hoidc diéu chinh khong ding noi
dung cua cac Chi thi; khong ap dung hay ap dung khong ding luat cua EU -
phé) bién nhét 12 nhitng vu viéc li€n quan t41 thi truong ndi dia, cong nghi¢p,
thué gian thu, nong nghiép va bao vé méi truong hay bao vé ngudi tiéu dung.
Trudce khi ap dung bat ky hanh dong nao chéng lai mot nha nude thanh vién,
Uy ban chau Au phai thong bao vé van dé phap 1y ma quéc gia dé co thé da vi
pham. Sau khi Uy ban tién hanh mot cudc diéu tra, néu su vi pham dugc xac
nhan va diéu d6 dang tiép tuc dién ra, mot thu tuc theo quy dinh tai Diéu 226
TEC duogc ap dung, theo d6 Uy ban:

“s€ dua ra y kién hop ly vé van dé nay sau khi cho nha nudc c6 lién quan
co hoi d¢€ trinh nhiing quan diém cta minh. Néu Nha nuéc ¢o6 lién quan khong
tuan thu y kién cua Uy ban trong thoi han do Uy ban dat ra, van dé co thé

dugc dua ra trude Toa an Tu phap” [96, tr.93]

Do hau hét cac vi pham déu co lién quan dén viéc thuc hién chirc ning
diéu chinh thi trudng, Uy ban thuong tim cach dam bao rang cac thi tuc nay
phai duoc thyc hién theo mdt thoi gian biéu chit ché: thong thuong mot nha
nudc c6 khoang 2 thang dé dua ra nhiing giai trinh ciia né va mot khoang thoi

gian twong duong dé 1am theo ¥ kién hop 1y do Uy ban dua ra.
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Can nhan manh rang, hau hét cic truong hop déu duoc giai quyét ¢ giai
doan dau. Vi vay, binh quan mdi nam Uy ban phat hanh khoang 1000 thong
bao chinh thirc, 500 ¥ kién hop 1y va 150 tham khéao dugc gui toi Toa an Tu
phap. Trong nim 2001, nhitng con sd ndy twong Gng 1a 1050, 569 va 162 [50,
tr.391]. Italia, Phap, Tay ban Nha va Hy Lap ludn xép hang cao trong céc
bang danh sach ndy. Mot 1y do giai thich cho viéc nhiéu van dé duoc giai
quyét & giai doan dau 1a hau hét cac vi pham xay ra déu khong phai 1a két qua
cta viée ¢b y lan tranh luat cia EU ma thyuc té 1a do su gidi thich phép luat
khac nhau, hoic do cac thii tuc hanh chinh va 1ap luat phép tai cac qudc gia rat

hay bi tri hoan.

Maic du c6 su khac nhau gitra cac nha nudc thanh vién vé su nhiét tinh
ctia ho ddi vé6i viée ap dung cac quy dinh phap luat cia EU, nhung hau hét
déu mudn tranh d6i dau cong khai véi cac thé ché cua EU. Néu cac nudc
khong mubn bj xem xét bdi mot luat cua EU, ho thuong cé géng diéu chinh
dé tuan thu cac quy dinh ciia EU hon 1a tim cach chong ddi cong khai. Tuy
nhién, sy tri hodn c6 thé dugc coi 13 mot hinh thic chéng dbi, trong d6 cac
nha nuéc thanh vién nhan thtc rd rang c6 thé phai mat nhiéu nim trudc khi
Uy ban, va tham chi cd Toa an Tu phap dong cham duoc t61 ho. Luat phap vé
moi truong minh hoa cho diéu nay, vdi hau hét cac nha nudc, ho khong dua
vao day du hay chi thuc hién mot phan luat phap da ton tai tir lau cua EU - vé
cac van dé nhu 6 nhiém méi trudng, nudce tim hay nude udng.

4) Pai dién va dam phan voi bén ngoai

Vai tro ctia Uy ban lién quan t6i vin dé d6i ngoai cia EU gdm 6 vai tro
co ban:

Thir nhat, Uy ban giit vi tr trung tAm trong viéc xac dinh va diéu chinh
chinh sach thuong mai ddi v&i bén ngoai. Trén co s& Diéu 133 TEC, va véi

viéc cac hoat dong ctia no6 ludn 1a doi tuong xem xét phé chuan cua Hoi dong,
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Uy ban 1a nguoi dai dién va thay mit EU trong cac cudc thuong lugng chinh

thirc, cac cugc dam phén nhu vay duoc thyc hién dudi sy ting ho cua WTO.

Thi hai, Uy ban c6 trach nhiém quan trong trong viéc ddm phan va quan
Iy rat nhiéu cac thoa thuan v&i bén ngoai ma EU ky voi nhiéu nudc hodc
nhom nudc. Nhitng thoa thuan nay tdn tai dudi rat nhiéu dang va cac ndi dung
dugc uu tién khong chi 1a cac diéu kién dé thic day thuong mai ma ca cac doi

thoai vé chinh tri, tai chinh.

Thu ba, ij ban dai dién cho EU va thuc hién rat nhiéu cong viéc phéi
hop véi céc t6 chiic qubc té quan trong. Ba trong sd nhimg t6 chtrc ndy duoc
dé cap trong TEC: Lién hop quéc va céac to chic chuyén mén cia né (diéu

302), Hoi dong chau Au (diéu 303), OECD (diéu 304)

Thir tu, Uy ban c6 trach nhiém quan trong 1a chu thé chinh trong viéc
lién lac, 1am viéc gitra EU va cac qudc gia khong phai thanh vién. Hon 160
quéc gia c6 quan hé ngoai giao voi EU va Uy ban ¢6 trach nhiém thong bao
cho ho vé nhimng théng tin vé EU thong qua viéc trao doi tai liéu hodc théng
qua cic quan chuc truc tiép tai hop bao hodc lobby. EU vé phan minh ciing
duy tri mot mang ludi ngoai giao déy da & bén ngoai, Ién té1 hon 130 doan

ngoai giao va van phong dai dién va dugc x&p vao bd may cua Uy ban.

Thir nam, Uy ban c6 trach nhiém quan trong trong cac van dé lién quan
tGi cac ing cir vién gia nhap EU. Trén co sé cac don xin gia nhap, Hoi dong
chau Au yéu cau Uy ban thyuc hién cac cudc diéu tra chi tiét vé cac thong tin
lién quan va bao cdo dé xuat ¥ kién. Khi cac cudc dam phan duogc tién hanh,
Uy ban theo hudng dan cua Hoi déng, thuc hién chirc nang 1a ngudi1 dam phan
chinh, ngoai trir mot sb trudng hop gip g& & cap bo truong hodc khi van dé
qua nhay cam hodc qua kho can phai c6 giai phap lién bd (giai phap tir co
quan quan 1y cta nhiéu nganh, linh vuc). Khi dam phan hoan thanh, Uy ban

dua ra kién nghi vé1 Hoi dong rang khi nao thi img cir vién c6 thé dugce chap
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nhan la thanh vién. Toan bg qua trinh — tur khi d¢é don dén khi gia nhap — c6

thé mat nhiéu nam.
5) Vai tro trung gian, hoa gidi

R4t nhiéu qua trinh ra quyét dinh cua EU, dac biét 1a & Ho1 dé)ng bo
truong, dua trén co s thoa thuan vé loi ich gitta cac bén. Uy ban tham gia rat
nhiéu trong viéc thiic day dua dén cac thoa thuan, va rat nhiéu thoi gian cua
n6 dugce dung dé tim kiém nhitng quan diém chung nham tao ra mot mau sb
chung nho nhat. Vai trd trung gian va hoa giai budéc Uy ban phai bao vé va
cht ¥ t6i cac du thao ciia minh. Nhimg dé xuat qua cip tién, mic du chira
dung nhitng ndi dung hop 1y va can thiét, hdu nhu chic chan s& vap phai su
phan d6i manh mé. Cac dy 4n & mirc d6 vira phai, thuong & dang diéu chinh
hoic mé& rong nhitng chinh sach dang ton tai, chi yéu thién vé khia canh k§y
thuat hon 1a quan diém, tu tudng s€ dé duoc chép nhan hon. Bé1 vay, ban than

Uy ban da phai tu xem xét van dé nao bat budc phai di€u chinh, mé rong ...

Uy ban khong phai 14 co quan EU duy nhét phai kiém dau boi tron cho
bd may ra quyét dinh. Ban than Hoi dong ciing phai timg budc cai thién bo
may cta no. Nhung Uy ban van c6 vai tro dic biét hon trong viéc lam trung
gian, hoa giai. Mot 1y do 1a Uy ban dugc xem nhu khong bi chia cat thanh be
phai: cac y kién ctia né do vay it bi nghi ngd hon tir cac to chirc con lai. Trong
nhiéu truong hop khac, 1y do don gian Uy ban 1a co quan phu hop nhat khi c6
mit & moi giai doan va thuc sy tham gia vao cac dién dan trong hé théng ra

quyét dinh ctia EU.

Hiéu qua hoat dong trung gian, hoa giai cia Uy ban c6 thé bi anh hudng
dang ké bdi nang luc cua cac quan chic ctia né. Vi du, mot quan chic cia Uy
ban c6 thé giir vai tro quan trong trong viéc diéu chinh mot dy thao dé xut tai
Nhom 1am viéc ctia Hoi dong, trong khi mot quan chirc khac c6 thé danh gia
sai vé tinh hinh va khong chi gy ton hai cho Uy ban ma con de doa ca tién

trinh thong qua dé xuat. Khi thyc hién vai tro trung gian, hoa giai Uy ban phai

92



xem xét, xtr Iy rat nhiéu cdu hoi mot cach can than, suy xét k§ cang véi su
nhay cam chinh tri cao: Khi nao thi mot van dé can phai dugc dua ra va dua
ra duéi dang nao? Pau 1a diém hop 1y dé Uy ban c6 thé bat dau khoi dong
tién trinh & Hoi déng? Céc cudc thao luan khong chinh thirc véi cac “dbi tac
can trd” co thé dat duoc diéu gi khong? Tat ca nhing cau hoi nay doi hoi phai

c6 dugc nhiing k¥ nang chinh tri cao.
3.1.3 Co ché ra quyét dinh

Vi cau trac thtr bac duge mo ta & trén, quy trinh dua ra dé xuat cua Uy

ban duogc ti€n hanh nhu sau:

- Dy théao ban du duogc soan thao & cép chuyén vién hang A trung binh
tai cac DG tuwong tng. Su hd tro tu vin bén ngoai tir cac nha hoc gia, chuyén
gia hay quan chtc qudc gia, cac nhom loi ich...dugc tim kiém va ky hop
d6ng néu can thiét va phu hop. Cac thong sé cta ban du thao dugc xac dinh
boi chinh sach cta EU hodc theo hudng dan duoc dit ra ciua quan chirc cap

cao cua Uy ban hodac H1 dong chau Au.

- Ban du thao dugc chuyén 18n cap trén — qua cip cao hon trong DG, qua
Noi cac ciia Cao uy tuwong ng, va qua cudc hop hang tudn cia nguoi ding
dau cac Noi cac — cho t6i Poan cao uy. Trong qua trinh ndy, ban du thao dugc
ra soat mot cach rong rai.

- Poan cao uy co thé tuy y stra doi ban dé xuét: chap nhan, tir chdi, giri
lai cho DG dé du thao lai hodc tri hodn viéc ra quyét dinh.

Tom lai

Trong nhitng nim gan day, Uy ban hoat dong c6 vé kém hiéu qua hon so
v6i thoi gian cudi nhitng nam 1980s khi n6 dan dat viéc hoan thién thi truong
ndi khéi, gilt vi tri chu dao trong céc dé xudt EMU va céc tiéu chuin x3 hoi.
Céc nha binh luan dic biét nhdn manh vao su suy giam vai tro dé xuét cua Uy

ban cling nhu kha nang yéu kém ctia nd trong viéc dua ra quan diém thyuc su
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va kha nang 1anh dao. N6 chi con biét phan ung trong viéc thuc hi¢én trach
nhi¢m cua minh: phan tng véi 4p luc cua nhi€éu nhém o1 ich; phan tng tirc
tho1 doi1 voi cac su vu; va trén cd l1a phan g véi sy gia tang ngay cang nhiéu
nhimg “chi din” tir Hoi dong bo trudong va Hoi dong chau Au.

Giai thich thyc té néu trén, cé thé xuat phat tir cac y€u to sau:

- C4u tric hanh chinh quan liéu cua Uy ban lam no rat kho dwa ra mot

cach nhin tong thé

- Nhiing cing thang ton tai giita yéu to sang tao va yéu t6 hanh chinh
quan liéu trong viéc thuc hién trach nhiém ctia Uy ban c6 18 khong bao gio

duogc giai quyét on thoa

- Su xuét hién lién tuc trong chuong trinh nghi su cua EU cac van dé
chinh tri nhay cam gan lién voi mong mudn ciia cac nha chinh tri khong mudn
trao qua nhiéu quyén luc cho chi thé khac khi né c6 thé tranh ludn tao ra mot
s6 qudc gia thanh vién c6 thai do tri hodn, can trd viéc trao quyén tu chi

manh hon cho Uy ban

- Cac linh vuc chinh sach hién tai dugc thuc hién tai cép EU da rat rong
16n, nghia 1a cac linh vyc chinh sach con lai d@é Uy ban c6 thé tiép tuc dua ra

deé xuat chinh sach khong con nhiéu.

- Ciing giéng bo may hanh chinh qudc gia, Uy ban bj tac dong va anh
huong béi quan niém quay trd vé voi trach nhiém ctia mot to chirc quan 1y
cong va tap trung dé 1am cho nd ting thém hiéu qua vé cdi ma nd lam cha
khong phai mé rong cai ma né co thé lam.

Tuy nhién, mac d6 suy giam vai tro vi tri cua Uy ban khong nén qua
cuong diéu. Mic du quyén luc ciia nd bi cat giam it nhiéu so véi nd6 mong
mudn, dic biét 13 mong mudn c6 dugc quyén luc manh hon trén co sé quy
dinh tai hi€p udc nhung & mot s6 khia canh, quyén luc cua no thuc té d3 duoc

tang cuong khi nd tu diéu chinh theo doi héi ctia sy van dong bién doi cua
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EU. Nhu d3 trinh bay, Uy ban tu thuc hién hodc phdi hop véi cac co quan
khac thuc hién rat nhiéu cac chic nang quan trong. Thém nita, nd gitt vi tri
trung tdm trong qué trinh thac ddy cac du an lién quan nhimg van dé tam
diém trong cac chuong trinh nghi su ciia EU nhitng nim gan ddy nhu: ciing ¢6
va m& rong SEM; dam bao sy thanh cong cia EMU; dan dét qué trinh mo&
rong lién minh; thac ddy cac chién luoc ting trudng viéc 1am; chuyén doi

CAP tir hd tro gia thanh hé thong hd tro thu nhap.

Vi tri cia Uy ban chiu Au trong hé thong EU va kha ning cia nd tac
dong dén qua trinh hoi nhap s& manh mé hon khi c6 diéu kién thuan lgi. Céc
diéu kién tao thuan loi nay co thé 1a: linh vuc chinh sach dugc ap dung co ché
QMV tai Hoi dong, Hoi dong va EP khong qua mau thudn nhau, hodc khi
nhimg ngudi ra quyét dinh khong chic chan chinh sach nao 1a téi uu. Nhung
tham chi khi nhitng diéu kién néi trén khong ton tai, Uy ban van thudng thé
hién 1a mot thé ché quan trong va khong chi trong viéc thuc hi¢n muc ti€u
chinh sach. Uy ban, néi ngan gon 1 co quan trung tdm va c6 gitt vai trd song

con ctia hé théng EU.
3.2 Hoi dong chau Au (European Council)

Trong nhitng nam 1960 va dau nhimg nam 1970, mot sb it cac cudc hop
thuong dinh gdm nguyén thi cac qudc gia thanh vién da duoc to chirc. Tai hoi
nghi thuong dinh Paris ndm 1974, ngudi ta quyét dinh thé ché hoa cac cudc
hop thugng dinh nay bang viéc thanh lap Hoi dong ma sau nay goi 1a Hoi
doéng Chau Au.

Ly do chinh dan dén viéc thanh 1ap Hoi ddong Chau Au 1a ngudi ta nhan
thdy Cong dong Chau Au khong thé dap day du va nhanh chéng ddi voi cac
thach thirc kho khin ngdy cang ting. Uy ban chau Au thi ban than di bi yéu
bai viée ra quyét dinh chu yéu dwa vao co ché lién chinh phu, diéu nay da
duoc canh bao tai Thoa hi¢p Luxembourg. Ho1 déng cac B trudng thi bi han

ché ca vé linh vuc hoat dong ciing nhu co ché ra quyét dinh dya trén su dong
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thuan. Ca hai co quan ndy déu khong thé thé hién vai tro lanh dao can thiét.
Vi¢c tap trung vao mot co ché quyén luc méi duoc xem 1a can thiét nham lam
cho Cong dong Chau Au tré nén hiéu qua hon, ca trong dbi noi va ddi ngoai.
Theo 1ap luan cua Tong thong Phép Giscard d’Estaing cing v6i Thi tudng
Tay Puc Schmidt - nhitng nhan vat chu chét trong viéc nay - thi Hoi dong
chau Au 1a mot thé ché can thiét dé dua nguoi dimg dau cac chinh phu ngdi
cuing nhau trén co so khong chinh thic dé co thé trao d6i y tudng, ting cuong
su hiéu biét chung & cip chinh tri cao nhit, dua ra dinh hudng dé phat trién

chinh sé&ch, va d6i khi dé pha bo nhiing ach tic trong cong viéc.

Viéc cong bd va thira nhan chinh thie Hoi dong Chau Au duogc thyc hién
rat don gian bang mot vai doan dugc dua ra trong Thong céo chung Paris. Noi

dung mot so6 doan chu yéu nhu sau:

“Nhan théy su can thiét vé mot cach tiép can téng thé ddi vé4i cac van dé
noi bd lién quan td1 viée hoan thanh muc tiéu théng nhat Chau Au va céc van
dé ddi ngoai ma Chau Au phai ddi mit, nguyén tha cac Qubc gia dénh gia
diéu nay la rat quan trong trong viéc dam bao sy phat trién va sy théng nhat
trong cac hoat dong ctia Cong dong cling nhu sy hop tic trong cac hoat dong

chinh tri.

Do viy, cac nguyén tha qudc gia thanh vién quyét dinh gip g0, trén co
so duogc thap tung bdi cac Bo truong Ngoai giao, ba 1an trong mot nim hoic

khi nao can thiét, dudi hinh thirc mot Hoi dong.

B may hanh chinh trg giup sé& duoc cung cap phit hop véi cac tap quan

va cac tha tuc hién hanh.” [85, tr.3]

Hai diém trong thong céo chung nay can nhan manh, d6 la: Thir nhat 13
n6 khong rd rang, dic biét 1a vai trd va chirc niang chinh xac ctia Hoi dong
Chau Au 1a gi; Tht hai, Hoi dong khong dugc quy dinh trong cac van ban
phap 1y & cap hiép udc hay phéap luat ciia Lién minh. Hoi déng ¢ chirc ning

dua ra nhitng thong bao chinh tri vé thoa thudn giita cac nha 1anh dao quéc
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gia thanh vién nhung lai khéng dugc chinh thtc thé ché hoa vao khuon kho

ctia Cong dong.
3.2.1 Co ciu t6 chirc, bp mdy

Piéu 4 phan “Cac diéu khoan chung” cta hiép wéc TEU di lam 1, co
hai ‘cap do’ vé thanh vién ctia Hoi ddng Chau Au: cip 1 bao gdm nguoi dimg
dau qudc gia hodc chinh phu cia cdc nha nuwéc thanh vién va Chu tich Uy
ban; cdp 2 bao gdm cac Bo truong Ngoai giao cac nude thanh vién va mot

thanh vién khac ctia Uy ban chau Au tham du dé gitip da.

Trong nhiing nam gan day, dé giai quyét nhiing van dé ngdy cang co y
nghia quan trong cua EMU, cac Hoi déng bo trudng Ecofin thuong tham du
hoi nghi thugng dinh chau Au. Dé giai quyét van dé xuat hién cac bo trudng
maoi1 trong cudc hop va dé tao ra kha nang linh hoat hon trong vi¢c t6 chirc
cudc hop, hoi nghi Sevile da dua ra diéu khoan cho phép thay thé cac Bo
trudng ngoai giao tai phong hop bang cac bd trudng khac néu ndi dung cua

cudc hop c6 yéu cau.

Nguoi ta chi quy dinh don gian “Mdi doan dai biéu s& c6 hai ghé tai
phong hop” [83, tr.22].

Ngoai nhitng nguoi chinh thure, tai phong hop chinh thirc cua hoi nghi
thuong dinh chi c6 mot s6 rat it ngudi khac thudng duoc phép c6 mit: cac
phién dich, 6 quan chtrc — 2 ngudi tir qudc gia cha tri cude hop, 1 nguoi tir
Vin phong Hoi dong (cong viéc chu yéu cta ba nhan vién thudc Vin phong
Hoi dong nay 1a ghi chép chinh x4c bién ban cudc hop), va 3 ngudi tir Uy ban
Chau Au — trong d6 c6 Tong Thu ky Uy ban; va ba quan chtic ¢ van ctia mi
qudc gia tic truc bén ngoai, nhung tai mdi thoi diém chi co 1 nguoi dugce

phép vao trong truong hop co lién quan.

Poan dai biéu ciia mdi nude thanh vién duge bé tri 1 noi gan phong hop

ctia hoi nghi thuong dinh, tai day cac thanh vién sin sang dé hoi nghi tri¢u tap
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khi ¢6 yéu cau. Tai hoi nghi Sevile, ngudi ta quyét dinh rang cac doan dai
biéu chinh thtc s& bi han ché vé quy mé tdi da 20 nguoi. Tuy nhién, c6 thé
thiy trude rang s& cac nudc thanh vién s& tiép tuc thoi quen duoc thiét lap tir
1au 12 lubn bd sung vao doan dai biéu chinh thuc rit nhiéu thanh vién goi 1a

phi chinh thitc hodc hd trg k¥ thuat.
a. S6 lwong cac hoi nghi

Theo diéu 4 hiép wdc TEU, Hoi ddng Chau Au duoc yéu cau hop it nhat
2 1an mot nam. Hai cudc hop nay duoc t6 chirc vao cudi mdi nhiém ky Chu

tich luan phién EU, vao thang 6 va thang 12.

Hoi nghi thuong dinh Sevile da stra d6i va quy dinh rang Hoi dong Chau
Au s8& hop theo nguyén tic 4 1an/nam véi 2 1an trong mdi nhiém ky Chu tich
luan phién EU. Hoi nghi thuong dinh cling quyét dinh rang cac cudc hop bat

thudng van c6 thé dugc triéu tap trong nhitg diéu kién bat thuong.
b. Dia diém

Cho dén nam 2001, cac hoi nghi thugng dinh vao cudi mdi nhiém ky
Chu tich van duogc t6 chic ¢ qubc gia gifr vi tri Cha tich EU. Tuy nhién, IGC
2000 d3 b6 sung thém quy dinh trong Hiép udc Nice rang tir nam 2002, mot
cudc hop cua Hoi déng Chau Au vao cudi mdi nhiém ky Chu tich s€ duogc to
chtic tai Brussels. Tuyén bd nay chi lién quan dén cac cudc hop thugng dinh
cubi nhiém ky Chu tich; con cac qudc gia gitt vi tri Chu tich luan phién EU

duoc tuy ¥ lya chon bat ky noi nao dé t6 chirc hdi nghi.

c. Cong tac chudn bi cho héi nghi

Phan 16n trach nhiém trong viéc chuin bi cac cude hop cua Ho1 déng
Chéu Au thudc vé qudc gia gilt cwong vi Chu tich - dong thoi 1a qubc gia Chu
tich Hoi dong Bo trudng.

Bit ké cong viéc chuin bi ndo ma nhitng ngudi ding dau qubc gia da lya

chon, cac quan chtrc quoc gia va cac BJ trudng Ngoai giao luon phai tip
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trung quan tam. Thu tuc ‘chuén’ dbi véi cac cude hoi nghi thugng dinh cudi
nhiém ky Chu tich 14 cac quan chirc cao cip cua qudc gia gitt cuong vi Chu
tich, cung 1am viéc voi Vian phong Hoi dong Bo truong va Uy ban chau Au
dé xac dinh cac chu dé can hay khong can dua vao thao luin. Nhitng van dé
nay dugc thyc hién thong qua cic COREPER, va trong trudng hop cac van dé
CFSP, thong qua Uy ban Chinh tri va An ninh. Khoang 10 ngay trudc cudc
hop thugng dinh, cdc BS trudng ngoai giao thuong cung voi cac Bo truong
Ecofin s& gip g& dé nhim hoan thién ndi dung va chwong trinh hop, va ca
viéc chuan bi cho nhiing thuong luong trudc hoi nghi. Poi véi cac hoi nghi
thuong dinh duoc cho ring s& kho khan thi ngoai cac thu tuc ‘chuan’, rat

nhiéu cac cudc hop tru bi & cép bo truong s€ duoc t6 chuc.

Tai mgt cudc hop duoc td chirc it nhét 4 tudn truge khi hop Hoi déng
Chau Au, GAC trén co s& du thao ctia nudce chu tich, s& chu thich vao du thao
chuong trinh dé phan biét:

- Céc khoan muc can duoc phé chuan ma khong can tranh luan

- Cac khoan muc can thao luan dé xac dinh cac duong 16i chinh tri
chung.

- Cac khoan myc dé thao luan dé thong qua mot quyét dinh...

- Céc khoan muyc dé thao luan ma dy kién 1a chua dua ra duge két luan,

Véi mdi khoan muc ¢6 lién quan t6i cac gach dau dong thi hai va tha ba
néu trén, nudc Chu tich s& chuan bi mot ban phac thao ngin gon vach ra céac
van dé, cac cau hoi can duoc thao luan va nhiing lua chon giai phap chi yéu.

Trude khi dién ra cudc hop cua Hoi déng Chau Au, GAC sé& td chirc
phién hop trti bi cudi cing va thong qua chuong trinh 1am viéc cudi cing, sau
d6 s& khong co bat cir khoan muc niao duoc dua vao chuong trinh néu khong

co sy dong Yy cua tat ca cac dai bicu.
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Ngoai trir nhimg 1y do khan cép va khéng thé ludng trudce vi du cac su
kién quéc té hién tai, khong c6 Hoi dong hay Uy ban nao co thé hop trong
thoi gian gitra phién chuén bi cubi cing ctia Hoi dong quan hé dbi ngoai va

cac van dé chung va cudc hop cua Hoi dong Chau Au [83, tr.20-22].
3.2.2 Tham quyén ciia Hpi dong chiu Au

Hién tai, quyén luc trén co s& quy dinh cua cac hi€p udc cua Ho1 dong

Chau Au nhu sau:

Céac Piéu khoan chung cua hiép wéc TEU cu thé hoa thong qua Piéu
4(D):

“Ho6i dong Chau Au s& cung cap thiic dy can thiét cho sy phat trién

va xac dinh duong 161 chinh tri chung ctia Lién minh.

Hoi ddong Chau Au bao gém nhiing nguoi dimg dau chinh phu cac quéc
gia thanh vién va Chu tich Uy ban. Ho1 déng duoc hd tro béi cac Bo trudng
Ngoai giao va thanh vién ctia Uy ban chau Au. Hoi dong s& hop it nhat hai lan
mot nam, dudi su chil toa cia ngudi ding dau Nha nude hodc Chinh phu cia

nude thanh vién hién nam giit chire Cha tich luan phién EU.

Ho1 dong Chau Au s€ d¢€ trinh 1én Nghi vién Chau Au mét ban bao cdo
sau moOi cudc hop va mgt ban bao cdo hang nam ve tién bo dat dugc cia Lién

minh.” [107, tr.7]

Vai tro chung ctia Hoi dong Chau Au trong trong Lién minh chau Au
mac du da dugc quy dinh trong van ban phéap luat cia Lién minh, tuy nhién
van con mo ho vi “Cac Diéu khoan Chung” khong dugc gan véi cac Hiép udc
Cong ddng. Voi mot co s¢ phap 1y nhu vy, Hoi dong chau Au va nhitng quy

dinh tai diéu 4 nay khong phai la doi tugng duoc xem xét tai Toa an chau Au.

- Trong Muc VII ctiia TEC quy dinh vé cac van dé Chinh sach Tién té va
Kinh té, c6 hai tham chiéu t6i Hoi ddng Chau Au: Theo Piéu 99, Hoi dong

giif vai trd quan trong trong viéc quyét dinh ‘hudéng dan chung cua cac chinh
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sach kinh té cua cac nudc thanh vién va cua Cong dé)ng’ [95, tr.39]; Theo
Piéu 113, bao cao hang nim vé Ngan hang Trung wong Chau Au phai duoc
trinh bay trudc Hoi ddng. Muc VII ciing dé cap téi cac nguyén thu qudc gia
vl goc do khac tach bi¢t véi tu cach thanh vién ctua ho trong Ho1 déng Chau
Au. Piéu 112 quy dinh cac thanh vién cua Ngan hang Trung wong Chau Au
dugce bd nhiém ‘phu hop véi sy nhét tri chung cua cac nude thanh vién & cp

nguyén thi qudc gia hodc cip chinh phu’[95, tr.46].

- biéu 13 cua TEU, dugc stra ddi bai Hiép udc Amsterdam, da dat Hoi
déng Chau Au vao mot vi tri co tiém nang rat quan trong, dac biét ddi véi cac

van dé CFSP:

Ho1 dong Chau Au sé xac dinh cac nguyén tac va duong 161 tong thé cho
chinh sach an ninh va doi ngoai chung, bao gom ca nhitng van dé lién quan

dén quéc phong.

Ho1 dong Chau Au s€ quyét dinh cac chién lugc chung dé Lién minh
thuc hi¢n trong cac linh vuc ma cac nudc thanh vién c6 chung lgi ich quan
trong.

Céc chién lugc chung s& dé ra cac muc ti€u, thoi han va cac bién phap
ma Lién minh va cac nudc thanh vién can phai thuc hién.

Ho1 dong s€ ra quyét dinh cu thé can thiét dé xac dinh va thuc hién chinh
sach an ninh va doi ngoai chung trén co s¢ cac duong 101 tong thé dugc Hoi
dong Chau Au xac dinh.

Hoi dong s€ dé xuat cac chién lugc chung cho chinh Hoi dong va sé thuc
hién cac chién lugc do, dac biét 1a bang cach phé chuan cac hanh dong chung
va quan diém chung.

Ho1 dong s€é dam bao sy doan két, tinh thong nhat va sy hiéu qua ctua

nhitng hanh dong do Lién minh thyc hién.
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- Theo diéu 214 (2) cia TEC, dugc stra d6i bai Hiép uéc Nice, ‘Hoi
d6ng hop gébm nhing ngudi dimg dau qubc gia hodc chinh pha thanh vién va
biéu quyét theo da sd, s& dé cur nguoi ma Hoi déng du kién s& dugc bd nhiém
la Chu tich Uy ban; viéc bd nhiém s& duoc Nghi vién Chau Au phé
chuan’[96, tr.89].

C6 quan diém cho rang co so phap 1y it 6i cua Hoi dong Chau Au trong
cac hiép udc (khéng duoc ghi nhan cho dén khi SEA ra doi, va hau hét déu
khéng thudc quy dinh cua cac Hiép wdc thanh 1ap, va thiéu quy dinh phap 1y
r0 rang ddi véi vai tro chinh xac cta no, dic biét trong cOt tru thur nhat va tht
ba) s& can trd Hoi dong chau Au vé kha ning tao anh huong va bién minh
thanh mot thé ché ra quyét dinh quan trong. Trén thuc té, diéu nay khong phai
la mQt sy can tré boi vi nhitng nguoi tham du cac cudc hop 1a nhitng nguot
dung dau cac qubc gia thanh vién, do vay hau nhu khong co gi ¢ thé can trd
ho quyét dinh Hoi dong Chau Au sé& lam hay khong lam gi. Két qua 13, sy van
dong, phat trién va anh huong ciia Hoi ddng Chau Au phu thudc cha yéu vao
y thich ctia nhitng ngudi tham gia va nhitng doi hoi cta thuc tién chinh tri hon
1a do tuan thu nhitng quy dinh tha tuc. Tuy nhién, Hi dong chau Au ludn c6
y thitc cin than tranh sa vao nhimg van dé& gan chit voi cac quy dinh va yéu
cau chit ché, dic biét 1a nhitng quy dinh c6 thé 1am nay sinh quyén phan xét
ECJ.

Co hoi tu quyét dinh viée gi tao cho Hoi dong chau Au kha ning thyc
hién rat nhiéu vai tro va chtrc nang. Ngay cang nhiéu linh vuc dic biét quan
trong va dd duoc bd sung vao danh sach nhitng viéc Hoi dong chau Au s&
lam. Trén thuc té, Hoi dong Chau Au di tré thanh trung tim trong viéc ra
quyét dinh ctia Lién minh Chau Au — n6 khong xir 1y cong viée hang ngay cua
4 thé ché chu yéu khac cua EU, ma ding & vi tri cao hon va didt ra nhiing
tham sb co ban cho hé thong Lién minh Chau Au. Cac quyét dinh cubi cing,

rang budc phap 1y ddi véi Lién minh Chau Au cé thé duoc thuc hién boi cac
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thé ché khac ctia EU, nhung cic quyét dinh chinh tri quan trong c6 lién quan
dén thé ché va chinh sach phat trién cia EU hién nay, nhin chung do Hoi

ddéng Chau Au dé xuét, hay it nhat 1a 1am r3.
Linh vue hoat dpng va vai tro ciia Hpi dong chiu Au

Nhu da dé cap, Hoi dong chau Au twong d6i dugc tu do quyét dinh 1am
cai gi. Chi c6 mot vai diéu khoan trong cac van ban phap 1y hodc hiép udc dé
cap dén cac trach nhiém cua né nhung khong r6 rang. Trong khi d6 tinh hinh
chinh tri ciia mdi quéc gia thanh vién trén thuc té lai dat ra cho Hoi déng chau
Au nhiéu thach thtre. Két qua 13, cac ndi dung duge Hoi dong Chau Au quan
tam c6 xu huéng bién ddi tuy thudc vao mdi quan tAm cta cic bén tham gia
va tinh hinh thuc té. Céc chu dé, linh vuc chinh ma Hoi déng Chau Au quan

tadm c6 thé duge nhom lai thanh 5 dé muc:
Thik nhat, cac chii d@é lién quan t6i sw phat trién cia Lién minh chau Au

Muc nay it khi xuét hién trong lich lam viéc ctia Hoi déng chau Au
nhung viéc ra soat va dan dat su phat trién ciia EU van 1a nhiing noi dung
nhiém vu quan trong cia Hoi déng chau Au. Van dé quan trong nhét cta muc
nay 1a cai cach thé ché va hién phap, EMU, m¢ rong EU. Tuy nhién, mot sb
van dé khac ciing dang quan tdm bao gdm: giam sat sy tién trién cta qud trinh
thiét 1ap Thi truong chau Au don nhat; ‘giai quyét sy c¢b” khi tién trinh phat
trién cta Lién minh chau Au bi de doa - vi du giai phap duoc dua ra tai hoi
nghi thuong dinh Edinburgh nam 1992 dé giai quyét “van dé Pan mach”; lap
ra cic nguyén tac khung khi xét thay can thiét - nhu cac tuyén bo thuong ky
ké tir dau nhirng nam 1990 nhan manh vao tim quan trong cua viéc trg cép;
va viéc diéu chinh cac dong thu, chi cia EU bang cach xac dinh quy mo va
md hinh ngan sach hang nam cua EU. Tai hoi nghi thugng dinh Seville mot
dé xuit méi duoc dong ¥ c6 thé coi 1a gop phan cung cb vai trd nay cua Hoi

doéng Chau Au:
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“Pé dam bao vai tro dugc cac hiép udc quy dinh trong viéc dua ra
duong 16i chinh tri chung cta Lién minh, Hoi dong chau Au s& thong qua,
trén co so dé xuit chung do nudc chu tich dwong nhiém dé xuit va c6 tham
khao ¥ kién ctia Uy ban chau Au va dya trén dé nghi ctia Hoi dong cac van dé
chung, Chwong trinh chién lwge nhiéu nim cho ba nam sip téi. Chuong
trinh chién lvgc dau tién nay s& duoc chip nhan vao Thang 12/2003”[83,
tr.24].

Thit hai, cdc chi d@é lién quan t6i thé ché va hién phdp

Cac van dé nay thuong duoc néu ra tai Hoi dong Chau Au theo bdn loai

chinh:

- Tat ca cac quyét dinh lién quan dén gia nhap cia thanh vién méi thuc

hién tai cac cudc hop thuong dinh.

- Céc cudc hop thuong dinh ciing 12 noi gap mit dé xem xét, thao luan va
doi1 khi ra quyét dinh vé nhirng van dé thé ché cu thé. Vi du, cudc hop nam
1992 tai Edinburgh d3 dua ra quyét dinh cudi cung (trén co s& dé xuit do EP
soan thao) vé quy mo ctia EP sau khi nuéc Dic thong nhat va Lién minh mo

rong.

- Hoi ddong Chau Au c6 thé dua ra mot sé quyét dinh quan trong vé van
dé nhan sy, dic biét d6i véi ngudi duge chi dinh gitt chirc Chu tich Uy ban

Chéu Au va viéc bd nhiém Chu tich Ngan hang Trung wong Chau Au (ECB).

- Hoi dong Chau Au co6 nhiing quyét dinh quan trong trong bdi canh
“hién phap hoa” viéc thong nhat chau Au. Hoi dong Chau Au giit vai tro chil
chét trong viéc ra soat lai bén Hiép udc Sang lap: (1) Cudc hop thuong dinh &
Milan thang 6/1985 da lap ra IGC, chun bi cho su ra doi cua SEA; SEA duoc
nhat tri trong cudc hop thuong dinh tai Luxembourg thang 12/1985; (2) céac
IGC lam viéc vé cac ndi dung cua du thao hiép udc Maastricht qua mdt loat

bdn cudc hop thuong dinh vao nim 1989 va 1990 (hai cudc hop thuong ky va
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hai cudc hop dac biét), va cac cuoc dam phan cudi cung vé Hiép udc da duoc
tién hanh tai cudc hop thuong dinh tai Maastricht thang 12/1991; (3) Céac ndi
dung cua Hiép udéc Amsterdam duoc thong qua lan cudi tai cudc hop thuong

dinh tai Amsterdam thang 6/1997...

Thur ba, cdac chu dé lién quan toi chinh sach kinh té va tién té cua Chdu

A

Au

Céc cudc hop thuong dinh ¢6 ca qua trinh dai xem xét tinh hinh kinh té
va xa hoi trong nd1 bo EU trén cac binh dién nhu tang truéng kinh té, cac mod
hinh thuong mai, lam phat, ti gia hdi doai, va tinh trang that nghiép... Tuy
nhién cho dén dau nhitng nam 1990, su bat dong giita cac nude thanh vién vé
ndi dung cong viéc, cong vdi viée nhiéu nude quyét tam duy tri hoat dong
kiém soét kinh té then chét cua quéc gia, cac cudc thao luan tai Hoi déng dat
dugc rat it hidu qua ngoai viéc hd hao kiém soat tinh trang lam phat, giai
quyét nan that nghiép va khuyén khich dau tu. Téi nhitng nam gan day, tinh
hinh duoc cai thién chat it nhd may yéu td: Hoi dong Chau Au 1a noi giai
quyét nhitng diém quan trong cua chuong trinh EMU; Tur khi EMU yéu cau
phai c6 hdi ty giita cac chinh sach kinh té then chdt cua cac qudc gia, cac du
thao dé xudt cho chuong trinh hanh déng chung vé kinh té da dugc xem xét &
Ho6i dong Chau Au; nguoi ta di di dén théng nhat rang Hoi dong Chau Au
nén chi dao rong rdi cic chuong trinh kinh té ciia EU khong chi gi6i han trong
khuon kho ciia “Tién trinh Lisbon”.

Thit tw, cac chi dé lién quan t6i quan hé doi ngoai

Hoi dong Chau Au c6 lién quan téi hoat dong d6i ngoai cua EU theo 3
cach chu yéu:

- M4t 1a nhi€u van dé kinh t€ khong don thuan chi la cac van dé ndi bo
cua EU. Ching c6 ban chat toan cau va quan trong dén muc cac cudc hop
thuong dinh thuong nhin nhan cac van dé nay trén co s¢& xem xét quan hé

gitta EU voi cac cuong qudc kinh té khac (dic biét 1a Hoa Ky va Nhat Ban),
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hoic trén phuong dién hop tac ciia EU trong cac cudc dam phan quéc té (nhu

hoi nghi thuong dinh G8 hay trong WTO).

- Hai 1a Hoi dong Chau Au tir 1au dd dwa ra cac tuyén bd vé cac khia
canh quan trong ctia cac van dé chinh tri qudc té. Nhitng tuyén bd nay déi khi
gan kém voi cac bién phap chinh sach, nhung vi 13 nhiing bién phap “mém” -
thudng dudi hinh thic trimg phat kinh té nhe nhang hay hd trg nho vé kinh té,
nén khoé chiing to ré“tng cac cudc hop thugong dinh da tac dong nhiéu dén cac su
kién chinh tri thé gid1. Tuy nhién, vai tro chi dao cua Hoi dé)ng Chau Au
dugc quy dinh tai Piéu 13 hiép udc TEU lién quan tdi1 ¢t tru CFSP: moi
chinh sach, sang kién hay hanh dong quan trong cia EU déu tuan theo chi thi

ctia Hoi dong hay chi it cling dugc su tan thanh cta né vé tong the.

- Ba 12 Hoi dong Chau Au c6 lién quan truc tiép dén cac cudc hop mo
rong cua EU, HO1 déng ludn lam viée chat ché véi1 Uy ban Chau Au trong vi¢c
xéac 1ap duong 16i chi dao va 19 trinh thoi gian.

Thik ndm, cdc chii dé lién quan téi chinh sach doi ndi

Mic du ¥ dinh ban dau 1a Hoi déng Chau Au s& 1lam viéc & muc tong
quat, nhung trong thuc té n6 thudng quan tAm t6i cac van dé cu thé cta chinh
sach dbi noi. Viéc nay xudt phat tir ba nguyén do chu yéu 1a: (1) mot sé van
dé rat nhay cam hodc kho dan xép dén murc can cac nha lanh dao quoc gia
dung ra giai quyét; (2) Vi Hoi dong khong duogc giao phu trach linh vuc cu
thé ndo nén no tré thanh co quan tot nhat dé két hop giai quyét cac chinh séch
thudc nhiéu linh vic khac nhau hodc van dé c6 lién quan dén nhiéu khu vuc
chinh sach; (3) vi thé caa Hoi dong chau Au trong hé théng EU gid day duogc
nguoi ta cho rang: hau hét cac van dé quan trong vé chinh sach it nhat phai

dugc lam sang to, néu nd khong phai 1a co quan ra quyét dinh.
3.2.3 Vai tro va méi quan hé cia Hpi dong chiu Au

a. Vai tro
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Céc vai tro cu thé ctia Hoi dong c6 thé doc 1ap khi phan tich nhung trén

thuc t€ chong chéo nhau gan lién véi cac van dé ma chung can giai quyét:
Thir nhat, Ho1 dong chau Au 1a mét dién dan & cap chinh tri cao nhat,
nham tao dung su hi€u biét va tin cdy gitra chinh phu cua cac nha nudc thanh
vién.
Thir hai, n6 xac dinh cdc muc ti€u trung va dai han ctia EU.

Thur ba, n6 1a nguoi dé xuat chinh sach va xay dung cac nguyén tac chi

dao chinh sach.

Thir tu, né dong vai trd quan trong trong viéc két hop cac muyc tiéu chinh

sach cua EU va cac hoat dong.

Thr ndm, nd 1a mdt ngudi ra quyét dinh - doi1 voi cac van dé duge coi 1a
trach nhi€ém cua n6 (dang ké nhat 1a cac van dé lién quan dén hién phap va thé
ché quan trong) va ca nhitng van dé c6 tam quan trong, su phirc tap va nhay

cam vé mit chinh tri khong giai quyét dugc & cap Hoi dong Bo trudng.
Thir sau, n6 thyc hién trach nhi¢m trong linh vuc doi ngoai.

Mot diéu can duoc nhan manh 13 Hoi dong chau Au khéng sir dung chire
nang lap phap. Cac quyét dinh cua né 1a cac quyét dinh chinh tri. Khi Hoi
ddng cho rang cac quyét dinh ctia nd can cé hiéu luc phap 1y, cac thu tuc 1ap
phap ciia EU s€ dugc ap dung. Va khi ap dung cac thu tuc 1ap phap nay,
khong co gi dam bao rang sy nhét tri cuia Hoi dong chau Au s& ty dong
chuyén thanh su phé chuan cia cic co quan lap phap. Mot 1y do giai thich
diéu nay 1a cac nguyén tic chi dao do Hoi dong chau Au dit ra do6i khi khong
da chinh x4ac dé 1am rd tit ca nhimg tré ngai chinh tri. Mot 1y do khac 1 cac
chinh phu d6i khi quyét dinh sau hoi nghi rang cc dai biéu cua ho di di qua
xa va nén tang phai dugc phuc hoi bang cach dua ra mot gisi han chiat ché ddi
v6i Hoi dong BO trudng.

b. Méi quan hé véi cdc thé ché khdc trong Lién minh chau Au
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Viéc thé ché hoé cac cudc hop thuong dinh cua Hoi dé)ng chau Au tat
yéu lam ting vai trd ctia cac chinh phi quéc gia trong hé thong EU. No ciing
lam tang thém yéu t6 lién chinh phu trong ban chit cua EU vi thuc té cac 1anh
dao cac qudc gia thanh vién trong Hoi dong thudng 1am viée trén co s¢ dong
thuan - mot phf:fln vi ho thich nhu vy mot phﬁn vi ho can phai lam nhu vay
néu mudn cac quyét dinh ctia ho c6 hiéu luc phéap 1y thong qua mot qua trinh

1ap phap.

Mac du Hoi déng chau Au di tré thanh mot thé ché quan trong cua EU,
nhung vai trd cia nd van dang thay d6i tién dan téi mo hinh 13 n6 chi dua ra
dinh huéng chién lugc chung va khong tham gia qua nhiéu dén ndi dung

chinh sach cu thé.

Sy hinh thanh va phat trién cia Hoi dong chau Au khong tranh khoi viée
tac dong lam ting hodc giam vai tro, chirc ning cia cac thé ché quan trong

khac cua EU:

- Uy ban chau Au bi suy giam vai trd dic biét trong hoat dong dé xuit
chinh sach. Tuy nhién, Uy ban dugc bu dip & chd duoc phép tham gia thao
luan chinh tr1 véi cac nha lanh dao quéc gia tai cac cudc hop thuong dinh, va
d6i khi can thiét, cling c6 thé trinh cac bao cdo va tai liéu t6i hoi nghi.

- Hoi dong Bo truong bi mat nhiéu quyén luc vao tay Hoi dong chau Au
do xu hudéng hau hét cac van dé quan trong déu dugc chuyén tdi cude hop
thugng dinh. Tuy nhién, sy chuyén giao nay khong nén qua cudng diéu. Ly
do thtr nhét 1a khong c6 mdi quan hé hanh chinh trén dudi gitrta hai to chirc
nay theo kiéu Hoi ddng Bo trudng budc phai tham khao ¥ kién “cép trén” khi
dua ra quyét dinh cudi cing cho cac van dé quan trong. Hau hét cac dé xuét
chinh sach c6 y nghia quan trong, pham vi tdc dong rong 16n thi Hoi déng bo
truong déu tham khao y kién Hoi dong chau Au, nhung viéc tham khao nay 1a
dé gianh sy tng ho vé chinh tri khong phai 1a tha tuc hanh chinh. Ly do tha

hai 1a khong c6 su phan chia 6n dinh va rd rang xac dinh co quan nao lam gi,
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ngoai quy dinh Hoi ddng Bo trudng phai chiu trach nhiém lam luét. Ly do thir
ba 1a hau hét cac van dé dugc Hoi déng chau Au xem xét déu di duogc chuan
bi, sép xép, phan loai bsi Hoi dong Bo truong. Ly do ther tu 13 vi Hoi dong
chau Au chi hop téng cong 6-8 ngay/nim, nén no chi da thoi gian dé vach ra

nhimg nguyén tic chung trong mot sé linh vuc nhat dinh.

- EP bi Hoi dong chau Au bo qua rat nhiéu trong hoat dong cua minh do
vay EP cling c6 vé bi mat mot phan quyén luc. Mic du Cha tich Hoi dong
chau Au ¢ bao co vé cudc hop thuong dinh tai mdi phién hop toan thé tiép
theo ctia EP va Chu tich EP ciing c6 bai dién vin tai phién hop khai mac hoi
nghi thuong dinh dé théng bao cho cac nguyén thu quc gia vé quan diém cua
EP d6i voi cac van dé quan trong, tuy nhién céc thil tuc nay khong co y nghia
tac dong thuc su. EP gan nhu hoan toan khong co vai trd gi trong viée tac
dong hinh thanh cac chuong trinh lam vi¢c hay cac cudc thao luan cua Hoi
dong chau Au. Piéu nay 1am cho Hoi dong Bo trudong c6 xu hudng quan niém
rang nhimg dy thao xudt phat tir cc quyét dinh cua Hoi dong chau Au s&

khong dugc phép linh hoat diéu chinh khi giai quyét véi EP.

- Hoi dong chau Au phéan 16n hoat dong ngoai khudn kho cua TEC va
cac quyét dinh ciia nd mang tinh chét chinh tri hon 13 phap 1y, do vay hoat
dong ctia no it co van dé lién quan dén Toa an chau Au. Cu thé Hoi dong rt it
c6 nhitng huéng dan, giai thich truc tiép. Tuy nhién, ngudi ta vin néu ra van
dé rang bat ctr cach tiép can nao, cho du dua trén co s¢ hiép udc hay khong,
cling can tao ra co s& phap 1y twong timg dé Toa an chau Au thyuc sy ¢6 vai tro

anh huong.
Tom lai

Vai tro va hiéu qué hoat dong ctia Ho1 déng chau Au can nhin nhan & ca
hai mit thit bai va thanh cong. V& that bai, trong giai doan tir 1980-1988 cac
hoi nghi thuong dinh tré nén hinh thirc va sa lay vao cac van dé cy thé, thoi

gian chu yéu danh cho viéc xay dung chi tiét chinh sach hon 13 hoach dinh
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cho twong lai va tranh cdi vé van dé phan phdi dudong nhu thudng truc trong
chuong trinh 1am viéc. V& thanh cong, Hoi dong cling dat duoc nhimg két qua
tich cuc: cac nguyén thu qudc gia hiéu nhau hon; cic muc tiéu quan trong da
duoc xéac dinh hodc dua ra két luan (nhu van dé mé rrong, thi trudng noi khdi,
cai cach thé ché, va EMU); dat duoc su thod thuan ddi véi cac van dé khong

giai quyét duoc ¢ Hoi dong Bo truong.

Cho dén nay, cac cudc hop thuong dinh duoc tién hanh véi mét co cau
linh hoat. Cac bén tham gia c6 xu huéng duy tri quyén kiém soat, hay it nhét
1a tam anh hudng manh cta Hoi dong chau Au hon 13 ting cuong ning luc
phap 1y cta thé ché nay. Do vay, diéu tat yéu 1 cac cudc hop s& phai d6i mat
v6i nhidu xung dot ¢ tam lién qudc gia — ddy ciing chinh 1 cdc mau thuin dic

trung tai Hoi dong B trudng.
3.3 Hoi dong bé trudéng (Council of Ministers)

Hoi dong bd trudng 13 noi hop mit chinh cta chinh phil cac nudce thanh
vién. NO duoc thanh 1ap vao nhitng nam 1950s va ngay cang mé rong vai tro
chtrc nang, pham vi anh hudng va quyén lyc. Piéu nay ciing chi ra rang chinh
phu cac qubc gia thanh vién van 1 trung tim anh huéng dén hau hét cac hoat

dong cua Lién minh chau Au.
3.3.1 Co ciu t6 chirc, bé mdy
a) Cdc bo truong

Nhitng cudc hop cua cac b trudng cd ¥ nghia quan trong nhat trong to
chtrc bo may ctia Hoi dong bo trudng. VE mit phap 1y ¢6 chi co6 mot Hoi dong
bo trudng, nhung trong thuc té& c6 nhiéu hon do Hoi déng duoc tap hop cac bo

truéng khac nhau khi phai giai quyét nhitng van dé chinh sach khéc nhau.

Ho1 déng c6 thé duoc to chuc hop v61 hon 20 dang hoi déng cu thé khéc
nhau. Do ton tai cia qua nhiéu hoi déng cu thé, Hoi déng chau Au Helsinki

thang 12 nam 1999 da quyét dinh giam bét s6 luong cac Hoi dong cu thé
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nhim cai thién tinh gin két trong cong viéc ctia Hoi dong. S6 luong cac Hoi
déng cu thé dugc quy dinh lai toi da 1a 16. Tuy nhién, tai hdi nghi thuong
dinh Seville thang Sau 2002 nguoi ta xac dinh rang 16 van con qué cao va

con sb dugc rat gon téi 9 (xem bang 2.3 dudi day).

Bang 3.3: Céc dang cu thé cia Hoi dong B truéng

[72, tr.154]

Nhitng dang Hoi dong cu thé trudc  S6 luong cude hop Nl}frng dang Hoi dong cu
Seville nam 2001 thé sau Seville

Vén d& chung 15 Céc van de chung va Ngoai

Giao (2)

Kinh t& / T4 chinh 14 Céc van dé Kinh te va Tai
chinh

Nong nghiép 9 Céc van dé tu phap va noi

vu (3)

Céc véan dé Viéc lam,
8* Chinh sach xa hoi, Y té va
Nguoi tiéu dung

Tu phéap, ndi vu va bao v¢ cong
dan

Céc véan d& canh tranh (Thi
5 truong no1 khoi, Cong
nghi¢p va nghién ctru) (4)

Thi truong ndi khoi, cac van deé
Nguoi tiéu dung, va Du lich

Van tai, Truyén thong, va

Van tai / Truyén thong 5 Ning lugng

Viéc lam va Chinh sach xa hoi ‘/ 4 Nong pghiép, Ngu nghi¢p
Céc van dé Lao dong va Xa hoi va Moi truong

Moi truomg 4 ggiohiiczslihanh nién va
Ngu nghi¢p 4

Giao duc / Thanh nién 3

Nghién ctru 3

Ngan sach 2
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Vian hoa 2
Phat trién 2
Y té 2
Cong nghi¢p / Nang lugong 2

84

Thong thuong c6 khoang 80 - 90 cudc hop Hoi ddng va trung binh trong
mot nam la 84; chéng han, vao nam 2001 (xem Bang trén...). Tinh déu din
ctia hoi nghi cac Hoi dong cu thé phan anh tAm quan trong ctia chung trong hé
théng cac Hoi dong cu thé va mirc d6 tap trung loi ich ciing nhu cac hoat
dong cua EU trong pham vi khu vuc chinh sdch ma nd phu trach. Hoi dong
GAC va Ecofin hop nhiéu nhét, mdi hoi dong nay hop tir 10-15 1an mot nam.
Nguoc lai, cac Hoi dong nhu Y té va Vin hoa chi hop 1 hay 2 lan trong mbi

nhiém ky Chu tich Hoi dong.
b. Uy ban Pai dién Thuwong truc

Mdi nudc thanh vién déu c6 doan dai biéu qudc gia - con goi 1a Pai dién
thuong truc - tai Brussels, no hoat dong nhu la dai sit quan tai EU. Nhirng
doan thuong tryc ndy déu cd ngudi dimg dau, nguoi nay thuong co chic vu
ngoai giao rit cao va c6 nhiéu nhan vién phuc vy, ddi véi nhitng nudc 16n $6

nhan vién c6 thé 1én dén 30 hoic 40 tro gitp cong viée.

Trong s6 nhiéu dién dan ma cac nudc hop “Hoi dong” nhung ¢ cap dudi
bo truong, thi dién dan cua Uy ban thuong tryc (COREPER) 1a quan trong
hon ca. Trén thyc té ¢6 hai Uy ban thuong truc (COREPER). M&i COREPER
thuong hop mdi tudn mot 1an. COREPER 11 quan trong hon boi n6 bao gém
ca cac dai dién thuong truc va cac nhan vién trg giap. Véi cac thanh vién cép
cao hon, COREPER II mang tinh “chinh tri” cao hon va lam viéc cha yéu cho
cac Ngoai truong (thong qua phuc vu nhitng ddi tuong nay cling chinh 1a
phuc vu Hoi déng chau Au ) va Ecofin. COREPER II thuong xuyén phai giai

quyet cac van deé cho céac cudc hop khac cia Hoi dong gan lién véi nhitng van
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dé diac biét nhay cam hodc hay gay tranh cai. Khi thuc hién nhiém wvuy,
COREPER 1I dugc su trg gitp tir Antici Group - mot co quan gdm cac vién
chtrc cao cap tir Pai dién thudng truc cua mdi qudc gia thanh vién — né thuc
hién viéc thu thap nhitng thong tin va 1a dién dan thuong luong giira cac nude
thanh vién. COREPER 1 bao gé)m cac Pho dai di¢n thuong truc va cadc nhan
vién trg gitip. Trong sb cac linh vuc chinh sach, né thudng giai quyét cac van
dé lién quan dén Moi truong, X4 hoi, Van Tai va Thi truong ndi khéi. Van dé
Nong nghiép, do tinh chét phirc tap va va quy mo kinh té 16n, déu khong phai
do COREPER 1 va II giai quyét trir mot vai khia canh nhat dinh nhu tai chinh,
diéu chinh phap luat qudc gia cho phu hop luat phap EU va cac van dé thuong
mai lién quan tdi cac nude ngoai EU. Hau hét cac van dé ndng nghiép duogc
giai quyét boi Uy ban dic biét vé Nong nghiép (SCA), né gdm céc quan chirc
cao cap tir Pai dién thudng truc va cac Bo Nong nghiép cac qudc gia. Gidng
nhu COREPER, SCA ciing hop thuong xuyén it nhat mot lan mot tuan.
Nhitng ndm gan day, c6 3 dang Uy ban m&i ma Hoi ddng tin tuéng va hay
nho cdy cong viée d6 1a: hau hét cong viée ctia Ecofin déu duge xti 1y bai Uy
ban Tién té va Uy ban Tai chinh Kinh Té; Uy ban Chinh tri va Uy ban Chinh
tri v An ninh chuan bi cong viéc cho cac Ngoai trudng; va Uy ban diéu 36

xu 1y rat nhi€u cong viéc cua cac Bo truong Tu phap va Noi vu.

Ngoai viéc chuan bi cho cac cudc hop cua Hoi déng, COREPER con
thuc hién thém nhiéu chitc nang chung khéc thay mit cho cic bo trudng trong
Hoi dong va hé thong ciia EU. Nhu Bostock da néu “ COREPER nén dugc
hiéu nhu mét co guan déng diéu hanh cac van dé cua Hoi déng, vura thuc hién
va vura giai quyét cac van dé phat sinh” va né cé thé thuc hién duoc diéu nay
bdi n6 “la mdt co quan bao gém nhitng vién chiic cao cip va gan gili voi
nhitng vi bg trudng dé co thé nhan duoc nhitng quan diém chinh trj nhung
phai c6 trach nhiém lam chu duogc vé mat ky thuat, ng1 dung chuyén mon tat

ca ho so tai lidu trude cac b truong d6”[72, tr.158]. Piéu nay 1am cho cac
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thanh vién COREPER suy nghi rang ho dang dai dién cho Hoi ddng trong cac

cudc hop lam viéc véi EP trong céc thu tuc déng quyét dinh.
c. Cac uy ban va nhom lam viéc

Mot mang ludi phirc tap cac iy ban va cac nhom lam viéc trg giip va
chuan bi cong viéc cho Hoi dong Bo truong, COREPER va SCA. Nhitng ty
ban cta Hoi dong bao gém céc vién chirc qudc gia, dugce tro giup bai bd may
hanh chinh ctia Hoi dong va c6 nhiém vu cung cdp nhimg tu van cho Hoi
dong va Uy ban chau Au theo chitc ning va lam mét s viéc truc tiép khéc.
Céc vi du vé uy ban ctia Hoi dong ba gom Uy ban Niang Luong, Uy ban Gido

duc, ny ban Thi truong Lao dong va Viéc lam...

Bén canh nhitng uy ban chinh thirc néu trén — dugc thanh 13p trén co s&
quy dinh cta cac Hi€p udc hodc theo luat phap cia EU — con co nhiéu uy ban
khac ciing hd trg cong viée ctia Hoi dong. Khong phai cong viée liic nao ciing
duoc chuyén cho cac uy ban ma d6i khi chuyén cho cac nhém cong tac hoic
don gian chi 1a cudc hop, diéu nay thudng xay ra dbi voi cac khu vuc chinh
sach moi xuat hién. Nhitng ndm gan day, noi 1én xu hudng xuét hién cac uy
ban dic biét bao gdm cac quan chirc cao cp cta qubc gia - ddi khi duogc coi
la cac “Nhom cép cao” - dugc thanh 1ap véi muc dich dua ra cac dé xuét va
phat trién chinh sach (chua phai du thao luat) cho nhiing “khu vuc” méi va
nhay cam.

d. Ban thw ky

Cong viéc hanh chinh hd trg cho hoat dong cuia Hoi déng duoc thuc hién
boi Ban thu ky. Nguoi dimg dau Ban thu ky 1a Tong thu ky ctia Hoi dong,
nguoi ndy dong thdi ¢ tu cach 13 cao uy ciia EU vé Chinh sach Dbi ngoai va
An ninh chung. Trach nhiém giai quyét cong viéc hang ngay ctia ban Thu ky

duogc giao cho Pho Tong thu ky.
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Ban thu ky c6 bd may lam viéc khoang 2500 nhan vién, hau hét duoc
phan b trong cac DG giai quyét cac linh vuc chinh sach khac nhau. Trong
2500 nhan vién, khoang 250 ngudi 1a vién chirc cap “A”. Tru so cua Ban thu
ky, ciing 1a noi to chirc hop ctua Hoi dong ndm gan toa nha chinh ctia Uy ban

Chau Au va EP tai Brussels.

Trach nhi€ém chinh ctia Ban thu ky 1a phuc vu cho bd may cuia Ho1 déng
tir cap Bo truong cho téi cac nhom cong tac. Cong viéc bao gdm cac hoat
dong nhu chuan bi du thao chuong trinh nghi su, luu gitr cac hd so, tu van
phap 1y, xir 1i va luan chuyén cac quyét dinh va tai liéu, dich thuat, theo ddi sy
phat trién chung cta chinh sach nhim dam bao yéu td lién tuc va su phdi hop
chit ché trong toan bo t6 chirc ciia Hoi dong. Nhiém vu sau cing con bao
gdém viéc dam bao su chuyén tiép sudn sé nhiém ki Chu tich luan phién giita

cac nude thanh vién duge tién hanh thuan 1oi.
3.3.2 Tham quyén ciia Hpi dong bj truéng

Trach nhiém chinh cua Hoi dong bo trudng 1a dua ra nhitng quyét dinh
vé chinh sach va luat phap. Uy ban chau Au va EP tuy c6 nhiéu quyén luc

nhung khong thé so sanh véi Hoi dong bo truong.

Pham vi cong viéc cua Ho1 dé)ng bo trudng tuy thudc vao tung linh vuc
chinh sach va viéc ra quyét dinh s& khac nhau giira cac khu vuc chinh sach
lién quan t6i loai quyét dinh dang dugc xem xét. Noi khai quat, Hoi dong bo
trudng c6 pham vi hoat dong ddc 1ap rong rai ¢ cot tru thir hai va thar ba cia
EU, vi khi d6 n6 khong bi han ché nhu & ¢t tru thir nhat do viée ra quyét dinh
chi dya trén co s& dé xuat cua Uy ban, va EP bi han ché t¢i mtre chi con gifr
vai tro tham van va chia sé thong tin.

Trude hiép udc TEU, Hoi dong bo truong 14 co quan 1am luat chinh thirc
va duy nhat ctia EC, nhung theo thu tuc dong quyét dinh thiét 1ap boi Hiép
wdc Maastricht, EP trd thanh thanh co quan dong 1ap phap véi Hoi dong bo

treong trong nhitng van dé chinh sach ma thu tuc nay dugc ap dung. Tha tuc
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nay dugc ap dung vdi khoang mot nira Chi thi - bién phap lap phap quan
trong nhét - ké tir khi Hi¢p udc Amsterdam co6 hi€u lyc. Nam 2001, Hoi déng
bo trudng ty théng qua 22 chi thi, 137 quy ché va 27 quyét dinh, va cung ra
quyét dinh chung v&i EP 23 chi thi, 13 quy ché va 3 quyét dinh (xem bang 2).

3.3.3 Co ché hoat djng, ra quyét dinh
a. Nhiém vu cua nwoc Chu tich Hoi do”‘ng

Chtrc chu tich Hoi dong dugc ludn phién giira cac nudc theo nhiém ky 6
thang: tir thang 1 dén thang 6, thang 7 dén thang 12. Thu tu luan phién trudc
day ap dung theo bang chit cai Alphabet, nhung bay gio ¢6 su sip xép sao cho
ludn co it nhat mot nude 16n dd, hodc dang, hoac s€ nim gilt cuong vi Hoi

dong.
Cac nhiém vu chinh cua nudc Chu tich:

(1) Séap xép (trén co sd hop tac chit ché voi Ban Thu Ky ) va chu tri hau
hét cac cudc hop cua Hoi dong tir cap bo trudng trd xudng. Véi tu cach chu
toa cac cudc hop, nude Chu tich nim quyén kiém soat dang ké (du khong phai
tat ca) doi voi cac cude hop ctia Hoi dong vé cac yéu té nhu: thoi gian, lich

trinh va nd1 dung chuong trinh lam viéc ...

(2) Xay dung va tao 1ap su dong thuan ddi véi nhing sang kién dé xuat.
Nudc Chu tich duge xem 14 thanh cong khi thuc hién dugce diéu nay. D6
chinh 1a két qua dat duoc tir nhitng dam phan, thuong luong, gian xép véi cac
quéc gia thanh vién va Uy ban chau Au hoic Nghi vién chau Au.

(3) Pam bao tinh lién tuc va nhat quan trong cac budc phat trién cia
chinh sach. Co ché Troika (trong 3 nhiém ky lién tiép phai c6 1 nhiém ky ma
1 trong c4c nudc 16n lam chu tich) da timg 14 mot co ché quan trong duoc
dung cho muc dich nay.

(4) Dai dién cho Hoi Pong giai quyét cac van dé voi cac co quan khac.

Nhiém vu nay dugc tién hanh thuong xuyén véi cac co quan khac cia EU (vi
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du EP), va vdi cac nude khong phai thanh vién ¢0 lién quan tdi cac chinh sach
ddi ngoai cua EU, dac bi¢t [a CFSP.

b. H¢ thong thir bdc - trinh tu gidi quyét cong viéc

Co ciu thtr bac cua Hoi déng dugc minh hoa 1o nét qua cac thu tuc cua
Hoi dong khi giai quyét cac dé xuat ciia Uy ban chau Au giri Hoi dong hoic
ca EP va Hoi dong theo thi tuc 1ap phap.

- Budc tht nhat 1a danh gia ban dau dbi voi van ban caa Uy ban. Viée
nay thuong dugc thyc hién bai 1 nhdm cong tac hodc co thé 1a vai nhém cong
tac néu van dé dugc xem xét ¢ quy md 16n. Néu khong c6 mot nhom cong
tac thuong truc phu trach van dé nay thi mot nhém cong tac “ad hoc” s€ duoc
thiét 1ap dé giai quyét.

Céc yéu to co ban quyét dinh tién trinh ctia mot dé xuat thong qua co ché
ctia Hoi dong bao gdm:

+ Tinh cap thiét ciia Dé xuat

+ Nhitng vin dé gy tranh cdi cua dé xuat 1a gi va cac y kién ung ho/
phan dbi cta cac nudc.

+ Pham vi ma Uy ban chau Au diéu chinh vin ban dé dap tng nhimg ¥
kién trai chiéu cua cac qudc gia thanh vién trong giai doan tién dy thao dé
XUuat.

+ Sy phirc tap ctia nhitng diéu khoan cua du thao

+ Kha ning cua Uy ban lam rd nhiing nghi ngai thong qua viéc giai thich
van ban va tra 101 cac cau hoi.

+ Quan diém cua Uy ban vé viée lidu c6 thé hodc trong diéu kién nao c6
thé chap nhan nhiing stra d6i du thao dé xuét.

+ Nang luc cia nudc Chu tich duong nhiém trong van dé lién quan
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+ Murc d6 linh hoat cuia cac bén tham gia trong viéc diéu chinh (thuong

thong qua nudc Chi tich va Uy ban chau Au) va chap thuan gian xép.

+ Quy dinh hién hanh cling nhu nguyén vong cua cac bén trong viéc sur
g guy g g

dung QMV dbi v6i linh vuc nay.

Trong céc ndi dung néu trén, mot yéu td trd nén dic biét quan trong
trong nhimg nim gan day do6 1a D& xuit c6 thude ddi tuong duoc ap dung quy
ché bo phiéu QMV hay khdng (viéc boé phiéu khong duoc tién hanh & cap
thap hon cip Bo truong). Néu né khong duge 4p dung co ché QMV, ma budc
phai c6 sy nhat tri hoan toan, thi nhitng ban cai ciia cac nhém cong tac co thé
van sé& tiép tuc dién ra mién sao dat duoc su déng thuan, nghia la s¢€ mat hang
thang, tham chi hang nam. Néu ap dung co ché QMV, nhiing doan dai bicu tu
thay minh bj tu ¢6 1ap trong nhom lam viéc s& phai dy liéu trudc kha nang sé
thua phiéu dé han ché tbi da thiét hai. Piéu nay thong thuong bao gém viéc
chap nhan giai phap két hop tir 3 chién lugc. Thir nhat, néu dé xuit duoc xem
1a quan trong ddi vé6i loi ich cua qudc gia, thi phai tao ra sy cang thang khi
nhom lam viéc nghién ctru van dé dé hy vong nhimng doan dai biéu khac sé& c6
mot cai nhin thong cam va c6 thé nhuong bd hoidc khong thic day cong viéc
di quéa nhanh. Tha hai, néu dé xuat duoc xem khong qua thiét hai hay khong
thé chip nhan, thi can nd luc dé stra d6i né6 nhung khong lam qua am i. Thir
Ba, mot nd luc co thé thuc hién nhim 'dat mot thoa thuan' véi mot sé doan dai

biéu khéac dé tao ra duoc blockage ti thiéu dé phti quyét van dé.

Tong thu ky Hoi dong phai ¢b ging thuc day cong viéc dé dam bao rang
cac nhom 1am viéc khong can hop qua 3 1an ddi voi bat ky van dé ndo. Cudce
hop dau tién ciia nhém lam viéc thuong dé thao luan chung vé nhiing diém
méau chot. Cude hop tiép theo s& ra soét 1an luot theo van ban du thao cia Uy
ban. Néu tit ca dién bién tot dep thi mot van ban cudi cing néu rd nhiing
diém nhat tri hay khong nhét tri va c6 thé 1a nhiing diéu khoan bao luu ma

mdt sb qudc gia thanh vién tuyén b s& khong cam két thuc hién (cac quéc gia
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c6 thé bao luu tai bat ky giai doan nao trong tién trinh cua Hoi dong. Viée bao
lwu nay c6 thé 13 tuyén bo 1d rang diéu khoan nao d6 1a khong thé chap nhan
dugc hodc ciing c6 thé 1a tam bao luu chd v kién 16 rang ciia co quan c6 thim

quyén cua quoc gia).

- Budc thir hai 1a nhém 1am viéc tham khéao ¥ kién cia COREPER hoic
SCA (néu 1a linh vuc nong nghiép). COREPER 14 co quan trung gian giita
nhom lam viéc va cac bd trudng, gitt vai sang loc cho hoi nghi Bo trudng. N6
xt 1y t6i da cac vin dé sao cho chi nhitng van dé that sy khé khan va nhay
cam méi duge dua ra cho cac bo trudng thao luan. Khi nhimng diéu kién thong
qua mot giai phap da dat duoc & nhom 1am viéc, COREPER chi khang dinh
lai ¥ kién ctia nhom 1am viéc va chuyén 1én cap bo truong dé ban hanh chinh
thire. Néu nhom lam viéc khong dat duoc su nhét tri, COREPER c6 thé lam
mot trong s 3 cach: ¢b gang tu giai quyét van dé; chuyén van dé tro lai nhom
lam viéc v6i goi ¥ vé nhimg diém ma nhom lam viéc c6 thé dat dugc thoa

thuén; hoac chuyén van d¢ 1én cap bd trudng.

Hau hét cic van dé can dén quyét dinh ctia Hoi dong déu duogc giai quyét
& nhom cong tac hoic COREPER. Hayes-Renshaw va Wallace udc tinh rang
trung binh khoang 70% cong viéc cua Hoi df’)ng dat duoc sy nhat tri & cép
nhoém cong tac va 15-20% nira & cip COREPER con Kuasmanen, mot vién
chtrc trong Ban thu ky Hoi dong, cling dua ra cac con sb twong tu, cho rang
khoan 75-85% nhiing van dé duoc giai quyét tai & cap ty ban va nhom lam
viéc, da s6 phan con lai & cap COREPER va chi 5% con lai cac van dé duoc

thao luan va quyét dinh tai mac Bo trudng [72, tr.165].

Cho du céc du thdo dugc thong qua tai nhém lam viéc hay COREPER,
thi viéc thong qua chinh thic cling phai ¢ cip bo truong. Cac cude hop cap bod
treong chinh 12 bude thir ba va 1a budce cudi cung trong tha tuc cua Hoi dong.
Nhitng ndi dung trong chuong trinh nghi sy & cip bd trudong dugc nhém lai

dudi hai ti€u dé: 'cac diém A' va 'cac diém B'. Nhiing van dé da dugc thoa
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thuan & cdp COREPER va hoi nghj s& thong qua ma khong can thao luan
duogc liét ké vao phan ‘cac diém A’. Nhitng diéu nay co6 thé bao gdm nhiéu
van dé - tir cac quyét dinh hanh chinh thudng nhat cho dén nhitng dy luat méi
day tranh cii d4 duoc thong qua tir cude hop cip bo trudng lan trude nhung
quyét dinh chinh thic dugc tri hoan dén lan nay. 'Cac diém A' khong nhat
thiét phai thuéc thim quyén cua Hoi dong cu thé hop tai thoi diém dé bsi vi
Hoi dong cu thé phu hop tham quyén khong phai ltc nao ciing to chirc dung
thoi diém. Cac bd trudng van cd quyén pha quyét dbi voi cac 'diém A', va néu
c6 bd truong 1am nhu vay, du thao s& bi gui lai vé COREPER. Tuy nhién,
thuong thi 'cac diém A' s& duoc phé chuan nhanh chong khong c6 tranh luan.
CAac bo truong tiép tuc xem xét, can nhic 'nhitng diém B', day ¢ thé 14 nhitng
van dé ton dong tir nhimg hoi nghi truéc ddy, nhiing van dé khong thé giai
quyét & COREPER hay nhém lam viéc, hodc nhitng van d¢& ma COREPER
Xét thdy nhay cam vé chinh tri va can nhiing quyét dinh mang tinh chinh tri.
Tat ca ‘nhimg diém B’ di duoc thao luan tong thé bai nhitng vién chic qudc
gia chtrc vu thap hon cac quan chirc tham dy Hoi dong, va ho c6 trach nhiém

chuan bj cac phuong an dé cac bd truong xem xét, quyét dinh.
c. Co ché ra quyét dinh

Céc hiép udc cung cap cho Hoi dong 3 cach ra quyét dinh co ban: nhat

tri hoan toan, bo phiéu theo da s6, hoic bo phiéu theo da s6 don gian.

*Co ché dong thudn: cach ndy da timg 13 yéu cau binh thuong ap dung

mdi khi mot chinh sach méi duoc dé xuat hodc stra d6i mot khudn kho chinh
sach cii ... Tuy nhién, nhimg cai cach hiép udc ké tir hiép udc SEA da cat
giam rat nhiéu nhiing trudng hop doi hoi phai co su nhat tri hoan toan va bay
gid nd chu yéu duge ap dung ddi v6i nhitng quyét dinh dé ra phuong hudng
chinh sach trong cot tru CFSP va Hop tac canh sat va Tu phap hodc nhiing
van dé dac biét nhay cam, dic bi¢t quan trong trong c6t tru EC nhu van dé vé

hién phap hay tai chinh. Sy nhit tri hoan toan ciing duoc ap dung khi Hoi
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dong mudn stra doi nguoc lai quan diém cua Uy ban trong cac dé xuat cua Uy

ban.

CAac bén vang mit khong tham gia v kién s& khong con 13 tré ngai khi
Hoi dong ra quyét dinh bing su nhat tri hoan toan. Hiép udc Amsterdam d3
cung cap co ché “ving mit tich cuc” ap dung & cot tru CFSP, theo d6 quéc
gia ving mit “s& khong bi bat budc ap dung quyét dinh, nhung s& chip nhan
rang quyét dinh duge chuyén 1én Lién minh” [96, tr.14]. Néu cac qudc gia ap
dung co ché “ving mit tich cuc” 1én dén hon mot phan cua ba sb phiéu

(weighted votes), quyét dinh d6 s& khong duoc thong qua.

* Co ché dp dung QMV : co ché ra quyét dinh nay hién tai duoc ap dung

v6i hau hét cac quyét dinh thude cot tru EC, mot sé thudc cot truy CFSP, va

mot vai dang quyét dinh thude cot tru Hop tac Canh sat va Tu phap.

Cho dén 1/1/2005, theo luat MQV, mdi nudc Phap, D, Y va Anh ¢ 10
la phiéu, Tay Ban Nha c6 8, Bi, Hy Lap, Ha Lan, va Thd Nhi Ky c6 3, Uc va
Thuy Dién c6 4, Pan Mach, Phan Lan, va Ai Len c¢6 3, va Luxebourg co 2.
Trong tong sd 87 phiéu, 62 phiéu (chiém 71,3%) 1a s phiéu tbi thiéu dé
QMYV dugc thong qua, va 26 phiéu la dugc goi 1a thiéu s6 khoa (blockage
minorirty). Diéu nay c6 nghia rang nim nudc c¢6 s6 phiéu 16n hon khong thé
thang nhom bay nudc c6 sb phiéu it hon, va hai nudc 16n khong thé cau thanh
du thiéu sb khoa dé can tré quyét dinh duoc théng qua. Qubc gia khong tham

gia bo phiéu dong nghia bo phiéu chong.

Tu 1/1/2005, Iuat QMV méi dugc ap dung theo quy dinh tai hiép udc

Nice dé chuan bi ciia EU mé rong (xem bang 4 dudi day).
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Bang 3.4: Co ché dai dién theo ti 1¢ ciia cac quéc gia thanh vién

[72, tr 84-85]

Quéc gia Dan | % S0 phiéu tai Hi dong So ghé tai EP Thanh vién ciia
50 EU27 Uy ban kinh té
xd hgi va Uy ban
khu vire
Pre-Nice Post-Nice Pre- | Post- | % Pre- | Post-
Nice | Nice | EU- | Nice | Nice
27
So % So % %
phiéu phiéu phiéu EU- | EU
15 27
Puc 82.3 17.05 |10 115 29 122 1841199 99 13.52 | 24 24
Anh 50.75 |12.31 |10 11.5 29 12.2 |8.41 |87 72 9.84 |24 24
Phap 58.97 |12.25 | 10 11.5 29 12.2 |8.41 |87 72 9.84 |24 24
Y 57.61 11.97 | 10 11.5 29 12.2 | 8.41 | 87 72 984 | 24 24
Tay bannha | 39.40 | 8.19 8 9.2 27 114 | 7.83 | 64 50 6.83 |21 21
Ha lan 15.67 | 3.28 5 5.7 13 55 3.77 | 31 25 342 |12 12
Hy lap 10.53 | 2.19 5 5.7 12 51 3.48 | 25 22 3.01 |12 12
Bi 10.71 | 2.12 5 5.7 12 51 3.48 | 25 22 3.01 |12 12
Bd daonha | 9.98 2.07 5 5.7 12 51 3.48 | 25 22 3.01 |12 12
Thuy dién 8.85 1.84 4 4.6 10 4.2 2.90 | 22 18 246 |12 12
Ao 8.08 1.68 4 4.6 10 4.2 290 | 21 17 232 |12 12
Dan mach 5.31 1.10 3 3.4 7 2.9 2.03 | 16 13 1.78 |9 9
Phan lan 5.16 1.07 3 3.4 7 2.9 2.03 | 16 13 1.78 |9 9
Ai len 3.74 0.78 3 34 7 2.9 2.03 |15 12 164 |9 9
Luxembourg | 0.43 0.09 2 2.3 4 1.7 116 | 6 6 082 |6 6
EU-15 375.31| 77.99 | 87 100.0 | 237 100.0 626 | 535 73.12 | 222 | 222

122




Ba lan
Rumani
Séc
Hungary
Bungary
Slovak
Lithuania
Latvia
Slovenia
Estonia
Cyprus
Malta

EU-27

38.67

22.49

10.29

10.09

8.23

5.39

3.70

2.44

1.98

1.45

0.75

0.38

481.17

8.04

4.67

2.14

2.10

1.71

1.12

0.77

0.51

0.41

0.30

0.16

0.08

100

27

14

12

12

10

345

7.83

4.06

3.48

3.48

2.90

2.03

2.03

1.16

1.16

1.16

1.16

0.87

100

50

33

20

20

17

13

12

732

6.83

451

2.73

2.73

2.32

1.78

1.64

1.09

0.96

0.82

0.82

0.68

100

21

15

12

12

12

344

Dic diém chinh ctia co ché QMV méi 1a:

- Gia tang sy khac biét 14 phi€u gifra cac nudc thanh vién.

- Gia tang mot chat ddi véi ngudng thong qua QMV (tr 71.3% Ién

74.8% - con s6 ndy con co thé thay doi khi EU mé rong)

- Tao thanh hai tiéu chuan khi 4p dung QMV. Tiéu chuan tht nhit 1a d6i

v6i cac dy thao dé xuat ctia Uy ban, QMV can phai c6 da sé qua ban cac qudc

gia ung hg, con doi vaoi cac dé xuat cia Hoi dong thi QMV doi hdi phai co da

s6 2/3 ung ho cia cac qudc gia thanh vién. Tiéu chuan thi nhat ndy dem lai

loi thé cho cac nudc thanh vién nho. Tiéu chuan tht hai yéu cau rang QMV

phai dam bao rang it nhat 62% tong s6 dan s6 cua Lién minh ung ho. Tiéu

chuan nay dem lai lgi thé nhiéu cho nhiing nudc thanh vién 16n.
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* Co ché ap dung bo phiéu da so don gian: theo co ché nay, moi quoc

gia c6 mot 14 phiéu, dugc sir dung chu yéu dé thong qua céc thu tuc trong linh
vuc chdng phé gia, tro thué Chinh sach Thuong nghiép chung (CCP) va bat
dau ap dung tir thang 2/1994.

Khi ap dung co ché co ché nao ra quyét dinh, Hoi dong ciing thuong cb
ging dé cac quyét dinh giy tranh cdi s& khong ap dit dbi voi qudc gia phan
d6i ma khong co6 sy can nhic ky cac 1y do ma qudc gia phan dbi dua ra. Néu
cac 1y do nay thuc su chimg minh dugc rang du thao c6 thé dem lai nhimg
van dé nghiém trong cho qudc gia d6 thi viéc kéo dai thoi gian thong qua
thuong duoc ap dung. Cac ndi dung nay tiép tuc dugce néu ra trong cac cudc
hop sau vé&i hy vong rang trong cac cudc gip g& khong chinh thirce COREPER
s& tim ra giai phap. Tat ca cac qudc gia thanh vién, khong chi 1 nhimg nudce
hay dung quyén phtl quyét (dtimg dau 1a Phap, Pan Mach, Anh va it hon 1a Hy
Lap, Ailen va Thuy Dién), chdp nhan rang day 1a cach duy nhat ma cong viéc
ciia Hoi dong c6 thé dugc hoan thanh ma khong ¢ nhitng rii ro véi nhimg

diéu khoan chinh cua du thao.

Mic du 4p dung co ché dong thuan c6 nhiéu wu diém, nhung ngay nay
nguoi ta cling phai chip nhan rang nguyén tic co ban dé giai quyét cong viée
1a khong thé qua phd théng hay ctmg nhic. Nhu co ché ra quyét dinh trong
nhitng ndm 1970 dugc xem la cham nhét, va nhiéu quyét dinh can thiét c6 18
khong bao gio duoc giai quyét. Do viy, QMV trd thanh co ché ra quyét dinh
pho bién nhat ma cac hiép udc thudng ap dung.

Tom lai

Trong nhiing nam gan day rat nhiéu cai cach quan trong trong co cu va
van hanh ctua Hoi dong. Nhitng cai cach ndy nham giai quyét van dé quyén
luc bi phan tan, thiéu sy g.'fln két trong mat s6 Hoi déng cu thé va qua trinh ra
quyét dinh con qua cong kénh va cham chap. Thay ddi quan trong nhat d6 1a

vige gia tang st dung QMV, tang cuong vai tro cia nude chu tich, tang cuong
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hop tac giita cac nude chu tich ké tiép va giam t6i da viéc hinh thanh nhiing

Hoi dong cy thé méi.

Tuy nhién, nhitng cai cach nhu vay van chua dd. Nhiéu nguoi cho rang
dé giai quyét duoc mot loat yéu kém can phai tao mdt “siéu” Hoi déng bo
truong, c6 thim quyén dit ra nhimg mo hinh chinh sach chung hd trg cho cac
Hoi dong cu thé. Nhung thuc té cho thiy, khong thé hy vong nhiéu tir viée
thanh 1ap “siéu” Hoi ddng nay vi Hoi dong Chau Au chinh 12 mot mé hinh
nhu vdy va hoat ddng cua né ciing chua pht hop véi nhitng thyc té chinh trj.

3.4 Nghi vién chau Au (European Parliarment - EP)

3.4.1 Co ciu to chire, b mdy

a. Tru so lam viéc

Cong viéc cua EP dugc thuc hién & 3 dia diém tai 3 nuéc khac nhau.
Phién hop toan thé duoc to chirc tai Strabourg trong khi cac phién hop khac
dugc t6 chirc & Brussel. Khoang mot ntra cua 4200 nhan vién lam viéc cho EP
Secretariat (ludn c6 600 nguoi ¢ vi tri cong viéc tam thoi) lam viée tai
Luxembourg, s6 con lai chil yéu tai Brussel. (nhiing con s nay chua tinh dén

khoang 600 nguoi lam viéc cho cac nhom chinh tri)
b. Bé tri cong viéc cua Nghi vién

So v&i cac Nghi vién cua qudc gia, EP c6 quyén doc 1ap dang ké trong
viéc. Nguyén nhan chinh tao ra sy doc 1ap nay cling Xuat phat tu vi tri dac biét
ctia EP. Cac co quan diéu hanh cua EU khong c6 nghia vu phai quan tim dén
nhimg viéc ma EP lam gidng nhu chinh phu cac qubc gia van quan tam d6i
v6i co quan 1ap phap cta ho. Nhitng tuyén bd va hanh dong cua EP c6 thé
khong 1am cho Hoi dong va Uy ban hai 1ong nhung khéng c6 nguy co chinh
tri ndo de doa nhimg co quan ndy. Nguyén nhén thi hai 1a sy thiéu vang dinh
nghia rd rang vé mdi quan hé giita EP va cac co quan diéu hanh cia EU.

Nguyén nhan thir ba 1a EP c6 quyén tu thong qua Luat vé thu tuc ctia né. Diéu
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nay gitp no co thé di€u chinh va dinh huéng cac quy dinh sao cho né tré nén

hi€u qua hon, c6 anh hudng hon.

Hau hét cac quyét dinh lién quan t&i chic nang va diéu hanh cua EP
khéng phai dugc thong qua tai phién hop toan thé ma thudng duoc giao cho
Chu tich, Ban lanh dao (bureau) hoac Hoi nghi cac chu tich (conference of

presidents)

Chu tich ciia EP duoc bau cho nhiém ky 2 nam rudi. Theo thi tuc sb sd
19 (ttr 2009 1a ) 20) cua Luat cac thu tuc, Chu tich “sé chi dao moi hoat dong
cua Nghi vién va cac co quan cua n6 theo céc diéu kién duoc dit ra boi Luat
nay” [52, tr.19]. Piéu nay trén thyc té nghia 1a Chu tich c6 rat nhiéu chirc
nang: chil toa trong cac cudc tranh ludn, giao van dé cho cac uy ban tuong
ung xem x¢&t, dai dién cho EP lam viéc voi cac thé ché khac trong va ngoai

EU.

Ban l4nh dao (bureau) bao gom Chu tich va 14 phé chu tich EP. Giéng
nhu chu tich, cac pho chu tich duoc bau voi nhiém ky 2 nam rudi, mac du
theo truyén thdng, cac vi tri nay dugc phan bo gira cac nhém chinh tri va
quoc gia thanh vién. Nhiéu van dé vé to chirc va tai chinh dugc giai quyét boi
Ban lanh dao vi du du thao cac danh gia ctia EP va cac quyét dinh vé thanh
phan va cau trac ctia Ban thu Ky. Dé hd tro cong viéc cua ban 1anh dao, dic
biét dé hd tro cac van dé lién quan dén t6 chirc va tai chinh, 5 quan chuc duogc

bo tri lam cong vig¢c ¢o van.

Céc van dé vé to chirc, khong phai 14 cong viéc ma Ban lanh dao giai
quyét hanh ngay, thudc vé trach nhiém cua Hoi nghi cac chu tich. Hoi nghi
nay bao gém chu tich EP va chu tich cac nhém chinh tri. Nhitng thanh vién

EP khong thudc nhém chinh tri nao co thé ctr 2 trong s6 ho tham du cudc hop.

Hai loai Ho1 nghi khac cling ¢6 vai tro dang ké 1a Hoi nghi céc chu tich
uy ban va Hoi nghi cac Trudng doan dai biéu. Hoi nghi cic chu tich uy ban

hop hang thang thyuc hién cac cong viéc can thiét lién quan giita cac uy ban,
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giai quyét tranh chap giira uy ban, giam sat tién trinh cong viéc trong hé thdng
cac uy ban. Hoi nghi cac truong doan cling dugc hop hang thang dé thao cac

van d¢ ké hoach va t6 chirc chung.
c. Cac uy ban cua EP

Hau hét cong viéc ctia EP duogc thuc hién théng qua cac uy ban. C6 hai
loai uy ban chinh. Loai thir nhit va quan trong hon d6 1a cac uy ban cb dinh
gém khoang 17 uy ban. Loai thir hai 1a cac uy ban tam thoi (adhoc) duoc

thanh 1ap dé giai quyét nhitng van dé cu thé.

Céc thanh vién cia EP duoc phan bd vao cac uy ban ¢ dinh vao thoi
diém dau va gitra nhiém ky 5 nam. Viéc phan b vao cac uy ban tam thoi chi
dugc thuc hién khi ¢6 yéu cau. Theo Luat vé céc thu tuc, cic thanh vién uy
ban duogc bau vao vi tri trén co s& cac dé xuat cua Hoi nghi céc chu tich trinh
Nghi vién voi thanh phan dam bao “cé dai dién can bang gitta cac qudc gia
thanh vién va cac quan diém chinh tri” [52, tr.96]. Piéu ndy c6 nghia 1a cac
nhom chinh tri thuong luong véi nhau vé thanh phan cia cac uy ban trén co
s& phan bo theo ti 18. Hau hét cac thanh vién EP déu 1a thanh vién trong mot

uy ban c6 dinh nao d6, tham chi mot s6 con la thanh vién dén 3 uy ban.

Bang 3.7: Cac uy ban c6 dinh ciia Nghi vién chau Au

S6 tha ty | Tén uy ban

1 Uy ban d6i ngoai, quyén con ngudi, chinh sach quéc phong va

an ninh chung

2 Uy ban ngén sach

3 Uy ban kiém tra ngan sach

4 Uy ban quyén va tu do cong dan, cu tri va tu phép
5 Uy ban kinh té va tién té
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10
11
12
13
14
15
16

17

Uy ban phap 1y va thi truong ndi dia

Uy ban cong nghiép, thuong mai, nghién ctru va nang luong
Uy ban vi¢c lam va céc van dé xa hoi

Uy ban moi truong, y té va chinh sach nguoi tiéu dung
Uy ban ndng nghiép va phat trién nong thén

Uy ban thuy san

Uy ban khu vuc, van tai va du lich

Uy ban van ho4, thanh nién, truyén thong va thé thao
Uy ban phét trién va hop tac

Uy ban hién phap

Uy ban quyén phu nit va co hoi binh dang

Petitions

mot 1an hop trir thang 8 va thém mot phién hop vao thang 10/12 khi EP t6

d. Cdc phién hop toan thé

M&i nam, Nghi vién t6 chirc khoang 12 phién hop toan thé: mdi thang

chtic doc 1an 1 dy thao ngan sach.

Xét cac bao cio cta uy ban. Nhiing bao cdo nay thuong dian dén mot nghi
quyét. Thu hai, thoi gian danh riéng cho céc tranh ludn vé cac ndi dung trong
chuong trinh va cac van dé khan cp. Dbi voi cac bao cdo, nhirng tranh luan
nay thuong dan dén viéc thong qua cac nghi quyét. Thir ba 1a ¢6 1,5 gid danh
cho chat vat Uy ban (Commision Question Time) va 1,5 gio danh cho chat

van Hoi dong(Council Question Time). Ai tra 101 thay mat cho Uy ban va Hoi

Céc phién hop toan thé gdm 3 hoat dong co ban. Thr nhat 13 viéc xem
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ddng phu thudc vao ndi dung chinh sach cua cau hoi, nhitg uu tién ma EP

dua ra, va ai c¢6 thé thyc hién dugc nhiém vu nay.

Ngoai 3 hoat dong co ban trén, tai phién hop toan thé ¢o thé c6 rat nhiéu
hoat dong khéc. Vi du céac tuyén bd cua Uy ban chau Au va Héi dé)ng; moi
nim it nhat 2 1an c6 bo céo vé cudc hop cua Hoi déng chau Au do nguoi

dung dau qudc gia dwong nhiém chirc chu tich luan phién.
3.4.2 Tham quyén ciia Nghi vién

T6 chuc tién than ciia Nghi vién chau Au 1a Quoc hdi chung (common
assembly) thanh lap trén co s& Hiép udc Cong dong Than va Thép chau Au
va cai tén Nghi vién chau Au chinh thtc duoc goi vao nam 1962. Tuong tu
nhu nghi vién ctia mot quéc gia, tam anh hudng, tdc dong ctia Nghi vién chau
Au duoc thyc hién trén 3 phuong dién: thong qua qua trinh 1ap phap, thong
qua qué trinh ngan sach va théng qua viéc kiém tra, giam sat hoat dong hanh
phap.

a. Nghi vién va hoat dong lap phap

EP c6 rat nhiéu co hoi dé gay anh hudng toi qué trinh 1am luat cua EU:

Th nhét, doi khi nd dugc tham gia thao luan chinh sach cung véi Uy
ban & giai doan tién dy thao. Uy ban c6 thé trinh bay so bd ¥ tudng chinh sach
trude mot uy ban cua EP, hodc cac thanh vién cua uy ban nghi vién co thé tu

dua ra goi ¥ dé xuét chinh sach cho Uy ban.

Thir hai, EP ¢6 thé chinh thirc thong qua mot ¥ tudong dé xuat 1ap phap
ctia minh theo hai cach. Cach thu nhét 1a ty thong qua bao cao dé xuat — néu
rd bao cao nay do nghi vién ty dé xuat. Cach thu hai dé thong qua y tudng
xay dung luat duoc thyc hién theo Biéu 192 TEC “Nghi vién chau Au, trén co
s& da s thanh vién ung ho, co thé yéu cau Uy ban d¢ trinh mot du thdo cé
lién quan toi nhitng van d& ma né cho rang mot dao luat cua Cong dong 13 can

thiét dé thuc hién thanh cong cdc muc ti€u cua hi¢p udc”.
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Thir ba, chu trinh ngan sach hang nam giup EP nhiéu co hoi dé thyc hién
vai trd anh hudng toi qua trinh 1am luat. Nam 1982, mot tuyén bd chung giira
EP, Hoi dong va Uy ban d4 dua ra cac bién phap khic nhau nhiam cai thién
quy trinh ngan sach. Theo cac bién phap nay, cac bén dong ¥ rang néu EP dua
mot khoan muyc ri€éng vao ngan sach ma ndi dung nay chua €0 co so phap ly —
no6i cach khac 1a mot khoan chi ngan sach méi — thi Uy ban va Hoi dong sé
tim cach tao ra co sd phap 1y cho né. Cac bén ciing théng nhat thém rang cac
gi61 han chi tiéu sé khong bi dat ra trong cadc qua trinh lam luat nhung s€ ap
dung trong qué trinh ngan sach — khu vuc ma EP ¢6 quyén luc dang ké. Co
ché nay nhin chung da giap EP c6 kha ning thlc day duoc cac chinh sach uu
tién ctia minh.

Thir tu, EP ¢6 thé gy anh huong t6i cac chuong trinh 1am luat hang nim
ctia Uy ban. Thu tuc cu thé nhu sau: 1) Uy ban thong qua Chuong trinh hoat
dong hang nam (bao gdm ca hoat dong du thao luat) vao thang 12. 2) Chuong
trinh nay dugc mot uy ban c6 tham quyén ctia EP xem xét va thudng gin voi
cac cudc trao doi gitta MEPs vé6i dai dién Uy ban. 3) Nghi quyét vé chuong

trinh dugc bo phiéu tai phién hop toan thé, thuong 1a cudi thang 12.

Thir ndm, quan trong hon ca, quan diém cua EP phai duoc tim thiy trong
cac du thao luat quan trong/y nghia/nhay cam. Cho dén nam 1987 trudc khi
hi¢p uéc SEA c6 hi¢u lyc, moi qua trinh lam luat cua EP déu chi duoc biét
dén 1a thu tuc tham van. Tuy nhién, hiép udc SEA da tao ra 2 thu tuc méi -
thu tuc hop tac va thu tuc tan thanh — va hiép uéc TEU gi6i thi¢u thém mot
thu tuc moi khac 1a thi tuc déng quyét dinh. Nhu vay co thé c6 téi 4 thi tuc
dé thong qua luat.

- Tha tuc tham van

Theo thu tuc nay EP duoc hoi y kién vé du luat do Uy ban dé xuét. Sau
khi y kién dugc gtri, Hoi dong c6 thé quyét dinh tuy y cho du quyét dinh d6

trai nguoc véi v kién cta EP.
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Néu Hoi déng thuc hién mét cach voi va va khong cho doi dé EP dua %
kién chinh thtrc thi ECJ s& két luan Hoi dong vi pham luat. Theo tha tuc nay,
EP thuong tim cach cb ging thuyét phuc hodc gy ap luc dbi v6i Uy ban. EP
thuong bo phiéu théng qua stra doi du thao nhung tri hodn viéc bo phiéu
thong qua nghi quyét chinh thiic vé y kién ctia minh cho dén khi Uy ban c6 ¥
kién vé viéc chdp nhan hay khong chip nhan du thao sira doi. Néu Uy ban
chap nhan stra doi du thao, EP s& bo phiéu thong qua nghi quyét luat ma céac
stra d6i 48 duoc dua vao trong du thao ciia Uy ban. Néu Uy ban khong chip
nhan stra d6i, thi EP c6 thé c6 thé két luan 1a quan diém ctia Uy ban hoan toan
hop 1y va nd c6 thé tri hodn du ludt bang cach chuyén du thao nay vé mot uy

ban ¢6 tham quyén ciia Nghi vién dé xem xét k§ hon.
- Thu tuc hop tac

Trong thu tuc tham véan (hay thu tuc mot 1an doc), Ho6i dong c6 quyén
dua ra quyét dinh cudi cung sau khi EP d4 dua ra ¥ kién. Thu tuc hop tac ¢O
hai 1an doc. Trong lan doc th&r nhat, Hoi déng cb ging dé thong qua nhiing
“quan diém chung”, sau d6 nhitng th& nay duoc chuyén lai cho EP. Khi lam
nhu vay, Hoi dong c6 nghia vu cung cap cho EP 10i giai thich vé nhiing quan
diém chung d6, ké ca 1y 1& cho bat ky stra ddi nao ciia EP ma no khong dong
y. Néu EP khong thod man n6 cé thé gy ap luc hon nira tai 1an doc thir hai
bang cach stra d6i hodc huy bo cac quan diém chung bang cach bo phiéu da sd
tuyét doi. Két qua bo phiéu nay khong cé gia tri phii quyét nhung chung thé
hién stc ning chinh tri dang ké, va béi vi nhitng van dé nay chi c6 thé duoc
thong qua tai Hoi dong bang co ché dong thuan nén ching gy ap luc dang ké
t5i Uy ban va Hoi dong phai can nhac ky y kién cua EP.

- Thu tuc dong quyét dinh

Thu tuc nay twong ty nhu thi tuc hop tac dén khi EP dua ra y kién tai 1an
doc tht hai, ngoai trir mot diéu néu Hoi dong va EP dat duoc thoa thuan vé du

thao ngay tai lan doc thir nhat thi du thao c6 thé duoc thong qua ngay tai giai
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doan nay. Truong hop Hoi ddng va EP van mau thudn, du thao s& bi huy bo
néu Nghi vién bii bo né bang da so tuyét dbi va duoc chuyén tdi uy ban hoa
giai néu Nghi vién stra d6i du thao bang da sb tuyét dbi. Uy ban hoa giai nay
bao gé)m dai dién can bﬁng vé 86 luong tir HoO1 déng va Nghi vién. Néu thoa
thuan dat duoc tai hoi déng hoa gidi, cac van ban s€ dugc thong qua tai EP
bang da s6 phiéu va thong qua tai Hoi dong bang QMV. Néu khong c6 thoa
thuan nao dat duoc, du thao s€ bi huy bo. Pac diém chinh cta thu tuc dé)ng
quyét dinh 14 né cho phép EP quyén phi quyét dbi véi dy luat. Y nghia cua
quyén luc ciia EP trong tha tuc nay dugc t6 dam khi luat phap dugc thong qua
boi thu nay s& c6 tén cua 2 thé ché EP va Hoi dong, diéu nay khac voi tén cia
luat phap duogc thong qua theo thi tuc tham van va hop tac chi c6 tén ctia Hoi

ddng.
- Thu tuc tan thanh

Theo thi tuc nay, EP phai xem xét dy luat trong mot lan doc va khong
dugc néu yéu cau sira doi. Trong mot sb tinh hudng viéc tan thanh doi hoi
phai co da s6 tuyét dbi thanh vién EP tng ho. Piéu dang chu y 1a EP ciing c6
quyén pha quyét theo tha tuc nay.

Tom lai, s& kh6 xac dinh chinh xdc mirc d6 anh hudng cta EP ddi véi
cac du luat. Tuy nhién, co6 2 van dé khong can phai ban cai. Tha nhét, EP
tham gia chinh thic cing voi Uy ban va Hoi dong trong qua trinh 1am luat.
N6 khong chi tham gia vao qua trinh mot cach chinh thirc nhu ra soat du luat
cia Uy ban tai cac uy ban chuyén trach cia n6 ma con tham gia tac dong
thong qua nhiéu co ché khong chinh thirc nhu d4 dé cap. Thi hai, EP chi c6
kha ning tac dong dang ké ddi voi dau ra ciia qua trinh lam luat, va tham chi
trén phuong dién nay, ciing chi c6 mot vai dy luat thuc su bi EP “khod chét -
blocked”. Vi du nam 2002 chi ¢6 6 dy lut bi khoa chét theo thu tuc dong
quyét dinh, cac du luat khac déu duoc thong qua sau khi stra doi, ké ca cac

van dé chinh tri.
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Bang 3.5: Cac hoat dong ciia Nghi vién chau Au nim 2001

[50, tr.406-7]

Thu tuc tham vin Thu tuc hop tac Thi tuc dong quyét dinh
(11511 doc) Poc lan 1 Doc lan 2 Doc lan1 | 1an2 1an 3
190° 0 0 85° 51 22
o Cau hoi ., | Cacvan | Cac OQb,
Thu tuc Y kién . Tu dé xuat ., ,
o . vé ngan . dé khan | tuyén bo,
tan thanh khac ) NQ va BC - 4
sach cap NQ khac
BC | NQ?
16 112 32 91 10
52 | 53

QP: quyét dinh; NQ: nghi quyét; BC: bao céo

Chu thich:

1.Chu yéu 1a cac y kién d6i voi bao cao hodc thong bao ciia Uy ban

2.Cac nghi quyét tra 10i cac tuyén bd cua cac co quan khac hodc tiép

theo sau cac cau hoi miéng

3. Cac nghi quyét vé nhitng van dé thoi sy, khan cdp quan trong

4, Cac quyét dinh lién quan t61 viéc stra doi Luat vé thu tuc va céac thoa

thuén lién thé ché

5. Bao gobm 113 vu ma Nghi vién dat ra cac stra d6i doi voi du thao cua

Uy ban

6. Bao gém 73 vu ma Nghi vién dat ra stra doi ddi vai du thao cua Uy

ban

7. Bao gobm 34 vy ma Nghi vién stra d61 vé Quan di€ém chung ctia Hoi

dong

Cdc cdu héi doi véi Uy ban: 3975
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- bang van ban: 3302

- bang miéng va tranh luan 77

- trong thoi gian hoi tranh luén tai phién hop toan thé cua EP 596
Cdc cdu héi doi véi Hoi dong: 834

- bang van ban 413

- bang miéng va tranh luan 45

- trong thoi gian hoi tranh luan tai phién hop toan thé EP 376

Mac du EP duogc thanh 13p nham muc dich tham gia lam luat, nhung EP

c6 mot loat diém yéu can dé cap:

Thir nhét, diém yéu rd rang nhat 1a EP khong c¢6 quyén 1ap phap day du.
Khéng giéng nghi vién cta quc gia, nd khong co quyén dua ra tiéng noi cudi
cung vé viéc thong qua hay khong thong qua dbi v6i dy luat. Mot mat, nd
khéng c6 vai tro 1ap phap “tich cuc” nhu dé xudt, hinh thanh, phat trién, thong
qua du luat cta chinh né. Mit khac vai tro 1am luat “tiéu cuc” cia no cling
nén dé cap vi thu tuc dong quyét dinh va thi tuc tan thanh chi cho né quyén

phu quyét, con trong thu tuc tham van va thu tuc hop tac chi ¢6 quyén gop .

Piém yéu thir hai 12 mic du EP ludn c¢6 gang dua ra y kién sém nhat dé
dam bao rang EP 1udn sin sang hop tac v6i Hoi dong ngay & nhimg budc dau
tién ctia qua trinh, nhung Hoi dong thudng cé nhitng quyét dinh so bd hodc
thong qua vé “quan diém chung” hoic “vé nguyén tic” tir trude. Diéu ndy rat
hay dién ra trong trudng hop van dé c6 yéu to khan cap, hoic khi Chu tich
Hoi dong mudn thuc day dé xuat sém dugc thong qua. Trong nhiing tinh
huéng nhu vay, dic biét l1a trong thu tuc tham van, vai tro ctia EP hét strc han

7
A

ché.

Diém yéu thir ba 1a EP khong c6 quyén tham van dbi véi tat ca hoat dong

1ap phap cua Hoi dong.
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Diém yéu cudi cung 1a EP khong duoc tham van (méc du trén thuc té co
thé dugc thong bao) vé cac vin ban phap luat ma Uy ban chau Au théng qua.
Su that 12 hé thong cac vin ciia Uy ban cu thanh phan 16n hé théng phap luat
ciia EU. C6 hai quan diém vé& van d& ndy: cac thanh vién ciia Nghi vién thi
1ap luan rang d6 13 su lam quyén ctia bén hanh phap va thé hién su thiéu dan
chu; nguoc lai Ho1i déng va Uy ban thi cho rﬁng ho chi nhdn manh cac van dé
ky thuat d6 1a két qua cta sy doi hoi phai co quyét dinh nhanh chéng giéng
nhu cac nghi dinh, thong tu, quyét dinh ctia cic co quan hanh phép tai cac
qudc gia van thyuc hién va coi d6 1a mot tat yéu khach quan cia viéc ra quyét

dinh trong thé gi6i hién dai.
b. Nghj vién va qua trinh Ngadn sdch

Quyén lyc cua EP trong qua trinh ngan sach dugc quy dinh chu yéu tai
hi¢p udc Treaty Amending Certain Budgetary Provisions of the Treaties va
hi¢p udc Treaty Amending Certain Financial Provisions of the Treaties. Theo

do, n6 c6 nhitng quyén:

EP c¢6 quyén dua ra “sira d6i” ddi v6i nhitng khoan chi bat budc (diéu
nay lién quan chi yéu t6i linh vuc nong nghiép, chiém téi 4/5 tong ngan

sach). Nhirng stra d6i nay doi hoi phai dugc Hoi ddng ung ho bang QMV.

EP ¢6 quyén dua ra “bd sung” dbi voi nhitng khoan chi khéng bat budc
(12 hau hét van dé khong lién quan t&i ndng nghiép), day 1a nhiig khoan chi
c6 néu giéi han toi da. Hoi dong co thé sira ddi nhitng bo sung nay bang
QMV nhung EP ¢o thé tai dé xuat va bao vé quan diém tai lan doc tht hai cua
quy trinh ngan sach

Theo quy dinh tai diéu 272(8) TEC, Nghi vién “v4i da sd thanh vién
hodc 2/3 s phiéu c6 miat ung hd, néu c6 nhitng 1y do quan trong, c6 thé phu
quyét du thao ngan sach va yéu cau dé trinh dy thao méi” [96, tr.111]. Noi
cach khac, EP ¢6 quyén phu quyét toan bo du thao ngan sach néu nd khong

thich ban du thao cudi ciing ctia Hoi dong.
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c. Kiém tra va gidm sat co quan diéu hanh

Céc nghi vién néi chung rat kho c6 thé kiém tra, giam sat cac co quan
hanh phép. Mgt mat, ching luon bi chinh cac co quan hanh phéap nay can tré.
Dé tranh tré thanh ddi twong bi diéu tra, cac co quan hanh phap ludn tim cach
tu bao vé€ tir cac quy dinh cua hién phap, ludt hoac su bao trg ciia dang chinh
tri ... Mat khac, ban than cac nghi vién cling thuong thiéu thong tin can thiét,
thiéu cac kién thuc chuyén mon va nguén luc can thiét dé c6 thé thuc hién tbt
chirc nang giam sat.

EP cling gdp phai nhitng kh6 khan tuong tu néu trén, tuy nhi€én né con
vuong méc thém 2 van dé khac nira. Tha nhét, vin dé quan trong cua viéc
kiém tra giam sat cic co quan diéu hanh lién quan t&i viéc thuc hién chinh
sach: chinh sach da dugc thuc hién day du va theo dung muc dich do céc dao
luat twong Ung dit ra chua? Uy ban chau Au 13 ¢6 quan chiu trach nhiém
chinh thtc vé viéc nay. Nhung trong nhiéu khu vuc chinh sach, vai tro diéu
hanh cta Uy ban rat han ché ma né chi c6 vai tro diéu phdi cong viéc véi cac
co quan diéu hanh bén ngoai & cac cap khac nhau. Nhiing co quan nhu vay,
dic biét 1a chinh phu qudc gia thanh vién thuong rat mién cudng hop tac voéi
diéu tra cua EP. Chic chan c6 rat it van dé ma cac bd trudng cua chinh phu
thanh vién tu cho phép minh tra 10i EP vé trach nhiém ciing nhu tinh trung

thue vé bd may chinh quyén cta ho.

Van dé tht hai cua EP d6 1a kho c6 thé xac dinh rd khi nao thi cac co
quan diéu hanh cua EU thyc hién nhiém vu diéu hanh, khi nao thi chung thyc
hién cac nghia vu theo hi€p udc — lac nay ranh gidi vai tro gitta Uy ban, Ho1
dong va Hoi dong chau Au tré nén khong rd rang. Ngay ca khi Hoi dong bo
truong va Hoi dong chau Au thuc hién chirc nang diéu hanh, quyén giam sat
ctia EP ciing rat yéu boi vi quyén luc ctia EP theo quy dinh ctia cac hiép udc
chi di manh trong méi quan hé véi Uy ban. Riéng dbi voi Uy ban chau Au thi

EP thue sy khong c6 chat quyén luc nao.
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V& co ban, EP chi c6 kha niang kiém soét dang ké d6i v6i Uy ban chau

Au. Trong mbi quan hé véi Uy ban chau Au, EP ¢ 8 quyén luc co ban:

Thr nhat, tng cir vién vao chtc chi tich Uy ban phai dugc EP phé
chuan. Su phi quyét niam 1994 d6i véi doan cao uy cia Jacques Santer d&
chtng t6 rang sy ung ho cua Uy ban chau Au di véi nhitng nguoi Gmg cir

chua phai 1a da dé dua dén két qua cudi cung.

Thir hai, “Chu tich va cac thanh vién khac caa Uy ban dugc dé cir phai
duoc EP bo phiéu phé chuan” (diéu 214 TEC). Piéu nay de doa nhimng tGng ctr
vién cao uy cua Uy ban, vi theo quy dinh tai hiép wéc Maastricht thi moi vi
ung cr vién cao uy s€ phai tra 101 cac cau hoi cua mot uy ban tuong Ung cua
EP truéc khi EP bo phiéu thong qua tong thé.

Thir ba, EP c6 thé giai tan Poan cao uy (nhung khong dugc bii chic
ting vi cao uy) bang cach bo phiéu bét tin nhiém véi su tng ho cua 2/3 sb
phiéu va qua ban cua tat ca thanh vién EP. Quyén giai tan Poan cao uy nay rd
rang la mot cong cu ti€u cuc va nd chua lan nao dugc thuc hién. Tuy nhién,
n6é gan nhu di sip duoc ap dung nam 1999 khi c6 rat nhiéu yéu t6 tap hop
cung luc tao ra su bat binh trong d6ng dao cac thanh vién EP dbi v4i doan cao
uy cua Santer. Viéc tir chirc ndy dugc cong dong xem 1a chién thing cua EP
trong nhitng nd luc 1au dai nhiam thuc hién quyén kiém soat ddi véi cong viee

cua Uy ban.

Thir tu, theo diéu 200 TEC, EP “sé& thao ludn vé bao cdo chung hang nam
do Uy ban d¢ trinh”. Cudc thao luan niy di timg 1a mot trong cac van dé nong
trong cac cong viéc hang nam cta EP, nhung né ching bao gid tao ra duogc
két qua gi dang ké.

Thir nam, theo diéu 275 TEC “Uy ban hang nam d¢ trinh 1én Hoi dong
va Nghi vién chau Au ban bao céo tai chinh hang nam lién quan t4i viéc thuc
hién ngan sach. Uy ban cling phai gtri kém theo ban ké khai tai san cling nhu
cac khoan ng cia Cong dong”. Trén co so kiém tra céc tai liéu nay ciling nhu
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cac bao cdo cua Toa Kiém toan, Nghi vién “trén co s& kién nghi cia Hoi dé)ng
d4 duogc théng qua bang QMV, sé& phé duyét bao cio ctia Uy ban lién quan t6i
viéc thuc hién ngan sach” (diéu 276 TEC). V&i quyén phé duyét bao cao, EP
c6 thé yéu cau Uy ban va cac thé ché lién quan khac phai thyc hién mot sb
hoat dong lién quan téi nhimg nhan xét tir ban bao cao. POi khi quyén phé
duyét bao cdo nay cua EP ciing c6 thé tao thanh cudc chién gitta 2 thé ché. Vi
du nhu nam 1998, EP d4 tri hoan viéc phé duyét bao cao dé Uy ban co thoi
gian tra 16i nhimg van dé lién quan t6i nhitng nghi ngd gian 1an va quan 1y
yéu kém cua Uy ban. Va vi khong thoa man véi su dap tng ctua Uy ban, EP
d3 khong bo phiéu phé duyét bao cao. Diéu ndy da dan dén viéc bo phiéu bat

tin nhiém sau do.

Thir sau, cac van dé thudc tham quyén cua cic uy ban thuong truc cla
EP dt nhiéu dé cho phép né thuc hién chirc ning giam sat ma né mudn. Tuy
nhién, Uy ban thi khong thich bi diéu tra con cac uy ban cua EP thi thuong
khong da ngudn luc dé co thé kiém tra ky ludng. Uy ban kiém soat ngan sach,
c6 chtrc nang giam sat viée thuc hién cac chinh sach tiéu biéu cho sy yéu
kém nay: véi chi mot sb it vién chirc hang A, n6 khong thé lam duogc gi ngoai
viéc kiém tra mot phan nho cong viée ctiia Uy ban.

Thtr bay, hiép udc Maastricht cho phép EP thanh 1ap cac uy ban 1am thoi
dé “diéu tra ...nhitng vi pham hodc su quan 1y yéu kém trong viéc thuc hién
luat phap ctuia Cong dong trir khi nhimg van dé nay dang dugc xem xét tai tod
an hoic dang thudc ddi twong xem xét ctia cac thu tuc phap 1y~ (diéu 193
TEC).

Cubi cung 1a EP c¢6 quyén chat van Uy ban. Chat van nay co thé dudi
nhiéu dang khac nhau: van ban, hoi miéng trong thoi gian chit van tai phién
hop toan thé ctia EP (question time), hoi miéng va tranh luan.

3.4.3 Hoat déng ciia cac ding chinh tri trong Nghj vién chiu Au

a. Cac nhom chinh tri trong Nghi vién chdu Au
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Cac hoat dong mang tinh Pang phai trong Nghi vién Chau Au duoc
thuc hién chi yéu thong qua cac Nhom chinh tri. Theo nhiing quy dinh méi
trong Luat vé Thu tuc cua Nghi vién Chau Au nam 1999, moét Nhom chinh tri
bat budc phai bao gém cac Nghi sy dén tir hai nudc thanh vién tré 1én. S6
lwong Nghi s¥ toi thiéu dé hinh thanh mot Nhom chinh trj 1 23 néu cac Nghi

sy nay dén tir 2 nudc, 1a 18 néu 1a 3 nude va 14 néu tur 4 nudc trd 1én.

Trong nhiing nam gan day, Nghi vién Chau Au thuong xuyén c6 tir 8 -10
Nhom chinh tri. Ly do cua viéc tdn tai nhiéu Nhom chinh tri nhu thé nay la vi
Nghi vién Chau Au ap dung ché d6 bau ctr dai dién theo ti 16 trong cac cudc
bau cur Nghi vién. V6i ché d6 bau cur nay, rat nhiéu bang chinh tri nho tuong
mg v6i nhiéu hé tu tudong chinh tri khac nhau c6 thé c6 dai dién cua minh &
Nghi vién Chau Au. Ké tir cudc bau cur tryc tiép ndm 1979 Nghi vién Chau
Au chua bao giod ¢6 it hon 60 Pang chinh trj tir cac qudc gia c6 mat tai Nghi
vién Chau Au. Giai doan nhimg nam 90 thé ky trudc con s6 ndy 1én dén hon

100 va trong cudc bau ctr ndm 1999 c6 téi 129 Pang chinh tri.
C6 thé diém tén nhitng Nhom chinh tri co ban trong Nghi vién Chau Au:

- Nhom ciia cac Pang nhan dan Chau Au va Pang dan chu Chau Au
(Group of the European People's Party and European Democrats -viét tit 1a
EPP-ED)

- Nhém céc Pang X& hoi Chau Au (Group of the Party of European
Socialists viét tat 1a PES)

- Nhém cac Pang Tu do, Dan chu va Cai cach Chau Au (Group of the

European Liberal, Democratic and Reform Party viét tit 1a ELDR)

- Nhém cac Pang Xanh va Lién minh tu do Chau Au (Group of the
Greens/European Free Alliance viét tat 1a Green/EFA)
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- Nhém lién minh canh Ta Chau Au/canh ta va Xanh bic Au (Confederal

Group of the European Left/Nordic Green Left - EUL/NGL)

- Nhém Lién minh vi Chau Au cta nhimg qudc gia (Union for Europe of
the Nations Group viét tit 1a UEN)

- Nhom vi mot Chau Au dan cha va da dang (Group for a Europe of

Democracies and Diversifies viét tit 1a EDD)
- Cac Nghi sy tu do - nhiing ngudi khong thuoc Nhom chinh tri nao

Bang 3.6: Cac Nhém chinh tri trong EP (2004 — 2009)

. PPE- Verts/ | GUE/ | IND/ A
Nudc DE PSE |ADLE ALE | NGL | DEM UEN NI |Cong

Bi 6 7 6 2 3 24
CH Séc 14 2 6 1 1 24
Dan Mach 1 5 4 1 1 1 1 14
Durc 49 23 7 13 7 99
Estonia 1 3 2 6
Hi Lap 11 8 4 1 24
Tay BanNha | 24 24 2 3 1 54
Phap 17 31 11 6 3 3 7 78
Ireland 5 1 1 1 1 4 13
Italy 24 16 12 2 7 4 9 4 78
Dao Sip 3 1 2 6
Latvia 3 1 1 4 9
Lithuania 2 2 7 2 13
Luxembourg 3 1 1 1 6
Hungary 13 9 2 24
Malta 2 3 5
Ha Lan 7 7 5 4 2 2 27
Ao 6 7 2 3 18
Ba Lan 19 8 4 10 7 6 54
Bo6 Dao Nha 9 12 3 24
Slovenia 4 1 2 7
Slovakia 8 3 3 14
Phan Lan 4 3 5 1 1 14
Thuy Dién 5 5 3 1 2 3 19
Anh 28 19 12 5 1 11 2 78
TONG 268 | 198 | 88 42 41 37 27 29 | 732
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Ngudn: Website: http://www.europarl.eu.int

Chu thich:

PPE-DE: Pang nhan dan Chau Au va Dan cha Chau Au

PSE: Pang Xa hoi Nghi vién Chau Au

ALDE: Pang ty do lién minh va Dan cha Chau Au

Verts/ALE: Pang Xanh/ Lién minh Tu do Chau Au

GUE/NGL: Pang Théng nhat canh ta Lién minh Chau Au /Pang Xanh
canh ta Bac Au

IND/DEM: Pang Dan chu va DBoc 1ap

UEN: Pang Qudc gia Lién minh Chau Au

NI: Nghi s§ tu do

b. Panh gia hoat dong cua cac Nhom chinh tri trong hoat dong chung
cua Nghi vién

C0 su khac biét 16n gitra nhitng Nhom chinh tri hinh thanh trong Nghi

vién Chau Au so v6i cac Pang chinh tri hoat dong trong pham vi qudc gia. D6
1a co cau ciia cac Nhom chinh trj rat 16ng 1éo. Trong thoi gian tir ndm 1989
dén 1999, chi c6 ba Nhom chinh tri ton tai trong ca hai nhi€ém ky Nghi vién do
1a EPP, PES va ELDR. Mic du ton tai nhung co cdu thanh vién cua ca ba
Nhom nay ciing ¢ su thay doi dang ké. Nguyén nhan 1a do két qua bau cir,
mot phan do sy mo rong thanh vién Lién minh va mot phan nhimg b phan

nhd trong nhom tan ra.

Ngoai co cau long 1€o, cdc Nhoém chinh tri con ¢6 hién tugng chia nho
trong to chirc ndi bd. Su phan chia nay thuong 1a theo hé tu tudng hodc theo
ngudn gbc qubc gia. Viéc chia nho trong ndi bo cac Nhom da lam cho két cau
cac nhom giam di. Piéu nay di lam giam dang ké hiéu qua lam viéc. Vi dy,

du 1a hé tu tuong nao nhung rat khé c6 thé 1am cho cac Nghi s§ tir nudc Phap
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nhat tri cit giam hd tro néng nghiép hodc ciing hét sirc kho khin khi yéu cau

cac Nghi s§ tir B Dao Nha tir chdi viée gia ting Quy Khu vuc.

Tuy nhién, bat chip rit nhidu yéu diém cta cdc Nhom chinh trj, van
can phai nhin manh rang ching c6 vai tro rat quan trong trong viéc xac dinh
cach thtrc to chire 1am viée cua Nghi vién. Mot s6 chtrc nang va nhiém vu co
ban cuia cdc Nhém chinh tri nay duoc quy dinh cu thé trong Luat vé Thu tuc
ctia Nghi vién hodc thong qua cac quyét dinh chinh thic ctia Nghi vién. Céc
quy dinh nay dam bdo viéc c¢dé mat dai di¢n ctia cdic Nhom chinh tri trong cac
co quan, Gy ban quan trong ctia Nghi vién ciing nhu dam bao quyén phat biéu

tai cac phién hop toan thé.

Cac chirc nang khac cua cac Nhom chinh tri mdc du khong duge quy
dinh chinh thtrc nhung van hinh thanh bang nhiéu cach. Piéu nay dugc minh
hoa r0 nét thong qua cach thirc ma cac Nhom chinh tri tinh toan, dan xép va
quyét dinh cach bo phiéu trong thoi gian trudce khi co hop phién toan thé. P6
1a cac cudc hop ciia nhéom nham xac dinh quan diém chung cia nhom déi véi
cac van dé thoi su. Vi du: ¢6 nén cd géng lién két v&i mot vai nhom khéc
trong vi¢c bau Chu tich Nghi vién sa‘ip t61? Xac dinh quan diém ctia nhém nhu
thé nao d6i v6i du thao Chi thi méi cua Uy ban Chau Au? Bién phap ddi pho
ctia nhém nham loai trir ban bao cdo cia cac Tiéu ban ma ndi dung cta ching
khong phi hop véi quan diém ctia nhom ra sao? ... Trong cac cudc hop nay,
su khac biét vé quan diém ctia cac nhém nho thanh vién phai duoc giai quyét.
Tuy nhién, van c6 trudng hop nhimg mau thuin ndi bo nay khong thé giai
quyét duoc gilta cdc nhom va két qua cudc bo phiéu cua cic thanh vién cia
Nhom chinh tri s& khong théng nhat. Thong qua thuc té hoat dong cua cac
Nhom chinh tri trong Nghi vién. Ba Nhom chinh tri 16n nhét 1a EPP-ED, PES,
ELDR thudng céac thanh vién bo phiéu thong nhét 1én téi 80%, con cac Nhom
chinh tri nho hon thi muc d¢ théng nhat trung binh chi vao khoang 70%.
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Trén phuong dién can bang quyén luc gitta cac Nhom chinh tri trong
Nghi vién Chau Au, c6 thé tom tat 1 can can quyén lyc & Nghi vién Chau Au

khong gay git, khdc liét nhu trong Nghi vién ctia cac quéc gia.
3.5 Toa an chau Au (European Court of Justice - ECJ)
3.5.1 Co cé phdp Iy ciia Toa dn chiu Au

Co so phap 1y cho t6 chtic hoat dong ciing nhu tham quyén cua Toa an
chau Au 1a hé théng luat phap trong Lién minh chau Au — EU. H¢ théng nay
c¢6 nhitng ddc thu nhat dinh, khong giéng hé thong lut phap cia mot quoc gia
cling khong gidng hé théng phap luat qudc té. N6 duoc hinh thanh tir nhiing

nguon luat chinh nhu sau:

Thir nhét, hé thong bao gém mot loat nhitng vin kién phap 1y co ban
giita cac chinh phu cta cac qudc gia thanh vién EU. Ching bao gdm Hiép udc
Pari, Hi€p udc Rome, Hi¢p udc Merger, Pao luat chau Au don nhét, Hi¢p udce
vé Lién minh chau Au (Maastrich), Hiép udc cai cach hiép udc Lién minh
chau Au (Amstecdam), 4 hiép u6c gia nhép, 2 hiép wdc ngan sach va rat nhiéu

hiép dinh cai cach thé ché co ban ctia EU.

Thir hai, hé thong bao gdm nhitng van ban phap 1y trong linh vuc lap
phép va hanh phap ciia Nghi vién chau Au, Hoi dong chau Au va Uy ban chau
Au. Nhiing dao luat nay dugc xay dung va xuat phat tir nhitng quy dinh trong
nhimg Hiép udc ndi trén. Diéu 249 (EX 189) hiép udc TEC chia ra 5 loai dao
luat: (1)Céac Quy dinh (regulation): dugc ap dung chung, chung duoc ap dung
& cap lién minh va qubc gia, c¢6 hiéu luc truc tiép dbi véi mdi qudc gia thanh
vién; (2) Cac Chi thi (directive): duoc ap dung ddi véi mot sb qudc gia thanh
vién, cac qudc gia nay phai chuyén hoa nhimng ndi dung cia cac chi thi nay
vao lut phap cua minh; (3) Cac Quyét dinh (decision): cac quyét dinh nay
nhim vao cac qudc gia thanh vién hodc cac cong dan hodc phap nhan (vi du
cac hang) va c6 hiéu luc bat budc; (4) Cac Kién nghi (recommendation); (5)

Céac Quan diém (opinion): cac quan diém nay c6 thé hudng vao bat ky quoc
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gia thanh vién hoic céng dan nao tuy nhién ching khong c6 hiéu luc bit budce

[96, tr.100].

Bén canh nhiing ngué)n van ban luat chinh thirc noéi trén, hé théng luat
phap cta EU con c¢6 modt ngudn khong duoc quy dinh chinh thuc, d6 1a :
“nhiing nguyén tic co ban cua luat”. Nhu moi hé théng luat phap khac, cac
hiép udc ciing nhu cac dao ludt co ban khong thé giai quyét duoc moi van dé
luat phap. Tuy nhién, diéu 220 cua TEC d3 hudng dan rang Toa an chau Au
dam bao “luat phap phai dugc kiém soat” [96, tr.90], va diéu nay duoc toa an
chau Au giai thich rang khi ap dung nhiing dao luat co ban, n6 c6 thé ap dung
nhimg nguyén tic phap 1y co ban xuit phat tir nguyén tic co ban cua EU (nhu
duogc thé hién ¢ nhitng phan khéc cta hiép udc chang han nhu Loi mé dau) va
tir hién phép cia cac qudc gia thanh vién. Theo nguyén 1y niy co 4 loai

nguyén tac co ban:

(1) Nhitng nguyén tic phap 1y co ban ctia hanh phap va 1ap phap: chiing
duogc rat ra tir truyén théng phap 1y cua nhiéu quéc gia khac nhau vi dy nhu
“tinh chac chin cta phap luat” (nghia 1a luat phap khong thé ap dung mot
cach nguoc lai, nhitng ngudi tham gia tranh tung c6 quyén dat dugc mong doi
hop phap va chinh déng tir nhitng hoat dong ctia EU), “tinh c4n déi” (nghia 1a
cac bién phap dé dat téi muc dich phai phu hop), va “binh dang vé thi tuc”
nghia 13 ai ciing binh dang vé quyén va nghia vu khi tham gia cac hoat dong

tranh tung.

(2) Nguyén tic ty do kinh té: diéu nay duogc rat ra tir hiép wéc EU, nd
bao gém tu do luan chuyén hang hod, dich vu, von va con nguoi; tu do
thuong mai; tu do canh tranh

(3) Nguyén tic bao vé nhitng quyén co ban ctia con nguoi: diéu nay
khong phai rut ra tir hiép uéc EU nhung dugc dit ra trong tat ca cac hién phap
clia cac qudc gia thanh vién va trong Cong ude chau Au vé quyén con nguoi

cua Ho1 dong chau Au.
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(4) Nguyén tic bao vé nhitng quyén chinh tri: né duogc dua ra trong
“Tuyén ngdn” ctia cac qudc gia thanh vién va duoc dé cip dén trong hiép uéc
EU ching han “sy rd rang” (quyén truy nhdp théng tin) va “su phu thudc”
(EU chi c6 thé thuc hién cac chinh sach khéng nam trong cac hiép udc néu

muc tiéu cac chinh sach khong thé dat dugc mot cach day du ¢ cap quéc gia.
3.5.2 Co ciiu t6 chirc, hoat déng ciia Toa dn chiu Au
a. Vé t6 chirc ciia Toa dn chdau Au

Toa an chau Au duoc cac quéc gia thanh vién thanh 1ap tai Luxembourg
(can phan biét véi toa an nhan quyén chau Au & Strabourg, toa an nay do Hoi
dong chau Au lap ra). Toa an chau Au c6 27 thim phén, tir 27 nudc thanh
vién va 8 luat su. Diéu 223 TEC dua céch thirc chi dinh:

“Céc thAm phan va luat su dugc lya chon tir nhitng ngudt ma sy doc 1ap
ctia ho khong thé bi nghi ngd va ho ¢ du trinh d6 dé c6 thé duoc chi dinh vao
vi tri tu phap cao nhét tai dat nude ho .. ho s& duge bd nhiém béng su nhat tri
chung cua chinh phu cac nude thanh vién voi nhiém ky 1a 6 nam. Cir 3 ndm

mot 1an mot bo phan tham phan duoc bd nhiém lai.” [96, tr.91]

Su xen k& nhiém ky cua cac tham phan nham dam bao su lién tuc cua toa
an. Tuy nhién nhitng yéu t6 khac ciia diéu luat van co diéu gi d6 chua rd rang.
Trén thuc té “su nhat tri chung ctia cac qudc gia thanh vién” ¢ nghia 1a mdi
qudc gia thanh vién dé cr mot thadm phan, nhiing ngudi ndy sau d6 duoc cac
qudc gia khac thong qua. Ciing bang con dudng truyén thong (bat thanh vin),
nam quéc gia thanh vién 16n nhét chi dinh mot luat su, 4 vi tri luat su con lai
dugc phan chia luan phién gitra nhitng qudc gia bé. Ngay ca sy doc lap va
trinh d6 ciia cac thim phan ciing thinh thoang duoc thoa hiép. Co rat it bang
ching 1 rang vé sy bd nhiém mang tinh “chinh tri” & trong toa an chau Au.
Diéu nay khong giéng Tdi cao phap vién ciia My, mic du mot vai qudc gia
thanh vién c6 xu huéng chi dinh “luat su han 1am” thay vi cac tham phan cao

cap dang lam viéc trong hé thdng tu phap ctia nuée ho.
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b. Vé thii tuc tai toa an chdu Au

Thu tuc ap dung tai ECJ bao gdm nhiéu giai doan ca bang 10, ca bang
van ban. Nhitng giai doan lam vi¢c thong qua van ban thudong quan trong hon
dac biét 1a nhiing van ban gifta cac bén c6 loi ich va quan chuc cua toa an
thuong khong cong khai cho gi6i truyén thong. Cac vu dugc xét xir cong khai

khéng nhiéu.

Vé co ban, khi c6 mot vu viéc dua dén toa &n chau Au, toa an sé ap dung

trinh tu thua tuc sau:

- Céc tai liéu va bang ching lién quan dugc tip hop. Trong nhitng vu
phuc tap, vi du ¢6 lién quan téi nhitng cartel, hang tram tham chi hang ngan
bang chtng khac nhau c6 thé dugc tip hop. Toa an, dudi su chi dao ctia thAm
phan chu tri, c¢6 thé phai rat tich cuc trong viéc thu thap thong tin can thiét va
v kién cta cac bén c6 loi ich. Viéc nay co thé bao gém ca viéc to chirc céc
phién diéu tra c6 str dung ca nhimng bang ching bang 10i hoic vin ban.

- Mot budi diéu tran cong khai dugc td chuc, tai d6 cac van dé co ban
cua vu viéc duoc néu ra, cac bén khac nhau duogc phép thé hién, trinh bay
quan diém cta minh va thadm phan chi tri ¢6 thé dat cau hoi ddi voi cac bén
lién quan hodc luat su cua ho.

- Sau budi diéu tran, thAm phan chu tri phai nghién ciru chi tiét vu viéc.
Tham phén nay cing bd may gitip viéc s& phai tim hiéu cac quy dinh lién
quan trong phap luat cia EU va sau d6 di dén quyét dinh cudi cing véi ndi
dung quyét dinh ma theo ho 1a phu hop véi phap luat EU. Mot vai tuan sau
budi diéu tran, vi thAm phan thu ly s€ trinh bay két ludn cta minh tai mot

phién hop ctia Toa an.

- Trén co s két luan va du thao quyét dinh cua thim phan thu 1y vu viéc
d3 giri 1én, Toa an chuén bj dua ra quyét dinh. Nhitng tranh lun, ban cii dugc

giit bi mat va néu c6 sy khong dong thuan thi quyét dinh dugc thong qua theo
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da s6 phiéu don gian. Phan quyét phai dugc ky bdi tit ca cac thim phan c6

mit tham gia, cac ¥ kién bat dong khong duoc cong bd.

Can chu y 1a c6 mot trat tu nhét dinh trong vi¢c biéu quyét, nhiing tham
phan binh thudng (theo quy dinh tir trudc) s& biéu quyét trude va nhitng thim
phan cao cép biéu quyét sau. Khong giéng Ti cao phap vién ciia My, khong
c6 diéu khoan dé cac thdm phan co ¥ kién thiéu sé dugc luu lai ¥ kién vé su
bat dong quan diém. Cac tham phan cta Toa an chau Au c6 10i thé giit tuyét

doi1 bi mat ndi1 dung tranh luadn va cac bi€u quyét.
Co6 ba van dé lién quan tdi cudc hop nay cia Toa can deé cap, do la:

- Thir nhét, thoi gian dé xir Iy vu viée tir khi thu 1y cho dén khi ra quyét
dinh cudi ciing cua toa rat dai: trung binh 1a 27 thang d6i véi cac vu giai quyét
so bo (preliminary rulings) va hon 23 thang d6i véi cac quyét dinh tryc tiép
(direct actions). Tinh dén 31/12/2001 c6 839 vu con dang chd quyét dinh
phan xét, trong d6 c6 400 vu preliminary rulings, 326 vu quyét dinh truc tiép
va 111 vu khang an. Trong cac vu dic biét, phan xét tam thoi co thé dugc ban

hanh va thu tuc rat gon c6 thé dugc ap dung.

- Tht hai, phi luat su 1am cho cé&c bén diéu hiéu 13 viéc dua vu viéc ra
toa 1a hét strc dit o, mic du ban than toa an khong thu phi tai cac phién hop.
Tuy nhién, day ciing khong phai 13 bién phap han ché hiéu qua viéc chinh phu
cac qudc gia thanh vién hoic cac thé ché ciia EU sir dung bién phap toa 4n, no
chi ¢6 tac dung hiéu qua d6i véi ca nhan va cac cong ty nho.

- Thtr ba, viéc sir dung co ché quyét dinh theo da s, ciing v6i viéc khong
cho phép cong bd cac ¥ kién phan ddi, di tao ra mot xu thé - ma xu thé nay rat
kho tranh khoi do nén tang phéap 1y cua cac tham phan xuét phat tir nén tang
phap 1y cua cac qudc gia khac nhau — d6 1a cac phan quyét d6i khi thiéu chinh

xac, tham chi con c6 thé sai lam.
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3.5.3 Tham quyén ciia Toa dn chiu Au

Can ¢ vao nhitng quy dinh trong hé théng phap luit cia EU ma cu thé
1a nhitng quy dinh trong Hiép udc Lién minh chau Au EU, toa an chau Au co

tham quyén trong 3 linh vuc chinh:

Thér nhét, toa an chiu Au co thé xem xét cac hoat dong chéng lai cac
qudc gia thanh vién dé dam bao rang ho thuc hién cac nghia vu theo hiép udc
EU va tuan theo luat phap ctia EU. Nhimg hoat dong ndy c6 thé duoc dua ra
boi Uy ban chau Au theo quy dinh boi diéu 226 TEC hodc bdi mot nude
thanh vién theo quy dinh cta diéu 227 TEC, hoac trong khu vuc vién tro cho
qudc gia ctia Uy ban chau Au hoic mét qudc gia thanh vién theo quy dinh cia
diéu 88 TEC. Piéu 228 TEC ciing nhan manh rang cac qudc gia thanh vién c6
lién quan “sé€ co thé bi yéu cau thuc hién mot sb bién phap can thiét dé tuan
thii phan xét ciia toa an chau Au” [96, tr.93]. Kha ning cudng ché thuc hién
clia tod an chau Au d6i v6i cac quéc gia thanh vién van bi giéi han. Cho dén
trude hiép udc Maastricht, Uy ban chau Au chi ¢6 thé dua ra nhitng phan xét
d6i voi cac quoc gia lam cho cac qudc gia cam thay xau ho ma thuc hién. Tuy
nhién, hiép udc Maastricht da cho phép Toa an chau Au co thé dat ra nhiing
trirng phat tai chinh ddi v6i cac qudc gia thanh vién néu Uy ban con dua thém
mot vu kién tung nira vé viéc khong tuan thu nhitng phan xét cia toa an chau

~

Au.

Thir hai, giébng nhu nhiéu toa an hién phép cua cac qudc gia khac, toa an
chau Au c6 thim quyén phan xét vé tinh hop phap cta cac dao lut va nhimng
quy dinh phap luét cua EU. Theo diéu 230 TEC, toa an chau Au c6 quyén ra
soat lai tinh hop phép cta cac dao lut (ngoai nhitng kién nghi va y kién)
dugc thong qua bo1 Hoi déng chau Au, Nghi vién chau Au, Uy ban chau Au
va Ngéan hang trung wong chau Au. Theo quy dinh tai diéu nay, bat ky quéc
gia thanh vién nao, Hoi dong hodc Uy ban déu co thé khoi kién toi Toa &n

chau Au theo di€u khoan nay trén co sé thi€éu tham quyén, hodc c¢6 su vi pham
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hi¢p udc hodc céac thu tuc. Trong khi d6, Nghi vién chau Au, Toa kiém toan
va Ngan hang trung wong chau Au chi c6 thé dua ra nhimg vu kién dé bao vé
nhimg dic quyén cta minh. Cudi cung thi nhitng c4 nhan coéng dan c6 thé
khoi kién chéng lai nhimg quyét dinh do cac co quan ciia EU dua ra c6 lién
quan truc tiép toi ho. Mot goc @ khac nita cua thim quyén cua toa an chau
Au 12 thdm quyén giai quyét nhimg vu viéc chong lai cic co quan ctua EU khi
nhiing co quan nay khong thuc hién ding nhiing quy dinh cua hiép uéc EU
hay cac quy dinh khac (chang han sy uy quyén cho Hoi dong chiu Au) theo
quy dinh ctia diéu 232 TEC. Nhitng vu viéc nay co thé do bat ky quoc gia

thanh vién hoac mdt co quan nao cua EU dua ra.

Thir ba, theo quy dinh diéu 234 TEC, toa an chau Au c6 tham quyén dé
dua ra nhitng chi dao so bo dbi v6i nhimg tham khao cia céc toa an qudc gia.
Theo thu tuc nay, cac toa an qudc gia co thé yéu cau toa an chau Au dua ra
mot phan xét doi véi bat ky vu viée nao duoc dua dén toa an qubc gia c6 lién
quan dén bat ky khia canh nao cta cua luat phap EU, va su chi dao cua toa an
chau Au sau d6 dugc cac toa an quéc gia str dung trong phan xét ctia ho d6i
v6i nhitng vu viée d6. Vé bé ngoai ¢6 thé nodi rang cac toa an qudc gia co thé
dua ra phan xét cudi cung dbi véi nhitng vu viée lién quan dén luat phap EU,
do6 co 1€ cling 1a muc dich cua nhiing ngudi du thao hié€p udc Rome. Tuy
nhién, trén thyc té tham quyén phan xét cia toa an chiau Au theo quy dinh cta
diéu khoan nay con c6 y nghia ddi v6i viéc phat trién luat phap EU va hién
phap hoa toan bd hé théng EU nhiéu hon 1a sy phan xét cta toa an chau Au
trong bat ky linh vuc nao. Mét khac, né thé hién su thAm nhap sau sdc cua luat
phap EU vao trong hé théng phap 1y ctia qudc gia; bén canh d6 viéc cho phép
cac qudc gia thanh vién tuan theo cic phan xét cua tod an chau Au, thu tuc
tham khao ban dau ndy c6 tac dung 1am cho cac toa an qudc gia trd thanh mot
hang bac thap hon trong hé thong toa an ciia EU va toa an chau chau Au gan

nhu trd thanh toa an tdi cao trong hé thong nay.
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Ngoai ra, toa an chiu Au c6 thAm quyén phan xét trong rat nhiéu céc linh
vuc khac trong d6 c6 mot sb it cac vu xay ra hang naim. Chung bao gdm: cac
vu viéc gay thiét hai ddi véi céc td chirc ciia EU do quéc gia thanh vién hoac
mot ¢4 nhan (diéu khoan 235 TEC); nhiing tranh chip tuyén dung gitta EU va

nhing nhén vién trong cac t6 chtic cia EU, theo quy dinh cta diéu 236 TEC.
Cic loai vu viéc dwoc xét xir tai Toa dn chiu Au

Toa an khong tu tao ra cac vu viéc ma cho cac vu viéc nay sinh va dua

téi. Co rat nhiéu 1y do dan dén vu viéc tai toa an, quan trong nhét 1a;
a. Khong thuce hién nghia vu

Theo diéu 226,227 TEC, Toa an quan 1y va xac dinh cac qudc gia thanh
vién ¢6 vi pham vi¢c thuc hién cac nghia vu theo quy dinh tai hiép udc. Viée
khai kién c6 thé do Uy ban hoidc cac qubc gia thanh vién. Trong cé hai trudng
hop, trudce tién Uy ban chau Au phai giri t6i nhitng qudc gia ndy yéu cau dé
trinh 1y do bao vé, giai thich. Chi khi nao khong c6 diu hiéu cai thién viéc
tuan thu phap luat EU, vy viéc mai dugce chuyén to1 Toa an.

Trén thuc té, thuong thi cic vi pham nay dugc xtr 1y 6n thod trude khi
chung c6 thé bi dua ra tod. Khi bat ky mot bién phap nao dugc ap dung thi Uy
ban hau nhu ludn 1a nguoi dé xuat boi vi néu c6 mot quéc gia thanh vién nao
mong mudn 4p dung bién phap d6, nd s& tim cach day van dé sang cho Uy
ban chau Au thuc hién tranh thé hién cong khai mau thuan v&i mét quéc gia
thanh vién khac. Nhitng vu nhu vay co thé ké tdi viéc ap dung bién phap
chéng Italy (vi nuéc nay dd ap dat thué nhap khau doi véi ruou gin va
sparkling), chéng UK (vi nuédc nay khong dua ra duoc cac bién phap dy du
dé thuc hién chi thi 1976 vé binh dang gidi), va chong Bi (vi da khong thuc

hién dung céc chi thi nham hai hoa quy dinh d6i véi thi truong ching khoan).

Hiép udc Maastricht lan dau tién trao cho Toa an chau Au quyén dit ra

bién phap trimng phat ddi vdi qudc gia thanh vién. Theo diéu 228 TEC, Uy ban
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c6 thé dé xuat bién phap trimg phat d6i véi mot qudc gia thanh vién néu né
nhan thiy rang qubc gia ndy dd khong tuan tha phan xét ciia Toa 4n lién quan
t61 viéc nd khong thue hién dung nghia vu trong hiép udc ndy. Bude dau tién
ctia qua trinh nay 1a cho phép qudc gia c6 lién quan co hoi duge ty dé trinh
cac giai thich, 1y do ¢6 lién quan tdi viée tai sao khong thuc hién ding phan
xét ctia Toa 4n, va c6 thé 1a ca gi61 han thoi gian dé nd co thé thuc hién duge.
Néu quéc gia nay khong thuc hién dung theo nhitng giai thich da néu va theo
dung 16 trinh da cam két, Uy ban co quyén gui lai hd so cho Toa an. Pong
thoi voi ho so giri lai Toa 4n, Uy ban ciing phai dua ra dé xuat vé muc phat
pht hop. Néu Toa an két ludn qudc gia nay khong thuc hién phan xét, no sé

dat ra muac phat cu thé.

Céc vu khong thuc hién nghia vu kiéu nay xép hang tha hai trong tong
sb cac vu viéc ma Toa an giai quyét. Vi du, nam 2001, trong téng s6 187 vu

ap dung bién phap truc tiép ctia ECJ, 157 1a khong thuc hién nghia vu.
b. Bai bo cac dao luat

Theo quy dinh tai diéu 230 TEC, Toa 4n “cd quyén xem xét tinh hop
phép cua cac dao luat do EP va Hoi déng cung thdng qua, cac dao luat do Hoi
ddng thong qua, do Uy ban thong qua, va cac dao luat do EP du dinh s& dua
ra 4p dung d6i voi bén thit ba”. Toa an khong thé ty dé xuat viéc xem xét, ma
phai dua trén co s dap (mg nhitng hoat dong cua qudc gia thanh vién, cua
Hoi1 déng, cua Uy ban va thém cua EP theo quy dinh cua hiép udc Nice. Viéc
xem xét c¢6 thé dua trén nhitng nén tang sau: “thiéu tham quyén, vi pham quy
dinh quan trong vé thu tuc, lam dung quyén lyc”. Néu mot hanh vi nhu trén
dugc phat hién thi Toa an c6 quyén theo diéu 231 TEC tuyén bd dao luat nay
bi v6 hiéu.

Van dé 1a luat phap cia EU dugc hinh thanh tor mot s6 thu tuc khac nhau.
Va gan lién v6i cac tha tuc khac nhau thi quyén luc cia cac co quan lién quan

nhu EP, Hoi dong ciing khac nhau va co ché biéu quyét thong qua cling khéc
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nhau. Vi duy, mot du luét lién quan té1 tinh canh tranh ctia nganh cong nghiép
trong thi trudng ndi khéi thi du trén quy dinh tai Piéu 95 TEC (thi trudng ndi
khéi), thu tuc ddng quyét dinh dugc ap dung voi QMV tai Hoi ddng. Diéu nay
nghia 1a Hoi dong c6 quyén khong can tat ca cac nudc thanh vién ung ho dy
luat, nhung EP c6 quyén phu quyét du luat. Tuy nhién, néu dy luat lai duoc ap
dung dua trén quy dinh tai diéu 157 TEC (céng nghiép) thi thu tuc tham van
duoc ap dung voi yéu cau vé co ché déng thuan tai Ho1 déng. Diéu nay nghia
1a mdi quéc gia thanh vién c6 quyén phu quyét du luat, trong khi quyén luc
ctia EP thi lai thu lai rdt nho. Do vdy, trong qua trinh Uy ban thuc hién quy
trinh x4y dyng luat trén co sé cac quy dinh néu trong cac hiép udc, néu cac
nude thanh vién va EP cho rang quyén va loi ich ciia minh dang bi de doa, va
néu cic qué trinh dam phan chinh tri khong dua ra giai phap 6n thoa cho cac

bén thi cac chu thé nay c6 thé dua vu viéc téi Toa an.

Tuong ty nhu vy, cac thé ché khac d6i khi dua vu viéc 1én Toa an khi
ho tin rang quyén loi cia minh vi vi pham trong qué trinh 14p phap. EP rat
tich cuc trong linh vuc nay, dua rat nhiéu vu ra toa an, thuong 1a cac vu EP
khong duoc tham van hodc Hoi dong da tu stra d6i ndi dung ctia du luit sau
khi d4 tham vin EP, ma noi dung stra d6i nay khong tham van lai. N6i chung,

Toa an thuong tng ho EP trong nhitng vu viéc nhu vay.

Piéu 230 TEC ciing cho phép bat ky ca nhan hodc thé nhan nao — nghia
1a ca nhan hodc cong ty — c6 quyén guri don dé nghi Toa 4n xem xét tuyén bd
v6 hiéu. Quy dinh nay nham ting cudng strc manh cac thé ché ciia EU va day
cling 13 cong cu hitu hiéu dé cung c¢b mot sd chinh sach cua EU, tiéu biéu nhu

chinh sach canh tranh va thuong mai.

Trong mot s6 linh vuc chinh sach, tiéu biéu 1a thuong mai, Uy ban cé
quyén dit ra cac bién phap trimg phat vé tai chinh dé dam bao su tuan tha

nghiém tic quy dinh phép luat cia EU. Theo diéu 229 TEC, cic quy dinh
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phap luat diéu chinh cac linh vuc chinh sach nhu vay c6 thé cho phép Toa an

ap dung cac muc phat khong gidi han.
C. Khong ban hanh ludt

Nhiéu diéu khoan trong céac hiép udc cua Cong dong cho phép khoi kién
nhiéu thé ché ra toa an vi khong ban hanh luat. Cac quy dinh nay trong cac
hiép wdc khac nhau ciing khic nhau vé ban chat. Theo TEC, cac thé ché nhu
EP, Hoi dong hay Uy ban néu khdng thuc hién cac quy dinh d néu trong hiép
udc thi qudc gia thanh vién, cac thé ché cua cong dong va trong mot sb trudng
hop c6 thé 13 thé nhan hodc phap nhén, ¢ thé dua vu viéc ra Toa &n theo diéu
232 TEC tuyén bd vé viéc vi pham. Nhitng vu nhu vay khong pho bién,
nhung EP da ting lam dugc mot vu kha noi tiéng khi chéng lai HoO1 déng nam
1983. Vu nay xem xét viéc Hoi ddng dd khong dua qua chinh sach van tai
chung trong khi quy dinh vé van dé nay da duoc néu tai Hiép udc EEC. Tuy
vay, thang 5/1985 Toa an d& dua ra phan xét khong nhu EP hay Uy ban hy
vong. N6 tuyén bd rang, ngay ca khi thuc té co doi hoi phai xay dung phap
luat thi diéu d6 ciing khong c6 nghia 13 bat budc, vi cac quy dinh trong hiép
udc khong cu thé vé thoi gian do vay, trach nhiém thudc vé chinh phu cac

qudc gia thanh vién ty quyét dinh thuc hién sao cho tdt.

Céc vu vi¢e lién quan téi viéc khong thuc hién cac quy dinh ngay nay

cha yéu duoc giai quyét boi Toa so thim (court of first instance - CFI).
d. Yéu cau béi thuong

Piéu 288 TEC c6 néu “trong cic truong hop trach nhiém ngoai hop
ddng, Cong dong trén co sd phu hop v6i nhimg nguyén tic chung cua luit
phap cac nudc thanh vién, s& boi thuong nhitng thiét hai do cac co quan hodc
nhan vién cua nd gy ra trong qua trinh thyc thi nhiém vu” [96, tr.115]. Theo
diéu 235 TEC, Toa an cd quyén quyét dinh khi nao thi Cong ddng co trach

nhiém phép 1y va néu c6 thi khi ndo n6 phai boi thuong.

153



Diéu nay c6 nghia 1a Cong ddng co thé c6 nhitng hoat dong chdng lai
chinh né trén co sé N6 di co nhitng hoat dong khong hop phap. Co ché phirc
tap ciia CAP tao ra rat nhiéu nhimg trudng hop nhu véy, de doa ca sy phat
trién cua ECJ vao dau nhitng nim 1970s. Va hiu qua 13 sau ndy, Toa an rét
mién cudng khi phai thu 1y cac vu viéc vé trach nhiém ngoai hop dong nay va
thuong chimg minh rang vu viéc nay rd rang thudc vé toa an cia qudc gia
thanh vién.

Trong nhitng nim 1970s, Toa &n da kiém ché dé nhitng tinh huéng ma
Cong dong c6 thé phai chiu bdi thudng ngoai hop dong va co trach nhiém doi
v6i nhiing thiét hai 14 hét sitc han ché. Vu dic biét quan trong 14 phan xét nam
1978 d6i voi vu lién quan téi sita khong kem. Luat phap cta cong dong bat
budc nganh cong nghiép thuc pham phai dua sira khong kem vao thirc an gia
stic nhu 12 mot phan cb gang nham giam su du thira cta sita bot. Rat nhiéu
nguoi st dung da nghi ngo tinh hop phép trén co s¢ 1a gidi phép ctia Cong
d6ng ddi voi van dé 1a khong cong bang. Toa an trong 1an phan xét thir nhat
d3 phan xét rang, cac quy dinh d6i véi sira bot 1a khong ding vi n6 khong
phan tan ganh ning dong déu giita cac linh vuc nong nghiép. Tuy nhién, trong
1an phan xét tht hai, n6 lai néu rang chi trong nhimg tinh huéng dic biét, nhat
la khi c4c co quan lién quan c6 biéu hién 1 rang 1a da vuot qua tham quyén
ctia minh, thi Cong dong méi co nghia vu phai bdi thudng cho céc thiét hai
ma cac bién phap do cac co quan nay dua vé mit chinh tri va kinh té 1a khong
phu hop.

Giéng nhu nhitng vu vé khong thuc hién nghia vu (failure to act), cac vu
vé dua ra bién phéap bdi thudng thiét hai bay gio thuong duge chuyén cho Toa

so thdm
d. Cung cdp quan diém xét xir So bé
Céc dang vu viéc dd dé cap trén 1a cac vu viéc ma toa an giai quyét truc

tiép tuc 1a Toa an dua ra phan xét dbi vdi cac tranh chap giira cac bén khi ho
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dua vu viéc truc tiép ra toa. Viéc cung cép guan diém xét xr so bd co ban
chat khac véi nhitng vu viée trén. Theo d6, Toa an khéng truc tiép phan xét
dbi voi vu viée, nhung cac bén yéu cau Toa an giai thich cach 4p dung cac

diéu khoan trong luat phap EU dé cho phép toa an ctia qubc gia xét xu.

Trao d6i ndy duogc thyuc hién theo quy dinh tai diéu 234 TEC, theo d6 toa
an qudc gia thanh vién co thé (trong mot sd trudong hop 1a bit budc), yéu cau
Toa an chau Au cung cip y kién phap 1y so b dbi véi cac cau hoi lién quan
té1 vigée giai thich cac quy dinh ctua hi¢p udc, gidi thich cac dao luat cua cac
thé ché cia cong dong ban hanh. Toa an khong thé ty dua ra mot tuyén bo dbi
v6i vu viée da xay ra trir khi nd duoc toa an c6 thim quyén cia qudc gia gui
yéu cau tham khao, trao doi y kién va cac bén tranh chap khong co quyén yéu
cau phai t6 chirc viéc 1ay y kién nay. Mot khi c6 yéu cau, Toa an phai co
nghia vu tra 101, va mot khi Toa an da tra 10 thi tod 4n qudc gia da hoi phai co
nghia vu ap dung, tuan thu dtng nhitng gi ma Toa an da néu.

Loai vu viéc nay co ) lugng nhiéu nhét trong cac vu viéc ma Toa an
giai quyét. Riéng nam 2001, c6 téi 237 vu viéc kiéu nay. Viéc cung cap y kién
phap 1y so bo co ba ¥ nghia co ban. Thir nhat, nd dam bao toa an quoc gia s&
c6 phan xét hop phap ding dan. Thr hai, vi nhitng ¥ kién nay nhin chung
duoc tit ca cac tod an qudc gia chap nhan, do viy né dam bao duge su giai
thich chung théng nhét luat phap ctia EU tai cac qudc gia thanh vién. Thir ba,
n6 tao ra mot kénh truy cap vao Toa an rat c6 gia tri doi voi nhitng ca nhan,
nhitng nguoi nay khong thé truc tiép tiép can Toa an vi khong c6 co s phap

ly quy dinh va khong cé du tién.
e. Khang an

Theo quy dinh tai diéu 225 TEC, bat ky mot quyét dinh cua CFI déu co
thé khang an tai ECJ. ECJ s€ khong xem xét lai ndi dung sy viéc ma chi xem
xét lai trong cac truong hop sau: CFI khong c6 tham quyén xem xét; CFI vi
pham thu tuc xét xur; CFI vi pham luat phép cia cong déng. Cé trung binh
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khoang 30 vu khang 4n mdi nam, hau hét déu khong dugc chép thuin vi ECJ
chi quan tam dén van dé luat, khong quan tam t&i ndi dung vu vig¢e va bdi vi
CFI d4 tién hanh giai quyét cac vu viéc theo diing cach giai quyét cac van dé

tuong tu ma ECJ d3 giai quyét tir trude.
9. Cung cdp y kién phap 1y

Theo diéu 300 TEC, Hoi ddng, Uy ban hodc cac qudc gia thanh vién (sau
hiép udc Nice ¢ thém EP) c6 thé xin y kién cua Toa an vé viéc mot du thao
hiép udc quéc té chuan bi ky co phu hop voi diéu khoan cua cac hiép udc
khong. Néu toa an cho rang khong phu hop thi hiép wéc khong thé co hiéu luc

néu khong stra doi hoac trur khi hi¢p udc cia cong dong bi sitra doi.

Mot vi du vé ¥ kién hét sttc quan trong ma toa an dua ra nam 1994 lién
quan toi quyén ddi ngoai. Khi Uy ban dua vu viéc 1én Toa 4n, 1ap luan rang
diéu 113 (nay la 133) cho phép Uy ban c6 doc quyén dam phan dbi voi cac
hiép udc ngoai thuong can dugc mo rong ap dung ¢ khia canh dich vu va khia
canh thuong mai clia quyén s& hiru tri tu¢. Toa an da két luan rang Cong dong
va cac qubc gia thanh vién cung chia sé thAm quyén dua ra mot hiép udc nhu

vy va boi vay Uy ban khong c6 doc quyén dam phan vé van dé nay.
3.5.4 Vai tro ddc thit ciia Toa dn chau Au

Vai trd ctia ECJ gén lién véi viée thyc hién hai chte nang chinh. Thu
nhat, né co trach nhiém truc tiép 4p dung phap luat cia EU trong mot sb
truong hop cu thé. Thir hai, né c¢é trach nhiém chung trong viéc phién dich,
giai thich cac diéu khoan cia luat phap EU va dam bdo rang viéc ap dung
phap luat hang ngay do cic co quan va toa an qudc gia thuc hién dugc dong

bo, thong nhat. Qua trinh nay tat yéu dan dén 4 két qua:

Thir nhat, Toa an 1am 1 va cing ¢b vi tri vai trd cua phap luat EU. Cac
phan xét vé dia gidi trong nhitng nim 60-70 nhu Van Gend en Loos c6 y

nghia then cht trong viéc hinh thanh mot hé thong phap 1y manh. Hodc trong
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phan xét nam 1992 trong vu Francovich and Bonifaci vs. Italy, Toa an da
quyét dinh rang cic cd nhan s& dugc boi thuong vé tai chinh néu ho bi tac
dong ti€u cuc do cac quéc gia thanh vién da khong thuc hién viéc dua nodi

dung cua chi thi vao quy dinh ctia phap luat qudc gia kip thoi.

Tht hai, thAm quyén chinh sach cia EU dugc cung cd va mé rong nho
nhimg phan xét cia toa 4n. Cac quyén an sinh xa hoi di minh hoa diéu nay.
Hau hét cac chinh phu khong mong muén thiic ddy mé rong thém cac quyén
nay trir mot $6 hop tac nhét dinh trén co s& hé théng an sinh x3 hoi san co.
Toa an thong qua rat nhiéu phan xét chu yéu dya trén ndi dung ciia TEC dé c6
vai trd quan trong trong viéc thic day cac qudc gia thanh vién diéu chinh cho
hai hoa cac quy dinh xoay quanh van dé ndy, vi du nhu quyén cua cac lao
dong di cu. Mot vi du khac d6 la phan xét so bo thang 5/1990 tai vu Barber v.
Guardian Royal exchange assurance group do Toa phuc thim UK hoi. ECJ d4
quyét dinh rang tro cip nghé nghiép 1a mot phan phai tra cuia nguoi sir dung
lao dong va boi vAy phai tuan theo diéu 119 TEC vé viéc chi tra binh dang

gitra lao dong nam va ni.

Linh vuc ma Toa &n ¢é anh hudéng manh nhat trong viéc cing c6 va md

rong thim quyén chinh sach EU 1a SEM.

Thir ba, cac phan xét ctia Tod an 1am giam bét nhu cau can phai bo sung
thém luat phap trong cac linh vuc ma EU d3 c6 tham quyén. Mot phan xét dic
biét c6 anh huong duoc dua ra thang 2/1979 trong vu Cassis de Dijon, lién
quan td1 viéc luu thong tu do mot loai ruou manh cua Phép. Toa an da quyét
dinh rang cac quy dinh chuin myc thuc phim cua qubc gia khong thé dugc
vién dan dé loai trir viéc thuong mai gitrta cdc nudc thanh vién trir khi n6 lién
quan t6i “strc khoé cong ddng, kiém soat ngan sach va viéc bao vé nguoi tiéu
ding”. Nguyén tic vé “nhan thic chung (mutual recorgnition)” - mot san
pham duoc san xuat va tiép thi hop phap tai mot qudc gia phai duoc chap

nhan tai mot quéc gia khac — da duogc thiét lap, va két qua 1a nhu cau xay
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dung luat dé hai hoa cac tiéu chuin cua cac qudc gia hd tro thuong mai da
giam di rat nhiéu. Tuy nhién, phan x¢ét tai vu Cassis de Dijon khong loai bo
hét dugc thach thire dbi véi nguyén tic “nhdn thire chung” hay viéc ap dung
n6. Vi dy, vu Commission v. Germany, chinh phii Ptc ¢b ging bao vé nhing
ngudi san xudt bia ctia minh bang 1ap luan rang san pham cta ho rat nguyén
chat trong khi san pham ctia cac nude khéc thi c6 bd sung nhiéu chit phu gia
khac va can phai loai bo tai thi truong Pic vi 1y do strc khoé. Thang 3/1987
Toa 4n lai dua ra nguyén tic “nhan thitc chung” va quyét dinh rang viéc cAdm
tuyét d6i cac chat phu gia cho vao bia khong ty 1& voi rui ro siic khoé tuy
nhién nudc Pic kién quyét bao vé quan diém ciia minh. Mot phan xét twong
tu thang 7/1988 do Toa an dua ra chong lai 1énh cAm ban cac san pham piza &
ltaly khdng duoc san xudt tir laa mi cing; Toa 4n d3 tuyén bd piza Puc -
dugc san xuat tir hdn hop lia mi cting va mém — khdng cd de doa gi t6i st

khoé ctia nguoi tidu dung va cling khong lam cho ngudi tiéu dung nham 1an.

Thir tu, tham quyén va chic ning cua cac thé ché duoc 1am rd nho tac
dong cua Toa an. Bén phan xét quan trong duoc trich dan sau ddy s& minh
hoa noi dung nay. Thir nhat, nim 1980, trong vu Isoglucose, Toa 4n da quyét
dinh rang Hoi dong khong thé thong qua ludt phap trude khi nhan duoc ¥ kién
ciia EP. Thir hai, trong vu Wood Pulp niam 1988, toa an dd dé cao quyén luc
cac thé ché cua cong dong khi ra quyét dinh chdong lai cac cong ty ngoai EC.
(Trong vu ndy, Uy ban chau Au d3 4p dit murc phat ddi voi rat nhiéu cac cong
ty san xuat bot gidy cia My, Canada va Phan lan do lam anh hudng dén gia
ban trong Cong ddng. Toa an dd quyét dinh ring yéu t6 co ban dé xem xét
khong phai 1a cong ty c6 tru s & dau, cling khong quan tam dén bat ky mot
thoa thuan bat hop phap nao ma diéu quan trong 1a nhitng vi pham nay dién ra
tai dau). Thir ba, nam 1992 vu Spain, Belgium and Italy v. Commision — lién
quan t&i viée ty do hoa thi truong dich vu vién thong — Toa &n di quyét dinh
rang thim quyén ctia Uy ban chau Au lién quan t6i chinh sach canh tranh

khong chi gidi han ¢ viéc giam sat cac quy dinh da ton tai, ma c6 thé mo rong
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hon dén viéc x04 bo nhitng cong ty doc quyén. Thtr tw, ndm 2000, trong vu
Germany vs. EP and Council, Puc d3 thanh céng trong viéc tim kiém mot
quyét dinh tuyén bd v6 hiéu Chi thi cAm quang céo thudc 14 ma viéc quang
cdo va tai trg thude 13 s& dan dan duoc thue hién va cham dat nam 2006. Toa
4n da tuyén bo rang Uy ban di sai khi st dung diéu 100a (nay 1a 95) cua TEC
— ¢0 ndi dung 1a lam hai hoa thi truong noi khdi va loai bo cac bién phap canh
tranh — 1a co so phap 1y cho Chi thi. Toa 4n phan xét nhu vay vi cac diéu khac
cua hiép uoc loai trir viée str dung cac bién phap hai hoa thi truong nham bao
vé stc khoé va diéu 100a khong duoc st dung chung dé diéu chinh thi truong
ndi khéi.
Két lugn vé vai tro ciia Toa én chdu Au

Vai tro anh huéng cua Toa an cling khong nén cuong di¢u. Co hai ly do
han ché anh huéng ciia n6. Thir nhét, Toa an ludn sit dung cac quy dinh trong
cac hiép udc hodc luat phap cia EU lam co sé cho phan xét. Piéu nay co
nghia 13 phan xét ctia nd chi c6 thé dwa trén co s¢ nhitng quy dinh, khuén khd
chinh séch d& duogc ton tai. Thir hai, Toa 4n khong thé ty dung 1én vu viéc ma
né chi co6 thé dua ra phan xét khi ¢6 vu viéc dugc gt téi. Tom lai, Toa an cé
thé d4u tranh dé gop phan cung c¢6 mot chinh sach nao dé, hodc dé thao g&
nhitng kho khan trong viéc thuc hién chinh sach chir khong c6 vai tro sang
tao, dé xudt chinh séach.

3.6 Tiéu két

Nhiing phéan tich cu thé vé cac thé ché chinh tri ciia Lién minh chau Au
néu trén cho théy EU c6 mot hé théng cac thé ché chinh tri hét stc phtrc tap
mang nang tinh chat quan liéu, hanh chinh. Cy thé 1a:

- Thir nhat, EU phat trién theo chiéu huéng hinh thanh bé may nha nuéc
lién bang nhu viéc phan chia thim quyén giita cac thé ché khac phuc tap va
kho nhan biét. Néu c6 thé nhin nhan kha 16 rang quyén hanh phap thudc vé
Uy ban chau Au, quyén tu phap thudc vé Toa an chau Au thi riéng quyén 1ap
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phap lai rat khé phan dinh chinh x4c. Tuy thudc vao timg linh vuc 1ap phap
ma quyén 1ap phap dugc phan chia khac nhau giita cac thiét ché bao gém
Nghi vién chau Au, Hoi déng chau Au va Hai dé)ng bo truéng. Tuy nhién, dé
c6 thé nhan dién cic co quan nay theo khoa hoc phéap 1y truyén théng thi co
thé coi Hoi déng chau Au — noi hop mit cic nguyén thil ctia cac nudc thanh
vién — 13 co quan Thuong vién ctia mot Qudc hoi lién bang; Nghi vién chau

Au va Hdi dong bo trudng thuc hién chirc nang ctia Ha vién.

- Tht hai, cac thé ché chinh tri nay mac du vé hinh thtrc thuc hién cac
chticc nang ctia mot nha nudc 1a 1dp phap, hanh phap, tu phdp nhung gitra
chung khéng c6 mét co ché kiém ché - d6i trong thuan tay béi mdi quan hé
giita chiing khong chi 1a kiém ché dbi trong 1dn nhau trong viéc thyc thi quyén
luc cia mdi thé ché ma con c6 su kiém ché va dbi trong giita tham quyén cta
cac thé ché siéu qudc gia nay voi thim quyén cua cac qudc gia thanh vién. Vi
ton tai song song hai co ché nay nén céc thé ché cua Lién minh hoat dong mat
di tinh hi¢u qud, hi¢u lyc va dac biét 1a qua trinh td chirc thuc hién bi kéo dai
vé mat thoi gian.

- Thir ba, do viéc chuyén giao thim quyén tir chinh phu cac nudc thanh
vién cho céc thé ché cua Lién minh dién ra tir tir, tir linh vuc nay sang linh
vuc khac nén diém can bang trong cac mdi quan hé quyén luc giita ndi bo cac
thé ché cua Lién minh va giira cac thé ché cta Lién minh véi chinh phu quéc
gia thanh vién ciing bién d6i lién tuc va rat kho xac dinh. Piéu nay 1am cho ca
cac nuée thanh vién 1an cac thé ché cua Lién minh déu kho tién luong duoc

két qua dau ra cua ca hé thdng thé ché do so, phirc tap nay.

Tuy nhién, dén thoi diém nay, véi nhiig tham quyén quéc gia da chuyén
giao cho Lién minh, c6 thé nhin thdy kha rd rang hinh hai mot hé théng cac
thé ché chinh tri cia mot “Lién bang” dang van hanh. Va ddy ciing 1a thoi
diém dé cac thé ché nay co su chuyén d6i cin ban, khang dinh mot cach rd

rang xu thé “lién bang” cua ching. Piéu nay s& dugc dé cap lai k§ hon tai
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chuong sau véi viéc phan tich cac quy dinh mang tinh cach mang cua Hi¢p

udc Lisbon.
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CHUONG IV: XU THE PHAT TRIEN CUA CAC THE CHE CHIiNH
TRI LIEN MINH CHAU AU, NHUNG BAI HOC KINH
NGHIEM

4.1 Lién minh chau Au sau hiép wéc Lisbon
4.1.1 Pdnh gid chdt “lién bang” ciia EU sau higp wéc Lisbon

Khi hiép u6c Lisbon ¢ hiéu lic, c6 thé thiy Lién minh Chau Au da dap

ung dugc céc tiéu chi can co ban cua mot Lién bang.

a) Hiép woc Lisbon khdc han nhitng hiép wéc trude & ché tao ra cho EU
mot ban hién phap quo‘c gia thue sy, tao cho Lién minh chdu Au mét tw cdach
phap 1y hoan todan méi ciia mét Lién bang siéu quoc gia.

Hiép udc Lisbon da thiét 1ap mot Lién minh chau Au méi vé mat phap
1y va chinh tri hoan toan khac v&i Lién minh chau Au hién nay. Trong dy thao
stra d6i hién phap 1an tht 28 ctia Ailen lién quan t6i viéc bo phiéu thong qua
hiép uéc Lisbon c6 doan: “Qudc gia c6 thé thong qua Hiép udc Lisbon ky tai
Lisbon ngay 13 thang 12 nam 2007, va ¢ thé 14 thanh vién cta Lién minh
chau Au méi dugc thiét 1ap trén co s& Hiép udc nay. Khong diéu khoan nao
trong ban Hién phap nay lam mat di hiéu luc ctia cac dao luat, cac bién phap
d3 va s& dugc qubc gia thong qua dé hoan thanh nghia vu tu cach thanh vién
ciia Lién minh...”. Poan stra doi Hién phap nay ngu ¥ md duong cho phép
Ailen tr& thanh thanh vién ciia mot Lién minh chau Au hoan toan méi vé chat
khéc biét v6i Lién minh chau Au dugc hinh thanh tir Hiép udc thanh 1ap Lién

minh chau Au tai Maastricht ndm 1992.

Lién minh chau Au duoc thiét 1ap trén co s& hiép udc Lisbon ndy ciing
chinh 14 Lién minh gan lién v6i cau dau tién trong Piéu 1 cua Hiép udc thiét
lap Hién phap nam 2004 “Ban Hién phap nay thiét 1ap mot Lién minh chau
Au”. Cau nay thuc chat da duoc bd sung thanh mot cau tai Piéu 1 cua Hi¢p

udc sua doi Hi€p udc veé Lién minh chau Au theo Hiép udce Lisbon: “Béang
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hi¢p udc nay, cac bén thiét 1ap mot Lién minh chau Au, ma sau day goi la
“Lién minh”, theo d6 cac qudc gia thanh vién chuyén giao thim quyén cia
minh ... Mdt Lién minh s€ dugc thanh 13p trén co s& hi¢p udc nay va hiép
wdc vé chirc ning ctia Lién minh (sau day goi chung 1a cac hiép udc). Hai
hiép wdc nay s& co cing mdt gia tri phap 1y. Lién minh nay s& thay thé va tiép
quan cac ndi dung ctia Cong dong chau Au.”

Vé thuc chat, ca hiép wdc Hién phap nam 2004 va Hiép udc Lisbon sau
nay déu c6 muc tiéu tao ra mot khudn khd hién phap cho mot Lién bang siéu
qudc gia. Piéu nay ddi véi nhiéu nguoi c¢6 thé kho nhan biét vi hiép udc nay
van st dung tén cili d6 la Lién minh chau Au. Thuyc chit, hi¢p udc Lisbon da
dem lai mot cudc cach mang bang cach stra doi cin ban co sé phéap 1y cua 2
hiép wéc hién hanh d6 1a Hiép wéc vé Lién minh chau Au (TEU) va Hiép udc
thiét 1ap Cong dong chau Au (TEC). Hai ban hiép udc dugc sia doi lan nay
da thuc su chtra dung noi1 dung then chdt cua mot ban Hién phap mac du no
chua dugc goi 1a ban Hién phap nhu trong Hiép udc thiét 1ap hién phap nim
2004.

Véi viée stra d6i Piéu 1 cia TEU ma “Lién minh sé& thay thé va tiép
quan cac ndi dung ctia Cong dong chau Au.” Hiép udc Lisbon da chi rd ring
Lién minh chau Au sau khi Hiép uéc Lisbon c6 hiéu luc 1a mot thuc thé hoan
toan méi, va cai “Cong dong chau Au” cta 27 qudc gia thanh vién s& khong
con ton tai.

Céc qudc gia thanh vién mic du van giir lai nhitng ban hién phép riéng
ctia minh, nhung chang phai phu hop véi Hién phap méi ctia Lién minh nhu
cau tha 2 trich dan trong Pao luat sta ddi Hién phap lan thir 27 dd néu 15. Va
nhu vay, hién phap ciia Ai len cling nhu nhitng qudc gia thanh vién khac
khong con 13 hién phap thé hién chu quyén qudc gia nita, giéng nhu cac tiéu
bang cua Hoa ky van duy tri nhitng ban hién phap bang cta minh nhung phai

pht hop voi Hién phap Lién bang Hoa ky.
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Quyén luc méi ctua Lién minh chiau Au dugc chuyén giao tir thim
quyén cta 27 qudc gia thanh vién va nhimg qudc gia nay ty nguyén thira nhan
tham quyén téi cao ctia EU trong nhimg linh vuc chinh sach da chuyén giao.
Nhitng linh vuc nay ngay nay bao gdm hau khip céac linh vuc chinh quyén.
Cai goi 1 “nguyén tic chuyén giao quyén luc” (principle of conferral) thuc ra
hét sirc binh thuong, quen thudc ddi voi mé hinh lién bang truyén théng theo
dang “trao quyén tir dudi 1én” (bottom-up) gidng nhu Hoa ky, Puc thé ky 19,
Thuy si, Canada, Oxtralia, ...: Chi quyén cia cic qudc gia ban dau duoc
chuyén giao dan dan cho chinh quyén lién bang cip cao hon. Nguoc lai véi
mo hinh nay 12 mé hinh lién bang dugc hinh thanh theo dang tir mot qudc gia
théng nhat ban dau sau d6 to chic lai qubc gia theo hinh thirc cAu trac nha
nude lién bang, vi du sau Pai chién thé gi6i thir hai c6 nhiing lién bang nhu
Ptc, Nga, An do, Nigieria ... Nhitng lién bang kiéu nay duoc goi 1a mé hinh

lién bang “trao quyén tir trén xudng” (top-down).

Hiép udc Lisbon cho phép cac qudc gia thanh vién duoc tu do roi khoi
Lién minh EU (theo diéu 50 cua Hiép udc TEU da stra d6i). Quy dinh nay
cling da timg c6 tién 16 & mot so hién phap lién bang khac vi du mot dicu
khoan tuong tu da timg ton tai trong Hién phap Lién x0 trudc ddy. Nhitng
tham quyén quoc gia khéac, cha yéu dé thuc hién cac dich vy xi hoi truyén
théng va quyén thu thué can thiét dé chi cho hoat dong nay, duoc giit lai cho
cac qudc gia thanh vién. Chu quyén qubc gia theo quy dinh cta Hiép udc
Lisbon dugc phéan chia rd rang gitta cap lién bang va cap qudc gia nhu mot

qudc gia lién bang kinh dién.

Mic du tén ciia Lién minh chau Au trudc va sau hiép ude Lisbon khong
thay d6i nhung nhitng bién d6i can ban vé dic tinh, cdu trac chinh trj theo quy
dinh cua hiép udc Lisbon du dé khang dinh hai hiép udc TEU stra doi va hiép
wdc TFEU chinh 12 ban “Hién phap” ctia Lién minh. Hai hiép udc nay dugc

Piéu 1 cua hiép uwdc TEU sira doi khing dinh c6 ciing mot gia tri phap 1y. Tur
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trude dén nay, diéu 47 ctia TEU tuyén bé rang Hiép udc vé Lién minh chau
Au 12 hiép udc phu thudc cua Hiép udc thiét 1ap Cong dong chau Au TEC.
Tuy nhién, Hiép udc Lisbon di d6i tén hiép udc TEC thanh TFEU va diéu 47
TEU d3 duoc thay thé boi diéu 40 trong hiép uéc TEU stra d6i, theo d6 TEU
chi con la hiép udc phu thude trong linh vuc ddi ngoai va an ninh (CFSP).
Thém nira, Hiép udc Lisbon dd g& bo ndi dung quy dinh vé cac thé ché trong
TFEU (TEC cii) dé dua bd sung vao Muc III quy dinh vé cac thé ché cia Lién
minh méi vao thanh phan chinh ctua Hiép wéc TEU sira doi.

b) Hiép wéc Lisbon da trao quyén dé Lién minh chau Au c6 thé quan hé

giao dich voi tw cach nhu mot quoc gia voi cdac quoc gia khac

Pé hiéu chinh xac su thay doi ma Hiép udc Lisbon dem lai, trudc tién
can phai thtra nhan sy that la trude Hiép ude Lisbon, Lién minh chau Au chua
phai 13 mot qudc gia. Véi nhitng tham quyén tai thoi diém d6, né tham chi
con chua phai thuc thé phap 1y riéng biét vi chua co tu cach phéap 1y riéng
(legal personality) mic du mot sé chuyén gia phap 1y c6 nhan xét rang n6 da
hinh thanh “phéi thai” cua tu cach phap ly nay. Trude hi¢p udc Lisbon, cai
tén Lién minh chau Au 1a mot thuat ngit phap 1y dung dé mé ta cdc mébi quan
hé gitra 27 nude thanh vién va nguoi dan caa ho. Piéu 1 cua Hiép udc TEU
tai Maastricht nam 1992 khang dinh rd ban chat nay cta Lién minh: “Lién
minh dugc thanh lap dua trén co s& cac Cong déng chau Au, dugc bd sung
bdi cac chinh sach va cac moé hinh hop tac duge thiét 1ap boi Hiép udc nay.
Nhiém vu cta n6 1 to chirc lién minh theo cach thic phu hop thé hién duoc

su doan két va thong nhat gitra cac qudc gia thanh vién va nguoi dan cua ho”.

Moi quan hé phap 1y noi trén ctia Lién minh ton tai ca trong khu vuc
“Cong ddng chau Au” — noi 4p dung ludt phap siéu qudc gia cua EU, va ca
trong khu vuc “lién chinh phi” bao gém chinh sach d6i ngoai, an ninh, tu
phap va ndi vu - khu vuc chinh sach ma cac qudc gia thanh vién duoc ty do

hop tac vo1 cac quoc gia khac trén co s& chu quyén ctia minh va ma khong co
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su ap dung quy dinh phap luat ctia EU. Nhiing linh vuc chinh sach khac nhau
nay theo thuat ngtr cua EU duoc goi 1a cac “cot try” cung tao ra cadi ma nguoi

ta goi 1a Lién minh chau Au (truéc Lisbon).

Hiép udc Lisbon da thay doi can ban tinh trang noi trén bang cach tao ra
mot EU hoan toan méi ca vé phéap 1y va chinh tri, cho du van giit nguyén tén
goi 1a “Lién minh chau Au”. Khac véi Lién minh chau Au trudc day, EU méi
tach biét va c6 dia vi phap 1y cao hon cac qudc gia thanh vién, gidng nhu Lién
bang Hoa Ky tach biét va c6 dia vi phdp 1y cao hon so voi cac bang
Massachussets hay Kansas, ... hoac Lién bang Ptrc ¢6 dia vi phap 1y cao hon

hat Bavaria hay Bremen.

EU sau Lisbon c6 thé ky két cac hiép wdc véi nhitng quéc gia khéac trong
moi linh vyc thudoc pham vi tham quyén cla no va tu diéu chinh minh nhu
mot qudc gia trong mdi quan hé véi cong dong cac qudc gia khac. N6 co thé
c6 tiéng nodi ¢ Lién hop qubc dbi voi nhitng van dé chinh sach déi ngoai ma
cac nudc thanh vién di dat dugc quan diém chung, diéu nay giong nhu Lién
bang X0 viét truéc ddy: USSR co6 mot ghé tai UN dong thoi cac quoc gia
thanh vién cta n6é nhu Ukraina hay Belorusia cling ¢ ghé tai UN. Céc thanh
vién cia Lién minh phai c6 nghia vu ung ho chinh sach ddi ngoai va an ninh
ctia Lién minh “mdt cach tich cuc va phu hop trén tinh than trung thanh va
doan két chung” nhu didu 24.3 cua hiép wéc TEU sira ddi sau Lisbon da dé
cap. Thuat ngir “trung thanh” & day da thé hién duoc tinh chat phap 1y ro rang

ciia moi quan hé nay.

Hi¢p udc Lisbon cling da thiét 1ap cho EU mot s6 vi tri chinh tri ddc biét
d6 1a vi tri Chu tich, Ngoai truong — cOn dugc goi 1a Cao ty dbi ngoai va an
ninh — giai quyét cac van dé ngoai giao va mot Uy vién cong t6. EU méi ciing
gia nhap Cong udc chau Au vé Quyén con ngudi nhu hau hét cac qudc gia

chau Au trong va ngoai EU da thyc hién.
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Van dé thira nhan chinh thtc hiéu lyc tdi cao cua luat phap EU so voi
luat phap ctia cac qudc gia thanh vién chua bao gio dugc dé cap cac hiép uéc
c6 hiéu lyc trude day. Diéu I-6 cua Hiép ude thiét 1ap Hién phap chau Au
nim 2004 tuyén bd rd rang diéu nay, con Hiép udc Lisbon thi chuyén ndi
dung nay sang Tuyén bd thir 17 gin kém hiép udc ciling ghi nhan tinh ti cao
ctia luat phap EU khi Toa an chau Au ap dung dé giai quyét cac vu viéc. Diéu
nay chi 13 su ghi nhan chinh thirc nguyén tic ma lau nay Toa an chau Au van
ap dung, do 1a :

- Thi nhat, luat phap EU c6 hiéu luc phap 1y t6i cao

- Thu hai, luat phap EU dugce ap dung trén toan bo lanh thd cua cac nude
thanh vién, cho du tham chi cac quy dinh nay con chua kip thong qua
tai Nghi vién cac qudc gia thanh vién.

- Thu ba, trat tu phap 1y trong luat phap cia EU mang dam mau sic trat

tu quy dinh theo hién phép.

Sau hiép udc Lisbon, luat phap ctia EU va luat phap cia cac qubc gia
thanh vién phdi hop diéu chinh cic van dé, linh vuc khac nhau twong tu nhu
trat ty ludt phap cua cic qubc gia lién bang nhu Hoa ky, Puc, Thuy si,
Canada, Uc. Hiép uéc Lisbon cho EU thim quyén ban hanh nhiing quy dinh
phap luat siéu qudc gia co gia tri phap 1y rang budc cac qudc gia thanh vién
cling nhu cong dan cta ho trong rat nhiéu linh vuc. Piéu nay ciing c6 nghia la
né tudc bo quyén lap phap cua Nghi vién qudc gia thanh vién ciing nhu cua
nhiing nguoi dan di bau ra nhiing nghi vién nay. Lién minh chau Au sau
Lisbon s& c6 nhiéu quyén luc hon dé xay dung phap luat boi co ché QMV
duoc mo rong ap dung trong hon 30 linh vuc chinh sadch moi. N6 cling dugc
trao thAm quyén ra quyét dinh trong rat nhiéu nhiing linh vuc cu thé c6 lién
quan. Tinh tong thé, c6 téi 68 linh vuc chinh sach ma qudc gia thanh vién s&
mat di quyén phu quyét riéng ctia minh.

¢) Nhitng biéu hién thay déi ban chdt phdp 1y cia EU trong Hiép wéc
Lisbon
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Mic du Hiép uéc Lisbon 1am thay d6i cin ban ban chat phap 1y ctia Lién
minh cling nhu dic tinh cta ché d6 cong dan EU nhung ¥ nghia 16n lao nay
da khong duogc da s6 danh gid, nhan thirc mot cach dﬁy du bo1 cai tén “Lién
minh chau Au” vin khong hé thay d6i va khai niém “cong dan” EU d4 tré nén
quen thudc vi dugc dua ra tir thoi nam 1992 tai hiép udc Maastricht.

Nhitng thay doi vé& ban chit chinh tri ciia Lién minh, qudc gia thanh vién
va cong dan cta EU c6 thé duoc thuc hién thong qua 4 budc phap 1y dugc néu

r0 trong Hiép udc Lisbon:

Thir nhét, Hiép udc Lisbon lan dau tién di thiét 1ap mot Lién minh chau
Au ¢6 tu cach phap nhan day du va doc 1ap hoan toan trong cac linh vuc thudc
tham quyén cta Lién minh, bdi vay ké tir khi hiép udc Lisbon c6 hiéu luc,
Lién minh c6 thé thyc hién nhimg chirc ning twong tu ctia mot qudc gia khi
quan hé véi cac qudc gia khac ciing nhu voi cong dan cta Lién minh (Piéu 47

hiép udc TEU sura d6i).

Thi hai, Lién minh chau Au sau Lisbon s& thay thé sy ton tai cla Cong
ddng chau Au ciing nhu tiép quan toan bd quyén luc va cac thé ché bd may
ctia n6 (diéu 1 hiép wéc TEU stra d6i). N6 sé tiép nhan quyén lyc “lién chinh
phu” ké tir cac linh vuc toi pham, tu phéap, ndi vu cho dén linh vyc dbi ngoai
va an ninh — nhing linh vyc chinh sach trudc day con nam ngoai pham vi luat
phap EU. Céc linh vuc con nim ngoai pham vi luat phap siéu qubc gia cua
EU chi 1a chinh sach d6i ngoai, an ninh qubc phong chung (Muc 1 TFEU;
Phéan V, hiép udc TEU stra doi).

Thir ba, hiép udc Lisbon da dwa ra mot ciu tric phap 1y thdng nhat cho
Lién minh chiu Au médi. Cong dong chau Au khong con ton tai va toan bo
nhimg linh vyuc chinh sach cong cong ca trén thyc té 1an ¢ dang “tiém ning”
déu nam trong pham vi diéu chinh cta lut phap siéu qudc gia cua EU gidng
nhu bat ky mot Lién bang théng nhat nao (Piéu 4.1 hiép wdc TEU da sira doi

va diéu 1-6 TFEU). Dung thuat ngit “tiém ning” ¢ day boi vi cac hiép udc
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tiép theo cua Lién minh sé tiép tuc yéu cau cac qudc gia thanh vién chuyén
giao nhimng tham quyén con lai cho Lién minh trong twong lai, hodc ciing c6
thé 1a su chuyén giao nguoc lai tir cip siéu qudc gia trd vé cho quc gia thanh
vién — tuy nhién diéu nay chua bao gid xay ra tir truéc dén nay. Theo Hiép
udc Lisbon, cac dao luat c6 hiéu luc phap 1y siéu qubc gia s& khong duoc
théng qua trong linh vuc chinh sach d6i ngoai va an ninh chung va cin mot
hiép wdc mai dé co thé thay d6i diéu nay. Tuy nhién, Uy ban chau Au, mot co
quan quan trong hoat dong theo co ché siéu qudc gia van co thé thong qua
Cao uy ngoai giao dugc thiét 1ap boi Hiép udc Lisbon nay co quyén dua ra dé
xudt trong linh vuc chinh sach dbi ngoai, nhu vay theo quy dinh cta diéu 31.2
hiép wdc TEU sira ddi, thi mot quyén luc siéu quoc gia “trén thyc t&” da ton

tai trong linh vuc nay.

Thir tu, Hi€p udc Lisbon da thuc su tao ra nhitng cong dan EU thuc su
cia mot lién bang ma no thiét 1ap (diéu 9, TEU sira d6i va diéu 20 TFEU),
theo d6 mdi nguoi dan dang 1a cong dan mot quéc gia co chu quyén riéng biét
s& tro thanh cong dan ciia mot qudc gia thanh vién trong Lién bang chau Au.
Nhu vay, mdi ngudi dan trén thuc té s& c6 mot ché do cong dan “kép” nhu
trong moi nha nudc lién bang kinh dién khac.

d) Hiép woc Lisbon lan dau tién tao ra nhirng ché do cong dan cua mot
Lién minh chau Au khdc biét hoan toan véi ché d¢ “cong dan” chdu Au mang
tinh hinh thire, biéu twong trude ddy. Vé mat hién phdp - phdp 1y, thudt ngir
nay sé tao cho Lién minh chdu Au ¢6 mét co sé dan chii méi. Bén canh dé,
quy dinh vé quy mé dan sé da tré thanh tiéu chudn chinh trong qud trinh ban
hanh ludt cua EU, diéu nay lam cho EU giong nhw moi quoc gia chii quyén

khéc cé mét ché do céng dén théng nhat.

Ve nguyén tac, mot nguoi chi ¢o thé 1a 1a cong dan cia mot quoc gia, va
moi quoc gia déu c6 cong dan cia minh. Ché dinh cong dan ctia Lién minh

chau Au truge hi¢p udc Lisbon duge goi la dé “bd sung” cho ché dinh cong
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dan quéc gia thanh vién (Piéu 17 TEC). Piéu nay thé hién rd ¥ nghia quan
trong, chinh yéu cua ché dinh cong dan cia qudc gia thanh vién, va cling noi
lén rang EU trudc day chua phai 1a mot qudc gia hodc mot thuc thé phap ly
théng nhit. Ngoai ra thuit ngit “bd sung” noi trén ciing cho thay ché do cong

dan nay chi mang tinh chét biéu tuong, ghi nhan hoic 1a ton vinh.

Bang su chuyén d6i ban chét phap 1y ctia Lién minh chau Au, hiép uéc
Lisbon di ddng thoi chuyén d6i ¥ nghia cua ché dinh cong dan Lién minh
chau Au. Hiép udc niy da x6a bo tir “bd sung” trong cau “Ché dinh coéng dan
ctia Lién minh s& bo sung cho ché dinh cong dan cta quoc gia” va diéu khoan
moi tré thanh “Ché dinh cong dan ciia Lién minh s& duoc gan thém vao ché
dinh cong dan cia quoc gia ” (diéu 9 TEU sira d6i va diéu 20 TFEU). Piéu
nay c6 nghia 1a ché dinh cong dan EU khéng thay thé ché dinh cong dan cua
qudc gia nhung bién mdi nguoi dan trd thanh céng dan thue sy cia Lién minh

trudce khi 1a cong dan ctia quoc gia.

Ban chat cua diéu nay chinh 1a ché d6 cong dan kép — khong phai 1a
cong dan cia 2 qudc gia — ma 1a 2 cap do khac nhau ciia mot qudc gia giong
nhu diéu hét stc binh thuong & mot lién bang theo md hinh “dudi l1én”
(bottom-up — nhu trén da dé cap). Theo d6, cac qudc gia thanh vién tu
nguyén tir bé chii quyén cho mot chu thé cao hon, nhu di timg xay ra trong
lich str Hoa ky, Buc thé ky 19, Thuy si, Canada va Oxtralia. Budc phat trién
nay lan dau tién tao ra cho 500 triéu ngudi dan cla cac nudc thanh vién Lién
minh c6 mot ché do cong dan hoan toan mdi, tach biét so voi ché d6 cong dan

quoc gia cua ho trudc day.

Céac quyén va nghia vu gan lién voi ché d6 cong dan moi ctia Lién minh
s& c¢6 y nghia phap 1y cao hon so véi cac quyén va nghia vu phéap 1y gin lién
v6i ché do cong dan qudc gia vi néu xuat hién mau thun gitra hai ché do
cong dan nay, luat phap cia EU s& c6 hi¢u luc phép Iy cao hon va uu tién ap

dung trudc so véi luat phap va hién phap cua mdi quéc gia thanh vién. Muc
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dich nay thuc chat di ton tai tir lau trong 161 mo dau cua Hiép ude vé Lién
minh chdu Au (TEU): “thiét 1ap mot ché do cong dan chung cho moi nguoi

dan trong cac quoc gia thanh vién”.

Nhu hau hét cac qudc gia déu nhan thirc rang mot nguoi chi co thé cé 1
qudc tich trong cac quan hé, giao dich qubc té, nhung mot kha nang 16n c6 thé
xay ra, d6 13 1a trai qua thoi gian quéc tich EU s& dugc hau hét cac qudc gia
khac xem nhu 1a quéc tich chinh dugc thira nhan trong quan hé qudc té va phd
bién hon 1a quéc tich cia mot qudc gia thanh vién. Diéu nay cang trd nén dic
biét kha thi khi mang lud1 cac dai sit quan va cac dich vu ngoai giao cia EU
duoc thiét 1ap, co kha niang giai quyét moi van dé lién quan dén qudc tich EU
trong quan hé qubc té. Pay ciing chinh 1a dinh huéng ma hiép udc Lisbon di
tru licu.

Mot yéu b lién bang quan trong ctia Lién minh sau hiép wéc Lisbon 1a
luat phép cta nod s& chi yéu dugc thong qua trén co s¢ dan sd nhu bat ky mét
qudc gia théng nhat nao khac voi cing mot ché do cong dan. Piéu nay khac
biét v6i co ché thong qua luat phap truéc day phan nhiéu dua vao sd phiéu

cua tung quoc gia thanh vién.

Hiép udc Lisbon bd sung diéu 10 méi vao trong hiép udc TEU stra doi:
“Churc nang cua EU s€ dugc hinh thanh trén co sé dan chu dai dién. Céac cong
dan dugc dai dién truc tiép ¢ cap Lién minh trong Nghi vién chau Au. Cac
qudc gia thanh vién dugc dai dién & Hoi dong chau Au boi nhitng Nguyén thi
qudc gia va dai dién & Hoi dong bd truong chau Au 1a bai dai dién cia chinh
phu...”. Quy dinh nay rd rang tao 1ap 2 co ché dan chii va khong thira nhan
quyén dai dién cua chinh phu qubc gia thanh vién theo pham vi lanh tho cia
no6 trong EU. Trai nguoc véi quy dinh nay cua Hiép ude Lisbon, quy dinh
trude day tai didu 6 TEU c6 néu: “Lién minh duoc thanh 1ap trén nguyén tic
tu do, dan chu, t6n trong quyén con ngudi va quyén co ban, nha nudc phap

quyén, nhitng nguyén tac chung pho bién doi voi cac quoc gia thanh vién”.
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Co thé noi r.%mg, hiép udc Lisbon dat dugc mot bude tién bo 16n trong
tién trinh phat trién cac thé ché dan dan tach roi khéi cac qubc gia thanh vién.
Maic du con cham chap nhung céc thé ché cta Lién minh chic chin s& tro
thanh nhiing thé ché chinh tri ciia mot nén dan chi méi & cép chau luc, doc

1ap thuc su voi cac quoc gia thanh vién.

Quan niém vé tinh chat dan chu truc tiép - cac cong dan EU uy quyén
cho cac thé ché ctia Lién minh chau Au ké tir sau hiép udc Lisbon - cang dugc
cing cd nhd mot didu khoan khuyén khich phat trién cac dang chinh tri & cp
chau Au trén co sd ngan sach do Uy ban chau Au quyét dinh. Céc dang chinh
tri ndy c6 nhiém vu: “gdép phan hinh thanh nhitng nhan thtc chinh tri & tim
chau Au va thé hién dugc nhitng mong mudn, nguyén vong cua nguoi din
trong Lién minh” (Piéu 10.4 hiép uwdc TEU sta d6i). Diéu nay ciing duoc
nhan manh béng mot nhiém vu dat ra ddi véi Uy ban chau Au bo qua cac
chinh phu quéc gia thanh vién, truc tiép “duy tri su ddi thoai céi md, rd rang
va déu dan véi dai dién cac hiép hoi va xa hoi dan sy” (diéu 11.2 hiép wdc
TEU stra dbi).

d) Hiép woc Lisbon da tao ra mot Nghi vién thuc sy cho nhitng cong dan
maoi cua Lién minh

Hiép uéc Lisbon di lam cho nhiing thanh vién cta Nghi vién chau Au -
nhitng nguot trude day la “dai dién cho nguoi dan cia cadc nude thanh vién
trong Cong dong” tro thanh “dai dién cho cac cong dan cia Lién minh” (diéu
14.2 hiép udc TEU sira doi, nguyén 1a diéu 189 hiép udc TEC). Piéu nay
minh hoa mét cach rd nét su chuyén doi ban chat phap 1y ma hiép udc Lisbon
d3 tao ra d6 1a chuyén tir mot Lién minh cta cac qudc gia chil quyén cung véi
nhan dan cua ho tré thanh mot nha nude lién bang méi cuia nhitng nguoi dan
chau Au cung voi qudc gia cia ho. Viée sip xép nhu vay ciing dong nghia 1a
cac qudc gia ciia nguoi dan chau Au gio ddy da bi giam dia vi chinh tri trd

thanh nhing “tinh”, “khu vuc” trong khuon khé Lién minh méi.
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Vai tro cta Nghi vién chau Au trong hi¢p udc Lisbon dugc mo ta nhu
mot co ché kiém ché d6i trong (& mic d6 don gian) ddi véi co quan hanh
phap ctia EU. Nghi vién gio day duogc to chirc gidng Qudc hdi (Assembly)
hon 1a Nghi vién (Parliament) theo quy dinh tai Hi¢p udc Rome va vai tro
ngay cang dugc nang cao boi cac hiép udc sau nay cia EU. Nhitng thanh vién
ctia Nghi vién, ngudi dai dién truc tiép cho cac cong dan EU, ngay nay co
quyén dong-quyét dinh dé ra chinh sach, phap luat. Piéu nay lam cho Nghj
vién EU trén thyc té binh ding voi cac qubc gia thanh vién vi ngdy cang
nhiéu cac linh vuc chinh sach — bao gém ca viéc bau Chu tich Uy ban chau
Au cua Hoi ddng chau Au - phai duoc trinh bay truéc Nghi vién. Co cau
quyén lyc giita cac thé ché cua EU ciing thay doi khi Hiép wdc Lisbon ting
cudong mé rong nhitng thim quyén xuit phat tir sy Gy quyén truc tiép cia
cong dan EU thay vi sy Gy quyén cua cac qudc gia thanh vién, diéu nay dugc
thé hién trong tuyén bd dut khoat: “Uy ban chau Au, véi tu cach 1a mot co
quan, phai co trach nhiém giai trinh d6i véi Nghi vién chau Au” (diéu 17.8
hiép udc TEU stra d6i). Nghi vién c6 quyén phé chuin thanh vién ctia Uy ban
chau Au, co thé budc toan thé Uy ban tir chic bang co ché bo phiéu tin
nhiém.

Cung véi xu thé trén, Hoi dong cac bd truong — v4i thanh phan gom dai
dién cua cac qudc gia thanh vién — theo thoi gian da chuyén doi tir mot co
quan c6 tham quyén chi dao hoat dong cta Lién minh ma trong dé6 cac qudc
gia thanh vién phdi hop 1am viéc chil yéu theo co ché dong thuan, tré thanh
“Thuong vién” (second chamber) gdm dai dién cho cac qudc gia thanh vién
dua ra nhitng 14 phiéu trén co s6 QMV dbi véi nhitng du luat ciia Lién minh
duoc dé xuat boi ny ban chau Au. Déng tho1i, viéce hi¢p udc Lisbon dua ra
nhimg ché dinh Thii tuéng EU va Chi tich EU ¢6 cung nhiém ky véi Hoi
déng chau Au cang thé hién sy kiém soat chinh tri chit ch& hon cua Lién
minh sau hi¢p udc Lisbon.

e) Hiép woc Lisbon tao ra mot Chinh phii thyc sy cho Lién minh
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Hiép udc Lisbon da bién Hoi dong chau Au gdm nguyén thu cua céc
nuéc thanh vién tré thanh mot “thé ché” cua Lién minh (diéu 13 hiép udc
TEU stra d6i), boi vy nhimg hoat dong cta no, gidng nhu cac thé ché khac
ctia Lién minh, tré thanh dbi twong xem xét ciia Toa an chau Au (diéu 263-

265 TFEU).

V& mit phép 1y, nhitng cudc gip g& thuong dinh ctia Hoi dong chau Au
tir nay khong con 1a tinh chat “lién chinh phu” nim ngoai cau trac siéu qubc
gia cua Lién minh. Sau hiép udc Lisbon, ndé dugc xem la mét bo phan trong
khuon kho thé ché méi ciia EU, cac Thu tudng va Tong thong vé mat phap 1y
dugc yéu cu c6 nhiém vu “phé bién céc gia tri cua Lién minh, thic déy cac
muc ti€u, phuc vu nhiing loi ich cia Lién minh” va “bao dam su gén két, hiéu
qua va tinh lién tuc cua cac chinh sich va hoat dong ctia Lién minh” (diéu
13.1 hiép wéc TEU sira d6i). Ho ciing ¢ trach nhiém “dua ra nhitng dinh
huéng va uu tién chung vé mat chinh tri” (diéu 15.1, TEU stra d6i).

Véi tu cach 1a mot thé ché cua Lién minh méi, Hoi dong chau Au gom
cac Tong thong, Thi tudng qudc gia thanh vién co thé trd thanh dbi tuong
nhan duge sy “thuc day” hoic “dinh hudng” tir phia Toa 4n chau Au. Theo
d6, cac nguyén tha phai tim ra dugc nhiing giai phap nham hai hoa nhitng quy
dinh ctia mdi qudc gia vé thué gian thu vén dang tao ra “sy méo mo trong
canh tranh” noi khdi. Trudc ddy, viéc giai quyét van dé nay doi hoi co ché
d6ng thuan nhung sau hiép uéc Lisbon, néu thuc té cho thiy van dé nay duogc
giai quyét qua cham chap va mién cudng tir mot s6 nudc thanh vién (diéu 113
TFEU), hoic trong trudng hop cac “ngudn luc” ctia Lién minh khong du dé
dap mg nhiing myc tiéu do né dat ra (diéu 311 TFEU) thi Toa an chau Au c6

thé dua ra nhimg “dinh hudéng” kiéu nhu trén.

Ho1 déng chau Au trén thuc té co thé trd thanh Noi cadc Chinh phu cua
Lién bang EU ké tir sau hiép udc Lisbon. Mdi c4 nhan thanh vién cta Hoi

d6ng nay vé phuong dién phap 1y c6 nghia vu dai dién cho Lién minh tai quc
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gia thanh vién ctia minh va nguoc lai ho ciing 1a dai dién cia Qué)c gia thanh
vién tai Lién minh va dic biét, vé nguyén tic Lién minh c6 dia vi phap 1y cao
hon quéc gia thanh vién trong trudng hop xay ra mau thuan.

q) Tinh cdch lién bang ciia ché dinh Chii tich Lién minh méi

Tinh chat lién bang cta céc cudc hop thuong dinh ctiia Hoi dong chiau Au
trong cAu trac m&i ctia Lién minh cang duoc nhan manh béi diéu khoan thiét
1ap vi tri chinh trj Chu tich ctia Hoi dong chau Au véi nhiém ky 5 ndm va co

thé kéo dai thém hai nam rudi (diéu 15.5 hiép udc TEU sira ddi).

Sy xuat hién vi Chu tich ndy c6 nghia 13 s& khong co viéc tridu tap cac
nguyén thi qudc gia thanh vién trong cac cudc hop qudc té. Tinh cach lién
bang cua vi Chu tich méi cang duogc nhan manh boi diéu khoan cua Hiép udc
Lisbon quy dinh cAm ngudi gitt cwong vi ndy dugc tham gia thém cong viée
tai qudc gia va lam anh huong dén viée “dam bao chirc ning dai dién cua Lién

minh” (diéu 15.6 TEU stra d6i).

Chu tich Ho1 déng chau Au dugc coi 1a mot phﬁn cla sy tién trién theo
hudng lién bang vi cudc hop thuong dinh hang quy cua nhiing nguoi dang
dau qudc gia thanh vién khong con luan phién chu tich giita nhiing nguoi
dung dau qudc gia nira. Néu trén thuc té, vi Chu tich nay lam viéc mot cach
hiéu qua ca trong viéc dua ra chuong trinh 1ap phap cling nhu dai dién cho EU
trén truong qudc té thi vi tri va tim anh huéng cia cuong vi ndy cang dugc
khang dinh. Va két qua c6 thé 1a dén mot lac nao dé cuong vi Chu tich nay co
thé duoc bau cir tryc tiép boi nhitng cong dan EU.

h) Tinh céch lién bang ciia Uy ban chdu Au sau hiép wéc Lisbon

Uy ban chau Au dugc xac dinh 1a co quan hanh phép cua EU. Viéc Hiép
udc Lisbon quyét dinh giam sd luong cac vi cao ty xudng chi con khoang 2/3
s6 luong cac qudc gia thanh vién (diéu 17 TEU stra doi) 12 mot budc chuyén
d6i hét strc an tugng dé Uy ban tach roi khoi tinh chat “lién chinh phi” trudce

day do 1a moi quoc gia thanh vién c6 mot dai dién thuong truc cua minh tai co

175



quan c6 chtrc ning dé xuét xay dung luat phap cta Lién minh. Mot bude tién
khac theo hudng trd thanh thé ché lién bang d6 1a quy dinh cua Hiép udc
Lisbon loai bé quyén cua cac qudc gia thanh vién dugc “dé cir” thanh vién
cia Uy ban chau Au. Quyén dé cir ndy trudc ddy tao diéu kién cho cac qudc
gia thanh vién kién quyét yéu cau dé xuit ctia minh phai dugc chap nhan nhu
12 mot diéu kién dé chép nhan dé xuét cua bén khac. Sau hi¢p udc Lisbon,
quyén nay duoc thay thé bang quyén “gidi thiéu” dé Chu tich Uy ban méi
quyét dinh (diéu 17.7 TEU sira d6i, nguyén 1a diéu 214 TEC). Cac nhan cic vi
cao iy sé& duoc lua chon trén co s& “cam két thuc ddy chau Au thong nhat”
(european commitment) cta ho trong sd cac tiéu chuan khac (diéu 17.3 TEU
stra d6i). Chu tich Uy ban c6 quyén diéu chinh thay d6i phan céng linh vuc
quan 1y giita cac cao Gy va cd quyén yéu cdu timg vi cao uy tir chirc (diéu
17.6 TEU stra d6i). Nhitng quy dinh nay di ting cuong thim quyén cta Chu
tich Uy ban tuong ty nhu thim quyén ciia cac Tha tudng & cac qudc gia chu
quyén khéc.

1) Hiép woc Lisbon dam bao cho cac cong dan cua Lién minh moi mot

dao ludt bao dam cac quyén dan su.

Tat ca cac qudc gia déu c6 dao luat thiét 1ap va bao vé cac quyén cua
cong dan minh. Hién chuong vé cac quyén co ban ctua EU ciing c6 y nghia
tuong tw. Hiép wdc Lisbon d3 rang budc phap 1y cac nude thanh vién ddi véi
hién chuong nay khi quy dinh ban Hién chuong “co gia tri phap 1y twong tu
nhu nhitng hiép udc khac” (diéu 6.1 hiép udc TEU sira doi). Piéu nay khang
dinh thém quan niém cac cong dan EU ¢ cac quyén va nghia vu dugc quy
dinh boi Lién minh EU, cic quyén va nghia vy ndy c6 gia tri phap 1y cao hon
nhimg quyén va nghia vu gan lién ché d6 cong dan tai qudc gia cua ho. Y
nghia cta quy dinh rang budc nay 13 & chd EU sé& bao dam cic quyén cong

dan EU vuot qua bién gidi qudc gia ciia cac nudce thanh vién.
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Ban Hién chuong c6 ¥ nghia rang budc cac thé ché cua Lién minh va
cac qubc gia thanh vién phai thyc hién phap luat ctua Lién minh (diéu 51, Hién
chuong cac quyén co ban). Diéu nay htra hen kha ning mé rong pham vi anh
hudng cua luat phap EU ciling nhu cac thé ché cua EU: (a) nguyén tic co ban
vé tinh tdi cao va théng nhat trong luat phap EU c6 nghia 1a cac qudc gia
thanh vién khong chi bi rang budc boi Hién chuong quyén co ban khi thuc
hién luat phap EU ma ca nhiing “giai thich va ap dung luat phap qudc gia
cling phai tuan tha, pht hop vé6i luat phap Lién minh” (vi du tham phan ECJ
gidi thich trong cac vu Factortame, Simmenthal va cac vu khéac nira); (b) ban
Hién chuong dit ra nhitng quyén co ban ctia cong dan EU trong nhimg linh
vuc ma Lién minh hién tai chua c6 thAm quyén. Sau hiép udc Lisbon, trong
bat ky vu ndo, Lién minh déu c6 thé yéu cau cac quyén co ban néu trong ban
Hién chuong phai dugc ap dung dé “bao v&” cho moi cong dan EU. Tur nay,
trong qua trinh thuc hién luat phap EU, cac qudc gia thanh vién phai c6 nghia
vu bao vé cac quyén cong dan EU ddng thoi voi viée bao vé cac quyén cong

dan tai quéc gia thanh vién.

Thuc ra EU trudc day ciing da c6 tham quyén trong viéc bao vé quyén
con nguoi, Toéa an chdu Au cd quyén phan xét cac van dé nhu quyén binh
dang, quyén khong bi phan biét ddi xtr ... trén co sé médt sé quy dinh di ton
tai trong cac hi¢p udc trude day. Viec méd rong cac quy dinh lién quan toi
quyén con ngudi, quyén cong dan tién téi trd thanh tit ca nhitng quyén co ban
nhu ban Hién chuong dong thoi rang budc phap 1y cac quéc gia thanh vién
phai thyc hién Hién chuong s& co tac dung mo rong rat dang ké quyén phan
xét ctia Toa an chau Au va bién Toa 4n chau Au 1a co quan tu phap téi cao
quyét dinh cac quyén co ban cua hon 500 triéu ngudi dan EU trong rat nhiéu
cac linh vuc duoc phap luat EU diéu chinh dong thoi thay thé Toa an tdi cao
clia cac nude thanh vién va Toa 4n vé quyén con ngudi tai Strasbourg trudc

day.
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Tu sau hi€p udc Lisbon, Uy ban chiu Au sé& 1an luot dua ra cac du luat
moi ciia EU nham thuc hién dong bd va dam bao cac quyén cong dan EU theo
quy dinh ctia Hién chuong va chung s& duoc 4p dung, thuc hién tai cac qudc
gia thanh vién. Lich sir ap dung ban hién phap Hoa ky 1a mot dan ching tiéu
biéu cho viéc “lién bang héa” nhanh chéng quyén phan xét ciia Toa an ti cao
(Tbi cao Phap vién Hoa ky) ddi v6i nhirng quyén co ban nay.

K) Hiép woc Lisbon lam cho cdc Nghi vién quoc gia thanh vién chinh

thiee tro thanh co quan phu thudc doi voi cac thé ché cua Lién minh moi

Hiép udc Lisbon da nhan manh 3 rang vai tro phu thudc cua Nghi vién
qudc gia thanh vién trong khudn khd ciu tric méi ctia Lién minh qua tuyén
b rang: “Nghi vién cac qudc gia thanh vién cha dong gép phan thyc hién tot
cac chirc nang cua Lién minh” béng nhiéu bién phap khac nhau dugc né€u cu

thé tai diéu 12 hiép wéc TEU stra doi.

Thong qua viéc nhan manh vai trd cia Nghi vién cac quoc gia thanh
vién va dinh nghia mét sb vai tro cta chung trong ciu tric méi ctia EU, hiép
udc Lisbon thyc té di chinh thic thé ché héa sy phu thude ciia cac nghi vién
ndy vao cac thé ché ciia EU. Cac nghi vién qubc gia thanh vién phai duogc
thong béo va c6 thé phai xem xét k§ ludng nhitng du thao luat cua EU. Uy
ban chau Au phai ¢6 trach nhiém xem xét lai cac quy dinh phép luit néu co tir
1/3 s6 nghi vién quéc gia thanh vién tro 1én phan d6i. Trong trudng hop nhu
vay, Uy ban to chtrc xem xét lai va c6 thé quyét dinh tiép tuc duy tri quy dinh
phap luat nay ma khong can stra d6i néu quyét dinh do6 dat dugc su ung hd

bang thu tuc QMV thong thudng.

Cubi cung, chinh EU - théng qua Tda &n chau Au — c¢6 quyén phan xét
cudi cung dbi véi nhitng yéu cau xem xét xur 1y sai pham (diéu 7, Nghj dinh
thu Protocol on Subsidiarity and Proportionality). Diéu khoan nay ciing cho
phép cac nghi vién qubc gia thanh vién c6 thé dua ra nhitng phan hdi dbi véi

Uy ban chau Au. bay dugc xem la mdt su dén bu nho nho dbi véi thiét hai
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mat di quyén phu quyét tai 68 linh vuc chinh sach theo quy dinh méi cua
Hiép udc Lisbon. Co thé noi nghi vién cac qudc gia thanh vién trén thuc té
gan nhu d3 mat di quyén 1ap phap ddi v6i hau hét cac linh vuc thudc vé
EC/EU va cac cdng dan — nhimg nguoi bau cir ra nhitng nghi vién do - ciing
d6ng thoi mat di quyén quyét dinh d6i voi nhitng quy dinh luat phap nay.

) Hiép woc Lisbon gitip Lién minh chdu Au cé kha nang tir trao quyén

cho minh

Theo quy dinh ctia Hi€p udc Lisbon, Lién minh chau Au ¢6 thé ty mo
rong thém tham quyén cho minh. Piéu nay dugc thé hién & may diém sau:

- Piéu khoan Linh hoat (Flexibility Clause) dugc mé rong pham vi
(diéu 352 TFEU), theo d6 néu trong trudng hop cac hiép udc khong cung cip
du quyén luc can thiét dé dam bao cho Lién minh c¢6 thé dat duoc nhirng muc
tiéu ctia minh, Ho6i dong c6 thé quyét dinh ap dung cac bién phap can thiét
qua co ché dong thuan. Hiép udc Lisbon di mo rong dicéu khoan nay trudc
day von duoc ap dung trong linh vuc diéu hanh thi trudng chung nay chuyén
sang ap dung cho tat ca nhiing linh vuc chinh sich méi dé dat dugc muc tiéu
rong hon sau hiép udc Lisbon. Piéu khoan Linh hoat ngdy cang duoc st dung
rong rai va gan nhu trd thanh mot “co ché” dé mo rong tham quyén 1ap phap
ctia Lién minh qua nhiéu nim nay.

- Viéc thiét 1ap Thu tuc Simplified Treaty Revision Procedure (Thu tuc
ra soat don gian hoa hiép udc - diéu 48 hiép udc TEU sira d6i) cho phép Thu
tuéng va Chu tich Hoi dong chau Au néu cung nhat tri ¢6 thé chuyén co ché
ra quyét dinh cta Lién minh tir co ché déng thuan sang ap dung QMV trong
hi¢p uéc TFEU.

- Mot sb quy dinh bd sung rai rac trong hiép wéc cho phép Hoi dong
chau Au c6 thé chuyén tir co ché dong thuan sang ap dung co ché QMV trong
mot s6 linh vuc cu thé nhu hop tac tu phap trong van dé dan sy (diéu 81.3

TFEU), t6i pham (diéu 83.1 TFEU), trong mdi quan hé v&i Vién cong t6 EU
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(diéu 86.4 TFEU), hoic trong vin dé khuon khé chi tiéu tai chinh nhiéu nim
(diéu 312.2 TFEU).

Tém lgi: Higp wéc Lisbon di tao ra mot Lién bang nhuwng con thiéu

nén dan chu

Nhitng phan tich trén cho thay, kho c6 thé tim ra mot linh vic phap luat
qudc gia nao khong bi anh huodng, tac dong cua luat phap Lién minh sau hiép
wéc Lisbon va ciling kho c6 thé tim dugc mot chirc ning quan trong nao cia
chinh quyén qubc gia ma EU sau hiép udc Lisbon lai khong c6. Tham quyén
EU con thiéu, 16n nhat c6 18 1a quyén ép budc cac nude thanh vién tién hanh
cac cudc chién tranh ngoai mong mudn cta ho. Tuy nhién Hiép udc Lisbon
cling van tao cho EU kha ning tién hanh mot cudc chién tranh ma mot vai

nuéc thanh vién cta né co thé “bo phiéu trang” (diéu 42-46, TEU stra d6i)

Hiép udc cling chira dung nhitng diéu khoan vé mot nén qudc phong
chung (diéu 42.7 TEU stra d6i). Cam két vé mot nén “qudc phong chung” nay
ciia EU can phan biét véi nghia vu phai tham gia trong mot nén qudc phong
chung ctia EU tuic 1 ¢6 chung mot lyc luong quan doi — nhu diéu 42.2 TEU
stra doi da chi ra: “mot khuon kho chinh sach quoc phong chung ngay cang

duoc cai thién...s€ dan to1”.

Nghia vy cta Lién minh “phai ty cung cip nhitng bién phéap can thiét
nhim dat duoc muc tiéu da dit ra va thuc hién thong qua cac chinh sach”
(diéu 311 TFEU) — c6 nghia 1a ting cuong nguodn luc dé cung cip tai chinh
thuc hién ching — ¢6 thé duoc xem 13 mot quy dinh trao thém quyén luc trong
viéc mo rong danh thué dé ting ngudn thu. Piéu khoan nay cho phép Lién
minh c6 thé “hinh thanh cac dang ngudn lyc riéng” bang bat ky loai thué nio.
Hién tai, chi tiéu cong cOng va vi¢c danh thué dé tao nguén thu cho hoat dong
nay co ban nam & cdp qudc gia thanh vién. S& di nhu vay 1a boi cac dich vu
x4 hoi nhu y té, gido duc, an sinh x hoi va nha ¢, van tai cong cong — la

nhitng chirc nang cua chinh phu chiém rat nhiéu chi phi van con nam & cap
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chinh phi quéc gia thanh vién. Diéu ndy ciing hét sirc binh thuong tai cac

Lién bang khac nhu Hoa ky, Puc, ...

Jean Claude Piris — Tong giam dbc bd phan Phap ché cua Hoi dong bo
truong chau Au — dd xem EU 1a “mot Lién bang thwe chat” (substantially
Federal). Thuc chat c6 thé khiang dinh EU sau hiép udc Lisbon da gianh duoc
nhitng dic tinh diy du cia mot qudc gia, twong ty nhu nhimg mé hinh lién
bang kinh dién khic c6 qua trinh tién trién lau dai va dan dan gianh duoc
nhitg chu quyén co ban cua quéc gia va. Jens Peter Bonde, Nghi si EP cua
Pan mach ciling dong thoi 1a tac gia cua The Lisbon Treaty — Reader Friendly
Version dd nhan xét: “Nhin tir bén trong né gidéng nhu mot thoa thuan dwa
trén cac hiép udc ky két gitta cac quoc gia thanh vién. Nhin tir bén ngoai n6
hoan toan gidng mot quoc gia”.

Hiép udc Lisbon ldy di quyén luc tir cir tri trong cac nude thanh vién
EU. Lién minh EU sau hiép udc Lisbon c6 chinh quyén riéng véi cac nhanh
1ap phap, hanh phap, tu phap, c6 Chu tich riéng, c6 cong dan va qudc tich
riéng, ¢ luat bao vé quyén con ngudi, quyén co ban riéng, c6 dong tién riéng;
c6 chinh sach kinh té va thu nhép riéng, c6 quyén ky két cac hiép udc quc té,
c6 chinh sach ngoai giao, ngoai trudng va hé thong st quan ciing nhu tiéng
n6i thong nhat ciia cac qudc gia, cd luat phap vé toi pham va tu phap riéng, co
cong té riéng. N6 ciing s¢ hitu ca nhitng biéu tuwong quéc gia nhu qudc ky,

quoc ca, ngay qudc khanh...

Vé céc thé ché nam gilr chil quyén quéc gia, Lién minh c6 day du cac thé
ché hanh phap, 1ap phap va tu phap nhu sau: Hoi dong chau Au, Hoi dong bo
truéng, Uy ban chau Au, Nghi vién chau Au va Toa 4an chau Au. N6 ciing bao
gdm ca chinh quyén ctia quéc gia thanh vién thuc thi luat phap EU hodc giai
thich va ap dung luat phap qudc gia phi hop véi luat phap cua EU. Céac qubc
gia thanh vién c6 nghia vu vé mat phap 1y thuc hién nhiing diéu nay theo quy

dinh ctia Hiép udc Lisbon. Béi vdy, chu quyén qudc gia cua EU da thuc su
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hién hitu ma khong nhat thiét phai dugc thé hién bang viéc xuat hién quan doi
hay canh sat mic quan phuc EU di tuan tra, didu hanh trén duong phd tai cac

nudc thanh vién.

Qua4 trinh chuyén ddi, hinh thanh Lién bang EU trén thuc té hoan toan
gidng phuong thirc xuat hién kinh dién cta cic qudc gia lién bang duoc hinh
thanh trén co s& quyén luc qudc gia duoc chuyén tir cac qudc gia thanh vién
cap thap hon 1én chinh quyén lién bang cip cao hon dién ra trong mot qua
trinh 1au dai. Lich sir da cho thiy Hoa ky, Lién bang Ptc thé ky 19, Thuy s,
Canada va Uc 12 nhitng Lién bang duoc hinh thanh theo con dudng nay. Diém
dang cht y 1a & chd, EU d3 gianh dugc cac quyén luc thudc vé chu quyén

quoc gia nhanh hon rat nhi€u so véi cac quoc gia lién bang noi trén.

Tuy nhién, su khéac biét cin ban vé ban chit giira cac qudc gia lién bang
truyén thong va EU hién nay d6 1a nguoi dan trong cac lién bang truyén thong
thuong 1a nhitng nguoi cu tra on dinh, co ngdn ngtr, lich su, van hoéa va su
gan két chung. Nhimg yéu td nay tao thanh mot nén tang dan chu va lam cho
chinh quyén lién bang cua ho c6 thé dé dang trong viéc xay dung phap luat

chung va phap luat d6 cling dé duoc ap dung trén thuc té.

TAt ca céc quéc gia 6n dinh 1au dai déu dugc thanh 1ap trén co s& cac
cong dong nguoi dan ndéi chung mot ngdn ngit, ¢6 chung mot nhan dang va co
thé dé dang ty xung 1a “chung t6i”. Chinh nho sy gin két va nhan dang
chung nay, nhitng nhém thiéu s6 san sang tuan thu da s6 bai ho quan niém da
s6 nay 1a da sb cua ho - “ching ta”. Nguoc lai, da sb ciing sin sang ton trong
nhitg quyén loi cua thiéu sb vi thiéu sd nay cling gin lién v6i quan niém
“chiing ta”. Nguyén 1y ndy tao co s dan chu ciia qudc gia. Trong trudng hop
ctia EU, khong c6 nhimg ngudi dan chau Au theo kiéu nhu vay. Hiép udc
Lisbon, twong tu nhu Hiép udc Hién phap trude nd, ¢b ging dé xay dung mot

chinh quyén lién bang chau Au tap trung mot cach nhan tao (khong phai tu
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nhién truyén thong nhu cac qudc gia lién bang khac) ma chua c6 sy nhan thirc

0 rang cling nhu sy san sang cua tat cad nguoi dan.

4.1.2 Nhitng yéu t6 can bé sung dé Higp wéc Lisbon thuc sw tré thanh
ban Hién phdp ciia “Lién bang” chiu Au

Khi xay dung ban Hién phap chau Au cho Lién minh chau Au diéu quan
trong nhat 1a phai tao ra co so phap 1y dé dan dan hinh thanh duoc tinh cach
(identity) chau Au & cip chau luc cho du thuc té c6 thé s& dién ra hét stc
cham chap. Hién tai tinh cach chau Au rit mo nhat, thdm chi nhiéu nguodi cuc
doan khang dinh 13 khong ton tai. Tinh cach nay c6 thé duoc xem la bat dau
hinh thanh ciing véi dong euro. Tuy nhién, trén thuc té nguoi dan ¢ chau Au
cht yéu van nghi minh 13 ngudi Phap, nguodi Duc, nguoi Italia hay nguoi
nuéc nao d6 chir khong phai 1a nguoi chau Au. Piéu nay khac véi nhiing
nguoi dan Newyork, Texas, Virginia ... ludn nghi minh 1a nguoi My. Pay la
kho khin co ban cho viéc hinh thanh hién phap cho Lién bang chau Au béi vi
ban hién phap chau Au chi c6 thé ton tai lau dai va dugc ngudi dan chau Au
chép nhan néu ho thuc sy xem minh 1a cong dan cia chau Au va nhan thuic
dugc 1a ban Hién phap chau Au nay thuc su can thiét va c6 thé giup ting
cuong, bado v¢ cac quyén lg1 cua ho. Tuy nhién, thuc té cho théy, rat kho dé co
thé tao ra hodc ting cudng tinh cach chau Au khi ma nhiing nguoi dan chau
Au ¢ rét it hodc tham chi khong c6 anh hudéng trong viéc thay doi chinh phu
hodc tham gia vao nhiing quyét dinh quan trong ctia Lién minh chau Au nhu

ki€u mo rong Lién minh hay d€ xuat di€u chinh co cau tai chinh...

Do viy, dé c6 thé hinh thanh va phat trién mot tinh cach chau Au, ban
Hién phép chau Au can phai tao ra nhitng yéu t6 dan chu truc tiép cho nguoi
dan chau Au. Cu thé, noi dung ban Hién phap Lién bang chau Au can phai
dam bao duoc 1a sau yéu té co ban nhu sau:

- Tht nhat, Uy ban chau Au can phai chuyén dbi thanh chinh phu cia

chau Au vo1 nhitng quyén han phai dugc gio1 han va ki€m soat chat ché, Hoi
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ddng chau Au gém céac nguyén thu qudc gia sé tré thanh Thugng vién, trong
d6 mdi qudc gia thanh vién co quyén biéu quyét nhu nhau. Co ché bo phiéu
da sb don gian & ca hai vién (Nghi vién chau Au EP va Hoi dong chau Au)
phai duoc ap dung trong qué trinh thong qua bat ky van ban phap luat nao.
Nghi vién chau Au va Thuong vién trd thanh nhitng co quan duy nhat co day
du thAm quyén, trach nhiém ddi v&i moi van dé Lién bang dic biét 1a ngan
sach chau Au. Néu ca hai vién khong nhét tri ddi véi du luat hodc hang muc
ctia du thao ngan sach, thi Nghi vién chau Au c6 quyén phu quyét quyét dinh
ctia Thuong vién bang da s6 phiéu (vi du 2/3).

- Tht hai, thim quyén cta chinh phii Lién bang chau Au phai bao gdm
ca chinh sach qudc phong, ddi ngoai, ngoai thuong, bio dam tu do luan
chuyén trong cong d@)ng (con nguoi, hang hoa, dich vy va Vén), chéng doc
quyén, bao vé mdi truong trén pham vi chau luc... TAt ca nhitng van dé chinh
sach nay phai duoc thyc thi boi chinh quyén lién bang chau Au néu cé su
d6ng thuan gitra cac qudc gia va néu can c6 mot cude trung cau dan ¥ thi nd
phai duoc thong qua bai sy nhat tri cia da s6 don gian nhimng ngudi dan chau
Au va da sb don gian cac qudc gia thanh vién.

- Thtr ba, chinh phii Lién bang chau Au khong thé bi tham hut ngan sach
chi tiéu kéo dai sudt ca nam tai chinh. Néu dén hét nam tai chinh van xay ra
tinh trang tham hut ngan sach thi mdt s6 khoan chi phai bi cit bo hodc cac
khoan thu phai tang 1én dé dam bao ngan sach can bang. Nhiing khoan no
cong ctia chinh phi lién bang kéo dai hon nam tai chinh chi c¢6 thé dugc phép
ton tai trong linh vic dau tu tai chinh va chi dugc thyc hién khi chinh phu lién
bang c6 du kha nang tai chinh hoan tra 13i suat va tra dan ng goc, nhiing
ngudn tai chinh nay phai ngoai ni dung ngan sach hién tai ctia no.

- Thir tu, cac hoat dong ctia cong dong can phai dugc cép tién tir ngudn
thu cta cac sic thué riéng cua Lién bang. Viéc diéu chinh ti 18 thu cac loai
thué nay can phai duoc thong qua boi da sb 2/3 thanh vién Nghi vién chau Au

va Thuong vién cling nhu da s6 don gidn néu dem trung cau dan y.
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- Th&t nam, viéc trung cdu dan ¥ phai dugc thé ché hoa ap dung cho
nhimg van dé chinh sach quan trong (vi du thay d6i hién phép, thay d6i thué
...). bong thoi viée trung cau dan ¥ cling can phai dugc t chirc néu c6 mot
s6 lugng nguoi dan chau Au nhit dinh kién quyét yéu cau phai t6 chirc trung
cau dan y. Va néu cudc trung cau dan y duoc to chuc thi van dé chi dugc coi
1a thong qua trong trudng hop da s6 don gian ngudi dan chau Au va da sb don

gian cac quoc gia chau Au nhat tri.

- Thir sau, cac qudc gia thanh vién EU c¢6 quyén rat khoi Lién bang chau
Au. Mot qudc gia thanh vién voi da s6 (2/3 hodc 3/4) ctr tri ciia ho nhét tri ¢6
thé yéu cau rat khoi Lién bang dé tré lai thanh mot qubc gia doc 1ap co chi
quyén nhu trudc. Tuy nhién, cac thu tuc phap 1y, chinh tri can phai duoc thuc
hién truéc va mot thdi gian “can nhic” trude khi chuyén doi can phai duoc
duy tri (vi du tir 5 dén 10 nim). Néu qubc gia thanh vién khong dat duoc sd
phiéu da s6 néu trén trong cudc trung cau dan y vé van dé nay thi 1an t6 chirc

tiép theo tdi thiéu phai sau vi du 20 nam.

4.2 Xu thé phat trién chung ciia cac thé ché chinh tri Lién minh chau

~

Au
4.2.1 Tham vong xdy dung “Lién bang” chau Au la xu thé noi bit
a. Hiép wéc thiét Idp ban Hién phdp chdu Au

Sau hon 50 nam phat trién, Lién minh Chau Au dat dugc nhitng thanh
cong nhat dinh, nhung ciing phai doi mat nhimg thach thirc méi trong thé ky
21, d6 la qua trinh héi nhap tiép tuc mé rong sang linh vuc chinh tri va xa hoi.
Diéu nay di duoc Hoi dong Chau Au nhom hop tai Laeken nam 2001 khing
dinh: “Trong hon 50 ndm qua, Lién minh da di dén budc quyét dinh, xdc dinh
dwoc bude di hién nay. Sw thong nhat dang di dén gan, Lién minh mo réng
thém 10 nude thanh vién méi, phan I6n la cdc nuwde Trung va Dong Au, cudi
cung khép lai mot chiwong den t6i trong lich sir chdu Au: Chién tranh thé gidi

thir hai va sw phan chia ranh giéi Chau Au” va cling nhan dinh: “Sau khi birc
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twong Beclin sup do, trong mot thoi gian ngdn ching ta dwong nhw song
trong mot trat tu thé gioi on dinh. T uy nhién, mot vai nam sau do, dieu do
khéng chdc chén, s kién 11 thang 9 da lam thire tinh ching ta”[78, tr.20].
Tuyén bd nay nham xéc dinh lai vai trd ctiia Lién minh chau Au trude mot loat
cac van dé qudc té phat sinh sau sy kién khung bd 11 thang 9 tai My. Lién
minh chiu Au can théng nhét c6 tiéng n6i manh mé va riéng biét trong viéc
giai quyét cac van dé ndi khdi cling nhu trén thé gidi. Piéu nay doi héi EU
phai c6 mo hinh thich hop, mot “nha nude lién bang Chau Au” c6 thé giai
quyét dugc nhitng van dé dit ra cho luc dia nay.

Pé dap tmg dugc nhitng doi hoi ndi trén, cac nha lanh dao cic nudc
thanh vién EU da nhat tri cing nhau xay dung mot ban Hién phap chung. Muc
tiéu co ban cua Hién phap chau Au 1a ké thira cac Hiép udc hién c6, phan
dinh rd thim quyén giita Lién minh va cac nudc thanh vién, don gian hod cac
cong cu chinh sach cua cac thé ché trong Lién minh...trudc nhitng doi hoi
lién két co chiéu siu cua Lién minh. Sau nhitng cudc thuong luong kéo dai,
Hiép udc thiét 1ap ban Hién phap Chau Au da duoc nguoi dimg dau cac nudc
thanh vién EU tham gia ky két cudi nim 2004. Noi dung Hién phap thiét 1ap

mot cdu tric theo ki€u lién bang v41 muc ti€u lam cho bd may hiéu qua hon.

Ban hién phap méi Chau Au da thiét 1ap nhing yéu t6 can thiét dac trung

ctia mot qudc gia thong nhat, cu thé:

Thir nhat, quy dinh vé co cia Lién minh (diéu I-8), 14 ¢ Lién minh 1a
mot vong tron gom 12 ngdi sao vang trén nén mau xanh nude bién; Qudc ca
ctia Lién minh 1a ban “Ode to Joy” tir ban giao hudng sé 9 cia Beethoven;
Pong tién chinh thic 1a déng Euro va ngay qubc khanh chung ciia Lién minh

la ngay 9 thang 5 [22, tr.16].

Thit hai, Hién phdp Chdau Au thiét Idp ché do phap 1y vé nguoi dai dién
cho mét quoc gia thong nhat. Piéu 1-22 quy dinh: Hoi dong Chau Au sé bau

ra mot chi tich Hoi dong c6 nhiém ky 2 nim 6 thang va c6 thé bau lai — voi

186



nhiéu quyén han hon, dai dién cho cac thé ché chinh tri Chau Au, la nguoi
phat ngon chinh ddi véi Thé gidi. Co ché Chu tich hoi dong Chau Au luan
phién 6 thang hién nay s€ bi bai bo [22, tr.23].

Thir ba, Hién phdp Chdu Au thiét ldp ché dé Bé truéng ngoai giao EU
chiu trach nhiém vé chinh sach doi ngogqi chung cua Lién minh: Muc dich cta
viéc quy dinh nay 1a thuc hién va diéu phdi chinh sach ddi ngoai ctia Lién
minh vé hiép dinh thuong mai qubc té, hd tro kinh té, hop tac phat trién, van
dé quyén con ngudi, vin dé céng bang va an ninh quéc té. Theo quy dinh cta
Hién phap (diéu 1-28), Bo trudng ngoai giao sé dugc lanh dao cac nudc thanh
vién dé xuét sau khi c6 su thoa thuan v6i Chu tich Uy ban Chau Au va duogc
Hoi déng Chau Au bo phiéu theo phuong thic da sd phiéu[22, tr.28-9]. B
trudng ngoai giao chau Au c6 nhiém vu thudc linh vuc chinh sach quéc phong
va d6i ngoai chung (diéu I-12) va chinh sach an ninh va d6i ngoai chung (diéu
I- 28) dong thoi cling phai chiu trach nhiém gidm sat trude Hoi dong chau Au

va truéc Nghi vién Chau Au.

Thir tw, Hién phdp dé cdp Hién chwong vé cic Quyén co ban cia Lién
minh. Phan nay thiét 1ap mot loat cac quyén nhu quyén sinh ton, tu do va sy
an toan cua cong dan, ngan chdn lao dong nd 1¢ va lao dong kho sai va quyén
d6i xtr cong bang va diéu kién 1am viéc. Hién chuong vé cac quyén co ban
khong dua ra cdc quyén méi nhung khang dinh lai cac quyén da duoc néu
trong cac vin kién trudc day va yéu cau cac thé ché ctia EU va cac nudc thanh
vién dua cac quyén ndy vao trong ludt qubc gia. Hién chuong duoc thira nhan
trong Hién phap ctua EU vi thé doi hoi cac nudc thanh vién thuc hién luat
phap ciia Cong dong.

Thit ndm, phwong thirc bé phiéu méi. Theo quy dinh méi, luat phap cua
EU trong twong lai s& duoc thong qua bdi mot hé théng “da s kép” nghia 1a
dua theo hai tiéu chi: da sé qudc gia thanh vién va da s6 dan sb cia Lién

minh, cu thé 1a: 55% sb luong cac qudc gia thanh vién (tirc 13 it nhat phai co
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15) ciing nhu 65% tong dan s EU [22, tr.25]. Nhu vdy chi can 15 thanh vién
va c¢6 du tiéu chudn 65% dan sé s& co thé thang 10 thanh vién con lai. Va

nguoc lai, s6 lugng thanh vién tdi thiéu du dé pha quyét phaila 11,

Thit sdu, nhitng cdi cdch co ban vé thé ché ciia EU. Mt trong nhiing cai
cach co ban vé thé ché ctia EU 1a ting cudng dan chu cho Lién minh bang
cach trao cho Nghi vién Chau Au quyén dong quyét dinh cung véi Hoi dong
B trudng ¢ nhiéu linh vuc chinh sach. Trong d6, Nghi vién Chau Au sé& cing
xay dung luat va c6 thim quyén quyét dinh ngan sach EU ciing nhu thim
quyén trong linh vuc tu phap va ndi vu. Theo Hién phap méi, tir nim 2014 s&
giam s6 Uy vién Uy ban Chau Au xudng con 2/3 sd luong cac nudc thanh
vién (18/27). Piéu nay khong c6 nghia moi thanh vién sé& c6 dai dién trong Uy
ban Chau Au nhu hién nay. Tuy nhién, cac nudc cé thé gidi thiéu cac tmg cir
binh dang dé bau vao Uy ban Chau Au. Nhu vay mdi quéc gia thanh vién s&
khong phai ludn ludn c6 mot dai dién trong co quan soan thao ludt cuia EU
trong khi cac qudc gia va cong dan ctia ho van phai tuan thi nhimg dao luét
nay.

Ngoai ra, Hién phap Chau Au cling ¢6 nhiing sira d6i quan trong nham
tang cuong vai trd cua Nghi vién cac nude thanh vién trong hé théng thé ché
EU nhu c6 nhiéu tiéng néi hon trong viéc soan thao ludt nhu c6 quyén tham
van nhiing dao luat méi ¢ Lién minh. Hién phap va cac Nghi dinh thu kém
theo ciing di mo rong tham quyén ctia Uy ban khu vuc, cy thé Uy ban khu
vuc cd quyén kién tdi Toa an Chau Au, c¢6 quyén yéu cau tham van trong qua
trinh quyét dinh 1ap chinh sach. Piéu nay khong chi 1am ting tinh dan chi va
minh bach trong EU ma con bao dam giai quyét duge van dé trong khu vuc va

cac nhan t chinh tri truc tiép trong quy trinh 1ap chinh sach trong Lién minh.

b. Hiép woc Lisbon — sw ldp lai ndi dung thiét Idp lién bang cia Hiép

wée Hién phap
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Ngay 29/5/2005 va 1/6/2005 & hai nudc Phap va Ha Lan di to chirc
trung cau dan y vé ban Hién phap chau Au va tuong tng 54.68% va 61.7%
ngudi dan bo phiéu chdng dbi véi ban Hién phap chau Au [45, tr.1]. Bat chap
hai quéc gia bo phiéu chdng d6i v6i ban Hiép wdc Hién phap chiau Au, Lién
minh chau Au van khong mét lan tuyén bd chinh thic rang ban Hiép udc
Hién phap di bi loai bo. Mot “giai doan suy ngam” (reflection period) [41,
tr.2] da duwoc dua ra dén tdn dau nim 2007. Tuyén bd Berlin (Berlin
Declaration) thang 5/2007 nhan dip ky niém 50 nam EU da thuc giyc cac
quéc gia thanh vién hinh thanh mot ban hi€p udc mai trude cude bau cur Nghi
vién chau Au 2009. Ngay 19/6/2007, nudc Ptc véi cuong vi Chi tich luan
phién d dua ra ban dy thao hiép wdc méi gui Hoi dong chau Au va dén ngay
13/12/2007 hiép udc ndy da dugce ngudi dung dau cac qudc gia thanh vién ky
két v6i tén 1a Hiép udc Lisbon.

Vé ban chét, noi dung co ban cta Hiép udc Lisbon chinh 14 ndi dung ciia
Hiép udc thiét 1ap Hién phap chau Au. C6 thé nhan thiy diéu ndy qua su so

sanh ngan gon sau day:
V¢ su giong nhau:

Bang 4.1: So sanh Co ché ra quyét dinh méi theo quy dinh ciia hiép

wée Hién phap va hiép wée Lisbon

CO CHE RA QUYET PINH MOI AP DUNG QMV
Hiép wéc Hién phdp Hiép woc Lisbon
Quy Quy Tong Quy Quy Tong
dinh hién | dinh mdi cong dinh hién | dinh moi: cong
hanh la ap dung hanh la ap dung
dong thang dong thang
thuan - QMV thuan - QMV
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chuyén chuyén
thanh thanh
QMV QMV
20 48 68 19 49 68

Bang 4.2: So sanh thim quyén méi ciia Lién minh chau Au theo quy

dinh ciia hiép wéc Hién phap va hiép wéc Lisbon

THAM QUYEN MOI CUA LIEN MINH
Higp wéc Hién phdp Hiép woc Lisbon
Tham Tham Tong Tham Tham Tong
quyén lap quyén cong quyén lap quyén cong
phap khac phap khac
33 73 106 34 72 106

Nguédn: Klaus Heeger, The Lisbon Treaty — A short introduction, 2008,
tr.6-8 [65, tr.6-8]

Va Alexander Stubb — Ngoai truong ciia Phan Lan dong thoi 1a ngudi

d6ng diéu hanh Uy ban cac van dé hién phap cua Nghi vién chau Au - nhan

dinh rang 99% noi dung ctia ban Hién phap duoc giir lai trong hiép udc méi
[52, tr.26]. Tiéu biéu hon, cyu Tong thong Phap Valery Giscard d’Esting -
cling nguyén 1a chu tich Hoi nghi thong qua ban Hién phap chau Au da nhan
manh tai phién 1am viéc cia Nghi vién chau Au ngay 17/6/2007 nhu sau:
“Hiép wdc méi c6 ndi dung twong tu nhu ban Hién phap di bi bai bo.

Chi c6 hinh thic da duoc sira doi dé tranh cac cudc trung cau dan ¥ [58, tr.1]

Vé su khac biét:
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Hiép udc Lisbon khac voi Hiép ude thiét 1ap Hién phap chau Au dau tién
& chd hiép udc Lisbon khong phai 13 hiép udc mdi ma chi 1a hiép udc sira doi
2 hiép uéc TEC va TEU dang tdn tai. Ngoai ra, vé mit ndi dung cu thé, Hiép
wdc Lisbon chi thay d6i mot sé it nhitng yéu t6 hinh thic ctia Hiép uéc Hién

phap chau Au nhu sau:
Tir “hién phap” bi loai bo

“Ngoai trudng chau Au” dugc doi thanh “Pai dién cap cao cua Lién

minh vé van dé chinh sach doi ngoai va an ninh”

Khong c¢6 diéu khoan nao cu thé dé cap to1 biéu tuong ctia Lién minh
nhu 14 co, bai hat hay dong tién ... mic du ching van tiép tuc dugc sit dung

trén thuc té.

Céc diéu khoan tuyén bd rd rang vé hiéu luc phap 1y cao hon cta luat
phap cua Lién minh so vé6i ludt phap qudc gia thanh vién bi loai bo thay bang
Tuyén ngdn dé cap t6i cac an 16 ctia Toa an chau Au va cac an 1& nay thiét 1ap
vé mit nguyén tic tinh phap 1y cao hon cua luat phap Lién minh

Doi tén hiép udc TEC thanh TFEU

T “cong dong” (community) dugc thay thé hét bsi tir “lién minh”

(union).

Tom lai, cac muyc tiéu dit ra trong ndi dung cac hiép udc nay 1a nén tang
quan trong tao cho EU nhitng cong cu du manh dé trd thanh mot nhan t6 quan
trong vé kinh té va co tiéng noéi chinh tri trén thé gidi. M6 hinh méi cta Lién
minh phai d6i mat v6i nhitng thach thirc méi khi EU tré thanh mot thé nhan
phap 1y ¢6 tiéng ndi vé kinh té va chinh tri trén vii dai qudc té. Lién minh can
c6 nhiing budc di thich hop nham tao cin bang giita nhat thé vé kinh té va
chinh tri trong viéc giai quyét van dé dan chu trong EU. Su lya chon mé hinh
lién bang cling can phai tim ra cach can thiép theo thim quyén timg cip ma

khong 1am anh hudng toi sy da dang trong EU, ddng thoi dap ung duoc kha

191



ning tuong thich nhiing thay di trong twong lai ma khong anh hudng t6i mo
hinh hoat dong ctia EU mo rong hoic nhitng thoa thuan lién két chiéu sau. Mo
hinh Lién bang c6 loi thé rd rang trong viéc théng nhat chinh tri & Chau Au
theo phuong thirc “hoi nhap linh hoat”, thuc hién cac nguyén tic lién bang
dam bao quyén tu tri ciia cac nudc thanh vién, dam bao su phat trién da dang

cua cac nudc thanh vién vé van hod, dan toc va ngdn ngir.

4.2.2 Xu thé héi nhdp 1 tit yéu — Quy ludt thong qua cdc hiép woc hi
nhdp ciia Lién minh chiu Au

Nhin lai lich str c6 thé nhan thay Hiép udc thiét 1ap hién phap Chau Au
mac du khong dugce ung ho tai hai cudc trung cau dan y ¢ Phap va Ha Lan
nhung cho dén trude khi duge chuyén thanh hiép wdc Lisbon da co 15 nude
trong tong s6 25 qudc gia thanh vién phé chuan. Hiép udc Lisbon di duogc
Nghi vién ctia 26 nudc thanh vién thong qua tir rat som ngay sau khi nguyén
tha cac qubc gia ky két nim 2007, tuy ¢6 2 nudc thanh vién 1a Séc va Ba lan
mic di Nghi vién di thong qua nhung Tong théng hai nudc nay con chua ky
phé chuan dé cho doi két qua trung cau dan y ciia Ailen. Ailen 13 qubc gia
thanh vién duy nhat 4p dung trung cau dan y dé thong qua. Nudc nay di to
chue trung cau dan y 1an thir nhat nam 2007 va két qua khong dit 50% cir tri
tng ho. Tuy nhién, trong lan t6 chic lai cudc trung cau dan y ngay
02/10/2009, ngudi dan Ailen da nhat tri thong qua hiép wdc Lisbon véi 67%
ctr tri dong y. Va ngay sau khi ngudi dan Ailen dong y voi Hiép udc Lisbon,
ngay 10/10/2009 Tong thong Ba lan va ngay 03/11/2009 Tong thong Cong
hoa Séc di ky thong qua theo két qua bo phiéu ciua Qudc hoi trude do dbi vai
ban hiép udc. Nhu vay, cho dén nay ban Hién phap nim 2004 dugc stra doi

dua vao hiép udc Lisbon nam 2007 da dugc thong qua hoan toan.

Tt thyc tién théng qua ban Hién phap nim 2004 va hiép udc Lisbon lan
nay, co6 thé tin tudng viing chac vao xu thé hoi nhap sau rong ctia Lién minh

chau Au vai céac hiép udc tiép theo tir nhitng y€u to sau:
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Thir nhdt, hiép woc thiét ldp Hién phdp, hiép wée Lisbon (hay cac hiép
wéc héi nhdp tiép theo) la moét sw théa hiép phdn chia quyén lwc. Nhu vay
khong thé ai cling c6 thé cam thay hai 10ng va sy phan d6i ctia mot b phan
dan chiing nao do 1a 18 tit yéu. Trd lai véi lich st ciia ban Hién phap My, bt
chap strc séng manh liét va trudng ton sau ndy cia nd, lic khoi dau né ciing
phai trai qua khong it song gi6. Tai hoi nghi 14p hién Philadelphia, mot s6 dai
dién cac bang da bo vé trudc budi 18 ky két, mot s6 ngdi lai ciing khong chiu
ky. Nhimg tdm tu nguyén vong, nhitng quan diém cta cac bén khac nhau,
nhung co ban ho déu c6 tinh than xdy dung, diéu nay da dugc Benjamin
Franklin tom tit trong 101 phat biéu két thuc hoi nghi: "C6 mot vai phan trong
ban Hién phap nay hién tai toi chua chap nhan, nhung toi khong chic rang toi

s& khong bao gio chap thuan" [10, tr.19].

Thit hai, xét trong tién trinh lich sit phdt trién ciia Lién minh Chdau Au,
qud trinh héi nhdp ciia chau Au khéng phdai lic nao ciing suén sé. Ching ta
chtng kién nhitng cudc khing hoang 16n trong lich sir hon 50 ndm phat trién
ctia t6 chirc nay nhu dy 4n Cong dong phong thii chau Au (CED) nim 1952;
Chinh phi1 Phap (de Gaulle) phii quyét su gia nhap ctiia Anh trong thap ky 60;
Dan mach bac bé Hi¢p udc Maastrich nam 1992, 25 nudce thanh vién bat déng
vé hé thong bo phiéu trong EU mo rong dau thang 12 nam 2003, Ailen bac bo
Hi¢p udc Nice nam 2001 va hi¢p udc Lisbon nam 2007, ... Mac du vay,
khong ai pht nhan rang cho du xuat hién cac cudc khung hoang tram trong va
kéo dai, cubi cung lich st 3 ching minh rang chung déu duoc giai quyét va

Lién minh EU van tiép tuc tién budc trén con duong hoi nhap.

Thir ba, sw ung ho manh mé cua nguoi dan trong va ngoai Lién minh cho
tién trinh héi nhdp cia EU. D6i véi cac qudc gia da bo phiéu ban Hién phap,
d3 co dén 15 qudc gia chip thuan so véi 2 qudc gia phan ddi, mat khac cac
qudc gia chap thuan véi ti 1& nhat tri rat cao trong khi 2 quéc gia phan dbi thi

ti 16 chénh léch khong phai dén mic qua 16n (55% & Phap va 61% & Ha lan
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b6 phiéu chéng nhu dd néu ¢ phan trude). Nhitng diéu nay ching to da sé dan
chung EU tan ddng nodi dung ban hién phéap. Céac cudc thim do du luan khac
cling khéng dinh tinh tich cuc cua tién trinh hdi nhap EU: diéu tra du luén cia
Eurobaromettor cho thdy cong dan EU cong nhan va ung ho viéc xay dung
EU nhu mét nhén t6 chinh trj thé gidi, 65% cong dan EU ndm 2004 tan thanh
viéc xay dung chinh sach dbi ngoai chung va 72% tan thanh viéc xdy dung
chinh sach phong thu va an ninh chung [46, tr.124]. Mot nghién ctru khac
phong van 20 ngan ngudi trén khap thé gidi thi 68% cho rang EU c6 anh
huong tich cuc trén thé gidi va 58% cho rang EU c6 anh hudng manh hon M§
trén thé gioi. Theo diéu tra du luan ctia Eurobarometer tir thang 4 dén thang 5
nam 2007 chi ra rang ti 1& ing ho ban Hién phap da ting 1én dén 66% so véi

63% vao mua thu 2006 [110, tr.48].

Thir tu, xét trén géc dé kinh té. Tién trinh hoi nhap cua EU c6 duoc
nhitng thanh cong dang ké thudc vé linh vyuc kinh té. Mot triét 1y gian don 1a
héi nhap lam cho kinh té phat trién, mutc séng ngudi dan di 1én thi nguoi dan
ung ho hoi nhap, néu nguoc lai thi ho khong ung ho. Su phan doi cua nguoi
dan Phap va Ha lan ciing 1a hé qua tryc tiép ctia hang loat nhiing kho khin vé
kinh té xa hoi dang tdn tai buc xtc trong ndi by hai nudc. Nhung diéu d6 chi
1a tinh trang nhat thoi, theo bao co ctia Vién nghién ctru chinh tri Phap, viéc
rit bot cac hang rao quy dinh trong thuong mai s€ lam cho GDP cua EU tang
tGi 7% hodc bao céo khac cua Uy ban chau Au udc tinh néu néu EU thong
nhat duoc va giam bdt cac hé thong quy dinh da ting nhu hién nay xudng
mirc ngang bang véi My thi ¢6 thé thuc ddy GDP cua EU ting t&i 12% [70,
tr.2]. Nhitng con s6 nay khang dinh thém mot diéu 1a néu EU tiép tuc hoi
nhap va di theo mo hinh Lién bang ctia M¥ thi nén kinh té s& c6 co hoi phat

trién vaéi toc do rat cao va do chinh la diéu ma nguoi dan EU mong mudn.

Cudi cung, c6 thé hoan toan tin tudng cho rang néu c6 mot ban hi€p udc

hoi nhap khong dugc thong qua thi hiép ude d6 cé thé didu chinh lai hodc
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chia ra tirng phan r6i bo phiéu. Vi cach 1am nhu véy, khong thé bao rang cac
hi€p udc s€ khong bao gid dugc thong qua.

4.3 Mot s6 bai hoc rit ra tir qua trinh hdi nhap chiu Au

4.3.1 Vé kinh nghiém hpi nhdp khu vie dp dung cho khu vieec ASEAN

Cung voi qua trinh toan cau hoa phat trién, cac to chuc lién két khu vuc
ngay cang phat trién manh mé trong nhitng thap nién cudi cta thé ky XX nhu
EU, ASEAN, NAFTA, Cong dong Pong phi... Tuy nhién, cho dén nay EU
van 1a to chuc lién két khu vuc dat trinh d6 phat trién cao nhét. Theo su phan
chia cac cap do lién két khu vuc ciia Mary Jo Nicholson trong tic pham céc
khia canh cua kinh doanh quéc té, c6 5 cép dd lién két khac nhau, do 1a:

Dan xép thué quan wu di,

Khu vyc thuong mai ty do (FTA),

Lién minh thué quan(CU),

Thi trudong chung(CM),

Lién minh kinh té va tién t¢.

EU va ASEAN déu 14 t6 chirc lién két khu vuc, tuy nhién gitta EU va
ASEAN c6 mét sé diém khac nhau chinh sau:

Thé nhat, EU 1a lién két khu vuc dat trinh do cao hon nhiéu so voi
ASEAN. Theo sy phan chia cap do lién két khu vuc cua Mary Jo Nicholson
thi EU hién dang ¢ trinh d0 cao nhét 13 lién minh kinh té va tién té, trong khi
d6 ASEAN dang & cap do lién két tha nhat, thir 2 trong 5 thang bac duoc
phan chia, d6 1a dan xép thué quan wu dai va khu vuc thuong mai ty do.

Thir hai, qua trinh lién két Chau Au khoi dau tir linh vuc kinh té. Viéc
hinh thanh va phaét trién ctia EU doi hoi cac qudc gia timg budc phai trao mot
phan chi quyén ctia minh cho cdp d¢ lién minh. Trong khi d6, ASEAN tién
trinh lién két bat dau lién két chinh tri. Su xuat hién ASEAN nam 1967 1a két
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qua ban dau cua nhimg thoa hiép vé chinh trj cta cac nudc thanh vién trude
nhimg thay ddi vé can can luc luong quin su cta cic cuong qubc & Pong
nam 4. Dén hoi nghi thuong dinh lan thér 4 (1992) lién két kinh t& cua
ASEAN moéi duoc déy manh. Qua viéc thanh 1ap va thuc hién AFTA, cac
nuéc thanh vién ASEAN dang tap trung sttc cho lién két trong linh vuc kinh
té.

Th ba, m6 hinh td chirc quan 1y va hoach dinh chinh sach cua EU dugc
chdt ch€ hon. Nhu phan tich & trén, m6 hinh quéan ly cua EU dugc mo phong
theo mé hinh cia mot “nha nuée lién bang” véi bd phan ciu thanh nhu Uy
ban chau Au, Hoi ddng Chau Au, Nghi vién Chau Au, Toa an Chau Au va He
théng ngan hang Trung wong Chau Au... Phuong thirc quan 1y ¢ hé thong
chinh tri EU ngay cang hoan thién, quan 1y va hoach dinh chinh sach ¢ EU
chuyén tir ddng thuan sang phuong thirc bo phiéu theo da s6 trén nhiéu linh
vue, lién két 6 EU mo rong tur linh vuc kinh té sang linh vuc chinh tri, xa hoi.
Trong khi d6, ASEAN la m6 hinh t6 chie khu vuc mé, dua theo mo hinh”lién
chinh phu”, phuong thirc ra quyét dinh dong thuan.

Nhitng chuyén bién cua thé gi6i khi bude sang thé ky XXI di dit ra cho
ASEAN nhiing thach thirc 16n, trong d6 sirc hap dan cia ASEAN ngay cang
gip phai su canh tranh cta cac to chtrc va khu vuc khac. Co ché hop tac linh
hoat va mém déo tao nén sy thanh cong cia ASEAN sudt bdn thap ky qua
thuc sy chiu nhitng thir thach 16n khi nhu cau phat trién vé kinh t& va hoi
nhap, doi hoi Hiép hoi phai hop tac va gan két véi nhau hon. Nhan thirc duoc
diéu do, tai hoi nghi thugng dinh ASEAN, ngay 12 thang 12 ndam 2005 tai
Malaysia, cac thanh vién cta hiép hoi da ky két Tuyén bd Kuala Lumpur vé
thiét 1ap Hién chuong ASEAN. Pay 1a mot vin ban c6 tinh chat phap 1y, thé
ché, quy dinh rang budc gitra cac nudc thanh vién, nham dat dugc muc tiéu
ctia toan khéi. Hién chuong ASEAN Ia nén tang quan trong cho viéc xay

dung Cong déng ASEAN dva trén ba tru cOt chinh, Cong déng an ninh
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ASEAN(ASC), Cong ddng kinh t¢ ASEAN(EAC) va Cong dong xi hoi va
vin hod ASEAN(ASCC). Ba try cot nay dan xen va ho tro chit ché véi nhau

theo muc dich dam béo hoa binh va 6n dinh thinh vuong trong khu vuec.

Qua phan tich nhitng cai cach thé ché chinh tri dap tng mé rong & Lién
minh Chau Au, so sanh nhimg dic diém khac nhau gitta hai mé hinh EU va
ASEAN. Trong qué trinh lién két, xay dung Cong dong ASEAN nén tham
khao kinh nghiém tir qua trinh lién két khu vuc & EU nhu sau:

Tht nhat, ASEAN hay mot khu vuc lién két khac nao 13 mudn lién két
chat ch& vé kinh té phai gan két cung chinh tri. Cac thé ché lién két kinh té
phai duoc hd trg bang nhiing thé ché chinh tri. Chinh qué trinh phat trién hé
théng chinh tri & EU dam bao cho su gin két kinh té - xa hoi cua EU ngay
cang sau hon va chat ché hon. Hé théng chinh tri 14 nén tang cho sy hai hoa
vé quyén va loi ich qudc gia dong thoi dam bao cho sy da dang vé van hoa
clia cac nudc thanh vién trong qua trinh hoi nhap. Qua trinh lién két tat yéu
dan dén su hy sinh nhét dinh vé quyén loi, tham chi chu quyén quéc gia. Vén
dé phirc tap hon 13 sy hy sinh d6 gitta cac nude thanh vién s& khong dong déu
do cac yéu to nhu trinh d6 phat trién, tim voc, vi thé ciia mdi qubc gia trong
qua trinh hdi nhap. Nguoc lai, nhitng két qua thu duoc do qua trinh lién két
cling khong dong déu cho tat ca cac qudc gia thanh vién. Nhitng tré ngai nay
d3 anh huong dén qua trinh lién két, cac thé ché kinh té - xi hoi don thuan
khong du kha ning giai quyét. Khong giai quyét duoc tré ngai 16n do, su lién
két d6 kho tro nén chat ché, tham chi ca trong lién két kinh té. Piéu nay dan

dén lién két khu vuc ciing chi 1a mot t6 chirc 16ng 1éo.

Xay dung va phat trién hé thong thé ché chinh tri thé nao, chiéu sau cua
hé thong thé ché chinh tri khu vuc dén dau tuy thudc vao ¥ chi, nguyén vong
ctia cac nude thanh vién. TAm quan trong ctia hé thong thé ché chinh tri nham
thuc day lién két khu vuc, thuc day hop tac va phat trién ciia cac nudc thanh

vién nham thu hep trinh do phat trién. Vi vay, xay dung mot thé ché chinh tri
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thich hop véi trinh d6 phat trién cua lién két khu vyc tao lién két noi khdi cua

khu vuc phat trién nhanh hon.

Thir hai, str dung nguyén tic bo phiéu theo da s ¢ Lién minh Chau Au
trong nhitng linh vyc quan trong cling 12 mdt kinh nghiém ma ASEAN nén
tham khao. Nhu phéan tich & trén, viéc “hy sinh” mot s6 quyén loi va tham
quyén qudc gia phuc vu quyén loi chung cta t6 chirc bao gid ciing 13 viéc kho
khin do cac nudc thanh vién xuét phat khac nhau vé trinh d phat trién thi su
hy sinh d6 cang khé khin hon. Trong khi, nguyén tic dong thuin tao su binh
dang giita cac quoc gia thanh vién thi nguyén tic nay 1a mot tré ngai 1on trong
qua trinh ra quyét dinh chung, bo 16 co hodi, hodc lam phuong hai téi quyén
loi chung cua toan khéi. Do d6, khi thuc hién cac linh vuc ap dung lién quan
dén chinh sach kinh té, twong tu nhu ¢ Lién minh Chau Au (quy dinh nhiing
van dé chinh sach c6 thé ap dung phuong thirc bo phiéu theo da s6 thong qua
& cac thé ché nham tao diéu kién viéc hoach dinh chinh sach dan chi va minh
bach va phan dinh nhitng linh vuc thudc thdm quyén cua cac thé ché
ASEAN...), ASEAN c6 thé tham khao nguyén tic QMV cia EU vi loi ich
ctia toan khéi hon 13 quyén loi chung hon 13 quyén loi cuc b ctia mdt sé nude
thanh vién. Nhitng van dé lién quan dén chu quyén qudc gia (thudc cong dong
an ninh va vin hoa xa hoi cia ASEAN) ¢6 thé van ap dung nguyén tic dong

thuan vi n6é dam bao hai hoa loi ich cua cac nudc thanh vien ASEAN.

Thir ba, su phat trién cua cac to chuc hop tac khu vuc trude hét phu
thudc vao muc tiéu duoc cac nude thanh vién dit ra. Tuy nhién, giai quyét tot
mdi quan hé gitta muyc tiéu, bién phap va kha ning cua cac nude thanh vién 1a
van dé hét strc quan trong. Sy tan ra ciia Cong dong Pong phi cii chi yéu 1a
do thiéu su hai hoa gilra cac nudc thanh vién, dac biét 1a muc ti€u dat ra va
kha nang bén trong cua cac nudc thanh vién quéa chénh 1éch. Sau khi tai thanh
lap Cong dong Pong phi, voi cac muyc tiéu phat trién lién két dugce cac nude

thanh vién dat ra hién nay véi kha nang phat trién con thap kém cua cac nuoc
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thanh vién cho thay rat kho c6 thé thuc hién dugc. Do vay, viéc xac dinh muc
ti€u phat trién li€n ket phu hop vdi kha nang cta cac nude thanh vién, va giai
quyét hai hoa dugc lgi ich ciia cac nudce thanh vién cé ¥ nghia cuc ky quan

trong.

Th tu, thue tién to chirc va hoat dong cua cac thé ché chinh tri cua Lién
minh chau Au trong mdi quan hé phéi hop tuong tmg véi cac thé ché cua cac
qudc gia thanh vién Lién minh cling chi ra mot loat van dé can rat kinh
nghiém do la:

- Trong qua trinh t6 chirc hoat dong cua cac Hoi dong bo truong chau Au
cho thay, voi cling tén goi phap 1y 1a Hoi dong bd trudong nhung thuc té
c6 toi hon 20 loai Hoi dong bd truong cu thé khac nhau phan chia theo
ting linh vyc nhu kinh té, tai chinh, nong nghiép, cong nghiép, thuong
mai ... Do co cau bd may nha nudc cua cac nudc thanh vién qua khac
nhau nén dé dai dién cho quéc gia di hop vé cung mot van dé thi cac vi
bo truong lai phy trach cac van dé rat khac nhau, diéu nay lam giam
dang ké hiéu qua hoat dong cua Hoi dong vi khi chuyén mén va linh
vuc phu trach cia cac bo trudng qua khac nhau thi kho cé thé hiéu va
tim duoc tiéng nodi chung cho mot vin dé nhét 1a nhitng van dé phuc tap

(va thuong 14 phtrc tap thi méi can triéu tip hop ¢ cap Hoi dong).

- EU d3 c6 nhiéu nam dé phat trién hoan thién b may, tuy nhién hién tai
van dang thiéu vang co ché t6 chic b may thuc hién luat phéap, chinh
sach cua EU. Da phﬁn, viéc td chtrc thuc hién cu thé déu dua vao bod
may cua cac qudc gia thanh vién. Do dic thu cac bd may cac thé ché
ctia moi quéc gia thanh vién khéac nhau ca vé trinh d9, nhan thc, thong
1€, thoi quen ... nén vige td chire thuc hién & tung nudc rat khac nhau.
Diéu nay dit ra yéu cau phai c¢6 nhimg chuan muc chung vé bd may thé

ché dé c6 thé dat duogc két qua thyc hién chinh sich mot cach dong bo.
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- Luat phap, chinh sach dugc EU ban hanh rat nhiéu tuy nhién, viéc kiém
tra, giam sat hoat dong thé ché hoa nhiing quy dinh nay vao khuén kho
phap luat quéc gia cua cac nudc thanh vién con han ché. Vé 1y thuyét,
mdi quy dinh phap luat ciia EU c6 thé dem loi cho qudc gia nay hodc
gy bat loi (phan ndo) cho quéc gia thanh vién khac, do vay nhiing
qudc gia thanh vién chiu bat lgi cta co ché chinh sach cua EU thudng
c6 nhitng vi pham ma EU rat khé phat hién hoic kho xtu Iy do né duge
thue hién va che gidu boi chinh nhitng co quan c6 tham quyén cta qudc
gia thanh vién. Mic du vay, thuc té cho thay khi bi phat hién sai pham,
cac qudc gia vi pham (ké ca trong truong hop ¢b tinh vi pham) ciing rat
ngai thé hién cong khai su chong dbi va thuong tu thu xép giai quyét 6n
thoa it khi phai sir dung dén co quan tai pha. Vi vay, dé giai quyét tinh
trang vi pham quy dinh cta Lién minh, bién phap hiru hiéu 1a cac thé
ché cta Lién minh can phdi hop véi cac thé ché qudc gia tuong tng cia
nhimg nudc thanh vién c6 loi ich bi anh huong nhat (ca loi va hai) boi
quy dinh cta phap luat, chinh sach. Theo co ché ndy, bén c6 loi nhd
chinh sach s& giam sat, kiém tra va t6 cao nhimg hanh vi vi pham cua

bén khong co6 lgi.

- Thuec tién hoat dong cua Toa an chau Au cho théy, dén nay loai vu viéc
chiém nhiéu nhét trong cong viéc ctia ECJ chinh 13 viéc cung cap
nhitng quan diém xét xtr so bd d6i véi nhimg vu viée lién quan dén quy
dinh cua luat phap EU, qua d6 toa an tai mdi qudc gia thanh vién sé& c6
nhiém vu xét xir cu thé trén co s& quan diém so bo ctia ECJ. Diéu nay
chtng to su khac biét qua 16n giira hé thong phap ludt cua quc gia
thanh vién voi hé thong phap luat cua Lién minh s& 13 tré ngai nghiém
trong trong qua trinh hoi nhap. Mot yéu té khac nira 1a cac co quan tu
phap nim virng luat phap ciia mot qubc gia da 1a kho, thi viéc nam rd
thém hang loat nhitng quy dinh khac & cdp Lién minh lai cang kho

khan, phtrc tap hon. Chinh vi vay, d6i v6i nhiing dao luat co ban diéu
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chinh nhiing quan h¢ xa hdi co ban nhu hinh sy, dan su, kinh té ... céac
quoc gia thanh vién can co sy thoa thuan, nhat tri vé nhitng nguyén tac

co ban ctia nhitng quy pham diéu chinh.

Nhu vay, su phat trién 1ién minh Chau Au va hé théng chinh tri cua né
1a nhiing kinh nghiém tham khao c6 ich trong viéc phét trién lién két khu vuc

no6i chung, lién két ASEAN noi riéng.

4.3.2. Vé moi quan hé giira Viét Nam voi Lién minh chdu Au va cdc

nwoc thanh vien EU

Khi hiép udc Lisbon (ttrc 1a ban Hién phap chau Au stra d6i) c6 hiéu luec,
EU tré thanh mot mo hinh chinh tri theo kiéu Lién bang. Diéu nay khong chi
lam bién doi sdu sac ban than chau Au ma con anh huéng manh mé téi phan
con lai cua thé gioi. Su bién doi nay co thé tac dong dén Viét nam trén nhiéu

phuong dién va tang nac.

Trudc hét, hién thyc héa Lién bang chau Au s& 1a dong luc day manh
tién trinh hoi nhip khu vuc ca vé chiéu chiéu rong lan chiéu sdu. Viét nam
dang nam trong hai tién trinh hoi nhap khu vuc 1a ASEAN va ASEAN+3
(EAST ASIA = ASEAN + Nhat ban, Trung qubc, Han qubc). Mic du co su
khac nhau vé dic thu khu vic, nhung c6 thé d& dang nhéan thiy su sao chép
mo phoéng cac tién trinh hoi nhdp cta khu vuc déng A ddi véi cac kinh
nghiém hoi nhap cia Lién minh chau Au. Vi du tién trinh hoi nhap cua EU
xuat hién sau cudc khing hoang dai chién thé giéi thir hai thi hoi nhap Pong
A xuét hién sau cudc khung hoang tai chinh tién t& chau A nam 19997; hoi
nhap EU mé dau bang Cong ddng than va thép chau Au thi Pong A mé dau
bang cac Hiép dinh trao doi tién té song phuong (Bilateral Monetary Swap
Agreements); khi EU sau d6 xay dung thi truong chung thi Pong A ciing hinh
thanh FTA (Free Trade Agreements)... Vi xu thé Pong A néi chung va
ASEAN noi riéng ludn tim cach sao chép va hoc hoéi kinh nghiém hoi nhap tur

phia chau Au, Viét nam can nhin thiy trudc tién trinh nay dé tim budc di phu
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hop cho minh trén con duong hoi nhap khu vyc. Mot diéu d& nhan théy la
trong tién trinh hoi nhap, cac qudc gia thanh vién EU d4 phai trai qua nhiing
cudc ddu tranh gay git dé bao vé quyén loi, bao vé thé dung va tiéng noi cua
minh trén dién dan cta cdp Lién minh, dic biét 1a kha ning tac dong dén qua
trinh ra quyét dinh cta ca khéi. Pay 1a mot dy bao vé nhing mau thuin ma
Viét Nam c6 thé phai d6i mat khi tién trinh hoi nhap khu vuc c6 nhitng budc
tién siu sic hon. Viét nam can sém du doan tién trinh hoi nhap khu vuc, xac
dinh rd muc ti€u cling nhu nhiing budc di cu thé can thiét dé dat dugc muc
ti€u do trong tién trinh nay. Vi du, cac quyét dinh quan trong hi¢n nay cua
ASEAN chi yéu dugc thyc hién bang sy hop tac lién chinh phu
(intergovernmental) tién t6i c6 thé xuat hién cac thiét ché siéu qudc gia va co
ché ra quyét dinh chic chan s& phai hoc tdp cach bo phiéu cua EU nhu vay
Viét nam can tinh toan dé gianh uu thé trong co ché nay. Muc tiéu cudi cung
ctia qua trinh hoi nhap khu vyc cta Viét nam 1a phai khang dinh duogc vai tro

va quyén lgi cua Viét nam trong khu vyec.

Tht hai, sy hinh thanh Lién bang chau Au s& 1am déo 16n cuc dién chinh
tri & chau Au, cac qudc gia thanh vién s& co tiéng nodi nho dan di, thay vao do
1a tiéng noi chung cua Lién bang véi cac thiét ché quyén luc cua nd. Trong
bbi canh thay doi nhu vdy, méi quan hé gitta Viét nam véi chau Au hién nay
(duoc thuc hién chu yéu qua cac nudc thanh vién) s& budc phai thay doi. Viét
nam phai wu tién xdy dung va that chit moi quan hé voi cac thiét ché quyén
luc cta Lién minh. Mbi quan hé truyén thong véi cac qudc gia thanh vién can
dugc diéu chinh cho phu hop véi vai trd va vi tri méi cia nd trong Lién minh
lam sao van tan dung dugc cac quan hé tt dep truyén thong nhung dong thoi

khai thac dugc nhimg thé manh méi trong bdi canh hinh thanh Lién bang.

Viét nam hi¢n dang c6 mot thé manh méi trong EU mo rong. Trudc
day trong EU15, mic du cing c6 chung mot quy ché phap 1y do Hoi dong
chau Au dit ra vé sy hop tac kinh té va ky thuat véi chau A va M7 la tinh

202



(Council Regulation (EEC) 443/92 ngay 25/2/1992), nhung véi su tac dong
cua Tay ban nha va B dao nha, cac khoan vién tro, hop tac cua EU chu yéu
dugce don sang Nam My. Hién nay trong bdi canh EU mé rong, 12 nudc moi
chu yéu la Bong Au cii lai ¢6 quan h¢ truyén théng tdt v4i Viét nam, dic biét
cac nudc nhu Balan, Hungary c6 nhiing tiéng néi dang ké trong co ché ra
quyét dinh méi cuia du thao Hién phap - d6 s& 1a co hoi dé Viét nam tranh tha

khai thac cac ngudn luc hd tro, hop tac tir EU.
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KET LUAN

1. Cac day hon 200 niam, Benjamin Franklin - vi dai biéu uyén bac va
dang kinh tham du Ho6i nghi Hoi nghi 1ap hién ¢ Philadelphia (M¥) - da viét
cho nhitng ngudi ban & chau Au: "Tdi gti toi cac ban ban du thao Hién phap
Lién bang moi cho cac bang nay ... Néu thanh cong, t6i khong hiéu tai sao &
chau Au cac ban khong thanh 18p mot Lién minh va mot nén cong hoa lon
manh bao gém tit ca cac qubc gia va vuong qudc khac nhau ..." [25, tr27].
Thuc tién d3 chimg minh su thanh cong cia ban Hién phap nay, né bién
nhing tiéu bang roi rac & Bic My tr¢ thanh mot Lién bang hung manh nhét
thé gidi vé moi mit.

Lich sir hao hung d6 ctia nudc My da théi thic Lién minh chau Au ngay
nay sau may thap ky thanh céng ruc r& vé hoi nhap kinh té mé ra tham vong
hinh thanh mdt nha nudc Lién bang cho chau Au. Ban dau, chi v6i khau hiéu
khiém ton (khi chuyén EEC thanh EU trong Hiép udc Maastricht) 1a xay dung
mot "Lién minh gin bé hon bao gio hét (ever-closer union), nhung dén nay
cac tién dé phap 1y lién bang dd duoc thé hién rd rang trong Hiép udc Hién
phap va sau nay la Hiép udc Lisbon. Pén thoi diém nay, Hiép udc Lisbon da
dugc thong qua va co hi€u luc, cadc ndi dung co ban cuia Hiép udc thiét lap
ban Hién phap chau Au da thanh hién thyc. Nhu vay, c4c thé ché chinh tri cta
Lién minh chau Au da c¢6 duoc chiéc 4o phap Iy mang dang dap cac thé ché

chinh tri cia mot qudc gia Lién bang twong ddi 16 rang.

2. Tuy nhién, mic du cac thé ché chinh tri ctia Lién minh EU theo hiép
wéc Lisbon dd mang déng voc cac thé chinh tri cia mot qudc gia lién bang,
nhung diéu quan trong nhat 1 phai tao ra co s phap 1y dan cha cho céac thé
ché chinh tri lién bang nay van con rat yéu. Nguoi dan ¢ chau Au nhu d3 dé
cap ¢ phan trudc, chii yéu van nghi minh 14 nguoi Phap, ngudi Pic, ngudoi
Italia hay ngudi nuéc nio d6 chir khong phai 1a nguoi chau Au - diéu nay

khac vdi nhitng nguoi dan Newyork, Texas, Virginia ... nghi minh 1a nguoi
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Mj5. Do viy, dé ban hién phap cho Lién bang chau Au c6 thé ton tai lau dai va
dugc nguoi dan chau Au chdp nhan phai tao diéu kién dé nguoi dan chiu Au
thue sy xem minh 13 cong dan ctia chau Au va nhén thiy ban Hién phap chau
Au thyc sy can thiét va c6 thé gitp ting cudng, bao vé cac quyén cua ho. Dé
lam dugc diéu d6, EU can phai bd sung mot sd yéu t6 nhu: Chudn hoa dia vi
phap 1y cua cac thé chinh tri mot cach triét dé theo co ché tam quyén phan lap
thuc sy (Hoi dong chau Au thanh Thuong vién, Nghi vién chau Au 1a Ha
vién, Uy ban chau Au thanh Chinh phi1); Chinh phu lién bang phai c6 quyén
quyét dinh cac van dé ngan sach, quéc phong, ngoai giao; Chinh phu lién
bang phai lap ra cac loai thué chung ap dung tai moi qubc gia thanh vién va
nguoén thu nay dung dé chi cho cic muc tiéu chung & cip chiu luc; Phai ton
tai luat trung cdu dan ¥ cho cac van dé quan trong & cdp lién bang nhu 1ap

hodc x6a bo thué lién bang, ngoai giao, qudc phong ...

Nhung nhu di phan tich ¢ phan trudc, thuc té tu tudng hoi nhap chau Au
va tham vong vé mét Lién bang chau Au di tdn tai tir rat 1au trong lich st
chau Au va luén hién hitu trong sudt hon 50 nam phat trién cta Lién minh
chau Au. Va mic du con duong din dén mot Lién bang chau Au thuc sy con
rat nhiéu tré ngai va kho c6 thé du doan chinh xac diéu gi dang chd doi chau
Au trong tuwong lai, nhung véi nhitng gi ma cac thé ché chinh tri cua Lién
minh di thé hién trong sudt hon ntra thé ky qua, nguoi ta thdy xu thé phat
trién thanh céc thé ché cua mot hé thong chinh tri lién bang 1a mot tat yéu lich
su.

3. Tir viéc nghién ctru qua trinh hinh thanh, phat trién cac thé ché chinh
tri cta Lién minh chau Au, c6 thé thiy ngoai nhimng yéu to lich st, chinh tri,
van hoéa, ... dic thu cia chau Au thi tién trinh hoi nhap cua chau Au cling nhu
nhimg budc phat trién cin ban cua cac thé ché chinh tri tuong g cua né di
thé hién duoc nhimg co sé khoa hoc, thyc tién cho mot qua trinh hoi nhap khu

vuc n6i chung. Nhitng bude phat trién (mé rong tham quyén) cta cac thé ché
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chinh tr1 si€u quoc gia gan lién véi viée rut bot quyén luc cia moi quoc gia
thanh vién tuong Gmg vai tung linh vuc ma lgi ich cua moi quoc gia cd sy gan
bo, anh hudng khac nhau 1a thyc tién sinh dong dé moi tién trinh hoi nhap khu

vue can tham khao.

Vi¢t Nam la mdt nudc thanh vién cia ASEAN va cling dang cung céc
nudc thanh vién khac c6 nhiing budc di hdi nhap cua riéng khu vuc. Bai hoc
tir tién trinh cai cach cac thé ché chinh tri cia EU d3 khang dinh ASEAN
mudn dat duoc nhirng muc tiéu nhu da dé ra trong cac Hién chuong, Nghi
quyét ctia minh thi diéu co ban va tién quyét 1a phai cai cach hé thong cac thé
ché chinh tri ASEAN theo hudng ting cuong hon nita quyén luc chinh trj dé
ASEAN thuc su c6 dugc sirc manh téng hop cuia mét khoi gén két. bay
khong chi 1a tién dé dé ASEAN cai thién tinh hinh chinh tri, kinh té, xa hoi
trong noi khdi ma con gop phan tao cho ASEAN thé va luc méi dé ¢ thé giai
quyét nhimg van dé 16n hon, quan trong hon, dién hinh nhu van dé tranh chap

bién DPong gilra cac nude va dac biét 1a vai Trung Quoc.
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