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Vay tdi viét Loi cam doan nay dé nghi Khoa Luat xem xét dé
t6i c6 thé bao vé Luan vin.
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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

V& Iy thuyét, ché d6 no 1é da bi xo0a bod cach diy 150 nam (ké tir khi
Téng thdng Hoa Ky Abraham Lincoln ban hanh Tuyén ngén gidi phong né 1¢
nam 1862 — 1863), song tan du cia nd van tiép tuc ton tai cho t6i hom nay.
Theo Chu tich Pai hoi dong Lién Hop Qudc Nassir Abdulaziz Al-Nasser phét
biéu nhan Ngay qudc té twdong nhd cac nan nhan cua ché do nd 1& va budn ban
no 1€ xuyén Pai Tay duong (27/3/2012) thi ché @ né 1é va buén bdan né 1é
van con tan dw dén ngay nay va tiép tuc gdy ra sw thit hdn, phdn biét ching
téc, dinh kién, pha hoai cac luc dia va cac nuoc, gdy bat binh a”cfng kinh té xa
héi sdu sdc. [19]

N6 1¢ hién dai da bién tudng rat nhiéu so voi ché dd no 1& hang tram
nam trudc day, dudi cac hinh thirc nhu phan biét ching tdc, buén ban nguoi,
boc 10t tinh duc, lao dong cudng buc, hon nhan cudng buc hay cudng buc tré
em vao linh trong cac cudc xung dot vii trang...doi hoi phai ¢ nhitng thay doi
trong cach tiép can va nhan thic.

Pé loai trir dugc cac hinh thic nd 18 hién dai, can c6 mot cude dau
tranh kién tri va lau dai théng qua luat phap, gido duc va hop tac qubc té
nham tao ra nhirng thay d6i manh mé va can thiét vé nhan thirc, thai do, hanh
dong ciing nhu tdp quan ctia con nguoi. Bén canh d6 ciing can phai tring phat
nghiém khéc toi pham, déng thoi giup do cac nan nhan vo to1 gianh lai cudc
séng va phém gia, dam bao loai trir vinh vién moi hinh thtc no 18.

Céc hinh thtrc n6 1¢ hién dai di manh nha va dang c6 dau hiéu gia ting
¢ Viét Nam dac bi¢t 1a tinh trang buon ban phu nit va tré em vi muc dich
cudng ép lao dong hodc cudng ép tinh duc. Tuy nhién, hién nay, nhan thirc vé
linh vuc nay van con rit mo ho va han ché, chua duge quan tam, nghién ctru

dung muc ca dudi goc do phap 1y cling nhu thuc tién.



V6i nhimg 1i do trén, tic gia di chon dé tai “Céc hinh thirc né 1¢ hién
dai — Mot s6 van dé phap ly va thue tién” 1am dé tai luan van thac si cua
minh, véi muc dich gop phan khic phuc nhitng han ché trong nghién ctru
khoa hoc vé bao dam cung cép nhing kién thirc Iy ludn chung nhat vé van dé
nd 18 hién dai ciing nhu thyc tién dang dién ra trén thé giéi va mot phan & Viét
Nam. Qua d6, tac gia mong mudn dong gdp cong stc vao tién trinh x6a bod
cac hinh thuc nd 18 hién dai dé xay dung mot xa hdi van minh va nhan van.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Trén thé giéi da c6 nhicu hoc gia nghién ctru vé van dé no 1é hién dai
v6i cac tac pham ndi tiéng nhur:

- “Not for Sale: The Return of the Global Slave Trade - and How We
Can Fight It” - David Batstone;

- Modern Slavery: The Secret World of 27 Million People” - Kevin
Bales, Zoe Trodd, Alex Kent Williamson;

- A Crime So Monstrous: Face-to-Face with Modern-Day Slavery - E.

Benjamin Skinner

Tai Viét Nam, “Cac hinh thirc n6 1& hién dai” néu xét 1a mot tong thé
thi chua c6 cong trinh nghién ctru ndo. Tuy nhién néu xét & timg hinh thirc cu
thé thi da c6 mét sd hdi théo, nghién ctru khoa hoc, bai viét hoc thuét... dé cap
t6i nhu 13 van dé budn ban ngudi, lao dong tré em...Vi du nhu:

- Hoi thao "Phong, chéng budn ban ngudi: Vién canh Qudc té, ASEAN va
Viét Nam" do Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi td chirc ngay 02/12/2011;

- Céac bi¢n phdp phong ngira mua ban nguoi nhin tr goc do gidi - Tai
liéu Hoi thao “Trao ddi thong tin, kinh nghiém vé tu van phép ludt va trg giup
phap 1y cho PN” — tac gia Tran Thi Mai Huong, T tu van Trung uwong Hoi
LHPN Viét Nam;



3. Muc dich, nhiém vu cta luin van

3.1. Muc dich: Nghién ctru nhimg van dé 1y luan va thyuc tién vé cac
hinh thirc no 18 hién dai trén thé gio1 va Viét Nam va dé xuit phuong hudng,
giai phap nham dam bao thuc hién c6 hiéu qua tién trinh x6a bé cac hinh thirc
no 1€ hién dai ¢ nudc ta.

3.2. Nhiém vu: Pé thuc hién duoc muc dich ndi trén, tic gid da dua ra
va giai quyét cac nhiém vu sau:

- Nghién ctru, lam 1o 1y luan vé cac hinh thirc n6 1é hién dai tap trung
vao céac hinh thtrc n6i com nhat d6 1a budn ban nguoi, lao dong cudng bic,
lao dong tré em;

- Tong hop, phan tich khuén kho phap luat nhan quyén qudc té vé
cac hinh thirc nd 1€ hién dai va nhiing thach thirc ctua ché do hién dai voi
viéc bao dam quyén con ngudi;

- Panh gia thuc trang dién bién ctia mot s6 hinh thirc nod 18 hién dai
tai Viét Nam; trén co sé d6 rat ra nguyén nhan ctia nhitng bat cip trong
viéc x6a bo chung.

- Tong hop, phan tich quan diém, chinh sach, phap luat lién quan dén
mot sb hinh thic nd 18 hién dai & Viét Nam;

- Kién nghi, d& xuit mot sb giai phap ngin chin va xoda bo cac hinh
thirc n6 1€ hién dai ¢ Viét Nam.

4. Co sé phuwong phap luan va phwong phap nghién ctru

- Luan van duogc thuc hién trén co s¢ phuong phap luan duy vat bi¢n
chung va duy vét lich st cua chu nghia Mac Lé Nin, quan diém, danh gia cua
cong dong quoc t&; dudng 16i, chinh sach phap luit cia Nha nudc ta lién
quan dén viéc x6a bo cac hinh thirc n6 16 hién dai

- Luén vin str dung cac phuong phap nghién ctru: Phan tich — tong hop,

so sanh, danh gia dé lam sang té nhirng van dé lién quan.



5. Nhirng nét méi cia luan van

- Phan tich, [am r6 nhan thac ly luan vé cac hinh thtc nd 18 hién dai —
van dé con nhiéu m&i mé & Viét Nam

- Gop phan lam rd thyc trang, tinh twong thich ctia phap luat Viét Nam
va phap luat qubc té vé cac hinh thirc né 18 hién dai.

- Trén co s& cac két qua nghién ctru, phan tich, danh gid, luan van
cling dua ra nhitg giai phap, kién nghi nham x6a bod céc hinh thtc no 18
hién dai ¢ nudc ta.

6. Két qua nghién ciru va y nghia ciia luin vin

Két qua nghién ctru ciia Luan van s& gop phan cung cap nhiing tri thirc
khoa hoc co ban mang tinh 1y luan vé cac hinh thirc nd 18 hién dai; gitp nguoi
doc nhén thtrc day du va toan dién vé khuon kho phap 1y qubc té va Viét Nam
trong linh vuc nay.

Luan van cling néu Ién nhiing thuc trang cua cac hinh thuc nd 1€ hién
dai trén thé gio1 va ¢ Viét Nam; tor d6 néu ra mot ) giai phap co ban dé ngan
chan va x6a bo chung.

7. Két cau cia luin vin

Ngoai phﬁn mé& dau va két luan, danh muc tai liéu tham khao, Luan van
két cau gom 3 chuong nhu sau:

- Chuong 1: Mot s6 van dé chung vé cac hinh thirc nd 18 hién dai

- Chuong 2. Cac hinh thtrc n6 1¢ hién dai va viéc bao dam quyén con nguoi

- Chuong 3. Ngan chan va x6a bd céac hinh thire n6 1€ hién dai ¢ Viét Nam



Chuong 1
MOT SO VAN PE CHUNG VE
CAC HINH THUC NO LE HIEN PAI

1.1. Ché @9 nd 18

1.1.1. Nguén géc va lich sir ciia ché dp né 1¢

Ché @6 no 16 ra doi va ton tai cing voi su phat trién cta van minh nhan
loai. Thoi nguyén thiy, con ngudi tu sin bat hai lugm dé cung cap luong thuc
cho chinh minh. O d6 hoan toan khong ¢ viéc sd hitu tai san, cang khong co
viéc s¢ hiru nguoi khac. Cho téi thoi ky d6 da méi va nhat 1a sau khi phat
hién ra sat, con nguoi bat dau tap hop nhau lai, cing san XuAt nong nghiép va
thu cong nghi€p, tao ra cua cai du thua, ché d6 tu hitu xuét hién, nhu cau vé
lao dong tir d6 cling tang 1én. Nhitng nguo1 nghéo, khong ¢ tai san riéng phai
di lam thué cho nhimg nguoi giau ¢6 hon. Bén canh d6, véi mong mubén mo
rong dat dai, cac cude chinh phat bat diu dién ra. TU binh trong cac cudc
chién tranh bi dua vé va trd thanh lao dong.

Nén vin minh dau tién ma chang ta biét dén vai tro déng ké cua nguoi
nd 18 d6 1a Hy Lap co dai. Ca hai thanh bang c6 ctia Hy Lap 1a Sparta va
Athens déu phu thudc hoan toan vao cudng birc lao dong mac du Sparta dugc
mod ta nhu ché d6 nong nd hon 1a ché do nd 16. Nhimg ngudi dan Sparta 13
nhing ngudi bi chinh phyc. Ho van séng va lam viéc trén dat dai ma trude do
thudc sé hitu ciia ho nhung nay da bi cudp mét va ban than ho van c¢6 mot sb
quyén. Nhitng no 1& Athens thi nguoc lai, ho khong ¢ bat cir quyén gi ca. Ho
phai lam duong, lam viéc trong cac hAm mo véi i ro cao. Cac nd 1¢ 1a day t6
gitip viéc trong gia dinh thi c6 diéu kién lam viéc an toan hon va mot sd it
trong s6 ho c6 mdi quan hé tuwong d6i gan gili véi chi.

Tai La M4 c6 dai, khoang hai thé ky cudi trudc Cong nguyén, no 1¢ da



dugc st dung rong rai va bi ddi xir rat tan bao. Tai day, ho khong chi 1am viéc
trong cac hAm mo va bi danh dap bdi cac ddc cong ma con trd thanh tro giai
tri mua vui cho chii bang cach trd thanh cic dau si hay cac nd 18 tinh duc.
Chinh su tan bao do la nguén gé)c ciia mot sb cudc ndi day cta nd 1€ La Ma
ma ndi tiéng nhat co thé ké dén 1a cudc ndi day cua Spartacus.

Sau su sup d6 ciia dé ché La M3, Chau Au budc vao thoi ky Trung cb.
O Tay Au, ché dd no 1& dan mat di va duoc thay thé bai ché do néng nd cua
cac thai 4p phong kién. Tuy nhién & cac khu vuc khac nd van ton tai va c6 xu
huéng gia ting thém. Trong qua trinh m& rong vé phia Pong cta ngudi Puc
vao thé ky X, rat nhiéu nguoi Xla-vo bi bat va trd thanh no 1. Cling vao thoi
gian nay, viéc cung cap no 1 cho khu vuc bién Pen tré thanh mot phan quan
trong ctia nén kinh té Nga. Ché do nd 1é ciing van duoc duy tri ¢ cac qudc gia
xung quanh DPia Trung Hai. Va1 vi tri dia 1y thuan lgi, buon ban no 1€ da tro
thanh mot nganh kinh té phat trién ¢ khu vuc nay. Vao thé ky VIIL, cac qubc
gia A Rap doc bo Nam Dia Trung Hai da m¢é rong viéc budn ban nd 1¢ chau
Phi. Ho bi bat ¢ khu vuc xung quanh hé Chad va bi ban cho cac ho gia dinh
nguoi A Rap trai dai tir Tdy Ban Nha t6i Ba Tu.

Vao thé ky XV, cac cudc tham hiém cta nguoi B6 Pao Nha di dua céc
con tau chau Au dén gan hon véi ving can Sahara. Khu vuc nay tir lau da 1a
noi cung cp nd 1¢ dén Pja Trung Hai bang cac tuyén duong bo qua sa mac.
Nay, viéc van chuyén bang duong bién sé& tré nén nhanh chéng hon va s& han
ché dugc cac cude chay tron. Trén bo bién Ghi-né, nguoi B6 Dao Nha thiét
1ap cac tram kinh doanh ngudi da den. Mot s6 no 1é duoc sir dung dé 1am viée
trong cic don dién bong va tram hay trong cac nha may dét ngay tai dia
phuong. Nhitng ngudi khac duoc gui 1én phia Bic dé ban ¢ Madeira, B6 Pao
Nha, Tay Ban Nha. Nguodi B6 Pao Nha ciing bit dau van chuyén no 1¢ sang

thudc dia cia minh ¢ Chau My dé lam vi¢c trong cac don di€én mia, bong,



thudc 1a. Thoi gian sau do, tiép budc Bd Dao Nha, cac nude khac nhu Tay
Ban Nha, Anh, Ha Lan... cling bat dau viéc budn ban nd 1é va dua nd 1é t6i
lam viéc & thuoc dia.

Cudc d4u tranh chong lai ché do nd 1¢ ddng ké nhat chinh 12 Noi chién
Hoa Ky dién ra tir nam 1861 dén 1865, giita Chinh phu Lién bang va céc tiéu
bang phia nam. Sau khi Abraham Lincoln dic ctr trong cudc bau ctr Tong
théng Hoa Ky nam 1860, 11 tiéu bang theo ché d6 nd 18 & mién Nam Hoa Ky
da tuyén bé ly khai khéi Hop Ching Qudc Hoa Ky va 1ap ra Lién minh mién
Nam trong khi 25 tiéu bang con lai ung hd chinh pha Lién bang mién Bac.
Cudc phan tranh Nam-Béc — chtl yéu dién ra tai cac tiéu bang phia Nam — kéo
dai 4 nam va chdm dat khi quan mién Nam dau hang nim 1865 va ché d6 no
1¢ bi dat ra ngoai vong phap luit trén toan lanh thoé Hoa Ky. Tuyén ngdn Giai
phong N6 1é (Emancipation Proclamation) do Tong théng Abraham Lincoln
ban hanh trong noi chién, dugc cong bd ngay 22 thang 9 nim 1862, va cd
hiéu luc tir ngdy 1 thang 1 ndm 1863, tuyén bd giai phong nd 18 trong 10 tiéu
bang ngoai vong kiém soat cua Lién bang, véi sy mién trir danh cho nhiing
khu vuc trong hai tiéu bang thudc Lién bang. Quan d6i Lién bang cang tién
sau vé phia Nam cang c6 nhiéu nd 1& duoc ty do cho dén khi hon ba triéu nd
1¢ trong 1anh thd Lién bang duogc giai phong.

Lincoln nhan xét vé ban Tuyén ngdn: “Chura bao gio trong doi téi tin
nhiing gi toi dang lam la dung nhw khi toi ky van kién nay.”. Ban tuyén
ngodn khong 1a mot diéu luat dugc thong qua bdi qudc hdi, nhung 1a moét ménh
1énh cua téng théng dd duoc trao quyén boi dia vi cta 6ng 1a "Tong tu 1énh
quan doi" dudi khoan II, chuong 2 cua Hién phap Hop ching quéc Hoa Ky.
Tuy tuyén ngon khong tra tu do cho bat ky nd 1é nao trong cac bang bién gidi
(Kentucky, Missouri, Maryland, Delaware, va Tdy Virginia), hoic bat ky bang

phia nam nao di€u hanh boi chinh phu mién Nam. Nhung khi quan déi mién



Bic chién thdng mién Nam, hang nghin né 18 dugc tra tur do mdi ngay cho dén
khi gan nhur hoan toan vao thang 7 nam 1865. [30]

1.1.2. Khdi niém ”Né 1¢”

Theo dinh nghia ciia Tl dién Oxford, No 18 1a:

- Mot nguoi bi s¢ hiru boi nguoi khac va budc phai tuan tha ménh
1€nh cia nguoi do;

- Mot nguoi phai lam viéc nang nhoc ma khong dugc tra cong hoac bu
dap xting dang;

- Mot ngudi bi phu thudc hodc bi kiém soat boi cai gi do.

Nhiéu t6 chuc quéc té hoat dong trong linh vuc x6a bo ché d6 no 1é va
cac hinh thirc nd 18 hién dai, cling chia sé nhitng quan niém chung vé no 1& va
ché d6 no 18 dugc dinh nghia trong cac vian kién phap 1y qudc té co lién quan,
bao gdm cac Coéng udc cua Lién hop qudc. Ching han nhu LiberityAsia, da
dua ra quan niém vé ché do nd 1¢ nhu sau: “N6 1¢ xay ra khi mot nguoi bi L,
b4n hoic bi cudng ép vao tinh canh lién quan dén cong viéc va bi boc 1ot
niang né, duoc tra cong rat it hoic khong duoc tra cong, hoic cé rat it lya
chon dé trén thoat do bi méc no hoic bi de doa dung vii lyc.”[27]

Trong phap luat qudc té, theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 1 Cong udc vé
nd 18 1926 (duoc Hoi Qudc Lién thong qua ngdy 25/9/1926, c6 hiéu lyuc tir
09/3/1927) thi:

”No l¢ la dia vi hay tinh trang cua mot nguoi ma bat ky hodac moi quyén
luc gcfn lien véi quyén s& hitu déu dwoc thue hién doi véi ho”.

Theo Piéu 7 Cong udc bd sung vé x6a bo ché d6 nod 1, budn ban nd 1¢,
cac thé ché va tap tuc khac tuong tu ché d6 no 1é 1956 (dugc thong qua ngay
07/9/1956, ¢6 hi¢u lyc tir 30/4/1975) thi dinh nghia nhu khoan 1 Piéu 1 Cong
udc vé nod 18 1926 1a dé chi ”ché do no 16, con no 18 1a ”mét nguwoi & vao tinh

trang hay dia vi nhw vay”.



Tir nhitng quy dinh trén c6 thé thiy rang N6 1é 13 mot tinh trang hay
mot ngudi bi gan véi quyén sé hiru. Ngudi nd 18 s& bi bude phai 1am viée cho
chia ma khong duoc trd luong, bi tudc tu do va khong dugc bao dam céc
quyén con nguoi tham chi ca nhimg nhu ciu co ban nhat nhu thic an, quan
40, chd & ho cling khong dugc dam bao. Trong nhimg xa hoi ton tai su ky thi

99, A

nghiém trong nhat, nd 1& chi duoc coi nhu vat”, mot thir tai san co thé trao
ddi, mua ban nhu dd dac, cong cu hay suc vat.

Cac thé ché va tap tuc tuong tu ché d6 né 1¢ ton tai va anh huong dén
xa hoi loai nguoi cling duge quy dinh tai Pidu 1 Cong udc bo sung vé x6a bo
ché d6 né 1€, budn ban nd 18, cac thé ché va tap tuc khac tuong tu ché d6 nod
18, 1956 gdm co:

- N6 1& gan no: 1a vi thé hay tinh trang nay sinh tir cam két ctia nguoi
mac ng léy su phuc dich cua chinh hg hoac ctia mot nguoi phy thudc vao ho
nhu 13 sy ddm bao cho moén no cta ho véi ngudi khac, néu gia tri cua sy phuc
dich d6, nhu dugc danh gia hop 1y, khong duoc sit dung dé thanh toan no,
hodc thoi han va tinh chat su phuc dich d6 khong duoc gioi han va xac dinh;

- Nong no: 1a tinh trang hay dia vi cua mot ta dién ma theo lut, tap
quan hay thoa thuan, phai séng va lao dong trén dat dai thudc vé nguoi khac,
va lam nhiing cong viéc phuc vu nhét dinh cho nguoi do, cho du dugc tra
cong hay khong va khong duoc tu do thay dbi dia vi cia minh;

- Bit ky thé ché hay tap tuc nao ma theo do: Mot phu nir bi htra ga hay
bi ga dé thanh toan mét khoan tién hay hién vat cho cha me, nguodi gidm ho,
gia dinh ho hay bat ctr ¢4 nhan, nhém nguoi nao khac, ma ngudi phu nit d6
khong c¢6 quyén tir chéi; hoic Chong ciia mot ngudi phu nit, gia dinh hay
dong toc cua ngudi d6 co quyén nhuong ngudi phu nit d6 cho nguoi khac dé
léy tién hodc hang hoa hoac nhirng thtr khac; hodac mot phu nit khi chéng chét

c6 thé bi budc phai lam vo thira ké ctia nguoi khac;



- Bét ky thé ché hay tip tuc nao ma theo d6 mot dira tré hay ngudi dudi
18 tudi bi bd me dé hodc ngudi giam ho hodc ca hai giao cho mot ngudi khac,
du ¢6 nhan duge sy dén bu hay khong, nham lam dung dua tré hoac nguoi
dudi 18 tudi d6 hodc nham boc 16t stc lao dong cua ho.

1.2. Cac hinh thire N6 1€ hién dai

1.2.1. Buén bdan ngwoi

1.2.1.1. Binh nghia

Buo6n ban nguoi 1a sy thuc hanh ché d6 nod 1é hién dai dua vao viéc
tuyén chon, chuyén chd, chtra chdp mot hodc nhiéu ngudi vi muc dich chiém
doat, mai dam, cudng buc lao dong.

Theo Piéu 3 Nghi dinh thu Palermo (Nghi dinh thu vé phong ngira,
trdn 4p va trimg tri hanh vi budn ban ngudi, dic biét 1a phu nir va tré em bo
sung Cong udc phong, chdng t6i pham c6 to chic xuyén qudc gia cua Lién
hop qudc quy dinh vé hanh vi mua ban ngudi) quy dinh:

"Buén ban nguoi cé nghia la viéc mua ban, vdn chuyén, chuyén giao,
chira chdp va nhdn ngwoi nham muc dich béc 16t bang cdch sk dung hay de
doa sit dung vii lyc hay bang cdc hinh thirc ép bude, bdt céc, gian ldn, lira
gat, hay lam dung quyén luc hodc vi thé dé bi ton thwong hay bang viéc dwa
hay nhan tien hay loi nhudn dé dat dwoc su dé‘ng ¥y cua mot nguoi dang kiém
sodt nhitng nguoi khdc. Hanh vi boc 16t sé bao gom, it nhat, viéc boc 16t mai
ddam nhitng nguoi khdac hay nhitng hinh thiec boc 16t tinh duc khac, cac hinh
thiee lao dong hay phuc vu cuong bure, no lé hay nhitng hinh thirc twong tw no
16, khé sai hodc ld’y cdc bo phan co thé”

Nhu vay c6 ba thanh t6 can thiét va c6 mdi quan hé twong quan khong
tach ro1 vai nhau trong khai niém buon ban nguoi do la:

- Hanh dong: tuyén dung, chuyén chd, chira chép...

- Cong cu: de doa sir dung hoac st dung vii luc, Itra gat hodc sir dung

quyén luc dé ép budc nan nhan...
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- Muc dich: boc 10t nan nhan

Theo bao cao nam 2012 ctia Vin phong Lién Hop Quéc vé ma tiy va
to1 pham (UNODC — United Nations Office on Drugs and Crime) thi: 58%
nan nhan - phﬁn 16m 1a phu nir va tré em gai, bi boc 10t tinh duc; 36% bi boc
16t stc lao dong; 0,2% bi ban cac co quan ndi tang; con lai bi ban sau khi
cuong hon hodc chua xac dinh dugc muc dich[16; tr.36].

Bon budn nguoi st dung nhiéu tht doan dé lira ddi hodc ¢p budc nan
nhan, 1am cho nan nhan so hai va bién ho thanh no 18. Chung c6 1ap nan nhan
khoi gia dinh va cong dong, han ché t6i da viéc tiép xtic ciia ho véi nhiing
nguoi xung quanh ciing nhu 13 giam sat va kiém soat cac hoat dong lién lac
ctia nan nhan. Bon chung con tich thu cac loai gidy to cia nan nhan nhu ho
chiéu, thi thuc, gidy to tiy than khéc, kiém soat tién bac; de doa dung vii luc
hoac dung vii lyc, de doa vé tinh than véi nan nhan va gia dinh nan nhan...

1.2.1.2. Nguyén nhdn

Budén ban ngudi duoc xudt phat boi nhiéu nguyén nhan va ching
thuong két hop v6i nhau. Nhimg nguyén nhan nay c6 thé duoc phan loai
thanh: nguyén nhén truc tiép va nguyén nhan siu xa hodc co thé phan loai
theo: nguyén nhéan tir qudc gia, 1anh thd xudt x{&, nguyén nhan tir quic gia,
lanh tho tiép nhan va cac nguyén nhan pho quat.

Nguyén nhan truc tiép lién quan dén nhitng quyét dinh ctia c4 nhan hay
gia dinh nan nhan 1a do cudc song doi nghéo, bao luc gia dinh khién ho luén
mong udc co cude séng tbt dep hon, c6 viéc lam va dugc huong cac dich vu
x4 hoi. Pong thoi mo hinh kinh té cung- cau, noi ton tai cac loai té nan va toi
pham nhu khiéu ddm, mai dam, lao dong bat hop phap trong cic nha may,
ham mé va mua ban cac bd phan co thé, luén doi héi “ngudn cung” thi khong
qua ngac nhién khi nan budn ban ngudi dang dién ra ngay mot nghiém trong.

Nguyén nhan sau xa c6 lién quan dén nhan t6 kinh t€ xa hdi nhu that
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nghiép, thiéu co hdi hoc tip, phan biét dbi xir va bat binh dang gidi, hé thdng
an sinh x4 hoi va phap 1y kém ciing nhu nén chinh tri khong duoc 6n dinh,
tham nhiing... O cép do quéc té, su that bai trong viéc nhan dang, khoi td va
két an t6i pham budn ban nguoi ciing nhu nhimg yéu kém trong hé thong bao
vé bién gidi qudc té va thiéu chimg ctr phap 1y 1a nhimg tac nhéan c6 loi cho su
gia tang cia budén ban nguoi.

Nguyén nhan tir Qudc gia hodc ving lanh thd xuat xir gdm co nghéo
d6i (ddc biét 1a & phu nir), thiéu 6n dinh chinh tri, x4 hoi va kinh té, thiéu trién
vong hop 1y va thuc té, cac tinh hudng xung dot vil trang va ap burc, bao luc
gia dinh va sy tan ri cua cdu trac gia dinh, phan biét giéi tinh, thiéu tiép can
vo1 gido duc va thong tin, HIV-AIDS...

Nguyén nhan tir qudc gia hodc lanh tho tiép nhan gdm cé: Chi phi ma
nha tuyén dung can phai trd cho bdo tr¢ xa hdi cua nguoi lao dong lam vige
thuong xuyén sé& cao hon so véi viée dung lao dong cudng birc; Nhu cau
ngay cang tang cho lao dong gia ré trong khai thac md, xay dung, nong
nghiép va cong nghiép; Su gia ting nhu cau lao dong trong nganh cong
nghiép tinh duc sinh lg¢1 cao...

Céc nguyén nhan phd quat bao gdm cac gidi han va tré ngai ddi véi cac
kénh di cu hop phap téi cac nude hay khu vuc c6 nén kinh té phat trién hon;
Sy thiéu nhén thire ctia cong chiing vé mirc 46 nguy hiém ctia nan budn ban
ngudi; Tiém ning loi nhuan cao cho nhiing nguoi tham gia vao cac hoat dong
t6i pham; phap luat vé phong chong budn ban ngudi thiéu hiéu qua; Nan tham
nhiing & cac nudc xuat x{, qua canh va nude dén do nhitng nguoi c6 kha niang
hodc chiu trach nhiém chdng budn ban ngudi gay ra...

1.2.1.3. Nan nhan

Theo bao cao ciia T6 chic lao dong Qudc té (ILO) ngay 28/11/2011

cho biét, hang nam c6 khoang 2.4 tri¢u nguoi trén thé gidi 1a nan nhéan cia
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bon budn nguoi. Theo bao céo toan cau cia UNODC vé budn ban ngudi nim
2012 thi phu nir chiém khoang 59% s6 nan nhan duoc phat hién; tré em chiém
khoang 27% trong d6 17% la tré em gai va nan nhan 1a dan 6ng chiém 14%.
Ty 1& nay ¢ cac khu vuc lai c6 su thay d6i. Trong khi & Chau Phi va Trung
Pong, hau hét nan nhén 1a tré em (khoang 68%) thi & cac khu vuc khac nan
nhan chii yéu 14 nguoi 16n (Chau Au va Trung A 13 84 %, Chau My 1a 73%,
Nam A, Pong A va khu vuc Thai Binh Duong 14 61%). [16; tr.10]

Trong nhiéu trudng hop, budn ban ngudi bat dau nhu 1a mot cb gang dé
cai thién cudc séng nhung két qua ching luon bién thanh sy khai thac va lam
dung nan nhan. Nhitng tdn tai x3 hoi va cac quan ni¢m lac hau da khién
khong it ngudi tré thanh déi tugng dé bi ton thuong va lam muc tiéu ciia bon
t6i pham budn ban ngudi. Tuyén dung va boc 16t mot ngudi dé bi ton thuong
s& dé dang va it bi phat hién hon. Trong s d0, tré em 1a d6i tuong d& bi tén
thuong nhét vi ho chua phat trién toan dién vé ca thé chat va tinh than ciing
nhu chua thé dua ra nhitng quyét dinh cho cudc doi minh. Ho phai song dua
vao nhirng ngudi gidm hd ma khong phai lic ndo nhiing ngudi nay cling quan
tam dén tat ca loi ich ctia ho. Thiéu kinh nghiém sbng, d& dang tin tudng vao
nguoi khac nén tré em dé bi bon ti pham loi dung. Phu nit, trén thuc té
thuong duoc xem 1a ¢6 it quyén luc hon dan ong, phai chiu su bat binh dang
trong vi¢c tiép can giao duc va co hdi viéc lam, tiép can cong béng va kip thot
v6i hé théng tu phép ciing tré thanh dbi twong dé bi ton thuong. Ngoai ra,
nhiig nguoi lao dong nhap cu (thudng 1a bat hop phép) ciing dé bi loi dung
do tinh trang khong dugc bao vé bdi phap luat ctia nudce sé tai, bi c6 1ap boi
chinh quyén va xa hoi.

T nam 2007 dén 2010, nan nhan thudc 136 quéc tich khac nhau da
duoc phat hién tai 118 qudc gia trén toan thé gidi. Gan mot nira (khoang

49%) s6 nan nhan dugc phat hién bi ban téi mot nudce trong cung khu vire
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dia ly; khoang 24% bi budn ban gitta cac khu vuc va khoang 27% bi budn
ban trong nudc.[16; tr.10]

Khoang cach dia 1y va khac biét vé kinh té giita qudc gia xuit x va
quéc gia tiép nhan déng vai trd quan trong trong viéc tao nén cac tuyén
budn ban nguoi.

1.2.2. Lao dpng cwong birc hodc bit bujc

1.2.2.1. Binh nghia

Khoan 1 (Piéu 2) cua Cong udc vé Lao dong cudng bic 1930 (Cong
udc s6 29 ciia ILO) dinh nghia, ”Lao déng cwdng birc hodc bat budc cé nghia
la moi cong viéc hoac dich vu ma mot nguoi bi ép buoc phai lam dudi sy de
doa vé bt ky hinh phat nao va bdn than nguoi dé khéng tw nguyén lam”.

Nhu vay, theo Cong udc s6 29, mot hoat dong lao dong duoc coi 1a lao
dong cudng budc khi co su hién dién cta ca 3 yéu té sau day:

- Thir nhdt, mot nguoi thuc hién mot cong viée hodc dich vu cho ngudi khac;

- Thu hai, nguoi nay khong tu nguyén thyc hién cong vi¢c hoac dich vu
d6. Trong mot s6 truong hop, nhiéu nan nhan roi vao tinh trang bi cudng birc
lao dong do bi Itra dbi sau d6 méi kham pha ra thi ho da khong thé rat lai su
chap thuan cta minh (Xem hop 1). Ho khong thé tir bo cong viéc bai nhiing
rang budc phap 1y, hodc bi cudng birc vé thé chat va tam 1y.

- Thir ba, ngudi thuc hién cong viéc hoac dich vu do bi de doa s€ chiu
mot hinh phat nao do néu khong tién hanh cong viéc hodc dich vu doé. Mbi de
doa vé hinh phat c6 thé duéi nhiéu hinh thirc khic nhau ma cuc doan nhat 1a
cac hinh thtrc bao luc thé chét hodc giam gitt, hodc tham chi de doa dén tinh
mang cua nan nhan va nhiig nguoi lién quan dén ho. Bén canh d6, cac de
doa tinh vi hon mang tinh chét tdm 1y c6 thé xay ra d6 1a: t§ cio nan nhan dén
canh sat hodc co quan di tr khi tinh trang 1am viéc ctia ho 13 bat hop phap; to

cao dén cong dong trong trudng hop cac co6 gai bi budc phai lam gai mai dam
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& cac thanh phd xa x6i. Hinh phat c6 thé mang tinh chét tai chinh bao gdm ca
trimng phat kinh té lién quan dén cac khoan no, khong thanh toan tién luong
hoic de doa sa thai néu cong nhan tir chéi lam thém gid ma sb gid vuot qua vi
pham hop dong hodc vi pham phéap luat. Nguoi sir dung lao dong d6i khi yéu
cau ngudi lao dong dua ra cac gidy to tuy than hoic de doa tich thu cac gidy
to d6 dé cudng burc lao dong.

Hop 1. Vidu vé lao dong cuong buc do bi lva doi

Zakir da bi ban tw Bihar toi Mumbai boi nguoi di. Me cua anh dwoc
bao la anh sé diwoc hoc trong mot truong t6t tai Mumbai. Sau khi t&i Mumbai
anh cfy moi phat hién ra minh bi bat lam viéc tai nha may dét soi zari, khong
hé c6 co héi hoc hanh. Hai nam sau, anh ta lam viéc 16 tiéng mot ngay, khi
pham 16i anh dy bi ngwoc dai, danh ddp va ling ma. Hién anh ta dang song

tai trai ti nan — anh toi do khi moi 14 tucfi.[28]

Cong udc sb6 29 ciing dua ra cac truong hop loai trir tai Khoan 2
Piéu 2 gom co:

- Moi cong viéc hoac dich vu buoc phai lam theo cac dao ludt vé
nghia vu qudn sw bdt budc va trong nhitng cong viéc c6 tinh chit quan
sw thudn tuy;

- Moi cong viéc hodc dich vu thudéc nhitng nghia vu cong dan
binh thwong cua cdc cong ddan trong mot nuoc ty quan hoan toan;

- Moi cong viéc hodc dich vu ma mot nguoi buoc phai lam do
mot quyét dinh cua tod an, véi dieu kién la cong viéc hoac dich vu do
phdi dwoc tién hanh dwdi sw giam sdt va kiém tra ciia nhitng co quan
cong quyén, va ngwoi dé khéng bi chuyén nhwong hodc bi dat dwéi
quyén sir dung ciia nhitng tw nhdn, céng ty hodc hiép hoi tw nhan;

- Moi cong viéc hodc dich vu buoc phai lam trong nhitng truong
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hop khdn cdp, nghia la trong nhitng trieong hop cé chién tranh, xdy ra

tai hoa hodc ¢é nguy co xdy ra tai hoa nhiw chay, lut, déi, dong dat,

dich bénh dir doi cua nguoi va gia suc, sw xam hai cua thu vat, con
tring hodc ky sinh triing, va néi chung la moi tinh thé ngdy nguy hiém
cho doi so”'ng hoac cho sy binh yén cua toan thé hodc mot phdn dan cu;

- Nhitng céng viéc ciia cong dong dia phirong vi loi ich truc tiép
ciia ¢éng dong va do nhitng thanh vién cia cong dong dé thuc hién, va

Vi vy cé thé coi nhw la nhitng nghia vu c¢éng ddn binh thuong ciia cdc

thanh vién céng dong, véi diéu kién la nhitng thanh vién trong céng

dong dé hodc nhitng ngueoi dai dién triec tiép ciia ho ¢é quyén dwoc
tham khdo y kién vé sw can thiét ciia nhitng cong viéc dy.

Lao dong cudng buc cé thé xay ra tai co quan Nha nudc va ca cic
doanh nghiép tu nhan. Khai niém vé lao dong cudng buc 13 kha réng, bao
gém mot loat cac hanh vi cudng birc lao dong, xdy ra trong tat ca cac loai hoat
dong kinh té va & tat ca cc noi trén thé gidi. Mot tinh hudng lao dong cudng
btic duoc xac dinh boi ban chat méi quan hé giita mot nguoi véi chi st dung
lao dong va khong phu thudc vao loai hanh dong duoc thuc hién hay mac do
kho khan hodc nguy hiém cua cong viéc, ciing khong phu thudc vao tinh hop
phap hay bat hop phap theo quy dinh cta phap luat qudc gia. Mot cong viée
khéng can phai dugc cong nhan nhu 13 mot hoat dong kinh té chinh thirc méi
bi goi l1a lao dong cudng bic. Vi du, mot nguoi phu nitr bi budc phai hanh
nghé mai dam 13 mot tinh hudng lao déng cudng birc bai ban chit khong tu
nguyén va cd phai lam vi¢c dudi sy de doa chir khong phai do tinh hop phéap
hay bat hop phap ciia cong viéc 1am mai dam. Hay truong hop mot tré em
hoac mdt nguo1 16n bi budc phai di dn xin thi d6 cling 1a lao dong cudng burc.

1.2.2.2. Nguyén nhdn

Nguén goc tinh trang cudng birc lao dong van con ton tai vi mot so 1y

do co ban sau:

16



- Mong mudn tdi da héa loi nhuan, trong diéu kién nguoi lao dong roi
vao tinh trang yéu thé, mot sb nguoi st dung lao dong tim cac thu doan budc
ngudi lao dong phuc vu theo y mudn ctia minh ma khéng c6 sy tu nguyén
thuc sy cua nguoi lao dong;

- Su phan héa giau nghéo ctia mot sd ngudi giau dé duy tri su ton tai
cua minh;

- Nhitng 16ng 1éo ctia hé thong phap ludt vé bao vé quyén loi con
nguoi, nhét 1a cac quy dinh vé viéc x6a bo bat cong trong quan hé lao dong;

- Ning lyc tuyén truyén va thyc thi phap luat ciia cdc co quan chirc
nang & cac qudc gia, cac ving lanh thd khong dong déu;

- Y thirc tuan thu phap luat cua nguoi sir dung lao dong chua cao;

- Nhan thtc phap luat cia nguoi lao dong con thap.

1.2.2.3. Nan nhan

T6 chuc lao dong quoc té ILO udce tinh c6 khoang 20,9 tridu nguoi 1a
nan nhan cta lao dong cudng buc trén toan thé gidi, nhitng ngudi bi mic ket
v6i nhitng céng viéc ma ho bi ép budc hoic lira doi phai lam va khong thé
thoat ra dugc. Trong d6 c6 khoang 18,7 triéu nguoi (90%) bi khai thac trong
nén kinh té tu nhan (ca nhan hodc doanh nghiép); 4,5 triéu nguoi (22%) 1a nan
nhan cua viéc khai thac tinh duc va 14,2 triéu nguodi (68%) l1a nan nhan cua
viéc khai thac kinh té (xdy dung, néng nghiép, san xut, giup viéc gia dinh...).
S6 con lai khoang 2.2 triéu ngudi (10%) bi khai thac do Nha nudc ap dung
cac hinh thtrc cudng buc lao dong véi tu nhan hodc dan thuong bi ép lam viéc
cho quan d6i hodc phién quan vil trang.

Phu nit va tré em gai chiém phan 16n hon trong tong s6 nan nhan voi
11,4 triu (55%) so véi 9,5 triéu (45%) dan Ong va tré em trai. Mat khac
nguoi 16n bi anh hudéng nhiéu hon so véi tré em véi 15,4 tridu (74%) nan

nhan 13 tir 18 tudi tré 1én. Tt nam 2005 va 2009, ILO wdc tinh rang loi nhuan
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hang nam tir cudng birc lao dong it nhat 1 32 ty USD va nan nhan cua lao
dong cudng birc bi tude di it nhat 21 ty USD mdi nam cho tién lwong chua
dugc thanh toan va phi tuyén dung bat hop phap.

DPdi v6i cac khu vue, noi ¢d ty 1¢ lao dong cudng buc cao nhét trén thé
gidi 1a Trung va Pong Au véi ti 1¢ 4,2/1000 (ngudi). Tiép dén 1a Chau Phi véi
4,0/1000, Trung Pong 1a 3,4/1000, Chau A Thai Binh Duong la 3,3/1000, My
La Tinh 1a 3,1/1000. Tuy nhién, néu tinh theo trj sd tuyét ddi thi Chau A Thai
Binh Duong lai dang chiém sb luong cao nhat véi 11,7 triéu (56%) nan nhén,
Chau Phi véi 3,7 triéu (18%) nan nhan, My La Tinh véi 1,8 triéu (9%)...

C6 9,1 tridu (44%) nan nhan da di chuyén qua bién gidi trong khi 56%
con lai b1 cudng buc lao dong ngay tai noi ho sinh ra hodc cu tra[17]. Di
chuyén qua bién gidi c6 lién quan chit ché véi khai thac tinh duc trong khi
nhitng ngudi bi cudng birc lao dong vi mue dich kinh té hodc bi khai thac boi
cac yéu tb co lién quan dén Nha nudc thuong khong di khoi dia phuong.

Mot s6 dang lao dong thuong xuyén trd thanh nan nhan bi cudng birc
lao dong co thé ké dén 1a: lao dong gitip viéc gia dinh, lao dong tinh duc, lao
dong gan ng.

Lao ddng gitp viéc gia dinh 13 linh vuc thuong xuyén dugce trich dan
trong cic vu lao dong cudng birc va hau hét cac nan nhéan 13 phu nit va lao
dong nhap cu. Cudng buic lao dong d6i v6i nguoi gitp viée gia dinh nhap cu
1a rat pho bién va c6 nhiéu dang khac nhau. O mét s6 quoc gia Trung Pong,
hinh thirc tai trg ca4 nhan (kafala) cho lao dong nudc ngoai da gitr lai thi thuc
ciia nhitng ngudi nay. Két qua 1a sy phu thudc dd khuyén khich viéc lam
dung. O Chau My Latin, nguoi giup viéc gia dinh bj ddi xir tan t& hon do mo
hinh phan biét dbi xtr. Hoat dong phi dao dirc va bat hop phap cua cac don vi
tu nhan trong viéc tuyén dung va dwa ngudi lao dong di 1am viéc & nudc
ngoai ¢ khu vuc Bong Nam A va cac khu vuc khac cling tao diéu kién cho lao

dong cudng buc xay ra.
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Nguyén nhan khién cho lao dong giup viéc gia dinh tré thanh dbi twong
dé bj ton thuong va co thé bj lam dung nghiém trong 1a do ho khong duogc bao
vé day du hodc khong dugc cong nhéan theo cac khudn kho phap 1y; thiéu kha
ning duoc bao dam bang hop dong; khong c6 td chire dai dién hiéu qua; it 6
co hoi tiép can cac dich vu cong cOng, an sinh xa hdi, giao duc va thong tin;
bi phu thudc vao thai do cua co quan cong quyén. Lao dong gitip viéc gia dinh
song tai gia dic biét d& bj boc 16t boi ho thuong duoc tra tién ¢d dinh theo
tuan hoic thang bat ké sb gio lam viéc. Trén thuc té, diéu do nghia la nguoi
gitip viéc phai lam viéc bat cir lic nao ngudi thué lao dong can.

Theo udc tinh gan day nhat cia ILO (ndm 2010), thé gidi hién co
khoang 52,6 triéu nguoi lam gitp viée gia dinh, trong d6 phu nit chiém 83%,
khu vuc Chau A chiém 41% va khu viuc My Latinh chiém 37%. Hon mét nira
lao dong giup viéc gia dinh khong c6 gidi han vé gid 1am viéc hang tuan theo
luat dinh, hon 40% khong duoc tra luong tdi thiéu, hon 30% khong c6 quyén
nghi thai san [15].

Xét tir goc d6 quyén con ngudi ndi chung ciing nhu quyén phy nit va
quyén tré em noi riéng, thuc tién nay cé tac dong tiéu cuc dén sy thu hudng
cac quyén con ngudi ciing nhu 13 su chdi bo, tudc di cac quyén con ngudi co
ban, dic biét ciia phu nit va tré em. Diéu nay ciing trdi voi nhitng quy dinh
ctia phéap lut qubc té nodi chung va ludt nhan quyén qudc té ndi riéng.

Lao dong tinh duc

Theo Quy ché Rome (Piéu 7 khoan 2, diém c) thi nd 1¢ tinh duc c6
nghia 1a viéc thuc hién s& hiru than thé gén voi hoat dong tinh duc véi hon
mot nguoi. N6 bao gém cac hanh vi vi pham 13p di 1dp lai hoac lam dung tinh
duc hoac ép budc cac nan nhan dé cung cép cac dich vu tinh duc cling nhu
hiép dam, cudng dam... Quy ché Rome dinh nghia cua ché d6 nd 18 tinh duc

bao gom ca céc tinh huong hoan canh noi nguoi ta budc phai thyc hién céc
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viéc hén nhan trong nude, nd 18 hay lao dong cudng birc lién quan dén hoat
dong tinh duyc, cling nhu budn ban nguoi, dac biét 1a phu nir va tré em.

NO 1€ tinh duc hay n6i rdng ra la ché do no 18 tinh duc 1a viéc cuong
btrc mot cach c6 t6 chic cia nhiing ca nhan, to chie ndy ddi v6i nhiing nguoi
khac tham gia thyc hién nhiing hanh vi tinh duc & nhiéu gbc do khac nhau trai
voly chivay mudn cta ho. N6 1¢ tinh duc 1a nhirng nguoi cé than phan bi 1¢
thudéc nhu mdt n6 1€ va thuong xuyén bi cudng ép tinh duc hoac budc phai
thuc hién cac hoat dong mai dam. Viéc chéng lai ché dd nod 18 tinh duc cling
nhu giai thoat cho cac n6 1€ tinh duc la sy quan tam cta ca cong déng quéc té,
nhat 13 lién quan dén cac quyén ciia phu nit va cia tré em gai. N6 1é tinh duc
c6 hinh thirc rat da dang, phong phu va ngay nay c6 nhiéu hinh thtrc tré hinh
khic nhau. Buoén ban nguoi vo1 muc dich boc 10t tinh duc 1a nguyén nhéan
chinh cua ché d6 né 18 tinh duc thoi hién dai (Xem hop 2).

Hop 2. Vidu vé budn ban nguoi cho muc dich boc It tinh duc[28]

Anna, dén tir ving ddt nghéo ciia Manila, Philippines. Lic 18 tudi, sau
khi tot nghiép trung hoc, cé tim dwoc mot vai cong viéc tai dia phuong. Nguoi
hang xém cia di ciia Anna da vé ra mét vién canh dé cdi thién cudc song gia
dinh bang céng viéc hau ban tai nudc ngodi. Cé dwoc bdo dam chim séc boi
ngueoi anh ho ciia nguoi hang xém va Visa sé dwoc lo ddy di. Trong vong 24
gio sau khi téi Singapore, Anna dd bi cudng hiép béi ngwoi khdch dau tién:
liic d6 6 van con la con gdi.

Pramila, tir Nepal, nam 17 tuéi khi mot nguoi phu niv @é nghi chi ciia
co6 mot cong viéc tai khach san tai Nepalgunj, Pramila da khong biét chi ciia
co bi ban toi mot nha chira tai Puncheno. Mot vai thang sau, tén buon nguoi
tré lai lang bdo rang chi ciia ¢é rat tot va kéu ¢é nén di theo. Vi mong mudn
@dp lai chi va ciing muén cdi thién cudc song, Pramila da dong ¥. Va cé ciing
bi dwa toi nha chwa tai Puncheno noi co da gap lai chi minh va biét rc%ng

nhitng diéu nday khéng nén xay ra. Khi Pramila tir choi tiép khach, ¢6 da bi
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muy chu chiwa danh ddp. Sau do co bi troi vao givong 7 ngay va cho 8 nguoi
khéch thay nhau cuéng hiép.

Ning, tir Thdi Lan, dén Uc nam 13 tuéi véi ¥ dinh lam mét cong viéc
ciia vii em. Cudi ciing cé bi dwa vao nha chita va bi ép tiép khdach. Cé dwgc
giai cuu sau 10 ngay boi canh sdt, tuy nhién, co ciing da bi khoang 100 nguoi

cuong hiép.

Lao dong gan n¢

Cong udc bo sung vé x0a bo ché d6 nd 1&, budn ban nd 1€, cac thé ché
va tap tuc tuong tu ché d6 nd 1& 1956 xé4c dinh lao dong gan no 1a mot thuc
hanh twong tu ché d6 nd 18 va yéu cau cic qubc gia can cd bién phap dé bai
b6 hoan toan cang nhanh cang tbt. Trong trudng hop ndy, ngudi lao dong chap
nhan khoan no véi bat cir 1y do gi va sau d6 tra lai bang cach lam viéc, cac
bién phap bao dam thudng khong ton tai, cac diéu kién lam viéc khong duoc
xac dinh r0 rang dé sau d6, chu no ¢ thé budc nguoi lao dong lam vige nhiéu
gid mot ngdy, 7 ngay mot tuan hoic khong co tién luong. Cha no ciing cb thé
tuy diéu chinh 13i suit, ap dat chi phi cao cho thuc phém, chd & hodc trur tién
cong bang cach gan cho ho nhimg 16i sai. ..

Hop 3. Vi du vé lao déng gdn no [28]

Min Aung dd nhdn dwoc 3USD mét ngdy tai Myanmar. Khéong thé lo
cho gia dinh, anh dy da dwoc gidi thiéu cho mét cong ty méi gidi viéc lam boi
mot nha suw trong lang. Anh dy trad tién cho cong ty do dé dwa anh va nguoi vo
dang mang bau t6i Thdi Lan. Ho da bi bat 16t tom 19 tiéng mét ngay, 7 ngay
mot tuan. Sau mot thang, anh ta doi tién cong thi dwoc bdo rang anh dy dang
no nguoc ho. Anh d'y da roi vao tinh trang bi ép no. Sau 2 nam bji troi buoc
trong hoan canh do, Min Aung va vo da dwoc giai ciru boi canh sat: 800 dan

ong, phu nir va tré em ciing dwoc gidi thodt.
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1.2.3. Lao dpng tré em va cdc hinh thirc lao dong tré em téi té nhit

1.2.3.1. Binh nghia

Lao dong tré em 1a mdt van dé rong l6n va phuc tap da tdn tai tir 1au
trong x4 hoi loai nguodi. Trong phap ludt qudc té, khai niém “tré em” chi
nhimg nguoi dudi 18 tudi, nhung qudc gia c¢6 thé quy dinh thip hon (Piéu 1,
Cong udc Quyén tré em — CRC 1989). O Viét Nam, theo Diéu 1 Luét Bao vé,
Cham soc, Gido duc tré em 2004, thi khai niém “tré em” 1a chi nhiing nguoi
dudi 16 tudi. Tuy vay, luat phap Viét Nam ciing c¢6 nhitng quy dinh vé van dé
viéc 1am va lao dong cua nhiing ngudi trong do tudi tir 16 dén dudi 18, duoc
goi 1a nhitng nguoi chua thanh nién.

Khéng phai tat ca cac cong viée tré em lam déu dugce coi 13 “lao dong
tré em” va can phai xoa bo. Tré em hodc ngudi chua thanh nién c6 thé tham
gia lam nhiing cong viéc khong anh hudng xau dén sire khoé va sy phat trién
hay dén viéc hoc tip ctia cac em, vi du nhu: giup d& cha me 1am viéc nha, lam
kinh té gia dinh, 1am viéc ngoai gio hoc va khi nghi hé. Nhing cong viéc nay
c¢6 thé co ich cho qua trinh phat trién cta cac em, giup cac em co duoc k¥
nang va kinh nghiém lam vi¢c, va dong gdp vao thu nhap cua gia dinh cac em.
Nhitng céng viéc nay khong dugc coi 1a “lao dong tré em”. Cong ddng qudc
té dinh nghia “lao dong tré em” dua trén nhirng hau qua ma n6 gay ra véi tré,
theo d0, ”lao dong tré em bao gom tdt ca nhitng cong viéc nguy hiém va gay
hai cho tré em vé mdt tinh than, thé chat, xd hoi hay dao durc va can tro viéc
hoc tdp cua tré em do Zcfy di cua cac em co hoi hoc tdp, budc cdac em phai
nghi hoc som hoac buoc cac em phai két hop viéc hoc voi lam viéc nang nhoc
va/hodc trong nhiéu gio. [1].

Theo Cong udc 138 vé tudi lao dong t6i thiéu 1973 cua ILO thi tudi toi
thiéu lao dong dugc quy dinh trong phap luat qudc gia khong duoc dudi 15

tudi hodc khong thap hon do tudi gido duc bat budc. P61 véi nhitng cong viée
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hoac hoat dong c6 hai cho suc khoe, an toan hodc nhan phém cua tré em thi
tudi toi thiéu khong thé dudi 18 tudi. Trén thyuc té, phan 1on tré em trén thé
gi¢i tham gia 1am viéc nhu gitp gia dinh & nha, ngoai doéng, 1am nghé thu
cong... Tuy nhién, nhidu tré em phai tham gia vao cac cong viéc khong phu
hop tam sinh 1y ltra tudi. Cling can phan biét giita hai khai niém “lao dong tré
em” va “su tham gia lam viéc cua tré em”.

- Sy tham gia lam viéc cua tré em khong gay ra nhirng anh hudng tiéu
cuc 1én su phat trién cua tré em vi d6 1a nhirng viéc lam tu nguyén hoac mot
hoat dong phi loi nhuan hay nhiing cong viéc trong ho gia dinh. Pong thoi né
cling mo ra co hdi trong cudc sdng va tao cho tré em nhimng kinh nghiém mai
mé. Do 1a nhitng cong viéc dugc ngudi 1on cham séc va gidm sat, thoi gian
lam viéc han ché, khong can trg tré em dén truong, vui choi va nghi ngoi, noi
lam viéc an toan va khong doc hai cho strc khoe...

- Trai lai, lao dong tré em di theo hudng lgi nhuén, cong viéc qua suec,
qué ndng nhoc, lién tuc nhiéu gio, bl han ché hoic khong c6 thot gian di hoc,
vui choi va nghi ngoi. Tré em lao dong dudi sy gidm sat cia nhitng nguoi 1on
lam dung, noi lam viéc doc hai, anh huong dén stc khoe. ..

Do chua phat trién day du vé thé chat va tam Iy, tré em lao dong som
dé bi ton thuong, dé bi boc 16t va lam dung. Trong s6 do, co nhitng em dé bi
ton thuong, bi lam dung va boc 16t hon nhu tré em tudi nho, tré em gai, tré em
duong phé, tré em tan tat,tré em md cdi, tré em 1a nguoi thiéu s6 hay ban dia,
tré em 1a con cai nhiing nguoi nhap cu. Nguyén nhan cta van dé nay xuat
phat tir nhiéu phia, d6 1a sy nghéo d6i, hoan canh gia dinh kho khan, thiéu su
quan tdm, chdm so6c cua nguoi than. Néu khong duoc bao vé, cac em dé bi
déy vao tinh trang that hoc, that nghi¢p, lam viéc sém trong cac moi truong
doc hai, nguy hiém, khong dam bao an toan dé din dén khuyét tat, sa nga vao

cac t¢ nan xa hoi, bi 161 kéo, Itra ban...[14]

23



Theo ILO, thé gidi c6 khoang hon 200 triéu lao dong tré em trong do
c6 khoang 115 triéu em phai 1am cac cong viéc nguy hai. Ving c6 sb luong
tré em tham gia lao dong nhiéu nhat 1a tiéu viing sa mac Sahara ctia Chau Phi,
ctr 4 tré tham gia hoat dong kinh té & day thi c6 mot tré bi xem 1a lao dong tré
em.[1] Nhiéu tré em tai cac qudc gia dang phat trién bi budc phai di lam dé
kiém dong luwong it 6i, thay vi cip sach dén trudng. An Do dung dau trong
danh sach nay, voi tré em dugc su dung dé ché tao ra hang chuc san phém
nhu gach, phdo hoa, giay dép, tham,... Lao dong tré em tai Bang-la-dét tham
gia san xuat 14 loai hang hoa, trong d6 co6 gidy dép, gach, do da.,... Tai Phi-lip-
pin, lao dong tré em chil yéu trong linh virc ndng nghiép hodc thoi trang. [33]

Nhitng hinh thirc lao dong tré em toi t& nhat dugc tat ca cic nudc trén
thé gii cung cac t6 chirc qubc té nhat tri va duoc quy dinh trong Piéu 3
Cong ude s 182 cta ILO gdm:

- Tét ca céc hinh thirc nd 18 hay tuong tu nd I¢ nhu budn ban tré em,
gan no va cam cb, lao dong cudng birc, bao gém ca tuyén mo cudng birc hay
bat budc tré em dé str dung trong xung dot vii trang.

- Su dung, dan dit hodc du dd tré em vao mai dim, san xuét van hoa
pham khiéu dam hodc biéu dién khiéu dam.

- Sir dung, dan dat hodc du dd tré em vao cac hoat dong bat hop phap,
dic biét cho viéc san xuét va budn ban ma tuy nhu da xac dinh trong cac diéu
udc quoc té lién quan.

- Nhiing céng viéc ma tinh chat hodc hoan canh cua ching khi tién
hanh c6 thé xam hai dén strc khoe, sy an toan va dao dirc cia tré em.

Céc hinh thuc lao dong tré em tdi té nhat theo nhom dau tién di bao
trum ndi dung ctia cac van kién phap 1y qudc té vé xoa bo ché do no 1 hay
tuong tu no 1¢. Cac hinh thirc & nhom thir hai bao trum ndi dung cua céc van

kién phap 1y qudc t€ vé budn ban ngudi va muc dich mai dam, san xuat van
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héa pham khiéu ddm va chdng toi pham xuyén qudc gia. Lién quan dén cac
cong viéc & cac nhom con lai, Cong uwdc 182 quy dinh s& do cac qudc gia
thanh vién xac dinh trén co so tham van vdi céc to chire ciia nguoi lao dong
va nguoi st dung lao dong, ciling nhu trén co sé tham chiéu voi cac quy dinh
& doan 3,4 Khuyén nghi s6 190 cua ILO. Cu thé cac qubc gia can xem xét cac
yéu t6 sau:

- Nhiing cong vi¢c khién tré em 14m vao tinh trang dé bi lam dung vé
thé chat, tim 1y hodc tinh duc;

- Nhiing cong viéc trong long dat, dudi mit nudc, & do cao nguy hiém
hodc trong khong gian tu ham;

- Nhitng cong viéc sir dung cac loai may moc, thiét bi, dung cu nguy
hiém hodc lién quan dén diéu khién thii cong hay van chuyén hang héa ning;

- Nhitng cong viéc trong mo truong co hai cho suc khée, vi du nhu dé
tré em tiép xuc truc tiép voi cac chat, hoa chat va cac quy trinh doc hai hay
nhiét do, mirc do tiéng on hodc do rung anh hudng dén strc khoe cua tré em;

- Nhiing cong viéc trong diéu kién dic biét khé khin nhu lam viéc
nhiéu gio lién, 1am viéc ban dém, hoac cong viéc khién tré em bi giam ham
mot cach vo ly trong cadc nha xudng cua nguoi st dung lao dong.

1.2.3.2. Nguyén nhdn

Tinh trang lao dong tré em c6 ngudn gde tir mot sé nguyén nhan sau day:

- Nguyén nhén xa héi: xuat phat tir quan niém truyén thong cho rang,
tré em phai tham gia 1am viéc dé phat trién vé moi mat, hodc dé ké thira nghé
nghiép cta 6ng ba. Do dé, nhiéu gia dinh khuyén khich hodc budc tré em phai
tham gia lao dong sém va lam ca nhiing cong viéc nang nhoc, doc hai.

- Nguyén nhdn kinh té: xuét phat tir hoan canh gia dinh cic em nghéo
d6i, nén phai wu tién cho viéc kiém sdng va moi thanh vién trong gia dinh,

trong do co tré em, cling dugc huy dong vao vi¢c nay. Theo cac chuyén gia
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Lién hop quédc, nghéo doi 1a nguyén nhan chu yéu dy tré em vao tay nhiing
cht budn ban lao dong tré em trai phép. Ngoai s tré bi lira ban va budc phai
lao dong, thuc té, vi ngheo doi, nhiéu cha me di ban con cai cia minh vao céc
co sO san xuat dé trang trai nhitng khoan ng hodc cai thién tinh hinh tai chinh.
Do d6, ngoai lao dong dé nudi séng ban than, nhiéu em trong sd d6 budc phai
lam viéc dé nudi séng gia dinh. Chuyén gia bao vé tré em thudc Quy Nhi
d6ng Lién hop qudc (UNICEF), ba Xu-da Mu-ra-li (Sudha Murali) cho biét:
“Cdc em bé dang thwong nay khéng nhitng khéng dwoc bo me nudi day yéu
chiéu, ma con phdi lao dong dé trang trdi cdc mén ng cho gia dinh, phdn Iém
la cdc mén no ciia bé me chung”. [33]

- Nguyén nhan nhan thirc: xuat phat tir nhan thitc han ché ciia cac chu
thé nghia vu chiu trach nhiém ton trong, bao vé va thuc hién quyén tré em,
cling nhu cta cac chu thé 6 lién déi néi chung (trong d6 déng luu y 1a doanh
nghiép, ngudi st dung lao dong, gia dinh, nha trudng, va xa hoi), va chu thé
nam giit va thy huong quyén (chinh tré em). Sy tho o va thiéu trach nhiém
ctia cac chu thé thyc hién quyén cung voi hiéu biét han ché vé quyén con
ngudi ndi chung va quyén tré em néi riéng, 1a nhitng nguyén nhan chinh vé
mit nhan thire di 1am gia ting su vi pham cac quyén tré em cling nhu ctia tinh
trang lao dong tré em.

- Bén canh d6, nhiéu chii doanh nghiép nhan thay nhiing loi ich kinh
té cua viéc st dung lao dong tré em. Ho co thé tra cho tré em tién cong thép,
mic du cong viée tré em lam ngang bang véi cong viée cia ngudi 16n. Thém
nita, tré em cling dé bao, d& sai khién, d& lam dung strc lao dong. Tré em
thuong 14 ngudi khong hiéu biét, khong nhan thic rd cac quyén, loi ich hop
phap cta minh, it phan nan, yéu sach va it khi két thanh hiép hoi, nén chu st
dung lao dong tré em khong phai lo dbi pho vé6i nhimg yéu cau hodc cac cudc

dau tranh cta cac t6 chirc cong doan doi tang luong, cai thién diéu kién lam

26



viéc. Mit khac, xuét phat tu su chuyén ddi co chu kinh té cua quéc gia, ma
biéu hién 14 qua trinh thwong mai hoa, tu nhan hoa, toan ciu héa c6 nhu cau
16n vé lao dong, dan t6i viéc boc 16t sirc lao dong tré em. Trong cac qudc gia
dang phat trién, qua trinh cong nghiép hoa, d6 thi hoa kéo theo tinh trang mat
d4t, thiéu tu liéu san xuét budc nhiéu nguoi, ca nguoi 1on va tré em phai di cu,
phai 1am du nghé dé dap tng nhu cu cua ban than, gia dinh va vi vay, hién
tuong lao dong tré em lai xuét hién.

- Su thiéu vang cac quy dinh cta phép luat dé diéu chinh tinh trang lao
dong tré em. Phap luat nhiéu nudc chua diéu chinh cac quan hé lao dong
trong khu vuc phi chinh thuc da dan t6i tinh trang lao dong tré em & khu vuc
nay tré thanh mot van dé xa hoi buc xtGc. Ngoai ra, néu mot hé thong phap
luat day du, phu hop nhung khong dugc trién khai hay trién khai kém hiéu
qua thi tinh trang lao dong tré em van xay ra.

1.2.3.3. Nan nhan

Hién nay, t6 chirc ILO di tién phong trong viéc dua ra cac thong ké vé
tinh hinh lao dong tré em trén thé giéi. Nam 2002, ILO dua ra Bao céo toan
cu dau tién veé lao dong tré em; bao cao nay dugc thuc hién bon nim mot 1an.
Dué6i day 1a mot sd con sd va thue té dang luu ¥ dugce néu 1én trong cac bao
céo toan cau vé lao dong tré em cua ILO:[1]

- Bao cdo nam 2002: Trén thé gidi co6 khoang 246 triéu lao dong tré
em, trong d6 ¢6 171 triéu em lam céc cong viéc nguy hai; Trong sd do, sd
lugng tré em tham gia lam viéc tir dudi 10 tudi 1 73 triéu em; S6 luong tré
em lam viéc tr do tudi 14 tudi trd xuéng ¢6 nhiéu nhit & khu vuc Chau A —
Thai Binh Duong, khoang 127 triéu em; Khong c6 qudc gia nao khong co
lao dong tré em: & cac nude phat trién c6 khoang 2,5 triéu lao dong tré em;
& cac qudc gia dang chuyén doi nén kinh té ciing c6 con sd twong duong;

Hang nam, c¢6 khoang 20.000 tré em chét trong céc tai nan lao dong; Hau
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hét cac em lam viéce trong khu vuc kinh té phi chinh thirc, noi cac em
khong nhan duogc su bao hd cua phap luat: 70% lam viéc trong linh vuc
néng nghiép, danh bat c4 hodc 1am san 8% lam viéc trong cac cong
xuong/xi nghiép, 8% lam viéc trong cac nha hang, khach san, cac dich vu
ban budn ban 1¢, 7% lao dong tré em lam cac cong viéc nha, viéc xa hoi,
cong déng, v.v. 8,4 tri¢u tré em lam no 1€, bi budn ban, gan ng, tham gia
vao cac hoat dong mai dam, khiéu dam hoac cac hoat dong bat hop phap
khac. Trong sb do, sd luong tré em bi budn ban 1a 1,2 triéu em.

- Bao c4do nam 2006: S6 luong lao dong tré em toan cau vao khoang
218 tri¢u em (gidm 11% so v&i bao cao nam 2002 1a 246 triéu em); Sd luong
tré em lam cong viéc nguy hai giam 26%, tir 171 triéu xudng con 126 triéu
em; Khu vuc ha sa mac Sahara — Chau Phi c¢o ty I¢ tré em tham gia hoat dong
kinh té cao nhét trén thé gi61, khoang 50 triéu em; Tai khu vuc Chau A — Thai
Binh Duong, s6 luong lao dong tré em ¢ do tudi 14 tré xudng giam 5 triéu em
s0 voi con s6 ndm 2002; 70% sd tré em lam viéc lam viéc trong linh vuc nong
nghiép, 22% trong linh vuc dich vu va 9% trong cac nganh cong nghiép nhu
khai khoang him mo, xay dung va trong cac nha may xi nghiép.

- Bao c4do nam 2010: Xét trén pham vi toan cau, mic du lao dong tré
em c6 xu hudng giam, song toc d6 giam dang chiam lai; Hién van con 215
triéu dbi tuong lao dong tré em, trong d6 co 115 tri¢u em phai lam cac cong
viéc nguy hai. Lao dong tré em c6 xu huéng giam & cac khu vuc chau A —
Théi Binh Duong, chdu My La-tinh va vung Ca-ri-bé, song c6 xu hudng ting
& tiéu ving sa mac Sa-ha-ra cia chiu Phi. Pay 1a ving c6 ty 18 tré em tham
gia hoat dong kinh té cao nhat, cr mot trong bon tré em tham gia hoat dong
kinh té bi xép vao nhom lao dong tré em. S6 lwong tré em gai la d6i twong cua
lao dong tré em giam dang ké, tuy nhién, sb luong tré em nam trong do tudi

15-17 1a d6i tuong cia lao dong tré em c6 xu hudng ting 1én mot cach dang
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bao dong. Hau hét lao dong tré em lam viée trong khu vuc ndéng nghiép
(60%). Chi ¢6 1/5 s6 lao dong tré em dugc tra luong, da sé lao dong tré em
1am viéc du6i dang lao dong trong gia dinh khong duoc tinh thanh tién cong.
Céc bao céo toan cau vé lao dong tré em cua ILO da cho thdy rang
trong thap ky vira qua, cac nd lyc xo4a bo lao dong tré em da c6 nhimng dién
bién tich cuc nhu trong giai doan 2000 - 2004. Theo ILO, mdt trong céc
nguyén nhan mang lai thanh céng d6 1a c6 sy cam két qudc té manh mé cua
cac quoc gia d6i véi viéc x6a bo lao dong tré em, thé hién ¢ s6 lugng ngay
cang ting cac qudc gia phé chuin hodc gia nhap cac Cong wdc sd 138 va 182
ctia ILO. Tuy nhién, bdo cdo toan cau niam 2010 cho thdy tdc do giam lao
dong tré em trén toan cau dang cham dan lai va khong dong déu giita céc
ving. Diéu nay dit ra mot thach thirc di v6i cong dong qudc té, can phai cam
két hanh dong manh mé hon nita va ddy nhanh toc d6 hanh dong hon nira dé
huéng t6i x04 bo cac hinh thuc lao dong tré em toi té nhat noi riéng va lao

dong tré em no1 chung.
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Chuong 2
CAC HINH THUC NO LE HIEN PAI VA
VIEC BAO PAM QUYEN CON NGUOI

2.1. Nhitng thach thirc ciia ché dd né 1& hién dai ddi véi viéc biao
dam quyén con nguoi

NO I¢ hi¢n dai v6i moi hinh thirc cua né da bi dat ngoai vong phap luat
trong cac Cong udc quéc té vé nhan quyén, vé lao dong va trong phap luat
ctia hau hét cac qudc gia trén thé gidi. Tuy nhién nd van ton tai nhu mot sy vi
pham nghiém trong nhan quyén & nhiéu nudc. Nhitng hinh thirc nd 1¢ ngay
nay da dang va dugc che day tinh vi hon nhimng thoi ky trude day, song ndi
dau kho ma nhiing nan nhan phai chiu thi khong hé giam boét. Ho thuong
xuyén bi danh dap, bo d6i, ham hiép, lao dong cuc nhoc va bi dbi xir tan té.
Ho khong dugc hudng nhitng quyén co ban nhét ctia con ngudi.

Moi quan tdm toan ciu ting 1én v6i nan nhan budn ban ngudi va lao
dong cudng buc nhu mot hau qua tit yéu nhic nhé cac qudc gia can chu trong
dén cac khai niém nay trong luat hinh sy hodc cac linh vuc luat khac. Mot
dinh nghia co ban vé budn ban nguoi dugc chap nhan rong rii 1a trong Nghi
dinh thu Palermo. Trong khi dai da s6 cac qudc gia thanh vién ILO c6 phé
chan mét hodc ca hai cong uéc ILO vé lao dong cudng birc thi mot sb lai
khong dua toi cudng buc lao dong vao phap luat hinh sy quoc gia mic du
nhiéu nuéc da dua van dé ndy vao trong phéap luat lao dong. Cac quoc gia
dugc khuyén khich thong qua hodc stra d6i phap luat dé c6 khai niém rong va
day du hon vé budn ban ngudi va lao dong cudng bure, lao dong tinh duc... Bé
ngin chin c6 hiéu qua, cac qudc gia nén hinh su hoéa bat ky hinh thirc khai
thac con nguoi nao dudi dang cudng bic lao dong khong phu hop voi cac

quyén con nguodi ma cac cong udc quoc t€ da cam sur dung. Trong tat ca cac
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x3 hoi déu ton tai nguy co xay ra cudng buc lao dong trong d6 ca nan nhén va
thit pham déu c6 thé dugc xac dinh. Toi pham phai bi trung phat thich déng
theo cdc quy dinh cta phap luat. Cdc nan nhan phai dugc hd tro thong qua
phap luat, chinh sach, chuong trinh hanh dong dé ho c6 thé phuc hoi dugc doi
séng va c6 cong viée voi thu lao thoa dang.

Tuy nhién, cang mo& rong nghién ctru, phan tich va nang cao nhan thic
bao nhiéu thi cac van dé va thach thic gip phai ciing xuat hién cang nhiéu.
Cac khu vuc khac nhau trén thé gi01 ¢b cac diéu kién lam viéc thuc tién khéc
nhau ciing nhu sy khéac biét trong viéc 4p dung céc tiéu chuan lao dong. Poi
khi khoc c6 thé phan biét duoc lao dong cudng birc véi cac diéu kién 1am viéc
nghéo nan. Tham chi ngay ca khi xac dinh dugc mot tinh hudng lao dong
cudng buc thi nguoi st dung lao dong ciling c6 cach dé ngin chin ngudi lao
dong tiép can day du cac quyén con ngudi, quyén lao dong, tham chi 13 khong
duoc hudng ca muc luong tdi thiéu thong qua viée 4p dit mot loat cac co ché
cudng ché va lira dao. Cac phuong phap nay duoc duoc thuc hién nhu nhau &
ca cac nudc cong nghiép phat trién va cic nudc dang phat trién. Cac bién
phap khéc phuc hiu qua thich hop s& tuy theo tinh chat, mic d6 nghiém trong
ma cac co ché cudng ché dang duoc ap dung.

Cac hinh thtrc n6 1€ hién dai co6 lién quan dén su toan cau hoa va xu
huéng di cu gan day co thé duoc lién két ngang nhién hon dé tim kiém ngudn
tai chinh, ngudn loi bat hop phap bang mot loat cac yéu to va mot vai trong s6
d6 co lién quan dén toi pham c6 to chuc. Tinh trang no 1¢ hién dai mang tinh
toan cau, co thé tim thiy & tat ca cac khu vuc trén thé gidi. O cac nude cong
nghiép phat trién, cac truong hop lao dong di tra trong tinh trang bi gan ng
dugc phat hién trong linh vuc nong nghiép va moét vai linh vuc khac nhu: xay
dung, may mac, ché bién thuc phém. Mot vi du dac biét nghi€ém trong 1a viéc

budn ban tré em bdi cac mang ludi to1 pham dé bi bat di an xin, bdn ma tay
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hoac khai thac tinh duc. Nam 1850, trung binh mot n6 1€ c¢6 gia 40.000 USD
(gi4 tri tién hién tai), trong khi ngay nay, chi phi trung binh cho mot no 1¢ 1a
90 USD. Thoi diém 1850, rat kho dé bat duoec mot nd 1é, sau do van chuyén
t6i cac noi tiép nhan chang han nhu Hoa Ky.[22] Nhung ngay nay, hang triéu
ngudi dé bi ton thuong vé kinh té va xa hoi trén khip thé gidi trd thanh nhiing
nd 1¢ tiém ning. Ngudn cung cip nay khién cho gia “né 16” ngay nay ré hon
nhiéu so véi trude kia. Cang duoc st dung nhiéu, ché do no 1& cang két ndi
truc tiép dén nén kinh té toan cau. N6 1é bi budc phai lam viéc trong cac linh
vuc nhu nong nghi¢p, khai thic méd, may mac, ché bién thuc phém va mai
dam...N6 1¢ thu hoach ca cao & Bd Bién Nga, nd 1¢ khai thac than roi than d6
dung dé san xuat thép ¢ Brazil, n6 1€ dét tham & An Do... Nguyén vat li€u va
cac mat hang nhu bong, duong, sat, vang, kim cuong, ca phé, ca cao, g5...
cling nhu cac hang hoa quan 4o, gidy dép, d6 choi déu co thé dén tir cac "nd 18
hién dai”. TAt ca cac nan nhan cta ché do nd 1& hién dai van dang tiép tuc
tham gia vao cac hoat dong kinh té va phai chiu sy dbi xur khic nghiét. O An
Do, tré em bi bat coc tir cac ngdi lang khi chung khoang 5 tudi, sau d6 duoc
mang dén cac cong xudng 13 nhimg cin phong bi khoa chit va bi budc phai
dét vai tir 10 — 14 gio mot ngay dé c6 duogc thirc an. Chiing ngu trén mit dat
ngay canh khung dét hoac trong cac nha kho gﬁn do. [25]

Pic diém cua no 16 hién dai ngay nay la han ché tu do di chuyén va tich
thu cc gidy to tiiy than va bi de doa td cdo dén co quan di tra dbi véi bat ky
lao dong di trii ndo dam khiéu nai vé diéu kién séng va diéu kién lam viéc.

Cudng btc lao dong xam pham quyén tu do luva chon viéc lam cua
nguoi lao dong, trong nhiéu truong hop truc tiép xam pham téi nhan pham,
cac quyén tu do than thé cia ngudi lao dong. Cudng bic lao dong boc 16t strc
lao dong cua ngudi bi cudng birc. Khi tdn tai tinh trang cudng burc lao dong,

nguoi st dung lao dong khong ton trong va khong tinh téi quyén loi chinh
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dang cua nguoi lao dong, do dé cudng bic lao dong 1a mdt biéu hién cua sy
bat cong va khong khuyén khich duogce tinh tich cuc, sang tao ciia ngudi lao
dong. Chinh vi thé, duy tri tinh trang cudng birc lao dong 1am gidam ning suat
lao dong, khong co 1oi ich cho su phat trién chung cta x4 hoi.

2.2. Céc chii thé chiu trach nhiém ngin chin va xé6a b6 cac hinh
thirc no 1€ hién dai

Luat nhan quyén quéc té xac dinh cac cha thé cua quyén con ngudi
nam giit va dugc thu hudng (rights-holders) dong thoi khang dinh trach nhiém
phép 1y tuong tmg ma chu thé nghia vu (duty-bearers) phai dap tng. Chu thé
clia cic quyén con ngudi 1a ca nhan, nhom x3 hoi (chang han nhu nhiing
nhom dé bi ton thuong (phu nit, tré em, lao dong di cu, nguoi thiéu s6,...).

O pham vi quéc gia, chu thé chiu trach nhiém phai ton trong, bao v¢ va
thue thi cac quyén con nguoi d6 trude hét thude vé trach nhiém cta nha nudc
(hay qubc gia thanh vién khi tham gia diéu udc qubc té), hay nhiing ngudi dai
dién cta co quan quyén lyc nha nudc. Tiép dén 1a cac cac chu thé lién d6i
khac, bao gom cac cong ty xuyén quoc gia, cac to chirc chinh tri-xa hoi hay
cac to chirc x3 hoi (NGOs), td chirc xa hoi dan su, cac don vi truyén thong va
cong déng noi chung. Pac biét, ca nhan, véi tinh cach 1a nguoi chu cua hoat
dong san xuét, kinh doanh hay ngudi chi st dung lao dong cling chinh 1a
nhitg chu thé chiu trach nhiém t6n trong va bao dam quyén khong chiu bat
ctr hinh thtrc n6 18 nao. O pham vi khu vuc chu thé d6 1a cac td chirc khu vuc
(vi du nhu Hiép hoi cac Quéc gia Pong Nam A - ASEAN); pham vi qubc té 1a
cac to chire, thiét ché quéc té, dic biét 1a Lién hop quéc.

Trach nhiém, nghia vu cu thé cac cac chu thé tham gia dam bdo cac
quyén con ngudi ndi chung, cling nhu quyén khong phai chiu bat ¢ hinh thirc
no 1€ nao, do la:

- Nha nudc: 1a chu thé co6 trach nhi€ém chinh trong cudc chién x6a bo
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ché do né 1é hién dai. Nha nuéc phai thuc hién cac cam két quéc té, xay dung,
td chic va dam béao thuc hién phap luat, chinh sach nham ngan chan va xo6a
b6 cac hinh thirc nd 18 hién dai; c6 thAm quyén phan bd ngudn luc, giai quyét
cac nguyén nhan cdt 18i gay ra tinh trang nd 18 hién dai ¢ quéc gia minh nhu
1a x6a d6i giam nghéo, giam ty 18 that nghiép, phong chéng tham nhiing...Céc
co quan bao v¢ phép luat cé trach nhi€ém trong viéc ngan ngtra, kip thoi phat
hién, ngan chan va xu ly cac hanh vi thuc hanh ché do no 18 hién dai.

- Lién hop qubc 1 co quan di dau trong cong cudc xda bo ché do no 1¢
hién dai trong nhiéu thap ky qua. Hiép udc toan cau dau tién nam 1926 vé ché
d6 no 18 1a mot thanh qua cta Hoi qudc Lién - tién than cta Lién hop qudc.
Day chinh la budc dot pha, mot thoa thuan rﬁng ché d6 nb 1é bi cAm & moi noi
trén thé gigi. Khi tuyén ngdén qudc té vé quyén con nguoi ra doi nam 1948,
ché d6 no 18 da bi tuyén b 1a bat hop phap trong tat ca cac hinh thirc cua no,
Lién hop qudc kéu goi cac qudc gia thanh vién thyc thi cac Cong udc vé xoa
b6 ché dd no 18 va cac Cong udc nhan quyén. Bén canh d6, hau hét cac co
quan cta Lién hop quéc nhu Td chirc Y té thé gigi (WHO), T6 chic Luong
thue va Nong nghiép Lién hop quc (FAO)... déu lam viéc & nhitng noi ma ho
c6 kha nang tiép xtGc v6i cac nan nhén, ¢ thé cung cap su gitp do dé giai
phong va gitip cac nan nhan tai hoa nhap cudc sdng cong dong. Lién hop qubc
cling ¢ cac co ché dic biét khac dong thoi co thé kéu goi ngudn tai chinh dé
thiic day viéc x6a bo ché do no 1.

- Cac t6 chic ciia nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong: sy hop
tac cta ngudi str dung lao dong co ¥ nghia rat quan trong trong cudc chién
chéng lai lao dong cudng buc, lao dong tré em trudc hét bai ho co thé dam
bao thuc hién dung cac quy dinh cta phap ludt vé lao dong. Bén canh d6, ho
cling c6 thé van dong thuc déy viéc xay dung, thuc hién cac chinh sach quéc

gia vé lao dong. Céc t6 chirc Cong doan véi chirc ndng chung 1a bao v¢ lgi ich
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ctia ngudi lao dong cling 1a mot chu thé quan trong giup dam bao thyc thi
phap luat va chinh sach lao dong. Dé khong bi coi 1a sir dung lao dong cudng
blrc, nguodi sir dung lao dong, nhét 1a cac doanh nghiép can thuc hién cac bién
phap sau: Khong st dung lao dong 1a pham nhan, khong budc nguoi lao dong
lam viéc dé tra no, khong ngan cam trai phap lut viéc tu do di chuyén cia
ngudi lao dong trong noi &, do nguoi st dung bé tri, khong budc nguoi lao
dong phai dat coc tién trai quy dinh cua phap luat, khong giit cac gidy to tuy
than cta nguoi lao dong, ngoai trir cac ban sao dé luu ho so, khong dua vao
hop dong lao ddng hodc diéu kién tuyén dung cic quy dinh han ché, ngin can
quyén tu do di chuyén cua ngudi lao dong, cac quy dinh cho phép ngudi sir
dung lao dong giir lai tién luong cua ngudi lao dong, quy dinh viéc phat tién
d6i v6i nguoi lao dong. Tra cong truc tiép cho nguoi lao dong bang tién mat.
C6 ho so theo dbi viée tudn thi phap luat vé chéng cudng bic lao dong. Pam
bao cho ngudi lao dong dugc ty do giao két va cham dat hop dong lao dong
pht hop véi quy dinh cta phéap luat. Dam bao sy dong ¥ va tu nguyén thuc su
ctia nguoi lao dong dbi véi cac diéu kién trong hop dong lao dong. Pam bao
bi mat cac hd so cua ngudi lao dong ma minh dang luu giit theo yéu cau cta
nguoi lao dong. Dé dau tranh x6a bo hién twong cudng birc lao dong, nguoi
lao dong va to chirc cong doan can nhan thirc rd quyén cua nguoi lao dong va
c6 kién thirc vé phong, chéng cudng birc lao dong bang cach trao ddi thong
tin v&i cac co quan Nha nude c¢6 tham quyén va voi dong nghiép vé cac hinh
thirc cudng birc lao dong va cach loai bo. T cao hanh vi cudng bic lao dong
v6i co quan nha nudc c6 thim quyén, kip thoi 1én an cac hanh vi cudng buc
lao dong khi phat hién chung. C6 ké hoach hanh dong dé ddi pho véi hién
tuong cudng buc lao dong nhu phat hién cac hién tuong cudng buc lao dong,
dé xuat cach thie giai quyét, tin dung sy ung ho cua co quan Nha nude va

cong dong. Phoi hop vai céc to chire xa hoi cung tham gia chong cac hanh vi
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cudng birc lao dong. Phdi hop hd trg hoat dong diéu tra va truy td cac hanh vi
cudng buc lao dong.

- Céc to chirc x4 hoi, t6 chirc phi chinh phii c6 thé dong gdp vao vao
viéc ngan chan va xo6a bd cac hinh thirc nd 1¢ hién dai bﬁng cach tuyén truyén,
gido duc nang cao nhan thirc ctia cong dong; giam sat, théng tin cho cic co
quan nha nudc va giéi truyén thong vé tinh trang budn ban ngudi, lao dong
cudng buc, lao dong tré em...Nghién ciru, khao sat, danh gia, thu thap sé liéu
(d6i khi s6 liéu ma cac t6 chuc nay thu thap duoc mang tinh khach quan va
chinh x4c hon so véi s liéu bao céo tir Chinh phi), cung cap cac dich vy hd
tro vé mit phap 1y, tam ly, gido duc va vat chit cho cac nan nhan...

- Céac co quan truyén thong: day 1a chu thé c6 kha ning tac dong manh
mé dén cac Chinh phu, cong chung va cac ddi tuong co lién quan voi cac hinh
thirc n6 1€ hién dai. Ho ¢6 nguén nhan luc, vat luc va dic bi¢t 1a nang luc diéu
tra, phat hién van dé rat tot. Ho c6 thé tiép cAn nhiing ngudn thong tin ma cc
chu thé khac khong thé tiép can, dong thoi c6 nhiing k¥ ning, phuong tién can
thiét dé pho bién thong tin va tic dong dén moi nguoi.

- Céc gia dinh va ca nhan can c6 dugc nhitng hiéu biét va nhan thic vé
cac hinh thirc no6 1€ hién dai dé khong bién minh va nguoi khac tré thanh nan
nhan hay nan nhan tiém 4an cta cac hinh thirc d6. Pong thoi phat hién va t6
gidc cac hanh vi thyc hanh ché do no 18 hién dai dang dién ra sé dong gbp truc
tiép vao hoat dong ngan ngra va x6a bo cac hinh thire n6 1€ hién dai

Van dé phéi hop hanh dong gitta cac cha thé, cung hop tic voi nhau
trong viéc phong chdng cac hinh thirc n6 1¢ hién dai 1a viéc lam can thiét va
phai duoc khuyén khich. Trong qua trinh phdi hop, can xem xét kha ning cia
cac bén trong viéc tic dong dén chinh sach, phap luat dé giai quyét hiéu qua
van dé; kha nang trong vi¢c thuc hién nhitng hinh thirc can thiép truc tiép, vi

du nhu giai ctru cac nan nhan cia hanh vi buén ban nguoi, nan nhan bi cudng

36



btic lao dong... Pong thoi viée phdi hop hanh dong ciing can sy thdng nhit vé
cac van dé: hiéu cac dinh nghia, khai ni¢m, dac diém, tinh chét caa céac hinh
thirc no 1€ hién dai; théng nhat cach tiép can muc tiéu va ké hoach hanh dong;
théng nhét co ché thue thi, giam sat, danh gia va tién do cua cac hoat dong;
chia sé thong tin, kinh nghiém gitta cac cha thé véi nhau. Vi dy, Lién minh
dbi tac chong str dung lao dong tré em trong linh vuc ndéng nghiép da duoc
thanh 1ap, v6i su tham gia ctia ILO, T6 chtrc Luong thuc va Nong nghiép cua
Lién hop qudc (FAO), Quy Phat trién nong nghiép qubc té (IFAD), Lién doan
qudc té cac nha san xuat nong nghiép (IFAP) va mot sd to chirc cong doan
qudc té khac. Voi su phdi hop cua cac d6i tac qudc té, muyc tiéu cham dut st
dung lao dong tré em trong nhitng cong viéc nguy hiém nhat vao nam 2016 ¢6
thé thuc hién duoc.[33]

2.3. Cac vin Kkién quoc té co ban ngin cAm cac hinh thire nd 1¢ hién dai

2.3.1. B§ ludt nhin quyén quéc té va mét sé cong wéc vé xéa bé
ché dj né 1é

Bo Luat Nhan quyén qubc té (International Bill of Human Rights) 1a
tap hop ctia cac van kién co ban, quan trong nhét ctia hé thong van kién Lién
hop qubc vé& quyén con ngudi, bao gdm Tuyén ngodn thé giéi vé quyén con
nguodi (UDHR) nim 1948, hai Cong udc Qudc té nim 1966 (Cong udc qudc
té vé cac quyén kinh té-xa hoi va van hoéa, ICESCR; Cong udc qudc té vé cac
quyén dan sy-chinh tri, - ICCPR) ndm 1966, va Nghi dinh thu bo sung cua
ICCPR. Hau hét cac van kién quyén con ngudi co ban khac déu xuat phat hay
chtra dung nhiing ndi dung vé viée khéng dinh va bao vé cac quyén va tu do
co ban cho tit ca moi c4 nhan va nhom xa hoi & trong BO luat nhan quyén nay
ctia Lién hop qudc.

Quyén duogc bao vé khoi bi bat lam nd 1é hay n6 dich duoc dé cap trong

Diéu 4 UDHR, theo d6: Khong ai bi bat 1am n6 1¢ hodc cudng birc lam viéc
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nhu nd 1&; moi hinh thirc nd 1¢ va budn ban nd 1& déu bi cAm. Piéu 8 ICCPR
cu thé hoa quy dinh trén nhu sau: khéng ai bi bdt lam né 16, moi hinh thirc né
16 va budn ban né 1é déu bi cam. Khong ai bi bat lam né dich. Khong ai bi yéu
cau phdi lao dong bat budc hodc cudng birc. Noi dung Diéu 8 ICCPR bao
trim tat ca cac tinh huéng ma mot nguoi co thé bi bude phai phu thudc vao
ngudi khéc, ké ca trong nhimg bdi canh nhu mai dam, budn ban ma tay hoic
mot s6 dang lam dyung tdm 1y. Tuy nhién lién quan dén van dé lao dong cudng
btic, khoan 3 Diéu 8 liét ké nhitng trudng hop loai trir, bao gom:

“Lao dong cudng birc theo bdn dn ciia mét téa dn cé tham quyén

0 nhitng nuoc con dp dung hinh phat tu kem theo lao dong cuong buc

nhw mot hinh phat doi voi tdi pham; Nhitng cong viéc hodac su phuc vu

ma théng thwong doi héi mot ngwoi dang bi giam giit theo quyét dinh
hop phdp cua toa an hoac mot nguoi khi duoc tra tw do co diéu kién
phai lam...”

Céac quy dinh vé loai trir ndy can duogc ap dung binh dang, khong phan
biét ddi xtr v6i bat ky chu thé nao, va phai pht hop véi cac quy dinh khac ¢o
lién quan cua ICCPR.

Ngoai ICCPR, trudc va sau cong udc ndy con cd nhidu diéu wdc qudc
té do Hoi Qudc Lién, Lién Hop Qudc va ILO théng qua lién quan dén quyén
dugc bao vé khong bi bat lam nd 1é va cac quyén lao dong. Piéu 7 ICESCR
khang dinh vé quyén ciia moi ngudi duoc huong nhitng dicu kién lam viéc
cong bﬁng va thuan loi, dac biét 1a dugc dam bao: a) Thu lao cho tat ca moi
nguoi 1am cong toi thiéu phai dam bao thoa dang va cong bang, dam bao
cudc séng twong dbi day di cho ho va gia dinh ho; b) Nhimg diéu kién lam
viéc an toan va lanh manh;... d) Su nghi ngoi, thdi gian ranh réi, gi¢i han hop
Iy sb gid lam viée, nhitng ngay nghi thuong ky duoc hudng luong cling nhu

thu lao cho nhitng ngay nghi €.
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Nhitng diéu udc nay da dé cap dén nhimg bién phap toan dién ma céac
Qudc gia thanh vién phai tién hanh nhim ngin chin va xda bo ché d6 no 1¢,
nhimg thé thtc trong tu nhu ché d6 nd 1& va cudng buc lao dong nhu: Cong
wdc vé nd 18, 1926 (Hoi Québc Lién); Nghi dinh thu nam 1953 stra d6i Cong
udc vé N6 18 1926 (Lién hop qudc); Cong ude bd sung vé xd6a bo ché do nd
18, viéc budn ban nd 18 va cac thé ché, tap tuc khac tuong tu ché d6 no 1é,
1956 (Lién hop qudc); Cong udc vé lao dong cudng birc (Cong ude sd 29 cua
ILO), 1930; Cong udc vé xda bo lao dong cudng birc (Cong ude sé 105 cua
ILO), 1957; Cong uwdc vé tran ap viéc budn ban nguoi va boc 16t mai dam
nguoi khac, 1949 (Cong udc s6 29 cia ILO); Cong udc vé chdng budn ban
nguoi va boc 16t mai dam ngudi khac, 1949 (Lién hop quéc); Nghi dinh thu
vé viéc ngan ngira, phong chéng va trimg trj viéc budn ban ngudi, dic biét 1a
budn ban phu nit va tré em, bo sung Cong udc cua Lién hop qubc vé chong
t61 pham c6 t6 chire xuyén qubc gia, 2000...

Tuong tu nhu van dé chdng tra tan, viéc chong nd 1é va cac hinh thic
nd 1¢, nd dich duoc coi 13 mot quy pham tip quan qudc té vé quyén con
nguoi, do do, nhitng tiéu chuin qudc té vé van dé ndy co6 hiéu luc rang budc
v6éi moi qudc gia trén thé gidi, bat ké viéc qudc gia d6 c6 1a thanh vién cua
cac diéu udc quoc té ké trén hay khong. [07]

Cong wée vé nd 18 1926 (dwoc Hoi Quéc Lién thong qua ngay
25/9/1926, c6 hiéu luc tir 09/3/1927). Nam 1924, Hoi Qudc Lién di thiét 1ap
mot Uy ban tam thdi vé ché d6 nd 1é dé xem xét tinh hinh ctia ché d6 nd 1é vai
tat ca cac hinh thirc ctia n6 trén khap thé giéi. Nhiém vu nay cho phép Uy ban
xem xét nhitng dau vét ctia ché do nd 1é cling nhu cac thyc hanh da duogc thiét
1ap lau dai twong tu nhu nd 1&. Cac két qua tir cong viéc ctia Uy ban dan dén
viéc soan thao Cong udc nd 1& nam 1926. Pay 1a tiéu chuin quéc té dau tién
chéng lai ché do no 18 va budn ban nd 1 va nd kéu goi cac chinh phu bai bo

moi hinh thirc cua ché do no 1€.
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Cong wéc bd sung vé xoa bé ché dp nd 1¢, budn ban nd 18, cac thé
ché va tip tuc khac twong tw ché d6 nd 1¢, 1956 (duoc thong qua tai Gio-
ne-vo ngay 7/9/1956, c6 hiéu lyc tir ngay 30/4/1975). Cong udc da mot lan
nita khang dinh tu do 1 quyén tu nhién ciia con ngudi, khong ai bi bat 1am nd
1¢ hay nd dich, va moi hinh thirc n6 1¢ hay budn ban n6 18 déu bi cam. Cong
ude di dua ra khai niém vé céc thé ché va tap tuc tuong tu ché d6 no 1é (nhu
nd 1¢ gan ng, ndong nd, budc két hon dé tra no...), khai niém budn ban nd I¢.
Ché do né 1& va cac thé ché va tap tuc twong tu ché do nd 1& bao gom nhing
hanh vi nhu cat xén co thé, déng dau bang sat nung hodc danh dau nd 1¢ hay
nguoi khac co vi thé nhu no6 18 dé biéu thi than phan cua ho, hodac nhu mot
hinh thirc trimg phat, hay vi bat ky 1y do ndo khac, hanh vi nd dich hoa nguoi
khac hay xui giuc ngudi khac tu bién minh hay mot ngudi phu thudc vao
minh thanh n6 1¢, hodc tong pham hay tham gia vao am muu thuc hién nhitng
hanh vi d6 hoac s€ bi coi 1a td1 pham hinh su theo luat cia cac quéc gia thanh
vién Cong udce va phai bi trung phat.

2.3.2. Cdc van kién quéc té vé phong chéng mua ban nguwoi

2.3.2.1. Ludt mdu ciia Van phong Lién Hiép Quoc vé Ma tiy va Téi
pham (UNODC) vé phong chong budn ban nguoi

Trong mét nd luc dé gitp d& cic nudc thanh vién trong cudc chién
chéng nan budn ngudi, UNODC d3 phat trién mot mo hinh phéap luat - mot
luat chung dé huéng dan cac qudc gia thanh vién trong viéc chuan bi luat
qudc gia cta ho - phong chong budn ban ngudi. N6 da dugc thiét ké dé thich
mg v6i nhu cau cua mdi qudc gia, bt ké truyén théng phap 1y va diéu kién
x4 hoi, kinh té, van hoa va dia 1y ctia nudc d6. Nghi dinh thu vé ngin ngra,
tran ap va trung tri t01 buén ban nguoi, dac bi¢t 1a phu nitr va tré em, duoc
thong qua tai Pai hoi déng Lién Hop Quéc vao nam 2000, dai dién cho mot

cdt moc quan trong trong no lyc quoc t€ dé ngan chan nan budn nguoi. Nhu

40



giam sat ctia Nghi dinh thu, UNODC giai quyét van dé budn nguoi thong qua
Chuong trinh toan cau chong budn ban ngudi. Cho dén nay, hon 110 qubc gia
da ky va phé chuan Nghi dinh thu. Luat mau hd trg nudc trong viée thuc hién
cac quy dinh néu trong Nghi dinh thu nay. N6 sé& tao diéu kién cho viéc ra
soat, stra doi phap luat hién hanh va thong qua cac luat moi.

Luat mau khong chi bao gém viéc hinh sy hoat dong budn nguodi va cac
vi pham c6 lién quan, ma con c6 cac khia canh khac nhau hd trg cho cdc nan
nhan va thiét 1ap su hop tac gilta cac co quan Nha nudc va cac to chuc phi
chinh phu. Mdi diéu khoan dugce kém theo mot 101 binh luan chi tiét, cung cap
nhiéu Ira chon cho cac nha 1ap phap, va cling c6 ngudn phap 1y va cac vi du.

UNODC cung cép su giup d& thiét thuc cho cac qudc gia, khong chi
trong viéc giap ho soan thdo luat va tao ra chién luoc chéng nan budn nguoi
toan dién tai quéc gia ma con trong viéc hd trg cac nguén luc can thiét dé
thuc hién chung. Qubc gia nhan duoc sy hd tro chuyén mén, bao gém ca su
phat trién niang luc va chuyén mén cho dia phuong, va cac cong cu thiét thuc
dé khuyén khich hop tac xuyén bién gidi trong diéu tra va truy to.

2.3.2.2. Nghi dinh thu vé viéc ngdn ngira, phong chong va trieng tri viéc
budn ban nguoi, déic biét la phu nit va tré em, bé sung cho Cong wéc ciia Lién
Hiép Quéc vé chong téi pham c6 t6 chire xuyén quoc gia, 2000. (Nghi dinh
thuw Palermo)

Van kién dugc thong qua ngay 15/11/2000 tai Palermo, Italia; c6 hi¢u
luc tir 25/12/2003. Dén thang 3/2013, nghi dinh thu da dugc 117 quéc gia phé
chuén va c6 154 thanh vién.[35]

UNODC la co quan chiu trach nhiém trién khai thuc hién Nghi dinh
thu. N6 cung cip sy gitip d& thiét thuc cho cac qudc gia trong viée xay dung
phap luit, tao ra chién lugc chéng budn ban ngudi va hd trg ngudn luc dé

thuc hién ching.
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Nghi dinh thu yéu cau cac quéc gia phé chuin thyuc hién phong, chong
nan budn ban nguoi, bao vé va hd tro nan nhan cua nan budn ngudi va thic
day hop tac qudc té dé dap Gmg nhitng muc tiéu d6. Nhitng ndi dung chinh
ctia Nghi dinh thu gdm c6:

- Xac dinh cac t6i pham budn ban nguoi;

- Tao diéu kién tai hoa nhap cho tré em la nan nhan ctia buén ban qua
bién giGi ¢6 quan tAm thich dang dén an toan cta ho;

- Nghiém cAm viéc budn ban tré em (duoc dinh nghia nhu 1a mot
nguodi dudi 18 tudi) cho muc dich khai thac thuwong mai tinh duc tré em
(CSEQC), boc 16t lao dong hoic giai phiu 14y cac bo phan co thé;

- Dinh chi quyén cta cha me, nguodi chim soc hodc bat ky ngudi nao
khac (nhitng ngudi ¢ quyén ciia cha me ddi vai mot dira tré) ma ho bi phat
hién la c6 hanh vi bu6n ban tré em;

- Pam bao rang dinh nghia vé budn ban nguoi phan anh ca su can thiét
cua bién phap bdo vé va cham soc dac biét cho tré em, bao gém ca bao vé
phap ly phu hop;

- Pam bao rang ngudi bi budn ban khong bi trimg phat dbi véi bat
ky hanh vi vi pham phap luat nao vi du hoat dong mai dam hay nhap cu
bét hop phap:;

- Pam bao r’fmg cac nan nhan bi buon ban duoc bao vé khoi b1 truc
xuat hodc tra lai khi c6 can cr hop 1y dé nghi ngo rang viéc dé gy nguy hiém
cho nguoi bi budn ban hodc gia dinh ho;

- Xem xét cho cac nan nhan tam tri hodc thudng tri tai qudc gia qua
canh hay noi dén dé do6i lay 10i khai chéng lai bi céo bi budc tdi budn ban
nguoi, hodc trén co sé nhan dao;

- Quy dinh hinh phat hinh sy 4p dung cho nhiing ngudi bi két t6i budn
ban nguoi, tinh tiét ting ning, bao gdom ca hanh vi pham toi lién quan dén

budn ban tré em hoac hanh vi dong 16a cta cac quan chirc nha nudc;
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- Quy dinh vé viéc tich thu céac cong cu, phuong tién va tién bac thu
duoc tr hanh vi pham t61 buén ban nguoi va sir dung vao muc dich bao dam
loi ich cua cac nan nhan.

bac bi¢t, Nghi dinh thu da cung cép mot dinh nghia ”budn ban nguoi”
kha toan dién va duoc chép nhan rong rai dé dan dua dén mot su théng nhét
chung vé t6i pham budn ban ngudi trong phép ludt ctia cac quéc gia.

2.3.2.3. Tuyén bé ASEAN vé chong buén bdn nguoi, ddc biét la phu nit
va tré em

Tuyén bd dugc thong qua ngay 29/11/2004 tai Vién Chian. ASEAN thuc
hién nhitng nd luc déng bd dé giai quyét hidu qua mot van dé khu vuc dang
noi 18n, cu thé 13 nan buodn nguoi, dac biét 1a phu nir va tré em theo phap luat
va chinh sach cta timg nudc, qua nhitng bién phap sau: Thiét 1ap mot mang
lu6i dau mébi khu vue dé phong, chéng budn ban nguoi, dic biét 1a phu nit va
tré em trong khu vuc ASEAN; Thong qua céac bién phap dé bao vé ho chiéu,
gidy to thong hanh chinh thtc, gidy to tuy than va cac gidy to théng hanh
khac ctia ho khong bi gian lan; Thuc hién thuong xuyén trao doi quan diém,
chia sé thong tin vé cac ludng di cu, xu hudng va mé hinh, ting cuong kiém
soat bién gidi cla cac co ché giam sat, ban hanh phéap ludt can thiét; Tang
cuong sy hop tac giita nhitng co quan xuat nhap canh va thuc thi phap luat
cua cac nudc; Phan bi€t cac nan nhan cua nan budn ban nguoi véi thu pham,
nhan dang ngudn gbc va qudc tich cua nan nhan va dam bao rang nhimg nan
nhan nay dugc dbi xir nhan dao va duoc cung cp cac dich vu y té thiét yéu
cung nhitng hinh thire gitp d& can thiét khac ¢ nude so tai, bao gdm viéc hdi
huong nhanh chong vé nuée géc; Thuc hién cac hanh dong ton trong, bao v¢
pham gid va quyén con ngudi cua nhiing nan nhan dich thuc ctia nan budn
ban nguoi; Thyc hién cac hanh dong/bién phap cudng ché v&i c4 nhan hodc to

churc tham gia vao viéc budn ban nguoi va s€ danh sy gitip dd cao nhat c6 thé

43



dé trimg phat nhitng hoat dong nay; Thuc hién cac bién phap dé cung cb su
hop tac khu vuc va qudc té dé phong, chdng nan budn ban ngudi.

Tat ca cac qudc gia thanh vién khang dinh lai cam két ciia minh s& hoan
thanh nhitng ndi dung ctia Tuyén bd nay thong qua nhitng nd luc tbi da bang
cac bién phap thich hop, dugc cho 1a can thiét va phu hop voi luat phap va
chinh sach cua tung nudc.

2.3.2.4. Cong woc ciia Hpi dong chdau Au vé hanh déng chong buén ban nguoi

Van kién nay dugc ky ngay 16/5/2005 tai Vacsava, va c6 hi¢u lyc ngay
01/02/2008, ban. Cong udc 1a mdt Hi¢p wdc hoan thién van kién phap 1y khu
vuc tap trung chil yéu vao bao vé nan nhan cta budn ban ngudi va quyén con
nguoi clia ho, dong thoi ting cudng cac bién phap ché tai hidu qua dé ngan
chin va khoi t dua ra xét xtr nhitng t0i pham budn ngudi. Ban Cong udc nay
ap dung cho moi hinh thirc budn ban ngudi; bat ké noi dia hay xuyén qudc
gia, du c6 lién quan dén pham ti co to chtrc hay khong. Ban Cong udc nay
cling thiét 1ap nhitng co ché giam sat doc 1ap nham bao dam su tudn tha cac
diéu khoan cuia cac bén lién quan trong ddi véi Cong ude.

2.3.3. Cdc van kién phong chéng lao dong cwéng birc

2.3.3.1. Cong wéc vé lao dong cudng birc (Cong wdc s6 29 cia ILO), 1930

Cong udc s 29, duoc thong qua tai ky hop thir 14 cua ILO vao ngay
10/6/1930, ¢6 hiéu luc tir 01/5/1932, gdm 33 diéu, quy dinh cac qudc gia
thanh vién cam két phai c6 chinh sach qubc gia hity bé viée sir dung lao dong
cudng birc hodc bat budc dudi moi hinh thic trong thoi gian ngan nhat. Hién
nay, Cong udc di dugc 177 qudc gia phé chuan [23].

Cong wdc da néu khai niém “lao dong cudng birc hodc bat budc” va
nhimg truong hop loai trir tai Didu 2. Pay 13 mot cin clr phap 1y quan trong
nhim phan quyét mot vu viée co phai 1a lao dong cudng birc hay khong. Pong

thoi cong udce cling kéu goi cac quoc gia tién tdi loai trir hoan toan lao dong
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cudng burc ra khoi méi trudng lao dong trong bat ky trudng hop ndo. Viée duy
tri mot cong viéc cd tinh chat cudng buc hodc bat budc chi 1a mdt nhu ciu
hién tai tirc thoi chir khong thé 1a mot chinh sach lao dong duogc ap dung lau
dai va rong rai.
2.3.3.2. Céng wdc vé xod bé lao dong cudng birc (Cong woe s6 105 cia
ILO), 1957
Cong uéc duge thong qua ngay 25/6/1957 tai Geneva. Cong udc cAm
st dung bat ky hinh thic lao dong cudng birc hodc bat budc nao nhu mot
phuong ti€n cudng ché chinh tri, gido duc hay su trung phat cho biéu hién cua
quan diém chinh trj hay y thic hé, huy dong luc luong lao dong, ky luat lao
dong, hinh phat dé tham gia cudc dinh cong, hodc phan biét ddi xtr. Cu thé,
Piéu 1 Cong udc quy dinh:
""Moi Nude thanh vién ciia Té chirc Lao dong quéc té phé chudn
Cong woc nay cam két bii bé lao dong cuong birc hodc bat buéc, va cam
két khong sir dung bat ky hinh thirc nao ciia logi lao dong do.
a) Nhu la mét bién phép cwdng ché hay gido duc chinh tri, hodc
nhir mét sw tring phat déi véi nhitng ai dang c6 hodc dang phdt biéu
chinh kién, hay y kién chéng déi vé tw tuéng doi véi trdt ti chinh tri, xd
héi, hodc kinh té da dwoc thiét ldp;
b) Nhu la mot bién phap huy dong va sw dung nhdn cong vao
muc dich phdt trién kinh té,
¢) Nhu la mot bién phap vé xir ly vi pham ky ludt lao dong;
d) Nhir mét sy trieng phat déi véi viéc da tham gia dinh cong;
d) Nhu mot bién phap phan biét doi xir ve chung toc, xa hoi, dan
toc hodc ton gidgo.”
Cong udc ra doi nhu mot hé qua 1a két qua cua viée ghi nhan nhing

hinh thuc lao dong cudng birc hodc bat budc dang 1a sy vi pham ddi voi
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cac quyén con ngudi nhu di duge ghi trong Hién chwong Lién hop quéc
va néu trong Tuyén ngdn chung vé nhan quyén. Ngudi lao dong c6 thém
mot céng cu phap 1y dé dau tranh chdng lai cac hanh vi cudng birc lao
dong trén khap thé gidi.

2.3.3.3. Cong wée s6 189 ciia ILO vé nguoi lao dong givip viéc gia dinh, 2011

Dugc ky ngay 16/6/2011 tai Geneva (c6 hiéu luc tir 05/9/2013). Cong
udc kéu goi cac chinh phi c6 bién phap dé mo rong su bao vé cua phap luat
quéc gia doi v6i ngudi gitp viée gia dinh. Ho can duogc cung cip hop dong
béng van ban c6 hiéu luc tai quéc gia ho lam viéc voi diéu kién 1o rang. Theo
do, nhiing ddi tuong nay s€ dugc hoi huong vao cudi thoi han va duoce bao vé
khéi cac hanh vi lam dung cua chu st dung lao dong thong qua sy gidm sat
ctia chinh quyén. Céac bién phap cu thé bao gdm: bao vé khoi viéc khong duoc
thanh toan luong, dugc nghi ngoi tbi thiéu 24 gi0 lién tuc trong mot tuan, han
ché tra luong béng hién vat, thong tin rd rang vé diéu khoan, diéu kién lam
viéc, tuan thu cac nguyén tic va quyén co ban & noi lam viéc, bao gdm quyén
tu do thanh 1ap va tham gia cac hiép hoi va quyén thuong lugng tap thé;
nghiém cAm viée gilt lai ho chiéu va han ché tu do di lai dé dam bao ré'mg
nguoi lao dong dugc tu do thoa thuan véi nguoi st dung lao dong vé viée cu
tru trong cac ho gia dinh va dugc bao vé hiéu qua khoi viéc bi quéy 16i, lam
dung va bao luc.

Cong udc da mang dén co hoi co mot cong viéc hop phap thuc su cho
nhimg nguoi lao dong gitp viéc gia dinh trén toan thé gidi. Cong wdc khang
dinh cac quyén co ban ciia ngudi giup viée gia dinh va dua ra cac nguyén tic
va bién phap lién quan dén viéc thiic day viéc lam bén viing cho ho. Cac vin
kién nay thira nhan lao dong gitip viéc gia dinh c6 quyén duoc huong loi tir
bao trg xa hoi va bao trg lao dong nhu nhitng nguoi [am cong viéc khac déng

thoi thira nhan rang cong viéc ndy c6 nhitng dic thu nén nguoi lao dong phai
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d6i mat v6i nhimg nguy co dic biét doi hoi phai co nhitng ddi sach 16 rang
nhiam dam bao rang ho c6 thé dugc hudng ddy du quyén loi ciia minh. Trong
khi con rat nhiéu viéc phai [am dé bién diéu nay thanh hién thuc, mdt sb quéc
gia da chi ra rang nhiing bao vé phap 1y tét hon ddi véi nguoi lao dong gitp
viéc gia dinh trong thyc té 1a c6 thé va kha thi.

D3 c6 nhiéu quéc gia huong ung tich cuc cong ude ndy. Tai An D,
thang 9/2012, Ha vién da thong qua mot du luat vé bao vé phu nttr khoi quéy
roi tinh duc tai noi lam viéc trong d6 co ca lao dong gitp viéc gia dinh. Tai
Philippin, qudc gia thir hai phé chuan cong udc 189, Qubc hoi dang xem xét
mo du luat vé lao dong gitp viéc gia dinh. Ba-ranh cling da md& rong pham vi
diéu chinh ctia Lut Lao dong d6i vé6i lao dong gitip viéc gia dinh bao gom ca
nhimg diéu lién quan dén hop dong lao dong, cach tinh lwong, thoi gian nghi
phép va giai quyét tranh chap...

2.3.4. Cdc van kién phong chéng lao dong tré em

Cong udc vé quyén tré em (CRC) cua Lién hiép qudc c6 hiéu luc tur
02/9/1990 1a vin kién qubc té quan trong nhat quy dinh cac quyén dan su,
chinh tri, kinh té, x4 hoi va van héa cta tré em. Cong uodc thtra nhan quyén
cia tré em dugce bao vé khdi cac khai thac vé kinh té hodc phai thuc hi¢n
bt cir cong viéc gi anh hudng téi viée hoc tap, phat trién tri tué, sttc khoe
thé chét, tinh than, hodc dao dirc, nhan phﬁm cua tré. Tré em cling dugc bao
vé dé khong bi khai théc, lam dung tinh duc, khong bi buén ban nhu hang
héa va bi bat coc, duge quyén tu do va khong bi hanh ha vé thé xac. Dé co
thé bao dam duoc nhirng quyén d6, Cong udc kéu goi cac nude thanh vién
thiét 1ap do tudi téi thiéu dé duoc nhan vao 1am viéc va cd cac hanh dong
vi 1gi ich tot nhét cho tré.

T6 chitc Lao dong qudc té (ILO) tir khi thanh 1ap ndm 1919 dén nay da

thong qua gan 30 cong udc dé cap dén viéc bao vé tré em khoi cac hinh thirc
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boc 10t va lam dung suc lao dong. No6i bat trong s6 d6 1a hai cong udc co ban
truc tiép dé cap dén van dé ngan ngira, cAm va xo4 bo lao dong tré em 1a Cong
udce sb6 138 vé Do tudi lao dong téi thiéu ndm 1973 (kém theo Khuyén nghi s6
146) va Cong uéc sd 182 vé Cam va hanh dong ngay lap tirc dé xoa bo cac
hinh thirc lao dong tré em toi t& nhat nim 1999 (kém theo Khuyén nghi sb
190). Tir khi théng qua cho dén nay, da c6 155 qudc gia phé chuan Cong udc
s6 138 va 171 qudc gia phé chuan Cong ude sb 182.

2.3.4.1. Cong worc s6 138 ciia ILO vé dg tudi lao dong toi thiéu

Cong uéc quy dinh rang, tudi toi thiéu duoc nhan vao lam viéc s&
khong dudi d6 tudi hoan thanh gido duc bat budc va trong bat ky truong hop
nao ciing khong duéi 15 tudi (Khoan 3 Diéu 2). Phap luat hay quy dinh quéc
gia ¢o thé cho phép sir dung lao dong hay lao dong ctia ngudi tir du 13 dén 15
tudi trong nhitg cong viéc nhe nhang ma khong c6 kha nang tac hai dén sirc
khoé, hoc tap hodc su phat trién cic mit cua tré em (Khoan 1 biéu 7). bdi véi
nhitng cong viéc hodc lao dong ma tinh chit hodc diéu kién tién hanh c6 thé
c6 hai cho strc kho¢, an toan hodc phdm hanh cua thiéu nién, thi tudi ti thiéu
khong dugc dudi 18 (Khoan 1 Diéu 3).

2.3.4.2. Cong woc s6 ILO sé 182 vé loai bo nhitng hinh thirc lao dong
tré em toi té nhat va Khuyén nghi sé 190 ciia ILO, 1999

Day 1a mot trong 8 cong udc co ban cua ILO va la mot trong nhitng van
kién qudc té quan trong nhat vé van dé lao dong tré em. Trudc khi cong udc
nay duoc thong qua, ILO di ba hanh nhiéu céng udc trong d6 c6 Cong udc sb
138 duoc coi la van kién co cach tiép can toan dién vé van dé lao dong tré em.
Tuy nhién tat ca cac cong udc d6 déu chua xac dinh nhing wu tién trong hanh
dong trong cudc du tranh x6a bo lao dong tré em. Trong khi d6, lao dong tré
em 12 mot van dé rong 16n, phtc tap, 1ién quan dén nhiéu linh vuc chinh tri,

kinh t€, van héa, xa hoi va dac bi€t gan lién véi tinh trang doi nghéo, kém
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phat trién nén khong thé giai quyét trong thoi gian ngan. Boi vy can xac dinh
nhiing uvu tién trong hanh dong dé thuc hién dan dan muc tiéu nay, cu thé 1a
x6a bo cac hinh thirc lao dong tré em tdi té nhat, nhimg hoan canh dang tac
dong nghiém trong dén su séng con, phat trién toan dién va dit ra nhitng van
dé cap thiét vé quyén con ngudi cla tré em.

Theo Cong uéc 182 va Khuyén nghi 190 cua ILO, nghia vu tong quat
ctia cac qudc gia 1a phai ap dung ngay cac bién phap cé hiéu qua dé dam bao
nghiém cam va x6a bo cac hinh thic lao dong tré em toi té nhat nhu mot van
dé cap bach bang cach: Thiét 1ap hodc chi dinh co quan qudc gia giam sat
thuc hién Cong udc; Thiét 1ap va thuc hién chuong trinh hanh dong qudc gia
vé x6a bo cac hinh thirc lao dong tré em t6i té nhat; Trién khai cac bién phap
hiéu qua trong thoi gian han dinh cé tinh dén tam quan trong cua giado duc dé
ngin ngira lao dong tré em va bao vé tré em lao dong; Xac dinh va t6 cdo cac
hinh thirc lao dong tré em toi té nhat; Dic biét quan tam dén cac nhom tré em
dé bi ton thwong; Cung cip thong tin va van dong su tham gia cta cong lun
va cac nhom x3 hoi 6 lién quan khac bao gom ca tré em va gia dinh tré em...

2.4. Cac chuong trinh hanh déng nham xéa bé cac hinh thirc né 18
hi¢én dai

2.4.1. Ké hoach hanh djng toan cidu chong nan buén bdn nguoi ciia
Lién Hop Quéc

Ké hoach dugc thong qua béi Pai Hoi dong Lién hop quoc ngiy
30/7/2010 yéu cau cac Chinh phii phdi hop va dé ra cac bién phap phu hop dé
cb gang chéng lai nan budn ban nguoi, thuc ddy phat trién va ting cudng an
ninh trén toan thé gi¢i. K& hoach ciing kéu goi thanh ldp mot quy tu nguyén
dé hd trg cac nan nhan cua nan budn ban nguoi dac biét 1a phy nir va tré em.

Panh gia vé Ké hoach nay, Tong thu ky Ban Ki Moon cho biét:
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“Moi ndm hang ngan nguoi, chii yéu la phu nit va tré em, bi boc
ot boi bon toi pham, tro thanh nan nhan cua lao dong cuong birc hodgc
mai dam. Khong cé quéc gia ndo dirng ngoadi van nan ndy. Hau nhu tat
ca déu déng gép mot phan, do c6 thé la quoc gia cung cdp, diém trung
chuyén hay diém dén. Ké hoach nay giong nhw mét 10i kéu goi cdc nude
thanh vién, cdc t6 chirc quoc té va cdc nhém xa héi dan s can thiét phdi
thwe hién ngay ldp tirc cdc hanh dong dé ngan chdn ti de khing khiép
chong lai pham gid con nguoi”.

Tong thu ky ciing kéu goi cac Chinh phu, cac nha hao tdm va nhiing
nguoi khac dong gop hao phong vao quy uy thac méi cho cac nan nhan bi
buén ban: "Quy ndy nham giup Chinh phu, cac to chirc lién chinh phu va phi
chinh pha cung cép cho nhiing nguoi d& bi ton thuong su bdo vé va hd tro,
phuc hoi thé chat tim 1y va dia vi x4 hoi cua ho. Sau khi ho bi khai thac va
lam dung, ho khong nén bi trirng phat nira." [37]

Ké hoach hanh dong tap trung vao viéc ngan chin budn ban ngudi, truy
tb nguoi pham tdi va bao v¢ nan nhan - cling nhan manh tam quan trong cua
cac nghién ctru dé c6 duge nhiéu hon céc dit liéu va phan tich vé van dé nay.

Qua gan ba nam trién khai, dén thang 5/2013, ti 1é cac qubc gia c6 phap
luat thich hop chéng lai nan budn ban nguoi ting tir 60% lén 83% trong d6 s6
luong cac nudc Chau Phi va Trung Péng c6 phap luat chdng nan budn ban
nguoi ting gap doi.

Nhitng nd lyc cua Lién hop quéc nhim chdm dit nan budn ban ngudi
dugc hd tro boi Sang kién toan cau cua Lién Hop Qudc vé phong chdng budn
ban nguoi (UN.GIFT) ma lam viéc vdi cac chinh phu, kinh doanh, hoc thuat,
x4 hoi dan su va cac phuong tién truyén thong. N6 bao gdbm UNODC, ILO,
Vin phong Uy vién Lién Hop Quéc cao vé nhan quyén (OHCHR), Quy Nhi
déng LHQ (UNICEF), Chuong trinh UN-hop tac T6 chuc Di cu Quéc té
(IOM) va T6 chirc An ninh va Hop tac chau Au (OSCE).[36]
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2.4.2. Chwong trinh hanh déng dic biét chong Lao déng cuwing birc
cua ILO (SAP-FL)

Chuong trinh hanh dong dic biét chdng lao dong cudng birc (SAP-FL)
1a hoat dong di dau cua ILO trong linh vyc nay ké tir dau nam 2002. Chuong
trinh d3 dat dugc mot sb thanh cong nhu:

- Nang cao nhan thtrc va sy hiéu biét toan cu vé lao dong cudng birc
hién dai;

- Su hd trg cia chinh phu dé xay dung, thuc thi phap luat, chinh sach
va ké hoach hanh dong;

- Phat trién va pho bién cac tai liéu hudéng dan va dao tao trén cac khia
canh quan trong cua lao dong cudng birc va budn ban nguoi;

- Thuc hién chuong trinh d6i méi két hop xay dung chinh sach, xay
dung nang luc thuc thi phap luat va thé ché hoa thi truong lao dong, cac du an
hd tro truc tiép cho ca cong tic phong chng lao dong cudng bic va xac dinh,
phuc hdi chtrc ning cta cac nan nhan.

- Xay dung mdt Lién minh toan cau chong lao dong cudng birc nham
cung cap cac hd trg co ban cho Chuong trinh.

Tir khi thanh 1ap, SAP-FL da duoc quan tim dé nang cao nhan thirc
toan cau vé lao dong cudng birc trong cac hinh thirc khac nhau ctia nd, nhu
mot diéu kién tién quyét can thiét cho hanh dong hi¢u qua chéng lai n6. Mot
s6 nghién ctru va khao sat chuyén dé & cac qudc gia cu thé di duoc thuc hién
trén cac khia canh da dang cua lao dong cudng buc nhu lao dong gan ng,
budn ban ngudi, cudng birc lao dong d6i voi nguoi giup viée gia dinh, tinh
trang nd 1¢ & nong thon va cudng buc lao dong dbi véi ti nhan [24]

2.4.3. Chuong trinh quéc té ciia ILO vé xod bé lao dpng tré em (IPEC)

Chuong trinh dugc kho1 dong tir nam 1992 va da dong mot vai tro quan
trong trong viéc thuc ddy nhan thirc ctia cong ddng qudc té va cac qubc gia va

lam tang moi quan tam cua ho do1 véi van dé lao dong tré em. Chuong trinh
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da hd tro hon 250 cudc didu tra vé lao dong tré em va 60 trong s6 d6 duoc
thuc hién trong pham vi qudc gia. Tir nim 2000, Chuong trinh di cung cép
woc tinh toan cau va udc tinh khu vuc thuong xuyén vé sb luong lao dong tre
em; cung cap kién thirc dé loai bo lao dong tré em thong qua cac danh gia,
phan tich va dinh huéng hanh vi. Chuong trinh ”Understanding Children’s
Work” (UCW) — mét sang kién nghién ciru ciia ILO, UNICEF va Ngan hang
Thé giéi, tré thanh mot ddi tic quan trong ctia IPEC trong viéc mé rong kién
thic vé lao dong tré em.[18]

O cip quéc gia, IPEC da hoat dong tai hon 100 nude théng qua viée tap
trung vao khuyén khich sy phat trién cua chinh sach phap luat phu hop céc
khuon kho va tiéu chuan quéc té vé lao dong tré em. Déng thoi, nhidu dy an
cta IPEC ciing d 1am viéc ¢ cip cong dong, giup d& dé loai bo lao dong tré
em bang cach trang bi cho cac em kién thirc va k¥ ning.

Nam 2006, sdu nam sau khi Cong udc 182 c6 hiéu luc, cac thanh vién
ILO dit ra muc tiéu loai bo tat ca cac hinh thtrc tdi té nhat cua lao dong tré em
vao nam 2016. Mot ké hoach hanh dong toan cau sau do da duoc phat trién dé
cung cip khuén khé chién luge cho ILO va dic biét 1a IPEC giai doan dén
nam 2016. Vo1 viée tuyén b6 ké hoach va muc tiéu dén nam 2016, ILO khéng
dinh lai cam két loai bo lao dong tré em la mot trong nhitng muyc ti€u hang
dau cta to chuc nay.

Lo trinh dé dat duogc viée loai bo cac hinh thirc toi té nhét cua lao dong
tré em toi nam 2016 dugc thong qua tai Hoi nghi lao dong tré em toan cau
Hague nam 2010. Tham gia Hoi nghi c6 dai di¢n ctia cac chinh phu, dai di¢n
cac to chire ciia ngudi lao dong va ngudi sir dung lao dong, cac to chirc phi
chinh phu, t6 chire x3 hoi dan sy quéc té va khu vuc — cing nhan manh nhu
cau cap thiét phai mo rong quy mé va tang téc cac hanh dong cép qubc gia
chéng lai lao dong tré em tir nay dén 2016. Lo trinh wu tién céc linh vuc: xay
dung phép luat va thuc thi phap luat quéc gia, gido duc va dao tao, thi truong

lao dong, bdo tro xa hoi va thuc hién bao cao dinh ky.
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Chuong 3
NGAN CHAN VA XOA BO CAC
HINH THU'C NO LE HIEN PAI O VIET NAM

3.1. Thuc trang cac hinh thirc né 1€ hién dai ¢ Viét Nam

3.1.1. Cdc doi twong cé nguy co cao va phwong thirc, thii doan ciia
bon tpi pham

To6i pham mua ban nguoi dung rat nhiéu thii doan khac nhau dé thuc
hién hanh vi pham ti ciing nhu dé d6i phd véi cac co quan chic ning. Cac
nhom dbi tuong co nguy co cao ¢ Viét Nam bao gom: nhitng nguoi lao dong
& nong thon cudc sdng khé khin hodc that nghiép mong mudn tim kiém viéc
lam hodc thu nhap cao; chi em phu nir mubn két hon véi nguoi nudc ngoai dé
d6i doi; cac co gai tré nhe da ca tin, thiéu hiéu biét dé bi du do, lira gat; tré em
bo nha di lang thang hoac tré em bi bo roi... Cac phuong thuc duge st dung
cht yéu ma bon t6i pham sir dung 1a:

- Pong gia 1a nhitng nguoi co chitc quyén, lich thiép hoic nhitng nguoi
déng canh ngd 1an la 1am quen v&i nan nhan, tao su tin tuéng sau do lua gat,
du db, de doa, cudng ép hoic bt coc nan nhan;

- Loi dung tdm ly cuia nhiing nguoi ngheo, hoan canh kho khan hoac
dang that nghi¢p, bon t01 pham thuong hira hen tao co hdi vige lam hoac
nhitng coéng viéc luong cao rdi ban cho ngudi khac kiém 10i hodc truc tiép
lam dung, cudng birc.

- Lot dung tdm ly cia mot s6 chi em phu nit cung gia dinh ho mubn
dugc 1y chong nude ngoai dé doi doi, hodc loi dung cac cd géi tré nhe da ca
tin, thiéu hiéu biét dé lra doi, dua ho di xa dia phuong hoac ban ra nudc ngoai
dé boc 16t tinh duc hodc cuong burc lao dong. Co khong it truong hop chung
gia vo yéu duong roi hira hen vdi cac nan nhan khién nan nhan tin tudng tuyét

d6i khong chut nghi ngd. (Xem hop 4)
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Hop 4. Vi du vé nan nhén bi buén ban do bi lira déi & Viét Nam [32]

Doan Thi T., qué o Thanh Hoa, cho biét: “Trong mot lan cho ban trai
muron chiéc xe dap, ban trai da mang xe dap di cam c6. Em so khong dam vé
nha. Ban trai bdo muén cé tién chuéc lai xe dap thi ra Ha Noi kiém viéc. Em
nghe theo. Tuy nhién, ciing khéng biét ban trai dwa di dau, chi biét dén mot
noi xa la, co mot nguoi dan éng lon tuéi, tw xung la chu cua ban trai roi dwa
em vao mot nha nghi”. Tai ddy, cé da bi dng chii cudng hiép. Thiee hién hanh
vi doi bai xong, T. bi dwa sang Trung Quéc, ban vao nha chira. Moi ngay T,
phdi tiép khodng 15-20 khéch, ngay cd khi 6m ciing khéng dwoc nghi. T. bi
ban qua nhiéu nha chira, cho téi mét lan chii chira cir di tiép “khdich” &

ngodi, c6 moi chqy tron dwoc va tim dén cdc co quan churc nang nho giup do.

3.1.2. Dién bién ciia cdc hinh thirc né 1é hi¢n dai

O Viét Nam, hinh thtrc n6 1& van con ton tai va chil yéu thong qua hoat
dong budn ban ngudi . Thiu twong Vi Hung Vuong, Pho Tong Cuc trudng
Téng cuc Canh sat phong chdng t6i pham cho biét sé vu  mua ban nguoi &
Viét Nam khoang hon 400 vu mdi nam. Tu khi thuc hién Chuong trinh quéc
gia phong, chdng mua ban nguoi , tir nim 2005 dén 2011, toan qubc xay ra
2.559 vu v4i 4.451 d6i tuogng, lira ban 5.745 nan nhan. So voi 6 nim trudc thi
tang 2 1an vé sd vu, 2.5 1an vé s6 dbi tuong va 3 1an vé nan nhan. Riéng nim
2011, cac co quan chirc nang da phat hién 454 vu (tang 5,8% so voi nam
2010), vdi 670 d6i tuong, lira ban 821 nan nhén [21].

O Viét Nam da xac dinh duoc bdn tuyén dudng chinh qua bién gidi d6 1a:

- Tir mién Béc sang Trung Quéc chil yéu nham myc dich cudng birc hon
nhan, cudng bic lao dong va khai thac tinh duc. Theo udc tinh cia Dy an Lién
minh céac to chirc Lién Hop Qudc vé phong chdng Budn ban Ngudi khu vuc
Tiéu ving séng Mé Kong (UN Inter-Agency Project on Human Trafficking in
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the Greater Mekong Sub-Region - UNIAP), 70% tong s6 phu nit Viét Nam bi
budn ban ra nudc ngoai 1a sang Trung Qubc nhung con sb chinh xac thi rat kho
dé théng ké. Ap luc ctia xa hoi Trung Quéc vé viéc léy v0, sinh con va cac chinh
sach nhan khau khién nhu cau két hén véi phu nit nudc ngoai ting cao. Mit
khéac, gia dé mua mét c6 dau Viét Nam cling ré hon so véi viéc tim va két hon
v6i mot phu nit Trung Qudc.

- T mién Nam sang Campuchia hodc thong qua Campuchia sang
Malaysia, Thai Lan, Lao cha yéu dé khai thac tinh duc. Theo UNIAP, ¢6
khoang 15-32% lao dong tinh duc & Campuchia 14 phu nir Viét Nam va xuét
phat cha yéu 1a tir Pong bang séng Ciru Long;

- Ttr Bong bang séng Ctru Long dén Pai Loan, Han Qudc, Singapore,
Malaysia thong qua t6 chirc trung gian bat hop phap dé két hon. Su hap dan
ctia viéc két hon véi mot nguoi dan ong & mot dat nudc gidu o va phat trién
hon cung véi 101 hira vé nhirng khoan tién nhan duoc mang lai sy cam do doi
vOi1 cac cO gai nong thon va gia dinh ho. Nguy trang dudi hinh thirc mo1 gidi
hén nhén, nhiéu phy nir Viét Nam da trd thanh no 18 giup viéc gia dinh, phai
chiu sy hanh ha vé thé chat cling nhu nhitng day vo vé tinh than.

- Ttr Viét Nam dén truc tiép cac nude xa hon nhu Ma Cao, Hong Kong,
Nhat Ban, Chau Au.

Hién co quan diéu tra da xac dinh duoc cac dia ban trong diém thuong
Xay ra nan mua ban nguoi. Tuyén bién gi6i Viét-Trung 1a khu vuc “néng”
nhat ca nudc, chiém téi 65% tong sd vu budn ban ngudi. Cac tinh Quang
Ninh, Lang Son, Cao Bé‘mg, Lao Cai, Ha Giang, va Lai Chau phai chia sé bién
gidi dai 1463 km véi hai tinh Van Nam va Quang Tay cia Trung Qudc nén
viéc phong ngira va kiém soat nan budn ban ngudi 1a rat kho khan. Trén tuyén
bién giéi Viét Nam - Campuchia, dia ban chu yéu 13 ¢ Tay Ninh, An Giang,
Pong Thap, Hau Giang, Kién Giang (chiém 10%). Con tuyén bién gidi Viét -
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Lao, chu yéu la & cac tinh Thanh Héa, Ngh¢ An, Ha Tinh, Quang Tri (chiém
6,3%). Khong chi vdy, gan ddy trén tuyén hang khong ciing rat nong bong,
cac nan nhan thudng bi dua sang cac nude va ving lanh thé nhu Han Qudc,
Malaysia, Singapore, Hong Cong, Pai Loan, xa hon 13 toi chau Au, chau My,
Australia va cad Angola.[31]

Lao dong tré em di va dang 1a van dé ndi com, dugce nhidu ngudi quan
tam. Van dé nay duoc sy quan tdim ctia Pang va Nha nude ta thong qua viéc
thuc hién nhiéu chién luoc, chuong trinh hanh dong nham xoa bo lao dong
tré em. Tuy nhién, dén thoi diém nay ca nudc van chua c6 cudc diéu tra
chinh thirc nao vé hinh thirc lao déng ma tré em tham gia ma chi dya theo sd
liéu diéu tra mirc sébng dan cu. Cac cudc Khao sat muc song hd gia dinh
(KSMSHGBD) tién hanh tir trudc toi nay cho thay ty 18 tré em tham gia hoat
dong kinh té & Viét Nam lién tuc giam: Nam 1992-1993 1a 45%; nam 1997-
1998 13 30%; nam 2004 khoang 27% va dén nam 2006 13 vao khoang 6,7%S8.
Tu két qua nay, co thé dua ra nhan dinh 1a ty 1€ lao dong tré em & Viét Nam
trong nhimg nim qua ciing lién tyc giam. Mic du vay, can thiy rang s
luong tré em Viét Nam tham gia hoat dong kinh té, va tuong tng 1a sb luong
tré em lao dong, van con cao. Cu thé, theo két qua KSMSHGD nam 2006, ty
18 6,7% tré em & do tudi tir 6-14 twong duong véi gan 930.000 em c6 tham
gia vao cac hoat dong kinh té. Trong do, sb luong tré em trong nhom tir 6-12
tudi 12 296.847 em, trong nhém tir 6 - 9 tudi 1a 37.139 em. Nhom cubi cling
gay lo ngai ddc biét cho cac nha quan ly vi day 1a nhom c6 nguy co bi xam
hai va méc cac bénh lién quan dén cong viéc cao nhét, viéc hoc tap cling dé
bi anh huéng nhat.

Ciing theo két qua KSMSHGD niam 2006, diéu dang chu y hon nita la
mic du 3/4 s tré em lam viée van duoc di hoc nhung ty 1€ di hoc trong nhém

nay thap hon 37% so v&i nhom tré khong lam viéc. Nhu vay, tinh ra c6 khoang
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386.000 tré em lam viéc khong dugc dén truong. Thém vao do, mac du tré em
tham gia hoat dong kinh té lién tuc giam, song cudng do lao dong c6 xu hudng
tang, thé hién & thoi gian lam viée kéo dai, dic biét & nhom tudi 15-17.

Tu két qué cua cac cudc KSMSHGD, c6 thé chia tré em tham gia hoat
dong kinh té & Viét Nam thanh bdn nhom chinh: lam thué, tham gia lam kinh
té gia dinh, vira 1am thué vira 1am kinh té gia dinh va ty kiém sdng, trong d6
ty 18 tré em tu kiém sdng c6 xu hudng ting trong giai doan 1992-1999 nhung
giam dang ké & giai doan 2000-2004. Nguoc lai, ty 1¢ tré em lam kinh té gia
dinh giam nhanh trong giai doan 1992-1999 nhung lai tang 1én trong giai
doan 2000- 2004. Ty 18 tré em lam thué & d6 tudi 6-10 giam manh trong giai
doan 2000-2004 nhung c6 xu huéng ting & cac nhom tudi 11-14 va 15-17.

Xét vé sy phan bd, cudc KSMSHGD nam 2006 ciing cho thay, 83% tré
em tham gia lam kinh té ¢ Viét Nam 1am céc viéc lién quan t6i san xuét nong
nghiép, chi 9% lam viéc trong linh vuc san xuit cong nghiép va 8% trong
nganh dich vy. Tré em ¢ khu vuc nong thon tham gia vao cac hoat dong kinh
té nhiéu hon tré em thanh thi, tré em & cac khu vuc nghé¢o hon tham gia hoat
dong kinh té nhiéu hon so v&i cac khu vue giau co. Cu thé, khu vuc Tay Bic
bd (nghéo nhat nudc) co ty 16 lao dong tré em cao nhat, chiém gan 1/3 téng sd
lao dong tré em trén ca nudc; tiép theo 1a khu vuc dong Bic bd (23,6%) va
Duyén hai Bic Trung bd (20,9%). Hai khu vuc dugc coi 1a tri pht nhét 1a
dong bang song Hong va dong Nam bo ¢6 ty 1é thap nhat (10%).

Xét & mot s6 goc dd khac, cuoc KSMSHGD niam 2006 cho thay
khéng c6 su chénh 1éch 16n vé gidi trong sb tré em lam viéc ¢ Viét Nam.
Trong thuc té, ty 1 tré em nam va tré em nit tir 6-14 tudi tham gia cc hoat
dong kinh té 1a gan nhu bing nhau. Khdo sat ciing cho thidy méi lién hé giira
trinh do hoc van ctia bé me véi tinh trang tré em lao dong. Cu thé, gz‘in 20%

sb tré em tham gia cac hoat dong kinh té c6 me khong duoc hoc hét tiéu hoc,
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trong khi ty 1 nay chi 1a 12,4% ddi voi nhig em c6 me hoc hét trung hoc
phé thong. Xét vé trinh do hoc van ciia nguoi cha, cac ty 1¢ twong ung 1a
16,6% d6i vai tré em c6 bd chua hoc hét tiéu hoc va 11,6 dbi vai nhiing em
c6 bd da hoan thanh trung hoc pho thong. Nhimg s6 liéu thong ké vé tré em
tham gia hoat dong kinh té di néu trén cung cip mdt cai nhin kha toan dién
va tong quat dé qua d6 danh gia thyc trang lao dong tré em & Viét Nam. Tuy
nhién, do thuat ngtr tré em tham gia hoat dong kinh té rong hon, bao trum
khai niém lao dong tré em, nén nhiing s6 liéu thong ké nay khong phan anh
déy du tinh hinh lao dong tré em & Viét Nam. Cu thé, theo tinh toan, chi ¢
khoang 16% tong s tré em tham gia hoat dong kinh té theo két qua cudc
KSMSHGD nim 2006 (twong duong 148.800 em) co thé coi 1a lao dong tré
em, do cac em nay duoc xac dinh 14 tham gia lao dong trong diéu kién ning
nhoc ddc hai, nguy hiém. Con s6 nay thép hon nhiéu so voi két qua thu duoc
tir mot cudc khao sat ciia do ILO tai trg thuc hién vao nam 2009, trong do st
dung cac dinh nghia vé lao dong tré em cua cac Cong udc sd 138 va 182.
Theo khao sat nay,co 150.933 tré em tham gia vao cac hoat dong kinh té &
d6 tudi dudi 12; 503.389 tré em dudi 15 tudi phai 1am viéc trong nhiing cong
viéc khong phai 13 nhe nhang va 633.400 tré em phai 1am viéc nhiéu gid
trong ngdy. Tat ca nhiing tré em nay vé co ban duoc coi 1 lao dong tré em
theo quy dinh ctia cac Cong wdc s 138 va 182.

Theo théng ké ciia B Lao dong Thuong binh va Xa hoi, s6 tré em lao
dong ning nhoc trong diéu kién doc hai nguy hiém dao dong trong khoang
68.000 (2005) dén 25,800 (2009) va c6 xu huéng giam dan. Tuy nhién da
phan nhém tré em nay phai bo hoc vi hoan canh kinh té khé khan va co nguy
co bi ngugce dai, bao lyc, xam hai tinh duc va boc 10t strc lao dong. Két qua
khao sat tai 8 tinh cua Vién Khoa hoc lao dong - Xa hoi ndm 2009 ciing cho

thay cong viéc tré em lam thuong da phan lién quan dén sdn xuat ndng
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nghiép (83%), chi 9% lam viéc trong linh vuc san xuit cong nghiép va 8%
trong cac nganh dich vu. dang luu y 1a nhém tré em di 1am thué giap viéc gia
dinh trong d6 da phan 1a tré em géi tir cac mién qué di cu ra d6 thi - trong
nhirng nam gan day c6 xu hudng gia ting: ndm 2008 co 3.436 tré; nam 2009
c6 3.997 tré, do nhu cu can nguoi giup viée gia dinh ¢ cic d6 thi ting
nhanh va day la nhém tré em c6 nguy co bi lam dung, boc 10t strc lao dong
va xam hai rat cao. [1] (Xem hop 5)

Nghién ctru tinh hinh béc 10t tinh duc tré em vi muc dich thuong mai
(CSEC) & mdt s6 tinh, thanh phé & Viét Nam cho thay c6 mot s6 hinh thirc
cua CSEC gém mai dam tré em, budn ban tré em vi muc dich tinh duc, du lich
tinh dyc tré em va vian hoa pham khiéu ddm tré em dang xay ra & Viét Nam.
Khong chi 1a tré em gai, tham gia hoat dong mai dam con c6 ca tré em trai va
so vOi ndm nam trudc day, tré em tham gia mai ddm & d6 tudi nho hon. Tré
em la nan nhan cua bdc 16t tinh duc vi muyc dich thuong mai c6 nguy co cao bi
nhiém HIV va cac bénh qua dudng tinh duc; st dung ma tay vira 1a nguy co
dan dén nan boc 16t tinh duc tré em vi muc dich thuong mai, vira 1a hau qua
cuia nan boc 16t nay.[38]

Nhin chung, c6 thé thdy tinh hinh lao dong tré em & Viét Nam thoi gian
qua da duogc cai thién dang ké, song bén canh d6, nhiéu nghién ciru gan day
cho thay van dé van con dién bién phirc tap, dic biét lién quan dén tinh trang
boc 16t, lam dung tré em lam thué giap viéc gia dinh; tré em bi budn ban, tré
em bi boc 10t tinh duc vi muc dich thuong mai; bi 161 kéo vao st dung, van
chuyén va budn ban trai phép chit ma tuy...

Hop 5: Vidu vé béc 16t lao dong tré em giup viéc gia dinh

Vao thang 10-2008, ba Pham Thi Hoa cho con ruét la Nguyén Hodng
Hoang Anh, tirc Hao Anh dén lam thué cho vo chong Giang, Thom tai dp Phii
Hiép, xa Ngoc Chanh, huyén Pam Doi, Ca Mau. Cong viéc cua Hao anh la
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ddp oc lam thirc an cho tém, ndu com, gidt giil, cham séc con nhé... cia gia
dinh Giang va Thom, véi tién cong la 500 nghin dong/thang dwoc tra truc
tiép cho me cia Hao Anh. Trong thoi gian nay, vo chong Giang, Thom cho
rang Hdao Anh lwoi biéng, chdm chap, lam khong vira ¥, khéng biét vang 10i
cho nén vo chong Giang, Thom thwong xuyén danh ddp, hanh ha bang nhiéu
cong cu va thi doan khdc nhau; nhiéu lic thay nhau déanh Hao Anh; dong
thoi xui giuc, 16i kéo hai nguoi giup viéc khac la Luu Van Khdanh va Lam Ly
Huynh tiép tay danh ddp Hao Anh. Trong qud trinh diéu tra, thu nhdp chitng
¢tk ciia vu én, cde bi cdo da khai nhdn nhiéu lan danh ddp Hao Anh: Ma Ngoc
Thom 22 lan; Huynh Thanh Giang 13 lan; Lam Ly Quynh 8 lan va Luwu vim
Khanh 5 lan... Theo két qud gidm dinh phdp y vé thwong tich ciia Phong ky
thuat hinh su, Cong an tinh Ca Mau: muc do t6n hai sirc khée cia Hao Anh

la 66,83%. [29]

3.1.3. Nguyén nhdn

Viéc tOn tai cac hinh thirc nd 18 hién dai ¢ Viét Nam cling XUt phat tur
nhiéu nguyén nhan khic nhau véi ca nguyén nhan khach quan va nguyén
nhan chu quan.

Cac nguyén nhan khach quan:

- Tinh trang ngheo do6i ¢ cac khu vuc nong thon, viung sau vung xa; dan
s6 tang; d6 thi hoa dién ra nhanh chong va nan that nghiép nén di xay ra lan
song di cur 6 at tir ndng thon 1én thanh thi va xuét khau lao dong ra nudc ngoai
trong nhitng ndm vira qua. Tham chi, nguoi lao dong con tim dudng di cu bat
hop phap ra nudc ngoai dé mong c6 co hoi dbi doi, thoat khoi do6i nghéo noi
qué nha. (Xem hop 6,7)

- Nén kinh té phat trién kéo theo giao thong va thong tin lién lac phat

trién. Viéc dé dang nam bat dugc nhu cau cua cudc song hién dai véi lao
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dong tinh duc va lao dong gia ré da tao diéu kién cho bon toi pham loi
dung dé hanh dong;

- Quan niém trong nam khinh ni¥, phai c6 con trai dé ndi ddi tong
duong ¢ mot sd nude trong khu vuc ma don cir 1a Trung Qubc di din toi tinh
trang mat can bang vé gidi tinh theo chiéu hudng nam nhiéu hon nit. Do do,
nam gi6i & nhimg quéc gia nay phai di “mua vo”, “mua con” 1a nhitng c6 gai
va tré em Viét Nam bi bét coc hodc bi lira ban. Mot s noi thude vung cao, 1o1
dung dia ban mién nai Véng vé, mot s6 dbi tuong ngudi Viét ciu két véi
nguoi Trung Qudc to chire thanh timg toan dot nhap vao nha dan, giét ngudi
than, chiém doat, bit coc tré em. Tai dia ban tinh Ha Giang, tu nam 2007 dén
nay phat hién 76 vu, chiém doat 102 nan nhan, lam chét 7 nguoi, bi thuong 3
nguoi [31]. Bén canh do, mot sb quéc gia lang giéng nhu Campuchia, Thai
Lan c6 nganh cong nghiép tinh duc phat trién ciing 13 thi trudng béo bo dé
bon t01 pham ra tay.

Hp 6: Vi du vé budn bdn nguoi ra nude ngodi dé cwong birc lao dong [32]

Cé gdi tré Nguyén Thi K., qué ¢ Bdc Giang dé nghe theo 1oi ri ré ciia
mot nguwoi hang xém dé di xudt khdu lao ddng sang Malaysia. Vi con qud tré,
lai khéng biét tiéng ban xit, nén khi ho dwa cho ban hop dong dé ky, cé khong
biét cong viéc minh lam ra sao. Cé chi nhé trude khi di, nguoi ho hang cé
hita hen sang bén do sé lam viéc nha, lao dong nhe nhang, lwong 5 triéu
dong/thang. Thé nhung, khong phdi c¢é dwoc xudt khdu lao déng sang
Malaysia nhw bao nguoi ma thuc chat la bi hang xém Iira ban cho mét chii
trang trai ga.

“Sau khi sang dén bén doé, em dwoc dwa vao mt trang trai va ngodi
nuoi ga, em con phai lam moi viéc nha cho ong chu. Mot ngay, em chi co 2-3
gio dé ngu. Em khong dwoc dn cung gia dinh éng chii, phdi dn thire an thira

cua ho dé lai. Co lan, vi mot con ga bi chet, ong chu da cot em bang soi xich
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roi danh ddp” - ¢6 ké lai. K. dd nhiéu lan tim cdch bé tron, nhung 5 lan tron
déu bi bat lai do ong chu bé tri t6i 5-6 chiéc camera theo doi. Méi lan nhuw
vay lai bi chu trai danh dap da man. Trén co thé cé van vén hang tram vét roi.
Chi toi khi ba me vo cua chu trai ga phadt hién sy viéc, da cuu giup co tron
thodt bang cdch cho vdao cdp sau é t6, ché di tim cdc co quan chike ndang dé

lién hé dua vé nuoc, c6 moi thodt khoi nhitng thang ngay co cuc.

Hop 7: Vi du vé di cu bat hop phdp ra nuée ngodi va bi cudng birc lao

dong [26]

Héng théng tan Nga RIA-Novosti cho biét canh sat Nga da phdt hién
muoi xuong may "den'' cua nguoi Viét Nam tai Mdtxcova - tirc nhiing co so
san xudt khong déing ky va khéng c6 gidy phép lao déng - ké tir dau nam 2013

Héng tin nay cho biét, cdc céng nhdn phdi séng ngay tai xwong trong
diéu kién mat vé sinh, hoan toan coi thuwong cdc quy tdc an toan phong chdy
chita chday. Héi thang 6.2013, canh sdt Nga da luc sodt khu chg Cherkizov
(cho Vom trude ddy) & Matxcova va bt gir 220 nguwoi- phan I6n la nguwoi
Viét Nam, lam viéc trong mét xuong may “den” dwéi long dat. Mia thu ndm
2012, hoa hoan tai mot trong cac xuwong may lau ¢ Yegorievsk thudéc ngoai 6
Mditxcova da khién cho 14 nguoi Viét Nam thiét mang.

..Trong phéng sw vé cac chuyén tham toi it nhdt hai xwong may ldu ¢
Matxcova, phéng vién Hang BBC cho biét, hau hét ngueoi lao dong sang bang
visa du lich va ¢ quad han dé lam viéc, nhiéu khi qua toi vai nam. Tham chi,
nguoi lao dong noi ho bi coi nhw “no 1¢” va bi “hanh hung” khi khong lam
viéc dwoc vi ém dau hodc muon vé nude.

Hoi thang 8.2012, Pai s quan Viét Nam tai Nga da né lyc giup do dua
hang chuc cong nhdn Viét Nam bi boc ot suc lao dong tai xuong may

Vinastar (lang Savino phia déng nam Mdétxcova) vé nude. Trong mot phéng
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su trén BBC, cac lao dong Viét Nam tai Vinastar cho biét di bi budc phai lam
viéc 18 gio méi ngdy va 7 ngay mai tuan.

Co 75 nguoi phai ngu chung trong 4 can phong nho, trong do 2 phong
khéng hé cé cira s6. Mot sé lao ddng nhdp cw trdi phép bi noi san trén da, do
khéng dwoc tam trong it nhdt 2 thang qua. Theo 16i nhitng lao déng nay, moi
tuan cir méi 25 nguwoi chi dwoc cdp 5 lit mede dé danh rang va vé sinh co bdn
cd nhdn. Mot so lao dong cho biét, ho chi dwoc cdp lwong trung binh
220USD/thdng; song khoan tién it 6i nay ciing bi cat xén mét nira, véi Iy do
tra tién dan va ché ¢. Nhitng nhan cong chua c6 tay nghé tham chi chi nhan
dwoc 100USD/thang, co nghia cang lam viéc ldau, khoan no cua ho voi chu

xwong cang tang lén

Cac nguyén nhan chu quan:

- Nhan thirc ctia ngudi dan vé tdi pham budn ban ngudi va cudng birc
lao dong con thap. Pay 1a két qua cia nhiing yéu kém trong gido duc (nha
truong, gia dinh) va cong tac tuyén truyén. Viéc phd bién, gido duc phap luat
con nhiéu han ché vé khong gian, chua téi duoc cic ving sdu ving xa, noi
sinh séng chu yéu ctia nhimg ddi twong cd nguy co cao;

- Nhan thirc ctia cac cip chinh quyén dic biét 1a chinh quyén dia
phuong van con yéu. Viéc quan 1y nhan khau cung véi quan 1y cac don vi
st dung lao dong trude hét 1a trach nhiém ddng thoi cling 1a viée lam can
thiét goép phan ngin chin va han ché dugc nan budn ban ngudi va cudng
btrc lao dong. Tuy nhién, do su yéu kém hodc thiéu trach nhiém nén nhiéu
dia phuong d3 budng 16ng quan 1y nhan khau, khai bao tam trG tam vang,
quan ly Xuat nhap canh...nén khong kip thoi phat hién ra cac vu viéc dan
dén hau qua nghiém trong;

- Hé thdng phap luat trong nhitng nim qua tuy di cé nhiéu chuyén bién
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nhim d4u tranh vé6i cac loai t0i pham nay nhung chiéu huéng két hop ca
phong 1an chéng chua dugc hiéu qua. Vi¢c phat hién, diéu tra, truy td, xét xir
d6i voi loai t6i pham nay con chua kip thoi; Su phéi hop giita cic co quan, to
chure trong linh vuc nay con chua chat ché; tuong trg tu phap gitra Viét Nam
v6i cac nudce con chua hidu qua nhit 13 viéc trao d6i thong tin, phdi hop dau
tranh bét gitr va dan d6 t6i pham co yéu t nude ngoai.

3.2. Chinh sach va phap luit Viét Nam vé dau tranh phong, chong
cac hinh thirc n6 1€ hién dai

Pang va Nha nudc ta di co nhiéu nd luc trong cong tac phong, chong
cac hinh thtrc n6 16 hién dai vé ca hop tac qudc té 1an ban hanh phap luat.

- Vé phwong dién hop tac quoc té, Viét Nam da va dang day manh viéc
tang cudng phdi hop voi cac nudc, cac to chirc qudc té, nhat 14 hop tac véi
cac nude lang giéng, cac nude trong khu vuc nhu: Trung Qudc, Campuchia,
Lao, Thai Lan va céac t6 chirc Quy Nhi dong Lién hop quc (UNICEF), To
chtrc Lao dong Quéc té (ILO), Co quan Phong, chdng ma tuy va tdi pham cia
Lién hop quéc (UNODC), Dy an Lién minh céac t6 chirc Lién hop quoc vé
phong, chdng budn ban ngudi (UNIAP), T6 chice Di cu qubc té (IOM),...hop
tac giflta cac tinh bién gidi véoi dia phuong nude ban (vi du: Théa thuan hop
tac vé phong chdng toi pham va dam bao An ninh trat ty khu vuc bién giéi
nim 2012 gitta Cong an tinh Péng Thap va Cong an tinh Priyveng —
Campuchia)... dé trién khai nhiéu hoat dong lién quan dén phong, chong budn
ban ngudi, lao dong cudng buc va lao dong tré em. Chinh phu ciing da ky két
Hiép dinh hop tic song phuwong vé phong, chéng budén ban ngudi véi
Campuchia (nim 2005) — sira d6i, bo sung nam 2012, Thai Lan (ndm 2008),
ky két Ban ghi nhé 1an 2 voi Trung quéc vé hop tac phong, chdng budn ban
nguoi.

- Vé chinh sdch, phdp ludt: Viét Nam da ky, gia nhap va phé chuan
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hodc gia nhap hau hét cac vin kién nhan quyén qudc té co ban vé quyén con
nguoi. Bao gom,: Tuyén ngdn Thé gidi vé Quyén Con ngudi - UDHR, Cong
wéc qudc té vé xod bd moi hinh thirc phan biét ddi xtr vé ching toc - ICERD
1965 (gia nhép tir ngay 9/6/1981), Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, xa
hoi va van hoa -— ICESCR nam 1966 (gia nhap tr ngay 24/9/1982), Cong udc
qudc t& vé cac quyén dan su va chinh tri - ICCPR niam 1966 (gia nhap tir ngay
24/9/1982), Cong wdc vé xoa bé moi hinh thirc phan biét dbi xir chéng lai phu
nit - CEDAW nim 1979 (phé chuan tir ngay 18/12/1982), Cong udc vé quyén
tré em - CRC nam 1989 (phé chuan tir ngay 20/2/1990). Thang 12/2011, Viét
Nam ciing di gia nhiap Cong wéc cua Lién Hiép Qudc vé chdng toi pham cd
t6 chic xuyén qudc gia, 2000 (Cong udc TocTOC) clung véi 147 qudc gia, to
chtreving 1anh thd khac. Cung véi cong wdc ndy, Viét Nam ciing da tham gia
hai nghi dinh thu vé& chdng budn ban nguoi va chéng dwa nguoi di cu trai
phép. Tinh dén ngay 10/10/2012, Viét Nam ciing da phé chuan 18 Cong udc
ctia ILO trong d6 c6 Cong ude sé 138 (phé chuan ngay 24/6/2003) va Cong
udc s6 182 (phé chuan ngay 19/12/2000);

- Hién phap Viét Nam da thé ché hoa viéc ton trong va bao vé¢ cac
quyén con nguoi tai Diéu 50: 7O nwdc Cong hod xd hdi chii nghia Viét
Nam, cdc quyén con ngwoi vé chinh tri, dan sw, kinh té, van hod va xd héi
dwoc ton trong, thé hién ¢ cdc quyén cong dan va dwoc quy dinh trong
Hién phdp va ludt”, ddng thoi ghi nhan rang ” Céng ddn c6 quyén bat kha
xdam pham vé thén thé, dwoc phap luat bao ho vé tinh mang, siwc khoé, danh
dw va nhdn pham”. Viét Nam d3 ban hanh nhiéu vin ban quy pham phéap
luat nham bao vé quyén con ngudi ndéi chung va gop phan phong chdng cac
hinh thtrc n6 1€ hién dai n6i riéng nhu: Bo luat hinh sy; Bo luat Lao dong;
Luat phong chéng mua ban nguoi, Luat bao vé gido duc va cham soc tré

em; Phap Iénh X 1y vi pham hanh chinh; Phap 1énh Phong chéng mai
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dam; Phap I¢nh Xuét canh, nhap canh...Chinh phu ciing da ban hanh mdgt sb
van ban lién quan dén cac linh vuc ma bon toi pham co6 thé loi dung dé lvra
gat phu nir, tré em ra nudc ngoai ban.

Cac Bo nganh chirc ning lién quan cling c6 nhiéu hoat dong, chuong
trinh thiic day cong tac phong chdng loai hinh toi pham nay. Pién hinh 1a luc
luong cong an, voi vai tro 1a Thuong truc Pé 4n II-CT130/CP, di cht trong
cong tac phong ngira, tham muu cho cap ty Pang, chinh quyén dia phuong
nhitng bién phap, chinh sach phu hop dé quan 1y Nha nudc vé an ninh trat tu;
phdi hop véi cac ban, nganh, co quan truyén thong ting cudng cong tac tuyén
truyén, phd bién phap luat, chinh sach lién quan dén hoat dong mua ban
nguoi. Puong diy néng ctia Cuc Canh sat hinh sy di trién khai hon 2 nim
qua vo1 muc dich nhanh chéng tiép nhan va xu 1y kip thoi, hi¢u qua moi
thong tin lién quan dén t6i pham mua ban nguoi, toi pham lién quan dén tré
em. Hoi Phy nit cac cap da to chirc cac 16p tap huan nang cao k¥ ning cho céc
tuyén truyén vién, hd1 vién phu nit. Lyc lugng cong an va bién phong cac tinh
giap bién gidi da phdi hop chit ché tién hanh dong bd cac bién phap cong tac
tang cuong tuan tra kiém soat cac duong mon, dudng tiéu ngach nham ngin
chin tinh trang xut, nhp canh trai phép, dua ngudi ra nudc ngoai ban. ..

Trong cdéng cudc phong chdng phong chong mua ban nguoi tai Viét
Nam, cOn ¢d su vao cudc tich cuc cta cac to chirc phi Chinh phu nhu Lién
minh phong chéng mua ban ngudi (AAT) d3 hop tac chit ché véi Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi, HO1 lién hi€ép Phu nit Viét Nam trong viéc
hd trg cac nan nhan bi budén ban trong nudc va quéc té. Hién AAT dang
cung véi cac d6i tac 1a chinh quyén dia phuong diéu hanh 2 trung tam tai
Thanh phé H6 Chi Minh va Cén Tho cép dich vu hd tro cho cac nan nhan
ciia cac vu budn ban nguoi. Trong vong 3 nim qua, AAT d3 tap trung hd tro

cho cac hoat dong tai méai am, hoat dong giai ctru va cac nod lyc nham nang
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cao ¥ thic cua céng ching. Hodc nhu T chitc Blue Dragon 1a to chuc tir
thién cua Uc duoc thanh 1ap tir ndm 2004 hudng téi bao vé tré em dudng
phd va tré em bi budn ban bat hop phap; T6 chire Pacific Links lién két véi
cac tinh bién gidi dong bang song Ciru Long va cac tinh phia Bic ngin
chin nan budn ban nguoi va gidi phong, hd tro cac nan nhan cia cac vu
budn ban ngudi. Nhim dbi pho véi nan budn ban ngudi, Pacific Links da
giup phu nix, dic biét 1a cac bé gai hiéu biét va co ning luc phong chdng té
nan nay. Tir nam 2005 dén nay, Pacific Links di giap hon 4.155 luot hoc
béng, 800 suét hoc nghé, hé trg 120 em tai hoa nhap va 2.000 phu nit duoc
tim hiéu vé thong tin phong chéng mua ban ngudi...

Quyét dinh 187/QD-TTg ngay 18/01/2013 cta Thu tuéng Chinh pht vé
viéc sap nhap Ban chi dao Chuong trinh hanh dong phong, chéng toi pham
budn ban phy nit, tré em va Ban chi dao Chuong trinh muc tiéu Qudc gia
phong, chong t6i pham thanh Ban chi dao phong, chdng toi pham ciia Chinh
phu (goi tit 1a Ban chi dao 138/CP). Ban Chi dao 138/CP c¢6 nhiém vu va
quyén han giap Thu tuéng Chinh pha: Chi dao, kiém tra, don déc, huéng dan
cac by, nganh, doan thé, UBND céc tinh, thanh phé truc thuoc Trung uwong
thuc hién chi thi s6 48-CT/TW caa B Chinh tri; nghi quyét s6 09/1998/NQ-
CP cua Chinh phu; quyét dinh s6 282/QD-TTg cua Thi twéng Chinh phi;
chuong trinh hanh déng phong, chéng to6i pham mua ban nguoi da duge Thu
twéng Chinh phu phé duyét. Xay dung chién lugc, ké hoach phong, chéng toi
pham trong timg thoi ky, chi dao phdi hop cac co quan chiic ning, cac luc
luong du tranh véi cac bang nhoém toi pham nguy hiém, hoat dong trén nhiéu
dia ban, cac vu an nghiém trong, phuc tap vé an ninh, kinh té, trat tu x3 hoi
nham bao vé an ninh quéc gia, gilr gin trat ty an toan xa hoi, chéng tiéu cuc,
tham nhiing dam bao cho phap luat dugc thi hanh nghiém minh va thong nhat.
Pé xuit véi Chinh phu, Qubc hoi xay dung va hoan thién phap luat lién quan

dén cong tac phong, chéng toi pham; phong, chdng mua ban ngudi. [20]
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3.2.1. Chwong trinh hanh dong phong, chong tpi pham mua bdn
ngwoi giai doan 2011 - 2015 (Ban hanh kém theo Quyét dinh so 1427/0P-
TTg ngay 18/8/2011 cua Thu twéng Chinh phu)

Pay xac dinh 1a mot trong cac nhi€ém vu chinh tri quan trong cua
Pang, Nha nudc va cac cap chinh quyén nhim dam bao an ninh chinh tri va
trat ty an toan x4 hoi gop phan phat trién kinh té - x4 hoi. Cac cip uy Pang,
chinh quyén tir Trung wong dén co s& phai xac dinh day 1a nhiém vu trong
tam, thuong xuyén can tap trung chi dao thuc hién, 1ong ghép véi cac
chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi; huy dong moi ngudn luc, phat huy
stc manh tong hop cua toan xi hoi va ting cuong hop tac quoc té trong
thuc hién Chuong trinh nay. LAy phong ngira 1a chinh, tao ra nhiing budc
d6t pha nham ngan chin, giam co ban tinh trang mua ban ngudi va hd tro
nan nhan bi mua ban trd vé.

Muc tiéu tong quat ciia chwong trinh: 13 tao sy chuyén bién co ban
vé nhan thirc va hanh dong trong toan xa hoi vé phong, chong toi pham mua
ban ngudi nham giam cac nguy co, t6i pham lién quan dén mua ban ngudi va
hd trg nan nhan bi mua béan tré vé.

Muc tiéu cu thé:

- Tang cuong gido duc nham nang cao nhan thic va hanh dong cho
moi tang 16p nhan din vé phong, chdng toi pham mua ban ngudi, dé mdi
nguoi thiy duge quyén loi, nghia vu, chit dong phong ngtra va tich cuc tham
gia cong tac nay.

- Nang cao hiéu qua cong tac diéu tra, truy t6 va xét x&r vu an mua
ban nguoi.

- Nang cao hiéu qua cong tic xac minh, tiép nhan, bao vé va hd trg
nan nhan bi mua bén tré vé.

- Hoan thién hé thdng vin ban quy pham phap luat va nang cao hiéu

qua thi hanh phép lut vé phong, chéng mua ban nguoi.
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- Nang cao hiéu qua hop tac qudc té vé phong, chong mua ban nguoi.

Cac giai phap thuc hién chwong trinh:

- Tang cudng su lanh dao, chi dao, kiém tra ctia cac cép uy bang, chinh
quyén ddi véi cong tac phong, chéng toi pham mua ban ngudi. Nang cao ning
luc quan 1y cua nha nudc, hoan thién hé théng, chinh sach phap luat vé phong,
chéng t0i pham mua ban ngudi.

- Pa dang hoda viéc huy dong va st dung c6 hiéu qua ngudn luc tai
chinh dé thuc hién Chuong trinh; dau tu phat trién nguén nhan luc, dao tao
can bg thuc hién cac hoat dong trong Chuong trinh c6 nang luc phu hop dé
thuc hién c6 hi€u qua cac nhiém vu dugc giao.

- Tang cudng phdi hop lién nganh trong thuc hién Chuong trinh va cac
dé an, tiéu dé an cu thé. Huy dong su tham gia cua cac ban, nganh va céc to
chtrc x3 hoi nham tao ra sttc manh tong hop, nhat quan, dong bo trong viée
phong, chéng toi pham mua ban ngudi.

- Tang cudng hop tac qudc té, huy dong sy hd tro vé tai chinh, tu van
chuyén mon, k¥ thuat trong phong, chong to6i pham mua ban nguoi, uu tién ky
két va kiém tra cac hiép dinh, thoa thuan hop tic song phuong va da phuong
véi cac nudc, cac to chirc quoc té, nhat 13 cac nude co chung dudong bién gidi,
cac nudc trong khu vuc va cac nude c6 dong nguodi Viét Nam bi mua ban.

- Thuc hién cong tac giam sat va danh gia theo ting dé 4n va toan bo
Chuong trinh. X4y dung co ché va hé thong giam sat, danh gia v6i cac chi
tiéu, chi s phit hop; cac biéu miu thu thap thong tin don gian, thuan tién; cac
quy dinh huéng dan vé cach thirc thu thip, luu trit va bao cdo thong tin.

3.2.2. B¢ ludt hinh sw 1999 siva doi nim 2009

Hanh vi mua ban ngudi trong Bo luat Hinh sy nam 1999 stra d6i, bd

sung nim 2009 dugc quy dinh tai Didu 119 va 120 nhu sau:

69



“Piéu 119. Toi mua bdn nguoi

1. Ngwoi nao mua ban nguwoi thi bi phat tii tir hai ndm dén bay nam.

2. Pham toi thuoc mot trong cac truong hop sau ddy, thi bi phat
1 tir ndm ndm dén hai mwoi nam:

a) Vi muc dich mai dam,

b) C6 t6 chire;

¢) C6 tinh chdt chuyén nghiép;

d) Pé dwa ra medc ngodi;

d) Poi véi nhiéu nguoi;

e) Pham toi nhiéu lan;

3.Nguwoi pham toi con co thé bi phat tien tir nam triéu a"o”‘ng dén
nam muwoi triéu déng, phat quan ché hodc cam cw trii tir mot nam dén
nam nam.
“Diéu 120. Téi mua ban, danh trdo hodc chiém doat tré em

1. Nguwoi nao mua ban, danh trdo hodc chiém doat tré em dudi
bat ky hinh thirc nao, thi bi phat tu ti ba nam dén muoi nam.

2.Pham toi thuoc mot trong cac truong hop sau day, thi bi phat
1l tir muoi ndm dén hai mwoi ndm hodc ti chung than:

a) C6 16 chire;

b) C6 tinh chdt chuyén nghiép;

c) Vi dong co dé hen,

d) Poi véi nhiéu tré em;

d) Pé ldy bé phdn co thé ciia nan nhan;

e) Pé dwa ra nwée ngodi;

g) Dé sir dung vao muc dich vé nhdn dao;

h) Pé sir dung vao muc dich mai dam,

i) Tai pham nguy hiém;
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k) Gdy hdu qua nghiém trong.

3.Nguwoi pham toi con co thé bi phat tien tir nam triéu déng dén
nam muwoi triéu d&ng, cam dam nhiém chirc vu, cam hanh nghé hoac
lam cong viéc nhat dinh tir mét nam dén nam nam hodc phat quan ché
tr mét nam dén nam nam.”’

BLHS 1999 trudc khi stra doi bd sung quy dinh tai Diéu 119 toi nay
1a “t01 mua ban phu nit” do luc soan thao, cdc nha lam luat cho réng chi co
phu nira va tré em mdéi bi mua ban con nam gigi thi khong. Day la mot han
ché trong du bdo tinh hinh td1 pham cua hoat dong lap phap nudc nha.
Thuc té gan day cho thay c6 rat nhiéu trudng hop nam gidi bi budn ban dé
cudng buc lao dong va giai phiu lay tang. Chinh vi vy, dé diéu chinh kip
thoi cac quy dinh cho phu hop va dap Gng yéu cau cia nghi dinh thu vé
chéng buon ban ngudi, nam 2009, Qudc hdi da thong qua viéc stra doi toi
danh “Mua ban phu nir” thanh tdi “mua ban nguoi” va bd wung thém tinh
tiét ting nang 1a “dé lay bo phan co thé cta nan nhan” trong BLHS. Mirc
phat tu danh cho t§i pham nay tdi thiéu 1a 02 nam, tdi da 1a 20 nam. “Tbi
mua ban, danh trao hodc chiém doat tré em” v&i mirc hinh phat t6i thiéu 1a
ba nim va cao nhét c6 thé bi chung than.

Bén canh d6, B0 luat Hinh su con quy dinh Tdi vi pham quy dinh vé s
dung lao dong tré em (DPiéu 228) trong d6 c6 viée sir dung tré em 1am nhimg
cong viéc niang nhoc, nguy hiém hodc tiép xtic véi cac chat doc hai theo danh
muc ma Nha nudc quy dinh ma gy hau qua nghiém trong hodc da bi xir phat
hanh chinh vé& hanh vi ndy ma con vi pham, thi bi phat tién tir nam triéu dong
dén nam muoi triéu dong, cai tao khong giam giit dén hai ndm hozc phat tu tir
ba thang dén hai ndm. Néu t6i pham pham toi nhiéu 1an, d6i v6i nhiéu tré em,
hoac gay hau qua rat nghiém trong hodc dac biét nghiém trong thi bi phat tu
tr hai nam dén bay nam tu. Nguoi pham t0i con co thé bi phat tién tir hai triéu

dong dén hai muoi tri¢u dong.
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3.2.3. Bé ludt Lao déng (siva doi, bé sung 2012) va Ludt Céng doan
(siva déi 2012)

Bo Luat Lao dong (stra d6i) gdbm 17 chuwong va 242 diéu c6 hiéu luc thi
hanh tir ngay 01/5/2013 va Luét Cong doan (stra d6i) gdm 6 chuong, 33 diéu
c6 hiéu lyc thi hanh tr ngay 01/01/2013. Pay la hai van ban phap 1y quan
trong, dat nén mong cho viéc xay dung, dinh hudng phat trién cac quan hé lao
dong va cong doan Viét Nam trong thoi gian toi.

Bo Luit Lao dong (sira d6i) va Luat Cong doan (stra doi) co nhiing
diém méi va nhimng thay d6i ma mot trong nhiing thay d6i chinh 1a Chinh phu
dong vai chii dong trong viéc hd tro qua trinh thuong luong gitta tap thé va
nguoi sit dung lao dong va cong doan vai tu cach 1a to chuc dai dién that su
cho ngudi lao dong; viéc thanh 1ap Hoi dong Tién luong qudc gia — mot co
ciu quan trong xac dinh muc luong tdi thiéu, mé ra kha ning ghi nhan céc
moi quan hé lao dong thuc té gilta chii lao dong va ngudi lao dong bat ké hai
bén c6 ky hop dong lao dong hay khong. Pic biét Diéu 3 Bo luat Lao dong da
ghi nhan thém khoan 10 giai thich vé cudng buc lao dong, theo do6: “Cudng
burc lao dong la viéc dung vii luc, de doa dung vii luc hoac cac thu doan khdc
nham budc nguwoi khdc lao ddng trdi y mudn cia ho . Giai thich nay da tuong
ddi phu hop vé1 khai niém duoc quéc té cong nhan. Bén canh do, Bo Luat
Lao dong ciing cAm sir dung lao dong chwa thanh nién trong cac cong viéc
nguy hai dén sic khoe, thé chat, tinh than. Pay co thé coi 1a nhiing quy dinh
nén tang c6 tac dung phong ngira nhiing hinh thirc lao dong tré em toi té nhat.

Véi nhitng thay d6i trong hai dao luat nay, Viét Nam hy vong s&
giam thiéu cac hinh thirc cuong buc lao dong, lao dong tré em va dua viéc
bao vé lao dong chua thanh nién gin hon véi cac tiéu chuan lao dong qudc
té. Viéc xay dung quan h¢ lao dong theo hudng hai hoa, 6n dinh va tién bo

con 1a mot qué trinh gan lién véi viéc hoan thién thé ché thi truong theo
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dinh hudéng Xa hdi chu nghia ¢ Viét Nam, dem lai cho Chinh phu Viét
Nam, cac ddi tac xa hoi nhiing cong cu can thiét dé giai quyét cac tro ngai
quan trong khi Viét Nam tiép tuc thuc hién viéc chuyén doi sang nén kinh
té thi truong. Tuy nhién, hi€u qua thyc thi hai luat nay phu thudc 16n vao
viéc to chire thyc hién, ban hanh cac van ban hudéng dan, trach nhiém thuc
thi phap luét cia cac bén trong quan h¢ lao dong, dac bi¢t l1a nguoi st dung
lao dong va nguoi lao dong.

Mot sb van kién trong linh vuc lao dong c6 lién quan dén van dé nay
con c6: Thong tu lién bd sé 09/TT-LB ngay 13/4/1995 liét ké cac dicu kién
lao dong c6 hai va cac cong viéc cAm sir dung lao dong chua thanh nién.
Thong tu 21/1999/BLDTBXH ngay 11/9/1999 liét ké cac nganh nghé, cong
viée va diéu kién lam viéc dugc nhan tré em chua du 15 tudi vao lam viée.

3.2.4. Lugdt phong chéng mua ban ngwoi 2011

Hé thong cac vin ban phap luat trude day vé phong, chong mua ban
ngudi ctia nude ta nhin chung con phan tan va vé linh vuc "phong" thi cha
yéu 13 cac van ban dudi luat, hiéu luc phap 1y chua cao, chua mang tinh
déng bo va toan dién; chua xac dinh dugce rd co ché phéi hop hitu hi¢u gitra
cac co quan, to chtrc ctia Chinh phu véi nhau va véi cac co quan, t6 chirc
khéc trong cong tic phong, chdng mua ban ngudi. Ngoai ra, cac quy dinh
hi¢n hanh lién quan dén hoi huong, tiép nhan, hd trg nan nhan bi mua ban
hoa nhap cong déng méi chi dé cap dén d6i twong nan nhan 1a phu nir, tré
em tur nudc ngoai tro vé ma chua dé cap dén cac nan nhan bi mua ban trong
nudc va nan nhan la nam gigi. Do vay, cac quy dinh phéap luat nay chua
dap tmg dugc mot cach toan dién, day du yéu cau dau tranh phong, chong
mua ban ngudi trong diéu kién hién nay.

Nhim khic phuc nhitng bét cap, han ché néu trén, gép phan nang cao

hiéu qua cong tic phong, chong mua ban ngudi ciing nhu hd tr nan nhan hoa
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nhap cong déng, déng thot tao thuan loi cho hoat dong hop tac quéc té vé
phong, chdng mua ban ngudi, ngay 29 thang 3 nim 2011, Qudc hdi khoa XII,
ky hop tht 9 da thong qua Luét Phong, chdng mua ban nguoi. Luat gdm 08
chuong, 58 diéu quy dinh vé cac ndi dung chi yéu sau day:

1. Nhitng van d& chung vé pham vi diéu chinh, nguyén tic phong,
chéng mua ban ngudi, chinh sach ciia Nha nudc vé phong, chéng mua ban
ngudi; quyén, nghia vu ctia nan nhéan, déng thoi, giai thich mot sé tir ngit ¢6
lién quan dén phong, chéng mua ban nguoi. Pac biét, dé phong ngira va dau
tranh mot cach day du, toan dién va hiéu qua cac hanh vi vi pham phap luat vé
phong, chéng mua ban ngudi

Piéu 3 Luat Phong, chéng mua ban nguoi (LPCMBN) da xac dinh mot
loat cac hanh vi can duoc phong, chéng.

“]. Mua bdan nguwoi theo quy dinh tai Piéu 119 va Diéu 120 ciia

Bo luat hinh su.

2. Chuyén giao hodc tiép nhdn nguoi dé boc 16t tinh duc, cudng
bure lao dong, ldy cac bo phan co thé hodc vi muc dich vé nhan dao khdc.

3. Tuyén mé, vdn chuyén, chira chdp nguoi dé boc 1ot tinh duc,
cuwdng birc lao déng, ldy cdc bé phdn co thé hodc vi muc dich vé
nhdn dao khdc hodc dé thuc hién hanh vi quy dinh tai khoadan 1 va
khodn 2 Diéu nay.

4. Cuong birc nguoi khac thuc hién mot trong cdc hanh vi quy
dinh tai cac khodan 1, 2 va 3 Piéu nay.

5. Moéi gi6i dé nguwoi khdc thuc hién mét trong cdc hanh vi quy
dinh tai cac khoan 1, 2 va 3 Piéu nay.

6. Tra thi, de doa trd thii nan nhan, nguoi lam chitng, nguwoi té
gide, nguoi t6 cdo, nguoi than thich ciia ho hodc ngwoi ngan chdn

hanh vi quy dinh tai Diéu nay.
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7. Loi dung hoat ddng phong, chong mua ban nguwoi dé truc loi,
thue hién cac hanh vi trdi phdp luat.
8. Can tré viéc t6 gidc, 16 cdo, khai bdo va xir Iy hanh vi quy
dinh tai Diéu nay.
9. Ky thi, phdn biét doi xir véi nan nhan.
10. Tiét 19 thong tin vé nan nhdn khi chua cé su ddng ¥y cua ho
hodc nguoi dai dién hop phdp cua nan nhan.
11. Gia mao la nan nhan.
12. Hanh vi khac vi pham cac quy dinh cua Luat nay
Viéc quy dinh nhitng hanh vi bi nghiém cam c6 y nghia hét sitc quan
trong, tao co s& phap 1y dé xtr Iy ngudi vi pham. Chinh vi vy ma nhiing hanh
vi bi cAm mang tinh khai quat cao va bao quat toan b linh vuc phong, chéng
mua ban nguoi nham bao dam cong tac phong, chéng mua ban ngudi duoc
thuc hi€én mot cach thuan lgi, c6 hi¢u qua va xu 1y nghiém ddi vai nhirng
nguoi vi pham.
bé cong tac phong, chéng t¢ nan mua ban nguodi dat hiéu qua,
LPCMBN di x4c dinh rd nhiing nguyén tic co ban cua viéc phong, chdng
mua ban ngudi. Viéc ghi nhan cac nguyén tic co ban tai chuong nay ctia Lut
1a rat can thiét vi dy 13 nhitng tu tudng chinh trj - phap 1y quan trong chi dao
toan bd hoat dong phong, chéng mua ban ngudi, dong thoi lam co sé cho viée
quy dinh cu thé cac noi dung hoat dong phong, chéng mua ban nguoi trong
cac chuong muc tiép theo sau cua Luat, cling nhu quy dinh rd cac chinh sach
ctia Nha nudc trong phong, chong mua ban ngudi. Nhan thic sdu sic rang
phong, chong mua ban nguoi 1a mot hoat dong hét sirc kho khan, phirc tap doi
hoi Nha nude can c6 chinh sach dau tu thoa dang cho cong tac nay. Hon nita,
hiéu qua ctia hoat dong phong, chdng mua ban ngudi khong chi phu thudc vao

su no luc cua Nha nudc ma con phu thuoc dang ké vao su tham gia tich cuc
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cua toan xa hoi. Do vay, Nha nuodc can ¢6 chinh sach huy dong cac luc lugng
x4 hoi tham gia phong, chong mua ban nguoi.

2. Phong ngira mua ban ngudi bao gébm cac bién phap phong ngira
chung va cac bién phap phong ngira thong qua hoat dong cua cac to chirc, co
s hoat dong kinh doanh, dich vu; nha truong va céc co s¢ gido duc, dao tao;
co quan thong tin dai ching; sy tham gia ctia Mit tran T qudc va cac thanh
vién ciia Mat tran ciing nhu sy tham gia cua c4 nhan va gia dinh trong cong
tac phong ngtra mua ban nguoi

3. Phét hién, xtr 1y vi pham phép luat vé phong, chong mua ban ngudi
bao gdm cac quy dinh vé viéc phat hién, t6 giac, td cdo, bao tin vé hanh vi vi
pham phép luét vé phong, chéng mua ban ngudi; giai quyét cac tin bao, to giac,
t cao va xir 1y cac hanh vi vi pham phép luat vé phong, chong mua ban nguoi.

4. Tiép nhan, xac minh nan nhan; bao vé nan nhin bao gém cic quy
dinh vé quy trinh tiép nhén, xac minh nan nhan va hd trg ban dau cho nan
nhan dén khai bdo; xac dinh co quan dau méi trong viéc tiép nhan va hd trg
ban dau cho nan nhan ciing nhu cin cit xac dinh va cac loai gidy to, tai liéu
chirng nhan nan nhan.

5. Ho tro nan nhan bi mua ban 1 mot trong nhitng ndi dung quan trong
trong cong tac phong, chong mua ban nguoi. Theo nghién ctru cia cic chuyén
gia trong linh vuc va tir thuc tién cong tac tai hoa nhap cong ddéng cho nan
nhan bi mua ban cho théy dé giip nan nhan tai hoa nhap dugc mét cach bén
vitng thi can phai xay dung “co ché tai hoa nhap tron g6i”, trong d6 bao gom
nhirng loai dich vu can c6 danh cho cac nan nhan, bao gém: hd trg vé y té,
tham van/hd tro tam 1y, gido duc k¥ ning séng, ddo tao nghé, gidi thiéu viéc
lam, trg giup phap ly. LPCMBN quy dinh 06 ché d6 hd trg nan nhén, bao
gém: 1) hd tro cac nhu cau thiét yéu va chi phi di lai (b6 tri chd & tam thoi, hd

tro vé an, mic va cac vat dung c4 nhan thiét yéu khéc, ho tro chi phi di lai); 2)
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hd tro v t&; 3) hd tro tam 1y; 4) tro gitp phap 1y; 5) hd trg hoc vin hoa, hoc
nghé; 6) tro cap kho khin ban dau, hd trg vay von.

LPCMBN xac dinh r0 05 nhom co quan, td chirc 6 trach nhiém thuc
hién cac ché do hd trg nan nhan, bao g@)m: (1) Uy ban nhan dan cép xa da tiép
nhan nan nhan, co quan Cong an, B doi bién phong, Canh sat bién da giai
ctru nan nhan thue hién hd tro nhu cau thiét yéu cho nan nhéan; (2) Phong Lao
dong Thuong binh va X& hoi thuc hién hd tro chi phi di lai cho nan nhan
trong trudng hop ho tu trd vé noi cu tri; (3) Co sd bao trg xa hoi, co sé hd tro
nan nhan thyc hién hd tro nhu cau thiét yéu, ho tro tam 1y, ho tro' y té cho nan
nhan; (4) Trung tim tro gitp phap 1y nha nudc va cac to chirc tham gia trg
gitp phap ly thyc hién trg giup phép 1y cho nan nhan; (5) S& Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi thyc hi¢n trg cép khé khan ban dau cho nan nhan;
phéi hop véi S&'Y té, S& Gido duc va Pao tao thuc hién hd tro y té, hd trg hoc
van hoa, hoc nghé cho nan nhan . Déng thoi, LPCMBN cling xac dinh ro dia
vi phap 1y cling nhu nhi¢m vu cua co s& bao trg xa hdi, co s& hd trg nan nhan
trong viéc tiép nhén, cung cap cac dich vu cham soc, tu van va hd tro nhiing
diéu kién can thiét khac cho nan nhan.

6. Hop tac qudc té trong phong, chong mua ban ngudi bao gdbm mot sb
nguyén tic hop tac quoc té va viéc thuc hién hop tac qudc té trong phong,
chéng mua ban nguoi, trong d6 c6 ca giai ctru va hdi huong nan nhan ciing
nhu tuong tro tu phap trong linh vuc phong, chéng mua ban nguoi. Cac quy
dinh tai chuong nay la nham cu thé hoa mot trong nhitng nguyén tic phong,
chéng mua ban ngudi quan trong duoc ghi nhan tai Diéu 4 cia LPCMBN la
"Tang cudng hop tac qudc té trong phong, chéng mua ban nguoi phi hop véi
Hién phap, phép luat ctia Viét Nam va phép luét, tip quan qudc té".

Ngay 11/01/2013, Chinh pht di ban hanh Nghi dinh s6 09/2013/ND-

CP quy dinh chi tiét vé mot s diéu ciia Luat Phong, chéng mua ban nguoi va
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chinh thirc ¢6 hi¢u luc tir ngay 15/4/2013. Theo do, cac nan nhan bi mua ban
s& duoc hd tro tién an, quan 4o va vat dung ca nhan trong thoi gian khong qua
60 ngay tai co so bao trg; hd trg chi phi kham, chita bénh va dugc chim séc y
té. Ngoai ra, Nha nudc s& hd tro: tién tau xe, tién an trong thoi gian di duong
cho nan nhan muén trd vé noi cu trd ma khong cé kha ning chi tra ; hodc dua
vé noi nguoi than cu tri véi nan nhan 1a ngudi chua thanh nién ; hoc van hoa,
hoc nghé; xem xét cho vay von dé san xuat, kinh doanh bao dam thu nhép tai
hoa nhap cong dong ... Thém chinh sach wu dai , hd tro thiét thuc cua Nha
nudc, cung voi viée ddy manh tuyén truyén ciia cac cip, cac nganh s& gop
phan nang cao hiéu qua coéng tac phong, chéng mua ban nguoi, gitp cic nan
nhan sém tai hoa nhap cong dong

3.2.5. Ludt bao vé gido duc va cham soc tré em 2004

Luat bao v¢, cham soc, gido duc tré em nghiém cAm moi hinh thirc xam
hai tré em nhu: du dd, ltra doi, dan dit, chira chip, ép budc tré em hoat dong
mai dam; xam hai tinh duc tré em; Hanh ha, ngugc dai, lam nhuc, chiém doat,
bat coc, mua ban, danh trao tré em; loi dung tré em vi muc dich truc lgi; Lam
dung lao dong tré em, str dung tré em lam cong viéc ning nhoc, nguy hiém
hoac tiép xtc véi chat doc hai, 1am nhitng cong viéc khac trai véi quy dinh
cua phap luat vé lao dong can trd viéc hoc tap cua tré...

Luat ndy cling quy dinh rat nhiéu quyén cta tré em can duogc ton trong
va bao vé trong d6 co cac quyén nhu: Quyén dugc chim soc, nudi dudng,
Quyén duoc ton trong, bdo v¢ tinh mang, than thé, nhan phém va danh du,
Quyén duoc cham soc suc khoé, Quyén dugc hoc tap, Quyén vui choi, giai
tri, hoat dong van hoa, nghé thuat, thé duc, thé thao, du lich...C6 thé néi rang,
hau hét nhimg quyén ké trén déu bi tudc bo khi tré em trd thanh nan nhén cua
cac hinh thurc n6 1€ hién dai. Pac biét, Luat chua trong dén viéc béo vé tré em

c6 hoan canh dac biét, giap cac em dugc cham séc, nudi dudng va hoa nhap
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cudc séng mot cach binh thuong va binh déng. Tré em c6 hoan canh dac biét
bao goém tré em md co6i khong noi nuong tya, tré em bi bo roi; tré em khuyét
tat, tan tat; tré em 1a nan nhan caa chét doc hod hoc; tré em nhiém HIV/AIDS;
tré em phai 1am viéc ning nhoc, nguy hiém, tiép xtic v6i chat doc hai; tré em
phai Iam viéc xa gia dinh; tré em lang thang; tré em bi xam hai tinh duc; tré
em nghién ma tuy; tré em vi pham phap luat.

3.3. Phwong hwéng ngan chan va x6a bé cac hinh thirc né 1€ hién
dai ¢ Viét Nam

3.3.1. Pdy manh ting cwong viéc xdy dwng va hoan thi¢n khung
chinh sdch va phdp ludt sira déi, bo sung cdc quy dinh phdp ludt

Pé phu hop voi cac quy dinh qudc té ciing nhu thuc tién qudc gia trong
tinh hinh hién nay, can thiét phai ting cudong viéc xay dung va hoan thién
khung chinh sach, phap luat quéc gia, dac biét l1a viéc sua doi, bd sung cac
quy dinh phap luat vé phong ngira va trimg tri cac hinh thic no 18 hién dai ¢
nude ta. Cung véi viéc hoan thién hé théng phap luat noi chung, chinh sach
hinh su ciing can diéu chinh nham ting cudng cac bién phap ché tai hiéu qua
dé trimg tri cac t0i pham lién quan dén cac hinh thtrc n6 1¢ hién dai.

Mot trong nhimng bién phap uu tién d6 1a diéu chinh va sira doi hé thong
phap luat lién quan dén bao vé quyén cta cac nhoém dé bi ton thuong, dic biét
1a phu ntt, tré em, nguoi khuyét tat, lao dong di tru,.. Trudce mit, Viét Nam can
stra doi luat cham soc, bao vé va giao duc tré em theo hudng nang do tudi cua
tré em lén dudi 18. Thyc tién dau tranh, phong chong tdi pham budn ban ngudi
no6i chung, ciing nhu toi budn ban tré em ndi riéng, cho thdy mot 16 hong vé
mit quy dinh cta phap luat qudc gia lién quan dén do tudi cia tré em. Piéu nay
1am céan tr& va han ché viée ting cudng cac bién phap hiéu qua bao vé tré em
khéi tinh trang budn ban nguoi, lao dong cudng birc hay no 1€ tinh duc...Cac

van ban luat nhu B luat Hinh sy, B luat Lao dong, Luat Hon nhan va gia
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dinh, Luat Bao v¢, cham soc va gido duc tré em ndm cua Vi¢t Nam déu quy
dinh d6 tudi cia tré em 13 duéi 16 tudi. Nhung Cong wdc cta Lién hop qubc vé
quyén tré em (Viét Nam c6 tham gia tir naim 1990) quy dinh do tudi tré em dudi
18 tudi vi ltra tudi tir 16-18 tudi chua phat trién ddy du vé stc khoé va nhan
thre, chua du cac diéu kién can thiét dé trd thanh nguoi 16n, nguoi thanh nién;
c6 nhirng chuyén d6i manh vé tim - sinh 1y nén can duoc bao vé, cham soc dic
biét tir gia dinh, xa hoi va Nha nudce. Do vay, nang quy dinh do tudi tré em dudi
18 tudi sé tao nhiéu diéu kién thuan loi hon cho tré em dugc bao vé, cham soc
day du, toan dién, trd thanh ngudi c6 ich cho xa hoi. Nang do tudi phéap 1y cua
tré em lén dudi 18 cling s€ tao diéu kién thuén loi cho cong tac bao v¢, cham
soc va gido dyc tré em noi chung ciing nhu bao vé quyén tré em khoi moi hinh
thirc bi boc 10t, lam dung, trong dé ¢6 nhitng hinh thirc cta n6 1€ hién dai. Tuy
nhién, do hoan canh nuéc ta con nhiéu kho khan, viée sira d6i chua thé chua
thuc hién ngay thi can vach ra phuong hudng va 16 trinh, 13y y kién ctia ngudi
dan.Céc hinh thtc n6 16 hién dai c6 méi lién két va tinh chat vo cung phic tap,
phuong thure thuc hién loai t61 pham nay 1a c6 t6 chirc, chinh vi vay viéc hoan
thién phéap luat Viét Nam ma dic biét la cac quy dinh trong B0 luat hinh su vé
phong, chng hoat ddng pham ti co to chirc 1a can thiét va cip bach trong tinh
hinh céc loai hinh t6i pham nay dang c6 chiéu hudng gia ting ¢ Viét Nam. Do
tinh chat “xuyén qudc gia” ctia tdi mua ban ngudi va cac hé qua nghiém trong
clia no, viéc truy clru trach nhiém d6i v6i toi pham khong thé tién hanh dugc
néu chi giéi han trong pham vi lanh thd ctia mot qudc gia ma can phai co su
hop tac song phuong va da phuong giita cac co quan chirc ning ciia cac qudc
gia hitu quan. Chinh vi vay, viéc 1am hai hoa giita phap luat ctia quoc gia va
phap luat khu vuc, qudc té co lién quan dén van dé nay nham tao co so phap 1y
cho viéc hop tac khu vuc va qudc té trong ddu tranh phong, chdng loai toi

pham nay 1 hét strc can thiét.
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Bén canh do, viéc thuc hién cac quy dinh ciia Cong udc cuia Lién hop
qudc vé chdng toi pham c6 t6 chirc xuyén qudc gia, Nghi dinh thu vé budn
ban ngudi va viée ky két thém cac hiép dinh song phuong véi cac qudc gia
trong khu vuc ciing 12 mot yéu ciu cap bach.

3.3.2. Tang cwong viéc bdo vé cdac nan nhan ciia nan buon ban nguoi

Chinh phu cin ting cudng chi dao cac dia phwong ciing hop tac véi cac
t6 chtrc nd lyc phong chong budn ban ngudi truc tiép tai cong dong nham giai
quyét van dé budn ban nam gidi, budén ban ngudi trong nudc va vi muc dich
boc 16t lao dong, cung cap cac dich vu hop nhat va diéu phdi cac hoat dong
tiép can cOng déng tai cac tinh vung sau vung xa; Cai thi¢n viéc tiép can cac
dich vu bao v¢ hop nhét cho nhirng nguodi co tiém nang bi budn ban, dac biét
1a nam gidi & nhitng ving nong thon; Nang cao nhéan thirc vé di cu an toan va
budn ban nguoi trong nude va vi muyc dich boc 10t lao dong trong b phan dan
cu song & cac ving ndng thon;

Tang cudng cac hoat dong phong chdng va gido duc cong dong. Can
thuc hién cac Chién dich truyén thong vé di cu nham cung cap cho nhiing
nguoi di cu tiém ning nhitng thong tin can thiét, chinh xac va cap nhat, giai
quyét van dé budn ban nguoi bang cach str dung tiép can phong ngira v6i muc
tiéu chinh 13 nang cao nhan thirc va thuc day di cu an toan bang cach str dung
cac chién luoc sau day:

- Néu bat nhiing lya chon di cu hgp phap hién hanh;

- Cung cap cac thong tin vé thyc té clia cudc séng & nudc ngoai khi la
mot nguoi di cu bat hop phap;

- Néu bat hau qua tiém ning va cac rui ro lién quan dén cac hinh thuc
di cu bat hop phép;

- Hb tro nguoi di cu tiém ning dua ra cac quyét dinh.

- Thyc hién mot chién dich thong tin vé budn ban nguoi co st dung
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nhiéu kénh thong tin khac nhau nhu to roi, 4p phich, sd tay, bang hinh, hoi
hop, biéu dién vin nghé, va phd bién thong tin qua cac phuong tién thong tin
dai chiing. Ngoai ra, phu nir va tré em gai duoc phd bién thong tin vé di cu an
toan va cac qudc gia dén, ciing nhu tap huin vé nang cao quyén.

- Xay dung cac trung tam thong tin di cu va duong day nong tai dia
phuong cung cip tro gitip truc tiép cho phu nit va tré em c6 nguy co bi budn
ban va nhitng ngudi bi budn ban trd vé. Céc trung tdm va dudng ddy nong
cling da cung cép thong tin vé di cu an toan, cac co hoi viéc lam, dao tao
huéng nghiép, va dinh hudng trudc khi ra di cling nhu cach tranh dé khong
tré thanh nan nhan cua budén ban nguoi.

Tang cudng hiéu biét cua cac quan chiic chinh quyén va nhan vién to
chtrc quan chung vé céc i ro lién quan dén viéc dua ngudi trai phép, va su
lién hé chat ché gitra dua nguoi trai phép va budn ban nguoi.

Tiép nhan va hd trg nhimg ngudi bj budn ban trd vé. Viét Nam nhan thy
budn ban ngudi 1a mot méi quan tim xa hoi rat quan trong va da xdy dung
duge mot Ké hoach Hanh dong Qudc gia. Chinh phu dong thoi ciing thay tim
quan trong cua viéc Kkét hop chat ch€ cac mo hinh thanh cong va viéc hoc héi tur
kinh nghiém ctia cac td chirc khac dé thuc hién mét co ché hoi huong va tai hoa
nhap toan dién. Diéu ndy doi hoi co sy hd trg va tham gia manh mé tir chinh
quyén trung wong dé duy tri duoc muc d6 bao pht va tinh bén viing & cap do
quéc gia. Co ché hdi huong va tai hoa nhap s& dya trén mang ludi tai hoa nhap,
su phat trién cac hé théng tai cac trung tam danh gia, su cung cép hd tro vé tam
1y xa hoi thong qua tu van, hd tro tim 1y xa hoi, gido duc k¥ nang séng, dao tao
hudng nghiép, bd tri cong an viéc lam, hd trg cho san xuat/kiém ké sinh nhai
6n dinh, phong chéng HIV, y té, trg giup phap 1y...

- Nang cao su hiéu biét vé hdi huong va tai hoa nhap hiéu qua nhiing
phu nit bi budn ban trong khu vuc, va phan tich nhiing khoang trong trong cac

ti€p can hién hanh;
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- Thiét lap va thuc hi¢n mot co ché hiéu qua, bao mat va khong phan
xét dé xac dinh va hd tro cc phu nir bi budn bén;

- Cung lam viéc véi nhitng t6 chirc khac tham gia trong cong tac tai hoa
nhap dé cung cdp nhitng dich vu lién quan va thich hop thong qua danh gia
nguy co, va cung cap dao tao vé k¥ nang séng, cham soc sirc khoe, tu van tim
1y xa hoi va chita tri strc khde tdm than;

- Xay dung bang chung cua viéc 1ap chuong trinh hiéu qua thong qua
quan hé dbi tac va su hd tro cta cac dia ban thuc hién du an;

- Thanh 1ap moét co ché hoat dong cho tiép nhan va tiép tuc cham soc
nhimg phu nit hdi huong véi cac nha cung cip dich vu & cac qubc gia dén va
cac cong dong goc;

- Thiét 1ap mot mang ludi chuyén tuyén cho tiép nhan va tiép tuc cham
soc nhimg phu nir hodi huwong véi cac nha cung cip dich vu ¢ cac qubc gia dén
va cac cong dong goc;

Pé phong chéng nan budn ban ngudi co hiéu qua, trong thoi gian téi
phai ting cuong sy quan 1y Nha nudc, sy quan 1y cia gia dinh, tuyén truyén
phd bién gido duc va nang cao nhan thirc cho phu nit va tré em va cong dong
vé nhitng &m muu, thi doan, nguyén nhan, hau qua cua nan budén ban nguoi,
dé tu bao vé ban than, gia dinh va xa hoi. Long ghép cac hoat dong hd tro tai
hoa nhap cong déng cho céc nan nhan tré vé nhu hd trg von, day nghé, tao
viéc lam, xo4 doi1 gidm ngheo... kip thoi dong vién, chia sé, an ui, tao diéu
kién dé nguoi trd vé sinh hoat cac cau lac bd, tham gia cac phong trao van
hoa; van ngh¢. thé duc thé thao hoa nhap cong déng, on dinh cudc séng.

3.3.3.Ting cuwong cong tic diu tranh phong chong lao dpng cuwong birc

Phat hién va ngan chan kip tho1 cac hanh vi cudng buc lao dong mang
lai nhiéu loi ich quan trong, cu thé nhu: Bao dam cong b?mg cho nguoi lao

dong, bao dam sy bu dip tuong ximg cho cong sirc ma nguoi lao dong da bo
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ra trong qua trinh lam viéc. Ngan chan tinh trang béoc 16t nguoi trong quan hé
xa hoi ndi chung va trong quan h¢ lao dong noéi riéng. Thyce thi nghiém tac va
c6 hiéu qua phap ludt quéc gia va cac Didu ude qudc té, ma Viét Nam da ky
két va phé chuan tham gia, trong d6 c6 Cong udc sb 29.

Viéc phong, chdng cac hanh vi cudng buc lao dong dé timg budc loai
b6 ching ta khoi doi séng, gop phan cai thién tinh trang bao vé quyén con
nguoi trong x3 hoi, cai thién uy tin va vi thé qudc gia trong cong déng qudc
té. O nhiéu quoc gia, phap luat quy dinh cam nhap khau céc loai san pham do
cudng buc lao dong 1am ra. Nguoi dan & mot sé quoc gia cling c6 théi quen
tay chay céc loai hang hoa c6 lién quan dén viéc sir dung lao dong cudng bic.
Chinh vi thé, viéc phong chdng cic hanh vi cudng buc lao dong, khuyén
khich doanh nghiép khong thyc hién cac hanh vi cudng buc lao dong, gop
phan giup cho hang hoa cia cac doanh nghiép khi xuét khau sang thi truong
nudc ngoai tranh duoc cac rii ro bi cam nhdp hodc bi tay chay, bai quoc gia
nhap khau hang hoa d6. Viéc khong st dung lao dong cudng buc trong qua
trinh san xuét ra cac hang hoéa, dich vu ciing dugc coi 1a mot thanh phﬁn cua
“gidy thong hanh” cua hang hoa, dich vu y khi tiép can thi trudng toan cau.

3.3.4.Ting cwong cong tic diu tranh phong chong lao dpng tré em

Pé phat huy hiéu quéa cta viéc ngin ngira va x6a bo lao dong tré em,
can xay dung cac du an, chuong trinh hanh dong cu thé. V& hinh thue, céac
loai dy 4n hodc chuong trinh hanh dong nhu vay rat da dang. D6 co thé 1a cac
du an/chuong trinh 16n, & cép do quéc gia, do chinh phu hodc cac bg, ban,
nganh chic nang thuc hién; cling co thé 13 cac du an nho, & cép do dia
phuong, do chinh quyén dia phuong, nha trudng hodc cac to chirc xa hoi dan
su thuc hi¢n hay cung phéi hop thuc hién.

Nhitng bao dam co ban 1a nén tang quan trong giai quyét cac 16 hong

kinh té xa hoi dan t&i lao dong tré em. Xay dung cic chuong trinh viéc lam
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nhim cung cip viéc 1am cho ngudi 16n va phuc hdi, nang cip cac co sd ha
tang cong cong nham cung cap cac dich vu co ban (dién hinh 1a dich vu chim
soc ste khoe cong déng). Pam bao an ninh thu nhap théng qua lwong huu, tro
cap nguoi cao tudi, tro cAp ngudi khuyét tat, tro cdp that nghiép ciing dong
gop vai tro quan trong trong an ninh kinh té cia cac ho gia dinh. Viét Nam c6
thé can nhic xdy dung San an sinh x4 hoi qudc gia theo Khuyén nghi s 202
cta ILO. San an sinh xa hdi bdo ddm an ninh thu nhép cho mdt nguoi trong
sudt cudc doi minh va duoc bao dam tiép can cac dichvuy té.

Xay dung cac dy an/chuong trinh v&i muc tiéu thuc diy co hoi gido
duc va sir dung truong hoc nhu 1a méi truong dé nang cao nhan thic vé xda
b6 lao dong tré em. Cac dy an, chuong trinh hanh dong can dé ra nhimng bién
phap cu thé dé nham cac muc tiéu co ban la:

- Thac day nhitng co hoi gido duc, qua d6 ngan ngira kha ning tré em bi
roi/cudn vao thi trudng lao dong va gift tré em tiép tuc hodc quay lai trudong hoc;

- Pua tré em ra khoi tinh trang lao dong va cung cap cho cic em
nhirng co hoi duoc gido duc va dao tao nghé.

Thiét ké, thuc hién, giam sat cac chuong trinh bao trg xa hoi, phu hop
v6i cac nguyén tic vé binh ding gidi va cac tiéu chuan lao dong qudc té nhat
13 v6i cac nhom tré em co nguy co cao. Nhom dic biét dé bi tén thuong bao
gdm tré em md coi hodc khong c6 ngudi chiam soc, tré em nhiém HIV/AIDS,
tré em dan toc thiéu s6. Tré em géi ciing dé bi ton thwong do phai tham gia
gitp viéc gia dinh va cac cong viéc ’vo hinh” khéc.

Cung vé6i viéc thé ché hoa trong phap luat, rit nhidu Chuong trinh quéc
gia lién quan dén x6a bé lao dong tré em trong do dac biét lién quan truc tiép
dén viée x0a bo céc hinh thic lao dong tré em tdi té nhit - da va dang duogc
thuc hién nhu: Chuong trinh hanh dong qubc gia vi tré em (2001-2010);

Chuong trinh quéc gia ngin ngira va giai quyét tinh trang tré em lang thang,
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tré em bi xam pham tinh duc va tré em phai lao dong ndng nhoc trong diéu
kién doc hai nguy hiém (2004-2010); Chuong trinh hanh dong qubc gia chéng
t6i pham budn ban phu nit va tré em (2004-2010); Viéc tiép tuc xay dung cac
chuong trinh hanh dong nhu thé nay 1a diéu can thiét dé thuc hién tot Chi thi
s6 1408/CT-TTg ngay 1/9/2009 cta Thu tudng Chinh phi vé “Téang cuong
cong tac bao vé, cham soc tré em”, trong do co nhan manh cong tac bao vé tré
em khoi bi xam hai, boc 16t va lam dung.

3.3.5. Ting cwong gido duc, phé bién, tuyén truyén phdp lugt vé
quyén con nguwoi

Trach nhiém chinh yéu trong vi¢c ton trong, bao v¢ va thyc hién quyén
con ngudi ludn thudce vé cac chinh phil ciia quoc gia thanh vién cac didu udc
qudc t& vé quyén con ngudi. Vi viy, can ting cudng gido duc vé quyén con
ngudi cho cac chii thé chiu trach nhiém thyc hién quyén con nguoi. Pong thoi,
ting cuong gido duc, phod bién, tuyén truyén vé quyén con ngudi cho cac chi
thé thy huong quyén dé ho co thé bao vé tét hon cac quyén ctia minh, nhat 1a
cac nhom dé bi ton thuong (phu nit, tré em, ngudi lao dong nhép cu,...).

Gido duc, phd bién, tuyén truyén vé quyén con ngudi va phap luat vé
quyén con ngudi 12 van dé thu hit sy quan tim thudng xuyén cua cong dong
quéc té. O pham vi qudc gia, gido duc nhan quyén ciing da tré thanh mét phan
trong chuong trinh gido duc ctia nhidu nudce, tuy cé su khac nhau vé pham vi,
mirc dd va cach thirc t6 chirc hoat dong.

O Viét Nam, giao duc nhan quyén thuc té d3 duoc thuc hién trong h¢
théng gido duc qubc dan dudi hinh thirc gido duc dao duc cong dan. Tuy
nhién, tuong tu nhu nghién ciru khoa hoc vé nhan quyén, nhin chung hoat
dong gido duc nhan quyén & Viét Nam van con c6 nhiéu ton tai, han ché nhu:
hau hét gido vién mon hoc Gido duc cong dan & cc cap hoc pho thong & Viét

Nam déu chua dugc dao tao hay tdp huan vé quyén con nguoi; chua c6 gido
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trinh, gido cu dic thu vé quyén con ngudi; cac tiét hoc gido duc cong dan tré
thanh cac budi thuyét giang mot chiéu, kho ctng vé dao duc va luan 1y; dai da
s6 cac truong dai hoc, cao dang chua c6 mon hoc vé nhin quyén... Chinh vi
viy, ting cudng va doi méi trong hoat dong gido duc nhan quyén 1a yéu cau
cap bach dé tang cudng hiéu biét cua thé hé tré, giup phong ngira cac nguy co
do viéc thiéu kién thtrc dan dén nhiing tén thuong vé quyén.

Hoat dong tdp huén, tuyén truyén vé quyén con ngudi cling gop phan
quan trong vao viéc ning cao nhan thitc cua nguoi dan va nhiéu dbi tuong
khac nhu Pai biéu Quéc hoi, cong chirc, vién chic, can bd x3 hoi,...Thong
thuong, hoat dong nay dugc to chirc theo timg chu dé, boi cac chu thé c6 lién
quan vi du nhu Hoi Lién hi€p Phu nir Viét Nam tap trung vao cac ndi dung vé
quyén phy nit, binh dang gidi, phong chdéng bao luc gia dinh cho phy nir,
Tong Lién doan Lao dong Viét Nam hudng vao pho bién kién thic vé céac
quyén vé lao dong, viéc lam cho nguoi lao dong...Pay sé& 13 nhitng hoat dong
thiét thyc dé gitp toan xa hoi giam bdt nhitng nguyén nhan khién nhiéu nguoi
trd thanh d6i tuong dé bi ton thuong va tr¢ thanh nan nhan caa cac hinh thirc
no 1€ hién dai.

3.3.6. Ting cwong ning luc thwc thi phdp ludt vé phong, chong cdc
hinh thirc no I¢ hi¢n dai

Két hop v6i cac hoat dong gido duc va phd bién, tuyén truyén phap
luat, viéc ting cudng niang luc thuc thi phap luat vé phong, chdng cac hinh
thire n6 16 hién dai cling rat can thiét. Mot trong nhimg yéu kém hién nay cua
viéc phong, chéng cac hinh thic n6 1€ hién dai & Viét Nam hién nay la viéc
phat hién cham va khong xur 1y hi¢u qua cac truong hop vi pham.

Céc hoat dong xay dung ning lyc thuc thi phap luat trudc hét s& tap
trung vao luc lwong bién phong va luc luong canh sat. Pay 1a cac cha thé di
tién phong trong viéc phat hién, diéu tra vu viéc, truc tiép tham gia giai ctu

nan nhan. Cac chu thé khac nhu can bd Toa &n, Vién kiém sat cling can nam
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vitng phap luat lién quan dén cac hinh thtrc nd 1¢ hién dai ké ca phéap lut quic
té va cac hiép dinh tuong trg tu phap vé hinh sy dé c6 duong 16i xur Iy ddi véi
loai toi pham xuyén qudc gia.

3.3.7. Tang cwong hop tdc quéc té trong diu tranh phong, chéng cdc
hinh thirc no 1é hién dai

Bén canh vi¢c thyc thi hiéu qua cac Cong udce quéc té co lién quan dén
linh vuc nay, viéc phéi hop véi cac nudce, cac to chire qudc té, nhit 1a hop tac
véi cac nuéc lang giéng, cac nudc trong khu vuc nhu: Trung Qudc,
Campuchia, Lao, Thai Lan va cac to6 chitc Quy Nhi dong Lién hop quéc
(UNICEF), T6 chitc Lao dong Qudc té (ILO), Co quan Phong, chdng ma tuy
va t0i pham ctia Lién hop quéc (UNODC), Dy an Lién minh céc t6 chirc Lién
hop qudc vé phong, chéng budn ban ngudi (UNIAP), To chic Di cu qubc té
(IOM),...1a mot yéu cau cap thiét dé co thé phat hién kip thoi nham ngan chin
vigc thuc thi cac hinh thirc n6 1€ hién dai va giai clru nan nhan. Pac biét can
ting cuong cac hoat dong hop tac quéc té ddu tranh phong, chdng cac toi
pham lién quan dén cac hinh thitc nd 1& hién dai giita cac nudc trong khoi
ASEAN, va gifta cac nudc ASEAN véi cac thé ché khu vuc va qudc té khac,
bao gdm Lién minh chau Au (EU),..

Thoi gian gan day, khi cac tuyén budn ban ngudi khong chi tip trung
trong khu vuc nita ma di vuon xa ra nhiéu nudc khac thi viéc hop tac quoc té
v6i nhitng nudc dén ndy ciing rat can thiét. Thuc trang xuat khau lao dong
cling dat ra nhiéu thach thirc. Mot sé nuéc nhu Han Qudc, Pai Loan,
Malaysia, Nga, va mot sé nudc Trung Pong gan day tiép nhan rat nhiéu lao
dong Viét Nam. Pa co nhiéu truong hop nguoi lao dong Viét Nam bi cup
luong, danh dap, hanh ha tham chi din dén tir vong xay ra. Tuy nhién viéc tim
dugc co ché bao vé ho lai dang gip phai nhimg kho khan, lung ting. Viét
Nam can kéu goi nhitng quéc gia nay hop tac dé bao vé quyén va lgi ich hop

phéap cho cong dan ctia minh.
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KET LUAN

Ngay nay, con nguoi dang bi budn ban va ¢ trong tinh trang no 1€ tai
nhiéu nudc trén thé gidi. Tinh trang nd 18 bi che gidu trong cic nha may, cac
trang trai va dang sau nhitng canh ctra déng kin, trong nhimg gia dinh va &
nhiéu noi khac tir nhitng nude giau nhét cho tdi cac nude nghéo nhéat. O nhiéu
quéc gia cudc chién chéng lai ché @6 no 1é khong phai 1a mdt uu tién. O mot
s6 nuéc, phap luat hién hanh khong dugc thi hanh. O vai noi, mét s6 hinh
thire ctia ché d6 no 1é con phd bién va hau nhu duge coi 1a binh thuong.

Trong sudt nhiéu nim qua, cong déng qudc té di co nhiéu nd lyc trong
viéc ngan chan va déy lui cac hinh thirc n6 1€ hién dai thong qua viéc thuc
hién céc chuong trinh hanh dong cong dong, xay dung va thuc thi phap luat
quéc té, phap luat quéc gia nhung dudng nhu con dudng phia trude van con
rat chong gai. Tai Viét Nam, cac hinh thirc no 1& hién dai ciling dang dién bién
phuc tap va c6 chiéu huéng gia ting. Tuy di c6 nhiing nd luc giai quyét
nhung do nhiéu 1y do khach quan ciing nhu chii quan ma hiéu qua dat duoc
con han ché. Phap luat phong chdng cac hinh thirc no 1& hién dai ¢ Viét Nam
cling dang dan duoc hoan thién véi ca cac bién phap phong ngira 1an ché tai
xtr Iy d6i v6i hanh vi pham toi budn ban nguoi, cudng bic lao dong, cudng
birc lao dong tré em... Mot khi hé théng phap luat dugc hoan thién thi van dé
nang luc thuc thi phap luat phai duoc coi trong hang dau. D6 1a yéu cau phai
c6 trong linh vue hanh phap va tu phap ctiia mot qudc gia.

Tai Viét Nam hau nhu chua cé nghién ctru nao vé no 1é hién dai véi tu
cach 1a mot hanh vi vi pham. Ludn van da phﬁn nao hé théng duoge cac diu
hi¢u co ban cta nd 1€ hién dai véi cac hinh thirc chinh 1a buén ban nguoi,
cudng burc lao dong va lao dong tré em; dién bién cua cac hinh thirc ndy trén
thé gid1 va Viét Nam. Bén canh cac co s 1y ludn, Luan van cling da dé xuét

phuong huéng dau tranh véi loai tdi pham nay bang viéc két hop gilta phong
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va chéng, giita hanh dong va nhén thtrc tu than cia cac c nhan ciing nhu toan
x4 hoi. Trude hét, thong qua viée tuyén truyén, gidgo duc dé ning cao nhan
thire ctia ngudi dan, dé ho thiy duoc nhitng nguy co ma cac hinh thic nd 16
hién dai c6 thé mang lai va cé ung xt dung dén. Bén canh do, Chinh phu can
c6 nhitng thay d6i tich cuc nham x6a bo nguyén nhan gdc ré cua su ton tai
ché d6 no 1¢ ngay nay, d6 chinh 1a déi nghéo. Phat trién kinh té c6 thé tao ra
nhiéu viéc lam, giam ty 1¢ thét nghi¢p, bao dam an sinh xa hoi, tdng co hoi
dugc dén trudng cho tré em,... Pay sé& 1a tién dé quan trong ngin chin céc

hinh thirc n6 1€ hién dai xay ra./.
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