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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Viéc quy dinh hinh phat noi chung va céac hinh phat chinh KTTD noi
riéng trong BLHS Viét Nam c6 vai tro rat quan trong trong cong cudc dau
tranh phong chdng toi pham, cling nhu trong viéc bao vé quyén, loi ich hop
phap ctia ngudi pham tdi. Cung véi viée ap dung cac hinh phat chinh KTTD,
Nha nudc d thé hién rd nguyén tic nhan dao trong viéc xtr Iy toi pham, dong
tho1, viéc tdng cuong quy dinh va ap dung cac hinh phat chinh KTTD la mdt
trong nhitng ndi dung quan trong di dugc dé ra trong chién lugc cai cach tu
phap tai Nghi quyét sé 49/NQ-TW ngay 02/6/2005 cua Bo Chinh tri va day
cling dang 13 xu hudng tién bd ciia cac nudc trén thé gidi hién nay. Tuy nhién,
quy dinh va thyc tién ap dung phap luat hinh sy vé cac hinh phat chinh KTTD
trong thoi gian qua van coOn ton tai nhiéu bat cap, vuong méc can duge sta
d6i, bo sung va hoan thién hon.

V& 1y luan, cac quy dinh cia PLHS vé cac hinh phat chinh KTTD con
nhiéu bat cdp, vudng mic nhu: sb luong cac diéu luit, cac khung hinh phat
thudc Phan tha hai - Cac tdi pham c6 quy dinh hinh phat chinh KTTD tuong
dbi it, cac hinh phat chinh KTTD hau hét dugc quy dinh trong ché tai lwa
chon v6i1 hinh phat tu ¢é thoi han ma rat it duoc quy dinh trong ché tai lya
chon v6i cac hinh phat chinh KTTD khac. Bén canh do, quy dinh ctia BLHS
vé diéu kién ap dung cac hinh phat chinh KTTD trong mét s6 truong hop con
chua rd rang, mang tinh dinh tinh, cling nhu chura c6 vin ban huéng dan cu
thé ddn dén nhiing cach hiéu khong thong nhat. Ngoai ra, BLHS con chua quy
dinh co ché dam bao viéc ap dung va thi hanh cac hinh phat chinh KTTD trén
thuc té da 1am cho cac hinh phat nay khong dat duoc hiéu qua mong mudn.

V& thuc tién, trong nhimg ndm vira qua, c6 thé nhan thay Toa an rét it

ap dung hinh phat chinh KTTD d6i véi ngudi pham ti. Ty 1& ngudi pham toi



dugc ap dung hinh phat chinh KTTD chiém mot ty 1€ rat nho so véi cac hinh
phat chinh tudc ty do, dic biét 1a hinh phat ti ¢6 thoi han. Piéu ndy xuat phat
tir nhiéu nguyén nhan nhu hinh phat chinh KTTD cling nhiing véan dé vé bao
dam quyén con ngudi cua ngudi pham toi trong nhimg nim vira qua chua
duoc chu trong, quan tdm dang muc. Thuyc té, ¢o khong it can bd ap dung
phép luat van chua nhan thirc dugc mot cach ding dan vai tro ciia cac hinh
phat chinh KTTD, chua théy dugc hi¢u qua cling nhu loi ich cua viéc ap dung
cac hinh phat nay d6i voi ngudi pham t6i trén dia ban Quén 5, Thanh phd Ho
Chi Minh néi riéng va ddi voi ngudi pham t6i trén ca nudc nédi chung. Ngoai
ra, BLHS nim 2015 méi duoc ban hanh, vi vdy s& c6 nhiéu quy dinh can
dugc xem xét, stra d6i dé hoan thién hon trong thoi gian téi.

Pé khic phuc nhiing bat cap, vudng mac trong quy dinh va ap dung
phap luat vé cac hinh phat chinh KTTD, gép phan hoan thién PLHS trong thoi
gian toi, dong thoi, nham dap Gmg duoc yéu cau dau tranh phong chéng toi
pham va bao dam quyén con ngudi cua ngudi pham toi thi viéc nghién ctu,
tim hiéu nhitng van dé ly luan vé céc hinh phat chinh KTTD, 1am rd nhitng uu
diém ciing nhu bat cap trong quy dinh va thyc tién ap dung cac hinh phat nay
trén dia ban Quan 5, TP. HCM tir d6 l1am co s& dé dwa ra nhiing kién nghi
hoan thién cac quy dinh vé cac hinh phat chinh KTTD trong PLHS Viét Nam
1a van dé can thiét,

Vi nhitng 1y do trén, tac gia chon van d& “Cdc hinh phat chinh khong
twoc tw do theo phdp ludt hinh sw Viét Nam tiv thwe tién Quén 5, Thanh
phé Hé Chi Minh” 1am @@ tai luan van tot nghiép.

2. Tinh hinh nghién ciu dé tai

Trong pham vi khao sat va tim hiéu cia tac gia, cac dé tai nghién ciu
lién quan dén “Cdc hinh phat chinh khéng tuée tw do theo phap ludt hinh sie

Viet Nam” duoc lya chon phan tich nhu: Gido trinh Ludt Hinh Sy Viét Nam -



Phan Chung cta Trudng Pai hoc Luat TP. HO Chi Minh [Pai hoc Luat TP.
HO Chi Minh (2013), Gido trinh Ludt hinh sw Viét Nam - Phan Chung, NXB
Héng Duc — Hoi Luat gia Viét Nam]; Gido trinh Ludt hinh su Viét Nam - tdp
1 [Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2011), Gido trinh Ludt hinh sw Viét Nam -
tdp 1, NXB Cong an nhan dan] ; Gido trinh Ludt hinh sy Viét Nam - Phan
Chung [V6 Khanh Vinh - Chu bién (2008), Gido trinh Ludt hinh sw Viét Nam
- Phan Chung, NXB Cong an nhan dan]...

Sach: Binh ludn khoa hoc Bo ludt hinh sw - Phan Chung cua tac gia
Pinh Van Qué [Pinh Vin Qué (2006), Binh ludn khoa hoc B ludt hinh su -
Phan Chung, NXB Thanh phd H6 Chi Minh]; Ludt hinh sw Viét Nam - Phan
Chung cua tac gia Pham Van Beo [Pham Van Beo (2010), Ludt hinh sy Viét
Nam — (Quyén 1) Phan Chung, NXB Chinh tri qudc gia] ; Binh ludn khoa hoc
Bé ludt hinh sy nam 1999 sira doi bo sung nam 2009 - Phan Chung [Nguyén
buc Mai - Chua bién (2010), Binh lugn khoa hoc Bo luat hinh sy nam 1999
stta doi bé sung nam 2009 - Phdan Chung, NXB Chinh tri qubc gia].

Trong ndi dung ciia cac sach néu trén da phan tich cac van dé co ban vé
khai niém, diéu kién ap dung cua cac hinh phat chinh KTTD. Qua do, giap
cho tac gia hiéu thém vé khai niém, diéu kién ap dung cac hinh phat chinh
KTTD, la co s& cho viéc nghién ctru ctia luén van vé cac hinh phat KTTD.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

Muc dich nghién ctru cta dé tai 1a dua ra nhitng kién nghi nham hoan
thién quy dinh ctia PLHS Viét Nam d6i voi cac hinh phat chinh KTTD. Dé
thuc hién muc dich nghién clru néu trén, ludn van xac dinh cac nhi¢m vu
trong tam sau:

Mot la, phan tich, 1am rd khai niém, dic diém, ¥ nghia ciia cac hinh

phat chinh KTTD.



Hai 1a, phan tich lich st quy dinh cia PLHS Viét Nam va phén tich
quy dinh ctia BLHS nam 1999 vé cac hinh phat chinh KTTD dé thay duoc
qua trinh phat trién, ké thira clia cac quy dinh hién hanh.

Ba 1a, phan tich quy dinh vé cac hinh phat chinh KTTD trong BLHS
mot s6 nudc, tir d6 rat ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

Boén la, danh gia thuc tién ap dung trén dia ban Quan 5, Thanh pho Ho
Chi Minh, néu ra cac vudng mic, bat cip va kién nghi hoan thién.

4. Po6i twong va pham vi nghién ciru

- Déi twong nghién ciu: Voéi myc dich va nhiém vu nghién ctu da
néu, dbi tuong nghién ctru cia dé tai 1a quy dinh ctia PLHS Viét Nam va mot
s6 nudc trén thé gidi vé cac hinh phat chinh KTTD, ciing nhu thyc trang ap
dung cac hinh phat chinh KTTD do trén dia ban Quan 5, TP. HCM.

- Pham vi nghién cizu: Trong pham vi nghién ctru dé tai, tac gia ciing
khong tham vong nghién ctu tit ca cac van dé ma chi tap trung nghién cau
mét s6 noi dung chinh sau day:

+ V& quy dinh ctia PLHS Viét Nam: Nghién ctru khai quat lich st quy
dinh cta PLHS Viét Nam qua céc thoi ky vé cac hinh phat chinh KTTD va
tap trung vao nghién ctru cac hinh phat chinh KTTD dbi voi ngudi pham toi
duoc quy dinh trong BLHS ndm 1999 gém: canh cao, phat tién, CTKGG va
truc xuat. Pong thoi, tim hiéu mot s6 diém moi vé cac hinh phat chinh KTTD
dugc quy dinh tai BLHS niam 2015. Déi voi cac quy dinh vé cac hinh phat
chinh KTTD khac, trong gidi han cho phép tac gia xin khéng phan tich trong
phan nodi dung ludn vin.

+ Vé PLHS ciia mot s6 nudc trén thé giéi: Luan van chi nghién ciu
quy dinh vé cac hinh phat chinh KTTD trong BLHS ctia mot sé qubc gia ¢6
nén khoa hoc phap 1y va trinh do 1ap phap phat trién.



+ V& thuc tién ap dung phap luat: Luan vin s& danh gia thuc trang ap
dung phap ludt vé cac hinh phat chinh KTTD trong khoang thoi gian tir nim
2011 dén nam 2015 trén dia ban ciia Quéan 5, Thanh phé H6 Chi Minh.

5. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciu

Luan van dua trén co s& van dung cha nghia duy vat bién chirng va chu
nghia duy vat lich sir 1am phuong phép luan. Cac phuong phap cu thé gom:

- Phuong phap nghién ctru lich str d@é tim hiéu lich st hinh thanh va
phat trién cac quy dinh vé cac hinh phat chinh KTTD trong PLHS Viét Nam.

- Phuong phap so sanh duogc st dung dé 1am rd nhitng diém gidng va
khac nhau trong cic quy dinh vé cac hinh phat chinh KTTD trong BLHS nam
1999 v6i cac giai doan trudce do.

- Phuong phap phan tich va tong hop: ap dung dé phan tich cac noi
dung can nghién ctru va nhan thirc mot cach khai quat cac van dé dugc nghién
ctru. Qua d6, phan tich dé tim hiéu cu thé quy dinh vé cac hinh phat chinh
KTTD.

- Phuong phap thdng ké dung dé tong hop cac sb liéu vé cac hinh phat
cu thé duoc ap dung, cling nhu s6 bi cdo duogc ap dung cac hinh phat chinh
KTTD tir thuc té tai Quan 5, Thanh phé H5 Chi Minh, tir d6 danh gia thuc
tién ap dung cac quy dinh vé cac hinh phat chinh KTTD.

6. Y nghia Iy luin va thwe tién ciia luin vin

Viéc tim hiéu, nghién ctru dé tai co ¥ nghia quan trong vé mit Iy luan
va thuc tién, cu thé:

- Luan van goép phan 1am sang to nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé
cac hinh phat chinh KTTD, phén tich nhitng quy dinh vé cac hinh phat chinh
KTTD trong BLHS nim 1999. Pong thoi, danh gia thuc tién ap dung, tir d6
dua ra nhitng kién nghi, d& xuat nham hoan thién va ning cao hiéu qua &p

dung cac hinh phat chinh KTTD dugc quy dinh trong BLHS nam 2015.



- Nhiing két qua nghién ctru cua luan van dat dugc con cé thé duoc
dung lam tai liéu tham khao trong qua trinh cong tac, hoc tap cho nhiing doc
gid co quan tam vé van dé nay. Bén canh do, ddi vé6i hoat dong thuc tién, véi
vai trd 12 mot tai liéu tham khao, dé tai gbp phan nang cao nhan thic cua
nhimg ngudi ap dung phap luat vé cac hinh phat chinh KTTD.

7. Co ciu ciia ludn vin

Ngoai phan m& dau, két luan, phu luc, danh muyc tai liéu tham khdo,
Lu4n vin gdm ba chuong:

- Chwong 1. Nhiing van dé 1y luan va lich sir phap luat Viét Nam vé
cac hinh phat chinh khong tudce ty do dén trude khi ban hanh B luat Hinh sy
nam 1999.

- Chuwong 2. Quy dinh cia B6 Luat Hinh sy Viét Nam nam 1999 vé
cac hinh phat chinh khéng tudc tu do va Thyc tién ap dung trén dia ban Quén
5, Thanh ph6 H6 Chi Minh.

- Chwong 3. C4c yéu cau va giai phap nang cao hiéu qua ap dung cac

hinh phat chinh khong tuéce tu do.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA LICH SU PHAP LUAT VIET NAM
VE CAC HINH PHAT CHIiNH KHONG TUGC TU DO PEN TRUGC
KHI BAN HANH BQ LUAT HINH SU NAM 1999

1.1. Nhitng van dé 1y ludn vé cac hinh phat chinh khéng twéc tu do

1.1.1. Khdai niém hinh phat chinh khong twoc tw do

“To1 pham” va “hinh phat” 1a hai ché dinh co ban, quan trong cua luat
hinh s va ¢6 mdi lién hé chat ché v6i nhau. Khi quy dinh toi pham, Nha
nuéc ciing dong thdi quy dinh vé hinh phat ddi véi timg tdi pham tuong Ung.
Do d6, hinh phat luén dugc biét dén nhu mot trong nhiing céng cu phép ly
hiéu qua nhat dé dau tranh phong chdng t6i pham. C6 thé néi, mdi quan hé
gitra t6i pham va hinh phat chinh 13 biéu hién cia mbi quan hé giita nguyén
nhan va hau qua tirc 13 ngudi pham toi phai chiu mot hinh phat nhéat dinh vi
da thyc hién hanh vi pham t6i [28, tr.345]. Theo quy dinh tai Diéu 26 ctua Bo
luat Hinh sy nam 1999 thi: “Hinh phat la bién phdp cuong ché nghiém khdc
nhdt ciia Nha nude nham tuée bé hodc han ché quyén, loi ich cia nguoi
pham t3i”. Ké thira quan niém vé hinh phat cua Bo luat hinh sy nim 1999,
Piéu 30 cua Bo luat hinh sy nam 2015 ciing khang dinh: “Hinh phat 1a bién
phdp cwéng ché nghiém khdc nhdt ciia Nha nwée dwoc quy dinh trong Bé lugt
nay, do Toa an quyét dinh ap dung doi véi nguoi hodc phdp nhén thiwong mai
pham téi nham fréc bé hodc han ché quyén, loi ich cia nguwoi, phap nhan
thwong mai do”.

Hé thong hinh phat nudc ta dugc cdu thanh boi cac hinh phat cu thé véi
ndi dung, pham vi va diéu kién ap dung dugc quy dinh rat chat ché, phu hop
v6i tinh chat va mac d6 nguy hiém cho xi hoi cia timg trudng hop pham tdi.
HTHP véi nhiéu hinh phat khac nhau nén cin ct vao nhitng tiéu chi khac

nhau, nham vao nhiing muyc dich khic nhau ma c6 céc cach phan loai hinh



phat khac nhau. Diéu 28 BLHS niam 1999 chia HTHP thanh hai loai 1a: hinh
phat chinh va hinh phat b sung. Theo d6, hinh phat chinh 13 loai hinh phat
duoc ap dung chinh thirc cho ngudi pham t6i va dugc Toa an tuyén mdt cach
doc lap, ddi véi mot truong hop pham téi cu thé thi chi dugc ap dung mot
hinh phat chinh. Hinh phat bod sung 1a loai hinh phat khong dugc tuyén doc
lap ma chi dugc tuyén kém véi hinh phat chinh, d6i voi mot trudng hop cu
thé c6 thé khong 4p dung, co thé ap dung mot hoac nhiéu hinh phat bo sung.
Cu thé, theo quy dinh tai Diéu 28 BLHS nim 1999 vé cac hinh phat d6i véi
nguoi pham toi, tai khoan 1, Piéu 28 quy dinh bay loai hinh phat chinh ap
dung ddi vai nguodi pham toi gém: Canh cao, phat tiéen, CTKGG, truc xuét, tu
c6 thoi han, ti chung than va tir hinh va khoan 2, Piéu 28 BLHS quy dinh bay
loai hinh phat bd sung ap dung ddi voi ngudi pham t6i gdm: cdam ddam nhiém
chire vu, cam hanh nghé hodac lam cong viéc nhat dinh; cam cuw tri; quan ché;
tede mét sé quyén céng dan; tich thu tai san; phat tién, khi khéng dp dung la
hinh phat chinh; truc xudt, khi khéng dp dung la hinh phat chinh.

Bén canh viéc chia hinh phat thanh hinh phat chinh va hinh phat bd
sung thi can cur vao tinh chét tuéc bo cua cac hinh phat, cu thé 1a su tudc bo
vé tu do than thé cua ngudi pham t6i thi hinh phat con dugc chia thanh hai
nhém la: hinh phat tudc tu do va hinh phat KTTD. Khac vdi hinh phat chinh
va hinh phat bo sung, dén nay, thuat ngtt “hinh phat tuée tw do” va “hinh
phat KTTD ” chua dugc quy dinh chinh thure trong BLHS nhung da duoc thura
nhan vé mit khoa hoc. Tuy nhién, vé miat khoa hoc, cac thuat ngtr ndy chi
duoc noi dén nhu mot thuat nglr st dung trong LHS chir chua c6 mdgt khai
niém cu thé [14, Tr.46-47].

Trén co s& khai ni€ém hinh phat dugc quy dinh tai Diéu 26 BLHS nam
1999, ciling nhu tinh chit cua sy tudc bo, tac gid xin dua ra khai niém vé hinh

phat chinh KTTD nhu sau:



“Hinh phat chinh khong tuoc tw do la cac hinh phat thuoc nhom hinh
phat chinh dwoc quy dinh trong B¢ ludt hinh su va do Toa dn ap dung doi véi
nguoi pham toi nham twée bé hodc han ché quyén, loi ich cua nguoi pham toi
ma khong budc ho phai cach ly ra khoi moi truwong xa hoi binh thuong”.

1.1.2. DPic diém ciia cdc hinh phat chinh khéng twéc tw do

Céc hinh phat chinh KTTD vé ban chét van 1 hinh phat nén ciling mang
day du cac dic diém cua hinh phat n6i chung: La bién phdp cudng ché
nghiém khdc nhdt cia Nha nwée; Pwoc quy dinh trong BLHS va do Toa an ap
dung; Hinh phat dp dung véi cd nhan nguwoi pham téi. Ngoai cac dic diém
chung cua hinh phat nhu trén, cac hinh phat chinh KTTD con c6 mdt s6 dic
diém riéng biét trong su so sanh vo1 cac hinh phat chinh tudc tu do nhu sau:

- Hinh phat chinh KTTD khéng budc ngwoi bi két an phdi cdach ly khéi
méi triong song binh thuong: Py 13 dic diém quan trong dé phan biét hinh
phat chinh KTTD va hinh phat chinh tudc tu do. Pé dat duoc muc dich cua
hinh phat, khong nhat thiét phai tudc di quyén tu do ctia nguoi pham tdi. Boi
1& c6 ngudi sau khi chdp hanh 4n van quay tré lai con dudng tai pham, tai
pham nguy hiém do nhiéu nguyén nhan: gip kho khan trong viéc tai hoa nhap
cong dong, hay “ngua quen duong cii”, viéc quay tré lai pham toi chi 1a vén
dé thoi gian. Do d6, d6i vi mot sd toi pham ma mirc do va hanh vi nguy
hiém 1a it nghiém trong, pham t6i 1an dau, trong qua trinh diéu tra, xét xur da
thanh khan khai bao, an nan hdi 15i thi khong can thiét phai 4p dung cac hinh
phat tudc ty do, thay vao d6 ¢ thé ap dung cac hinh phat chinh KTTD ma
van dat dugc muc dich ctia hinh phat.

Hinh phat chinh KTTD véi nhitng mirc d6 nghiém khac khac nhau
van co thé dat dugc muyc dich cta hinh phat ma khong can phai cach ly nguoi
pham t5i ra khoi méi trudng sdng binh thudng. Véi dic trung nay, hinh phat

chinh KTTD tao diéu kién cho nguoi pham td1 duoc séng, lao dong, hoc tap,



cai tao trong moi trudong xa hoi binh thuong nhu khi chua bi 4p dung hinh
phat duéi sy giam sat, gitip d& cua gia dinh, co quan nha nudc, to chirc noi ho
sinh séng, 1am viéc. V&i nhitng hinh phat nay, Nha nuéc da thé hién rd
nguyén tic nhan dao trong viéc xir Iy tdi pham, dam bao van dé tai hoa nhap
cong dé)ng, tur do tac dong tich cuc dén nhan thuc cua ngudi pham tdi, giap ho
nhan ra duoc 16i 1am cia minh dé tich cuc cai tao, phén d4u tré thanh nguoi
co ich cho xa hoi.

- Hinh phat chinh KTTD déi véi nguoi pham t9i ¢6 mirc do nghiém
khdc thip hon so véi cdc hinh phat chinh twéc tw do: Theo tinh than tai Diéu
28 BLHS 1999 cho thdy HTHP nudc ta c6 sy phan chia thang bac theo mirc
do nghiém khic ddi véi hanh vi pham td1i, quy dinh theo trinh tu tir nhe dén
nang: Cac hinh phat KTTD duoc sap xép trudc cac hinh phat tude tu do.
Trong d6 canh cdo 13 loai hinh phat c6 mic d6 nghiém khic nhe nhat nén
dung & vi tri dau tién trong HTHP chinh, ké d6 1a hinh phat tién r6i dén hinh
phat CTKGG va truc xuit. Xét vé ndi dung, hinh phat chinh KTTD c6 muc
d6 it nghiém khéc hon so véi hinh phat chinh tuéc ty do thé hién & tinh chat
ctia cac quyén, loi ich ma hinh phat chinh KTTD han ché hoic tuéc bd. Theo
d6, hinh phat chinh KTTD déu c6 tinh chat 1a KTTD ma chi han ché tu do
hodc tudc nhimg quyén khac ctia ngudi pham ti. Tuy nhién, hinh phat chinh
KTTD chi tudc bé hoic han ché cac quyén, loi ich hop phap & mic d6 cho
phép ma van dam bao duogc cac quyén co ban cua ngudi pham toi. Cu thé,
hinh phat chinh KTTD c6 thé chi gdy ra nhitng han ché nhét dinh vé mit tinh
than dbi v6i ngudi pham toi thong qua viée khién trach cong khai ctia Nha
nudc (canh cdo); hodc lam han ché quyén tu do than thé cua ngudi pham toi
boi hoat dong giam sat, gido duc clia co quan nha nudc hodc t6 chic xa hoi
noi nguoi do lam viéc hoac cu tri (CTKGG); hodc tudc di mot khoan tién

(phat tién, CTKGG); hoac tudce quyén cu tra trén lanh thd Viét Nam (truc
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xudt). Trong khi d6, cac hinh phat chinh tudc tu do lai cach ly ngudi pham toi
ra khoi moi truong song binh thuong, budc ho phai chap hanh hinh phat trong
mot méi truong cd quy ché va ky luat chit ché 1a trai giam, tham chi con tudc
ludn ca quyén séng cua con ngudi nhu hinh phat tir hinh. Do d6, hién nay Nha
nudc ta da va dang sira d6i HTHP theo hudng ting cudng quy dinh cac hinh
phat KTTD va giam dan cac hinh phat tudc ty do.

- Hinh phat chinh KTTD tudc bé it hon cdc quyén con nguoi ciia
nguoi pham toi so voi cac hinh phat chinh tudc tu do, do do, hinh phat chinh
KTTD bao dam tét hon quyén con ngudi ciia ngudi pham toi. Thuc té cho
thay, khi nguoi pham toi bi ap dung cac hinh phat chinh tuéc ty do thi cac
quyén, loi ich thiét than ctia nguoi pham tdi ciing s& bi anh huong. Trong khi
d6, néu nguoi pham tdi dugc ap dung hinh phat chinh KTTD thi quyén con
nguoi cua ngudi pham toi it bi xam hai hon.

- Diéu kién ap dung cdc hinh phat KTTD dwoc quy dinh kha chat che:
Viéc ap dung cac hinh phat KTTD thudng chi 13 dbi voi nhimg tdi pham it
nghiém trong, ca nhan ngudi pham toi lan dau, nhan than tot... D6 1a nhiing
tinh tiét giam nhe dugc quy dinh tai Diéu 46 BLHS nam 1999. Theo d6, chi
c6 nhitng trudng hop pham toi ma ngudi thuc hién t6i pham co cac diéu kién
néu trén thi mé1 dugce &p dung cac hinh phat KTTD. Do d6, ludt quy dinh cac
diéu kién ap dung cac hinh phat KTTD kha chit ché dé ca thé hoa TNHS
cling nhu dé dat duoc muc dich cta hinh phat.

- Chui thé thi hanh hinh phat chinh KTTD rat da dang: Néu viéc thi
hanh hinh phat chinh tuéc tu do dugc giao cho mot co quan chuyén trach thuc
hién thi viéc thi hanh hinh phat chinh KTTD dugc giao cho nhiéu co quan, to
chtrc khac nhau noi nguoi bi két an cu tra, lam viéc két hop véi gia dinh tham

gia vao viéc cai tao, gido duc nguoi pham tdi nhu: chinh quyén xa, phuong,
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thi trAn hodc co quan, td chtrc noi nguoi bi két 4n cu tri hodc lam viée, co
quan THADS...

Nhu vay, theo quy dinh cia BLHS nam 1999, cac hinh phat chinh
bao gdm: cac hinh phat chinh KTTD va céac hinh phat chinh tudc tu do ap
dung ddi voi c& nhan ngudi pham t6i. Tuy nhién, voi pham vi nghién ctru cta
dé tai 1a cac hinh phat chinh KTTD va dya vao khai niém vé hinh phat chinh
KTTD ma tac gia da dua ra trong muc 1.1.1 ctia Luan van, cling nhu cac dac
diém cta hinh phat chinh KTTD d3 phan tich & trén, c6 thé thdy BLHS nim
1999 quy dinh tat ca 1a bén hinh phat chinh KTTD ddi v6i ngudi pham toi, d6
la:

Canh cao

Phat tién

Cai tao khong giam giir

Truc xuat

1.1.3. Muc dich cua cdac hinh phat chinh khong tuéc tw do

Muc dich ctia hinh phat 13 két qua cudi cung ma Nha nudc mong mudn
dat duoc khi quy dinh hinh phat d6i véi toi pham va khi 4p dung hinh phat déi
véi nguoi pham tdi [29, tr.267]. Hinh phat chinh KTTD ciling duoc xem la
hinh phat, do dd, hinh phat chinh KTTD ciing c6 cac muc dich cta hinh phat
n6i chung duoc quy dinh cu thé tai Diéu 27 BLHS nam 1999: “Hinh phat
khéng chi nham trieng tri nguoi pham t9i ma con gido duc ho y thire tudn theo
phap ludt va cdac quy tdc ciia cudc so”'ng, ngan ngua ho pham toi moéi. Hinh
phat con nham gido duc nguoi khéc tén trong phdp ludt, dau tranh phong
ngira va chong téi pham” .

Tuy muc dich cua hinh phat da dugc quy dinh chinh thtrc trong BLHS,
nhung dén nay, trong khoa hoc phap 1y hinh sy van con ton tai nhiéu quan

diém khéac nhau xung quanh van dé€ nay. Su khac nhau co ban gifra cac quan
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diém vé muc dich cta hinh phat 1a hinh phat trong LHS Viét Nam c6 muc
dich trimg tri hay khong. Cé quan diém cho rang trimg tri 1a myc dich cua
hinh phat, ciing c6 quan diém cho rang tring tri khéng phai 1a myc dich cua
hinh phat ma trung tri chinh la ban chét, noi dung, 1a thudc tinh tat yéu cua
hinh phat [34, tr.355-356].

Trudce hét, 1a muc dich phong ngira riéng cta hinh phat chinh KTTD.
C6 thé noi, myc dich phong ngira riéng ctia hinh phat chinh KTTD 1a két qua
ma Nha nuéc mong mudn dat duoc tir phia ngudi pham tdi. Theo Piéu 27
BLHS 1999, muc dich phong ngtra riéng cta hinh phat chinh KTTD la hinh
phat khong chi nham trimg tri nguoi pham toi ma con nham gido duc ho co y
thure tuan theo phap luat va cac quy tic cua cudc séng, ngan ngura ho pham t01
moi. Tuy nhién, muc dich phong ngira riéng chii yéu cta hinh phat khong
phai la trung tri ma la gido duc ngudi pham tdi co ¥ thire tuan theo phap luat
va cac quy tic ciia cudc sdng, ngan ngira ho pham t6i moi.

Bén canh muc dich phong ngtra riéng, hinh phat chinh KTTD con cé
muc dich phong ngura chung. Muc dich phong ngtra chung ctua hinh phat
chinh KTTD 1a két qua ma Nha nudc mong mudn dat duge khi dung hinh
phat tac dong dbi véi cong dong xi hoi. Theo Piéu 27 BLHS, muc dich phong
ngira chung cta hinh phat chinh KTTD 14 hinh phat con nham gido duc ngudi
khac ton trong phéap luat, ddu tranh phong ngira va chong t6i pham. Boi hinh
phat duoc tuyén khong nhimg nham tac dong 1én chinh ngudi pham t6i ma
con co tac dong dén nhimg ngudi khac trong cong dong xa hoi, ma trudc hét
l1a nhitng nguoi c6 tdm 1y khong vitng vang trong xa hdi, hinh phat c6 tac
dung ran de, ngan ngira ho pham t6i, cho ho thay trudc dugce hau qua phap 1y
cua viéc pham td1 ma ho phai ganh chiu néu thuc hién hanh vi pham t01. V&i
su ran de nay, hinh phat c6 muc dich ngan ngtra, giao duc nhirng ngudoi khong

virng vang tuan theo phdp luat, tr bdo y dinh pham t61 hodc than trong hon

13



trong xt su tranh dé tré thanh xir sy pham toi [10, tr.16-17]. Mt khac, thong
qua viéc ap dung hinh phat ddi voi ngudi pham toi, hinh phat con gido duc ¥
thire phap luat ciing nhu dong vién, khuyén khich quan ching nhan dén tich
cuc tham gia vao cudc ddu tranh phong chong toi pham.

C6 thé thiy, phong ngira riéng va phong ngira chung 13 hai mit khong
thé tach roi trong muc dich caa hinh phat chinh KTTD va ¢6 quan hé tac dong
qua lai lan nhau. Tuy nhién, trong cac muc dich cua hinh phat, muc dich
phong ngira riéng dong vai tro chinh trong mdi quan hé gitra cac muc dich cua
hinh phat.

1.1.4. Y nghia ciia cdc hinh phat chinh khéng twéc tw do

Viéc quy dinh céc hinh phat chinh KTTD trong hé thong hinh phat
mang lai nhiéu y nghia quan trong:

Thir nhdt, trong xa hoi hién nay, nén kinh té ngay cang phat trién kéo
theo mot hé luy 1a cac toi pham ngay cang dién bién phirc tap va phong phu.
Do d6, viéc nha lam luat quy dinh cac hinh phat KTTD trong BLHS nudc ta
d3 gop phan da dang hoa hé thong hinh phat néi riéng va cac bién phap xir 1y
hinh su néi chung trong cong tac dau tranh phong chdng toi pham. Bén canh
trung tri va cai tao gido duc ddi véi cac truong hop pham té1 ¢c6 muc do
nghiém trong 16n, PLHS Vi¢t Nam cling doi hoi phai thuc hién chinh sach
khoan hong ddi véi cac truong hop lan dau pham toi, pham toi it nghiém
trong va dd an nan, hoi cai. Khoan 3, Piéu 3 BLHS 1999 di ghi nhan:
“_.khoan hong doi véi nguoi tw thi, that tha khai bdo, té gidc dong bon, lip
cong chugc toi, an nan héi cdi, tw nguyén suwa chita, hodc boi thwong thiét hai
da gdy ra. Doi voi nguwoi pham t6i lan dau, it nghiém trong va da hoi cdi thi
¢ thé ap dung hinh phat nhe hon hinh phat tu...”. Pa dang hoa hinh phat
trong HTHP tao nén co s& viing chic cho viée thong nhét trong thuc tién xét

xtr cua Toa an, dam bao thuc hién nguyén tac binh dang va cong bang trong
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xét xtr. N6 tao ra kha nang linh hoat, mém déo cho cac can bd Toa an trong
viéc Iwa chon hinh phat dé ap dung, phu hop va tuong xtmg véi tinh chét
nguy hiém cua tung hanh vi pham tdi, tranh dugc viéc quyét dinh hinh phat
qué nang hodc qua nhe, dam bao “khdng bd lot tdé1 pham”. Co thé noi “cac
hinh phat khéng phdi tii nhir nhitng ndc trung gian giita cdc bién phdp xir Iy
bang phdp ludt khac” [5, tr.127]

Thir hai, viéc quy dinh cac hinh phat KTTD trong HTHP gop phan
thue hién nguyén tic xt Iy c6 phan biét va nguyén tic ca thé hoa hinh phat
trong chinh sach hinh su ciia Nha nudc ta. D6 1a chinh sach két hop hai hoa
giita viéc trimg tri nghiém khic va khoan hdéng nhu khoan 3 Piéu 3 BLHS
1999 da quy dinh. Ciing xuét phét tir thyc té hién nay, tinh hinh t6i pham cang
dién bién phurc tap, mirc d6 pham t6i ngay cang da dang, tinh vi, chinh vi thé
nén trong HTHP can phai c6 nhitng hinh phat nghiém khic chu yéu mang tinh
chat trimg tri khi can thiét va ca nhiing hinh phat nhe dé c6 thé khoan hong
d6i voi nhitng trudng hop pham t6i it nghiém trong, d héi cai nhung chua
dén murc dugc mién hinh phat. Mat khac, Piéu 45 BLHS 1999 quy dinh: “khi
quyét dinh hinh phat, Téa dn phdi cdn nhdc tinh chdt va mirc dé nguy hiém
cho xd héi ciia hanh vi pham t6i, nhén than nguoi pham ti, cdc tinh tiét tang
nang, giam nhe trach nhiém hinh su” dé ¢6 can cur xur 1y c6 phan biét doi véi
ting trudng hop pham toi cu thé sao cho hinh phat dugc ap dung twong ximng
v6i mirc d0, tinh chat nguy hiém do hanh vi pham t6i gdy ra cho x4 hoi.

Thir ba, cic hinh phat KTTD gop phan thé hién nguyén tic nhan dao
x4 hoi chu nghia cuia PLHS nuéc ta. Dudi ché d6 xa hoi chii nghia, khdng ¢
hinh phat nao c6 tinh chat khiing b, tra thu hay dy doa thé xac hodc cha dap
pham gia con nguoi nhu mot sd hinh phat trong phap luat phong kién xua, trai
lai con c6 mét s hinh phat tao diéu kién giup d& ngudi pham toi dé dang hon,

thuan loi hon trong qua trinh tu cai tao, gido duc dé trd thanh ngudi 6 ich
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cho xa hoi. D6 chinh 13 ban chit nhan dao 1d nét cta cac hinh phat KTTD
trong HTHP nuéc ta. Hon nita, khi xét dén hinh phat chinh di véi nguoi
pham t6i, BLHS quy dinh 07 loai hinh phat chinh thi c6 dén 04 hinh phat
chinh KTTD Ia: canh cdo, phat tién, CTKGG, truc xuét va chi c6 03 hinh phat
chinh tudc tu do 1a: tu ¢6 thoi han, tu chung than va tir hinh. Véi uu thé vé sd
luong 4/7 hinh phat chinh KTTD d4 thé hién rd chinh sach nhan dao trong
HTHP cua nudc ta. Do d6, su c6 médt ctia cac hinh phat KTTD s€ gitup cho céac
lg1 ich cua nguodi bi két an duge dam bao dudi su giam sat cua gia dinh, cac
co quan chinh quyén dia phuong, tir d6 s& 1a dong luc giup cho qua trinh chap
hanh an cua ho dat hi¢u qua cao hon.

Thir tw, Khi 4p dung hinh phat chinh KTTD dbi v6i nguoi pham toi s&
han ché dugc nhiing tic dong tiéu cuc cta hinh phat 1én nguoi pham t6i cling
nhu gia dinh cua ngudi pham toi. Pay chinh 14 yéu té quan trong dé ting
cuong hiéu qua cua hinh phat chinh KTTD trén thuc té. Cu thé:

- Hinh phat chinh KTTD loai trtr duwgc nhitng tac dong ti€u cuc dén
ban than nguoi pham 01, trudce hét 1a van dé tai hoa nhap cong déng sau khi
chap hanh xong hinh phat. Thuc té cho thiy, néu ngudi pham tdi bi 4p dung
hinh phat tudc ti do (hinh phat tu) thi sau khi chdp hanh xong hinh phat, ho
phai d6i mit voi vo van nhiing tré ngai trong viée tai hoa nhap cong dong.
Bén canh do6, khi bi ap dung hinh phat tu, sau qua trinh bi cach ly khéi moi
truong sdng binh thuong, khi quay tré lai véi xa hoi, ho khong thé theo kip da
phat trién cua xa hoi, lam cho ho thu minh lai, kho sinh sdng néu khong duoc
tao nhitng diéu kién thuan loi. Chinh vi vdy, van dé tai hoa nhap cong dong
cho nhitng nguoi pham tdi sau khi chap hanh xong hinh phat ti dugc Nha
nudc va xa hoi dac biét quan tam. Do do, néu nguoi pham to1 dugc ap dung
hinh phat chinh KTTD thi s€ loai trir dugc nhitng tiéu cuc trong vAn dé tai hoa

nhdp cdng dong dua lai. Bén canh viéc loai trir dugc cac tac dong ti€u cuc tur
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véan dé tai hoa nhap cong dong, viéc ap dung cac hinh phat chinh KTTD con
gitip cho ngudi bi két 4n tranh dugc nhing “lay nhiém” tir méi trudng nha tu
nhu tinh trang pham nhan bi mac bénh AIDS va nghién ma tay rat phirc tap
hay bi tiém nhiém bai nhimg didu x4u tir cac ban tu... [15, tr.65-67].

- Hinh phat chinh KTTD han ché duoc nhitng tdc dong ti€u cuc cua
hinh phat dén gia dinh cia nguoi pham toi: Thyc té cho thay, khi nguoi pham
to1 b1 4p dung hinh phat chinh tuéc ty do nhu tu c6 thoi han, tu chung than
hodc tir hinh thi khong chi ¢ nguoi pham t6i bi anh hudng, ma nhiing tac
dong tiéu cuc cua hinh phat con anh hudng dén ca gia dinh ngudi bi két an.
Khi bi 4p dung hinh phat chinh tu¢c ty do thi ban than ngudoi pham to1 s€ bi
xa hoi xa lanh, ky thi va bi kich d6i véi gia dinh ctia nguoi bi két an ciing xay
ra. Con céi trong gia dinh ctia nguoi bi két an co thé bi hang xom, ban bé
tham chi ho hang ky thi, xa lanh cling nhu viéc do Véng di nguoi cha, nguoi
me nén thuong dan dén tam 1y bat can, budng xudi, nghi hoc nira chimg cua
con cai, dac biét la nhiing nguoi chua thanh nién. Do do6, con cai cua nguoi
pham t01 bi ap dung hinh phat tudce tuy do dé di vao con duong pham t41, dé bi
ké x4u loi dung va tuong lai gan nhu khép lai. Hon nita, viéc ap dung hinh
phat chinh tudc ty do con co thé kéo theo canh gia dinh ly tan, mot bén vg
hodc chdong con lai & ngoai x4 hoi thuong do cudc song vat va, su ky thi, co
don ma bo di chung sdng v4i ngudi khac. Vi vy, khi nguoi bi két an chap
hanh xong hinh phat va quay vé v6i gia dinh tan v& rat dé dan dén tam 1y tai
nhuc, chan nan va dé budc vao con dudng tai pham, tai pham nguy hiém hon.
Do d6, viéc ap dung hinh phat chinh KTTD ddi v6i nguoi pham toi s& khic
phuc duoc nhitng nhuoc diém trén.

- Cudi ciing, hinh phat chinh KTTD mang lai hiéu qua kinh té cao hon
so vo1 hinh phat chinh tudc tu do: Mot mat, hinh phat chinh KTTD gop phﬁn

lam giam chi phi ctia Nha nudc trong viéc THA. Bdi dé thi hanh cac hinh
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phat chinh tudc tu do, Nha nudc phai bé ra mét chi phi 16n dé van hanh hoat
dong cua ca hé théng cac co quan THA nhu chi phi dé duy tri hoat dong cua
hé thong trai giam, chi phi hd trg nguoi THA phat tu tai hoa nhap cong dong
sau khi chép hanh hinh phat. Mat khéc, khi dugc 4p dung hinh phat chinh
KTTD, nguoi bi két an khong bi cach ly khdi méi truong xa hoi nén ho van
c6 thé tiép tuc lao dong, duy tri duoc cong viéc hang ngay. Piéu nay vira dam
bao cho gia dinh nguoi pham toi khong mat di ngudn thu nhap hang ngay ma
con tao ra cta cai cho x4 hoi, gop phan xay dung va phat trién dat nudc.

1.2. Lich sir phap luit Viét Nam vé cac hinh phat chinh khéng twéc
tuw do dén trudc khi ban hanh B6 luit Hinh sw nim 1999

Trong pham vi cua luan van, tac gia s€ di sdu vao mot sb thoi ky, mot
s6 giai doan tiéu biéu dé c6 cai nhin sau sic hon vé viéc quy dinh cac hinh
phat KTTD trong lich st 1ap phap Vi¢t Nam.

1.2.1. Quy dinh ciia phdp ludt hinh sw vé cdc hinh phat chinh khéong
twoc tw do trong giai doan 1945-1985

Sau Cach Mang Thang Tam nidm 1945, cac ché dinh vé PLHS chua
dugc quy dinh thong nhat trong BLHS, ma chi quy dinh trong céc sic 1énh, cu
thé: Sdc lénh s6 06 (15/01/1946), Sdc lénh sé 26 (25/02/1946); Phdp 1énh
trung tri cdc toi phan cdach mang ngay 30/10/1967; cac Phap lénh tring tri
cdc toi xam pham so hitu xa hoi chu nghia, xam pham so hitu riéng cua cong
dan ngay 21/10/1970... Tuy nhién, PLHS thoi ki nay ciling da trd thanh cong
cu sac bén cia chinh quyén trong cong cudc xay dung luc lugng, chéng thu
trong gidc ngoai.

- Giai doan tir sau Cach Mang Thang Tam dén nam 1954: Sau Céch
Mang Thang Tam nam 1945, véi su ra doi cua nudc Viét Nam dan chu cong
hoa, Nha nudc ta dd ban hanh mét loat cic van ban PLHS dé bao vé chinh

quyén, duy tri trat ty x3 hoi ciing nhu dé bao vé quyén loi ciia nhan dan. Qua
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quy dinh ctia cac VBPL thoi ky nay cho thdy, HTHP gdm c6: phat tién, truc
XUAt, tli c6 thoi han, ti chung than va tir hinh. Do d6, xét vé hinh phat KTTD
thi thoi ky ndy c6 hai loai 1a: phat tién va truc xuat.

Hinh phat tién duoc quy dinh trong hang loat cac Sac 1énh véi muc t6i
thiéu va murc t6i da khac nhau tiy thudc vao timg loai toi. Theo quy dinh cia
cac sac lénh nay, phat tién chua dugc quy dinh 10 1a hinh phat chinh hay hinh
phat b6 sung, nhung theo ndi dung quy dinh thi c6 thé hiéu, phat tién c6 thé
dugc ap dung 13 hinh phat chinh hodc hinh phat b sung. Vi du, Piéu 12 Séc
1énh sb 68-SL ngay 30/11/1945 4n dinh vé thé 18 trung dung, trung thu va
trung tap quy dinh: “Ngwoi nao nhan dwoc lénh trung thu, trung dung hoac
trung tdp ma khéng tudn thi c6 thé bi phat tién tir 100 dong dén 2000 dong va
bi phat ti tir 6 ngay dén 3 thang hay bi mét trong hai thir trisng phat dy”;
Diéu 3 sdc 1énh sd 157-SL ngay 16/8/1946 quy dinh: “Cdc nguoi khéng tudn
theo Sdc Iénh nay sé bi phat tir 500 dong dén 10.000 dong va cé thé bi...” ...

Hinh phat tryc xuét 1an dau tién duoc quy dinh trong Sic 1énh sé 205
ngay 18/8/1948 dé truc xuét ddi v6i nhimg ngudi ngoai qudc co hanh vi vi
pham trén 1anh thd Viét Nam. Piéu 1 Sic 1énh sé 205 ngay 18/8/1948 quy
dinh bén truong hop truc xuit doi voi ngudi nudc ngoai, trong do, co hai
truong hop c6 thé hiéu truc xuat dugce ap dung voi tu cach 1a mot bién phap
cudng ché hinh su. Do 1a truong hop nhiing ngudi ngoai quéc da bi mot Toa
an tai Viét Nam két an vé toi dai hinh, tiéu hinh nhung véi diéu kién sau khi
ho da man han giam hoac dugc an x4 hay phong thich va truong hop nhiing
ngudi ngoai quc di bi mot toa an ngoai qudc két an vé nhitng toi thudng
pham, tiéu hinh hay dai hinh.

- Giai doan tir nam 1954 dén nam 1975: Trong giai doan nay, hinh
phat chinh KTTD c6 canh céo, phat tién va quan ché. Trong d6, phat tién va

canh c4o vira 1a hinh phat chinh vira 1a hinh phat bo sung.
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e Canh cdo: canh cdo dugc quy dinh trong cac VBPL thot ky nay vira
v6i tinh chét 13 bién phap xu 1y hanh chinh vira v6i tinh chat 13 hinh phat
trong LHS. Canh céo duoc ap dung d6i véi mot sd trudng hop khi ¢o hanh vi
xam pham vé b4o chi, quyén tw do xudt ban nhu Diéu 13 sic 1énh sd 282-SL
ngay 14/12/1956 vé ché do bao chi quy dinh: “Bdo chi ndo vi pham BPiéu 10,
sé bi trieng phat: tiry theo 16i ndng nhe ma canh cdo, tich thu dn pham, dinh
ban tam thoi, hodc bi truy 16 trude Toa an, cé thé bi phat tien...”. Hodc Diéu
16 sac luat s6 003-SLT ngay 18/6/1957 quy dinh: “Nha xudt bin hay cé nhin
xudt ban nao vi pham Diéu 12 thi co quan cé tham quyén sé tiy theo truong
hop nhe hay ndng ma canh cdo, thu héi tam thoi gidy phép hodc truy té trudce
Toa dn. Toa dn c6 thé xir phat tién tir nam van dong dén hai mweoi van dong” .
Quyét dinh canh céo c6 thé duogc tuyén bd trong hoi nghi bdo chi hoac cong
bd quyét dinh canh céo trén mot hodc nhiéu bao chi nhu quy dinh tai diéu 16
Nghi dinh s 298-TTg ngay 9/7/1957 cta Thii tudng chinh phu vé chi tiét thi
hanh Luat s 100-SL/L002 ngay 20-05-1957 vé Ché do bao chi. Tiép do,
Phép 1énh s6 1/LCT ngay 18/1/1961 ciia Uy ban thudng vu Qudc hoi vé viée
bau ctr Hoi dong nhan dan cac cap da danh riéng Chuong 10 véi ba Diéu luat
1a Piéu 61, 62, 63 dé quy dinh hinh phat ddi v6i nguoi vi pham quyén tu do
bau cir va tng cir, trong d6 c6 hinh phat canh cao 13 hinh phat chinh.

e Hinh phat tién: Phat tién voi tu cach 1a hinh phat dugc ap dung chu
yéu ddi v6i cac hanh vi xam pham ché d6 béo chi, quyén tw do xudt ban nhu
Diéu 13 sic 1énh s6 282-SL ngay 14/12/1956, Diéu 16 sic luat sb 003-SLT
ngay 18/6/1957 va cac tdi pham co tinh chat vu loi nham tudc di cac loi ich
bat chinh ma nguoi pham to1 da thu duoc va nham danh véo loi ich vé kinh té
ctia ngudi pham t6i nhu sic luat sé 001-SLT ngay 19/4/1957 cam chi moi
hanh dong dau co. Piéu 3 sic luat nay quy dinh: “Nhitng nguoi vi pham ludt

nay va nhitng nguoi dong pham, iy theo téi nhe hay ndng cé thé bi truy té
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truée Toa an va cé thé bi phat tién tir muwoi van déng dén mét tram triéu
dong...”. Dén nam 1970, Phap 1énh trimg tri cac toi xdm pham tai san x3 hoi
cht nghia va tai san riéng ctia cong dan ra doi danh du budc phat trién trong
1ap phap hinh su nudc ta khi quy dinh vé hinh phat tién. Tuy nhién, theo phap
1énh nay thi phat tién chi duoc ap dung véi tu cach 13 hinh phat b sung.

e Quan ché: Piéu 1 sic lénh s6 175-SL ngay 18/8/1953 quy dinh hinh
phat quan ché 1a dung quyén luc ciia chinh quyén va ctia nhan dan dé xur tri
nhimg phan tir pham ti v&i cach mang, véi nhan dan, nhitng toi chwa dang
phat tu, hodc da han man tu nhung chua thuc su héi cai. Quan ché duoc ap
dung nham muc dich ngin ngira nhitng phan tir trén hoat dong trai phép va cai
tao ho thanh nhimg ngudi tot.

Nhu viy, trong giai doan tir nim 1954 dén nim 1975, bén canh hinh
phat KTTD 1a phat tién, phap luat hinh su nudc ta dd quy dinh thém hai hinh
phat KTTD mdi 14 canh cdo va quan ché.

- Giai doan tir nam 1975 dén truéc khi ban hanh B¢ ludt Hinh sy
1985: Trong giai doan nay, VBPL quan trong quy dinh vé hinh phat 1a Sic
luat s6 03-SL ngay 15/3/1976 quy dinh vé toi pham vé hinh phat. Trong vin
ban nay, hé théng hinh phat chinh gdm c6: tt hinh, ti chung than, ti c6 thoi
han, canh céo, quan ché, phat tien. Trong d6, c6 cac hinh phat chinh KTTD la:
canh céo, quan ché va phat tién. Sau khi Hién phap nam 1980 ra doi, Hoi
d6ng Nha nudc da ban hanh mot sé Luat moi va mot sé Phap 1énh c6 quy
dinh vé mot s hinh phat duoc 4p dung dbi véi nguoi pham tdi. Cy thé, theo
quy dinh tai khoan 1 Piéu 69 Luét nghia vu quan sy dugc Qudc hoi thong qua
ngay 30/12/1981, 1an dau tién hinh phat CTKGG dugc quy dinh trong lich st
PLHS Viét Nam: “Nguwoi nao dang & hira tudi lam nghia vu qudn sw ma
khong chdp hanh ding nhitng quy dinh vé ddng ky nghia vu quadn sw, khong
chdp hanh 1énh goi nhdp ngil, lénh goi tdp trung hudn luyén thi tuy mirc dg
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nhe hodc nang ma bi xu ly bc‘?ng bién phap hanh chinh, bi phat cai tao khong
giam gitt tir ba thang dén hai nam, hodc bi phat tix tir ba thang dén hai nam .
Tiép d6, trong khoan 1 Diéu 6 Phap 1énh trimg tri cac toi dau co, budn lau,
lam hang gi4, kinh doanh trai phép ban hanh ngay 30/6/1982, hinh phat cai
tao khong giam giit lai tiép tuc duoc quy dinh: “Ngwoi nao kinh doanh khong
c6 gidy phép hodc khong ding voi ndi dung dwege phép, tron thué...thi bi phat
cdi tao khéng giam giir tir ba thang dén hai nam...” .

Tom lai, trong giai doan tir sau Cach Mang Thang Tam nam 1945 dén
truée khi ban hanh BLHS nam 1985, do c4c dicu kién kinh t€, xa hdi ma nuéce
ta khong c6 mot van ban théng nhét quy dinh vé hé théng hinh phat ciing nhu
cac hinh phat chinh KTTD. Tuy nhién, c6 thé néi, tinh dén truéc khi ban hanh
B luat hinh sy nam 1985, cac hinh phat chinh KTTD trong PLHS Viét Nam
gdm c6 canh cdo, phat tién, CTKGG va quan ché.

1.2.2. Cdc hinh phat chinh khong twoc tw do quy dinh trong B¢ ludt
hinh sy nam 1985

Piéu 21 BLHS nam 1985 quy dinh HTHP duoc chia thanh hai nhom 1a:
hinh phat chinh va hinh phat b6 sung. HTHP chinh dugc quy dinh tai khoan 1,
Piéu 21 BLHS niam 1985 gém canh cao, phat tién, CTKGG, cai tao & don vi
ky luat cua quan ddi, tu co6 thoi han, tu chung than va tr hinh. Cac hinh phat
nay duoc sip xép theo trat ty lién két tir nhe dén ning theo mirc d6 nghiém
khic cua timg loai hinh phat. V&i quy dinh tai khoan 1, Piéu 21 BLHS nam
1985, c¢6 thé thdy BLHS nim 1985 chi quy dinh ba loai hinh phat chinh
KTTD la: canh céo, phat tién va CTKGG.

- Canh cdo Ia hinh phat chinh KTTD nhe nhét trong HTHP chinh cua
nudce ta. Diéu kién ap dung cua hinh phat canh cdo dugc quy dinh tai Diéu 22
BLHS nam 1985 1a canh céo dugc ap dung ddi voi ngudi pham t6i it nghiém

trong — nhitng t6i ma mirc cao nhét ctia khung hinh phat ddi véi ti ay 1a tir
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nam nam tu tré lai, déng tho1, nguoi pham té1 phai ¢o nhiéu tinh tiét gidm nhe
nhung chua dén mirc mién hinh phat.

- BLHS niam 1985 quy dinh phat tién c6 thé duoc ap dung 1a hinh phat
chinh hoac hinh phat bo sung. Theo Diéu 23 BLHS nam 1985, phat tién duoc
ap dung ddi voi ngudi pham cac tdi ¢o tinh chit vu loi, cac tdi co dung tién
lam phuong tién hoat dong trong nhiing truong hop khac do luat nay quy
dinh. Chi trong truong hop c6 Piéu luat quy dinh thi phat tién méi duoc ap
dung 1a hinh phat chinh ddi vai nguoi pham toi. NO1 dung tai diéu luat nay
chua quy dinh r6 phat tién 13 hinh phat chinh dugc ap dung dbi voi loai toi
pham nao. Pong thoi, Piéu 23 BLHL 1985 ciing khong quy dinh muc t6i
thiéu va muc t6i da ciia hinh phat tién ma chi quy dinh “mutc phat tién dwoc
quyét dinh theo mirc dé nghiém trong cia téi dd pham, dong thoi cé xét dén
tinh hinh tai san cua nguoi pham toi”. Bén canh do, khoan 2, Diéu 60 BLHS
1985 quy dinh vé hinh phat 4p dung d6i v6i ngudi chua thanh nién pham toi
thi nguoi chua thanh nién pham to1 chi bi 4p dung mdt trong céac hinh phat 1a
canh cdo, CTKGG hodc tu c6 thoi han ma khong dugc ap dung hinh phat tien.

- Pbi vé6i hinh phat cai tao khong giam gitt, BLHS nam 1985 quy dinh
c6 hai loai hinh phat CTKGG tach biét 1a: cai tao khong giam giit (Diéu 24
BLHS niam 1985) va cai tao ¢ don vi ky luat ciia quan d6i (Piéu 70 BLHS
nam 1985). Hai loai hinh phat nay giéng nhau vé pham vi va thoi han 4p dung
1a déu duoc ap dung ddi véi nguoi pham t6i it nghiém trong trong thoi han tir
sau thang dén hai nam. Piém khac nhau cta hai loai hinh phat nay 1a vé d6i
tugng ap dung va thé thtc thi hanh. Néu nguoi pham tdi khong phai 1a quan
nhan tai ngii thi 4p dung hinh phat CTKGG tai Diéu 24 BLHS nam 1985, néu
nguoi pham tdi 1a quan nhan tai ngii thi 4p dung hinh phat cai tao & don vi ky
luat ciia quan d6i tai Diéu 70 BLHS nam 1985. Vé thé thuc thi hanh, d6i véi

ngudi pham t6i bi ap dung hinh phat cdi tao khong giam giit tai Dicu 24
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BLHS nam 1985 thi Toa an giao nguoi bi phat CTKGG cho co quan nha
nude hodc td chic x3 hdi noi nguoi dé lam vi¢e hoac thuong tra dé giam sat,
gido duc. Con quan nhan tai ngti khi bi 4p dung hinh phat cai tao ¢ don vi ky
luat cua quan doi s€ duoc dua dén don vi ky luat ctia quan doi véi quy ché
sinh hoat, ky luat nghiém khic hon ma khong bi ap dung cac nghia vu vé
CTKGG va ciing khong bi khau trir thu nhap theo quy dinh tai Piéu 24 BLHS
nam 1985 [9].

Nhu vay, theo quy dinh ctia BLHS nam 1985, c¢6 bén loai hinh phat
chinh KTTD 1a: canh cdo, phat tién, CTKGG va céi tao ¢ don vi ky ludt cta
quan doi.

1.3 Cac hinh phat chinh khong twdc tw do trong B¢ luit hinh sw
ciia mdt sd nwéc trén thé gioi

1.3.1. Cac hinh phat chinh khong twoc tw do theo quy dinh trong Bo
ludt hinh sw Thuy Dién

Tai Pidu 3 Chuong 1 BLHS Thyy Pién quy dinh cic hinh phat trong
BLHS Thuy Pién gém: phat tien, phat tu, hinh phat co diéu kién, budc phai
chiu thir thach va dua vao co s& cham soc dac biét, khong c6 su phan chia
thanh hinh phat chinh hay hinh phat b6 sung. Tuy nhién, thong qua quy dinh
ciia BLHS Thuy Dién, c6 thé hiéu cac hinh phat nay duoc ap dung véi tu cach
1a hinh phat chinh. Do do, c6 thé noi, trong BLHS Thuy Dién chi c6 hinh phat
tu 1a hinh phat chinh tudc tu do, con lai déu 14 cac hinh phat chinh KTTD.

C6 thé thady BLHS Thuy Dién va BLHS Viét Nam déu c6 quy dinh phat
tién 1a hinh phat chinh KTTD. Bén canh do, quy dinh cia BLHS Thuy Dién
c6 nhiéu diém khac biét so véi BLHS Viét Nam khi quy dinh vé hinh phat
chinh KTTD:

- V& hinh phat tién: Chuong 25 BLHS Thuy Dién quy dinh véi cac

mirc tién phat va cach thtc thi hanh khic nhau tiy theo tinh chat va muic do
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nguy hiém cho x3 hoi cta hanh vi pham t0i. Theo do, c6 ba hinh thirc phat
tién 1a phat tién tinh theo ngay, phat tién rat gon va phat tién theo muc quy
dinh:

+ Phat tién theo ngay duoc tinh trén co s& ti thiéu 1a 30 ngay va tdi
da 1a 150 ngay. Khi quyét dinh phat tién theo ngay, Toa an ¢ tinh dén muc
thu nhap, phtc loi va nghia vu ciia ngudi d6 ddi véi nhitng nguoi séng phu
thudc va cac hoan canh kinh té khac. Néu co 1y do ddc biét, mirc phat tién tinh
theo ngay sé& duogc diéu chinh cho phu hop (Piéu 2 BLHS Thuy Dién).

+ Phat tién rat gon duoc ap dung v6i muc thap nhat 1a 100 curon
Thuy Pién va cao nhit 1a 2000 curon Thuy Pién. Tuy nhién, néu c6 quy dinh
muc tién phat thap hon mirc néu trén thi muc tién phat thap hon s& dugc ap
dung nhu quy dinh tai diéu 3 BLHS Thuy Dién.

+ Phat tién theo mutrc quy dinh 1a tién phat duoc quy dinh ap dung ddi
vo1 to1 pham, duoc xac dinh dua theo cong thirc tinh dac biét. Muc thép nhat
ctia phat tién theo muc quy dinh 13 100 curon Thuy Pién theo quy dinh tai
Piéu 4 BLHS Thuy Pién.

- Hinh phat c6 diéu kién: Chuong 27 BLHS Thuy Dién quy dinh hinh
phat nay c6 thé dugc Toa 4n tuyén ddi véi toi pham ma néu ap dung phat tién
ddi véi toi do duoc coi 1a chua thoa dang, trong thoi gian thtr thach hai nam,
nguoi bi két an tuan thi duoc diéu kién thir thach dat ra thi hinh phat da tuyén
s& khong duoc ap dung. Néu nguoi pham toi khong chap hanh cac quy dinh
trong hinh phat c6 diéu kién, Toa an c6 thé quyét dinh canh céo ngudi pham
t61; thay doi diéu kién di dua ra truéc day hodc huy bo hinh phat c6 diéu kién
va quyét dinh mot hinh phat khac d6i v6i nguoi pham toi. Do d6, xét vé ban
chat, hinh phat c6 diéu kién trong BLHS Thuy Dién twong tu véi 4n treo trong
BLHS Viét Nam.
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- Hinh phat budc phai chiu thir thach: Chuong 28 BLHS Thuy Dién
quy dinh ddy 1a hinh phat dugc ap dung dbi v6i nhimg truong hop ma viée ap
dung hinh phat tién 1a chua di nghiém khic, Toa an s& quyét dinh ngudi bi
két an phai chiu sy giam sat cua Ban gidm sat trong thoi han ba nam ké tir
ngay bat dau thi hanh an. Tuy nhién, thoi han giam sat thuong két thuc sau
khi nguoi d6 da chap hanh tot mot ndm chiu thir thach. Néu nguoi budc phai
chju thir thach khong chip hanh cac quy dinh thi c6 thé bi canh cdo hodc thoi
han giam sat co thé bj kéo dai. Néu nguoi bi bude phai chiu thir thach vi pham
nghiém trong cac nghia vu ctia minh va c6 co s& dé cho rang cac bién phap
ciia Ban giam sat khong co tac dung thi Toa 4n c6 thé huy bo ché tai budc
phai chiu thtr thach va quyét dinh mot hinh phat khac ddi véi ngudi pham tdi,
ndi dung nay duoc quy dinh tai Diéu 8, Piéu 9 BLHS Thuy Dién.

- Pua vao co sd chim soc dic biét: Chuong 31 BLHS Thuy Dién quy
dinh hinh phat nay duoc 4p dung ddi vai nhirng nguoi thuc hién t01 pham khi
chua du 21 tudi dang bi ap dung bién phap bat budc chira bénh hodc cac bién
phap khac theo quy dinh ciia Luat vé dich vu xa hoi hodc Luat dic biét vé
cham séc thanh, thiéu nién.

1.3.2. Cac hinh phat chinh khong twoc tw do trong B ludt hinh sw
Lién Bang Nga

B6 luat hinh sy Lién Bang Nga chia hinh phat thanh ba nhom la:
hinh phat chinh, vira 12 hinh phat chinh vira 1 hinh phat bd sung va hinh phat
bo sung (Piéu 45 BLHS Lién bang Nga). Thong qua quy dinh ciia BLHS Lién
bang Nga cho thay, BLHS Lién Bang Nga c6 cac hinh phat chinh KTTD la
phat tién, tudc quyén dam nhiém mot sd chtc vy, cAm hanh nghé hoac lam
cong viéc nhét dinh, lao dong bét budc, lao dong cai tao, han ché quan vu va

han ché tu do.
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BLHS Lién bang Nga va BLHS Viét Nam c¢6 nhitng nét twong dong
nhat dinh trong quy dinh cac hinh phat chinh KTTD, cu thé:

- BLHS Lién bang Nga va BLHS Viét Nam déu c6 quy dinh hinh phat
chinh KTTD 1a phat tién. Ngoai ra, déu c6 quy dinh mét loai hinh phat chinh
KTTD vdi tén goi khac nhau nhung xét vé ban chat thi twong ddi gidng nhau
la hinh phat lao dong cai tao (trong BLHS Lién Bang Nga) va hinh phat
CTKGG (trong BLHS Viét Nam).

Bén canh d6, BLHS Lién Bang Nga van c6 nhiéu diém khac biét so
v6i BLHS Viét Nam khi quy dinh vé hinh phat chinh KTTD:

- HTHP chinh KTTD trong BLHS Lién Bang Nga phong phti, da dang
hon vé sb lugng ciing nhu tinh chit cta timg loai hinh phat. Néu BLHS Viét
Nam quy dinh hinh phat “Cdm dam nhiém chitc vu, cAm hanh nghé hoic lam
cong viéc nhat dinh” 1a hinh phat b6 sung thi BLHS Lién Bang Nga lai quy
dinh hinh phat “Tudc quyén dam nhiém mot sb chic vy, cdm hanh nghé hoac
lam cong viéc nhét dinh” 13 hinh phat chinh KTTD, du hai loai hinh phat nay
trong BLHS Viét Nam va BLHS Lién Bang Nga gidng nhau vé ban chat.

- B0 luat hinh sy Lién Bang Nga khong quy dinh hinh phat chinh
KTTD la canh cdo, CTKGG, truc xuit nhu BLHS Viét Nam nhung lai c6 quy
dinh nhitng hinh phat chinh KTTD khac rat da dang 1a lao dong bét budc, lao
dong cai tao, han ché quan vu, han ché tu do.

BLHS Lién Bang Nga quy dinh cu thé cic bién phap bao dam cho
viéc thuc hién cac hinh phat chinh KTTD trén thuc té, cu thé: truong hop
ngudi pham tdi ¢b tinh tron tranh chdp hanh hinh phat thi hinh phat chinh
KTTD sé& duoc thay thé bang hinh phat khac trong pham vi ché tai dugc Diéu
luat twong ung quy dinh (d6i voi hinh phat tién duoc quy dinh tai Diéu 49
BLHS Lién Bang Nga) hoic s& dugc thay thé bang hinh phat tu voi ty 1 quy
d6i cu thé. Néu 1a hinh phat lao dong bat budc thi “Khodng thoi gian ma
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nguoi pham toi da chdp hanh hinh phat lao dong bt buéc sé dwoc trir vao
thoi han hinh phat tiy, cit 8 gio lao déng bdt budc bang mét ngay ti” (khoan 3
Piéu 49 BLHS Lién Bang Nga); néu 1a hinh phat lao dong cai tao thi “ciz mgt
ngay ti bang ba ngdy lao dong cdi tao” (khoan 4 Piéu 50 BLHS Lién Bang
Nga).... Pay 1a mdt quy dinh tién bo ma Viét Nam c6 thé tham khao trong
qua trinh hoan thién BLHS.

Két luan Chwong 1

Tt nhitng nd1 dung nghién ctru tai Chuong 1 cua Luan van, tic gia rat
ra mot s6 két luan sau day:

Thir nhat, Hinh phat chinh KTTD van 1a cac hinh phat cu thé nén ciing
c6 day du cac dic diém cua hinh phat néi chung. Ngoai ra, hinh phat chinh
KTTD con c¢6 mot s6 dic diém riéng khi so sanh v&i cac hinh phat tudc tu do:
hinh phat chinh KTTD khong budc ngudi bi két 4n phai cach ly khoi xa hoi,
c6 muc do nghiém khic thap hon so véi cac hinh phat chinh tudc tu do va
hinh phat chinh KTTD bao dam t6t hon quyén con ngudi cta ngudi pham toi.
D@)ng tho1i, tac gia cling néu bat dugc muc dich va nhitng ¥ nghia ctia hinh
phat chinh KTTD.

Thir hai, qua ndi dung da phan tich c6 thé thdy quy dinh vé hinh phat
chinh KTTD trong lich sir 1ap phap hinh su ctia nudc ta xuat hién tir rat sém,
dic biét 14 hinh phat tién va ngay cang phat trién, hoan thién theo thoi gian.
Tinh dén BLHS nidm 1999, hinh phat chinh KTTD cua nudc ta quy dinh kha
da dang bao gom c6 bdn loai 12 canh cdo, phat tién va CTKGG va truc xut.

Thir ba, qua tim hiéu quy dinh cua BLHS Lién Bang Nga va BLHS
Thuy Dién, c6 thé thdy quy dinh vé hinh phat chinh KTTD céac nudc tuy c6
nhiéu nét twong déng nhung ciing c6 nhiing khac biét nhat dinh so voi quy
dinh ctia BLHS Viét Nam. Diéu nay ciing dé hiéu, vi tuy theo cac diéu kién

kinh t€, van hoa, xa hdi cua moi quoc gia s€ c6 nhiing nét dac thu riéng cling
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nhu quan diém ctia cac nudc vé tdi pham va hinh phat ciing khong thé gidng
nhau hoan toan. Mat khéc, chinh tir nhitng quy dinh dac thu trong BLHS cua
moi nudc lai 13 nhing diém ma cac nha 1am ludt nuéc ta c6 thé tham khao,
hoc hoi dé gop phan hoan thién quy dinh vé hinh phat chinh KTTD trong
BLHS Vi¢t Nam thoi gian toi.
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Chuong 2
QUY PINH CUA BQ LUAT HINH SU NAM 1999 VE
CAC HINH PHAT CHINH KHONG TUOC TU DO VA THUC TIEN
AP DUNG TAI QUAN 5, THANH PHO HO CHI MINH

2.1. Quy dinh ciia B9 luit Hinh sy nim 1999 vé cac hinh phat chinh
khong tudc tu do

2.1.1. Hinh phat cdnh cdo

- Khai niem

B6 luat hinh sy 1999 khong dua ra khai niém hinh phat canh cdo ma
chi quy dinh diéu kién 4p dung hinh phat canh cdo tai Diéu 29 BLHS. Tuy
nhién, theo Tir dién Tiéng Viét thi canh cdo 1a viéc “bdo cho biét phdi tir bo
thdi do hodc viéc lam sai trdi, néu khéng sé bi xit Iy, trieng phat” [33, tr.100].
Con trong linh vuc khoa hoc phap 1y, canh c40 1a mot bién phap cudng ché do
nguoi c6 thAm quyén hodc co quan chirc nang ap dung dbi v4i nguoi co6 hanh
vi vi pham phap luat. Véi nghia do, canh cdo co thé dugc ap dung véi tu cach
13 mot bién phap cudng ché hanh chinh hodc 13 hinh phat trong LHS. Mic du
BLHS nam 1999 khong dua ra dinh nghia chinh thtrcc vé hinh phat canh céo
nhung nhin chung cac dinh nghia vé hinh phat canh céo hién nay duoc hiéu
tuong d6i thdng nhat nhu: “Cdnh cdo la sw khién trach cong khai ciia Toa dn
doi véi nguwoi bi két an” [34, tr.361] hay “Canh cdo la sw khién trach céng
khai ciia Nha nuée do Toa dan tuyén doi véi nguoi bi két an” [1, tr.353]. Véi
quy dinh tai Diéu 29 BLHS nidm 1999 c¢6 thé hiéu “Cdnh cdo la sw khién
trach céng khai ciia Nha nuée doi véi nguoi bi két an” [29, tr.276].

Canh céo dugc xép o vi tri dau tién trong HTHP chinh, 13 hinh phat c6
mirc d6 nghiém khac thap nhat trong HTHP néi chung ciing nhu trong cac
hinh phat chinh KTTD ndi riéng. Hinh phat canh cdo khong budc nguoi bi két

an phai cach ly ra khoi xa hoi, hg van dugc song va lam viéc trong moi trudong
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xa héi binh thuong, thé hién su lén an, sy khién trach cong khai cia Nha nudce
ddi voi nguodi pham t01 ma khong tudc hoac han ché quyén tu do, cling nhu
khong gay ra nhiing thiét hai vé tai san cho ngudi bi két an.

- Diéu kién dp dung

Canh c4o 14 hinh phat c6 mirc 6 nghiém khac nhe nhét trong HTHP
n6i chung va cac hinh phat chinh KTTD néi riéng. Diéu 29 BLHS niam 1999
quy dinh: “canh cdo dwoc dp dung doi véi nguoi pham tdi it nghiém trong va
c6 nhiéu tinh tiét giam nhe nhwng chwa dén mirc dwoc mién hinh phat”. Theo
tinh than do, dé c6 thé ap dung hinh phat canh céo, ngudi pham toi phai co du
cac diéu kién sau:

+ To1 pham ma ngudi dé thuc hién phai 1a to1 it nghiém trong. Theo
quy dinh tai khoan 3, Piéu 8 BLHS niam 1999 thi: “t4i pham it nghiém trong
la téi pham gdy nguy hai khéng I6n cho xd hdi ma mike cao nhdt ciia khung
hinh phat doi véi tdi dy la dén 3 nam ti”. Theo @6, can ctr dé xac dinh toi it
nghiém trong duoc quy dinh ngay trong diéu luat, mic cao nhat cua khung
hinh phat ddi véi toi pham it nghi€ém trong tdi da 1a 03 nam tu.

+ Nguoi pham toi phai c6 nhiéu tinh tiét giam nhe: Tinh tiét giam nhe
TNHS 1a nhitng tinh tiét khong co ¥ nghia vé mat dinh ti, dinh khung hinh
phat ma chi c6 tac dung lam gidm muc hinh phat trong pham vi mot khung
hinh phat. Tinh tiét giam nhe TNHS dugc quy dinh tai khoan 1 va khoan 2
Diéu 46 BLHS nam 1999. Néu nhu khoan 1 Diéu 46 BLHS 1999 duoc nha
lam luét 1iét ké mot cach cu thé cac tinh tiét giam nhe phé bién duoc ap dung
chung cho ph?m 16n cac td1 pham va ngudi pham toi thi tai khoan 2 Diéu 46
BLHS 1999, nha 1am luat khéng quy dinh cu thé cac tinh tiét giam nhe TNHS
ma quy dinh mé: “Khi quyét dinh hinh phat, Toa an cé thé cdc tinh tiét khdc

b

la tinh tiét giam nhe, nhung phdi ghi ré 1y do giam nhe trong ban dn”.
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Nhu viy, c6 thé noi hai diéu kién trén 1 hai diéu kién khong thé
thiéu khi Toa an quyét dinh ap dung hinh phat canh céo dbi véi ngudi pham
t6i. Néu thiéu di mot trong hai diéu kién thi Toa an s& khong duoc ap dung
hinh phat canh cdo dbi véi nguoi bi két an. Tuy nhién, khi 4p dung hinh phat
canh cao con phai chi ¥ téi mot ndi dung mang tinh danh gia d6 1a: “chuwa dén
mitc dwoc mién hinh phat”. S& di luat quy dinh nhu vay boi ranh gidi gitra
viéc ap dung hinh phat canh c4o va mién hinh phat khong 16n nhung hau qua
phép 1y mang lai cho ngudi pham t6i 12 hoan toan khac biét. Ngudi dugc mién
hinh phat theo quy dinh tai Piéu 54 BLHS 1999 s& duoc x6a an tich ngay sau
khi c6 quyét dinh mién hinh phat. Trong khi d6, hinh phat canh céo s& dugc
x6a an tich sau thoi han 1a mot nam ké tir khi nguoi d6 chap hanh xong hinh
phat.

Ngoai ra, hinh phat canh cdo ciing c6 thé dugc Toa an ap dung khi
QPHP theo quy dinh tai Diéu 47 BLHS 1999, nghia 1a ngay ca trong truong
hop diéu luat khéng quy dinh hinh phat canh céo, nhung Toa 4n van c6 thé ap
dung hinh phat nay khi ngudi pham t6i théa man cac diéu kién luat dinh.

- Thé thirc chdp hanh

Khoan 1 Diéu 71 Luat THAHS niam 2010 quy dinh: “Hinh phat canh
cdo dwoc thi hanh ngay tai phién toa do Toa an tuyén”. Nhu vay, hinh phat
canh cdo dugc Toa an tuyén doc mot cach cong khai khi tuyén an tai phién
tda, Toa an phai tuyén khi c6 mat nguoi pham toi, khong tuyén an ving mit,
bai xuat phat tir tinh chat cua hinh phat ndy 1a ngudi bi két 4n s& bi cong khai
khién trach va 1én 4n tai toa, vi vay Toa an phai tuyén an khi ¢6 mat cua bi
céo thi méi c6 thé phat huy duoc hiéu qua cua hinh phat ndy. Sau khi Toa
tuyén an xong, coi nhu ngudi pham t6i d chap hanh xong hinh phat.

Do d6, c6 thé néi tha tuc thi hanh hinh phat canh c4do don gian hon rat

nhiéu so v4i cac hinh phat khac. Trong mot s6 truong hop nhat dinh, sau khi
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tuyén an, quyét dinh canh céo co thé dugc cong bd trén phuong tién truyén
thong, noi lam viéc hay noi cu tra ctia nguoi bi két an.

2.1.2. Hinh phat tién

- Khai niém

Phat tién 1a mot trong nhitng hinh phat c6 lich sir lau doi nhét trong
HTHP cta nudc ta, nhung cho dén nay BLHS nam 1999 va ngay ca BLHS
nam 2015 méi dugc ban hanh van chua dua ra khai niém vé “phat tién”,
nhung véi tu cach 1a mot bién phap cudng ché cua Nha nude duge quy dinh
trong BLHS va do Toa an 4p dung, ta c6 thé dua ra khai niém vé hinh phat
tién nhu sau: “Phat tién la hinh phat tuoc cua nguoi bi két an mét khoan tién
nhdt dinh dé sung céng quy Nha nwée” [29, tr.278].

Véi dinh nghia néu trén, phat tién 13 hinh phat tudc di nhiing quyén loi
vat chat cua nguoi bi két 4n, tac dong dén tinh trang tai san cua ho va qua do
tac dong dén y thirc cia ngudi pham t6i thong qua viéc budc ngudi pham toi
phai ndp mot khoan tién sung quy nha nudc. Tuy trong cic hinh phat chinh
KTTD khong phai chi c6 hinh phat tién méi tac dong vé mit kinh té d6i véi
nguoi pham toi ma hinh phat CTKGG ciing ¢6 kha ning tac dong vé mat kinh
té di véi nguoi bi két an qua viéc quy dinh nghia vu khéu trir tir 5% dén 20%
thu nhap ciia ngudi bi két 4n dé sung quy Nha nuéc. Tuy nhién, phat tién voi
tu cach 1a hinh phat chinh KTTD c¢6 kha nang tac dong vé mit kinh té d6i véi
nguoi pham td1 manh hon, truc tiép hon chir khong tac dong mot cach han ché
nhu hinh phat CTKGG. Ngoai ra, phat tién con c6 ¥ nghia han ché cac diéu
kién vé tai san ma nguoi pham to1 co thé st dung diéu kién do dé tiép tuc
pham t0i.

- Diéu kién ap dung

Khac voi quy dinh tai Diéu 23 BLHS nim 1985 vé pham vi ap dung
hinh phat tién kha hep chi quy dinh mdt cach chung chung, BLHS nam 1999
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d3 sira doi, b6 sung theo huéng mé rong pham vi ap dung va quy dinh rd hon
cac diéu kién 4p dung hinh phat tién, qua d6 dam bao su cong bang va dam
bao cho HTHP duoc linh hoat hon. Theo dé, tai Khoan 1, Diéu 30 BLHS quy
dinh: “Phat tién duoc dp dung la hinh phat chinh doi véi nguoi pham toi it
nghiém trong xam pham trdt tu quan ly kinh 1é, trat tr cong cong, trdt tw quan
[y hanh chinh va mot s6 10i pham khac do bo ludt nay quy dinh”.

Nhu vay, diéu kién dé 4p dung hinh phat tién 1a chi ap dung ddi véi cac
to1 pham it nghiém trong. TG1 pham it nghiém trong nhu da dé cap O phﬁn
hinh phat canh cdo, dugc quy dinh tai khoan 3, Biéu 8 BLHS 1999. Tuy nhién
khong phai nguoi pham t6i it nghiém trong nao ciing déu duoc ap dung hinh
phat tién ma chi trong gidi han pham vi do BLHS quy dinh. Néu diéu luat cu
thé khong quy dinh ché tai hinh phat tién 13 hinh phat chinh thi Toa 4n khong
dugc ap dung.

Ngoai viéc luat quy dinh diéu kién ap dung 1a nhimng truong hop pham
t6i it nghiém trong, phat tién ciing dugc quy dinh trong ché tai lwa chon cing
voi cac hinh phat chinh khac nhu: canh cdo, CTKGG, tu c6 thoi han. Viéc
quy dinh nhu vay con tao ra kha ning phap 1y cho viéc Toa 4n c6 thé QDHP
phat tién 12 hinh phat chinh phu hop vdi tinh chat, mic d6 nguy hiém cho xa
hoi ctia hanh vi pham toi, cling nhu phu hop véi céc tinh tiét giam nhe cua
nguoi pham to1 dé dua ra mot ban an dang nguoi, dung to1, ding phép luat.

- Mikc phat tién

Céac murc d6 phat tién cao thap khac nhau ciing gy nén kha ning tac
dong khac nhau dén ¥ thtrc ctia nguoi pham tdi. Do d6, khong thé quyét dinh
mirc phat tién mot cach tiy tién dugc ma can phai cin ctr vao tinh chat va
miurc do nguy hiém cho xa hoi cua t6i pham cung v6i viéc can nhéc nhiéu yéu
t6 khac. Tai khoan 3, Diéu 30 BLHS 1999 di quy dinh twong ddi cu thé:
“Mirc phat tién dwoc quyét dinh tiy theo tinh chdt va mirc do nghiém trong
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cua toi pham duwoc thuc hién déng thoi ¢é xét dén tinh hinh tai san ciia nguoi
pham t6i, sw bién déng gid cd, nhung khéng dwoc thap hon 1 triéu dong”.
Piéu luat dd quy dinh rd rang vé mirc tdi thiéu cua hinh phat tién va nguyén
tic ap dung hinh phat tién khi QDHP.

Viéc BLHS 1999 quy dinh mtrc phat tién t6i thiéu da khic phuc nhiing
kho khin khong nhé trong thuc tién ap dung PLHS. Theo d6, muc phat t6i
thiéu 1a 1 triéu dong, con murc phat t6i da sé tuy thudc timg truong hop cu thé,
c6 thé mirc d6 1a 1 ty dong theo quy dinh tai diéu 172 BLHS 1999, hoic ciing
c6 thé luat quy dinh mic phat tién t6i da gap 10 lan sé tién thu loi bat chinh
nhu quy dinh tai diéu 163 BLHS 1999 quy dinh vé Téi cho vay l4i nang...

Ciing theo quy dinh tai khoan 3, Piéu 30 BLHS 1999 thi khi quyét dinh
hinh phat, Toa 4n phai cin cit vao tinh chat, mic d6 nghiém trong cua toi
pham ddng thoi ciing phai cht ¥ dén “tinh hinh tai san” cia nguoi d6 va “su
bién dong gid ca” dé c6 thé dua ra mot mie tién phat hop li vira ¢6 tinh ran
de, thic tinh nguoi pham t01, vira c6 thé dam bao cho hinh phat c6 tinh kha
thi. C6 thé thy, viéc BLHS 1999 quy dinh muc tdi thiéu ctia hinh phat tién
mang mdt ¥ nghia 1y luan, thuc tién quan trong trong viéc hoan thién phap
luat hinh sy no61 chung, vira tao diéu kién thuan loi cho nhitng nguoi ap dung
luat hinh su c6 thé van dung khi quyét dinh hinh phat nhe hon quy dinh cia
bo luat theo Diéu 47 BLHS 1999, lai vira “thé hién ré tinh nghiém khéc can
thiét cua ché tai hinh su so véi cdc logi ché tai khdc nhiwe: ché tai hanh chinh
kinh té...” [1, Tr.357].

- Thé thire thi hanh.

Khoan 4, diéu 30 BLHS 1999 quy dinh 13: “Tién phat c6 thé dwoc ndp
mot lan hodc nhiéu lan trong thoi han do Toa an quyét dinh trong ban an”.
Quy dinh nay tao diéu kién thuan loi dé nhiing ngudi bi két 4n tuy thudc vao

hoan canh kinh té va kha nang tai san cia timg nguoi déu c6 thé THA phat
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tién ma Toa an da ap dung. C6 thé ndi day 1a mot quy dinh mé cua phap luat,
boi thong qua quy dinh ndy, nguoi phai THA phat tién c6 thé nop mot lan
hodc chia thanh nhiéu 1an sb tién ma Toa 4n d tuyén, tao kha ning cho ngudi
bi két an THA phat nay trén thuc té, nhat 1a ddi véi nhirng nguoi bi Toa an
tuyén so tién phat qua 1on.

Tuy nhién, tai khoan 5, Piéu 257 BLTTHS 2003 quy dinh: “Co quan
THADS thi hanh hinh phat tién, tich thu tai san va quyét dinh dan sy trong
VAHS. Chinh quyén xd, phwong, thi trdn hodc co quan, t6 chirc c6 nhiém vy
gilip chdp hanh vién trong viéc THA. Néu can phdi dp dung bién phdp cuéng
ché THA thi co quan Céng an va cdc co quan hitu quan khdc cé nhiém vu
phéi hop.” Pay 1a nét dic trung cia viéc thi hanh hinh phat tién so voi cac
hinh phat khac. Boi 1&, hinh phat tién 1 hinh phat dugc quy dinh trong BLHS
nhung no lai dugc thi hanh theo trinh tu, thu tuc THADS. PLHS Vi¢t Nam
cling khéng quy dinh bat ky mot giai phap cu thé ndo dé dam bao thi hanh
hinh phat tién da tuyén, khong quy dinh hinh thtc xir Iy d6i voi nhiing truong
hop khong chiu ndp tién phat hodc khong co kha nang ndp phat.

2.1.3. Hinh phat cdi tao khong giam giir

- Khai niém

CTKGG 1a hinh phat chinh nhe hon hinh phat tu c6 thoi han nhung
nang hon canh cdo va phat tién. Viéc quy dinh hinh phat nay trong HTHP da
mo ra kha nang cho Tda an co thé lya chon va ap dung ddi véi nhiing trudng
hop pham t61 ma néu ap dung hinh phat canh céo hodc hinh phat tién thi chua
du nghiém khic nhung néu ap dung hinh phat ti c6 thoi han thi lai qua
nghiém khac va khong can thiét trong khi ngudi pham t6i hoan toan con kha
nang ty cai tao, khong can cach ly ho khéi xa hai [29, tr.280-281]. Ldc nay,
CTKGG c6 thé s& 1a mot lwa chon phu hop cho Toa an khi quyét dinh hinh
phat d6i véi nguoi pham tdi. V&i quy dinh vé hinh phat CTKGG quy dinh tai
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Piéu 31 BLHS 1999, c6 thé dinh nghia: “Cdi tao khéng giam gii la hinh phat
chinh c6 thoi han tir sdu thang dén ba nam dwoc dp dung déi véi nguoi pham
toi it nghiém trong hodc pham toi nghiém trong do B¢ ludt nay quy dinh ma
dang c6 noi lam viéc on dinh hodc noi cuw trii ré rang khi xét thdy khong can
thiét phdi cdach ly ngwoi pham t6i ra khoi xa héi”.

Quy dinh tai khoan 1, diéu 31 BLHS 1999 ciing nhu dinh nghia vé hinh
phat CTKGG néu trén chua thé hién dugc ban chat phap 1y ctia hinh phat nay
ma chi dua trén cac diéu kién ap dung. Xét vé ban chat, CTKGG la hinh phat
chinh KTTD cua ngudi bi két an. Nguoi bi két an van duoc cai tao ngoai xa
héi véi sy giam sat va giup d& cua gia dinh, co quan, t6 chirc hodc chinh
quyén dia phuong. Tinh chit nghiém khic cua hinh phat CTKGG thé hién &
chd tuy ngudi ngudi bi két an khong bi tude quyén tu do than thé, khong bi
cach ly khoi moi truong sdng binh thuong nhung ho phai chiu sy giam sat,
quan 1y chat ch€ ctia co quan, t6 chitc noi ho lam viéc hodc chinh quyén dia
phuong noi ho cu tra két hop voi gia dinh. Bén canh d6, nguoi bi két an
CTKGG con phai thuc hién cac nghia vu theo luat dinh, trong d6 c6 nghia vu
bat budc 1 bi khau trir mdt phan thu nhap tir 5% dén 20% dé sung quy Nha
nudc. Viée quy dinh nghia vu khau trir mot phan thu nhép cia nguoi bi két an
d3 phan nao tac dong dén loi ich kinh té, quyén s& thu nhap 1am ra ctia nguoi
bi két an.

- Diéu kién dp dung

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 31 BLHS: “CTKGG duwoc dp dung tir
SAuU thdng dén ba nam doi véi téi it nghiém trong hodc nghiém trong do bé
luat nay quy dinh ma dang co noi lam viéc on dinh hodc ¢é noi thuong tru ro
rang, néu xét thday khéng can thiét phai cach ly ngwoi pham tdi khéi xd hoi”,
hiéu theo tinh than cta diéu luat, dé co thé duoc ap dung hinh phat CTKGG,

nguo1 pham td1 phai c6 du cac diéu kién sau:
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Thir nhdt, hinh phat CTKGG ap dung d6i voi nguoi pham t6i it nghiém
trong va nguoi pham toi nghiém trong. Cac td6i pham it nghiém trong va
nghiém trong 1a nhiing t0i pham ma hau qud, thi¢t hai gy ra cho xa hoi
khéng qua 16n, c6 thé khic phuc duge trong méi truong binh thudng, khong
can phai cach ly ho ra khéi doi séng x4 hoi ma van c¢6 thé dat dugc muc dich
cua hinh phat.

Trong hé thdng hinh phat chinh, CTKGG 14 hinh phat chinh KTTD nén
tinh nghiém khac c6 phan han ché, do vay hinh phat nay khong duoc ap dung
cho ngudi pham tdi rat nghiém trong hodc toi pham dic biét nghiém trong.

Thir hai, nguoi pham toi dang c6 noi lam viéc 6n dinh hodc ¢6 noi cu
tr 1d rang. CTKGG 1a hinh phat trong d6, ngudi bi két 4n ¢ thé tu cai tao, tu
giao duc dudi sy giam sat cua co quan, to chire, chinh quyén dia phuong
trong su phbi hop véi gia dinh. Do d6, khi 4p dung hinh phat nay thi viéc cai
tao, gido duc cling nhu chép hanh &n ctia nguoi1 pham to1 s€ khong dat duogc
néu nguoi do khong ¢6 noi lam vige 6n dinh hodc noi cu tri 1o rang. Vi vay,
diéu kién nay cta hinh phat CTKGG chinh 13 co s& dé Toa 4n co thé xem xét,
can nhic viéc giao nguoi bi két an cho co quan, t6 chirc noi ngudi d6 lam viéc
hodc chinh quyén dia phuong noi ngudi do cu tri nham dam bao viéc theo
doi, giam sat, gido duc cta co s ddi véi nguoi bi két an trong thoi gian chap
hanh hinh phat.

Thir ba, néu xét thay khong can thiét phai cach ly ngudi pham toi ra
khoi x4 hoi thi Toa 4n c6 thé ap dung hinh phat CTKGG. Dé xac dinh, Toa an
phai xem xét mot cach tong thé, toan dién nhing tinh tiét ciia vu 4n cling nhu
cac dic diém nhan than nguoi pham tdi c6 anh hudng dén kha nang tu cai tao,
gido duc cua ho. Néu Toa an xét thay khong can thiét phai cach ly ngudi

pham 61 ra khoi méi truong sdng binh thudng ma ngudi pham toi van ¢ thé
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tu cai tao, gido duc dugc thi Toa an co thé can nhic va quyét dinh 4p dung
hinh phat CTKGG.

Trong cac diéu kién dé ap dung hinh phat CTKGG thi diéu kién “chi
dp dung doi véi ngueoi pham t6i it nghiém trong hodc pham t3i nghiém trong”
d3 duogc cu thé hoa trong cac khung hinh phat twong tng thudc Phan thir hai -
Cac t61 pham trong BLHS. Hai diéu kién con lai, tuy thudc vao timg truong
hop pham t6i cu thé ma Toa an s& xem xét, can nhic khi quyét dinh hinh phat.

- Thé thitc chdp hanh

Khoan 2 Piéu 31 BLHS 1999 quy dinh: “Toa dn giao nguwoi bi phat
CTKGG cho co quan, t6 chitc noi nguoi dé lam viéc hay chinh quyén dia
phwong noi ngwoi do thuwong trii dé giam sat, gido duc. Gia dinh nguwoi bi két
an ¢ trach nhiém phéi hop véi co quan, t6 chirc, chinh quyén dia phirong
trong viéc gidm sdt, gido duc nguoi d6.” Quy dinh ndy doi hoi phai co sy két
hop dong bo giita cac co quan, to chitc, chinh quyén dia phuong va gia dinh
ngudi bi két an trong viéc thi hanh hinh phat CTKGG. Quy dinh méi nay
nham gan lién trach nhiém cta xa hoi trong viéc giam sat, gido duc nguoi
pham t01, mOt mat vira tao diéu kién giap do t6t hon cho nguoi pham toi trén
con duong hoan luong, mat khac lam cho hinh phat nay dugc ap dung c6 hi¢u
qua hon trén thyc té [7, Chuong I11].

Trong thoi gian chip hanh hinh phat, nguoi bi két an phai thyc hién
mdt sd nghia vu theo cac quy dinh vé CTKGG tai Nghi dinh 60/ND-CP ngay
30/10/2000 va Piéu 75 Luat THAHS nhu ngudi bi két an phai chap hanh
nghiém chinh cam két cia minh trong viéc tuan thu phap luat, thuc hién dz‘iy
du nghia vu cong dan, ndi quy, quy ché cia noi cu tr, lam viéc; tich cuc
tham gia lao dong, hoc tap... Trong s6 cac nghia vu nay, dang luu y nhat l1a
nghia vu bi khiu trir mot phan thu nhap tir 5% dén 20% dé sung quy Nha

nuéce. Viéc khau trir thu nhap ctia nguoi bi két an 13 bat budc, do d6 khi Toa
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an quyét dinh hinh phat CTKGG thi phai dong thoi quyét dinh mirc khau trir
thu nhép cua nguoi pham to1 va ghi rd trong ban an. Trong moi trudng hop,
Toa an khong duoc quyét dinh khau trir nhé hon 5% va 16n hon 20% thu nhap
cua nguoi bi két an, viéc khau trir thu nhap duoc thuc hién hang thang. Trong
mot sb truong hop dac biét nhu hoan canh gia dinh dong con, kh6 khan ma
ban than ngudi bi két an 1a lao dong chinh hodc nguoi bi két 4n khong c6 thu
nhap hang thang hodc c¢6 thu nhap nhung khong dang ké... thi Toa an co thé
cho mién viéc khau trir thu nhap nhung phai ghi rd 1y do trong ban an.

2.1.4. Truc xudt

- Khai niem

Viéc quy dinh hinh phat truc xuat trong HTHP nudc ta xuat phat tir yéu
cau thuc tién trong viéc xur 1y ngudi pham tdi 1a ngudi nudc ngoai. Cho dén
BLHS 1999, truc xuat duoc dua vao HTHP véi tinh chat vira 1a hinh phat
chinh vtra 14 hinh phat bo sung. Khai niém truc xuét duoc quy dinh tai diéu 32
BLHS 1999 nhu sau: “Truc xudt la budc nguoi niede ngodi bi két an phdi roi
khéi lanh thé nuée Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam. Truc xudt duoc Toa
dan dp dung la hinh phat chinh hodc hinh phat bé sung trong tirmg triwong hop
cu thé”.

Véi khai niém trén, c6 thé hiéu truc xuét 1a hinh phat chinh hodc hinh
phat bo sung budc ngudi nudc ngoai trong thdi han nhat dinh phai roi khoi
lanh tho ctiia nude Cong hoa x3a hoi cha nghia Viét Nam, tudc quyén ty do cu
tra cua nguodi nudc ngoai pham toi trén lanh thd Viét Nam. Viéc quy dinh
hinh phat truc xuat trong hé thong hinh phat cia BLHS 1999 d3 1am da dang
hoa céc bién phap xir 1y hinh sy, 13 co s¢ phap 1y dé Toa an c6 thé lya chon va
ap dung hinh phat dbi voi nguoi nude ngoai pham tdi voi muc dich khong chi
nhim trimg tri ma con c6 tac dung ngin ngira mot cach triét dé kha ning

pham td1 méi cua ngudi nudce ngoai trén lanh thd Viét Nam.
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- Diéu kién dp dung

Theo quy dinh tai Piéu 32 BLHS 1999 thi truc xuét 14 loai hinh phat c6
d6i tuong 4p dung rat riéng biét: chi ap dung ddi véi ddi twong 14 ngudi nude
ngoai. Pidu d6 c6 nghia 1a ddi véi cong dan Viét Nam du c6 pham toi thi
trong bat cr trudng hop nao ciing khong ap dung hinh phat ndy ma chi ap
dung d6i voi ngudi nude ngoai pham toi trén 1anh tho Viét Nam. Ngudi nudce
ngoai dugc hiéu 1a ngudi khong co qudc tich Viét Nam, ngudi mang qudc tich
ciia mot nudc khac va ngudi khéng mang qudc tich cua bat ki quc gia nao,
tuy nhién, nguoi khong ¢ qudc tich nhung thudng tri tai Viét Nam sé& khong
ap dung hinh phat nay.

Khong phai bat ctr c4 nhan nao 1a ngudi nude ngoai pham toi trén lanh
th6 Viét Nam ciing déu bi dua ra xur li bang ché tai hinh su, theo quy dinh tai
khoan 2, Piéu 5 BLHS 1999: “...nguwoi nudc ngodi pham tdi trén lanh thé
nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam thudc doi twong dwoc huong cac
quyén mién trir ngoai giao hodc quyén wu ddi va mién trir vé lanh sw theo
phdp ludt Viét Nam, theo cdc diéu wéc quic té ma nede Cong hoa xa hoi chii
nghia Viét Nam ky két hodc tham gia hodc theo tdp qudn quoc té thi vin dé
TNHS ciia ho dwoc gidi quyét bang con dwong ngoai giao”. Pay 1a mot quy
dinh can thiét co ¥ nghia quan trong, tranh dugc nhiing bat déng chinh tri ¢6
thé xay ra giita cac nudc.

Diéu 32 BLHS 1999 khong quy dinh diéu kién cu thé dé duoc 4p dung
hinh phat truc xuét va hinh phat truc xuat cling khong dugc quy dinh trong bat
ctr mot diéu luat nao thudc Phan thir hai - Cac t0i pham. Do d6, hinh phat truc
xuat ¢ thé duoc ap dung d6i voi ngudi nude ngoai pham bat ky tdi ndo duge
quy dinh trong BLHS va dugc ap dung ddi vai tat ca cac loai toi pham. C6 thé
théy, trong cac hinh phat chinh KTTD hién nay thi truc xuét 14 loai hinh phat

c6 pham vi dap dung rong nhat ma khong c6 gidi han vé nhom cling nhu loai
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to1 pham. Viéc ap dung hinh phat truc xuét véi tu cach 13 hinh phat chinh hay
hinh phat b6 sung 1a tiy thudc vao quyét dinh cta Tda an trong timg trudng
hop cu thé. Néu xét thidy ngudi nudc ngodi pham téi ma tinh nguy hiém
khéng qua cao va viéc ap dung hinh phat truc xuit dd dam bao duoc sy twong
xtng véi tinh chat va mirc d6 nguy hiém cho x4 hoi thi Toa an c6 thé ap dung
truc xuét voi tu cach 1a hinh phat chinh. Nguoc lai, truong hop pham t6i ma
tinh nguy hiém cao, viéc ap dung hinh phat truc xuat 13 hinh phat chinh khong
dam bao duoc su twong xtng véi tinh chat va mic do nguy hiém thi Toa an s&
ap dung hinh phat truc xuat voi tu cach 1a hinh phat bo sung va ap dung hinh
phat chinh 13 hinh phat khac cho twong xtng v6i tinh nguy hiém cua tdi pham
da thuc hién. [1, tr.358-359]

- Thé thirc chdp hanh

Chu thé ¢ trach nhiém thi hanh hinh phat truc xuét 1a hinh phat chinh
1a co quan THAHS, Cong an cap tinh noi TAND, Toa an quan sy ra quyét
dinh thi hanh an phat truc xuét ¢6 try s& chiu trach nhiém chu tri, phéi hop véi
cac co quan co lién quan to chitc THA phat truc xuét theo quyét dinh THA
cua Toa an.

Vé thé thirc chap hanh d6i voi hinh phat truc xuit dugc quy dinh tai
Thong tu lién tich (TTLT) sé: 07/2011/TTLT-BCA-BQP-BNG ngay
16/11/2011 huéng dan THA phat truc xuat, cu thé: Trong thoi han ba ngay
lam viéc, ké tur ngay nhan duoc quyét dinh THA phat truc xuét ctia Toa 4n, co
quan THA hinh sy Cong an cap tinh phai thong bdo bang vin ban cho Bo
Ngoai giao, co quan dai di€n ngoai giao, co quan lanh sy, co quan khac dugc
iy quyén thuc hién chirc nang 1anh su ctia nudc ma nguoi bi truc xuét 1a cong
dan co6 try s¢ dong tai Viét Nam hodc co quan dai dién cua td chirc quéc té ma
nguoi dé lam viéc, co quan, t6 chirc d béo lanh nguoi dé vao Viét Nam

(Khoan 1, Piéu 6 TTLT sé 07/2011 ngay 16/11/2011), Co quan THAHS
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Cong an cap tinh noi 14p hd so thi hanh an c6 trach nhiém chu tri, phdi hop
v6i cac co quan chirc ning, chinh quyén dia phuong noi ngudi bi truc xuat
dén luu tri dé quan 1y nguoi bi truc xuat (Khoan 1, didu 9 TTLT s6 07/2011
ngay 16/11/2011), quyét dinh vé thoi gian xuat canh, nhung khong duoc qué
thoi han ghi trong quyét dinh THA cta Toa an hodc qué thoi han quy dinh cta
phap luat.

2.2 Thuc tién 4p dung cac hinh phat chinh khéng tuéc tw do trén
dia ban Quén 5, Thanh phé H6 Chi Minh

2.2.1. Tong qudt tinh hinh dp dung cdc hinh phat chinh khéng twéc
tw do trén dia ban Qudn 5, Thanh phé Ho Chi Minh

Thong qua s6 lidu thong ké tir Phong Tong hop cia TAND Quan 5, TP.
HCM, giai doan tir naim 2011 dén nam 2015, c6 thé thay thuc trang ap dung
cac hinh phat chinh KTTD tai dia ban Quan 5, TP. HCM nhu sau:

Béang 2.1: Ty 1€ 4p dung cac hinh phat chinh khong tudc ty do.

Hinh phat chinh KTTD Hinh phat chinh
s4 - tudc tu do
Nam ., . on Do B
bi cao Cz{nh P_flat CTKGG Trl_iC ség Tylé | SO Ty 16 %
cao | tien xuat| ., % |luong
Bi céo
2011 187 0 01 01 0 02 1,07 | 185 | 98,93
2012 203 01 0 02 0 03 1,48 | 200 | 98,52
2013 227 | 01 02 05 0 08 3,52 | 219 | 96,48
2014 241 0 01 02 0 03 1,24 | 238 98,76
2015 216 0 01 03 0 04 1,85 | 212 | 98,15
Té)ng 1.074 | 02 05 13 0 20 1.054
Ty 1€ %
trung 100 | 0,19 | 0,47 1,21 0 1,86 98,14
binh

Nguon: Toa dn nhin dén Qudn 5, Thanh phé Ho Chi Minh. [23]
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Qua bang sb liéu trén, c6 thé thay cac hinh phat chinh KTTD duoc ap
dung voi ty 1€ rat thép, chi c6 20/1074 bi céo, chiém chua tGi 2% trén téng )
bi c4o cua cac vu an Toa an nhan dan Quén 5, TP. HCM xét xir so tham, trong
khi do, sb bi céo bi tuyén 4p dung an treo va cac hinh phat tudc tu do khac
nhu t0 ¢6 thoi han, ti chung than, hay thdm chi 13 tir hinh lai chiém téi hon
98% tong sd bi cao. Trong doan nam 2011 dén nam 2015, ty 18 4p dung céac
hinh phat chinh KTTD tai Toa an nhan dén Quan 5 trung binh chi dao dong tir
1,07% dén 3.52%, véi téng s6 s bi cao duoc ap dung hinh phat KTTD trung
binh tir 1-3 bi cdo/nam. Trong do, ca biét c6 nam 2013 c¢6 08 bi cao dugc ap
dung cac hinh phat chinh KTTD, chiém ty 1& 3,52% trong tong s cac loai
hinh phat chinh dugc ap dung ddi véi nguoi pham ti. Tuy nhién, sb bi céo
dugc ap dung hinh phat chinh KTTD trong nam 2013 c6 thé xem la trudong
hop ca biét, vi s6 liéu thong ké nam 2013 khong phan anh duoc xu thé ap
dung hinh phat chinh KTTD ctia Toa 4n Quan 3, boi theo s liéu thong ké tir
nam 2011 dén nam 2012, ty 1é ap dung hinh phat chinh KTTD chi dao dong
tir 1,07% dén 1,4%, dén nam 2013 ting dot bién 1én 3,52% . Sau do, tir nim
2014 dén nam 2015, viéc ap dung cac hinh phat chinh KTTD lai quay vé véi
ty 1 trung binh tir 1,66% dén 1,85%. Thong ké cho thiy, trong khoang thoi
gian 05 nam tir nam 2011 dén nam 2015, nhin chung nam 2011 va niam 2010
c6 ty 18 ap dung cac hinh phat chinh KTTD thap nhat 13 1,07 % va 1,24%,
nam 2013 c6 ty 18 a4p dung hinh phat chinh KTTD cao nhét véi 3,52% trong
téng s6 cac hinh phat chinh dugc ap dung dbi véi nguodi pham tdi.

Trong cac hinh phat chinh KTTD dugc TAND Quan 5 &p dung thi chi
c6 hinh phat tién va hinh phat CTKGG dugc ap dung déu dan qua cic nam.
Con hinh phat canh cdo thi c6 ndm trén toan dia ban Quan 5 khong c6 bi cédo
nao duogc &p dung hinh phat nay (ndm 2011, 2014 va nam 2015). Riéng hinh
phat truc xuat, tir nam 2011 dén nam 2015 khong c6 truong hop 4p dung hinh
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phat truc xuat nao dugc ap dung tai TAND Quan 5, TP. HCM. Ly do 1a vi,
theo quy dinh tai diéu 32 BLHS, hinh phat truc xuét chi ap dung cho ddi
tuong la nguoi nude ngoai pham tdi, nhung hi¢n nay BLTTHS chua c6 quy
dinh vé trinh ty, thAm quyén diéu tra, truy t6 ddi véi cac truong hop nguoi
nudc ngoai pham tdi trén lanh thd Viét Nam, nhung da c6 Cong van
81/2002/TANDTC ngay 10/6/2002 ctia TAND tbi cao néu 1d: “Déi véi vu dn
hinh suw ¢6 bi cdo, bi hai, ngueoi ¢6 quyén loi hodc nghia vu lién quan, nguyén
don dén s la nguoi nude ngoai hodc té chire nuwée ngoai thi tham quyén xét
xir thudce vé Toa an cdp tinh”. Mdt khac, cac vu an do nguoi nude ngoai pham
t6i trén lanh tho Viét Nam néu cap quéan, huyén thy 1y s& gip nhiéu kho khan
trong viéc giai quyét cac van dé lién quan dén yéu td ngoai giao, xac dinh
nhan than cua ngudi pham toi, van dé trach nhiém dan sy, van dé phién dich...
Bén canh d6, khi giai quyét cac vu an hinh su, Toa an sé& giai quyét luén phan
trach nhiém dan su, vi vy theo quy dinh tai Piéu 33 BLTTDS nim 2004 thi
vu an ¢ yéu to nude ngoai thude tham quyén giai quyét cia TAND cap tinh,
thanh phé. Do vay, tir ndm 2011 dén 2015 khong c6 truong hop ap dung hinh
phat truc xuat nao tai TAND Quén 5 vi tham quyén giai quyét cac vu an hinh
su ¢6 yéu to nude ngodi TAND Quan 5 néi riéng va cac Toa cap quan, huyén
n6i chung déu khong c6 tham quyén giai quyét.

Qua thyc tién 4p dung c6 thé thay: tuy rang trong HTHP Viét Nam c6
quy dinh 4/7 hinh phat chinh KTTD nhung s6 bi cao duoc Toa an ap dung cac
hinh phat KTTD trong nhiéu nim lién tiép, cu thé 13 tir nim 2011 dén nim
2015 mic du c6 ting dan nhung van chiém ty 1€ rat thap so véi s6 bi cdo bi ap
dung céc hinh phat tu co6 thoi han. S6 lidu théng ké cho théy, co su chénh léch
gitra Iy luan, nhan thitc va thyc tién 4p dung hinh phat chinh KTTD so v&i

hinh phat ti c¢6 thoi han trong thuc té xét xir, 4p dung hinh phat trong cac vu
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an dd xét xir so thAm tai TAND Quéan 5, TP. HCM. Qua tim hiéu, c6 nhiéu
truong hop ngudi pham toi du diéu kién dé ap dung cac hinh phat chinh
KTTD, cu thé 14 hinh phat CTKGG theo quy dinh ctia BLHS nhung Toa an
van khong lua chon loai hinh phat nay vi mot sb Iy do khach quan va chu
quan, ma lai xtr phat tu va cho bi cdo huong an treo. biéu nay cho théy viéc
ap dung cac hinh phat tudc tu do van chiém wu thé hon, con cac hinh phat
chinh KTTD duoc ap dung voi ty 18 kha thip va chua thuc su phat huy hét vai
tro va tac dung cia minh.

2.2.2. Tinh hinh dp dung cdc hinh phat chinh khéng twéc tw do cu
thé tir thue tién tai Quén 5, Thanh pho Ho Chi Minh

Véi dac thu 1a mot trong nhitng Quan thudc khu vuc trung tdm cua
Thanh phd H6 Chi Minh, giap Quan 1, Quan 4, Quén 10..., cic truc dudng
chinh Béc - Nam, Pong - Ty cia Thanh phd hau nhu déu di qua dia ban
Quan 5. V& mat kinh té, tir xua dén nay Quéan 5 van duoc xem 1a mot trung
tam thuong mai dich vu quan trong ctia Thanh phé, tr cac chg dau mbi dén
cac trung tAm thuong mai 16n trén dia ban Quan vdi hang ngan tiéu thuong
kinh doanh da dang cac mat hang duoc ban budn, ban 1¢ toa di khap cac ving
dat nude va cac nudce 1an can. Chinh vi 18 do, ty 1¢ to1 pham vé xAm pham trat
tu quan 1y kinh té khong hé nho trong cac toi pham bi Toa 4n Quén 5 dua ra
xét xu, phé bién nhat 1a cac toi pham vé: TOI san xut, tang trt, van chuyén,
bon ban hang cAm (Piéu 55 BLHS), T6i san xuét, budn ban hang gia (Piéu
156 BLHS); T6i kinh doanh trai phép (Piéu 159 BLHS)... Theo quy dinh cta
BLHS, cac loai toi pham nay chu yéu bi 4p dung hinh phat tién va hinh phat
td, tuy nhién, néu chi 4p dung hinh phat tién v6i cac loai t6i pham néu trén thi
chua du tinh ran de, khong dam bdo ngan ngtra kha nang tai pham sau khi

chép hanh an vi nguén lgi thu dugc tir hanh vi pham tdi néu trén 1on hon rat
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nhiéu so véi mirc tién phat. Vi vay, Toa an thuong 4p dung hinh phat tu
nhung cho bi cdo dugc hudng an treo dé dé dang quan ché, dat duoc muc dich
ran de, gido duc nguodi pham toi.

Bén canh d06, v6i lgi thé vé khu vuc kinh té da nganh nghé, budn ban
sam ut, Quan 5 thu hut mdt luong 16n nguoi lao dong nhap cu tur khép noi
trén dat nudc d6 vé muu sinh, 1am an sinh séng. Nhitng ngudi ndy da phan
khong c6 noi & 6n dinh, dén dia phuong dé xin lam nhiing cong viéc lao dong
chan tay tam thoi theo cong trinh, cong viéc thot vu tai cac sap kinh doanh
budn ban, bdc vac hang hoa..., ho khong c6 nghé nghiép ciing nhu noi ¢ 6n
dinh, chi tam trd mot thoi gian roi lai dén noi khac & theo nhu ciu cong viéc.
Péi v6i nhing trudng hop nay, néu thuc hién hanh vi pham toi s& kho co thé
xéac dinh noi thuong tri hodc noi 1am viée cu thé ciia ngudi pham tdi, viy nén
Toa an ciling khong thé ap dung hinh phat CCKGG vi ho khong théa man diéu
kién “cé noi lam viéc on dinh hodc noi thuong tru ro rang” theo quy dinh tai
diéu 31 BLHS nén kha niang ap dung hinh phat nay trén thuc té khong duoc
dam bao. Mat khac, gitra hinh CTKGG va hinh phat ti nhung cho hudng an
treo, thi hinh phat an treo ¢ cin ctr phap 1y rd rang, chit ché va cu thé hon
nén cac quyét dinh ciia Toa an néu phai lya chon giira hinh phat CTKGG va
hinh phat ti nhung cho hudng an treo thi hinh phat an treo s€ dugc uu tién ap
dung hon.

Tinh hinh thyc tién 4p dung ting loai hinh phat chinh KTTD tai dia ban

Quan 5, TP. HCM thé hién kha rd rang qua bang thong ké s6 liéu sau:
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Bang 2.2: Ty 1é 4p dung cac hinh phat chinh khéng tudc tu do cu thé.

, Canh cao Phat tién CTKGG Truc xuit
S6 |Tylé

Nam | | S8 [Tyl S6 | Tyle| 86 | Tyle| S8 [Ty

luong| % | luong| % |luong| % |[luong| %

2011 | 187 | 100 | O 0 01 [053 | 01 053] O

2012 | 203 | 100 | 01 |{0,49| O 0 02 | 0,99

2013 | 227 | 100 | O1 |044| 02 | 0,88 | 05 | 2,2

2014 | 241 | 100 | O 0 01 | 041 | 02 | 0,83

o] ©o| o| o

2015 | 216 | 100 | O 0 01 | 046 | 03 | 1,39

Ty 1€ %
trung | 1.074| 100 | 02 |0,19| 05 | 0,47 | 13 | 1,21 0 0
binh

Nguén: Toa Gn nhén dén Quén 5, Thanh phé H6 Chi Minh. [23]

Theo s6 liéu théng ké cu thé vé ty 1& ap dung cac hinh phat chinh
KTTD tai Toa 4n nhan dan Quén 5, TP.HCM, c6 thé dua ra mot sé nhan xét
vé thyc tién ap dung céac hinh phat chinh KTTD nhu sau:

* Hinh phat canh c4o:

Theo s6 liéu théng ké, thuc tién cho théy sb bi cdo duoc ap dung hinh
phat canh cao tai Toa an Quéan 5, TP. HCM la rat thép, mdi nam chi c¢6 01 bi
cao hoac c6 nam khong c6 bi cao nao dugc ap dung hinh phat canh cao (ndm
2011, 2014, 2015). Xét trén toan dia ban Quan 5, TP. HCM, trong khoang
thoi gian tir ndm 2011 dén nam 2015, c6 tdng cong 02 bi céo duoc ap dung
hinh phat canh cdo, chiém ty 1& 0,19% trong tong cac hinh phat hinh chinh
duoc Toa an Quan 5 &p dung ddi véi cac bi céo. Trong do, nam 2011 va nam

2013 mdi nam chi c6 01 bi cdo dugc ap dung hinh phat canh céo.
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= Hinh phat tién:

Sd bi cdo duoc ap dung hinh phat tién chiém ty 1¢ cao hon ty 1€ bi céo
duoc ap dung hinh phat canh céo trong cac hinh phat chinh KTTD dugc ap
dung trén dia ban Quan 5, TP. HCM, nhung so sanh véi cac hinh phat chinh
tude tu do thi ty 1& ndy ciling rat thap. Xét trén toan dja ban Quan 5, TP.HCM,
tir nam 2011 dén nam 2015, c¢6 tong cong cO 05 bi cdo duge ap dung hinh
phat tién, chiém ty 1& 0,47% trong tong cac hinh phat hinh chinh duoc Toa an
ap dung ddi véi cac bi cho. Trong d6, nam 2013 la ndm co sb bi céo duoc ap
dung hinh phat tién nhiéu nhat (02 bi c4o) va nam 2012 14 nam c6 sb bi cao
dugc ap dung hinh phat tién thdp nhat khi khong c6 bi cdo niao duoc Toa an
Quan 5 ap dung hinh phat tién.

* Hinh phat CTKGG:

CTKGG 14 loai hinh phat chinh KTTD dugc ap dung ph bién nhat dbi
vO1 ngudi pham t0i. Tuy nhién, so sanh véi ty 1€ bi cdo b1 ap dung hinh phat
chinh tuée tu do thi sb bi céao duoc ap dung hinh phat CTKGG cling chiém
mot ty 18 rat thap. Xét trén toan dia ban Quan 5, TP. HCM trong khoang thoi
gian tir nam 2011 dén ndm 2015, c6 tong cong 13 bi cdo duoc ap dung hinh
phat CTKGG, chiém ty 1& 1,21% trén tong cac hinh phat chinh dugc Toa an
ap dung ddi vai cac bi cdo. Trong d6, nam 2013 1a nam c6 sd bi cao duoc ap
dung hinh phat CTKGG nhiéu nhat v&i 05 bi cdo va nam 2011 1a nim c6 so bi
céo duoc ap dung hinh phat CTKGG thip nhit véi chi ¢6 01 bi cdo.

2.2.3. Mpt sé bit cdp trong quy dinh, dp dung cdc hinh phat chinh
khéng twéc tw do tiv thuc tién tai Quin 5, Thanh phé Ho Chi Minh

Trén co s phan tich quy dinh cia BLHS nim 1999 vé cac hinh phat
chinh KTTD c¢6 thé thiy, vé co ban quy dinh ctia BLHS vé cac hinh phat
chinh KTTD 1a twong ddi hop 1y, phu hop véi cac quy dinh khac ciing nhu

cac nguyén tdc cta luat hinh su. Tuy nhién, bén canh d6, quy dinh cia BLHS
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cling nhu tur s6 liéu thyc tién ap dung céc hinh phat chinh KTTD trén dia ban
Quan 5, TP. HCM van con tdn tai nhiing bat cap, han ché nhét dinh, cu thé:

- Tén tai, han ché trong quy dinh va dp dung hinh phat chinh khéng

tuée tw do tir thue tién Qudn 5, Thanh phé Ho6 Chi Minh

Hién nay, ty 1é ap dung cac loai hinh phat KTTD trén thuc té con &
mirc do khé thap, con han ché trong thoi gian vira qua do rat nhiéu nguyén
nhan, hay néi cach khac viéc quy dinh ciing nhu thuc tién 4p dung va thi hanh
cac hinh phat chinh KTTD con ton tai rat nhiéu bat cap:

Thir nhat, mic du theo quy dinh tai Diéu 28 BLHS 1999 thi cac hinh
phat chinh KTTD chiém ty 1¢ 4/7 trong HTHP chinh, chiém wu thé hon so véi
cac hinh phat chinh tuéc tu do, tuy nhién, chung chi dugc quy dinh trong cac
ché tai lua chon véi cac hinh phat tu, cht khong dugc quy dinh thanh cac ché
tai doc 1ap hodc trong cac ché tai lya chon giita cac hinh phat khong phai tu.

Thit hai, ty 1& hinh phat chinh KTTD duoc quy dinh trong Phan tht hai
- Céc t01 pham cua BLHS chua c6 vi tri ximg dang trong HTHP chinh cta
nude ta. Sb luong cac diéu luat, khung hinh phat tai Phan thr hai - Céc toi
pham quy dinh hinh phat chinh KTTD tuong dbi it, cu thé: trong 950 khung
hinh phat dugc quy dinh trong Phan thir hai - Cac toi pham, chi c6 26 khung
hinh phat quy dinh hinh phat canh cdo, 209 khung hinh phat quy dinh phat
tién 13 hinh phat chinh va 215 khung hinh phat quy dinh hinh phat CTKGG.

Thir ba, néu so sanh v&i cac hinh phat chinh KTTD cua cac nudc khéac
trén thé gidi thi hinh phat chinh KTTD trong BLHS nudc ta kha da dang,
phong phu, tao diéu kién thuan loi cho Toa an c6 thé lya chon hinh phat dé ap
dung d6i voi ngudi pham toi phit hop véi tinh chat va mic d6 nguy hiém cho
xa hoi cua hanh vi pham t0i. Tuy nhién, trong mot ) truong hop, “do gian”
giita hinh phat chinh tudc tu do va hinh phat chinh KTTD con tuong ddi rong.
Chang han t6i Quang cdo gian dbi duoc quy dinh tai khoan 1 Piéu 168 thi bi
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phat tién tir muoi triéu déng dén mot trim triéu déng, phat CTKGG dén ba
nam hodc bi phat tu tr squ thang dén ba nam, tuong tu cac diéu luat quy dinh
tai khoan 1 Piéu 202 Toi vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao
thong dudng bd, khoan 1 Didu 206 Toi t6 chirc dua xe trai phép...

Thir tw, do mot sb can bod 4p dung phap luat van chua nhan thirc mot
cach ding dan vé vai tro ciing nhu tac dung cia cac hinh phat KTTD, chua
nhan thiy duoc hiéu qua ciing nhu loi ich cua viéc ap dung cac hinh phat d6
ddi v&i bi cdo va dbi vai toan xa hoi ma ngugc lai con co6 théi quen va tam 1y
qua dé cao vai tro cua cac hinh phat ti, mit khac, tam 1y e ngai ctia can bd ap
dung phap luat khi bj cho 1a “cé vdn d@é” khi tuyén ap dung cac hinh phat
KTTD, so¢ bi cép trén sura, hiy an... khién cho céc hinh phat KTTD chua c6
duogc vi tri that sy ximg dang trong cong tac dau tranh phong chdng toi pham.

Thuwr nam, cac quy dinh vé ché do thi hanh cac hinh phat KTTD chua
dugc quy dinh o rang, din dén cic co quan chitc ning loay hoay, viéc trién
khai thi hanh cac hinh phat d6 con cham, khong dong bd, khién chung chua
phat huy duoc triét dé hiu qua gido duc, cai tao dbi véi bi cao va dbi véi xa
hoi. Trong khi do, viéc thi hanh céc hinh phat tudc tu do dugc quy dinh rét 1o
rang, cu thé, chinh vi vay Toa an thuong c6 xu hudng ap dung cac hinh phat
tu hon 1a viéc ap dung céac hinh phat chinh KTTD.

Chinh nhiing bét cap trén di dan dén mot thuc té dang lo ngai 1 cac
hinh phat KTTD duoc ap dung rét it trong thuc tién xét xir cac nim qua. Do
do, ty 1& s6 nguoi bi két an t giam gan nhu khong giam (ma c6 chiéu huéng
gia ting s6 ngudi bi két an ti v6i thoi han ngin), trong khi d6 van c6 thé giao
duc, cai tao mot s6 lwong 16n nhimg ngudi d6 bang cac hinh phat ma khong
can thiét phai cach ly ho ra khoi x4 hoi, mat khac vira ¢ thé thé hién duoc
nguyén tac cong béng, nhan dao cta PLHS nudc ta, vira c6 thé tao diéu kién

thuan loi dé€ gido duc, cai tao cao doi vdi nguoi bi ket an.
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Nguyén nhdn ciia nhitng bdt cdp trén la do:

- V& Iy luan: Hinh phat chinh KTTD ciing nhu nhiing van dé vé bao
dam quyén con ngudi cua ngudi pham toi trong nhimg nim vira qua chua
dugc chu trong, quan tdm dung mic. Ngoai ra, quy dinh cia BLHS vé diéu
kién ap dung cac hinh phat chinh KTTD trong mdt sd truong hop chua rd
rang, con mang tinh dinh tinh do d6 din dén nhiing cach hiéu khong théng
nhat cling nhu chua c6 van ban huéng dan cu thé nén kho ap dung trén thuc
té. Pong thoi, BLHS chua quy dinh co ché dam bao viéc ap dung va thi hanh
cac hinh phat nay trén thuc té da lam cho céac hinh phat chinh KTTD khong
dat duogc hi€u qua.

- V& thyc tién: Thyc tién xét xtr qua tuyét ddi hoa vai trd ctia hinh phat
chinh tudc ty do ma dac biét 1a hinh phat tu c6 thoi han, trong doé ¢ ap dung
hinh phat ti nhung cho huéng an treo. Thuc té c6 khong it can b ap dung
phap luat van chua nhan thic dugc mot cach ding dén vai trd cua cac hinh
phat chinh KTTD, chua théy dugc hiéu qua cling nhu 1oi ich cua viéc ap dung
cac hinh phat ndy d6i véi ngudi pham nodi riéng va dbi véi toan xa hoi noi
chung ma van giit tu tuéng qué coi trong hinh phat t c6 thoi han va tuyén
hinh phat tu c6 thoi han.

- Cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phéap ludt vé thi hanh hinh
phat khong tudc tu do chua duge chi trong: Dé nang cao y thirc chp hanh
phap luat, ngoai viéc xay dung mot hé thong phap luat hoan chinh, phu hop
v6i trinh d6 phat trién cta kinh té - xd hoi con can phai tién hanh nhiéu bién
phap khéc tao diéu kién cho viéc hinh thanh va phat trién toan dién y thirc
phap luat. Mot trong cac bién phap c6 tAm quan trong dic biét 1a phai khong
ngimg tuyén truyén, boi dudng, gido duc phap cho cac chu thé thuc hién. Tuy

nhién, trong nhi€u ndm nay, cong tac nay con han ché, cac co quan truyén
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thanh, truyén hinh, béo chi lam chua t6t cong tac tuyén truyén gido duc phap
luat thi hanh hinh phat KTTD. Do ngudi bi két an va gia dinh khong duoc
tuyén truyén, gido duc phap luat, bén canh, d6 ho cting khong tu tim hiéu céc
quy dinh cua phap luat c6 lién quan nén khéng nim duoc diy du quyén va
nghia vu ctiia minh trong thoi gian chép hanh an, y thuc trach nhiém thyc hién
con han ché, thai d6 chap hanh chua nghiém tac trong diéu kién kinh té cua
gia dinh con kho khan, hau hét trinh do hoc van thép, chua duoc dao tao
nghé... 12 nhimg nguyén nhan lam han ché két qua thi hanh hinh phat KTTD

- Cong tac can by phu trach, diéu kién co s& vat chat phuc vu cong tac
thi hanh hinh phat KTTD con han ché: Poi ngii can bd cua cac co quan nha
nuéc c6 tham quyén lam cong tac theo doi, hudng dan hodc truc tiép t6 chirc
thi hanh 4n phat khong tude tu do con thiéu, hau hét phai kiém nhiém, chua
dap tmg yéu cau tinh hinh. Mot s6 can bo con thiéu tinh than trach nhiém,
chua 1am tét cong tac tham muu, dé xuit cac bién phap ddy manh hiéu qua
cong tac ap dung hinh phat chinh KTTD. Bén canh dé, diéu kién co s¢ vat
chat, trang thiét bi phuc vu cong tic quan 1y, gidm sat thi hanh hinh phat
KTTD con han ché, dic biét 1a viéc trién khai tmg dung cong nghé thong tin
trong cac hoat dong quan 1y, thong ké. Hau hét cac dia phuong déu thiéu hé
thong ti, gia ho so, thiéu so theo ddi, quan 1y ngudi bi két an...

- Bt cdp trong quy dinh va dp dung cac hinh phat chinh KTTD cu
thé:

» Hinh phat canh cdo

Vé diéu kién ap dung: Quy dinh tai Piéu 29 BLHS 1999 vé canh cao va
Piéu 54 BLHS 1999 vé mién hinh phat cho thay, dé c6 thé dugc ap dung hinh
phat canh céo, nguoi pham toi phai c6 du ba diéu kién, trong d6 c6 mot diéu

kién mang tinh dinh tinh 1 diéu kién “chua dén mirc dwoc mién hinh phat”,
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diéu kién nay din dén kho khin trong viéc ap dung trén thuc té, gay kho xac
dinh va chii yéu 1a mang tinh danh gia ciia Hoi dong xét xu.

Vé quy dinh trong Phan thtr hai - Cac t6i pham caa BLHS: Hién nay, vi
tri ctia hinh phat canh cdo trong BLHS con rat han ché. Trong Phan cac toi
pham cua BLHS nam 1999, chi c6 37/272 Piéu luét co quy dinh hinh phat
canh cdo v6i 37 khung hinh phat cu thé, chiém ty 1¢ rat thap 1a 13.6% trong sb
cac diéu khoan quy dinh to1 pham cua phén Céc to1 pham. Hon nira, hinh phat
canh céo ciing nam trong hé théng cac hinh phat KTTD nén né ciing khong
duoc quy dinh doc 1ap trong cac ché tai ma chi dugc quy dinh ¢ dang ché tai
lga chon v61 cac hinh phat tu c6 thot han, cho nén kha nang Toa an lya chon
ap dung hinh phat nay 1a diéu rat han ché.

= Hinh phat tién

Phat tién 1a hinh phat thuoc nhém cac hinh phat KTTD thuéc HTHP
dugc quy dinh trong BLHS Viét Nam. Vé ban chat n6 ciing khong budc
nguoi bi két an phai cach ly ra khéi xa hoi, tuy nhién n6 lai tude di loi ich
kinh té cua nguoi pham to1 khi pham phai mot s6 toi nhat dinh. Tuy nhién,
trong thoi gian vira qua hinh phat tién chua duoc that sy chu trong ap dung a
van con ton tai nhidu bat cap:

Thit nhat, Vé can ctr quyét dinh mire phat tién: Khoan 3 Piéu 30 BLHS
quy dinh dé quyét dinh muc phat tién d6i voi nguoi pham toi, Toa an phai xét
dén tinh hinh tai san cta nguoi pham toi. Tuy nhién, tinh hinh tai san cua
nguoi pham tdi dugc xac dinh br:fmg cich nao, chu thé co trach nhiém xac dinh
1a ai thi lai khéng c6 quy dinh cu thé. Do d6, khi tuyén murc phat tién d6i vai
nguoi pham t6i, Toa an khong thé dua ra mot mic phat tién phi hop nhat véi
tinh hinh tai san cta nguodi pham ti. Piéu ndy 1a mot trong nhiing nguyén
nhan 1am cho hinh phat tién giam tinh kha thi trén thyuc té. Ching han nhu ban
an hinh su so tham s6 28/2015/HSST ngay 23/7/2015 cta Tda an nhan dan
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Quan 5, TP. HCM, tuyén bi cdo Bui Vin B, Pd Manh H va D6 Thanh H
pham t0i dénh bac theo khoan 1 Piéu 248 BLHS va tda an tuyén hinh phat
chinh d6i véi Manh H 13 5 triéu dong, d6i v6i B 13 7 triéu dong hodc ban an
hinh sy so thadm s6 09/2013/HSST ngay 13/3/2011 ctia Toa 4n nhan dan Quan
5, TP.HCM, tuyén bi cao Nguyén Xuan T pham toi truyén ba van hoa phém
d6i truy theo quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 253 BLHS va tuyén phat hinh
phat chinh d6i véi T 1a 10 triéu dong nhung trong ban 4n cling nhu hd so
khéng c6 bat cir can ctr nao cho thay co quan chirc ning c6 xem xét dén tinh
hinh tai san cuia nguoi pham toi.

Thit hai, vé murc toi thiéu cta hinh phat tién: Vi sy phat trién kinh té
va tinh trang lam phat hién nay, BLHS quy dinh murc tdi thiéu cta hinh phat
tién 1a hinh phat chinh & murc 1 tri¢u d(‘A)ng la con qué thép, chua thé hién duoc
tinh nghiém khéc cta hinh phat. Mat khac, tuy khoan 3 Diéu 30 BLHS quy
dinh muc phat tién toi thiéu 14 1 triéu dong nhung trong cac diéu luat thudc
Phéan thtr hai - Cac t6i pham thi muc tdi thiéu cta hinh phat tién duoc quy
dinh 1a 5 triéu dong, khong c6 bat cir khung hinh phat nao quy dinh murc tdi
thiéu 1 triéu dong nhu quy dinh tai khoan 3 Piéu 30 BLHS 1999.

Thit ba, Vé cach thirc thi hanh hinh phat tién: Khoan 4 Piéu 30 BLHS
nam 1999 quy dinh kha chi tiét va cu thé: “sién phat co thé nop mot lan hodc
nhiéu lan trong thoi han do Toa dn quyét dinh”, nhung ndi dung nay lai thiéu
di tinh cudng ché von co cta hinh phat. Bdi trong truong hop ngudi bi két an
cd tinh chdy i, ddy dua, khong chiu ndp phat hodc ngudgi d6 khong co kha
nang nop phat thi luat vin chua dua ra mot ché tai hop 1y. Do do, trong nhiéu
truong hop, viéc ap dung hinh phat tién d6i vdi cac bi cao khong co tinh kha
thi trén thuc té.

Thir tir, Vé viée khau trir thoi han tam giflt, tam giam: ddi vé6i hinh phat

CTKGG, hinh phat tu ¢6 thoi han thi BLHS nam 1999 ¢6 quy dinh: “viéc trur
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thoi gian tam giam vdo thoi gian chdp hanh 2 hinh phat ndy (mdc dii ching
ndng hon hinh phat tién), nhung déi véi hinh phat tién nha lam ludt nudc ta
lai khéng quy dinh viéc triv thoi gian nhu vay” [6, tr.101-102]. Cu thé hon, ddi
v6i hinh phat CTKGG, ty 1& quy doi dé khau trir 13 1 ngay tam gir, tam giam
bang 3 ngdy CTKGG; con hinh phat ti ¢ thoi han, cir 1 ngdy tam giit, tam
giam bang 1 ngay tu. con hinh phat tién thi khong quy dinh viéc khau trir nay.
Cho nén néu nguoi pham t6i bi 4p dung hinh phat tién 14 hinh phat chinh ma
ho da bi tam gitr, tam giam thi khong duoc khAu trir thoi han d3 bi tam gitr,
tam giam vao hinh phat tién ma ho phai chap hanh. Piéu nay khong dam bao
dugc nguyén tic cong bang trong luat hinh su cling nhu chwa dam bao duoc
quyén con ngudi ctia ngudi pham tdi. Cling chinh khong ¢6 quy dinh khau trur
thoi han tam giit, tam giam nay nén thuc té khong co6 trudng hop nao ngudi
pham t01 da bi tam gifr, tam giam ma sau do lai dugc TAND Quén 5 4p dung
phat tién 13 hinh phat chinh d6i voi nguoi pham toi. Pay cling 13 mot trong
nhimng nguyén nhan lam han ché pham vi 4p dung hinh phat tién 13 hinh phat
chinh trén thuc té.

Thir ndm, ngoai ra, khoan 5 Piéu 257 BLTTHS 2003 di quy dinh: “Co
quan THADS thi hanh hinh phat tién, tich thu tai san va quyét dinh ddn sw
trong VAHS...”. Hinh phat tién 1a2 mot hinh phat duoc quy dinh trong BLHS
nhung no6 lai dugc thi hanh theo trinh ty, thu tuc THADS. Viéc quy dinh nhu
vay s& khong tao ra sy nhit quan trong viéc thi hanh hinh phat nay, dong thoi
khong thé hién duoc tinh cudng ché can thiét, do d6 1am han ché kha nang thi
hanh hinh phat nay trén thyc té.

Chinh nhitng vuéng méc, bt cap néu trén da lam cho hinh phat tién
dugc ap dung khong dang ké trong thoi gian qua, din dén khong phat huy
dugc hi¢u qua cua hinh phat tién véi tu cach 13 mot trong cac hinh phat chinh

KTTD trong cong tac dau tranh va phong ngira tdi pham.
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»  Hinh phat Cdi tao khong giam giir

Nhin chung, hinh phat CTKGG dugc ap dung nhiéu hon so véi hinh
phat canh céo va phat tién tuy chua thuc su dang ké. Theo bao céo thong ké
cua TAND Quan 5, TP. HCM, tir nam 2011 dén nim 2015, trong téng )
1.074 bi cdo thi chi ¢6 13 bi cdo dugc ap dung hinh phat chinh KTTD, chiém
1.21%, la mot ty 1€ kha 16n so voi viéc ap dung cac hinh phat chinh KTTD
khac. Tuy nhién, trén thuc té, viec ap dung hinh phat CTKGG van con tdn tai
mot s bat cap nhu:

Trude hét, vé diéu kién ap dung, hinh phat CTKGG theo quy dinh tai
Piéu 31 BLHS 1999: CTKGG duoc ap dung d6i v6i ngudi pham toi it
nghiém trong va toi nghiém trong. Picu kién nay 1a chua phu hop bai s& c6
thé phét sinh truong hop mot nguoi pham toi it nghiém trong nhung thudc
truong hop rat nghiém trong nhu tai pham va c6 nhiéu tinh tiét ting nang. ..
thi viéc ap dung hinh phat CTKGG trong truong hop nay la khong hop ly va
chua twong xtmg voi tinh chat va mtc d6 nguy hiém cho x4 hoi ctia hanh vi.

Vé diéu kién 4p dung: Trong ba diéu kién dé duoc ap dung hinh phat
CTKGG thi diéu kién “néu xét thdy khéng can thiét phai cdch ly nguoi pham
16i ra khoi xd hoi” 1a diéu kién mang tinh dinh tinh, phu thudc vao sy danh
gia ciia Hoi dong xét xtr. Do d6, ¢6 nhitng trudng hop ngudi pham toi ¢6 du
diéu kién vé loai toi pham, ¢ noi lam viéc 6n dinh hodc noi cu tra 1o rang
nhung diéu kién co can thiét phai cach ly khoi xa hoi hay khong mang tinh
danh gia twong d6i ciia Hoi dong xét xir nén c6 thé co ngudi pham toi co du
diéu kién ma khong dugc ap dung hinh phat CTKGG. Pon ctr tir thuc tién
nhu truong hop ctia vu an sau: G va Q cung lam chung cong ty. Toi
24/8/2012, Q nhd G diéu khién xe may chd Q di choi, trén dudng veé, do
duong dang sira chita c6 nhidu 6 g, troi toi, dudng lai tron, luc d6 gip mot

chiéc xe may di nguoc chiéu, G lién danh gap tay 1ai qua khién xe may truot
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xubng rinh nudc va ngd. Lac ndy, Q bi nga ra dudng, dau bi dap vao da bat
tinh. G va nguoi di dudng dua Q vao bénh vién cip ctru nhung Q da tir vong
do bi chan thuong so nao. Sau khi vu viéc xay ra, G da dua cho nguoi nha cua
Q 12 triéu dong dé lo ma chay mai tang va gia dinh cua Q ciing lam don xin
bai nai cho G. Véi hanh vi trén, G da bi Toa an nhan dan Quan 5 4p dung
khoan 1 Piéu 202, diém b, p, s khoan 1 Diéu 46 va Diéu 60 BLHS xu phat G
1 ndm tu nhung cho hudng an treo voi thot gian thir thach 1a 2 ndm. Viéce ap
dung hinh phat tu d6i véi G trong trudng hop nay, theo quan diém cua tac gia
1a chua phu hop voi tinh chat, mirc do nguy hiém cho xi hdi cua hanh vi
pham t6i. G pham t6i do VO Y, trong hoan canh troi toi, dudng tron, c6 nhiéu 6
ga. Hon nita, nguoi bi hai va G 1a ban bé, chinh nguoi bi hai da nho G cho
minh dén nha ban gai, G ¢c6 nhiéu tinh tiét gidm nhe, c6 viéc l1am va thu nhap
6n dinh. Do d6, theo quan diém cua tac gia, Toa an c6 thé 4p dung hinh phat
chinh KTTD d6i voi G 1a CTKGG ma khong can thiét phai 4p dung hinh phat
tu nhung cho hudng an treo.

V& nghia vu ctia ngudi bi két an CTKGG: Mot trong cac nghia vu bat
budc ciia ngudi bi két an CTKGG 1a bi khau trir mot phan thu nhap tir 5% dén
20% dé sung quy Nha nuéc. Trong truong hop dic biét, Toa an co thé cho
mién viéc khau trir thu nhap, nhung phai ghi r6 trong ban an. Tuy nhién, thyc
tién xét xir hién nay cho thay, trong qua trinh t6 tung, co quan chirc ning phai
chting minh, 1am rd hanh vi pham ti ctia ngudi bi két 4n ma chua co quy
dinh vé viéc ching minh thu nhap cua bi cdo. Bén canh do, “trong truong hop
dac bi¢t” la truong hop nao thi van chua c6 van ban huong dan cu thé. Thyc
tién xét xir cho thay, khi Toa an tuyén hinh phat CTKGG ddi v6i ngudi pham
t6i thi déu mién viéc khau trir thu nhap véi 1y do “hoan canh gia dinh kho
khan, da tu nguyén nop thu loi bat chinh va nguoi pham to1 lai 1a lao dong

chinh trong gia dinh”.
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Vé co ché dam bao thi hanh hinh phat CTKGG: Theo quy dinh cia
Luat THAHS, trong trudong hop nguoi bi két an CTKGG vi pham nghia vu
ctia minh thi chi xir 1y bang hinh thic kiém diém va hau quéa phép 1y 1a chi
anh huong dén viéc xét giam thoi han chap hanh hinh phat. Nhung trén thuc
tién, c6 mot sd truong hop ngudi bi két an chuyén dén dia phuong khac sinh
séng ma cd tinh che giéu dia chi dé co quan co trach nhiém gido duc, giam sat
khong biét ho ¢ dau dé tron tranh chap hanh hinh phat. Tham chi ngay ca
trong trudng hop, ngudi pham t6i khong dén trinh dién co quan thi hanh an
thi ciing khong c6 co ché xir Iy. Chinh viéc thiéu co ché dé xtr Iy nguoi chap
hanh an vi pham nghia vy trong qué trinh chap hanh an di phan nao lam giam
hiéu qua ctia hinh phat CTKGG trén thuc té.

Vé mit tam 1y va nhan thic chung cta cdc Tham phan cling 1a mot
nhing bat cap dan dén trén thyc té Toa it tuyén hinh phat CTKGG. Boi 1§ cac
quy dinh ctia BLHS, céc vin ban hudng dan thi hanh ddi véi hinh phat
CTKGG con nhiéu bat cip va chua rd rang, co nhitng diém tuong dong véi
hinh phat tu nhung cho hudéng an treo, vi vay, gitta viéc lva chon hinh phat
CTKGG va hinh phat tii cho huong an treo thi Tham phan da phan s& chon
hinh phat ti nhung cho huéng an treo dé dam bao tinh phap 1y cta ban an,
cling nhu dam bao han ché t6i da nhiing vudéng méc trong viéc giai trinh véi
cap trén vé can cur phap luat, diéu kién 4p dung hinh phat d6i véi bi cao. Bén
canh do, cac 1y do khach quan khac nhu viéc cac ThAm phan phai dam bao ty
1& ho so bi tra vé dé diéu tra bo sung hodc an bi tuyén hiy anh hudng dén quy
trinh t&i b6 nhiém Tham phan, diéu nay di tic dong va anh hudng khong it
dén phan quyét ctia Tham phan trong viéc lya chon hinh phat tu nhung cho
huéng 4n treo véi can ctr phap 1y 1& rang, cu thé hon 14 4p dung hinh phat
CTKGG trén thuc té.

= Hinh phat truc xudt
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Qua s6 liéu thuc tién tai Toa an nhan dan Quan 5, Thanh phé HO Chi
Minh va quy dinh phap luat vé thim quyén tham quyén cua Toa an nhan dan
cép Quan dbi voi hinh phat truc xuét da néu tai muc 2.5.1, trong gidi han phﬁn
bat cap tir thue tién tac gia xin dugc phép khong phén tich ndi dung nay.

Két luan Chuong 2

Trong Chuong 2 ctia Luan van tac gia da phan tich quy dinh cia BLHS
nam 1999 dé 1am rd duoc khai niém, ndi dung, diéu kién ap dung, pham vi ap
dung, thé thirc thi hanh va nhitng quy dinh ap dung ddi voi ngudi chua thanh
nién pham t01 ctiia cac hinh phat chinh KTTD la canh cdo, phat tién, CTKGG
va truc xuit theo quy dinh ciia BLHS niam 1999.

Bén canh do, tir s6 liéu théng ké thuc té vé tinh hinh ap dung hinh phat
KTTD trén dia ban Quan 5, Thanh phé HO Chi Minh, tac gia cling da rut ra
két luan sau day: Viéc ap dung cac hinh phat chinh KTTD trén thuc té hién
nay & Quéan 5, Thanh phé H6 Chi Minh chiém mot ty 18 rat thap, thap hon rat
nhiéu so vé6i cac hinh phat chinh tuéc tu do, ma nhét 13 hinh phat tu c6 thoi
han. Thong qua vi¢c tim hiéu noi dung mot sb6 ban an di xét xtr tai Toa an
nhan dan Quan 5, Thanh phé H6 Chi Minh, c6 thé thay viéc 4p dung hinh
phat chinh KTTD trén thuc t& con rat nhidu van dé bat cap, ngodi nguyén
nhan khach quan do dac thu khu vuc cling nhu dac thu tinh hinh t6i pham trén
dia ban Quan 5, ngoai ra, con cO nguyén nhan chi quan khac, xuat phat tir
nhitg bét cap, ton tai trong nhitng quy dinh ctia phap luat hinh sy hién hanh
vé cach thuc thi hanh, diéu kién ap dung, ddi tuong ap dung cac hinh phat
chinh KTTD con chung chung, chua cu thé, rd rang cling nhu dam bao tinh
phap 1y khi 4p dung hinh phat, diéu nay ciing dan dén tim Iy e ngai trong viéc
ap dung cac hinh phat chinh KTTD cta Hoi dong xét xtr, Tham phan, 1am anh
huong khong it dén phan quyét cia ThAm phan trong viéc lya chon hinh phat.
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Chuong 3
CAC YEU CAU VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
AP DUNG CUA CAC HINH PHAT CHINH KHONG TUOC TU DO

3.1. Yéu ciu ning cao hiéu qua ap dung cac hinh phat chinh khéong
tudce tu do

Theo quy dinh ctia BLHS nam 1999 vé cac hinh phat chinh KTTD vén
con nhiéu vuéng mic, bat cap dan dén tit yéu can phai duoc stra d6i, bd sung
dé hoan thién va nang cao hiéu qua ap dung trén thuc té. Dé co thé hoan thién
quy dinh vé cac hinh phat chinh KTTD trong BLHS thi can phai dam bao mot
s6 yéu cau nhét dinh:

Thir nhdt, nhu cau bao dam t6t hon nita quyén con ngudi, quyén cong
dan theo Hién phap nim 2013. Theo d6, nhimng ndi dung stra doi, bo sung ctia
BLHS phai thé hién tinh than dé cao hiéu qua phong ngira va tinh hudng thién
trong viéc xur Iy ngudi pham t6i; ton trong va dam bao thuc thi day du quyén
con ngudi, quyén cong dan dugc ghi nhan trong Hién phap nam 2013 [8].

Thir hai, nhu cau ting cuong vai trd cla cac hinh phat chinh KTTD
theo tinh than cai cach tu phap d duoc dé ra trong Nghi quyét s 49/NQ-TW
ngay 2/6/2005 ciia B chinh tri vé chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020:
“Sém hoan thién hé thong phdp ludt lién quan dén linh vuc tw phdp phit hop
muc tiéu ciia chién luoc xdy dwng va hoan thién hé théng phap luat. Coi trong
viéc hoan thién chinh sach hinh sw va thii tuc t6 tung tu phap, dé cao hiéu qua
phong ngura va tinh huong thién trong viéc xu ly nguoi pham toi. Giam hinh
phat tii, mé réng dp dung hinh phat tién, hinh phat cdi tao khéng giam giit doi
véi mét sé loai toi pham. Han ché ap dung hinh phat tie hinh...” [2, Muc 2.1]

Thir ba, yéu cau dam bao tinh hiéu qua ciia PLHS vé cac hinh phat
chinh KTTD. Theo Tur dién Luat hoc “hiéu qud ciia phdp ludt dwoc hiéu la

ket qua cu thé cua sy tac dong phdp ludt dén cac quan hé xa hoi so voi muc
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tiéu, yéu cau ddt ra khi ban hanh phdp ludt”. Dé co thé thiy duogc tinh hiéu
qua cta PLHS vé cac hinh phat chinh KTTD, chung ta phai danh gia két qua
ma nha nudc di dat dugc so v6i muc dich di dé ra khi ban hanh hinh phat.
Muc dich cua hinh phat khéng chi nhiam trirmng tri ngudi pham t6i ma con giéo
duc ho ¥ thirc tuan theo phap luat va cac quy tic cia cudc séng, ngin ngira ho
pham t6i moi; gido duc ngudi khac ton trong phap luat, phong ngira va dau
tranh chéng toi pham. Vi vay, khi dua ra nhimng kién nghi nham stra d6i, bd
sung mot sd quy dinh vé cac hinh phat chinh KTTD thi phai pht hop v6i muc
dich ctia hinh phat ma BLHS di dé ra khi ban hanh.

Thir tw, yéu cdu dam bao tinh toan dién, déng bo va théng nhét cua
PLHS. Cac quy dinh trong PLHS ludn t6n tai trong mot chinh thé thong nhat,
tac dong qua lai va bo sung cho nhau. Do d6, viéc hoan thién cac quy dinh
ctia PLHS vé cac hinh phat chinh KTTD phai ddm bao tinh toan dién, df’)ng bo
va thong nhat. Trude hét, viéc hoan thién cac hinh phat chinh KTTD phai
dam bao tinh toan dién, déng bd va théng nhét vé& mat ndi dung tirc 1a phai co
su théng nhat giita cac hinh phat chinh KTTD, gitta cac hinh phat chinh
KTTD véi cc hinh phat chinh va céc ché dinh khac trong BLHS, chang han:
moi hinh phat chinh KTTD phai duoc quy dinh cu thé vé noi dung, pham vi,
diéu kién ap dung cling nhu muc t6i thiéu va muc t6i da cta nod; khi quy dinh
hinh phat chinh KTTD dbi véi cac toi pham cu thé trong Phan thir hai - Céc
t61 pham phai dam bao nguyén tic twrong xung giira tinh chit va mic do nguy
hiém cho x4 hoi ctia hanh vi d thuc hién véi mirc d6 nghiém khic cua ché tai
tuong tmg. Bén canh do, viéc hoan thién cac hinh phat chinh KTTD cling phai
dam bao sy thong nhat, dong bd trong cac quy dinh gitta Phan thir nhat —
Nhitng quy dinh chung va Phan thtr hai - Cac toi pham khong dwoc mau
thuan, chéng chéo nhau... Déng tho1, viéc hoan thi¢n cac hinh phat chinh

KTTD con phai phi hop véi Hién phap nam 2013 ciing nhu phai dam bao
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tinh théng nhat va déng bo vo1 cac luat, B luat co lién quan trong hé théng
phap luat nudc ta nhu Bo luat TTHS, Luat THAHS, Luat THADS...

Thir ndm, yéu cau dam bao phu hop véi diéu kién kinh té - xa hoi cua
nude ta. Diéu kién kinh té, x4 hoi cta dat nude & mdi giai doan khac nhau la
kha&c nhau. Viéc hoan thién cac hinh phat chinh KTTD phai phu hop va phan
anh dugc cac yéu cau, doi hoi cua cac diéu kién chinh tri, kinh té, vin hoa, xi
hoi ciia dan toc. Cac diéu kién kinh té - xa hoi nudc ta ngdy cang phat trién
cung v6i xu huéng hoi nhap qudc té lam cho doi sdng ciia ngudi dan ngay
cang nang cao nhung cling dua lai nhitng mat trai d6 1a sy phan hoa giau
nghéo ngay cang ting, ngudi dan, dic biét 1a cac thanh thiéu nién dé bi anh
huong nhiéu béi moi truong xau. Vi vay, viée hoan thién quy dinh vé céc
hinh phat chinh KTTD phai phu hop véi diéu kién — xa hoi nudce ta hién nay.
C6 nhu vay thi cac hinh phat chinh KTTD méi dat duoc hi¢u qua trong thuc
tién ap dung ciing nhu phét huy dugc vai tro trong thuc tién du tranh phong
chéng t6i pham.

Thir sdu, yéu cau dam bao phu hop véi trang thai y thirc phap luat cta
nguoi dan. Y thirc tuan thi phap luat cua nguoi dan dugce hinh thanh dua trén
nhan thirc va trinh d6 hiéu biét phap luat cia mdi nguoi. Do dé, nhitng quy
dinh cta phap luat néu phu hop véi trang thai y thirc phap luat ciia ngudi dan
s& dé di vao thyc tién cudc séng hon. Tuy nhién, trinh d hiéu biét va nhan
thire phap luat ctia mdi nguoi 1a khac nhau, vi thé dé nhitng quy dinh cua
phap luat di vao doi séng thi phap luat can phai rd rang, cu thé, dé hiéu va hop
v61 nhan thue cia nhan dan. Do do, khi dua ra nhiing kién nghi hoan thién cac
hinh phat chinh KTTD thi cac kién nghi d6 ciing phai néi 1én dugc ¥ chi cua
da s6 nguoi dan trong xa hoi. Khi s6 déng ngudi dan tan thanh, chia sé véi
nhitg kién nghi d6 thi tinh hiéu qua cta phap luat s& duoc dam bao, dong

thoi y thire phéap luat ciia nguodi dan s€ dugce nang cao va nguoc lai.
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Thi# by, viéc hoan thién cac quy dinh vé hinh phat chinh KTTD phai
duoc tién hanh trén co sé thuc tién ap dung phép luat hinh su, ké thira va phat
trién nhitng kinh nghiém trong dau tranh, phong chéng toi pham & nudc ta
trong tho1 gian qua va du bao tinh hinh td1 pham trong thoi gian téi.

Thir tam, viéc hoan thién cac quy dinh vé hinh phat chinh KTTD trong
quy dinh cta Phan thtr nhat — Nhiing quy dinh chung can phai c6 su danh gia
mang tinh khai quat dé xem xét xem cac hinh phat chinh KTTD nhu quy dinh
hién nay cia BLHS d4 phu hop véi tinh chat va mirc d6 nguy hiém cho xa hoi
ctia timg hanh vi pham t6i cu thé hay chua, ciing nhu HTHP chinh KTTD da
dam bao dugc tinh da dang, phong phii cia HTHP va dd gian gitra cac hinh
phat nhu vay c6 hop 1y khéng. Pong thoi, can phai hoan thién cac quy dinh
ctia Phan thtr nhat — Nhiing quy dinh chung vé ndi dung, pham vi, diéu kién
ap dung cling nhu cac quy dinh khac c6 lién quan dén cac hinh phat chinh
KTTD theo hudéng nang cao vi tri cua cac hinh phat chinh KTTD trong HTHP
cling nhu dam béo tinh kha thi va hiéu qua cua cac hinh phat chinh KTTD
trén thuc té.

3.2. Giai phap nang cao hi€éu qua ap dung cac hinh phat chinh
khong tudc tu do

Tu nhitng thuc tién duogc phan tich tai Chuong 2 cua luan vin, c6 thé
nhan théy cac quy dinh vé viéc ap dung cac hinh phat chinh KTTD trong
BLHS niam 1999 con ton tai kha nhiéu diém bét cap, han ché. BLHS 2015 ra
doi da bo sung nhitng quy dinh méi, khiac phuc phan nao nhiing vudng méc
trong viéc ap dung hinh phat chinh KTTD, cu thé:

- Péi véi hinh phat tién: duoc quy dinh tai diéu 35 BLHS nam 2015,
vé co ban diéu luat nay ké thira quy dinh vé hinh phat tién tai Diéu 30 cua
BLHS nim 1999, d¢6ng thoi bd sung hai diém méi sau day:

Thet nhdt, quy dinh tai BLHS 2015 d& md rong pham vi &p dung hinh
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phat tién véi tinh chat 1a hinh phat chinh, dong thoi quy dinh rd cac truong
hop phat tién duoc ap dung I1a hinh phat chinh tai khoan 1, diéu 35 BLHS
2015, theo do, phat tién la hinh phat chinh khéng chi duoc &p dung ddi véi
ngudi pham toi it nghiém trong nhu quy dinh cia BLHS nam 1999 ma dbi voi
ca truong hop pham céc toi nghiém trong. Riéng d6i véi nhdm céc toi xam
pham trat tu quan ly kinh té, moi truong, trat ty cdng cong, an toan cong cong
thi phat tién 1 hinh phat chinh c6 thé ap dung ca ddi véi toi rat nghiém trong.

Thet hai, loai bo quy dinh trude ddy "Tién phat cd thé diroc nép mét lan
hogc nhiéu lan trong thoi han do Toa an quyér dinh trong ban an" quy dinh
tai khoan 4, Biéu 30 BLHS 1999 vi day 1a quy dinh mang tinh thii tuc THA.

- Déi véi hinh phat CTKGG: Hinh phat CTKGG quy dinh tai Diéu
36 BLHS niam 2015 vé co ban ké thira quy dinh vé hinh phat CTKGG cua
BLHS niam 1999, dong thoi co ba diém sira doi, bo sung dua trén tinh than
bao dam tinh minh bach, rd rang cling nhu tinh chit ché, kha thi nham ting
cudng hiéu luc va hiéu qua ctaa hinh phat nay, cu thé:

The nhdt, cu thé héa noi dung hinh phat CTKGG dbi véi nguoi khong
c6 viéc 1am: nguoi bi két &n khéng c6 viéc 1am 6n dinh hoic mat viéc lam
trong thoi gian chap hanh hinh phat nay thi phai thuc hién mot sé cong viéc
lao dong phuc vu cong dong trong mot thoi han nhat dinh do Toa an quyét
dinh (khoan 4, diéu 36 BLHS 2015). Theo d6, ngudi bi két 4n bi budc lao
dong khong qua 4 gid/mot ngdy va 5 ngdy/mot tuan tuy thudc vao do tudi,
tinh trang suc khoe, kha nang va hoan canh, diéu kién thuc té cua pham toi1 dé
xac dinh loai cong viéc. Viéc lao dong nay s& khong ap dung dbi voi nguoi
khuyét tat, phu nit c6 thai, ngudi gia yéu.

Thet hai, bd sung quy dinh khéng khau trir thu nhap doi véi ngudi chap
hanh an l1a ngudi dang thuc hién nghia vu quan su, bai 1€, trong qué trinh thuc

hién nghia vu quan su, ngudi d6 khong c6 thu nhap (lwong) hang thang ma
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chi c6 mot khoan phu cip tiéu vat ¢é phuc vu cho nhu cau sinh hoat c& nhan
(khoan 3, diéu 36 BLHS 2015).

Thit ba, bd sung quy dinh vé cach thic khau trir mét phan thu nhap cua
ngudi bi két &n CTKGG duoc ghi nhan tai khoan 3, diéu 36 BLHS 2015, theo
d6, viéc khau trir thu nhap cua ngudi bi két an s& duoc thuc hién hang thang
véi mac do Toa an quyét dinh (tir 05% dén 20%)

Ngoai ra, nhimg diéu luat quy dinh vé& hinh phat canh céo, hinh phat
truc xuat cia Chuong Hinh phat trong BLHS 2015 duoc giit nguyén nhu quy
dinh cia BLHS nam 1999.

Nhu vay c6 thé thdy quy dinh trong BLHS niam 2015 cu thé hon quy
dinh trong BLHS 1999 vé cac hinh phat KTTD. Ttr d6, c6 thé khac phuc duoc
nhiing vudng méc trong viéc thi hanh cac hinh phat KTTD theo BLHS 1999.
Tuy nhién, viéc 4p dung cac hinh phat chinh KTTD néi chung va thyc tién tai
dia ban Quan 5, TP. HCM néi riéng van con nhitg diém han ché can dugc
khic phuc. Pé cac hinh phat chinh khong tudc ty do thuc su phat huy vai tro
trén thuc té, tac gia dé xuit mot s kién nghi nhu sau:

Thir nhit, trong mot s6 khung hinh phat thudc Phan tht hai - Cac toi
pham ctia BLHS can mé rong hon nita viéc quy dinh cac hinh phat chinh
KTTD theo huéng chi quy dinh trong ché tai lya chon véi cac hinh phat chinh
KTTD khac ma khong nén quy dinh trong ché tai lya chon véi hinh phat ti ¢6
thoi han nhu hién nay. Viéc quy dinh nay s€ tao ra sy tuong xirng hon véi
tinh chat, mac do nguy hiém cho xa hoi cta hanh vi pham t0i cling nhu tao ra
su can d6i hon trong su so sanh vi tri cia cac hinh phat chinh KTTD vdéi cac
hinh phat chinh tudc tu do, dic bi¢t 1a hinh phat tu c¢6 thoi han cling nhu dam
bao t6t hon nguyén tac nhan dao trong luat hinh su. Ngoai ra, quy dinh nay sé

g6p phan han ché dugc tdm 1y nghi ngd tinh nghiém khic va tinh hiéu qua
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ctia cac hinh phat KTTD, ddng thoi giup cho cac thaim phan tranh dugc tam 1y
e ngai, s¢ cho 1a “xtr nhe tay” khi 4p dung céc hinh phat KTTD.

Thir hai, can ban hanh céc vin ban huéng dan dé quy dinh cu thé va
huéng dan thi hanh cac hinh phat chinh KTTD. Béi d6i véi cac hinh phat
chinh KTTD thi vai tro cua gia dinh, co quan, t6 chtrc va chinh quyén dia
phuong trong viéc gidm sat, cai tao, gido duc ngudi pham toi 1a hét stc quan
trong. Do d6, co quan nha nudc c6 thim quyén can ban hanh vin ban hudng
dan quy dinh rd trach nhiém ciing nhu quyén loi cia co quan, to chirc, chinh
quyén dia phuong khi cac co quan ndy giam sat, gido duc ngudi pham toi. Co
nhu viy méi tao ra dugc hanh lang phép 1y viing chic, xac dinh trach nhiém
phai thuc hién cling nhu quyén loi dugc hudng, tir d6, tao ra dong luc khuyén
khich sy tham gia ctia quan chung nhan dan trong viéc giam sat, gido duc
nguoi bi két an.

Thir ba, can thuong xuyén ting cuong cong tac dao tao vé chuyén mon
nghiép vy, cling nhu rén luyén tu tudng va lap truong viing vang cho cac can
bd lam cong tac ap dung phép luat, dac biét 1a cac vi tham phan phai khong
ngimg trau doi kién thire, tap trung nghién ctru, hoc tip nham ning cao pham
chét chinh trj va trinh d6 phap luat, dé tir d6 ho co thé yén tam, tu tin va manh
dan hon khi quyét dinh 4p dung cac hinh phat KTTD cho ngudi pham toi.
Song song voi d6, ciing can ddy manh cong tac tuyén truyén, phd bién gido
duc y thirc phap ludt trong nhan dan, dic biét lam tdt cong tac tu tudng,
khuyén khich cac thanh vién trong gia dinh cta nhiing ngudi bi 4p dung cac
hinh phat KTTD, dé tir d6 cho ho théy dugc vai trd quan trong cua viéc cam
hoéa tir gia dinh, nguoi than trén con dudong hoan luong cia con em ho.

Thir tw, day manh hiéu qua phdi hop gitra cac cha thé thi hanh &n khi
ap dung hinh phat chinh KTTD: Coéng tdc THA la hoat dong hanh chinh - tu

phap va mang tinh x& hoi rong rai, do d6 can phai cd su phdi két hop chat ché
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gitta cac chu thé thi hanh hinh phat KTTD, thuc hién céc giai phap ting
cuong mdi quan hé phdi hop giira cac chi thé nham dam bao ngudi bi két &n
duoc quan ly, giam sat, giado duc dat hiéu qua.

Thuce tién cong tdic THA ¢ dia phuong cho thiy su phdi hop gitra cac
chu thé con lung ting, kém hiéu qua, thiéu su thong nhat, dong bo. Bé dam
bao su phdi hop déng bo, nhip nhang trong cong tac thi hanh hinh phat
KTTD, ngoai nhitng noi dung nhu da phan tich, can phai xay dung quy ché
phdi hop gitra cac chu thé ngang cap, dic biét 1a nguyén tic phdi hop, noi
dung phdi hop, trach nhiém céc chu thé trong quan hé phéi hop nham phét
huy hiéu qua cong tac thuc hién thi hanh hinh phat. Ngoai ra, can phai bd tri
bo phan can bo chuyén trach theo doi, gidm sat, giao duc nguoi bi ap dung
hinh phat KTTD theo trach nhiém dugc phan cong nham timg budc nang cao
hiéu qua cbng tac nay tai dia phuong.

Thie néam, ting cuong cong tac kiém tra, giam sat, xt ly nghiém hanh
vi vi pham phap luat khi thi hanh hinh phat KTTD: Viéc ap dung va mé rong
hinh phat KTTD 1a xu thé tit yéu theo yéu cau cai cach tu phap, hoat dong
thuc hién phap luat thi hanh hinh phat KTTD khéng chi la trach nhiém cuaa co
guan THA ma con I trach nhiém chung cua x& hoi. Bé dam bao céc ban &n
do Toa an tuyén duoc thi hanh nghiém chinh, doi hoi cac co quan nha nudc,
t6 chirc x4 hoi, moi cong dan phai tang cuong kiém tra, giam sat, phat hién va
xu ly moi vi pham trong viéc thi hanh hinh phat KTTD. Cac co quan nha
nudc trong pham vi trach nhiém caa minh, kip thoi xu ly nghiém minh ca
nhan co6 vi pham trong cong tac thi hanh hinh phat KTTD ¢ dia phuong minh
theo quy dinh cua phap luat. Bén canh do, can phat huy vai trd giam sét viéc
thi hanh hinh phat KTTD cua cong dong dan cu tai dia phuong nguoi bi két

an cu tra, co chinh sach khen thuong kip thoi d6i véi nguoi phat hién va
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manh dan té giac, ddu tranh vai nhitng hanh vi vi pham phap luat caa nguoi bi
két an dang trong thoi gian cai tao.

Thi# su, dam bao cac diéu kién can thiét va c6 ché do chinh sach cho
can bd phu trach cong tac thi hanh hinh phat KTTD. Cac diéu kién can phai
dam bao gom kinh phi, t6 chic, bd may va cong tac dao tao, ndng cao ning
lyc can bo truc tiép lam cong tac thu Iy ho so, quan ly, giam sat, gido duc
nguoi chap hanh hinh phat KTTD. Thuc té hién nay, cong tac nay it dugc
quan tam, chi ngan sach cho hoat dong nay khong dang ké, nhiéu noi khong
c6 kinh phi cap cho can bo di cong tac, chi mua in an tai liéu... tham chi nhiéu
noi can bd, cdng chirc con phai bo tién cua ban than dé chi tiéu phuc vy cong
tac, trong khi lwong ctia can bo xa, phuong rat thap, phan nao anh hudng dén
két qua, chat luong caa viéc p dung thyc hién hinh phat KTTD. Do d6, can
nghién ctru tham muu dén co quan c6 thim quyén xem xét, thong qua Dé &n
hd tro kinh phi cong tac va tién phu cap cho can bo truc tiép lam cong tac
THA tai cdp xa, phuong ciing nhu ting cudng co sé VAt chat, diéu kién dam
bao cho céng tac THA. Déi vaéi td chac, bo may va cong tac can bo truc tiép
lam nhiém vy THA tai cap x4, phuong can thong nhat giao hoat dong giam
sat, gido duc ngudi bi két an cho can bo Cong an x&, phuong bai day 1a lec
lugng thuc thi phéap luat, dam bao an ninh, trat tu & co so, truc tiép giai quyét
tir 70 dén 80% s6 vu viéc phat sinh. So vai cac bo phan khéc thudc sy chi dao
cua Uy ban nhan dan cip x&, phuong c6 uu thé 1a da dugc trang bi nghiép vu
Cong an, ludn nam chic tinh hinh va ddi tugng c6 lién quan dén trat ty an
toan x& hoi tai dia phuong, nhat 13 sé ddi twong da va dang co biéu hién vi
pham phap luat néi chung, ciing nhu s6 ddi tugng dang chap hanh hinh phat
KTTD ndi riéng.
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Bén canh nhiing kién nghi nham hoan thién cac hinh phat chinh KTTD
n6i chung néu trén, tac gia cling dé xuat mot sb kién nghi nham hoan thién
cac hinh phat chinh KTTD cu thé:

¢ Hinh phat canh cao:

Nhu da phan tich, vi¢c quy dinh va &p dung hinh phat canh céo hién
nay van con c6 nhiing bat cap. Viéc ton tai nhitng bat cap trén 1a do:

- V& Iy luan: Diéu kién “chwa dén mirc mién hinh phat” chua dugc
hiéu va ap dung théng nhat ciing nhu chua c6 vin ban hudng dan cu thé.
Ngoai ra, hinh phat canh cdo trong nhiing ndm vira qua chua dugc quan tam
va danh gid dung muc trong HTHP din dén hiéu qua cta hinh phat canh céo
dem lai khi ap dung ddi v6i ngudi pham toi khong cao.

- V@& thyc tién: Tam 1y e ngai cua Ho1 déng xét xur, dac biét la cua cac
vi Tham phén khi 4p dung hinh phat canh céo ddi voi nguoi pham toi do diéu
kién “chira dén mirc dwoc mién hinh phat” khong cu thé, cling nhu hiéu qua
cai tao, gido duc ma hinh phat canh cao dua lai hau nhu rat thép. Hién nay, co
hai quan diém khac nhau vé hinh phat canh cdo, mot quan diém cho rang can
phai dua canh cdo ra khoi HTHP vi tinh cudng ché cta hinh phat canh céo
qua nhe, khong twong xtmg vé6i tinh chat, mirc d6 nguy hiém cho xa hoi cia
hanh vi pham t0i. Vi¢c loai bd hinh phat canh c4o ra khéi HTHP khong anh
hudéng dén nguyén tic nhan dao trong LHS vi LHS Viét Nam di c6 mot hé
thdng cac bién phap mién, giam TNHS rat da dang [12, tr.37], quan diém con
lai cho rang nén giit nguyén quy dinh canh céo 1a hinh phat chinh KTTD nhu
hién nay.

Tir bat cap néu trén, tac gia xin dua ra mot sd kién nghi nham hoan
thién hinh phat canh céo nhu sau:

Thir nhdt, vé diéu kién 4p dung: Can ban hanh vin ban huéng din cu

thé diéu kién “chua dén mirc dwgc mién hinh phat” dé viéc ap dung hinh phat
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canh cdo duoc thong nhét trén thuc tién ciing nhu tao ra tdm 1y yén tdm cho
Hoi dong xét xtr khi tuyén hinh phat canh céo di véi nguoi pham toi.

Thir hai, vé quy dinh trong Phan thtr hai — Cac toi pham: BLHS can
mo rdng hon nira viéc quy dinh hinh phat canh cdo trong cac diéu luat thudc
Phan thr hai - Cac toi pham, dac biét la ddi véi nhitng t01 pham tinh nguy
hiém khong qué cao, chi can tuyén hinh phat canh céo, qua d6 gy ra nhiing
thiét hai nhat dinh vé mat tinh than cho nguoi pham tdi 1a du dat dugc muc
dich cua hinh phat.

Thir ba, d6i voi mot s6 toi pham cy thé trong phan céac tdi pham ciing
nén manh dan quy dinh canh c4o 1a hinh phat doc lap, khong nam trong ché
tai lya chon vai cac hinh phat chinh KTTD khéc hodc véi cac hinh phat tu co6
thoi han, tiy theo tinh chat, mirc d6 nguy hiém cho xa hoi cta hanh vi pham
t6i. Vi dy: Piéu 146 BLHS quy dinh vé Toi cudng ép két hon hodc can tro
hén nhan ty nguyén, tién bo, Piéu 148 BLHS quy dinh vé Tdi t6 chirc tao
hon, to1 tdo hon...

< Hinh phat tién:

Nhu da phan tich trong muc 2.2.3 ctia Luan van, hién nay viéc quy dinh
va ap dung hinh phat tién trong BLHS van con nhiéu bat cdp. Nguyén nhan
ctia nhiing bat cap trén 1a do:

- V& Iy luan: Quy dinh ctia BLHS vé hinh phat tién con chua rd rang,
thiéu nhitng quy dinh can thiét cho viéc quyét dinh ap dung va dam bao thi
hanh hinh phat tién trén thyc té cling nhu chua c6 van ban huéng dan thi hanh
cu thé.

Bén canh d6, hinh phat tién 13 hinh phat chinh phan 16n dugc quy dinh
trong ché tai lya chon véi hinh phat ti c6 thoi han va hinh phat tién trong
nhitng nam vtra qua chua dugc quan tdm va danh gid ding muic vai tro cua

minh trong hé thong hinh phat.
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- Vé thuc tién: Viéc ap dung hinh phat tién 1a hinh phat chinh trén
thuc té chiém ty 1€ rat thép, cac Toa an, dic biét 1a Tham phan chua nhan thuc
r0 vi tri, vai tro cua hinh phat tién, viéc xem xét cho nguoi pham t0i dugc ap
dung hinh phat tién 13 hinh phat chinh hay khéng van con c6 su quyét dinh va
ap dung chua théng nhat giita cac Toa an. Ngoai ra, tinh trang day dua khong
chiu nop phat ctia ngudi bi két an ma khong c6 bién phap cudng ché can thiét
d3 lam giam hiéu qua ap dung cta hinh phat tién;

Tir nhitng bt cap néu trén cling nhu hoc hoi kinh nghiém phap luat
hinh su ciia mdt sb nude trén thé gioi1, tac gid xin dua ra mot s6 kién nghi
hoan thién hinh phat tién nhu sau:

Thir nhdt, vé can ct quyét dinh mic phat tién: Can ban hanh vin ban
huéng din dé xac dinh tinh hinh tai san ciia ngudi pham tdi, cling nhu quy
dinh chu thé c6 trach nhiém xac dinh tinh hinh tai san cua nguoi pham to1 dé
Toa an lam co s& quyét dinh murc phat tién doi voi nguoi pham tdi dugc chinh
xéc, pht hop hon, 1am ting tinh kha thi ciing nhu hiéu qua ctia hinh phat tién
trén thuc té.

Thir hai, vé cach thic thi hanh hinh phat tién, dé dam bao viéc thi hanh
hinh phat tién cta nguoi bi két an sau khi Toa tuyén 4n, cling dé tranh tinh
trang nguoi bi két an cb tinh day dua, chay y khong chiu ndp phat, 1am giam
hiéu qua cua hinh phat tién trén thyc té, tac gia kién nghi bo sung khoan 5 vao
Diéu 35 BLHS nim 2015 noi dung nhu sau: “Tién phat cé thé dwoc ndp mot
lan hay nhiéu lan trong thoi han do Toa dn quyét dinh trong ban dn nhiung
khéng dwgc qud 6 thang ké tir ngdy ban dn cé hiéu lwc phdp ludt”. Quy dinh
nay vua tao diéu kién cho nguoi bi két an nop tién phat nhung van dam bao
dugc tinh nghiém minh ciing nhu hiéu qua cua hinh phat tién khi quy dinh rd

mot gii han thoi gian phai ndp tién phat.
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Tuy nhién, van dé dit ra 1a néu nhu hét thoi han 6 thang ké tir khi ban
an c6 hiéu luc phap luat ma nguoi bi két an phat tién 12 hinh phat chinh van c6
tinh khong chiu ndp phat thi xtr 1y nhu thé ndo. Hién nay, c6 quan diém cho
rang, néu ngudi bi két an phat tién ¢ tinh diy dua khéng chiu ndp phat thi
BLHS can quy doi tir hinh phat tién sang hinh phat ti c6 thoi han. Tac gia
nhan thdy day la mot xu huéng tién bd da dugc ghi nhan trong BLHS nhiéu
nude trén thé giéi. Tuy nhién, néu dat viéc quy doi tir hinh phat tién sang hinh
phat tu co6 thot han hién nay & Viét Nam, tac gia nhan théy s& ton tai rit nhiéu
bat cap. Bé1 ¢ nudc ta, van dé xac dinh thu nhap thuc té ctia c4 nhan 13 van dé
rat phire tap va twong d6i nhay cam, chung ta chua c6 kénh quan 1y thu nhap
mot cach minh bach, cu thé, rd rang nhu nhiéu nudc trén thé gidi. Vi viy sé
rat kho dé xay dung dugc mot mire quy doi hop 1y 13 bao nhiéu tién thi bang
mot ngdy ti. Chinh vi co s& 1y luan cho viéc xdy dung muc chuyén ddi tir
phat tién sang phat tii & nudc ta c6 nhitng phuc tap trong viéc xac dinh thu
nhap, ty 1& quy doi ciing nhu khi quy doi tir hinh phat tién sang hinh phat tu,
1a d& quy d6i tir hinh phat chinh KTTD sang hinh phat chinh tudc tu do, diéu
nay phan nao da lam thu hep pham vi dugc ap dung phat tién 1a hinh phat
chinh KTTD trén thuc té. V&i nhitng 1y do trén, tac gia cho rang, BLHS
khong nén quy dinh bién phap dam béao thi hanh hinh phat tién trén thuc té
theo hudng chuyén doi tir hinh phat tién sang hinh phat tu.

Thir ba, vé viéc khau trir thoi han tam gilt, tam giam: Pé dam bao
quyén loi va sy cong bang cho nguoi bi két an phat tién 1 hinh phat chinh,
néu nguoi pham tdi bi ap dung hinh phat tién 13 hinh phat chinh ma ho da bi
tam gitr, tam giam thi thoi han da bi tam gitt, tam giam phai dugc trir vao hinh
phat tién ma ho phai chdp hanh. Vé van dé nay, nha 1am luat can c6 su nghién
ctru thdu ddo dé dua ra mirc khau trir hop 1y nhat. Theo quan diém cua tac gia,

tac gid cho rang viéc khau trir thoi han tam gitr, tam giam can phai can ctr vao
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thu nhap cua nguoi bi két an. Trong trudng hop ngudi bi két an khong c6 thu
nhap hodc ¢ thu nhap nhung khong dang ké hodc thu nhap khéng 6n dinh thi
viéc xac dinh muc khiu trir thoi han tam giir, tam giam theo ngdy phai dua
vao mirc lwong tdi thiéu do Nha nude quy dinh nhung khong duoc vuot qua
s6 tién phat. Con dé cu thé hon, co quan chirc nang can phai ban hanh van ban
huéng dan dé viéc ap dung duoc thong nhat.

Thik tw, can rat ngan khoang cach gitta mirc tdi thiéu va tdi da cta hinh
phat tién ddi voi timg loai toi pham dugc quy dinh, theo hudng xay dung ché
tai phat tién theo tung khung hinh phat cu thé, dé tir d6 tranh duoc su tuy tién,
khong thdng nhat trong khi giai quyét cac vu viéc gidng nhau, chi vi nhitng li
do khac nhau ctia nhimg nguoi a4p dung phap luat, dong thoi ciing c6 thé dam
bao duoc kha ning ca thé héa hinh phat.

¢ Hinh phat cai tao khong giam giir

Hién nay, viéc quy dinh va ap dung hinh phat CTKGG con c¢6 nhiéu
bat cap, nguyén nhan cta nhiing bat cap nay la do:

- V& 1y luan: Theo quy dinh tai Piéu 31 BLHS 1999 va diéu 36 BLHS
nim 2015 vé hinh phat CTKGG van con thiéu cu thé, rd rang cling nhu chua
c6 van ban huéng dan dan dén nhimg cach hiéu va ap dung khong thong nhat.
Ngoai ra, BLHS ciing nhu cic van ban khac c6 lién quan thiéu nhiing quy
dinh can thiét nén viéc thi hanh hinh phat CTKGG trén thuc té kém hiéu qua,
dan dén viéc hinh phat CTKGG trong trong thoi gian qua chwa dugc quan tim
va chu trong ding muc trong HTHP nudc ta.

- Vé thyc tién: Viéc xem xét cho nguoi pham to1 dugc 4p dung hinh
phat CTKGG hay khong van con ¢6 su ap dung chua thong nhat gitra cac Toa
an. Thyc tién xét xir van qua tuyét ddi héa vai tro cua hinh phat tu c6 thoi han
va hinh phat CTKGG it dugc ap dung. Trén thuc té, c6 mot sd truong hop,

nguoi bi két an chuyén dén dia phuong khéc sinh song ma co tinh che giau
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dia chi dé co quan c6 trach nhiém giao duc, giam sat khong biét ho & dau dé
trdn tranh viéc chap hanh hinh phat. ThAm chi, ngay ca trong truong hop,
ngudi pham toi khong dén trinh dién co quan THA thi ciing khong ¢ co ché
xtr y. Chinh diéu nay da phan nao lam giam hiéu qua cta hinh phat CTKGG.

Tir nhitng bat cap trong quy dinh va ap dung hinh phat CTKGG nhu d
phan tich ¢ trén, cling nhu trén co sé tham khdo kinh nghi€ém 1ap phap cua
mot sd nude trén thé gidi, tac gia dua ra mot sd kién nghi hoan thién hinh
phat CTKGG nhu sau:

Thir nhdt, vé diéu kién ap dung hinh phat CTKGG:

+ Can ban hanh vin ban dé huéng dan cu thé diéu kién “néu xét thdy
Khong cdn thiét phdi cach ly ngwoi pham t6i ra khéi xa héi”quy dinh tai
khodn 1 Diéu 36 BLHS 2015.

+ Can mo rong diéu kién ap dung hinh phat CTKGG: tac gia kién nghi
CTKGG can phdi mé rong pham vi dp dung sang cd loai téi pham rdt nghiém
trong do vé y. Boi du 12 loai t6i pham rat nghiém trong nhung 13i cta ngudi
pham t9i 12 13i vo y cho nén c6 thé ngudi pham toi khéng mong mudn hanh vi
ctia minh tro thanh hanh vi pham t6i (16i vo ¥ vi qua tu tin) hodc khi thuc hién
hanh vi, ngudi pham t6i khong biét hanh vi ctia minh 14 hanh vi pham toi (15i
v6 ¥ do cau tha). Chinh trang thai tim 1y nay ciia ngudi pham toi di 1am giam
di dang ké tinh nguy hiém cho xd hoi cta hanh vi pham tdi co thé duoc ap
dung hinh phat CTKGG la phu hop. Mat khéc, viéc mé rong pham vi ap dung
cua hinh phat CTKGG sang ddi vai ca loai toi pham rat nghiém trong voéi 16i
v6 ¥ 13 hoan toan phu hop véi tinh than duoc dit ra trong Nghi quyét sb 49
ctia BO chinh tri cling nhu dam bao t6t hon quyén cua ngudi pham tdi.

Thir hai, vé nghia vu ctia ngudi bi két an CTKGG: PLHS ciing nhu céac
VBPL ¢6 lién quan can bd sung quy dinh vé viéc ching minh thu nhép cua bi

c4o dé tién hanh viéc khau trir thu nhap cta nguoi bi két an CTKGG sung quy
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nha nudc. Dong thoi, can ban hanh van ban huéng dan cu thé “trong truong
hop ddc biét, Toa dn c6 thé mién viéc khdu trir thu nhdp...” 1a trudng hop nao
dé viéc ap dung phap luat dugc théng nhat.

Thir ba, vé co ché dam bao thi hanh hinh phat CTKGG: Hién nay,
BLHS ciing nhu Luat THAHS chua c6 quy dinh vé viéc xu Iy nguoi bi két an
CTKGG c6 tinh tron tranh viéc chap hanh an. Do d6, dé dam bao tinh nghiém
minh cua phap luat cling nhu hi€u qua cua hinh phat CTKGG va trén tinh
than hoc héi kinh nghiém quy dinh tai Piéu 50 BLHS Lién bang Nga, tic gia
kién nghi Piéu 36 BLHS nam 2015 nén bo sung thém khoan 5 dé quy dinh
ndi dung: “Trong truong hop nguwoi bi két an CTKGG c6 tinh trén tranh chdp
hanh hinh phat CTKGG thi Toa dn c6 thé doi tir hinh phat CTKGG sang hinh
phat tit ¢6 thoi han, cir ba ngay CTKGG bang mét ngay tu”. Viéc quy dinh
thém co ché dé dam bao cho hinh phat CTKGG tuy nghiém khac hon ddi véi
nguoi pham t6i nhung quy dinh nay khong 1am ton hai dén cac quyén cia
nguoi pham t6i ma chi lam cho ngudi pham toi chap hanh tét hon cac nghia
vu cua hinh phat CTKGG, nham nang cao hiéu qua cua hinh phat CTKGG
trén thuc té. Mit khac, mot khi hiéu qua thi hanh cua hinh phat CTKGG dugc
bao dam ciing s& tao ra tdm 1y yén tdm hon cho Toa an khi quyét dinh hinh
phat CTKGG ddi v6i ngudi pham tdi.

Thir tw, 4p dung hinh phat CTKGG 1a mét bién phap phép ly can su
tham gia rong rai cia quan ching nhan dan, cua cac co quan, to chuc va gia
dinh nguoi bi 4p dung hinh phat dé giam sat, gido duc ho. Viéc chuyén giao
ngudi bi 4p dung hinh phat CTKGG cho dia phuong quan ly, giam sat thé
hién su van dung ding din cé4c bién phap cudng ché cia Nha nudc, stc manh
tong hop cua cac to chic quan chung, ciing nhu cua gia dinh va chinh quyén
dia phuong nham x6a bo nhimg diéu kién, kha ning tiép tuc tai vi pham phép

luat hoac pham t6i, lam cho ngudi dugc ap dung hinh phat chu dong tich cuc
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cai tao tré thanh nguoi luvong thién va c6 ich cho xa hoéi. Tuy nhién, trong qua
trinh giam sat, gido duc nguoi pham t6i duoc ap dung hinh phat CTKGG, gia
dinh, co quan va td chac can phai ¢é nhitng bién phap tich cuc tac dong lam
cho ngudi bi két 4n thiy dugc hanh vi pham t6i ctia minh trude d6, hau qua
t4c hai ma minh di gy ra cho gia dinh va x4 héi, thay duoc chinh séch khoan
hong cua Pang va Nha nudc, su quan tdm cua gia dinh, co quan to chic doi
Véi ho, dé ho Y thirc duoc trach nhiém, phan dau lao dong dé tro thanh nguoi
c6 ich cho x& hoi. Pé dat duoc két qua nhu vay thi trudc tién cac co quan
chtrc nang c6 tham quyén trong viéc kiém tra, giam sat, giao dyc va cai tao
nguoi bi két an phai kién toan té chirc va ting cuong hoat dong caa minh.

Thie néam, can chu trong nang cao vai tro, trach nhiém cua nhitng can
bo dugc giao nhiém vu truc tiép giam sat ngudi chap hanh hinh phat CTKGG
tai dia phuong; cung cé, to chic lai hoat dong va b tri nguén nhan su thich
hop, nang cao trinh d§ chuyén mén, nghiép vu cua can bo cong an, can bo tu
phap cap xi, phuong nham dam bao hoat dong giam sat, quan 1y ngudi chap
hanh an tai dia phuong duoc thuc hién dang theo quy trinh, quy dinh phap
luat, khdng mang tinh hinh thic.

Két luin Chuong 3

Tir két qua nghién ctru & Chuong 3 ciia Luan vian, tic gia rit ra mot so
két luan sau day:

Thir nhat, trong giai doan x4y dung nha nudc phap quyén va hoi nhap
quéc té hién nay, vi¢c hoan thién céc hinh phat chinh KTTD ¢ nudc ta trong
thoi gian téi cAn phai theo cac dinh hudng cu thé. D6 1a can phai quan triét
tinh than han ché ap dung hinh phat tu, mé rong pham vi ap dung cac hinh
phat tiéen, CTKGG d6i voi mét sd toi pham theo Nghi quyét s6 49 cua B
chinh tri; phai trén co s trién khai thi hanh Hién phap 2013 trong viéc dam

bado quyen con ngudi, quyén cong dan; phai theo hudng ndi luat hoda cac dicu
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wdc qudc t& ma Viét Nam 13 thanh vién ciing nhu phai dugce tién hanh trén co
so tiép thu, hoc hoi kinh nghiém tién bo clia nudc ngoai.

Thir hai, viéc hoan thi¢n céc hinh phat chinh KTTD cling phai d4p ung
dugc nhiing yéu cu nhu tinh hiéu qua cua phap luat; tinh toan dién, déng bd
va théng nhat ctia phap luat; pht hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi; phu hop
v6i trang thai y thirc phap luat ciia nguoi dan; phai duoc tién hanh trén co s
thuce tién ap dung phéap luat hinh sy, ké thira va phat trién nhimg kinh nghiém
trong du tranh, phong chéng t6i pham ¢ nudc ta trong thoi gian qua va du
bao tinh hinh t6i pham trong thoi gian tdi.

Thit ba, tir nhitng vudng mic, bat cp trong quy dinh va ap dung céac
hinh phat chinh KTTD va dinh huéng hoan thién & trén, tac gia da dua ra mot
s6 kién nghi nham hoan thién cac hinh phat chinh KTTD bao gom céc kién
nghi hoan thién quy dinh ctia phap luat hinh sy vé cac hinh phat chinh KTTD
n6i chung va kién nghi hoan thién timg hinh phat chinh KTTD cu thé.
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KET LUAN

Hinh phat chinh KTTD 1la céc hinh phat thuéc nhém hinh phat chinh
duoc quy dinh trong Bo luat hinh sy va do Toa an ap dung ddi véi nguoi
pham toi nham tudc boé hodc han ché quyén, loi ich cua ngudi pham t01 ma
khong budc ho phai cach ly ra khoi moi trudng sdng binh thudng. Véi dic
trung khong cach ly nguoi pham toi ra khoi moi truong song binh thuong,
hinh phat chinh KTTD d4 thé hién rd nguyén tic nhan dao ctia PLHS Viét
Nam, cling nhu trong dudng 16i xtr 1y t6i pham cta Nha nude ta, thé hién tinh
than dé cao hiéu qua phong ngira va tinh hudéng thién trong viéc xur 1y nguoi
pham t6i, t6n trong va dam bao tdi da quyén con ngudi, quyén cong dan duoc
ghi nhan trong Hién phap nim 2013. Bén canh d6, “Bdo vé quyén con nguoi
bc%ng ludt hinh sy la sw quy dinh dd‘y dui, chat ché ciua Ludt Hinh sw vé co sé
cua trach nhiém hinh sy theo huong chi xdac dinh la toi pham nhitng hanh vi
Nguy hiém dén mirc can thiét phdi dwoc xi 1y bang Ludt Hinh si dong thoi
ché tai dwoc dp dung c6 mirc do nghiém khdc thdp nhadt cé thé” [35, tr.170],
vi vy, dé 1am duoc diéu nay, can phai dam bao cac quy dinh trong BLHS va
cac van ban hudéng dan ciing phai quy dinh rd rang, chat ché va chi tiét vé
trinh ty, thu tuc cach thirc thyc hién, tranh tinh trang cdc co quan chirc nang
loay hoay trong viéc quyét dinh 4p dung hinh phat, tit yéu s& khong dam bao
duoc hiéu qua cta cac hinh phat chinh KTTD trong thuc tién.

V&1 nhitng vai tro va y nghia ma céc hinh phat chinh KTTD dua lai, co
thé néi cac hinh phat chinh KTTD trong Luat hinh sy Viét Nam c6 vai tro rat
quan trong trong cong cudc ddu tranh phong ngira va chdng téi pham ciing
nhu trong viéc bao dam quyén, loi ich hop phap clia ngudi pham toi. Hiéu qua
ctia cong cudce dau tranh phong chdng t6i pham ciing nhu viéc bao dam quyén
con ngudi cta ngudi pham toi phu thudc mot phan vao viée quy dinh va ap

dung céc loai hinh phat nay trén thuc té. V&i dé tai “Cdc hinh phat chinh
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khéng fudc ty do theo phdp ludt hinh sw Viét Nam tir thiee tién Qudn 5, Thanh
phé Hé Chi Minh”, tac gia da tap trung nghién ctu tir nhimg van dé mang
tinh 1y ludn nhu khai niém, dic diém, muc dich, y nghia cta cac hinh phat
chinh KTTD, khai quat lich st quy dinh ctia PLHS Viét Nam vé cac hinh phat
chinh KTTD ciing nhu quy dinh caa PLHS mét sé nudc trén thé gidi cho dén
viéc phan tich quy dinh cia BLHS Viét Nam nam 1999, mét s6 diém méi cua
BLHS nim 2015 vé cac hinh phat chinh KTTD. Dong thoi, tac gia ciing da di
vao phan tich, danh gia thyc tién 4p dung cac hinh phat chinh KTTD trén thyc
té dé tim ra nhimg bat cap, vudng mac con ton tai. Trén co s& lam rd cac
nguyén nhan dan dén tinh trang nay, tac gia dua ra mot s6 giai phap, kién nghi
nham hoan thién nhiing quy dinh ctia phap luat vé cac hinh phat chinh KTTD
n6i chung ciing nhu vé timg hinh phat chinh KTTD cu thé ndi riéng, nham
gitip cho viéc ap dung va thi hanh cac hinh phat KTTD trén thuc té dat hiéu
qua cao hon. Tac gia cling hy vong, cung vdi nhitng phan tich, danh gié va
viéc dé xuat cac giai phap hoan thién néi trén, trong tuwong lai khong xa, cac
hinh phat KTTD s¢& thyc sy phat huy dugc vai tro, y nghia cling nhu hi¢u qua
ap dung trén thyc tién dé c6 duoc chd ding xtng dang trong hé thong PLHS
Viét Nam./.
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