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MO DAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

T6i pham va hinh phat & nhitng ché dinh quan trong nhét trong luat hinh sy
(LHS), c6 quan hé gin bo hitu co véi nhau. Khi néi d&én LHS, du dé cap dén noi
dung cu thé nao thi tap trung lai ciing nham di dén van dé t6i pham va hinh phat.

Hinh phat n6i chung va cac hinh phat b6 sung (HPBS) ndi riéng vira 1a noi
dung, vira la phuong tién cua chinh sach hinh sy (CSHS) cua nha nuéc, bao dam
cho LHS c6 thé thuc hién duoc nhiém vu:

Bao vé ché do x& hoi chu nghia, quyén lam chu caa nhan dan,
bao vé quyén binh ding gitra dong bao cac dan toc, bao vé lgi ich cua
Nha nuéc, quyén, lgi ich hop phép cua cong dan, té chic, bao vé trat tu
phap luat x4 hai chu nghia, chéng moi hanh vi pham toi; déng thoi gido
duc moi ngudi y thuc tuan theo phap luat, dau tranh phong ngira va
chdng toi pham [64, Piéu 1].

Nghién cau lich st 1ap phép hinh su cia Viét Nam tir nam 1945 dén nay cho
thdy hé théng hinh phat (HTHP), trong d6 ¢ cac HPBS duoc quy dinh phong phu
va da dang, c6 su ké thira va bd sung hoan thién qua ting thoi ky. HTHP trong Bo
luat hinh sy (BLHS) nam 1999 Ia két qua cta nhiéu lan stra d6i va bd sung trén co so
téng két thuc tién &p dung va thi hanh céac hinh phat chinh (HPC) ciing nhu HPBS
cua cac co quan bao vé phap luat.

Trong dau tranh phong, chéng toi pham, HPBS tuy khdng cd y nghia quyét
dinh nhu HPC, nhung trong gigi han tac dong cua né da phat huy dugc vai tro tich
cuc 1a mot bo phan cau thanh khdng thé thiéu trong hé thong cac bién phap tac dong
ctia nha nudc va xa hoi dén toi pham. Vai tro noi bat caa HPBS thé hién & chinh tac
dung phong ngura téi pham, hd trg, cang cb va tang cuong két qua cua HPC 4p dung
dbi v6i nguoi pham toi. Bén canh d¢6, HPBS con ¢ tac dung tring tri, cai tao, gido
duc ngudi bi két an. CO thé noi, quy dinh cac HPBS bén canh cac HPC trong HTHP
g6p phan lam da dang hoa céc bién phap xu ly hinh su trong hoat dong dau tranh



phong va chéng toi pham, gilp cho viéc ca thé hoa trach nhiém hinh su (TNHS) va
hinh phat d6i v6i hanh vi pham toi & mac cao nhat, ddng thoi dam bao tinh théng
nhat, céng bang trong thuc tidn xét xir cia tda an cac cap.

Tuy nhién, cuing vé&i qué trinh phét trién toan dién cua dat nude trén cac mat
chinh tri, kinh té, van hoa - xa hoi va qua thyc tién ap dung, nhiéu quy dinh vé hinh
phat trong d6 c6 HPBS cua BLHS nam 1999, mic du Bo luat nay da duoc sira doi,
b sung theo Luat s 37/2009/QH12 ngay 19/6/2009, di trd nén bat cap, han ché
nhu: 1) HTHP, trong d6 ¢ HPBS con chua thuc su phong phd, da dang; cac quy dinh
vé HPBS con chua dam bao tinh toan dién, thong nhat, ddng bo vé cac mit trong
noi tai cac HPBS va giira cac HPBS voi cac HPC ciing nhu véi cac ché dinh khac
trong phap luat hinh su (PLHS); 2) Chua c6 quy dinh rd rang, ddng bo viéc ap dung
cac ché dinh mién, giam HPBS, tong hop HPBS trong truong hop khac loai; 3)
Khoéng quy dinh hoic quy dinh khéng day du, rd rang noi dung, pham vi, diéu kién
&p dung d6i véi mbi loai HPBS; 4) HPBS chua dugc phan héa cao ddi véi tirng diéu
khoan vé toi pham cu thé trong Phan céc toi pham cua BLHS; 5) C6 khdng it truong
hop, khi quy dinh HPBS d6i véi ting toi pham cu thé trong Phan céc t6i pham cua
BLHS khdéng dam bao sy twong xang gitra tinh chat va mac do nguy hiém cho xa
hoi cua toi pham va mac do nghiém khic cua ché tai, ciing nhu sy twong xang va
hop ly gitta HPBS va HPC cho mdi toi pham va giita cac toi pham véi nhau; 6)
Trong mét sé quy dinh vé HPBS ¢ Phan cac toi pham cu thé con c6 tinh trang mau
thuan, khdng thdng nhét véi cac quy dinh tuong wng trong Phan chung cua BLHS
ciing nhu gitta BLHS va Bo luat t6 tung hinh sy (BLTTHS); 7) Ty trong cua cac
HPBS dugc quy dinh trong Phan cac toi pham cua BLHS van con thap, chua tuong
Xtng véi vi tri, vai trd caa loai hinh phat ndy, dic biét 1a hinh phat tién... Tét ca
nhitng han ché néu trén di gay ra nhitng vuéng mac, khé khin, khong théng nhat

trong nhan thuc ciing nhu trong hoat dong xét xir cia tda an cac cap.

Trong cdng tac xét xir cac vu an hinh sy, hinh phat, trong do cé HPBS dugc
c4c toa an ap dung ddi véi nguoi pham toi da thé hién duoc CSHS caia Nha nudéc ta 1a
tring tri két hop vai khoan hong, nghiém tri két hop véi gido duc, cai tao, thuyét phuc,

dap tng duoc yéu cau cua du luan x& hoi va yéu cau phuc vu nhiém vu chinh tri ¢



dia phwong ciing nhu trong toan qudc. Mic du vay, tong két thuc tidn xét xa cho thay
viéc ap dung HPBS cuia c4c tda &n cac cap ciing con boc 16 nhitng bt cap, ton tai nhat
dinh 1am giam hiéu qua ciia HPBS trong 4p dung va thi hanh, chang han nhu: 1) Céc
tod 4n con it quan tam ap dung HPBS nén cuong do ap dung HPBS con thap; 2)
HPBS chi dugc &p dung cha yéu véi mot sé nhdm toi pham nhat dinh; 3) Cé nhiing
quy dinh cu thé dugc néu trong BLHS hoic di dugc cic co quan tu phap & trung
wong hudng dan cu thé nhung van nhan thac va ap dung chua dang, chua thong
nhat, vi pham céc quy dinh cua luat vé noi dung, diéu kién, pham vi 4p dung HPBS,
nhu: ¢ nhiéu trudng hop ngudi pham toi bi xur phat vé toi pham ma diéu luat vé toi
pham cu thé c¢6 quy dinh loai HPBS duéi dang bat budc &p dung, nhung toa an lai
khéng ap dung; ¢ trudong hop ngudi pham toi bi xir phat vé t6i pham ma diéu luat vé
t6i pham cu thé khong c6 quy dinh loai HPBS nhit dinh, thi toa &n lai 4p dung; nhiéu
tredng hop, trong ban an toa an khong néu rd diéu luat &p dung hoic &p dung khdng
dang diéu luat khi quyét dinh HPBS ddi véi nguoi pham toi... 4) Viéc quyét dinh hinh
phat cia mot s6 toa an con c6 su chénh léch Ion, thuong 1a qua niang hoidc qua nhe

dbi véi nhitng truong hop pham toi c6 nhiéu tinh tiét twong ty nhau, v.v...

Nguyén nhan cua thuc trang trén khong chi xuat phét tir phia luat thuc dinh ma
con tir cac nguyén nhan khéac, trong dé c6 nguyén nhan tur viéc giai thich, hudéng
dan 4p dung phap luat chua déng bo va day du; trinh d6 chuyén mén, nghiép vu,
kién thirc phap luat, y thic phép luat va trach nhiém nghé nghiép caa mot bo phan
nhitng ngudi lam cdng tac xét xir con non kém, v.v...

Trudce tinh hinh trén va nhat 1a trong bdi canh Viét Nam dang thuc hién
cdng cudc cai cach tu phap theo tinh than Nghi quyét sé6 08 ngay 02/01/2002 cia Bo
Chinh tri vé mét sé nhiém vu trong tam cdng tac tu phap trong thoi gian téi; Nghi
quyét sé 48-NQ/TW ngay 25/04/2005 cua Bo Chinh tri vé Chién lugc xay dung va
hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020;
Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/06/2005 caa B Chinh tri vé Chién lugc cai cach
tu phap dén nam 2020, viéc tiép tuc nghién ctu cac quy dinh cua PLHS Viét Nam
hién hanh vé HPBS va thuc tién 4p dung dé 1am séng to vé mat khoa hoc va dua ra

nhitng kién nghi, giai phap hoan thién, nang cao hiéu qua cua viéc 4p dung nhiing



quy dinh d6 khong chi c6 y nghia ly luan, thyc tién va phap 1y quan trong ma con la
ly do luan chiing cho su can thiét dé ching toi lya chon dé tai "Céc hinh phat bé

sung trong ludt hinh sg Viet Nam" 1am luan an tién si luat hoc.
2. Tinh hinh nghién ctu cia dé tai

Do hinh phat ¢ vi tri, vai tro quan trong trong LHS, nén & trong va ngoai
nugc da co nhidu cong trinh nghién ciu khoa hoc & nhitng mic d6 khac nhau,
nhitng khia canh, phuong dién khac nhau vé hinh phat va HTHP.

O Viét Nam, mic du khoa hoc LHS 1a mét trong nhitng nganh khoa hoc
phap ly phét trién nhat so véi cac nganh khoa hoc phép ly khac, nhung cac nha
nghién cau LHS, cac nha thyc tién ciing chi tap trung nghién ctu hinh phat vao
nhitng nam gan day. Nhiing cong trinh nghién ciu tiéu biéu vé hinh phat & nudc ta
c6 thé duoc chia thanh cac nhém sau:

Mgt 1a, nhom cac cong trinh nghién ctru dudi dang cac sach chuyén khao va
tham khao, nhu: M6 hinh Iy lugn vé B¢ ludt hinh si Viét Nam (Phan chung), Nxb
Chinh tri quéc gia, Ha Nbi, 1994 cua Vién Nghién cttu Nha nudc va Phap luat; Téi
pham hoc, ludt hinh s va ludt té tung hinh sir Viét Nam, Nxb Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, 1994 cua Vién Nghién ctu Nha nudc va Phap luat; Nguyén tdc cong bang
trong lugt hinh sz Viét Nam, Nxb Cong an nhan dan, Ha No6i, 1994 cta TS. V6 Khanh
Vinh; Nhitng véan dé Iy ludn cia viéc doi méi phép ludt hinh si trong giai dogn hién
nay, Nxb Cdng an nhan dan, Ha Noi, 1994 cua Vién Nghién ctu Nha nudc va Phap
luat; Hinh phat trong lugt hinh si Viét Nam, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1995
cua Vién Nghién ciu Khoa hoc phap ly, B6 Tu phép; Trach nhiém hinh sy va hinh
phat Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi, 2001 do PGS.TS. Nguyén Ngoc Hoa chi bién;
Nhiing védn dé co bdn trong khoa hoc lugt hinh si (Phan chung)- Sach chuyén khao
Sau dai hoc, Nxb Dai hoc Québc gia Ha Noi, 2005 ciia PGS.TSKH. L& Van Cam.

Qua nghién ctu, khao sat noi dung cac cudn sach trén ching téi thay, nhin
chung cac tac gia da c6 su nghién ctu, phan tich tuong doi sau sic vé cac van dé ly
luan chung trong khoa hoc LHS, trong d6 ¢c6 CSHS, TNHS va hinh phat. Tuy nhién, vé
hinh phat, cac cong trinh nay chii yéu nghién ciru HPC, con dbi véi HPBS lai dé cap rat
han ché. Nhung dang chd y, trong sb cac cong trinh nghién ctu trén c6 sach chuyén



khao: "Hinh phat trong ludt hinh s Viéet Nam™ caa Vién Nghién ciu Khoa hoc phap
ly, Bo Tu phép da cong b nam 1995. Cho dén nay, cudn sach nay 1a mot cong trinh
khoa hoc nghién ctu chuyén sau va tuong d6i day du vé hinh phat néi chung. N6 da
dang tai cac két qua nghién cau vé hinh phat trong LHS Viét Nam thuoc dé tai nghién
ctiu khoa hoc s6 91-98-050/DT nam 19991 do Vién Nghién cau Khoa hoc phap Iy, Bo
Tu phap thuc hién. Sach da tong hop cac két qua nghién ctu nhitng vin dé chung vé
hinh phat, nhu: khai niém, muc dich, hiéu qua cua hinh phat. Trong sach nay, cac bai
viét vé cac hinh phat cy thé trong HTHP cua BLHS nam 1985 caa cac nha nghién
ctru, cac nha thyc tién tham gia nghién ciu dé tai ciing duoc cong bé, trong do, co
bai viét cua TS. Udng Chu Luu vé "Mét s6 van dé ly luan va thuc tién nang cao
hiéu qua hinh phat bé sung”. Trong bai viét nay, bén canh viéc phan tich mot s6
khia canh ly luan vé HPBS nhu khai niém, vai tro, y nghia cua HPBS va so luoc
lich str phat trién cua ché dinh HPBS trong PLHS nudc ta, tac gia ciing da trinh bay
noi dung co ban cua tung loai HPBS theo quy dinh trong BLHS nam 1985. Trong
khi phan tich tirng loai HPBS tac gia da sir dung s liéu thyuc tién xét xtir nam 1990
cuia Toa an Ha Noi va Toa phic tham TANDTC lién quan dén viéc &p dung ting
loai HPBS dé phan tich, chitng minh cho nhan dinh caa minh. C6 thé néi, sach
"Hinh phat trong lugt hinh sz Viét Nam" la mot cong trinh nghién ciru c6 dong gop
quan trong dudi goc do Iy luan vé hinh phat. Tuy vdy, nhitng két qua nghién ciru thé
hién trong d6 lai chu yéu nghiéng vé HPC, con dbi voi HPBS, lai chi c6 y nghia han
ché, nhit Ia trong bdi canh céc tac gia lay ddi teong nghién ctu 1a ché dinh hinh
phat trong BLHS nam 1985 va thuc tidn a4p dung né vao nhitng nim dau cua thap
nién chin muoi caa thé ky XX.

Hai Ia, nhdm cac cong trinh nghién ciru dudi dang cac sach gio trinh dugc
sir dung giang day tai cac co so dao tao luat ¢ nudc ta, nhu: Gido trinh lugt hinh su
(Phdn chung), Nxb Giao duc, Ha Noi, 2001 do GS.TS. V6 Khanh Vinh chu bién; Gido
trinh lugt hinh si (Phdn chung), Nxb BPHQGHN, Ha Noi, 2005 do PGS. TSKH Lé
Van Cam chu bién; Giao trinh lugt hinh sz Viét Nam, Tap 1, Nxb Céng an nhan dan,
Ha Noi, 2007 do GS. TS. Nguyén Ngoc Hoa chu bién... Trong céc gido trinh nay, phan
viét vé ly luan hinh phat chiém maét vi tri nhat dinh, dé trinh bay nhiing van dé chung
vé hinh phat, nhu khai niém, dic diém, muc dich caa hinh phat, nhitng quy dinh cua



BLHS nam 1999 vé HTHP va céc hinh phat cu thé, trong d6 ¢ HPBS... N6 1a su tong
két nhitng thanh tyu nghién ciu khoa hoc vé hinh phat duoc thira nhan chung trong
khoa hoc LHS Viét Nam ma luan &n nay can tham khao khi nghién citu HPBS.

Ba I&, nhdm cac cong trinh nghién ctu dudi dang cc luan an tién si, thac si
luat hoc nghién cizu vé hinh phat nhu: Nguyén Van Vinh, Hé thong hinh phat trong
lugt hinh si Viét Nam, Luan van thac si Luat hoc, Vién Nghién citu Nha nuéc va
Phap luat, 1996; Vi Lai Bing, Hinh phat tién trong lugt hinh sy Viét Nam, Luan
van thac si Luat hoc, Vién Nghién ciau Nha nudc va Phép luat, 1997; bang buc
Thao, Hé thong hinh phat trong lugt hinh s nuwéc Céng hoa x& héi chi nghia Viét
Nam, Luan van thac si Luat hoc, Vién Nghién cttu Nha nudc va Phap luat, 1998;
Nguyén Son, Cac hinh phat chinh trong lugt hinh sy Viét Nam, Luan an tién st Luat
hoc, Vién Nghién ciu Nha nudc va Phap luat, 2003; Pham Van Beo, Hinh phat tzz hinh
trong lugt hinh sy Viét Nam, Luan &n tién si Luat hoc, Vién Nha nudc va Phap luat,
2007.

Trong cac luan van, luan an néu trén, tly vao ting dbi tuong va muc dich,
nhiém vu nghién ctu duoc dit ra, mdi tac gia ciing chi tap trung nghién ciu vé ting
linh vurc lién quan dén hinh phat, cé tac gia nghién ciru rong vé HTHP trong BLHS
nam 1985 hoac mot nhom hinh phat nhu cac HPC trong luat hinh su Viét Nam hoac
chi nghién ctitu mot loai hinh phat cu thé nhu hinh phat tién hogc hinh phat ti hinh.
Trong sé cé&c luan van, luan an trén, mic du HPBS ciing duoc c4c tac gia dé cap
dén, nhung rat han ché, khong sau sac.

Bon 1a, nhdm cac cong trinh nghién ctu dudi dang cac bai bao khoa hoc
dang tai trén cac tap chi khoa hoc chuyén nganh c6 dé cap dén hinh phat nhu: TS. V6
Khénh Vinh, Nhéiing doi hdi ciia nguyén tac cong bang dai véi viéc quy dinh hé thang
ché tai ¢ phan cac téi pham cua Bé ludt hinh sw, Tap chi Toéa an nhan dan, sb
6/1993; PGS.TS. Nguyén Ngoc Hoa, Muc dich cuia hinh phat, Tap chi Luat hoc, s6
1/1999; TSKH. Lé Cam, Hinh phat va cac bién phap tw phap trong lugt hinh s
Viét Nam, Tap chi Dan cha va Phap luat, sé 8/2000; TS. Nguyén Manh Khang,
Hinh phat - Mgt sé van dé ly lugn, Tap chi Nha nudc va phap luat, sé 10/2000; TS.
Tran Van Do, Mgt so ¥ kién vé quyét dinh hinh phat bé sung, Tap chi Toa an nhan



dan, s6 7/1990; TS. Duong Tuyét Mién, Cac hinh phat bé sung trong Bé ludt hinh
sir nm 1999 va huéng hoan thién, Tap chi Toa an nhan dan, s6 4/2009 v.v...

Trong sb cac bai bao trén, bai cua TS. Tran Van Do vé "Mdét so y kién vé quyét
dinh hinh phat bé sung" da dua ra dugc dinh nghia khoa hoc vé HPBS, dong thoi
khang dinh su can thiét &p dung ché dinh cac can cir quyét dinh hinh phat, ché dinh
mién hinh phat dugc quy dinh trong BLHS nam 1985 khong chi véi HPC ma con ca
d6i voi HPBS. Pay la nhiing quan diém dung dan ma trong luan an nay ching t6i ciing
nhiéu lan thé hién s déng tinh caa minh. Ngoai ra, trong thoi gian gan day TS. Duong
Tuyét Mién c6 bai viét "cac hinh phat bé sung trong Bé ludt hinh si nam 1999 va
huwéng hoan thién™. Trong bai viét ndy tac gia da trinh bay mot sb van dé vé noi dung
va diéu kién ap dung HPBS theo BLHS nam 1999. Téc gia ciing da chi ra dugc mot vai
han ché trong thuc tién phap luat quy dinh v& HPBS va dé xuat mot s6 kién nghi hoan
thién vé mat luat phép ddi voi mot sé HPBS nhu: cim dam nhiém chac vy, cdm hanh
nghé hoic lam cdng viéc nhit dinh, tedc mot sé quyén cong dan, phat tién véi tu cach
la HPBS. Cac bai bao nghién cau truc tiép vé HPBS néu trén, nhin chung ciing chi méi
phan tich mot sé van dé vé HPBS dudi goc do ly luan va thyc tién va chua mang tinh
hé théng. Con ddi véi cac bai bao khac néu & trén, mac du, chi dé cap d¢én mot hoic
mot s6 van dé Iy luan vé hinh phat n6i chung, nhung dé 1a nhing tai liéu rat bé ich
ma ching t6i s& str dung trong qué trinh nghién ctu dé tai vé HPBS.

Con & nudc ngoai, dic biét 1a ¢ Phap, van dé hinh phat di duoc nhiéu hoc
gia nghién ctu ¢ nhirng mtrc d6 va binh dién khac nhau. Nhirng céng trinh khoa hoc
tiéu biéu nghién cttu vé hinh phat trong thoi gian gan day, nhu: Nhing van @é chung
vé khoa hoc hinh sy. Ludt hinh si phan chung, Paris, 1981 (tiéng Phéap) caa A. Merle
va A. Vitu; Tdp gian yéu vé khoa hoc hinh phat va phép ludt vé cac ché tai hinh su,. ..
Liege, 1991 (tiéng Phap) cua Georges KELLENS; Khoa hoc vé hinh phat, Dalloz,
1991 (tiéng Phap) cua B. Bouloc; Phap ludt vé hinh phat, PUF, 1995 (tiéng Phap) caa
P. Poncela; Lugt hinh s so sanh, Dalloz, 1995 (tiéng Phép) cua J. PRADEL; "Lugt
hinh sw phan chung", Dalloz, 2000 (tiéng Phap) cua Gaston Stefani, Georges

Levasseur, Bernard Bouloc; v.v... Trong cdc cong trinh nghién ctu trén, cac tac gia



ciing chi chu yéu dé cap mot cach tong thé hoic 1a nhiing khia canh chung nhat vé hinh
phat hoic vé mot sb loai HPBS cu thé, ciing chua c6 mét cong trinh khoa hoc nao
nghién ciru cd hé thdng, toan dién va sau sic vé cac HPBS dudi goc do Iy luan ciing nhu

thuc tién ap dung.

Tom lai, qua nghién ctru, khao sat noi dung cac sach chuyén khao, céac luan an,
luan van va céc bai bao khoa hoc néu trén cua cac nha nghién cau LHS & trong va
ngoai nudc, cho thiy hau hét cac cong trinh nay Ia cac cdng trinh nghién ctu co ban va
truc dién vé HPC, con dbi vai HPBS, nhin mét céch tong quan, c6 thé khang dinh chua
duoc khoa hoc LHS quan tam mot cach dang muc. Nhitng nghién ctu vé HPBS mdi
chi ding lai ¢ cac cong trinh nghién ctu don I¢, hodc 1a d& cap dén tung loai HPBS,
hozc 1a duoc thé hién mot phan trong két qua cua cac cdng trinh nghién cau khac vé
hinh phat, chtr chua duoc trién khai nghién ctru ¢ hé thdng, toan dién va sau sic vé cac
HPBS duai goc do 1y luan. Con nhiéu khoang tréng vé HPBS chua dugc cac cong trinh
khoa hoc trén dé cap dén, doi hoi luan an nay can phai nghién ctu sdu dé 1am sang to
vé mat Iy luan, nhu méi quan hé gitra hinh phat véi tu cach 1a cai chung va HPBS Vi
tu cach 1a cai chung; nhiing dic diém riéng cia HPBS trong mdi lién hé gitta cai chung
VA Céi riéng, cac dic diém thudc noi ham cua HPBS; dinh nghia khoa hoc vé HPBS;
phan loai HPBS; phan biét HPBS véi HPC ciing nhu cac bién phéap cudng ché hinh sy
khéc; qué trinh hinh thanh va phat trién ciia HPBS trong lich sir LHS Viét Nam, nhat 1a
tir nam 1945 dén nay; Phan tich danh gia toan dién tir géc do 1ap phap vé nhitng két
qué, han ché caa cac quy dinh vé cac HPBS trong BLHS nam 1999. ..

Bén canh d6 & nudc ta cling chua c6 cong trinh chuyén khao nao nghién ctu
phan tich, danh gia toan dién vé tinh hinh 4p dung cac quy dinh vé HPBS trong thuc
tién xét xir cua cac tod an ké tir khi BLHS nam 1999 c6 hiéu luc thi hanh cho dén nay.
Nguyén nhan cua thanh cong va ton tai, bat cap trong thyc tién ap dung HPBS chua
duoc phan tich c¢é hé thong dé dua ra nhiing kién nghi, giai phap dong bo. Vi vay, luan
an nay can phai thu thap, phan tich cac s6 liéu théng ké xét xir ciia cac toa an nhiing
nam gan day dé dua ra nhitng danh gia, nhan xét vé hiéu qua thyc té cua ting loai

HPBS, chi ra nhitng han ché cua viéc ap dung HPBS va nguyén nhan cua n6 dé dua ra



nhiing kién nghi, giai phap kha thi vé hoan thién PLHS nham nang cao hiéu qua cua
HPBS trong thuc tién p dung.

Nhu vay, tinh hinh nghién ctu trén day lai mot lan nira cho phép khing
dinh viéc nghién ctiu dé tai "Céc hinh phat bé sung trong ludt hinh sg Vigt Nam"

la doi hoi khach quan, cap thiét, vira cé tinh Iy luan, vira c6 tinh thuc tién.
3. Muc dich, nhiém vu va pham vi nghién ctru cia luan an
3.1. Muc dich nghién cuu

Muc dich cua luan an 1a nghién ctu phat trién nhitng van dé ly luan vé
HPBS, phan tich cac quy dinh vé HPBS trong luat thuc dinh va tinh hinh ap dung
trong thyc tién, phat hién cac han ché, bat cap trong thuc tién phép luat va thuc tién
4p dung HPBS, d& xuat mot sé giai phap gop phan nang cao hiéu qua cuaa viéc &p

dung HPBS trong thyc tién.
3.2. Nhiém vy nghién cuu
Dé dat dugc muc dich trén déy, luan an phai thyc hién duoc nhitng nhiém vy sau:

- Nghién cau, phan tich 1am rd mét sé van dé Iy luan vé hinh phat, nhu: Khéai
niém, dac diém, muc dich cua hinh phat néi chung; khai niém, dic diém, vai tro cua
HPBS; phan loai HPBS; phan biét HPBS véi cac bién phap cudng ché hinh sy khéc;
khéi quat lich st hinh thanh va phat trién cua HPBS trong LHS Viét Nam tir nim
1945 dén trudce khi ban hanh BLHS nam 1999.

- Phan tich nhiing quy dinh vé HPBS trong PLHS hién hanh caa Viét Nam,
trong su so sanh vai LHS mot s6 nudc, phat hién nhitng vueéng mac, bat cap cua cac
quy dinh vé HPBS trong PLHS can khic phuc.

- Nghién ctru, danh gia tinh hinh &p dung céc quy dinh vé HPBS cua céc toa
an, tir d6 chi ra nhitng ton tai, vudng mac trong thuc tién ap dung va nhitng nguyén
nhan cua nod; dé xuat nhiing giai phap kha thi gop phan nang cao hiéu qua cua

HPBS trong thyc tién ap dung.



3.3. Pham vi va di tuwong nghién ciru

Luan an duoc thuc hién theo ma s chuyén nganh Luét hinh sy, ma sb:
62.38.40.01 ma cy thé la nghién cru mot sé van dé chung vé HPBS va céc quy dinh
vé HPBS trong LHS Viét Nam. Viéc nghién ciu danh gia tinh hinh 4p dung HPBS
trong thuc tién xét xu ctia toa 4n cac cap cd vai tro 1am sau sac thém nhan thic vé phap
luat thuc dinh quy dinh vé HPBS.

Pham vi nghién ctu caa luan an khdng bao gém céc van dé c6 lién quan
dén thi hanh HPBS. Chling t6i cho rang, van dé thi hanh an hinh su n6i chung va thi
hanh HPBS noi riéng 1a mot dé tai 16n, phac tap can phai dugc nghién ciu chuyén
sau trong mot dé tai luan an tién si khac thi moi 6 thé giai quyét dugc thiu déo vé

phuong dién Iy luan ciing nhu thyc tién.

Péi tuong nghién ctu caa luan an: Nhiing van dé ly luan va thuc tién vé
HPBS trong LHS Viét Nam.

V& thoi gian: Luan &n nghién ctu thyc tién 4p dung HPBS cua cac tod an tir
nam 1995 dén nam 2008.

4. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

Dé giai quyét nhirng nhiém vu ma dé tai da dat ra, luan an da str dung dong bo
phuong phép luan cua chu nghia Méc - Lénin, tu teong H6 Chi Minh vé Nha nudc va
phép luat, cac quan diém caa DBang va Nha nudc ta vé xay dung nha nugc phap quyén,
vé CSHS, vé van dé cai cach tu phap duoc thé hién trong cac nghi quyét Pai hoi
Pang VI, IX, X va cac Nghi quyét sé6 08-NQ/TW ngay 2/1/2002, Nghi quyét s 49-
NQ/TW ngay 26/5/2005 vé Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020 cua Bo
Chinh tri.

Trén co so phuong phap luan duy vat bién chiing va duy vat lich str, luan an da
sir dung cac phuong phap nghién cau nhu phuong phap hé thong hod, phuong phap
lich str, logic, phan tich, tong hop, so sanh, dién dich, quy nap, théng ké, diéu tra xa hoi

hoc...

5. Nhirng diém méi va déng gop cia luan an

10



Day 1 cong trinh khoa hoc dau tién & cip d6 mot luan an tién si luat hoc vé

cac HPBS trong LHS Viét Nam. Nhirng diém méi vé mat khoa hoc cua luan an la:

- Hé thdng, phan tich va bd sung nhitng van dé c6 tinh Iy luan vé hinh phat,
HPBS, bién phap cudng ché hinh sy khéc; dua ra cac quan diém maéi vé khai niém
hinh phat, khai niém, dic diém va vai trd caa HPBS, khai niém, dac diém cua bién

phap cudng ché hinh sy khéc, cac tiéu chi phan loai HPBS.

- Khai quat 1am sang to qua trinh hinh thanh, phat trién va dac diém cua ché
dinh HPBS trong LHS Viét Nam tir nam 1945 dén nay.

- Pénh gia toan dién cac quy dinh vé HPBS trong PLHS Viét Nam va thuc
tién 4p dung, dic biét 1a chi ra duoc nhitng bat cap, han ché cua n6 va nhiing

nguyén nhan cua su bat cap, han ché do.

- Pua ra duoc nhitng cin ctir khoa hoc, x4c dinh nhitng quan diém, dé xuat
nhitng kién nghi khoa hoc cho viéc stra doi, bd sung cac quy dinh cua BLHS nam
1999 lién quan dén HPBS va nhitng giai phap kha thi nham gdop phan nang cao hiéu
qua ciia HPBS trong thuc tién ap dung.

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia luan an

Nhitng két qua nghién ctu cua luan &n gop phan xay dung va hoan thién ly
luan vé HPBS trong hé théng phap luat va gan véi yéu cau xay dung nha nuéc phap

quyén XHCN va qué trinh cai cach tu phap ¢ nudc ta hién nay.

Nhitng kién nghi vé hoan thién cac quy dinh vé HPBS va cac giai phap
nham nang cao hiéu qua ap dung HPBS trong thuc tién s& gop phan giai quyét mot
sb van dé con vudng mac trong thyc tién phap luat va ap dung phép luat vé HPBS.

Két qua nghién cau cua luan an phuc vu cho viéc trang bi nhitng kién thirc
chuyén sau cho céc can bo thuc tién dang cong tac tai cac co quan bao vé phap luat.
Pong thoi nd s& 1a mot tai lieu tham khao can thiét danh cho céc nha l1ap phép, cac

nha nghién ctu, cdc can bo giang day phép luat, cac nghién ctu sinh, hoc vién cao
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hoc va sinh vién thuoc chuyén nganh Tu phap hinh sy tai cac co s¢ dao tao luat &
Viét Nam.

7. Két cu cha luan an

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, noi

dung cua luan &n gom 3 chuong:
Churong 1: Nhiing van d& chung vé hinh phat b6 sung
Churong 2: Céc hinh phat b sung trong phéap luat hinh sy Viét Nam hién hanh

Chuwong 3: Thuc tién ap dung va cac giai phap nang cao hiéu qua ap dung

hinh phat b sung
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Chwong 1

NHUNG VAN PE CHUNG VE HINH PHAT BO SUNG

1.1. KHAI NIEM, PAC PIEM VA VAI TRO CUA HINH PHAT BO SUNG
1.1.1. Quan niém chung vé hinh phat

Pé thuc hién nhiém vy dau tranh phong va chéng toéi pham, mdi nha nudc
thuong st dung dong thoi nhiéu bién phap khac nhau vé chinh tri, kinh té - xa hai,
gido duc va phap ly. Cac bién phap nay dan xen, hd tro nhau va tly thudc vao yéu
cau cu thé caa cong tac ddu tranh phong va chdng toi pham trong ting thoi ky lich
sir ma bién phap nay hay bién phép kia duoc dit 1én hang dau. "Trong tat ca cac
bién phap dau tranh phong va chong toi pham thi hinh phat 1a bién phap nghiém
khéc nhit, duoc &p dung phd bién nhat va c6 lich sir 1au doi nhat" [87, tr. 20].

Hinh phat n6i chung, HPC va HPBS ndi riéng, nhin dudi goc do triét hoc co
méi quan hé nai tai, tuong tac véi nhau. Day 1a mdi quan hé giira cai riéng va céi chung,
trong d6 HPC va HPBS la nhitng cai riéng, con hinh phat la cai chung. "Cai chung
la pham trd dung dé chi nhitng mat, nhitng bo phan, nhitng thudc tinh gidng nhau
duoc lap lai ¢ cac su vat, hién tuong hay qua trinh riéng I¢ khac nhau" [31, tr. 119].
Nhu vay, vai tu cach la cai chung, pham tru hinh phat bao gio ciing duoc dat trong
quan hé vai HPC va HPBS véi tu cach la nhitng cai riéng. Hinh phat la hinh phat
chung caa nhitng HPC va HPBS, khong thé c6 hinh phat nim ngoai cac HPC va
HPBS, doc lap véi HPC va HPBS. Chinh vi ly 1& d6, ching ti cho rang, muén hiéu
duoc khai niem HPC hoic HPBS vai cac mat khac nhau caa nd thi nhat thiét phai
nhan thirc dugc khai niém chung vé hinh phat.

Hinh phat la mot pham tru phap ly va x& hoi phuc tap, mang tinh khach quan,
gan lién véi sy xuat hién cia nha nudc va phap luat, vi thé nd duoc nghién ctu
trong nhiéu linh vire khoa hoc khac nhau nhu triét hoc, than hoc, gido duc hoc, dao duc
hoc, tdm ly hoc, t6i pham hoc, khoa hoc LHS.

Trong linh vuc khoa hoc LHS, hinh phat 13 mét trong nhiing déi tugng nghién
ctru chu yéu, trong dé viéc lam sang to khai niém hinh phat 12 mot van dé hét sic
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quan trong. Tuy vay, vé van dé nay trong khoa hoc LHS trong va ngoai nudc tir truge
dén nay van con ton tai nhitng quan diém khéac nhau. Nhin chung, céc quan diém dé
c6 thé duoc chia thanh hai loai: 1) coi hinh phat 1a cong cu tring tri, tra thu nguoi
pham t6i, 1ay su khic nghiét cua hinh phat 1am diéu ran cho nguoi pham toi; 2) coi
hinh phat 1a cong cu phéap ly can thiét dé dau tranh phong chdng toi pham, cai tao
gido duc ngudi pham toi [21, tr. 107-108].

Quan diém coi hinh phat 13 su tra thi ciia nha nudce dira theo hoc thuyét trimg tri
(Vergeltungstheorie) hay con goi la hoc thuyét hinh phat tuyét ddi (Absolute
Straftheorie) do Immanuel Kant (1724-1804) [93, tr. 234-246] va sau d6 la Georg
Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831) cha truong. Trong tac pham "Luan 1y siéu hinh",
. Kant cho ring, su bat cong do hanh vi cia ngudi pham toi gay ra phai dugc dén bl
bang hinh phat, théng qua do trat tu phap luat bi xam pham duoc khéi phuc [110]. Viéc
4p dung hinh phat nham dam bao cong ly, céng bang. O day, I. Kant doi phai "thuc
hién nguyén tic "an oan ngang bang": Bdi véi toi giét nguoi phai tir hinh, déi voi toi
hiép dam-can thién ké hiép dam, toi 1am nhuc - can cdng khai hon tay nguai bi 1am nhuc
Vv.v..." [85, tr. 151]. Nhu vay, co s¢ phap ly va y nghia cua hinh phat theo hoc thuyét
hinh phat tuyét dbi, chi nam & su tring tri, tra th, c6 nghia 1a bang viéc ap dung hinh
phat, su bat cdng ma nguoi pham toi da co 16i gay ra duoc dén bu cong bang. Nguoi
pham t6i 12 ngudi 1am didu ac, mang no ddi voi xa hoi nén can phai tra bang hinh
phat, ho Ia ké thu cta x&@ hoi cha khdng phai la thanh vién cta xa hoi, vi vay hinh
phat chi c6 muc dich ty than tring tri, tra thu, chi tuyét d6i khdng cé muc dich phong
ngira t6i pham. Theo Gido su J.J. Haus, mot hoc gia nguoi Bi: "Céc hoc thuyét tuyét
dbi 6 co so duy nhat 1a nguyén tac tring tri... Toa &n mudn rang céi tot dugc thuong
bang cai tbt, va cai xau bi trang tri bai cai xau. Vi vay, hinh phat 1a hop phép, khi
no tring phat nguoi vi pham phap luat dao dic, va rang nd c6 bon phan duy tri trat
tu dao duc" [99].

Con G.W.F. Hegel lai coi hinh phat la sy phu dinh cua sy pha dinh (Negation
der Negation). G.W.F. Hegel cho rang, t6i pham Ia sy phu dinh cac quyén, nén hinh
phat 12 cdng cu dé pha dinh t6i pham, nham khdi phuc lai cac quyén di bij vi pham.
Hinh phat 1a su tring tri, tra thd cua nha nuéc, 1a diéu &c tra bang diéu ac. Theo
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ong, hinh phat chi c6 muc dich tu than, khéng c6 muc dich cai tao, ran de, phong
ngtra chung [85, tr. 151-152], [96, Diéu 3 1 4, 5].

Do ¢6 quan diém coi hinh phat 1a c6ng cu tring tri, tra thi cua nha nuéc,
nén hinh phat dugc cac hoc gia dinh nghia nhu 12 "su dau don vé thé chat hoic tinh
than hoac su bat loi nhat dinh ndo d6 danh cho ngudi ¢ hanh vi pham toi theo mot

ban &n hoic quyét dinh cua toa an" [3, tr. 26].

E. Ferri, mét hoc gia nguoi Italia da quan niém hinh phat 13 "sur ton hai vé thé

chat hoc tinh than tring tri su xAm pham trat tu cia mot x& hoi nhat dinh” [103, tr. 459].

Giao su Rossi, mot hoc gia nguoi Bi, da coi hinh phat "dang nghia, 1a mét
s dau dén ma quyén lec x4 hoi budc chu thé caa toi pham do luat quy dinh phai
chiu... Hinh phat can phai la su dau don, nang, nhe, it quan trong" [107, tr. 413].

Gido su J.J.Haus ciing ddng quan diém véi gido su Rossi khi dinh nghia
"hinh phat 1a sy dau dén ma ngudi ta 1am cho chu thé cua hanh vi pham phéap chiu
dau khd vi nguy@n nhan caa hanh vi nay; d6 1a ton hai ma ngudi pham toi phai chiu
boi vi anh ta da lam maot diéu ac™ [99].

Nhu vay, nhitng ngudi ung ho hoc thuyét trimg tri nhin thiy & yéu tb tring
tri nhu 1a sy phan tng ddi véi toi pham, 12 biéu hién cua sy phan déi vé mit dao ly ddi
véi nhitng hanh vi nhit dinh xam pham céc quy tic x& hoi da duoc thiét 1ap. Theo cach
tiép can nay, hinh phat khéng can c6 muc tiéu phong ngra téi pham trong twong lai.

Theo tién trinh phat trién cua x& hoi, bén canh cac hoc thuyét tring tri hay
la hoc thuyét hinh phat tuyét déi xuat hién cac hoc thuyét vé phong ngira téi pham
hay con goi la hoc thuyét hinh phat tuong doi (relative Straftheorien) do Cesare
Beccaria (1738-1794) khaéi xudng, sau do6 la Jeremy Bentham (1748-1832), P.J.A.
Feuerbach (1775-1833) va F. v. Liszt (1851-1919). Theo hoc thuyét nay, hinh phat
khéng hudng vao viéc tra thd ngudi pham toi ma chi nham phong ngira toi pham

trong tuong lai.

Do khong cd hoc thuyét nao 1a phu hop, vuot troi d bién minh cho sy ton tai

cta hinh phat, nén c6 nhiéu hoc gia da hop nhat hai loai hoc thuyét trén thanh hoc
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thuyét lién hop (Vereinigungstheorie), ma nhiing ngudi dai dién xuat sic 12 A. Merkel
[95]; R. V. Hippel [92]; H. L. A. Hart [92]. Theo hoc thuyét nay, hinh phat khong chi

cd muc dich trung tri ma con ¢6 muc dich phong ngua toi pham.

Véi nhan thiec vé hinh phat nhu trén, nén trong khoa hoc LHS nuéc ngoai
c6 nhitng dinh nghia vé khai niém hinh phat nhu: "Hinh phat 1a su tring tri duoc
luat quy dinh dé phong ngira va tran ap hanh vi cu thanh t6i pham gay ton hai dén
trat tu xa hoi...; su tring tri buéc nguoi pham toi phai chiu trong linh vuc hinh sy
thudc quyén cua tham phéan hinh sy, chiéu theo quy dinh caa phap luat" [98, tr.
602]; "Hinh phat 1a sy d&n b cua hanh vi trai phap luat nghiém trong bang viéc
tring tri cac diéu 4c duoc 1am thich ung véi mac do cua su bat cong va 16i. N6 1a sy
khién trach cong khai hanh vi trai phap luat, qua dé khi phuc lai cong ly. Ngoai ra,
hinh phat can phai mé rong su tac dong tich cuc vao nguoi pham toi..." [94, tr. 13].

Trong khoa hoc LHS Lién X0 trudc day va Lién bang Nga ngay nay c0 cac
quan diém coi hinh phat hozc 1a bién phép cudng ché cua nha nudc do tda a4n nhan
danh nha nuéc &p dung d6i véi nguoi ¢ 18i trong viéc thuc hién t6i pham nhiam
muc dich ngan ngua chung va ngan ngua riéng (Natasev A.E., Xtruchkdv H.A., NGi
I.X., Bélaev N.A.); hoac la su tring tri, tic la gay cho nguoi 6 toi nhirng su dau don
va nhitng su tudc doat do luat dinh ma nguoi d6 phai chiu (BPementrev X.1); hoac la
mét trong cac bién phap dau tranh chéng t6i pham ma noi dung cua nd 1a két hop
thuyét phuc véi cudng ché (Karpetx) [10, tr. 674].

O Viét Nam, trén co s tiép thu nhitng thanh tyu cua khoa hoc LHS trén thé
giéi, cac nha nghién ctu LHS ludn di theo tu tuong tién bo, nhan dao vé hinh phat,
nén di dua ra nhitng quan niém vé hinh phat ma vé co ban Ia théng nhat, mac du

trong mdi quan niém dé c6 nhitng sy khac nhau nhat dinh, chang han nhu:

Hinh phat 12 bién phap cudng ché nha nudc nghiém khac nhat duoc
quy dinh trong luat hinh sy, do toa &n ap dung cho chinh nguoi da thyc hién
t6i pham, nham tring tri va giéo duc ho, gop phan vao viéc dau tranh phong
va chéng toi pham, bao vé ché do va trat tu xa hoi ciing nhu cac quyén va

lgi ich hop phép cua céng dan [26, tr. 29];
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Hinh phat 1a bién phap cudng ché nghiém khac nhat do luat quy
dinh duoc tda 4n nhan dan nhan danh nha nudc quyét dinh trong ban an
ddi v&i nguoi ¢é 13i trong viéc thuc hién toi pham va dugc thé hién &
viéc tudc doat hoac han ché céc quyén va loi ich do phap luat quy dinh
dbi v&i nguoi bi két an [88, tr. 110];

"Hinh phat 12 bién phéap cudng ché nghiém khic nhat cia nha nudc dugc quyét
dinh trong ban an két toi c6 hiéu luc phap luat cua tda &n dé tudc bo hay han ché
quyén, tu do ciia ngudi bi két an theo cac quy dinh caa phép luat hinh sy [8, tr. 11-12].

Dinh nghia phéap Iy vé hinh phat ciing dugc ghi nhan trong BLHS cia mot
s6 nudce trén thé gisi, nhu Diéu 43 BLHS cua Lién bang Nga da dinh nghia: "Hinh
phat 13 bién phap cudng ché vé mat nha nuéc duoc quyét dinh theo ban &n cua toa an,
dugc ap dung dbi v6i nguoi bi coi 1 ¢6 13i trong viéc thuc hién toi pham, va duoc
thé hién trong viéc tude bo hoic han ché cac quyén va ty do cua nguoi dé theo quy
dinh caa B6 luat hinh sy [9, tr. 49]. Con ¢ Viét Nam, lan dau tién trong BLHS nim
1999, nha 1am luat da ghi nhan dinh nghia phap Iy vé khai niém hinh phat tai Diéu 26
nhu sau: "Hinh phat Ia bién phap cudng ché nghiém khic nhat cua nha nuéc nham
tugc bo hodc han ché quyén, loi ich cua ngudi pham toi. Hinh phat dwoc quy dinh
trong BLHS va do tda &n quyét dinh" [64].

Nhu vay, trong khoa hoc LHS Viét Nam va nudc ngoai, ciing nhu trong luat
thuc dinh, da dua ra cac quan niém khéc nhau vé khai niém hinh phat va hau nhu mdi
guan niém trong sé d6 déu co nhirng hat nhan hop 1y, n6 da chi ra mét cach tuong
dbi rd rang hoic 1a vé mot hoac nhiéu khia canh co ban cua hinh phat.

Chung t6i cho rang, dé c6 mét quan niém chinh xac nhat vé hinh phat voi tu
cach 1a mot hién tuong x& hoi, quan niém d6 can phan anh duoc noi dung, ban chat
va vai tro caa hinh phat. Hay n6i cach khac quan niém vé hinh phat phai phan anh
duoc nhiing dic trung thudc thuc chat co ban bén trong cua no.

Nghién ctiu cho thay, hinh phat du biéu hién dudi dang HPC hay la HPBS,

ciing déu c6 nhiing dic diém (dau hiéu) co ban sau:

* Hinh phat 1a bién phép curong ché nghiém khdac cia nha nuéce
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Hinh phat véi tinh chat 1a bién phap TNHS duoc nha nuéc st dung nhu 1a
mot cong cy, phuong tién quan trong dé tring tri, gido duc, cai tao ngudi pham toi.
N6 théng thuong gan lién véi viéc &p dung cudng ché caa nha nude. Tinh cudng
ché cua hinh phat, tac 1a dung quyén luc nha nuée bét phai tuan theo [59, tr. 233],
duoc thé hién & noi dung trirng tri 12 mot diac diém co ban caa hinh phat; dic diém
nay cho phép phéan biét hinh phat vai cac bién phap tac dong xa hoi khac. Noi dung
tring tri cta hinh phat c6 thé nang, nhe khac nhau, nhung chiing déu c6 cung tinh
chat 12 mot loai bién phap cudng ché trong hé théng cac bién phap cudng ché nha
nugc. Khi duoc &p dung, hinh phat gdy nén nhitng ton hai nhat dinh cho ngudi
pham t6i. Ho ¢6 thé bi tudc bo hodc bi han ché nhiing quyén va lgi ich thiét than
nhat, chang han nhu tuéc quyén tu do (hinh phat ti ¢6 thoi han, ti chung than), han
ché quyén tu do cu tri (cac hinh phat quan ché, cam cu tri, truc xuit), tuéc cac
quyén dan su, chinh tri (hinh phat cAim dam nhiém chac vu nhat dinh, cdm hanh
nghé hoic 1am cong viéc nhat dinh; hinh phat tuéc quyén cong dan), tuge quyén loi
vat chat (cac hinh phat tién, tich thu tai san), tham chi ho c6 thé bi tudc ca quyén
séng cua minh (hinh phat tr hinh). Bong thoi khi 4p dung hinh phat d6i véi nguoi
pham t6i, Nha nuéc thé hién thai d6 phan tng chinh thac, 18n an vé mit chinh tri-
phap ly, dao dtc d6i véi toi pham va véi ngudi thuc hién t6i pham. Nhirng sy tac
dong phap ly nhu vay caa hinh phat 1am cho ngudi pham t6i va nhirng nguoi khac
khong virng vang trong xa hoi trong tuong lai co6 thai do ton trong PLHS. Nhiing
han ché d6 mang noi dung tring tri cua hinh phat dbi véi ngudi pham toi. Hay noi
cach khac, hinh phat, ma tinh chat ciia n6 1a bién phap cudng ché caa nha nudc, thé
hién sy phan ang cia nha nudc va xa hoi dbi vai toi pham bao gio ciing c6 noi dung
tring tri. O dau khong c6 tring tri thi & d6 khong thé n6i dén hinh phat. Vi bat ct
mét loai hinh phat nao, dii nd biéu hién dudi dang HPC hoic HPBS ciing chira dung
trong dé kha nang tudc bé hodc han ché nhitng quyén va loi ich thiét than cua nguoi
bi két an, tang cuong nghia vu doi véi ho. Khéng cé trirng tri thi khdng thé noi dén
viéc thuc hién céc chic nang bao vé, phong ngura téi pham cuaa hinh phat, khdng thé

ndi nd 1a cdng cy, phuong tién quan trong trong dau tranh phong, chng toi pham.
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Chinh vi tring tri 1a noi dung khdng thé thiéu dugc cua hinh phat
ma khi quy dinh hoic xac dinh hiéu qua cuaa hinh phat, yéu cau dau tién
la phai danh gia kha nang trang tri cua hinh phat d6. Néu hinh phat d6
khong c6 yéu t6 tring tri, hoac xa hoi chua c6 nhirng tién dé va diéu kién
dé dam bao cho yéu té tring tri caa hinh phat thi khéng thé git hinh phat
d6 trong thang hinh phat cia luat hinh su [83, tr. 148].

Tinh cudng ché, mac du 1a dic diém cua hinh phat nhung khdng phai duy
nhat c6 ¢ hinh phat. Biéu hién caa cudng ché trong cudc séng hang ngay duoc thé
hién bang nhiéu hinh thuc, trong d6 ¢é nhiéu bién phap cudng ché nha nuéc gan
lien voi cudng ché hanh chinh. Tuy vay, "hinh phat 1a ché dinh tryuc tiép thé hién
muc do cudng ché cao nhat cua nha nude déi véi con ngudi, trong trudng hop nay
la con ngudi pham toi" [83, tr. 151], ma khi 4p dung n6 gay nén nhitng ton hai vé
thé chat, vat chat hoac tinh than khdng chi cho nguoi bi két an ma con khdng it thi
nhiéu cho gia dinh, nhitng nguoi than thich cua ho, va tham chi cho ca co quan, to
chuc, tap thé lao dong ma ho 1a thanh vién. Ngay ca nhitng hinh phat nhu canh céo,
phat tién, hoic cAm hanh nghé hoic cong viéc nhat dinh, truc xuit vé hinh thic c6
thé giéng cac bién phap xu Iy hanh chinh, nhung vai tinh cach 1 hinh phat, né van
c6 tinh nghiém khic hon han. Nhat 1a khi &p dung HPC, bt ké niang hay nhe déu
dan toi hau qua phap ly chung 1a 1am cho nguoi bi két an phai mang an tich trong
mét thai han nhat dinh. An tich anh huéang dén viéc danh gia tinh chat va mac do
nguy hiém cho x& hoi cia hanh vi duoc coi 1a toi pham trong thai gian ngudi c6
hanh vi d6 mang an tich, no la diéu kién dé xac dinh tai pham, tai pham nguy hiém
néu ho pham tdi mai, tham chi n6 con 1a diéu kién can va du (dau hiéu dinh toi) dé
cau thanh toi pham cu thé duoc quy dinh trong LHS. C6 thé ndi: "Tinh tiét c6 an
tich s& la dic diém vé nhan than bat loi cho ngudi c6 dic diém do trong nhiéu hoat
dong cua doi séng xa hoi ciing nhu khi ¢6 hanh vi pham phép luat hay pham toi" [26,
tr. 27].

Tinh nghiém khéc cua hinh phat con thé hién o chd cac bién phép cudng ché khac
cua nha nudc, bao gom ca cac bién phap tu phap hinh su ¢d thé p dung kém theo hinh
phat, nhung hinh phat khdng bao gio duoc p dung kem theo cac bién phép do [26, tr. 27].

19



Nhu vay, c6 thé khing dinh trong hé théng cac bién phap cudng ché cua nha
nudc, hinh phat 13 bién phap cé tinh cudng ché cao. Tinh cudng ché trong hinh phat
ndi riéng va trong cac bién phap cudng ché khac cua nha nudc ndi chung, khdng co gia
tri tw than ma phai xem xét nd véi tinh chat 1a mot phwong tién phuc vu cho nhiing loi
ich nhat dinh. V.I. Lénin ciing da tirng néi: "Phap luat khong cd gi hét, néu thiéu bo
may bao dam cudng ché su tuan theo céc quy dinh cua phap luat" [68, tr. 9].

Murc do cua cudng ché can thiét va hop phép caa hinh phat trudc hét (nhung
khdng chi) duoc xac dinh théng qua mirc do cua tinh nguy hiém cho x& hoi cua toi pham
dudi nhitng diéu kién xa hoi da cho, trong dé mtc do caa tinh nguy hiém cha quan cua
hanh vi cta nguoi pham t6i, su phu dinh cac nghia vu co ban xa hoi dugc khach quan
hoa. Tuy nhién, & mdi ché do xa hoi khac nhau, noi dung giai cap ciing nhu tinh chét va
muc d6 cudng ché, tring tri ciia hinh phat dugc nha nude quy dinh trong LHS 1a khong
giéng nhau. Biéu d6 phu thudc vao diéu kién kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi, dao duc,
tam Iy va truyén thong ciia mdi nude, mdi dan toc trong timng giai doan lich sir phat trién.

* Hinh phat 12 sy thang nhdt giiza tring tri va cdi tao, gido duc

Hinh phat theo LHS Viét Nam trudc hét thé hién & chd né tac dong truc tiép
dén nguoi pham t6i nham giéo duc, cai tao ho khdng pham toi méi. V&i noi dung 1a
su tudc bo, han ché nhat dinh vé& quyén va loi ich cia ngudi pham toi theo quy dinh
ctuia phap luét, hinh phat ban than Ia sy trirng phat cua nha nuée déi véi nguoi pham
t6i. Nhu vay, noi dung cua hinh phat truée hét 1a tring tri, néu khong cd tring trj thi
khong cé hinh phat. Tuy nhién, nhu trén da phan tich, hinh phat la bién phap TNHS
ma nha nudc st dung dé tring tri, gido duc, cai tao nguoi pham toi. Do d6 hinh phat
c6 ndi dung tring tri va ndi dung gido duc, cai tao ngudi pham toi. Bang viéc ap
dung hinh phat n6i chung, HPBS néi riéng dbi voi ngudi pham toi, nha nudce trimg
tri va dong thoi 18n an ho vé viéc da thuc hién hanh vi pham toi gay hai cho xa hai,
thong qua dé thuyét phuc, giéo duc dé ho nhan thiic dugc nghia vy, trach nhiém cua
minh d6i voi hanh vi pham toi da thuc hién, 1am cho ho hiéu su sai trai, 16i 1am va
tinh chat toi pham cua hanh vi cia minh gay ra; thay duoc sy 1én an, phan ng cua
nha nuéc dbi vai toi pham do ho thuc hién, c6 y thuc tuan thi phap luat va cac quy

tac cua cudc séng xa hoi, tro thanh nguoi cong dan cé ich cho x4 hoi.
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Dblng nhu GS.TS. Nguyén Ngoc Hoa da viét:

.. Hinh phat trudc hét thé hién 1a sy 1&n an, sy phat caa nha nudc,
cua xa hoi ddi véi ngudi pham toi. Nhung do khong phai 1a sy 1én an, su
phat don thuan ma 1 bién phap dic biét dé ran de (ran de bang tac dong
cudng ché nha nudc) dé gido duc, cai tao (gido duc, cai tao bang tac dong
cudng ché nha nuéc) ngudi bi két &n, ngan ngira ho pham toi lai [25, tr.
10].

Nhu vay, hinh phat khéng chi ¢6 noi dung trirng tri ma con c6 ca ndi dung gido
duc, cai tao. Chung ta chi c6 thé n6i dén hinh phat khi c6 s tn tai caa hai yéu tb do.
Néu hinh phat chi ¢6 noi dung trirng tri ma khong c6 noi dung gido duc, cai tao thi n6
chang qua I bién phép tra thu thuan tdy. Méi quan hé giita cudng ché va thuyét phuc
cling nhu gitra trieng tri va cai tao, giao duc trong hinh phat mang tinh bién ching,
chang luén ludn van dong, chuyén bién, tac dong qua lai v6i nhau. Trong su tham nhap
qua lai d6 ton tai su bién chting cua nhitng méi quan hé bén trong cua ching: Cudng
ché, thuyét phuc va trimg tri, gido duc, cai tao tao thanh cip va lién hiép véi nhau voi
su tAc dong c6 tinh thuyét phuc cua su cudng ché. Chinh vi vay, khong thé dat déi lap,
tach roi nhau véi tinh chat 1a mot phan hozc bo phan doc 1ap ma can phai két hop chit
ch&, hai hoa gitra cudng ché va thuyét phuc, giira tring tri va gido duc, cai tao, chi co
nhu vay méi dat duoc hiéu qua cta hinh phat trong thuc tién ap dung va thi hanh. Véi
nhan thac nhu trén, theo chung téi, khi t6i pham hda va hinh sy hda - hai mat cua
CSHS doi hoi phai co su két hop gitta cudng ché va thuyét phuc, giita trimg tri va giéo
duc, cai tao ¢ nhitng muc dd, liéu luong khac nhau khi quy dinh nhiing hinh phat khac
nhau déi véi nhitng t6i pham ¢6 nhiing tinh chat, mac d6 nguy hiém khac nhau cho x4
hoi. Trong d6 yéu té trimg tri duwoc quy dinh chi & muc can va da dé thuyét phuc, giéo
duc, cai tao nguoi pham toi cling nhu gido duc chung. Tat nhién, viéc giai quyét moi
twong quan va su két hop giita cudng ché va thuyét phuc ciing nhu giira trirng tri va cai
tao, gi4o duc trong ting hinh phat tiy thuc vao diéu kién lich st cu thé, trong d6 hinh
phat duoc ap dung.

Pé dap ung dugc yéu cau trén, trong linh vuc 1ap phép, ching toi cho rang
HTHP ndi chung, cac loai hinh phat cu thé n6i riéng phai duoc xay dung phu hop véi
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c4c diéu kién kinh té-xa hoi cua dat nude ¢ mdi giai doan. Khi xay dung HTHP, ciing
nhu quy dinh c&c loai HPC va HPBS phai tuan tha cac nguyén tic cua LHS. Day Ia
nhitng quan diém, tu tuong chi dao rat co ban dinh hudng cho viéc xay dung HTHP
can ddi, c6 kha niang dap tng cao yéu cau cua cong tac dau tranh phong, chdng toi
pham. Xay dung HTHP phai dya trén CSHS cua nha nudc, chinh sach d6 thé hién tap
trung tai Diéu 3 BLHS nam 1999. Trong HTHP phai c6 da dang cac loai hinh phat,
trong d6 c6 HPBS dam bao cho viéc cé thé hda TNHS va hinh phat mot cach thuan loi,
chinh xac, dam bao duoc su cdng bang, hop 1y khi quyét dinh hinh phat. Chinh vi vay,
trong mdi diéu luat quy dinh vé timg loai hinh phat trong Phan chung caa BLHS phai
quy dinh day da noi dung, diéu kién, pham vi &p dung cho ting loai hinh phat dé.
Ddng thai, khi quy dinh hinh phat cho tirng toi pham cu thé phai can cir vao tinh
chat va mac 6 nguy hiém cho xa hoi cua téi pham, nhan than nguoi pham ti, ciing
nhu yéu cau dau tranh phong, chéng toi pham dé. Ngoai ra, can thiét phai quy dinh
dung din, day du va chat ché cac ché dinh lién quan dén khong chi HPC ma ca
HPBS, nhu min hinh phat; mién, giam viéc chip hanh hinh phat; quyét dinh hinh
phat; v.v...

Khéng chi trong linh vuc lap phap hinh sy quy dinh hinh phat ma ngay ca
trong linh vuc ap dung hinh phat ciing can phai dam bao su két hop chit ché gitra
trimg tri va gi4o duc, cai tao; tring trj 1a cach thuc tac dong dé gido duc, cai tao
ngudi pham toi. Thuc tidn cdng tac ddu tranh phong, chdng toi pham di chi ra rang,
tinh cudng ché va thuyét phuc, trirng tri va gido duc, cai tao cua hinh phat cé cach
thic tac dong khac nhau, phu thuéc vao méi quan hé dugc phan hoa giira ching
trong mdi loai hinh phat. N6i dung va céch thic tic dong dic biét cua cac loai hinh
phat 12 do tinh da dang cua céc loai toi pham, cua cac nguy@n nhan va diéu kién xa
hoi cua toi pham ciing nhu cac hoan canh, yéu t6 khac nhau thudc vé nhan than
ngudi pham toi quy dinh. Cho nén khi quyét dinh hinh phat (HPC va HPBS), tda an
can can nhac toan dién cac tinh tiét khac nhau cua vu an, nhan than ngudi pham toi,
nguy@n nhan, diéu kién pham toi, tinh hinh va yéu cau thuc hién nhiém vu chinh tri
cua dia phuong va ca nudc dé dam bao tinh nghiém minh, céng bang trong phén
quyét caa minh. Kinh nghiém thuc tién da dac két 1a bat ky mot sy nghiém khic

qua dang nao cua hinh phat duoc ap dung ciing khéng phi hop véi nguyén tic nhan
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dao va cong bang, dan dén su chan nan, khéng con 10ng tin vao tinh céng minh caa
phap luat va 1am mét dong luc tu cai tao, gido duc cua ngudi pham toi. Nhung
nguoc lai, néu hinh phat qua nhe khong cé tac dung thuc sy han ché quyén, loi ich
ctia ngudi pham toi do tinh nghiém khic caa hinh phat nhe khéng tuong xang véi
tinh chat va muc do nguy hiém cua hanh vi pham ti va nhan than nguoi pham toi
s& dan dén su coi thudng, nhao bang phap luat tir phia ho, hodc tham chi kich thich
su tai pham toi trong tuong lai. C6 thé ndi ca hai truong hop trén s& 1am han ché,
néu khong ndi 1a 1am mat uy tin x& hoi cua hinh phat trong thuc tién 4p dung, "s&
khéng tao ra duoc diéu kién can thiét cho viéc cai tao, gido duc nguoi pham toi
khéng tao ra dugc su tac dong can thiét dé ran de, kim ché, gido duc ngan ngua
nhitng cong dan "khong virng vang“pham toi cing nhu khéng tao ra dugc su tin
tuang, dong tinh can thiét dé gido duc dong dao quan chdng nhan dan tham gia tich
cuc vao cudc dau tranh chdng va phong ngira toi pham” [87, tr. 112].

Nhu vdy, cé thé khang dinh trimng tri nghiém minh 1a mot yéu té dic biét
quan trong dé dam bao muc dich giéo duc, cai tao ngudi pham toi va phong ngtra toi
pham, dong thoi né 1a tiéu chi cua su cdng bang x& hoi. V.I. Lénin ciing da nhan
manh: "Té&c dung ngan ngira cia hinh phat hoan toan khéng phai ¢ chd 1a hinh phat
d6 phai ning, ma ¢ chd 1a da pham toi thi khong thoét bi tring phat. Diéu quan
trong khong phai & chd 1a toi pham bi tring phat nang, ma & chd la khong mot toi
pham nao khéng bi phat hién ra" [37, tr. 199-120]. Vi vay, trong moi truong hop,
tinh nghiém khic cua hinh phat chi doi hoi & mac do can va du dé dat duoc muc
dich gido duc, cai tao nguoi pham toi va phong ngtra toi pham. LHS doi hoi khi
tuyén muc, loai hinh phat cu thé, trong ting truong hop nhét dinh, tiy vao tinh chat
va mic do nguy hiém cua hanh vi pham toi, nhan than ngudi pham toi, cac tinh tiét
tang nang, giam nhe ma muc do trung tri cia hinh phat duoc ap dung khac nhau dbi
vai nhitng nguoi pham toi. Vé nguyén tac, toi cang nghiém trong thi mac do trimg tri
nguoi pham toi do cang nghiém khac. Péi véi nguoi pham toi, nhitng nguoi ma cac
bién phép gido duc, thuyét phuc thong thuong da té ra khong c6 hiéu qua thi chi c6
tring tri nhu thé méi budc ho phai suy nghi vé nhiing toi 15i, sai 1am ciia minh da gay

ra cho x& hoi, méi khién ho tham thia hau qua phap Iy ma ho phai ganh chiu, ran de
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ho khdng pham t6i mai. Nhu vay, tring tri 12 cdng cu dé dat dugc muc dich chu yéu
va truc tiép 1a gido duc, cai tao ngudi pham toi dé ho tro thanh nguoi lwong thién
trong x& hoi, tuan tha nghiém chinh phap luét va cac quy tic xir su chung trong xa hai,
khong pham t6i méi. Muc dich nay thé hién tinh nhan dao va long tin vao kha nang
cai tao con ngudi cua ché do ta. Chinh tir muc dich giéo duc, cai tao ngudi pham toi
ma trong HTHP cua Nha nudc ta ¢ da dang céc loai hinh phat khac nhau. Bén canh
nhitng hinh phat tuéc quyén tu do, cach Iy ngudi bi két an khoi cudc sdng xa hoi
trong mot thoi gian nhat dinh nhung ¢ kém theo ché dé gi4o duc, cai tao thich hop
thi con c6 nhiing hinh phat khéng tudc quyén tu do déi voi nguoi bi két an, ho van
lam an, sinh séng ¢ moi trudong séng thuong ngay dudi sy gidm sét, gido duc cua
chinh quyén dia phuong, to chirc x4 hoi va nhan dan. Dac biét, trong HTHP cua
Nha nuéc ta khdng co quy dinh nhitng hinh phat tan khéc, c6 tinh chat khé sai,

mang nang tinh chat tra th, cha dap 1&n pham gia cua con ngudi.

Tinh cudng ché va thuyét phuc, ciing nhu trimg tri va gio duc, cai tao
trong hinh phat khdng c6 lgi ich hoic myc dich ty than. Sy &p dung va méi quan hé
gitta ching ciing nhu ndi dung x4 hdi cu thé cua ching cd ngudn gbc tir sy phat trién
x& hoi. Trong ché do ta, tinh cudng ché va thuyét phuc ciing nhu tring tri va gido
duc, cai tao 1a su thé hién va phan anh quy luat phat trién lich sir x4 hoi va ching cé
méi quan hé bién ching. Tinh cudng ché caa hinh phat trong LHS nudc ta dugc thé
hién trong ndi dung tring tri 4p dung riéng dbi véi nguoi pham toi, duoc sy ung ho
ciia da s6 nhan dan, dya trén sy thuyét phuc vé tinh can thiét, tinh hop Iy va cong
minh, cdng bang cua viéc ap dung hinh phat ddi vai ngudi pham toi. Su thuyét phuc
nay la két qua tir nhitng kinh nghiém cudc song, kinh nghiém dau tranh giai cap cua
cong dan va nhitng nguoi lao dong dong thoi con 1a két qua caa su gido duc, tuyén
truyén phap luat. Va ciing dya vao su thuyét phuc nay, Nha nuéc ta ban hanh cac
dao luat hinh sy, trong d6 c6 BLHS, quy dinh céc t6i pham va hinh phat tuong tng
de doa ap dung ddi véi nguoi thuc hién toi pham.

* Hinh phat gan lién véi téi pham
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PLHS Ia bo phan thudc kién tric thugng tang dugc quy dinh bai co so kién
trdc ha tang. Quy dinh hanh vi ndo 1a toi pham va xt ly bang loai hinh phat nao 1a
thudc vé CSHS cua nha nudc, song chinh sach d6 "lai hoan toan khéng phai la san
pham cua y mudn cha quan ma né duoc quy dinh boi nhu cau x& hoi ddi véi viéc
diéu chinh va bao vé cac quan hé xa hoi" [82, tr. 91]. Nhu vy, ciing nhu toi pham,
hinh phat n6i chung va HPBS noéi riéng ciing phan anh rd nét nhu cau xa hoi trong
ting giai doan phét trién caa no.

Hinh phat 1a mét hién twong x& hoi, sy hinh thanh va phét trién cia né gan voi
tirng giai doan phét trién nhat dinh cua lich sir x4 hoi loai ngudi, nén nd trudge hét mang
ban chat xa hoi. Hinh phat thé hién ban chat x& hoi chu yéu théng qua cac méi lién hé
cua no vai xa hoi, vai cac qua trinh, cac hién tuong xa hoi khac, trong d6 quan trong
nhat Ia hién tuong toi pham. Co so phép Iy cho sy ton tai caa hinh phat chinh 1a su ton
tai cua toi pham. Khong c6 toi pham thi khdng thé c6 hinh phat. Hinh phat 1 hau qua
phép 1y cua hanh vi pham t6i, 1a thudc do tinh chat, mac d6 nguy hiém cho xa hoi cua
t6i pham. Phai c6 nhitng vi pham diéu kién ton tai cua xa hoi-toi pham méi xuat hién
phuong tién dé d4u tranh véi céc vi pham d6. Nhu vy, giira toi pham va hinh phat c6
méi quan hé chat chg, d6 chinh 1a mdi quan hé nhan - qua. Quan niém nhu thé nao vé
t6i pham thi s& c6 mdt pham vi tdc dong cudng ché hinh su twong tng, s& c6 quan
niém nhu thé 4y vé ban chat va muc dich caa hinh phat va tuong ung nhu thé 13 vé
viéc ap dung va thi hanh hinh phat trong thuc tién. V&i nhan thac nhu trén, ching
t6i cho rang tinh phai chiu hinh phat Ia thugc tinh, 1a diu hiéu coa t6i pham. GS.
TSKH Pao Tri Uc ciing ¢ cing quan diém khi viét: "Véi su ra doi cia Bo luat
Hinh su... phap luat hinh su cia ta khdng con nhiing diéu luat chi quy dinh dau hiéu
cua toi pham ma khdng ghi nhan rd ché tai... Tir nay cac dau hiéu tinh chat nguy
hiém cho x& hoi cua hanh vi, tinh xam pham phap luat hinh sy gan lién vai dau hiéu
hinh phat caa t6i pham. Va hinh phat ciing 1a dau hiéu quan trong dé phan biét toi
pham v&i cac hanh vi khong phai la toi pham™ [83, tr. 141]. GS.TS Nguyén Ngoc
Hoa ciing coi tinh phai chiu hinh phat 12 mot dic diém caa toi pham, mic du 6ng

khong cho rang n6 1a mot dac diém ngang hang va doc 1ap véi dac diém noi tai va
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dac diém phap Iy cua hanh vi pham toi, bai vi tinh phai chiu hinh phat chi 1a hé qua
cuia cac dac diém trén caa hanh vi pham toi [28, tr. 18].

Hinh phat gan voi toi pham 1a mot dic diém cua hinh phat. Ching ndo, nha
nugc con can dén LHS va hinh phat, thi nguyén tic phap 1y co ban nay s& lam noi
bat vi tri, vai tro cia LHS va hinh phat va cho phép phan biét v6i cac nganh luat
khéc ciing nhu céc bién phap cudng ché khéac caa nha nudc. Hinh phat chi dugc ap
dung va chi cho phép dugc 4p dung vai tinh chét [ sy phan tng caa nha nudc va xa
hoi dbi vai toi pham; no 1a su pha dinh cdng khai, quyét liét dbi vai toi pham, 1a thé

hién sy khong thé dung thir ciia nha nude va xa hoi déi vai cac hanh vi pham toi.

Nguyén tic hanh vi trong LHS phan anh, trugc hét, méi quan hé khach
quan cua toi pham va hinh phat: O dau nha nuéc tuyén bb vé mat phap luat nhiing
hanh vi vi tinh nguy hiém cho x& hoi caa nd 1a t6i pham va dat dudi sy de doa phai
chiu hinh phat thi t6i pham vé nguyén tic phai chiu hau qua la hinh phat. Tinh tat
nhién, tinh khdng tranh khoi TNHS va hinh phat hoac cac bién phap TNHS khac
véi tinh chit 1a hau qua phap ly tit nhién caa toi pham 1a doi hoi khach quan, sy doi
hoi nay c6 y nghia quan trong nhat cho hiéu qua phong ngtra toi pham trong thuc
tién. Toi pham 14 co s¢ phap 1y va 1a co so thuc té duy nhét cho phép &p dung hinh
phat, cho nén khong cho phép &p dung hinh phat dbi véi hanh vi khéng duoc LHS
quy dinh 1a t6i pham va ciing khong dugc phép ap dung hinh phat néu hinh phat ay
khéng dugc quy dinh trong phan chung va trong ché tai cua diéu luat vé toi pham cu
thé & phan céc toi pham LHS. Trong méi quan hé bién ching khach quan nay, yéu
t tring tri cta hinh phat duoc coi 1a ndi dung, 1a thudc tinh caa hinh phat. Hinh
phat 12 sy tring tri toi pham, vi tinh nguy hiém cho xa hoi caa toi pham, dong thoi
hinh phat 1a thé hién su phé phan toi pham vé mit nha nudc, chinh tri, dao duc
thong qua tda an nhan danh nha nudc, nd duoc tuyén trong ban an két toi cua toa
an.

Khi ching ta khang dinh toi pham va hinh phat gan b6 véi nhau mot céch
chat ché trong mdi quan hé nhan-qua, khdng cé nghia tuyét d6i hda mébi quan hé nay.

Nhu trén ching t6i da phan tich, hinh phat 1a mét hién tuong x& hoi, nén trong moi
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quan hé vai toi pham cting nhu cac hién tuong xa hoi khac, hinh phat chiu sy rang budc
boi co s¢ ha tang va mic do phét trién caa kién tric thuong tang. Viéc quy dinh hinh
phat, viéc &p dung hinh phat ciing nhu thi hanh né trong thuc tién ciing dugc quyét
dinh boi céc diéu kién va kha nang cua xa hoi. Mac du vay, hinh phat c6 tinh doc lap
twong d6i cua né, c6 nghia 1a giita hinh phat véi t6i pham ciing nhu cc hién tuong xa
hoi khac ton tai mdi quan hé tuong hd hai chiéu, tic dong qua lai 13n nhau. Trong thuc
té, khong phai bat ci trueong hop c6 ti pham xay ra, co quan chirc nang ciing ap dung
hinh phat v&i nguoi thuc hién toi pham. D4 1a nhiing truong hop ngudi pham t6i dugc
huong thoi hiéu truy ciru TNHS, dugc mién TNHS hoic mién hinh phat. Céc ché dinh
nay duoc &p dung chu yéu dé thuc hién CSHS truyén thong: Nghiém tri két hop voi
khoan hdng, trung tri két hop véi gido duc, cai tao - chinh sach xir ly hinh su ¢ sy
phan héa ciia Nha nuéc ta. Trong thuc tién cé truong hop pham toi nhung dugc
hudng cac ché dinh néu trén khéng cé nghia lam thay d6i nhan thic vé méi lién hé
gan b gitra toi pham va hinh phat, gitra hinh phat va t6i pham. Bai méi quan hé d6
la bién chang khach quan, khong phu thudc vao y thuc cha quan cua con nguoi.
Nhan thie rd rang vé mdi quan hé gitta toi pham va hinh phat nhu vdy c6 ¥ nghia
dinh hudng quan trong cho thuc tién cong tac du tranh phong, chéng toi pham.

* Hinh phat duroc lugt -quy dinh

La bién phap cudng ché nha nuéc nghiém khéc, hinh phat chi c6 thé va phai
dugc quy dinh chit ch& trong dao luat quy dinh vé toi pham (lex scripta), chi c6 luét
méi ¢ thé xac dinh hinh phat cho mdi toi pham va quyén 1am luat chi c6 thé trao
cho nha 1am luat - Quéc hoi (Nghi vién) - co quan lap phép cao nhét caa nha nudc
dam nhiém. O nudc ta, chi c6 Quéc hai la co quan quyén luc nha nudc cao nhat co
tham quyén ban hanh cac VBPL quy dinh vé toi pham - toi pham hoa (phi toi pham

hoa) va vé hinh phat - hinh su héa (phi hinh sy h6a).

Yéu cau hinh phat phai duoc VBPL quy dinh 1a co s¢ quan trong bao ¢am tinh
thong nhat trong dau tranh phong, chéng toi pham va bao dam cac quyén co ban cia

cong dan khong bi xAm pham badi su tly tién trong hoat dong cia cac co quan tién
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hanh té tung hinh sy. Day khdng chi 1a mot biéu hién caa nguyén tic phap ché trong
viéc quy dinh hinh phat, ma né con 1a su thé hién hiéu luc phap luat caa hinh phat.

Nguyén tic phép ché trong viéc quy dinh hinh phat - khong c6 luat thi khéng
c6 hinh phat (nulla poena sine lege) c6 gia tri tuyét di, duoc ap dung ddi véi tat ca
cac loai hinh phat (HPC va HPBS) va khdng c6 ngoai I&. Néi hinh phat dugc VBPL
quy dinh c6 nghia 1 tit ca cac noi dung lién quan dén hinh phat déu phai do VBPL
quy dinh va viéc quy dinh cac loai hinh phat 4p dung phai day du, rd rang, chinh
xé&c. Piéu d6 cd nghia la trong diéu luat quy dinh vé mdi loai HPC hoic HPBS, nha
lam luat can phai quy dinh rd rang, day du va minh bach noi dung caa hinh phat, tranh
tinh trang nhu hién nay déi vai mot sé HPC va HPBS, BLHS nam 1999 khong quy
dinh hodc quy dinh khong day da noi dung ciaa nd; cé trudng hop noi dung HPBS vira
duoc quy dinh trong diéu luat & Phan chung caa BLHS lai vira quy dinh trong mot van
ban dudi luat (vi du Nghi dinh s6 53/2001/ND-CP ngay 23/8/2001). Ngoai ra, khi quy
dinh ting loai hinh phat, bao gom ca cac HPBS nha 1am luat phai x4c dinh rd rang,
chinh xé&c diéu kién, pham vi ap dung va giéi han téi thiéu va téi da caa hinh phat
d6. Trong cac diéu luat vé toi pham va hinh phat cu thé, khi quy dinh HPC va
HPBS, ciing can phai phan héa cu thé trong ting diéu khoan caa mdi toi pham cu
thé.

Khi nghién cau, phan tich dic diém "hinh phat dwoc luat quy dinh" xuat hién
mot van dé can trao ddi, d6 1a c6 nhat thiét toi pham va hinh phat chi phai dugc quy
dinh trong BLHS khong? Day la vain dé da duoc dit ra khi tién hanh xay dung BLHS
nam 1999 va hién nay van la dé tai tranh luan trong gigi nghién ctu khoa hoc LHS va

cac nha lap phap.

O Viét Nam, truéc khi c6 BLHS nam 1985, toi pham va hinh phat duoc quy
dinh khéng chi trong cac VBPL hinh sy nhu sac 1énh, sac luat ma con trong cac VBPL
phi hinh sy, nhung keé tir khi LHS dugc phép dién hda, thi toi pham va hinh phat, trong
do c¢6 HPBS chi dugc quy dinh trong BLHS. Theo ching t6i, viéc quy dinh LHS
"dong"nhu vay 1a ciing nhac, qua go bo 1am han ché sy linh hoat, nhanh chéng, hiéu qua
trong cdng tac dau tranh phong, chdng toi pham. Nhu ching ta biét, toi pham va hinh

phat 1 nhitng ché dinh caa PLHS thudc kién triic thuong tang, phan anh cac quy luat
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phét trién khach quan cua x& hoi. Tuy thé, "cac quy luat khach quan va cac nhu cau x&
hoi khéng phai anh huong truc tiép dén noi dung cua phap luat ma phai thdng qua y
thire ctia nha lam luat, y thace phap luat caa nha lam luét lai chiu anh hudng caa cac hinh
thai tu tuong khac nhau... giita nhu cau xa hoi va su phan anh nhu cau trong phap luat
c6 mot yéu td trung gian 13 y thie xa hoi cua thoi dai” [4, tr. 38]. Theo quan niém trén,
ching ta c6 thé hiéu 1a PLHS néi chung va ché dinh hinh phat néi riéng néu phan anh
duoc dang, kip thoi nhu cau x& hoi thi n6 s& phat huy duoc hiéu luc va hiéu qua caa no,
néu trai lai n6 s& dan dén hiéu qua tiéu cuc, han ché két qua dau tranh phong va chéng
t6i pham trong thyc tién khach quan. Véi cach quy dinh cing nhac nhu trén caa LHS
nudc ta vé toi pham va hinh phat da va s& khdng phan anh day di va kip thoi tinh hinh
chinh tri, kinh té-x& hoi thay doi thuong xuyén trong qua trinh toan cau héa, hoi nhap
kinh té qudc té, xay dung nén kinh té thi truong, thuc hién cai cach tu phap va xay
dung nha nudc phap quyén XHCN hién nay va trong tuong lai. Trong qua trinh phat
trién moi mat cua dat nudc ta thoi gian qua, bén canh nhiéu mit tich cuc, ciing da xut
hién nhiéu hién tuong tiéu cuc méi trong cac linh vuc khac nhau cua cudc sdng x4 hoi,
nhu hién tuong vi pham cac quy dinh V& tin dung, ngan hang, ching khoén, pha san,
canh tranh, cong nghé théng tin, s¢ hitu, moi truong, trat tu, an toan céng cong, ma tay,
tham nhiing, toi pham quéc té, rira tién, budn ban ngudi, v.v... Nhitng hanh vi nguy
hiém nay can phai dugc toi pham héa, hinh sy hda. Nhung hoat dong lap phap cua
Qudc hoi nudce ta, mic du di 6 nhitng d6i mai nhat dinh, lai chua phai 1a co quan hoat
dong chuyén trach va thuong xuyén, dan dén viéc stra doi, bd sung BLHS khong phai
lGc nao cting lam duoc kip thoi, (vi dy, BLHS nam 1999 co6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay
1/7/2000, nhung cho dén ngay 19/6/2009 méi dugc sira doi, bo sung) nén rd rang lam
han ché hiéu qua dau tranh phong, chng toi pham. Néu trong nhiing truong hop nhu
thé, ti pham va hinh phat duoc quy dinh ngay trong cac luat chuyén nganh, chang han
nhu: Luat s hitu tri tu¢, Luat quan ly thué, Luat chimg khoan, Luat céng nghé thong
tin, Luat phé san, Luat quang cao, Luat phong chéng ma tdy, Luat phong chéng tham
nhiing, Luat vé vé sinh thuc pham, v.v... chac chan s& bao vé hiéu qua hon cac quan hé
x4 hoi 1a d6i tuong bao vé cua LHS, gié tri phong ngira toi pham s& duoc nang cao, phi

hop V&i thuc tién d4u tranh phong, chdng toi pham. Xay dung LHS "mad" nhu vay,
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khong chi toi pham hoa - phi toi pham hoéa, hinh sy hda - phi hinh sy hda kip thoi ma
khi &p dung céc dao luat d6 s& thuan lgi hon cho nguoi ¢ tham quyén, vi ho s& biét
ngay rang hanh vi vi pham phap luat nao Ia t6i pham va phai chiu hinh phat nhu thé
nao. Nghién ctu so sanh cho thay, trong hé thong PLHS cua nhiéu nuéc, nhu Phap,
buc, Thuy Dién, Nhat Ban ciing nhu & cac nugc theo truyén théng phép luat Common
Law... toi pham c6 thé duoc quy dinh khéng chi & trong BLHS ma con ¢ cac VBPL
chuy@én nganh khac nén hinh phat ciing dugc quy dinh déi véi cac toi pham tuong tng
¢ nhitng VBPL d6. Do vay, theo chung t6i, toi pham va hinh phat khéng chi quy dinh
trong cac VBPL hinh sy ma can thiét phai dugc quy dinh trong cac VBPL chuyén
nganh khac. Nha 1am luat nudc ta nén sira doi, bo sung Piéu 8 va Diéu 26 BLHS hién
hanh theo huéng do.

* Hinh phat -do toa an ap dung doi véi nguoi pham téi

Nguyén tic phap ché khong chi & khia canh quy dinh hinh phat, ma con thé
hién ¢ hiéu luc thi hanh cua hinh phat. Trong bo may nha nuéc, chi co toa an la co
quan duy nhat mé&i c6 quyén nhan danh nha nudc quyét dinh mot ngudi c6 phai chiu
hinh phat hay khong va néu phai chiu thi loai va mac hinh phat cu thé duoc &p dung
nhu thé nao. Nghién cau cho thiy, trong cac linh vuc khac khdng phai hinh su
khéng bt budc tda an phai giai quyét, cac duong su c6 thé lya chon cach giai quyét
khéc, khong théng qua toa &n. Con trong linh vuc hinh sy, viéc giai quyét vy an
phai théng qua céc giai doan té tung hinh sy duoc quy dinh rat chit ché, nghiém
ngat. Didu ndy xuit phat tir hau qua phap Iy cua viéc giai quyét vu &n hinh sy c6
anh huong rat 16n dén nguoi pham toi, biéu hién cu thé qua viéc quyét dinh hinh
phat nhu da trinh bay & trén. Vi thé, toan bo qua trinh té tung hinh sy dua dén viéc
tda 4n xét xir dé dinh toi va ap dung hinh phat déi véi nguoi pham toi déu do cac co
quan c6 tham quyén caa nha nudc tién hanh, d6 1a: Co quan diéu tra thuc hién céac
hoat dong diéu tra toi pham; Vién kiém sat thuc hién céng tac kiém sat diéu tra,
thuc hanh quyén cong té ciia nha nudc, thay mat nha nuéc truy té bi can va budc toi
bi cdo trudc toa &n. Con tda an thuc hién hoat dong xét xur theo trinh tu luat té tung
hinh su quy dinh. Hinh phat do toa an quyét dinh phai dugc tuyén mét cach cong
khai bang mot ban &n va phai la két qua caa mot phién toa xét xu hinh su véi day du
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trinh ty, tha tuc do luat té tung hinh sy quy dinh. Viéc LHS quy dinh hinh phat do
tda 4n quyét dinh 1a dam bao su than trong, khach quan toan dién va triét dé tranh
oan, sai va nhu vay phd hop véi Piéu 8 cua Tuyén ngdn toan thé gigi vé Nhan
quyén nam 1948: "Md&i nguoi déu c6 quyén dugc thuc su bao vé tai cac tda an co
tham quyén trong nudc dé chong lai nhitng hanh dong xam pham céc quyén co ban
da duogc hién phap hay luat phap cua cac nudc do thira nhan™ [34, tr. 626]. Ciing boi
Xuat phét tir tinh chat nguy hiém cho x& hoi caa hanh vi pham toi va hau qua phap
ly caa cua hinh phat, nén phap luat di quy dinh toa 4n cé toan quyén xét xur va
quyét dinh hinh phat doc 1ap khéng Ié thuoc vao bat ky co quan, t6 chac, ca nhan
nao.

Nguyén tic phap ché doi hoi tda an chi dugc ap dung hinh phat ddi voi
nhitng hanh vi dugc phap luat coi 12 toi pham va hinh phat ay phai dugc quy dinh
trong HTHP hién hanh va trong ché tai cua diéu luat cu thé quy dinh ciu thanh toi
pham. Khi quyét dinh HPC va HPBS dbi véi timng truong hop cu thé, toa an phai tuan
theo trinh ty va cac diéu kién ap dung tirng loai hinh phat cu thé, c6 nghia vu phai
tén trong gisi han da duoc xac dinh bai luat va chi c¢é thé dp dung cac hinh phat
dugc LHS quy dinh. Toa &n khong nhitng khéng c6 quyén thiét 1ap hinh phat méi,
khéng duoc quy dinh thém noi dung, diéu kién va pham vi caa hinh phat, ma con
phai hanh dong trong nhitng gidi han ma nha lam luat da dinh. Toa an khong co
quyén quyét dinh hinh phat vuot muc t6i da ma khung hinh phat quy dinh déi véi toi
pham duoc xét xir, néu quyét dinh hinh phat vurot mac téi da hay tuy@n thém mét hinh
phat, bao gom ca HPBS ngoai truong hop luat dinh, phan quyét cua toa an s& bi cac toa
an cap trén stra doi, huy bo. Tuy nhién, trong gidi han luat dinh, toa an cé quyen, tly
theo ting trudng hop pham toi cu thé tuyén hinh phat gan muc t6i da hay gan mic
t6i thiéu luat dinh. Ngoai ra, LHS nhiéu nudc, trong d6 ¢ LHS Viét Nam con cho
phép tda an hai dac quyén: ap dung hinh phat duéi mic thap nhat luat dinh hoac &p
dung hinh phat khac thugc loai nhe hon luat dinh.

Trong nhiing trudng hop diéu luat vé t6i pham c6 quy dinh HPBS dudi
dang bat buoc thi toa an phai ap dung véi bi céo, trir trudng hop ap dung ché dinh

mién hinh phat. Cac hinh phat do toa an quyét dinh d6i véi bi céo phai duoc tuyén

31



cong khai tai phién toa va bang mot ban an. C4 thé n6i ngin gon, khi tda an tuyén
mét hinh phat phai cd tinh xé4c dinh, c6 can ct lap luan va bat buoc 6 1y do. Hinh phat
duogc &p dung duy nhat va chi trong khudn khd, trén co sé va trong nhitng giéi han cua

cac mdi quan hé phap luat cia TNHS.

Viéc quy dinh hinh phat chi c6 thé va phai duoc thiét lap trong VBPL va
quyét dinh hinh phat do tda &n dam nhiém, s& tranh duoc tinh trang v phap luat,
tly tién, xdm pham thd bao cac quyén va tu do cua cong dan trong viéc ap dung
LHS, tinh trang nhu vay di hay xay ra trong céc thoi ky lich sir phong kién, phap

thudc truge day & nude ta, ciing nhu thai ky trung ¢6 & chau Au luc dia.

Mot trong nhiing nguyén tic duogc thira nhan trong LHS va trong thuc tién
xét xir & Viét Nam 1a TNHS chi dat ra dbi véi ca nhan nguoi c6 16i trong viéc thuc
hién t6i pham duoc quy dinh trong LHS chtr khong thira nhan TNHS cua td chuc,
phap nhan hoic TNHS ddi voi hanh vi cua ngudi khac. Theo nguyén tic TNHS cé
nhan, hinh phat véi tinh chat 12 bién phap cudng ché nha nuéc nham thuc hién quan
hé phap luat cia TNHS nay sinh gitra nguoi ¢6 hanh vi pham toi va nha nudc chi co
thé ap dung ddi véi nguoi pham toi vé chinh hanh vi pham toi caa minh, chi khéng
dugc phép &p dung véi tap thé, véi cac thanh vién trong gia dinh hoic ddi voi
nhitng ngudi than thiét khac cua ngudi pham toi, ngay ca trong nhitng trudong hop
ngudi pham toi 1an tranh hinh phat, hay néi cach khac, hinh phat chi c¢é anh huéng
vé mit phép ly trong cac méi quan hé phap luat cua TNHS. Vi thé, khong cé su can
thiép vé PLHS dbi v6i nguoi thir ba hodc dbi véi céc td chire, phap nhan khéng co
15i trong viéc thyuc hién toi pham. Bac diém nay cuaa hinh phat n6i 1én tinh chat ca
nhan cua hinh phat néi chung va HPBS ndi riéng. D6 ciing la biéu hién cua yéu cau
bao vé quyén con ngudi trong xa hoi ta.

* Hinh phat la céng cu dam bdo cho lugt hinh si thuc hién diwroc nhiém vu bao
vé va dau tranh phong, chong téi pham

LHS duoc hop thanh bai nhiéu quy dinh, ché dinh khac nhau. LHS thuc hién
cac chuc nang, nhiém vy caa minh bang toan bd cac quy dinh va ché dinh do, trong do
¢6 ché dinh hinh phat. Hinh phat Ia cong cu quan trong trong dau tranh phong, chong
t6i pham, "la phuong tién dé bao vé minh cua x& hoi chdng lai sy vi pham cac diéu
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kién ton tai cia nd" [51, tr. 673]. Vi nhan dinh trén, C. Mac khong chi néu 1én vai trd
cua hinh phat, méi quan hé qua lai giira su vi pham céc diéu kién ton tai cua xa hoi (toi
pham) va hinh phat ma con nhan manh tinh chat x& hoi caa hinh phat. Hinh phat trong
bat ky mot hinh thai kinh té - xa hoi c6 giai cap nao ciing déu duogc sir dung nhu 12
nhitng cong cu trong dau tranh phong va chdng toi pham, théng qua dé bao vé nhiing
diéu kién ton tai va phét trién xa hoi.

O Viét Nam dang trong qua trinh xay dung nha nuéc phap quyén caa dan, do
dan va vi dan, dinh huéng chu yéu cia dau tranh phong va phong ngira toi pham
nam trong viéc tiép tuc phat trién va mé rong cac mdi quan hé xa hoi xa hoi chu
nghia (XHCN). Cuing véi viéc cung cd, va phat trién cac mdi quan hé xa hoi trong
téng thé cua no, thi su phat trién caa nha nudc va phap luat, trong dé c6 LHS véi tu
cach 1a cac phuong tién quyén luc cua giai cap cong nhan va tat ca nguoi dan lao dong
dong vai trd co ban. Trong qué trinh xay dung c6 tinh chat cach mang cac quan hé xa
hoi XHCN, hinh phat néi chung va HPBS ndi riéng 1a ché dinh dic thd cua LHS, cho
nén chirc nang, nhiém vu cia LHS ciing duong nhién la chac nang, nhiém vu cua hinh
phat, nhit Ia cac chuc ning bao vé, phong ngira toi pham - cac chiic nang chuyén biét,
dzc thu riéng cua LHS. Hinh phat c¢6 thé dam bao cho LHS thuc hién dugc nhitng chuc
nang, nhiém vu ndi trén, bai khi &p dung nd gop phan bao vé nhitng quan hé xa hoi 1a
dbi tuong bao vé cua LHS, d6 1a lgi ich cua nha nudc, cua xa hdi, cua céc to chuec,
quyén va loi ich hop phép cua cong dan; chéng moi hanh vi pham tdi; gido duc, cai
tao ngudi pham toi khéng pham téi mai, ddng thai hinh phat con nham giéo duc
moi cdng dan ton trong phap luat, dau tranh chéng va phong ngira toi pham.

Quy dinh va ap dung hinh phat d4i véi ngudi pham toi & nudc ta khong phai
dé bao veé céc loi ich cua tiéu sb, ma 1a vi loi ich va dugc sy tng ho cua cua dai da sé
nhan dan, né thuc sy la "phuong tién dé ty bao vé minh cua xa hdi chéng lai su vi
pham cac diéu kién ton tai caa nd", 1a phuong tién bao vé cac loi ich cua toan xa hoi.
Hinh phat trong ché do ta khdng chi thyuc hién nhiém vu quan trong trong viéc bao vé
x4 hoi cling nhu cac quyén va loi ich cua cong dan trudc cac hanh vi pham toi, bao
dam cuoc séng binh yén cho x& hoi va cong dan ma con trg gilp cho viéc hinh thanh

va phét trién cac mdi quan hé vat chat va tinh than mai XHCN, thlc day su phét trién

33



ctiia con nguoi va xa hoi. Pac biét, hinh phat gép phan cang ¢d, tang cuong ky luat
nha nudc, ky luat phap luat, y thirc nha nudce, y thuc phap luat va y thic trach nhiém
ctia moi cdng dan va théng qua do trat tu xa hoi, an ninh, phap ché, ky luat dugc gitr

virng. V& mat nay hinh phat thé hién rd tinh chat x& hoi, tinh giai cip cua no.

* Khi nghién cttu noi dung va dic diém (dau hiéu) dic trung cua hinh phat,
c6 mot van dé 1y luan ma hién nay trong giéi nghién ctu khoa hoc LHS con ¢
nhitng quan niém chua théng nhat, 6 1a vin dé tring tri ¢ phai l1a muc dich cua
hinh phat khéng? Ching tdi cho rang can phai lam rd van dé nay, bai vi xac dinh
dang dan muc dich cua hinh phat 1a mét trong nhitng yéu cau rat quan trong dé xéac
dinh hiéu qua cua hinh phat ngay trong khi xay duyng HTHP ciing nhu trong viéc ap
dung va thi hanh hinh phat.

Trong khoa hoc LHS hién nay ¢ nudc ta c6 mot s6 nha khoa hoc quan diém
coi tring tri 1a muc dich cua hinh phat. Ho cho rang "dé bao vé céc loi ich cua x4
hoi va nha nuéc, bao vé sy ¢ong bang xa hoi thi khdng c6 Iy do gi nguoi ¢ 15i thuc
hién hanh vi nguy hiém cho x4 hoi 1a toi pham lai khong bj tring phat" [87, tr. 25].
Hon nira trong hai 1an phap dién héa (Piéu 20 BLHS nam 1985 va biéu 27 BLHS
nam 1999), LHS Viét Nam déu quy dinh tring tri 1a muc dich caa hinh phat.

Trong khi d6 cé nhiéu nha khoa hoc LHS khéc lai khong coi tring tri &
muc dich cua hinh phat [4, tr. 42], [11, tr. 687], [20, tr. 112], ma theo ho muc dich
cua hinh phat la giao duc, cai tao nguoi pham toi va phong ngua toi pham (phong
ngura riéng va phong ngira chung). Ching tdi dong tinh voi quan diém cho rang hinh

phat khéng c6 muc dich tring tri.

Khoa hoc LHS va LHS Viét Nam khong thira nhan quan diém coi hinh phat
la cOng cu tra thu ngudoi pham toi vi toi pham ma ho da thuc hién; khdng thura nhan
hinh phat ¢ muc dich 1am cho ngudi pham toi khiép so, hanh ha thé xac, xdc pham
nhan pham, danh dy ctua ngudi pham toi ma van coi ngudi pham toi 1a chi thé cua
cac quan hé x& hoi, 1a con ngudi ¢ thé gido duc, cai tao tré thanh ngudi ¢é ich cho
x& hoi. Hinh phat trong ché do ta mang ban tinh hoan toan méi so véi hinh phat cia

cac ché do trugc do, d6 1a cong cu duoc sir dung dé phuc vu cho nhu cau xa hoi,
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phuc vu con ngudi, vi con ngudi. Sy nhan thic nhu vay vé ban tinh caa hinh phat 1a
tién dé can thiét dé xac dinh dang dan muc dich dich thuc cua hinh phat trong LHS
Viét Nam. Nhu ching t6i da phan tich, tring tri 1a noi dung, 1a thudc tinh vén co
cua hinh phat, 1a bién phap dé dat duoc muc dich gido duc, cai tao nguoi pham toi
va phong ngira t6i pham. Vi thé, khdng nén nham Ian gitta myc dich va bién phéap
dé dat dugc muc dich d6. Néu coi tring tri 1a muc dich caa hinh phat thi dan dén
tinh trang coi hinh phat c6 muc dich ty than: dé 1a tring tri dé tring tri. Viéc thira
nhan tring tri 1a muc dich cua hinh phat ciing s& dan dén xu huéng st dung hinh
phat nhu 1a cdng cu tran &p, tra thd ngudi pham toi vi da thuc hién hanh vi chong lai
x& hoi, 1am cho HTHP tré nén quéa nghiém khic va tan khéc, trai véi nguyén tic
nhan dao cua LHS hién dai. Chang tdi ddng y véi quan niém cho rang "xuit phat tir
nguyén tic nhan dao cia LHS va dudi géc do xay dung nha nudc phap quyén,...
tring tri khéng phai 1a muc dich cua hinh phat ma chi la ban chat cha yéu va la
thugc tinh co ban nhat cua hinh phat” [11, tr. 687].

Thé thi muc dich cua hinh phat 1a gi? Nhu ching t6i d3 trinh bay, tring tri
la noi dung, 12 thudc tinh cua hinh phat, ddng thoi n6 1a cach thic tac dong dé gido
duc, cai tao nguoi pham t6i va phong ngira toi pham. Néu khong cé tring tri thi
khéng c6 hinh phat. N6 1a tién dé& dé dat dwgc muc dich phong ngtra téi pham. Cho
nén, theo ching toi, muc dich truc tiép cua hinh phat Ia gido duc, cai tao ngudi
pham toi tro thanh nguoi ¢d ich cho xa hoi, cé y thic tuan theo phap luat va cac quy
tic cua cudc séng xa hoi, khong pham toi mai, khoa hoc LHS goi d6 1a myc dich
phong ngua riéng cua hinh phat. Hinh phat khi dugc 4p dung khéng chi tac dong
tryc tiép dén nguoi pham téi ma nd con ¢d anh huong manh mé dén nhing thanh
vién khéc trong xa hoi. DPoi véi nhitng thanh vién "khdng viing vang" trong x& hoi
khi gap hoan canh khach quan thuan tién caa xa hoi dé bi 16i kéo vao con dudng pham
toi thi viéc &p dung hinh phat véi ngudi pham toi ¢6 tac dung ran de, kiém ché, giao
duc, ngan ngua ho khéng di vao con duong pham toi. Hinh phat lam cho b phan
cong dan khong viing vang trong xa hoi thay truéc duoc sy tring phat cia nha
nudc, su 1én an cua xa hoi dbi véi ho néu ho pham toi, qua d6 giéo duc ho cd y thuc

tuan thi phap luat va cac quy tac cia cudc sdng chung trong xa hoi, tir bo y dinh pham
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toi cia minh. Con ddi véi dai da sb nhan dan lao dong, hinh phat khéng ran de ma
nham gdp phan tuyén truyén gio duc y thirc phap luat, nang cao su hiéu biét phap
luat cho moi ngudi, dé ho tranh duoc nhitng vi pham phép luat va toi pham. Bdng
thoi viéc ap dung hinh phat déi véi ngudi pham toi ¢6 can ctr, dung phap luat cung
¢ 16ng tin cua nhan dan vao su nghiém minh cua phap luat 1am cho ho thiy rd
hon tinh nguy hiém cho x& hoi cua hanh vi pham toi va su can thiét phai ngan chin
t6i pham, qua d6 hinh phat nham gido duc, dong vién, tap hop dong dao nhan dan
lao d6ng tham gia tich cuc vao cdng tac dau tranh phong va chdng cac vi pham va
t6i pham. DAy 1a yéu cau quan trong ctia phong ngtra chung cua hinh phat, vi chi c6
su tham gia tich cyc cua nhan dan thi mai ¢ diéu kién thuan loi phat hién toi pham.
To6i pham dugc phat hién nhanh chdng, kip thoi va xir Iy nghiém minh méi cang ¢
dugc long tin cua nhén dan vao cong ly va méi ran de dugc nhitng nguoi "khong viing

vang" trong xa hoi.

Qua phan tich & trén va di chiéu véi cac diéu 26, 27 BLHS hién hanh,
chdng t6i dé nghi sira d6i cac diéu luat nay theo huéng khang dinh tring tri khdng
phai 1a muc dich cua hinh phat. Bong thoi ciing can quy dinh rd trong dinh nghia
phap Iy v& hinh phat tai Diéu 26 BLHS 14 hinh phat khéng c6 muc dich gay dau dén

vé thé xac, ha thip nhan pham caa con ngudi.

Tom lai, trén co so tong két, tiép thu nhitng quan diém cua cac hoc gia
trong va ngodi nudc vé khai niém hinh phat va phan tich néi dung, dic diém dic
trung ciing nhu muc dich caa hinh phat, ching tdi c6 thé dwa ra khai niém khoa hoc
vé hinh phat nhu sau: Hinh phat & bién phap cuéng ché nghiém khac cia nha
nuec, dwoc ludt quy dinh, do tda an nhan danh nha nuwéc ap dung doi véi ngueoi
pham téi va dwoc thé hién ¢ viéc tuéc bé hodc han ché quyén, loi ich cia ho nham
giao duc, cai tao ho va phong ngwa toi pham, dam bao cho lugt hinh si thuc hién
dwoc nhiém vu bdo vé va ddu tranh phong, chong téi pham.

Theo chlng t6i, quan niém vé hinh phat néu trén di bao quéat day da noi

dung, céc dic diém dic trung va vai trd cia ca HPC va HPBS.

1.1.2. Khai niém va dic diém caa hinh phat bé sung
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Trong khoa hoc LHS cia Viét Nam, cac nha khoa hoc ciing cé nhitng quan
niém khac nhau vé HPBS, nhu: Theo Béach khoa toan thu Viét Nam, HPBS duoc hiéu
la "hinh phat dugc toa an quyét dinh thém di voi ngudi bi toa an quyét dinh hinh phat
chinh. TUy ting truong hop pham toi cu thé, trong ban an, kém theo hinh phat
chinh, Toa &n c6 thé tuyén mot hoic mot sé hinh phat bo sung™ [108]. GS.TS. V&
Khéanh Vinh dinh nghia: "Hinh phat b6 sung 1a hinh phat duoc bé sung thém vao
hinh phat chinh va khong duogc tuyén doc 1ap ma chi cé thé tuyén kém theo mot
hinh phat chinh. Ty theo tirng trudng hop cu thé caa vu an, kém theo mét hinh phat
chinh tda an c6 thé tuyén mot hoac vai hinh phat bo sung™ [88, tr. 113].

Céc quan niém vé HPBS néu trén cua céc tac gia da chi ra dugc tinh chat va
nhitng dac diém cha yéu cua loai hinh phat nay 1a: 1) Cha thé ap dung HPBS 1a toa
an; 2) HPBS duoc ap dung kém theo HPC; Khéng phai bat ky truong hop pham toi
nao ciing &p dung HPBS ma tly tung trudng hop cu thé tda an c6 thé &p dung mot
hodc nhiéu HPBS kém theo HPC. Tuy nhién, cac dinh nghia trén chua néu duoc
day du cac dac diém caa HPBS, ciing nhu vai trd cua no.

PGS.TS. Tran Vin D6 quan niém: "Hinh phat bé sung 1a hinh phat duoc ap
dung kém theo hinh phat chinh nham tang cuong hiéu qua cua viéc ap dung hinh phat,
dap tng muc dich cai tao, gido duc nguoi pham t6i, phong ngura chung va phong ngira
riéng" [20, tr. 8]. Theo quan niém nay, tac gia khdng chi néu Ién tinh chat caia HPBS
ma con xac dinh duoc tdc dung va muc dich cua loai hinh phat nay. Tuy vay, dinh
nghia ndy con chua chi ra duoc mot s6 dic diém (dau hiéu) dic trung khac cia HPBS.

Con TS. Udng Chu Luu thi cho rang: "Hinh phat b6 sung 1a bién phap cudng
ché cia nha nuéc dugc quy dinh trong Bo luat hinh sy, do tda an ap dung ddi véi
ngudi pham ti, phan anh su danh gia cua nha nudc vé hanh vi pham toi va nguoi da
thyc hién hanh vi d6" [87, tr. 229]. Theo dinh nghia nay, chlng t6i nhan thay tac gia
chua néu duoc tinh chat va céc dic diém dac thd ciing nhu vai trd, ¥ nghia cua

HPBS ma chi néu Ién duoc nhitng dic diém caa hinh phat n6i chung.

Trong khoa hoc LHS nudc ngoai, c6 nhiéu hoc gia ciing da dua ra nhitng quan

niém riéng ctia minh vé HPBS, nhu: "Céc hinh phat bd sung vé nguyén tic duoc thém
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cho hinh phat chinh. Khi thi luat bugc tham phan tuyén céac hinh phat bd sung (cac
hinh phat b6 sung bat buoc), khi thi luat chi cho tham phén tuy nghi ap dung (céc
hinh phat b6 sung tlly nghi)" [100, tr. 437]; "Cac hinh phat b6 sung 1a nhitng hinh phat
duoc quy dinh d6i voi mot sb toi pham nhat dinh va nhiam bé sung cho cac hinh
phat chinh... Hinh phat b6 sung can phai duoc quy dinh trong luat va duoc tham
phan tuyén phat rd rang" [97, tr. 135]; "Hinh phat bé sung 1a hinh phat c6 thé thém
vao hinh phat chinh khi luat ¢ quy dinh n6 va duoc tham phan tuyén déi véi nguoi
bi két &n" [98, tr. 602]; "C4c hinh phat dugc thém vao hinh phat chinh nhung né chi
&4p dung véi nguoi pham toi néu da duoc tuyén trong ban an két toi cua toa an"
[116].

Phan tich nhitng quan niém néu trén vé HPBS, cho thay cac nha khoa hoc
Viét Nam, ciing nhu nuéc ngoai déu c6 su thdng nhat khi khing dinh HPBS 14 loai
hinh phat duoc thém, duoc bd sung cho cac HPC. Bong thoi trong cac dinh nghia
vé HPBS céc nha khoa hoc ciing di néu 1én dugc mét sé dic diém dic trung cua
HPBS. Tuy vay, theo ching ti, mic du cac quan niém vé HPBS duoc phan tich
trén day cua cac nha khoa hoc LHS da co6 nhitng khia canh hop ly, nhung van chua
c6 mot quan niém nao vé HPBS dugc cho 1a mang tinh khéi quét cao, c6 thé bao
quat duoc ndi dung, dic diém (dau hiéu) dic trung va vai tro caa HPBS. Ching toi
cho rang dé c6 mot quan niém xac dang vé HPBS thi ngoai viéc phan tich khai
niém, céc dic diém dic trung cua hinh phat néi chung nhu da néu & Muc 1.1.1. caa
luan &n nay con can phai 1am sang t6 tinh chat, diac diém va vai tro riéng biét cua
HPBS, bai vi su hién dién caa HPBS trong HTHP la do vi tri, vai tro va cach thac
tac dong cua no quyét dinh.

Nghién ciu cho thay, ngoai nhiing dic diém dic trung caa hinh phat noi
chung, nhu hinh phat 1a bién phap cudng ché cua nha nudc; gan véi toi pham; duoc
luat quy dinh, dugc toa an ap dung, chi ap dung véi chinh ngudi ¢é 15i trong viéc
thuc hién téi pham, la cong cu dam bao cho LHS thuc hién dugc nhiém vu bao vé va
dau tranh phong, chbng toi pham, HPBS c6 nhitng dac diém (dau hiéu) riéng sau:
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* Hinh phat bé sung khong dwoc ap dung déc ldp doi véi méi téi pham cu
thé ma chi duwoc &p dung bé sung cho hinh phat chinh va khdng dwoc &p dung véi
tat ca cac téi pham duwoc quy dinh trong ludt hinh si

HTHP la tap hop nhitng hinh phat duoc quy dinh trong LHS, c6 phuong thac
litn két v6i nhau chat chg, 1am thanh mot thé thdng nhat. Cac yéu td, cac don vi cau
thanh nén HTHP 14 nhitng loai hinh phat cu thé vai noi dung, pham vi, diéu kién &p dung
khac nhau duoc quy dinh trong LHS. S6 luong céc hinh phat trong LHS ¢ méi nudc 1a
khac nhau, tham chi ngay & mdi nudc trong ting thoi ky lich st khac nhau ciing
khac nhau.

HTHP trong LHS Viét Nam dugc phéan chia thanh HPC va HPBS. HPC va
HPBS duoc phan biét chi yéu dya vao kha nang &p dung doc lap caa ting loai hinh
phat ddi vé6i cac truong hop pham toi cu thé.

HPC 14 loai hinh phat dwgc ap dung chinh, doc 1ap cho mdi toi pham cu thé,
khéng phu thudc vao céc loai hinh phat khac. S& di HPC c6 tinh chat nhu vay 1a vi
no ludn chira dung noi dung tring tri va gido duc, cai tao vira va du dé co thé dat
duoc muc dich gido duc, cai tao, phong ngtra riéng va phong ngua chung cua hinh
phat khi duoc ap dung ddi véi nhitng trudng hop pham toi cu thé. Hay néi cach
khéc, HPC vé co ban tuong ng véi tinh chat va mac d6 nguy hiém cho x& hoi caa
mdi loai toi pham cu thé, c6 kha nang phan &nh day du sy phan @ng cia nha nudc
dbi vai ting loai toi pham nhat dinh. Ngoai HPC ra, céc loai hinh phat khac khong
c6 kha nang thoa man yéu cau dat ra d6i voi ché tai cua loai toi pham cu thé. Chinh
vi ly do d6 ma trong cdu thanh toi pham cua mdi loai toi pham cu thé nha lam luat
déu phai quy dinh mot hoic mot sé HPC (ché tai tuong dbi xac dinh hoic ché tai
lya chon). Khi nhan danh nha nudc tuyén bd ban an ddi vai nguoi pham toi, tda an
cling chi c6 thé lya chon mot HPC véi mac d xtr phat nhat dinh doi véi mot toi
pham cu thé ma diéu luat vé toi pham ay cd quy dinh, khéng phu thudc vao céc loai
hinh phat khac, bao gom ca HPBS. Tinh chat doc lap caa HPC con thé hién & chd
cac ché dinh khac trong LHS, nhu thoi hiéu truy cau TNHS, thoi hiéu thi hanh an,
an tich, v.v... déu dugc xac dinh can cir vao loai va mic HPC cu thé.

39



Con ddi véi HPBS, do noi dung trieng tri, gido duc, cai tao cua né vé co ban
khéng tuong tng véi tinh chat va mac d6 nguy hiém cho xa hoi cua tung loai toi pham.
Chi riéng HPBS s& khong c6 kha nang thé hién day du sy phan tng cua nha nudc, xa
hoi d6i vé6i ting loai t6i pham nhét dinh, khdng thoa man yéu cau dat ra doi vai ché tai
vé loai hinh phat cu thé. Cho du cac HPBS duoc quy dinh hoan thién dén mac nao
chiang nira ciing khdng thé dam bao da kha niang dé toa an lya chon mot HPBS twong
Xxang véi moi toi pham, c6 thé ap dung doc 1ap voi moi toi pham. Néu gia sit HPBS
duoc &p dung doc 1ap thi do mac d6 tring tri, cudng ché caa no it nghiém khic, kha
nang giao duc, cai tao han ché nén myc dich phong ngtra riéng va phong ngira chung
ciing kho dat duoc trong thyc tién ap dung va thi hanh. Chinh bai do tinh chét trén cua
HPBS nén luat quy dinh loai hinh phat nay khong duoc quy dinh ddi vai moi toi pham
cu thé trong LHS va ciing khong dugc ap dung doc 1ap ma chi co thé dugc ap dung bd
sung kém theo HPC ddi vai tung loai toi pham cu thé. TS. Ubng Chu Luu ciing c6
quan niém nhu vay khi dng viét: "Néu xét vé tong thé thi mac do nghiém khéc caa hinh
phat bé sung khong 16n, do do, viéc &p dung doc 1ap cac loai hinh phat b sung han s&
khong dat duoc tac dung ma hinh phat chinh c6 thé dem lai. Vi vay, dé dat duoc tac
dung va hiéu qua hinh phat bd sung phai 4p dung kém theo hinh phat chinh" [46, tr.
233]. Vi viéc ap dung kém theo HPC, HPBS c6 kha nang tac dung cung cd, ting
cuong hiéu qua caa HPC, gidp cho viéc xt 1y toi pham dugc toan dién va triét dé,

tang cuong thém tac dung phong ngura riéng va ran de chung caa HPC.

Do tinh chat phu thudc caa HPBS vao HPC, nén dbi véi trudng hop pham
t6i cu thé ngudi pham toi khdng bi 4p dung HPC (dugc mién hinh phat) thi toa an
ciing khong duoc ap dung HPBS ddi voi ho. Toa an chi ¢ thé ap dung nhiing
HPBS cu thé néu diéu luat vé toi pham c6 quy dinh. Trong truong hop mot nguoi bi
két an vé nhiéu toi, thi HPBS cua ti nao chi dugc ap dung kém theo HPC cua toi
ay, khong tuyén HPBS chung chung cho tat ca cac toi. Co so dé xéac dinh rd tinh
chat cia HPC va HPBS nhu trén khong chi xuat phat ttr CSHS ma con tir cac
nguyén tic co ban ciia LHS, trong d6 c6 nguyén tac cong bang. GS. TS. V6 Khénh
Vinh di dang khi viét:
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Viéc nha lam luat chi rd déi voi ngudi pham toi chi c¢d thé ap
dung mot hinh phat chinh 1a thé hién khia canh ngang nhau ciia nguyén
tac cong bang trong viéc quy dinh hinh phat. Va viéc chi rd kém theo hinh
phat chinh c6 thé 4p dung mét hodc nhiéu hinh phat bé sung 1a thé hién
khia canh phan phéi cua nguyén tic céng bang trong viéc quy dinh hinh
phat [88, tr. 113-114].

* Trong hé thang hinh phat, cac hinh phat bé sung khong dwoc sdp xép theo
mét trdt ti nhdt dinh nhue cac hinh phat chinh

Trong HTHP, do tinh chat va vai trd dic thd cua HPC nén cac HPC dugc
quy dinh c6 tinh hé thdng, lién két chat ché véi nhau. Cac HPC duogc sip xép theo
mot trat ty nhat dinh do tinh chat nghiém khac cua ting loai hinh phat quy dinh.
Tuy theo duodng 16i, CSHS cua mdi nha nuéc ma cac HPC trong HTHP caa LHS
nudce do dugc sap xép theo thtr t khéc nhau, c6 thé sip xép céac hinh phat theo thi
tu tir hinh phat nang dén hinh phat nhe hoic tir hinh phat nhe dén hinh phat nang.
Nhung viéc sip xép d6 phai tudn theo nguyén tic 1a hinh phat ké ngay sau hinh phat
kia phai nang hon (hoac nhe hon) nhung lai la hinh phat & mic d6 nhe hon (hoac
nang hon) duoc quy dinh ngay sau nd. Trong BLHS nam 1999, cac HPC duoc quy
dinh tai khoan 1 Diéu 28 (canh céo, phat tién, cai tao khéng giam giir, truc xuét, ti c6
thoi han, t0 chung than, tir hinh) 1a theo nguyén tic sip xép hinh phat tir nhe dén
nang. Theo chang tdi, quy dinh viéc sip xép cac hinh phat nhu trén 12 hét sic can
thiét, bai n6 c6 y nghia khong chi tao ra tinh hé théng chat ché caa cac hinh phat ma
no6 con thé hién tinh than CSHS caa nha nudc, cho phép phan anh rd nét sy danh gia
chinh thirc ciia nha nude vé tinh chat nang nhe cua ting loai hinh phat va do dé, né
bat budc cac co quan tu phap, trong do co toa an phai tuan theo. Mit khac, tinh hé
thong cua cac HPC cho phép cac hinh phat nay cé thé thay thé cho nhau khi c6 du
diéu kién luat quy dinh. Cac HPC c6 kha nang thay thé cho nhau boi noi dung cua
mdi HPC ¢ tinh doc lap khac biét véi noi dung cua HPBS, du dé thuc hién duogc

muc dich cai tao, giao duc va phong ngua toi pham cua hinh phat noi chung.

Con dbi vai HPBS, mac di c6 mdi lién két chat ché véi HPC nhung gitra

ching lai khéng c6 thé lién két voi nhau theo mot trat tu c6 hé théng nhu 1a HPC.

41



Chung ta rat khé cé thé danh gia, so sanh duoc trong sé cac HPBS dugc quy dinh
tai khoan 2 Diéu 28 BLHS hién hanh caa Viét Nam (cAm dam nhiém chic vy, cAm
hanh nghé hoic 1am céng viéc nhat dinh; cAm cu tri; quan ché; tugc mot sé quyén
cdng dan; tich thu tai san, truc xuat, phat tién) hinh phat ndo ning hon, nghiém khic
hon hinh phat nao. Cac HPBS khéng dugc va khong co thé sap xép theo mot trat tu
nhat dinh tir hinh phat ning d&n hinh phat nhe hogc tir hinh phat nhe dén hinh phat
nang. Ly do caa hién tuong ndy, theo ching tdi, 1a vi véi tinh chét 12 loai hinh phat ap
dung b6 sung cho HPC nén mdi HPBS c6 noi dung tring tri, gido duc, cai tao rat
khéc nhau, mdi loai HPBS chi c6 kha nang tac dong riéng ré va cé hiéu qua dbi véi
mot s6 loai toi pham cu thé va nd ciing chi c6 thé duoc quy dinh va &p dung kém theo
mot hoac mot sé loai HPC nhét dinh. Do d6, cac HPBS trong BLHS hién hanh khong
c6 kha ning thay thé cho nhau duoc, va ciing vi thé toa an khdng thé &p dung quy
dinh tai Diéu 47 BLHS chuyén sang hinh phat khéc thudc loai nhe hon.

* Trong hé thong hinh phat, cac hinh phat bé sung 1a nhing hinh phat
khéng tuéc quyén tu do than thé cia nguoi b két an

HPBS déu la céc bién phap cudng ché hinh su khong tudc quyén ty do than
thé, khdng budc phai cach ly nguoi bi két an khoi doi séng xa hoi, vi thé, nhin
chung HPBS Ia it nghiém khic hon HPC, nhat Ia so sanh HPBS véi cac HPC tude
tu do (tu co thoi han, chung than, ti hinh). Mac du chidng ta khéng pha nhan mét
thuc té 1a khi xem xét, so sanh riéng 1é gitra mot sé HPBS véi HPC, cho thidy muc
d6 nghiém khic cua HPBS cé khi con cao hon HPC, vi du, tich thu tai san so sanh
v6i hinh phat tién véi tinh cach 1a HPC hoic cai tao khoéng giam giit; quan ché véi
canh cdo. Tuy vay, nhin mot cach tong thé thi HPC van 1a bién phéap cudng ché nha
nude nghiém khic hon so véi HPBS. Su nghiém khac hon caa HPC so véi HPBS
thé hién & chd cac HPC, du ning hoic nhe khi dugc ap dung déu dan dén hau qua
phap Iy 1a &n tich cho ngudi bi két an. Nhan thiic dang dan vé dac diém nay caa
HPBS cé y nghia quan trong dinh hudng cho viéc quy dinh va &p dung HPBS duoc
dang, phat huy duogc tac dung ting cuong, hd tro cho HPC va phong ngira ¢6 hiéu qua
t6i pham. Trong thyc tién phap luat khi quy dinh HPBS cu thé kém theo HPC nao d6

dbi voi mdi toi pham cu thé, nha 1am luat ciing phai can nhéc than trong dam bao tinh
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twong xang vé mac do nghiém khéc gitta HPC va HPBS, tranh tinh trang HPBS dugc
quy dinh lai nghiém khic hon HPC ma né dugc ap dung kém theo. Con dbi véi co
quan xét xir, trong khi quyét dinh HPBS, can phai xem xét can nhic ky ludng vé
tinh hinh cu thé cua vu an, két hop hai hoa céc uu diém cua HPC va HPBS, qua do,
tang cudng duogc hiéu qua cua HPBS, dam bao dugc tét kha nang c& thé hda TNHS va
hinh phat.

Trong diéu kién kinh té-x4 hoi cu thé ¢ nudc ta, viéc to chuc thi hanh cac ban an
phat ti dang con c6 nhiéu van dé can giai quyét. Trong thuc té, viéc chap hanh hinh phat
t0 nhiéu khi chi thuc hién noi dung céch ly, trimg tri con giéo duc, cai tao va chuan bj
c4c diéu kién cho ngudi bi két an tai hoa nhap cong dong thi con rat han ché. Chinh vi
vay, viéc quy dinh cac HPBS khong tude quyén ty do, nhu cam dam nhiém chic v,
cam hanh nghé hoic 1am cdng viéc nhit dinh; cam cu tri; quan ché; tugc mot sé quyén
cdng dan c6 kha nang bd sung cho mat han ché do. Ngoai ra, qua trinh thi hanh HPBS
han ché d¢én muc thap nhat chi phi x4 hoi cho viéc cai tao, gido duc, cam héa ngudi bi
két an. Hay noi cach khac, mét trong nhiing wu diém cua viéc thi hanh HPBS 12 d& ton
kém kinh phi cua nha nugc. Bbi véi cac HPC, viéc thi hanh &n sau khi ban an két toi cua
tda &4n cd hiéu luc phap luat doi hoi su phéi hop rat chat ché giira cac co quan tién hanh
t6 tung (t0a an, vién kiém sat, co quan cong an), gay rat ton kém kinh phi nha nuéc. Vi
du: Trong thi hanh an hinh phat t0, nguoi bi két an tu bj dua vao thu hinh tai trai giam.
Ho phai lao dong cai tao va hoc tap ¢ do dudi su quan ly, giam sat cia mot bd may quan
ly cong kénh bao gom ban giam thi trai giam, doi ngii can bd quan gido... Ddng thai,
nha nuéc phai dam bao cac diéu kién thiét yéu trong sinh hoat cia cac pham nhan, gay
t6n kém cho ngan sach caa nha nudc. Trai lai, viéc to chic thi hanh HPBS don gian,
gon nhe khong doi hoi mot bo may thi hanh an cong kénh, khéng ton kém kinh phi cua
nha nuéc. Pong thoi trong qua trinh chap hanh hinh phat, nghia vu ty cai tao, giéo duc
cua nguoi bi két an gan vai trach nhiém theo déi, giam sét, gido duc cia co quan, to
chic, phat huy duoc vai tro tich cuc caa chinh quyén dia phuong, doan thé quan ching,
t6 chuc x& hoi va cong dan trong viéc gido duc, cam hoa, giam sat, theo dbi, gitp d&
nguoi phai chap hanh HPBS va phong ngira viéc tiép tuc viéc thuc hién toi pham moi

cua ho.
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* Toa &n co thé ap dung mgt hodc mét sé hinh phat bé sung kém theo hinh

phat chinh déi véi mai téi pham cu thé

Chung ta biét, mic du HPC 12 loai hinh phat duoc quy dinh cho moi téi pham
duoc quy dinh trong LHS va duoc tuyén doc lap, khong phu thudc vao cac loai hinh
phat khac, nhung vé nguyén tic ddi véi mdi toi pham, tda an chi co thé tuyén mot HPC
ma diéu luat vé toi pham 4y c6 quy dinh, trir truong hop luat cho phép ap dung HPC
khac nhe hon luat quy dinh. Con véi tinh chat 12 loai hinh phat 4p dung bd sung cho
HPC, nén HPBS khong duoc quy dinh va ap dung déi voi tat ca cac loai toi pham cu
thé duoc quy dinh trong LHS ma chi duoc 4p dung déi véi mét sé loai toi pham nhit
dinh dwoc LHS quy dinh. Bdi voi mbi toi pham toa an chi &p dung mot HPC nhung ¢6
thé 4p dung mot hoac mot s6 HPBS. HPBS nham hd trg cho HPC dat dwoc muc dich
cua hinh phat, nhung khi HPC da du tac dung dé trimg tri, gido duc thi khong can ap
dung HPBS. Nhu vay, trong moi truong hop &p dung, tly thudc vao tinh chat va muc
d6 nguy hiém cho xa hoi caa hanh vi pham toi, nhan than ngudi pham toi, tinh tiét ting
nang, giam nhe TNHS va yéu cau dau tranh phong ngira téi pham ma can ct vao quy
dinh cua BLHS, toa 4n quyét dinh chi 4p dung HPC hoic la kém theo HPC &p dung
thém mot hodc nhiéu HPBS véi ngudi bi két an. Pay la dic diém dic thu cuia HPBS so
v6i HPC.

* Hinh phat bé sung dwoc quy dinh dudi dang bdt bugc &p dung hodc cé
thé ap dung

Viéc &p dung HPBS c6 thé & dang bat budc hoic co thé (tly nghi) ciing 1a mot
trong nhitng dac diém riéng cia HPBS. Quy dinh hai cach thuc 4p dung HPBS nay
gilip cho viéc thuc hién nguyén tic phan héa TNHS va ca thé hoa hinh phat mét cach
triet dé.

HPBS duoc quy dinh tiy nghi hodc bat bugc &p dung tly thudc vao ting
loai t6i pham cu thé. C6 loai toi pham luat quy dinh bat budc phai ap dung HPBS,
c6 loai t6i pham c6 thé &p dung hoic khdng ap dung HPBS;

Trong truong hop diéu luat vé toi pham cu thé quy dinh cho phép tly nghi
ap dung HPBS thi toa an phai lua chon viéc ap dung HPBS cho phu hop. Khi xem

44



xét quyét dinh HPBS, tda &n can phai can nhic céc tinh tiét cu thé cua vu an, tinh
chat va mac do nguy hiém cua hanh vi pham toi, dac diém nhan than nguoi pham
t6i va nhirng tinh tiét taing nang, giam nhe TNHS, ciing nhu y thic phap luat XHCN
dé quyét dinh c6 ap dung hay khéng &p dung HPBS. Vi du: Khoan 5, Diéu 133
BLHS quy dinh vé& viéc ap dung HPBS d6i véi toi lira ddo chiém doat tai san nhu
sau: "Ngudi pham toi con c6 thé phat tién tir muoi triéu ddng dén mot tram triéu
ddng, tich thu mot phan hoic toan bo tai san, phat quan ché hodc cam cu trd tir 1
nam dén 5 nam". Nhu vay, trong truong hop nay diéu luat quy dinh tdy nghi, tac 1a
"c6 thé" bi &p dung thi tda &4n phai cin ct toan dién cac tinh tiét cua vu an, nhan
than ngudi pham toi ciing nhu diéu kién &p dung HPBS cu thé dé lya chon mot hoic
&p dung nhiéu loai HPBS quy dinh tai diéu luat trén. Néu trong truong hop bi cdo
thuc hién toi pham rat nghiém trong, c6 nhiéu tinh tiét ting nang, nhan than bi céo
Xau, nhu c6 nhiéu tién &n, tién sy, di tai pham, tai pham nguy hiém... Néu chi 4p
dung HPC 1a tu ¢6 thoi han dbi véi ho thi van chua du kha nang dit duoc muc dich
cua hinh phat. Vi vay, tda &n s& ap dung hinh phat quan ché kém theo hinh phat tu
c6 thoi han. Hinh phat quan ché trong trudng hop nay, ngoai vai tro doc lap tuong
dbi cua nd, con gop phan cung cd, on dinh két qua cua HPC d3 dat dugc. Hinh phat
quan ché han ché quyén tu do cu trG cua nguoi bi két an sau khi thu hinh xong,
budc ho phai 1am an sinh sdng tai mot dia phuwong nhit dinh duéi sy kiém soat cua
chinh quyén dia phuong. Véi tinh chit ndy, quan ché gop phan 4n dinh, cang cé,
ting cuong két qua caa hinh phat tu c6 thoi han ma quan ché dugc ap dung kém
theo.

Déi vai cac truong hop luat quy dinh viéc ap dung HPBS la bat budc, tuc Ia
"con bi" thi trong khi quyét dinh hinh phat, tda an phai 4p dung HPBS kém theo
HPC. Di nhién, khi quyét dinh HPBS ddi v&i nguoi bi két an toa an van phai xem
xét, danh gia toan dién cac tinh tiét cia vu an, nhan than nguoi bi két an dé quyét
dinh mac HPBS cu thé, trong gii han tdi thiéu va téi da luat dinh. Vi du: Khoan 4
Diéu 294 BLHS quy dinh ngudi pham toi khong truy ciru TNHS nguoi ¢6 toi con bi
cam dam nhiém chizc vu nhat dinh tir mét nim dén nam nam. Trong truong hop nay

tda an bat budc phai tuyén cam bi cao khdng duoc dam nhiém chic vu diéu tra vién
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hoac kiém sét vién trong khoang thoi han tir mot dén nam nam, ké tir sau khi ho
chap hanh xong HPC. Tuy nhién, c6 thé c6 nhitng truong hop do tinh chat va mirc
d6 nguy hiém cho x& hoi cua toi pham da thuc hién khong 16n, ¢ nhiéu tinh tiét
giam nhe, nhan than nguoi pham toi twong doi tot thi tda an co thé &p dung ché dinh
mién hinh phat theo Biéu 54 BLHS.

1.1.3. Vai tro caa hinh phat bé sung

HPBS ¢4 tinh chat va dac diém nhu néu trén chinh 1a xuat phat tir vai trd va
y nghia cua n6. HPBS 14 nhitng bién phap cudng ché hinh su ¢é vai trd quan trong
trong viéc thuc hién CSHS va dau tranh phong, chdng toi pham. Sy hién dién cua
HPBS trong HTHP gdp phan da dang héa céc bién phap xu Iy hinh sy, dap ung
dugc yéu cau cao caa CSHS trong xur ly toi pham 1a nghiém tri két hop véi khoan
hong, tring tri véi cai tao, gido duc, phan héa TNHS va ca thé hoa hinh phat.

Vai tro cua hinh phat n6i chung va HPBS ndi riéng trong viéc thuc hién CSHS
duoc thé hién trudc hét & phuong dién xay dung phap luat, &p dung phap luat. Xay
dung phép luat dé thuc hién CSHS trudc hét va quan trong nhat 1a viéc tién hanh toi
pham héa va hinh sy héa. Quy dinh toi pham Ia diéu kién quan trong dé &p dung hinh
phat- bién phép tac dong dén t6i pham. Song song Vvéi viéc quy dinh ti pham, thi viéc
hinh su héa c6 vai trod rt quan trong trong viéc thuc hién CSHS. Thuc tién cho thiy, toi
pham xay ra trong thuc té khach quan rat da dang, rat phong phu, nhiéu cap d6 vé tinh
chit va mac do nguy hiém cho xa hoi cua téi pham, vi vay nha lam luat phai quy dinh
dugc mot HTHP da dang va phong phd, gém nhiéu loai hinh phat khac nhau, bao gom
khong chi cac HPC ma ca cac HPBS, trong dé ddi vai mdi loai hinh phat c6 quy dinh
day du noi dung, diéu kién, pham vi, thoi han ap dung cu thé, c6 cong dung x& hoi khac
nhau, ¢6 ché do chap hanh khac nhau ciing nhu quy dinh loai hinh phat va mac hinh
phat can xé&ng, pht hop véi mdi loai toi pham cu thé. Pa dang héa céc loai hinh phat
trong HTHP 13 mét trong nhitng yéu t quan trong dam bao tinh thong nhat trong thuc
tién xét xir cia tda an cac cap. Véi nhiéu loai hinh phat khac nhau duoc quy dinh véi
nhiéu cap do vé kha nang tac dong khac nhau thi viéc xir ly hinh sy s& cang chinh xac,

c4c tinh tiét khach quan va cha quan caa hanh vi pham toi, cac dic diém thudc vé nhan
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than ngudi pham toi sé cang duoc xem xét toan dién khi ap dung hinh phat va do do
muc dich cua hinh phat dat duoc cang cao, ¢6 nghia la kha nang phan hod TNHS va ca
thé hoa hinh phat cang duoc bao dam tt hon. Véi nhan thic nhu vay, ching ti cho
rang sy c6 mit caa cac HPBS trong LHS bén canh cac HPC lam cho HTHP can dbi
hon, twong xtng hon, hoan thién hon, gép phan thuc hién nguyén tic xi Iy hinh su c6
phan biét va nguyén tic ca thé héa TNHS va hinh phat, gitip cho viéc thuc hién CSHS
nang dong, dap ung tét hon yéu cau dau tranh phong, chéng toi pham. Viéc &p dung
HPBS d6i voi nguoi pham toi s& cang ¢b, hd tro va tang cudng cho két qua dat dugc do
viéc &p dung HPC. Thuc tién cho thiy, khéng phai nguoi bi két 4n ndo sau khi chap
hanh xong HPC s& c6 thé tai hoa nhap cong dong, tro thanh ngudi cong dan binh
thuong khdng can phai chiu su tAc dong bat budc nao nixa tir phia nha nugc. Do do, su
phéi hop nhip nhang gitta HPC va HPBS trong quyét dinh hinh phat véi nhiing truong
hop cu thé 1 rat quan trong, gop phan nang cao tinh hiéu luc va hiéu qua cia ca HTHP
trong LHS Viét Nam.

C6 mot van dé& duoc dit ra 13, &p dung HPBS bé sung cho HPC [a nham dé
ting cuong tinh tring phat, tinh hiéu qua cua HPC, nhung khi HPC da du dé tring
tri, cai tao, gi4o duc, phong ngura toi pham thi c¢é can ap dung HPBS dbi véi nguoi
pham t6i khéng? Theo ching téi, HPBS c6 vai tro, cong dung khéng chi & mat tang
cuong yéu td cudng ché, trimg tri cia HPC. Su hién dién cua HPBS trong ché tai hinh
su di voi ting loai toi pham cu thé 1a dé tao ra kha nang tac dong bang nhiéu bién
phép phap ly hinh su dbi véi nguoi pham toi, mdi bién phap lai c6 kha ning tac dong
riéng dén ting loai quyén va lgi ich ciia doi twong bi 4p dung. Chinh théng qua co
ché @6 tao nén sirc manh tong hop cua hinh phat nham dat duoc nhitng muc dich cai
tao, gido duc va phong ngua t6i pham. Pong thoi, nhu phan trén cua luan an da
trinh bay, yéu té tring tri 1a noi dung, 1a thuoc tinh khong chi c6 & HPC. Mdi loai
HPBS déu c6 kha ning dua lai nhitng han ché vé quyén va loi ich nhat dinh d6i voi
ngudi bi két an. Vi thé, quan niém HPBS chi c6 tac dung cung cd, ting cudng hiéu
qua cua HPC la 1am giam tac dung thuc té caa HPBS, la chua sir dung hét mac kha
nang tac dong tich cuc cua loai hinh phat nay trong dau tranh phong, chéng toi

pham. Mat khéc, khi nghién ciu HPC ching ti thay rang du cac quy dinh vé HPC
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trong LHS cd hoan thién dén mic cao nhat ciing khéng thé dam bao day du diéu
kién dé toa an lya chon mot hinh phat twong xtng véi moi loai toi pham va dam bao
cho hinh phat dat dugc muc dich trong moi truong hop. Vi thé, c6 thé hiéu ring
viéc quy dinh HPBS trong HTHP 14 giai phap phép ly dang din, phdi hop véi HPC
trong viéc thuc hién cac muc dich caa TNHS.

Sy c6 mat cua cac HPBS trong HTHP r6 rang la lam phong pha cac bién
phap hinh sy, né dugc ap dung dé gép phan thuc hién cac chic niang bao vé, chic
nang phong ngtra va chic nang giao duc cua LHS, tao co s¢ phap ly cho viéc thuc
hién mot cach day da va c6 hiéu qua nhitng kha niang von c6 cua cac bién phap nay
trong dau tranh phong, chdng toi pham. Chinh vi vi tri, vai tro quan trong cia HPBS
nhu vay va ddng thoi ciing dé ting cuong, da dang héa cac bién phap thuc hién
TNHS nén LHS nhiéu nudéc, trong d6 c6 Viét Nam con xay dung nén nhiing hinh
phat ludng tinh-loai hinh phat vira c6 thé ap dung vai tinh chat 13 HPC vira véi tinh
chat 1a HPBS. Viéc xay dung loai hinh phat nhu vy ciing 1a nham sir dung téi da
kha ning tac dong c6 hiéu qua cua né véi mot sé loai toi pham, nham da dang héa cac
bién phép cudng ché hinh phat, dam bao t6i da héa nguyén tic ca thé hoa hinh phat
trong thuc tién &p dung, dap &ng yéu cau du tranh vei tinh hinh tdi pham ngay cang
da dang va phac tap nhu hién nay, gop phan ting cudng hiéu qua cia CSHS cua nha
nudc. Bong thoi vai su hién dién cua loai hinh phat dic biét nay trong HTHP, cho ta
nhan dinh, khéng phai HPC nao ciing c6 thé twong xang vai tinh chat va mac do
nguy hiém ctia moi loai t6i pham, ciing c6 ndi dung tring tri va gido duc, cai tao du
dé c6 thé &p dung vai tat ca moi loai toi pham, ma nd chi c6 thé tuong wng véi tiing
loai toi pham nhat dinh. Chinh vi thé, v&i hinh phat ludng tinh, ddi véi loai toi pham
nay nha lam luat quy dinh n6 1a HPC nhung ddi véi t6i pham khac né lai chi Ia
HPBS hé trg, ting cuong cho HPC khac.

Nhu trén di trinh bay, HPBS Ia 14 loai hinh phat khéng thé tuyén doc lap
ma no6 chi duoc tuyén b sung cho HPC, nhung khong phai tuyén kém theo bat ky
loai HPC nao, dong thai né ciing khéng duoc quy dinh va ap dung déi véi moi toi
pham ma chi d6i vai mot sé loai toi pham nhat. Mic du nhu vay, theo ching tdi khi

&p dung HPC d6i voi nguoi bi két an nha nuéc déu huéng vao viéc gido duc, cai tao
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ho va phong ngtra toi pham. Con khi ap dung cac HPBS thi tda 4n nghiéng vé muc
dich phong ngtra riéng nhiéu hon, nhung tat nhién I1a khéng cé nghia viéc &p dung
HPBS vuot ra ngoai cac muc dich chung cua hinh phat. Bén canh tac dung phong
ngira toi pham, HPBS van con c6 tac dung tring tri, cai tao, gido duc nguoi bi két

an nham dat dugc cac muc dich caa hinh phat va TNHS.

Dé lam tiang sic manh cudng ché va gido duc cua HPC, 1am cho HPC duoc
thyuc hién mot cach triét dé, dat duoc muc dich phong ngira chung va phong ngira riéng,
thuc hién duoc nguyén tic ca thé hda TNHS va hinh phat, dam bao cdng bang xa hoi
va phap ché XHCN thi viéc 4p dung HPBS la dé "tc dong truc tiép vao hoan canh
khéach quan 1am cho nguoi pham toi mat di cac diéu kién xa hoi co thé dé tai pham. Cac
diéu kién x& hoi cd thé 1a chirc vu cdng tac, nghé nghiép chuy@n mén, noi cu tru, didu
kién di lai hay tién bac tai san cua nguoi bi két an" [87, tr. 230]. Thong qua viéc tac
dong dén nguai bi két an bing cach tuéc bo nhiing diéu kién xa hoi, HPBS con c6 tac
dung ran de ddi véi cac thanh vién khac trong xa hoi, gop phan gido duc y thic phap
luat cho nhén dan. Mac du la loai hinh phat nay c6 néi dung trung tri khéng cao nhu
HPC nhung né thé hién sir 18n &n manh mé cua nha nudc, ddng thoi chu dong loai trir
diéu kién tai pham cua ngudi bi két an, 1am ting thém hiéu qua cua hinh phat.

Nghién cau HPBS trong BLHS hién hanh ching ta thay rét rd vai tro phong
ngtra ciia HPBS, vi du: hinh phat cdm dam nhiém chtic vu, cAm hanh nghé hozc 1am
cong viéc nhat dinh duoc ap dung xét thay néu dé nguoi bi két an van dam nhiém chuc
vy, 1am nhitng nghé hozc 1am cdng viéc ma ngudi bi két an d4 loi dung hoic lam dung
dé pham toi thi c6 nguy co ho lai tiép tuc st dung dé tai pham, gay nguy hai cho céc
quan hé xa hoi dugc LHS bao vé; hinh phat cAm cu tri dwoc &p dung véi ndi dung
khong cho phép nguoi bi két &n 1am an, sinh séng & mot hodc mot sé dia phuong nhat
dinh nham ngan ngtra nguoi bi két an loi dung sy théng thudc dia ban hodc dic diém
dia ban dé gay ra toi pham mai; hoic tich thu tai san voi ndi dung 1 tich thu mot phan
hoidc toan b tai san caa nguoi bi két an nham muc dich truc tiép ngan ngira ho loi
dung tiém lyc kinh té caa minh dé tiép tai pham, truc xuat 12 buoc nguoi nuéc ngoai
pham toi phai roi khoi 1anh tho Viet Nam véi muc dich ngan ngira ho st dung lanh tho

49



nudc ta dé pham toi mai gay thiét hai cho an ninh, trat tu an toan xa hoi cua dat nudéc,

V.V...

Trong thuc tién cdng tac du tranh phong, chdng toi pham cho thiy, tac dung
phong ngtra caa HPC va HPBS trong mét vu an cu thé c6 tac dung hd tro va bo sung
cho nhau 1am ting hiéu qua cua hinh phat ddi véi nguoi bi két an. Cho nén co quan c6
tham quyén can nhan thic sau sic rang su két hop dang dan viéc &p dung HPC voi
HPBS ddi véi nguoi bi két an trong tirng vu an cu thé 1a mét trong nhiing diéu kién
quan trong dé hinh phat 4p dung dat dugc hiéu qua cao. Pong thoi viéc da dang hoa
HTHP néi chung va HPBS ndi riéng phi hop véi quan diém tién bo trong CSHS, thé
hién cac nguyén tic caa LHS va phu hop véi xu thé phét trién chung cia LHS nhiéu
nudéc trén thé giai.

Ngoai ra, tac dung phong ngira cia HPBS con thé hién & viéc gido duc,
thuyét phuc, dong vién quan ching nhan dan tham gia vao viéc giao duc, cai tao
ngudi bi két an, phong ngtra toi pham. Bdi véi da sé cac HPBS, khi thi hanh déu doi
hoi ¢6 su tham gia tich cuc cua cac doan thé va quan ching nhan dan. Trong viéc
thi hanh cac ban an cdm dam nhiém chac vy, cam hanh nghé hoic 1am cong viéc
nhat dinh; quan ché; cim cu tr(; tuéc mot sb quyén cong dan cé vai tro caa chinh
quyén dia phuong, cua cac co quan, to chiic va cong dan Ia rat quan trong. Cac co
quan, t6 chirc nay chinh 1a nhitng co quan thi hanh hinh phat. Bén canh dé, céc tb
churc x& hoi, cac doan thé, ngudi than cua ngudi bi két an 1a nhitng ca nhan, t6 chuc
gop phan gido duc, ngan ngira nguoi bi két an tiép tuc pham toi mai. Vi vay HPBS c6
muc dich nang cao vai trd tich cyuc ciia cac doan thé quan ching, to chic xa hoi va
cong dan trong cong tac phong, chong toi pham. Mat khac, qua trinh thi hanh HPBS &
dia phuong con c6 muc dich gian tiép tuyén truyén, gido duc phap luat nhiing thanh
vién khac trong x& hoi, nang cao y thirc tuan theo phép luat trong quan chiing nhan
dan.

Ngay nay, Viét Nam dang trong qua trinh xay dung nha nudc phap quyén
cua dan, do dan va vi dan, dinh hudng cha yéu cia dau tranh phong va phong ngira
t6i pham nam trong viéc tiép tuc phét trién va mao rong cac mdi quan hé xa hoi. Viéc

han ché, day IUi tinh trang t6i pham ludn gin chat ché véi viéc giai quyét cac mau
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thuan, nhitng nguyén nhan va diéu kién san sinh ra nd. Cung véi viéc cung cb, va
phat trién cac mdi quan hé x& hoi trong téng thé cua no, thi sy phat trién cua nha
nudc va phap luat, trong d6 ¢6 LHS véi tu cach 1a cac phuong tién quyén luc cua
giai cap cong nhan va cac tang 16p nhan dan lao dong dong vai trd co ban. Trong
qué trinh xay dung c6 tinh chat cach mang cac quan hé xa hoi, hinh phat dugc giai
cap c6ng nhan va nhan dan lao dong sir dung véi tu cach 1a phuong tién bao vé quan
trong. Vai trd, chirc nang, nhiém vu ciing nhu su phat trién caa nd khéng tach roi voi
ban chét, chiic nang cia nha nudc va phap luat XHCN va duoc xac dinh boi chinh nha
nudc va phap luat XHCN. Tinh chat xa hoi méi cua hinh phat trong LHS Viét Nam
bat ngudn tir tinh chat cua cac quan hé xa hoi ma hinh phat bao vé, ciing nhu xuat

phét tir chinh cac muc dich duoc theo dudi khi ap dung hinh phat.

Chung ta biét, két qua dau tranh phong, chéng téi pham maot phan quan trong
phu thudc vao hiéu qua cta hinh phat. Hiéu qua caa hinh phat lai phu thudc vao nhiéu
yéu b, trong d6 c6 yéu t xay dung PLHS. Hiéu qua chung cua hinh phat 1a téng hiéu
qua cta c&c hinh phat cu thé, tuy nhién ddy khong phai 1a con sb cong don thuan hiéu
qua cua ting loai hinh phat duoc thé hién trong tung truong hop. Khi xay dung mot
HTHP phai xuit phat tir tinh t& chuc, tinh hé thong, tinh twong tac qua lai va su tac
dong hd tro 13n nhau caa céc loai hinh phat trong HTHP. nha 1am luét can quén triét
sau sic dac diém nay cua HPBS khi xay dung khung ché tai déi véi tiung loai toi
pham cu thé trong PLHS; can can nhic than trong dé quy dinh muc va loai HPBS
tuong xting va ph hop véi loai HPC cu thé trong diéu luat vé toi pham dé co thé phat
huy duoc vai tro cia HPBS voi tu cach 1 loai hinh phat hd trg, b sung cho HPC;
tranh tinh trang HPBS dugc quy dinh lai nghiém khac hon HPC ma né duoc ap dung

kem theo.

Tom lai, trén co so tong két cac quan niém vé hinh phat, HPBS trong khoa
hoc LHS trong va ngoai nudc va két qua nghién ciu phan tich tinh chét, dic diém, vai
trd caa hinh phat néi chung va ciia HPBS ndi riéng, chiing tdi c6 thé dua ra quan niém
vé HPBS nhu sau: Hinh phat bé sung 1a bién phap cuéng ché nghiém khdic cia nha
nuot duwoc lugt quy dinh, do tdoa an nhan danh nha nudc ap dung bo sung cho hinh

phat chinh trong ban an két téi doi véi nguoi pham téi va duroc thé hién & viéc tuéc
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b hodgc han ché quyén, loi ich nhdt dinh cia ho nham cuing cé, tang cuong hiéu qua

cua hinh phat chinh va phong ngua téi pham.

1.2. PHAN LOAI HINH PHAT BO SUNG VA PHAN BIET HINH PHAT
BO SUNG VOI BIEN PHAP CUONG CHE HINH SU KHAC

1.2.1. Phan loai hinh phat bé sung

Phan loai cac HPBS dwoc hiéu la viéc chia cac HPBS ra thanh ting nhom
khéc nhau dya trén co s¢ nhiing can ¢t (tiéu chi) nhat dinh. Can ci phan loai cac
HPBS I nhitng dau hiéu 1am co s& cho sy nhan biét khac nhau khi chia cac HPBS
thanh cac nhdm nhat dinh. M&i mat tiéu chi cho mét cach phan loai nhét dinh cing

vai y nghia ting dung cua no.

Phan loai HPBS c6 thé la phan loai HPBS trong LHS, c6 thé 1a phan loai
HPBS trong khoa hoc LHS hoic trong thuc tién 4p dung LHS va trong cac nganh
khoa hoc khac c6 d6i tuwong nghién ciru 13 hinh phat. Phan loai cac HPBS khéng chi
c6 muc dich khoa hoc la nghién cau 1am rd ban chat, dac diém, noi dung, co ché tac
dong cua cac HPBS trong ting nhém, ma con ¢d muc dich thuc tién 1a khai thac toi
da kha nang ap dung ting loai HPBS, g6p phan nang cao hiéu qua va hiéu luc cua
chiing khi dugc &p dung trong thuc tién.

Thdng qua viéc phan tich ban chit, co ché van dong cua cac nhém HPBS cho
thdy nhiing dic diém dic thd caa co ché nay déi voi tirng nhom. Nhieng ly giai nay
c6 y nghia quan trong trong hoat dong 1ap phap. Béi vi né 1a co s 1y luan dé nha
lam luat so sénh, can nhic lua chon mot cach day du, toan dién va chinh xac nhiing
HPBS trong hé théng HPBS va nhat 1a cac HPBS trong tirng nhém dé quy dinh Vi
ting loai toi pham nhat dinh, c6 nhu vay méi phat huy dugc téi da hiéu qua caa nd
trong thuc tién ap dung va thi hanh. Mt khéc, theo chlng toi, nd con ¢d y nghia
thuc tién trang bi kién thic can thiét cho Tham phan hiéu biét vé ban chat, co ché
van hanh cua tirng loai HPBS trong nhém va gitra cac nhdm HPBS vai nhau dé lya

chon hinh phat ap dung, dam bao dit dugc hiéu qua cia no trong thuc tién thi hanh.

Phan loai HPBS c6 y nghia quan trong trong ly luan, 1ap phap va thuc tién

nhu vay, nhung cho dén nay trong cac tai liéu, sach béo vé khoa hoc LHS Viét
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Nam, viéc nghién ctru phan loai cac hinh phat noi chung va cac HPBS ndi riéng van
con bo ngo, chua ¢ sy quan tdm dtng muc. Hay noi cach khac, trong khoa hoc
LHS Viét Nam chua c6 mot cdng trinh khoa hoc nao nghién ciu vé viéc phan loai
hinh phat n6i chung va HPBS néi riéng. Con trong khoa hoc LHS nuéc ngoai, van
dé phan loai hinh phat ciing da dugc nghién ctu, nhung cha yéu chi nghién cau phan
loai hinh phat néi chung, chir khéng c6 phan loai riéng cdc HPBS. Khi phan loai hinh
phat, cac hoc gia nudc ngoai thuong dua trén cac can cir nhu: Su nang nhe cua hinh
phat; méi lién quan gitra cac hinh phat; tinh chit cac quyén lgi bi hinh phat 1am ton
thuong; muc dich caa hinh phat; thoi han caa hinh phat. Nhung phan Ién cac hoc
gia nuéc ngoai thudng dua vao tinh chat cua céc quyén va loi ich ma hinh phat gay
t6n hai cho nguoi bi két an dé phan loai cac hinh phat [104, tr. 83].

O Viét Nam mic du chua cd mot cong trinh khoa hoc nao nghién ciu vé van
dé phan loai hinh phat n6i chung va HPBS ndi riéng, nhung trén co s¢ nghién ciu LHS
nudc ngodi va luat thuc dinh Viét Nam, ching t6i cho rang c6 thé lay nhitng cin ct
khéac nhau sau day 1am co s& cho viéc tim kiém sy phan loai cu thé cac hinh phat, mic
du ching toi biét rang viéc phan loai ranh mach cac HPBS thanh ting nhém, dya theo
can ctr ndy hoic can cir khac thi ciing khong thé dat dugc mot cach tuyét dbi, khéng co
mét cach phan loai HPBS nao mang tinh chat téi wu dé c6 thé phan chia hoan chinh
tuyét ddi, nhat 1a gitra cac HPBS c6 nhiéu diém tuong ddng, nhung mdi HPBS ciing c6
nhitng nét dac thu riéng tao nén tinh doc dao caa né ma su phan loai khéng phan anh
hét duoc. Bong thoi cd loai HPBS lai c6 tinh chat da chiéu nén phan chia né vé mot
nhém nao dé ciing chi mang tinh chat twong dbi. Ching t6i cho rang, mac du sy phan
loai chi dat duoc & mac twong ddi thi né ciing ¢6 y nghia nhat dinh vé mat 1y luan va
thyc tién. Van dé c6 tim quan trong hon ca 1a viéc lya chon can cir phan loai phai ¢ y

nghia nhat dinh d6i v&i nhan thac va ap dung cac HPBS trong thuc tién xét xi.

Mgt 13, can cir vao cach thic 4p dung: bat budc hozdc khong bat budc, ma phan
cac HPBS thanh hai nhém: loai cac HPBS bit bugc va cac HPBS khdng bat bugc. Dua
theo tiéu chi nay, nhiéu nudc da xay dung céc ché tai cia HPBS trong LHS cua nuéc
minh, nhung cach quy dinh la khac nhau, vi du trong BLHS hién hanh cta nudc ta,
HPBS c6 tinh chat bat budc dugc quy dinh trong diéu luat vé toi pham cu thé, thi
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BLHS caa Trung Quéc lai quy dinh ngay trong Phan chung 1a HPBS nao dugc ap dung
bat budc cho nhitng loai toi pham nao va ap dung tly nghi dbi vai loai toi pham nao, vi
du Diéu 56 BLHS nam 1997 cua Trung Quédc quy dinh tude quyén lgi chinh tri 1
HPBS bat budc d6i véi nguoi gay nguy hai dén ANQG; tude quyén loi chinh tri 12
HPBS khong bt budc d6i véi cac toi pha hoai nghiém trong trat tu x& hoi [22, tr. 58].

Hai 13, can ct&r vao loai toi pham nhat dinh ma HPBS duoc ap dung, co thé
phan cac HPBS thanh hai loai: c6 HPBS c6 thé &p dung vai tat ca cac loai toi pham va
c6 loai HPBS chi cd thé &p dung déi vai mot sb loai toi pham nhét dinh. Vi dy, theo
BLHS Viét Nam, hinh phat cAm dam nhiém chac vy, cim hanh nghé hoic lam céng
viéc nhat dinh, phat tién dugc quy dinh ap dung déi v&i moi loai t6i pham; con céac
HPBS khéc chi duoc 4p dung ddi voi mot sb loai t6i pham nhat dinh.

Ba 13, can cir vao tinh chét caa cac quyén hoic loi ich ma HPBS gay tén hai cho
ngudi bi két an. Dya theo tidu chi nay, cac HPBS c6 thé dugc phan thanh cac nhém
nhu:

- Nhém HPBS tudc hoic han ché cac quyén dan su, gia dinh va chinh tri
ciia ngudi bi két &n. BLHS Viét Nam quy dinh cac hinh phat cdm hoic tudc quyén
dan sy, chinh tri cua nguoi bi két 4n nhu: cdm dam nhiém chic vy, cim hanh nghé
hodc 1am cdng viéc nhit dinh, tuéc mot sb quyén céng dan. Con LHS nudc ngoai
c6 quy dinh nhiéu loai hinh phat khac c6 tinh chat cAm hoic tuéc quyén dan sy, gia
dinh va chinh tri, vi du nhu BLHS cua Trung Quéc cé quy dinh hinh phat tuéc cac
quyén loi chinh tri ma néi dung caa hinh phat ndy rong hon nhiéu so véi hinh phat
tugc mot so quyén cong dan cua BLHS Viét Nam; BLHS cuaa Lién bang Nga ciing
c6 quy dinh hinh phat tudc quyén dam nhiém nhitng chiic vu hoac 1am nghé nhat
dinh. Trong BLHS caa Cong hoa Phéap, hinh phat tuéc cac quyén cong dan, dan sy
va gia dinh tai Piéu 131-26 va biéu 131-29.

- Nhém HPBS tudc bo quyén loi kinh té ctia ngudi bi két an hay con goi la
cac HPBS c6 tinh chat kinh té. Nhém HPBS loai nay dugc quy dinh rat phd bién

trong LHS cua céc nuéc, vi du nhu: hinh phat tién, tich thu tai san.

54



- Nhém HPBS han ché quyén tu do cu trd caa nguoi bi két an. Nhém hinh
phat nay ciing duoc LHS nhiéu nuéc quy dinh nhu hinh phat cim cu trd, quan ché, truc

XUAL.

Bon 13, can ci vao cac loai HPC ma HPBS c6 thé duoc ap dung kém theo,
c6 thé phan cac HPBS thanh hai nhom:

- Nhém HPBS duoc ap dung kém theo tat ca cac loai HPC, nhu hinh phat
tién, cAm dam nhiém chic vy, cdm hanh nghé hoac lam cdng viéc nhat dinh.

- Nhém HPBS chi ¢c6 thé duoc &p dung bd sung cho mot sé loai HPC, vi du

nhu: cdm cu trd, quan ché, tude quyén cong dan, tich thu toan bo tai san.

Nam 13, can ctr vao di twong bi 4p dung HPBS, c6 thé phan chia cac HPBS
thanh: HPBS 4p dung voi ngudi nudc ngodi pham toi (nhu hinh phat truc xuét);
HPBS chi &p dung cho ngudi ¢6 qubc tich nuéc sé tai (nhu cac hinh phat tuéc
quyén cong dan); cac HPBS duogc 4p dung cho tat ca cac loai ngudi pham toi (nhu
cac hinh phat cdm dam nhiém chac vy, cAm hanh nghé hodc 1am cong viéc nhat
dinh; quan ché; cam cu tr(; phat tién; tich thu tai san).

Sau la, can ca vao dac tinh chuyén biét cua hinh phat ma phan cac HPBS
thanh hai nhom: cac hinh phat ludng tinh (vira Ia HPC vira ¢6 la HPBS) va cac hinh phat
chi c6 thé duogc ap dung duy nhét véi tinh chat 1a HPBS. Day 1a cach thic rat doc dao
ma LHS Viét Nam va mét s6 nudc khac hay quy dinh déi voi mét s6 loai hinh phat.
Trong BLHS cua Viét Nam c6 hai loai hinh phat c6 tinh chat lugng tinh nhu: hinh phat
tién va hinh phat tryc xuat; BLHS Trung Quédc quy dinh hinh phat tién, tuéc mot s6
quyén lgi chinh tri, tich thu tai san, truc xuat c6 tinh chat ludng tinh [22, tr. 50-51].
BLHS cua Lién bang Nga ciing c6 quy dinh hinh phat tudc quyén dam nhiém
nhitng chirc vy hozc 1am nghé nhat dinh 1a hinh phat lugng tinh. ..

Trong cac chuong sau caa luan an nay, ching toi can ci vao tinh chat cua
cac quyen, loi ich ma HPBS gay ton hai cho nguoi bi két an dé phan loai HPBS va
trén co s& do phan tich luat thyc dinh va thuc tién ap dung cac quy dinh phép luat
vé HPBS. Theo d6, cac HPBS trong LHS Viét Nam duoc phan thanh 3 nhém: Céc
hinh phat tudc hoic han ché quyén dan sy, chinh tri cia nguoi bi két an (cAm dam
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nhiém chic vy, cdm hanh nghé hoic 1am céng viéc nhat dinh, tudc mot s quyén cong
dan); cac hinh phat han ché quyén tu do cu trG caa nguoi bi két an (cam cu tra,
quan ché, truc xuat); cac hinh phat c6 tinh chat kinh té hay con goi la c&c hinh phat
gay ton hai vé& quyén lgi kinh té caa nguoi bi két 4n (phat tién, tich thu tai san).

1.2.2. Phan biét hinh phat bé sung véi bién phap cudng ché hinh su khac

Truéc khi ban vé& nhiing dic diém chung ciing nhu nhirng dic diém dac thu
riéng cua céc bién phap cudng ché hinh su khac duoc quy dinh trong LHS cung véi
HPC va HPBS, can thiét phai 1am rd khai niém bién phap cudng ché hinh sy nay.

Nghién ciu LHS nuéc ngoai cho thiy it c6 nuéc nao chi thiét 1ap riéng
hoic 1a hé thdng cac hinh phat hoic 1a hé théng cac bién phap cudng ché hinh su
khéc trong LHS, ma phan Ién cac nudc chap nhan sy song song ton tai hai hé théng
c4c bién phap cudng ché hinh sy: Hinh phat va bién phép cudng ché hinh su khac.
Viéc quy dinh dong thoi hai hé thdng cac bién phép cudng ché hinh sy trong PLHS 4
do CSHS cua mdi nuéc quyét dinh. Tuy nhién, LHS & nhiing nudc ¢ quy dinh bién
phép cudng ché hinh su khac khong phai 1a hinh phat thi t&n goi caa né ciing rat khac
nhau, chang han, BLHS caa Cong hoa lién bang (CHLB) e [109] quy dinh tir Diéu
61 dén Diéu 72 vé céc bién phap cai tao va an ninh; BLHS nim 1995 cua Tay Ban
Nha quy dinh cac bién phap nay véi tén goi 1a cac bién phap an ninh trong phan IV
Quyén 1 [10, tr. 57]; LHS cua Phép ciing quy dinh céc bién phéap nay véi tén goi
bién phap an ninh. Chinh quyén Sai Gon cii dwa cac bién phap nay vao Chuong Il
BLHS nam 1972 véi tén goi la cac bién phap phong vé [67]. Con BLHS nam 1999
cua Viét Nam dit tén céc bién phap cudng ché hinh su nay la cac bién phap tu phap.

Trong LHS Viét Nam, viéc quy dinh song song hai hé théng bién phap cudng
ché hinh sy 1a sy biéu hién tong hop sic manh cudng ché cua Nha nudc ta trong dau
tranh phong, chéng toi pham. Su hién dién cua cac bién phép cudng ché hinh sy khéc
trong LHS c6 vai tro quan trong trong viéc thuc hién CSHS cua Nha nudc vé toi
pham va TNHS. "Chinh séch hinh su 14 chinh s&ch vé toi pham va vé t6 chuc dau
tranh phong, chong toi pham™ [85, tr. 184], ma mét trong nhitng noi dung cua chinh
sach nay dugc thé hién tai Biéu 3 BLHS nim 1999. Bdng thoi sy c6 mat cua cac
bién phap tu phap trong LHS ciing chi rd mot thuc té 1a hinh phat khéng phai 13
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phuong tién duy nhét trong cudc dau tranh phong va chdng toi pham. Céc co quan
chtic nang phai 4p dung dong bo cac bién phap khac nhau thi méi c6 kha nang ngan
chin va day Iui tinh trang pham toi ra khoi doi séng xa hoi.

Vay cac bién phap cudng ché hinh su khac dugc hiéu nhu thé nao?

Trong khoa hoc LHS Viét Nam, mét sb hoc gia da dua ra nhiing dinh nghia
khac nhau vé bién phap tu phap, chang han nhu: "Céc bién phép tu phap la nhitng bién
phép cudng ché caa nha nudc, duoc vién kiém sat hoac tda an ap dung véi nguoi pham
toi ciing nhu nguoi thyc hién hanh vi nguy hiém cho x& hoi trong khi mac bénh tam
than hodc mét bénh khéc 1am mat kha nang nhan thic hoic kha niang diéu khién hanh
vi ciia minh™ [83, tr. 186]; "cac bién phap tu phap la cac bién phap hinh sy dugc BLHS
quy dinh, do céc co quan tu phap &p dung ddi véi nguoi cé hanh vi nguy hiém cho x&
hoi, ¢6 tac dung hd tro hoic thay thé hinh phat" [81, tr. 249]; "bién phap tu phép Ia bién
phép cudng ché vé hinh sy cia nha nuéc it nghiém khic hon hinh phat do phap luat
hinh su quy dinh va duoc co quan tu phap hinh sy ¢6 tham quyén cin ctr vao giai doan
t6 tung hinh su tuong tng cu thé 4p dung ddi v6i nguoi pham toi nham han ché quyén,
tw do ciia ngudi d6 hoic hd tro hay thay thé cho hinh phat" [11, tr. 679].

Ching tdi cho rang, cac dinh nghia néu trén vé khai niém bién phép tu phap
déu c6 nhirng hat nhan hop Iy. Nhin chung, khi dinh nghia c4c nha khoa hoc da chu
yéu dua vao cac dic diém co ban va vai tro cua loai bién phap nay. Tuy vy, theo
chdng tdi, cac hoc gia Viét Nam khi dwa ra dinh nghia vé khai niém bién phép tu
phap - bién phap cudng ché hinh sy khac khdng phai 1 hinh phat lai chu yéu dua
vao luat thuc dinh Viét Nam, vao tu duy caa nha 1ap phéap thé hién trong BLHS nam
1999, nén cac dinh nghia néu trén chua day du va chua mang tinh khéi quéat, khoa
hoc cao, mac di di c6 nhitng khia canh hop Iy nhét dinh.

Trong khoa hoc LHS nuéc ngoai, bién phap cudng ché hinh sy khac dugc hiéu
la "bién phap tuéc hodc han ché tu do hodc quyén, hoic 1a bién phap vé tai san, chu
yéu c6 muc dich ngan ngtra viéc thuc hién t6i pham méi* [111]; hoac Ia "nhiing bién
phap cudng ché, khdng c6 mau sac luan ly, ap dung voi cac ca nhan nguy hiém cho
trat tu x& hoi dé phong ngira cac t6i pham ma tinh trang cua ho c6 thé gay ra" [100, tr.
397]. Trong cac dinh nghia khoa hoc vé céc bién phap cudng ché hinh sy khac duoc
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quy dinh trong LHS néu trén, c4c hoc gia da dua trén ban chat, dic diém va chic
nang caa cac bién phap nay. Tuy nhién, ching tdi cho riang né van chua day du,
chua khai quét hét cac dic diém chu yéu cua loai bién phap nay, vi du nhu vé chu
thé ap dung, hiéu luc phap luat va hiéu luc thi hanh caa no.

Nghién cau LHS mét sé nuée, ching tdi thiy céac bién phap cudng ché hinh
su khac dugc quy dinh rat da dang, c6 thé dugc phan chia thanh ba nhém I6n: 1)
Céc bién phap duoc 4p dung vé6i nhitng nguoi ¢6 hanh vi nguy hiém cho xa hoi
nhung khong cau thanh toi pham, vi du nhu bién phép diéu tri nguoi nghién ruou,
ma tly; truc Xuat ngudi nudc ngoai; bat budc chira bénh...; 2) Céc bién phéap ap dung
vai nhirng nguoi pham téi nhung ho khong phai chiu hinh phat, vi du nhu nhiing
bién phép gido duc dbi voi nguoi chua thanh nién pham toi; dwa vao co s bat buoc
chira bénh déi véi nguoi bi mic bénh tam than sau khi pham toi...; 3) Bao gdm rat
nhiéu céac bién phap cudng ché hinh sy khac ap dung voi nhitng ngudi pham toi
phai chiu TNHS, vi du nhu: tuéc gidy phép lai xe, dong cira co s& san xuat, kinh
doanh, tich thu tai san, cAm cu trd, cim hanh nghé hoic 1am céng viéc nhat dinh,

V.V...

Nghién ctu so sanh, déi chiéu gitta HPBS vai bién phap cudng ché hinh sy
khéc, ching t6i nhan thay giira ching c6 nhitng dic diém chung co ban sau:

The nhdt, cac bién phap nay déu 1a nhitng bién phap cudng ché hinh su
duoc quy dinh trong BLHS. Viéc quy dinh va ap dung HPBS va cac loai bién phap
cudng ché hinh sy khac déu phai tuan theo nguyén tic phéap ché, nguyén tic cong
bang, tén trong nhan pham, danh dy caa con nguoi.

Thet hai, ciing nhu HPBS, cac bién phap cudng ché hinh su khac 1a cac bién
phap cudng ché cua nha nuéc (khac vai cac bien phép tro gitp xa hoi chi duoc &p
dung véi sy dong y caa duong su) duoc ap dung cho chinh ca nhan ngudi ¢6 hanh
vi nguy hiém cho x4 hoi.

Thet ba, ciing nhu HPBS, cac bién phap cudng ché hinh su khéac déu do toa
an ap dung véi chinh c& nhan cu thé thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi theo
trinh tu, tha tuc chat ché do Bo luat t tung hinh sy (BLTTHS) quy dinh.
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Thet tw, ciing nhu HPBS, viéc &p dung cac bién phéap cudng ché hinh sy
khéc d6i voi cac ca nhan cu thé 1a nham loai bo nhitng diéu kién pham toi, ngan

ngtra ho pham t6i trong tuong lai.

Tuy nhién, gitta HPBS va cac bién phép cudng ché hinh su khac ciing c6
nhitng diém khéac nhau co ban. Su khac nhau giita cac bién phap nay c6 thé nhan
thay theo céc tiéu chi so sanh sau:

Tiéu chi thi nhat: Co s¢ phap Iy cho viéc ap dung HPBS va bién phép cuong
ché hinh sy khac

Co s¢ phép ly cho viéc 4p dung HPBS 1a hanh vi nguy hiém cho xa hoi duoc
LHS quy dinh 1 toi pham, con co sé phap 1y cho viéc ap dung bién phap cudng ché
hinh su khéc 1a rong hon, nd c6 thé 1a hanh vi nguy hiém cho x& hoi dugc LHS quy
dinh la toi pham, hoac khong phai la toi pham.

Tiéu chi thiz hai: Péi twong bi 4p dung HPBS va bién phap cudng ché hinh
su khac

HPBS chi ¢6 thé dugc 4p dung véi nguoi da thuc hién mét téi pham duoc
quy dinh trong LHS. Trong khi d6 cac bién phap cudng ché hinh sy khac cd thé dugc
ap dung vai nguoi da thuc hién mot toi pham duoc quy dinh trong LHS va phai hoac
khéng phai chiu TNHS va hinh phat, nhung nd ciing c6 thé dwoc &p dung voi nguoi da
thuc hién hanh vi khach quan nguy hiém cho x& hoi nhung khéng du yéu té cau
thanh t6i pham va nguoi d6 khéng phai chiu TNHS. Céac bién phap hinh su khac duoc
ap dung ddi voi cac ca nhan duoc coi 1a nguy hiém cho trat tu xa hoi, va dé phong
ngura toi pham ma ngudi trong tinh trang do rat c6 thé thuc hién trong twong lai.

Tiéu chi thiz ba: Cach thizc &p dung HPBS va bién phap cueng ché hinh sir khac

HPBS khong duoc ap dung doc 1ap ddi voi mdi toi pham cu thé ma chi
dugc &p dung bo sung cho HPC va khong duoc ap dung voi tat ca cac toi pham
duoc quy dinh trong LHS; HPBS duoc quy dinh dudi dang bat budc ap dung hoac
c6 thé ap dung. Toa &n co thé ap dung mot hoic nhiéu HPBS kém theo HPC. Con
cac bién phap cudng ché hinh su khéac lai khong dugc quy dinh cho ting toi pham
trong diéu luat vé toi pham cu thé, n6 cé thé duoc ap dung bén canh HPC va (hoic)
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HPBS, nhung ciing c6 thé duoc &p dung doc lap, khong phu thudc vao hinh phat.
Mot nguoi ¢6 thé phai chiu nhiéu bién phép cudng ché hinh su khac.

Tiéu chi thir tu: Muc dich cia HPBS va bién phap cudng ché hinh sw khac

HPBS c6 muc dich giao duc, cai tao ngudi pham téi va phong ngua toi
pham. Trong khi d6 bién phéap cudng ché hinh su khac c6 muc dich duy nhat 1a
nham phong ngira toi pham. Bién phap nay dua trén tinh trang nguy hiém cia cé
nhan ngudi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi da thé hién, c6 nghia la nguoi
trong tinh trang d6 c6 kha nang rat 16n thyuc hién toi pham trong twong lai. Chinh vi
thé khi &p dung bién phap cudng ché hinh sy khac, tda an khong quan tam dén qua
khtr, d@én 15i ciia ngudi bi &p dung. Cac bién phéap cudng ché hinh sy khac duoc ap
dung nham muc dich phong ngira bang cach gido duc, chira tri nhitng nguyén nhan
lam léch lac vé thé chat, tm ly, x4 hoi... 1am cho nguoi bi &p dung khong thé tai
hoa nhap x& hoi dugc. Trong mét sb truong hop, cac bién phap cudng ché hinh su
khéc duogc biéu hién dudi dang cac bién phap tudc tu do hoic han ché tu do, chang han
nhu bién phép dua vao cac co so chira bénh, cac bién phap dua nguoi chua thanh nién
VA0 Co SO gi4o duc... Nhung & day can phai hiéu I1a di lap véi hinh phat, trong d6 c6
HPBS, cac bién phap néu trén duoc &p dung vai nhitng c& nhan nguy hiém khdng phai
|4 trimg tri va ciing khdng phai 1a cai gia ma ngudi bi &p dung phai tra ddi véi xa hoi,
khong phai 1a sy 1én an cua x4 hoi d6i voi hanh vi va déi voi nguoi bi 4p dung bién
phép d6 ma Ia nham t&i muc dich phong ngira, bao vé x& hoi thdng qua viéc tai hoa
nhap x& hoi cua ngudi bi &p dung. Tuy nhién, vi nhiéu bién phap cudng ché hinh sy
khéc c6 tinh chat tudc hodc han ché ty do hoic veé tai san, tac 1a nd dong cham dén
quyén, loi ich thiét than caa nguoi bi 4p dung, nén khi &p dung cac bién phap nay
can phai tuan thu nhiing quy dinh vé trinh tu, tha tuc t& tung nghiém ngat nham
tranh t6i da su kho chiu, gay ton hai cho céc quyén va loi ich cua nguoi bi 4p dung
dan dén nguy co can trd dén qua trinh tai hoa nhap cong dong cua ho. Pac biét la
dbi voi nguoi pham t6i ma bién phap cudng ché hinh su khac duoc ap dung bén
canh hinh phat, thi ché do thi hanh bién phap cudng ché hinh sy nay can duoc to
chirc theo cach ma cé nhan d6 khong cé cam giac la bi tring phat vi t6i pham ma ho
da thyc hién.
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Tiéu chi thiz nam: Vé thoi han chdp hanh HPBS va bién phap cuéng ché
hinh si khac

Khac voi cac HPBS, nhitng bién phap cudng ché hinh su khac cé thé 1 rat
ngat nghéo va khong co thoi han nhat dinh. Tuy nhién céc bién phap nay cé thé
duoc ludn ludn xem xét lai, tiy thudc vao su tién trién cua tinh trang thé chat va
tam ly, tdm than cta ngudi bi p dung, vi du ddi véi bién phap bt budc chira bénh
&p dung véi nguoi khong co niang lec TNHS do méc bénh tam than hoic céac bién
phép &p dung véi nguoi chua thanh nién pham toi...

Trén co s& nghién ctu phan tich ban chét, dac diém, vai trd caa bién phap cudng
ché hinh sy khac, c6 thé dua ra quan niém sau vé bién phap cudng ché hinh sy
khéc: 1a bién phap cuong ché cia nha nudéc dwroc quy dinh trong BLHS do toa an
ap dung doi véi chinh nguoi da thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa héi duoc coi la
nguy hiém cho trdt ti X héi nham phong ngera nhiing téi pham trong twrong lai ma

ho ¢6 thé pham Vi tinh trgng riéng vé nhan than cua ho.

BLHS Viét Nam hién hanh quy dinh 5 bién phap cudng ché hinh su khac dugc
goi 1a bién phap tu phap: 1) Tich thu vat, tién truc tiép lién quan dén toi pham; 2) Tra
lai tai san, stra chira hodc bdi thuong thiét hai; 3) Buoc cong khai xin 13i; 4) Bat
budc chira bénh; 5) Gido duc tai x&, phuong, thi trin; 6) Pua vao trudong giao
dudong.

Nghién ctu cac bién phép trén ching ti nhan thay cé nhirng van dé sau:

The# nhat: Trong sb c&c bién phap néu trén, ching t6i cho rang bién phép tra lai tai
san, stra chira hodc boi thuong thiét hai, budc cong khai xin 16i, mac di dugc quy dinh
trong BLHS nhung thuc chat né khdng phai 1a bién phap cudng ché hinh sy ma 1a bién
phép vé ban chat thugc noi dung cia trach nhiém dan su do co quan tu phap ap dung voi
nguoi pham toi hoic véi nguoi cd trach nhiém boi thuong thiét hai do toi pham gay ra.

Thet hai: Trong khi tich thu vat, tién tryuc tiép lién quan dén toi pham duoc
Piéu 41 BLHS nam 1999 quy dinh 12 mét bién phap tu phap, thi trong LHS tuyét dai
da s6 cac nuéc lai quy dinh 1a mot loai HPBS (xem chuong 2 luan an). Nguoc lai,
LHS rat nhiéu nudc lai quy dinh céc bién phap nhu cdm hanh nghé hoac 1am cong
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viéc nhat dinh; tru xuit ngudi nudc ngoai, tudce gidy phép lai xe,... 1a nhiing bién
phap cudng ché hinh su khdng phai 1a hinh phat. Ching tdi cho rang, diéu d6 khdng
c6 gi 1a kho hiéu, bai vi CSHS cua mdi nuéc ¢é nhitng dic thu riéng, do diéu kién
chinh tri, kinh té-x& hoi, phong tuc tap quan, truyén théng caa mdi nuéc quy dinh.
Tuy nhién, ching tdi cho rang, bién phap tich thu vat, tién truc tiép lién quan dén toi
pham van hanh nhu 12 mét HPBS, nén né chi c6 thé duoc quyét dinh bai toa an, chi
khéng phai bai cac co quan tién hanh té tung khac. Mat khac, mac di BLHS hién
hanh khdng quy dinh rd, nhung trong Iy luan vé LHS hién dai da khang dinh viéc quy
dinh va ap dung céc bién phap cudng ché hinh sy (bao gdm hinh phat va cac bién
phap cudng ché hinh sy khéc) phai tuan theo nguyén tic phap ché, cé nghia la nd
phai duoc quy dinh trong LHS va phai dugc mot co quan c6 thim quyén, doc lap &p
dung. Chi ¢ nhu viy méi dam bao ton trong quyén con ngudi ma PLHS Viét Nam
da khang dinh.

1.3. SU" HINH THANH VA PHAT TRIEN CUA CHE PINH HINH PHAT
BO SUNG TRONG LUAT HINH SU VIET NAM TU NAM 1945 PEN TRUOC KHI
BAN HANH BQ LUAT HINH SU NAM 1999

Nghién ctu qué trinh hinh thanh va phat trién cua cac quy dinh vé HPBS
trong PLHS Viét Nam, nhit 13 tir sau Cach mang thang Tam niam 1945 dén nay
nham nhan dang né trong ting giai doan lich s, tir d6 thiy duoc nhitng dau an,
nhitng dic diém chu yéu cua ting giai doan lich sir dugc thé hién trong cac quy
dinh d6 va dong thoi ciing thay dugc sy hinh thanh va phat trién cua cac quy dinh
vé hinh phat HPBS la do cac diéu kién chinh tri, kinh té-x& hoi, truyén théng, dic
diém cua dan toc ta trong ting giai doan lich sir quy dinh va la nhu cau khach quan
cua x& hoi. Quan trong hon nira, viéc nghién cuu lich stir cia cac quy dinh phap luat
vé HPBS qua cac giai doan phat trién cia dat nudc 14 nham xéac dinh kha niang ké
thira va phat huy c6 hiéu qua nhitng thanh tuu va bai hoc kinh nghiém vé PLHS noi
chung va HPBS noi riéng cua 6ng cha ta. GS.TSKH. Pao Tri Uc da dang khi viét:
"Mot trong nhitng muc dich cua viéc nghién ciu vé phép luat trong bat cir thoi ky
nao trong lich str 1a x4c dinh cho dugc nhitng kha ning ké thira, boi vi ké thira trong
phap luat hinh su 12 sy ké thira van hoa va truyén thong™ [84, tr. 415].
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1.3.1. Hinh phat bé sung trong giai doan tir Cach mang thang Tam
nam 1945 dén nim 1955

Pay la giai doan tir khi bat dau xay dung nén méng PLHS cua Nha nuéc
kiéu mai dén truéc khi cham dat hoan toan viéc ap dung phép luat caa ché @6 thuc
dan-phong kién. Nghién ctu LHS trong giai doan lich st nay cé thé rat ra mot sb
dic diém chung cua cac quy dinh phap luat vé HPBS nhu sau:

Pac diém thir nhdt, trong khi chua xay dung duoc kip thoi hé thdng PLHS
mai, nén bén canh viéc xda bo mot b phan cac dao luat hinh sy thoi ky thuc dan -
phong kién, Nha nudc Viét Nam méi da quyét dinh van tam thoi giir lai mot sé dao
luat hinh sy, trong d6 c6 ché dinh HPBS cua ché d6 cii véi viéc dua vao do noi dung
giai cap moi.

Nghién ciu cho thay, ngay sau khi Cach mang thang Tam thanh cong, Nha
nudc ta ban hanh Sac 1énh s6 47 ngay 10/10/1945 V& viéc tam thoi ap dung cac dao luat
hién hanh trudc khi ban hanh céc bo luat thdng nhat cua ca nuéc véi yéu cau la cac dao
luat nay chi duoc ap dung khi né khong trai vai nguyén tic doc Iap va chinh thé cua
nudc Viét Nam dan chia cong hoa (Piéu 12). Chiéu theo Séc 1énh nay, mot s6 HPBS
duoc quy dinh trong ba BLHS cua ché d6 cii Van tiép tuc giit hiéu lec ap dung ¢ ba ky,
do6 1a BLHS Béc Ky (con goi 1a Hinh luat An Nam); BLHS Trung Ky (con goi la Hinh
luat Hoang Viét); BLHS Phép tu chinh (con goi 1a Hinh luat Canh cai). Cac b tdc hinh
hay con goi la HPBS trong cac BLHS d¢ la: tich thu tai san (tich thu toan san hoac tich
thu dic dinh), budc phai bdi thuong chi phi hay tén hai, cim quyén, tuéc quyén cong
dan, heu st, quan thic, cau thic than thé, niém yét tén tui pham nhan noi céng cong.

Pac diém thir hai, xay dung nén moéng cua hé théng PLHS caa ché do méi,
trong d6 c6 ché dinh HPBS. Bén canh viéc giir lai mot bo phan PLHS cua ché do
thuc dan - phong kién, Nha nudc ta da tién hanh xay dyng nén méng cia PLHS
kiéu méi bang viéc ban hanh céac van ban PLHS, ma chu yéu la cac sic lénh dé kip
thoi bao vé cac thanh qua cua cach mang. Trong cdc van ban PLHS nay, HPBS da
duoc quy dinh va tirng budc hoan thién. Cu thé:

- Vé hinh phat tién bé sung: Hinh phat tién duoc quy dinh sém tai Sac 1énh
s6 68 ngay 30/11/1945 vé cac toi vi pham thé Ié trung thu, trung dung, trung tap.
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Sau do, véi tu cach vira 1a HPC vira Ia HPBS hinh phat nay duogc quy dinh trong
nhiéu sic 1énh khéc, nhu: Sac 1énh sé 45 ngay 5/4/1946 quy dinh cac toi vi pham
thé 16 vé lac quyén, x6 s6; Sac lénh sb 168/SL ngay 14/4/1948 quy dinh cac toi to
chtrc danh bac, toi danh bac, toi ga bac; Sic Iénh s6 123/SL ngay 27/10/1949 vé vi
pham thé Ié chira bénh, ché thudc; Sac 1énh sé 89/SL ngay 22/5/1950 cam viéc cho
vay l4i chong thanh gbc; Nghi dinh sé 150/TTg ngay 5/3/1952 cua Thu tuéng phi
V& t6i pham vi pham thé Ié quan ly thudc phién.

Trong giai doan nay, hinh phat tién dugc quy dinh rat pho bién trong cac
vin ban PLHS, véi tinh chat vira 12 HPC, vira 1a HPBS. Céc vin ban PLHS déu xac
dinh rd mac phat tién téi thiéu va tbi da dé toa an tuyén dbi véi ting truong hop pham
toi cu thé. Dac biét, Diéu 6 Nghi dinh sé 32/ND ngay 6/4/1952 cua B Tu phép da
hudng dan tién phat dugc tinh theo gia gao. Thong tu sé 113/VHH ngay 6/4/1952
ciia B Tu phap hudng dan thi hanh Nghi dinh trén da xac dinh rd 1a dé dinh tién
phat: gia gao 4y 12 gia gao noi tru sé tda &n xét xur va khi tuyén an. Muc tdi da va toi
thiéu tién phat tuy lay s6 gao lam tiéu chuan, nhung khi tda an tuyén phat tién phat
phai tinh ra tién va don vi van I1a ddng bac tai chinh.

- Vé hinh phat tich thu tai sdn: Ciing nhu hinh phat tién, tich thu tai san 1a
hinh phat duoc quy dinh dau tién véi tu cach 1a HPBS trong PLHS cua ché do méi
tai Diéu 12 Sic Iénh sé 68 ngay 30/11/1945 vé céc toi vi pham thé Ié trung thu,
trung dung, trung tap. Sau do tich thu tai san duoc quy dinh trong Sic Iénh s 21
ngay 14/2/1946; Sic lénh s6 163 ngay 23/3/1946 t6 chic Toa &n binh 1am thoi dat
tai Ha Noi; Sac 1énh s6 223/SL ngay 17/11/1946 truy té cac toi héi 16, phu lam, bién
thi cdng quy; Sac lénh s 133 ngay 20/01/1953 vé tring tri toi phan cach mang.

Tich thu tai san duogc quy dinh trong cac van ban PLHS trong thoi ky lich st
nay cd mot sé dac diém dang chl y 1a: 1) tén goi cua loai hinh phat nay trong mdi van
ban PLHS Ia khdng thdng nhat nhu tich thu tai san; tich thu mot phan hoic toan bo tai
san; tich thu dén 3/4 tai san...; 2) tich thu tai san duoc quy dinh vira 1A HPC vira 1a
HPBS; 3) hinh phat nay dugc quy dinh &p dung riéng cho ting loai toi pham trong cac
van ban PLHS don hanh, nén khéng cé tinh khai quéat cao, quy dinh chung cho moi toi

pham; 4) hinh phat ndy van duoc thi hanh trong ca trudng hop nguoi bi két an chét.
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- Vé hinh phat cém hanh nghé hodc cdng viéc nhat dinh: Hinh phat ndy méi
duogc quy dinh tai Sac 1énh s6 157SL ngay 16/8/1946. Theo sic 1énh nay, hinh phat tién
dugc ap dung 12 HPC, con bién phép bat phai dong ctra hiéu bao ché 1a HPBS. Bén khi
c6 Nghi dinh s 298-TTg ngay 18/8/1953 ciia Chinh phui cu thé hda cac quy dinh trong
Séc luat s6 175-SL ngay 18/8/1953 vé hinh phat quan ché, thi pham vi cac nghé va
codng viéc nhat dinh ma nguoi bi két an bi cAm dugc maé rong, bao gom: chup anh, khic
diu, mé nha in; 1am ban hozc chira vii khi, thudc nd, nhitng do ding veé dién khi, vo
tuyén dién; mo hang com, quan tro, hang ca phé, rap hét, 1am nghé cat toc; ché tao,
bubn béan céc thir thubc chira bénh, 1am nghé thay thudc, thay lang; day hoc, mé hiéu
sach (Diéu 2).

- Vé hinh phat tuéc quyén cong dan: Vin ban PLHS dau tién cia Nha nugc
ta quy dinh hinh phat nay I1a Sac lénh sé 106/SL ngay 5/6/1950 vé toi tron tranh
nghia vu tong quan. Diéu 2 cua Sic 1énh quy dinh nhitng ngudi bi két 4n phat tu c6
thé bj tudc tit ca quyén cdng dan. Sau dé hinh phat nay véi tén goi"mat quyén cong
dan"duoc quy dinh trong cac Sac Iénh sé 133 ngay 20/01/1953 V& tring tri toi phan
cach mang; Sic lénh sé 149-SL, Sic lénh 150-SL va Sic lénh 151-SL ngay
12/4/1953 vé chinh sach ruong dat. Cac sic lénh trén duoc quy dinh chi tiét bai
Nghi dinh sb 264-TTg ngay 1/5/1953 cua Chinh phu. Biéu 5 cua Nghi dinh da quy
dinh rd "d4i véi nhitng hanh dong pham phép cua dija chu, viét gian, cuong hao gian
4c chdng phap luat trong khi va & nhitng noi phat dong quan ching tham gia cai
cach ruong dat néu bi két an phat ti hoic quan ché thi trong thoi gian d6 ciing bi
mat quyén cong dan, néu bi phat t tir 10 nam tré 1én thi bi mat quyén cong dan subt
doi, néu bi phat t0 dugi 10 nam thi sau khi man han t0 s& mat quyén cong dan trong
thoi gian bang thoi gian bi td". Sic luat sé 175 ngay 18/06/1953 vé hinh phat quan
ché ciing quy dinh nguoi bi quan ché phai chiu mot s6 ky luat quan ché nhat dinh va
bi mat quyén cong dan trong thoi gian quan ché.

Hinh phat tudc quyén cong dan trong cac van ban PLHS thoi ky nay c6 cac
dic diém sau: 1) tén goi cua hinh phat nay trong céac vian ban PLHS la khac nhau
nhu: tugc tat ca quyén cong dan; mat quyén cong dan...; 2) dugc quy dinh ap

dung d6i véi tirng loai toi pham cu thé, nhung noi dung caa hinh phat (tuéc (hoac
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mat) cac quyén cong dan cu thé nao), khong duoc quy dinh rd rang nén d& dan dén
kha ning ap dung khong thdng nhét cua cac toa an; 3) thoi han caa hinh phat duoc
quy dinh bang thoi han caa hinh phat td, quan ché hoic vinh vién.

Pdc diém thiz ba, trong nhiéu van ban PLHS thoi ky nay van con anh husng
cuia PLHS thai phép thudc, vi du nhu Diéu 2 Sic 1énh s6 168/SL ngay 14/4/1948 vé
toi to chuc danh bac va ga bac quy dinh nhitng ngudi danh bac s& bi phat tu tir 1
nam dén 3 nam va phat bac tir 5000 dén 500004, ngoai ra con co thé bi quan thlc tir
1 nam dén 5 nim. Quan thic 1a loai hinh phat duoc quy dinh trong cac BLHS cua
ché @6 cii. N6 chi duoc 4p dung dén khi c6 Sac luat sé 175-SL ngay 18/8/1953 quy
dinh vé bién phap quan ché.

bdc diém thir tir, PLHS thoi ky dau caa Nha nudc ta khdng phan chia rd
rang gitra c4c quy dinh Phan chung va Phan céc toi pham, do vay déi véi cac HPBS
trong thoi ky nay, nhin chung chi dugc quy dinh d6i vai ting loai téi pham cu thé
trong c4c van ban PLHS hoic cé4c vian ban phap luat (VBPL) khac c6 tinh chat hinh
sw. Duy nhat chi c6 Séc luat sé 175 ngay 18/08/1953 vé hinh phat quan ché c6 quy
dinh cu thé khai niém, ban chat, noi dung, diéu kién, pham vi, thoi han &p dung bién
phap cudng ché nay vai tu cach hoic 1a bién phap cudng ché hanh chinh hoic 1a
mot loai HPC. Theo Sic luat nay, quan ché khéng duoc &p dung véi tu cach a
HPBS.

Tom lgi, trong 10 nam (tir 1945 dén nam 1955), bén canh viéc tam thoi giir
hiéu luc phéap luat caa mot s6 van ban PLHS lién quan d¢én HPBS cua thoi ky thuc
dan-phong kién, nhiéu van ban PLHS va ca cac VBPL khac c6 tinh chat hinh su quy
dinh vé toi pham va hinh phat caa ché d6 méi da dugc ban hanh, thé hién thanh qua
mang tinh sang tao, nhan van va cac nguyén tac, tu tuong tién bo cua nhan loai, cac
gia tri van hoa, dao dic, truyén théng caa dan toc, phan anh nhu cau khach quan
ctia x4 hoi, nhitng doi hoi cia qué trinh xay dung Nha nuéc kiéu méi va dau tranh
chéng thu trong giac ngoai, tién hanh cudc khang chién chong thuc dan Phap. Trong
quéa trinh xay dung nén méng caa hé théng PLHS kiéu méi, nha lam luat rat cha y
dén vai tro va cong dung cia cac HPBS, nén ngay trong nhiing van ban PLHS dau

tién dugc ban hanh, HPBS da duoc quy dinh ap dung d6i vai ting loai t6i pham cu
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thé. Cac HPBS trong LHS thoi ky nay da duoc quy dinh Ia: hinh phat tién; tich thu
tai san; tugc quyén cong dan, cam lam mot sé nghé hoic cong viéc nhat dinh, boi
thuong thiét hai, trong do phat tién va tich thu tai san 1a c4c loai hinh phat ludng tinh.
Mic du di dat dugc nhiing thanh tyu nhat dinh trong linh vuc HPBS nhung PLHS
trong thoi ky nay van con nhiéu han ché nhu con quy dinh I3n 16n cac bién phap cudng
ché hanh chinh véi hinh phat hinh su, khéng c6 sy phan biét rach roi gita HPC voi
HPBS; cac HPBS trong cac VBPL don hanh con quy dinh chung chung, khéng néu

rd dugc noi dung, pham vi, diéu kién, thoi han &p dung ddi véi timg loai hinh phat.
1.3.2. Hinh phat bo sung trong giai doan tir nam 1955 dén 1985

Pay la giai doan tir khi khdng con &p dung PLHS cua ché d6 thuc dan-
phong kién dén truge khi phap dién hda LHS lan thi nhat véi viéc ban hanh BLHS
nam 1985. Nghién ctru LHS trong giai doan lich sir ndy c6 thé rit ra mot sé dic
diém cta ché dinh HPBS nhu sau:

Pac diém thir nhat, x6a bo hoan toan viéc ap dung cac dao luat hinh sy cua
thoi ky thuc dan-phong kién, trong d6 c6 ché dinh HPBS. Thuc tién cho thiy, tir ngay
hoa binh 1ap lai, sy nghiép cach mang da chuyén sang giai doan mai, cac VBPL, chinh
sach, dudng 16i, an 1é ngdy mét nhiéu, vi thé viéc &p dung luat 1é caa ché do cii khdng
nhitng khéng con thich hop nita, ma con gay ra nhiing tac hai dinh trong dau tranh
phong, chéng toi pham. Vi thé, ngay 30/06/1955 B Tu phap d ban hanh Thong tu
s6 19-VHH yéu cau cac Toa an khong &p dung luat & cua dé qudc va phong kién
nita. Sau d6, Toa an nhan dan t6i cao (TANDTC) da ra Chi thi s6 772/TATC ngay
10/07/1959 vé dinh chi ap dung phap luat cii caa dé quoc va phong kién.

Pac diém thir hai, bén canh viéc x6a bo hoan toan phép luat caa ché do ci,
Nha nudc ta tiép tuc bo sung, hoan thién PLHS, trong dé c6 ché dinh HPBS, thé
hién & chd tiép tuc ban hanh céc van ban PLHS méi va cac VBPL c6 tinh chat hinh

su c0 lién quan téi cac HPBS nhu:

* \/é c&c van ban phap lugt hinh sy, trong 30 nam tir 1955 dén trude khi

BLHS nam 1985 dwoc Qudc hoi thdng qua, Nha nudc ta di ban hanh nhiéu sic
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lénh, phap 1énh quy dinh v& nhitng loai toi pham, nhém toi pham cu thé va duong
16i xtr Iy dbi véi cac toi pham do, trong d6 c6 nhiing van ban PLHS quan trong nhu:
Sic lénh sé 267/SL ngay 15/06/1956 Vé trung tri nhitng &m muu, hanh dong phé hoai
lam thiét hai dén tai san cia Nha nudc, cua hop tac xa va caa nhan dan, can trg viéc
thuc hién chinh sach, ké hoach xay dung kinh té va van héa [50]; Sac luat s6 001/SLt
ngay 19/4/1957 vé cam chi moi hanh vi dau co vé kinh té [60]; Phéap Iénh trung tri
cac toi phan cach mang ngay 30/10/1967 [71]; Phap lénh tring tri cac toi xam pham
tai san XHCN [71] va Phép Iénh trung tri cac toi xam pham tai san riéng caa cong
dan 21/10/1970 [71]; Sac luat s6 03 SL/76 ngay 15/03/1976 quy dinh cac toi pham
va hinh phat [72]; Phap lénh tring tri toi hoi 16 ngay 20/5/1981; Phap lénh trung tri
cac toi dau co, budn lau, 1am hang gia, kinh doanh trai phép ngay 30/06/1982.
Trong cac van ban PLHS néu trén, ché dinh HPBS di duoc bd sung va hoan thién

mot budc dang ké, chang han:

Phap lénh tring tri cac toi phan cach mang do Uy ban Thuong vu Quéc hoi
(UBTVQH) ban hanh ngay 30/10/1967 da phéan chia rd rang gitta HPC vai hinh
phat phu, ma ban chat phap Iy caa né chinh 1a HPBS. Diéu 18 cua Phap Iénh di quy
dinh 5 loai hinh phat phu dwoc ap dung véi cac toi phan cach mang, d6 la: tuéc
nhitng quyén loi caa cong dan, tich thu mot phan hoic toan bo tai san, quan ché, cu
trd bat bugc va cdm cu trd, trong dé c6 3 hinh phat phu méi: quan ché, cu tra bét

budc, cAm cu tra.

Trong s6 cac HPBS néu trén, hinh phat tuéc nhitng quyén loi caa céng dan
da ¢ sy hoan thién dang ké vé noi dung va thoi han &p dung, trudc day hinh phat
nay chi dugc quy dinh chung chung, khdng néu ré ngi dung, thoi han ap dung thi &
Phap 1€nh nay, noi dung va thoi han ap dung hinh phat da dugc quy dinh ré la nguoi
bi két &n bi tudc tir 2 nam dén 5 nam nhitng quyén lgi ciia cong dan nhu sau: Quyeén
bau cir va ung cir; quyén lam viéc trong bién ché nha nuéc va trong cac to chic caa
lyc lugng vii trang nhan dan; quyén dam nhiém cwong vi phu trach trong céc t6

chae chinh tri, kinh té, van hda va xa hoi.

Ngoai ra, ddi véi hinh phat quan ché, trugc day theo Sic luat sé 175-SL

68



ngay 18/8/1953 hinh phat nay chi dugc ap dung la HPC, nhung nay theo Phép Iénh
nay lai dugc quy dinh ap dung bat budc véi tu cach 1 hinh phat phu ddi véi nhitng
ngudi bi két &n vé mot trong nhitng toi phan cach mang. Trong khi &p dung quan
ché véi tu cach 1a hinh phat phy, tda 4n phai tuan tha cac quy dinh chung vé noi
dung, pham vi, thoi han caa hinh phat quan ché theo Sic luat s6 175-SL ngay
18/8/1953 va Nghi dinh sé 298-TTg ngay 18/8/1953 cua Chinh phu cu thé hoa cac
quy dinh trong Séc luat sé 175-SL ngay 18/8/1953.

Phap Iénh trirng tri cac toi xam pham tai san XHCN va Phap Iénh trung tri
cac toi xam pham tai san riéng cua céng dan dugc UBTVQH ban hanh ngay
21/10/1970 d3 quy dinh céc hinh phat phu sau: cim dam nhiém nhiing chic vu c6
lién quan truc tiép dén tai san XHCN tir 2 nam dén 5 nam; phat tién; quan ché, cu
trd bat budc, cim leu trd ¢ mot sb dia phuong nhét dinh tir 1 nam dén 5 nam:; tich
thu mot phan hay 1a toan bo tai san. Trong sé cac hinh phat phu trén, cim dam
nhiém nhing chic vu ¢6 lign quan tryc tiép dén tai san XHCN tir 2 nam dén 5 nam 1a
mot loai hinh phat méi dugc quy dinh.

Séc luat s6 03 SL/76, ngay 15/03/1976, quy dinh cac tdi pham va hinh phat.
Theo Piéu 11 cua Sac luat, cAm lueu tra 12 hinh phat phu dp dung tly nghi di voi
cac toi phan cach mang véi thoi han tir 1 ndm dén 5 nam. Pham nhiing toi khéc,
trong truong hop cd tinh chat chuyén nghiép thi c6 thé &p dung hinh phat nay hoic
quan ché tir 1 nam dén 5 nam sau khi i man han tu.

* C4c van bdn c6 tinh chdt hinh si: trong thoi ky tir 1955 dén 1985 ¢
nhiéu VBPL ¢4 tinh chat hinh su duoc ban hanh, trong cac van ban dé ¢ quy dinh
cac HPBS, nhu:

Luat di duong bo ngay 13/12/1955 quy dinh bién phap thu hoi gidy phép
chay xe, gidy phép kinh doanh trong mét thoi gian hodc vinh vién d6i véi truong
hop vi pham luat 1¢ giao thong gay tai nan. Theo so két kinh nghiém s6 949-NCPL
ngay 25/11/1968 cua TANDTC vé duong 16i xét xir toi vi pham luat Ié giao thong
gay tai nan trong tinh hinh méi thi thu hoi bang lai ¢ tinh chét vira 1a mot bién phap
hanh chinh vira 12 mot hinh phat phu vé hinh su.
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Sic luat sé 003/SIt ngay 13/6/1957 quy dinh vé ché do ty do xuat ban quy
dinh tai Biéu 16: "Nha xuét ban hodc c& nhan xuét ban ndo vi pham Diéu 5, Diéu 6
hoic Diéu 14 thi co quan c6 thim quyén sé& tuy theo trudng hop nang nhe ma tich
thu xuat ban pham, thu hdi tam thoi hay vinh vién gidy phép, hodc truy té trude toa
an. Toa &n c6 thé xu phat tién tir 100.000d dén 500.000d va phat ti nhitng ngudi cé
trach nhiém tur 1 thang dén 1 nam, hoac mét trong hai hinh phat do...

Ngoai ra, con mét loat cac VBPL khéc c6 quy dinh HPBS nhu: Sic lénh sé
282 ngay 14/12/1956 vé ché do béo chi: Phap lénh 6/9/1972 vé bao vé ring; Phap
lénh ngay 27/11/1981 vé xem xét va giai quyét khiéu nai, to c4o caa cong dan; v.v...

Trong sé cac VBPL c6 tinh chét hinh su, lién quan dén HPBS dic biét phai
ké dén Quyét dinh sé 123/CP ngay 8/7/1968 cua Hoi ddng Chinh pha vé viéc cam
nhitng phan tir c6 thé gay nguy hai cho trat tu an ninh cu trd ¢ nhitng khu vuc quan
trong, xung yéu vé chinh tri, kinh té va quéc phong. Quyét dinh s 123/CP nay da
quy dinh v& noi dung, diéu kién, pham vi, thoi han &p dung bién phap cam cu trd
VGi tu cach 1a bién phép cudng ché hanh chinh. Tuy nhién, trong thyc tién thi hanh,
vin ban nay ciing duoc ap dung véi cAm cu trd 1a mot HPBS.

bac diém thir ba, nhu trén da phan tich, trong thoi ky lich st tir Cach mang
thang Tam nam 1945, nhat 1a tir 1955 dén trude khi ban hanh BLHS nam 1985, céc
vian ban PLHS duogc ban hanh cha yéu 1a nhitng VBPL don hanh dé cap dén cac toi
pham cu thé, it dé cap dén cac van dé thuoc vé Phan chung. Chinh vi vay, cac van
ban riéng biét cia TANDTC ciing nhu cac thong tu lién nganh co vai tro dac biét
quan trong trong giai thich phap luat, hudng dan viéc ap dung PLHS lién quan dén
cac quy pham Phan chung LHS, trong d6 c6 cac HPBS. Vi du:

Vé hinh phat turéc quyén cong dan: Do cac van ban PLHS quy dinh vé tudc
quyén cong dan (Sac lénh s6 267/SL ngay 15/06/1956 duoc ban hanh nham tring
tri nhitng &m muu, hanh dong pha hoai...; Nghi quyét so6 49-NQ/TVQH ngay
20/6/1961 cia UBTVQH Vvé viéc tap trung gi4o duc cai tao nhitng phan tir c6 hanh
dong nguy hai cho xa hi...) chua ¢ quy dinh thong nhét vé noi dung va thoi han
ctia hinh phat nay nén trong thuc tién xét xir cac tda an &p dung khong théng nhat.
C6 tda an khdng tuyén phat tuéc mot sé6 quyén cong dan doi véi ngudi pham toi
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phan cach mang vai y thicc cho 1a duong nhién ho phai chiu hinh phat nay hoac
quén khéng tuyén. Co toa an lai tuyén phat vai thoi han qué dai hoic phat vinh
vién... Do vay, Thong tu sé 8-NCPL ngay 15/12/1966 cia TANDTC Vvé tuéc mot sd
quyén cong dan huéng dan 12 ngudi bi 4p dung hinh phat nay bi tudc cac quyén
nhu: quyén bau ctr va quyén @ng cir; quyén duoc tuyén dung vao xi nghiép, co quan
nha nudc, vao mot sé té chirc dan 1ap (nhu gi4o vién dan lap, y ta dan 1ap); quyén
dam nhiém cuong vi 13nh dao trong céc t6 chac xa hoi, doan thé quan ching hoic
don vi san xuat; quyén ty do ngdn luan va tu do bao chi. Thong tu nay da quy dinh
théng nhat thoi han bi tugc mot sé quyén cong dan 1a tir 1 dén 5 nam.

Con trong Thang tu sb 84/NCPL ngay 15/2/1975 vé viéc tuéc quyén bau
ctr, tng ctir, TANDTC huéng dan 14 tat ca nhitng nguodi pham céc toi phan cach
mang, khdng ké 12 bi phat tu giam hoic tu an treo, déu phai chiu thém hinh phat phu
tudc mot sé quyén loi cua cong dan (trong d6 co quyén bau ct, wng cir) tir 2 nam
dén 5 nim ma tda &n phai tuyén rd trong ban an. Théng tu nay ciing da huéng dan
cu thé vé viéc tinh thoi han thi hanh hinh phat 13 "thoi gian tudc quyén bat dau tinh
tir sau khi man han ti hogc tir sau khi dwoc giam an tha tl trudc han. Bi véi an treo
thi thoi gian bi tudc ngang vai thoi gian thir thach™ [71, tr. 65].

Vé tich thu tai san: Béo céo tong két cong tac nganh Toa &n nam 1974 da
hudng dan 12 khong nhat thiét 1a chi tich thu nhirng tai san do ngudn thu loi bat chinh
ma c6; con cd thé tich thu mét ca nhiing tai san khong do ngudn thu loi bat chinh ma
cd. bong thai ciing khdng duoc tich thu nhing tu liéu san xuat can thiét cho lao dong
chinh dang va nhiing tu liéu sinh hoat can thiét t6i thiéu vé doi song caa gia dinh bi
cdo trong khi quyét dinh hinh phat tich thu tai san [72, tr. 72].

C6 thé noi, nhiing giai thich, huong dan nhu néu trén vé cac loai hinh phat,
bao gom cac HPBS cia TANDTC trong cac thong tu lién tich, nghi quyét, bao céao
tong két, so két ciia nganh Toa an hang nam la rat nhiéu. Cac van ban ndy mang
tinh chi dao va 1a nguon quan trong cia PLHS trong thoi Ky truéc nam 1985, gop
phan dang ké cho viéc bo sung va hoan thién PLHS n6i chung va ché dinh HPBS néi

riéng.
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Tom lgi, ngay tir khi méi gianh duge chinh quyén, Nha nudc ta da thy rd
vai tro tich cuc cua cac HPBS trong dau tranh phong chdng toi pham cho nén da rat
quan tdm dén viéc quy dinh va hoan thién cac HPBS. Trong 40 nam (tir 1945 dén
1985) tir chd lic dau chi cé hinh phat tich thu tai san, phat tién, HPBS da trg thanh ché
dinh quan trong khong thé thiéu dugc trong HTHP ciia Nha nudc ta, gép phan tich cuc
va ¢ hiéu qua vao cudc dau tranh phong, chong toi pham. Tuy vay, truéc day, do
nhitng nguyén nhan khac nhau, Nha nudéc ta chua c6 diéu kien phéap dién héa LHS
dé quy dinh toan dién va théng nhat nhitng van dé vé toi pham va hinh phat ciing nhu
céc van dé khac co lién quan toi TNHS. Tat ca cac van ban PLHS trugc day déu la
nhitng van ban don hanh (sac luat, sic lénh, phap Iénh, tham chi ca van ban cua Chinh
pha nhu nghi dinh, théng tu...), mdi van ban chi quy dinh mét van dé riéng biét. Cac
HPBS khong duoc quy dinh ¢ tam khai quat, ma chi dugc quy dinh cu thé, don 1¢; n6
khong chi dugc quy dinh trong cac van ban PLHS ma con dugc quy dinh trong cac
VBPL ¢4 tinh chat hinh sy. Trong cac VBPL, nhiéu HPBS chi méi duoc néu tén
cht chua c6 quy dinh rd vé pham vi, noi dung ciing nhu diéu kién ap dung. Ngoai
ra, HPBS trong cac VBPL thuong duoc quy dinh chéng chéo, do chua cd hé théng
hoa, nén anh huong nhat dinh dén hiéu qua 4p dung trong thuc tién. Mic du c6
nhitng ton tai va han ché trén, viéc quy dinh va ap dung cac HPBS trong thoi ky nay
van la nhitng bai hoc kinh nghiém quan trong cho qué trinh phap dién héa LHS sau
nay.

Trén co s két qua nghién ciu co thé liét ké nhitng HPBS duoc goi 12 hinh
phu duoc &p dung trong thoi ky trude khi c6 BLHS nam 1985, do6 la:

1) Céc hinh phat c6 tinh chat ludng tinh, vira 1a chinh vira 1a phu: a) quan
ché; b) phat tién; c) tich thu mot phan hoac toan bo tai san.

2) Céc hinh phat duoc ap dung véi tinh chat 14 hinh phat phy: a) Cam thyc
hanh mot s6 nghé nghiép nhat dinh, nhu: Thu hoi gidy phép kinh doanh; Thu hoi
bang l4i xe c6 thoi han hoic vinh vién; b) Cam dam nhiém cac chac vu ¢6 lién quan

toi tai san XHCN; ¢) Tudc mot s6 quyén cong dan; d) Cu tra bat budc; ) Cam cu tra.
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1.3.3. Hinh phat bé sung trong giai doan tir khi ban hanh BLHS nam
1985 dén truéc khi ban hanh BLHS nim 1999

BLHS nam 1985 da duoc ky hop thi IX Quéc hoi khoa VII théng qua ngay
27/06/1985, c6 hiéu lyc tir ngdy 01/01/1986. BLHS nay da thé hién tap trung CSHS
cua Dang va Nha nuéc, quy dinh mot cach théng nhat, tong thé va cd hé thong
trong cling mot van ban nhitng van dé vé toi pham va hinh phat. Tir khi BLHS nam
1985 ¢6 hiéu lrc dén khi né dugc thay thé bang BLHS nim 1999, Nha nuéc ta da
bén 1an ban hanh luat sira d6i bo sung mot sé diéu caa BLHS. D6 1a cac luat sira
dbi, bd sung mot sb diéu cua BLHS d3 dugc Québc hoi nudc Cong hoa XHCN Viét
Nam théng qua ngay 28/12/1989, ngay 12/08/1990, ngay 22/02/1992 va ngay
10/05/1997. V¢ ché dinh HPBS trong BLHS nam 1985 c6 nhiing dac diém sau:

- P4 ké thura c6 chon loc kinh nghiém lap phap hinh sy quy dinh vé cac
HPBS trong PLHS nudc ta trudc day.

- Lan dau tién BLHS da quy dinh mét HTHP hoan chinh ¢ Biéu 26 duoc
cau thanh béi hai phan: HPC va HPBS.

- Cac HPBS duoc quy dinh trong BLHS nam 1985 & ca Phan chung va
Phan cac toi pham. Biéu 26 Phan chung quy dinh cac HPBS gom c6: Cam dam nhiém
chirc vy, 1am nhitng nghé hozc 1am cong viéc nhit dinh; Cam cu tri; Quan ché; Tudc
mét sb quyén cong dan; Tudc danh hiéu quan nhan; Tich thu tai san; Phat tién khi
khéng ap dung 1a HPC. Trén co so Diéu 26, nha lam luat da quy dinh cu thé khai
niém, noi dung, diéu kién va pham vi &p dung d6i vai ting HPBS cu thé trong Phan
chung BLHS. Trong Phan céc toi pham cua BLHS, HPBS duoc quy dinh tai diéu
cudi cung caa mdi chuong ap dung cho céc toi pham cu thé dugc quy dinh trong
chuong d6. Di véi mdi loai toi pham luat quy dinh rd cach thic, mac do, thoi han
ap dung.

- Céc ché dinh khac c6 lién quan dén HPC va HPBS ciing da dugc quy dinh
mot cach tong thé va chat ché trong BLHS nay nhu: Chinh séch xir ly hinh sy, muc
dich cua hinh phat, cac can ca quyét hinh phat, tong hop hinh phat, cac bién phap

mién, giam TNHS va hinh phat, x6a an tich, v.v...
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Tom lai, HPBS la hién tugng xa hoi mang ban tinh lich sir, khach quan va giai
cap sau sic. Viéc hinh thanh, ton tai va phat trién cia mdi loai HPBS néi riéng va
ché dinh HPBS néi chung trong LHS nudc ta tir nam 1945 dén nay gan lién vai sy
phat trién kinh té, chinh tri x4 hoi va yéu cau dau tranh phong, chdng tdi pham trong
ting giai doan cach mang. Hay ndi cach khéc, su ton tai va phat trién cua ché dinh
HPBS trong LHS nudc ta ludn géan lién véi ting giai doan lich st cua dan toc, 1a qua
trinh ¢6 sy ké thira, chon loc nhiing thanh tuu PLHS cua 6ng cha ta, nhat Ia tr nam
1945 dén nay.

KET LUAN CHUONG 1

Hinh phat 12 bién phap cudng ché nghiém khic cia nha nudc, dugc luat quy
dinh, do tda 4n nhan danh nha nuéc ap dung ddi voi nguoi pham toi va dugc thé
hién & viéc tuéc bo hoic han ché quyén, loi ich ctia ho nham gido duc, cai tao ho va
phong ngua toi pham, dam bao cho luat hinh sy thuc hién dugc nhiém vu bao vé va
dau tranh phong, chéng téi pham. Hinh phat du duéi dang HPC hay HPBS ciing
phai ¢ chung nhitng dic diém co ban sau: & bién phap cudng ché cua nha nuéc; co
su théng nhat giita tring tri va gido duc, cai tao; gin lién véi t6i pham; duoc luat quy
dinh; do toa an 4p dung ddi voi ngudi pham toi; gép phan dam bao cho LHS thuc
hién nhiém vu bao vé va dau tranh phong, chdng toi pham.

Trén co so nhirng dic diém chung cua hinh phat, luan an da néu va phan tich
nhiing dic diém riéng cua HPBS trong mdi lién hé giira c&i chung va cai riéng. D6 1a
cac dac diém nhu: HPBS khong duoc ap dung doc lap dbi vai mdi toi pham cu thé ma
chi dugc 4p dung bo sung cho HPC va khong duoc ap dung véi tat ca cac toi pham
dugc quy dinh trong LHS; trong HTHP, cac HPBS khong duoc sap xép theo mot
trat tu nhat dinh nhu cac HPC; cac HPBS Ia nhiing hinh phat khong tudc quyén ty
do than thé cua ngudi bi két an; c6 thé &p dung mét hoic nhiéu HPBS kém theo
HPC; dugc quy dinh dudi dang bat budc &p dung hoac co thé &p dung. HPBS c6
tinh dac thu trén 1a xuat phat chinh tir vai trd, chic nang cua nd véi tu cach la mot
phuong tién thuc hién CSHS cua nha nuéc va trong cudc dau tranh phong, chdng

t6i pham. Dong thai nd 1a bién phap bo sung, tang cuong cho HPC dé hinh phat nay
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dit duoc céc chirc nang x& hoi cta nd. Tuy nhién, HPBS ciing c6 tinh chat doc lap
nhit dinh gop phan vao viéc thuc hién cac chiic nang caa LHS, trong d6 vai trd ndi troi
cuia HPBS chinh 1a gép phan quan trong vao viéc thuc hién chac nang phong ngura

toi pham.

Dua trén sy tong hop cac quan niém vé hinh phat trong khoa hoc LHS va
két qua nghién ctiu phan tich dic diém, vai trd, chac nang riéng cua HPBS, luan an
dua ra khai niém khoa hoc vé HPBS nhu sau: HPBS Ia bién phép cudng ché nghiém
khic ciia nha nuéc duoc luét quy dinh, do tda 4n nhan danh nha nudc ap dung bd sung
cho hinh phat chinh trong ban an két toi d6i véi ngudi pham toi va duoc thé hién ¢
viéc tudc bo hoic han ché quyén, lgi ich cua ho nhiam cung cd, ting cudng hiéu qua

caa hinh phat chinh va phong ngtra toi pham.

Viéc phan loai HPBS da duoc ly giai dy du, trong d6 luan &n da dwa ra 6 tiéu
chi dé phan loai cac HPBS. Trén co s& cac tiéu chi d6 luan an da phan cac HPBS trong
LHS Viét Nam thanh 3 nhdm: cac hinh phat tuéc hoic han ché quyén dan sy, chinh tri;
Céc hinh phat han ché quyén tu do cu trd; cac hinh phat c6 tinh chat kinh té.

Luan an da phan biét HPBS véi cac bién phéap cudng ché hinh su khac va chi
ra nhitng dic diém giéng va khac nhau giita hai loai bién phap cudng ché hinh su
nay. Theo tac gia, bién phap cudng ché hinh su khac duoc hiéu 1a bién phép cudng
ché cua nha nudc duoc quy dinh trong BLHS do toa 4n ap dung dbi vai chinh nguoi
da thyuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi dwoc coi 1a nguy hiém cho trat ty x& hoi
nham phong ngira téi pham trong tuong lai ma ho c6 thé pham vi tinh trang riéng veé

thé chat, tam ly va tdm than cua ho.

Nghién ctiu su hinh thanh va phat trién cua cac quy dinh vé HPBS trong
LHS Viét Nam tir nam 1945 dén trudc khi ban hanh BLHS nam 1999, luan an da
cho thay lich str cua ché dinh nay trong PLHS Viét Nam lubn gan lién véi ting giai
doan phat trién ciia cach mang Viét Nam, né 1a qué trinh tiép thu c6 su ké thira phét
trién. Qua trinh nay thé hién rd nét tinh lich str, khach quan, tinh giai cap caa hinh

phat n6i chung va HPBS noi riéng. Hiéu dugc su phat trién caa ché dinh HPBS, ¢6
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y nghia quan trong trong viéc d6i mai dé hoan thién ché dinh nay trong qué trinh
d6i mgi PLHS Viét Nam trong giai doan hién nay.
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Chwong 2

CAC HINH PHAT BO SUNG
TRONG PHAP LUAT HINH SU VIET NAM HIEN HANH

Hinh phat n6i chung va HPBS no6i riéng 1a mot hién tuong xa hoi gan lién
Véi toi pham. Viéc quy dinh va viéc 4p dung HPBS ciing dugc quyét dinh bai cac
diéu kién xa hoi va kha ning caa xa hoi. Su thay d6i cac diéu kién x& hoi tac dong
dén viéc quy dinh, ap dung va thi hanh HPBS. Vi thé, ching tdi hoan toan déng y
v6i nhan dinh 1a "phai dat hinh phat trong mot khung canh xa hoi nhat dinh va trén
co s& d6 ma danh gia toan dién cac mat caa no" [69, tr. 60].

Do dé, trong chuong nay, ching tdi tién hanh nghién ciru toan dién cac khia
canh cua tung loai HPBS nhu: ndi dung, vai trd, pham vi va diéu kién &p dung ciing
nhu ty trong cua HPBS duoc nha lap phap quy dinh trong Phan cac toi pham cua
BLHS hién hanh. Khi nghién ciu cac loai HPBS, ching t6i két hop sir dung phuong
phép tiép can truyén thdng nhu phan tich, binh luan cac quy dinh cua LHS vé HPBS dé
x&c dinh mutic d6 hoan thién cua cac quy dinh vé HPBS va nhiing ton tai, han ché can
khic phuc. Ngoai ra, khi nghién ciu ting loai HPBS, ching tdi két hop ddi chiéu, so
sanh véi mot s6 nude co nén PLHS tién tién hodc gan gii vai Viét Nam, dé trén co so
do6 tim ra nhitng diém tuong déng va khac biét, nhitng bai hoc kinh nghiém cho viéc
hoan thién c&c quy dinh vé HPBS trong PLHS Viét Nam, dap @ng dugc yéu cau cai
cach tu phap trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai héa dat nudc.

2.1. CAC HINH PHAT TUOC HOAC HAN CHE QUYEN DAN SU’, CHINH
TRI CUA NGUOI BI KET AN

2.1.1. Cam dam nhiém chitc va, cam hanh nghé hosic 1am cong viéc nhat dinh

Theo Tur dién Tiéng Viét, "cAm" duoc hiéu 1a "khdng cho phép lam viéc gi
d6 hoac khong cho phép ton tai" [59, tr. 121]; "dam nhiém" tic 1a "nhan lay mot
codng viéc kho khan va chiu trach nhiém hoac ganh vac mot viéc gi do" [59, tr. 282];
"hanh ngh&" 1a "lam cong viéc thudc vé nghé nghiép dé sinh séng" [59, tr. 422]. Ti
cach giai thich tir ngir trén, c6 thé hiéu cdm dam nhiém chic vy, cdm hanh nghé
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hodc 1am c6ng viéc nhat dinh 1a khéng cho phép 1am chic vy, 1am cong viéc thudc vé
nghé nghiép hoac Iam cong viéc nhat dinh. Con voi tu cach 1a mot HPBS, cam dam
nhiém chtc vy, cdm hanh nghé hoac 1am cdng viéc nhét dinh duoc hiéu 1a bién phap
cudng ché nghiém khic cua nha nuéc duoc quy dinh trong BLHS do tda an ap dung
kém theo HPC trong ban an két toi d6i véi ngudi bi két an véi noi dung 1a khong cho
phép ho dam nhiém chac vy, 1am nghé hoic céng viéc nhat dinh nham muc dich
khéng chi cung cd, tang cuong hiéu qua caa HPC ma con nhim ngin ngtra ho lgi

dung hozc lam dung chtic vu, nghé nghiép hoic cdng viéc dé tiép tuc pham toi mai.

Ciing nhu cac HPBS khéc, hinh phat ndy duoc &p dung bd sung cho HPC,
"lam cho viéc xir Iy hinh su duoc toan dién, triét dé, phéat huy tac dung phong ngira
riéng va ran de chung cuia hinh phat" [47, tr. 127]. Théng qua viéc cAm nguoi bi két an
dam nhiém nhiing chic vy, 1am nhitng nghé hoic cong viéc nhat dinh, hinh phat nay
thuc hién chirc nang phong ngtra toi pham, bai vi néu dé cho nguoi bi két &n van dam
nhiém chtc vy, 1am nhitng nghé hozc cong viéc da bi loi dung thi co thé ho lai tiép tuc
pham toi méi, gay tac hai cho x& hoi. Bang viéc tac dong truc tiép dén nguoi bi két an,
hinh phat ndy con cé tac dung gian tiép ran de nhitng ngudi khéng viing vang trong
x& hoi, gop phan gido duc y thic ton trong, tuan thi va chap hanh phép luat, hd tro cho
cong tac dau tranh phong va chéng toi pham. Bong thoi, viéc ap dung hinh phat nay
con ¢6 tac dung cung cb két qua dat duoc do viéc p dung HPC d6i voi nguoi bi két
an.

Diéu 36 BLHS hién hanh di ghi nhan nhirng ndi dung co ban cua hinh phat
cam dam nhiém chic vy, cdm hanh nghé hoac 1am céng viéc nhat dinh, do la:

Thez nhat: Cam ngudi bi két an dam nhiém chic vu nhat dinh.

Mic du diéu luat khdng chi rd nhitng chicc vu cu thé bi cam, nhung theo
Diéu 277 BLHS, ngudi c6 chic vu dugc hiéu 1a "nguoi do bd nhiém, do bau ctr, do
hop dong hoic do mot hinh thirc khéc, cé huong lwong hoic khéng huang luong,
duoc giao thuc hién mot cong vu nhat dinh va ¢ quyén han nhat dinh trong khi
thuc hién céng vu". Tir quy dinh trén, cho thdy cac chirc vu theo quy dinh caa phéap
luat nuée ta 1a rat rong. Ngudi dam nhiém chtc vu, quyén han, cin ¢t vao tirng quy
dinh cu thé caa nha nudc, ¢ thé duoc huong luong hoic khdng dugc hudng luong.
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Nhung van dé co ban 1a ho phai dugc giao mot cdng v, tic 1a ho phai dugc giao mot
hoat dong mang tinh nha nuéc hodc xa hoi. Trong thuc tién thuong giap dé 1a nhimng
nguoi dai dién chinh quyén, ngudi thuc hién cac chirc nang hanh chinh - kinh té...

Toa an co thé cAm ngudi bi két &n khong duoc dam nhiém mét hoic nhiéu
chtc vu nhat dinh. Do pham vi 4p dung HPBS nay tuong d6i rong nén trudc khi ap
dung, toa an phai cin cir vao cac tinh tiét cu thé cua vu &n, can nhic mot cach toan
dién cac tinh tiét khach quan va cha quan va phai xac dinh rd trong ban &n Ia chic
vu nao ngudi bi két &n bi cam.

Toa &n quyét dinh cdm ngudi bi két &n dam nhiém chac vu nhat dinh 1a
nham loai bo kha ning nhitng nguoi ndy dang chap hanh hoic sau khi chip hanh
xong HPC lai tiép tuc loi dung, lam dung chtc vy, quyén han hoic thiéu trach
nhiém khéng thuc hién diy du nghia vu khi thi hanh cdng vu gay thiét hai cho cac
quan hé xa hoi dugc LHS bao vé.

Thet hai: Cam ngudi bi két &n khong duoc hanh nghé nhat dinh.

Nghé nghiép 1a cong viéc hang ngay cua con ngudi nham tim kiém nhiing
loi ich vat chat nhat dinh va dugc dao tao nghé trong cac truong 16p hoic nghé nghiép
c6 duoc 1a do ty hoc hai, rén luyén ma c6, nhung phai mang tinh 6n dinh cao, gén
lién voi cude séng thudng ngay cua ho nhu: tho moc, tho tién, nghé khic du, béac
si, giao vién, luat su, lap trinh vién, v.v...

Thet ba: CAm ngudi bi két &n 1am nhing cdng viéc nhit dinh.

Theo ching t6i, cong viéc dugc noi trong diéu luat nay 1a nhitng viéc lam
c6 tinh chat gan gidng nghé nghiép nhung c6 tinh thoi vy, khong on dinh.

Nghé nghiép va cong viéc 1a hai khai niém khac nhau, nhung lai cé lién quan
vé6i nhau. No6i dén nghg, tac 12 néi téi cong viéc caa mot ngudi gan lién vai cudc song
cua ho, cong viéc d6 phai dugc dao tao hoic c6 kinh nghiém lau dai. Con khi néi dén
cdng viéc 1a ndi dén viéc 1am khong 6n dinh co tinh chat thoi vu, nhu ngoai viéc san
Xuat néng nghiép, vao thai gian nhan rdi, nguai ndng dan ra thanh thi 1am thué khuan
VAc, stra chira nha ctra, phu gilp ban hang, gilp viéc trong gia dinh, tréng git tre,
V.V...
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C6 thé n6i, viéc phan biét rach roi thé nao 1a nghé, thé nao 1a cdng viéc nhat
dinh 14 rat kho khan, nhat 14 trong nén kinh té thi truong s6i dong nhu hién nay c6
nhitng viéc d6i voi ngudi nay 1a mot nghé nhung ddi véi ngudi khac lai 1a cong
viéc. Chinh vi quy dinh cua phap luat khong rd rang va ciing khéng c6 huéng dan
cua co quan c6 tham quyén nén trong thuc tién ap dung gap khong it kho khan, va
thuc té 12 rat it truong hop Toa an quyét dinh cAm ngudi bi két &n 1am nhiing cong viéc
nhat dinh.

Nhiing nghé nghiép hay cong viéc nhat dinh bi cim la hau qua phap ly bat
loi ma nguoi bi két an phai ganh chiu, vi ho da loi dung hoic do thiéu quan tam dén
cong viéc, do cha quan lo 1a ma pham toi lién quan dén nghé nghiép hay cong viéc
nhat dinh ma minh dam nhiém. Vi du: Cadm hanh nghé l1ai xe di véi nhitng nguoi
lai xe chuyén nghiép khéng tuan tha quy tic nghé nghiép, vi pham an toan giao
thdng gay hau qua nghiém trong.

Theo quy dinh tai Piéu 36 BLHS, dé c6 thé ap dung hinh phat cdm dam
nhiém chic vy, cAm hanh nghé hoic 1am cdng viéc nhat dinh can phai dap tng
dugc nhitng diéu kién sau:

a) Hinh phat nay chi duoc ap dung kém theo HPC la canh céo, phat tién, cai
tao khdng giam gir, ti c6 thai han hodc ngudi bi két an tu nhung dugc hudng &n
treo. Hinh phat nay khéng duoc ap dung kem theo hinh phat tir hinh, tu chung than,
truc xuat va khéng &p dung vai nguoi chua thanh nién pham toi.

Truéc day, theo Diéu 28 BLHS nam 1985, cAm dam nhiém chuc vy, cim
hanh nghé hoic 1am céng viéc nhat dinh 1a HPBS duoc ap dung kém theo tat ca céc
HPC, bao gom ca tu chung than, tir hinh. Biéu 36 BLHS hién hanh quy dinh khong
&p dung hinh phat dang nghién cau véi nguoi bi két an td chung than hozc ta hinh
c6 thé xuat phat tir quan niém cho rang noi dung co ban cua hai loai hinh phat nay
hoic 1a tudc doat tinh mang (tar hinh) hoac 1a bi th suét doi (tU chung than) di véi
ngudi bi két 4n, dan dén viéc ap dung hinh phat cdm d¢am nhiém chiic vy, cdm hanh
nghé hoic lam cong viéc nhat dinh kém theo 1a khong con cé ¥ nghia.
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b) Hinh phat nay phai dugc quy dinh trong diéu luat vé toi pham va hinh
phat ma bi c4o da pham, tic Ia tai ché tai cua diéu luat vé toi pham ma bi céo thuc
hién phai c6 quy dinh hinh phat nay.

BLHS nam 1999 da quy dinh cu thé cac HPBS, trong d6 ¢d hinh phat cdm
dam nhiém chiic vy, cdm hanh nghé hoac 1am cong viéc nhét dinh, cho tirng t6i pham
ngay tai khoan cudi cua diéu luat quy dinh vé toi pham do, khdng quy dinh chung trong
mét diéu luat cudi ciing cua timg chuong trong Phan cac toi pham BLHS nhu BLHS nam
1985. Vi vay, viéc 4p dung cac HPBS ndi chung va hinh phat cam dam nhiém chic vy,
cam hanh nghé hoac lam cong viéc nhat dinh ndi riéng phai dua trén co so ché tai cua
diéu luat vé toi pham quy dinh. Nguyén tac phép ché doi hoi, chi khi nao ché tai cua
diéu luat vé t6i pham c6 quy dinh hinh phat nay thi toa an mai c6 quyén ap dung véi bi
cao.

Trong Phan cac toi pham caa BLHS nam 1999, hinh phat cim dam nhiém chirc
vy, cam hanh nghé hoic 1am cdng viéc nhat dinh duoc quy dinh trong 127 diéu luat
vé toi pham, chiém 48,66% trén tong s 261 diéu luat vé toi pham va 347 khung ché
tai, chiém 51,48% trén tong sé 674 tong sé khung ché tai (xem Phu luc 4). Bén khi
c6 Luat stra d6i, bd sung mot sb diéu cua BLHS ngay 19/6/2009 [66] thi pham vi &p
dung loai hinh phat nay dugc mé rong trong 135 diéu luat vé toi pham, chiém
50,37% trén tong sb 268 diéu luat vé toi pham va 368 khung ché tai, chiém 52,65%
trén tong s6 699 khung ché tai.

Xuit phét tir quan diém cua nha l1am luét cho ring day l1a mét trong nhiing
HPBS c6 chiic nang phong ngira tai pham hiéu qua nhat, nén ty trong cua loai
HPBS nay chiém vi tri tuyét doi cao nhat so véi cac HPBS khéc trong BLHS. Néu
so voi tong sb diéu luat vé toi pham va khung ché tai co quy dinh HPBS, thi ty 18
cac diéu luat vé toi pham cd quy dinh hinh phat nay, chiém 69,40% va ty 1& cac
khung ché tai c6 quy dinh hinh phat nay, chiém 67,51% (xem Phu luc 4).

Qua phan tich ty trong hay Ia tan suat sir dung hinh phat cam dam nhiém chirc
vy, cam hanh nghé hoac 1am cong viéc nhat dinh d6i véi cac nhom toi pham trong ting

chuong Phan cé4c toi pham BLHS, hinh phat nay khéng duoc quy dinh dbi voi 03
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nhém toi pham trong cac chuong X1, XXI11 va XXIV. Con ddi vai cac nhom toi pham
khéc trong Phan céc toi pham, ty trong hinh phat ndy duoc thé hién nhu da phan tich tai
Phu luc 6, cu thé Ia: trong s6 11 chuong cac toi pham ctia Phan cac toi pham BLHS c6
quy dinh HPBS nay, Chuong XVII (c4c toi pham vé méi truong) co sé diéu luat vé toi
pham va s6 khung ché tai quy dinh HPBS nay chiém ty 1¢ cao tuyét dbi 100%; vi tri
thir hai 1a Chuong X111 (c&c toi xAm pham quyén tu do, dan cha cua cong dan), tai
chuong nay ty Ié diéu luat vé toi pham c6 quy dinh HPBS nay chiém 80% trén tong s
diéu luat vé toi pham va chiém 94,12% trén tong s6 khung ché tai cua chuong. Trong khi
d6 Chuong XV (cac t6i xam pham ché do hén nhan va gia dinh) co ty 1& s diéu luat
quy dinh HPBS nay la 14,29% va ty I khung ché tai quy dinh hinh phat nay 1a 12,5%.
Nhin chung, ty trong hinh phat cim dam nhiém chiic vy, cim hanh nghé hozc l1am cong
viéc nhit dinh trong cac chuong Phan cac toi pham BLHS 14 twong ddi phi hop. Khi
thiét 1ap hinh phat nay nha 1am luat d tinh dén céc dac diém, tinh chat va mac do nguy
hiém cho x& hoi cua t6i pham, kinh nghiém va yéu cau dau tranh phong, chong ddi véi
ting loai toi pham.

Trong tong sb 127 diéu luat vé toi pham c6 quy dinh hinh phat cAm dam
nhiém chic vu, cAm hanh nghé hozc 1am cdng viéc nhat dinh, c6 23 diéu luat quy
dinh c6 tinh chat bat budc &p dung hinh phat nay d6i véi ngudi bi tuyén phat HPC
khéng phai 1a tb chung than, tir hinh hodc truc xuat (xem Phu luc s6 5), ¢6 nghia la
dbi voi bi cdo pham mot trong nhitng toi nay, toa an bat budc phai &p dung hinh
phat nay véi ho. Con lai 104 diéu luat vé toi pham quy dinh hinh phat nay chi c6
tinh chét tiy nghi ap dung (xem Phu luc 5). Bdi véi cac truong hop nay, theo Piéu 36
BLHS 1999 quy dinh, toa an can phai xem xét toan dién cac tinh tiét cua vu an dé
can nhac viéc &p dung HPBS nay déi voi bi cao. Néu xét thay dé ho van tiép tuc
dam nhiém chtc vu, hanh nghé hoic 1am cong viéc do6 thi ¢ thé s& pham toi méi,
gay nguy hai cho x& hoi thi can phai ap dung hinh phat nay déi véi ho.

Nghién ctru LHS mét s nudc, ching toi nhan thay hinh phat dang nghién ciu
la mét trong nhitng HPBS duoc quy dinh pho bién va duoc &p dung nhiéu & cac nuéc,
chang han: Piéu 44 BLHS ciia CHLB Dric ¢6 quy dinh cam l4i xe co gidi vai tu céch
la mot hinh phat phy, cd tinh chat nhu HPBS theo BLHS Viét Nam, duoc ap dung dbi
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VGi ngudi bi phat tién hozc t lién quan dén viéc 1ai xe hoac vi vi pham nghia vu cua
nguoi l4i xe. Thoi han cam lai xe 12 tir 01 thang dén 03 thang. Ngoai ra, cac Diéu 70,
70a va 70b BLHS cua CHLB Pic ciing c6 quy dinh bién phap cim hanh nghé vai tinh
chat 12 bién phép cai tao va an ninh. Noi dung cudng ché caa bién phap nay 1a viéc cam
tién hanh cac hoat dong nghé nghiép, nganh nghé, hoat dong cong nghiép trong thoi han
tir 1 nam dén 5 nam. Toa &n co thé ap dung bién phép nay déi véi ngudi bi két an vé hanh
vi pham toi do loi dung hoat dong nghé nghiép, cong nghiép hoac do vi pham nghiém
trong cac nghia vu nghé nghiép gay ra, néu danh gia chung vé ngudi pham toi va hanh
vi pham t6i cho thay c6 nguy co hién hitu 1a ho s& thuc hién cac toi pham nguy hiém
cuing loai, néu dé ho tiép tuc thuc hién cac hoat dong nghé nghiép, cong nghiép do.
Thong thuong thoi han cdm hanh nghé dbi véi nguoi bi két an 1a tir 01 nam dén 05
nam. Tuy nhién, tda &n ciing c¢6 thé cAm hanh nghé vinh vién dbi véi nguai bi két an,
néu cho rang viéc ap dung thoi han cao nhat ma luat quy dinh cho bién phap nay van

khong c6 thé ngan chan nguy co pham toi méi cling loai tir phia ho [109].

BLHS cua Lién bang Nga ciing c6 quy dinh hinh phat nay tai Diéu 48. Theo
Diéu luat nay, tudc quyén dam nhiém nhiing chic vu hoic 1am nghé nhét dinh duogc
hiéu 1a cAm d¢am nhiém nhiing chtic vu trong co quan nha nudc, co quan tu quan dia
phuong hodc cim lam nghé hodc hoat dong nhat dinh. Hinh phat ndy cé tinh chat
ludng tinh, c6 nghia no vira la HPC vira la HPBS. Vi tu cach la HPBS, hinh phat tudc
quyén dam nhiém nhiing chic vu hodc 1am nghé nhét dinh chi duoc &p dung, khi diéu
luat vé toi pham c6 quy dinh. Khi quyét dinh hinh phat nay, toa &n can can nhéc tinh
chat va mac do nguy hiém cho x& hoi cua toi pham va nhan than ngudi pham toi va
xét thay khong thé dé nguoi bi két an tiép tuc giir chtrc vu hoac tién hanh hoat dong
nhat dinh. Thoi han cua hinh phat nay la 06 thang dén 03 nam [70, tr. 63].

Nhu vay, qua viéc nghién ciu PLHS ciia mot sé nuac quy dinh bién phap cam
dam nhiém chac vy, cdm hanh nghé hoac céng viéc nhat dinh, ching t6i c6 mot sd
nhan xét sau: 1) LHS caa nhiéu nuéc quy dinh bién phap cam dam nhiém chic vy,
cam hanh nghé hoic cong viéc nhat dinh chi 13 mot loai HPBS, nhung c6 nudc quy
dinh nd la hinh phat phu hoac la loai hinh phat ludng tinh hoac chi coi la mét bién phap
cai tao va an ninh; 2) Noi dung, pham vi va diéu kién &p dung hinh phat (hoic bién
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phép cai tao va an ninh) duoc quy dinh & LHS mdi nudc ciing rat khac nhau; 3) Thoi
han hinh phat (hozc bién phap cai tao va an ninh) nay duoc quy dinh & LHS mdi nudc
dai ngin khac nhau, tham chi LHS cé nude quy dinh thoi han &p dung I vinh vién.

Tur két qua nghién ciu cac quy dinh cia BLHS Viét Nam va nhitng bai hoc
kinh nghiém cua nudc ngoai, ching téi nhan thiy cac quy dinh vé hinh phat cdm
dam nhiém chac vu, cdm hanh nghé hoic cong viéc nhat dinh trong BLHS nam
1999 con nhiing ton tai, han ché nhat dinh can phai nghién cau khic phuc, do 1a:

Mét 13, Biéu 36 BLHS chua ghi nhan day du mét dinh nghia phép ly, trong
do thé hién rd dic diém, ndi dung, diéu kién ap dung cua loai hinh phat nay.

Hai 1, Piéu 36 BLHS quy dinh hinh phat nay duoc ap dung "khi xét thdy
(ching t6i nhan manh) néu dé nguoi bi két &n dam nhiém chic vy, hanh nghé hoac

Al

lam cbng viéc do thi c¢d thé gay nguy hai cho xa hoi". Day la quy dinh mang tinh
chat tiy nghi danh gi4 danh cho tda an. Chang t6i cho rang, vé mat ly luan, quy
dinh nhu vay 1a chua chuin xéc, vi né chi dang véi nhiing truong hop diéu luat vé
t6i pham quy dinh hinh phat nay c6 tinh chét lya chon &p dung. Chi trong nhiing
truong hop nhu vay, tda an méi c6 quyén tu do danh gia nén hay khong nén ap
dung hinh phat ddi véi bi c4o véi sy can nhic nhu cau can thiét bao vé cac loi ich
ctia xd hoi. Con ddi vé6i cac truong hop diéu luat vé toi pham va hinh phat quy dinh
bit budc ap dung thi toa &n phai tuyén hinh phat nay dé hd tro cho HPC ma khang
can xem xét c6 hay khdng nén ap dung.

Mot van dé khac duoc dat ra 1a trong nhitng truong hop ngudi bi két an vé
t6i ma diéu luat vé toi pham ay cd quy dinh hinh phat cAm ¢am nhiém chitc vy, cim
hanh nghé hoic cong viéc nhat dinh 1a hinh phat bat budc, nhung toa an xét thay
trong tuong lai ho khéng hoac khdng thé gay nguy hai cho x& hoi, néu van dé cho
ho tiép tuc dam nhiém chic vy, hanh nghé hoic 1am céng viéc do6 thi van dé nay
duogc giai quyét nhu thé ndo? Trong trudng hop nay, néu van ct 4p dung hinh phat
nay Vvéi bi cao thi qua khién cudng. Pay chinh 1a vin dé co lién quan dén ché dinh
mién hinh phat duoc quy dinh tai Piéu 54 BLHS ma theo ching t6i, can phai mo
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rong viéc ap dung no véi ca cac HPBS duoc quy dinh cé tinh chét bat budc ap dung,
chtr khdng chi &p dung duy nhat véi HPC.

Ba 13, theo Diéu 36 BLHS, cAm dam nhiém chic vy, cdm hanh nghé hoic
cdng viéc nhat dinh c6 thé dugc ap dung kém theo canh cdo, cai tao khdng giam
gitr, tu co6 thoi han. Theo chdng téi, pham vi ap dung hinh phat nay duoc quy dinh
nhu vay 1a qua rong va khdng phu hop ca vé 1y luan 1an thyc tién &p dung. Thuc
chat, cdm dam nhiém chic vy, cAm hanh nghé hoic cong viéc nhat dinh 1a mét hinh
phat, c6 thé ndi, c6 tinh tring tri nghiém khac hon nhiéu so véi canh céo, phat tién.
Vi vay, quy dinh hinh phat nay b6 sung va hd trg cho nhitng HPC trén rd rang la
khong tuong xang. Hon nira thyc tién xét xtr cua tda an cac cap cho thay HPBS nay
thuong dugc ap dung kém theo hinh phat tu c6 thoi han hoac truong hop bi céo bi
két an ti nhung duoc huang an treo (xem chuong 3 luan &n).

Bon 13, khoan 5 Biéu 57 BLHS chi quy dinh mién chap hanh phan hinh
phat con lai d6i v&i hinh phat cAm cu trd va quan ché trong truong hop ngudi bi két
&4n da chap hanh dugc mot nira thoi han hinh phat va cai tao tét chir khéng dé cap
tgi viéc mién chap hanh phan hinh phat cdm dam nhiém chic vy, cdm hanh nghé
hodc cong viéc nhat dinh va mot sb HPBS khac trong khi ngudi bi két an dap ung
day du céc diéu kién tuong tu. Dong thoi Biéu 57 BLHS ciing chwa ¢6 quy dinh cu
thé v& viéc mién chap hanh toan bo HPBS trong truong hop HPBS chua dugc chip
hanh va Diéu 58 BLHS ciing chua c6 quy dinh vé viéc giam thai han chip hanh
HPBS trong truong hop HPBS chua duoc chap hanh xong. Chang tdi cho rang, dé
dam bao sy dong bo trong viéc quy dinh cac truong hop mién, giam hinh phat, dong
thoi khuyén khich nguoi bi két an cai tao tién bo, thi ciing rat can thiét quy dinh ap

dung cac ché dinh nay d6i véi ca HPBS, trong dé ¢6 hinh phat dang nghién cuu.

Nam 13, hinh phat cdm dam nhiém chtc vy, cdm hanh nghé hozc 1am cong
viéc nhat dinh dugc quy dinh trong cac diéu luat vé toi pham va hinh phat trong
Phan céc t6i pham BLHS con chung chung, khdng ré rang. Nhiéu diéu luat chi quy
dinh khai quat 1a cdm dam nhiém chic vu nhat dinh, hodc cam dam nhiém chuac v,
lam nhitng nghé hoac cong viéc nhat dinh ma khéng chi rd chic vu ndo, nghé nghiép

hozc cong viéc ndo bi cAm néu pham toi d6. Theo ching t6i nhitng quy dinh theo
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cach nhu thé can phai dugc xem xét lai. Tai sao ddi vai toi thiéu trach nhiém gay
thiét hai nghiém trong dén tai san ciaa Nha nudc (khoan 4 Biéu 144) nha lam luat c6
thé quy dinh cu thé chic vu ma ngudi pham toi bi cim dam nhiém la chizc v quan
ly tai san cia Nha nwdc, ma trong khi ddi véi cac toi khac lai khong quy dinh tuong
tu nhu vay duoc, vi du nhu toi tham 6 tai san hoac mot loat cac toi xam pham hoat
dong tu phéap quy dinh tir Diéu 293 dén biéu 303 BLHS.

S&u 13, c6 nhirng t6i pham ma vé ban chat ciing nhu vé tinh hinh toi pham
do trong thyc té cho thdy, cha thé cua toi pham thuong lgi dung, lam dung chuc v,
nghé nghiép hoic cdng viéc nhat dinh dé pham toi, vi du nhu: toi budc nguoi lao
dong, can bo, cdng chic thoi viéc trai phap luat (Diéu 128), toi kinh doanh trai phép
(Diéu 159), toi trén thué (Piéu 161), toi lira ddi khach hang (Piéu 162), toi vi pham
cac quy dinh vé nghién ctu, tham do, khai thac tai nguyén (Piéu 172)... thé nhung
BLHS lai khdng quy dinh loai hinh phat nay ddi véi cac toi pham néu trén. Boi vai
nhitng toi ndy, theo y kién caa ching tdi, nha 1am luat nén quy dinh hinh phat cdm
dam nhiém chtc vy, nghé nghiép hoic cong viéc nhat dinh, c6 nhu vay méi c6 thé
phat huy duoc téi da hiéu qua cia HPC va muc dich phong ngira tai pham, dong
thoi tao diéu kién cho toa an ca thé hoa hinh phat & mtc do cao véi viéc can nhic
cac kha nang c6 thé cd cua viéc thuc hién toi pham trong thyc té khach quan.

Bay 13, d6i v&i mot sb loai toi pham, BLHS hién hanh quy dinh "c6 thé ap
dung" loai hinh phat ndy, nhung theo ching t6i, do tinh chat nguy hiém cao cua loai
t6i pham d6 nén can quy dinh ap dung bt budc, vi du nhu di véi t6i san xuat, budn
ban hang gia la luong thuc, thuc pham, thudc chita bénh, thuéc phong bénh (Piéu 157)
hoac doi véi toi ¢d y 1am trai quy dinh vé phan phdi tién, hang cau trg (Diéu 169)...

Tam 13, mac di trong nhiéu diéu luat vé toi pham va hinh phat da c6 quy dinh
loai hinh phat nay, nhung ching t6i cho rang van can phai sira doi, bo sung cho hop ly
(theo hudng han ché hozc mé rong pham vi cia hinh phat) va dam bao sy chinh xac
trong cau chir, vi du: Khoan 3 Diéu 169 va khoan 3 Biéu 170 quy dinh cdm dam nhiém
chac vy, trong khi nhitng diéu luat khéc lai quy dinh cdm dam nhiém chac vu nhdt
dinh; hoic c6 diéu luat lai khdng quy dinh chung chung nhu vay ma lai xac dinh chinh
x&c chic vu ngudi pham toi bi cdm dam nhiém, nhu toi thiéu trach nhiém gay thiét hai
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nghiém trong dén tai san cua Nha nudc (khoan 4 Diéu 144); hoic dbi véi toi xam pham
bi mat hoac an toan thu tin, dién thoai, dién tin ciia ngudi khac thi chu thé thuc hién toi
pham khéng chi 1a ngudi ¢6 chiic vy, quyén han ma con ¢6 thé nhitng chu thé khac nira
ma nhiing nguoi ndy khong can ¢ chic vy, quyén han nhat dinh nhung van co thé 1a
nguoi truc tiép thuc hién toi pham bang cach loi dung nghé nghiép hoac cong viéc nhat
dinh, vi thé diéu luat khéng nén chi cam dam nhiém chac vu ma con cim ca hanh nghé
hozc cdng viéc nhat dinh ddi véi ngudi pham toi pham nay. Nguoc lai, d6i véi toi ¢ y
lam tréi quy dinh cua Nha nuée vé quan ly kinh té gay hau qua nghiém trong & Diéu 165
BLHS chi can quy dinh cam dam nhiém chirc vu quan ly kinh té 1a du.

2.1.2. Twéc mat sé quyén cong dan

Tudc mot sd quyén cdng dan 1a mot trong loai hinh phat dugc quy dinh rat
som trong LHS Viét Nam. Sau Cach mang thang Tam nam 1945, trong nhiéu vin
ban PLHS c6 quy dinh hinh phat nay la hinh phat phu vai cac tén goi khac nhau nhu
"mat quyén cong dan", "tuéc mot sd quyén cdng dan", "tudc nhitng quyén loi caa
cong dan" dé ap dung dbi voi cong dan Viét Nam pham céc toi xam pham ANQG
hodc mot s toi pham khac. Véi tu cach 1a mot HPBS, tudce quyén cong dan 1a bién
phap cudng ché nghiém khic cua nha nudc duoc quy dinh trong BLHS do tda an &p
dung ddi véi nguoi bi két &n tu c6 thoi han vé mét trong nhirng toi dugc BLHS quy
dinh véi noi dung khdng cho ho sir dung mot hoic mét sé quyén cong dan quan
trong nhét dinh nham ngan ngtra ho sir dung cac quyén dé dé tai pham toi méi.

Tudc mot s quyén céng dan 1a mot hinh phat mang tinh chat chinh tri, né
c6 vai tro chii yéu 1a phong ngtra tai pham ¢ ngudi bi két an.

Quyén cong dan 1a co s cha yéu dé xéac dinh dia vi phap ly caa cong dan,
la co s cho moi quyén va nghia vu cu thé cua cong dan. Quyén cong dan la nhiing
quyén ma Nha nudc trao cho c& nhan mang qudc tich nugc minh. Hién phap nam
1992 quy dinh rat nhiéu quyén caa cong dan vé cac linh vyc chinh tri, dan sy, kinh
té, x& hoi nhu: Quyén bau cir, ting ctr vao co quan quyén luc nha nudc, quyén tham
gia quan ly nha nudc, quan ly xa hoi, quyén tu do kinh doanh, ty do lao dong, tu do

ngdn luan, ty do 1ap hoi, quyén bat kha xam pham vé than thé, chd o, quyén ty do
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khiéu nai, tb cdo v.v... Nhung noi dung cua hinh phat tugc mot sé quyén céng dan

chi 12 tugc bo mot hodc mot sé quyén vé chinh tri co ban cua ngudi pham toi, do 1a:

- Tudc quyén &ng cu, quyén bau cir dai biéu co quan quyén luc nha nudc, tirc
la viéc toa an khong cho ngudi bi két an sir dung quyén ang ctr va bau cir dai biéu
Qudc hoi va hoi dong nhan dan cac cép, vi biéu 83 va DPiéu 119 Hién phap nam 1992

quy dinh, co quan quyén lrc nha nudc 1a Quéc hoi va hoi ddng nhan dan céac cap.

- Tudc quyén lam viéc trong cac co quan nha nudc, tac 1a toa an khong cho
ngudi bi két 4n vao lam viéc trong bat cir co quan nha nudc nao tir trung wong dén
dia phuong, ho khéng duoc tré thanh can bo, céng chirc trong cac co quan nha
nudc, bao gdm co quan dan cwr, co quan tu phép, co quan hanh phap. Ho khdng
dugc tham gia 1am viéc trong cac co quan nay & dudi bat ky hinh thirc ndo (can b,

cong chirc, nhan vién hop dong...).

- Tudc quyén phuc vu trong luc luong vii trang nhan dan, tuc 14 toa &n khong
cho nguai bi két &n 1am viéc trong cac don vi thuoc Bo Cong an va Bo Qudc phong.

Theo Diéu 39 BLHS, cac diéu kién dé ap 4p dung hinh phat tuéc mot sb
quyén cong dan Ia:

a) Hinh phat nay chi duoc &p dung ddi vai bi cdo 1a cong dan Viét Nam tir
du 18 tudi tré 18n. Hinh phat nay khong dugc ap dung di vai bi cdo 1a nguoi nuéc
ngoai, ngudi khdng qudc tich.

b) Hinh phat nay chi dugc ap dung ddi véi nguoi bi két an phat t0 vé mot
trong nhiing t6i xam pham ANQG (chuong XI) hoic mét s toi pham khéc trong
nhitng truong hop diéu luat vé toi pham dé c6 quy dinh.

Theo Piéu 92 BLHS, tuéc mot s6 quyén cdng dan duoc tly nghi ap dung
dbi voi cac toi xam pham ANQG (xem Phu luc 9), nén khi quyét dinh hinh phat,
Toa &n can phai can nhac k§ tinh chat va mac do nguy hiém caa hanh vi pham toi,
nhan than nguoi pham toi, cac tinh tiét taing nang, giam nhe va yéu cau caa phong
ngura tai pham. Nhin chung, hinh phat nay chi &p dung ddi véi nguoi bi két an, néu
cac tinh tiét ctia vy an va nhan than caa ho cho thay rd nguy co l1a nguoi d6 trong

88



tuong lai s& sir dung cac quyén chinh tri cua minh, bao gém cac quyén quy dinh tai
Diéu 39 BLHS dé tiép tuc pham t6i méi. Ngoai cac toi xdm pham ANQG, Diéu 39
BLHS hién hanh c6 quy dinh hinh phat nay con dugc ap dung ddi voi cac toi pham
khéc, tirc 1a cac toi pham cu thé duoc quy dinh tai cac chuong khéc trong Phan céc toi
pham BLHS. Nhung khi nghién ctu céc chuong khéc ctia Phan cc toi pham cua
BLHS lai cho thay khong c6 mot diéu luat vé tdi pham va hinh phat nao cho phép ap
dung hinh phat nay. Nhu vay, da ¢ su khéng ddng bo trong céc quy dinh tai Phan
chung va Phan céac toi pham BLHS lién quan dén hinh phat tuéc mot sé quyén cong
dan. Theo nguyén tic phap ché, hinh phat nay chi dugc phép ap dung néu diéu luat
vé toi pham va hinh phat ¢ quy dinh. Cho nén, di vai tat ca nhitng truong hop bi
cdo bi tuyén phat v& loai HPC ndo, mtic an 1a bao nhiéu vé mét trong cac toi pham
dugc quy dinh trong cac chuong khac ¢ Phan cac toi pham BLHS, tuc 1a ngoai
chuong XI quy dinh vé cac toi xam pham ANQG, déu khong dugc phép ap dung
kém theo hinh phat tuéc mot sé quyén cdng dan véi tinh chat 1a mot loai HPBS.

Khi nghién ctzu noi dung hinh phat quan ché, ching toi thay Diéu 36 BLHS
c6 quy dinh "... trong thoi gian quan ché ngudi bi két an khong duoc ra khoi noi cu
trd, bi tugc mot sé quyén céng dan theo Diéu 39 cua Bo luat ndy va bi cim hanh
nghé hodc cong viéc nhit dinh". Theo quy dinh ndy, ngodi cac t6i xdm pham
ANQG, nhitng ngudi bi két &n phat tu c6 thoi han vé cac toi pham khac ma bi toa
an phat quan ché kém theo thi dwong nhién bi tuéc mét hoic mot sé quyén cong
dan dugc quy dinh tai Diéu 39 trong thoi gian quan ché. Viéc tuéc mot s quyén
cong dan nay, nhu TANDTC da khang dinh, "la mét trong nhiing noi dung quan
trong cua quan ché" [71, tr. 65] chir kndng phai voi tu cach 1a mot HPBS.

Khi quyét dinh tuéc mot sé quyén coéng dan voi bi cdo pham mét trong
nhitng toi xam pham ANQG, tda an can can cir vao nhiing quy dinh caa BLHS, tinh
chat va mac do nguy hiém cia hanh vi pham toi, nhan than nguoi pham toi va cac
tinh tiét ting nang, giam nhe TNHS ciing nhu yéu cau phong ngira tai pham ma
quyét dinh tuéc mot hay nhiéu quyén cong dan dugc quy dinh tai Diéu 39 BLHS va
an dinh thoi han tudc quyén cong dan tir 1 dén 5 nam.
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Nghién ciru ché dinh HPBS trong LHS mot sé nudc cho thay tuéc mot s6
quyén cong dan 12 mot loai bién phap hinh sy duoc quy dinh c6 tinh phé bién. Tuy
nhién vé tinh chat, noi dung, diéu kién va pham vi &p dung loai bién phéap nay ciing

c6 sy quy dinh khac nhau tiy thudc vao LHS cua mdi nudc.

Trong BLHS cia CHLB Puc ¢6 quy dinh bién phap mat quyén lam cong
chtrc, quyén lwa chon (biéu quyét) va quyén bau cir tai Biéu 45 BLHS, nhung né chi
duoc quy dinh véi tinh chat 1a hau qua phu chi khong phai 1a HPBS. Theo diéu luat
nay, thi nguoi pham t6i nghiém trong {toi nghiém trong (Verbrechen) la loai toi
pham bi de doa phai chiju hinh phat td tir trén mot nam (khoan 1 Piéu 12 BLHS)}
[107] ma bi toa &n phat t0 tir trén mot nam tré 1én thi dwong nhién bi mat quyén lam
cdng chuc, quyén duoc bau cir trong thoi han 12 5 nam. Trong nhiing truong hop
luat c6 quy dinh riéng, tda an ciing c6 thé tuyén tudc cac quyén néu trén cia nguoi
bi két an trong thoi han tir 2 nam dén 5 nam. Piéu 45 BLHS ciing quy dinh rd 1a voi
viéc bi mat quyén 1am cong chirc, nguoi bi két an ddng thoi ciing bi mat vi tri phap
ly twong tng va cac quyén ma ho c6, lién quan téi quyén lam cong chic bi tudc
(khoan 3). Con v&i viéc bi mat quyén bau i, ngudi bi két &n dong thoi ciing bi mat
vi tri phap ly twong ng va cac quyén ma ho co, lién quan téi quyén bau cir bi tudc
chirng nao luét khong c6 quy dinh khac (khoan 4). Khéac véi LHS nudc ta, Diéu 45b
BLHS cua CHLB Drtc quy dinh tda an co thé phuc hdi lai cac quyén trén cho ngudi
bi két &n, néu ho da thi hanh bién phap nay duoc mot nira thoi han va chieng to rang
trong tuwong lai s& khdng pham toi méi do ¢b y nira.

BLHS cua Trung Quéc [22, tr. 57] ¢6 quy dinh hinh phat tuéc quyén loi vé
chinh tri, tic 12 quyén tham gia hoat dong chinh tri va quan ly dat nuéc ciia nguoi bi
két an. Mat cac quyén chinh tri 1a mat quyén 1am cong chiic, quyén bau ctr, quyén ang
ctr, quyen tu do ngdn luan, bao chi, hoi hop, 1ap hoi, didu hanh va biéu tinh, quyén gitr
chirc vy trong bd may nha nuéc, quyén giir chic vu lanh dao trong cong ty, xi nghiép,
c4c t6 chuc x& hoi (Piéu 53). Hinh phat nay c6 thé dugc &p dung doc lap nhu 1a mot
HPC, nhung né ciing duoc quy dinh 1a HPBS. Tudc quyén vé chinh tri ¢ thé dugc ap
dung bat budc hozc tly nghi tiy thudc vao diéu luat vé toi pham quy dinh, vi duy, doi
Vai cac toi xam pham ANQG (Chuong | BLHS) hinh phat nay duoc &p dung bat bugc,
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con ddi véi cac toi nhu giét ngudi, hiép dam, phong hoa hoic cac toi khac xam pham
nghiém trong dén trat tu xa hoi thi hinh phat ndy cé thé tiy nghi ap dung (Diéu 56). V&
thoi han cua hinh phat cting ¢6 nhitng quy dinh khéac nhau tuy thudc vao viéc hinh phat
tuge quyén loi vé chinh tri dwoc ap dung doc 1ap hay 1a bd sung va ciing ty thudc vao
loai va muc HPC &p dung. Luét quy dinh thoi han 13 tir 1 &én 5 nam, néu hinh phat
tuge quyén loi vé chinh tri duoc tuyén véi tu cach doc 1ap hoic vai tu cach 1a HPBS
duoc &p dung kém theo hinh phat tu ¢d thoi han, hodc phat giam hinh su; néu hinh phat
nay dugc ap dung kém theo quan ché thi thoi han bang thoi han caa quan ché (tir 3
thang dén 3 nam). Tudc quyén loi vé chinh tri 1a vinh vién néu n6 dugc tuyén kém theo
t0 chung than hoic tir hinh. Trong truong hop chuyén tir t chung than sang td c6 thoi
han thi thoi han tugc quyén loi chinh tri 1a tir 3 dén 10 nam (Diéu 55 va 57).

Trong BLHS cua Phép cd quy dinh vé hinh phat tuéc cac quyén cong dan,
dan sy va gia dinh tai Diéu 131-26 va Piéu 131-29. Theo Piéu 31-26, tda an co thé
cam tat ca hoic mot sé quyén sau: Quyén bau cir; quyén ang ctr; quyén thuc hién
mot chic vu tu phap hoac giam dinh truéc mot co quan xét xir, dai dién hay trg
gilp mot bén dwong sy trudc tda &n; quyén duoc lam chang trude co quan xét xu
trir truong hop chi dén khai béo thong thuong; quyén duoc 1am giam ho hoic tro
quan (Iénh cdm nay khong loai trir quyén giam ho hoic quan tai cho chinh con
minh, sau khi cé sy dong y caa tham phan phu trach viéc giam ho va di hoi y kién
cua hoi ddng gia toc. Thoi han tudc cac quyén trén caa ngudi bi két an 1a khdng qué
10 nam néu 1a &n phat vé trong ti va 5 nam ddi véi an phat vé khinh toi. Viéc cam
quyén bau cir va quyén tng ctr ddi véi nguoi bi két an theo dicu luat nay s& dan dén
hé qua la cAm hoic tuy@n bb ho khéng c6 kha nang gitr mot chac vu cong [101, tr.
604].

Qua két qua nghién cau LHS mot s6 nuéc quy dinh vé bién phap tuéc
quyén cong dan, co thé rat ra mot sé nhan xét sau:

- Pa s6 LHS nudc ngoai déu quy dinh bién phép tudc quyén cong dan, tuy
nhién, méi nuéc déu co quy dinh riéng, khdng gidng nhau, ¢é nudc quy dinh tudc
quyén cong dan la hinh phat ludng tinh (vira 12 HPC vira la HPBS) nhu Trung
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Quéc; ¢6 nudce lai quy dinh né 1a hinh phat HPBS nhu Phéap hoic chi quy dinh n6
vai tu cach la hau qua phu nhu ¢ CHLB Duc.

- LHS céc nudc quy dinh pham vi cac quyén cdng dan bi tudc vé co ban 13
nhiéu hon va rong hon so véi quy dinh trong LHS nuéc ta. LHS ¢6 nuéc lai quy
dinh nodi dung cua hinh phat nay bao trim ca sang hinh phat cdm dam nhiém chuc
vu, 1am nhitng nghé hoic cong viéc nhat dinh nhu LHS Viét Nam quy dinh;

- Trong LHS céc nudc, hinh phat nay dugc quy dinh 4p dung c6 tinh chat
bat budc hoic tly nghi khéng chi déi voi cac téi pham chinh tri ma con dbi véi
nhiéu loai thudng pham khac nira.

- S0 v6i LHS nuéc ta, nhin chung LHS cac nudc déu xac dinh thoi han &p
dung hinh phat nay la dai hon va c6 su phan héa cao khi quy dinh ap dung déi Véi
ting loai toi pham, tham chi LHS nhiéu nudc quy dinh 4p dung vinh vién hinh phat
nay déi véi nhiing treang hop pham trong toi hoac bi phat td véi muc &n cao.

Trén co s& nghién ctu ché dinh hinh phat tuéc quyén cong dan trong LHS
nudce ta va kinh nghiém cua nuéc ngoai, ching toi nhan thiy c6 mot s ton tai, han
ché trong LPHS nudc ta quy dinh vé hinh phat nay:

Thi# nhat, Diéu 39 BLHS chua dua ra dugc mét dinh nghia phéap ly day du vé
loai hinh phat nay. Mit khéc, tiéu d& cua hinh phat "tuéc mét s quyén cong dan" quy
dinh tai Diéu luat ciing khdng chinh xéc, vi khi quy dinh "tuéc mot s§" tuc 13 tudc it
nhat 1a tir hai quyén cdng dan tré Ién, thé nhung trong thuc tidn xét xu, tly tiung

truong hop cu thé Toa &n ¢ thé quyét dinh tudc mot hoidc nhiéu quyén cong dan.

Ther hai, Diéu 39 BLHS quy dinh "Céng dan Viét Nam bi két an phat ti vé
t6i Xam pham an ninh qudc gia. ..., thi bi twgc (chdng téi nhan manh) mot hoic mot

sb quyén sau day:...".

Theo cach quy dinh nay c6 thé hiéu la déi voi nguoi pham toi ma bi phat t0
thi dwong nhién bi ap dung loai hinh phat nay, Toa an khéng dugc phép tuy nghi ap
dung. Thé nhung Piéu 92 BLHS lai quy dinh "c6 thé", tic 1a tiy nghi 4p dung loai
hinh phat nay ddi véi céac toi pham xam pham ANQG. Nhu vay ¢ day di c6 su mau
thuan trong quy dinh cia BLHS lién quan téi HPBS nay.
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Thet ba, diéu luat quy dinh hinh phat nay dugc &p dung véi nguoi bi két an
phat t. Do quy dinh khdng rd rang nhu vay, nén cé y kién cho raing HPBS nay c6 thé
ap dung kém theo khong chi vai hinh phat tu cé thoi han ma ca vai hinh phat tu chung
than. Theo quan diém cua ching t6i, HPBS nay chi nén quy dinh &p dung ddi Voi
nguoi bi phat tt ¢6 thoi han, béi vi theo quy dinh cua luat va cach hiéu truyén thong thi
mot nguoi khi da bi phat td chung than thi s& bi cach ly vinh vién khoi cudc sbng x&
hoi, phai ¢ tb subt doi va trong truong hop 4y, tda an khdng thé tuyén hinh phat cam cu
tri kém theo ma khdng biét chac chan hinh phat nay ¢ duogc thi hanh hay khong.
Ngoai ra v&i quy dinh tai khoan 2 ciia Biéu 39: "Thoi han tuéc mot sé quyén cong dan
a tir 1 nam dén 5 nam ké tir ngay chap hanh xong hinh phat to..." da thé hién rd y chi
cua nha lam luat 1a HPBS nay chi c6 thé ap dung kém theo hinh phat td ¢d thoi han.

Tuy nhién, can phai hiéu la phap luat c6 dac thi riéng 1a sy doi hoi tuan thu
vé mit hinh thtic va chit ché vé mit ngén ngi, rd rang chinh xac trong cau chit, néu
khéng d& mat di tinh xéc dinh, tinh rd rang va ngudi ta s& khong hiéu duwoc nha 1am
luat muén gi, cho phép 1am gi, cdm gi, cAm nhu thé ndo va hau qua 1a quy pham s&
hoac la khong dugc thuc thuc hién hoac thuc hién sai trong linh vuc ap dung phép
luat. Chinh vi thé, nha 1am luat nén quy dinh rd rang hoic cac co quan chic nang
can c6 giai thich, hudng dan cu thé dé tranh s hiéu 1am khéng dang cé khi &p dung.

Ngoai ra, chiing tdi cho ring, déi véi nguoi bi phat ti cho huéng an treo ciing
khéng nén quy dinh &p dung kém theo hinh phat nay. Beéi vi, khi can nhic cho
ngudi bi két &n td dugc hudng an treo theo Bidu 60 BLHS, tirc 1a tda 4n di danh gia
toan dién nhiing tinh tiét khac nhau cua vu &n, nhét la dic diém nhan than cua nguoi
bi két 4n va nhan thay rang khong can cach ly ngudi nay ra khoi cudc song xa hoi
van c6 kha ning thuc hién dugc muc dich caa hinh phat, ho khong co6 kha ning gay
hai cho xa hoi nita. Vi thé, viéc p dung hinh phat tudc quyén cong dan - mét hinh
phat chinh tri rat nghiém khac d6i voi nguoi duoc huong an treo 1a khdng can thiét.

Thet twe, cac HPBS, trong dé ¢ hinh phat tuéc mot sé quyén cong dan quy
dinh trong cing mot Piéu 92 ap dung chung ddi véi tat ca cac toi xam pham ANQG
thé hién rd xu hudng don gian hda. Tuy nhién, né lai thiéu tinh hop ly trong cau trdc
cia Phan cac toi pham BLHS thé hién ¢ chd diéu luat quy dinh riéng vé hinh phat
lai co cAu cung voi cac quy pham quy dinh vé t6i pham cu thé, dong thoi viéc
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HPBS dugc quy dinh chung cho ca nhém toi pham sé rat kho cho viéc ca thé hoa
TNHS va hinh phat va ciing khong thuan tién cho viéc 4p dung cua tda an cac cap.

Thiz nam, Diéu 39 BLHS quy dinh hinh phat tugc mot sé quyén cong dan
duoc ap dung vai cong dan Viét Nam bi két an phat t0 vé toi xam pham ANQG
hoac toi pham khéac trong nhitng truong hop do BLHS quy dinh. Trong khi d6 trong
Phan cac toi pham BLHS, nha 1am luat chi quy dinh HPBS nay ddi véi cac toi xam
pham ANQG ¢ chuong XI, con khéng c6 quy dinh hinh phat nay cho céc toi pham
trong cac chuong khac Phan cac toi pham BLHS. R6 rang la c6 su thiéu ddng bo
gitta quy dinh Phan chung va Phan cac toi pham trong BLHS, gay khé khan trong
nhan thiic va trong hoat dong xét xtr cua cac toa &n, nén can phai khic phuc.

2.2. CAC HINH PHAT HAN CHE QUYEN TU DO CU TRU CUA NGUOI
BIKET AN

2.2.1. CAm cu tra

Cam la mot dong tir ma theo Tur dién tiéng Viét 1a "khéng cho phép lam
viéc gi do..., khong cho phép tu do qua lai hoac di vao mot khu vuc nao do" [59, tr.
121]. Nhu vay, cam cu trd duoc hiéu 1a khong cho phép mét ngudi nao do dugc cu
trd & mot khu vuc nhat dinh. Trén co s& nhan thuc trén, c6 thé dua ra mot dinh
nghia vé& hinh phat cdm cu trG nhu sau: Hinh phat cAm cu trd 12 bién phap cudng ché
nghiém khic cua nha nudc dugc quy dinh trong BLHS do tda 4n ap dung véi ngudi bi
két an vé nhiing toi nhét dinh vai noi dung khdng cho phép ho thudng trd hodc tam tra
& mot hoac mot sb dia phuong nhét dinh trong thoi han tir 1 nam dén 5 nam nham ngan
ngua ho pham toi mai.

Diéu 37 BLHS hién hanh da ghi nhan noi dung co ban cua hinh phat nay la
"budc ngudi bi két &n phat tu khong dwoc tam trd va thuong trd & mot sb dia
phuong nhat dinh". Vi noi dung nay, tinh chat tring tri nghiém khac cua hinh phat
cam cu trd da duogc thé hién rat rd nét, boi n6 tudc bo cua ngudi bi két an quyén tu
do cu tri & mot hodac mot sb dia phuong trong thai gian nhat dinh. Viéc cam ngudi
bi két an khéng duoc cu tri ¢ dia phwong nhat dinh 12 nham han ché, ngan ngira ho
loi dung sy am hiéu dia ban, ciing nhu nhitng méi quan hé x& hoi ma ho da cé truée
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day hoic cac diéu kién thuan loi khac & dia phuong d6 dé pham toi moi. biéu luat
nay khong liét ké cu thé nhitng dia phwong nao nguoi bi két &n bi cam tam trd va th-
wong tri. Nhung thuc tién xét xir cho thay, nhitng dia phuong ma ngudi bi két an co
thé bi cdm cu trd thuong 1a nhiing khu vuc quan trong, xung yéu vé chinh tri, kinh
té va quéc phong nhu: Nhitng khu vyc quan trong ¢ trong céc thanh phd 16n va
nhitng khu céng nghiép tap trung; nhitng khu vuc ¢ bién gigi, bo bién, hai dao;
nhitng khu vuc ¢6 nhitng co sé qudc phong quan trong; nhitng khu vuc cé nhiing
dau mdi giao thdng quan trong [71]. Khi 4p dung hinh phat nay, toa an phai chi rd
trong ban an 1a cAm nguoi bi két an khong duoc tam tri hoic thuong trd & dia

phuong nao va thoi han cam 1a bao lau.
Vé nhiing diéu kién dé ap dung hinh phat nay, Diéu 37 BLHS quy dinh nhu sau:

Thit nhat, cdm cu tr( vai tu cach 1a HPBS chi dugc &p dung kém theo hinh
phat t0. Trudc day, Diéu 29 BLHS nam 1985 chi quy dinh "...budc ngudi bi két an
khéng dugc tam trd va thuong trd & mot sé dia phuong nhat dinh™. Do quy dinh
khéng rd, nén c6 nhan thic 14 hinh phat nay c6 thé duoc ap dung kém theo tat ca
cac loai HPC, trong d6 c6 canh céo, phat tién, cai tao khéng giam git, to chung
than, tir hinh. Nhu vay, rd rang la khéng hop ly, boi ly do: mét 1a, noi dung tring tri
cia cac hinh phat canh céo, phat tién, cai tao khdng giam giit rd rang l1a khong
nghiém khac bing hinh phat cAm cu trd, nén néu ap dung né kém theo cac HPC nay
s& khdng phét huy duoc vai tro va vi thé caa nd, trong thuc tién xét xu ciing khong
c6 tda &n nao &p dung hinh phat cAm cu trd kém theo céc hinh phat nay; hai 13, do tinh
chat ctia hinh phat tir hinh (twéc doat tinh mang ciia nguoi bi két &n) va hinh phat t0
chung than (tu sudt doi) nén viéc &p dung cdm cu trd kém theo c&c hinh phat nay la
khong cé y nghia. Chinh vi nhiing Iy do d6 nén Diéu 37 BLHS nam 1999 da sira doi 1a
hinh phat cam cu trd chi &p dung véi nguoi bi két an td. Quy dinh trén da phan nao giai
toa duoc khic mac nhu da néu, nhung lai gap phai mot van dé khac khi diéu luat quy
dinh hinh phat cam cu trd dugc ap dung voi nguoi bi két an ti. Do quy dinh khéng rd
rang nhu vay, nén c6 thé hiéu HPBS nay co thé ap dung kém theo khdng chi véi
hinh phat t0 c6 thoi han ma ca véi hinh phat t0 chung than. Mit khac, diéu luat lai

khong quy dinh rd 1a hinh phat nay duoc &p dung véi ngudi bi két an phat ti vé loai toi
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pham nao nhu nhiing diéu luat quy dinh v& hinh phat quan ché hozc tuéc mot s6 quyén

cong dan.

Ther hai, hinh phat cdm cu trd chi duoc ap dung trong nhiing truong hop diéu
luat vé toi pham va hinh phat trong Phan céc toi pham BLHS c6 quy dinh. Pay la
diéu kién c6 tinh chat phap ly, thé hién rd nguyén tic phap ché vé quy dinh hinh
phat trong LHS. Nghién ctu cho thay, BLHS nam 1999 da thu hep pham vi ap dung
hinh phat cdm cu trd. Trong khi BLHS nam 1985 quy dinh hinh phat cdm cu trd
dugc ap dung d6i Vi cac toi pham quy dinh trong 43 diéu luat vé toi pham cu thé,
thi BLHS nam 1999 chi quy dinh hinh phat cdm cu trd trong 26 diéu luat vé toi
pham (xem Phu luc 7), dat 9,96% trén tong s6 261 diéu luat vé toi pham va 68
khung ché tai, dat 10,09% trén tong sé 674 tong s khung ché tai. Bén khi c6 Luat
stra d6i, bd sung mot sb diéu cua BLHS ngay 19/6/2009 [66] thi hinh phat nay con
dugc quy dinh cho hai loai toi pham méi, d6 1a toi khang bé (Piéu 230a) va toi tai
trg khung bb (Diéu 230b). Déi véi tuyét dai da sé cac toi pham nay, nha lam luat
chu yéu quy dinh cho phép tda an c6 tham quyén ap dung dudi dang tiy nghi. Chi
riéng d6i voi toi chiém doat tau bay, tau thuy, khoan 4 Biéu 221 mai quy dinh viéc
4p dung loai hinh phat cdm cu trG 1a bét budc trong viéc lra chon véi hinh phat
quan ché. Nguyén nhan BLHS quy dinh han ché pham vi 4p dung hinh phat cim cu
trd, theo ching téi mot phan khdng nho 1a do hiéu qua &p dung hinh phat nay trong
thuc tién 12 rat han ché (xem chuong 3 luan &n).

Mic du, Diéu 37 BLHS khong quy dinh cu thé hinh phat cdm cu trd duoc
&p dung véi loai toi pham nao, nhung nghién cau Phan cac toi pham BLHS cho
thay hinh phat nay duoc quy dinh trudc hét va chu yéu 1a doi véi cac toi xam pham
ANQG (chuong XI) va mot sb toi xam pham an toan cong cong (chuong XI1X) ma
nhitng toi nay trudc day duoc quy dinh la cac toi khac xadm pham ANQG (Muc B
chuong | Phan céc t6i pham BLHS 1985). Ngoai ra, cam cu tri con duoc quy dinh
Voi mot s toi pham khéac nhu: toi giét nguoi (Diéu 93), toi mua ban phu nix (Piéu
119), toi cudp tai san (Piéu 133), toi bat cc nham chiém doat tai san (Diéu 134) toi
t6 chuc sir dung trai phép chat ma tay (Piéu 197) va toi vi pham quy ché vé khu vuc
bién gigi (Piéu 273) (xem Phu lyc 3).
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Néu BLHS nam 1985 thuong quy dinh HPBS n6i chung va cdm cu tri ndi
riéng trong mot diéu luat riéng & cudi ting chuong trong Phan cac toi pham BLHS
dé &p dung cho cac toi pham thudc chuong do, thi trong BLHS nam 1999, trir Diéu 92
quy dinh cac HPBS chung cho nhém toi xam pham ANQG, di quy dinh cu thé
HPBS (bao gom ca hinh phat cdm cu tri) cho mdi tdi pham cu thé tai chinh diéu

luat quy dinh vé toi pham doé.

Dbi voi mdi toi pham cu thé c¢6 quy dinh hinh phat cdm cu trd, thong
thudng nha 1am luat quy dinh né trong su lua chon véi hinh phat quan ché hoac voi
mot s6 loai HPBS khéc, vi du khoan 5 Biéu 133 vé toi cudp tai san quy dinh: "Ngudi
pham toi con cd thé bi phat tién tir 10 triéu ddng dén 100 triéu dong, tich thu mot phan
hozc toan b tai san, phat quan ché hoac cAm cu trd tir 1 ndm dén 5 nam". Chi c6 Piéu
273 Vé t6i vi pham quy ché vé khu vuc bién gigi quy dinh duy nhat mot HPBS cam cu
trd. Theo chdng t6i, cach quy dinh nhu thé lai mot 1an nita 1am han ché viéc lva
chon &p dung hinh phat cdm cu trd cua toa an cac cap. Thuyc tién xét xir ké tir khi
BLHS nam 1999 c6 hiéu luc dén nay da noi Ién diéu do, tic 1a trong nhitng truong
hop bi c4o pham tdi c6 quy dinh hinh phat ndy cung véi cac HPBS khac, nhét 1a
hinh phat quan ché, thi dai da s6 cac truong hop toa &n céc cap lai thuong lya chon
hinh phat quan ché dé ap dung vai bi cao (xem chuong 3 luan an).

Nghién cttu LHS cua Phép cho thay, hinh phat cAm cu tri dugc quy dinh tai
Piéu 131-31 va 131-32 BLHS m¢i va cac Diéu 762-1 dén 762-5 BLTTHS. Theo
Diéu 131-31 BLHS, cam cu tri duoc quy dinh 1a HPBS ddi véi trong toi va khinh
t6i. N6 khdng duoc &p dung d6i véi toi vi canh. Cam cu trd chi duoc &p dung khi
diéu luat vé toi pham c6 quy dinh. Hinh phat nay dugc ap dung tly nghi d6i véi
phan 16n cac toi pham duoc quy dinh trong LHS. Thoi han cam cu trd 1a khdng qué
10 nam ddi véi trong toi va khéng qué 5 nam dbi voi khinh toi. B6i véi toi pham
khung bd thoi han toi da caa hinh phat nay 1a 15 nam va khinh t6i 12 10 nam. Toa an
can phai xac dinh rd nhitng noi nao ngudi bi két an bi cam. Cam cu tri khong dugc
&p dung ddi véi nguoi chua thanh nién (theo Piéu 20-4 Phap Iénh ngay 2/2/1945) va
VGi nguoi tir 65 tudi tro 18n. Trong truong hop nguoi bi két an cdm cu trd du 65 tudi

trg 1én thi hinh phat nay dwong nhién duoc cham dat hoan toan, tuc 1a ho khong
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phai thi hanh hinh phat nira (khoan 2 Piéu 131-32). Theo Piéu 762-1 BLTTHS,
ngudi bi phat cam luu trd c6 thé phai tuan thia mot hozc nhiéu bién phéap giam sét
theo quyét dinh xa phat nhu: trinh dién dinh ky tai cac co quan néu trong quyét dinh
xtr phat; théng béo cho tham phén phu trach thi hanh an vé moi di chuyén ra ngoai
nhitng ranh gidi dugc xac dinh trong quyét dinh xir phat; C6 mit theo Iénh triéu tap
cua co quan hodc ngudi ¢ tham quyén néu trong quyét dinh xir phat...Ching toi
cho rang, bai hoc kinh nghiém cua Phap quy dinh hinh phat cim cu trd néu trén 1a
rat dang quan tam & cac khia canh: 1) C6 sy quy dinh rd cam cu tri duoc ap dung
véi loai toi pham nao va d6i voi mdi loai toi pham c6 quy dinh thoi han 1a khac
nhau; 2) Viéc quy dinh khéng ap dung hinh phat nay véi nguoi chua thanh nién va
VGi nguoi gia trén 65 tudi mang tinh nhan dao cao; 3) Céc nghia vu thudc V& noi
dung cua hinh phat cdm cu trt duoc quy dinh ngay trong LHS hoic luat té tung
hinh su; 4) C6 thiét ché quan trong, d6 1a thim phéan chuyén trach tréng coi viéc thi
hanh hinh phat, trong d6 cé hinh phat cdm cu tra.

Con biéu 9 BLHS Angerie ciing c6 quy dinh cdm cu tr( 1a HPBS. Nbi
dung cua hinh phat ndy thé hién & viéc cAm nguoi bi két 4n c6 mit trong mot sb dia
phuong nhat dinh. Thoi han téi da cua hinh phat nay 1a 5 nam ddi véi truong hop pham
khinh toi, va 10 nam d6i vai trong toi (Piéu 12). Ngudi bi cAm cu tri vi pham hoic
trén tranh bién phép cAm cu trd thi bi phat t0 tir 3 thang dén 3 nam (DPiéu 12 doan
).

Qua két qua nghién ctru, phan tich cac quy dinh vé hinh phat cam cu trd trong
BLHS nam 1999 va LHS mét sé nuéc, ¢6 thé rit ra mot s6 nhan xét vé nhirng vuéng

mac va han ché nhat dinh lién quan dén hinh phat cam cu tra can khic phuc, do Ia:

Thet nhat, theo Diéu 37 BLHS quy dinh: "budc nguoi bi két an phat tu khéng
duogc tam tr( va thuong trd & mot sé dia phwong nhat dinh”, chdng ti nhan thay c6 hai
van dé, mgt 13, nha lam luat st dung dong tir "budc™ & day la khong chinh xac trong khi
so sanh vai dong tir "cam™ ma phai sir dung cum tir "khdng duec phép™ thi chinh xéac
hon vé mat ki thuat 1ap phép; hai 13, quy dinh "... khéng dugc tam tr( va thuong tri &

mét so dia phuong nhat dinh" khéng ph hop véi thuc tién xét xir, bai vi ty ting
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truong hop cu thé, tda an céac cap co thé quyét dinh cdm nguoi bi két an khéng dugc
tam tr(, thuong trd & mot hoac mot sé dia phuong nhét dinh, chir khdng nhat thiét toa

Jé
A1l

an ctr phai cAm nguoi bi két 4n khong duoc tam trd va thuong trd & "mét sé™ dia phuong.

Thet hai, nhu trén da phan tich, Biéu 37 BLHS d3 xé4c dinh rd 13 hinh phat
cam cu tr0 chi duoc &p dung kém theo hinh phat tu, cht khong duoc &p dung kém
theo cac HPC khéac. Nhung do BLHS lai quy dinh trong HTHP lai ¢6 dén hai hinh
phat t0: T0 c6 thoi han va ti chung than nén c6 nhiing nhan thac khong thong nhat
trong nghién cau ciing nhu trong thuc tién ap dung. C6 y kién cho rang hinh phat
cam cu tri 6 thé dugc &p dung kém theo khong chi hinh phat ti c6 thoi han ma ca
Vai ti chung than, vi ddi véi nguoi bi két an td chung than, trong thuc tién thi hanh
an khong co6 truong hgp nao phai thy hinh ca doi trong trai giam, thuong thi ho d-
woc giam an, tha tl tro vé chung séng véi gia dinh va x& hoi, vi thé hinh phat cdm c-
u trd ¢ thé duoc 4p dung kém theo hinh phat ti chung than [29, tr. 31-33]. Nhung
theo ching tdi, ciing nhu hinh phat tuéc quyén cong dan, cdm cu tri chi dugc ap
dung kém theo hinh phat t0 ¢6 thoi han. Trong muc nghién ciu vé hinh phat tugc
quyén cong dan ching tdi da dua ra nhitng lap luan caa minh vé van dé nay.

Thet ba, Diéu 37 BLHS chi quy dinh "budc nguoi bi két an to khong duoc
tam trd va thuong trd & mot sé dia phuwong nhat dinh". Nhu vay, diéu luat chua quy
dinh day du noi dung cuaa hinh phat cAm cu tri. Tuy rang Nghi dinh 53/2001/ND-
CP hudng dan thi hanh hinh phat nay ciing da quy dinh nhitng nghia vu va quyén
han cua ngudi bi két &n. Nhung Nghi dinh nay xét cho cung ciing chi 1a mét van
ban duéi luat, ma theo nguyén tac phap ché thi hinh phat phai duoc quy dinh trong
LHS (Piéu 26 BLHS), vi thé noi dung cua hinh phat cam cu tri duoc quy dinh tai
Piéu 37 phai con bao gom ca cac nghia vu bat budc khac hién dang dugc quy dinh
trong Nghi dinh 53/2001/NB-CP thi méi dung. Quy dinh nhu vay méi c6 thé tranh
duogc viéc ap dung tly tién co thé xay ra, xam hai dén quyén va lgi ich ciia nguoi bi két
an.

That tze, néu nhu d6i véi hinh phat quan ché, tuéc mot s6 quyén cong dan,
tich thu tai san, hay 1a phat tién, nha l1am luat déu quy dinh cu thé pham vi &p dung
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cac hinh phat ay d6i voi nhitng loai toi pham nhat dinh, thi trai lai Diéu 37 lai khdng
quy dinh nhu vay véi hinh phat cam cu trd. Day 1a mot han ché vé ky thuat lap
phap, khdng chi khdng ddng b, can xing vé mat hinh thic ma con anh huéng dang
ké dén su thong nhat trong viéc &p dung loai hinh phat ndy. Ngoai ra, ciing can cha y 1a
tuyét dai da s6 cac diéu luat cu thé quy dinh hinh phat ndy thuong trong su lua chon voi
quan ché (chi trr toi vi pham quy ché vé khu vuc bién gigi - Biéu 273). Vi thé, néu
khong xac dinh ré rang noi dung, pham vi va diéu kién &p dung loai hinh phat nay
thi e rang s& han ché rat nhiéu dén hiéu qua cua n6 trong thuc tién.

The ném, nhu phan nghién ctu hinh phat tudc quyén cong dan da trinh bay,
cac HPBS quy dinh trong cing mot Piéu 92 ap dung chung ddi véi tat ca cac toi
xam pham ANQG la thiéu tinh hop Iy trong c4u tric caa Phan cac toi pham BLHS.
Diéu luat quy dinh riéng vé hinh phat lai co ciu cing véi cac quy pham quy dinh vé
t6i pham cu thé, dong thoi viec HPBS quy dinh chung cho ca nhém toi pham s& kho
trong viéc phan hda toi pham, ca thé hda TNHS va ciing khdng thuan tién cho viéc
&p dung cua tda an cac cap. Mit khéc, nghién ciru Diéu 92 cho thiy c6 sy quy dinh
khéng chit ché vé ky thuat 1ap phap. Pang I& st dung lién tir "hozc" giita hinh phat
quan ché va hinh phat cim cu trG, thi nha 1am luat lai dung dau phay, 1am cho nguoi
ta 1am tuong 1 ¢ thé ap dung dong thai hai loai hinh phat nay véi ngudi bi két an,
nhung trong thuc té va trong ly luan hai loai hinh phat nay khong thé dong thoi
cuing &p dung kém theo HPC ddi vé&i nguoi bi két an.

2.2.2. Quan ché

Quan ché duogc quy dinh lan dau tién trong Sac luat 175/SL nam 1953 véi
tu cach vira 1a bién phap cudng ché hanh chinh thugc tham quyén cuaa ty ban hanh
chinh, déng thoi ciing 1a mot HPC thugc tham quyén caa toa an. Sau d6 nd duoc
quy dinh 1a hinh phat phu trong mét s6 VBPL. Dén khi c6 BLHS 1985 va BLHS
1999, quan ché chi duoc quy dinh véi tu cach 1a HPBS.

Theo Diéu 38 BLHS hién hanh, quan ché 1a HPBS &p dung d6i voi nguoi bi
két an phat t0 vé toi xam pham ANQG, ngudi tai pham nguy hiém hoic trong truong
hop khac do BLHS quy dinh voi noi dung 1a budc ngudi bi két an phai cu trd, 1am

an sinh song va cai tao & mot dia phuong nhat dinh tir 01 nim dén 05 nam, ké ti

100



ngay chap hanh xong hinh phat tu, c6 sy kiém soat, gido duc cua chinh quyén va nhan
dan dia phuong. Hinh phat quan ché budc ngudi bi két &n 1am an sinh séng tai mot
dia phuong nhat dinh du6i sy kiém soat caa chinh quyén va nhan dan dia phuong l1a
nham ngan ngira ho loi dung cac diéu kién thuan loi vé cu trd, di lai dé pham toi mai,

ddng thoi cai tao, gido duc, tao cho ho cd diéu kién tai hoa nhap xa hoi.

So vai cdm cu trd, hinh phat quan ché ¢ noi dung trimng tri nghiém khac hon,
bai 18 hinh phat ndy da han ché quyén tu do cu tri ciia nguoi bi két an & mac cao hon.
Ngudi bi két 4n quan ché chi dugc cu tri & mot dia phuong nhat dinh, théng thuong
noi quan ché 1a noi sinh quan hoac cu trd cua nguoi bi két &n, nhung ciing c6 thé 1a mot
noi khac thich hop. Ho con bi tuéc mot s6 quyén céng dan nhu: quyén ang cir, quyén
bau cir dai biéu co quan quyén luc nha nudc; quyén 1am viéc trong cac co quan nha
nuGe va quyén phuc vu trong luc leong vii trang nhan dan. Nguoi bi két an ciing bi
cam hanh nghé hoic 1am céng viéc nhit dinh. Viéc tuéc mot sé quyén codng
dan ciing nhu cdm hanh nghé hoic 1am cong viéc nhat dinh 1a bat budc &p dung voi
ngudi bi két &n quan ché. Toa &n can phai tuyén rd rang, trong ban an két toi, nhiing
quyén cong dan nao bi tude bo, nhitng nghé nghiép hoic cong viéc cu thé ndo nguoi
bi két 4n bi cdm lam (trén co s& cac quy dinh caa BLHS nim 1999 vé hinh phat
quan ché, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s 53/2001/ND-CP ngay 23/08/2001 vé
viéc hudng dan thi hanh hinh phat quan ché. Nghi dinh ndy da quy dinh day du céac
nghia vu va cac quyén cia ngudi bi quan ché va trach nhiém cua Uy ban nhan dan
x4, phuong, thi trin véi tu cach 1a co quan thi hanh hinh phat nay).

Vé pham vi va diéu kién ap dung hinh phat quan ché, Diéu 38 BLHS quy
dinh hinh phat ndy dugc ap dung voi nguoi bi két an phat to vé toi xam pham
ANQG, ngudi tai pham nguy hiém hozc trong truong hop khac do BLHS quy dinh.
Nhu vay, theo quy dinh cia diéu luat ndy, quan ché duoc quy dinh ap dung & mot
trong ba truong hop sau:

a) Voi nguoi bi két an phat ti vé mot trong cac toi xam pham ANQG quy
dinh tai chwong XI Phan cac toi pham BLHS;

b) Véi ngudi bi két &n phat ti trong trudng hop tai pham nguy hiém;
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¢) Vi ngudi bi két an td trong nhiing truong hop khac do BLHS quy dinh.

BLHS hién hanh da thu hep dang ké pham vi 4p dung quan ché so véi
BLHS nam 1985, ¢ hai phuong dién: thiz nhdt, chi con c6 29 diéu luat vé téi pham
c6 quy dinh hinh phat nay (xem Phu luc 4); the hai, voi tuyét dai da sé cac truong
hop, hinh phat nay chi duoc nha lam luat quy dinh tuy nghi ap dung va théng thuong
quy dinh né trong su lya chon véi cdm cu tri hoic cac HPBS khac. Chi riéng Diéu 221
khoan 4 V& t6i chiém doat tau bay, tau thuy c6 quy dinh viéc ap dung hinh phat quan
ché trong su lya chon véi hinh phat cam cu trd 1a bat budc. Trong khi d6, & Phan céc
t6i pham BLHS nam 1985 quan ché dugc quy dinh ¢ 46 diéu luat vé toi pham, trong
d6 dugc quy dinh bat budc &p dung & tai 30 diéu luat vé toi pham.

Nghién ciu Phan céc t6i pham caa BLHS hién hanh cho thay: néu so sanh
Vi tong s6 diéu luat quy dinh vé toi pham thi c6 29 diéu luat cho phép &p dung
quan ché ddi vai cac toi pham quy dinh tai cac diéu luat dy, chiém ty 1& 1a 11,11%
trén tong s6 261 diéu luat vé toi pham; con néu so sanh vé tong sé khung ché tai thi
c6 78 khung quy dinh cho phép &p dung quan ché di véi cac truang hop pham toi
cu thé, chiém ty 18 1a 11,57% trén tong s6 671 khung ché tai. Néu so séanh vai tong
s6 diéu luat vé toi pham cd quy dinh HPBS, sb diéu luat quy dinh quan ché 1a 29
diéu, chiém 15,67% trén tong sé 185 diéu luat vé toi pham c6 quy dinh HPBS; con
so sanh vai tong sb khung ché tai co quy dinh &p dung HPBS thi sé khung ché tai c6
quy dinh quan ché 1a 78, chiém ty 18 1a 15,17% trén tong sé 514 khung ché tai quy
dinh HPBS (xem Phu luc 8). Bén khi c6 Luat sira d6i, bd sung mot sé diéu cua
BLHS ngay 19/6/2009 [66] thi hinh phat nay dugc quy dinh thém ra hai loai toi
pham méi, d6 1a toi khung bd (Piéu 230a) va toi tai trg khing bd (Picu 230b).

Mic di duoc xay dung trén co so tiép thu va ké thira cac quy dinh vé quan ché
trong BLHS nam 1985 va ciing c6 su sira do6i, bo sung nhat dinh, nhung véi cac két qua
nghién cau, phan tich cac quy dinh trong BLHS nam 1999 vé ndi dung, pham vi, diéu
kién cua hinh phat ndy cho thay c6 nhiing vuéng mac va han ché nhat dinh, do la:

Ther nhdt, Diéu 38 BLHS quy dinh quan ché dugc &p dung véi nguoi bi
phat tu, c6 nghia la nd chi dugc &p dung kem theo hinh phat tu, chir khéng ap dung

kém theo HPC khéc nhu canh céo, phat tién, cai tao khong giam giir, truc Xuat va tir
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hinh. Ciing nhu Biéu 37 va Diéu 39 quy dinh v& hinh phat cim cu tr(, tugc mot sé
quyén cong dan, cach quy dinh nhu trén I1a khéng rd rang. Dan dén cé quan niém
cho rang loai hinh phat nay cé thé dugc ap dung kém theo khong chi hinh phat tu cé
thoi han ma ca hinh phat ti chung than, nén can phai xem xét khic phuc.

Thet hai, Diéu 38 BLHS quy dinh néi dung cua hinh phat quan ché: tuéc,
han ché quyén va quy dinh nghia vu phai thuc hién d6i véi nguoi bi két an 1a chua
day d, ma cha yéu lai duoc quy dinh trong mot van ban phap quy caa Chinh pha
(Nghi dinh s 53/2001/ND-CP ngay 23/8/2001). Quy dinh nhu vay la khéng phu
hop vai nguyén tac phap ché vé quy dinh hinh phat - mét trong nhitng nguyén tac
chu dao cua LHS Viét Nam, dé din dén su 4p dung khong thdng nhat, tiy tién trong
thuc tién xét xir va thi hanh hinh phat nay. Nghién cau Muyc 2 BLHS nam 1997 cua
Trung Quéc cho thay nha 1am luat nuéc nay ciing da quy dinh réat cu thé cac nghia
vu quan ché ma nguoi bi quan ché phai tuan tha [22, tr. 52].

Ther ba, ciing theo quy dinh tai Diéu 38 BLHS thi hinh phat nay chi duoc ap
dung kém theo hinh phat tu di vai:

- Nguoi pham toi xam pham ANQG;
- Ngudi tai pham nguy hiém hoic
- Trong truong hop khac do B6 luat nay quy dinh.

Theo Nghi quyét s6 01/2000/NQ-HD TP ngay 4/8/2000 cua Hoi ddng Tham
phan TANDTC huéng dan &p dung mét sé quy dinh trong Phan chung cua BLHS
nam 1999 thi: "Chi trong truong hop ma Piéu 92 hoac diéu luat quy dinh vé toi pham
va hinh phat cia BLHS nam 1999 c6 quy dinh HPBS la quan ché, thi mai dugc ap
dung loai HPBS nay". Huéng dan nay la dung, phi hop véi nguyén tac phap ché veé
&p dung hinh phat va né ¢ tinh chat bat budc phai thi hanh dbi véi tda an cac cap. Tuy
nhién, nghién ctiu cac quy dinh hién hanh trong Phan céc toi pham BLHS lién quan tgi
quan ché cho thay viéc 4p dung hinh phat nay d6i véi céc toi xam pham ANQG &
Chuong X1 Phan cac toi pham khong c6 khé khan Ién, bai vi chi can ngudi pham
toi bi két an phat ti c6 thoi han vé mot trong cac toi & Chuong nay 1a toa an co thé

dua VAo cé&c can cir quyét dinh hinh phat va cac tinh tiét khac lién quan dén t6i pham
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va bi cdo dé quyét dinh nén hay khong nén &p dung hinh phat ndy. Nhung vudéng
mac trong &p dung 1a & hai truong hop sau: 1) pham toi trong trudng hop tai pham
nguy hiém; va 2) céc truong hop khac ma diéu luat vé toi pham cu thé do cé quy

dinh hinh phat quan ché.

Theo tinh than huéng dan caa Hoi ddng Tham phan TANDTC vé hinh phat
quan ché da néu trén thi chi khi nao diéu luat vé toi pham quy dinh c6 thé (hoic bit
budc) &p dung hinh phat quan ché véi nguoi pham toi thudc truang hop tai pham
nguy hiém thi méi duoc phép &p dung hinh phat nay. Con vai truong hop, mac du
bi c4o c6 nhan than rat xau, pham toi trong truong hop cd tinh chuyén nghiép, pham
t6i nhiu lan, tai pham nguy hiém, ma cac tinh tiét nay c6 thé duoc hoic khong
duogc quy dinh trong diéu luat vé toi pham da pham Ia tinh tiét tang ning dinh khung
hoic 14 tinh tiét ting nang thdng thuong duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 48 BLHS,
nhung néu diéu luat vé t6i pham da pham lai khéng quy dinh quan ché thi toa an
cting khong dugc phép ap dung hinh phat nay vai ho [52, tr. 41]. Nghién cuu, phan
tich 15 diéu luat vé toi pham c6 quy dinh hinh phat quan ché thi chi cd duy nhat
khoan 3 Biéu 252 vé toi du dd, ép budc hoic chira chap ngudi chua thanh nién pham
phép quy dinh "ngudi pham toi thudc trueong hop quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu nay
(tzzc 1a tai pham nguy hiém) thi con c6 thé bj phat quan ché tir 1 nam dén 5 nam". Day
la truong hop pham toi thude khoan 2 cua Diéu 252 ma khung hinh phat c6 muc toi
thiéu 1a ba nam, muc t6i da [a muoi hai nam. Con 14 diéu luat vé toi pham c6 quy dinh
hinh phat quan ché con lai dugc coi 1a pham téi trong nhitng truong hop khéac do B
lugt nay quy dinh, tac 1a véi nhiing truong hop nay chi can bi céo thyc hién mot
trong nhitng t6i ma diéu luat vé toi pham do cé quy dinh quan ché, néu ho bi két an
phat t0l ¢d thoi han thi toa an c6 thé lya chon hinh phat quan ché dé ap dung kém theo,
khéng can ho phai thoa man diéu kién tai pham nguy hiém. So sanh cac diéu luat vé
t6i pham c6 quy dinh quan ché nhung khdng doi hoi nguoi pham toi théa man tinh
tiét tai pham nguy hiém vai Diéu 252 néu trén ¢ doi hoi tinh tiét nay, cho thay mot
nghich ly 1a nhiéu khung ché tai trong cac diéu luat nay quy dinh muc toi thiéu va
t6i da ctia khung thap hon nhiéu so véi khoan 2 caa Biéu 252 ndi trén, vi du di voi

toi ché tao, tang trix, van chuyén, st dung, mua ban trai phép hoic chiém doat vii
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khi thé so, cong cu hd tro, Diéu 233 quy dinh khung co ban c6 muc tdi thiéu 1a 3
thang t0 dén 2 nam tu, khung ting nang c6 mac téi thiéu 1a 1 nam td va muc t6i da
la 5 nam t0; hoic toi chira mai dam quy dinh tai Diéu 254 c¢6 muc téi thiéu cua
khung co ban 12 1 nam va muc téi da 1a 7 nam td va mot s6 toi pham nita ma khung
co ban c6 muc téi thiéu va tdi da thap hon nhiéu so véi toi pham ¢ Diéu 252. O day
rd rang 1a c6 sy khong cong bang trong phan phéi mic dé cudng ché cua TNHS ma

nha Iam luat can phai nghién cau khac phuc.

Diéu 38 BLHS quy dinh: "Quan ché duoc ap dung doi voi ngudi pham toi
xam pham ANQG, nguoi tai pham nguy hiém hozc trong nhitng truong hop khac do
Bo luat nay quy dinh". Nhu vay, néu theo thr ty wu tién caa quy dinh nay thi hinh
phat quan ché duoc &p dung véi ngudi tai pham nguy hiém phai dang & vi tri the
hai trudc truong hop khac do BLHS quy dinh, tic 1a theo cach hiéu thdng thuong
thi cac diéu luat quy dinh hinh phat quan ché doi héi tinh tiét tai pham nguy hiém
phai 1a nhiéu hon so véi truong hop khac. Trong khi d6 BLHS nam 1999 lai quy
dinh nguoc lai. D6 ciing 1a vin dé nha lam luat can tinh dén dé stra ddi, bd sung,
hoan thién noi dung ché dinh hinh phat quan ché.

Khi nghién ctu noi dung cuaa hinh phat quan ché, con c6 mét van dé duoc
dit ra 1a khi &p dung quan ché toa an c6 nhat thiét phai 4p dung hinh phat tuéc
quyén cong dan khong? Xung quanh van d& nay, trong thuc tién xét xir di cd nhiing
quan diém rat khac nhau, nhan c6 trudng hop mot toa an tuyén mét bi cao pham toi
gian diép theo diém c khoan 1 Diéu 80 BLHS va phat td 15 niam kém theo HPBS la
quan ché 05 nam tai noi cu tra, ké tir ngdy chap hanh xong hinh phat t0 ma khong
tuyén hinh phat tugc quyén cong dan [44]. C6 y kién cho rang, viéc tda an ap dung
hinh phat quan ché doc 1ap va khong ap dung HPBS tudc quyén cong dan ddi vai bi
cao pham toi gian diép la dang. Nguoc lai, theo y kién khac, trong vu an trén tda an
chi 4p dung hinh phat quan ché ma khéng ap dung hinh phat tudc quyén cong dan
theo quy dinh tai Diéu 39 BLHS la khdng dang. Theo chlng toi, viéc toa an tuyén
phat quan ché doi vai nguoi bi két an trong vy an néu trén ma khong tuyén tudc mot
hodc mot s6 quyén cong dan caa ho ciing nhu khong tuyén cdm ho hanh nghé hoic

lam cdng viéc nhat dinh 14 khdng dung. Bai vi vé noi dung hinh phat quan ché,
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Diéu 38 da quy dinh: "... trong thoi gian quan ché ngudi bi két an khdng dugc tu v
ra khoi noi cu trd, b twéc (ching tdi nhan manh) mot sé quyén cong dan theo Piéu
39 B6 luat nay va bi cdm hanh nghé hoic 1am cdng viéc nhat dinh". Nhu vay, trong
truong hop toa &n tuyén hinh phat quan ché déi véi bi co thi ddng thoi nhat thiét phai
quyét dinh tudéc mot hodc mot sé quyén cdng dan cu thé dugc quy dinh trong Biéu 39
nhu: Quyén ng cir, quyén bau ctr dai biéu co quan quyén luc nha nudc; quyén lam
viéc trong céc co quan nha nuéc; quyén phuc vu trong luc luong vii trang nhan dan,
ciing nhu cdm bi cdo hanh nghé hoac 1am cong viéc cu thé, néu cho rang bi cao lai
tiép tuc hanh nghé d6 hoic 1am cong viéc d6 s& c6 nguy co tai pham. Thoi han tuéc
c4c quyén cong dan hoac cam hanh nghé hoic cong viéc nhat dinh 14 nam trong thoi
han quan ché, tic 12 16ng vao moét. O ddy ciing can nhan manh 14 viéc toa an tuyén
tugc quyén cong dan hodc cAm hanh nghé hoic cong viéc nhat dinh vai nguoi bi két
an chi 1a mot trong nhitng ndi dung caa hinh phat quan ché, chir khéng phai 1a cac
HPBS, hay noi cach khéc né chi la hé qua phap ly cua hinh phat quan ché. Trong ly
luan vé hinh phat da khang dinh HPBS khdng thé duoc tuyén kém theo HPBS duoc,
c6 nghia la cac HPBS c0 vi tri doc lap véi nhau trong HTHP va n6 chi duoc tuyén
kém theo HPC. Theo chlng t6i, cach quy dinh tai Diéu 38 vé van dé nay la chua
chuan xac nén can quy dinh lai mot cach rd rang va chit ch& hon dé tranh sy nhan
thirc va &p dung khong thdng nhat & céc tda &n, déng thai can phai c6 sy huéng dan

kip thoi cua cac co quan c6 tham quyén.

Thet tu, trong BLHS nam 1999, nha lam luat da han ché pham vi ap dung
quan ché so véi BLHS nam 1985 nhu di néu trén. Quan diém caa chung toi 13, khi
tién hanh sira doi, bé sung BLHS nam 1999 can phai xem xét mé rong pham vi ap
dung hinh phat quan ché véi mot sé toi khac nira, vi tinh hinh toi pham trong thoi
gian qua cho thay cd mot s loai toi pham c6 chiéu huéng gia ting va co tinh chat,
muac do pham toi nghiém trong hon, c6 tinh chat chuyén nghiép, tai pham nguy
hiém, nhat 1a mot sé t6i xam pham quyén nhan than, xam pham sé hitu. Pong thoi
viéc ma rong pham vi ap dung hinh phat quan ché ciing con & ly do 1a vira qua Nha
nuéc ta da loai bo quan ché khoi danh muc cac bién phéap cudng ché hanh chinh
nghiém khac (ngay 21/3/2007, Cha tich nudc da ky Lénh sé 01/2007/L-CTN cdng
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bS Phap Iénh sira d6i mot sé diéu caa Phap 1énh xi phat hanh chinh. Theo dé bién
phap quan ché hanh chinh di bi xda bo).

2.2.3. Truc xuit

Trong HTPL Viét Nam, truc xuit véi tinh cach 1a bién phéap cudng ché nha
nudc dugc quy dinh trong ca luat hanh chinh va LHS.

Trong luat hanh chinh, truc xuat dugc hiéu 1a bién phap cudng ché hanh
chinh véi ndi dung 1a buéc ngudi nude ngoai cd hanh vi vi pham phép luat phai roi
khoi 13nh thd nuée Cong hoa XHCN Viét Nam theo quy dinh cua phap luat xir phat
hanh chinh. L& bién phap cudng ché hanh chinh, truc xuat dugc quy dinh rat sém
trong Sac Iénh s6 205-SL ngay 18/4/1948. Sau d6, dén nam 1992, Hoi ddng Nha
nudc da ban hanh Phap 1énh vé& nhap canh, xuat canh, cu trd, di lai cua nguoi nude
ngoai tai Viét Nam. Bén nam 2000, UBTVQH ban hanh Phép Iénh vé nhap canh,
Xuat canh, cu trd caa ngudi nudce ngodi tai Viét Nam thay thé Phap 1énh néu trén.
Nam 2001, Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé 21/2001/ND-CP quy dinh chi tiét thi
hanh Phap lénh trén. Ngay 15/9/2006, Chinh pha ban hanh Nghi dinh sé
97/2006/ND-CP quy dinh viéc &p dung hinh thac xa phat truc xuat theo tha tuc
hanh chinh. Béi tuong bi 4p dung hinh thic xir phat truc xuat 1a nhitng ngudi nudc
ngoai ¢ hanh vi cb ¥ hoic vo y vi pham céac quy dinh caa phap luat Viét Nam ma
theo quy dinh cua phép luat vé& xu phat hanh chinh phai bi truc xuit. Tuy nhién,
ngudi nudc ngodi pham toi bi cac tod &n Viét Nam xu phat truc xuat khéng thuoc
pham vi diéu chinh caa Nghi dinh nay ma theo Nghi dinh s 54/2001/ND-CP.

Trong LHS, truc xuét chi méi dugc quy dinh 1a hinh phat trong Diéu 32
BLHS nam 1999. Ching tdi cho rang, su hién dién cta hinh phat truc xuat trong
BLHS lam cho HTHP nuéc ta can ddi, tuong xang va hoan thién hon, 1am da dang
hoa cac hinh thuc thuc hién TNHS, tao cho tda an khi xét xtr c6 diéu kién lua chon
loai hinh phat thich hop hon cho viéc cé thé hoa hinh phat di véi bi cao trong mdi
truong hop pham toi cu thé dé thyuc hién viéc phong ngtra triét dé kha nang tiép tuc
pham toi mai cia nguoi nudc ngoai tai Vit Nam, nham bao vé viing chic cha quyeén,
toan ven I&nh tho cua to qudc, cac quyén va loi ich caa cong dan. C6 thé noi hinh phat
nay la cong cu dap g hitu hiéu yéu cau caa cong tac phong ngira va chong toi pham,
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nhét 1a cac loai t6i pham quéc té, xuyén qudc gia trong qué trinh toan cau héa, hoi nhap
qudc té va xay dung nén kinh té thi trudng & nudce ta hién nay, tao diéu kién cho cac co
quan bao vé phap luat linh hoat hon trong van dung céc bién phap PLHS dé ap dung
ddi véi ngudi pham t6i, ddng thoi nd ciing phu hop véi xu huéng phét trién chung cua
HTHP trong LHS & cc nudc tién tién- xu hudng tang cuong céc hinh phat khong tuéc
quyén tu do, giam thiéu viéc ap dung hinh phat tudc tu do ddi véi ngudi pham toi.

Theo quy dinh cua Piéu 32 BLHS, truc xuit c6 noi dung "budc nguoi nude
ngoai bi két an phai roi khoi 1anh thd nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam™
va voi muc dich chu yéu 1a phong ngira viéc tai pham toi cia ho. Nhu vay, Diéu 32
BLHS khéng chi quy dinh ndi dung cua hinh phat ma con quy dinh di tuong bi ap

dung hinh phat truc xuit phai 1a ngudi nuée ngoai.

Theo Diéu 2 Luat Quéc tich Viét Nam nam 2008, Piéu 3 Phap lénh xuat
nhap canh, cu tri caa nguoi nuéc ngodi tai Viét Nam nay 28/4/2000 va Piéu 1 Nghi
dinh 54/2001/ND-CP ngay 23/8/2001 ctia Chinh phu hudng dan vé viéc thi hanh hinh
phat truc xuat thi khai niém nguoi nuéc ngoai dugc hiéu 1a "nguoi khdng c6 quéc
tich Viét Nam". Tiur khai niém nay c6 thé hiéu ngudi nudc ngodi 1a nguoi mang
qudc tich cua nudc khéac hoic 1a nguoi khdng mang québc tich cua bat cir nuge nao.
Déi v6i nhirng vién chic ngoai giao, vién chic 18nh sy va nhitng ngudi nude ngoai
khéc duoc huang nhirng wu dai vé mién trir ngoai giao thi vin d& TNHS cua ho d-
uoc giai quyét theo con dudng ngoai giao. Khoan 3 Diéu 1 Nghi dinh 54/2001/ND-CP
ngay 23/8/2001 huéng dan thi hanh hinh phat truc xuat quy dinh: "Viéc truc xuat
ngudi nudc ngoai pham toi thuoc déi tuong dugc husng cac quyén mién trir ngoai
giao hoic uu dai va mién trir vé 1anh sy duoc giai quyét bang con dudng ngoai
giao". O day, ciing can luu y, Piéu 4 Luat Qudc tich Viét Nam nam 2008 quy dinh:
"Nha nudc Viét Nam cong nhan céng dan Viét Nam c6 mot quéc tich Viét Nam, trir
truong hop Luat nay cé quy dinh khac", khoan 4 Biéu 5 cia Luat nay lai quy dinh:
"Quyén va nghia vu cua cong dan Viét Nam dong thoi co quéc tich nuéc ngoai
dang dinh cu & nudc ngoai dugc thuc hién theo quy dinh cua phap luat co lién
quan”. Vay nén c6 thé c6 cong dan Viét Nam mang hai qudc tich. Déi voi nguoi

Viét Nam vira mang qudc tich Viét Nam, vira mang quéc tich nuée ngoai, néu pham
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toi tai Viét Nam thi vé nguyén tic cac toa an khong duoc ap dung hinh phat truc
Xuét ddi véi ho.

Ciing theo Diéu 32 BLHS, truc xuat, twong tw nhu hinh phat tién, c6 tinh
dac thu Ia mot loai hinh phat ludng tinh, c6 nghia né vira la HPC vira la HPBS. Khi
tda an da ap dung la HPC thi hinh phat nay khéng dugc ap dung véi tu cach la
HPBS nira. Tuy nhién, hinh phat truc xuat c6 cach thirc tac dong ddi véi nguoi bi
két &n rat khac so véi hinh phat tién va cac hinh phat khac. Néu hinh phat tién c6
phuong thic tac dong vao nguoi bi két an bing cach tude bo mot phan loi ich kinh
té cua ho sung céng quy nha nudc, thi truc xuat lai tao ra wu thé riéng doc dao nham
dem lai hiéu qua cua hinh phat bang céch budc ngudi bi két an 12 nguoi nuée ngoai
phai roi 1anh thd nuge Cong hoa XHCN Viét Nam.

Theo quan diém caa ching t6i, khi luat quy dinh truc xuat duoc ap dung véi
ngudi nudc ngoai pham toi, thi diéu do khdng c6 nghia 1a ddi véi bat ky nguoi nuéc
ngoai nao pham toi tai Viét Nam ciing déu bi 4p dung hinh phat nay, di véi tinh
chat 1a HPC hoic véi tinh chat 1a HPBS kém theo HPC khac. Trong mdi truong hop
cu thé, tda &n can kiém tra ky, danh gia toan dién céc can ct quyét dinh hinh phat
quy dinh tai Diéu 45 BLHS truéc khi &p dung hinh phat nay, tac Ia hinh phat nay
chi duoc &p dung khi xét thiy can thiét, thuc tidn xét xir da khang dinh quan niém
nay (xem chuong 3 luan an).

Trong nhirng nam gan day, thuc hién chinh sdch mé cta, hoi nhap qudc té,
nguoi nuéc ngodi vao Vit Nam tim kiém céc co hoi dau tu 1am an, du lich ¢6 xu
huéng tang manh (theo Tong cuc Théng ké, khach quoc té dén Viét Nam 9 thang dau
nam 2008 udc tinh dat 3,3 triéu luot nguoi, tang 5,9% so vai cung ky nam trudce [112].
Tuy nhién, clng véi sy gia tang cac hoat dong giao luu vé kinh té, van héa, du
lich... s6 lwgng nguoi nudce ngodi loi dung céc diéu kién thuan loi nay dé tién hanh
cac hoat dong pham toi trén 1anh tho nudc ta ciing ngay cang nhiéu. Cho nén, truc
Xuat voi tinh chat 1a HPBS duoc tda an cac cap ap dung vai bi co 1a nguoi nuéc
ngoai ciing ¢ chiéu hudng tang 1én trong nhitng nam gan day (xem chuong 3 luan
an).
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Nghién cau phap luat nuéc ngoai cho thiy da sé cac nuéc quy dinh truc
Xuat véi tu cach 1a mot bién phap cudng ché hanh chinh, tham chi c6 nuéc trude
day quy dinh truc xuat 1a mot hinh phat trong LHS thi nay n6 chi con dugc quy dinh
la mot bién phap cudng ché hanh chinh, vi du nhu CHLB Bic (truc xuit dugc quy
dinh trong BLHS cua CHLB D¢ véi tén goi la bién phap an ninh va cai tao theo
dao luat chéng nhitng nguoi pham toi chuyén nghiép nguy hiém va vé cac bién
phap an ninh va cai tao. Nam 1969, truc xuit da bi loai bo khoi danh muc céc bién
phap an ninh va cai tao trong BLHS. Hién nay, truc xuét duoc quy dinh trong dao
luat vé nguoi nudc ngodi vai tinh chat 1a mot bién phap cudng ché hanh chinh)
[111]. Ngay nay truc xuat véi tu cach la hinh phat chi duoc quy dinh trong LHS
mot s6 nudc va viéc quy dinh hinh phat nay trong LHS mdi nudc ciing rat khéc
nhau.

Trong BLHS cua Trung Quéc, truc xuat duoc quy dinh tai Diéu 35 12 loai hinh
phat c6 thé duoc &p dung vai tu cach 1a hinh phat doc lap hoic HPBS ddi véi ngudi
nudc ngoai pham toi, tic 13, truc xuat dugc quy dinh vira 1a HPC vira 1a HPBS. Diéu
luat nay ciing khong quy dinh rd diéu kién, pham vi, thoi han caa hinh phat nay nhu
Viét Nam.

Trong BLHS cua Thuy Si, Biéu 55 quy dinh truc xuét chi véi tinh chat Ia
HPBS. Theo Diéu luat nay, hinh phat truc xuit duoc quy dinh chi &p dung Vi
ngudi nudc ngodi bi két &n ti kho sai hoic tu ¢ thai han tir 3 nam dén 15 nam. Nhu
vay, LHS Thuy Si ciing x4c dinh rd dbi twong va pham vi &p dung hinh phat truc

XUAt.

LHS cua Thuy Dién ciing c6 quy dinh truc xuat nguoi bi két an 1a nguoi
nuéc ngoai. Tuy nhién, khac voi LHS nudc ta, truc xuat trong LHS cua Thuy Dién
khéng phai la hinh phat ma chi 1a mét bién phéap an ninh &p dung d6i véi nguoi bi
két an vé mot toi nghiém trong [23, tr. 45].

O Hoa Ky, hinh phat truc xuat dugc quy dinh trong Bo luat Di tri. Theo
Piéu 237 cua Bo luat nay thi truc xuat dugc ap dung véi nguoi khong phai cong dan
Hoa Ky da nhap canh Hoa Ky pham t6i hinh sy trong nhirng truong hop: 1) Khi
ngudi nuéc ngoadi pham toi cd tinh cach suy doi dao dic (Moral Turpitude) va toi
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d6 c6 thé bi phat tir 01 nam tU trg [8n thi s& bi truc xuat; 2) Néu duong sy pham hai
t6i c6 tinh cach suy ddi dao duc thi dwong su bi truc xuat, du toi d6 1a nho nhat.
Diéu luat ciing quy dinh néu bi cdo bi két 4n vé toi nghiém trong (aggravated felony)
thi s& bi truc xuat, do 1a nhitng toi nhu giét nguoi, ham hiép, cudp tai san va bi phat
tu trén 01 nam, budn lau ma tdy, budn lau va khi, nhirng t6i hanh hung va bi an tu
trén 1 nam, nhitng toi gia mao chix ky, gidy to va bi phat tu trén 01 nam, nhiing toi
gian lan va gay thiét hai cho nan nhén trén 10000 USD [115].

Nghién ciu cac quy dinh vé truc xuat trong LHS Viét Nam dong thoi so
sanh véi phap luat nuge ngoai ching tdi nhan thay c6 mot sé ton tai, han ché nhat

dinh xuét phét tir luat thue dinh.

Thet nhdt, Biéu 32 Phan chung BLHS chi méi dirng lai ¢ viéc quy dinh noi
dung cua hinh phat truc xuat 12 budc nguoi bi két an phai roi khoi 18nh thd nuée
Cong hoa XHCN Viét Nam va ddi tuong ap dung hinh phat nay 1a ngudi nuéc
ngoai pham toi. Biéu luat nay khong quy dinh cu thé vé diéu kién, pham vi &p dung
hinh phat truc xuét.

Thet hai, Diéu 32 chi quy dinh truc xuat dugc &p dung véi tinh chat 1a HPC
hodc HPBS trong ting truong hop cu thé, con trong Phan céc toi pham cua BLHS
lai khong c6 diéu luat ndo vé toi pham cé quy dinh hinh phat nay véi tinh chat 1a
HPC hoic HPBS. Vi quy dinh nhu vay nén trong thuc tidn xét xir, tda 4n cac cap
khéng nhan thic dugc mot cach thong nhat 1a truc xuat dugc ap dung ddi vai loai
t6i pham nao? Va khi nao 4p dung truc xuat 1a HPC? Khi nao ap dung la HPBS?
Néu 1a HPBS thi truc xuat c6 thé 4p dung kém theo HPC nao? Sau thoi gian bao lau
thi nguoi bi truc xuat duoc phép dugc nhap canh vao Viét Nam ? Ngoai ra, trong
cac diéu luat & Phan chung BLHS vé cé4c bién phap mién chap hanh hinh phat, thoi
hiéu thi hanh &n, x6a an tich lai khdng c6 nhiing quy dinh lién quan dén nhiing

truong hop bi két &n truc xuat.

Pé giai thich cho nhitng khoang tréng trén lién quan tGi hinh phat truc xuat,
trong Binh lugn khoa hoc BLHS Viét Nam nam 1999 cua Vién Khoa hoc phép ly,

B6 Tu phép c6 quan niém cho rang:
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Trong B6 luat hinh sy nha lam luat khéng quy dinh nhirng tiéu
chi cu thé cho loai hinh phat nady nhu pham vi ap dung, diéu kién ap
dung, thoi han x06a an tich... va cang khéng quy dinh hinh phat nay trong
bat cr mot diéu luat cu thé nao tai Phan cac toi pham Bo luat hinh sy, 1a
Xuat phat tir tinh phic tap, nhay cam cua viéc xu ly nhiing treong hop
ngudi pham toi 12 ngudi nude ngodi. Co nhitng trudng hop rat khé khan

trong viéc ap dung vi nd lién quan dén nhiéu qudc gia khac nhau [47, tr. 118].
Ban thuyét minh vé Dy thao sira d6i BLHS ctia Bo Tu phép ciing cho rang:

Hinh phat truc xuit c6 thé duoc &p dung dbi véi ngudi nudc
ngoai pham bat ky t6i ndo duoc quy dinh trong Bo luat hinh su, va tly
ting trueong hop cu thé, trén co s¢ can nhic nhiéu yéu té khac nhau,
trong d6 c6 van dé qudc tich, toa an s& van dung quy dinh cua diéu luat
nay dé quyét dinh ap dung hinh phat truc xuét ddi véi ngudi pham toi [6,
tr. 18].

Déi véi truong hop BLHS khong quy dinh x6a an tich ddi véi nguoi bi két
an truc xuat, c6 quan diém cho la: "Béi tuong bi 4p dung & day la ngudi nudce ngoai
pham toi trén 14nh thd Viét Nam, khi ho bi &p dung hinh phat truc xuat vé& nudc thi
van dé an tich cd 18 khong dit ra nén hinh phat ndy mang tinh chat mét hinh phat
chinh khéng mang an tich™ [90, tr. 66].

Con vé cau hoi: truc xuat véi tinh chat 1a HPBS dugc &p dung kém theo
HPC nao? Co tac gia ly giai:

Vé ly thuyét, néu nguoi bi két an bi ap dung hinh phat chinh la
hinh phat cai tao khong giam gitr, hinh phat tu c6 thoi han hoac tu chung
than, thi viéc ap dung hinh phat bd sung 1a hinh phat truc xuat khdng con
y nghia gi nira, Vi cac hinh phat chinh trén nham gido duc, cai tao nguoi
bi két an tré thanh nguoi c6 ich cho x& hoi, néu truc xuat nguoi bi két an
ra khoi Viét Nam thi cac hinh phat chinh mat hét y nghia. Do d6, toa &n
chi c6 thé &p dung hinh phat tryc xuét 1a hinh phat b sung, khi hinh phat

chinh d6i véi nguoi bi két &n 14 hinh phat canh céo va phat tién [61, tr. 78].
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Chung ta déu biét, viéc quy dinh hinh phat truc xuat trong BLHS nam 1999 1a
do nhu cau x4 hoi ciing nhu yéu cau cong tac dau tranh phong ngira va chéng toi pham
trong tinh hinh méi doi hoi. N6 tao diéu kién cho cé4c toa an van dung linh hoat hon céac
bién phap xt Iy hinh sy d6i voi nguoi pham toi. Nhung viéc nha 1am luat khéng quy
dinh rd rang noi dung, diéu kién, pham vi &p dung truc xuat vai tinh chat 13 HPC hoic
la HPBS, ciing nhu mot sé van dé khéc co lién quan dén loai hinh phat ndy trong
BLHS la nhiing han ché trong lap phap hinh su quy dinh vé loai hinh phat nay. Bai Vi,
mot HTHP hoan thién 1a hé thong trong dé ¢ quy dinh da dang cac loai hinh phat, ma
trong d6 d6i v6i mdi loai hinh phat, dd 13 HPC hoac HPBS, nha lam luat can phai quy
dinh 1 rang noi dung, diéu kién, pham vi va gigi han ap dung (giéi han téi thiéu va ti
da) ctia nd. HTHP hoan thién ciing phai 1a mot hé thdng ma trong d6 céc hinh phat
khong chi duoc quy dinh ¢ Phan chung BLHS ma con duoc quy dinh trong nhiing diéu
luat vé t6i pham va hinh phat cu thé trong Phan cac toi pham cua BLHS. Hinh phat quy
dinh ddi véi mdi toi pham phai twong xing vai tinh chat va mac do nguy hiém cho xa
hoi cua hanh vi pham toi. Tinh chat va mac d6 nguy hiém cho xa hoi cua toi pham
cang cao thi hinh phat quy dinh &p dung cang nghiém khic. Bing cach quy dinh nhu
vay, nha lam luét da xac dinh rd v& mat LPHS pham vi nhitng thudc do duoc ap dung
dbi vé6i cac toi pham, ddi voi nguoi pham toi. D6 13 biéu hién cia nguyén tic phap ché,
nhan dao, ca thé hda va cong bang trong quy dinh hinh phat, thé hién rd tinh vu viét cua
HTHP hién dai.

Trén co so Iy luan va thuc tién 1ap phap hinh su cua Viét Nam va mot sb
nude quy dinh vé hinh phat truc xuat, ching tdi cho rang nén xay dung lai ché dinh
hinh phat tryc xuat, ma trong d6 phai thé hién rd dinh nghia phép ly, noi dung, diéu

kién, pham vi ap dung ciing nhu mot s van dé khac co lién quan.
2.3. CAC HINH PHAT CO TiNH CHAT KINH TE

2.3.1. Phat tién

Phat tién duoc hiéu 12 mot trong nhiing bién phap cudng ché cua nha nuéc
duoc tda an quyét dinh trong ban an két toi d6i voi ngudi bi két an vé nhitng toi

pham do LHS quy dinh véi noi dung 1a tuéc mot khoan tién nhét dinh caa ho sung
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vao cong quy cta nha nudc. Trong lich st phat trién cua LHS nudc ta, phat tién da
ton tai tir rat 1au. G mdi thoi ky lich sir khac nhau thi hinh thtic, ndi dung, muc dich
cua hinh phat tién lai dugc thé hién mot cach khac nhau. Tuy nhién c6 thé khing
dinh rang ké tir sau Cach mang thang Tam niam 1945, trong s6 cac HPBS quy dinh
trong LHS, hinh phat tién ludn chiém mat vi tri quan trong, duoc quy dinh ap dung
phd bién nhat. Trong LHS Viét Nam hién nay, hinh phat tién 1a mot bo phan cau
thanh rat quan trong cia HTHP, gép phan tao nén tinh da dang, hoan thién cua hé

thdng nay.

Ciing nhu truc xuat, phat tién 1 loai hinh phat ludng tinh vira ton tai trong
hé théng HPC vira ton tai trong hé thong HPBS. "Néu coi hé thdng hinh phat duoc
cau thanh nén tir hai hé nho: hé cac hinh phat chinh va hé cac hinh phat bé sung thi
phat tién c6 mat ¢ ca hai hé 6" [87]. Tuy nhién, tinh chat ludng tinh nay cua hinh
phat tién hoan toan khdng cho phép &p dung no trong cing mét téi pham, cé nghia
la d6i véi mot toi pham cu thé, hinh phat tién chi c6 thé 4p dung 12 HPBS khi khong
ap dung la HPC. Quy dinh nhu vay, theo chdng t6i, nha lam luat mo ra kha nang da
dang hoa cac bién phap xi ly hinh su, tang cuong tinh linh hoat trong viéc van
dung, dinh hudng ap dung hinh phat ma luat da quy dinh.

Mic du, Biéu 30 khoan 2 BLHS khéng dua ra dinh nghia vé hinh phat tién va
ciing khdng néu rd noi dung cua hinh phat nay. Nhung theo tinh than cua diéu luat, voi
tu cach 13 HPBS, phat tién duoc toa an &p dung ddi véi nhitng nguoi bi két an vé céac
toi pham tham nhiing, ma tdy hoac nhitng t6i pham khac do BLHS quy dinh thong
qua viéc budc ho phai nop mot khoan tién nhat dinh sung vao kho bac nha nuéc.
Bang noi dung phép ly "tudc doat mat khoan tién nhat dinh cia nguoi bi két an",
hinh phat tién b6 sung tac dong truc tiép vao co so kinh té cua nguoi bi két an. Su
tuéc bo mot khoan tién nhat dinh caa nguoi bi két an 1a thé hién tinh nghiém khac
cta hinh phat nay, 1am cho ho nhan thicc dugc su 18n &n cia nha nudc dbi véi hanh
vi pham toi da thuc hién. Trong nhiéu truong hop néu khong tudc bo mot phan loi
ich vat chat, nguoi bi két an s& khdng nhan thie duoc I18i 1am caa minh, ciing nhu
su 18n an caa Nha nudc va xa hoi. Viéc tudc quyén loi kinh té c6 tac dung ran de

ngudi bi két an dong thoi ciing 1a bién phap loai trir nhitng diéu kién thuan loi cho
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ho trong viéc thuc hién nhitng toi pham cung loai c6 thé xay ra trong tuong lai.
Trong nhiéu truong hop, ngudi bi két an lai bi dua day vao nhitng hoan canh thuan
loi cho viéc tai pham toi, khi d6 viéc bi tuéc bo mot phan lgi ich kinh té nhat dinh
lam cho ho phai suy nghi, can nhac truéc khi pham téi méi. Chinh vi vay, c6 thé noi
hinh phat tién bd sung c6 vai tro hd tro, ting cudng nhiing tac dong cua HPC trong
viéc gido duc, cai tao nguoi pham toi, loai trir diéu kién pham téi méi ¢ ho. Bdng
thoi phat tién qua do con thyc hién muc dich rin de, phong ngtra chung ddi véi cac
ca nhan khdng vitng vang trong x& hoi. Ching toi hoan toan déng y vaéi nhan dinh
la:

Véi dac trung riéng 1 viéc tuéc bo loi ich kinh té cua nguoi
pham t6i, hinh phat tién c6 mot cach thirc tac dong doc dao ddi véi nguoi
pham toi dé tao ra hiéu qua caa hinh phat. Trong nhiing trueong hop nhét
dinh, céach thirc thc dong nay cd uu thé hon han so véi nhitng cach thic
tac dong khéc, va trong nhiéu truong hop néu khdng co su hd tro cua
hinh phat tién thi viéc gido duc, cai tao ngudi pham toi, phong ngira
riéng va phong ngtra chung khéng thé dat duoc mot cach triét dé [2, tr.
1].

Khong chi ¢6 vai trd, y nghia nhu trén, hinh phat tién bd sung con c6 vai
trd, y nghia khac, do6 1a trong khi hau hét céc loai hinh phat duogc thuc hién trén co
s& nguon chi tir ngan sach nha nudce thi hinh phat tién lai tao ra mét nguon thu ciing
khéng kém phan quan trong cho nha nudc. B6 1a mot thuc té khdng thé pha nhan,
mac du LHS nuéc ta khdng dat ra muc dich 1a quy dinh hinh phat nay dé nham thu

cho ngan sach Nha nudc nhitng khoan tién nhat dinh.

Theo Piéu 30 khoan 2 BLHS quy dinh, tda an chi c6 thé ap dung hinh phat
tién bo sung ddi vai bi cao néu thoa man hai diéu kién sau:1) Hinh phat tién b6 sung
dugc ap dung d6i véi nhitng nguoi bi két an vé cac toi pham tham nhiing, ma tay
hoac nhiing t6i pham khac do BLHS quy dinh; 2) Tai ché tai cua diéu luat vé toi
pham trong Phan cac toi pham BLHS c6 quy dinh loai hinh phat nay.
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Khéc vai mot sé HPBS khéc, khoan 2 Piéu 30 BLHS nam 1999 khéng quy
dinh cu thé hinh phat tién bd sung dugc ap dung kém theo HPC nao va vaéi loai toi
pham nao theo céch phan loai toi pham tai Diéu 8 cua Bo luat ndy. Nhung theo 15i
vian cua khoan 2 Diéu 30 BLHS, c6 thé hiéu phat tién 1a HPBS duoc ap dung kém
theo tit ca cac loai HPC, bao gom ca ti chung than hoic tir hinh va déi voi nguoi
pham céc t6i ma diéu luat vé toi pham trong Phan céc toi pham cua BLHS c6 quy
dinh hinh phat nay, nhung truéc hét 1a ddi véi cac toi pham tham nhiing (Muc A

chuong XXI) va cac toi pham vé ma tdy (chuong XVII1 BLHS).

Hinh phat tién bd sung trong BLHS hién hanh duoc quy dinh tly nghi ap
dung trong 301 khung ché tai cua 103 diéu luat trén tong sé 674 khung ché tai cua
261 diéu luat vé t6i pham. Nhu vay, ty trong hay con goi 1a cuong do sir dung hinh
phat tién b6 sung trong BLHS ciing rat 16n, chiém ty lé 39,46% trén tong sé diéu luat
Vé toi pham va 44,66% trén tong sé khung ché tai cua cac diéu luat vé toi pham trong
Phan cac toi pham BLHS (xem Phu luc 4 va 12). Dén khi c6 Luat sira doi, bd sung
mot s6 diéu cua BLHS ngay 19/6/2009 [66] thi pham vi &p dung loai hinh phat nay
dugc mé rong trong 114 diéu luat vé toi pham, chiém 42,54% trén tong s 268 diéu
luat vé toi pham va 322 khung ché tai, chiém 46,07% trén tong s6 699 khung ché
tai. Con trong BLHS nam 1985, nghién ctru cho thay, phat tién véi tu cach 1a HPBS
chi duoc quy dinh cho céc toi pham trong 56 diéu luat vé t6i pham, trong sé d6 cé
nhitng toi pham, BLHS quy dinh phat tién 1a HPBS bt budc. d6 1a toi budn lau hozc
van chuyén trai phép hang hda, tién té qua bién gisi (Biéu 97), cac toi pham vé ma tly
(tr Diéu 185b dén Diéu 185k va cac diéu 185m, 185n), c4c toi xAm pham trat tu
cong cong (tir Biéu 199 dén Piéu 202); va mot sb toi pham vé chuc vu (tir Diéu 226
dén Diéu 228a). Vai phan tich trén cho thdy, BLHS nam 1999 da quy dinh pham vi 4p
dung loai hinh phat tién b6 sung rong hon nhiéu so véi BLHS nam 1985.

Nghién ciu ty trong hinh phat tién b6 sung quy dinh voi mdi nhdém toi pham
trong ting chuong Phan céc t6i pham BLHS, cho thay c¢6 09 chuong trén 14 chuong
trong Phan cac toi pham BLHS c6 quy dinh hinh phat tién bo sung. Trong do, hinh phat

nay duoc quy dinh chiém ty 1é 100% ddi véi cac nhdm toi tham nhiing, t6i pham ma
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tly, toi pham vé mai truong. Con ddi véi cac toi pham kinh té va toi pham xam pham
so hitu, hinh phat nay chiém ty 1é gan 85% (xem Phu luc 13). Nhu vay, mac du khoan
2 Diéu 30 BLHS quy dinh c6 tinh chit dinh hudng I hinh phat tién b6 sung dugc ap
dung trude hét 1a véi nhitng nguoi bi két an vé& cac toi pham tham nhiing, ma tay,
nhung thuc tién phap luat nhu néu trén lai cho thay: ngoai cac nhom toi pham tham
nhiing, ma tdy ra, BLHS con quy dinh véi mot ty trong tuyét ddi hoac gan nhu tuyét
d6i voi mot loat nhém toi pham khéc ¢ cac chuong XIV, XVI, XVII va c4c toi xam
pham trat ty cong cong & chuong XIX BLHS, ma cac nhém toi pham nay vé thuc chat
la nhitng toi ¢6 tinh chat vu loi hodc ding tién 1am phuong tién hoat dong. C6 thé noi
day 12 minh ching dé chi ra mot cach rd rang rang BLHS hién hanh khong phu nhan
ma c6 sy ké thira va hoan thién mot buéc Diéu 23 BLHS nam 1985 quy dinh vé hinh
phat tién.

Trong khi BLHS nam 1985 khéng quy dinh cu thé mac phat tién, thi khoan 3
Diéu 30 BLHS nam 1999 quy dinh miic phat tién thap nhat 1a 01 triéu dong. Trén co s&
muc tién phat ti thiéu duoc quy dinh nhu trén, trong cac diéu luat vé toi pham va hinh
phat trong Phan cac to6i pham BLHS c6 quy dinh phat tién bo sung, nha 1am luat déu cé
quy dinh mac tdi thiéu va muc téi da cua hinh phat nay. Trai lai trong sé 100 khung
trén 391 khung ché tai & Phan cac to6i pham BLHS nam 1985 c6 quy dinh phat tién b
sung, thi chi c6 24 khung ché tai c6 quy dinh muc téi thiéu, s6 ché tai con lai chi quy
dinh muc tbi da cua loai hinh phat nay.

Ngoai truong hop diéu luat vé t6i pham cu thé quy dinh s tién phat theo muc
tdi thiéu va ti da, con cd nhimng diéu luat vé toi pham chi quy dinh mac phat tién duwa
trén s lan gia tri hang hda pham phép, thu loi bat chinh... Quy dinh vé mic phat tién
nhu trén, mic du chua c6 sy phan biét gitra muac tdi thiéu caa phat tién 1a HPC va
muc t6i thiéu cua phat tién véi tinh chat 12 HPBS, nhung r6 rang la mot tién bo Ion,
mot mat tao diéu kién cho viéc xét xur théng nhat, tranh su tly tién &p dung muc
phat tién qué thap, mat khac no ciing thé hién rd CSHS linh hoat, mém déo cia Nha
nuéc ta. Theo dé, doi voi mbi toi pham c6 tinh chat va mic do nguy hiém cho x&
hoi khac nhau, kha ning gay thiét hai & mac d6 khac nhau va bi xir Iy vé hinh sy

trong céc thoi ky bién dong gié ca thi truong khac nhau thi mac phat tién ciing khac
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nhau. Trén thuc té, néu tda an ap dung muc tién phat thap qua déi véi nhiing nguoi
pham toi chuy@n nghiép, luén mang tu tuong chu nghia ca nhan, 1am giau bat chinh,
truc loi... thi s& khong dat dugc muc dich hinh phat ndy. Con néu toa an ap dung
muc hinh phat tién qué cao so véi tinh chat, maic d6 nguy hiém cho x& hoi caa hanh
vi pham tdi, tinh hinh tai san caa nguoi bi két an va so véi gia ca thi truong thi
khong chi trai véi muc dich caa hinh phat theo LHS nudc ta, ma con lam cho hinh
phat khong c6 tinh kha thi, gay kho khan cho cong tac thi hanh an. Ngoai ra, dé cho
hinh phat tién (ké ca phat tién 1a HPC va HPBS) ¢ tinh kha thi trén thyc té, Diéu
30 BLHS quy dinh "muc tién phat cu thé duogc quyét dinh tly theo tinh chat, muc
d6 nghiém trong cua toi pham duogc thuc hién dong thoi con xét dén tinh hinh tai
san cua ngudi pham toi, va su bién dong gia ca". Pay l1a quy dinh c6 tinh bat budc
d6i véi mdi tda &n khi can nhic ap dung hinh phat tién déi véi nguoi bi két an.

Plc rat tir kinh nghiém thyc tién thi hanh hinh phat tién va tiép thu kinh
nghiém caa nudc ngoai, BLHS nam 1999 da ghi nhan mét néi dung mai ma BLHS
nam 1985 khéng quy dinh, dé 14, phuwong thic thi hanh hinh phat tién. Khoan 4
Diéu 30 BLHS quy dinh: "Tién phat c6 thé duoc nép mét 1an hodc nhiéu lan trong
thoi han do toda an quyét dinh". Hién nay c6 y kién cho rang, "quy dinh nhu trén vira
khéng bao dam tinh kha thi vira mau thuin véi quy dinh vé tha tuc thi hanh an dan
su. Thyc tién &p dung phap luat chua co toa 4n nao ap dung khoan 4 Diéu 30 dé
quyét dinh bi céo phai nop tién phat mét 1an hay nhiéu lan trong ban an" [5, tr. 64],
nén "dé nghi quy dinh ngudi bi phat tién phai ndp mét lan, chi khéng nén quy dinh
c6 thé nop nhiéu lan nhu khoan 4 Biéu 30" [57, tr. 3]. Theo ching tdi, quy dinh nay
mang tinh nhan dao, tao diéu kién thuan loi t6i da cho ngudi bi két &n trong viéc
nop tién phat. Pay ciing la cach thic tang cuong tinh kha thi caa hinh phat tién.
Trén thyc té, nhitng truong hop bi phat tién ¢ nhitng diéu kién vé kinh té rat khac
nhau, ¢6 nguoi c6 kha nang nop mot lan s tién phat nhung c6 nguoi nghéo khong
c6 kha nang nay. Pong thoi diéu luat ciing quy dinh rd trach nhiém cua tda an cac
cap phai xac dinh rd thoi han thi hanh trong ban an dé nguoi bi két an chu dong thi
hanh an, tranh tu tuong chay y khi khéng quy dinh rd thoi han thi hanh an. bung la

trong thuc tién xét xir thoi gian qua, tda an cac cap chu yéu la quyét dinh phat tién
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mot 1an dbi véi cac bi céo. Tuy nhién, diéu d6 khong c6 nghia rang quy dinh trén Ia
khong dang, ma chinh la do cac tda &n chua cé thoi quen &p dung. Ciing can luu y
la cach thtc quy dinh cho phép nguoi bi két an phat tién c6 thé nop mot lan hoic
nhiéu lan trong thoi han do toa &n 4n dinh ciing dugc LHS rat nhiéu nuéc quy dinh.

Lién quan dén viéc chap hanh hinh phat tién, 1an dau tién LHS Viét Nam
quy dinh truong hop mién phan hinh phat tién con lai néu thoa mdn mat trong hai diéu
kién sau:1) Nguoi bj két &4n phat tién da tich cuc chap hanh dugc mot phan hinh phat
nhung bi 1am vao hoan canh kinh té dac biét kho khan kéo dai do thién tai, hoa han, tai
nan hoic 6m dau gay ra ma khéng thé tiép tuc chap hanh duoc phan hinh phat con lai;
2) Nguoi bi két an phat tién da tich cuc chip hanh duoc mét phan hinh phat va da lap
cong l6n. Day 1a mot quy dinh xuat phat tir nguyén tic nhan dao, khuyén khich nguoi
bi két 4n cai tao tét, tich cuc thi hanh hinh phat va ciing pht hop véi tinh hinh thyuc
tidn thi hanh hinh phat nay. Theo y kién cua chdng toi, dbi véi tit ca cac HPBS
khéc ciing can c6 quy dinh nhu thé dé khuyén khich nguoi bi két &n cai tao tot va hoan

luong.

Nghién cizu so sénh hinh phat tién trong LHS mét s6 nudc ngoai cho thay,
hién nay, LHS hau hét cac nudc déu cé quy dinh hinh phat tién trong HTHP nhim
&p dung ddi véi céac toi it nghiém trong, tham chi ca ddi voi cac toi nghiém trong
hodc dic biét nghiém trong, tuy nhién viéc lya chon ky thuat 1ap phap vé ché dinh

phat tién & cac nuéc lai khdng cé diém tuong dong.

Vé hinh thizc phat tién, nghién cau cho thay, trong LHS caa cac nudc ngoai

quy dinh ba hinh thirc phat tién, do la:

That nhdt, hinh thtc phat tién thong thuong, duogc thiét lap trong tat ca LHS
cua cac nugc. N6 o thé dugc ap dung I1a hinh phat ludng tinh hoic chi dugc &p
dung la HPBS. Tuy nhién vé ky thuat Iap phap quy dinh vé hinh thic phat tién nay
& mdi nudc 1a khdng gidng nhau. Trong khi & phan I6n céc nudc vi du nhu Viét
Nam, Trung Qudc, Bi, Nga, Brazil, trong BLHS déu quy dinh mic phat tién trong
gidi han téi thiéu va tdi da cho ting toi pham dé toa an lya chon ap dung ddi véi

ting truong hop pham toi cu thé, thi 6 nudc nha lam luat lai chon phwong phap
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hién dai hon nhung con chua dugc théng dung trén thé gisi, d6 1a trudng hop hinh
phat tién chi dugc xé4c dinh voi muc tdi da véi ting loai toi pham, vi du ¢ Phap va
Ha Lan.

Thet hai, hinh thtc phat tién theo ngay, dau tién dugc thiét 1ap trong LHS
cua cac nudc Bic Au, con hién nay né duoc &p dung & nhiéu nudc, trong dé cé
CHLB buc va Phap. Tuy nhién, trong nhitng nudce thiét 1ap hinh phat tién theo ngay
vé mat ki thuat xay dung hinh phat nay ciing rat khac nhau.

Tai CHLB Dic, Diéu 40 BLHS hién hanh da quy dinh hinh phat tién theo
ngay (Tagessaetze). S6 ngay phat tién thap nhat 12 5 ngay va cao nhat l1a 360 ngay,
trong nhiing trudng hop dic biét luat quy dinh sé ngay phat tién c6 thé Ién tgi 720
ngay. Sé tién phat mdi ngay tir 01 Euro dén 30.000 Euro. Hinh phat tién theo ngay
dugc &p dung pho bién tai CHLB Duc, hang nim chiém khoang 80% tong sé toi
pham bi ap dung hinh phat nay. Diéu 44 BLHS CHLB Duc chi chinh thuc ghi
nhan hinh phat cim l4i xe co gidi 1a hinh phat phy, con déi véi hinh phat tién, mic
dd BLHS khéng xac dinh rd rang 1a né co tinh chit ludng tinh, nhung theo quy
dinh tai Diéu 41 BLHS, hinh phat tién c6 thé duoc 4p dung déi voi nguai bi két an
phat t0 c6 thoi han vé toi pham c¢6 muc dich tu loi vai tinh chat 1a mét loai hinh
phat twong tu nhu HPBS trong BLHS nudc ta [89, tr. 48], [109], [110].

Tai Cong hoa Phap, hinh phat tién theo ngay (la peine de Jours - amende) dugc
&p dung theo Luat ngay 10/6/1983. va n6 duoc dua vao BLHS nam 1992. biéu 131-5
BLHS quy dinh trong khi mét khinh toi bi trimg tri bang mét hinh phat td, Toa &n c6
thé tuyén hinh phat tién theo ngay. Sé tién phat méi ngay dugc xéac dinh can cir vao
tai san va sé tién ngudi bi két an co thé tiét kiem duoc hang ngay, tuy nhién no
khéng thé vuot qua 1.000 Euro/ngay. Khi an dinh tong sé ngay nguoi bi két an bi
phat, Toa an can phai tinh dén cac tinh tiét cua toi pham va khdng thé vuot qua 360
ngay (360.000 Euro) [113].

BLHS cua Lién bang Nga lai quy dinh phat tién duoc xac dinh & muc tir 25 lan
dén 1000 lan thu nhap téi thiéu hoic tién lwong hoic thu nhap khéc cua ngudi bi két

an trong khoang thoi gian tir hai tuan dén mot nam.
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Thet ba, hinh thac phat tién theo ty 18, day 1a hinh thic phat tién ciing duoc
nhiéu nuéc st dung. Theo hinh thic ndy, sé tién phat duoc LHS quy dinh tdy thudc
vao muc do thiét hai do toi pham gay ra cho ngudi bi hai, gia tri vat pham phéap
hodc vao sb tién ma nguoi bi két an thu duoc mot cach bat chinh, vi du: LHS Phap,
trong nhitng linh vuc chuyén biét luat quy dinh &p dung hinh phat tién theo ty Ié,
nhu treong hop pham toi trong linh vuc ching khoan bi cdo sé bi phat mot triéu FF
hozc phat tién gap 10 1an mén lgi thu duoc (Piéu 10-1 Phap lénh ngay 28/9/1976).
Nha 1am luat Viét Nam ciing sir dung k¥ thuat nay, vi du: toi "trén thué" (Piéu 161),
t6i "cho vay lai nang" (Piéu 163), toi "nhan héi 16" (Piéu 279), t6i "lgi dung chuc

vu, quyén han gay anh huong di véi ngudi khac dé truc loi (Diéu 283).

Nghién ctu cho thiy, c6 nudc nhu Bi, LHS quy dinh hoic hinh phat tién
theo hinh thirc théng thuong va hinh phat tién theo ty 18, 6 nuéc nhu Dan Mach LHS
chi quy dinh hinh thirc phat tién theo ngay hoic ¢ nuéc nhu Phap LHS quy dinh ca
ba hinh thtic phat tién: phat tién theo hinh thic théng thuong, phat tién theo ngay va
phat tién theo ty I¢.

Vé nhirng bién phap cuéng ché bdao dam viéc thi hanh hinh phat tién, nhiéu
nuéce ¢6 quy dinh duy liéu cho nhitng trudng hop ngudi bi két &n khong tra duoc tién
phat. Truéc hét 1a cac quy dinh c6 tinh chat phong ngira, bang céch kéo dai thoi han
tra tién bang cach phan ra thanh nhiéu lan tra tién phat dé ngudoi bi két an c6 diéu
kién nop phat, vi du & Phap, Bi hoic ngay nhu khoan 4 Biéu 30 BLHS Viét Nam
cling da quy dinh tién phat cé thé dugc nop mét lan hoac nhiéu lan trong thoi han
do tda an quyét dinh trong ban an. Tuy nhién, néu ngudai bi két 4n van khong tra tién
phat thi luat quy dinh ap dung nhiing bién phap cudng ché khéac nhau, trong dé bao

gom ca cac bién phéap cudng ché hinh su.

Nghién ctru phép luat ciia cac nuéc cho thay cé ba loai bién phap cudng ché
c6 tinh chat hinh su chi yéu dugc &p dung trong nhiing truong hop nguoi bi két an
khéng tra tién phat:

Mgt 13, phat giam hay con goi 1a cau thdc than thé. Bién phap nay chi duoc ap
dung ddi vai ngudi bi két an phat tién theo hinh thiic théng thuong nham cudng ché ho
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phai tra tién phat hinh sy, thoi han phat giam duoc tinh tiy thuc vao sb tién phat chua
tra. Phat giam vé& mat phap Iy khong phai Ia hinh phat va ciing khdng phai 1a hinh phat
thay thé. Diéu 750 BLTTHS Phép quy dinh thoi han phat giam trong pham vi tir 5
ngay dén 3 thang tdy thudc vao sb tién ma nguoi bi két &n con ng. Bién phap nay chi
&p dung ddi vai ngudi no tién phat tir 2.000 Euro trd 18n, cu thé: Nguoi bi két &n bi cau
thlic than thé 12 5 ngay néu ng tién phat tir 2.000 dén 4.000 Euro; 1 thang néu no tién
phat tir trén 4000 dén 8.000 Euro; 2 thang néu no tién phat tir trén 8.000 dén 15.000
Euro; 3 thang néu no tién phat tir trén 15.000 Euro. Tuy nhién, bién phap cudng ché
than thé nay khong duoc &p dung véi nguoi gia tir 65 tudi tre 1én, nguoi chua thanh
nién vao thoi diém tuyén an khong nop tién phat (Piéu 751 BLTTHS), nguoi khong c6
kha nang tra tién phat (Diéu 752 BLTTHS). Phat giam ciing khong &p dung ddi vai cac
toi pham chinh tri, t6i pham bao chi. Bién phap phat giam bi dinh chi hiéu luc trong
tredng hop ngudi mic no da nop tra tién no hodc ky quy mot sb tién da dé thanh toan
no hoic dugc bao 1anh hop 16. Nguoi bi két 4n da chap hanh xong lénh phat giam do
khoéng nop tién phat khong dugc coi 1a da tra hét cac khoan tién do (Diéu 762
BLTTHS) [56, 114]:

Hai 13, phat tu voi tinh chat 12 mét hinh phat tudc ty do, dugc 4p dung chu
yéu ddi voi nguoi bi két an phat tién theo ngay. Phan I6n LHS céc nudc 4p dung
hinh thirc cudng ché nay, chang han: Diéu 8 Chuong 25 BLHS cua Thuy Dién da
quy dinh tién phat khong thanh toan dugc s& dbi thanh hinh phat tu it nhat 1a 14
ngay va nhiéu nhat 1a 3 thang, trir truong hop c6 quyét dinh khac. O Phap va mot sb
nuéc khac thoi han phat td tuong ¢ng véi mot nira s6 ngay phat tién khong tra.
Theo Piéu 131-25 BLHS cua Phép truéc khi hét thoi han caa hinh phat tién theo
ngay, ngudi bi két an khong tra duoc toan bo hay mot phan tién phat s& bi bat giam
trong thoi han tuong Gng véi mot nia s6 tién phat theo ngay ma ho khong tra. Thoi
gian bi giam t6i da co6 thé dén 180 ngay tron. Con Piéu 43 BLHS cua CHLB Dic
lai quy dinh trong truong hop hinh phat tién theo ngay khéng duoc thuc hién thi s&
duoc thay bang hinh phat tuéc quyén tu do, cir mot ngay tién phat khong tra twong
g véi mot ngay tl, nhu vay muc téi da hinh phat tién theo ngay chuyén thanh
hinh phat t0 12 360 ngay va trong truong hop dac biét co thé I1én toi 720 ngay va
muc toi thiéu 1a 01 ngay [102, tr. 250].
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So sanh voi phat giam nhu di dé cap o trén thi phat t0 4p dung di véi
truong hop khong tra duoc tién phat theo ngay c6 ba diém khac biét: Thiz nhat, nd
dugc ap dung mot cach tu dong va thoi han phat tu @& duoc xac dinh truéc trong
ban an; th« hai, nd Ia hinh phat; the ba, nd cé hau qua la giai phdng cho nguoi bi
két &n khong phai tra sé tién con no.

Ba 13, thay thé bang lao dong cong ich. Trong truong hop nguoi bi két an
phat tién theo hinh thirc thdng thuong hoic theo ngay khéng tra duoc tién phat thi
s& duoc chuyén ddi sang lao dong cong ich, tranh cho ngudi bi két &n phai ngdi tu. Vi
du: O CHLB Duc, co quan chiu trach nhiém theo ddi viéc thi hanh hinh phat tién 1a
Vién cdng t6 co trach nhiém thdng bao cho nguoi bi két 4n khong tra tién phat 1a ho
c6 thé khdng bi phat t0 trong truong hop ddng v thuc hién viéc lao dong cong ich
khéng huang lwong. Trén co sé don dé nghi caa duong su, co quan theo ddi viéc thi
hanh &n s& xac dinh thoi han thue hién lao dong cong ich tly thudc vao sé ngay phat
tién chuyén d6i thanh tu. Bé tranh mot ngay phat tién (ciing twong tng mot ngay tu)
duong sy phai lao dong 06 gio khéng huang luong. Tong sb gio lao dong cong ich,
tuy mdi bang & CHLB Buc quy dinh khac nhau, nhung nhin chung 1a khong qué
180 gio. Ky thuét thay thé nay ciing dugc ap dung & Bd Dao Nha. Diéu 47 khoan 2
BLHS quy dinh trong truong hop ngudi bi két an ¢6 tinh khéng nop tién phat va ho c6
diéu kién lao dong thi hinh phat tién c6 thé duoc thay thé mot phan hoic toan bo bang
bién phap lao dong cong ich cho co quan cong quyén hoic mot phap nhan theo luat
cong.

Qua két qua nghién ctu phat tién vai tinh chat 1a HPBS trong LHS nuéc
ngoai va Viét Nam cho thay hinh phat nay duoc quy dinh trong BLHS hién hanh, vé
co ban 1a phu hop véi diéu kién kinh té - xa hoi cua nudc ta. Nha 1am luat da duac
két dugc nhiing kinh nghiém trong qua trinh lap phap ciing nhu &p dung PLHS, ¢c6
su tham khao bai hoc kinh nghiém nudc ngoai. Tuy nhién, cac quy dinh vé hinh
phat tién b6 sung trong BLHS nam 1999 van con nhiing ton tai, han ché nhat dinh,

do la:
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Thet nhat, khoan 2 Diéu 30 BLHS di khong dua ra duoc mét dinh nghia phéap

ly vé hinh phat tién b sung ciing nhu ndi dung caa né.

Thet hai, Biéu 30 BLHS ciing khdng quy dinh rd phat tién 1a HPBS dugc &p
dung kém theo nhitng HPC nao nén c6 thé hiéu hinh phat nay c6 thé duoc ap dung
dbi v&i moi HPC, bao gom tir canh céo dén tar hinh duoc quy dinh trong BLHS. Tuy
vay, thuc tién xét xir lai cho thay, tuyét da sb cac truong hop, hinh phat tién bé sung
chi dugc ap dung kém theo hinh phat tudc tu do (tu cé thoi han, tu chung thén, ta
hinh).

The ba, khoan 2 Diéu 30 BLHS nhin manh phat tién 1a HPBS duoc ap
dung truéc hét 1a d6i voi nguoi bi két an vé cac toi tham nhiing, ma tdy. Tuy nhién
loai hinh phat nay trong thuc tién phap luat va thuc tién xét xir khdng chi duoc quy
dinh &p dung véi cac tdi pham trén ma con chu yéu duoc &p dung ddi véi cac toi co
tinh chat vu loi, cac toi dung tién 1am phuong tién hoat dong. Nhu vay, hinh phat
nay can phai duoc quy dinh cd tinh chat phd bién khong chi déi véi cac toi tham
nhiing, ma tly ma con vai cac toi xam pham so hitu, cac toi pham xam pham trat tu
quan ly kinh té cua nha nuéc, mdi trudng, cac toi xam pham trat ty cdng cong, ma
diéu nay ciing da thé hién rat rd trong Phan cac toi pham cua BLHS..

Thet tu, Diéu 30 BLHS da khong c6 quy dinh nhitng giai phap kha thi dé
giai quyét nhanh chéng, c6 hiéu qua nhiing truong hop ngudi bi két an cb tinh chay

y khong nop tién phat.

Thsz nam, nhu chlng tdi da phan tich, viéc BLHS quy dinh mic t6i thiéu
cta hinh phat tién 12 01 triéu dong 1a mot tién bo so véi BLHS nam 1985, mot mit
thé hién tinh nghiém khac cua ché tai hinh sy véi cac ché tai khéc, nhat 1a cac ché
tai hanh chinh, kinh té, mat khac no tao diéu kién cho xét xur dugc thong nhat, cong
minh, tranh tdy tién. Tuy nhién, theo chlng téi, vé diém nay, Piéu 30 BLHS nam
1999 c6 hai han ché: mét 13, trong tinh hinh hién nay, quy dinh muc ti thiéu cua
hinh phat tién chi ¢6 01 triéu dong la qué thap, khdng da mic cudng ché, ran de can
thiét caa mot ché tai hinh su; hai 13, diéu luat da danh dong, khéng phan biét mac

t6i thiéu cia phat tién 12 HPC véi phat tién 1a HPBS. Chung t6i dong y véi y kién
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cho rang muc téi thiéu caa hinh phat tién vai tinh chat 1a HPC phai duoc quy dinh
cao hon so véi mic téi thiéu caa hinh phat tién bé sung. Pong thoi ciing phai sta
ddi muc phat tién duoc quy dinh 12 HPC hodc HPBS ¢ diéu luat vé toi pham va
hinh phat trong Phan cé4c toi pham BLHS cho tuong thich [53, tr. 113].

Thet sdu, vé ty trong hinh phat tién bé sung dugc quy dinh trong Phan cac
t6i pham BLHS nhu d3 phan tich ¢ trén, 13 & muc do tuong d6i cao so véi cac
HPBS khac. Tuy nhién, néu nhu so véi tong sé diéu luat va ché tai tai phan céc toi
pham BLHS thi ty Ié diéu luat quy dinh hinh phat tién bd sung chiém 38,70% trén
téng s6 diéu luat vé toi pham va ty 1é khung ché tai quy dinh hinh phat tién bé sung
la 43,47% trén tong s6 khung ché tai cua cac diéu luat vé toi pham rd rang la chua
cao, chua twong x&ng Vai vi tri, vai trd quan trong cta hinh phat tién trong dau
tranh phong, chdng toi pham & thoi ky hoi nhap québc té, xay dung nén kinh té thi
truong XHCN & nuéc ta hién nay. Do d6, nha 1am luat can xem xét mé rong pham
vi 4p dung hinh phat tién theo nhu yéu cau trong Nghi quyét 49 NQ/TW ngay
2/6/2005 cuia Bo Chinh tri vé Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020.

Thet bay, trong mot sé truong hop khi nha 1am luat quy dinh phat tién Ia
HPBS, muc phat tién duoc quy dinh c¢é khi bang hoic cao hon muc phat tién duoc
quy dinh trong HPC tai khung hinh phat dbi véi loai toi dy. Vi du, d6i véi toi xam
pham bi mat hoac an toan thu tin, dién thoai, dién tin cta nguoi khac, trong khi
khung hinh phat tién véi tu cach 13 HPC duoc quy dinh véi mac téi thiéu 1a 1 triéu
dong va muc toi da la 5 triéu dong, thi khung hinh phat tién b6 sung lai dugc quy
dinh véi toi nay 1a tir 2 triéu dong dén 20 triéu dong. CO trudng hop cling mat toi danh
nhung muc téi da va t6i thiéu cua phat tién 1a HPC lai ngang bang véi phat tién 1a
HPBS, vi du: toi lam gia con dau, tai liéu cua co quan, to chuc (Piéu 267). Co
khéng it truong hop, diéu luat vé toi pham lai quy dinh muac thap nhat cia phat tién
la HPBS lai bang vi muc thap nhat caa phat tién 13 HPC d6i véi cling mot toi
pham (xem céc didu 142, 154, 172, 173, 178, 181, 201, 220, 224, 225, 271 BLHS)
(xem Phu luc 16). Ching tdi cho rang, ki thuat 1ap phap nhu vay 1a khéng 6n. Trén

binh dién Iy luan, cac HPBS, trong d6 c6 hinh phat tién giir vai trd chii yéu la cang
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cd, hd tro cho HPC dat hiéu qua téi da muc dich cua hinh phat. Cho nén, néu hinh
phat tién cing duoc quy dinh trong mét diéu luat vé toi pham vira véi tinh chat 1a
HPC vira 1a HPBS thi dat khoat phai ¢d su khac biét. Mac caa hinh phat tién bd
sung phai thiap hon muc hinh phat tién 1a HPC, c6 nhu vay mai thé hién rd vai tro

hd trg cua hinh phat tién bd sung cho nhitng HPC.

Thar tam, trong mot sb truong hop viéc quy dinh phat tién bd sung van chua
phan &nh duoc dung tinh chat nguy hiém cho x& hoi cua toi pham. C6 loai toi pham
tinh chat nguy hiém caa nd 1a thap hon so véi cac toi khac cung loai nhung muc
khai diém cua phat tién bo sung lai cao hon, vi du: mac khai diém caa hinh phat
tién b6 sung vai toi van chuyén trai phép hang hda, tién té qua bién gidi theo khoan
4 Piéu 194 14 5 triéu dong, trong khi d6 dbi vai toi bubn l1au theo khoan 5 Piéu 193
lai chi c6 3 triéu dong; hodc muc khoi diém cua toi to chic sir dung trai phép chit
ma tdy theo khoan 5 Diéu 197 1a 50 triéu dong, trong khi d6 ddi véi toi mua ban trai
phép chat ma tdy theo khoan 5 Diéu 194 lai chi c6 5 triéu dong. R& rang céch quy
dinh nhu vay cia nha 1am luat 1a bat hop ly néu nhin tir thai do tdm ly cua nguoi
pham t6i d6i véi hanh vi va ddi véi hau qua do hanh vi d6 gay ra.

Thet chin, trong BLHS hién hanh, hinh phat tién bd sung déu duoc quy dinh
& dang tuy nghi ap dung, do6 ciing 1a Iy do dan dén viéc &p dung loai hinh phat nay
trong thyc tién xét xa con han ché, chua dap wng duoc mong mudn caa nha lap phap.
Ddng thoi mac phat tién luat quy dinh ddi véi nhiéu toi pham, nhét 1a véi nhdm toi
pham vé ma tdy con rat cao so vai hoan canh, diéu kién kinh té cua bi cdo, dan dén
hinh phat nay khéng kha thi khi thi hanh [33, tr. 78].

Thit muwoi, khoang cach gitta muc toi thiéu va toi da cua hinh phat tién bo
sung trong nhiéu diéu luat vé toi pham trong Phan cac toi pham BLHS duoc quy
dinh con qua rong, do chénh léch qua I6n c6 khi gap 10 lan, 20 lan, 50 lan, tham chi
con dén 100 lan. Khoang céch chénh léch giira muc t6i thiéu va toi da 1on nhu vay,
nhung nha 1am luat lai khdng phan hoa, cu thé hda theo tiing khung hinh phat ma
thuong chi dugc quy dinh chung d6i véi toi danh, vi du: phat tién 1a HPBS véi toi
cong nhién chiém doat tai san duoc quy dinh tir 5 triéu dén 100 triéu dong (khoan 5
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Diéu 137 BLHS) hoic d6i véi cac toi vé ma tly (cac diéu 193, 194, 196) phat tién
b6 sung cd muc thap nhat 13 5 triéu ddng, cao nhat 1én dén 500 triéu dong. Cach quy
dinh nhu vay d& dan dén tinh trang nhan thac va ap dung tiy tién, khéng co su
théng nhat, khdng bao dam kha niang cé thé hda hinh phat va tac dong co lea chon cua
hinh phat tién ddi véi nguoi bi két an, viéc ap dung hinh phat s& khong céng bang khi

giai quyét nhitng truong hop pham toi cu thé, nhat 1a dé phat sinh tiéu cuc trong xét xu.

Thit mueoi mét, bén canh d6 dbi véi mot sé toi pham nha 1am luat con quy dinh
muc phat "mém" theo s6 lan gia tri hang pham phép hay s thu loi bat chinh, vi du phat
tién tir mot 1an dén ba 1an s6 tién trén thué di vai toi trdn thué (khoan 4 Biéu 161), phat
tién tir mot dén nam 1an sé loi bat chinh ddi véi ti cho vay 14i nang (khoan 3 Diéu 163),
phat tién tir mot dén nam lan gié tri caa héi 16 ddi voi i nhan héi 16 (khoan 5 Diéu 279)...
Viéc quy dinh phat theo céch trén Ia rat kho ap dung, vi con sb nay thuong khdng chinh
xac, chi dya vao 1oi khai cua nguoi bi két &n ma thyc té it khi ho khai dung sy that nén
hiéu qua, muc dich caa hinh phat khdng bao dam. Thuc tién xét xir cho thiy cac tda an
c4c cap ciing rat hiém khi phat tién theo cach quy dinh nay.

Thir muoi hai, d6i v6i nhiéu toi pham, trong diéu luat vé toi pham d6, nha
lam luat ¢ quy dinh phat tién 1a HPC nhung lai khdng quy dinh phat tién duoc ap
dung la HPBS (xem Phu luc 17) nén trong truong hop ap dung HPC khac thi lai
khéng duogc ap dung phat tién bo sung kém theo, bai diéu luat khdng quy dinh nd 1a
HPBS. Trong khi nhiéu diéu luat vé toi pham khac nha lam luat lai quy dinh phat
tién duoc 4p dung theo hai tu cach vira 1a HPC vira 13 HPBS. Céch quy dinh nhu
néu trén khdng thé hién tinh nhat quan trong CSHS, han ché su linh hoat trong xir ly

hinh su ciia cac tda an cac cap.

2.3.2. Tich thu tai san

Theo Tir dién Tiéng Viét, tich thu tai san duoc hiéu 1a tudc quyén so hitu tai
san caa nguoi khac [59, tr. 982]. Véi tinh chat 13 mot HPBS, tich thu tai san duoc hiéu
la bién phép cudng ché cua nha nudc dugc quy dinh trong BLHS do toa &n tuyén b
trong ban an két toi dbi véi nguoi bi két an vé mot trong nhiing toi dugc LHS quy dinh

vai noi dung 1 tudc caa ho mot phan hoac toan bo tai san sung cdng quy nha nudc.
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So s&nh véi cac HPC khong tudc quyén tu do va ca véi mot s6 HPBS khac
thi tich thu tai san c6 tinh chat nghiém khac hon rat nhiéu. Tinh nghiém khic d6 cua
hinh phat tich thu tai san dwgc thé hién & noi dung co ban 1a tugc moét phan hoic
toan bo tai san thudc s hitu riéng cua nguoi bi két &n sung cdng quy nha nudéc.
Bang viéc tich thu mot phan hoic toan bo tai san cua nguoi bi két &n, hinh phat nay
nham muc dich triét dé thu hoi cac tai san cua nguoi bi két an do thu loi bat chinh
ma cd, ddng thoi triét tiéu co so kinh té cia ho nham ngin ngira ho c6 thé sir dung
cac tai san d6 dé tiép tuc pham toi, gay nguy hai cho xa hoi, théng qua do6 gido duc
ngudi bi két an y thic ton trong phap luat, khong pham toéi méi va ran de nhiing
nguoi khong viing vang trong x& hoi, thyc hién phong ngtra chung trong xa hoi.

Nhu vay, vai tro, chirc nang cha yéu cua loai hinh phat nay la phong ngira toi pham.
Diéu 40 BLHS nam 1999 quy dinh cac diéu kién dé &p dung hinh phat tich
thu tai san la:
Thet nhat, tich thu tai san chi duoc ap dung dbi véi ngudi bi két an vé toi
nghiém trong, toi rit nghiém trong hoic toi dic biét nghiém trong.

Nghién ctu diéu kién the nhat cho thdy c¢d sy mé rong pham vi 4p dung
hinh phat nay. Néu truéc day Piéu 32 BLHS nam 1985 quy dinh tich thu tai san chi
&p dung ddi v&i nguoi bi két an vé toi nghiém trong, tic 1a t6i ma mac hinh phat
cao nhat ma khung hinh phat luat quy dinh Ia tir trén 5 nam t0, t0 chung than hoic tu
hinh, thi nay theo quy dinh tai Diéu luat trén, hinh phat nay duoc &p dung ddi véi nguoi
bi két &n vé toi nghiém trong (tc 1a toi ma khung hinh phat luat quy dinh ddi véi toi dy
la trén 3 nam t0), toi rat nghiém trong va toi dic biét nghiém trong. Ciing theo cach ma
Diéu 40 quy dinh, ching ta c6 thé hiéu hinh phat nay c6 thé dugc ap dung ddi voi
C4 C4c toi nghiém trong, rat nghiém trong va cac toi dac biét nghiém trong do vo .

Diéu 40 khdng quy dinh rd la tich thu tai san dugc &p dung kém theo HPC
nao, nhung véi quy dinh 1a hinh phat nay duoc &p dung d6i vai nguoi bi két an veé
cac toi tir nghiém trong tré 18n, ching ta cé thé hiéu duoc 1a trong nhiing truong hop
théng thuong, hinh phat nay co thé dugc ap dung kém theo cac HPC, trir hinh phat
canh céo, vi theo Biéu 29 BLHS hinh phat canh céo chi c6 thé dugc 4p dung di voi
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ngudi pham toi it nghiém trong. Tuy nhién, vé mat Iy thuyét, trong truong hop dac
biét, hinh phat tich thu tai san c6 thé &p dung kém theo hinh phat canh céo, néu toa
an van dung Diéu 47 4p dung hinh phat nhe hon quy dinh caa B luat.

Ther hai, tich thu tai san chi dugc &p dung ddi véi ngudi bi két &n vé toi pham
ma diéu luat vé toi pham d6 trong Phan cac toi pham BLHS c¢é quy dinh hinh phat nay.

Nghién ciu Phan cac toi pham cta BLHS nam 1999 cho thay: néu so sanh
VGi tong sb diéu luat quy dinh vé toi pham thi c6 38 diéu luat cho phép ap dung hinh
phat tich thu tai san ddi vai céc toi pham quy dinh tai cac diéu luat 4y, chiém ty 1é 1a
14,56% trén tong s 261 diéu luat vé toi pham; con néu so sanh vé tong sé khung
ché tai thi c6 117 khung quy dinh cho phép 4p dung hinh phat tich thu tai san ddi
VGi céc truong hop pham toi cu thé, chiém ty 18 1a 17,36% trén tong sé 674 khung
ché tai (xem Phu luc 4). DBén khi c6 Luat stra doi, bd sung mot sé diéu caa BLHS
ngay 19/6/2009 [66] thi hinh phat nay duoc quy dinh cho hai loai toi pham mai, do
12 toi khung bd (Piéu 230a) va toi tai tro khung bd (Piéu 230b). Nghién cau danh
gi4 ty trong cua hinh phat tich thu tai san trong ting chwong Phan céc toi pham BLHS
nam 1999 cho thay chi ¢6 6 chuong c6 quy dinh hinh phat tich thu tai san ap dung
vai toi pham duoc quy dinh trong cac chuong do. Trong dé hinh phat nay dugc quy
dinh chiém ty trong tuyét ddi 100% trén tong sé céc diéu luat va khung ché tai trong
chuong X1 vé cac t6i xam pham ANQG; chiém 60% trén téng sb cac diéu luat va
chiém 62,5% trén téng cac khung ché tai trong chuong XVIII vé cac t6i pham ma
tdy. Tiép theo 1a véi chuong XIV vé cac toi xam pham sé hitu hinh phat nay dugc
quy dinh chiém 38,46% trén tong sb diéu luat vé toi pham va 43,48% trén tong sb
khung ché tai cia chuong nay (xem Phy luc 11). Nhin chung, ty trong diéu luat va
khung hinh phat quy dinh hinh phat tich thu tai san trong BLHS nam 1999 Ia thap
hon so véi BLHS nam 1985. Khong nhirng vay, BLHS nam 1999 con quy dinh hinh
phat nay cho céc toi pham déu ¢ dudi dang tly nghi &p dung. Trong khi d6, BLHS
nam 1985 da quy dinh hinh phat nay c6 tinh chat bat budc &p dung cho nhiéu toi pham
khac nhau, cu thé cho cac toi dic biét nguy hiém xam pham ANQG (tir Biéu 72 dén

Diéu 86) hoac bugc phai lra chon &p dung gitra phat tién va tich thu tai san ddi véi
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cac toi pham vé& ma tdy (tir Diéu 185b dén Diéu 185k) va cac toi pham vé chic vu
quy dinh tir Diéu 226, dén Diéu 228a).

Trong céc diéu luat vé toi pham c6 quy dinh hinh phat tich thu tai san, nha
lam luat thuong quy dinh hinh phat nay cing véi nhitng HPBS khéc, nhat 13 voi
phat tién. Ngoai trir cac toi xdm pham ANQG (Piéu 92) va toi cd y lam trai quy
dinh cua Nha nuéc vé quan Iy kinh té gay hau qua nghiém trong (Piéu 165), con
VGi cac diéu luat vé toi pham khac c6 quy dinh hinh phat tich thu tai san nha lam
luat déu c6 quy dinh clng véi phat tién dé Toa an thuan tién trong c4 thé hda TNHS
trong nhitng truong hop pham toi cu thé. Nhu vay, vé ly thuyét, khi tuyén tich thu
tai san doi véi nguoi bi két &n thi khdng c6 nghia Ia toa an khong dugc phép &p dung
hinh phat tién 1a HPBS déi véi ho nita. Tuy nhién, thuc tidn xét xir cho thay, cac tda an
thuong chi lwa chon mot trong hai loai hinh phat 4y dé ap dung ddi véi ngudi pham toi.
Chi khi &p dung hinh phat tién ma muc tién phat theo quy dinh caa BLHS chua c6
tac dung tuéc doat nhitng khoan thu nhap bat chinh cua nguoi bi két an thi toa an ap
dung hinh phat tich thu tai san, néu diéu luat quy dinh ca hai loai hinh phat nay [61,
tr. 74].

Khi quyét dinh hinh phat, tda an can phai can ct tinh chat va mac d6 nguy
hiém cua hanh vi pham t6i, nhan than ngudi pham toi va can ¢t vao tinh hinh tai
san cua ngudoi bi két an, nhitng khoan thu lgi bat chinh c6 lién quan dén toi pham
ma nguoi do6 thuc hién, dé quyét dinh tuedc mot phan hoic toan b tai san. Tai san ¢
day khéng phai 1a nhitng vat, tién bac truc tiép lién quan dén toi pham, vi do la
nhitng tang vat caa vu an duong nhién bi tich thu va bi xtr ly theo nhitng quy dinh
ctia BLTTHS nam 2003, ma duoc hiéu 1a tai san thudc so hitu cia nguoi bi két an,
n6 bao gom vat cd thyc, tién, gidy to tri gia dugc bang tién va cac quyén vé tai san
(Piéu 172 B6 luat dan sy), cu thé 1a nhiing tai san ma ngudi dé dang st dung,
quyén st dung dét, nha &, tru s& cua ho, tai san cho vay, cho mugn, cho thué, gui
stra chira, tai san dang cam cd, thé chap, tién trong tai khoan ngan hang, to chuc tin
dung hoic kho bac Nha nudc, tién duoc bdi thuong thiét hai vé tai san, trai phiéu,
tin phiéu, cac khoan tién, gidy to c6 gia ctia nguoi bi két an dang do nguoi thu ba

gii, tai san thuc chat 1a cua ngudi bi két &n nhung lai dung tén ngudi khac c6 y dinh
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tau tan, v.v... D4i véi cac tai san ma nguoi bi két &n sé hitu véi tu cach 1a ngudi s¢
hitu chung theo phan, s¢ hitu chung hop nhat nhu: tai san chung vg chong cua ng-
udi bi két &n, tai san ma nguoi bi két an gép vdn chung vai ngudi khéc thi tuyén bd
tich thu phan tai san cua nguoi bi két an, dong thoi phai xac dinh rd phan tai san
thuoc so hitu cua ngudi do trong céc khdi tai san chung 1a bao nhiéu, bao gém
nhitng tai san gi va chi duoc tich thu nhitng tai san d6. Trong truong hop cac khoi
tai san ma nguoi bi két an dung tén sé hitu chung khong thé phan chia duoc thi toa
&n va co quan thi hanh an dinh gié tai san chung do6 va chi tich thu phan gia tri tai
san ma ngudi bi két &n duoc huang trong khdi tai san chung. Khi tuyén b tich thu
mot phan tai san, tda an can phai tuyén rd tén tai san bi tich thu, néu tai san qua
nhiéu thi phai c6 danh muc cac loai tai san kém theo ban an va cong b cong khai
tai phién toa. Bé dam bao cho viéc thi hanh an c6 thé &p dung bién phéap ké bién tai
san theo trinh ty, thu tuc quy dinh trong Phap 1€nh thi hanh an dan sy nam 2004.

Diéu 40 BLHS nam 1999 phan &nh tinh nhan dao trong CSHS cua Nha
nudce ta khi quy dinh: "Khi tich thu toan bo tai san van dé cho nguai bi két 4n va gia
dinh ho ¢6 diéu kién sinh sdng". Vi vdy, khi thi hanh ban an tich thu toan b tai san,
chap hanh vién can phai dé lai mot sb tai san nhat dinh dé nguoi phai thi hanh an va
gia dinh ho duy tri cudc séng. Trude day, TANDTC c¢6 huéng dan: "Khi quyét dinh
tich thu tai san khong nén dung t6i nhitng tu liéu san xuat can thiét cho lao dong
chinh dang va nhiing tu liéu sinh hoat can thiét téi thiéu vé doi séng cua gia dinh bj
cdo, tranh gay nhirng kho khan cho ho" [72, tr. 74]. Bén nay, mac du chua c6 van
ban chinh thirc ndo caa Nha nuéc ta trong linh vuc hinh su quy dinh cu thé vé danh
muc C4c tai san thiét yéu ma nguoi bi két an co thé giir lai &é dam bao nhu cau sinh
sbng toi thiéu cua ho va gia dinh, nhung can ¢t Diéu 30 Phép Iénh thi hanh an dan
sy hién hanh va thyc tién xét xur cua tda an thi nhitng tai san "dé cho nguoi bi két &n
va gia dinh ho c6 diéu kién sinh séng" thuong 1a: Luong thuc, thuc pham, thuéc men
can thiét cho nguoi bi két an va gia dinh; cong cu lao dong théng thuong can thiét
cho nghé nghiép hoic cong viéc nhat dinh caa ngudi bi két an va gia dinh ho sinh
séng; d6 dung sinh hoat thong thuong can thiét nguoi bi két an va gia dinh nhu

quan 4o, chan man, giuong chiéu va nhitng d6 dung sinh hoat thdng thuong khac;
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cac d6 dung dé tho cing théng thuong. Khi dé lai mot trong sé cac tai san trén cho
ngudi bi két an va gia dinh ho sinh sdng, toa 4n can tuy@n cu thé do 1a tai san gi, gia

tri bao nhiéu, tranh cé4c truong hop sai 1am khi thi hanh an.

Khi nghién ctu hinh phat tich thu tai san, ching tdi cho ring can phai phan
biét v&i hinh phat tién va bién phap tu phap tich thu vat, tién truc tiép lién quan dén
t6i pham dé 1am rd nét ban chat phap ly cua céc bién phap cudng ché nay. Pong thoi
viéc phan biét giira cac bién phap cudng ché nay cd y nghia hét sic quan trong dbi
VGi viéc nhan thire dang dan va thdng nhat, khac phuc nhiing thiéu sot, sai 1am trong
thuc tién ap dung, théng qua d6 gép phan nang cao hiéu qua cta hinh phat tich thu tai
san ciing nhu hinh phat tién va bién phap tich thu vat, tién truc tiép lién quan dén toi

pham.
a) Phan biét hinh phat tich thu tai san véi hinh phat tién b sung

Tich thu tai san ciing nhu phat tién déu 1a nhitng HPBS quan trong, c6 kha
nang dugc ap dung rong réi, tic dong manh mé vé mat kinh té dbi véi nguoi bi két
an. "Trong hé thong cac HPBS, phat tién véi tich thu tai san 1am phong phu céc bién
phap hinh sy c6 thé dugc ap dung dé hoan thanh chiic nang xa hoi cua hinh phat,
tao co s¢ phép ly cho viéc thuc hién mot cach day da va c6 hiéu qua nhiing kha nang
von ¢6 cua cé4c bién phap nay trong du tranh phong chéng toi pham" [87, tr. 155].
Tuy nhién, gitra tich thu tai san va phat tién ciing c6 nhitng diém khac nhau co ban

sau:

Ther nhdt: diém khac nhau dau tién gitra hai loai hinh phat nay thé hién ¢
chd, tich thu tai san trong moi truong hop chi ¢o thé 1a HPBS, con hinh phat tién 1a
loai hinh phat ludng tinh, vira 12 HPC va vira 1a HPBS. Biéu d6 c6 nghia la trong
moi truong hop tich thu tai san phai dugc ap dung kem theo mot loai HPC khac
theo quy dinh cua BLHS.

Thez hai: pham vi &p dung BLHS quy dinh cho hai loai hinh phat nay ciing
khéc nhau: Hinh phat tich thu tai san chi duoc ap dung ddi véi nhitng nguoi bi két
an vé toi nghiém trong, rat nghiém trong va toi dic biét nghiém trong trong nhiing

truong hop diéu luat vé toi pham va hinh phat c6 quy dinh. Khéng c6 truong hop nao
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hinh phat nay lai duoc &p dung d6i véi nhitng ngudi pham cac toi it nghiém trong.
Trong khi d¢6 pham vi &p dung hinh phat tién bd sung rong hon rat nhiéu. N6 c6 thé

duoc ap dung cho tat ca cac loai toi pham, bao gom ca céc toi it nghiém trong.

Thet ba: vé noi dung phap Iy caa hai loai hinh phat nay ciing c6 su khac biét
rd nét. Trong khi ndi dung co ban cua hinh phat tich thu tai san 1a tudc mot phan
hodc toan bo tai san thuoc so hitu cua ngudi bi két &n, thi ndi dung cua hinh phat
tién bo sung 1a tedc mot khoan tién nhat dinh cua nguoi bi két an sung cong quy
nha nudc. Nhu vy, ddi tugng ma nha nudc tude bo ciia nguoi pham toi khi 4p dung
hinh phat tién 1a mot khoan tién nhat dinh, con déi teong ma nha nudc tude bo cua
ngudi bi két an tich thu tai san 12 tai san nhat dinh cua ngudi d6. Khi tién hanh tich
thu tai san, nha nudc chi nham vao tai san cuaa chinh ngudi bi két an ma khong cé sy
quy ddi tai san d6 thanh tién, nhung ciing can luu y 1a khi 4p dung hinh phat tich thu
tai san, d6i twong bj tich thu c6 thé ton tai dudi dang hoic 1a hién vat hoic 1a tién,
ké ca tién trong tai khoan ngan hang, to chuc tin dung hoic kho bac nha nuéc, tién
duogc bdi thuong thiét hai vé tai san, trai phiéu, tin phiéu, cac khoan tién, gidy to co
gi4, v.v... Con ddi twong cua hinh phat tién 1a khoan tién cu thé ma nguoi bi két &n
phai nop. Trong trudng hop ngudi bi két an khdng tu nguyén nop tién phat, ho ciing
khéng c6 thu nhap dé khau trir thi co quan thi hanh &n phai tién hanh ké bién tai san
cua ho hoac trir vao tai san cua ho dang do nguoi khac gitr. Trong nhitng truong hop
nay tai san cua ngudi bi két an déu bi chuyén héa thanh tién théng qua ban dau gia.

Thur tw: hai hinh phat nay con co su khac nhau & mic phat ma luat quy
dinh: Di voi hinh phat tich thu tai san, diéu luat vé toi pham thudng chi quy dinh
theo hai mc chung 1a: mot phan hoic toan b tai san cua nguoi bi két an. Toa an
khéng bi rang budc boi mic tbi thiéu ma luat quy dinh. Di vai hinh phat tién, muc
phat tién thap nhat ma Diéu 30 BLHS quy dinh Ia 01 triéu dong, cho nén trong
nhitng trudong hop diéu luat vé toi pham va hinh phat c6 quy dinh phat tién theo
hinh thiic phat theo s6 lan hang pham phap hoac sé thu loi bat chinh toa &n ciing
khéng dugc phép tuyén phat nguoi bi két an dudi mac nay. Con véi hinh thac phat

tién thong thuong, trong cac diéu luat vé toi pham va hinh phat ciing da quy dinh rd
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muc ti thiéu va téi da, trong moi trudng hop, toa an khi p dung hinh phat tién b

sung véi ngudi bi két &n ciing bi gidi han trong khung téi thiéu va téi da do.

b) Phan biét hinh phat tich thu tai san vai bién phap tw phap tich thu vat,

tien tryec tiép lién quan dén tgi pham

Day 14 hai bién phap cudng ché hinh sy, mic du ¢é nhitng diém gidng nhau
vé hinh thirc nhu vé di tugng tich thu va vé cach thirc thi hanh, nhung giira chiing

lai cO sy khac nhau co ban vé ban chét phap ly.

Trong BLHS, tich thu tai san duoc quy dinh tai Diéu 40 véi tu cach 1a mot
loai HPBS, con tich thu vat, tién bac truc tiép lién quan dén toi pham duogc quy dinh
tai Diéu 41 BLHS chi la mot bién phap tu phap hinh su.

Hinh phat tich thu tai san duoc quy dinh trong BLHS va do toa &n tuyén dbi
VvGi ngudi bi két &n trong ban &n budc toi ¢6 hiéu luc phap luat. Béi tuong cua hinh
phat tich thu tai san 1a mot phan hodc toan bo tai san thudc sé hiru c& nhan cua
ngudi bi két an, khéng co lién quan truc tiép dén t6i pham. Con bién phap tu phép
tich thu vat, tién bac truc tiép lién quan dén toi pham c6 thé dugc &p dung & cac giai
doan tb tung hinh sy (diéu tra, truy tb, xét xr). Pi twong tich thu la nhirng vat, tién
bac c6 thé thuoc quyén so hitu c& nhan caa ngudi ¢6 hanh vi pham toi nhung ho da
s dung lam cdng cu phuong tién pham toi; hoic nhiing vat, tién bac ma nguoi
pham t3i do thwc hién toi pham hozic do mua bén, d6i chac nhitng thir y ma c6, tirc
la dugc chuyén vao tay cua nguoi d6 bang chinh con dudng pham toi, chi hoan
toan khong phai 12 tai san thudc s¢ hiru cia nguoi d6. Tham chi d6 c6 thé 1a nhiing
vat, tién bac thudc loai Nha nudc ta cAm tang trit, sir dung, luu hanh; nhitng vat, tién
bac thudc tai san ciia nguoi khac, néu ngudi nay cé 15i trong viéc dé cho nguoi

pham toi stir dung vao viéc thuc hién toi pham.

Nghién cau LHS ciia mot sé nudc ngoai, ching tdi nhan thay mdi nugc co

nhitng quy dinh khac nhau lién quan téi bién phép tich thu tai san.

Trong khoan 3 Diéu 45 BLHS cua Lién bang Nga, tich thu tai san duoc quy

dinh 1a mot loai HPBS. Hinh phat nay duoc 4p dung ddi véi toi rat nghiém trong
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(tac 12 céc toi pham ma BLHS quy dinh hinh phat cao nhét déi véi ching 1a tr 5
nam td dén khéng qué 10 nam td) va toi dac biét nghiém trong (tic 1a cac toi pham
ma BLHS quy dinh hinh phat cao nhat ddi véi ching 1a tir trén 10 nam tu, td chung
than hoac tir hinh) c6 dong co vu lgi va chi trong truong hop do BLHS quy dinh.
Toa an khong tich thu nhitng tai san thiét yéu cua nguoi bi két an hoic nhiing
ngudi song nhd vao nguoi bi két an, theo danh muc do Bo luat thi hanh an cua
Lién bang Nga quy dinh. Ty thudc vao cac quy dinh trong cac diéu luat vé toi
pham, hinh phat ndy duoc 4p dung c6 tinh chat bat budc, vi du nhu toi cudp bién
ngudi pham toi bi phat tU tir 8 nam dén 20 nam kém theo tich thu tai san (Piéu
224) hoac tuy nghi ap dung vi du nhu nguoi nao pham toi hoat dong phi theo
khoan 2 Diéu 206, thi bi phat t0 tir 8 nam dén 15 nam kém theo tich thu tai san
hoac khong kem theo hinh phat nay [70].

Con trong BLHS cuia Trung Qudc, tich thu tai san ciing dugc quy dinh 1a
HPBS tai Diéu 59. Tich thu mét phan hoic toan b tai san 1a do Toa an quyét dinh
trén co s& can nhic toan bo cac tinh tiét cua hanh vi pham t6i va nhan than nguoi
pham toi. Tai san bi tich thu 1a tai san riéng cua nguoi bi két 4n va 1a tai san hop
phap va khéng dung vao viéc pham toi. Nhiing loai tai san thudc tai san riéng dugc
Diéu 92 quy dinh chi tiét. Hinh phat nay dwoc &p dung di vai céc toi pham nghiém
trong nhu cac toi xam pham ANQG, céc toi xam pham trat ty kinh té thi truong, cac
toi xam pham tai san, cac toi xam pham trat tu quan ly x& hoi va toi tham 6 tai san.
Tich thu tai san duoc ap dung c6 thé 1a thy nghi hoic bat budc hoic c6 thé duogc lva

chon cling véi hinh phat tién tiy thuoc vao quy dinh caa diéu luat vé toi pham.

Trong LHS Phéap, hinh phat tich thu toan b tai san chi dugc ap dung cho rat
it loai toi pham, con tich thu tai san dugc quy dinh trong BLHS nam 1992 la hinh thirc
tich thu tai san dac tinh, duoc quy dinh vai hai tu cach: hoic 12 hinh phat thay thé (la
peine alternative) cho céac khinh toi va cac toi vi canh loai 5 hoac 14 HPBS cho hau
hét cac toi pham duoc quy dinh trong BLHS. Theo khoan 2 va 3 Biéu 131-21, dbi
tugng cd thé bi tich thu 1a nhitng d6 vat ma nguoi pham toi da st dung hoic nham

str dung vao viéc thuc hién téi pham; d6 vat 1a san pham caa hanh vi pham toi; va

135



ddi tugng cua toi pham. Theo khoan 5 Diéu 131-21, cac vat bj tich thu vé nguyén
tic dugc sung vao quy nha nugc. Trong trudng hop vat bi tuyén tich thu nhung
trong thuc té khong thé tich thu dugc hodc khdng thé hién duoc thi toa an s& tuyén

budc ngudi bi két an phai nop sb tién twong tng gia tri caa vat bi tich thu do.

O Hoa Ky, LHS caa nhiéu bang quy dinh, ngoai cac HPC con c6 nhitng HPBS
nhu tich thu tai san, cdm dam nhiém nhitng nganh nghé hoic chic vu cu thé, tuéc
quyén bau ctr, cim dam nhiém nhiting cong viéc vi loi ich cua x& hoi [43, tr. 44].
Theo giao su James B. Jacobs:

Viéc tudc quyén sé hitu trong cac ban tuyén an nhitng nam gan
day tang I&n dot ngot, dac biét trong cac vu an vé ma tly va toi pham co
t6 chuc. Bic trung trong nhitng quy dinh V& tude tai san quy dinh 13, nhu
mot phan cua ban tuyén &n, quan toa co thé bat bj cdo phai nop tai san da
sir dung dé pham toi (bao gdm 6td, thuyén, may bay va tham chi ca nha)
va/hoac trong qua trinh hoat dong pham t6i (doanh nghiép, tai khoan
ngan hang, chiung khoan... [35, tr. 14].

Trong khi d6, BLHS Thuy Dién lai quy dinh tich thu tai san 1a mot bién
phap dic biét 4p dung cho toi pham (Diéu 8). Chuong 36 (tir diéu 1 dén diéu 6) quy
dinh noi dung cu thé cua bién phap nay 1a toa an s tich thu tai san hoic cac vat sau:
Tai san do pham t6i ma co; cac vat nhan dugc trong thanh toan chi phi phéat sinh
lien quan dén toi pham, néu viéc nhan tién thanh toan cau thanh mat toi theo quy
dinh cua BLHS; tai san da dugc sir dung lam phuong tién trong viéc thuc hién toi
pham hoic 1a san pham cua toi pham do; vat ma do tinh chat caa ching va cac tinh
tiét khac ma c6 thé nhan dinh 1a cac vat d6 da dugc sir dung cho muc dich pham toi;
vat dugc du dinh st dung lam vii khi trong viéc thuc hién mot toi xdm pham tinh
mang, sic khoe; vat dugc du dinh sir dung lam vat trg gilp hoac dung cu trong mot
toi xam pham tai san va da bi phat hién... [7].

Tom lgi, két qua nghién ciiu nhin chung cho thay, o rat nhiéu nudc, trudc
day trong LHS c6 quy dinh hinh phat tich thu toan san, nhung hién nay theo LHS

cua cac nudc nay, tich thu tai san (ty LHS cta mdi nuéc quy dinh ma tén goi cia
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n6 khac nhau: hoic 1a véi tinh chat mot hinh phat ludng tinh, HPBS, hinh phat thay
thé hoac 1a bién phap dic biét, hoic 12 hau qua phu...) chi voi tinh chat dac tinh ma
noi dung cua no Ia tich thu nhitng vat da duoc sir dung hoic nham dé su dung vao
viéc pham toi hoic nhirng vat & san pham cua toi pham hoic nhiing vat 1a ddi twong
cua toi pham. Biéu 41 BLHS nudc ta quy dinh tich thu tai san theo hinh thuc trén 1a
mot bién phap tu phap chir khdng phai 1a mot hinh phat. Tuy nhién, c6 nhitng nudc
nhu Nga, Trung Qubc, LHS quy dinh tich thu tai san 1a mot loai HPBS véi noi
dung: tich thu toan bd hozc mot phan tai san thudc so hitu riéng caa ngudi pham toi.
Céch thuac quy dinh hinh phat nay cting twong tu nhu quy dinh trong BLHS cua

nuoc ta.

Nhiing quy dinh khac nhau trén day caa LHS nudc ngoai vé tich thu tai san
rd rang 1a nhitng bai hoc kinh nghiém lap phap hay cho ching ta xem xét tiép tuc

hoan thién ché dinh nay trong PLHS cta minh.

Trén co sé két qua nghién ciru ché dinh hinh phat tich thu tai san trong LHS
Viét Nam véi s khao ctru cac bai hoc kinh nghiém mét sé nuéc, ching tdi ¢ co

mot sé nhan xét sau:

The nhat, tich thu tai san 1a mot HPBS rat nghiém khac, tham chi nghiém
khic hon rat nhiéu so véi cdc HPC khéng tuéc quyén ty do. Thé nhung theo quy
dinh tai Diéu 40 BLHS thi vé mit Iy thuyét loai hinh phat nay c6 thé duoc ap dung
kem theo moi loai HPC, trir hinh phat canh cao. Luat quy dinh pham vi ap dung
hinh phat nay nhu vay la quéa rong va rat khong twong hop vai tinh chat nghiém
khic cia HPC ma n6 duoc ap dung kém theo, mat khac thyc tién xét xir da cho thay
hinh phat nay, trong moi trudng hop, chi duoc céc toa an ap dung bo sung kém theo

hinh phat tu c6 thoi han, tu chung than hoac tir hinh.

Thet hai, Diéu 40 BLHS quy dinh hinh phat tich thu tai san dugc ap dung
v6i nhitng nguoi bi két an vé céac toi nghiém trong, rat nghiém trong va toi pham
dac biét nghiém trong, khdong phén biét la cac loai toi pham nay duoc thuc hién
bang 15i ¢d y hoic vo Y. Thé nhung két qua nghién cau toan bo 38 diéu luat vé toi
pham va hinh phat trong Phan céc toi pham c6 quy dinh HPBS nay lai cho thay
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khong c6 toi pham nao trong sb nay 1a toi pham vo y. Nhu vay, ¢ day da c6 su mau
thuan khong thdng nhat trong quy dinh giita Phan chung va Phan cac toi pham cua
BLHS lién quan dén hinh phat tich thu tai san.

Thet ba, trong sé 38 diéu luat vé toi pham va hinh phat ¢6 quy dinh hinh
phat tich thu tai san thi chi cd Diéu 140 BLHS quy dinh c6 tinh chit bat buoc ap
dung hinh phat nay ddi véi toi lam dung tin nhiém chiém doat tai san. Trong khi do,
nhiéu toi pham cung loai (nhu toi cudp tai san, toi bit cc nham chiém doat tai
san...) ¢ tinh chat va mac do nguy hiém cho xa hoi cao hon nhiéu so vai toi toi
lam dung tin nhiém chiém doat tai san, nhung diéu luat vé toi pham ay chi quy dinh
tdy nghi 4p dung loai hinh phat nay. Nhu vay, & day khong cé su céng bang trong
phan hoa TNHS, vi thé chling t6i cho rang chi nén quy dinh tdy nghi &p dung hinh

phat tich thu tai san di voi toi lam dung tin nhiém chiém doat tai san.

Thet tir, khoan 5 Biéu 250 BLHS quy dinh: "Ngudi pham toi con ¢6 thé bi
phat tién tir 3 triéu dong dén 30 triéu dong, tich thu mot phan hoic toan bo tai san
hodac mét trong hai hinh phat nay". Theo chung toi, cum tir "hoac mét trong hai hinh
phat nay" Ia thira, can thiét phai x6a bo.

KET LUAN CHUONG 2

Qua viéc nghién ctu, phan tich cac quy dinh cua LHS Viét Nam vé céc
HPBS c6 thé rat ra mot sb két luan sau:

1. Nhin chung, ché dinh HPBS trong phap luat hién hanh di cé su ké thura
va hoan thién mot budc so vai cac phép luat trude, thé hién & cac mat nhu: DA c6 sy
da dang hoa cac loai HPBS véi véi su hién dién méi caa hinh phat truc xuat; noi
dung, pham vi, diéu kién ap dung ciing nhu vé ky thuat 1ap phap déi véi cac quy dinh
vé timg loai HPBS di duoc stra di, bd sung va hoan thién mot cach dang ké; mac do st
dung HPBS trong Phan cac t6i pham cia BLHS nam 1999 di c6 sy diéu chinh
tuong d6i hop ly, nhat 1a hinh phat tién. C6 thé ndi, nhiing uu diém trén caa ché
dinh HPBS trong PLHS cua nudc ta da thé hién mot budc phét trién méi vé chat
cia ché dinh nay, d6 1a qua trinh c6 tinh giao thoa, dan xen giira hai chiéu huéng

vira la hinh sy hda vira 1a phi hinh sy h6a- moét ndi dung quan trong caa CSHS cua
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bang va Nha nudc ta.

2. Tuy vay, két qua nghién ctiu cho thay ché dinh HPBS trong PLHS nuéc
ta con co nhitng ton tai, han ché dang ké, do 1a:

Thez nhdt, dbi véi mot s6 HPBS, BLHS con chua dua ra dugc dinh nghia
phap ly day du vé khai niém phép ly caa ching, ciing nhu chua quy dinh hoic quy
dinh chua day da va rd rang vé noi dung cudng ché, gisi han (pham vi) va diéu kién
&p dung d4i véi ting HPBS.

Thit hai, con ton tai nhitng mau thuan, khéng dong bo, thiéu tinh kha thi
trong céac quy dinh lién quan dén mot s6 loai HPBS.

The ba, khdng quy dinh rd rang, day du viéc ap dung cac ché dinh mién,
giam hinh phat, quyét dinh hinh phat trong truong khéac loai, quyét dinh hinh phat nhe
hon quy dinh cua luat di vai cac loai HPBS.

Ther ter, BLHS hién hanh da quy dinh truc tiép HPBS tai cac khoan cudi cua
mdi diéu luat vé toi pham cu thé. Tuy vay, van con Diéu 92 quy dinh mot s6 HPBS
&p dung chung cho tit ca cac toi xdm pham ANQG. R& rang k¥ thuat lap phap nay
12 lac hau, thiéu tinh hop Iy trong ciu tric caa Phan céc toi pham BLHS, dong thoi
viéc HPBS dugc quy dinh chung cho ca nhdm toi pham s& rat khd cho viéc phan hoa
TNHS va ca thé hoa hinh phat va ciing khéng thuan tién cho viéc ap dung hinh phat
ctia toa &n cac cap.

Thex nadm, nhin chung ty trong cua cac HPBS dugc quy dinh trong Phan cac
t6i pham ciia BLHS van con thap, chua tuong xing véi vi tri, vai trd caa loai hinh
phat nay, dic biét 1a hinh phat tién.
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Chwong 3

THU'C TIEN AP DUNG VA CAC GIAI PHAP
NANG CAO HIEU QUA AP DUNG HINH PHAT BO SUNG

3.1. THU'C TIEN AP DUNG HINH PHAT BO SUNG CUA TOA AN CAC CAP

Céac quy dinh caa PLHS chi Ia nhitng quy dinh chét, néu khong duoc ap
dung trong thuc tién cudc sdng. GS. TSKH. Pao Tri Uc hoan toan dang khi nhan
dinh: "Thuyc tién &p dung phap luat hinh su 1a mot b phan cua cau tric chung cua
luat hinh su, bai vi n6 1 su thé hién cac quy dinh caa phap luat hinh su trong thyuc
tidn" [85, tr. 109]. TS. Udng Chu Luu va TS. Nguyén Buc Tuan ciing ciing quan diém
khi cho rang: "Thuyc tidn 4p dung phap luat hinh sy 1a hinh thic séng cua quy pham
phap luat. Tinh hop ly va hiéu qua cta quy pham phap luat hinh su (trong d6 co ca hinh
phat) duoc kiém nghiém va danh gi& qua thuc tidn xét xu" [87, tr. 16]. Cac yéu tb
thudc vé xay dung HTHP néi chung va HPBS néi riéng chi ¢é ¥ nghia thuc tién khi
hinh phat duoc quyét dinh ding va dam bao tét viéc chap hanh hinh phat. Chinh vi
thé, dé c6 co s& thuc tidn danh gia mot cach toan dién nhirng vu diém ciing nhu ton
tai, han ché caa ché dinh HPBS trong PLHS, tir 6 dé xuét nhitng giai phap kha thi
nham hoan thién ché dinh nay, cin thiét phai nghién cau, tong két, danh gié tinh
hinh &p dung n6 trong thuc tién xét xir cua toa an cac cap.

Cac sb liéu ching toi sir dung dé nghién ctu bao gdm: S6 liéu thdng ké an
hinh su xét xir so tham cua Vién kiém sat nhan dan t6i cao (VKSNDTC), TANDTC
va cua 08 tda an cap tinh, huyén (xem Phu luc 1); Céc béo céo cong tac cua nganh
Toa &n tir nam 1999 dén nam 2008; 388 ban &n hinh sy so thim cua 16 tda an cac
cap tir 1997 dén 2008 duoc thu thap ngau nhién (xem Phuy luc 2); Sé liéu rat ra tir
cac cong trinh nghién ctu, cac bai bao khoa hoc co lién quan dén van dé ma dé tai
nghién ctu duoc hinh thanh tir nhitng nam gan day. Tur cac nguon tu liéu, so liéu
nay, ching toi phan tich, danh gia, so sanh thyuc trang ap dung HPBS cua cac toa an,
nhung chi yéu van dua vao cac bang sb liéu théng ké tir nam 1997 dén 2008 va cac

bao cao ctia TANDTC Vvé cdng tac xét xir hinh sy hang nam cua nganh Toa an. Bai
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vi tai liéu, sb lieu théng ké ndy, vé thuc chét 1a buc tranh thu nho cua tinh hinh toi
pham thuc té & nudc ta, phan anh twong ddi day du va toan dién tinh hinh xét xu so
tham cua cac toa 4n hang nam, bao gdm nhitng théng tin vé s6 vu an duoc thu ly, sb
vu an va bi cao bi xét xur, cac loai hinh phat, trong d6 c6 HPBS duogc &p dung hang
nam va déi véi timg nhom toi pham da xét xir. C6 thé néi day 1a cac sb lieu, tai liéu
bao dam do tin cdy cao cho viéc danh gia toan dién tinh hinh xét xur va quyét dinh
HPBS cua céc tda 4n cac cap. Tuy nhién, cac tai liéu, sé liéu trén cia TANDTC
chua chi ra duoc tan suat sir dung cac loai HPBS trong thuc tién; nhiing diém tich
cuc ciing nhu nhing ton tai, vuéng mac cu thé trong thuc tién ap dung HPBS cua
cac toa an dia phwong. Chinh vi ly do d6, ngoai céac sé liéu, tai liéu néu trén do
TANDTC cung cap, can thiét phai thu thap, khao sat cac tai liéu, sé liéu thong ké
tinh hinh &p dung HPBS, c4c ban &n so tham ciia mot sé tda an cac cap trong ca

nudc.

Véi s liéu thdng ké tinh hinh &p dung HPBS cua 08 toa an va 388 ban &n
duogc thu thap ngau nhién cua 16 toa an trong ca nudce, chdng tdi cho rang no ¢ tinh
dai dién dé cho phép danh gia thuc chat tinh hinh &p dung céc HPBS cua toa &n céc
cap. Khong chi nhu vay, véi viéc nghién ctu mot tong sé chung dugc hop thanh
mét cach chinh xé&c tir nhitng con sb thu thap tir nhiéu kénh khac nhau nhu trén
trong thoi gian trén muoi nim s& dua ra duoc nhitng danh gia, két luan chinh xac
khuynh huéng, chinh sach ap dung HPBS cua cac toa an trong thuc tién xét xur.

3.1.1. Khai quéat chung vé tinh hinh ap dung hinh phat bé sung ciia toa an
cac cap

3.1.1.1. Tinh hinh ap dung HPBS cia tda &n cac cdp trong cd nwdc

Theo sé liéu théng ké cia TANDTC va VKSNDTC Vé tinh hinh xét xu so
tham tir nam 1995 dén nam 2008, c4c tda &n Ccac cap trong ca nudc dia xét xu so
tham 563.071 vu an, 889.929 bj c4o. Trung binh mdi nam xét xir gan 40.219 vy &n

va 63.566 bj c4o. Nhu vay, cir c6 100 vu an xét xt so tham thi c6 gan 158 bj céo bi

Xet X1r.
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Con Vé tinh hinh &p dung HPBS tir nam 1995 dén nam 2008, sé liéu thong ké
cia VKSNDTC va TANDTC cho thay nhu sau (xem bang 3.1):

Bdng 3.1: Ty 18 bi céo bi &p dung HPBS trén téng sé bi céo
bi xét xi# so' thdm

Cic | S0 vudn da| S8 bj co da Sobicio | Tyle bi c4 bi 4p dung
TT nim xét xir S0 bi xét xtr so | biap dung |HPBS tre/n tong so bi cao
tham tham HPBS da bi xét xir so tham
1 | 1995 | 37606 57473 4562 7,96%
2 | 1996 | 42300 65500 7673 11,71%
3 | 1997 | 34649 65366 5912 9,04%
4 | 1998 | 38712 62449 4919 7,88%
5 | 1099 | 49856 76634 9119 11,90%
6 | 2000 | 41409 61491 4573 7.44%
7 | 2001 | 41136 58066 3401 5,86%
8 | 2002 | 42311 60333 3057 5,07%
9 | 2003 | 45947 68358 1751 2,56%
10 | 2004 | 48287 75453 1883 2,5%
11 | 2005 | 49936 77758 4780 6,15%
12 | 2006 | 56138 91379 5348 5,85%
13 | 2007 | 55763 92954 6696 7,20%
14 | 2008 | 58927 99688 5427 5,44%
T‘;’gg 14 nam| 563071 889929 56866 6,39%

Nguon: S6 lidu ciia VKSNDTCva TANDTC

Theo bang s6 liéu trén, tir nam 1995 dén nam 2008 céc tda an cac cap da ap
dung céc loai HPBS dbi véi 56.866 luot bi cao, dat ty 1é trung binh mdi nim c6 gan
6,39% luot bi c&o bi &p dung HPBS trén tong s6 889.929 bi céo bi xét xur so tham.

Giai doan tir nam 1995 dén nam 2000 la nhitng nam ap dung BLHS nim
1985, c6 tong s6 388.913 bi c4o bi xét xtr so tham, trong d6 c6 36.758 luot bi cdo bi ap
dung HPBS, dat ty I¢ trung binh mdi nam la 9,45% luot bi céo bi 4p dung HPBS.
Nam 1999 1a nam c6 ty 1 bi cdo bi &p dung HPBS nhiéu nhat, dat ty & 11,90%.
Nam 2000 Ia nam ¢ ty 18 bi céo bi 4p dung HPBS thap nhat, chi dat ty 18 7,44%.
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Giai doan tir nam 2001 dén niam 2008 Ia nhitng nam &p dung BLHS nam
1999, cAc tda an cAc cap da xét xir so tham 623.989 bi cdo, trong d6 c6 32.343 luot
bi c4o bi 4p dung HPBS, dat ty Ié trung binh mdi nim la 5,18%. Nam 2007 c6 sb
lwong bi cdo bi &p dung HPBS nhiéu nhat, dat ty 18 7,20%. Nam 2004 c6 sé lugng
bi céo bi 4p dung HPBS thap nhat, dat ty 1¢ 2,5%.

Qua két qua nghién ctu, phan tich sb liéu o trén, cho thay ty & sé bi céo bi
4p dung HPBS trong giai doan 1995-2000 la cao hon han so véi giai doan 2001-
2008 sau khi 4p dung BLHS nam 1999. Trong giai doan 2001-2008, nim c6 tong sb
bi céo bi &p dung HPBS nhiéu nhat ciing thap hon so véi tong sé bi cao cta nam bj
4p dung HPBS thap nhat theo BLHS nam 1985, mic du s6 vu 4n va sb bi céo bi xét
xt theo BLHS 1999 ting manh hang nam, nhat 12 tir nam 2005 tré lai day.

3.1.1.2. Tinh hinh &p dung HPBS ¢ tda &n mét sé tinh, thanh phé

Nghién ctu tinh hinh 4p dung HPBS ciia mét sb tda &n ciing cho thay hién
tuong ap dung HPBS nhu trén, tic la ty 1€ ap dung HPBS trong cac nam thi hanh
BLHS nam 1999 thip hon nhiéu so véi nhiing nim 4p dung BLHS nam 1985, va
nhitng ndm gan day viéc ap dung HPBS ciing c6 xu huéng giam dan, cu thé:

Tai Ha Noi, theo sé liéu do Toa an thanh phd cung cap (xem Phu luc 24) cho
thdy tir nam 1995 dén 9 thang dau nam 2004 cd 6.248 vu an véi 19.551 luot bi cao
bi 4p dung HPBS. Trong nhiing nam &p dung BLHS nam 1985 (1997-2000), s6 vu
&n va bi céo bi &p dung HPBS ting cao, nhit I1a sau khi c6 Luét Sira ddi, bd sung
mot sé diéu BLHS nam 1997. Néu nam 1997 c6 885 vu &n véi 1.143 bi céo bj &p
dung HPBS (lay ty 1¢ 12 100%) thi dén nam 1999 s6 lwong vu an xét Xt so tham ¢
ap dung HPBS 13 1.657 vy va s6 bi cao bi 4p dung HPBS Ién dén 2.121 nguoi tang toi
185,56%. Nhung ké tir khi 4p dung BLHS nam 1999 (tir naim 2001 dén 9 thang dau
nam 2004) tinh hinh &p dung HPBS cua Toda &n thanh phé Ha Nai lai c6 chiéu
hudng giam manh. Nam 2001 cé 439 vu an véi 553 luot bi cdo bi 4p dung HPBS;
nam 2002 c6 205 vu an vai 307 luot bi cdo bi ap dung HPBS; nam 2003 c6 246 luot
bi c4o va 09 thang dau nam 2004 chi con 56 vu an vai 136 luot bi céo bi &p dung
HPBS.
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Tai Hai Phong, theo s liéu thong ké xét xtr ciia Toa an thanh phd (xem Phu
luc 28), tir nam 1999 dén nam 2004 tong s6 vu an dugc Toa an thanh phd Hai
Phong xét xir so tham 1a 3003 vu véi 5054 bi cdo, trong d6 c6 924 luot bi cao bi ap
dung HPBS, dat ty 18 trung binh mdi nam 1a 18,28% trén tong sb bi cao bi xét xir.
Trong nhitng nam gan day tinh hinh 4p dung HPBS cua Tda an nay ¢ xu hudng

giam nhe.

Tai Cao Bang, theo s liéu thong ké xét xtr cua Toa an tinh (xem Phu lyc 27),
tong sé vu an da duoc Toa &n tinh xét xtr so tham 1a 1.368 vu véi 2.118 bj céo,
trong d6 c6 847 luot bi céo bi 4p dung HPBS, dat ty I¢ trung binh mdi nam la
39,99% tong so bi cao bi xét xir. Tir nam 1995 dén nam 2000, la nhitng nam Toa an
xét xtr theo BLHS nam 1985, tinh hinh 4p dung HPBS c6 ty Ié rat cao. Trong 6
nam, tong sé c6 742 vu an véi 1.151 bi céo bi xét xir so tham, sé luot bi cdo bi &p
dung HPBS la 646 ngudi, chiém ty 1& trung binh mdi nam xap xi 56,13%. Nam
1999 c6 ty 1é bi céo bi &p dung HPBS cao nhit, I&n dén 94,36% trén téng sé 266 bi
cdo bi xét xir. Ké tir khi 4p dung BLHS nam 1999, s6 luong bi cdo bi phat HPBS lai
giam dan tir nam 2001 dén 2004. Trong 4 nam nay chi ¢ 203 bi céo bi phat HPBS
trén tong sé 967 bi co bi xét xur, chiém ty 1& trung binh mdi nam 1a 20,99%.

Tai Thanh H6a, theo sé liéu thdng ké caa Toa &n thanh phé (xem Phuy luc 23),
tir nam 2000 dén 2005 c6 tdng s6 2863 vu &n véi 5121 bi cdo da duoc Xxét xu so
tham, trong d6 c6 738 luot bi céo bi 4p dung HPBS, chiém ty I1& 18,30% trén téng
sb bi cdo bi xét xir. Theo s6 liéu théng k& hang nam cho thay ty 1¢ 4p dung HPBS
ciia Toa an thanh phd Thanh Hoéa c6 tiang c6 giam, trong dé nam 2005 cé ty Ié &p
dung HPBS ting cao chiém 23,67%.

Con & Pak Lak, theo sé liéu théng ké do Toa an tinh cung cap (xem Phy luc 26),
tir nam 1995 dén 9 thang dau nam 2004 c6 tong s6 3.059 vu an véi 5.276 bi cdo bi xét
Xt so tham, trong d6 c6 628 luot bi céo bi 4p dung HPBS, chiém ty Ié trung binh
mdi nam 1a 11,90% trén tong sé bi c4o bi xét xa. Tir nam 1995 dén 2000, Toa an
tinh da xét xu so tham 1784 vu an voi 2.828 bi céo, trong d6 c6 440 luot bi cdo bi
&p dung HPBS, chiém ty I¢ trung binh mdi nam 1a 15,56% trén tong so bi céo bi xét
xtr. Ttr nam 2001 dén 2003, sau khi &p dung BLHS nam 1999, c¢6 1786 bi céo bi xét xu
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so tham, trong d6 ¢6 153 luot bi céo bi 4p dung HPBS, chiém ty Ié trung binh méi nam
la 8,57%. Con trong 09 thang dau nam 2004 ty 1& bi cao bj ap dung HPBS Ia 5,29%.
Ciing theo sé liéu thdng ké tai Phu luc 26, néu so sanh véi tinh hinh ap dung HPBS
truéc nam 2001 ¢ Toa an tinh Pak Lak, ching tdi thay c6 hién tugng Ia tir khi ap
dung BLHS nam 1999 tinh trang ap dung HPBS cua Toa an nay ciing c6 xu huéng
giam dang ké nhu da xay ra ¢ Toéa an Ha Noi va Cao Bang.

3.1.1.3. Vé tinh hinh &p dung HPBS d4i véi tirng nhém téi pham cu thé

Ttinh hinh &p dung HPBS cua cac tda 4n cac cap ddi véi cac nhom toi pham cu
thé duoc thé hién & s6 liéu thong ké tai Bang 3.2.

Bdng 3.2: Sé ligu thang ké tinh hinh &p dung HPBS ciia tda 4n céc cap
véi cac nhém tdi pham tir nam 2000 dén 2008

sé , So lwgt | Ty 18 bj cao
T Cac nhom tgi pham vu an di So bicao| bicaobi | bi ap dung )
trong BLHS ;(-lét i bi xét xir | ap dung | HPBS trén so
HPBS |bi céo bi xét xir
1 Cac o1 xam pham ANQG | 5, 582 199 34,19%
(chuong XI1)
2 Cactoixam pham tinh 1 26 gq5 | 100 055 | 540 0,54%
mang... (chuong XII)
Céc toi xam pham quyeén tu
3 do, dan chu cua cong dan 804 1.649 4 0,24%
(chuong XI1I)
4 Cac toi xam pham s it | 4 g0 935 | 995 612 | 2552 0,86%
(chuong X1V)
C4c toi xam pham ché do o
S hon nhan. . (chuong XV) | 24 420 04 0,95%
Cac toi xam pham xam ’
6 pham trat tu quan ly kinh té¢ |  6.989 13.582 1020 7,51%
(chuong XV1)
Céc toi pham vé mdi truong .
7 (chwong XVI1) 912 1.353 712 5,32%
Cac toi pham ma tay 0
8 (chwong XVII1) 82.400 | 108.769 | 15997 14,70%
g | Cactixamphamantoan | oo ooa | 144364 | 15006 | 11,02%
cong cong... (chuong XIX)
10 Céac toi xam pham trat tw quan| 6.489 12.025 150 1,25%
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Iy hanh chinh (chuong XX)
Cac toi pham tham nhiing 0
11 (Muc A chuong XXI) 2.526 5.385 332 6,17%
Cac toi pham chuc vu khac 0
12 (Muc B chuong XXI) 334 640 08 1,25%
Céc toi xdm pham hoat dong 0
13 tur phép (chong XXI1) 2.367 3.193 04 0,13%
Tong cong 13 nhom toi pham 436.948 | 671.139 | 36788 5,48%
Nguaon: Sé liéu ciia TANDTC
Theo s6 liéu thong ké néu trén, tinh hinh 4p dung HPBS véi timg nhom toi
pham la:

Cac téi xam pham an ninh quéc gia: Theo Phu luc 29.1 va Bang 3.2, tur
nam 2000 dén 2008 cac toa an da xét xir 234 vy &n véi 582 bi cdo, trong d6 c6 199
luot bi céo bi 4p dung HPBS, ty Ié trung binh sé bi cdo bi 4p dung HPBS hang nam
la 34,19% trén tong s bi cao bi xét xtr. Pay la ty 18 binh quan hang nam &p dung
HPBS la rat cao so véi viéc p dung HPBS déi vai cac nhém toi pham khéc trong
BLHS. Nam 2005 c6 ty 1¢ bi cdo bj 4p dung HPBS nhiéu nhat, chiém 68,59 % trén
s6 bi cao bi xét xir. Tuy nhién, c6 4 nam (2000, 2002,2003,2004) khong cé bi céo
nao bi ap dung HPBS.

Céac téi xam pham tinh mang, sizc khée, nhan pham va danh du cia con
nguoi: Theo Phu luc 29.2 va Bang 3.2, trong 9 nam tir 2000 dén 2008 c¢6 téng sb
70505 vy &n voi 100055 bi céo bi xét xir so tham vé cé4c téi pham nay, trong d6 cé
540 lugt bi cdo bi &p dung HPBS, chiém ty I& 0,54% bi céo bi 4p dung HPBS trén
sb bi céo bi xét xir. Nam 2001 1a nam ap dung HPBS cao nhat c6 101 luot bi céo bi
ap dung HPBS, chiém ty 18 1a 1,15%, Nam &p dung HPBS thap nhat 1a nam 2002
chi ¢ 11 bi céo bi ap dung HPBS, chiém ty I& 0,12% bi cao bi 4p dung HPBS trén
sb bi céo bi xét xir.

Céc téi xam pham quyén ti do dan chu cua céng dan: Theo Phu luc 29.3
va Bang 3.2, tir nam 2000 dén 2008 céc da xét xur so tham tong sé vu an 1a 804 voi
1649 bj cdo, trong d6 ¢ 04 bj cao bi 4p dung HPBS, chiém 0,24%. Con c4c nam
khéac khoéng co bi cao nao bi 4p dung HPBS.
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Cac tgi xam pham sé hiu: Theo Phu luc 29.4 va Bang 3.2, tong s6 vu &n vé
cac toi xam pham s& hitu tir nam 2000 dén 2008 la 188.935 véi 295.612 bj cao bi
Xét xtr, trong d6 cd 2552 luot bi cao bi &p dung HPBS, chiém ty 1& 0,86% tng sé bi
cao bi 4p dung HPBS trén sé bi cao bi xét xa. Nam 2000 c6 19082 vu an véi 28447
bi cdo bi xét xtr. Thé nhung sé lugt bi céo bi &p dung HPBS chi c6 514 bi céo,
chiém ty 18 1,81% bj céo bi 4p dung HPBS trén sb bi cdo bi xét xtr. Tuy vy, nam
2000 van lai 12 nam c6 ty 1¢ 4p dung HPBS cao nhat. Con nam thap nhat la 2004 véi
19507 véi 30503, c6 85 b 4p dung HPBS, chiém 0,28%.

CAc tgi xam pham ché dé hdn nhan va gia dinh: Theo Phu luc 29.5 va Bang 3.2,
tir 2000 dén 2008 c6 tong s6 314 vu &n véi 420 bi cao bi xét xir V& cac toi pham nay.
Trong d6 chi duy nhat nam 2007 c6 4 trudng hop bi céo bi &p dung HPBS, chiém
11,11% tong sb bi cdo bi 4p dung HPBS trén s6 bi céo bi xét xir. Tinh hinh 4p dung
HPBS it nhu trén ciing c6 ly do la chuong XV ¢6 7 diéu luat vé toi pham va 8
khung ché tai. Trong d6 chi c6 1/1 quy dinh hinh phat cim dam nhiém chtic vu nhat
dinh.

CAc tgi xam phgm trdt t quan 1y kinh té: Theo Phu luc 29.6 va Bang 3.2,
tir nam 2000 dén nam 2008, tong sé vu an duoc xét xir s¢ tham 13 6989 vai 13582
bi céo, trong d6 c6 1020 luot bi cdo bi 4p dung HPBS, chiém ty Ié 7,51% trén tong
s6 bi cao bi xét xir. Nam 2000 cd ty 1¢ bi c4o bi 4p dung HPBS cao nhat, chiém ty 18
13,55% trén tong sb bi c4o bi xét xtr. Nam ap dung HPBS thap nhit 1a nam 2003,
chi chiém 2,77% trén téng sb bi cao bi xét xu.

So vaéi cac nhdm toi pham khac, nhdm céac toi pham xam pham trat tu quan
ly kinh té 12 mot trong nhitng nhém toi pham bi p dung HPBS nhiéu nhat. Nhung
nhin chung ty 1& trung binh 4p dung HPBS hang nam c6 su ting giam that thuong.

Cac téi pham vé moi trieong: Theo Phy luc 29.7 va Bang 3.2, tir nam 2000
dén 2008 tong s6 vu an 1a 912 voi 1353 bj c4o bi xét xir, trong d6 ¢6 72 luot bi cao
bi &p dung HPBS, chiém ty 1& 5,32% tong s6 bi céo bi &p dung HPBS trén sé bi cao
bi xét xtr. Nhitng nim truéc 2004 HPBS it duoc 4p dung, tham chi nhiéu nam

khéng c6 bi cao nao bi &p dung HPBS Véi cé4c toi pham vé mdi trudng. Con nhing
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nam sau do viéc ap dung HPBS da dugc chd y ap dung. C6 nam viéc ap dung HPBS
chiém ty 18 rat cao nhu nam 2005 chiém 12,37%.

Céc tgi pham vé ma ty: Theo Phu luc 29.8 va Bang 3.2, tir nam 2000 dén
2008, tong s6 vu an cac xét xir so tham 1a 82400 vu véi 108769 bi céo bi xét xir,
trong d6 c6 15997 luogt bi céo bi 4p dung HPBS, chiém ty Ié binh quan hang nam la
14,70% tong s6 bi cao bi 4p dung HPBS trén tong sé bi co bi xét xtr so tham. Nam
2000 1a nam c¢6 ty 18 bi céo bi 4p dung HPBS cao nhét, c6 6524 vu an vai 9350 bj
cdo bi xét xt, trong s6 d6 c6 2563 luot bi céo bi 4p dung HPBS, chiém 27,41% bi
cao bi ap dung HPBS trén s6 bi c4o bi xét xir. Nam ¢ ty 1& bi céo &4p dung HPBS
thip nhat 1a nam 2003, c6 sb vu &n 1a 11423 véi 14590 bi co bi xét xtr so tham,
trong dé c6 828 bi céo bi 4p dung HPBS, chiém 5,68%.

Cac tgi xam phgm an toan cong cgng va trat tu cong cong: Theo Phu luc 29.9
va Bang 3.2, tir 2000 dén 2008, cac da xét xtr so tham 77.573 vu &n voi 144.364 bi
cdo, trong d6 c6 15906 luot bi céo bi &p dung HPBS, chiém ty I trung binh mdi
nam 1a 11,02% trén s6 bi cdo bi xét xir. Theo s liéu théng ké cho thdy HPBS duoc
&p dung dbi voi cac bi cdo pham toi xAm pham an todn cong cong va trat tu cong
cong trong nhirng nam gan day c6 xu hudng ting manh. So sanh cac nam cho thay
nam 2007 1a nam c6 tong sé bi cao bi 4p dung HPBS nhiéu nhat, c6 12025 vu an
VGi 24460 bi cdo bi xét xir, trong sé d6 c6 3.902 luot bi cao bi 4p dung HPBS,
chiém 15,95% bi céo bi &p dung HPBS trén tong s6 bi céo bi xét xir. Nam c6 s bi
cdo bi &p dung HPBS thap nhat 14 nam 2002, c6 s6 vu an 1a 6243 v&i 9042 bi céo bi
Xet xir, trong d6 co6 404 bi céo bi ap dung HPBS, chiém 4,47%.

Cac tgi xam pham trdt tir quan ly hanh chinh tiz nam 2000 dén 2008: Theo
Phy luc 29.10 va Bang 3.2, tong s6 vu an duoc xét xir so tham 1a 6489 vai 12025 bi
céo, trong d6 c6 150 luot bi céo bi 4p dung HPBS, chiém ty 1& 1,25% trén s6 bi céo bi
Xét Xtr.

Theo s liéu théng ké cho thiy HPBS ap dung véi cac bi c&o pham toi xam

pham trat ty quan Iy hanh chinh 14 rat it, c6 nam chi dat 0,21%. Nam ap dung HPBS
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nhiéu nhat ciing chi c6 2,21% bi céo bi &p dung HPBS. D6 1a nam 2000 véi 737 vu
an, 1310 bi céo bi xét xir va chi c6 29 bi céo bi ap dung HPBS.

Cac tgi pham tham nhang: Theo Phu luc 29.11 va Bang 3.2, tir nam 2000
dén 2008, tong sb vu &n 1a 2526 voi 5385 bi cao bi xét xtr so tham, trong d6 c6 332
luot bi céo bi &p dung HPBS, chiém ty Ié 6,17% tong s bi céo bi &p dung HPBS
trén sd bi cao bi xét xu.

Theo sb liéu thdng ké cho thiy HPBS ap dung vai c4c bi céo pham toi tham
nhiing 14 rat it, nhu nam 2003 chi dat 0,54%. Mac du nam nay da xét xir so thim 84
vu an vai 186 bi cao, nhung chi ¢6 01 bi cao bi &p dung HPBS. Nam 2000 [a nam
4p dung HPBS nhiéu nhét ciing chi c6 76 bi cdo chiém 11,66%. Mac di nam 2000

c6 dén 379 vy an va 652 bi céo bi xét xir so tham vé céc toi tham nhiing.

CAc tgi pham khac vé chic vu: Theo Phy luc 29.12 va Bang 3.2, tong s6 vu
&n cé&c xét xtr so tham tir 2000 dén 2008 1a 334 vu vé6i 640 bi céo, trong do chi co 8
luwot bi cdo bi &p dung HPBS, dat ty I& trung binh hang nam 1 1,25%. C6 nhiéu nim
(2000-2003) khong c6 bi cao nao bi ap dung HPBS. Nam co ty 1€ bi c&o bi p dung
HPBS nhiéu nhat 12 nam 2004 ciing chi cd 4 bi céo, chiém 6,56%.

Cac tgi pham xam pham hoat dong tur phap: Theo Phu luc 29.13 va Bang 3.2,
téng sb vu an cac xét xir so tham tir 2000 dén 2008 1a 2367 vu vai 3193 bi céo,
trong d6 chi c6 4 bj céo bi 4p dung HPBS, chiém ty 18 0,13% trén s bi céo bi xét
xtt. Theo s6 liéu thong ké cho thdy c6 nhiéu niam khéng cé truong hop bi céo nao bi
ap dung HPBS.

Nhu vay, theo sb liéu thong ké cia TANDTC vé s6 luong bi céo theo ting
nhom t6i pham bi xét xtr so tham tir nam 2000 dén 2008, chiing tdi nhan thiay nhom
t6i Xam pham s& hitu chiém uu thé tuyét dbi, tiép theo 1a cac toi xam pham an toan
cdng cong, trat tw céng cong; cac toi pham vé ma tly; cac tdi xam pham tinh mang,
stc khoe, nhan pham danh du cia con ngudi; cac toi xam pham xam pham trat tu
quan ly kinh té. Néu can cir vao tong sé lugt bi cao bi &p dung HPBS theo ting
nhom toi pham, thi nhém toi pham vé ma tdy chiém vi tri cao nhat véi 15.997 lugt

bi c4o, chiém 43,33% tong s6 36916 bi cdo bi 4p dung HPBS, sau d6 1a lan luot cac
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nhém: céac toi xadm pham an toan cdng cong, trat tu céng cong véi 15.906 luot bi
cdo, chiém 43.08%:; cac toi xam pham s& hitu ¢ 2.552 lugt bi céo, chiém 6,91%:;
cac toi xam pham trat tu quan Iy kinh té c6 1.020 luot bi cdo, chiém 2,76%. Déi véi
cac nhom toi pham khac, s6 luong bi céo bi 4p dung HPBS chiém ty Ié rat thap. Con
can ct vao ty 18 bi céo bi 4p dung HPBS trén tong sé bi céo trong nhom toi pham d6
bi xét xir so tham thi chiém vi tri dau tién lai 1a nhém toi xam pham ANQG véi
34,19%; sau d6 1a nhom toi pham ma tay chiém 14,71%; nhom toi xam pham an
toan cong cong, trat tu céng cong chiém 11,02%; nhom toi xam pham trat ty quan
ly kinh té chiém 7,51%; nhom toi pham vé tham nhiing chiém 6,20%; nhom toi
pham vé mai truong chiém 5,32%. Bdi véi cac nhém toi pham con lai, ty 1¢ 4p dung
HPBS trén tong sb bi cao thuoc nhom toi pham do6 bi xét xir 14 rat thap, chiém ty 1é
trén (dudi) 1%.

3.1.2. Tinh hinh &p dung cac loai hinh phat bé sung cu thé

Dé déanh gia toan dién vé tinh hinh ap dung HPBS cua cac Toa an céac cap
trong thoi gian qua, ngoai viéc nghién cau thuc trang xét xir va thuc trang ap dung HPBS
dbi vai tirng nhdm t6i pham cu thé (twong tng vai tirng chwrong trong Phan céc téi pham
BLHS) ndi chung, can thiét phai nghién ciu, phan tich danh gia duoc tan suit 4p dung
nhiing loai HPBS cu thé ciing nhu xéc dinh duoc nhiing loai toi pham nao duoc ap dung
HPBS nhiéu nhat, loai t6i pham ndo dugc &p dung HPBS it nhét, tham chi 1a khdng dugc &p
dung HPBS, trén co s& d6 tim ra nhiing nguyén nhan caa nhiing ton tai, han ché trong quyét
dinh HPBS cua cac toa an dé dé xuat nhitng kién nghi va giai phap khac phuc.

3.1.2.1. C4c hinh phat twéc hodgc hgn ché quyén dan s, chinh tri ciia nguoi
bi két an

a) Cam dam nhiém chazc v, cam hanh nghé hogc 1am cong viéc nhdt dinh

Trong cac bang sb liéu thong ké tir nam 1995 dén 2008, ching tdi thay chi
cd cac nam 1995, 1996, 1997, 2005 va 9 thang dau nam 2006, VKSNDTC va
TANDTC c6 tach riéng sé liéu cua ting loai HPBS duoc tda an cac cap ap dung doi
VvGi tirng nhom toi pham cu thé, trong d6 ¢d hinh phat cdm dam nhiém chuac vy, 1am

nhitng nghé hozc cbng viéc nhat dinh.
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Qua s6 liéu thong ké caa VKSNDTC (xem Phu luc 20), trong 3 nam (1995-
1997) {VKSNDTC cung cip sb liéu vé &p dung HPBS cua trong 10 nam tir 1995 dén
2004. Tuy nhién, chi tir nam 1995-1997 bang sé liéu do VKSNDTC cung cap c6 tach
riéng biét s6 liéu cu thé cac vu an va bi cdo bi ap dung tung loai HPBS theo BLHS nam
1985, trong d6 cd hinh phat cdm dam nhiém chuc vy, 1am nhitng nghé hoic cong viéc
nhét dinh}, c6 529 truong hop bi c4o bi 4p dung hinh phat cdm dam nhiém chuc vu,
lam nhiing nghé hozc cong viéc nhat dinh, trong d6 nam 1995 c6 134 truong hop,
chiém ty 1& 2,94% trén tong sé 4562 bi céo bi 4p dung HPBS va 0,23% trén téng sd
57.473 bi céo bj xét xtr; nam 1996 c6 200 truong hop, chiém ty 18 2,61% trén tong sd
7.673 bi céo bi 4p dung HPBS va 0,31% trén tong sé 65.500 bi c4o bi xét xir; nam
1997 ¢6 195 trudng hop bi céo bi 4p dung HPBS nay, chiém ty I& 1,87% trén tong s6
10437 bi céo bi 4p dung HPBS va 0,27% trén téng sb 70.957 bi cao bi xét xir.

Phan tich cac truong hop bi 4p dung hinh phat cdm dam nhiém chac v,
cam hanh nghé hoic cdng viéc nhit dinh trong 3 nam (1995-1997) cho thay c6 305
truong hop bi cdo bi két an vé céc toi xam pham sé hitu XHCN, 103 bi céo bj két 4n
Vé céc toi xam pham an toan céng cong, 60 bi c4o bi két an vé céc toi pham kinh té,
26 bi c4o bi két an vé toi pham chiic vu. Con di vai cac bi cdo bi két &n vé cac loai

t6i pham khac, hinh phat nay duoc ap dung rét it hoic khdng dugc ap dung.

Theo s6 liéu thong ké caa TANDTC, nam 2005, tda &n cac cap da &p dung
hinh phat cdm dam nhiém chic vy, cdm hanh nghé hoic cong viéc nhat dinh véi
203 bj céo, chiém ty 1¢ 4,25% trén tong sé 4780 bi céo bi ap dung HPBS va 0,26%
tong so bi cao bi xét xu. Trong téng s6 203 bi co bi 4p dung hinh phat nay, c6 105
bi cdo pham céc to6i xadm pham an toan va trat tu cdng cong, 45 bi cao pham cac toi
xam pham s¢ hitu, 27 bi cdo pham céc toi xam pham trat tu quan Iy kinh té va 24 bi
c4o pham toi tham nhiing. Trong 9 thang dau nam 2006 c6 3.912 lugt bi cdo bi &p
dung HPBS, trong d6 c6 116 luot bi cao bi &p dung hinh phat dang nghién cuu,
chiém ty 1& 2,97% trén tong s6 3.912 bi céo bi 4p dung HPBS va 0,17% trén tong s6
70.268 bi c4o bi xét xur. Trong s6 116 bi cdo bi &p dung hinh phat nay c6 13 bi cdo
pham toi xam pham an toan céng cong, trat tu céng cong, 11 bi cao pham toi tham

nhiing, 02 bi cao pham cac toi xam pham so hiru.
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Nghién cau bang théng k& sé liéu cia TANDTC cho thay c6 rat nhiéu truong
hop bi c&o pham toi vé tham nhiing, nhung tda an cac cap lai khong quyét dinh hinh
phat cAm dam nhiém chitc vu nhat dinh vai ho, mac du cac diéu luat vé toi pham va
hinh phat trong Phan cac toi pham BLHS (tir Diéu 278 dén Diéu 284) quy dinh hinh
phat nay c6 tinh chat bit buoc ap dung. Vi du, theo thong ké sé liéu xét xir so tham
cia TANDTC, nam 2008 cac xét xur 332 vu véi 789 bi cdo vé céc toi tham nhiing,
nhung chi ¢6 28 luot bi céo bi 4p dung hinh phat cAm dam nhiém chuac vy nhat dinh,
nhu vay c6 dén 761 bi cdo khong bi ap dung hinh phat nay. Khong chi dbi véi cac
t6i pham vé tham nhiing ma vai ca céc toi pham khac, tda an céc cap ciing khdng &p
dung hinh phat cdm dam nhiém chic vu nhat dinh véi cac bi cdo, mic du diéu luat
vé toi pham cu thé c6 quy dinh bit budc phai 4p dung. Chang han, theo sb liéu
théng ké caa TANDTC, trong 09 thang dau nam 2006, tda 4n céc cap da xét xir 38
bi cdo pham toi thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong, trong d6 c6 02 ngudi
bi xr phat cai tao khdng giam gitr, 24 nguoi bi phat tu nhung cho huong an treo, 12
ngudi bi phat to giam, nhung ca 38 ngudi bi két 4n nay déu khéng bi ap dung
HPBS.

Nghién ctu thuc trang 4p dung hinh phat cdm dam nhiém chac vy, cAm
hanh nghé hoic cong viéc nhat dinh & mot sb tinh, thanh phé cho thiy nhiing két
qua sau: Tur nam 1995 dén 2004, Toa an thanh phé Ha Noi da 4p dung HPBS véi
19.551 luot bi céo, trong d6 ¢ 134 luot bi cao bi 4p dung hinh phat nay, chiém ty Ié
0,69% trén tong s6 luot bi cdo bi &p dung HPBS. Tir nam 1999 dén 2004, Toa &n
thanh phd Hai phong di xét xir so tham 3.003 vy an va 5.054 bi cdo. C6 925 luot bi
cdo bi 4p dung HPBS, trong d6 c6 13 bi c4o bi phat cam dam nhiém chuc vy, cam
hanh nghé hoac cong viéc nhat dinh, chiém ty 18 xap xi 1,41% trén tong s bi céo bi
&4p dung HPBS va 0,26% trén tong sb bi cdo bi xét xir. Con & Cao Bang, tir nam
1995 dén 2004 Toa &n tinh da xét xir 1.368 vu an voi 2.118 bi cdo. C6 731 luot
HPBS cac loai duoc ap dung, trong d6 ¢ 42 bi c4o bi xir phat cdm dam nhiém chuc

vu, cdm hanh nghé hoac 1am cong viéc nhat dinh, chiém 5,75%.
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Két hop két qua khao sat, phan tich tinh hinh &p dung hinh phat dang
nghién ciu cia mot sb tda an tinh, thanh phd néu trén véi két qua phan tich sé liéu
cia TANDTC cho phép khing dinh ty Ié &p dung hinh phat dang nghién ctu trén
tong s6 bi cao bi xét xur va sb bi c4o bi 4p dung HPBS néi chung la rat thip, mac du
ty trong caa hinh phat nay duoc quy dinh trong céc ché tai Phan céc toi pham BLHS la
rat cao.

Ngoai viéc nghién ciu s6 liéu thong ké cua cac tda an cac cap, chung toi da
tién hanh khao st 388 ban an duoc thu thap ngau nhién cho thay cé nhiing ton tai,
han ché lién quan dén hoat dong ap dung hinh phat cdm dam nhiém chuc vy, cam

hanh nghé hozc 1am céng viéc nhat dinh:

The nhat, trong tong s6 388 ban &n cua cé4c toa an dwoc nghién cuu, thiy
chi ¢6 17 ban an &p dung hinh phat cim d¢am nhiém chic vy, cam hanh nghé hozc
cdng viéc nhat dinh. Bé tim hiéu nguyén nhan tai sao lai c6 tinh trang ap dung hinh
phat nay quéa thap nhu vy, ching tdi da tién hanh nghién ciru ndi dung céc ban an
khéc va thay c6 ba hién tuong sau:

Mgt 13, HPBS nay duoc ap dung thuong chi xoay quanh mot sb loai toi pham
cu thé nhu: toi vi pham quy dinh an toan giao thdng dudng bo, toi tham 6 tai san, toi loi
dung chic vu quyén han trong khi thi hanh cong vy, i ¢b y 1am trai cac quy dinh
quan ly kinh té, toi thiéu trach nhiém gay thiét hai nghiém trong tai san cua Nha nuéc.

Hai 1, c6 khong it trudng hop cac bi céo bi xir phat vé toi pham ma diéu
luat vé t6i pham va hinh phat c¢6 quy dinh bat budc ap dung hinh phat cam dam
nhiém chtc vu, cAm hanh nghé hoic cong viéc nhat dinh, nhung Toa an lai khéng
ap dung hinh phat nay véi ho. Vi du: Ban &n so tham s6 05/2006/HSST ngay
28/02/2006 cua Toa an tinh Sdc Triang xir phat bi cao Nguyén Phong Luu 2 nim tu.
Pham Cong Lap 2 nam t0 va Huynh Qui Nhi 1 nam td vé toi 1ap quy trai phép theo
diém c khoan 2 Piéu 166; diém b, p khoan 1 va khoan 2 Diéu 46, diém a khoan 1
Diéu 48, khoan 1 Piéu 42, Piéu 47 BLHS. Toa an khdng ap dung hinh phat cam
dam nhiém chtc vu, cdm hanh nghé hoic 1am c6ng viéc nhét dinh tir 1 nam dén 5

nam véi cac bi cao nay, mic du khoan 5 Piéu 166 BLHS nam 1999 quy dinh cac

153



Toa an bat budc phai &p dung HPBS nay ddi véi cac bi cao pham toi lap quy tréi
phép. biéu dang ndi 1a trong vu &n nay, ngay ca Toa Phic thim TANDTC tai
Thanh phé H6 Chi Minh trong ban an sé 916/2006/HSPT ngay 29/06/2006 cua

minh ciing khéng dé cap dén loai hinh phat nay khi xét xir phic tham vy an trén.

Ba 13, trong mot s6 truong hop pham toi c6 nhiing tinh tiét tuong tu gidng
nhau, nhung do cé nhan thiic khdng thdng nhat nén c6 toa an ap dung, tda an khac lai
khong &p dung hinh phat cdAm dam nhiém chiic vy, cim hanh nghé hoac cong viéc nhat
dinh, vi du: Ngd Thanh Kiét Iam tai xé xe cho dich vu du lich Minh Hing & Can Tho
vai mirc hrong 800.000d/thang va dugc huong 10% doanh thu. Kiét duwgc Minh Hung
giao chiéc xe 6t6 Huyndai loai 12 chd ngdi bién kiém soat 65k-5028. Ngay 3/3/2006
Kiét cho khéch tir Thanh phé HS Chi Minh vé Can Tho. Trén duong vé téi khu cong
nghiép Hoa Phu, Kiét da cho xe vuot qua xe chay trudc cuing chiéu 1an sang 18 trai, c6
2 xe métd chay nguoc chiéu, xe Kiét va quet véi motd cua Dang Van Xua bi bé kinh
hau va tiép tuc dung vao xe mdtd caa 6ng Nguyén Vin Sau ché con 12 Nguyén Vin Do
ngdi sau xe 1am dng Sau va D& bi chét. Li caa vy tai nan giao thdng nay hoan toan
thudc vé bi cdo Kiét. Ban &n sb 44/2006/HSST ngay 22/6/2006 cua Toa &n tinh Vinh
Long &p dung diém d khoan 2 Diéu 202 BLHS xir phat bi céo Kiét 4 nam t0 giam vé
toi vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao théng duong bd, nhung lai khdng
&p dung hinh phat cAm hanh nghé 1ai xe ddi véi bi cao nay. Trong khi d6 cd nhiéu vu
&n ¢6 noi dung tuong tu nhu vay, cac Toa &n dia phuong khac déu ap dung loai hinh
phat nay déi véi bi céo.

Thi# hai, nghién ciu cac ban an cua toa an cac cap ¢ ap dung hinh phat cam
hanh nghé hodc 1am cdng viéc nhat dinh kém theo nguoi bi két an ti cho hudng an
treo, chding tdi nhan thay viéc quyét dinh thoi han thi hanh hinh phat nay khéng rd rang
va khéng théng nhat. Vi du: Tai ban &n s6 128/HSST ngay 13/08/2003, Toa &n thanh
phb Thai nguyén tuyén bj cao Hiéu pham toi vi pham quy dinh vé diéu khién phuong
tién giao thong duong bo theo khoan 1 Piéu 202 va xir phat Hiéu 15 thang ti nhung
cho huong an treo, thoi gian thar thach 1a 30 thang tinh tir ngay tuyén an. Toa an ap
dung khoan 5 DBiéu 202 phat cAm bi cdo hanh nghé 14ai xe 1 nam sau khi chap hanh
xong hinh phgt td. Con tai ban an s6 143/HSST ngay 21/9/2004 cua Toa an thanh
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phd Thanh Hoa xur phat bi cdo Cong 3 nam t0 nhung cho huéng &n treo thoi gian
thir thach 12 4 nam tinh tir ngay tuyén &n vé toi vi pham quy dinh vé diéu khién
phuong tién giao théng duong bo. Toa an ap dung khoan 5 Diéu 202 tuyén phat bj
cao hinh phat cAm bj c4o hanh nghé lai xe trong thoi han 2 nam ké ter khi ban an cé
hiéu luc phap lugt. Hoac tai ban an s6 38/HSST ngay 17/1/2005 cua Toa &n thi xa
Bic Giang tuyén phat Tran Manh Ha pham ti vi pham quy dinh vé diéu khién
phuong tién giao théng duong bo theo khoan 1, khoan 5 Diéu 202 BLHS va phat
Cong 18 thang ti nhung cho hudéng an treo thoi gian thu thach 1a 24 thang ké tir
ngay tuyén an so tham. Cam bi cao hanh nghé lai xe trong thoi gian thi thach.

Trong nhiing truong hop trén, ching tdi cho rang cac tda an can phai tuyén
rd thoi han cam hanh nghé 14i xe va thoi han nay duoc tinh tir ngay thi hanh thoi
gian thir thach cua an treo. Néu cam hanh nghé 1ai xe 1a thuoc noi dung caa an treo,
thi thoi han cua viéc cdm hanh nghé 14i xe phai tring voi thoi gian thi thach cua an
treo, tirc 1 thoi han cAm hanh nghé 14i xe véi thoi han thir thach cua an treo hoa lan
la mot, con néu cam hanh nghé 1ai xe véi tu cach 1a mot HPBS thi Toa &n s& can cir
vao tinh tiét cu thé cua vy an va yéu cau phong ngtra toi pham ma quyét dinh cim bi
cdo hanh nghé 1ai xe trong khoang thoi han tir 1 nim dén 5 nam, khong nhat thiét
phai triing véi thoi han thtr thach cua an treo, tic 13 thoi han cua HPBS nay c6 thé
tuyén dai hon, nhung khdng thé ngian hon thai gian tha thach coa an treo.

Thet ba, c6 nhitng trudng hop toa an quyét dinh hinh phat cAm dam nhiém
chtrc vu mét cach chung chung hoic pham vi cac chic vu bi cdm qué rong, vi du:
dbi vai cac bi cao Bang va Khoi pham toi lam dung chac vu, quyén han tha tréi
phap luat nguoi bi giam, ngoai hinh phat ti Toa &n tinh Cao Bang trong ban an sb
20 ngay 21/2/1998 tuyén phat 2 bi cao nay hinh phat cAm dam nhan cac chic vy
quan ly nha nuéc trong thoi han 2 nam ké tir khi chap hanh xong hinh phat to.
Trong truong hop ndy Toa an chi can tuyén cam bi cao ¢am nhiém cac chic vy lién
quan dén hoat dong tu phap 1a pht hop véi yéu cau phong ngira riéng cua hinh phat
nay.

b) Twdc mét sé quyén cong dan
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Theo sé liéu théng ké cua VKSNDTC, trong 3 nam (1995 dén 1997), c¢d 27
bi c4o bi &p dung hinh phat tugc mot sé quyén cong dan, trong d6 nam 1995 cé 08
truong hop, chiém ty 18 0,18% trén tong sé 4562 bi céo bi &p dung HPBS; nam
1996 ¢6 14 truong hop, chiém ty 18 0,18% trén téng sd 7673 bi cdo bi &p dung
HPBS; nam 1997 ¢4 05 trudng hop bi co bi 4p dung HPBS nay, chiém ty 1& 0,05%
trén tong s6 10437 bi cdo bi 4p dung HPBS. Trong sé 27 trudng hop bi céo bi 4p
dung hinh phat tudc mot sé quyén cdng dan cd 08 bi cdo pham toi xam pham
ANQG; 12 bi cédo pham toi xadm pham trat tuw cong cong; 6 bi cdo pham toi xam
pham s& hitu; 01 bi cdo pham toi xdm pham tinh mang con nguoi.

Trong bang thong ké sé liéu cia TANDTC tir nam 1997 dén 2008 chi c6
nam 2005 va 09 thang dau nim 2006 cd tach sé lidu thdng ké hinh phat tugc mot sb
quyén cong dan riéng nén, ching toi chi c6 thé dua vao sb liéu théng ké nay dé
nghién ciru phan tich hinh phat nay. Trong s 07 bi cao bi 4p dung hinh phat tuéc
mét sé quyén cong dan nam 2005, ¢ 03 bi c4o pham toi x&m pham trat tu quan ly
kinh té, 04 bi c4o pham toi xdm pham an toan céng cong va trat tu cdng cong. Con
09 thang dau nam 2006 cd 91 bi céo bi tudc quyén cdng dan, trong d6 c6 61 bi cao
pham toi vé ma tdy, 28 bi c4o pham toi xam pham an toan cdng cong, trat ty cong
cong, 01 bi cao pham toi giét nguoi, 01 bi c4o pham toi xam pham trat tu quan ly
kinh t&. Nhu vdy, trong tit ca cac truong hop bi cdo bi dp dung hinh phat tuéc
quyén cong dan néu trén, khdng cé truong hop nao pham céc toi ma diéu luat vé
t6i pham ay c6 quy dinh HPBS nay.

Khi nghién cizu tinh hinh &p dung hinh phat tugc mot s6 quyén cong dan
trén co s& s6 liéu thong k& ¢ cac Toa an Hai Phong, Bac Ninh, Ninh Binh, Cao
Bang va bak Lak, ching tdi thiy chi c6 Toa an tinh Pak Lak va Cao Bang c6 &p
dung HPBS nay nhung sé luong bi cdo bi a4p dung la rat it, & mdi tda an hinh phat

nay chi dugc ap dung vai 03 bi cao pham toi xdm pham ANQG.
Nhu vay, c6 thé rat ra mot s6 nhan xét sau:

That nhdt, mac du hinh phat tudc mot s6 quyén cong dan chi dugc quy dinh
dbi voi céac toi xam pham ANQG, nhung thuc tién ap dung hinh phat tudc mot sé
quyén cbng dan déi voi cac toi pham nay lai rat han ché. Theo thdng ké cua
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TANDTC, nam 2005 va 2006 c6 223 bi cao bi xir phat vé t6i xam pham ANQG,
nhung khéng c6 truong hop ndo bi &p dung hinh phat tugc mot sé quyén cong dan,
trong khi d6 c6 nhiéu truong hop bi cdo pham nhitng toi pham khac, khong phai 1a
t6i xam pham ANQG thi cac Toa an lai 4p dung, mic du diéu luat vé toi pham do
khdng quy dinh loai HPBS nay.

Thet hai, tinh hinh quyét dinh va thi hanh hinh phat tugc quyén cong dan
trong thuc tién cho thay c6 hién tuong: "Ban an cua tda an chi tuyén tuéc quyén
cong dan ma khéng néi rd tudc quyén gi, tudc tat ca hay chi tuéc mot trong sé cac
quyén d6. Bdi véi hinh phat bo sung tuéc mot sé quyén cdng dan, co truong hop da
bi tuyén tudc quyén bau ctr, nhung co quan bau ctr van lap danh sach cu tri va
ngudi bi két an van di bo phiéu" [40, tr. 83].

3.1.2.2. Céc hinh phat han ché quyén tw do cu trii ciia ngueoi bi két an
a) Cam cu trd

Theo s liéu thong ké cia VKSNDTC, trong 3 nam (tir 1995 dén 1997), c6
247 bi c4o bi phat cam cu trd, trong d6 nam 1995 c6 38 trudng hop, chiém ty 16 0,83%
trén tong s6 4562 bi céo bi 4p dung HPBS; nim 1996 c6 70 truong hop, chiém ty 1é
0,89% trén tong s6 7673 bi c4o bi 4p dung HPBS; nam 1997 cé 139 truong hop bi cdo
bi 4p dung HPBS nay, chiém ty 1& 1,33% trén tong s6 10437 bi co bi 4p dung HPBS.
Trong sb 247 truong hop bi p dung hinh phat cam cu trd, ¢6 93 bi c4o pham toi khéac
xam pham ANQG,; 60 bi cao pham t6i xam pham trat tu cdng cong; 10 bi cao pham toi
xam pham an toan céng cong; 17 bi cdo pham tdi xdm pham so hitu; 61 bi cdo pham
t6i vé ma tly; 06 bi cao pham t6i xam pham tinh mang, stic khoe con ngudi.

Trong nhiing nam 1998 dén 2004, cac bang sb liéu thong ké cia TANDTC
va VKSNDTC khdng tach riéng biét s6 liéu cac bi céo bi ap dung ting loai HPBS.
Chi riéng nam 2005 va 9 thang dau nam 2006 trong bang théng ké cia minh,
TANDTC c6 tach riéng sé liéu cua ting loai HPBS dugc tda an cac cap ap dung doi
Véi tiing nhdm toi pham cu thé. Trong d6 nam 2005 c6 04 luot, 09 thang dau nam
2006 c6 19 luot bi cao bi 4p dung hinh phat cdm cu trd.
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Nghién cizu tinh hinh xét xar & mot sb toa an cho thay ty 1é &p dung HPBS nay la
rat han ché, cu thé nhu: Tir nam 1995 dén 2004, Toa an thanh ph Ha Noi da &p dung
hinh phat cam cu tri d6i vai 20 bi céo, chiém ty 18 0,10% trén tong s6 19.551 luot bi céo
bi &p dung HPBS. Con Toda an tinh Cao Bang chi ap dung hinh phat nay véi 04 bi céo,
chiém 0,55% trén tong sb 731 luot bi cdo bi 4p dung HPBS. Chi riéng ¢ Pak Lak, do
tinh hinh pham t6i xdm pham ANQG ¢4 su dién bién phtc tap, Toa an tinh da ap dung
HPBS nay nhiéu so vai cac Toa an khéc. Tir nam 1995 dén 2004, Toa an nay da &p dung
hinh phat ciAm cur tri véi 75 bi céo trong tong s 628 bi cdo bi 4p dung HPBS chiém ty ¢
11,94%. Con khi nghién cttu ndi dung 388 ban an, ching tdi chi thay c6 04 ban an c6 ap
dung hinh phat cim cu tri. Céc ban an con lai chii yéu &p dung hinh phat tién hoac quan

I4
A

ché.

Nhu vay, trén co s thong ké sb lieu caa VKSNDTC va TANDTC va cia mot
s6 Toa an tinh, thanh phd va khao sét noi dung mat s ban an c6 thé khang dinh hinh
phat cAm cu trd rat it dugc ap dung trong thyc tién xét xir. Nguyén nhan cua tinh trang
nay, nhu TS. Udng Chu Luu da phan tich, 1a do sau khi ngudi bi két an chap hanh xong
hinh phat t0, Nha nuéc gap rat nhiéu khé khan trong viéc tao cho nguoi bi cim cu trd
mot noi & méi, ban than ngudi bi két an ciing gip kho khan trong viéc 6n dinh doi
séng, tim viéc 1am do bi thay doi noi &, noi cu tra [46, tr. 243]. Bdng thoi, thyc tign
ciing cho thay hiéu qua cua hinh phat nay rat han ché, vi cong tac quan Iy nhan khau
yéu kém nén trong cac ban an cim nguoi bi két an cu trd & dia phuwong nhat dinh,
nhung sau khi chap hanh xong hinh phat t0 ho Van tr& vé noi trugc khi pham t6i ho da
cu tr sinh séng, chi khéc trudc 1a khdng nhap ho khau, vi thé tuyét dai da so céc tr-
wong hop pham toi ma diéu luat vé toi pham va hinh phat c6 quy dinh hinh phat cim cu
tr( hoac quan ché thi toa an thuong lua chon hinh phat quan ché dé ap dung [40, tr. 85].
Két qua khao sat 72 ban &n cua cac tda an cac cap xir phat bi céo vé cac toi ma diéu luat
Vé toi pham c6 quy dinh hinh phat cim cu trd hoac quan ché, chi rd trong tat ca cac ban
&n nay cac tda an déu lya chon hinh phat quan ché dé ap dung véi cac bi céo.

b) Qudn ché

Theo s liéu thong ké caa VKSNDTC, tir nam 1995 dén nam 1997, c6 5891
bi céo bi &p dung hinh phat quan ché, dat ty 18 25,99% trén tong sé 22672 bi céo bi
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&p dung HPBS, trong d6 nam 1995 c6 956 trudng hop, chiém ty 18 20,10% trén téng
s6 4562 bi céo bi &p dung HPBS; niam 1996 cd 1634 truong hop, chiém ty l¢
21,30% trén tong s6 7673 bi c4o bi 4p dung HPBS; nam 1997 c6 3301 trudng hop
bi c4o bi 4p dung HPBS nay, chiém ty I¢ 31,63% trén tong s6 10437 bi céo bj ap
dung HPBS. Con theo sé liéu thdng ké cua TANDTC, nam 2005 c6 132 trudng hop,
chiém 2,76% trén tong s6 bi cao bi 4p dung HPBS va 0,17% trén tong sé bi céo bi xét
xtr trong nam. 09 thang dau nam 2006 ¢6 117 trudng hop bi quan ché, chiém 2,95%
trén tong sb bi cao bi 4p dung HPBS va chiém 0,17% trén tong sb bi cao bi xét xr.
Nhu vay, c6 thé khang dinh ty trong ap dung quan ché chiém vi tri cao so véi cac
HPBS khéc, tuy vay, ké tir khi 4p dung BLHS nam 1999, ty ¢ 4p dung hinh phat
nay c6 xu hudng giam manh so véi nhitng nam ap dung BLHS nam 1985.

Nhing nhém toi pham bi &p dung hinh phat quan ché nhiéu nhat trong nhiing
nam 1995 dén 1997 lan luot 1a: cac toi xam pham s hitu; cc t6i pham vé ma tdy; cac
toi xam pham ANQG; cac toi xam pham trat tu cong cong; con lai la cac toi pham
vé kinh té. Trong khi d6, vao nhitng nam gan day khi 4p dung BLHS nam 1999,
quan ché duogc &p dung nhiéu nhat 1 cac toi xam pham ANQG; cac toi xam pham
trat tw cOng cong; cac tdoi xam pham s hiru; cac toi xam pham tinh mang, suc khoe,
nhan pham, danh du cta con ngudi.

Khao sat tinh hinh &p dung hinh phat quan ché & mot sb toa n cac cap cho
thdy quan ché 1a mot trong loai HPBS duoc ap dung phd bién. Cu thé: Trong 10 nim
tir 1995 dén 2004, Toa &n thanh phd Ha Noi da ap dung HPBS véi 19.551 bj céo,
trong dé c6 4.545 bi cao bi xir phat quan ché, chiém ty 1¢ 23,25% trén tong s6 bi cao
bi &p dung HPBS; Toa an tinh Cao Bang da ap dung HPBS ddi véi 731 luot bi céo,
trong d6 c6 151 bi céo bi xir phat quan ché, chiém ty 1¢ 20,66 % trén tong so bi cao
bi 4p dung HPBS va 7,13% trén tong sb bi c4o bi xét xir. Con tai Toa an tinh Pak
Lak, sb bi cao bi 4p dung HPBS la 628, trong d6 hinh phat dugc 4p dung nhiéu nhat
la quan ché véi 285 bi cdo, dat 45,38% trén tong sé bi cdo bi 4p dung HPBS va

5,40% trén tong s bi céo bi xét xu.

Khao sat ngiu nhién 388 ban &n cua cac toa an cho thay c6 dén 72 ban an
c6 ap dung hinh phat quan ché, chiém ty 18 18,56%. Nhin chung, khi quyét dinh
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hinh phat nay cac tda an da can nhac tinh chat va mac d6 nguy hiém cua toi pham,
cac tinh tiét ting niang, giam nhe, cac dic diém nhan than ngudi pham toi va nhu
cau phong ngtra tai pham. Mac du vay, viéc quyét dinh hinh phat ndy van con cé

nhitng ton tai va han ché sau:

Thet nhdt, ¢é nhiéu treong hop bi cdo pham toi ma diéu luat vé toi pham va
hinh phat c6 quy dinh quan ché 1a HPBS bat budc ap dung trong viéc lua chon véi hinh
phat cAm cu tr, nhung cac toa an khdng &p dung hinh phat quan ché hozc cam cu trd,
vi du: Ban an sb 48/HSST ngay 27/4/1998 cuia Toa an tinh Cao Bang da xir phat bi cao
D6 5 nam th vé toi luu hanh tién gia theo Diéu 98 khoan 1 va 01 nam tl vé toi t6 chirc
déanh bac theo Biéu 218 khoan 3 BLHS nam 1985. Trong vu an ndy, Toa &n nay da
khéng van dung Diéu 100 khoan 2 BLHS nam 1985 dé 4p dung hinh phat quan ché
hoac cam cu tr(i - mdt trong nhiing hinh phat bat budc phai tuyén phat déi véi Trinh
Vin Do-nguoi bi két an vé toi luu hanh tién gia. Ngay ca tai ban an phdc tham sé
1421/HS-PT ngay 24/7/2000, Toa phic thim TANDTC da 4p dung Pidu 185 (i)
khoan 1; Biéu 185 (0) khoan 1,3 BLHS nam 1985 phat bi cdo Nguyén Vin Diing
2 nam t0 va kém theo hinh phat tién 20 triéu ddng vé toi to chuc st dung trai phép
chat ma ty. Trong ban 4n nay, Toa phic thim TANDTC ciing khong &p dung quan
ché hodc cAm cu trl bat budc ddi véi bi cao Diing theo khoan 3 Diéu 185 (0) BLHS nam
1985.

Thet hai, qua khao sat noi dung 72 ban &n c6 ap dung hinh phat quan ché,
cho thy tat ca cac ban 4n nay déu khéng chi dinh nhiing dia phuong cu thé ma nguoi
bi két &n quan ché budc phai cu trd, 1am an, sinh séng va cai tao sau khi man han tu;
khéng néu ré nguoi bi két an bi tudc quyén cong dan cu thé nao, cam hanh nghé
hoac 1am c6ng viéc gi ma chi tuyén bi cdo bi phat quan ché trong mét thoi gian nhat
dinh sau khi chap hanh xong hinh phat t0. Viéc tuyén hinh phat quan ché khéng
dang, khong rd rang, khdng day di nhu vay lam cho viéc thi hanh hinh phat nay rat
kho khan. D Ia con chua ké dén hién tuong "céac tda an ciing khdng giri ban sao ban an
hozc trich luc ban an cho chinh quyén noi nguoi bi két an phai chap hanh hinh phat
quan ché. Do d6, chinh quyén dia phuong ciing khdng biét dugc ai 1a nguoi bi quan

ché dé giam sat, gido duc" [24, tr. 44].
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Thet ba, viéc ap dung hinh phat quan ché caa mot sé toa an véi bi cao con
c6 nhitng truong hop qua ning hoic qué nhe, khong teong xing véi tinh chat, mic
d6 nguy hiém cho xa hoi cua téi pham ciing nhu nhan than nguoi pham toi. Vi du:
Tbi ngay 14/11/2000 Son mang theo mot chady mau trang dai 30 cm thué anh Quan
lai xe dm chd Son. Loi dung noi vang ngudi, Son nhay xudng lay chay dap vao gay
lam anh Quan bi chan thuong so ndo, rach da dau, 1am giam stc lao dong. Son lay
xe may Wave Trung Quédc caa anh Quan dem dén hiéu cam d6 lay 3 triéu danh bac
thua hét. Ngay 18/11/2000 Son bi bit theo 1énh bat khan cip va bi tam giit tai nha
tam gitr quan L& Chan. Trong khi dang bi giam giit Son d ding vii luc tin cdng cén
bo quan gido rdi bo chay tron. Pén ngay 22/11/2000 thi Son bi bat. Ban an so tham
s6 126/HSST ngay 3/5/2001 cua Toa an thanh phé Hai Phong phat Son 10 niam tu
Ve toi cudp tai san, 04 nam td vé toi trén khoi noi giit. Téng hop hinh phat chung
bat Son phai chap hanh 1a 14 nim tu giam. Dong thoi, Toa &n tuyén phat quan ché
bi cdo Son 02 nam tai dia phuong sau khi man han tu. Trong truong hop nay, thoi
han hinh phat quan ché chi c6 02 nam &p dung kém theo hinh phat t 10 nam déi véi
Son Vé toi cudp tai san 1a qué nhe khong twong xang véi HPC, ciing nhu véi tinh chat,
muc d6 nguy hiém cua téi pham va nhat 1a khdng tuong xting véi nhan than rat xau caa

bi céo (bi cao Son di c6 4 4n tién an).

Thet tue, c6 nhiéu truong hop ngudi bi két &n vé nhirng toi ma diéu luat vé
t6i pham dé c6 quy dinh hinh phat quan ché, dang bi 4p dung hinh phat nay kém
theo hinh phat t0 nhung tda an lai khéng &p dung déi véi ho. Vi du: Ban an s
811/2006/HSST ngay 22/6/2006 cua Toa an Thanh phé H6 Chi Minh &p dung diém a,
d khoan 2 Piéu 133 BLHS xir phat Hoang 8 nam tl, Ngoc 8 nam tl, Hai 5 nam to.
Tinh chat caa vu an 1a nghiém trong véi nhiéu nguoi tham gia cing gay an, c6 ban
bac phan céng nhau chuan bi hung khi tir trudc, hanh vi pham toi ¢6 to chuc, ¢6 su
cau két chat ché gitra nhitng bi céo cuing tham gia thyc hién toi cudp tai san. Pong
thoi viéc sir dung dao, cay tam vong lam hung khi nguy hiém danh khong ché nguoi
bi hai chiém doat tai san thuoc tinh tiét dung phuong tién tha doan nguy hiém.
Ngoai ra 2 bi cdo Ngoc va Hoang da tham gia 02 vu cudp tai san vao cac ngay 20 va 24
thang 4 nam 2005 thudc truong hop pham toi nhiéu lan theo diém g khoan 1 Diéu 48
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BLHS. Véi nhitng tinh tiét trén cua vu &n, Toa &n can phai van dung khoan 5 Diéu 133
BLHS phat quan ché @i véi céc bi céo thi mai dam bao ngan ngira ho tai pham toi
mai, thé nhung Toa an lai khéng &p dung.

Thez ndm, mot van dé xay ra trong thuc tidn xét xa ma trong chuong 2 luan
an nay ching t6i da dé cap dén, do 1a cac hinh phat cim cu trd, quan ché, tugc mot
s6 quyén cong dan c6 duoc ap dung véi bi cdo bi xir phat tu chung than khéng?
Theo quan diém cua ching tdi, cac hinh phat nay chi cd thé &p dung kém theo hinh
phat tl c6 thoi han, chtr khong cé thé ap dung kém theo ti chung than. Tuy vay, ban &n
so tham sb 16 ngay 30/3/2000, Toa &n tinh Cao Bang xtr phat bi c4o Luong Van Yén
hinh phat ti chung than vé toi gian diép theo Diéu 74 khoan 1 diém ¢ BLHS nam 1985.
Toa an nay ciing da can ci Piéu 100 khoan 1 va 2, Piéu 33 khoan 1 caa Bo luat nay
quyét dinh tudc quyén bau ctr, tng cir va phat quan ché di véi bi cao Yén vai thoi han
la 5 nam ké tir khi man han t0. RS rang day 1a van dé con cd su nhan thac khong thong

nhat trong ly luan va thuc tién can phai cé sy giai dap cua co quan chic nang.

Ther sau, Trong thuc tién thi hanh hinh phat nay van con co hién tuong "céc
tda an ciing khéng giri ban sao ban &n hoic trich luc ban &n cho chinh quyén noi
ngudi bi két 4n phai chap hanh hinh phat quan ché" [24, tr. 44], "nhitng ngudi bi &p
dung hinh phat quan ché budc phai cu trd, 1am an sinh séng va cai tao & mét dia
phuong nhét dinh, nhung chinh quyén va nhan dan dia phuwong d6 ciing khéng biét,
khéng co tac dong quan ly, gido duc nao hoic ngudi bi két an chuyén téi noi khac
ma dia phuong ciing khéng nam duoc” [40, tr. 82].

¢) Truc xuat

Theo thdng ké cia TANDTC, hinh phat truc xuat dugc ap dung cé xu
hudng ting giam that thuong. Tir nam 2000 dén 2008, c6 tong sé 2029 bi céo la
ngudi nudc ngoai bi két an. Trong 04 nam gan day (tir nam 2005 dén 2008), toa &n
cac cap da xét xir 1444 bi céo 1a nguoi nuéc ngoai, trong d6 c¢6 190 ngudi bi &p
dung truc xuat véi tinh chat 1a HPC va 333 nguoi bi 4p dung hinh phat truc xuat b
sung, cu thé 1a:

162



Nam 2005 cé 267 bi cdo la nguoi nudc ngoai, trong do cd 88 truong hop bi
truc xuat 12 HPBS, 07 truong hop bi 4p dung truc xuét 1a HPC. Nam 2006 c6 341 bi
c40 ngudi nudc ngodi, trong d6 ¢ 17 bi truc xuat 1a HPC, 99 truong hop bi truc
xuat 1a HPBS. Nam 2007 c6 284 bi c4o la nguoi nudc ngoai, trong dé c6 63 trudng
hop bi truc xuat 1a HPC va 79 truong hop bi cdo bi truc xuét 1a HPBS. Nam 2008 c6
552 bi c4o 1a ngudi nudc ngoai, trong dé c6 103 truong hop bi truc xuat 1a HPC va
67 truong hop bi céo bi truc xuat 1a HPBS. Vi sé liéu duoc phan tich trén, cho thay
chi c6 khoang 36,22% trén tong sé 892 bi céo l1a ngudi nude ngoai bi p dung hinh
phat truc xuat (vira véi tinh chat 1a HPC, vira véi tinh chat 1a HPBS), trong dé c6
23,06% bi cao bi phat truc xuat 1a HPBS. Tir thyc tién xét xu trén, ¢ thé khang
dinh 1a khdng phai bat ct truong hop bi c&o nguoi nuéc ngoai ndo ciing bi Toa &n
cac cap &p dung hinh phat truc xuat. Mat khac diéu nay ciing cho thay ty 1¢ bi céo
nguoi nudc ngoai bi 4p dung hinh phat truc xuat 1a HPBS chiém da s6 so véi tong sé
bi c4o bi phat truc xuat véi tinh chat 1a HPC. Truc xuat 13 HPBS dugc ap dung chi
yéu v6i nhdm toi pham xam pham an toan cong cong, trat tu cong cong (186 trudng
hop), nhém toi pham vé ma tdy (83 trudng hop), nhém t6i xam pham so hiru (32
truong hop), nhodm toi xam pham trat tu quan ly kinh té (13 truong hop).

Theo Piéu 32 BLHS, truc xuit 1a HPBS c6 thé ap dung kém theo céc loai
HPC trir hinh phat chung than va tir hinh, nhung trong thuc tién xét xi, hinh phat
nay thuong duoc ap dung kem theo hinh phat tu c6 thoi han, vi du:

Vi &n 1: Nguyén Thuong Cuc 1a Viét kiéu mang quéc tich My pham toi khung
bd. Ngay 10/11/2007 Toa an Thanh pho Ho Chi Minh da xir phat bi cao Cuc 15 thang
t0 V& toi khung b va tuyén phat truc xuat 13 HPBS kém theo sau khi man han tu. Ngay
11/11/2007, Hoi dong xét giam &n caa Thanh phé Ho Chi Minh da chap thuan giam
thoi han t0 con lai 29 ngay déi véi Clc. Chanh an Toa an Thanh phd H6 Chi Minh da
ra Quyét dinh sb 2878/THS-HS Vé viéc truc xuat Clc khoi lanh thd nuéc Viet Nam
[117]

Vu &n 2: Gary Glitter, mang qudc tich Anh nhap canh vao Viét Nam tir dau
nam 2005 va thué nha & thanh phd Viing Tau. Trong khoang thoi gian tir thang 6
dén thang 10 nam 2005, Glitter khong chi ¢ hanh vi quan hé tinh duc bira bai voi
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gai mai dam, ma con lgi dung su thiéu hiéu biét, long tin caa cua cac chau bé da
nhiéu lan thuc hién hanh vi dam 6 véi hai chau D. (sinh ngay 20/7/2004) va Ng.
(sinh ngay 14/12/1993). Tai phién tda so tham ngay 3/3/2006, Toa an tinh Ba Rja-
Viing Tau da tuyén phat Gary Glitter 3 nam td giam va truc xuét ra khoi 1&nh thd
Viét Nam sau khi thi hanh xong hinh phat tu [118].

3.1.2.3. Cac hinh phat c6 tinh chdt kinh té
a) Phat tién

Qua sd liéu théng ké dugc VKSNDTC cung cap, trong 3 nam tir 1995 dén
1997, c6 193.940 bi c4o bi xét xir, trong d6 co tong sé 22.672 bi céo bi &p dung
HPBS. dat ty 1¢ 11,69%. C6 15.243 bi co bi &p dung hinh phat tién bo sung, dat ty 1é
67,23% trén tong s6 bi céo bi p dung HPBS, dat 7,86% trén tong so bi cao bi xét xir.

Nam 1995 c6 3230 truong hop bi phat tién, chiém ty 18 70,80% trén téng sé
4.562 bi c4o bj 4p dung HPBS; nam 1996 c6 5.535 truong hop, chiém ty 18 72,14%
trén tong sé 7.673 bi c4o bi 4p dung HPBS; nim 1997 c6 6.478 truong hop bi céo bi
4p dung HPBS nay, chiém ty 1& 62,07% trén tong sé 10.437 bi céo bi ap dung
HPBS. Con trong 4 nam tir 2005 dén 2008, theo thdng ké cia TANDTC, céc toa an
trong ca nudc da xét xir so tham 363.339 bi céo, trong d6 cd 21.884 bi céo bi &p
dung HPBS, chiém ty Ié trung binh 1a 6,02%. Trong s 21.884 bi c4o bi 4p dung
HPBS c6 18.335 bi c4o bi 4p dung hinh phat tién bo sung, dat ty 1¢ 83,78% va dat ty
16 5,05% trén tong s6 bi céo bi xét xir. Cu thé céc tda &n ap dung hinh phat tién b
sung trong cac nam nhu sau: Nam 2005: c6 4.780 bi c&o bi ap dung HPBS, trong d6
c6 4.117 bi céo bj phat tién, chiém 86,13% trong tong sb bi céo bi 4p dung HPBS,
5,19% trong tong so bi céo bi xét xir, Nam 2006: c6 5.488 bi céo bi 4p dung HPBS,
trong d6 phat tién 1a 4.304 bi céo chiém 78,43% trong téng s6 bi cdo bi ap dung
HPBS, 4,71% trong tong s6 bi c4o bi xét xir; Nam 2007: c¢6 6.189 bi co bj ap dung
HPBS, trong do phat tién 1a 5.187 bi céo, chiém 83,81% trong tong s bi céo bi ap
dung HPBS, 5,58% trong tong sé bi céo bi xét xtr; Nam 2008: c6 5427 bi céo bi 4p
dung HPBS, trong do phat tién 1 4.727 bi céo, chiém 87,10% trong tong s6 bi céo bi

&p dung HPBS, 4,74% trong tong s bi céo bi xét xtr. Theo sb liéu phan tich trén, sé
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lugng bi c&o bi &p dung hinh phat tién bo sung ca truéc va sau khi &p dung BLHS nam
1999 ludn lubn on dinh & vi tri cia loai HPBS ¢4 ty trong cao nhat. Tuy nhién, tinh
hinh &p dung hinh phat nay c6 su tang giam nhét dinh. Néu so sanh ty 1é HPBS nay véi
téng sé HPBS ndi chung duoc cac toa an cac cap 4p dung tirng nam thi ty 1é trung
binh cao hon cac nam truéc khi 4p dung BLHS nam 1999 khoang 15%, con néu so
sanh ty 1¢ 4p dung hinh phat nay trén tong sb bi cao bi xét xa hang nam thi lai thap

hon khoang mét nira.

Nghién cau, phan tich thuc trang dp dung hinh phat tién b sung & mot sé toa
&n cho thay, hinh phat tién b6 sung duoc ap dung chiém ty trong cao nhét so véi céc
loai HPBS khac, chang han: Tir nam 1995 dén nam 2004, Toa &n thanh phd Hai
Phong da ap dung HPBS véi 1360 luot bi cdo, chiém ty 1& xap xi 15,6% tong s6 bi
cdo bi xét xtr. Loai HPBS duoc 4p dung nhiéu nhat 1a phat tién vai 870 bj céo, chiém
ty 16 64% so voi tong sb luot bi céo bi &p dung HPBS. Con ¢ Cao Bang, tir nam 1995
dén 2004, Toa an tinh da ap dung HPBS véi 731 luot bi céo. Toa an nay di ap dung phat
tién voi ty 16 cao nhat vai 644 luot, chiém 88,1% so vai tong sb luot bi c4o bi &p dung
HPBS.

Nghién ciiu, phan tich cu thé noi dung 330 trén 388 ban an cua mot sb tda an
c6 4p dung phat tién 12 HPBS ddi véi cac bi cdo cé nhirng nhan xét chung sau:

Thet nhat, mac du hinh phat tién bo sung so véi cac hinh phat khac duoc toa
&n cac cp chd trong &p dung, nhung theo ching tdi cuong do 4p dung hinh phat
nay trong thyc tién van con thap. Mot trong nhitng nguyén nhan caa hién tuong nay l1a
do ¢6 nhiéu truong hop dang I8 nén ap dung hinh phat nay nhung cac toa an lai khdng
ap dung. Vi du: Ban &n s6 63/2006/HSST ngay 10/3/2006 ciia Toa an tinh Bong Nai da
&p dung khoan 4 Piéu 138 BLHS xir phat Quy 20 nam t giam, Tuan 8 nam tu, Tuan
13 nam t0, Luong 12 nam t, Puong 12 nam ti giam Ve toi trom cap tai san theo khoan
4 Piéu 138 BLHS. Trong vu an nay, Quy va dong bon da pham toi trom cap co to
chtic, pham toi nhiéu lan, chi trong mot thoi gian ngan céac bi cao da 05 lan trom cap
tai san véi khoi luong 16n, gia tri dac biét 16n (1.070.550.000d6ng). Vi nhiing tinh
tiét nhu trén, dang ra, Toa an tinh Pong Nai can phai &p dung hinh phat tién b sung
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VGi c4c bi cdo theo khoan 5 Diéu 138 BLHS mdéi d¢am bao dugc sy nghiém minh cua
phap luat, phong ngua su tai pham caa cac bi cao.

Ther hai, khi quyét dinh hinh phat, cac tda &n thuong chi chd trong vao viéc céa
thé héa HPC, con d6i véi HPBS ndi chung va phat tién néi riéng lai it coi trong. Vi
du: Ban an s6 369/HSST ngay 10/10/2003 cua Toa an tinh Pak Lak xir phat Th-
wong 9 nam t0 va Diém 7 nam td theo diém b khoan 2 diéu 194; diém p khoan 1
Diéu 46 BLHS vé toi mua ban trai phép chat ma tdy; Hong 2 nam ti nhung cho
hudng an treo, thoi gian tha thach 1a 4 nam tinh tir ngay tuyén an theo khoan 1 Diéu
194:; diém p khoan 1 Diéu 46 va Biéu 60 BLHS. Trong ban an nay, Toa an can ci
khoan 5 Diéu 194 phat mdi bi céo 1a 5 triéu dong, khong thuc hién nguyén tic ca
thé hoa hinh phat tién dbi véi ting bi cao trong vu an.

Thet ba, khdng dam bao nguyén tic cong bang trong quyét dinh hinh phat
tién, vi du: Ban an sd 226/2007/HSST ngay 24/10/2007 cua Toa &n thanh phd
Thanh Héa da tuyén phat 30 thang ti giam ddi v6i Phuong vé toi mua ban trai phép
chat ma tly theo khoan 1 Diéu 194 BLHS. Pdng thoi cin c khoan 5 Diéu 194
BLHS, Toa an di phat bj cdo Phuong 13 5 triéu dong dé sung cdng quy nha nudc.
Trong khi, ban &n s6 259/2007/HSST ngay 19/12/2007 ciing cia Toa &4n ndy, da phat
Hoa 8 nim ti giam vé t6i mua bén trai phép chat ma tdy, nhung Toa &n ciing chi
phat bi c4o Hoa 5 triéu dong dé sung cong quy nha nudc.

Thar tue, V& nguyén tic, khi quyét dinh muc phat tién d6i véi nguoi bi két an,
cac Toa an cé4c cap can phai dya vao khoan 3 Diéu 30 BLHS. Nhung qua khao sét
noi dung hau hét cac ban an c6 phat tién, chiing téi nhan thay céc tda an déu khong
van dung khoan 3 Piéu 30, tic 1a khdng xem xét tinh hinh tai san cia nguoi pham
t6i, su bién dong gia ca khi quyét dinh hinh phat. Day ciing 1a mét trong nhitng Iy
do dan dén nhiéu ban an phat tién khong kha thi khi dua ra thi hanh trong thuc tién.

Thez nam, ¢é trudng hop bi cdo pham toi ma diéu luat vé toi pham ay khdng
quy dinh hinh phat tién b6 sung nhung toa &n van &p dung véi bi céo. Nguoc lai, co
truong hop bi co pham toi ma diéu luat vé toi pham ay quy dinh hinh phat tién bd
sung c6 tinh bat budc ap dung, nhung toda an lai khdng ap dung. Vi du: Ban an sb
48/HSST cuia Toa an tinh Cao bang ngay 27/4/1998 xur phat o 5 nam t vé toi luu
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hanh tién gia va 01 nam tu vé toi td chirc danh bac. 5 ddng pham khac bi xu phat 06
thang tU cho huang &n treo vé toi td chic danh bac theo khoan 1 Biéu 200 BLHS
nam 1985. Ban an nay khong ap dung khoan 3 Diéu 218 BLHS dé &p dung hinh
phat tién b6 sung bét buoc ddi vai cac tén trong vu an bi két an vé toi té chirc danh
bac.

Thiz sdu, muc 10e Nghi quyét s6 01/2000/NQ-HDTP ngay 4/8/2000 cua
Hoi ddng Tham phan TANDTC hudng dan vé viéc &p dung mot s6 quy dinh trong
Phan chung ciia BLHS nam 1999 c6 quy dinh khong &p dung Diéu 47 (quyét dinh
hinh phat nhe hon quy dinh cia BLHS) ddi voi cac HPBS. Nhung trong thyc tién
Xét xtr ¢6 truong hop tda &n tuyén phat tién vai bi céo dudi muc téi thiéu caa khung
hinh phat tién ma diéu luat vé toi pham va hinh phat quy dinh, vi du: Ban &n hinh sy
phlc tham s6 183/ HS-PT ngay 24/2/2003 caa Toa Phic tham TANDTC tai Ha Noi
&p dung diém g khoan 3, khoan 5 Diéu 194, diém p khoan 1 Diéu 46 BLHS, xt phat
Béach 15 nam t0 vé toi mua ban trai phép chat ma ty, dong thoi phat tién bi cdo
Béch 01 triéu ddng dé xung cdng quy Nha nudc. Trong khi do khoan 5 Diéu 194
BLHS quy dinh muc thap nhat caa phat tién b sung 1a 05 triéu dong.

Thet bay, nhiéu truong hop, trong ban an toa an khong néu rd diéu luat ap
dung hoic &p dung khong dang diéu luat khi quyét dinh hinh phat tién d6i véi bi
cdo. Vi du: Ban an hinh su so thim sé 114/ HS-ST ngay 22/9/2004 cua Toa an tinh
Cao Bing, ngoai viéc xir phat t0 dbi véi bi co Trung va dong bon vé téi mua ban
phu nir theo Diéu 119 khoan 2 diém a,d, con ap dung Diéu 30 BLHS phat b sung
mdi bi cao 1 triéu dong. Trong khi d6, dbi vai toi mua ban phu nir, khoan 3 Biéu 119
quy dinh muc thap nhat caa khung hinh phat tién b6 sung &p dung véi bi co la
5 triéu dong.

Nhiing truong hop céc toa an céc cap ¢ Cao Bang khong can cir vao diéu
luat vé toi pham va hinh phat cu thé trong Phan céc toi pham BLHS, ma lai chi dua
vao Diéu 30 Phan chung BLHS dé quyét dinh muc tién phat téi thiéu 1a 01 triéu
dong véi cac bi cdo 1a rat nhiéu, dén mic chdng t6i cho rang né cé tinh chat pho
bién trong 4p dung hinh phat nay & nganh Toa &n tinh Cao Bang.
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The tam, ¢6 nhiéu ban an khong nhitng ap dung khong dang diéu khoan
quy dinh vé t6i pham va hinh phat, ma con quyét dinh hinh phat tién bd sung gop
chung cho nhiéu t6i, vi du: Ban &n hinh su so tham sé 44/2005/HSST ngay
12/8/2005 cua Toa an thanh phd Pong Hai, Quang Binh di ap dung khoan 1 va
khoan 5 Diéu 194; diém p khoan 1 Diéu 46; khoan 1 Piéu 50 BLHS, xir phat Manh
04 nam tu vé toi mua ban trai phép chat ma tdy; 03 nam 6 thang tu vé toi tang tri
trai phép chat ma tly; budc bi cdo Manh chap hanh hinh phat chung cho ca hai toi la
07 nam 06 thang tu; phat tién ddi véi bi cdo Manh 05 triéu dong. Theo khoan 5 Piéu
194 BLHS, muc hinh phat tién thip nhat 4p dung cho mdi toi 1a 5 triéu dong. Nhu
vay néu hinh phat tién duoc ap dung cho ca hai toi thi Toa an phai quyét dinh hinh
phat nay ddi véi ting toi sau d6 tong hop hinh phat chung. Va hinh phat tién chung
&p dung véi bi cdo Manh trong trudng hop vu an nay téi thiéu 1a 10 triéu déng. Con
néu Toa &n chi xem xét can nhic ap dung hinh phat tién cho mét toi thi phai quyét
dinh rd nd duoc ap dung cho toi ndo: toi mua ban trai phép chat ma tay hay toi tang
trit trai phép chat ma tdy. Toa an khong thé tuyén ap dung chung chung cho cac toi
nhu vay. HPBS la di kém theo HPC cua tirng toi cu thé. Theo cach tuyén trén dan
dén su hiéu sai 1a phat tién 12 HPBS duogc 4p dung véi ca hai t6i, vi khoan 5 Diéu
194 déu c6 quy dinh phat tién 1a HPBS ddi véi céc toi nay. Va néu 1a nhu vay thi
dan dén muc phat tién 1a thap hon mac thap nhat caa hinh phat ndy ma hai diéu luét
quy dinh.

Thet chin, khoan 4 Diéu 30 BLHS c6 quy dinh "tién phat c6 thé dugc nop
mot 1an hoac nhiéu lan trong thoi han do toa an quyét dinh trong ban an". Nhung két
qua phan tich cho thay, tuyét dai da s6 cac ban an thuong chi tuyén phat tién bi cao mot
khoan tién nhat dinh xung vao céng quy caa nha nuéc. Khdng c6 ban an nao quyét
dinh cho bi céo duoc nop tién phat 1am nhiéu lan, ngay ca déi véi nhiing truong hop
cac bi co bi tda &n phat tién véi mac rat cao.

Ther mueoi, truée khi Luat stra doi bo sung mot sé diéu BLHS nam 1997 c6
hiéu luc, nghién ciu ndi dung cac ban an c6 phat tién bo sung thay cac mic phat
tién duoc &p dung hau nhu rat thiap. Nhung sau d6 va nhat Ia tir khi c6 BLHS nam

1999, viéc quyét dinh mic hinh phat tién trong nhiéu vu &n, nhat 12 cac vy an vé céc
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t6i pham ma tly 1a kha cao ma trong thuc té nhiéu ngudi bi két an khong c6 kha
nang thi hanh, gay ton dong viéc thi hanh an dan su, do vay phai tién hanh nhing
thu tuc xem xét dé mién hoic giam viéc thi hanh cac khoan tién phat [32, tr. 49].
Theo sé liéu théng ké cua mot nha nghién ctu cdng bd thi "hién nay cé trén 57.000
vu Véi s tién trén 4.900 ty dong khéng thi hanh dwoc vi nguoi phai thi hanh dang
chap hanh hinh phat t0 hodc khdng c6 tai san" [42, tr. 297].

Thir muwoi mét, c6 trudng hop ban &n cap so tham tuyén phat tién 12 HPBS
dbi vai bi céo, nhung khi toa cap phic tham chuyén toi danh va toi danh d6 ciing c6
quy dinh phat tién 1a HPBS thi tda &n lai khdng nhan dinh va ciing khdng quyét dinh gi
Vvé sd tién phat bé sung. Vi du: Ban &n hinh s so thim sé 282/2004/HSST ngay
31/12/2004 cua Toa &n tinh Tay Ninh 4p dung cac diém a, b, ¢ khoan 4 Diéu 153;
khoan 2 Diéu 46; diém a khoan 1 Biéu 48 BLHS xir phat: Bich 12 nam tu vé toi budn
lau; 4p dung céc diém a, d khoan 3 Biéu 153; khoan 1, 2 Biéu 46; diém a khoan 1 Diéu
48 BLHS: xtr phat T6 07 nam tu v& t6i budn lau va 07 nam tu V& toi van chuyén trai
phép chit ma tdy; 4p dung khoan 5 Biéu 153 BLHS phat Bich 10 triéu dong; Té 7
triéu dong. Ngoai ra, ban &n cip so thim con quyét dinh vé t6i danh va hinh phat
dbi vai 30 bi céo khéc vé toi budn lau va toi thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém
trong. Trong trudng hop nay, ban &n cp so tham két an cac bi cao Bich va Té vé toi
budn l1au va phat tién bd sung ddi véi bi cao Bich 10 triéu dong; Té 7 triéu ddng,
nhung khi ban &n cp phic tham chuyén t6i danh déi véi cac bi cdo nay sang toi
trén thué lai khdng nhan dinh va ciing khéng quyét dinh gi vé sé tién phat nay 1a khdng
dang, ma phai 4p dung khoan 4 Biéu 161 BLHS dé giai quyét cho phii hop vai toi danh

da tuyén.

Ther mueoi hai, trong ché tai caa cac diéu luat vé toi pham cua BLHS nam
1999, hinh phat tién bd sung chi duoc quy dinh tly nghi 4p dung. Thé nhung, do
nhan thac phap luat khdng dang nén co6 truong hop tham phan van coi d6 la hinh
phat bat budc 4p dung, dan dén c6 nhitng quyét dinh mién hinh phat tién bo sung
cho bi céo, vi du: Ban an so tham s6 305/STHS ngay 13/11/2002 ciia Toa &n thanh
phd Hai Phong xir phat P6a 3 nam ti giam vé toi tang trit trai phép chat ma tly theo
khoan 1 Diéu 194; khoan 2 Biéu 46 BLHS. Vé HPBS, ban an lai quyét dinh "Mién
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phat tién véi bi cao". Theo khoan 5 Diéu 194 BLHS, d6i véi toi tang trix trai phép
chat ma tdy, hinh phat tién khong phai la bat budc ap dung, viéc ap dung hay khdng
la do Toa &n quyét dinh, trong ban &n khéng can thiét phai tuyén "mién phat tién voi
bi ca0". Twong tu nhu vay, tai ban an s6 140/HSST ngay 27/6/2003 cia Toa &n tinh
Thai nguy@n xét xir Kim pham toi tang trix trai phép chat ma tly theo diém b khoan 4
Diéu 194 BLHS va toi tang trix tién gia theo khoan 1 Diéu 180 BLHS; bi co Ta vé
t6i Tang trix trai phép chat ma tdy theo diém h khoan 2 Diéu 194 BLHS va Anh vé
toi tang trir tién gia theo khoan 1 Biéu 180. Ngoai hinh phat ti, Toa an tuyén bi c4o
Kim bj phat 30 triéu déng theo khoan 5 Piéu 194, con d6i véi 2 bi céo Ta va Anh
Toa an quyét dinh "mién hinh phat bé sung cho bi cdo Ta va bi cdo Anh".

b) Tich thu tai san

Theo s6 liéu théng ké ciia VKSNDTC trong ba nam (1995-1997) (Phu luc 20)
c6 tong sb 735 trudng hop bi cao bi phat tich thu tai san. Nam 1995 c¢d 196 truong hop,
dat 4,30% trén tong s6 4.562 trudong hop bi &p dung HPBS trong niam nay va nim 1996
c6 220 trudng hop, dat 2,87% trén tong 7.673 bi cdo bi 4p dung HPBS; nam 1997 c6
319 trudng hop bi céo bi &p dung HPBS nay, chiém ty 1& 3,06% trén tong sb 10.437 bi
céo bi 4p dung HPBS. Con theo s liéu thong ké cua TANDTC (xem Phu luc 26) trong
bdn nam (2005-2008) c6 1.631 truong hop bi cdo bi p dung hinh phat tich thu tai san,
trong d6 nam 2005 c6 229 trudng hop, chiém 4,79% trén tong sé 4.780 bi cdo bi ap
dung HPBS trong nam; nam 2006 cd 537 truong hop, chiém 10,04% trén tong s 5.348
bi c&o bi ap dung HPBS trong nam; nam 2007 c6 603 truong hop bi céo bi ap dung
hinh phat tich thu tai san, chiém 9,01% trén tong s6 6696 bi c4o bi 4p dung HPBS trong
nam; nam 2008 c6 262 truong hop bi céo bi &p dung hinh phat tich thu tai san, chiém
4,83% trén tong s6 5427 bi céo bi 4p dung HPBS trong nim. Théng ké trong 4 nam
(2005-2008) ciing cho thay loai hinh phat ndy chi yéu duoc ap dung ddi vai nhom toi
xam pham an toan cong cong, trat tu cdng cong; cac toi pham vé ma tdy; cac toi xam
pham s& hitu tai san va nhom cac toi xam pham trat ty quan ly kinh té. Nhin chung,
tinh hinh &p dung hinh phat nay nhitng nam gan day c6 tang vé so luong va ty Ié bi cao

bi &p dung, so vai cdc nam trude khi ap dung BLHS nam 1999. Tuy nhién, ty I¢ ap
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dung hinh phat nay trong thuc tidn xét xir ciia cac toa 4n cac cap Van con rat it duoc 4p

dung.

Nghién ciu thuc trang 4p dung hinh phat tich thu tai san ¢ tda an mot sé dia
phuong ciing cho thay hién tugng dé, chang han, tir nam 1995 dén 9 thang dau nam
2004, tai Ha Noi chi c6 khoang 31 truong hop bi 4p dung hinh phat nay; tai Cao
Bang chi c6 3 trudng hop bi tich thu tai san, con & cac Toa an nhu thanh phd Hai
Phong, Pak Lak, Bic Ninh, Biac Giang, Thanh Hoéa sb luong bi céo bi 4p dung hinh
phat tich thu tai san ciing rat it.

Nghién ciru 388 ban 4n cua toa an nhiéu dia phuong cho thay tuyét dai da
s6 cac ban &n da ap dung Diéu 41 BLHS & tich thu vat, tién bac truc tiép lién quan
dén ti pham vai tinh cach 1a bién phép tu phap. Nhung do nhiéu ban &n cé nhiing
quyét dinh khong rd viéc tich thu vat, tién bac 1a bién phap tu phéap hay I hinh phat
tich thu tai san, nén dan dén kho khan cho viéc thi hanh an sau nay, déng thai no s&
dan dén tinh trang thdng ké tinh hinh &p dung hinh phat tich thu tai san cua cac toa
an s& khdng chinh xac. Ngoai ra, nghién ciu cho thay c6 truong hop trong ban an
tich thu tai san, tda an khong quyét dinh cu thé nhiing tai san can bi tich thu ma chi
tuyén tich thu 1/2 hozc 1/3 tai san thudc so hitu cia ngudi bi két 4n hoac khi tuyén
tich thu toan bo tai san cua ngudi bi két an lai khong quyét dinh rd nhitng loai tai
san nao duoc dé lai ma chi néu chung chung "dé lai mot it nha cura, tai san cho gia

dinh ho sinh séng" 1am cho viéc thi hanh hinh phat nay gap khé khan.

Tom lgi, Trén co so két qua phan tich sb liéu cia TANDTC, VKSNDTC va
c4c toa an dia phuong, ciing nhu khao séat cu thé noi dung 388 ban &n cé thé rat ra mot
s6 nhan xét, danh gia chung vé tinh hinh &p dung HPBS cua cac toa an cac cap nhu
sau:

Trong cOng tac xet xir c&¢ vu an hinh sy, hinh phat, trong d6 c6 HPBS ma
cac toa an da ap dung ddi véi cac bi céo da thé hién duoc CSHS cua Nha nudc ta 1a
nghiém tri nhitng ngudi cha muu, cam dau, chi huy, ngoan cé chéng d6i, luu manh,
con do, tai pham nguy hiém, khoan hong dbi vai nguai tu thd, thanh khan khai bao,
lap cdng chudc toi, an nan héi cai, tu nguyén sira chira hodc boi thuong thiét hai gay
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ra nén da dé cao duoc tinh gido duc va phong ngira chung, dap ung dugc yéu cau
dau tranh phong, chdng toi pham trong tinh hinh hién nay. Khi quyét dinh hinh
phat, nhin chung céc tda an cac cap da néu cao duoc tinh than trach nhiém khi can
nhic tinh chat, mic d6 nguy hiém cua toi pham, cac tinh tiét taing nang, giam nhe,
dong co, muc dich pham toi, hoan canh, diéu kién pham toi, nhan than ngudi pham
toi dé quyét dinh hinh phat dang. "Nhiéu ban &n di xa phat nghiém khic, dang
muc, dap ung duoc yéu cau cua du luan x& hoi. Cac hinh phat nghiém khic ma céac
tda an cac cap ap dung ddi véi cac bi cdo la rat can thiét, dap tng dugc yéu cau
phuc vu nhiém vu chinh tri & dia phwong ciing nhu trong toan quéc™ [75, tr. 12-13].
Mic du vay, téng két thuc tién xét xir cho thay viéc ap dung HPBS cua tda an cac

cap ciing con boc 16 nhitng bét cap, han ché nhu:

Thet nhat, tan suat 4p dung hinh phat nay trong thyc tién van nam ¢ mac do
thip so va&i yéu cau cua luat thyc dinh va doi hoi cua thuc tién dau tranh phong,
chdng toi pham. Theo ching t6i, c6 hién tuong nay la do: 1) Trong khi BLHS nam
1985 quy dinh HPBS véi tinh chat bit budc 4p dung 1a phan 16n, thi tréi lai trong
BLHS nam 1999 HPBS mic du duoc quy dinh tai 164 trén 263 diéu luat vé toi
pham cu thé, nhung trong d6 chi c6 24 diéu luat vé toi pham cu thé c¢é quy dinh
HPBS bit bugc, con lai 140 diéu luat vé t6i pham quy dinh HPBS c6 tinh chat tay
nghi; 2) Nhiéu truong hop bi cdo pham toi ma diéu luat vé toi pham c6 quy dinh bat
budc 4p dung HPBS cu thé nhung toa an lai khong ap dung; 3) Khong it toa an cac
cap do khdng nhan thicc duoc vai tro va y nghia quan trong caa HPBS nén viéc &p
dung loai hinh phat nay kém theo HPC con han ché. Chang han, hinh phat tién b
sung trong BLHS hién hanh dugc quy dinh tly nghi 4p dung trong 301 khung ché
tai cua 103 diéu luat trén tong sé 674 khung ché tai cua 261 diéu luat vé toi pham,
chiém ty 1& 39,46% trén tong sb diéu luat vé toi pham va 44,66% trén tong sé khung
ché tai cua cac diéu luat vé toi pham (xem Phu luc 4 va 12) nhung thuc tién &p dung
hinh phat nay chi chiém 7,86% trén tong so bi c&o bi xét xt. Hay nhu hinh phat cdm
dam nhiém chtc vy, cdm hanh nghé hozc 1am cong viéc nhat dinh duoc quy dinh c6
vi tri tuyét ddi cao nhét so véi cac HPBS khac trong BLHS. N6 dugc quy dinh trong

127 diéu luat vé toi pham, chiém 48,66% trén tong s6 261 diéu luat vé toi pham va
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347 khung ché tai, chiém 51,48% trén tong sé 674 tong sé khung ché tai va chiém
69,40% trén tong s diéu luat vé toi pham va khung ché tai co quy dinh HPBS (xem
Phu luc 4). Thé nhung hinh phat nay duoc &p dung trong thuc tién chi chiém

khoang 0,2% trén tong sb bi c4o bi xét xir so tham hang nam.

Ther hali, ty trong phat tién 12 HPBS duoc ap dung chiém ty 1¢ tuyét dbi, sau
d6 1a hinh phat quan ché, con cac loai HPBS khac nhu cam dam nhiém chuac v,
cam hanh nghé hoic 1am nhiing céng viéc nhat dinh; cim cu trd, tudc quyén cong

dan, tich thu tai san, truc xuat duoc ap dung rat it.

Thir ba, HPBS &p dung cha yéu véi mot s nhom toi pham nhu cac toi
pham vé ma tly; cac toi xdm pham an toan cdng cong, trat ty cong cong; Cac toi xam
pham sé hiru; cac t6i xam pham trat ty quan ly kinh té. Hién tuwong nay mot phan 1a
do cac loai toi pham trén xay ra nhiéu va cé chiéu huéng ting manh trong thyc tién
Xét xtr, dong thoi ciing phi hop véi CSHS trong dau tranh kién quyét, xtr ly triét dé
dbi vai cac loai toi pham ndy, nhit 12 cac t6i pham ma tdy, c4c toi pham xam pham
s& hitu 6 tinh chiém doat va cac t6i pham té nan x& hoi.

Thet tur, d6i véi cac HPBS nhu cdm dam nhiém chac va, cdm hanh nghé
hodc 1am cdng viéc nhit dinh; phat tién; tich thu tai san; truc xuat luat quy dinh
dugc ap dung kém theo cac hinh phat canh céo, cai tao khéng giam gii, phat tién
hoic truc xuét, nhung trong thuc tidn xét xt c4c tda &n rat it 4p dung céc loai HPBS
trén kém theo cac HPC khong tudc quyén tu do than thé cua nguoi bi két &n ma chu
yéu 1a kém theo hinh phat tu c6 thoi han hodc phat ti nhung cho huéng an treo.
Chung t6i cho rang nguyén nhan cua van dé trugc hét la do tuyét dai da sé cac
khung ché tai ¢ Phan céc toi pham BLHS déu c6 quy dinh hinh phat t0 ¢6 thoi han,
dong thoi ciing 1a do tam ly, théi quen cua tham phan khi 4p dung HPBS déi voi
nguoi pham tol.

Thit nam, ¢6 nhitng quy dinh cu thé dugc néu trong BLHS hoic da duoc
cac co quan Tu phép ¢ Trung wong huéng dan cu thé nhung mét s6 toa an van nhan
thizc va ap dung chua dung, chua thong nhat, vi pham cac quy dinh cua luat vé noi
dung, diéu kién, pham vi p dung HPBS, nhu: ¢6 nhiéu truong hop ngudi pham toi bi
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xtr phat vé t6i pham ma diéu luat vé toi pham cu thé c6 quy dinh loai HPBS dudi dang
bat budc &p dung, nhung tda &n lai khdng &p dung; c6 trudng hop ngudi pham toi bi xu
phat vé toi pham ma diéu luat vé t6i pham cu thé khong c6 quy dinh loai HPBS nhat
dinh, thi toa &n lai &p dung; nhiéu truong hop, trong ban an tda an khdng néu rd hosic
ap dung khong dang diéu luat khi quyét dinh HPBS d6i véi nguoi pham toi. ..

Ther s&u, viéc quyét dinh hinh phat cia mot sé toa an con cé su chénh léch
I6n, thuong 12 quéa nang hodc qua nhe ddi véi nhiing truong hop pham toi ¢ nhiéu
tinh tiét twong ty nhau, v.v...

3.2. NHUNG NGUYEN NHAN CUA CAC TON TAI, HAN CHE TRONG
AP DUNG HINH PHAT BO SUNG THOI GIAN QUA

Nghién ctu nhitng nguyén nhan gay nén nhiing ton tai, han ché trong thuc
tién 4p dung HPBS nhim dwa ra nhitng giai phéap thich hop khic phuc, nang cao
hiéu qua ctia ché dinh nay. Nghién cau, phan tich, danh gié tinh hinh &p dung HPBS
ctia c4c tda &n cac cap tir nam 1995 dén 2008, nhit 1a tir sau khi BLHS nam 1999 c6
hiéu luc thi hanh cho ching ta thiy nhiing tn tai, han ché, thiéu sét d6 1a do nhiéu
nguyén nhan khac nhau, nhung truge hét 1a do nhitng nguyén nhan chu yéu sau day.

3.2.1. Nguyén nhan do cac quy dinh cuaa luat thuc dinh

Phap luat 12 khudn mau phép Iy cho hoat dong cia moi co quan, t6 chic va
cdng dan. Tinh trang phap luat va mac do phat trién, hoan thién cia né anh hudng
tryc tiép dén thuc tién ap dung phap luat. Luat thuc dinh cang hoan thién thi hiéu
qua ap dung phap luat cang cao. Nguoc lai, luat thuc dinh lac hau, ki nang soan
thao khong duoc chi trong diing muc dan dén cé nhiéu khuyét tat s 1a nhitng tro ngai,
gay kho khan cho hoat dong nay va thuong tré thanh nguyén nhan cta nhitng vudng
mac, ton tai, han ché, trong thyc tién cong tac cua cac co quan bao vé phap luat.

BLHS nam 1999 la két qua cua su ké thira va phét trién ciia ca mot hé thong
cac nguyén tac, ché dinh, trong d6 c¢6 hinh phat da dugc kiém nghiém cua BLHS
nam 1985. Tuy vay, nhitng nhuoc diém, han ché, bat cap cua thuc tién tu phap hinh
su &p dung céc quy dinh caa BLHS vé HPBS hon chin nim qua cho chiing ta thay
nguyén nhan cta nd ciing xuat phét tir chinh sy chua hoan thién cuia BLHS ma
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chding t6i da néu va phan tich ¢ chuong 1 luan an nay. Nhitng ton tai va han ché cua
luat thuc dinh gay ra nhitng vudng méc, khé khin, khéng thdng nhat trong nhana
thire va trong hoat dong ap dung céc quy dinh vé HPBS cua cac toa an. Chang han,
su thiéu théng nhat va chit ché vé 16gic phap ly va ky thuat 1ap phap hinh su quy
dinh v& hinh phat tudc quyén céng dan gitta Phan chung va Phan céc toi pham
BLHS dan dén tinh trang nhiéu toa 4n da ap dung hinh phat nay ddi véi ca nhiing
ngudi di thuc hién cac toi pham ma diéu luat vé toi pham doé khong cé quy dinh loai
hinh phat nay. Hoac la do ty trong HPBS duoc quy dinh trong BLHS con khiém
tén, chua thuc sy ¢d vi tri twong xung trong HTHP cua BLHS nudc ta, dong thoi
cac HPBS thuong chi dugc BLHS quy dinh trong cac diéu luat vé toi pham dudi
dang tuy nghi ap dung, trong khi d6 mot bo phan khdng nho can bo ap dung phap
luat chua nhan thic hét vai tro, tac dung cia cac HPBS, c6 thoi quen chi &p dung
HPC nén thuong bo qua viéc &p dung HPBS dan dén HPBS duoc ap dung chiém ty
& rat thap. Hodc ché tai quy dinh mac xac dinh tuong dbi qua rong va kha ning lua
chon qué 16n (vi du hinh phat tién b6 sung) c6 uu diém 1 tao dién kién, kha ning
rat 16n cho nguoi 4p dung PLHS can nhic dugc nhitng tinh tiét khach quan, chu
quan, nhan than cé thé xay ra da dang trong cudc sdng, nhung mit khéc ciing tao ra
nhitng kha nang dan dén su tuy tién 4p dung, 1am cho viéc ap dung phap luat khdng
dugc thdng nhat, khong bao dam duoc tinh 6n dinh cua cac ban an duoc tuyén,

V.V...

3.2.2. Nguyén nhan tir céng tac giai thich, hwéng dan ap dung phap luat;
giam doc xét xir, thanh tra, kiém tra hoat déng ap dung hinh phat bé sung cia
Toa &n cac cap

Giai thich phap luat 1a hoat dong lam sang to vé tu tuong, noi dung va y
nghia cta cac quy pham phép luat dam bao cho sy nhan thuc va thuc hién nghiém
chinh, théng nhat phap luat. Giai thich phap luat ludn ludn 1a nhu cau thiét yéu do
tinh phiic tap cia cac van dé phap ly ciing nhu céch thirc biéu hién cia ching bang
ngdn ngir viét qua sy danh gia, cam nhan cia cac cé thé khac nhau trong xa hoi. N6
lubn ludn 1a hoat dong c6 quan hé mat thiét véi viéc ap dung phép luat vai tinh chat

la hoat dong thyc hién phap luat do co quan nha nudc cd tham quyén tién hanh, trong
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s6 d6, toa an 1a co quan &p dung phép luat cd nudcvai tro dic biét quan trong. Trong
khi tinh trang giai thich chinh thurc luat cia UBTVQH chua dap ang doi hoi caa thuc
tién hién nay & nudc ta, thi vai chiac niang la co quan xét xir, cac toa an dic biét la
TANDTC ¢ vi tri dac biét quan trong gop phan vao qué trinh 1am cho phap luat
duoc hiéu dang va ap dung dang trong thuc tidn. Céng tac hudng dan &p dung phap
luat va duong 16i xét xtr théng nhat 12 mot trong nhiing chic nang, nhiém vy quan
trong cia TANDTC duoc Luat T chic Toa &n nhan dan nim 2002 quy dinh. Nhin
chung, cong tac chi dao, huéng dan ap dung phéap luat caa TANDTC trong thoi gian
qua da gop phan tich cuc trong viéc thdng nhét nhan thirc phap luat va van dung dang
dan trong c6ng tac xét xir. Mot s6 vudng mac trong thuc tidn xét xtr va giai quyét cac
loai vu &n ciing da dugc TANDTC tong két, rat kinh nghiém, huéng dan giai thich cu
thé bang van ban, gip cho toa an cac cip 4p dung dung phép luat, chat luong xét xir
duoc nang cao. Tuy nhién, cong tac husng dan ap dung phép luat trong thoi gian qua
ctia cac co quan chic nang, trong d6 c6 TANDTC con cham trién khai va hoan thanh.
Mot sé huéng dan chua duoc ban hanh, khong dép tng duoc kip thoi doi hoi cap
thiét cua cong tac xét xir. TANDTC da nhan dinh Ia "mic du da c6 ¢b gang nhung
cong tac hudng dan ap dung phap luat trong nam qua ciing chua dap tng duoc yéu
cau cuia cong tac xét xur vi hién nay con rat nhiéu vin dé ma céc toa an dia phuong
yéu cau nhung chua dugc hudng dan" [77, tr. 11]. Viéc thiéu VBPL hudng dan, hoic
hudng dan, giai thich luat khdng kip thoi, khdng day du s& khong thé thao g& dugc
nhitng vuéng mic trong qua trinh p dung phép luat néi chung va HPBS néi riéng,
dan dén tinh trang van dung tuy tién, khéng dam bao duoc su théng nhat, déng bo
trong 4p dung, va c6 thé dan dén tinh trang &p dung sai léch vai ban chat phap Iy cua

chung.

Nghién ciu cho thay trong thoi gian qua, chi c6 rat it huéng din cua
TANDTC vé cac van dé co lién quan dén ap dung ché dinh HPBS, nhu: Nghi
quyét s6 01/2000/NQ-HPTP cua Hoi ddong Tham phan TANDTC vé viéc hudng
dan &p dung mot s6 quy dinh trong Phan chung cia BLHS nam 1999, trong d6 c6
hudng dan diéu kién &p dung hinh phat quan ché; Nghi quyét sé6 01/2000/NQ-
HDTP ngay 4/8/2000 cua Hoi ddong Tham phan TANDTC hudng dan ap dung mot
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s6 quy dinh trong Phan chung cua BLHS nam 1999, trong d6 tai Muc 10e c6
hudng dan khong &p dung Piéu 47 BLHS (quyét dinh hinh phat nhe hon quy dinh
cia BLHS) d6i véi cac HPBS. Trong thuc tidn xét xir lién quan dén ap dung
HPBS, cac tda an cac cap con gap nhiéu van dé vudng mic, van dung khdng théng
nhat nhung van chua c6 sy giai thich, huong dan kip thoi va thdng nhat cua co
quan chirc nang, nhat 1a tir phia TANDTC, chang han nhu: hinh phat cdm cu tra,
quan ché, tugc quyén cong dan co thé ap dung kém theo hinh phat ti chung than
khong; c6 thé &p dung quy dinh mién hinh phat tai Diéu 54 dbi voi HPBS dugc
khong, nhit 1a déi véi nhitng truong hop diéu luat vé toi pham va hinh phat c6 quy
dinh HPBS dudi dang bat buoc ap dung; Nghi quyét sé6 01/2000/NQ-HDTP cua
Hoi dong Tham phan TANDTC néu trén chi huéng dan riéng vé &p dung hinh
phat quan ché 1a "ch/ trong trueong hop ma DPiéu 92 hodc diéu ludt quy dinh vé tai
pham va hinh phat cia BLHS nam 1999 c6 quy dinh HPBS 1a qudn ché, thi méi
dwoc ap dung HPBS nay", thé con ddi véi nhitng HPBS khéac thi giai quyét nhu
thé nao, trong truong hop diéu luat vé toi pham va hinh phat khong c6 quy dinh
HPBS d6. Hoic trong BLHS hién hanh c6 nhitng quy dinh gitra Phan chung va
Phan céc toi pham vé cung loai HPBS khong théng nhit, dan dén tinh trang ap
dung trong thuc tidn rat khac nhau thi giai quyét nhu thé nao, vi du: Diéu 39
BLHS quy dinh la: "Cdng dan Viét Nam bi két an phat tu vé toi xam pham ANQG
hoac toi pham khac trong nhiing truong hop do Bo luat nay quy dinh thi bi tudc
mét hoac mot sé quyén cong dan". Quy dinh nay so véi quy dinh trong Phan céac
t6i pham c6 hai diém vénh nhau: mét 13, Diéu luat nay quy dinh hinh phat tudc
quyén cong dan duoc 4p dung vai cac toi xam pham ANQG hoic toi pham khéc,
nhung khi khao sét thay chi c6 Biéu 92 quy dinh hinh phat nay duoc ap dung véi
cac toi xam pham ANQG, con cac diéu luat vé toi pham va hinh phat & nhiing
chuong khac khéng c6 quy dinh hinh phat nay; hai 1a: Piéu 39 quy dinh nguoi
pham toi 1a cong dan Viét Nam bi két 4n phat t0 vé cac toi xam pham ANQG...
"thi bj", c6 nghia & bi bat budc ap dung hinh phat tugc quyén cong dan, thé nhung

Diéu 92 lai quy dinh c6 tinh chat tiy nghi "c6 thé bi" ap dung hinh phat nay...
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Ngoai ra, su chi dao, kiém tra, thanh tra cua cip trén véi cap duéi chua
duoc lién tuc thuong xuyén va kip thoi. Cong tac quan ly can bo, quan ly nghiép vu,
gido duc, nang cao y thirc chinh tri va trach nhiém céng vu & mot s toa an chua tét,
khong kip thoi kiém tra, udn nan nhitng sai pham trong nghiép vu hoic nhiing biéu
hién khdng khach quan, vo tu trong cong tac cua tham phan va can bo tda an. Chinh
do nhiing han ché trong céng tac chi dao, kiém tra, quan Iy can bo, quan Iy nghiép
vu nén cac sai sot, tiéu cuc trong hoat dong xét xtir khdng dugc phéat hién, xa ly kip
thoi, anh huang dén chat luong xét xir va uy tin ciia nganh Toa an.

3.2.3. Nguyén nhan tir chii thé 4p dung phéap luét hinh sy

Do dic thd 4p dung cac HPC va HPBS xuét phat tir su phong pht va da
dang cua chdng ciing nhu quyén tdy nghi p dung cua tda an khién qua trinh ap
dung phap luat chiu su tdc dong rat 16n caa cac yéu té chu quan nhu van dé ning
luc nghiép vu chuy@n mén, y thicc phap luat, ché do trach nhiém nghé nghiép cua
cac can bo thuc thi phap luat. Néu Iy luan va luat thuc dinh 1a phuong tién cua hoat
dong &p dung phap luat vé hinh phat, thi cha thé ap dung 1a yéu té quyét dinh tinh
dang din va hiéu qua cua hoat dong d6. Day 1a nhan té quyét dinh vé viéc st dung
cac phuong tién néu trén nhu thé nao.

Trong nhitng nam gan day doi ngii tham phan ngay cang tang vé sé lugng
va chat luong chuyén mén nghiép vu. Cho dén nay cac thim phén déu duoc bd
nhiém va tai bd nhiém theo tiéu chuan va quy trinh méi dugc quy dinh tai Phép 1énh
vé Tham phan va Hoi thim cua céc Toa &n nam 2002, trén co s xem xét, danh gia
nang luc, chat luong cong viéc dugc giao. Pong thoi hang nam TANDTC di phoi
hop va&i Bo Tu phép chiéu sinh nhiéu hoc vién dé dao tao ngudn tham phan. Ché do
trach nhiém ca nhan cua doi ngii tham phan ngay cang duoc quan tam. Viéc boi
thuong oan sai theo Nghi quyét 388/2003/NQ-UBTVQH 11 ngay 17/3/2003 cua
UBTVQH vé bdi thuong thiét hai cho ngudi bi oan do nguoi ¢6 tham quyén trong
hoat dong t6 tung gay ra di lam tang trach nhiém cua céc co quan va nguoi tién
hanh té tung. Ché do thanh tra, kiém tra hoat dong té tung ciing di duoc ting
cuong. Piéu kién vat chat, luong, phu cap ciing da duoc quan tdm nhat dinh. Tuy
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nhién van con cd nhirng ton tai dan dén giam sut hiéu qua ap dung phap luat, trong d6
c6 HPBS:

Ther nhat: su thiéu hut doi ngii tham phén xét xtr, nhat 14 & c4c tda an cap huyén

Theo sé liéu cia TANDTC, tinh dén thang 12/1999 c6 3328 tham phan cua
tda 4n cac cap (bao gom ca cc tda an quan sy cAc cap) trén téng sb 4.899 chi tiéu
bién ché. Nhu vay con thiéu 1571 bién ché, trong d6 doi ngii thim phan tda an cap
huyén thiéu 1.288 bién ché, tham phan toa an cap tinh thiéu 227 ngudi [74, tr. 90-91].
Pén hét nam 2002 ca nganh Toa an (khdng ké cac tda an quan su) dugc phan bd
9.257 bién ché, da thuc hién dwoc 9.117 bién ché, con thiéu 140 bién ché. Vé sb
luong tham phan, toan nganh duoc phan bd 4753 chi tiéu thaim phan (TANDTC:
120 chi tiéu; cac tda an dia phuong: 4633 chi tiéu). D4 bd nhiém dugc 3466 tham
phan, con thiéu 1288 tham phan, trong dé céc tda an céac dia phuong thiéu 1.260
tham phan [77, tr. 4]. DU d3 c6 cb ging rat nhiéu trong tuyén chon tham phan,
nhung dén hét thang 12 nam 2006, toan nganh toa &n van con thiéu 1.354 bién ché,
trong d6 c6 928 tham phén [78, tr. 18]. Nam 2007, Chanh &n TANDTC d4 bd nhiém
va b6 nhiém lai 804 tham phan toa 4n dia phuong, dong thoi cac toa an dia phuong
trong ca nudc da tuyén dung thém duoc 667 ngudi vao cdng tac tai cac toa &n. Tuy
vay, tham phén nganh Toa an van chua du dé dap tng yéu cau cdng viéc; S6 luong
tham phan thiéu nhiéu chu yéu 1a & cac toa &n mién Trung, Tay Nguyén, Nam Bo va
cac toa an ¢ nhirng vung sau, vung xa [79, tr. 12-13]. Theo TANDTC, "trong vong 5
nam t6i nganh Toa an nhan dan can b sung méi nam khoang 1.000 ngudi trong d6 c6

khoang 500 tham phan thi méi dap ang yéu cau cong tac xét xa" [80, tr. 7].

Tinh trang thiéu tham phan xét xir nhiéu nhu vay cung véi tinh hinh toi
pham dién bién phiic tap, c6 chiéu hudng ting manh, sé luong cac loai vu an ma
nganh Toa an phai giai quyét hang nam rat Ion, 1am cho cong viéc cua céc toa an
cac CAp ngay cang qua tai, ap luc cong viéc ngay cang ting ciing la nguyén nhan
dan dén ton dong an, c6 nhiing sai s6t trong ap dung phéap luat 1am han ché hiéu qua
ap dung phép luat, trong d6 cé HPBS.
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Thet hai: nguy@n nhan caa nhiing ton tai, han ché trong hoat dong xét xur va
ap dung HPBS, trudc hét thuoc vé doi ngii tham phan nhitng nguoi o trach nhiém
chinh trong cdng tac xét xtr va giai quyét cac vu an. Trinh d6 chuyén mén, nghiép
vu, kién thic phép luat, y thac phap luat va trach nhiém nghé nghiép cua mot bo
phan nhirng nguoi lam cong tac xét xir con non kém, v.v...

Mot s6 tham phan chua néu cao tinh than trach nhiém trong cong tac, thiéu
than trong, ti mi tham chi con cau tha nén dan dén tinh trang c6 nhiéu sai sét trong
thuc tién xét xir. CO khéng it truong hop do tic trach khong kiém tra dan dén viéc
nham 14n, sai s6t trong c&c vin ban do tda an ban hanh, dic biét Ia trong céc ban an,

quyét dinh cua toa an.

Mat khac, nang luc chuyén mdn nghiép vu, kién thac phap luat va kinh
nghiém thuc té trong cong tac caa doi ngii tham phan hién con chua dong déu, nhat 1a
d6i véi cac tham phéan céc toa an cap huyén & nhiing dia phuong viing sau, ving xa.
Tham chi dén hét nam 2007 van con c6 "hon 200 thim phén tda an nhan dan cip tinh
va cap huyén chua c6 bang dai hoc luat, thuoc dién dugc no tiéu chuan vé trinh do
chuy&n mén nghiép vu theo quy dinh" [79, tr. 13]; d&&n nim 2008 con c6 5% tham phén
cap tinh, huyén chua c6 trinh do cir nhan luat [80, tr. 7]. M6t s6 tham phan chua tich
cuc hoc tap, nghién cau cac VBPL dé cung cb kién thic, trinh do nghiép vu chuyén
mén. Nhiéu can bo bang long vai kién thie da co, khdng thudng xuyén cap nhat kién
thirc méi, nhat 1a trong thoi dai kinh té tri thie hién nay, nén da pham sai lam khi giai
quyét cac vu an. TANDTC ciing da khing dinh: "Mét s6 tham phan, can b chua néu
cao tinh than trach nhiém trong cong tac, chua tich cuc hoc tap dé nang cao nang luc,
trinh d6 chuyén mdn, nghiép vu nén nhiéu van dé da dugc quy dinh trong phép luat da
duoc huéng dan cu thé nhung chua nam duoc dé &p dung trong cong tac xét xu" [76,
tr. 6-7].

Trong xét xir so tham céc loai &n déu c6 su tham gia cta hoi tham nhan dan.
Tuy nhién, kién thic phap luat caa mot s6 hoi tham nhan déan ciing chua duoc cao
nhu mong mudn, nén ciing anh hudng dén chét luong xét xtr va ap dung hinh phat.

C6 thé noi, do trinh @6 nhan thirc vé phap luat cia mot bo phan can bo xét
xtr con ¢6 nhitng han ché nhat dinh, nén khi giai quyét mot sé vu an hinh sy cu thé
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t6 ra con IGng ting, danh gia tinh chat, mac d6 nguy hiém caa hanh vi pham toi,
nhan than nguoi pham toi ciing nhu cac tinh tiét tang niang, giam nhe nhiéu truong
hop con chua dung; sy nhan thac vé y nghia, pham vi, can ct, diéu kién ap dung
ting loai HPBS con nham 1an, han ché. Nhiing ban an c6 nhitng sai s6t ma ching
tdi da chi ra ¢ trén la nhitng minh ching cho nhan dinh nay.

Ngoai ra, thuc tidn cdng tac xét xur cua cac toa an cho thay con ton tai
nhitng quan niém chua thdng nhat vé vai trd, y nghia va cong dung xa hoi cua
HPBS tir phia tham phan; con c6 khong it tham phan do nhan thic khong day du,
tam ly don gian hda, khéng coi trong y nghia, vai tro va tac dung ctia HPBS, nén it
hoic khéng quan tam dén viéc ap dung HPBS.

Khong chi & tda an cap dudi, thuc tién con cho thiy, ngay ca tda an cap trén
ciing thiéu quan tam dén tinh hinh 4p dung HPBS cua toa &n cap dudi, rat it truong
hop tda an cip trén (toa phic tham hoic giam ddc tham) nhan xét viéc ap dung
HPBS dbi véi truong hop cu thé 1a sai hay 1a dang ma chi nhan xét rat chung chung.
Chdng tdi cho ring, khi khong c6 tu duy va nhan thiac dung vé vai trd va y nghia
cuia HPBS thi rat khd c6 thé ap dung ché dinh nay duoc dang; ngay ca do6i khi tham
phan c6 tu duy va nhan thirc dang van con c6 thé van dung sai. Nhung chic chin
mét diéu 1a khi ¢ nhan thuc, tu duy dang dian vé HPBS thi sb lugng HPBS duoc ap
dung sé tang, chét luong ap dung HPBS s& dwoc nang 1én mot cach rd rét.

Thet ba: hién tuong quyét dinh hinh phat oan sai, khdng dang, quyét dinh
hinh phat (bao gdm ca HPBS) nhe hoic nang qué, khong chi do niang luc va trinh d6
ctiia nguoi ap dung phap luat ma con do c6 mot sé it tham phan con thiéu tinh than
trach nhiém, bang quan, tac trach trong xét xt, sa sit vé pham chat, thiéu y thac rén
luyén trong cong tac, vi pham ky luat, khéng hoan thanh nhiém vu. Péanh gia vé doi
ngii can bo cua cac co quan tu phap, trong d6 co doi ngii tham phén trude nhu cau
phét trién kinh té - xa hoi cua dat nudc, Nghi quyét sé 49-NQ/TW ngay 26/5/2005
ctia Bo Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020 da nhan dinh: "Trinh
d6 nghiép vu va ban linh chinh tri cia mot bo phan can bo con yéu, tham chi cé mot bo
phan cén bo sa st pham chat, dao duc va trach nhiém nghé nghiép” [18], Nhiing

thong tin vé nhitng vi pham phap luat caa cac tham phan, ké ca tham phéan cua
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TANDTC Ia nhitng tin hiéu canh bdo chét lwong xét xir ciia co quan cam can can
cong ly. Chinh "cac hién tuong tidu cuc trong cong tac xét xtr va giai quyét cac loai vu
an tuy cé& biét nhung van xay ra trong nganh Toa &n ciing 1am cho chat luong xét xu
mét s6 vu &n bi anh huong khong tét, 1am giam uy tin cua nganh Toa an" [76, tr. 6-7].
R& rang ¢ day ché do trach nhiém nghé nghiép cua can bo thuc thi phap luat ciing
con ¢6 nhirng tn tai, viéc khic phuc can phai co sy ddng bo véi cac giai phap 16n
vé kinh té - x& hoi trén quy mo toan qudc. Su han ché vé nang luc phap luat va ché
d6 trach nhiém long Iéo c6 thé dua dén tinh trang van dung khéng dang phap luat
do thiéu hiéu biét hoic do tiéu cuc.

Thet tue: diéu kién, phuong tién 1am viéc caa céc tda an con thiéu thén nhiéu,
ché a6 chinh sach dai ngd déi vai can bo, cong chic nganh Toa an nhin chung con
rat han hep, chua thuc su twong xting véi tinh chat dic thu caa hoat dong xét xir cua
tda &n, doi sdng cua can bo thuc thi phap luat con rat khén kho, nhat 13 trong tinh
hinh lam phét, khd khin vé kinh té nhu hién nay da va dang anh huéng dén hoat
dong nghé nghiép vé trinh d6 va y thac phap luat. Mat khac, su khé khan vé kinh té
ciing 1a co hoi cho nhiing hién tuong tiéu cuc trong nghé nghiép. Hang nam maot bo
phan céan bo trong cac co quan bao vé phap luat, trong d6 ¢ khong it tham phan da
phai chiu ky luat, tham chi phai bi truy ciu TNHS do ¢6 sy vi pham quy ché cong tac.
Chi tinh riéng nam 2007 da "c6 35 can bo, tham phén bi xir ly ky luat hoic truy ciu
trach nhiém hinh su va 11 thim phan toa an dia phuong chua dugc xem xét dé bd
nhiém lai 1am tham phan vi khdng hoan thanh nhiém vu" [79, tr. 13].

3.3. NHUNG QUAN PIEM CO BAN VA CAC GIAI PHAP NANG CAO
HIEU QUA AP DUNG HINH PHAT BO SUNG

3.3.1. Nhirng quan diém co ban hoan thién cac quy dinh vé hinh phat
bo sung

Hoan thién PLHS noi chung va cac quy dinh vé HPBS ndi riéng duoc doi
hoi tir chinh nhu cau khéach quan cia cudc séng ciing nhu caa tién trinh van dong
phat trién cua kinh té-xa hoi va 1a nhiém vu c6 tinh tién dé cua su nghiép cong

nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc va xay dung Nha nudc phép quyén XHCN.
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PLHS néi chung, cac quy dinh v& HPBS néi riéng, chiu su tac dong caa nhiéu
yéu td khach quan va chu quan khéc nhau. Cho nén, khi trong x& hoi xuat hién nhiing
diéu kién, tién dé 1am thay doi céc yéu té nay thi phap luat tat yéu can phai thay doi
phl hop véi cac yéu td khach quan, chi quan méi. Bé hoan thién cac quy dinh vé
HPBS dap ung dugc cac yéu cau khach quan néi trén, can phai dya trén nhitng quan

diém chi dao co ban sau:

a) Pap i#ng yéu cdu phat trién cia nén kinh té thj truwong dinh huwéng
XHCN va hai nhdp quéc té cia Vigt Nam

Phap luat vai tinh chat 1 yéu té caa kién tric thuong tang xa hoi, duoc ra doi
trén co s& ha tang va duoc quy dinh bai co so ha tang. Trong mdi quan hé nay, cac diéu
kién kinh t& khong chi 12 nguyén nhan tryc tiép quy dinh sy ra doi cua phap luat ma
con quyét dinh toan b ndi dung va su phét trién caa nd. Vi thé, sy phét trién kinh té 12
nguyén nhan truéc hét dan dén su can thiét phai xay dyng va hoan thién phap luat;
ddng thoi su phat trién kinh té ciing s& 1a nhan t6 quyét dinh noi dung, ban chét, hinh
thuc, xu hudng van dong caa phap luat. Bang nhu C. Mac da nhan xét: “Trong thoi dai
nao ciing thé, chinh vua chla phai phuc ting nhiing diéu kién kinh té, chir khong bao
gio vua chda ra [énh cho nhiing diéu kién kinh té duoc. Chang qua ché do phap luat vé
chinh tri, ciing nhu V& dan su chi 1 viéc néi 1én, ghi chép lai nhitng quyén hrc vé kinh t&"
[49, tr. 93].

Trong qué trinh d6i méi hon 20 nam qua, Viét Nam da dit duoc nhiing
thanh tuu kinh té-xa hoi to 16n va cé y nghia lich sir, "kinh té tang truong kha manh,
su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hda, phat trién thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia dugc day manh. Boi séng nhan dan duoc cai thién rd rét. Hé thong chinh
tri va khéi dai doan két toan dan toc dugc cung ¢b va ting cuong” [19, tr. 67].

Viéc chuyén doi tir nén kinh té ké hoach tap trung sang nén kinh té thij truong
da va dang lam cho céc quan hé kinh té ¢ Viét Nam ngay cang da dang, phong phu.
Nha nuéc trong nén kinh té thi truong c6 sy thay doi nhat dinh vé noi dung cua
chtic nang to chire va quan Iy nén kinh té.

183



Trong su chuyén dbi co ché, phap luat ciing phai thay doi theo dé kip phan
anh nhitng nhu cau cua sy phét trién kinh té-xa hoi. Piéu d6 da trg thanh quy luat
khach quan. Nhung chinh sach hinh su bao dam du c6 nhitng thay doi co ché trong
giGgi han nao do6 khéng lam cho phap luat trén linh vuc hinh su ndi chung di nguoc
lai nhitng loi ich, gi& tri nhan dao d6i véi con nguoi, d6i véi xa hoi [55, tr. 60].

Nhu vay, dé dap (ng yéu cau phat trién kinh té, diéu tat yéu phai doi mai,
hoan thién phap luat, trong d6 c6 ché dinh HPBS, dé tao ra mot co s& phép ly viing
chéc cho hoat dong cua céc co quan bao vé phap luat. Ché dinh HPBS can phai d-
woc hoan thién dé co thé theo kip va phan anh phu hop véi nhiing bién déi cua tinh
hinh kinh té- xa hoi khach quan quy dinh nhitng dic diém co ban cua tinh hinh toi
pham trong giai doan phat trién cu thé caa doi song xa hoi.

Ddng thoi, trong giai doan hién nay, nudc ta dang ¢y manh toan dién cong
cudc doi maéi va hoi nhap kinh té qudc té sau, rong voi viéc gia nhap To chiic Thuong
mai Thé gigi (WTO), doi hoi chiing ta phai ra stic nang cao hiéu qua, sic canh tranh
va kha nang doc 1ap tu chu cua nén kinh té.

Nhitng tdc dong tich cuc va tiéu cuc caa qué trinh toan cau hoa, hoi nhap
kinh té quéc té da va dang dat ra cho Viét Nam nhitng co hoi va thach thac Ion,
trong dé c6 ca su tac dong dbi voi hé thong phap luat phong chdng toi pham néi
chung va cac quy dinh vé HPBS néi riéng.

Dé dap (ng yéu cau phét trién kinh té va hoi nhap quéc té, gép phan dam
bao sy hop ly giita cac quy dinh cia PLHS véi cac didu uéc qudc té ma nude ta l1a
thanh vién hoac da ky va phé chuan, PLHS va ché dinh hinh phat phai c6 tinh théng
nhat, dong b, on dinh, cdng khai, minh bach, phi hop véi cac chuan muc chung
cua phap luat quéc té. Piéu nay chi c6 duoc khi Nha nudc ta thuc hién nhiing cong
viéc can thiét dé tiép tuc hoan thién ché dinh hinh phat, trong d6 c6 HPBS.

b) Pap ring yéu cau xay deng va hoan thién nha nuéc phap quyén XHCN ¢
Viét Nam

Nha nuéc phép quyén 1a hé thong cac tu tuéng, quan diém dé cao phéap luat,
phap ché trong t6 chuc va hoat dong cua bo may nha nuéc trong doi sdng xa hoi.

184



Nha nudc phap quyén 1a nha nude duoc t6 chirc va quan ly theo phap luat va dé cao
cac gi4 tri nhan van, tén trong va bao dam quyén cua con nguoi, quyén cong dan
[45].

Xay dung va hoan thién Nha nudc phép quyén XHCN 1a mét nhu cau tat yéu
khach quan & Viét Nam, vi né 1a co s ¢é Nha nudc ta thuc hién dang dan ban chat nha
nudc ciia dan, do dan va vi dan. Bong thoi, viéc xay dung nha nudc phap quyén XHCN la
cach thuc co ban dé phat huy quyén 1am cha caa nhan dan, huy dong noi luc cia toan thé
nhan dan, caa cac thanh phan kinh té vao sy nghiép céng nghiép hoa, hién dai hoa dat
nude va xay dung nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN. Nha nudc phép quyén, nén
kinh té thi truong dinh husng XHCN va xa hoi cong dan 1a cac bo phan hiru co hop
thanh mét thé théng nhét, khong thé chia cat. Dai hoi Dang toan qubc lan thir X da xéac
dinh phuong huéng: "Dé di 1én chu nghia x& hoi, chling ta phai phat trién kinh té thi tru-
ong dinh huéng x4 hoi chi ngha. .. xay dung nha nudc phéap quyén cua dan, do dan va vi
dan" [19, tr. 69].

Viéc xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN doi hoi phai tiép tuc ddy manh
cai cach nha nudc, cai cach phap luat, bao dam nha nuéc khéng ngung virtng manh,
c6 hiéu lyc va hiéu qua, giai quyét dang din cac nhiém vu phét trién kinh té - x&
hoi, chu dong tich cuc hoi nhap québc té. Can ctr vao nhitng dic trung cua nha nudc
phap quyén, c6 thé thay nhiém vu cip bach hang dau hién nay 1 phai tiép tuc doi
mai, hoan thién hé thdng phép luat va thyc thi phap luat nghiém chinh, trong d6 c6
PLHS. Nhiing yéu cau hoan thién cac quy dinh v& HPBS nham dap ung nhiing doi hoi
ctiia nha nudc phap quyén va cdng cudc cai cach tu phap ¢ Viét Nam hién nay la:

Thet nhat, hoan thién céc quy dinh vé HPBS phai duogc dit trong tong thé
chién lugc kinh té-xa hoi, cong cudc cai cach tu phap, cai cach bo may nha nudéc,
xay dung Nha nudéc phap quyén XHCN Viét Nam;

Thet hai, hoan thién cac quy dinh vé HPBS phai duoc xay dung trén nén
tang cua cac nguyén tac phap ly tién bo cia nhan loai, nhu binh dang, cong bang,

nhan dao, dan cha va phap ché;
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Thet ba, hoan thién cac quy dinh vé HPBS phai dé cao vai trd cua phap luat,
tuan thi phap luat trong doi sdng xa hoi;

The? tur, hoan thién cac quy dinh vé HPBS phai bao dam chu quyén caa nhan dan;
phai tuan tha nguyén tic ton trong va bao vé cac quyén ty do va dan chu cua con
nguoi.

Thax nam, hoan thién cac quy dinh vé HPBS dé dap ung yéu cau dau tranh
phong, chéng toi pham trong giai doan hién nay dang dién ra hét sac phuc tap va co

xu huéng phat trién.
¢) QUan triét cac duwong 161, chinh sach hinh su ciia Pdang va Nha nuéc

O nudc ta, Bang Cong san Viét Nam ludn quan tdm dén viéc 1anh dao xay
dung Nha nudc phap quyén cua dan, do dan va vi dan. Su lanh dao cua Pang déi
v6i Nha nude va toan bo cac hoat dong cua xa hoi bang cwong linh, duong 16i, cha
truong, chinh séch 16n dé tir 46 Nha nuéc thé ché hoa thanh phép luat, chu truong
chinh sach cua Nha nudc.

Trong linh vyc d4u tranh phong chdng toi pham, Bang Ianh dao bang viéc
xé&c dinh rd duong 16i, CSHS trong d4u tranh phong chéng toi pham.

Chinh sach hinh su 1a chinh sach caa nha nuéc, cua Bang cam quyén dé to
chirc cude dau tranh phong chdng toi pham, 12 linh hon chinh tri caa doi séng phéap luat
hinh su trong mét dat nudc. Chinh sach hinh sy 13 co s6 tu twong va 1y luan cho viéc
xay dung, tuyén truyén, giao duc va to chuc thuc hién phap luat trén linh vuc dau tranh
vai toi pham hinh su [55, tr. 26].

Vi vay, trong qua trinh d6i méi, hoan thién PLHS néi chung va ché dinh
HPBS noi riéng can phai nghién ctu, nhan thic, quan triét sau sac hé théng céac
quan diém cua Pang vé dau tranh phong chong toi pham, dé qua trinh nay di dang
hudng va phi hop véi hoan canh, diéu kién caa Viét Nam. Céac hé thong quan diém
d6 dugc thé hién tap trung trong céc van kién Nghi quyét Pai hoi Pai biéu toan
qudc lan tha VII, VI, 1X va X, Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 8 (khoa VII),
Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 3 (khda V111) va nhat 14 trong cac Nghi quyét gan

186



day cua Bo Chinh tri: Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/02/2002 vé mét sé nhiém
vu trong tdm cong tac tu phap trong thoi gian téi; Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay
26/5/2005 vé Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020.

Nhu vay, bao dam va ting cuong sy 1anh dao cua Dang ddi véi qua trinh
cai cach tu phap, cai cach phap luat, trong d6 c6 PLHS Ia diéu kién quan trong bao
dam su thanh cdng cho qua trinh nay. Hay néi cach khac, quén triét cac duong 16i,
CSHS caa Pang va caa Nha nudc 1a dinh huéng quan trong nhat cua toan bo hoat
dong hoan thién nhitng quy dinh caa PLHS néi chung va vé HPBS néi riéng. "Chi
khi nhan thuc day du va dang din chinh sach hinh sy méi thy rd duoc yéu cau dau
tranh phong chdng toi pham noi chung va déi véi tirng loai toi pham cu thé noi
riéng, tir d6 mai cd thé xay dung dwoc mot hé théng hinh phat va ting loai hinh
phat thich dang va phu hgp” [48, tr. 33].

d) Xay deng cac quy dinh vé HPBS trong phéap ludt hinh sw phdi dam
bdo tinh toan dién, théng nhdt, dong bg va kha thi

Céc ché dinh trong PLHS khéng tach roi nhau, ludn tn tai trong mét chinh
thé thdng nhat, tdc dong qua lai va bd sung cho nhau. Diéu nay tit yéu dan téi viéc
stra d6i bd sung, hoan thién cac quy dinh vé HPBS trong PLHS phai dam bao tinh
toan dién, théng nhét, ddng bo, kha thi. Néu chi nhin manh dén viéc diéu chinh mot
mit ndo d6 cua cac quy dinh vé HPBS s& lam giam di hiéu luc va hiéu qua caa no.
Ddng thoi viéc stra d6i bo sung, hoan thién cac ché dinh cua PLHS, trong d6 c6 céac
quy dinh vé HPBS ciing phai tién hanh hoan thién dong b, thdng nhit cac phap
luat khéac trong HTPL vé dau tranh phong chéng toi pham caa nudc ta.

Do vay, chling ta can phai xac dinh day di moi van dé can sira doi va bo sung
trong qué trinh hoan thién céac quy dinh vé HPBS va cling véi no 1a xay dung hé théng
cac quy pham phép luat toan dién, théng nhat, dong bo, kha thi trén cac mat sau:

Thet nhdt, tinh toan dién, thong nhat, dong bo vé cac mat trong ndi tai hé thdng
HPBS va giira hé théng HPBS véi hé thong HPC va céc ché dinh khéc trong PLHS.
Céc quy dinh vé HPBS phai duoc stra ddi, b sung ¢ tat ca cac mat co lién quan, cu
thé:
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- Mdi loai HPBS phai dugc quy dinh cu thé, chinh xac vé noi dung, pham vi

va diéu kién ap dung, ciing nhu gigi han muc toi thiéu va téi da cua no.

Xac dinh rd rang noi dung cua hinh phat théng qua mot dinh nghia phap ly c6
y nghia quan trong. N6 chi ra mot cach chinh thirc cac bién phap dugc thuc hién khi dé
cap dén hinh phat, 1am cho moi nguoi thdy dugc cac dau higu bat budc caa hinh phat.
Thdng qua ndi dung phéap Iy cua mdi loai hinh phat, s& hiéu duoc duoc kha ning ran
de, gido duc, hiéu luc va hiéu qua cua no. Vi vay, noi dung caa mdi loai HPBS can phai
duoc quy dinh rat rd rang, day du, két hop hai hoa giita cac yéu té cudng ché vai thuyét
phuc, tréanh tinh trang nhu trong BLHS hién hanh con ¢6 nhiing han ché nhu: diéu luat vé
HPBS trong Phan chung BLHS lai khong quy dinh ndi dung caa hinh phat hoac quy
dinh khéng rd rang, hoic néu cd quy dinh thi lai vira quy dinh trong diéu luat vé HPBS
& trong BLHS va ¢ ca trong mot van ban duéi luat, vi du nhu Nghi dinh s6 53/2001/ND-
CP ngay 23/08/2001 V& viéc hudng dan thi hanh hinh phat cam cu tri va quan ché.

Ngoai noi dung, luat ciing can phai quy dinh rd pham vi, diéu kién ap dung
ciing nhu gi6i han téi thiéu va toi da ddi v6i mdi loai HPBS. Pay la yéu cau cua
nguyén tic phép ché vé quy dinh hinh phat. Viéc nay rat quan trong nham dam bao sy
cong bang trong quyét dinh hinh phat, tranh su tdy tién, 4p dung hinh phat khong théng
nhat. Trong BLHS hién hanh c6 nhitng HPBS lai khdng duoc quy dinh rd rang pham vi
va diéu kién ap dung, vi du nhu ddi véi hinh phat truc xuét tai Diéu 32 BLHS.

Khi quy dinh HPBS d6i véi ting toi pham cu thé trong Phan cac toi pham
cua BLHS phai dam bao nguyén tic tuong xing gitta mac do nghiém trong cua toi
pham va mic do nghiém khac cua ché tai, dong thoi phai dam bao su twong ung va
hop Iy gitta HPBS v&i HPC cho mdi toi va gitra cac toi véi nhau trong Phan cac toi
pham. Pay la dinh huéng rat quan trong, biéu hién caa nguyén tic phan hoa va cong
bang trong quy dinh hinh phat. Déi véi cac toi pham cé tinh chat va mic d6 nguy
hiém khac nhau thi can phai &p dung loai va muc hinh phat c6 d6 nghiém khac khéc

nhau.

Céc quy dinh vé HPBS trong Phan céc t6i pham BLHS can phai c6 su thong

nhat véi cac quy dinh twong &ng trong Phan chung cia BLHS, tranh sy mau thuin khéng
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déang co giita cac quy dinh & 02 phan cia BLHS lién quan dén tirng loai HPBS. Hién
tai, van c6 tinh trang mau thuan, khéng thong nhét trong mét sé quy dinh cia BLHS
litn quan dén cac HPBS, vi du: Diéu 39 BLHS quy dinh bat budc &p dung hinh phat
trgc mot s6 quyén cdng dan véi ngudi bi két an phat t0 vé toi xam pham ANQG hoic
t6i pham khéc, nhung Diéu 92 Phan céc t6i pham cu thé lai quy dinh hinh phat nay
duogc tly nghi 4p dung véi cac toi xam pham ANQG. Bong thoi & cac diéu luat quy
dinh cac toi pham khéc trong Phan cac t6i pham ciing khdng c6 quy dinh cho phép &p
dung hinh phat nay.

Céc quy dinh vé HPBS can phai phu hop, théng nhat, dong bo véi cac ché
dinh khac cia PLHS. Su thong nhat, hai hoa hoa giira ché dinh HPBS véi cac ché
dinh khéc cua PLHS 14 yéu té quan trong tao nén hiéu luc va hiéu qua cua PLHS
noi chung va ché dinh HPBS noi riéng. Hoan thién ché dinh HPBS "can phai duoc
thuc hién thuong xuyén, kip thoi nhung phai c6 tinh dong bo. Khi c6 doi hoi phai
stra doi, bo sung mot vin dé can phai can nhic huéng stra d6i, bd sung khong tao ra
su bat hop ly mai" [27, tr. 9]. Vi du: Theo quan niém cuaa nha lam luat, tinh chat va
muc do nguy hiém cho x& hoi cua toi t6 chic sir dung trai phép chat ma tay (Piéu
197) 1a it nghiém trong hon so v&i toi tang trir, van chuyén, mua ban trai phép hoic
chiém doat chat ma tdy (Diéu 194), vi thé khi sira doi Diéu luat 197 quy dinh toi to
chue sir dung trai phép chat ma ty, nha 1am luat da x6a bo hinh phat tir hinh véi toi
nay. Nhung, khi x6a bo hinh phat ti hinh, nha 1am luat lai khéng diéu chinh lai ché
tai HPBS cua toi to chic sir dung trai phép chat ma tdy nén dan dén tinh trang ché
tai HPBS xac dinh tuong ddi va ché tai HPBS Iya chon trong toi nay lai c6 mac do
nghiém khac cao hon rat nhiéu so véi cac toi vé ma tdy duoc quy dinh tai Dicu 194
[66].

Ngoai ra, ciing can quan tam dén viéc hoan thién vé mat hinh thiic cua cac quy
dinh vé HPBS. Mot trong nhitng ton tai cua cac quy dinh vé HPBS chinh la sy han ché
vé mat hinh thirc. Khi nghién ctu sy phét trién cua LHS Viét Nam trong thoi gian qua,
GS. TS. Nguyén Ngoc Hoa ciing da nhan xét: "Khi d6i méi dé phat trién luat hinh sy
ching ta chi chd trong sira ddi, bd sung vé noi dung cua cac quy dinh ma it quan tam

dén ky thuat xay dung cac quy dinh dé dam bao tinh thong nhat, dong bo™ [27, tr. 8-9].
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Sy thiéu théng nhat va chat ch& vé 16gic phap Iy va ki thuat lap phéap hinh
su s& han ché hiéu qua cua HPBS trong thuc tién, nhiéu khi dan dén hé luy 1am cho
viéc ap dung HPBS trong thuc tién khéng dung, khdng thdng nhat. Vi thé, hoan
thién ché dinh HPBS can thiét phai tién hanh song song ca hai mat: noi dung va
hinh thic.

Thit hai, hoan thién nhiing quy dinh caa PLHS vé HPBS phai phi hop véi
Hién phap 1992, dong thoi dam bao tinh thong nhat va dong bo véi cac cac dao luat
c6 lién quan trong hé théng phap luat nudéc ta.

Céc nguyén tic co ban cua LHS déu duoc quy dinh hodc bat ngudn tir cac
nguyén tic do Hién phap nam 1992 quy dinh. Vi thé, c6 thé khang dinh Hién phap
nam 1992 khdng chi 1a nguén ma con ¢ vai trd dinh huéng dbi véi LHS. N6 tao ra co
so phép ly co ban dinh hudng cho viéc quy dinh t6i pham va hinh phat [85, tr. 304-
305]. Hién phap 1992 c6 vi tri va vai trd quan trong nhu vay ddi véi LHS nén moi
su stra d6i, b6 sung, hoan thién PLHS néi chung va cac quy dinh vé HPBS néi riéng
bit budc phai phu hop véi cac quy dinh cua Hién phép.

Mt khac, PLHS c¢6 mdi quan hé chit ch& vai cac nganh luat trong HTPL vé
dau tranh phong, chng toi pham. Cho nén viéc hoan thién PLHS néi chung va hoan
thién cac quy dinh vé HPBS ndi riéng can phai tién hanh dong thoi vai viéc cai cach
hé théng tu phép hinh su va d6i maéi mét cach ddng bo, thdng nhat cac ché dinh thudc
phép luat t6 tung hinh sy va phép luat thi hanh an hinh sy caa nuée ta. Néu khong s&
dan dén tinh trang dé lai hoac tao ra nhitng khoang trong, khong duoc phap luat diéu
chinh, hoic ¢6 su chong chéo, mau thuan giita cac quy dinh caa phép luat, anh huong
dén cac yéu cau cua thuc tién cong tac dau tranh phong va chdng ti pham. Vi thé, bat
ctr viéc stra doi, bd sung, hoan thién nao lién quan dén cac quy dinh vé HPBS ciing
phai di lién véi viec nghién cau, ra soét, ddi chiéu vai cac dao luat co lién quan. Noi
cach khéac hé thong céc quy dinh vé HPBS phai dugc hoan thién, dong bo véi cac

phap luat ¢ lién quan, nhat 1a v6i phéap luat TTHS, phép luat thi hanh &n hinh su.

Thet ba, viéc hoan thién HPBS phai dugc tién hanh trén co s tong két thuc

tién 4p dung BLHS, ké thira va phéat trién nhiing bai hoc du tranh phong chdng toi
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pham ¢ nudc ta trong thoi gian qua va duy kién tinh hinh, dién bién cua toi pham trong thoi
gian tai.

Thet tie, hoan thién cac quy dinh vé HPBS phai phi hop véi thuc tién kinh
té-xa hoi cua nudc ta. Hoan thién cac quy dinh vé HPBS khéng chi thdng nhit,
ddng bo ma con phai phu hop va phan anh duoc nhitng yéu cau, doi hoi cua céc
diéu kién chinh tri, kinh té, xa hoi, van hoa va truyén théng cua dan toc, tranh tao ra
s xung dot gitra chiing. Chi c6 nhu vay, ché dinh nay mai ¢6 hiéu qua va hiéu lec
trong thuc tién &p dung va thi hanh, ciing nhu phat huy duoc vai tro cia no trong

dau tranh phong, chdng toi pham, bao vé céc loi ich cin ban cua dét nudc.
e) Bdo ddm sw phan hoa trach nhigm hinh swva ca thé hoa hinh phat

Hoan thién cac quy dinh vé HPBS can bao dam thuc hién viéc phan hda
TNHS va hinh phat, né duoc thé hién ¢ nhitng khia canh sau:

Thez nhdt, khi xay dung ché tai b6 sung trong Phan céc toi pham phai bao dam
nguyén tic tuong xang gitra mac do nghiém trong cua tdi pham va mac dé nghiém
khic cua ché tai bd sung duoc quy dinh véi nd. Viéc quy dinh muc téi thiéu va mac toi
da cua tirng loai HPBS can phai dya vao cac quan niém cong bang va su nghiém khic
can thiét mai bao dam cho cac ché tai caa LHS c6 hiéu qua cao. Néu ché tai quy dinh
muc xac dinh twong ddi qua rong va kha nang lua chon nhiéu HPBS ¢6 wu diém tao
diéu kién, kha nang 16n cho tda an can nhic cac tinh hudng cu thé dé lya chon muc
va loai hinh phat cy thé &p dung véi nhitng treong hop cu thé, nhung né ciing tao ra

nhiéu kha niang cho su chu quan tly tién trong 4p dung. C. Méc da viét:

Toi pham thuc té 1a c6 giéi han. Vi vay, ca su tring phat ciing
phai ¢6 gidi han, né phai duoc gisi han boi nguyén tic cia phéap luat dé tro
thanh hop phép. Van dé 1a & chd 1am cho su triing phat tré thanh hau qua
thuc té cua viéc pham toi. Dudi con mat cia ngudi pham toi, sy trirng phat
phai la két qua tat yéu caa hanh vi cua ngudi do, do d6 phai la hanh vi cua
chinh nguoi do, chinh hanh vi cua y phai la gidi han cua su triung phat [50,
tr. 18].

191



Vi vay, viéc hoan thién ché dinh HPBS phai bao dam Iam sao xay dung
duoc khung ché tai bd sung xac dinh twong déi hoic tly nghi phu hop, tac 1a xac
dinh duoc chinh xé&c gigi han tdi thiéu va téi da ciing nhu cac loai HPBS trong ché
tai tiy nghi lua chon di véi ting loai t6i pham cu thé trong Phan cac toi pham
BLHS, dé dam bao thuc hién dugc nguyén tic ca thé hda TNHS, dong thoi ciing
dam bao dugc nguyén tic phap ché va cdng bang trong quyét dinh HPBS. Tréanh
tinh trang, trong mot sé ché tai bd sung caa nhiéu téi pham cu thé trong Phan céc toi
pham cua BLHS nam 1999 c¢6 nhiing nhuoc diém nhu: Muc téi thiéu va tdi da cua
hinh phat tién bd sung duoc quy dinh 1a qua rong; Déi vai cac HPBS khéac nhu cam
cu trd, quan ché, tuéc mot sd quyén cdng thi lai qua hep (déu quy dinh tir mot nam
dén nam nam), khong co su phan héa TNHS; Viéc quy dinh céac loai HPBS déi voi

mot sé toi pham cu thé hoic 1a qué nhiéu hoic 1a qua it.

Thet hai, néu & nhiéu diéu luat vé toi pham caa BLHS nim 1985, nha lam
luat chi thiét 1ap mot hoidc hai khung hinh phat, thi trong BLHS nam 1999 di khic
phuc duoc nhuoc diém nay, thé hién & chd tuyét dai da sé cac diéu luat vé toi pham
c6 quy dinh nhiéu khung hinh phat khac nhau. Day I biéu hién rd nét cua nguyén
tic phan hda toi pham va kém theo d6 1a sy phan héa TNHS va hinh phat. Tuy
nhién, viéc phan héa TNHS va hinh phat van chua triét dé, vi su phan héa nay chi
lien quan dén HPC, con ddi véi HPBS, nha 1am luat lai chi quy dinh ché tai bd sung
tly nghi hay xé4c dinh twong ddi & khoan cudi cung caa mdi diéu luat vé toi pham

ma khong phan hoa loai hinh phat nay cho tirng khung hinh phat cu thé.

Thet ba, can bao dam su can xiing cua cac ché tai bo sung quy dinh ddi voi
cac loai toi pham khac nhau. Vé nguyén tac, doi véi cac toi pham ciing loai, c6 tinh
chat va mac do nguy hiém cho x& hoi 1a tuong duong thi mac d6 nghiém khic cua
ché tai bo sung phai nhu nhau, con ddi vai cac toi pham khac loai, c6 tinh chat va
muc d6 nguy hiém cho x& hoi khac nhau thi phai tuan thu theo nguyén tac: véi cac
t6i pham c6 tinh chat va mac do nguy hiém cho xa hoi cao hon thi mac do nghiém

khac cua ché tai bo sung phai duoc quy dinh cao hon.

f) Bdo dam tinh ké thira va tiép thu kinh nghiém Igp phap hinh sw nuéc ngoai
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Bao dam tinh ké thira ¢ chon loc kinh nghiém 1ap phép hinh su ctia nudc ta
trong viéc tiép tuc hoan thién PLHS néi chung va ché dinh HPBS néi riéng 1a mot
nguyén tic c6 tinh dinh hudng quan trong. Ngay tir xwa 6ng cha ta ciing rat quan tm dén
van dé nay. Phan Huy Chd da chi rd "Nudc Viét ta, c4c triéu dung nude déu dinh hinh
chuong, nha Ly cd ban Hinh thu, nha Tran c6 dinh hinh luat déu da tham chudc xwa nay
dé néu thanh phép tic lau dai" [13, tr. 94]. Hay vao thoi nha Nguyén, trong 10i tua Bo
luat Hoang Viét luat &, Hoang dé Gia Long ciing di chi rd 1a dé bién soan bo luat nay
6ng da "ra lénh cho triéu than lay luat 1¢ cua cAc triéu dai nudc ta 1am cin ban, tham
chiéu luat 16 Hong Buc va luat Thanh triéu; rat lay, thém bét, can nhéc, bién tap thanh bo
luat tién dung” [31, tr. 1]. Nhu vay, c6 thé khang dinh sy tham khéo, tiép thu kinh

nghiém xay dung PLHS trong nudc 1a khau co ban, quan trong cua bt ky thoi dai nao.

Ching ta déu biét, tai thoi diém duoc ban hanh, BLHS nam 1999 Ia sy hoi
tu nhitng gia tri phd bién va nhiing kinh nghiém cua cac thoi ky va thoi dai trude
d6. Tuy vay, ly luan va thuc tién cho thiy "ké thira phap luat khdng co nghia la sy
sao chép, ghi lai mady moc nhitng quy dinh cii ma theo nghia tich cuc, nang cao,
phat trién, dua lai cho cac quy dinh tuong nhu cii d6 mot cach thé hién mai, trong
sang, chinh xac, hoan chinh hon™ [39, tr. 22].

PLHS noi chung va ché dinh hinh phat néi riéng duogc dit ra dé bao vé loi
ich séng con cua x& hoi, loi ich caa giai cAp thong tri va trat tu xa hoi cd lgi cho giai
cap do, cho nén chi c6 thé ké thira nhitng gi tién bo, nhirng gi 1a cua dan toc, nhiing
gi phan anh va pht hop vai loi ich phé bién chung. Viéc toi pham héa (hoac phi toi
pham héa), hinh sy héa (hoac phi hinh sy hdéa)- nhitng ndi dung quan trong cua
CSHS cua Nha nudc ta can phai dugc két hop mot cach hai hoa véi céc gia tri phéap
ly truyén thong ciia dan toc- cac di san phap ly tot ma to tién da dé lai cho ching ta.

Pé tim ra va ké thira cac gia tri phap ly cia nhiing quy pham PLHS vé
HPBS, doi hoi ching ta phai danh gid hiéu qua cuaa cac quy pham phéap luat do,
thong qua s6 liéu vé thuc tién 4p dung, so sanh vai tinh hinh toi pham trudc va sau

khi c6 quy pham va cac két qua nghién ctiu vé HPBS trong céc thoi Ky trudc day.
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Ngoai ra, ciing nhu viéc xay dung va hoan thién HTPL ndi chung, viéc
hoan thién PLHS trong d6 cd cac quy dinh vé vé HPBS ciing can phai tiép thu c6

chon loc kinh nghiém cua nudc ngoai.

Nghién ctru so sanh PLHS 1a co so cho viéc thuc hién nguyén tic nay.
Nhiéu nudc c6 nhitng giai phap va md hinh I1ap phéap hinh sy vé HPBS di duoc ap
dung thanh cdng va ban than chiing ta ciing dang thuc hién, nhung c6 nhitng van @ doi
Véi ching ta con méi me, do d6 can phai nghién cau dé tiép thu, bd sung cho PLHS
Viét Nam.

Hién nay, trong mot thé gigi phét trién rat nhanh voi cac méi quan hé giao huu
dan xen thi rat nhiéu cac van dé phéap ly phét sinh can dugc nghién ctu giai quyét.
Trong qua trinh toan cau héa va hoi nhap kinh té quéc té, qua trinh nay tac dong khdng
chi vé cac van dé kinh té, thuwong mai ma né c6 tac dong Ién ca hé thdng phap luat va tu
phép trong nudc. "Trong thé gii toan cau hda, khi ma cac hé thong chinh tri, kinh té va
ké ca van hoa ludn c6 xu hudng xich lai gan nhau thi mdi hé thdng phap luat khong thé
ton tai mot cach xa la nhau, khéc biét nhau, tham chi déi 1ap nhau” [58, tr. 53].

Nhu vay, hoi nhap kinh t& ludn lubn di kém theo Ia su hoi nhap vé phap
luat, trong d6 c6 PLHS, 1a hé qua tat nhién cua nd. Qué trinh hoi nhap quéc té
khéng chi gép phan Iam cho nén kinh té- x4 hoi cua dat nudc phat trién, ma con cho
chidng ta c6 nhiing diéu kién va co hoi trong viéc hoc hoi, nghién ciru cac quy dinh
PLHS, trong d6 c6 ché dinh hinh phat cua c4c nuéc trén thé gioi dé tim kiém nhing
mé hinh, nhitng giai phap phap luat cé thé tiép thu, van dung vao Viét Nam, dap
tng dugc xu hudng chung cua thé gisi duong dai. La mot nudc di sau trong qué
trinh hoi nhap qudc té, ching ta c6 mot loi thé 1a c6 thé hoc hoi duogc rat nhiéu kinh
nghiém cua nudc khac vé 1ap phap hinh sy dé xay dung cho Viét Nam. Biéu quan
trong la chdng ta phai c6 tu duy mé dé san sang tiép nhan cai mai, cai uu viét cua
nhan loai. Trong lap phéap hinh su, viéc str dung céc két qua nghién ciu so sanh
PLHS "la mét trong nhitng giai phap t6t nhat nham tiét kiém chi phi cho hoat dong
nay, dong thoi né c6 thé mang lai nhitng hiéu qua nhat dinh trong viéc tao ra mot van
ban quy pham phép luat c6 tinh kha thi va c6 hiéu qua” [30, tr. 11]. Tuy nhién, tiép thu
kinh nghiém nudc ngoai khéng ¢ nghia la sao chep, bé nguyén xi md hinh cua nudc
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ngoai vao ap dung tai Viét Nam, ma tiép thu kinh nghiém cua nudc ngoai phai co
chon loc, phai chit loc dugc nhitng hat nhan hop Iy pht hop véi trinh d6 phét trién
chinh tri, kinh té - van hoa - x& hoi, c4c gia tri phap luat truyén thong cua dan toc va
cac yéu cau khac cua qué trinh phét trién dat nudc. Bang va Nha nudc ta ciing rat ung
ho viéc nghién cau, tiép thu kinh nghiém nudc ngoai, nhung luu v 1 phai "tiép thu
cd chon loc nhirng kinh nghiém cta nudc ngoai phu hop vai hoan canh caa nuéce ta
va chu dong hoi nhap qudc té, dap tng xu thé phat trién caa xa hoi trong tuong lai"
[18].

3.3.2. Céc giai phap nang cao hiéu qua ap dung hinh phat bé sung

3.3.2.1. Céac gigi phap hoan thi¢n cac quy dinh vé hinh phat bé sung
trong phéap ludt hinh s

Trén co s ly luan, thuc tién 4p dung HPBS va xac dinh nhu cau ciing nhu
nhitng quan diém co ban vé viéc hoan thién phap luat thuc dinh lién quan dén cac quy
dinh HPBS néu trén, trong phan nay ching tdi tap trung dé xuét cac giai phap khic phuc
nhiing ton tai, han ché trong BLHS quy dinh v& HPBS nham hoan thién cac quy dinh
nay.

a) Nhing gidi phap chung

Truéc khi dwa ra nhitng giai phap nham tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé
cac HPBS cu thé trong BLHS nam 1999, ching tdi xin d& xuat mot sé giai phéap
chung lién quan dén hau hét cac HPBS trong BLHS nay, do la:

Thiz nhat, vé dinh nghia phap Iy vé hinh phat. Diéu 26 BLHS dua ra dinh nghia
phap Iy chung vé hinh phat, d6 1a mat su tién bo vé mat 1ap phap, nhung dinh nghia nay
chua c6 tinh khéi quat cao va chua that su chinh xac & hai y, thir nhat 1a nha 1am luat st
dung dong tir "nham™ 1 khdng chinh x&c 1am nguoi ta tuong rang muc dich cua hinh phat
chi 1a nham tudc bo hodc han ché quyén, loi ich caa nguoi pham toi; thir hai 1a sir dung
thuat ngix "bién phép cudng ché nghiém khac nhat" la khdng that su chuan xac. Theo
chiing tdi, thuat ngir ndy c6 18 chi dang véi HPC, con khong dang véi tinh chat caa loai
HPBS, vi vay dinh nghia vé hinh phat néi chung nén st dung thuat ngit "bién phéap

cudng ché nghiém khac" 1a phti hop hon. Ngoai ra, nhu quan diém ching t6i da trinh bay
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& chuong 1 luan an 12 toi pham va hinh phat khdng nén chi quy dinh trong BLHS ma can
quy dinh ¢ cac VBPL chuyén nganh khac. Quy dinh nhu vay s& dap tng tot hon yéu cau
ctia CSHS va tang cudng hiéu qua cdng tac dau tranh phong chéng toi pham. Véi quan
diém nhu vy, ngoai viéc can stra doi cac diéu 2,8 va mot sé diéu luat khac caa Phan
chung BLHS, chling ti d& nghi stra doi dinh nghia phép 1y vé hinh phat trong Piéu 26
BLHS nhu sau:

Hinh phat 14 bién phép cuéng ché nghiém khdic ciia Nha nudc, diroc thé hién

¢ viéc tudc bo hodc han ché quyeén, loi ich cia nguoipham téi.

Hinh phat dwroc quy dinh trong Bé lugt hinh sy va cac van ban phép ludt
chuyén nganh khéc va do Toa an quyét dinh

Thet hai, vé muc dich cua hinh phat. Biéu 27 BLHS can sira ddi theo huéng
khang dinh dat khoat 1a hinh phat khéng c6 muc dich tring tri, tra tha, ha thip danh
dur ctia ngudi pham toi. Theo ching t6i Bidu 27 BLHS can duoc sira lai nhu sau:

Hinh phat c6 muc dich giao duc, cdi tao nguoi pham téi tro thanh nguoi co
ich cho xa hgi, ¢ y thirc tuan theo phap ludt va cac quy tdc cua cugc song xa hdi,
ngan ngea ho pham téi mai. Hinh phat con cé muc dich giao duc nguoi khac tén
trong phap ludt, dau tranh phong ngera va chéng téi pham.

Hinh phat khdng c6 muc dich gay dau doén vé thé xac hodc ha thap nhan

phdm cua con nguoi.

Thet ba, vé giam thoi han hoic mién hinh phat b sung. Khoan 1 Diéu 57
BLHS chi c6 quy dinh mién chap hanh toan b hinh phat "ddi véi nguoi bi két an
cai tao khong giam gitt, t0 c6 thoi han ma chua chap hanh hinh phat ma lap cong
I6n hozc mac bénh hiém nghéo va néu nguoi d6 khdng con nguy hiém cho x& hoi
nira", chi khdng c6 quy dinh cu thé vé viéc mién chap hanh toan bo HPBS trong
truong hop HPBS chua dugc chap hanh. Con khoan 5 Diéu 57 BLHS ciing chi ¢6
quy dinh mién chap hanh phan hinh phat con lai d6i véi hinh phat cAm cu trd va
quan ché trong trudng hop ngudi bi két an da chap hanh duoc mét nira thoi han

hinh phat va cai tao tot, trong khi d6 diéu luat nay khéng quy dinh viéc mién chap
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hanh phan hinh phat cdm dam nhiém chtc vu, cAm hanh nghé hoic cong viéc nhat
dinh, tuéc mot sé quyén cong dan va mot sé HPBS khac, mic di ngudi bi két &n
déap ung day du céac diéu kién tuong tu. Ching tdi cho ring, khdng quy dinh ap dung
ché dinh mién, giam hinh phat d6i v6i HPBS dan dén tinh trang khéng dam bao sy
ddng bo trong viéc quy dinh céc truong hop mién, giam hinh phat, khdng chi trong
BLHS ma con ca trong BLTTHS; Bang thoi viéc quy dinh ché dinh mién giam hinh
phat dbi véi HPBS s& khuyén khich, dong vién ngudi bi két &n cai tao tién bo, 1ap
cong thi ciing rat can thiét quy dinh cac ché dinh nay véi ca HPBS.

Theo chling tdi, Piéu 57 BLHS c6 thé quy dinh nhu sau:

Khoan 1 caa Diéu luat nay van giit nguyén nhu quy dinh hién tai va bd sung

thém doan 2 véi ngi dung la:

Déi Véi nguoi bi phat cam dam nhiém chirc vy, cdém hanh nghé hogc 1am
cdng viéc nhat dinh, cu trd hogc quan ché, tudc quyén cong dan, tich thu tai san,
phat tién 1a HPBS, chwa chdp hanh hinh phat ma ldp cdng hodc mdc bénh hiém
ngh&o va néu nguoi dé khéng con nguy hiém cho x& héi nira thi theo d@é nghi cua
Vién trueng Vién kiém sét, Toa an co thé quyét dinh mién toan bg hinh phat.

Khoan 5 caa Biéu luat nay sira doi nhu sau: P4i véi nguoi bi phat cdm dam
nhiém chizc vy, cdm hanh nghé hodc 1am cong viéc nhat dinh, cAm cu tri hodc quan
ché, tuwéc quyen cong dan néu di chip hanh duoc mot phan hai thoi han hinh phat
va cai tao tot, thi theo d& nghi cua co quan cd trach nhiém theo déi thi hanh an, Toa
an c6 thé quyét dinh mién chap hanh phan hinh phat con lai.

Pong thoi khoan 1 Piéu 268 BLTTHS ciing can sira di, bo sung nhu sau cho
dong bo: Nguoi dang chap hanh &n phat t0, cai tao khdng giam giir, cdim dam nhiém
chic vy, cam hanh nghé hoac 1am cong viéc nhat dinh, tudc quyén cong dan, cim cu trd
hozc quan ché, cd thé duoc giam thoi han chap hanh hinh phat theo quy dinh tai cac
diéu 57, 58, 59 va 76 BLHS; néu ho chua chap hanh hinh phat thi c6 thé dugc mién
chap hanh toan bo hinh phat theo quy dinh tai céc khoan 1, 2, 3 va 5 Diéu 57 Bo luat nay.

That tue, VE viéc x6a bo Piéu 92 quy dinh cac HPBS ap dung voi c&c toi xam
pham ANQG. Vé van dé nay ching tdi da néu quan diém cta minh tai chuong 2
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luan &n khi nghién cau cac HPBS cu thé quy dinh trong BLHS hién hanh. Bé nghi
x6a bo Diéu 92 quy dinh cac HPBS ap dung véi cac toi xam pham ANQG xuat phét
tir quan diém cac HPBS duoc quy dinh trong cung moét Diéu 92 &p dung chung dbi
VGi tat ca cac toi xdm pham ANQG thé hién su thiéu tinh hop ly trong cu tric cua
Phan céc toi pham BLHS. biéu luat quy dinh riéng vé hinh phat lai co cau cting véi cac
quy pham quy dinh vé toi pham cu thé, déng thoi viéc HPBS quy dinh chung cho ca
nhém t6i pham s& kho trong viéc phan héa TNHS va c4 thé hoa hinh phat va ciing
khong thuan tién cho viéc &p dung cua Toa an cac cap. Nén can quy dinh c6 su phan
hoa cac HPBS cu thé trong ting diéu luat vé téi pham cu thé trong chwong X1 Phan
cac toi pham BLHS, nhu nha lam luat da lam vai cac chuong khac BLHS.

Ther nam, viéc nha lam luat quy dinh cac HPBS & khoan cubi cung cia mdi
diéu luat vé toi pham trong Phan cac t6i pham BLHS mot cach chung chung nhu
hién nay, dan dén c6 nhitng cach hiéu khac nhau hoac 1a hiéu HPBS d6 chi duoc &p
dung di voi t6i pham & khung ting nang nhét hoic hiéu 1a dugc ap dung dbi véi
moi truong hop pham toi cu thé, du & khung co ban hoic khung ting nang nhat.
Théng thuong nguoi ta hiéu 1a né dugc quy dinh ap dung cho tat ca cac khung hinh
phat trong diéu luat vé t6i pham dy. Néu nhu vay thi rd rang nha lam luat da chua
c6 su phan hoa va ca thé hoa ddi véi tung truong hop pham toi cu thé, dan dén
trong thuc tidn ap dung sé co su khong théng nhat, khéng cong bang. Theo ching
t6i, nha 1am luat nén chang quy dinh mac va loai HPBS cu thé &p dung véi ting
khung ché tai trong mdi diéu luat vé t6i pham. Vi du nhu ddi véi toi cudp tai san tai
khoan 5 Diéu 133 BLHS quy dinh theo cach:"Nguoi pham téi theo khodn 1 va 2
cua diéu lugt nay sé bi tuwéc quyén cong dan tir 1 @én 5 nam. Trong truwong hop
pham tdi theo khodn 3 va 4 sé bj tiéc quyen cong dan tir 5 dén 10 nam". Hay nhu
dbi véi khoan 3 Diéu 88 vé toi tuyén truyén chong Nha nuéc Cong hda XHCN Viét
Nam quy dinh nhu sau:"Nguoi pham téi bi tiéc quyén cong dan tir 1 nam dén 5
nam. Trong truong hop pham téi theo khodn 2 sé bi tuéc quyén cong dan tir 5 nam
dén 10 nam".

Thet s&u, trong cac diéu luat quy dinh vé hinh phat cdm cu trd, quan ché,

tudc mot s6 quyén coéng dan déu quy dinh céc hinh phat nay duoc ap dung ddi voi
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ngudi bi két an phat tu, do viéc quy dinh khéng rd rang nén cé quan diém la céc
hinh phat ndy khéng chi 4p dung véi nguoi bi phat ti c6 thoi han ma ca déi véi ngudi
bi phat t chung than. V& van dé nay ching t6i da khang dinh 1a cac hinh phat nay chi
nén quy dinh ap dung ddi véi nguoi pham toi bi két &n phat ti c6 thoi han (xem cac
muc trinh bay, phan tich c&c quy dinh vé cac hinh phat trén tai chuong 2 luan an). Véi
tinh than do, ching tdi dé nghi b6 sung thém cum tir ¢6 thoi hgn ding sau cum tur
ngudi bi két an phat t0 va cum tir chap hanh xong hinh phat tu trong nhing diéu luat ¢
Phan chung BLHS quy dinh vé nhiing hinh phat d6. Néu trong truong hop van quy
dinh cac HPBS nay dugc ap dung véi ngudi bi phat tu chung than thi theo kinh
nghiém cua Trung Qudc, ching tdi d& nghi quy dinh cu thé vao cac diéu luat quy
dinh vé& cac HPBS cam cu tr(, quan ché hoic tudc quyén cdng dan viéc ap dung
ciing nhu thoi han cua cac hinh phat nay trong truong hop chuyén tir t chung than
sang ti c6 thoi han d6i voi nguoi bi két an duoc giam &n theo quy dinh tai Diéu 58
BLHS.

b) Nhitng gidi phap cu thé

b1. Céc hinh phat tiéc hodc han ché quyén dan s, chinh tri cia ngueoi bi két an

* V¢ hinh phat cdm dam nhiém chuc vy, cdém hanh nghé hogc lam cong viéc
nhdt dinh

Ther nhdt, can stra ddi Diéu 36 BLHS theo hudng xac dinh rd noi dung,
pham vi, diéu kién va thoi han caa hinh phat ndy, cu thé nhu sau:

1. Cam dam nhiém chic vy, cdm hanh nghé hogc 1am cbng viéc nhdt dinh
la hinh phat bé sung khéng cho phép nguoi bi két an cdi tao khdng giam gidz, ti co
thoi han hodgc td cho hweong an treo, diroc dam nhiém chizc vu, hanh nghé hogc lam
cdng viéc nhat dinh, néu he da thuc hién téi pham bang viéc lgi dung, lam dung
chic vu, nghé nghiép, cong viéc nhdt dinh hodc cé lién quan téi chic vu, quyén
han, nghé nghiép hodc cong viéc do.

2. Thoi han cam 1a tir 1 nam dén 5 nam, tinh tz ngay chdp hanh xong hinh
phat ti ¢6 thoi han hodc tir ngay ban an cé hiéu lyc phap ludt néu hinh phat chinh 1a
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cdi tgo khong giam giz# hodc trong trueng hop nguoi bi két &n phat ti dioc huong an
treo.

Thet hai, trong Phan cac toi pham BLHS can quy dinh ty nghi 4p dung
hinh phat nay ddi véi céc toi pham sau: Toi cd y gay thuong tich hoic gy ton hai
cho sizc khoe cua nguoi khac (Piéu 104), toi kinh doanh trai phép (Piéu 159), toi
trén thué (Piéu 161), toi lira dbi khach hang (Piéu 162); toi vi pham céc quy dinh
vé nghién cau, tham do, khai thac tai nguyén (Piéu 172), toi to chic st dung tréi
phép chat ma tdy (Piéu 197), toi chira chap viéc sir dung trai phép chat ma tly
(Piéu 198), toi vi pham céc quy dinh vé st dung lao dong tré em (Piéu 228), toi
chtra chap hoic tiéu thu tai san do nguoi khac pham t6i ma ¢ (Piéu 250), toi truyén
ba van hda pham doi truy va toi chira mai dam (Piéu 254), toi lam gia con dau, tai
lieu cua co quan, to chic (Diéu 267). Riéng dbi voi toi budc nguoi lao dong, can
bo, cong chirc thdi viéc trai phéap luat (Biéu 128) can quy dinh hinh phat cim dam
nhiém chuc vu nhét dinh.

Thit ba, dbi véi cac loai toi pham sau, do ban chit rat nguy hiém cua ching,
nén can phai chuyén tir quy dinh tily nghi sang dang quy dinh bat budc ap dung loai hinh
phat ndy, do 1a toi san xuét, budn ban hang gia 1a luong thyc, thuc pham, thudc chira
bénh, thudc phong bénh (Diéu 157); toi ¢b y 1am trai quy dinh vé phan phdi tién, hang
ctu tro (Biéu 169); cac toi pham vé ma tdy quy dinh tai cac diéu 193, 194, 195 va 196.

Ther tir, nén stra d6i, bo sung cac quy dinh vé hinh phat nay déi vai cac toi
pham sau:

- Vi toi xdm pham bi mat hoac an toan thu tin, dién thoai, dién tin cua
ngudi khac (Piéu 125) khdng chi quy dinh cam dam nhiém chtc vy nhat dinh ma
con cam ca hanh nghé hoic 1am cong viéc nhat dinh.

- V6i t6i ¢d y lam trai cac quy dinh vé quan ly kinh té gay hau qua nghiém
trong (Piéu 165) thi nguoc lai chi can quy dinh cdm dam nhiém chac vu quan ly
kinh té 14 du chtr khdng nén cam lam nhitng cong viéc nhat dinh, vi chii thé thyc
hién toi pham 1a nguoi c6 chic vy, quyén han trong quan ly kinh té. Déi véi toi vi
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pham céc quy dinh vé& quan ly dat dai (Piéu 174) ciing nén quy dinh nhu vay, c6
nghia I chi cdm ngudi pham toi khdng dam nhiém chic vu nhat dinh.

- V6i toi vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao théng duong bo
(Piéu 202) thi lai khong nén quy dinh cdm dam nhiém chtc vu nhat dinh ma chi can
quy dinh cdm hanh nghé hoic lam cong viéc nhit dinh, vi nguoi pham toi thdng
thuong 12 nhitng ngudi diéu khién phuong tién giao thdng van tai duong bo (1 nghé
cua ho hoic chi 1 céng viéc tam thai caa ho). Con ddi véi cac toi 1am sai 1énh hd so
vu an (Diéu 300) va toi thiéu trach nhiém dé nguoi bi giam, gitr tron (Piéu 301)
ciing can quy dinh day dua cac ndi dung cua hinh phat nay, tac 1a quy dinh cam dam
nhiém chuc vy, cdm hanh nghé hoic 1am nhitng cong viéc nhat dinh.

- Cubi cuing 1a khoan 3 cua céac diéu 169 va 170 can bo sung tir nhat dinh
sau cum tir cam dam nhiém chizc vu dé dam bao tinh chuan xac va théng nhit cua
loai hinh phat nay trong viéc quy dinh n6 véi cac toi pham khac nhau.

* \/¢ hinh phat tuéc mét so quyén cong dan

Thar nhdt, tn goi caa loai hinh phat nay can phai sira lai cho phu hop véi néi dung
cua diéu luat. Theo ching tdi, chi can quy dinh t&n caa hinh phat Ia tirgc quyén cong dan.

Thet hai, Diéu 39 BLHS nén sira doi theo hudng xac dinh chinh xac noi
dung, pham vi va thoi han ap dung loai hinh phat nay nhu sau:

1. Cong dan Viét Nam bj két an phat ti c6 thoi han vé téi rat nghiém trong,
tgi dac biét nghiém trong xam pham An ninh quéc gia hodc tgi pham rdt nghiém trong,
tgi dac biét nghiém trong khac do 1i ¢ y va chi trong nhiing truong hop Bé ludt nay
quy dinh, thi bi tuéc hoac o thé bi tudc mot hozc mot s6 quyén cong dan sau day:

a) Quyén ung ctr, quyén bau cir dai biéu co quan quyén luc nha nuéc;

b) Quyén lam viéc trong co quan nha nuéc va quyén phuc vu trong luc
lwgng vii trang.

2. Thoi han tuwdc quyén cong dan 1a tir 1 nam dén 5 nam, ké tir ngay chdp
hanh xong hinh phat tu c6 thoi han.

Thet ba, ngoai chuong XI, can xem xét quy dinh cu thé loai hinh phat nay
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dbi vai mot sé toi pham ¢ cac chuong khac Phan cac toi pham cua BLHS. Theo
chidng tdi d6i vai nhitng t6i pham ma diéu luat vé toi pham do6 cé quy dinh hinh phat
quan ché, cam cu trd thi nén quy dinh ca hinh phat nay dé toa an lua chon. Pong
thoi, ddi véi céc toi pham xam pham nghia vy, trach nhiém cua quan nhan ciing can
xem xét quy dinh loai hinh phat nay, nhu céc toi quy dinh tai Diéu 316 dén 318, 322
dén 326, 327 dén 334 Chuwong XXIII BLHS.,

b2. Céc hinh phat han ché quyén tw do cu tri ciia ngueoi by két &n
* Cdm cur trd

Thet nhat, Diéu 37 BLHS quy dinh noi dung cua hinh phat cim cu trd chua
day du c6 thé dan dén tly tién trong viéc &p dung vi thé can phai sira ddi, bd sung
la: trong thoi gian cdm cu trd ngudi bi két 4n khdng dugc tam tri va thuong tri &
mot s dia phuong nhat dinh va phai chiu mot sé nghia vu bat budc khac theo quy
dinh cua phap luat. Chang toi cho rang, cac nghia vu phép Iy bat budc ngudi bi két
&n cam cu tri phai thuc hién duoc quy dinh trong Nghi dinh sé 53/2001/NB-CP cua
Chinh phu ngay 23/08/2001 vé viéc hudng dan thi hanh hinh phat cim cu tri va
quan ché, can phai dugc quy dinh r6 rang trong Diéu 37 BLHS.

Ther hai, can xac dinh rd pham vi va diéu kién ap dung caa hinh phat nay.

Theo chdng tdi, hinh phat nay chi nén quy dinh &p dung ddi véi nguoi bi
phat t0 ¢6 thoi han vé t6i xam pham ANQG, cac toi xam pham sé hitu c6 tinh chiém
doat, mot sb toi xam pham an toan, trat ty cong cong va trat tu quan ly hanh chinh,
cac toi pham vé ma tdy trong nhiing trudng hop luat c6 quy dinh.

Can maé rong pham vi ap dung hinh phat nay déi voi cac déi twong la nguoi
tai pham nguy hiém hozc pham toi ¢6 tinh chat chuyén nghiép. Nhu vay, theo chiing
t6i can thiét mo rong pham vi ap dung hinh phat nay d6i véi mot sé toi xam pham
s hitu 6 tinh chiém doat, ma nguoi pham toi c6 nhan than xau, pham toi ¢6 tinh
chuyén nghiép, pham toi trong trudng hop tai pham nguy hiém.

* Quan ché

Thit nhdt, Diéu 38 BLHS da c6 quy dinh noi dung co ban caia hinh phat quan

ché nhung van chua day di. Theo nguyén tac phép ché, hinh phat va toan bo noi dung
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cua hinh phat phai duogc luat quy dinh, chir khéng phai la van ban dudi luat quy dinh, vi
thé theo quan diém cuaa ching tdi, tai diéu luat nay can phai bd sung thém nhitng nghia
vu cia ngudi quan ché ma Nghi dinh sé 53/2001/ND-CP ngay 23/08/2001 vé viéc
huéng dan thi hanh hinh phat quan ché da quy dinh, Nghién ciru LHS cta nhiéu nudc
nhu Phap, Buc, Canada va ca cua Trung Qubc déu cho thay thdy quy dinh noi dung
hinh phat hoac céc bién phap mién, giam hinh phat rat r rang va chi tiét trong BLHS.

Ther hai, ngoai cac toi xam pham ANQG, nha lam luat can xem xét mo rong
t6i da pham vi cac toi pham quy dinh &p dung quan ché trong trudng hop tai pham
nguy hiém. DBong thoi, can thiét quy dinh hinh phat nay d6i véi cac toi hiép dam
(c4c didu 111 va 112): cac tdi xam pham so hitu 6 tinh chiém doat quy dinh tai cac
diéu 135, 136, 137, 138, 139, 140 trong trudng hop tai pham nguy hiém. Con viéc
quy dinh quan ché duogc ap dung véi cac truong hop khéc dugc B luat quy dinh chi

nén han ché ¢ nhiing toi rit nghiém trong hoic dic biét nghiém trong do ¢6 .

Thet ba, nhu da trinh bay, khi quyét dinh hinh phat quan ché thi tda 4n dong
thoi phai tuyén tudc mot hoic mot sé quyén cong dan cua bi céo va cim bi cao
hanh nghé hoic 1am céng viéc nhit dinh. Tuy nhién dé tranh hiéu nham nhu da trinh
bay & trén, nén sira d6i Diéu 38 nhu sau: "... trong thoi gian quan ché ngudi bi két
an khong duoc tu y ra khoi noi cu trd, bi tudc mét hogc mét sé quyén cong dan:
quyén wng cir, quyén bau cir dai biéu vao co quan quyeén lyc nha nuéc; quyén lam
viéc trong céc co quan nha nudc; quyén phuc vy trong luc liong vii trang nhan dan

va bi cam hanh nghé hoic 1am céng viéc nhat dinh".
* Tryuc xudt

Thet nhdt, trong Piéu 32 BLHS can phai quy dinh cu thé truc xuat duoc ap
dung ddi voi ngudi pham loai toi nao va néu 1a HPBS thi nd duoc ap dung kém theo
loai HPC nao, dong thoi ciing phai quy dinh cu thé giéi han caa loai hinh phat nay.
Theo ching t6i, nén quy dinh truc xuat voi tinh chat 1a HPBS chi &p dung dbi voi
ngudi nudc ngodi pham toi nghiém trong do cé y, toi rat nghiém trong hoic toi dic
biét nghiém trong va bi xur phat tién, td cé thoi han hodc td chung than (dugc giam
thoi han chap hanh hinh phat theo Biéu 58 BLHS). Bong thoi Piéu 32 BLHS ciing
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can phai quy dinh rd muc thap nhat va mac cao nhat vé mat thoi han ngudi bi truc
xuat dugc phép quay tro lai Viét Nam, ty vao ting loai toi pham ma nha 1am luat
quy dinh thoi han tir 5 nam dén 15 nam hoac vinh vién. Trén co so cac quy dinh tai
Diéu 32, nha Iam luat can can nhic quy dinh cu thé hinh phat truc xuat véi tu cach
la HPC hoic 12 HPBS véi cac toi pham cu thé trong phan cac toi pham BLHS.

Thet hai, ngoai viéc quy dinh rd noi dung, diéu kién, pham vi va thoi han
cta hinh phat truc xuit, BLHS nudéc ta ciing can phai quy dinh rd thoi hiéu thi hanh
an, x6a &n tich, mi&n chap hanh hinh phat déi voi nguoi bi két an truc xuat. Pay la
nhitng ché dinh nhan dao thé hién khdng chi trong LHS Viét Nam ma con trong
LHS da s cac nuéc trén thé gigi co quy dinh loai hinh phat nay.

b3. Cac hinh phat ¢ tinh chdt kinh té

* Phat tién

Thit nhat, can stra d6i Diéu 30 BLHS theo huéng xac dinh rd noi dung,
pham vi va diéu kién ap dung hinh phat tién, muc téi thiéu caa hinh phat tién b
sung, ciing nhu bién phap cudng ché trong truong nguoi bi két an c6 tinh khdng
chiu nop tién phat, cu thé nhu sau:

I...

2. Phat tién 1a hinh phat turdc mét khodn tién nhdt dinh cia nguoi bi két an
cdi tao khéng giam giz, truc xudt, ti c6 thei han, ti chung than hodgc tiz hinh vé cac
tgi xam pham s¢ hau, cac téi xam pham trdt tw quan 1y kinh té, cac tgi pham vé moi
truong, cac toi xam pham trdt tw cdng cong, cac téi pham tham nhing, ma tdy hodc
nhitng toi pham khac do Bg lugt nay quy dinh.

3. Muc phat téi thiéu cia hinh phat tién véi tinh chdt 1a hinh phat chinh 1a

05 triéu dong; muc phat toi thiéu cua hinh phat tién bé sung 1a 03 triéu dong.

Muc phat tién dugc quyét dinh tdy theo tinh chat va mic d6 nghiém trong
cua toi pham duoc thuc hién, dong thoi cd xét dén tinh hinh tai san cia ngudi pham
toi, su bién dong gia ca.

5. Trong truong hep nguoi bi két an co tinh khéng nép tién phat thi tda an
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sé quyét dinh chuyén hinh phat tién sang hinh phat ti c6 thoi han c6 mezc toi thiéu
la ... thang, mic toi da la ... nam (vé cach chuyén ddi muc tién phat sang thoi han

cua hinh phat t0 nhu thé ndo s& do nha 1am luat quy dinh cu thé trong BLHS).

Thet hai, can mé rong hon nita pham vi céc téi pham duoc ap dung hinh
phat tién véi tinh chat HPBS, nham dap ung kip thoi tinh hinh dién bién caa nén
kinh té thi truang va hoi nhap kinh té qudc té. Viéc tang cuong hinh phat tién ciing
la mot doi hoi dugc Bo Chinh tri dit ra trong Nghi quyét sé 49 vé Chién lugc cai
cach tu phap dén nim 2020.

Ching t6i cho rang, hinh phat nay khdng chi quy dinh ap dung di véi cac
loai t6i pham gay thiét hai vé vat chat, nhu: Cac toi xam pham sé hitu; Céc toi pham
xam pham trat ty quan Iy kinh té; Cac toi pham vé méi truong; Cac toi xam pham
trat tu cong cong; Cac toi pham tham nhiing, ma tly, ma can thiét quy dinh hinh

phat ndy dbi véi ca cac loai toi pham khac gay thiét hai vé chinh tri hoic tinh than.

Déi vai cac toi pham cu thé ma diéu luat vé toi pham Ay da cé quy dinh
phat tién 12 HPC, nha lam luat ciing can phai quy dinh phat tién 12 HPBS khi khdng
ap dung la HPC.

Ther ba, giam bt s6 ché tai vé HPBS ma trong do phat tién duoc quy dinh 1a
HPBS khong bt budc. Nén cé quy dinh phat tién 1a HPBS bét budc, nhat 1a ddi vai cac
toi ¢6 tinh chat vu loi, cac toi tham nhiing, c4c toi ¢6 dung tién lam phuong tién hoat
dong.

Tha tue, d6i V6i hinh phat tién bo sung, can quy dinh mic phat tién thap hon
muc phat tién tai khung ché tai duoc quy dinh 1a HPC, dong thoi xem xét thu hep
khoang céach toi thiéu va toi da cua mac phat tién dbi véi mot s toi dé dam bao sy
phan hoa TNHS va cé thé hoa hinh phat duoc chinh xac, tir d6 khac phuc nhuoc

diém da phan tich & phan nhan xét néu & chuong 2 luan an nay.

Thaz nam, BLHS can mo rong kha nang ap dung ché dinh mién chap hanh
hinh phat tién hozc giam mac hinh phat tién (ca véi tu cach 1a HPC va HPBS) dbi

vé6i nhitng truong hop thuc té khdng cé kha ning thi hanh hoc cé nhiéu tinh tiét
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giam nhe dang ké.
* Tich thu tai san

Thiz nhdt, can phai xac dinh cu thé va chinh xac néi dung, diéu kién va

pham vi ctia hinh phat nay trong Diéu 40 BLHS.

Diéu 40 BLHS nén sira d6i, bd sung nhu sau: Tich thu tai san 1 tudc mét
phan hodc toan bg tai san thugc quyén sé hitu cia nguoi bi két &n sung cong quy
nha nuéc. Tich thu tai san chi dwroc ap dung doi véi nguoi bi két &n phat tu cé thoi
han, tU chung than hogc ti hinh vé tdi rat nghiém trong, hodc téi dac biét nghiém

trong do cé y va chi trong nhiing triong hep Bé ludt nay quy dinh.

Khi tich thu toan bé tai san van dé cho nguoi bi két an va gia dinh ho

nhizng tai san thiét yéu dé sinh séng.

Thet hai, khong nén quy dinh cd tinh chét bat budc &p dung hinh phat nay
dbi véi toi lam dung tin nhiém chiém doat tai san (Diéu 140). Néu van quy dinh c6
tinh chat bat budc &p dung thi khoan 5 cua Diéu 140 sira lai nhu sau: Nguwoi pham
tgi con bi cam dam nhiém chizc v, cam hanh nghé hogc cong viéc nhat dinh tir 1 nam
dén 5 nam va bj tich thu mét phdan hodc toan bg tai san hogc mét trong hai hinh
phat nay, cé thé bj phat tién tir 10 triéu dong dén 100 triéu dong.

Thi ba, khoan 5 Diéu 250 BLHS ciing can phai st lai 1a: Nguoi pham tgi con
cd thé bj phat tién tir 3 triéu dong dén 30 muoi triéu dong, tich thu mgt phan hodc toan
bé tai san. Khdng can thiét quy dinh thém doan "hogc mét trong hai hinh phat nay".

Thet tie, nén mo rong dién &p dung Piéu 40 theo hudéng tich thu tai san 1a c6
tinh chét bat budc ddi vai mot sé nhom toi cy the, nhat 14 nhom toi xam pham sé
hitu c6 tinh chat chiém doat, nhom toi vé tham nhiing, ma tay.

3.3.2.2. Mgt sé giai phap ting cuong cong tac gidi thich, hweng ddn ap
dung phap lugt; giam déc xét xi, thanh tra, kiém tra hogt dgng ap dung hinh
phat bé sung cia Toda an nhan dan téi cao

a) Vé gidi thich phap lugt, hurong ddn &p dung phép ludt
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Trong thoi gian vira qua, mic du c¢6 nhiéu quy dinh cua BLHS con c6
nhitng cach hiéu khac nhau dan dén c6 nhiing vudng mac trong thuc tién ap dung
phap luat ¢ tdoa an cac cip nhung lai khéng cé su giai thich chinh thuc cua
UBTVQH, khéng c6 huéng dan hoic néu c6 huéng dan cia TANDTC va Hai ddng
Tham phan TANDTC thi lai cham, phan nao anh huong téi chat luong giai quyét,
xét xir cac loai &n cua cac Toa &n céc cap [79, tr. 11].

Nghién ciu thuc tién phap luat va thuc tién ap dung phép luat cia cac Toa
&n céc cap, ching t6i nhan thay con cé nhitng vuéng mic, cach hiéu khac nhau lién
quan dén ché dinh HPBS can phai c6 sy giai thich va hudng dan ap dung thong nhat
ctia cac co quan c6 tham quyén, doé la:

Thx nhat, Nghi quyét sé 01/2000/NQ-HDTP ngay 4/8/2000 cua Hoi dong
Tham phan TANDTC hudng dan ap dung mét sé quy dinh trong Phan chung cua
BLHS nam 1999 quy dinh: "Chi trong trudng hop ma Diéu 92 hoic diéu luat quy
dinh vé toi pham va hinh phat cua BLHS nam 1999 c¢6 quy dinh hinh phat bé sung
la quan ché, thi méi dugc &p dung loai hinh phat bd sung nay". Huéng dan nay chi
lien quan dén hinh phat quan ché, con khdng d& cap dén cac HPBS khac. Pay ciing la
mét trong nhing 1y do din dén viéc &p dung cac loai HPBS khéc trong nhiéu truong
hop khdng dung, khdng théng nhat nhu da duoc phan tich & phan thuc tién 4p dung
HPBS cua luan &n nay. Ching t6i cho rang, khong chi dbi voi hinh phat quan ché ma
con ddi vai cac HPBS khac, néu diéu luat vé toi pham va hinh phat trong Phan céc toi
pham cua BLHS khéng quy dinh HPBS nao do thi toa an cting dugc phép ap dung
no6. Pay la yéu cau cia nguyén tic phap ché vé quy dinh va ap dung hinh phat trong
LHS Viét Nam. Vi thé, TANDTC can phai huéng dan viéc ap dung HPBS theo
hudng do.

Thet hai, lién quan dén viéc ap dung cac hinh phat cAm dam nhiém chuc vy,
cam hanh nghé hoic lam cong viéc nhat dinh; cdm cu tri; quan ché; tuéc mot sb
quyén cong dan kém theo hinh phat td chung than hozc tar hinh. Day 13 vin dé gay
nhiéu tranh luan trong khoa hoc LHS va ciing 1a vuéng mac nay sinh trong thuc tién
ap dung nhu da duogc trinh bay ¢ chuong 2 luan an. Theo chung toi, trong khi BLHS

chua c6 sy diéu chinh chinh thiic vé van dé nay, TANDTC can huéng dan theo hudng
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khong ap dung cac loai HPBS trén kém theo hinh phat tu chung than hoac ta hinh.

Their ba, vé quyét dinh tudc mot sé quyén cong dan, cam hanh nghé hoic
lam c6ng viéc nhat dinh d6i vai nguai bi phat quan ché. Thuc tién &p dung hinh phat
quan ché cho thay hau hét cac truong hop toa an céc cap khdng quyét dinh tudc mot sd
quyén cdng dan, cdm hanh nghé hoic 1am cdng viéc nhat dinh ddi voi ngudi bi phat
quan ché. Theo Piéu 38 BLHS quy dinh, tda an khi ap dung hinh phat quan ché phai
quyét dinh tuéc mot hoic mot sé quyén cong dan cu thé, ciing nhu cdm hanh nghé
hoac 1am cong viéc nhat dinh d6i voi nguoi bi két an. Theo ching tdi, twéc quyén cong
dan va cdm hanh nghé hozc 1am cdng viéc nhat dinh khdng phai 1a HPBS ma n6 thudc
Vvé noi dung cua hinh phat quan ché. Cac han ché nay khong phai ty dong ap dung véi
nguoi bi quan ché ma toa an phai quyét dinh rd rang trong ban &n. Trong khoan 2 Biéu
12 Nghi dinh s6 53/2001/ND-CP ngay 23/8/2001 caa Chinh pha huéng dan thi hanh
c4c hinh phat cdm cu tr( va quan ché ciing thé hién rd diéu do, khi quy dinh "... trir
nhitng nghé hoac cong viéc nhat dinh da bi cAm theo quyét dinh cua tda an...". Vi vay,
TANDTC can phai ¢6 huéng dan cu thé dé dam bao viéc 4p dung hinh phat quan ché &
tda an cac cap dung luét va théng nhat.

Thit twr, V& viéc dp dung ché dinh mién hinh phat theo Piéu 54 BLHS. Ché
dinh mién hinh phat dugc ap dung "trong truong hop pham toi c6 nhiéu tinh tiét
giam nhe quy dinh tai khoan 1 Diéu 46 cua Bo luat nay, dang dugc khoan hong dic
biét, nhung chua dén muc duoc mién trach nhiém hinh su™ (Diéu 54). Nhu vay,
diéu luat nay quy dinh mién hinh phat c6 tinh chét chung, tac 1a n6 c6 thé dugc ap
dung d6i v&i ca HPC va HPBS. Thé nhung, theo sé liéu thong ké xét xtr va nghién
ctru ndi dung cac ban an c6 ap dung HPBS cua tda an céac cap, khong co truong hop
ngudi bi két &n vé cac toi ma diéu luat vé toi pham va hinh phat c6 quy dinh HPBS
la bat budc dugc toa &n mién HPBS theo Biéu 54 BLHS. Diéu d6 cho thay thuc tién

Xét Xtr ca CAc toa an da lam han hep pham vi &p dung ché dinh nay.

Trong thyc tién xét xir cd khong it truong hop tda an cac cap da khong ap dung
HPBS bit budc doi voi ngudi bi két an. Theo suy nghi cua ching toi hién tuong dé c6

thé xuat phét tir hai ly do sau: 1) Toa &n ¢ tinh khong &p dung, mac du cac tinh tiét cua
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vu an cho thay viéc 4p dung HPBS la can thiét dé ngan ngira nguoi bi két an tai pham
t6i mai; 2) Khi quyét dinh hinh phat, trén co sé can nhéc tinh chat va mac do nguy
hiém caa hanh vi pham tdi; cac tinh tiét tang ning, giam nhe TNHS; cac dic diém nhan
than cua nguoi bi két 4n va yau cau phong ngira toi pham tda an cho rang khong nhat
thiét phai 4p dung HPBS, nhung khong biét xtr Iy bang cach nao nén da c6 tinh bo qua
khéng ap dung HPBS bt budc dbi véi nguoi bi két an. Dé tranh tinh trang trén,
TANDTC can huéng dan toa an cac cap theo hudng ap dung ché dinh mién hinh phat
dbi vai cac truong hop didu luat vé toi pham va hinh phat c¢6 quy dinh HPBS Ia bat

budc. PGS. TS. Tran Vin D6 ciing dong tinh vai quan diém nay va nhan manh:

Viéc ap dung ché dinh mi&n hinh phat b6 sung khic phuc duoc su
bat hop Iy trong mot s6 truang hop pham t6i, khic phuc tinh trang toa an ¢
tinh "quén" khong &p dung hinh phat b sung trong mét sé truang hop. Viéc
tda an quyét dinh mién hinh phat bo sung trong mot sé truong hop pham toi
khi luat quy dinh bét bugc ap dung ching Ia hoan toan c6 co sé phap ly,
khong trai véi quy dinh ciaa Bo luat hinh su [20, tr. 10].

b) Tang cwong cdng tac giam dac xét xir, thanh tra, kiém tra hoat dong &p
dung HPBS cua c4c Toa &n c4c cap

Theo Biéu 134 Hién phap nam 1992 va dugc cu thé hda tai Diéu 21 BLTTHS
nam 2003, tda 4n cap trén giam ddoc viéc xét xir cua tda an cap dudi; TANDTC giam
dbc viéc xét xir cua cac toa an trong ca nudc dé dam bao viéc 4p dung phap luat

trong cong tac xét xtr dugc nghiém chinh va théng nhat.

Giam dbc xét xtr thuc chat 1a viéc kiém tra hoat dong xét xir cua tda an cap
trén doi véi toa an cap dudi, thong qua dé6 ma udn nan, sira chita nhiing sai sot, léch
lac cua tda an cap dudi. Cong tc giam ddc cua tda an cap trén thuong duogc thuc
hién thong qua cac hoat dong xem xét lai ban &n, quyét dinh cua tda an cap dudi
theo cac thu tuc phic tham, giam doc tham, tai tham. "Dong thoi viec kiém tra, tong
két kinh nghiém xét xu, huéng dan céc toa an cap dudi 4p dung thong nhat phap
luat va duong 16i xét xtr ciing 1a nhiing bién phéap thuc hién viéc giam doc xét xir

cua toa an cap trén di voi toa an cap dudgi” [41, tr. 42].
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Nghién ctzu cho thay, nguy@n nhan caa nhitng ton tai, han ché trong thuc
tién 4p dung HPBS mat phan 1a do cong tac giam ddc, kiém tra, thanh tra hoat dong
xét xir cia TANDTC ciing nhu cAc toa an cap trén 1am chua tét.

Trong pham vi thuc hién chac nang giam ddc xét xir, TANDTC can thuong
xuyén t6 chirc cac dot kiém tra cong tac xét xir cua cac tda an dia phuong; céc toa
an cap tinh duy tri ché do kiém tra dinh ky va dot xuat cac ban an da co hiéu luc
phap luat caa c4c toa an cap huyén. Trong kiém tra, cac toa an cap trén can cha vy,
quan tdm dén viéc ap dung HPBS cua cac tda an cac cap dé kip thoi phat hién va
chan chinh rat kinh nghiém. Theo chlng tdi, véi thuc trang &4p dung HPBS trong
thoi gian qua con ¢d nhiing han ché nhu da nghién ctu o trén, nén ¢ hoi nghi tong
két chuyén dé ciia nganh Toa an gianh riéng cho van dé nay, c6 nhu vay mai nang cao
duoc vai trd va hiéu qua caa HPBS trong thyc tién &p dung va thi hanh. Mit khac, can
tang cuong cong tac quan ly can bg, quan ly nghiép vu, gido duc, nang cao y thac
chinh tri va trach nhiém cbng vu trong c4c toa an cac cap; thuong xuyén, kip thoi kiém
tra, ubn nan nhiing sai pham trong nghiép vu hoac nhitng biéu hién khéng khach quan,
vO tu trong cong tac ciia tham phan va can bo toa an; xtr Iy nghiém minh va kip thoi
cac sai sot, tiéu cuc cuaa cac ca nhan can bo, cong chuc caa toa an trong hoat dong
xét xtr dé tirng budc xay dung nén tu phap nudce ta trong sach va viing manh.

3.3.2.3. Gidgi phap nang cao nang luc, trinh dé chuyén mén nghiép vu, y
thirc phép ludt va trach nhigm nghé nghiép cia déi ngi tham phan toa &n cac
cdp, nhdt 1a dgi ngi tham phan toa an cap huyén

Chu tich Ho Chi Minh danh gia rat cao tam quan trong caa doi ngii can bo.
Nguoi néi: "Mubn viéc thanh cong hay that bai déu do can bo tét hay kém", "co
ngudi can bo tot viéc gi ciing xong" [54, tr. 310]. Nghi quyét Hoi nghi lan thir ba
Ban Chap hanh Trung wong Pang khda V111 vé Chién luoc thoi ky day manh cong
nghiép hoa, hién dai hda dat nudc ciing da nhan manh: "Cén bo 1a nhan to quyét
dinh su thanh bai caa cach mang, gan lién vaoi van ménh cua Bang, cia dat nuge va

ché do, 1a khau then chot trong xay dung Pang" [14, tr. 56].

Khi danh gia vé cong tac can bo cua cac co quan tu phap, Nghi quyét sé

08-NQ/TW ngay 2/1/2002 cia Bo Chinh tri vé mot s6 nhiém vu trong tdm cong tac
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tu phép trong thoi gian toi ciing da nhian manh nhiing han ché, yéu kém cua cong
tac nay vé sé luong, vé trinh d6 va nang luc nghiép vu, mot bo phan tiéu cuc, thiéu

trach nhiém, thiéu ban linh, sa sut vé pham chat dao duc [16].

Do d6, xay dung duoc doi nga can bo tu phap trong sach va vitng manh la
nhiém vu chu yéu va vd cling quan trong trong giai doan xay dung va hoan thién Nha
nudc phap quyén XHCN cua dan, do dan va vi dan, xay dung nén tu phap cong

bang, dan chu, nghiém minh.

Trong cac hoat dong tu phép, hoat dong xét xir ciia tda an chiém vi tri trung
tam, gitr vai trd quan trong nhat. Hoat dong nay chu yéu duoc tién hanh trén co so
tu duy cua Tham phan- "1a ngudi c6 trach nhiém cam can cong ly, lam ton trong
nguyén tic hop phép trong x& hoi" [37, tr. 623], 1a ngudi "phuc cdng thu phép, chi

cong vo tu".

Trong nhitng nam gan day, doi ngii thim phan cua tda an céac cip da dugc
b sung vé mit s luong va da nang cao vé mit chat lvong nhung van chua dap tng
duoc yéu cau cua thyc tidn doi hoi. Do do, dé cong tac xét xu ¢d thé dam bao phuc
vu hiéu qua cho viéc phat trién kinh té thi truong dinh huéng XHCN, dam bao phét
trién chinh tri, van hoa, xa hoi, gép phan giir vitng an ninh chinh tri, trat tw an toan
x& hoi, ddy manh cai cach hanh chinh, xay dyng nganh Toa &n trong sach viing
manh, can phai ¢ sy quan tdm thich dang dén cong tac td chic, can bo. Pay la
cdng tac c6 vai tro ti quan trong lam cho viéc dinh toi danh va quyét dinh hinh

phat, trong d6 c6 HPBS cuia tda an duoc toan dién, triét d¢, céng bang.

Nganh Toa &n can phai c6 mot doi ngii tham phan trong sach va viing
manh, d6 1a phai 1a doi ngii can bo ¢6 nang luc nghé nghiép viing vang. Nang luc
nay duogc cau thanh bai nhiéu yéu té nhu trinh d6 dao tao, diéu kién vé bang cap, ky
nang, trinh d6 nghiép vu, trinh do 1y luan chinh tri, y thac phap luat; pham chat dao
duc nghé nghiép, van hoa phap dinh (xét xu)... Pé thuc hién yéu cau trén, ching toi
cho rang van dé quan trong va cap bach hién nay Ia can ting cuong vé s6 lugng,
tiéu chuan hoa doi ngii can bo tham phan theo hudng nang cao trinh do chuyén

mén, nghiép vu, trinh do chinh tri, dao dic nghé nghiép va y thirc phép luat cua doi

211



ngii ndy & nganh tda an, nhat 1a ¢ toa an cip quan, huyén. Nganh tda &n can téng
diéu tra, théng k&, nhan xét, danh gia toan dién thuc trang doi ngi can bo, trong d6
c6 doi ngii tham phan cua nganh minh, nhu: sé leong can b, trach nhiém, pham
chat dao duc, nang luc trinh @6 cua can bd nham xay dung ddi ngii can bo trong
sach, vitng manh. Can phai xay dung ké hoach cu thé trong viéc dao tao, dao tao lai,
boi dudng vé cdc mit chuy@n mon, nghiép vu, trinh d6 chinh tri ¢é nang cao niang
lyc cua doi ngii tham phan. Tuy nhién, can luu y la d6i vai mdi loai tham phan toa
&n cac cap doi hoi vé trinh do chuy@n mén, nghiép vu ciing khac nhau, nén can phai
guan tdm dén tinh dic thu nay dé cé chuong trinh va chat lugng dao tao, bdi dudng
phu hop. Pong thoi TANDTC ciing nén thudng xuyén té chic cac 1op tap huan
chuy@n mén nghiép vy, cac cudc hoi thao, cac hoi nghi chuyén dé dé nang cao hon
nita trinh d6 nghiép vu cua can bo dap tng kip thoi yéu cau ngay cang cao cua su
nghiép d6i méi dat nuéc va hoi nhap qudc té.

Bén canh ning luc chuyén mon, mot trong nhirng nhan té anh huong dén
tinh dung din trong hoat dong ap dung phap luat néi chung va ap dung hinh phat
noi riéng, trong do co6 ap dung HPBS, d6 la y thac phap luat va y thic trach nhiém
ctia nguoi tham phan. Y thac phap luat 1a mot trong nhiing hinh thai cua y thic xa hoi,
la mot trong nhirng biéu hién cua trinh do van hda xa hoi. N6 bao gom tong thé nhiing
tu tuong, nhiing quan diém phap luat va tam ly phap luat, hay n6i cach khac y thuc
phép luat 12 tdng thé nhitng nhan thic, nhiing hiéu biét cua con ngudi trong quan hé
vai phap luat hién hanh, phép luat da qua va phap luat can phai c6, thé hién su danh gia
vé tinh hop phap hay khdng hop phép véi nhiing hoat dong ciia cac t6 chic, co quan
nha nuac trong qua tinh thuc hién phép luat.

Khéc vé6i toan dan, tham phan can c6 y thae phap luat, nghiép vu riéng cao hon,
ma y thiic phap luat do can theo kip véi nhiing thanh tuu dat duoc ciia khoa hoc phép
ly va thyuc tién phap ly, véi cac gia tri van hda phap ly. Mot tham phan cé nghiép vu
cao do6 1a nguoi nam dugc "nhitng bi an" phap luat, ¢6 tu duy phép ly, c6 théi quen va
phuong phap dé giai quyét van dé phap Iy [1, tr. 169]. Nhu vay, dé hinh phat n6i chung
va HPBS noi riéng cd thé dat hiéu qua cao trong thuc tién ap dung, mot trong nhiing viéc
khong kém phan quan trong 1a nang cao nhan thic cua tham phan vé tam quan trong,
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Vvé vai tro, y nghia, muc dich caa hinh phat néi chung va HPBS néi riéng trong thuc
hién CSHS cua Dang va Nha nudc ta duge cu thé hda trong Diéu 3 BLHS nam 1999.

Cung véi viéc nang cao trinh do chuyén mon, nghiép vu va y thirc phap luat
cua tham phan, can thiét phai ting cuong dao dic nghé nghiép va dé cao tinh than
trach nhiém nghé nghiép caa ho. Tham phan phai tuyét ddi trung thanh véi To quéc,
phai "phung céng thu phap, chi cong vo tu", phai 1a ngudi vira hong vira chuyén. Vi
thé TANDTC can phai c6 ké hoach, chuong trinh thuong xuyén boi dudng pham
chat dao dirc, tu twdng va y thic chinh tri ¢6 trinh do cao cho céac thim phén. "Trinh
d6 nghiép vu cd thé trg thanh hoat dong hinh thicc nhat nh&o néu nhu trinh d6 do
khong dua trén tinh tu twong sau sic, sy trung thanh véi ly tusng chii nghia cong
san, dya vao tinh Pang triét dé, nhiing hiéu biét vé cudc song” [1, tr. 169]. Tham
phan trong bét ky IGc ndo ciing sén sang dé bao vé phap luat, bao vé 18 phai va cong

bang; xét xir theo lwong tdm va cong ly.

Ching ta déu nhan thuc rd, viéc 4p dung hinh phat n6i chung va HPBS néi
riéng 1a hoat dong chuy&n mén cua thim phén lién quan dén cac nhu cau khac nhau
trong x& hoi (nhu cau x& hoi, nhu cau ca nhan ngudi bi &p dung). Do vay, viéc 4p
dung hinh phat c6 d&am bao hiéu qua trong thuc tién khong, rd rang phu thudc dang
ké vao y thuc phap luat, dao duc nghé nghiép va ban linh cua ngudi tham phan.

Trong thoi gian ti, nhu TANDTC nhan manh, cin phai:

Nang cao trach nhiém cua doi ngii can bo tda an cac cap, phat huy tri tué
tap thé, ting cuong trach nhiém cé nhan... day manh viéc dao tao, dao tao lai, boi
dudng nang cao trinh do cho tham phén, can bo toa an vé chinh tri, phap luat,
nghiép vu xét xir va céac kién thirc bo tro khac nhu kinh té, xa hoi, ngoai ngi, tin
hoc; dac biét chu trong dao tao, boi dudng trinh d6 nghiép vu va ngoai ngit chuyén
sAu vé tu phap qudc té dé dap ung yéu cau hoi nhap quéc té va khu vuc [79, tr. 20].

Vé cong tac xay dung doi ngii cong chirc, nganh Toa an can phai co 16 trinh
ting budc dam bao c¢6 du vé s6 lugng, bao dam vé pham chat dao dwac, ban linh
chinh tri, trinh d6 nang luc chuyén mén, nghiép vu, nhat 1a doi ngii tham phén. Phai

xay dung duoc "ddi ngii tham phan 1a nhitng chuyén gia ¢au nganh vé phap luat, c6
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kinh nghiém trong nganh" [18].

Déi v6i ddi ngii hoi tham nhan dan, cac co quan doan thé, nhat I tda an cac
cap can c6 nhitng bién phap thiét thuc bdi dudng nghiép vu cho ho dé ho tham gia
c6 hiéu qua hon vao cong tac xét xir. Mot nén tu phap nhan dan khong thé thiéu dai
dién caa nhan dan tham gia xét xir, nhung ciing khdng thé chap nhan su tham gia
mang tinh hinh thic cta nhitng ngudi dai dién do. Vi vay, chat lugng Hoi thaim
nhan dan can duoc quan tdm dung muc hon tir khau gigi thidu nguoi dé bau, dén
huan luyén, bdi dudng vé chuyén mén, nghiép vu va quan ly doi ngii hoi tham nhan

dan. Pay 1a mot trong nhitng viéc can 1am cang sém cang tét.

Ngoai viéc tang cuong doi ngii can b, nang cao trinh @6 chuyén mén nghiép
vu, nang luc va y thicc phép luat, dao dac nghé nghiép cho doi ngii ngii can bo tham
phan, dong thoi can thiét phai ting cudng cac diéu kién, phuong tién 1am viéc cua
c4c co quan nay, ¢ ché do chinh sach dai ngo thich dang cho doi ngii tham phén,
phu hop véi tinh chat dic thu caa hoat dong xét xir cua toa an.

3.3.2.4. Gidi phép tang cwong sw hgp tac va trao doi kinh nghiém ldp
phap hinh s véi nwéc ngoai

Nhu trén da trinh bay, trong hoat dong lap phap, nghién cuu, st dung truc
tiép cac két qua cua nghién ctiu so sanh phép luat, trong dé cd linh vuc hinh sy 13 rat
quan trong va can thiét. Nghién ctu so sanh phép luat nude ngodi dé nam viing dugc
nhitng kinh nghiém phong phu cua cic nuéc ngoai vé diéu chinh phép luat ddi voi
nhitng van dé twong tu thudc linh vyc hinh sy nudc ta, dong thoi trén co sé d6 ma hoan
thién nhitng quy pham, nhitng ché dinh can thiét, trong d6 c6 ché dinh HPBS phtl hop
Véi trinh d6 va diéu kién cua nudc ta.

Trong qué trinh phap dién hda LHS, véi viéc ban hanh BLHS nam 1985 va
BLHS nam 1999, nha lam luat Viét Nam da tiép thu c6 chon loc cac kinh nghiém
ctia cac nudc XHCN khéc truge day va hién nay va hoc tap nhiing diém tich cuc
cua phap luat cua cac nudc tu ban, trén co s¢ cac thanh tuu nghién ciru so sénh
PLHS. Tuy nhién, c6 mot thuc té viéc lua chon HTPL nudc ngoai dé nghién ctu

chua c6 tinh toan dién. Cac mé hinh LHS cua nhitng qubc gia tiéu biéu cho céac ho
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phap luat 16n trén thé gidi chua duoc xem xét va van dung day du. Viéc nghién cau
con chua toan dién, cha yéu chi nghién ciru cac md hinh trong luat thuc dinh con
phap luat song nhu thé nao thi lai thiéu vang sy nghién ctu, vi thé cac mé hinh dé, cac
giai phap dé6 kho cd thé khang dinh c6 pht hop véi tinh hinh kinh té-van héa, chinh tri
x4 hoi & Viét Nam khdng. Vi thé, tiép tuc ting cudng viéc nghién ciu, hop tac, trao doi
kinh nghiém nudc ngoai vé PLHS & mot doi hoi khach quan dé hoan thién PLHS noi
chung va hoan thién cac quy dinh vé HPBS néi riéng cua Viét Nam. Vi vay, theo
ching t6i can phai to chic nghién ciru, tham khao, hoc tap, trao ddi kinh nghiém cua
mot s6 nude vé hé thong LHS, trong d6 ¢d ché dinh hinh phat va HPBS. Nghién ctu
ché dinh HPBS trong LHS cua cac nudc c6 nhitng diém tuong déng vai nudc ta dé
tiép tuc xay dung, sira ddi, b6 sung va hoan thién cac quy dinh vé n6 trong BLHS

Viét Nam, bao dam y&u cau vé mat 1ap phép, Iy luan va thuc tién.

KET LUAN CHUONG 3
Nghién ctu chuong 3, chiing toi c6 mot s6 két luan sau:

Trong cOng tac xét xir c&c vu an hinh su, hinh phat, trong d6 c6 HPBS duoc
cac Toa &n &p dung di voi ngudi pham toi da thé hién duoc CSHS ciia Nha nuéc ta, dap
g duoc duoc yéu cau cua du luan x& hoi va yéu cau phuc vu nhiém vu chinh tri & dia
phuong ciing nhu trong toan quéc. Vé can ban da cd sy phu hop gitra Iy luan va thuc
tién phap luat ciing nhu thyuc tién 4p dung cac HPBS. Tuy nhién, thuc tién ap dung
HPBS ciing con bac 16 mot s6 ton tai, han ché nhat dinh. Thuc trang d6 1a do nhiéu
nguyén nhan khac nhau, trong dé c6 nhitng nguyén nhan tur sy chua hoan thién cua cac
quy dinh vé HPBS trong luat thuc dinh; Nguyén nhan cua thuc trang trén khong chi
XUt phat tir phia luat thuc dinh ma con tir cac nguyén nhan khéc, trong d6 c6 nguyén
nhan tir viéc giai thich, huéng dan &p dung phap luat chua day di; nang luc chuyén
mén, nghiép vy, y thizc phap luat va trach nhiém nghé nghiép cia mat bo phan nhiing
nguoi lam cong tac xét xir con non kém, v.v...Vi vay, hoan thién va nang cao hiéu qua
cua cac quy dinh vé HPBS chinh 1a viéc giai quyét nhiing ton tai, han ché, bét cap

trong linh vuc néu trén.
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Nang cao hiéu qua ap dung cac quy dinh vé HPBS la yéu cau khach quan
Xuat phét tir y nghia quan trong caa né khdng chi vé mat PLHS ma con vé mat x4
hoi. Xay dung va &p dung ding dan cac quy dinh caa LHS vé HPBS la mot dam
bao quan trong nham thuc hién CSHS cua nha nudc ta va cdng bang xa hoi. Lam
dung hoic phu dinh ché dinh nay déu dua dén nhitng tac hai tiéu cuc trong cong tac
dau tranh phong, chéng toi pham. Tur nhan thic trén ching tdi dua ra nhitng dinh
hudng hoan thién luat thuc dinh va céc giai phap nang cao hiéu qua caa ché dinh
HPBS trén céc binh dién ly luan, luat thuc dinh va ap dung phéap luat.
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KET LUAN

Qua nghién ctru dé tai luan an tién si luat hoc: "Céc hinh phat bé sung theo

lugt hinh sz Vigt Nam", c6 thé rat ra mot s két luan chii yéu sau:

1. Hinh phat 1 bién phap cudng ché nghiém khic cua nha nuéc, dugc luat
quy dinh, do tda 4n nhan danh nha nuéc &p dung déi véi ngudi pham toi va duoc
thé hién ¢ viéc tuéc bo hoiac han ché quyén, lgi ich cua ho nhim gi4o duc, cai tao
ho va phong ngtra toi pham, dam bao cho luat hinh sy thuc hién duoc nhiém vu bao

vé va dau tranh phong, chdng toi pham.

Hinh phat du duéi dang HPC hay HPBS ciing phai c6 chung nhiing dac
diém co ban nhu: 1 bién phéap cudng ché nghiém khic cua nha nudc ¢ sy théng
nhat giita tring tri va cai tao, gido duc; gan lién véi toi pham; duoc luat quy dinh; do
tda an ap dung ddi véi ngudi pham toi theo trinh tu té tung hinh su chit ch&. Hinh

phat c6 muc dich giao duc, cai tao nguoi pham toi va phong ngua toi pham.

2. Trén co s nhitng dic diém chung cua hinh phat, luan an d néu va phan
tich nhitng dic diém riéng caa HPBS trong méi lién hé giita cai chung va cai riéng.
Céc dic diém do 1a: HPBS khdng dugc &p dung doc 1ap ddi vai méi toi pham cu thé
ma chi duoc &p dung bd sung cho HPC va khong dugc ap dung véi tat ca céac toi
pham dugc quy dinh trong LHS; trong HTHP, cac HPBS khong duoc sip xép theo
mot trat tu nhat dinh nhu cac HPC; cac HPBS Ia nhitng hinh phat khong tudc quyén
tu do than thé cua nguoi bi két an; c6 thé 4p dung mot hoic nhiéu HPBS kém theo
HPC; dugc quy dinh dudi dang bat budc &p dung hoic co thé ap dung. HPBS c6
tinh dac thu trén 1a xuat phat chinh tir vai trd, chic nang cua nd véi tu cach la mot
phuong tién thuc hién CSHS cuia nha nudc va trong cudc dau tranh phong chéng toi
pham. Bong thai n6 1a bién phéap bo sung, tang cuong cho HPC dé hinh phat nay dat

dugc cac chuc nang xa hdi caa no.

Duya trén su tong hop cac quan niém vé hinh phat trong khoa hoc LHS va

két qua nghién ctiu phan tich dic diém, vai trd, chac nang riéng caa HPBS, luan an
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dua ra khai niém khoa hoc vé HPBS nhu sau: HPBS Ia bién phap cudng ché nghiém
khéc caa nha nudc duoc luat quy dinh, do toa &n nhan danh nha nudc &p dung bo sung
cho hinh phat chinh trong ban an két toi déi véi nguoi pham toi va dugc thé hién &
viéc tudc bo hoic han ché quyén, loi ich cia ho nhiam cuang ¢, ting cuong hiéu qua
cua HPC va phong ngtra toi pham.

3. Viéc phan loai HPBS da duoc Iy giai day du, trong d6 luan an da dua ra 6
tiéu chi dé phan loai cac HPBS. Trén co s& cac tiéu chi d6 luan an da phan cac HPBS
trong LHS Viét Nam thanh 3 nhém: céc hinh phat tuéc hoic han ché quyén dan su,
chinh tri; Cac hinh phat han ché quyén tu do cu tri; cac hinh phat c6 tinh chat kinh té.

4. Luan &n da phan biét HPBS véi cac bién phép cudng ché hinh su khéac va
chi ra nhitng dic diém gidng va khac nhau giira hai loai bién phap cudng ché hinh sy
nay. Theo tac gia, bién phap cudng ché hinh su khac duoc hiéu 1a bién phép cudng
ché cua nha nudc dugc quy dinh trong BLHS do tda &n ap dung ddi vai chinh nguoi
da thyuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi dwoc coi 12 nguy hiém cho trat tu x& hoi
nham phong ngtra toi pham trong twong lai ma ho c6 thé pham vi tinh trang khiém
khuyét vé thé chit va tm than caa ho.

5. Nghién cttu cho thay van con c6 nhiing bat cap, han ché nhat dinh trong
thuc tién phap luat va thuc tién p dung HPBS. Sy ton tai, han ché do6 la do nhiing
nguyén nhan tir sy chua hoan thién cua cac quy dinh vé cac HPBS trong PLHS, tir
su giai thich, huéng dan phép luat chua day du, kip thoi, dén nang luc, trinh do
chuy&n mon va nghiép vu, y thizc phap luat va trach nhiém nghé nghiép cua mot bo

phan can b thuc thi phap luat con c6 nhitng non kém nhat dinh. ..

6. Tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé HPBS va tang cudng hiéu qua ap
dung cac quy dinh nay l1a yéu cau khach quan xuat phét tir y nghia quan trong cua
n6 khéng chi vé mat PLHS ma con vé mat chinh tri - x4 hoi. Xay dung va 4p dung
dang dan cac quy dinh phép luat nay 1a mot dam bao quan trong giai quyét nhitng
ton tai, han ché, bat cap trong linh vuc néu trén, nham thuc hién tét CSHS caa Nha
nudce ta va cong bang xa hoi. Véi nhan thic trén, luan an da xac dinh rd nhiing quan

diém co ban vé hoan thién luat thuc dinh va cac giai phap nang cao hiéu qua cua cac
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quy dinh vé HPBS trén cac binh dién ly luan, luat thuc dinh va ap dung phap luat.
Dé hoan thién phap luat thuc dinh va nang cao hiéu qua caa HPBS trong thuc tién
ap dung, luan an dé xuat nhiing giai phap nhu: 1) Sira d6i, bd sung nhitng han ché,
bat cap trong luat thuc dinh quy dinh ddi véi mdi loai HPBS; 2) Ting cudng cong
tac giai thich, huéng dan &p dung phép luat; giam dbc xét xu, thanh tra, kiém tra
hoat dong &p dung HPBS cua TANDTC; 3) Tang cuong doi ngii tham phan, nang
cao nang luc cua doi ngii nay vé trinh &6 chuyén mén nghiép vu, ¥ thic phap luat
va dao dic, trach nhiém nghé nghiép; 4) Tang cuong hop tac qudc té va trao doi

kinh nghiém lap phép hinh su quy dinh vé HPBS va thyc tién &p dung vai nudc ngoai.
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Phy luc 1
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9 |Toaan tinh Thanh Hoa 2000-2006

Phu luc 2
S6 ban an dwgc thu thap tir cac Toa an

TT Tén Toa an Tong sé ban an
1 |TAND TINH BAC GIANG 21
2 | TAND thi xa Bac Ninh 04
3 |TAND tinh Cao Bang 157
4 |TAND tinh Bic Lic 30
5 | TAND tinh Bong Nai 10
6 |TAND tinh Ha Nam 04
7 | TAND tinh Hai Phong 50
8 |TAND thanh phé Ha Noi 20
9 |TAND thanh phé Ho Chi Minh 08
10 |TAND tinh Ninh Binh 08
11 |TAND tinh Quang Ngaéi 10
12 | TAND tinh Thai Nguyén 40
13 |TAND tinh Thanh Héa 10
14 | TAND tinh S6c Trang 04
15 |TAND tinh Vinh Long 08
16 |TAND tinh Vinh Phuc 04
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Phu luc 3

Danh muc cac diéu luat va khung ché tai ¢ quy dinh cac loai hinh phat bé sung

Sodiew | sé didu | S8 khung
Tén cac chuong di?\hqt63i1 Sé khung | luat quy | hinh phat
trong Phan cac t6i pham BLHS hamva | Mnhphat | dinhve | quy dinh
pha HPBS | HPBS
hinh phat
Chuong XI: Céc toi xam pham ANQG 14 31 14 31
Chuong XllI: Cac toi xam pham tinh 30 68 17 40
mang, suc khoe, nhan pham danh dy
cua con nguoi
Chuong XIII: Céc toi xam pham quyén 10 17 8 16
tu do, dan chu caa céng dan
Chuong XI1V: Cac toi xdm pham s¢ hitu 13 46 11 42
Chuong XV: Cac toi xam pham ché do 7 8 1 1
hon nhan va gia dinh
Chuong XVI:,Céc toi xam pham trat tu 29 73 29 73
quan ly Kinh té
Chuong XVII: Céc t6i pham vé moi 10 25 10 25
truong
Chuong XVIII: Céc toi pham vé ma tay 10 32 9 30
Chuong XIX: Cac toi xam pham an 55 175 46 153
toan cbng cong, trat tu cong cong
Chuong XX: Cac toi xam pham trat tu 20 37 10 18
quan ly hanh chinh
Chuong XXI: C4c toi V& chac vu 14 43 14 43
Chuong XXII: Céc toi xam pham hoat 20 53 16 42
dong tu phap
Chuong XXI11:Céac t6i xam pham nghia 25 61 0 0
vu trach nhiém cta quan nhan
Chuong XIV:Cac toi pha hoai hoa binh, 4 5 0 0
chong loai nguoi, toi pham chién tranh
Gom c6 24 chuong 261 674 183 514

222




Phy luc 4

Cac sé ] S6 S6 S6 S6 S6 S6
chuon khung So khung khung khung khung khung khung
g an o4 | Khung | trénso | trénso | trénso | trénso | trénso | trén so
trong tren SO N X > A Y Y > A Y Y
A A trén so | dieuluat| dieu dieu |dieuluat| dieu dieu
Phan dieu LA X * e . A e . A X g np L A g L A
cac toi | luat quy dieu | ve HP: | luatveé | luatve | ve HP: | luatve | luitve
: S luat vé |Camdam| HP: HP: Twéc HP: hinh
pham | dinh : . % . A .
BLHS |TP&HP HPBS | nhiém | Camcw | Quéan | quyen |Tichthu| phat
chicwvu...| tra che |[congdan| taisan tien
h
¢ ;‘Img 31/14 | 31/14 0 31/14 | 3114 | 3114 | 31/14 0
h
¢ )‘(Iﬁ”g 68/30 | 40/17 | 38/16 | 6/3 412 0 0 6/3
h
¢ ;ﬁlng 17710 | 16/8 | 16/8 0 0 0 0 412
C*)‘g‘\’/”g 46/13 | 42711 | 1855 | 8P 8/2 0 16/4 | 39/10
Chuong
817 11 11 0 0 0 0 0
XV
C';r\‘/"{]g 73/29 | 73/29 | 54/21 0 0 0 237 | 62/24
Chuong | o010 | 25110 | 25010 0 0 0 0 25/10
XVII
Chuong | 3510 | 3009 | 1805 41 411 0 2006 | 30/9
XV
Cg‘g‘)’?g 175/55 | 153/46 | 91/29 | 21/6 | 24/8 0 411 | 85/27
Ch
YOG 9700 | 18110 | 1155 | 21 0 0 0 14/8
XX
Cg&’[‘g 43/14 | 43/12 | 3311 0 0 0 8/2 28/8
Chuong | co0g | 42116 | 42/16 0 0 0 0 0
XXII
Chuong
| 61125 0 0 0 0 0 0 0
Chuong
oy 5/4 0 0 0 0 0 0 0
Téng |674/261 |514/183 | 347/127 | 72/26 | 78/29 | 31/14 | 117/38 |301/103
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| cong | |

Phy luc 5

Danh muc cac diéu luat va khung ché tai c6 quy dinh hinh phat
cAm dam nhiém chitc va, cdm hanh nghé hoic 1am céng viéc nhat dinh

] Loai va .
STT Téi danh So Khutlg mirc hinh Hinh phat bo sung
: khung | co ban phat cao ap dung
nhat
C6 thé bi cam dam
Toi qiét nauoi N 5 nhiém ch@c vy, cam
1 191t ng 2 khung fi%rt\ulg "aM| Tahinh | hanh nghé hozc lam
(bieu 93) cong viéc nhat dinh tir
1 namdén 5 nam
s £ . C6 thé bi cAm dam
Toi lam chet nguoi nhiém chuac vy, cim
2 trong Ifhl thi hanh 2 khung tuAtu 2 Qam tl:!tu 7 ne}m hanh nghé hoéc am
cong vu dén7nam [dén 15 nam| . . Ky gl g
2 cdng viéc nhat dinh tir
(bieu 97) A 9
1 nam dén 5 nam
Toi lam chét nguoi do C6 thé bi cam dam
vi pham quy tac nghe t0tir 1 nAm | t0 tir 5nam | Mem chac vu, cam
3 | nghiép hoac quy tac |2 khung| « < X < hanh nghé hoac lam
N . dén 6 nam [dén 12 nam| . x LR
hanh chinh cbng viéc Qhat dinh tu
(bieu 99) 1 namden 5 nam
Toi khong ctu gidp C6 thé bi cam dam
ngudi dang trong tute 3 ttir 1 nam nhiém chuc vy, cam
4 | hoan canh nguy hiém |2 khung | thang déen | _. < hanh nghé hoac lam
I ~ dén 5 nam R . A g g
den tl‘nh mang 2 nam cbng viéc Qhat dinh tu
(bieu 102) 1 nam den 5 nam
Toi gay thuong tich,... N C(.)Athe bl, cam da;m
0 tute 3 N < nhiém chac vy, cam
trong khi thi hanh . X tu tor 2 nam s PO
5 A 2 khung [thang dén 2| .« < hanh nghé hoac lam
cong vu 9 dén 7 nam R = LRI
3 nam cbng viéc nhat dinh tur
(bieu 107) A 9
1 nam dén 5 nam
Toi vo y gay thuong - C6 thé bi cAm dam
. o ~ L2 . tuto 3  n , J4
tich hoac gay ton hai , < nhiém chac vy, cam
6 S X . |1 khung| thang dén N A s 13
suc khoe cho nguoi 2 nam hanh nghé ho;;c lam
khéac (bicu 108) cbng viéc nhat dinh
7 | Toivoygaythuong |1 ypyng| tuti6 C6 thé bi cam dam
tich hoac gay ton hai thang den nhiém churc vy, cam
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sic khoe cho 3 nam hanh nghé hogc lam
nqui khac... cong viéc Qhét dinh tur
(bicu 109) 1 nam den 5 nam
C06 thé bi cdm dam
TRV . hiém chic vy, cAm
Toi hiep dam ) 3 . n\‘ N
8 QB'* epm 4 khung tgétn“fn”;nr? Tirhinh | hanh nghé hozc lam
(biéu ) cong viéc nhat dinh tur
1 nam deén 5 nam
C06 thé bi cdm dam
gk . hiém chic vy, cAm
Toi hiep dam tré em ) 5 . n\, X 1oy
9 | '° ;'.O‘A . 1; 4 khung é%,ﬁ“lg "M Tirhinh | hanh nghé hogc lam
(biéu ) cong viéc nhat dinh tur
1 nam dén 5 nam
Co6 thé bi cdm dam
o titr6 |- nhiém chirc vy, cdm
Toi cuong dam h ) 3 v Lo e
10 QB o 21 ) 4 khung | thang dén 5 é‘;ﬁ; "M | hanh nghé hogc lam
(Dicu 113) nam cong viéc nhat dinh tir
1 namdén 5 nam
C6 thé bi cam dam
Toi cudng dam tré em Ut 5 na ) nhiém chic vy, cam
11 i Dg 114 3 khung (ti%rt]ulg Egm Tutﬁgrl]mg hanh nghe hoac lam
(Dicu 114) cong viéc nhat dinh tir
1 namdén 5 nam
C6 thé bi cam dam
j’@i dam 6 tu tur 6 Phat tu tor nhiém ch(rc vy, cam
12 doi vei tre em 3 khung| thang dén | 7 nam deén hanh nghe hoac lam
(bieu 116) 3 nam 12 nam cong viéc nhat dinh tur
1 namdén 5 nam
Toi co y truyen HIV tu tir 3 nam ncr:l?”tmhécﬁi’ f;é\;n dj‘r&
13 cho nguoi khac 2 khung | .- U o ha Chung than ) (o VL, S
Didy 118 den 10 nam hanh nghe hoac lam
(Dicu 118) cong viéc nhat dinh
Toi mua béan, danh tréo it 3 n3M C6 thé bi cAm hanh nghé
14 | hoac chiém doattré¢ |2 khung 4én 10 nam Chung thén | hoac lam cbng \{iéc nhat
em (bieu 120) dinh tir 1 nam dén 5 nam
C6 thé bi cam dam
Toi lam nhuc tu tu 3 ttir 1 nam nhiém ChL:lfC vy, cam
15 nguoi khac 2 khung | thang dén 4én 3 nam hanh nghe hoac lam
(Pieu 121) 2 nam cong viéc nhat dinh tur
1 nam dén 5 nam
" Ot 3 C6 thé bi cdm dam
Toi vu khén .| thtr1na iem chua A
16 ot vurkhong 2 khung | thang dén it Lnam| - nhi¢m chizc vy, cam
(bieu 122) 2 nam dén7ndam | hanh nghé hoic lam

cdng viéc nhit dinh tur
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1 nam dén 5 nam.

Toi bit, gitr hoic giam

tutur 3

C6 thé bi cAm dam

17 | ngudi tréi phap luat |3 khung| thang dén g;rt]ulg ggrr: nhiém chirc vy nhat dinh
(bieu 123) 2 nam tor 1 ndm dén 5 nam
Toi xam pham chd & tl ter 3 it 1 nam C06 thé bi cdm dam
18 cua nguoi khac 2 khung | thang dén dér?s néam nhiém chuc vu nhat dinh
(Piéu 124) 1 nam tr 1 nam dén 5 nam
Toi xam pham bi mat Phat Ci tao 7 ’
hoac an toan thu tin, Kh e tu tr 3 Co thé bi cam dam
19 | diénthoai, diéntin |2 khung ong giam thang dén | nhiém chac vy nhét dinh
cua nguai khac g'unfirenn L 2 nam tir 1 nam dén 5 nam
(Pidu 125) 4
Toi xam pham quyén . LA b A an
bau cir, quyén ing ctr W3 |y i1 nam |, CO the bicam dam
20 cua cong dan 2 khung | thang den dén 2 nam nhiém chuc vy nhat dinh
2 1 nam tor 1 nam dén 5 nam
(Pieu 126)
Toi lam sai lech két W6 |1 pam| €O thé bi cAm dam
21 qua bau cur 2 khung| thang dén | ' ! | nhiém chite vu nhdt dinh
(biéu 127) 2 nam tr 1 ndm dén 5 ndm
Toi xam pham quyén . C(.)Athé bl, cam dam
héi hop, lap héi, quyén t,u tu3, nhlcm chgc vy, cam
22 | 7 m’ do..'. 1 khung | thang dén t]anh pghé h’oéc lam
(P iéu 129) 1 nam cbng viéc Qhét dinh tu
1 nam dén 5 nam
o Cai tao ‘ Cé thé bi cam dam
Toi gam,phgm Khona giam tu tr 6 nhiém chuc vy, cam
23 quy§n tac gia 2 khung gi&g d%n thang den hanh nghé h’oéc lam
(bieu 131) > nam 3 nam cbng viéc Qhét dinh tu
1 nam dén 5 nam
Toi xam pham quyén tU tr 3 tU tir 6 C6 thé bi cAm dam
24 |  khiéu nai, t6 cdo |2 khung| thang dén | thang dén |nhiém chirc vu nhat dinh
(Piédu 132) 3 nam 5 nam tir 1 nim dén 5 ndm
, C6 thé bi cam dam
Toi lra dao chiém doat ti tr 6 nhiém chirc vy, cdm
25 tai san 4 khung | thang dén | Tw hinh hanh nghé hoic cong
(Piéu 139) 3 nam viéc nhat dinh tir 1 nam
dén 5 nam
C6 thé bi tich thu mot phan
Toi lam dung tin N hoac toan b.é tai san, bj
Y tutr 3 X cam dam nhiém chirc vy,
nhiém chiém doat , I Tu chung IO S
26 3 san 4 khung thanq den than cam hanh nghq hoac
(Didu 140) 3 nam cong viéc nhat dinh tur 1

nam dén 5 nam hoac
mét trong hai hinh phat
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nay

Co6 thé bi cdm dam

o s tu tir 3 Tute3 nhiém chic vy, cim
g7 | TOISU dung trai phep |, khung | thang &én | namdén | hanh nghé hoic cong
taisan (bieu 142) g y R AN
2 nam 7 nam viéc nha; dinh tir 1 nam
dén 5 nam
Tu tu A b Ao 2o o
T6i hity hoai hoc ¢é tWtir6 |12 nam dén | SO e bicam dam nhiem
X \ N , Z . chtrc vy, cam hanh nghé
28 | lam hu hong taisan |4 khung| thang den 20 nam A R e
2 9 . .~ |hoac cong viéc nhat dinh
(Pieu 143) 3 nam hodc tu DR <
n tor 1 nam dén 5 nam
chung than
Tg' tﬂ:f:t H:fz ”h'}';? titr6 | TUt¥7 | CO thé cAm dam nhiem
29 gay n L gn ..|3 khung | thang dén | nam dén chirc vu nhat dinh tur
trong tai san cia nha nudc 9 < < oz <
3 3 nam 15 nam 1 nam deén 5 nam
(bieu 144)
Toi dang ky két héon tl tir 3 C6 thé cam dam nhigm
30 trai phép luat 1 khung| thang dén chuc vu nhét dinh tu
(bieu 149) 2 nam 1 namden 5 nam
C6 thé bi cam dam
Toi bubn lau T iy 6 Tu chun nhigm ch}’rc vy, cam
31 (Diéu 153') 4 khung | thang dén than 91 hanh nghe hogc cong
3 nam Viéc nhé; dinh tir 1 nam
dén 5 nam
T9| van chu,yen'Eral A t tir 3 Tt 5 Cq thé bi c;im dagm nhl@”l
phép hang hoa, tien té . X SN chtc vy, cam hanh nghe
32 AR 3 khung| thang deén | nam dén A R
qua plen gidi 2 nam 10 nam hoac cdng viéc nhat dinh
(Pbieu 154) tir 1 nam dén 5 nam
To1 sanxyat, tang k. tWtw6 | Tutw8 |C6 thé bj cAm hanh ngh
33| yen, < 3 khung | thdng dén | nam dén |hoac cong viéc nhat dinh
hang cam 5 nam 15 nam tr 1 nam dén 5 nam
(Piéu 155)
Toi san xuat, budn ban tute 6 L Cé,thé bi cam dam nhiéng
he - . < |tutue 7 nam | chic vy, cam hanh nghé
34 ang gla 3 khung | thang dén | . «m | hodc co iac nhat dinh
N 5 nam dén 15 nam |hoac cong viéc nhat din
(Dicu156) tir 1 nam dén 5 nam
. A N C6 thé bi cAm dam nhiém
Toi san xuat, budn ban tu tir 2 nam o T "
35 : S 4 khun £ < tr hinh { 4 &
hang gié Ia lrong 9 &én 7 nam u chtrc vy, cam hanh nghé

hoic cdng viéc nhit dinh

227




thuc...(Diéu 157)

tir 1 nam dén 5 nam

Toi san xuat, budn ban

C6 thé bi cAm dam nhiém

N . tu tir 6 X S 3
hang gia la thac an . x| tutr 7ndm | chtc vy, cam hanh nghé
36 dtng dé chan nudi,... 8 khung thgnngéien dén 15 nam | hogc cdng viéc nhat dinh
(bicu 158) tor 1 nam den 5 nam
‘ 0t 6 C6 thé bj cAm dam nhiém
Toi dau co . "% |tutio 8nam | chirc vy, cam hanh nghé
37 (Diéu 160) 3 khung thangvden dén 15 nam | hodc cdng viéc nhat dinh
5nam \ < £ <
tor 1 nam dén 5 nam
T6i cho vay lai nang Ph?t céi_tao ty tur 6 Co Ehé tii ph:@t cé_rp hanA’h
38 . 2 khung (khong giam| thang dén | nghé hoac cong viéc nhat
(bieu 163) gitdnlnam| 3nim |dinh tir L nam dén 5 nam
Toi 1am tem gia, vé Wt Co;hﬂé bi Ehat cam dam
gia, toi budn ban tem YA thtir 2 ngm |  NIeMm chuc vy, cam
39 A 2 khung | thang den | .« < hanh nghé hogc cong
gla, ve gla - dén 7 nam I Fogp | <
Didy 164 3 nam viéc nhat dinh tir 1 nam
(biéu 164) dén 5 nam
Toi cb y lam trai quy C6 thé bi cAm dam nhiém
40 dinh... gay hau qua 3 khun tu tir 1 ndm | t te 3 nam | chuc vy, cam hanh nghé
nghiém trong 9| @n5nam |dén 12 nam hoac cong viép nhat dinh
(Piéu 165) tir 1 nam dén 5 nam
_ . Con bi cdm dam nhiém
a1 Toi lap quy trai phép 4 khun tu tir 1 nam | tl tir 8 ndm | chifc vy, c&m hanh nghé
(Piéu 166) 91 dén 5 nam | den 15 nam hoac cong viéc nhat dinh
tir 1 dén 5 nam
Toi bao céo sali trong tote 3 Cr?,thé bi c;:;m (ri]é}mhnhliry
42 | quanlykinhté  |1khung| thang dén hoe o vie At i
Did 167) 3 nam 0dc cong viéc n at din
( tr 1 nam dén 5 nam
L C6 thé bi cam dam nhiém
Toi quang céo gian doi ht,u tr 6 chirc vy, cim hanh nghé
43 (Piéu 168) 1 khung| thang den hozc cong viéc nhat dinh
3 nam . S 24 <
tr 1 nam dén 5 nam
Toi cb y lam trai quy L A e A e .
14 dinh vé phan phdi tién, 2 kh tht,u tud6; tU tir 1 nam Coht he b cta‘mldam n(?!cm
hang ci tro ung zzinngémen dén 5 nam | chac vu51;:]é mnam én
(Diéu 169)
ToIvi ph?m quy d{nh tite6 |,... . . |COthébicim dam nhiém
Ve cap van bang bao . < [tOtr 2 nam . NP
45 A A S 2 khung | thang dén | .« 9 chac vu tir 1 nam dén
ho quyen so hiru cong 3 nam den 7 nam 5 ndm
nghiép (Pieu 170)
46 | T0ixam pham quyén 2 khung Cai tao titr6 | Co the bi cm dam nhigm
so hiru cdng nghiép khong giam| thang dén | chic vy, cam hanh nghé
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(Didu 171) giit dén 3nam  |hoac cong viéc nhét dinh
2 nam tr 1 nam dén 5 nam
T . L C6 thé bj cAm dam nhiém
Toi vi pham cac quy tutr 6 N , P A
. A o , < [tUtir 2 nam | chic vy, cam hanh nghé
47 |dinh ve quan ly dat dai |2 khung | thang dén | "« «m |hodic c6 iac nhat dinh
(Didu 174) 3 nam den 7 nam |hoac cong viéc nhat din
tr 1 nam dén 5 nam
Toi vi pham cac quy tu tir 6 {0t 5 nam Sr?,tge\:/bl Eam izr:hn:lir?
48 | dinhvé quan Iy rimg |3 khung| thang dén | g - 2 Nam | chuc Vi, cam hanf nghe
Didy 176 3 nam dén 12 nam [hoac cong Vige nhat dinh
(Piéu 176) tr 1 nam dén 5 nam
C6 the bi phat cam dam
Toi vi pham cac quy tu tor 2 {0t 2 nam nhi¢m chtc vy, cam
49 | dinh vé cung tng dién |2 khung | thang dén 4én 7 nam hanh nghé hoac cong
(Diéu 177) 2 nam viéc nhat dinh tir 1 nam
dén 5 nam
Toi sir dung tréi phép C6 thé bi phat cAm dam
quy dy trir b6 sung Wtr2 | oo | nhiém chic vy, cam
50 |von dieu I¢ cua to chic|2 khung | thang dén | e "" 2t hanh nghé hoac cang
tin dung 2 nam viéc nhat dinh tir 1 nam
(Piéu 178) den 5 nam
o . Co6 thé bi cAm dam
Toi vi pham cac quy A , Z
) A NN nhiém chac vy, cam
dinh vé cho vay trong N tu tur 10 \ A
N S tute2nam| . hanh nghé hoac cong
51 | hoat dong cua to chuc |3 khung | < 9 nam den Y g
. dén 7 nam 9 viéc nhat dinh lién quan
tin dung 20 nam &n h 5na tin d
(Diéu 179) deén hoat don’g tin dung
tr 1 nam dén 5 nam
_ N C6 thé bi phat cAm dam
Toi gay 6 nhiem tu tu 6 ttir 5 nam nhiém ch}’rc vy, cam
52 khong khi 3khung | thangden | < %o - | hanh nghe hozc cong
(Piéu 182) 3 nam viéc nhét dinh tir 1 nam
dén 5 nam
_ N C6 thé bi phat cAm dam
Tol g@y 0 nhiém tu tu 6 ttir 5 nam nhiém chjrc vy, cam
53 nguon nudc 3 khung| thang dén 4én 10 nam hanh nghé hogc cong
(Piéu 183) 3 nam viéc nhét dinh tir 1 nam
dén 5 nam
C6 thé bi phat cAm dam
N A A x oz ttr6 |,. nhiém chirc vy, cdm
Toi gay 6 nhiem dat , . x5 na oy AN
54 © gDy. A1 82 Rk khung | thang dén (tilért]ulg P\gm hanh n’ghé hoac cdng
(bieu 184) 3 nam viéc nhat dinh tir 1 nam
dén 5 nam
T6i nhap khau cong tu tu 6 t ter 5 nam C6 thé bi phat cAm ,clém
55 |nghg,...khdng dam bao |3 khung | thang den | .- < nhiém chic vy, cam
i A 2 A = den 10 nam R s
tiéu chuan bao vé 3 nam hanh nghé hoac cong
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moi truong
(bicu 185)

viéc nhat dinh tir 1 nam
dén 5 nam

Toi lam lay lan dich

C6 thé bi phat cAm dam
nhiém chac vy, cam

bénh nguy hiém cho t0tr 1 nam |t tr 5 nam| . AR
56 con NQuoi 2khung | 445 nam | dén 12 nam | 1anh nghe hodc cong
Didy 186 viéc nhat dinh tir 1 nam
(biéu 186) dén 5 nam
bénh nguy hiém cho JWO it 2 na nicm chut vu, ta
57 s0n NGy Biem €101, khung | thang den tu;tu 2 NAM | hanh nghe hoac cong
dong vat, thuc vat : den7nam | 00 2 S U
i3u 187 3 nam viéc nhat dinh tir 1 nam
(Piéu 187) dén 5 nam
_ o C6 the bi phat cam dam
Toi huy hoai nguon lgi th tir 6 0t 2 nam nhi¢m chic vy, cam
58 thay san 2 khung | thang dén dé;?? néam hanh nghé hoac céng
(Piéu 188) 3 nam viéc nhat dinh tir 1 nam
dén 5 nam
C6 thé bi phat cim dam
s - titr6 |- nhiém chirc vy, cdm
Toi huy hoali rin f ) 3 v ) ik
59 i uy 159 9 3 khung| thang den (til;t]ulg Egm hanh nghé hodc cong
(Pieu 189) 5 nam viéc nhét dinh tir 1 nam
dén 5 nam
Toi vi pham cac quy C6 the bi phat cdm dam
dinh vé bao vé dong Wtr6 | oo nam| Nhiém chic vy, cam
60 | vathoangda, quy |2khung| théng dén dén 7 nam | 1anh nghe hodc cong
hiem 3 nam viéc nhat dinh tir 1 nam
(Diéu 190) dén 5 nam
Toi vi pham ghé do C6 thé bi phat cAm dam
bao vé dac bi¢t doi tu tir 6 0 tir 2 nam nhiém chirc vy, cam
61 Voi khU bég ton 2 khung | thang dén 4&n 7 nam hanh nghe hoic cong
thién nhién 3 nam Viéc nhé; dinh tir 1 nam
(Diéu 191) dén 5 nam
) C6 thé bi phat cAm dam
Toi san xuét trai phép i 2 1 nhiém chtic vy, cAm
62 chitmatly  |4khung| o' | tirhinh | hanh nghé hoac cong
. én 7 nam " Ly aste os b
(Diéu 193) viéc nhat dinh tir 1 nam
deén 5 nam
_ C6 thé bi phat cAm dam
Toi tang tri, van {0 tir 2 nam nhiém ch‘trc Vu, cam
63 | chuyen,.. chat ma ty |4 khung dén7mam |t hinh hanh nghe hozc cng
(Diéu 194) © viéc nhat dinh tir 1 nam
den 5 nam
64 Toitang trir, van |4 Khung | titr 2 nam | ti chung | C6 thé bi phat cAm dam
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chuyén, mua ban tréi dén 6 nam than nhi¢m chuc vy, cim
hoac c,hiém doat tien hanh n,ghé hoac cong
chat ma tay... Viéc nhé; dinh tir 1 nam
(bicu 195) den 5 nam
Toi san xuat, tang tri, C6 thé bi phat cAm dam
van chuyén, mua ban N N nhiém chac vy, cam
Loz , tutr 1 nam | tu ttr 5 nam . Ao A
65 | trai hoac chiem doat cac |2 khung dn 5 nam | dén 10 nam hanh nghé hodc cong
phuong tigan, dung cu... viéc nhé; dinh tir 1 nam
(bicu 196) den 5 nam
Toi vi pham céc quy C6 the bi phat cam dam
d'inh vé duén ly, sir tute 1 nam| tuchung n\hlem ch:rc Vi cam
66 S .. |4 khung | _x < A hanh ngh¢ hoac cong
dung thuoc gay nghién deén 5 nam than R VNI
(Bidu 201) viéc nhat dinh tir 1 nam
dén 5 nam
o . Co6 thé bi cdm dam
Tf')' v ph‘f‘f‘l quy dinh tu tu 6 N, nhiém chic vy, cim
g7 | Ve dieukhienphuong |, oo linang qén s [ TU T 7MAM | bk hghé hogc con
tién giao thong duong bo g 9 dén 15 nam | anh nghe hodc cong
(Bidu 202) nam viéc nhat dinh tir 1 nam
dén 5 nam
Toi dwa vao str dung C6 thé bi cam dam
cac phuong tién giao tute 6 {0t 3 nam nhiém chuc vy, cam
68 |théng duong bo khong |2 khung | thang dén 5 44N 10 nam hanh nghe hogc cong
bao dam an toan nam Viéc nhé; dinh tir 1 nam
(Pbiéu 204) dén 5 nam
Toi diéu dong hoic .
giao cho ngudi khong Cr:](_{the E{ cam dam
du diéu kien diéu t0tir 1 nam | totir Snam | e SO Vi cam
89 | khién cac phuong tien |3 KNG | 44 3 nam | dén 12 ngm | 13NN nghé hodc cong
giao thong duong bo Viéc nha; dinh tir 1 nam
. ' dén 5 nam
(Piéu 205)
Toi vi pham quy dinh QA7 M| e e v chm
70 | Ve dicu khién phuong | , khung Wt 1 nam | 44n 15 nam | hanh nghé hoic cong
tién giao thong duong den 5 nam iac nhat dinh to b
Sht (Diéu 208) vigc nhat dinh tr 1 nam
dén 5 nam
Toi dua vao str dung . C6 thé bi cam dam
cac phuong tién giao <. . |tutk7n@m| nphiém chic vy, cAm
P gueng tutr 1 nam | 54 >
71 |thong duong sat khong|3 khung | 1 "o deén 15nam | hanh nghe hoac cong
bao dam an toan Viéc nhé; dinh tir 1 nam
(Pbieu 210) den 5 nam
. Toi diéu dong hoac t0t 1 nam | ot 7 nam C(_’)Athé bj’ cam dam
giao cho ngudi khong (3 KNUNG | o< 0" ol s qe nam | Nhiém chie vy, cam

du diéu kiéen diéu

hanh nghé hoic cong
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khién cac phuong tien
giao thdng duong sat

(Diéu 211)

viéc nhat dinh tir 1 nam
dén 5 nam

Toi vi pham quy dinh

Co6 thé bi cam dam

vé diéu khién phuong it 1 nam tutlr 7nam | nhiem chirc vy, cim
ién ai 5 . den 15 nam 3 5 hoic co
73 tién glao thf)ng 4 khung 4én 5 nam h:amh rlghe_ hoaf: cong
duong thuy viéc nhat dinh tir 1 nam
(Pieu212) den 5 nam
Toi dua vao st dung Co6 thé bi cdm dam
céc phuong tién giao ... . |tutk7ndam | phiém chac vy, cim
74 | thong du:(‘yngj thay |3 khung Wtr 1nam| 4én 15 nam | panh nghé hogc cong
- Y dén 5 nam - Ly ger oo <
khong baq dam an Viéc nha; dinh tir 1 nam
toan (bieu 214) déen 5 nam
Toi diéu dong hoic C6 thé bi cam dam
RN | | g 7| DM
75 | khidn cAc oh |3 khung | .t 1nam | 4n 15 nam | anh Nghe noac cong
hién cac phuong tién dén 5 nam viéc nhat dinh tir 1 nam
giao thdng duong thuy dén 5 nam
(Piéu 215)
. . C6 thé bi cam dam
Toi vi pham quy dinh 0t 1 nam | Ot 12 nhiém chirc vy, cdm
76 | ve dieu khién tau bay |4 khung dér:IS néam nam dén 20 | hanh nghé hoac cong
(Piéu 216) nam | viéc nhat dinh tir 1 nam
dén 5 nam
' _ A C6 thé bi cam dam
Toi can tro giao thong 0 tir 1 nam | t0 tir 7 nam | 1iem chic vu, cam
duong khén . . 3 5 hoac ¢b
" ngxnong |4 khung | 44 s nam [dén 15 nam | hanh nghe hoac cong
(Piéu 217) Viéc nha; dinh tir 1 nam
dén 5 nam
Toi dua vao st dung C6 thé bi cdm dam
cac phuong tién giao ttir 3 nam tu tur 12 nhiém chtc vu, cdm
78 | thoéng duong khdng |4 khung | .« ~|nim dén 20| hanh nghé hoic cong
khang bao dam an den10nam| = am | viec nhat dinh tir 1 nam
toan (bieu 218) dén 5 nam
Toi diéu dong hoic -
giao cho nguoi khéng N Co6 thé cam dam nhiém
T . n LA NI o tuto 12 , z N A
du diéu kién diéu thterlnam| .~ .« chirc vy, cam hanh nghé
79 2 . .. |4 khung| x < nam dén 20 A . Ay 2
khién cac phuong tién dén 5 nam nAm hoac céng viéc nhat dinh
giao thong duong khong tor 1 nam dén 5 nam
(Diu 219)
go | TQivipham quy dinh |30y | U6 tUtir 5 nam | C6 thé bi phat cam dam
vé duy tu, sira chira, thang ¢én |dén 15 nam| nhiém chac vy, cam
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quan ly cac cong trinh 3 nam hanh ngh¢ hoac cang
giaq thong Viéc nhé; dinh tir 1 nam
(bieu 220) den 5 nam
Toitao ra va lan L L.
truyén phét tan cac W6 | oy Cr?_fhe E];,phat cam gf‘mh
81 | chuong tinh vi-rat tin |2 khung | thang dén o nvam n |¢£n cvuc Vi, Ca.t” arl
hoc 3 nam den7 nam | nghe hoac cong viéc nhat
o a dinh ttr 1 nam dén 5 nam
(bicu 224)
Toi vi pham céc quy C6 thé bi phat cAm dam
dinh vé van hanh khai totir 1 nam | ot 2 nam nhiém chuc vy, cam
82 | théac va sir dung mang |2 khung dén3nam | dén 5 nam hanh nghe hogc cong
may tinh dién tu Viéc nhé; dinh tir 1 nam
(bicu 225) den 5 nam
Toi sir dung trai phép Ot 6 C6 thé bi phat cAm dam
83 thong tin trén mang va 5 khuna | thana dén tu tir 2 nam | nhiém chirc vy, cam hanh
trong may tinh g 3 ngém den5nam | nghe hoac cong viéc nhat
(bicu 226) dinh tir 1 nam dén 5 nam
Toi vi pham quy dinh C6 the bj phat cam dam
vé an toan lao dona. vé tu tr 6 N nhiém chac vy, cam
ONg, Ve , x|tuto 7 nam 5 PSR
84 sinh lao dong, .. 4 khung | thang dén &n 12 nam hanh n’ghe hoac cong
s 5 nam vigc nhat dinh tir 1 nam
(b. 227) dén 5 nam
Toi vi pham quy dinh i 6 C6 the bi phat cdm dam
a5 Ve xay du.nAg gay hau 3 khuna | thana dén 5 tu tr 8 nam nhiém chac vy, cam hanh
qua nghiém trong g r?ém den 20 nam | nghé hoac cong yiéc nhat
(Diéu 229) dinh tir 1 nam dén 5 nam
Toi vi pham quy dinh N 5 tu tee 10 C(,) the Cai" da(“ nh"?m;
X 2 Voo g tutelnam| . chtc vy, cam hanh nghe
86 | vequan ly vikhi,... |4 khung| .- 9 nam den N R e
A dén 5 nam - hoac cdng viéc nhat dinh
(bieu 234) 15 nam DR <
tr 1 nam dén 5 nam
Téi thiéu tréch nhiem wewe |, . | SOhecamdamnhiem
Ao . x| tUtir 3 nam | chic vy, cam hanh nghe
87 trong viéc git vii |2 khung | thang den | . x < < A R e
. N g den 10 nam |hoac cong viéc nhat dinh
khi,... (Bieu 235 5 nam tor 1 dén 5 nam
Toi vi pham quy dinh ot 6 it 15 C6 thé bi cm dam nhiém
ve quan ly chat . X LAk chirc vy, cam hanh nghé
88 , 4 khung | thang dén |nam den 20 A o
phong xa 3 nam nAm hodc cong viéc nhat dinh
(bieu 237) tir 1 nam dén 5 nam
Toi vi pham quy dinh C6 thé bi cm dam nhiém
89 ve quan ly chat chay, 3 khun tu tir 1 nam | td te 7 ndm | chirc vy, cam hanh nghe
chat doc g deén 5 nam |den 15 nam | hodc céng viéc nhat dinh
(Pieu239) tr 1 nam dén 5 nam
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Toi vi pham quy dinh

C6 thé bi cAm dam nhiém

A AR . tutr 6 N C s 3
ve phong chay, 2 _ [t tir 7 nam | chic vy, cAm hanh nghé
90 chira chay 4 khung thanngéien S dén 12 nam | hoic cong viéc nhét dinh
(Diéu 240) tir 1 nam dén 5 nam
Toi vi pham quy dinh 0t 6 C6 thé cam dam nhiém
vé an toan van hanh . "% |[tutia5nam | chic vy, cam hanh nghé
a1 cong grinh dién 4 khung thgnngéien dén 10 nam |hoic cong viéc nhat dinh
(Pieu 241) tr 1 den 5 nam
Toi vi pham quy dinh C6 thé bi cam dam nhiém
92 vé khadm bénh, chtra 3 khun tl]’tl‘I 1 nam tq tir 7 nam | chuc vy, cam hanh nghé
bénh, san xuat, pha 9] dén5nam |dén 15 nam hogc cong viéc nhat dinh
che thuoc,...(bieu 242) tr 1 nam dén 5 nam
S C6 the bi phat cam dam
93 Toi pha thai trai phép 3 khung | 0.t 1 nam |t tir 7 nam | nhiém chic vy, cam hanh
(Diéu 243) 91 dén'5 nam |dén 15 nam | ngh& hozc cong viéc nhat
dinh tir 1 nam dén 5 nam
Toi vi pham quy dinh C6 the bi phat cdm dam
94 ve v¢ sinh an toan 3 khun tu tr 1 ndm | t tee 7 nam nhiém chac vy, cam hanh
thuc pham 91 dén5nam | dén 15 nam nghe hogc cdng viéc nhat
(Pbieu 244) dinh ttr 1 nam dén 5 nam
Toi hop phép hoa tién C6 the bj cam dim nhiém
o5 |taisan do oham toi ma % 3 khun td tir 1 ndm | tu tr 8 nam | chac vy, cam hanh nghe
bid '251' 9| @én5nam | dén 15 nam hoac cong viép nhat dinh
(bieu 251) tr 1 nam dén 5 nam
Toi lam trai quy dinh W6 | g pem| CO thé cAm dam nhigm
96 |vé viéc thuc hiQn nghia|2 khung | thang dén 46N 5 nam chuc vu nhét dinh tur 1
vu quan su (Pieu 261) 3 nam nam den 5 nam
Toico y,la.mAI.Q bl.;m at . C6 thé bi cam dam nhiém
nha nuéc; toi chiem N 9 tuter 10 , FOR A
97 SRR tu tir 2 nam N chirc vy, cam hanh nghé
dan’ mua ban, tiéu hiy | 3 khung dén 7 nam | M den hoic cong viéc nhat dinh
tai liéu bi mét nha nudéc 15 nam ti 1 nam dén 5 nam
(Piéu 263)
Toi vo y 1am 1o bi mat (it 6 C6 thé bj cAm dam nhiém
98 nha nudc; toi lam mat 2 khuna | thana dén tu,m 2 nam | chac vy, cam hénh nghé
tai liéu bi méat nha nudéc g 3 r?ém dén 7 nam |hoac céng viép nhat dinh
(Picu 263) tor 1 nam dén 5 nam
99 Ig y . g nhe 2 .. |2Kkhung| thang @én | _: . | hoac cdng viéc nhat dinh
Iéu cua co quan, to chirc 3 nam den 5 nam to 1 nam dén 5 nam
(Piéu 266)
100 | T9i chiém doat, mua |, khung tatyr3 | tUtr1nam | Co thé bi cam dam nhiém
ban, tiéu huy con dau, thang dén | dén S nam | chic vy, cam hanh nghé
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tai ligu co quan nha 2 nam hoac cdng viéc nhét dinh
nudc, to chac xa hoi tr 1 nam dén 5 nam
(Diéu 268)
Toi vi pham quy dinh A A i
vé xuét ban, phat hanh tote 3 tote 3 Cr?,the bi cam ?ﬁmh”h'%r?
101 | sach, bao, diaam |1 khung|thang dén 1| thang dén ﬁ e Vi, cam a?];tng. i
thanh, bang &m thanh,... nam 1nam Oaf: Convg V|¢Ac n at in
(Didu 271) tr 1 nam dén 5 nam
(§
A LA . » Bi cAm dam nhiém chirc
Tham 6 tai san T 2 ni tr hinh : . -
102 5 s " 14 khung t(‘;étn“fn”éanq’ . vu nhit dinh tir 1 nam
(Piéu 278) dén 5 nam
Y T . Bi cAm dam nhiém chirc
To6i nhan hoi | ) 5 : . -
103 ° _ka 27(; © 4 khung t(l;étnu72nnéa£1 tu hinh vu nhat dinh tir 1 nam
(Piéu 279) dén 5 nam
Toi lam dung chuc vy 0t 1 nam ti chung | Bj cm dam nhiém chuc
104 | quyén han chiém doat |4 khung | ;¢ "~ than vu nhét dinh tir 1 nam
tai san (Diéu 280) e na dén 5 nam
Toi loi dung chirc vu titr 10 | Bi cAm dam nhiém chirc
105 quyen han trong khi 3 Khun tutu 1 nam |nam dén 15| wvu nhét’dinh tir 1 nam
thi hanh cong vu 9 dén 5 nam nam dén 5 nam
(Diéu 281)
Ti lam guyéq trong Wty 1pgm| Wtr10 | Bi cam dam nhigm chuc
106 | khi thi hanh cong vu |3 khung dén7nam | namden | vy nhat dinh tir 1 nam
(Diéu 282) 20 nam dén 5 nam
Toiloi c:]ung chuc xu Bi cAm dam nhiém chirc
107 hql{yen dA’a.n gay anfl. 4 khung | (0.t 1nam | tichung | vu nhat dinh tr 1 nam
(Didu 283)
T8 qis titir 12 | Bi cAm dam nhiém chuc
108 orgia miq trong 4 khung | 0.t 1 nam ndm dén 20| vy nhat dinh tir 1 nam
(g?gl? 22(4:1) UNG | 4én 5 nam nam dén 5 nam
Toi thiéu trach nhicm gay tites | . |Bicamdam nhiem chic
A \ i ) < [tutir 3 nam | vy, cam hanh nghé hoac
109 | hau qua nghiém trong |2 khung | thang dén | .- < A ORI g P
) ¢ dén 12 nam | cdng viéc nhat dinh tur
(Picu 285) 5 nam A 9
1 nam dén 5 nam
Tg:)ﬁo tyaf:aTo:(lﬁ.'Jth W3 |y, 1 2 ngm | Bi €am dam nhi¢m chic
110 dOatg mu;i ban hodc 2 khung | thang dén dén 7 nam | VW cam hanh nghé hoac
s : 3 nam cong viéc nhat dinh tur

tiéu huy tai liéu bi mat

235




cbng tac (Pieu 286)

1 nam dén 5 nam

Toivo y lam 16 bi mat

Bi cAm dam nhiém chuc

cong tac; toi lam mat tutir 3 vy, cam hanh nghé hoic
111, 0.2 . | 1khung [thdng dén 2 P . PP
tai lieu bi mat cong tac nam cdng vi¢c nhat dinh tu
(bieu 287) 1 nam deén 5 nam
Ar s L tutr3 |, Bi cAm dam nhiém chirc
Toi dao nhiém . ) 3 : . ;
112 QB_‘A 08 86 2 khung | thang dén 3 t;étrtlr72nr;ar;n vu nhat dinh trr 1 nam
(Picu 288) nam dén 5 nam
Toi truy ciru TNHS {0 tir 1 nam | t0 i 7 nam | B 6am dam nhigm chic
113 | nguoikhdng c6 toi |3 khung d4én 5 nam | dén 15 nam | V¥ nhat dinh tir 1 nam
(Diéu 293) dén 5 nam
T6i khong truy ctu Wtwe |, oo | Bicam dam nhigm chic
114 | TNHS nguoi 0 toi |3 khung | thang dén | y vu nhat dinh tir 1 nam
N 9 den 12 nam X <
(bieu 294) 3 nam den 5 nam
Toi ra ban én tréi phé W6 |ty 5 pgm | B Am dam nhiém chic
115 '~ luat (Diéu 295F)J Pl3 khung | thang dén dén 15 nam | V¥ nhat dinh tr 1 nam
: 5 nam dén 5 nam
. IR tutr6 |..,. . . |Bicim dam nhiém chac
116 | TOIraquyetdinh trai |, khung | thang dén t tur S nam vu nhét dinh tir 1 nam
phap luat (bieu 296) g den 10 nam X <
3 nam dén 5 nam
Toi ép budc nhan vién tu tur 6 ttir 2 nam Bi cém’dém nhiém chic
117 | tu phap lam tréi phap |2 khung | thang dén dén7nam | V¥ nhat dinh tir 1 nam
luat (Picu 297) 3 nam dén 5 nam
T5i ding nhuc hinh titr6 | t0tr5nam | Bjcam dam nhiém chirc
115 o1 gung nh 3 khung| thang dén |dén 10 ndam| vy nhat dinh tir 1 nam
(Piéu 298) o X <
3 nam dén 5 nam
N tutr6 | ,. Bi cam d¢am nhiém chuc
Toi buc cun . x5 na : . v
118 0 .\Au g 3 khung | thang dén tlﬂtu > nam vu nhat dinh tir 1 nam
(bieu 299) 3pam | 46N 10 nam dén 5 nam
Toi 1am sai léch hd so {0 tir 1 nam | to tir 7 nam | B} €4M dam nhiém chue
119 . " 3 khung| « 9 X - vu nhat dinh tir 1 nam
vu an (biéu 300) dén 5 nam [dén 15 nam X <
den 5 nam
Toi thiéu trach nhigm W6 | g oz | B cdm dam nhi¢m chirc
120 | d¢ nguoi bi giam gitr |3 khung | thang dén dén 10 nam | V¥ nhat dinh tr 1 ndm
tron (bieu 301) 3 nam den 5 nam
Toi tha trai phap luat wer6 | o 5 nam | Bl cdm dam nhiém chirc
121 | nguoidang bigiam |3 khung | thang dén aén 10 nam | V¥ nhat dinh tir 1 nam
gitr (bicu 302) 3 nam den 5 nam
127 | Toi loi dung chic vy, |4 khung tity6 | t0tx5nam | Bjcam dam nhiém chirc
quyéen han giam git thang dén |dén 10 nam | vy nhat dinh tir 1 ndm
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nguoi trai phap luat 3 nam den 5 nam
(Piéu 303)
Toi can tro viéc thi i Q tu tor 2 nam Bi cém’dém nhi¢m chirc
123 hanh an (Biéu.306) 2 khung thangvden dén5nam | V¢ nhatAdmh 'Eu 1 nam
3 nam den 5 nam
Toi khai bao gian doi L Bi cAm dam nhiém chirc
1oa | NOBCCUNg ciptaiticu | WSt 3nam | v, cam hanh nghé hogc
sai sy thit 9] Thang IEN | 4én 7 nam | cong viec nhét dinh tir
N 1 nam < X <
(bieu 307) 1 nam den 5 nam
Toi tir choi khai béo, Bi cAm dam nhiem ch
toi tir chdi két luan, £ tir 3 1cam ;‘m}:‘ 'ﬁ:'}ﬁ uc
125 | gi&m dinh hogc tir chdi |1 khung | thang dén Vi, cam Janh [0 1oxe
cung cap tai liéu 1 nam cong vicc Nhat dinn tur
a 1 nam dén 5 nam
(Piéu 308)
Toi vi pham viéc niém tutr 6 0 tir 2 na Bi cép1 dﬁm;hlé}? Eh‘:lc
126 | phong, ké bién tai san |2 khung | thang dén | .o~ Nam fvu, cam hanh nghe noac
idu 310) 3 nam dén 7 nam | cdng viéc nhat dinh tu
(Piéu 1 nam deén 5 nam
Toi danh thao nguoi bi ’
giam git, nguoi dang NI « .. - | Bicam dam nhiém chtc
127 |  bidan giai, nguoi |2 khung tu;tu 2 nam tlitu > nam vu nhat dinh tir 1 nam
TR dén 7 nam [dén 12 nam X <
dang bi xét xu den 5 nam
(biéu 312)
Téng cong: 347
127 diéu luat Khung
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Phu luc 6

Bang ty 1é diéu luat va khung ché tai quy dinh hinh phat cAm dam nhiém
chirc vy, cAm hanh nghé hoic 1am céng viéc nhat dinh trén tong sé diéu luat

va khung ché tai caa tirng chwong Phan céc tdi pham BLHS

£ % Ty Ié diéu luat| Ty Ié khung
§ So So khung e NN P
gk | ss || ditulugt | cnérai |9 30N BInh b alquy
t:)ngg didulugt| SO | Quydinh | quy dinh r?hiaémihﬁ’caVu phat cAm dam
Phin cac | quy dinh | Khung | hinh phat | hinh phat | = 2 e e ™ I hiam chire v
ha "'l chétai | cAm dam | cAm dam | rentongso fnhiem chuc vy
toi pham | TP&HP Ahiem Ahiem diéu luat ve tgi| trén tong so
BLHS chie v chie vu pham ciaa | kKhung ché tai
s s chwong caa chwong
Chuon
)‘;"I 91 30 68 16 38 53,33% 55,88%
Chuon
;ICI’I 91 10 17 8 16 80% 94,12%
Chuong 0 0
oy 13 46 5 18 34,46% 39,13%
Ch
;3”9 7 8 1 1 14,29% 12.5%
Chuong 0 0
oy 29 73 21 54 72.4% 73.97%
Chuong 0 0
! 10 25 10 25 100% 100%
th{r/‘l’ﬂg 10 32 5 18 50% 56,25%
C;‘z‘;(”g 55 175 29 91 52,73% 52%
Ch
;;ng 20 37 5 11 25% 29,73%
Cg&’{‘g 14 43 11 33 78.57% 76,74%
Chuong 0 0
ol 20 53 16 42 80% 80.77%
11
chwong | 218 577 127 347
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Phy luc 7

Danh muc cac diéu luat va khung ché tai quy dinh hinh phat cam cuw tru

Loai va mirc Loai va mifc
Toi danh va diéu luat £ : hinh phat . 2
TT | c6 quy dinh cam cu khsuon trr(])lrr:hl?r?ﬁrt] toi da trong Hinh éf’ hgtu?]O sung
tri 12 HPBS 9|09 0219 | Khung tang P dung
nang
A g A TR A Con c6 thé bi phat
1 | 1O ph(a}gigf%;) QUOC 15 khung|  Tw hinh quan ché, cam cu tr(
tr mot dén 5 nam
Toi hoat dong nham Con ¢ thé bi phat
2 chong chinh quyen |2 khung| T hinh quan che, cam cu trd
nhéan dan (bieu 79) tor mot deén 5 nam
Toi qidn dié Con c6 the b phat
3 (Bgi]éu 80).|0 2 khung| Tu hinh quan che, cam cu trd
tr mot den 5 nam
Toi xam pham an ninh U chun Con c6 the b phat
4 lanh tho 2 khung than g quan che, cam cu trd
iéu Ur mot dén 5 nam
(Pidu 81) tir mot dén 5 na
. Con c6 thé bi phat
Toi bao loan o e
© a N 2 khun T hinh uan che, cam cu trd
S 82 g q -
(Picu 82) tir mot dén 5 nam
. . , Con c6 thé bi phat
6 Tol ?}g?;udgg? phi 1, khung| Tu hinh quan ché, cam cu tr(
tr mot den 5 nam
N e Lo Con c6 thé bi phat
Toi khang b IS D1 phe
© .ku 450 4 khung| Tt hinh quan ch¢, cam cu trd
! bieu 84 .
(Bicu 84) tir mot dén 5 nam
Tol pha hoai co s6 vt Con c6 thé bi phat
g | chat-kythuatcia |, khung| Tir hinh uan ché, cAm cu trd
nuéc CHXHCNVN quan che, am cu
(Didu 85) tr mot dén 5 nam
Toi pha hoai viéc thuc T4 tir 07 n&m Con c6 the b phat
9 hi¢n cac chinh sach |2 khung dén 20 nam quan che, cam cu trd
kinh té-x4 hoi (Diéu 86) © tir mot dén 5 nam
Toi pha hoai chinh L § Con c6 thé bi phat
10 sach doan két 2 khung leié;ulg5n2?nm quan ché, cam cu tr
(Diéu 87) tr mot dén 5 nam
11 Toituyéntruyen |, khung | Td tir 03 nam Con cd thé bi phat

chdéng Nha nuéc..

quan ché, cim cu tri
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(Diéu 88) dén 12 nam tir mot dén 5 nam
NP - § Con ¢6 thé bi phat
1p | Toipharoianninh 1, khung Tu tir 05 nam quan ché, cim cu tr
(bicu 89) den 15 nam o oar X <
tr mot den 5 nam
Toi chdng pha Con c6 the b phat
13 trai giam 2 khung | Chung than quan che, cam cu trd
(bicu 90) tir mot dén 5 nam
Toi tron di nuoc ngoai 7
hoac\t_ronao lai rluoc Ti ti 03 ndm Cpn Coﬂ,the‘ bi phat,
14 ngoai nham chong |3 khung dén 12 nam quan che, cam cu trd
chinh quyen nhan dan tir mot dén 5 nam
(Pbiéu 91)
iy . - y Con c6 thé bi phat
15 Giet nguoi 2 khung Tutr07mam| oy quan ché, cdm cu trd
(bicu 93) den 15 nam Al X <
tr mot den 5 nam
N . N e NN Con c6 thé bi phat
Toi mua ban phu nir Tutr 2nam | Tute 5 nam \ APV
16 (Didu 119) 2khung | 44y 7 nam | dén 20 nam | 9UaN Che, cam cu trg
tr mot den 5 nam
Toi cudp tai san Tu tir 03 nam o C}) n C();thi bi phat .
17 A 4 khung | .z < T hinh | quan che, cam cu trd
(Pbiéu 133) deén 10 nam N <
tr mot den 5 nam
Toi bat coc nham TUtr02nam| 1o i Con ¢ thé bi phat
18 chiém doat tai san |4 khung | den 07 nam than g quan che, cam cu trd
(biéu 134) tu tir mot deén 5 nam
Toi to chic st dung . _ Con c6 thé bi phat
AN X h Tu tir 02 nam s , £k .
19 | trai phép chat ma tdy |4 khung 4én 07 nam Tuhinh  |quan ché, cam cu trd
(biéu 197) tir mot dén 5 nam
Toi chiém doat tau 10l tie 07 nam Con ¢ thé bi phat
20 bay, tau thuy 3 khung 4én 15 nam Tuhinh  |quan ché, cam cu trd
(Pbieu 221) tor mot dén 5 nam
Toi ché tao, tang triy,
van chuyén, st dung, q
mua ban trai phép N < Con c0 thé bi phat
N -z ~ Tu tir 01 nam R \ F .
21 | hoac chiém doatvai |4 khung| .z < Chung than | quan ché, cam cu tru
PR dén 07 nam NPV <
khi quan dung, phuong tor mot dén 5 nam
tién ky thuat quan su
(biéu 230)
29 | Toiché tao, tang trix, |4 khung Tu tir 01 nam Chung than | COn c6 thé bi phat
van chuyén, sir dung, dén 05 nam quan ché, cam cu trd

241




mua ban trai phép
hoac chiém doat vat
liéu nd (Piéu 232)

tr mot dén 5 nam

Toi ché tao, tang tri,
van chuyeén, st dung,

Tu tir 03

Con c6 thé bi phat

03 | Muabantraiphep |, khung | thang dén 02 Tutir 01 nam quan ché, cam cu trd
hoac chiém doat vii D s dén 5 nam tu NP o
LA n x nam tu tr mot den 5 nam
khi thd so, cong cu ho
trg (Dieu 233)
Toi san xuat, tang tri, 7
van chuyén, st dung, TU tr 02 nam Con ¢ thé bi phat
24 mua ban trai phép |4 khung | dén 07 nam | Chung than |quan che, cam cu tra
hogc chiém doat chat tu tir mot dén 5 nam
phong xa (Pieu 236)
Toi san xuét, tang tri,
van chuyén, sir dung, e Con c6 thé bi phat
25 | mua ban trai phép |4 khung Tu tir O1nam Chung than |quan ché, cam cu tri
fp oz X 2A dén 5 nam e 2k <
chat chqy, chat doc tir mot dén 5 nam
(Piéu 238)
Toi vi pham quy ché phat tUtr6 | .. .| Concd thé bicam
26 | Ve bién gici (Didu |2 khung| thang dén | 4102 NAM |0 bt mot dén
- dén 07 nam <
273) 3 nam 5 nam
z A A 72
Tong: 26 dieu luat khung
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Phu luc 8

Danh muc cac diéu luat va khung ché tai quy dinh hinh phat quan ché

Téi danh va didu | Loai va mirc | Loai va mirc .
17| 1uat c6 quv dinh So hinh phat | hinh phattoida| Hinh phat bo sung
N 9 y & khung |trong khung | trong khung ap dung
guan che la HPBS co ban ting nang
A g A TR A Con c6 thé bi phat
p | TO ph(a};igf%;) QUOC 5 khung| T hinh quan ché, cam cu trd
tr mot dén nam nam
Toi hoat dong nham Con c6 the b phat
2 | chong chinh quyen |2 khung| T hinh quan che, cam cu trd
nhan dan (bieu 79) tr mot dén nam nam
e e Con c6 thé bi phat
3 Tol glan diep 2 khung| Tu hinh quan ché, cdm cu trd
(biéu 80) NV SRR
tr mot dén nam nam
Toi xam pham an Td chun Con c6 the b phat
4 | ninhlanhth  [2khung| quan ché, cAm cu trd
(biéu 81) tor mot dén nam nam
Toi bao loan Con c()’thé’ bi phat
5 RN 2khung| Tu hinh quan ch¢, cam cu trd
(biéu 82) NSV SRR
tr mot dén nam nam
. R . Con c6 thé bi phat
6 | 10 ho‘?‘} dong phi |, khung| Tu hinh quan ché, cim cu tri
(biéu 83) NNV SRR
tr mot den nam nam
e L Con c6 thé bi phat
7 To1 khing bo 4khung| Tu hinh quan ché, cim cu tri
(Pbiéu 84) NV SRR
tr mot den nam nam
Tl pha hoal co s& Con c6 thé bi phat
g |Vatchat - ky thuat cua| , khung| Tur hinh quan ché, cdm cu trd
nuéc CHXHCNVN NSV SR
X tr mot dén nam nam
(Piéu 85)
Toi pha hoai viéc TN
thuc hién cac chinh Tu tir 07 nam Cpn Co;thel bj phat,
9 . Tk xas |2Khung | < quan che, cam cu trd
sach Kinh te-xa hoi dén 20 nam N SRR
3 tr mot den nam nam
(Picu 86)
Toi pha hoai chinh N - Con c6 thé bi phat
10 sach doan két 2 khung leié:]ulg5n2?nm quan ché, cim cu trd
(bicu 87) tor mot dén nam nam
Toi tuyén truyen TU tir 03 nam Con c6 the b phat
11 chong nha nuéc |2 khung dén 12 nam quan che, cam cu trd

CHXHCNVN

tir mot dén nam nam
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(Diéu 88)

Con ¢ thé bi phat

12 | TO p{;éﬁ'&g ninh-1, khung Tdué;ul?ng‘?‘nm quan ché, cam cu trd
tr mot den nam nam

Toi chong pha Con ¢ thé bi phat
13 trai giam 2 khung | Chung than quan che, cam cu tr
(bicu 90) tor mot dén nam nam

Toi trén di nuéc g

I S N 5 Con c6 thé bi phat
14 | N9oal r]oac tronglai |4 khung TU tir 03 nam quan ché, cam cu trd
nuGc ngoal... den 12 nam £ mot dén nam nam

(bieu 91) :

Con c6 thé bi phat
iy i T0 tir 07 nam s quan ché hozc cam cur

15 | Giét nguoi (bieu 93) | 2 khung &én 15 nam T hinh it 1 nam dén s

nam

Con ¢ thé bi phat
16 Toi mua ban phy nix 2 khun Tutr2ndm | Tute5nam | quan che hodc cam cu

(Didu 119) 9| @én7nam | dén20nam | trdterlnamdéns

nam

Toi mua béan, danh T4 ti 3 nEm C6 thé bi phat quan

17 | trao hoac chiém doat | 2 khung Tu chung than | ché tir 1 nam dén

tré em (Piéu 120)

dén 10 nam

5 nam

C6 thé bi phat quan

18 Tozgilézpfg;; AN 14 khung Tdué:]ul(();%nr;erlnm Tuwhinh | ché hoac cam cu tri
tr 1 nam dén 5 nam
Toi bt coc nhiam Tt 02 nam C0 thé bi phat quan
19 | chiém doat tai san |4 khung dén 07 n“?n Tu chung than | ché hoac cam cu tra
(bieu 134) a tir 1 nam @én 5 nam
Toi to chic st dung . _ C6 thé bi phat quan
20 | trai phép chat ma tdy |4 khung TduAEuOanrjerlnm T hinh ché hogc cam cu tr(
(bieu 197) © a tir 1 nam dén 5 nam
Toi chiém doat tau . _ N oz
21| bay,tauthiy |3 khung| LEO7MAM | e phny | G0N bi phatquan che
" dén 15 nam hoac cam cu trd
(bieu 221)
Toi ché tao, tang ks .
trir,....phuong tién Tu tir 01 nam A C‘Z thevbl p;hat quan
22 K& thUat QU3 4 khung | .« < Chung thén | ché hoac cam cu tru
¥ thuat quan su den 07 nam t 1 ndgm dén 5 nam
(Piéu 230)
Toi pha huy cong Tu tir 03 nam s Con c6 thé bi phat
28| trinh... (Pieu 231) |2 KMMN9) qén1zonam | TUMIM T Cin ehé tr 1 nam
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dén 5 nam

Toi ché tao, tang

Con ¢ thé bi phat

Do S Y Tu tir 01 nam . phat quan ché hoic
24 tru..._\{at licund |4 khung dén 05 nam Chung thén cAm cu trd tir 01 nam
(bicu 232) X <
den 5 nam
Toi ché tao, tang tri, Tu tir 03 . 3 Con co the b phat
A n . £ Tu te 01 nam | phat quan ché hoac
25 | ...vii khitho so, cdng | 2 khung | thang den 02 46N 5 nam to | cAm cu trd tir 01 nam
cu ho tro (bieu 233) nam tu x <
deén 5 nam
Toi sén,xuét, tang TU tr 02 nam %Z? Cgét:i: el Eggi
26 | trix,...chat phdng xa |4 khung| dén 07 nam | Chung than prat quan ¢ -
A X cam cu tra tur 01 nam
(bicu 236) tu X <
deén 5 nam
Toi san xuat, tang tr, TU tir 01 nam St quin ch hote
27 | ... chét chéy, chit doc |4 khung | * y<' T Chung than | B# 9HER B 0%
(Didu 238) en5nam cam cu tru ta 01 nam
dén 5 nam
Nguoi pham toi
N thudc truong hop
Toi du do, ép byc}c quy dinh tai‘diém d
28 hoac chira chap 5 khun Tutr0lnam| Tute3nam | khoan 2 Dieu nay
NCTNPT 9| déno05nam |dén12namtd|  (tai pham nguy
(bicu 252) hiém) thi con c6 the
bi phat quan ché tu
01 dén 05 nam
o . - s C6 thé bi phat quan
og | TOichuamaidam |, khung Tu tur Ol nam/ ., chung than | ché tir 01 nam dén
(Pbieu 254) dén 07 nam <
05 nam
z A A 78
Tong: 29 dieu luat khung
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Phu luc 9

Danh muc cac diéu luat va khung ché tai cé quy dinh hinh phat

twéc mot sé6 quyén cong dan

Tén toi danh va diéu Sé khun Loai va mirc
TT | luat quy dinh phat Kkhun co bq?_] hinh phat HPBS ap dung
twoc quyen cong dan g a cao nhat
Toi phan boi té qubc CO the bj tudc
1 o1 phan bol 1o q 2 tu hinh quyéen cong dan tur 1
(bicu 78) N <
nam deén 5 nam
Toi hoat dong nham lat C6 thé bj tudc
2 | d6 chinh quyen nhan dan 2 tu hinh quyéen cong dan tur 1
(bieu 79) nam den 5 nam
Toi qidn dic C6 thé bj tudc
3 01 g1an dicp 2 ter hinh quyén cong dan tir 1
(biéu 80) N <
nam dén 5 nam
Toi xam pham C6 the bj tude
4 an ninh lanh tho 2 ttr hinh quyén cong dan tir 1
(Diéu 81) nam den 5 nam
Toi bao loan Q() the bj tusc
5 o o 2 tu hinh quyén cong dan tur 1
(biéu 82) N <
nam dén 5 nam
Toi hoat dong phi C6 the b tuéc
6 (bicu 83) 2 ttr hinh quyén cong dan tir 1
nam dén 5 nam
I C6 thé bi tuge
7 Tol Ifbung bo 4 tr hinh quyén cong dan tur 1
(Pbiéu.84) N <
nam dén 5 nam
Toi pha hoai co 56 vat C6 thé b tudc
g | chat- ky thuat cia nha 2 ttr hinh quyén cong dan tur 1
nuoc CHXHCN Vigt AAm dén 5 nam
Nam (biéu 85) ©
Toi pha hoai vigc thuc o C6 thé bi tuée
9 hién cac 9h|nh sach 5 Tu tir 7 nam quyén cong dan tir 1
kinh t§-xé hoi dén 20 nam nam dén 5 nam
(biéu 86)
10 | Toipha hoai chinhsich| 5, | TUtr5nam C6 thé bj tudc
doan két dén 15 nam quyén cong dan tir 1
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(Didu 87)

nim dén 5 nim

Toi tuyén truyén chéng

C6 thé bi tudc

nha nuéc CHXHCN Tu tr 3 nam A .
11 Viat Nam 2 & 12 nam quyen cong dan tur 1
S nam dén 5 nam
(biéu 88)
Toi phé roi an ninh Ut 5 C6 thé bi tudc
12 (bicu 89) 2 Lt o ham quyén cong dan tur 1
den 15 nam Y <
nam deén 5 nam
A 2 e Co thé bi tudc
13 |Toichong phatraigiam| 5 |y, chung than quyén cong dan tir 1
(bicu 90) Y <
nam deén 5 nam
Toi tron di nuoc ngoai q
hoac tron & lai nuoe Tote3nam | Tu5nam Qé thé bi tudc
14 ngoai nham chong 3 dn12 mam | dén 15 nam quyen cdng dan tur 1
chinh quyen nhan dan nam den 5 nam
((biéu 91)
R . = A A 29
Tong: 14 dieu luat khung
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Phy luc 10

Danh muc cac diéu luat va khung ché tai cé quy dinh hinh phat tich thu tai san

A © e Loai va
Tén tgi danh va dieu sé khung mie hinh
T Iu,i"t quykd;nAh phﬁ{t khung| co ban phat cao HPBS ap dung
twoc quyen cong dan nhat
Toi phan boi té quédc s Co thé bi tich thu mot
1 (Diéu 78) 2 tir hinh phan hozic toan bo tai san
Toi hoat dong nham lat R b e .
2 | d6 chinh quyén nhan 2 ttr hinh i?ﬁcr)l tr?c?é?tgg}r: E)%utg?ztin
dan (Piéu 79) P : :
Toi gian diép s C6 thé bi tich thu mot
3 (Dicu 80) 2| tirhinh ohan hodc toan bé tai san
Toi xam pham . )
4 | annihlanhthé | 2 | tihinh GO the by tich thu mat
A phan hoac toan b¢ tai san
(bicu 81)
5 Toi bao loan ) tar hinh C6 thé bi tich thu mot
(biéu 82) phan hoac toan bd tai san
Toi hoat dong phi s C6 thé bj tich thu mot
6 (Diéu 83) 2 tir hinh phan hoic toan bo tai san
Toi khung b s C6 thé bj tich thu mot
! (Diéu 84) 4 tir hinh phan hozic toan bo tai san
Téi, pha hoai co so vat q
3 chat-ky thuat cua nha 5 ti hinh Qé thé bi tich thu mot
nuéc CHXHCN phan hoac toan bd tai san
Viét Nam (Picu 85)
Toi pha hoai viéc thuc 7
9 hién cac ghinh sach 5 Tl:J ttr 7 nam Qc’) thé bi tich thu mot
Kinh te-xa hoi déen 20 nam phan hoac toan bé tai san
(Piéu 86)
Toi pha hoai chinh sach .
ot pha noat ¢ TU tir 5 nam C6 thé bi tich thu mot
10 doan ket 2 < Ny NS
N den 15 nam phan hoac toan bé tai san
(bicu 87)

Toi tuyen truyen chong Tu tir 3 nam C6 thé bi tich thu mot
11| nha mréc CHXHCN 2| 4n12 ram han hoc toan bo tai san
Viét Nam (Diéu 88) © P : ©

1p | Toipha roi an ninh , |Tutir5nam C6 thé bj tich thu mot
(biéu 89) den 15 nam phan hoac toan bo tai san
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13 |Tol chdng pha trai giam tu chung C6 the bj tich thu mot
(Pbiéu 90) than phan hoac toan bo tai san
Toi tron di nudc ngoai 7
14 hoac tron ¢ Igi nuGc TU tr 3 ndm TU 5 nam Qé thé bi tich thu mot
ngoai nham chong chinh deén 12 nam | dén 15 nam | phan hoac toan bo tai san
quyen nhan dan (bieu 91)
15 Toi cudp tai san Tutr3nam| oo | CO thé bi tich thu mot
(Piéu 133) deén 10 nam phan hoac toan bo tai san
Toi bat coc nham Tute2nam| Tuchung | C6 thé bi tich thu mot
16 Ul e dén 7 nam than han hoac toan bo tai san
(Didu 134) P : :
17 | Toi cudng doat tai san 1n£?r1t§én 20 nam it | CO thé bi tich thu mot
(Pbiéu 135) g phan hoac toan bé tai san
5nam
Toi lia dao chiém doat w6 | C6 thé b tich thu mot
18 | "L A : thang dén | Tu hinh A S eat s
tai san (bieu 139) g phan hoac toan bé tai san
3 nam
C6 thé bi phat tién tir 10
t(iéu dong den 100 triéu
Toi lam dung tin nhiem W3 | - dong, bi cam dam nhiem
" o, . < | Tuchung | chic vy, cam hanh nghe
19 chiém doat tai san thang den A N - £
(Bidu 140) 3 nagm than hogc lam cong viéc nhat
dinh tir 1 nam den 5 nam
va bi tich thu mét phan
hoac toan bo tai san,
LA TA tu t 6 L oel A s s n
20 Toi buon lau thang dén | Tahinh | GO the bi tich thu mot
(Pbiéu 153) g phan hoac toan bé tai san
3 nam
Toi san xuat, budn ban Tuted | TUtr8 1 o s i tich thu mot
21 hang gia thang dén | nam dén han hoac toan bd tai san
(Didu 156) 5nam | 15 namtu | P : :
Toi san xuét, budn ban 7
hang gia la luong thuc Tu tr 2 nam s C04 thé bi tich thu mot
22 2 J o Tu hinh X - \ NP
thuc‘pham... dén 7 nam phan hoac toan bd tai san
(Piéu 157)
Toi san xuét, budn ban q
23 hang gﬂié la thac an Tq trlnam| Tu 7 nam Qé thé bi tich thu mot
ding d€ chan nuoi... dén 5 nam | den 15 nam | phan hoac toan bo tai san
(Piéu 158)
24 | g0y 90 Y B 1 o Tatir 1nam| Tir 10 nam | C6 thé bi tich thu mot
quy dinh quan ly Kin dén 5 nam | dén 20 nam | phan hoic toan b tai san

te gy hau qua nghiém
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trong (Piéu 165)

Toi lam, van chuyén,

tang trit, luu hanh tién Tote3nam| -, .. C6 thé bi tich thu mot
25 - A e -, % o Tll'h|nh A o N N
gia, ngan phieu gia, den 7 nam phan hoac toan b¢ tai san
cbng tréi gia (bieu 180)
Toi 1am, van chuyén,
26 tang trit, luu hanh séc Tutr2nam| Tu 10 nam | Co the bi tich thu mot
gia va cac giay to co dén 7 nam | d@én 20 nam | phan hoac toan bo tai san
gia gia khac (bieu 181)
o7 | Toisan Xuat chat ma tly TU tir 2 nam Tu hinh C6 thé bi tich thu mot
(biéu 193) den 7 nam phan hoac toan b tai san
Téi tang trir, van 7
28 chuyén, mua pén trai TQ tir 2 nam Ti hinh Qé thé bi tich thu mot
phép hoac chieém doat den 7 nam phan hoac toan b¢ tai san
chat ma tay (bieu 194)
Toi tang trir, van
chuyén, mua ban trai q
phép....tien chat dung Tutrlnam| Tuchung | Co thé bitich thu mot
29 SO X y A X SN
Vao vigc san xuat trai dén 6 nam than phan hoac toan bé tai san
phép chat ma tuy
(biéu 195)
Toi san xuat, tang tri, q
30 van chuyén, mua ban TQ tir 1 nam Tl} tir 5 nam Q() thé bi tich thu mot
trai phép cac phuong déen 5 nam | den 10 nam | phan hoac toan b¢ tai san
tién,.. (Picu 196)
a1 Tol tﬁéChgﬁ;iumdaufug tral Tutw2nam| oo | C6thé bi tich thu mot
phep -a y dén 7 nam phan hoac toan bd tai san
(bieu 197)
Toi chua chap viée sir TUtr2nam| Tt 7nam|  C6 thé bi tich thu mot
32 | dung trai phép chat ma X < X < A SR
, X dén 7 nam | den 15 nam | phan hoac toan bé tai san
tay (Pieu 198)
33 | TOI to chirc danh bac TOtr 1nam| Tutir3nam|  C6 thé bi tich thu mot
hoac ga bac (biéu 249) dén 5 nam | den 10 nam | phan hoac toan bé tai san
, C6 the phat tién tir 3 triéu
Toi chira chap hoac tutr 6 N den 30 triéu dong, tich
in o . 2| Tutr7 nam ap A o
34 tiéu thy tai san... thang dén &n 15 nam thu mét phan hoac toan
(Pieu 250) 3 nam bo tai san hoac mét trong
hai hinh phat nay
Toi hop phép hoa tién, TOtrlnam|TOte8nam| ~ ., z,... _
35| taisan... (Piéu 251) dén 5 nam | dén 15 nam | CO the bi tich thu tai san.
36 Toi chua mai dam... Tutrlnam| Tuchung | Co thé bi tich thu mot
(biéu 254) den 7 nam than phan hoac toan bo tai san
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g7 | Toitham 6 tai san 4 |Tutr2nam| .| CO thé bi tich thu mot
(Pbiéu 278) dén 7 nam phan hoac toan bo tai san
Toi nhan hdi 16 Tutr2nam| . . C6 thé bi tich thu mot
38 (Diéu 279) 4 | dén7nam | Tehinn phan hoic toan b tai san
. 2 " 117
Tong: 38 dieu luat khung
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Phu luc 11

Ty 1é hinh phat tich thu tai san trén tong sé diéu

va khung ché tai cia tirng chwong Phan céc tdi pham BLHS

Ty Ié diéu luat

Ty I& khung

' 5 S khun
ch(l:r?rcn sé didu ) diéS(:uﬁt g:h‘ X _g quy dinh hinh | ché tai quy
| oat sé 2 €tal | phattich thu |dinh hinh phat
trong Ut AUYT nung | AUY dinh | quy dinh | T oan tren | tich thu tai sin
Phan cac| dinh 29| hinh phat | hinh ph al san tren — tich thu tar sa
. A A N p i.lt R A A R A
t8i pham | TP&HP che tai tich thu oh th tong so dieu trén tong so
-BEH-S e t Uch thu 1yt vé tgi pham | khung ché tai
tal san tal san , .
cua chwong cua chwong
Chf(‘fng 14 31 14 31 100% 100%
C;‘g‘\’/”g 13 46 5 20 30,77% 43,48%
C*)‘f\‘/’{‘g 29 73 7 25 24,14% 34,25%
Chuong
Vil 10 32 6 20 60% 62,5%
Chuong o 0
XIx 55 175 4 13 7.27% 7.43%
Chuong 0 0
x| 14 43 2 8 14,29% 18,60%
6 135 | 400 38 117
chwong
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Phy luc 12

Danh muc cac diéu luat va khung ché tai cé quy dinh hinh phat tién

la hinh phat bé sung

Loai va mirc
Toi danh va didu luat | Michinh | phattoida |, .o e vy va
; . X So phat cao |trong khung | " x. .
TT | c6quy dinh phat tien khuna | nhat tron t5nd nan toi da cia phat
la HPBS g g | tangnang | an 13 HPBS
khung co ban| (tiang nang
dac biét)
L | Toimuaban phy ni , | Tuta2nam | Tu5nam | Tir5tricu den
(biéu 119) dén7nam | den 20 nam | 50 tri¢u dong
Toi mua ban, danh tréo N g . A Lk
2 hoac chiém doat tré em 2 -ggnhig S;;] tu chung than -gg ?ritérfgédnen
(Didu 120) U dong
3 Toi vu khdng , |Tutir3thang|Tu tir 01 nam| Tur 1 tricu dén
(bieu 122) den 02 nam | dén 07 nam | 10 triéu dong
Toi xam pham bi mat hodc Cal tao KhONg |-y o 5 thang| Tir 02 tricu dén
4 | an toan thu tin, di¢n thoai, 2 giam gitr dén dén 02 nam | 20 trieu don
dién tin... (Pidu 125) 01 nam U dong
Toi xam pham quyén tac cai tao khong| - TUtr06 | 1 4 triéu dén
5 Y 2 giam gitr den | thang den N
gia (bieu 131) 2 nam 03 nam 100 triéu dong
6 |Toi cuop taisan (Didu133)| 4 | WSS | Tirhinh Igoli)ritgllfgédr?;
2 | Toi bat coc nham chiém 4 | Tuta2nam| Tuchung | Tir10 trigu dén
doat tai san (bicu 134) dén 7 nam than 100 triéu dong
8 Toi cong doat tai san 4 Tutdlnam | o0 oo | T 10 trigu dén
(Didu 135) dén 05 nam a 100 tridu ddng
9 Toi cudp giat tai san 4 Tutr1lndm | Tuchung | Tur 10 triéu dc*)‘ng
(Piéeu 136) dén 05 nam than den 100 triéu dong
10 | Toi cong nhién chiém doat 4 |TutwBthang| Tuchung | Tir05 tricu dong
tai san (bieu 137) den 03 nam than den 100 triéu dong
1 Toi trom cap tai san 4 |TutwBthang| Tuchung | Tir 05 tricu dén
(Picu 138) den 03 nam than 50 tri¢u dong
1o |Toiliradio chiém doat tai san 4 |Totw6thang| .. | TirlOtriéu dén
(Picu 139) den 03 nam 100 triéu dong
13 | Téi lam dung tin nhiém 4 |Tutu3thang| Tuchung | Tir10 tricu dén
chiém doat tai san dén 3 nam than 100 triéu dong
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(Didu 140)

Toi str dung tréi phép tai san

Ttu tr 3 thang

Tu 05 triéu dén

14 (Pidu 142) déno2 nam | 07 MAMU 50 trisu déng
15 | Toi hay hoai hoac co y lam Tutr6thang| Tuchung | Tur 10 trigu dong
hu hong tai san (Bieu 143) dén 03 nam than den 100 triéu dong
Toi budn lau Tt tir 6 thang s Tir 03 triéu dén
16 (Didu 153) aénoznam | UMM a0 trisu déng
17 | g van chuyen tra phep Ttd tir 3thang| TU tir 5nam | Tir 05 triu dén
ggiéi’ (bity -1g p dén2nam | dén10nam | 10 triéu ddng
15 | qosan L Lang T van Tt tir6 théng | Tu tir 8 nam | Tir 03 triéu dén
y ' (Biky 155) 9 dén 05 nam | dén15nam | 30 triéu ddng
19 | Toisan xuat, budn ban Tu tr 6 thang | TU tir 7 nam | Tir 05 trigu dong
hang gia (Pieu 156) dén 5 namtu | dén 15 nam |dén 50 triéu dong
Toi san xuét, budn ban e . s
20 |hang gia I lwong thuc thuc Tutr2nam |y gy, | T 05 trieu den
oham... (Pidu 157) den 7 nam 50 triéu dong
oy | an Xuat buon ban Ttd tir 1 nam | TUtir 7 nam | Tir 05 tricu dén
ct?ér? nudi.... (Didu 1598) dén 05 nam | dén 15 nam | 50 triéu dong
5, | Toi kinh doanh tréi phép cat 120 KNG |y iy 3 thang | Tir 03 trieu dén
iéu g én 02 nam riéu dong
Diéu 159 glamg dén 02 nam | 30 trigu dd
2 nam
23 Toi dau co Ti tr 6 thang | TU tir 8 ndm | Tir 03 trigu dén
iéu én 05 nam | dén 15 nam riéu dong
bieu 160 dén 05 na dén 15 na 30 triéu do
ek T 01 lan dén 3
3 an sb tién trén
u| T ins i
thué
o5 | Toilra déi khach hang Ti tir 3thang | TU tir 2 nam | Tir 03 trigu dong
iéu én 03 nam | dén 07 nam |dén 30 triéu don
(Piéu 162) dén 03 nam | dén 07 nam | dén 30 tricu dong
Toi cho vay lai nang Cal ta0 .lih0£1g Tu tu 6 thang Tl;I lelan d o >
26 A giamgitrdén| ",z < lan so lgi bat
(Pbiéeu 163) 9 deén 03 nam .
1 nam chinh
97 T&éﬂg;ﬁ?e%:a’ i\;e \%a' itg') ! T0 tir 6 thang | TU tir 2 ndm | Tur 03 trigu dong
(Bidu 1%4)’ g dén 03 nam | dén 07 nam |deén 30 triéu dong
og | T0i 1ap quy trai phép (Piéu Tatir 1nam | TUtir 1 nam | Tir 05 trigu dong
166) dén 05 nam | dén 15 nam |deén 30 triéu dong
29 | Toiquang céo gian di TU tir 6 thang Tir 05 triéu dén
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(Diéu 167) dén 03 nam 50 triéu dong
To1 xam pham quyen cal tao KhONG| 1 1+ 6 thang| Tir 10 trieu déng
30 so hitu cong nghiép giam giir den dén 03 nam. | dén 100 tricu dan
(Didu 171) 2 nam chbsham | de cu dong
Toi vi pham cac quy dinh ’
31 ve nghién cuu, tham do, Ttutr6thang | Tu tr 2ndm | Tur 50 trigu dén
khai thac tai nguyén quang dén 03 nam | dén 10 nam | 500 triéu dong
céo gian doi (Picu 172)
32| Voo o e Yoy TU tir 3 théng | T0 tir 2 nam | Tir 05 trigu ddng
- 9173) dén 03 nam | dén 07 nam | dén 20 tridu ddng
ol g g’nh?f”dgf%gfgigjh T0 tir 6 thang | TU tir 2 nam | Tix 05 triu ddng
a 3 2 dén 03 nam | dén 07 nam | dén 50 triéu ddng
aa | ooV briam ¢ac duy dinh TU tir 3thang | T0 tir 2 nam | Tix 05 trigu ddng
A v 'ing den 03 nam | dén 10 nam |deén 20 tri¢u dong
(bieu 175)
g5 | Toi vi pham céc quy dinh T tir 6 thang | TU tir 5nam | Tir 10 trigu dén
ve quan ly rieng (Bicu 176) den 03 nam | dén 12 nam | 100 triéu dong
36 ch)i vi pham céac quy dinh Tu,tfx 3 thang T@ tr2nam | Tu 02 triéu‘ dén
ve cung ung dién (bBieu 177) dén 02 nam | dén 07 nam | 20 triéu dong
Toi sir dung trai phép quy ’
37 du trix b6 sung von dieu ‘Ié Tu,tfx 3 thang T@ tr2nam | Tur 10 triéu den
cua to chuec tin dung (Picu den 02 nam | dén 07 nam | 100 triéu dong
178)
Toi lam, van chuyén, tang ’
38 trr, lu hanh tién gia, ngan Tu tr 3 ndm Ter hinh Tu 10 trigu den
phicu gia, cong trai gia den 07 nam 100 triéu dong
(biéu 180)
Toi 1am, van chuyén, tang ’
39 tri, lu hanh séc gid va cac Tutr2ndm (Tutw 10 nam| Tu 10 trigu den
giay to co gia gia khac dén 07 nam | dén 20 nam | 100 triéu dong
(biéu 181)
40 Toigay 6 nhiém khong khi Tutw 6thang| Tu te 5nam | T 05 trieu dén
(Picu 182) dén 03 nam | dén 10 nam | 50 triéu dong
47 | TOIG8Y O nhiém nguon nuéc Ttii tir 6 thang | T tir 5 ndm | Tur 05 trigu dong
(Picu 183) dén 03 nam | dén 10 nam |deén 50 triéu dong
12 Toi gay 6 nhiém dét Ti tir 6 thang | TU tir 5 nam | Tir 05 trigu dong
(bieu 184) dén 03 nam | dén 10 nam | dén 50 triéu dong
43 | Toi nhdp khau céng nghg, Ti tir 6 thang | TU tir 5nam | Tir 05 trigu dén
may mac, thiét bi, phé thai dén 03 nam | dén 10 nam | 50 triéu dong
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hoiic cac chét khong bao dam
tieu chuan bao vé moi trong
(Didu 185)

Toi lam lay lan dich bénh

44| nguy hiém cho nguoi TUtr 1nam | TUtr5nam | Tir 10 trigu dén
(Didu 186) den 05 nam | den 12 nam | 100 triéu dong
Toi lam lay lan dich bénh s .| Tuter2nam . s
45 | cho dong vat, thyc vat Tdué:,uog t:;;‘]g dén 07 nam T;o?fiéﬂ?égen
(Didu 187) U dong
46 | Toihuy hoai nguon loi T tir 6 thang | TU tir 2 nam | Tir 02 trigu dén
thuy san (Picu 188) dén 03 nam | dén 05 nam | 20 triéu dong
" Toi huy hoai ring T0 tr 6 thang | TU tir 7 ndm | Tir 05 trigu dén
(biéu 189) deén 05 nam | dén 15nam | 50 triéu dong
45 | o vipnam cac uy dith TU tir 6 thang | T tir 2 nam | Tix 02 triu dén
sk g Ve A g da, den 03 nam | dén 07 nam 20 triéu dong
quy hiem (bieu 190)
4o | oV phem che do bao ve TU tir 6 thang | T0 tir 2 nam | Tir 02 triéu dén
XAl A den 03 nam | den 05 nam | 20 tri¢u dong
ton thién nhién (bicu 191)
oo | foirong cly thuoc phics TU tir 6 thang | TU tir 3 nam | Tir O1 trigu dén
ac cac foal cay KA den 03 nam | dén 07 nam | 50 triéu dong
chara chat ma tay (Pieu 192)
g | Toisan Xuat chat ma tly TUtr2nam | oo Tir 05 trigu dén
(Pbiéu 193) 07 nam 500 triéu dong
Toi tang trit, van chuyén, ’
5o | Mua ban trai phép hoac Tu tir 2 nam T hinh Tu 05 trieu den
chiém doat chat ma tuy 07 nam 500 triéu dong
(Pbiéu 194)
Toi tang trit, van chuyén,
mua ban trai phép hoac N . A ak
53 | chiém doat tién chét diing Tuogxnlérr:]am Chung than T&)?ﬁéﬂ?@)ﬁen
Vao viec san xuat trai phep i g
chat ma tay (Piéu 195)
Toi tang trit, van chuyén,
54 | ohuona E’iaé?]”g'uﬂhegff‘j%n TUtir1nam | TOte5nam | T 05 tridu dén
pn gA T ;g : .Ag 05 nam dén 10 nam | 500 triéu dong
VAo Viéc san xuat....(bicu
196)
e | TOI to chuc st dung trai Tute2nam | oo | Tir50 trigu dén
phép chat ma tiy (bicu 197) 07 nam 500 tri¢u dong
56 | Toi chura chip viéc st dung TUtr2nam | TUtr 7 nam | T 50 triéu dén
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tréi phép chat ma tly 07 nam | dén15nam | 200 triéu dong
(biéu 198)
Toi cudng bic, I0i kéo ngudi TU tir 2 nam T 05 trigu dén
57 | khac su dung trai phép chat 07 nam Chung than 100 tricu dan
ma tdy (Diéu 200) U dong
Toi vi pham quy dinh vé
quan ly, s dung thuoc gay Tutr 1 nam A Tu 05 trigu dén
58 nghi¢n hogc cac chat ma 05 nam tu Chung than 50 triéu dong
tay khac (Pieu 201)
5g | T0i 10 chuc dua Xe trai Tutrdnam | oo | Tir 05 trigu den
phép (Pieu 206) dén 5 nam g 30 triéu dong
60 Toi dua xe trai phép TU tor 3thang | Tu tir 12 nam | Tur 05 trigu dén
(Pbiéu 206) dén 03 nam | dén 20 nam | 30 triéu dong
Toi vi pham cac quy dinh ’
61 ve duy tu, stra chira, quan TUtx6thang| Tute Snam | Tur 05 triéu den
ly cac cong trinh giao dén 03 nam | dén 15nam | 50 triéu dong
thong (bieu 220)
62 | phet t rczg’ir:i’;;gji’flgh TU tir 6 théng | T tir 2 nam | Tir 05 trigu dén
Vi rit tin hoc (Didu 224) dén 03 nam | dén 7 nam 50 triéu dong
Toi vi pham cac quy dinh ’
63 vé van hanh, khai thac va Tl} telnam | Tute2nam | Tw 05 triéu‘ dén
su dung mang may tinh dén 03 nam 05 nam 50 triéu dong
dién tir (Picu 225)
64 Ii?]l tsrgndumr;%;r%ﬂ?gggﬂ;ggg T0 tr 6 thang | TU tir 2 ndm | Tur 03 trigu dong
tl'nh'(Diéu 226) dén 03 nam 05 nam den 30 tri¢u dong
Toi vi pham cac quy dinh
A 'a‘\’/ggggéa‘fé TU tir 6 théng | T tir 7 nam | Tir 05 trigu dén
- ong. . dén 05 nam | dén 12 nam | 50 triéu dong
nhitng noi dong nguoi
(biéu 227)
o | O piiam duy dinh v si Tu tir 3thang | Tutir 2 nam | Tix 02 trigu dén
ung 'a0 cong tre dén 02 nam | 07 namtu | 20 triéu ddng
(Pieu 228)
67 | v X TU tir 6 théng | TU tir 8 nam | Tir 05 trigu dén
nghiém t}ong (Diéij 229) dén 05nam | dén 20 nam 50 trigu dong
Toi ché tao, tang trit, van e . L
68 | chuyén, str dung, mua ban ;unné?l :;mm Chung thén T;é)cz?i :[L'%uk?]en
tréi phép.... (Didu 230) © et dong
69 | Toi ché tao, tang trix, van T tr 1 nam | Chung than | Tur 05 trigu dén
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chuyén, su dung, mua ban
tréi phép hqéc chiém doat
vat liéu no (bieu 232)

dén 05 nam

50 triéu dong

Toi ché tao, tang trit, van
chuyén, sir dung, mua ban

PR A TU tr 3thang| TU tir 1 nam | T 05 trigu dén
70 | trai phép hogc chicm doat dén 02 nam | dén 05 nam | 50 triéu dong
vii khi thd so, cong cu ho
trg (Dieu 233)
Toi san xuét, tang trix, van
chuyén, st dung, mua bén TU tir 2 nam ~ | T 05 triéu dén
& tréi phép hogc chiém doat dén 07 nam | Chungthan | g, triéu dong
chat phong xa (biéu 236)
Toi san xuét, tang trir, van
chuyén, sir dung, mua ban N ‘ s
72 | trai phép hoac chiém doat Tu to 1vnam Chung thén o 05_:[r|¢ukden
Y e an 05 nam 50 triéu dong
chat chay, chat doc
(Piéu 238)
72 T‘i]'o‘:]' pg‘ﬁ;“ q:%g*'c‘ﬁé"e T0 tir 6 thang | TU tir 7 nam | Tix 05 triu ddng
phong .ky’ y dén 05 nam | dén 12 nam | den 50 triéu dong
(Pbiéu 240)
Toi vi pham quy dinh vé ‘
74 kham bénh,..., bérj thuoc Tl} tr 1 nam T@ tr 7 nam | T 05 triéu dong
hoac dich‘vu y té khac dén 05 nam | dén 15 nam | den 50 triéu dong
(bieu 242)
75 Toi pha thai trai phép Tutr1lndm | Tute 7 nam | Tur 05 triéu déng
(Pbiéeu 243) dén 05 nam | dén 15 nam | dén 50 triéu dong
TQ'.V' pham‘quy dinh \;/e Ve Toter1ndm | TOter 7 ndam | Ti 05 triéu dong
76 | sinh an toan thuc pham X y X y X AR
L3 dén 05 nam | dén 15 nam |deén 50 tri¢u dong
(Pbieu 244)
27 | Toihanh nghé mé tin, di T0 tir 6 thang | TU tir 3 nam | Tir 03 trigu dong
doan (biéu 247) dén 3 nam | dén 10 nam |den 30 triéu dong
-8 Toi danh bac Ta tir 3thang | TU tir 2 nam | Tir 03 trigu dong
(Pieu 248) dén 03 nam 07 nam | den 30 triéu dong
2g | TO to chirc danh bac hoic T tir 1ndm | TUtir 3 nam | Tir 05 trigu dong
ga bac (bieu 249) dén5nam | dén 10 nam |den 50 triéu dong
80 ;?lsgfr]]udaocr? ap ‘hiofﬁ é’geuhtr:;]; Tutw 6 thang | TU te 7 nam | Tu 03 trigu dc*gng
an do nguo1 Xnac pna dén 03 nam | dén 15 nam |deén 30 triéu dong
toi ma co (Picu 250)
. o Phat tién dén 3
81 ng:r?(ég puzfnht%? :r']znééal Tatir 1nam | TUtr 8 nam | lan sd tién hoac
pham 1 deén 05 nam | dén 15 nam | gia tri tai san hop

(Diéu 251)

phap hda
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Toi dy dd, ép budc hoic

gy | chua chap ngudi chua T tor 1 nam | T0 tir 3 ndm | Tur 03 trigu dong
thanh nién pham phap deén 05 nam | dén 12 nam | den 30 tri¢u dong
(Piéu 252)
g3 | Toi truyen béa van hoa Tu tir 6 thang | TU tir 7 nam | Tir 03 trigu dong
pham doi truy (Pieu 253) dén 03 nam | dén 15 nam | den 30 tri¢u dong
84 Toi chira mai dam Tuty 1nam | Tachung | Tir 05 trigu dong
(bieu 254) deén 7 nam than den 100 trigu dong
gs | Toi moi gici mai dam T0 tir 6 thang | TU tir 12 nam | Tir 01 trigu dong
(Piéu 255) dén 5 nam | dén 20 nam |den 10 triéu dong
86 Toi mua dam nguoi chua TUtr1nam | Tt 7 ndm | Tu 05 trigu dc‘;ng
thanh nién (Piéu 256) déen5nam | dén 15 nam |den 10 triéu dong
Toico y 1am 1 bi mat nha ‘
87 naéc, toi chiem doat, mua Tg tir 2 nam Turtfx 10 nam| Tur 10 triéu dong
ban, tiéu huy tai liéu bi mat deén 07 nam | dén 15 nam |dén 100 triéu dong
nha nuéc (Piéu 263)
Toi stra chira, str dung gidy ‘
88 chirng nhan va cac tai li¢u Tutw 6 thang | TU tar 2 nam | Tw 01 triéu dong
cua co quan, to chic den 03 nam | dén 05 nam |deén 05 tri¢u dong
(biéu 266)
5o | i o i con dau, tal TU tir 6 thang | T tir 4 nam | Tix 05 trigu ddng
eu cua o qlan, 1o chur dén 03 nam | dén 07 nam | dén 50 triéu ddng
(Pbiéu 267)
Toi chiém doat, mua ban, ’
90 tiéu huy con dau, tai licu Tutw 3thang| Tute 1 nam | Tu 01 trigu den
cua co quan nha nudc, to den 02 nam | dén 05 nam | 05 triéu dong
chie xa hoi (Diéu 268)
Toi V|‘Aphaqm cac quy dinh Tu tr 3 thang Tt 05 triéu dong
A vé quan ly nha & dén 02 nam dén 50 triéu don
(Pidu 270) U dong
Toi leph?m Cac quy dinn Tu tir 3 thang T 10 triéu dong
92 | ve xuat ban sach, bao, dia dén 01 nam dén 50 triéu don
am thanh,... (Pidu 271) U dong
03 -krﬁl; Ylhgh&rgnq%icgi\fs T0 tir 6 thang | TU tir 2 nam | Tir 03 trigu dong
: 272)g © dén 03 nam | dén 07 nam |deén 30 triéu dong
04 Toi tham 6 tai san Totr2nam | .| Tir 0 trieu dong
(Diéu 278) dén 07 nam v dén 50 trieu dong
P SR | Tu tir 2 nam Y s ;PhaE tien tL;r 01.,
95 | Toi nhan hoi 16 (Bieu 279) X < T hinh | lan dén 05 lan gia
deén 07 nam e A A
tri cua hoi 16
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Toi lam dung chac vy,

Tu tir 1 ndm

Tu chung

Tur 10 triéu dong

96 | quyén han chiém doat tai 4 2 Ny s £ AR
san (Didu 280) den 06 nam than den 50 triéu dong
o7 qE;'e:]";]:r‘ﬂ‘foﬁgulfh:";hl 5 | Tutir 1nam | T0 tir 10 nam| Tir 03 trigu dong
hanh céﬁg vu (Didu 281) den5nam | dén 15 nam |den 30 tricu dong
o8 ;u‘;e'ﬁrﬁa‘:]“ggrfgh‘iﬁl"t‘al 5 | Tutir 1nam | T0 tr 10 nam| Tir 03 trigu dong
hanh céﬁg vu (Didu 282) den 07 nam | deén 20 nam | den 30 tri¢u dong
Ti loi dung chuc vy, quyen Phat tién tir 01
99 han gay anh hudng doi véi 4 TUtolnam | Tuchung | landen 05 lanso
nguoi khac dé tryc loi dén 06 nam than tien hoac gia tri
(Piéu 283) tai san da truc loi
100| Toigia mao trong cong téc |, | TU tir 1 nam | Tu tir 12 nam | Tir 03 trigu dong
(Pbieu 284) dén 05 nam | dén 20 nam | den 30 triéu dong
. . . Phat tién tir 01
Toi dua hoi 16 Tu tir 1 nam AR X 24 A s
101 (Didu 289) 4 44N 06 nam T hinh | lan Qerl 05 A,Ie_lnAgla
tri cua hoi 1o
Lop| TOTBMmMOIgisinGile |, | Tirti6thang| Tt 12 nam| oo U U 0L
(Diéu 290) d&n 05 nam | dén 20 nam jen @ an g
tri cua hoi 1o
Toi loi dung anh husng ddi Phat tién tir 01
103 V6i nguoi €6 chirc vy, 9 TUter1nam | Tutr 3nam | lan den 05 lan s6
quyen han de tryc loi den 05 nam | deén 10 nam | tién hoac gia tri
(Pbieu 291) tai san da truc loi
2 X " 301
Tong: 103 dieu luat khung
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Phy luc 13

Bang ty 1é diéu luat va khung ché tai quy dinh hinh phat tién bé sung
trén tong so diéu luat va khung ché tai cia tirng chwong
Phan cac tdi pham BLHS

Céc So o Sé khung | TV 1€ diéu luat| Ty I¢ khung
chwong | dieu S0 |So dieu luat ché tai 3 co quy dinh | che tai c6 quy
trong luat |khung| quy dinh dinh h\ﬁ]hy hinh phat tién | dinh hinh phat
phancac| quy ché | hinh phat hat tizn trén tong so | tien trén tong
tgi pham| dinh | tai |tién bd sung pbé- un didu luat | sb khung ché
BLHS |TP&HP g cua chwong |tai cia chuong
Chuon
)‘(Iﬁ 91 30 | 68 3 6 10% 8,82%
h
Chuong | 17 2 4 20% 23.53%
X111
Chuong
oy 13 46 10 39 76,92 84,78%
Chuong | og 73 24 62 82,76% 84,93%
XVI
Chuong 0 0
o 10 25 10 25 100% 100%
Chuong
vl 10 32 9 30 90% 93,75%
Chuong | ¢ 175 27 85 48,09% 48,57%
XIX
Ch
wong g 37 8 14 40% 37.84%
XX
Chuong |, 43 8 28 57,14% 65,12%
XXI
9chwong| 191 | 516 97 203

261




Phy luc 14

Danh muc cac diéu luat va khung ché tai
¢6 quy dinh ca hinh phat tich thu tai san va phat tién 1a HPBS

Mikc hinh phat

Mic hinh | o nhét tron i ;
T Toi danh phat cao nhat Khuna tin nﬁg Mikc toi thiéu va toi da
va dieu luat trong khung (hoﬁgtﬁn gnén 9| caa phat tien la HPBS
Co'bin @io biet)
T5i cusp i sin Tir 10 trigu dong den 100
1| (Biéup133) 10 nam tu Tu hinh trigu dong, tich thu mot
phan hoac toan bo tai san
Toi bt céc nham Tir 10 trigu dong den 100
2 | chiém doat tai san 07 namtu Tu chung than triéu dong, tich thu mot
(bicu 134) phan hoac toan b¢ tai san
To6i cudng doat tai san Tu 10 t(iéu dong den 100
3 ¥ (Biégu 1:'35) 05 namtu 20 nam tu tr[éu dong, tich thu mot
phan hoac toan bé tai san
Toi lra déo chiém Tir 10 trigu dong dén 100
4 doat tai san 03 namtu T hinh triéu dong, tich thu mot
(biéu 139) phan hoac toan bé tai san
Toi lam dung tin nhigm Tir 10 trigu dong dén 100
5 | chiém doat tai san 03 namtu Tu chung than tri@u dong, bi tich thu mét
ieu phan hoac toan bo tai san.
Diéu 140 han hoac toan bo tai sa
T5i budn 1A Tir 03 triéu dong dén 30
6 (Eiéu 153') 03 namtu Tt hinh triéu dong, tich thu mot
phan hoac toan bd tai san
Toi san xuit, T 05 trigu dong dén 50
7 | budn ban hang gia 05 nam tu 15 nam tu triéu dong, tich thu mot
ieu phan hoac toan bo tai san
Diéu 156 han hoac toan bo tai sa
Toi san xuat, budn
ban hang gia la luong Tir 05 triéu ddng dén 50
thure thuc pham, thuoc s s A A . A
8 chita bénh. thudc 07 namtu T hinh triéu dong, tich thu mot
ohong b'énr; (Bidy phan hoac toan bo tai san
157)
oL san xuat, Buon ban Tir 05 trigu ddng dén 50
9 don gdgé chan nubi 05 nam tu 15 nam tu triéu dong, tich thu mot
g(Diéu 158) bees phan hoac toan bo tai san
10 Toi lam, van chuyén, 07 nam ti Tir hinh Tir 10 triéu dong den 100

tang trir, luu hanh

triéu ddng, tich thu mot
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tién gia, ngan phiéu
gia, cong tréi gia (bieu
180)

phan hoic toan b tai san

Toi 1am, van chuyén,
tang trir, luu hanh séc

Ttr 10 triéu dong dén 100

11 gid va cAc gidy to €6 07 nam tu 20 nam tu trigu dong, tich thu mot
gié gia khac (Didu 181) phan hoac toan bd tai san
Toi sin xuAt chit ma Tir 05 trigu dong dén 500
12| '° tdy (Didu 193) 07 nam tu Tt hinh triéu dong, tich thu mot
y phan hoac toan bo tai san
Toi tang tri, van
chuyén, mua ban trai s s Tir 05 triéu dong dén
13 phép hozc chiém doat 07 nam tu Tt hinh 500 triu dong
chat ma tay (biéu 194)
chuyén, mua bén téi T 05 trigu dong dén 50
14 phégho’ac chidm dogt| 05 MM t Chung than triéu ddng, tich thu mot
tidn chat... (Piéu 195) phan hodc toan bo tai san
Toitang trix, van
Ch“ﬁ;,e”’crggaﬁsgrfra' Tir 05 trigu ddng dén 500
15 PA P phuong 05 nam tu 10 nam tu triéu dong, tich thu mot
tién, dung cu dung X ST
NN X phan hoac toan bd tai san
Vao Vi¢c san xuat...
(Piéu 196)
Toi t0 chirc sir dung Tur 50 triéu dong dén 500
16 | trai phep chat matdy | 07 nam tu Tu hinh triéu dong, tich thu mot
(bieu 197) phan hoac toan bd tai san
Toi chira chap viée sir Tur 50 triéu dong dén 200
17 | dung trai phép chat | 07 nam tu 15 nam tu triéu dong, tich thu mot
ma tay (bicu 198) phan hoac toan bd tai san
Toi td chire danh bac Tir 05 trigu dong dén 50
18 hoac ga bac 03 nam tu 07 nam tu triéu dong, tich thu mot
(Pbiéeu 249) phan hoac toan bo tai san
Tt?é'uc?#at%?z‘?nhgic Tir 03 triu ddng dén 30
19 St A sl el 63 nam ta 15 nam tu triéu dong, tich thu mot
nguét khac pham toi han hoic toan bo tai san
ma c6 (Diéu 250) P : :
Toi hop phap hoa Phat tién dén 3 l1an s tién
20 | tien, tai san do pham | 05 namtu 15 nam tu hoac gia tri tai san hop
toi ma co (Picu 251) phép hoa, tich thu tai san
21 TQI tham 0 tai san 07 nam tu T hinh Tu 10 triéu déng den 50

(Diéu 278)

triéu ddng, tich thu mot
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phan hoic toan b tai san

22

Toi nhan héi 16

(Pidu 279) 07 nam tu

Ta hinh

Phat tién tir 01 lan dén
05 lan gia tri cua hoi 19,
tich thu mot phan hoac

toan bd tai san

Phu luc 15

Danh muc cac diéu luat va khung ché tai

¢6 quy dinh hinh phat tién vira & HPC vira |a HPBS

Toi danh va diéu luat c6 quy dinh

Mikc téi thiéu va

Mikc tdi thiéu va

TT X N toi da cia phat tién | téi da ciaa phat tién
phat tien vira HPC vira la HPBS 13 HPC 13 HPBS
To1 xam pham bi Mt NOAC an toan | 1 o1 ey ddng dén | Tir 02 trieu ddng dén
1 | thutin, dién thoai, dien tin cta 05 tria dane 20 trisu dane
nguoi khac (Didu 125) U dong +U dong
) Toi xam pham quyén ching t6i | Tir 20 trigu dong dén | Tur 10 triéu dong dén
(biéeu 131) 200 triéu dong 100 triéu dong
3 Toi sir dung trai phép tai san Tir 05 trigu dong dén | Tur 05 trigu dong dén
(biéeu 142) 50 triéu dong 20 triéu dong
4 Toi buon lau Tir 10 trigu dong dén | Tur 03 trigu dong dén
(Pbiéu 153) 100 triéu dong 30 triéu dong
g | Toivan chuyén trai phép hang hoa, | Tur 05 trigu dong dén | Tir 05 trigu dong dén
tien té qua bién gigi (Pieu 154) 20 triéu dong 10 triéu dong
g | Toisan XUAt, tang trit, van chuyén, | Tur 05 trigu dong dén | Tir 03 trigu dong dén
bubn ban hang cam (Picu 155) 50 triéu dong 30 triéu dong
7 Toi kinh doanh trai phép Tir 05 trigu dong dén | Tur 03 trigu dong dén
(Pbieu 159) 50 triéu dong 30 triéu dong
8 Toi dau co Tir 05 trigu dong dén | Tur 03 trigu dong dén
(Pbiéeu 160) 50 triéu dong 30 triéu dong
9 Toi tron thué Tir 01 Ian dén 05 an | Tir 01 lan dén 03 lan
(biéeu 161) SO tien tron thué S0 tien tron thué
10 Toi hra déi khach hang Tir 05 trigu dong dén | Tur 03 trigu dong dén
(Picu 162) 50 triéu dong 30 triéu dong
11 Toi cho vay i nang Tir 01 lan dén 10 1an | Tur 01 lan dén’5 lan
(Picu 163) so tien lai so lgi bat chinh
1o | Toi lam tem gia, vé gia, toi bubn ban | Tir 05 trieu dong dén | Tir 03 trigu dong dén
tem gia, vé gia (Picu 164) 50 trigu dong 30 trigu dong
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Toi quang céo gian ddi

Tir 10 triéu ddng dén

Tur 05 triéu ddng dén

13 (Picu 167) 100 trigu ddng 50 tricu dong
14 Toi xam pham quyen s& hiu Tir 20 trigu dong dén | Tur 10 triéu dong dén
cong nghiép (Picu 171) 200 tri¢u dong 100 triéu dong
Toi vi pham cac quy dinh vé nghién | . Y . s
15 | cau, tham do, khai thic tai nguyen... | | >0 eV dong den | Tu 59 rieu dong dén
(Pidu 172) ydong P dong
16 | Toi vi pham cac quy dinh vé sir dung | Tur 05 trigu dong dén | Tur 05 trigu dong dén
dat dai (bicu 173) 50 triéu dong 20 tri¢u dong
17 | Toivi pham céc quy dinh vé khai | Tur 05 trigu dong dén | Tir 05 trigu dong dén
thac va bao vé rung (bieu 175) 50 triéu dong 20 triéu dong
18 Toi vi pham cac quy dinh vé Tir 05 trigu dong dén | Tur 02 trigu dong dén
cung tng dién (bieu 177) 50 triéu dong 20 triéu dong
T01 st dung trai phep quy dw T bS | 1o 16 yriay ddng dén | Tir 10 tricu dong dén
19 | sung von dieu ¢ cua to chuc tin dung 500 tricu dan 100 tricu ddn
(Didu 178) U dong U dong
20 Toi gay 6 nhiém khong khi Tir 10 trigu dong dén | Tur 05 triéu dong dén
(bieu 182) 100 triéu dong 50 triéu dong
21 Toi gay 6 nhiém nguon nuéc Tir 10 trigu dong dén | Tur 05 trigu dong dén
(Pbiéeu 183) 100 triéu dong 50 triéu dong
99 Toi gay 6 nhiém dét Tir 10 trigu dong dén | Tur 05 trigu dong dén
(bieu 184) 100 triéu dong 50 triéu dong
Toi nhap khau cong nghg, may moc, S o
23 thict bi, phe thai hoac cac chat khong | Tur 10 triéu dong den | Tur 05 triu dong den
béo dam tiéu chuan bao vé moi truong 100 triéu dong 50 triéu dong
(Pidu 185)
oq | TOilam lay lan dich bénh cho dong | Tir 10 tricu dong dén | Tir 05 tri¢u dong dén
vat, thuc vat (bieu 187) 100 triéu dong 50 triéu dong
o5 | Toihuy hoai ngudn loi thily san | Tir 10 trigu dong dén | Tur 02 trigu dong dén
(Piéeu 188) 100 triéu dong 20 triéu dong
26 Toi hiy hoai rimg Tir 10 triu dong dén | Tur 05 trigu dong dén
(Pbieu 189) 100 triéu dong 50 triéu dong
97 (;ré(i: v\llﬁpthﬁorzncagaqUﬁ d ;Rgrr?a(llg:éz Tir 05 trigu dong dén | Tur 02 trigu dong dén
ong Ve glgd)q y 50 triéu dong 20 tri¢u dong
28 Toi vi pham ché do bao vé déc biét doi | Tir 05 trigu dong dén | Tur 02 trigu dong dén
vai khu bao ton thién nhién (bieu 191) 50 triéu dong 20 tri¢u dong
29 (;I' (';: v;hpuhﬂacm guxr/]drl]?h nv; Oqléa: é(l:y(,:;?’t Tir 05 tri¢u dong dén | Tur 05 trigu dong dén
uhg thuoc gay hghich hoa a 100 tri¢u dong 50 triéu dong

ma ty khéc (Piéu 201)
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Toi to chuc dua xe trai phép

Tir 10 triéu ddng dén

Tur 05 triéu ddng dén

30 (Diéu 206) 50 tricu dong 30 tricu dong

31 Toi dua xe trai phép Tir 05 trigu dong dén | Tir 05 trigu dong dén
(Pbiéu 206) 50 triéu dong 30 triéu dong
giao thong (Didu 220) 100 triéu dong 50 tri¢u dong

g3 | T0itao ravalan truyen, phét tan cac | Tir 05 triéu dong dén | Tur 05 triéu dong dén
chuong trinh vi rat tin hoc (Piéu 224) 100 triéu dong 50 triéu dong

Toi vi pham céc quy dinh vé van . a2 . g

34 | hanh, khai théc va sir dung mang may| 1" fgot;'ﬁ‘é’udggg den | Tu %% Tieu dona den
tinh dién tir (Didu 225) U dong U dong

g5 | Toi sirdung trai phép thong tin trén | Tir 05 trigu dong dén | Tir 03 trigu dong dén
mang va trong may tinh (bPiéu 226) 50 triéu dong 30 triéu dong

36 | TOi Vi pham quy dinh vé sir dung lao | Tir 05 triu dong dén | Tur 02 trigu dong dén
dong tré em (bieu 228) 50 triéu dong 20 triéu dong

Toi vi pham cac quy dinh vé xay

Tir 10 triéu ddng dén

Tir 05 triéu dong dén

37 dung gay hau qua nghiém trong Ta oA A
(Didu 229) 100 trigu dong 50 triéu dong
38 Toi hanh nghé mé tin, di doan Tir 05 trigu dong dén | Tur 03 trigu dong dén
(biéeu 247) 50 triéu dong 30 triéu dong
39 Toi danh bac Tir 05 trigu dong dén | Tur 03 trigu dong dén
(Pbiéu 248) 50 triéu dong 30 triéu dong
40 | T to chirc danh bac hodc ga bac | Tur 10 trigu dong dén | Tir 05 trigu dong dén
(Pbiéeu 249) 300 triéu dong 50 triéu dong
Toi Chl{a.l chap hoac teu thy tal 3N 1 T4 05 trieu ddng dén | Tir 03 triéu dong dén
41 | do nguoi khac pham toi ma cé (PBieu 50 tricu do 30 tridu dd
250) triéu dong triéu dong
4 | TOI truyén ba van hoa pham doi truy | Tur 05 trigu dong dén | Tir 03 trigu dong dén
(Pbiéeu 253) 50 triéu dong 30 triéu dong
Toi sira chira, strdung giay ching han | . 1 yriay déng dén | Tir 01 tricu dong dén
43 | vacac tai ligu cua co quan, t6 chuc 10 tridy dan 05 tricu don
(Didu 266) - dong 2 dong
44 | TOilamgia con dau, tai ligu cua co | Tir 05 trigu dong dén | Tur 05 trigu dong dén
quan, t6 chuc (Pieu 267) 50 triéu dong 50 tri¢u dong
Toi Ch!em doat, mua ban, tieu huy | . 5 triéu dong dén | Tir 01 triéu dong dén
45 con dau, tai liéu cta co quan nha 10 tridu dan 05 tricu don
nudc, to chic X8 hoi (bieu 268) i g i g
16 Toi vi pham céc quy dinh vé xuat ban| Tu 10 tl‘ié_u déng dén | T 10 tri_ef:u déng dén
sach, bao, dia Am thanh, bang &m 100 trigu dong 50 triéu dong
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thanh, dia hinh, bang h‘!nh hoac cac
an pham khac (bieu 271)

47

Toi vi pham quy ché vé khu vuc
bién gioi (bicu 272)

Tir 05 trigu dong dén
50 tri¢u dong

Tir 03 trigu dong dén
30 triéu dong
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Phy luc 16

Danh muc cac diéu luat va khung ché tai co ban quy dinh mikc téi thiéu

cia phat tién 1a HPC bang hoic thip hon mikc téi thiéu caa phat tién 1a HPBS

Toi danh va diéu luat c6 quy dinh

Mikc téi thiéu va

Mikc tdi thidu va

TT X N toi da cia phat tién | téi da cia phat tién
phat tien vira HPC vira la HPBS 13 HPC 13 HPBS
Totxam pham bi mat hoac antoan thu | . 61 i) déng dén | Tir 02 trieu déng dén
1 | tin, diénthoai, dién tin cua nguoi khac 05 tricu dan 20 tricu don
(Pidu 125) P dong P dong
5 Toi sir dung trai phép tai san Tir 05 trigu dong dén | Tur 05 trigu dong dén
(biéu 142) 50 triéu dong 20 triéu dong
g | Toivan chuyen trai phép hang hoa, | Tir 05 trigu dong dén | Tur 05 trigu dong dén
tien té qua bién gisi (Pieu 154) 20 triéu dong 10 triéu dong
4 Toi tron thué Tir 01 lan dén 05 lan | Tu 01 lan dén 03 lan
(bicu 161) SO tien tron thue SO tien tron thue
5 Toi cho vay lai nang Tir 01 Ian dén 10 lan | Tir 01 lan dén 5 lan s6
(Pbiéu 163) so tien lai lgi bat chinh
Torvi pham cac quy dinh ve nghién | . 5 triéu ddng dén | T 50 triéu dong dén
6 | cau, tham do, khai thac tai nguyén 01 tv ddn 500 tricu don
quang céo gian doi (Picu 172) y dong i g
2 | Tai vi pham cc quy dinh vé sir dung | Tir 05 triéu dong dén | Tur 05 trigu dong dén
dat dai (bicu 173) 50 triéu dong 20 triéu dong
g | Toivipham céc quy dinh vé khai | Tir 05 trigu dong dén | Tur 05 trigu dong dén
thac va bao vé rung (Biéu 175) 50 triéu dong 20 triéu dong
Toisu dung trl pqhepquy’ dutrbS | 4 triéu dong dén | Tur 10 triéu dong dén
9 |sung von dieu I¢ cua to chuc tin dung 500 tricu dan 100 tricu don
(Pidu 178) U dong U dong
Toi vi pham quy dinh vé quan Iy, o o
10 su dung thuoc gay nghién hoac Tu 05 triéu dong dén | Tur 05 triéu dong den
cac chat ma tly khac 100 triéu dong 50 triéu dong
(Didu 201)
11 Toi dua xe trai phép Tir 05 trigu dong dén | Tur 05 trigu dong dén
(Picu 206) 50 triéu dong 30 triéu dong
Toi vi pham cac quy dinh ve duy W, | g triéu dong dén | Tur 05 triéu dong dén
12 | swa chira, quan ly cac cong trinh giao 100 tricu ddn 50 trieu don
thong (Didu 220) eu dong et dong
13 | Toltaoravalantruyen, phattan |, triéu dong dén | Tur 05 triéu dong dén

cac chuong trinh vi rat tin hoc
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(Diéu 224) 100 triéu dong 50 triéu dong
Toi vi pham cac quy dinh vé van . T . T
N RSN : T 05 trigu dong dén | Tur 05 triéu dong den
14 | hanh, khai thac va sir dyng mang 100 triéu dérglg 50 trieu df‘)n%
may tinh dién tur (Dieu 225) i i
Toi stra chira, str dung gidy ching . L . T
15 nhan va cac tai lieu cua co quan, Tu % ttrrliﬁélllj i%?\g den | Tu %,15 ttrrlleli Cgirr]]g den
té chirc (Didu 266) U dong et dong
16 | Toilamgiacon dau, tai ligu cia | Tir 05 trigu dong dén | Tur 05 trigu dong den
co quan, to chuc (bieu 267) 50 triéu dong 50 triéu dong
Toi chiém doat, mua bén, tiéu huy . g . g
17 | con dau, tai liéu cua co quan nha Tu % ttrrli¢élllj C:T%?]% den | Tu %,15 ttrr'ieéli %(;rr]% den

nudc, to chic x& hoi (Piéu 268)

18

Toi vi pham cac quy dinh vé xuat ban
sach, bao, dia &m thanh, bang &m
thanh, dia hinh, bang hinh hoac
cac an pham khac (Piéu 271)

Tir 10 trigu dong den
100 triéu dong

Tir 10 trigu dong den
50 tri¢u dong
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Phy luc 17

Danh muc cac diéu luat va khung ché tai c6 quy dinh phat tién 1a HPC
nhung khong quy dinh né véi tinh chat 1a HPBS

Toi danh va diéu luat quy dinh phat tién

Mikc tdi thiéu va téi da

T la HPC ciia hinh phat tién
Toi vi pham quy dinh vé bao quan, quan ly hoa , ‘
1 don, chirng tir thu nop ngan sach Nha nuéc | Tur 10 trigu deén 150 triéu dong

(khoan 1 Biéu 164b)

Toi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong

2 cuia cac to chic tin dung (khoan 1 Biéu 179) Tir 10 trieu den 50 trigu dong
Toi vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién | . L L
3 giao thdng duong bo (khoan 1 Piéu 202) Tir 05 triéu dén 50 tricu dong
4 T6i can tré giao thong dusng bo - Tir 05 triéu dén 30 triéu dong
(khoan 1, 4 Piéu 203) - Tur 05 triéu dén 20 triéu dong
Toi dua vao stir dung cac phuong tién giao thong , i
5 duong bo khdng bao dam an toan Tur 10 triéu den 50 triéu dong
(khoan 1 bicu 204)
Toi diéu dong hodc giao cho nguoi khong du diéu
6 | kién dieu khien cac phuong tién giao thong duong b | Tir 03 triéu dén 30 triéu dong
(khoan 1 Piéu 205)
2| Toivipham quy dinh vé diéu khién phuong tign |- Tur 10 tricu dén 100 trigu dong
giao thdng duong sat (khoan 1,4 Bicu 208) - Tur 10 triéu dén 50 triéu dong
8 Toi can trg giao thdng dwong st - Tir 10 triéu dén 50 triéu dong
(khoan 1, 4 Diéu 209) - Tir 03 triéu dén 30 triéu dong
Toi dua vao su dung cac phuong tién giao thong ’ )
9 duong sat khong bao dam an toan Tur 10 triéu den 50 triéu dong
(khoan 1 bieu 210)
Toi diéu dong hoac giao cho nguoi khong du diéu
10 | kién diéu khien cac phuong tién giao thong duong sat | Ttr 10 triéu dén 50 triéu ddng
(khoan 1 Piéu 211)
11 | Toivipham quy dinh vé didu khién phuong tien |- Ttr 10 triéu dén 50 triéu dong
giao thong duong thuy (khoan 1,4 B. 212) |- Tur 5 triéu dén 30 triéu dong
12 Toi can trg giao thong duong thuy - Tr 10 trigu dén 50 trigu dong
(khoan 1,4 biéu 213) - Tur 05 triéu dén 30 triéu ddng
13 | Toi dua vao sir dung cac phuong tién giao thong Tir 10 trigu dén 50 trieu ddng

duong thay khéng bao dam an toan
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(khoan 1 Diéu 214)

14

Toi diéu dér)g hoac giao cho nguoi khong du diéu
kién dieu khien cac phuong tién giao théng duong thay
(khoan 1 Biéu 215)

Tir 10 triéu dén 50 triéu dong

Toi vi pham quy dinh vé diéu khién tau bay

15 (khoan 1 Diéu 216) T 05 trigu dén 50 tri¢u dong
16 T can trg giao thang duong khong - Tir 10 triéu dén 50 triéu dong
(khoan 1, 4 Dieu 217) - Tur 05 triéu dén 20 triéu dong
Toi didu khién tau bay vi pham cac quy dinh vé |- Tt 100 tri¢u dé:” 300 trigu d(f’”g
17 hang khéng cua nudc CHXHCNVN - Tu 300 triéu dén 500 triéu dong
(khoan 1, 2, 3 Dicu 222) - Tir 500 triéu dén 01 ty ddng
Toi didu khién phuong tign hang hai vi pham |- Ttr 50 triéu dén 200 triéu dong
18 | cac quy dinh ve hang hai cua nuéc CHXHCNVN |- Tir 200 triéu den 500 triéu dong
(khoan 1, 2, 3 bieu 222) - Tr 500 triéu dén 800 triéu ddng
Toi gay rdi trat tu cdng cong . s o
19 (khoan 1 Dicu 245) T 01 triéu dén 10 triéu dong
Toi vi pham cac quy dinh vé bao vé \(a sur dung
20 di tich I;chAsu, yan h9a, da}rjh lam thang canh Tir 02 triéu dén 20 triéu ddng
gay hau qua nghiém trong
(khoan 1 bicu 272)
Toi xuat canh, nhap canh trai phép; Toi & lai nuée ’ .
21 ngoai hoac ¢ lai Viét Nam trai phép Tir 05 triéu dén 50 triéu dong

(khoan 1 Diéu 272)
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Phy luc 18

S6 ligu xét xir so tham ciia cac TAND céac cap véi cac nhom tdi pham

tir nim 2000 dén 2008
o ' Ty 18 s6 vau an | Ty 18 sé bi cao
TT Céac nhém toi pham | SO0 vu an | So bicao | caa nhom TP | clia nhom TP
trong BLHS da xét xir | bi Xét xir | trén tong so bi | trén tong so bi
céo bi xét xir | cao bi xét xir
Cac toi xam pham ANQG 0 0
1 (chwong X1) 234 582 0.05% 0,09%
Cac toi xadm pham tinh 0 0
2 mang. ..(chuong XI1) 70.505 | 100.055 16,14% 14,91%
Céc toi xam pham quyeén . o
3 tu do...(chuong XIi1) 804 1.649 0,18% 0,25%
Cac toi xam pham s¢ hitu 0 0
4 (chwong XIV) 188.935 | 295.612 43,24% 44.05%
Céc toi xam pham ché do o 0
> hon nhan...(chuong XV) 314 420 0,07% 0,06%
Cac t6i xam pham TTQL 0 0
6 kinh té (churong XVI) 6.989 13.582 1,60% 2,02%
Céc toi pham vé moi o o
7 truong (chwong XVI1) 912 1.353 0,21% 0,20%
Cac t6i pham ma tay 0 0
8 (chwong XVI11) 82.400 | 108.769 18,86% 16,21%
Cac t6i xam pham ATCC, 0 0
9 TTCC (chuwong XIX) 77.573 | 144.364 17,75% 21,51%
Cac toi xam pham trat tu 0 0
10 QLHC (chuong XX) 6.489 12.025 1,49% 1,79%
Cac toi pham tham nhiing 0 0
11 (Muc A churong XXI) 2.526 5.385 0,58% 0,80%
Qéc toi pham khac
12 vé chuc vu (Muc B 611 640 0,14% 0,10%
chuong XXI)
13 | Cactoixampham HBTP | 5 367 | 3 193 0,54% 0,48%
(chuong XXII)
Téng o ns
cong 13 nhdm tpi pham 436.948 | 671.139 100% 100%

(Theo sé liéu thong ké cia TANDTC)
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Phu luc 19

S6 liéu HPBS dwgc cac Toa an cac cap ap dung tir 1995 dén 2008

; . So bi cao v 1& bi cao bi &
TT f;fl 8o ::t 2::1’ da S‘;;’i ::‘2 ﬁ‘?{‘ bi ap .dl.lng HTPyBIsg ?{éﬁfé?;ﬁ% %lilggo
: HPBS da bi xét xw
1 | 1995 | 37606 57473 4562 7,96%
2 | 1996 | 42300 65500 7673 11,71%
3 | 1097 | 34649 65366 5912 9,04%
4 | 1998 | 38712 62449 4919 7,88%
5 | 1999 | 49856 76634 9119 11,90%
6 | 2000 | 41409 61491 4573 7,44%
7 | 2001 | 41136 58066 3401 5,86%
8 | 2002 | 42311 60333 3057 5,07%
9 | 2003 | 45947 68358 1751 2,56%
10 | 2004 | 48287 75453 1883 2,5%
11 | 2005 | 49936 77758 4780 6,15%
12 | 2006 | 56138 91379 5348 5,85%
13 | 2007 | 55763 92954 6696 7,20%
14 | 2008 | 58927 99688 5427 5,44%
ngg 14 nim| 563071 889929 56866 6,39%

Theo s6 liéu ciia TANDTC va VKSNDTC.

(S6 lieu nam 1995 va 1996 la caa VKSNDTC,
con tir nam 1997 dén 2008 la cuia TANDTC cung cap)
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Phy luc 20

Thong ké cac loai HPBS dwoc toa &n cac cap ap dung tir nam 1995 dén 1997

camdam | .« . Twéc .
Nhom téi nhigm | CAmcw| Quan | a4, | Tichthul Phat
: Ll tra che A A tai san | tien
chic vu... cong dan
Nam 1995
Cac toi dac biét 4 .
xam pham ANQG
Cac toi khac xam pham
ANQG 3 12 469 39 643
Cac toi xam pham
tinh mang strc khoe 2 6 6 18
Céc téj pham xam pham 1 4
quyen ty do DCCD
Cac toi xdm pham
so htru XHCN 65 2 13 39
Céc toi xam pham ché
d6 hdn nhan gia dinh
Cac toi xam pham 5 10 303 54 41
so hiru ctia cong dan
Céc toi pham vé kinh té 15 16 11 249
Céc t?)l xam phAam 37 1 10
an toan céng cong
Cac o xam pham 14 151 72 | 2101
trat tu cong cong
Cac toi xam pham trat tu 1 5 1
quan ly hanh chinh
Céc toi pham vé chtic vu 6 1 33
Cac toi xam pham 1 1
hoat dong tu phép
Cac toi xam pham
pha hoai hoa binh
Téng céng 134 38 956 8 196 3230
Niam 1996
Céc toi dic biét 5
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xam pham ANQG

Céac toi khac
xam pham ANQG

33

500

82

1229

Cac toi xam pham
tinh mang strc khoe

73

14

36

Céac toi pham xam pham
quyen ty do DCCD

Cac toi xam pham
so htru XHCN

126

17

15

C4c toi xam pham ché
d6 hon nhén gia dinh

Cac toi xam pham
so hiru cua cong dan

739

45

94

Céc toi pham vé kinh té

24

417

Cac toi xdm pham
an toan céng cong

32

12

Cac toi xam pham
trat tu cong cong

33

290

11

69

3716

Cac toi xam pham trat tu
quan ly hanh chinh

Céc toi pham vé chtic vu

Cac toi xam pham
hoat dong tu phap

Cac toi xam pham
pha hoai hoa binh

Téng cong

200

70

1634

14

220

5535

Nam 1997

Céc toi dac biét
xam pham ANQG

Cac toi khac xam pham
ANQG

48

315

35

313

Cac toi xam pham
tinh mang strc khoe

94

63

Céc t@j pham xam pham
quyéen ty do DCCD

Cac toi xam pham
s¢ htru XHCN

114

22

14

43
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Céc toi xam pham ché 5
d6 hon nhéan gia dinh
Cac toi xam pham
so hiru cua cong dan 2 3 869 109 %3
Céc toi pham vé kinh té 21 3 29 266
Cac toi xam pham
an toan céng cong 34 10 2 4
C4c toi pham vé ma tay 61 1783 36 3338
Cac toi xam pham
irat tw cong cong 13 210 65 2300
Cac toi xdm pham trat tu
quan 1y hanh chinh 3 23 45
Céc toi pham vé chtic vu 13 2 9
Cac toi xam pham 5 5 3
hoat dong tu phap
Cac toi xdm pham
pha hoai hoa binh
Téng cong 195 139 3301 5 319 | 6478

(Theo sé liéu thong ké cia VKSNDTC)
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Phy luc 21

Bang so liéu thong ké tinh hinh 4p dung HPBS ciia Toa an cac cap
Vvéi cac nhom tdi pham tir nam 2000 dén 2008

S sipi | SOlwet | Tylébjcao
T Céac nhém tdi pham y ég a4 cé?) bi bi cao bi 4p dung
trong BLHS )l'(lét i | xét xf:’ bi ap dung | HPBS trén s6
HPBS | bi céo bi xét xir
Cac toi xadm pham ANQG 0
1 (chwong X1) 234 582 199 34,19%
Cac toi xadm pham tinh 0
2 mang... (chuong X11) 70.505 | 100.055 540 0,54%
Céc toi xam pham quyén ty do,
3 dan chua caa céng dan 804 1.649 4 0,24%
(chuong XI11)
Cac toi xdm pham so hiru 0
4 (chrong XIV) 188.935 | 295.612 2552 0,86%
C4c toi xam pham ché do o
> hén nhan...(chuong XV) 314 420 04 0,95%
Cac toi xdm pham xam p,ham
6 trat ty quan ly kinh té 6.989 | 13.582 1020 7,51%
(chuong XV1)
Céc toi pham vé mdi truong 0
7 (chong XVI1) 912 1.353 72 5,32%
Cac toi pham ma tay 0
8 (chuong XVIII) 82.400 |108.769 15997 14,70%
9 Cac toi xam pham antoan | 27 52 | 144 364 | 15006 11,02%
cbng cong... (chuong XIX)
Cac toi xam pham trat tu quan 0
10 Iy hanh chinh (chuong XX) 6.489 | 12.025 150 1,25%
Cac toi pham tham nhiing 0
11 (Muc A chrong XX1) 2.526 | 5.385 332 6,17%
Céc toi pham chirc vu khéc 0
12 (Muc B chuong XXI) 611 640 08 1,25%
Céc toi xam pham hoat dong 0
13 tu phép (churong XXI11) 2.367 | 3.193 04 0,13%
Téng s
cong 13 nhém ti pham 436.948 | 671.139 36788 5,48%
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Phu luc 22

Thong keé sé ligu cac loai HPBS dwgc TAND tinh Bic Giang
ap dung tir nam 2001 dén 2006

Cac | Sovuan | Sébicao |S6vuanap bSiﬁélbi d(ilélr? Tz IedVl';] an -It-)y ;é tg Cr? 0
nam | daxétxi | daxétxix |dung HPBS| ™ HI?DB.S g EIPgSg !HFILB% g
2001 731 1227 148 248 20,25% | 20,21%
2002 801 1188 104 141 12,98% | 11,87%
2003 767 1163 141 222 18,38% | 19,09%
2004 853 1323 167 297 1958% | 22,45%
2005 768 1230 186 342 24.22% | 27,80%
2006 955 1506 174 364 18,22% | 24,17%
ngg 4875 7637 920 1614 18,87% | 21,13%
Phu luc 23
Théng ké sé liéu cac loai HPBS dwec TAND Tinh Thanh Héa
ap dung tir nim 2000 dén 2005
71 | G4 |Sbvuan S bjcao i‘; \(/jllllr?g b?(;s id(fr?g Tgpled\::;]; " gﬂﬁ tﬁiﬁﬁg
nam |da xet xir | da xet xw HPBS 'HPB.S HPI:%S 'HPB.S
1 | 2000 | 414 692 72 87 17,39% | 12,57%
2 | 2001 | 368 501 79 95 21,47% | 18,96%
3 | 2002 | 527 943 143 208 2713% | 22,06%
4 | 2003 | 557 1284 185 219 33,21% | 17,06%
5 | 2004 | 509 1092 157 182 30,84% | 16,67%
6 | 2005 | 488 609 102 146 20,90% | 23,97%
ngg 6nim | 2863 | 5121 738 037 | 2578% | 18,30%
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Phu luc 24
Thong ké so liéu cac loai HPBS dwec TAND thanh phd Ha Ngi
ap dung tir nam 1995 dén 9 thang dau nam 2004

. S6 | Phan tich cac HPBS dwgc ap dung hang nam
. So bi . .
Sovu | opi |Twetbil Cim ) .
5 ap . | c40 | @am |Chm Twdc | Tich Ghi
Nam ap . 4 o Quan | quyen | thu | Phat | Truc -
dung bi ap |nhiém | cw £ | o v | ea x, | chu
upps | dung ; .| ché | cong | tai | tién | xuat
S HPBS dung | chwce | trd 4 .
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12
1995 | 486 572 630 20 5 | 506 0 0 99 0
1996 | 711 835 | 1012 32 0 | 610 8 2 |35 | 0
1997 | 885 | 1143 | 1393 16 2 | 932 0 12 1432 | 0
1998 | 1233 | 1635 | 1873 30 5 | 945 0 0 (893 | 0
1999 | 1657 | 2121 | 2338 17 5 |1036| O 5 1280 O
2000 | 462 944 | 11063 0 1 | 387 0 9 | 666 | O
2001 | 439 543 553 3 0 74 0 0 (475 | O
2002 | 205 275 307 4 1 35 0 0 (267 | O
2003 | 114 | 242 246 5 0 15 0 3 223 0
2004 56 91 136 7 1 5 0 0 (123 | O
ngg 6248 | 8401 | 19551 | 134 | 20 |4545| 8 31 [4763| O
(So liéu ciia TAND thanh pho Ha Ngi)
Phu luc 25
Thong ké sé liéu cac loai HPBS dwec TAND tinh Bic Ninh
ap dung tir nam 2000 dén 2004
Céc loai hinh phat bé sung
N&m Phat | Quan Cam’dam ntue,:m Cam Tu’(ic Tich Truc
2 % chirc vy, cam cw quyen thu %
tien che s A . RSP o xuat
hanh nghe... trd  |cdngdan| tai san
2000 55 44 2 0 0 0 0
2001 31 18 3 0 0 4 0
2002 27 7 1 0 0 1 0
2003 7 4 0 0 0 0 0
2004 16 0 1 0 0 0 0
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Théng ké sé liéu cac loai HPBS dwoc

Phu luc 26

TAND tinh Pic Lic &p dung tir nim 1995 dén 9 thang dau nam 2004

. . Sé Phén tich cac HPBS dwoc ap dung hang nam Ty 1é s6
So6 |Sé bi L S
vu | cao NWOLPI Cim Tuéc bi c:llo bi
cao 2 A At A . a un
Nim | 4 bi | ?° | dam [Cam|q s | mdtso | Tich p cung
f:gt <ét | PI4P | nhiém | cu Quzin quyén | thu tai P,l:at T“;rl: HPBS t':e“
< | xit dung | chge | tru | B¢ | ¢ ng san | tiem | Xud SO b{ cao
HPBS vu... dan bi xét xur
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 12
1995 | 224|421 | 53 0 5 38 0 0 10| O 12,59%
1996 |236 | 374 | 96 0 19 | 42 0 0 35| 0 25,67%
1997 294 | 497 | 75 0 10 | 30 0 0 35| 0 15,09%
1998 | 388 | 575 | 86 0 14 | 35 0 0 371 0 14,96%
1999 |329 (479 | 70 0 9 30 0 0 31| 0 14,61%
2000 |313|482| 60 0 10 | 20 0 0 30| 0 12,45%
2001 | 316|482 | 37 0 4 15 0 0 18| 0 7,68%
2002 | 454 | 546 | 39 0 12 0 0 25| 0 7,14%
2003 | 505|758 | 77 0 2 50 0 0 25| 0 10,16%
9 thang
dau nam| 359 | 662 | 35 0 0 13 0 0 22 | O 5,29%
2004
Tong s6(3059(5276| 628 | 0 |75 | 285 | O 0 |268| 0 | 11,90%

(Sé liéu thong ké ciia TAND tinh Ddc Ldc)
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Phu luc 27
Thong ké sé liéu cac loai HPBS dwoc
TAND tinh Cao Bang 4p dung tir nam 1995 dén 2004

) S6 cim Ty 18 lwot bi
£ So bi |lwotbi| . £ Twoéc . céo bi ap
| N SOV | 40 bj| cao b | 3AM |CAMI o an | quyén | TN | phat | dung HPBS
am | anda . . nhiém | cw % A thutai| .x PN S
.| X6t ap : .| che | cong ! tien | tréntong so
Xét xir ! chic | tru A san R
Xt | dung vu dén bi céo bi
HPBS | "= " Xét Xir
1 11995 | 62 | 118 | 15 0 0 3 0 0 12 12,71%
2 1199 | 88 | 160 | 34 0 0 6 0 0 21 21,25%
3 11997 | 103 | 180 | 114 0 0 31 0 0 71 63,33%
4 | 1998 | 143 | 229 | 166 0 0 | 45 0 0 111 74,49%
5 11999 | 196 | 266 | 251 0 0 62 0 0 177 94,36%
6 | 2000 | 150 | 198 | 64 2 0 4 2 0 56 32,32%
7 12001 | 124 | 179 | 27 0 0 0 1 26 15,08%
8 | 2002 | 138 | 220 | 49 0 0 0 1 1 47 22,271%
9 | 2003 | 204 | 310 | 61 0 0 0 0 0 61 19,68%
10 | 2004 | 160 | 258 | 66 0 0 3 0 1 62 25,58%
Iggg 1368 | 2118 | 847 39 04 | 154 | 03 03 | 644 39,99%
Phu luc 28
Théng ké sé liéu cac loai HPBS dwoc
TAND thanh phé Hai phong ap dung tir nim 1999 dén 2004
S6 | S6 | Sb cim Ty 18 lwot
vu | bi [lwotbi dam | c&m Twoéc | Tich bi céo bi ap
1 | Ngm | &0 | cdo |caobi| e T Quin quyén | thu |Phat | Truc|dung HPBS
a dad | bi ap ¢ Yol ché cbng | tai | tien |xuat |tréntong so
) 5 chic | tru A . e A
xét | xét | dung vu dan | san bi céo bi
Xt | x&¢ |HPBS| " Xét xir
1 11999805 |1306| 211 0 0 | 104 0 0 [107] O 16,16%
2 2000|510 | 891 | 164 4 0 78 0 0 |82 | 0 18,41%
3 2001|440 | 708 | 142 1 0 25 0 0 |115] 01 20,06%
4 12002 | 396 | 685 | 136 0 0 24 0 0 [112] O 19,85%
5 [2003|432|701| 139 4 0 15 0 0 [120] O 19,83%
6 |[2004 | 420 | 763 | 132 4 0 10 0 0 [119] O 17,30%
-(I:-gr?gg 3003|5054 924 13 0 | 256 0 0 [655] 1 18,28%
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29.1. Céc ti xam pham an ninh quéc gia (chwong XI BLHS)

Phu luc 29

Céc bang théng ké sé liéu HPBS do TAND céc cap
ap dung ddi véi tirng nhdm tdi pham cu thé tir nam 2000 dén 2008

S6 vu &n xam pham £ % . Ty 1é bi céo bi 4p dun
Nam an ninh qyécpgié bisc?éo bisét)plgﬁ’;gll—(;g(és IXIP.BS. trép sb I:F:i célog
dwoc xét xir : : : bi xét xir
2000 17 22 0 0%
2001 15 73 7 9,59%
2002 13 25 0 0%
2003 18 71 0 0%
2004 19 43 0 0%
2005 57 126 86 68,25%
2006 38 97 46 47,42%
2007 31 74 45 60,61%
2008 26 51 15 29,41%
T;QS rff’ 234 582 199 34,19%

29.2. Cac tdi xam pham tinh mang, siec khée, nhan pham va danh dw cia con nguoi
(chwong XI1 BLHS)

i ] i | oo TN A
Xét Xir : : : bi xét xir
2000 7193 9703 79 0,81%
2001 6797 8823 101 1,15%
2002 6802 8802 11 0,23%
2003 7323 9687 27 0,28%
2004 8282 11927 53 0,44%
2005 7805 11262 45 0,40%
2006 8826 13270 53 0,40%
2007 8796 13266 90 0,68%
208 8681 13315 81 0,60%
g"gg n‘f’ 70505 100055 540 0,54%
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29.3. HPBS 4p dung véi cac téi xam pham quyén tw do, dan chi cia cong dan
(chwong X111 BLHS)

an ] i | s | T oo
chi... dwoc xét xir Xét xir

2000 03 177 0 0%
2001 65 112 0 0%
2002 82 150 0 0%
2003 50 74 0 0%
2004 77 148 0 0%
2005 95 181 0 0%
2006 132 283 3 1,06%
2007 115 275 0 0%
2008 95 249 1 0,4%

Téng sb 804 1649 4 0,24%
9 nam

29.4. HPBS ap dung véi cac toi xam pham sé hiru (chwong X1V BLHS)

sé hiru dworc xét xwr | bi cao |bi ap dung HPBS bi Xét xir :
2000 19082 28447 514 1,81%
2001 18470 27211 205 0,75%
2002 18411 27633 156 0,56%
2003 18768 28753 122 0,42%
2004 19507 30503 85 0,28%
2005 21328 33440 442 1,32%
2006 24535 39556 341 0,86%
2007 23327 38001 364 0,96%
2008 25507 42068 323 0,76%
Téng sé 188935 295612 2552 0,86%
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9 nam

29.5. Céc toi xam pham ché @9 hon nhan va gia dinh (chwong XV BLHS)

Sovudnxampham| | T3 1¢ bi c4o bi 4p dun
. |chédohonnhanva| S& | Sélwgtbicao | 'Y, DiCa0DIap dung
Nam o . Ny ; HPBS trén so bi cao
gia dinh dwoc xét | bicéo |bi 4p dung HPBS bi X6t Xi
9 i Xet xw
Xt :
2000 89 103 0 0%
2001 46 50 0 0%
2002 37 40 0 0%
2003 16 18 0 0%
2004 26 36 0 0%
2005 25 34 0 0%
2006 36 63 0 0%
2007 21 36 04 11,11%
2008 18 40 0 0%
Tong so 314 420 04 0,95%
9 nam
29.6. C4c tdi xam pham trat tw kinh té (chwong XV1 BLHS)
) SéA vu an xam pham | S lwgt bicao | T 18 bicao bi ap dung
Nam | trat tw quan ly kinh bi c40 |hi 4 HPBS trén so bi cao
té dwoc Xét xir ! bi ap dung HPBS bi xét xir
2000 859 1838 249 13,55%
2001 557 956 83 8,68%
2002 645 1106 69 6,24%
2003 790 1445 40 2,77%
2004 842 1711 132 7,72%
2005 863 1713 147 8,58%
2006 854 1650 138 8,36%
2007 753 1482 65 4,39%
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2008 826 1681 97 5.77%
Tong so 6989 13582 1020 751%
9 nam

29.7. C4c toi pham vé méi treang (chwong XVII BLHS)

Nam S6 vu &n vé moi S6 | Sb lugt bjcdo Tﬁ IIZ?BbS% fféont?éét?i ?:gg ’
trwong dwoc xét xir | bi cao | bi &p dung HPBS bi X6t xir :
2000 0 0 0 0%
2001 18 44 0 0%
2002 33 45 03 6,82%
2003 56 72 0 0%
2004 138 293 03 1,02%
2005 192 286 23 12,37%
2006 199 329 23 6,99%
2007 153 277 20 7,22%
2008 123 207 0 0%
Téng so 912 1353 72 5,32%
9 nam

29.8. C4c tdi pham vé ma tay (chwong XVII1 BLHS)

Nam | Sbvednvematiy | s6 | Sbluwtbicdo | T d i RARCHTS
0 1 bi ap dung HPBS bi X6t xir

2000 6524 9350 2563 27,41%

2001 8368 10678 2292 21,46%

2002 9436 12194 2369 19,43%

2003 11423 14590 828 5,68%

2004 8947 11790 779 6,61%

2005 9236 12233 1628 13,31%

2006 9233 12530 1915 15,28%
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2007 8886 11982 1998 16,68%
2008 10327 13422 1625 12.11%

Tong so 82400 108769 15997 14.70%
9 nam

29.9. CA4c toi xam pham an toan cong cong va trat tu cong cong (chwong X1X BLHS)

N |t aog oA s6 | sbwoticio | T o R e
duoc Xét Xir 1€a0 | bj ap dung HPBS bi xét xir
2000 6093 9402 1062 11,30%
2001 5852 8286 703 8,48%
2002 6243 9042 404 4,47%
2003 6388 11793 702 5,95%
2004 9179 16735 798 4,77%
2005 9097 17871 2352 13,16%
2006 10853 20979 2793 13,31%
2007 12025 24460 3002 15,95%
2008 11843 25796 3190 12,37%
Tégg rf]é 9 77573 144364 15906 11,02%

29.10. Céc toi xadm pham trat tw quan ly hanh chinh (chwong XX BLHS)

vam | Shein | sieicho | Shiabicio | T e,
: : bi xét xir

2000 737 1310 29 2,21%

2001 559 960 05 0,52%

2002 558 948 02 0,21%

2003 704 1247 31 2,49%

2004 727 1410 15 1,06%

2005 745 1397 07 0,50
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2006 808 1492 09 0,60%
2007 779 1421 14 0,99%
2008 874 1640 38 2,32%
Tong sé 0
9 nim 6489 12025 150 1,25%
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29.11. Cac t¢i pham tham nhiing (Muc A chwong XXI BLHS)

) 56 vu 4n v sé | Slwotbico | 'Y€ bicaobiapdung
Nam - o . . . HPBS trén so bi cao
tham nhiing xét xi& | bi cao |bi ap dung HPBS YR
bi xét xir
2000 379 652 76 11,66%
2001 253 631 20 3,17%
2002 276 612 52 8,50%
2003 84 186 01 0,54%
2004 236 457 14 3,06%
2005 251 453 48 10,60%
2006 340 701 19 2,71%
2007 375 904 45 4,98%
2008 332 789 57 7,22%
Tong so 2526 5385 275 6,20%
9 nam

29.12. Céc toi pham chirc vu khac (Muc B chwong XXI BLHS)

S6 vu an vé cac o | S Iuot bicao | TV 1€ bi cdo bi ap dung
Nam | pham Chl'l’C,Vl.l okhac bi céo | bi 4p d{mg HPBS HPBS 'Erep sﬁ) bi cao
dwoc xét xir bi xét xir
2000 11 28 0 0%
2001 17 25 0 0%
2002 22 44 0 0%
2003 15 41 0 0%
2004 41 61 04 6,56%
2005 43 74 02 2,70%
2006 57 144 01 0,69%
2007 71 101 1 0,99%
2008 57 122 0 0%
Téng sb 334 640 08 1,25%
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29.13. Cac toi pham xam pham hoat dong tw phap (chwong XXI1 BLHS)

an [rimimen| s | shwnnan [T o
dwoc xét xir bi xét xir

2000 332 439 01 0,23%
2001 250 372 02 0,54%
2002 454 615 0 0%
2003 314 390 0 0%
2004 250 321 0 0%
2005 190 240 0 0%
2006 201 274 01 0,36%
2007 165 241 0 0%
2008 211 301 0 0%

Téng so 2367 3193 04 0,13%
9 nam

(Theo sé li¢u cizia TANDTC)
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