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MO PAU

1. Tinh cAp thiét cia dé tai nghién ciru

Hiép dinh thwong mai ty do ngay cang trd nén phd bién boi
nhiing lgi ich kinh té ma nod mang lai, nhét 1a trong bdi canh han ché cua
hop tac toan cau. Cac nude di phai chuyén huéng sang hop tac song
phuong va lién két khu virc nham tim giai phap cho phat trién thuong
mai hang hoéa va dich vu theo khuén khé Hiép dinh thuong mai ty do.

Viét Nam ciing khong nam ngoai xu thé trén. Qua trinh hoi nhap
kinh té qudc té cua Viét Nam dang ngay cang di vao chiéu sau, dic biét
v6i viée dam phan va ky két cac Hiép dinh thuong mai tw do v6i nhiéu
dbi tac thwong mai 16n. Tinh dén nay Viét Nam da 1a thanh vién cta 10
Hiép dinh thuong mai tu do da c6 hi¢u luc va dang tham gia dam phan
mbt s6 Hiép dinh thuong mai tu do khéc.

Muc ti€u cua thuong mai ty do khong chi x6a bd rao can thuong
mai, thué quan ma con phai bao vé canh tranh cong béng, loai bo nhitng
chinh sach hd tro thuong mai bat hop 1y cua cac qubc gia thanh vién, bao
vé su phat trién theo quy luat chung cua thi truong cac qudc gia. Mot
trong cac cong cu phap 1y hop phap chdng lai sy canh tranh khong cong
bang nay chinh 1a cac bién phap phong vé thwong mai. Cac bién phap
phong vé thuong mai ludn c6 vi tri quan trong va dugc cac nude ap dung
kha phd bién dé bao vé cac nganh san xuit trong nudc, ciing nhu chéng
canh tranh khong cong bang tir cac qudc gia khéc.

Hién nay, Viét Nam di xay dung phap ludt vé cac bién phap
phong vé thuong mai thong qua cic Phap 1énh vé: chong ban phé gia,
chéng tro cap va bién phap tu vé. Cac phap 1énh nay di thé ché hoa cac
can ctr, phuong thirc ap dung cac bién phap phong vé thuwong mai trong
khudn kho WTO.

Tuy nhién, v&i viéc 1a thanh vién cta cac Hiép dinh thuong mai tu
do, ngoai cac chuén muc theo WTO, con mot sb quy dinh moi vé céc
bién phap phong vé thuong mai ma Viét Nam budc phai tuan tha khi ap
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dung cac bién phap nay. Dé tuan thi cam két qubc t& khi ap dung cac
bién phap phong vé thuong mai dong thoi phat huy hidu qua thuc té cia
cac bién phap nay, Viét Nam can nd luc hoan thién chinh sach, phap
luat, co ché thuc hién, nang cao nhén thirc, y thirc cling nhu tdng cuong
nang luc sir dung cong cu phap 1y nay. Trén thuc té, trong hon 10 nim
qua, Viét Nam di phai d6i pho véi hang trim vu kién bi 4p dung cac
bién phap phong vé thwong mai tai thi truong nude ngoai. Nhung, s vu
viéc Viét Nam diéu tra va 4p dung cac bién phap phong vé thuong mai
con qua it va cong cu nay chua dugc tan dung dé bao vé thi truong; bao
v€ nganh san xuét ndi dia.

Vay, ching ta can phén tich dic thu riéng ciia cac bién phap
phong vé thuong mai theo cam két trong cac Hiép dinh thuong mai tu
do. Tir d6, dinh hudng cac giai phap hoan thién phap luat Viét Nam vé
cac bién phap phong vé thwong mai dé dam bao thuc hién thoa thudn
trong cac Hiép dinh thwong mai tu do noi riéng va theo chuén muc qudc
té n6i chung khi thyc hién quyén ap dung cac bién phap nayViéc nay sé
dam bao tinh an toan phap ly, ciing nhu nang cao hiéu qua ap dung cac
bién phap phong vé thuong mai nham bao vé cac nganh san xuét trong
nude, chong canh tranh khong coéng bang tir cac qudc gia khac. Do vy
viéc nghién ctru vé “Cdc bién phdp phong vé thwong mai theo Hiép
dinh thwong mai tw do” dap ing yéu cau va thyc tién ndi trén.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién cvru

Cung v6i cac cam két vé tu do hoéa thwong mai (viét tat la:
TDHTM), cac Hiép dinh thuong mai ty do (viét tit 1a FTA) ciing ghi
nhan quyén ciia cac nude thanh vién ap dung cac bién phap phong vé
thuong mai (viét tat 1a: CBPPVTM). Trong qué trinh thuc hién quyén
ctia minh, cac nude thanh vién can tuan thu cac thoa thuan cua FTA vé
CBPPVTM. Phép ludt Viét Nam vé CBPPVTM ciing nhu co ché éap
dung phap luat con chua thuc sy phat huy quyén cua cac nudc thanh
vién FTA nhu Viét Nam ap dung cac bién phap nay trong thyc té. Cin
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clr vao cac thoa thuan vé CBPPVTM trong cac FTA ma Viét Nam da/sé
1a thanh vién, Luén an d& xuat dinh huéng hoan thién phap luat ciing
nhu ting cudng ning luc co ché ap dung CBPPVTM cua Viét Nam.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat dugc muc dich néu trén, nhiém vu nghién ctru cua Luén an
duoc xac dinh la:

- Lam rd nhitng van dé 1y luan vé CBPPVTM nhu: khai niém, dic
diém, vai tro, ban chét phéap 1y va dic diém cia CBPPVTM theo FTA.

- Luan giai vé co ché ap dung phap luat vé CBPPVTM phu hop
vo6i thoa thuén trong cac FTA.

- Phan tich, danh gia thuc trang phap luat, ciing nhu thyc tién ap
dung phap luat vé CBPPVTM cua Viét Nam hién nay.

- Trén co s& danh gia thuc trang phap luat va thyc tién 4p dung
CBPPVTM, dé xuét cac giai phap va kién nghi cu thé dé hoan thién
phap luat vé CBPPVTM cua Viét Nam nham ting cudng ning luc, ning
cao hiéu qua 4p dung nhung van dam bao thuc hién théa thuin vé
CBPPVTM trong cac FTA.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru ciia Ludn dn

3.1. Doi twong nghién ciru

Dbi twong nghién ciru Luan an bao gdm: CBPPVTM theo WTO,
CBPPVTM theo FTA ma Viét Nam 1a thanh vién va phap luat vé
CBPPVTM cua Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién ciru

Luan an s& tap trung nghién ciru phap luat vé CBPPVTM (bao
gdm 03 bién phap: chong ban pha gia (CBPG), chéng trg cip (CTC),
bién phép tu vé (BPTV) theo cac cam két trong FTA ma Viét Nam dé/sé
1a thanh vién. Viéc nghién ciru phap ludt ctia cic qudc gia khac cling nhu
cac ludt mau chi mang tinh chat tham khao, so sanh, ciing nhu nham rat
ra kinh nghiém phu hop véi didu kién kinh té - xa hoi & Viét Nam.

Tuy, cac DN Viét Nam bi ap dung CBPPVTM tai nhiéu quc gia
thanh vién FTA, nhung Ludn an chi gidi han nghién ctru viéc ap dung
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CBPPVTM tai Viét Nam. Nhiing gia thuyét va thyc tién ap dung tai cac
nudc khac chi mang tinh tham khao.

Vé mit thoi gian nghién ctru 1a: tir khi Viét Nam ban hanh céc
Phap 1énh sau: Phap 1énh sé 42/2002/PL-UBTVQH10 ngay 25 thang 5
nam 2002 cua Uy Ban Thuong Vu Quéc Hoi vé tu vé trong nhap khéu
hang hoa nuéc ngoai vao Viét Nam (viét tat la PLTVTM); Phéap lénh s6
20/2004/PL-UBTVQHI1 ngay 29 thang 4 niam 2004 cua Uy Ban
Thudng Vu Qubc Hoi vé viée chdng ban pha gia hang hoa nhap khiu
vao Viét Nam (viét tit la: PLCBPG); Phap lénh sb 22/2004/PL-
UBTVQHI11 ngay 20 thang 8 nam 2004 cua Uy ban thudng vu Quéc hoi
vé chdng trg cAp hang hoa nhap khau vao Viét Nam (viét tat la: PLCTC)
(tirc 1a trude khi Viét Nam tré thanh thanh vién t6 chirc thuong mai thé
gidi) cho dén nay.

4. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciru ctia Luin an

Dé lam 16 cic vAn dé nghién ciru, tac gia st dung cac phuong
phap luan trong nghién ciru khoa hoc mang tinh truyén thdng. Cu thé:

- Phwong phap phan tich, tdng hop duoc sir dung khi luan giai Iy
ludn theo gia thuyét nghién ciru di dat ra, danh gia thuc trang 1am co s&
cho viéc hoan thién phap luat vé CBPPVTM tai Viét Nam dam bao tinh
khach quan va chan thuc. Phuong phap nay s& duoc st dung trong subt
qua trinh thyc hién Luén an.

- Phuong phép lich sir nhim x4c dinh nhitng van dé lién quan dén
su hinh thanh, phat trién cia CBPPVTM theo cac thoa thuin trong FTA,
tly bdi canh ma Viét Nam cam két. Phuong phap nay cha yéu dugc su
dung tai chuong 2.

- Phuong phap hé thong héa dugc sir dung nham hé thong nhimng
van dé lién quan dén dé tai Ludn 4n ma cac cong trinh trudc da nghién
ctru dé xac dinh nhitng van dé con bo ngd ma Luén an cin tiép tyc lam
13. Phuong phéap nay chu yéu duoc sit dung tai chuong 1 va chuong 2 va
chuong 3.



- Phuong phap théng ké dwoc s dung dé danh gia thuc trang
phap luat, thyc tién ap dung CBPPVTM tai Viét Nam, lam co s¢ dé phan
tich, ciing nhu dwa ra cac két luan va kién nghi. Phuong phap nay chu
yéu duoc sir dung tai chwong 3 va chuong 4.

- Phuong phép so sanh ludt hoc s& thyc hién nhdm danh gia tinh
twong thich cua phap luat vé CBPPVTM ciia Viét Nam theo FTA.
Phuong phap nay cling s€ thuc hién dya trén kinh nghiém st dung
CBPPVTM cua cac nudc va rat ra bai hoc kinh nghi€ém cho Viét Nam.
Phuong phap nay chii yéu duoc sir dung tai chuong 3 va mot phéan trong
chuong 4.

Tuy thudce vao ddi tuong nghién clru cua timg chuong, muc trong
Luén an, tac gia s€ van dung, chu trong cac phuong phap nghién cuu
kh&c nhau cho phu hgp. Vay, trong qua trinh thyc hién Ludn an, cac
phuong phap nay s& dugc sir dung dan xen va tiép can theo huéng da
nganh, lién nganh dé phan tich, danh gia toan b cac van dé dit ra trong
pham vi nghién ctru cta dé tai.

5. Nhirng diém méi ciia Luan an

Thir nhdt, Luan n da 1am 16 mot s6 van dé 1y luan lién quan dén
CBPPVTM theo FTA.

Thir hai, Luan an da phan tich, danh gia Kkét qua ndi luat hoa cac
quy dinh vé CBPPVTM theo FTA; thyc tién 4p dung phap ludt vé
CBPPVTM cuiia Viét Nam trong thdi gian qua; chi ra nhitng bat cap
trong phéap ludt va ning luc han ché cua co ché ap dung cac bién phap
nay tai Viét Nam.

Thir ba, trén co s phan tich, danh gi4 trén Luan an dua ra kién
nghi cu thé nham hoan thién phap luat cua Viét Nam dé dam bao phu
hop v6i quy dinh theo FTA vé CBPPVTM, tranh duong dau véi rii ro
khi 4p dung, ciing nhu ting cuong ning luyc ap dung phap ludt vé
CBPPVTM nhdm bao vé thi truong ndi dia trong bdi canh Viét Nam
da/s€ 1a thanh vién cta cac FTA.



6. Y nghia Iy luin va thuc tién ciia Luén 4n

Két qua nghién ctru cia Luan an gép phan cung ¢ 1y luan vé
CBPPVTM noi chung cling nhu CBPPVTM trong FTA noi riéng.

Nhiing két luan trong Ludn 4n c6 thé gop phan vao viéc nghién
ctru, bd sung hoan thién phap luat vé CBPPVTM trong bdi canh Viét
Nam la thanh vién ctia FTA.

Két qua nghién ciru cia Ludn 4n co thé dugce dung lam tai lidu
tham khao cho viéc nghién ctru, giang day, hoc tap cling nhu thuc tién ap
dung phap luat vé CBPPVTM tai Viét Nam.

7. Két cAu Luan an

Ngoai phﬁn mé dau va két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi
dung caa Luén an duoc két ciu gdm 04 chuong:

Chwong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru va co s¢ Iy thuyét
nghién ciu

Chuwong 2: Mot sé vin dé Iy ludn vé cac bién phap phong vé
thwong mai theo Hi€p dinh thwong mai tw do

Chwong 3: Thuc trang ap dung cac bién phap phong vé
thwong mai tai Viét Nam

Chwong 4: Phwong hwéng va giai phap hoan thién phap luit
nhim ting cuong ning lwc ap dung cac bién phap phong vé thwong
mai cia Viét Nam

Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VA CO SO
LY THUYET NGHIEN CUU

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ctru nhitng vin dé lién quan
dén ndi dung dé tai luin an

1.1.1. Cdac cong trinh nghién ciru vé cic bién phap phong vé
thuwong mai

e Néi dung vé CBPPVTM trong FTA

o Khdi niém, déc diém vé CBPPVTM
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e Co ché ap dung phdp ludt vé CBPPVTM ¢ mét s6 nueGe trén thé gidi

e Thiee trang dp dung phap ludt vé CBPPVTM ciia mét s6 nide
trén thé gidi trong dé c6 Viét Nam

1.1.2. Cic cong trinh nghién civu vé bign phdp chéng bin phd gid

o Bién phap CBPG theo thoa thudn FTA

e Ddnh gid thuc trang dp dung phdp ludt vé CBPG ciia Viét Nam

1.1.3. Tai liéu vé bién phdp chéng tro cip

o Bién phap CTC theo thoa thugn FTA

e Ddnh gid thuc trang dp dung phdp ludt vé CTC ciia Viét Nam

1.1.4. Tai li¢u nghién ciru vé bién phap tu vé

o BPTV theo thoa thudn FTA

e Ddnh gid thuc trang dp dung phdp ludt vé BPTV ciia Viét Nam

1.2. Panh gia tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luin 4n

1.2.1. Nhitng két qud nghién ciru ma lu@n dn ké thiva va phdt trién

e Vé Iy lugn: Cac cong trinh nghién ctru da dé cap ciing nhu phan
tich mot sb van dé 1y luan lién quan dén CBPPVTM theo quy dinh ciia
WTO.

e Vé thuc trang ndi ludt héa cdc théa thugn vé CBPPVTM
ciing nhw thwe trang siv dung céng cu nay ciia mét sé quoc gia trén
thé gigi (trong d6 cé Viét Nam): Céc cong trinh nghién ctru da danh gia
thyc trang nodi ludt hoa, ciing nhu thyc tién ap dung phap luat vé
CBPPVTM theo quy dinh WTO cua Viét Nam va danh gid thuc trang
phap luat, thuc tién 4p dung phap luat vé CBPPVTM cta mdt sd nudc
phat trién va dang phat trién dé rat ra kinh nghiém cho Viét Nam.

e V2 gidi phdp: Céc cong trinh cong bd da co su thong nhét vé mot sb
phuong hudng, giai phap hoan thién phap luit vé CBPPVTM cua Viét Nam
cling nhu nang cao kha nang ap dung CBPPVTM cua Viét Nam.

1.2.2. Nhitng vin dé lugn dan cdn tiép tuc nghién ciru

Thir nhét, phin tich, hé thong héa cic vin d@é 1y lugn vé
CBPPVTM theo thoa thugn FTA. Trong do, chu trong dwa cac dac thu
khac biét cua CBPPVTM trong FTA so voi WTO.
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Thir hai, ludn gidi nhu cau bdo vé thi truong ciia quoc gia thanh
vién FTA trong béi canh TDHTM va nhitng nguy co canh tranh khong
cdng bang ngay cang lém dan dén nhu cau dp dung CBPPVTM.

Thir ba, phin tich co ché dp dung phdp ludt vé CBPPVIM ciia
Viet Nam.

Thir tw, danh gid tong thé thuc trang dp dung CBPPVIM ciia
Viét Nam trén hai phwong dién co ban: thuc trang ngi ludt hoa va thuc
tién dp dung phap ludt vé CBPPVTM.

Thir nam, dinh heong va gidgi phdap hoan thién phdp ludt vé
CBPPVTM twong thich véi phdp ludt quéc té ciing nhu phit hop véi théa
thudn theo FTA ma Viét Nam dd/sé la thanh vién nham ting cuwong ndng
lyc ap dung CBPPVTM cua Viét Nam.

1.3. Co s& Iy thuyét nghién ciru

a, Cau hoi nghién ciru

b, Gid thuyét nghién ciru

Gid thuyét nghién ciru thir nhdt: Can luan giai vé ban chit cua
CBPPVTM, dé tir d6 cho thdy mic du huéng t6i TDHTM nhung viée
cac FTA thdéa thuan cho phép cac nudc thanh vién dugc 4p dung
CBPPVTM la can thiét.

Gid thuyét nghién ciru thir hai: CBPPVTM theo thoa thuan trong
cac FTA c¢6 nhiing ddc thu khéc biét so véi CBPPVTM theo quy dinh
ctia WTO, nén dit ra yéu cau can phai nghién ctru vé cac dic thu dé trén
co 56 so sanh véi quy dinh cia WTO vé CBPPVTM.

Gid thuyét nghién cieu ba: Viée ap dung CBPPVTM theo FTA c¢6
tac dong ca tich cuc 1an tiéu cuc dén nén kinh té Viét Nam noi chung
cling nhu cac DN ndi riéng. Vay, can ludn giai cac tic dong nay dé nhan
dién sy cin thiét hay khong cua viéc thyc hién quyén ap dung
CBPPVTM tai Viét Nam.

Gid thuyét nghién cieu thir tw: Hé théng phap luat vé CBPPVTM
ctia Viét Nam con bét cap, chua phu hop voi cam két vé CBPPVTM
theo FTA. Vi vay, dat ra yéu cau phai nghién ctru ddnh gia: thyc trang
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noi luat hoa, thyuc tién ap dung phap luat vé CBPPVTM tai Viét Nam dé
luan giai viéc can c6 giai phap hoan thién phap luat vé CBPPVTM dé
thuc hién quyén ap dung phap luat vé CBPPVTM theo FTA..

Gid thuyét nghién cieu thir nam: 1a co ché ap dung phéap luat vé
CBPPVTM chua dap tmg yéu cau ciia FTA, hon thé nita nhan thirc ciing
nhu ¥ thirc ctia cc chii thé co lién quan chua cao dan dén viéc ap dung
CBPPVTM khong hiéu qua va rui ro trong ap dung theo WTO noi
chung, theo cac quy dinh cia FTA nodi riéng. Trén co s& d6 can c6 giai
phap hoan thién phap luat cling nhu co ché phdi hop giita cac chu thé
lién quan nhim ting cudong ning luc co ché ap dung CBPPVTM cua
Viét Nam.

¢ Ly thuyét nghién ciru

Co 56 Iy thuyét lién nganh khoa hoc xd hoi; Co sé Iy thuyét ciia
ludt hoc; Co s6 Iy thuyét phdp ludt chuyén nganh.

Két luan chwong 1

Téng quan tinh hinh nghién ctru cho thay, di c6 nhiéu cong trinh
trong va ngoai nudc nghién ctru vé CBPPVTM tir kha som.

Qua danh gia tai li€u co thé khéng dinh: nhiing ndi dung ma Ludn
an co thé ké thira va phat trién tir cac nghién ciru trude chu yéu 13 nhiing
ly thuyét chung vé CBPPVTM. Do vdy, con nhiéu van dé can lam sang
to nhu:

(1). Ban chat cia CBPPVTM?

(2). Pic diém cua CBPPVTM theo FTA trén co s& so sanh véi
cac quy dinh cuia WTO?

(3). Tac dong cua viéc ap dung CBPPVTM theo FTA ddi véi Viét
Nam?

(4). Thyc trang phap luat va thuc tidn ap dung phap luat vé
CBPPVTM ¢ Viét Nam?

(5). Dé xuit cic kién nghi, giai phap hoan thién phap luat vé
CBPPVTM va co ché ap dung phap luat trong thich véi phap luat quic
té ciing nhu phi hop v6i FTA ma Viét Nam da/sé 1a thanh vién nham
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nang cao ning lyc st dung hidu qua cac bién phap nay trong thuc tién vi
muc tiéu phat trién kinh té/thuorng mai Viét Nam.

Pay chinh 14 nhitng ndi dung con bo tréng ma Ludn an s& tap
trung nghién curu, ludn giai, lam sang to trén ca phuong dién ly luan va
thuc tién.

Chuong 2
MOT SO VAN PE LY LUAN VE CAC BIEN PHAP PHONG VE
THUONG MAI THEO HIEP PINH THUONG MAI TU DO

2.1. Hiép dinh thuong mai tw do va théa thuin vé cac bién phap
phong v¢é thuwong mai

2.1.1. Khdi niém, muc tiéu va tac dong cua Hiép dinh thuwong mai
tw do

2.1.2. Théa thudn vé cdc bi¢n phdp phong vé thwong mai trong
Hiép dinh tw do

2.2. Khai niém, diic diém, vai tro va tac dong ciia cac bién phap
phong vé thwong mai

2.2.1. Khdi niém vé cdc bi¢n phdp phong vé thwong mai

CBPPVTM theo FTA la nhitng bién phdp ma chinh phii cdc quoc
gia thanh vién dwoc phép dp dung nham doi phé véi cac hién twong canh
tranh khéng cong bang hay trong boi canh dic biét can tr vé nham bdo vé
thi truong noi dia.

2.2.2. Pdc diém ciia cdc bi¢n phdp phong vé thwong mai

i) Péc diém chung ciia CBPPVTM

Thir nhat, viée ap dung CBPPVTM la “quyén” chir khong phai
“nghia vu” cia qudc gia thanh vién FTA. Nhung néu thuc hién cic
quyén nay thi cac qubc gia can phai tuan thu theo thoéa thuan FTA vé
CBPPVTM.

Thir hai, CBPPVTM chi mang tinh chit nhdm khic phuc thiét hai
hodc dé tam thoi han ché canh tranh dé tao thoi gian cho nganh san Xudt
trong nudc di 16n dé c6 thé canh tranh binh dang.
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Thir ba, viéc st dung CBPPVTM Xuét phat tir chinh nhu ciu cua
cac DN noi dia nhung viéc diéu tra, ap dung CBPPVTM duogc thuc hién
b6i co quan hanh chinh nude nhap khau.

ii). Pic diém riéng ciia cdc bién phdp phong vé thuwong mai
Hiép dinh thuong mai e do ) ]

e Bién phap chong ban phd gia va chong trg cap

Vé co ban, cac thoa thudn vé CBPPVTM trong FTA déu khing
dinh lai nguyén tiac cia WTO vé CBPPVTM. Tuy nhién, cac FTA da b6
sung mot sd thoa thuan moi vé hop tac; ghi nhan thong 18 tot nhat vé
minh bach va dung quy trinh diéu tra, 4p dung céc bién phap nay.

e Cdc bi¢n phap tu vé

Théa thuan vé CBPPVTM trong FTA lai dac biét chu trong dén
cach thtrc 4p dung cdc BPTV. Theo do, FTA cho phép céc thanh vién
duy tri 2 nhom bién phap tu vé: (1) BPTV toan ciu (tu vé theo WTO);
(2) BPTV song phuong (tu vé theo cac cam két FTA hay con goi l1a
BPTV trong thoi gian chuyén ddi), ngoai ra con co cac thoa thuan riéng
nhu: (i) BPTV dic biét v& dét may, (ii) BPTV tam thoi lién quan dén
dich vu tai chinh (Hi¢p dinh TPP), (iii) BPTV dac biét trong linh vuc
nong nghiép. Cu thé, bao gdbm cac BPTV sau:

BPTV toan cau: cho phép cac thanh vién FTA dugc phép ap dung
BPTV toan cau, nhung co thé duoc loai trir 4p dung ddi voi hang hoa tir
cac dbi tac FTA.

BPTV song phwong

FTA cho phép mot nu6c thanh vién tién hanh diéu tra, ap dung
BPTV d6i v6i hang hoa ciia mot hodc nhiéu nudc thanh vién trong thoi
gian chuyén d6i, nhung nudc ap dung phai bdi thuong TDHTM tuong
duong vé6i cho bén bi ap dung. néu khong thong nhat mirc bdi thuong thi
bén bi ap dung BPTV nay c6 thé dinh chi cac nhugng bo twong dwong.

Bién phap ty vé dac biét

Mot s6 FTA da c6 thoa thuan vé BPTV dic biét cho mot sé nganh
san xuit tiéu biéu cua cac quéc gia thanh vién. Boi, FTA di tao thi
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truong tuw do, nén ton thwong cua cic nganh nay co thé co nguy co 16n
hon so véi khi gia nhap WTO. Do dé, nhu ciu bao vé ddi voi cac nganh
nay 1a rit can thiét va quan trong. Néu ap dung BPTV dic biét nudc
nhap khau phai dén bu thiét hai vé kinh t& cho nudc xudt khau. Cy thé:
TPP cho phép ap dung BPTV dic biét d6i voi dét may.

Mot bo sung mdi nira rat dic biét 1a, néu nhu trude ddy BPTV chi
ap dung dbi véi hang hoa thi trong TPP c6 didu khoan thoa thuin vé
BPTV dac biét duge ap dung trong linh vuc dich vu khi Chinh phu c6
thé kiém soat dong vén nham han ché viéc chuyén tién lién quan dén dau
tu trong truong hop khung hoang hoac c¢6 nguy co khung hoang.

iii) So sanh dic diém ciia CBPPVTM theo FTA

CBPPVTM trong cic FTA déu 1a cac bién phap nhdm bao vé thi
truong duge cac thanh vién FTA thoéa thuan dugc phép ap dung.
CBPPVTM nay c6 nhitng dac diém khéc biét co ban vé ban chit, muc
dich; diéu kién 4p dung; pham vi 4p dung; thoi gian va hé qua ap dung
cua tung bién phap.

2.2.3. Vai tro va tac dpng ciia cdc bién phdap phong vé thuong mai

CBPPVTM c¢6 vai tro to lon trong viéc tao 1ap mdt mdi trudng
thuong mai qudc té thuc sy cong bang va lanh manh. CBPPVTM chinh
1a cac bién phap dam bao cong bang thwong mai duoc sir dung nhu 1a
mdt cong cu hitu hiéu dé duy tri canh tranh binh déng trong diéu kién
TDHTM.CBPPVTM chinh 14 cong cu phép 1y hop phap duge cac qudc
gia thanh vién FTA thoa thuén dya trén nén tang cac Hiép dinh WTO
nhim bao vé thi truong. CBPPVTM con c6 vai tro la dé bu dz’ip lai
nhitng thiét hai cho nganh san xuét trong nuéc phai ganh chiu do canh
tranh khong cong bang hay do TDHTM mang lai.

Mic du ¢6 vai tro nhu vay, nhung néu cong cu nay bi lam dung
thi khong nhiing khong dam bdo dugc muc tiéu ap dung CBPPPTM
trong tién trinh TDHTM ma con dan dén cac tac dong tiéu cuc.
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2.3. Cin ctr phap ly ap dung cac bién phap phong vé thwong mai

2.3.1. Cén cik phdp Iy dp dung bién phdp chéng bdn phd gid

Pé tranh viéc lam dung, cac nudc thanh vién FTA thuc hién
quyén ap dung bién phap CBPG déu phai tudn thu cac nguyén tic, thu
tuc va trinh tu thong nhat phu hop véi cac quy dinh cua Hiép dinh CBPG
(ADA).

2.3.2. Cin cik phdp ly dp dung bién phdp chéng tre cip

Tuong ty nhu bién phap CBPG, cic nudc thanh vién FTA thuc
hién quyén ap dung bién phap CTC phai tuan thu theo quy dinh cta Hiép
dinh v& tro cip va cac bién phap ddi khang (SCM).

2.3.3. Can cw phap ly ap dung bién phap tw vé

Nhu da phan tich ¢ trén, cac nudc thanh vién FTA dugc phép ap
dung BPTV toan cau (theo WTO), BPTV song phuong (theo FTA),
BPTV dac biét

Do d6 khi 4p dung BPTV toan cdu thi cin tudn theo Hiép dinh vé
cac bién phap tu vé (SG). Ap dung BPTV song phuong, BPTV dic biét
thi tuan theo thoa thuén trong FTA.

2.4. Co ché ap dung phap luit vé cac bién phap phong vé
thwong mai ctia Viét Nam

2.4.1. Khdi niém va dic diém cia co ché dp dung phdp lugt vé
cdc bién phap phong vé thwong mai

Co ché 4p dung phap luat vé CBPPVTM la tng thé cac thiét ché
twong tac voi nhau hop thanh hé théng thuc hién quyén cia qudc gia sir
dung CBPPV nham bao vé thi truong

2.4.2. Tiéu chi dinh gid tinh hiéu qud ctia co ché dp dung phdp
lugt vé cic bién phap phong vé thuwong mai

- Kha ning xéc dinh thoi diém va thoi hanh ap dung CBPPVTM.

- Kha ning xéac dinh ddi tugng dé ap dung CBPPVTM.

- Kha nang xac dinh pham vi ap dung.

- Kha ning giam sat va thay doi bién phap phu hop.

- Kha niang duong dau voi khiéu kién do ap dung sai.
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2.4.3. Mjt s6 mé hinh co ché dp dung phdp ludt vé cic bién

phadp phong vé thwong mai
Két luan chwong 2

CBPPVTM la mét trong nhitng cong cu nham duy tri mot trat tu
thwong mai céng bang, hop 1y cho cac nudc thanh vién FTA. Cong cy do
dugc dugc ghi nhan theo WTO va FTA. Vay nén, cac nudc thanh vién
FTA du ban hanh phap luit vé CBPPVTM trén co s& céc tiéu chi chung
nay. Tuy nhién, viéc 4p dung CBPPVTM la “quyén” chir khong phai 1a
nghia vu cta cac nudc thanh vién FTA. Tuy nhién, dé thuc hién “quyén”
nay , nghia vu cia cac nudc thanh vién la phai ddm bao dam tuan thu
theo théa thuan vé CBPPVTM tuong tmg véi quyén nay theo tiéu chi
chung.

Trong tién trinh TDHTM theo khu vuc/song phuong/da phuong,
can ctr vao FTA, cac nudc déu thoa thuan vé CBPPVTM theo WTO ++.
So véi WTO, céc thoa thuan vé CBPPVTM trong FTA (chu yéu la cac
FTA gan ddy hay con goi 1a FTA thé h¢ méi) déu c6 thoa thuan mai (chi
yéu 1a v& BPTV). Theo do, ngoai BPTV toan ciu theo WTO cac nudc
thanh vién FTA con dugc phép ap dung: BPTV song phuong; BPTV déc
biét trong linh vuc noéng nghiép (TPP khong cho phép ap dung bién phap
nay ddi voi hang nong san c6 xuat xa tir TPP); BPTV dic biét vé dét may,
nong san; BPTV tam thoi lién quan dén dich vy tai chinh (TPP). Cung voi
d6, cac qui dinh chdt ché vé trinh ty, thu tuc, diéu kién 4p dung
CBPPVTM theo théa thuan FTA c6 vai tro thac déy minh bach hoa viéc
ap dung CBPPVTM ciing nhu tranh lam dung cong cu nay.
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Chuong 3
THUC TRANG AP DUNG CAC BIEN PHAP PHONG VE
THUONG MAI TAI VIET NAM

3.1. Thye trang ap dung bién phap chéng ban pha gia

3.1.1. Thuc trang ni ludt héa phdp ludt vé chéng bdn pha gid

a, Nhom xdc dinh hanh vi ban pha gida

b, Nhom quy dinh vé thii tuc diéu tra

¢, Nhém quy dinh vé dp dung bién phdp chong ban phd gid

Nhin chung, phap luat Viét Nam vé CBPG van c6 mot sb han ché
nhu: tuy bam sat nhung mot sé quy dinh lai thiéu chi tiét hoa cac luat 18
cuia ADA.

3.1.2. Thuc hién quyén dp dung bi¢n phdp chong bin phd gid
tai Viét Nam

Theo sb liéu théng ké cua VCA, tinh dén nay Viét Nam méi chi
diéu tra 03 vu kién CBPG: (1) Thép khong gi can ngudi; (2) Thép ma
(T6n ma), (3) Thép hinh chir H nhap khiu vao Viét Nam c6 ngudn gbe
xuét xu tir Trung Qudc (bao gdm ca Hong Kong). Trong d6, da ap dung
bién phap CBPG véi thép khong gi can ngudi nhap khau tir Malaysia,
Indonesia, Trung Quéc va lanh thd Pai Loan, 02 vu viéc con lai dang
trong giai doan diéu tra. Nhu vay, ddy 1a 1dn ddu tién Viét Nam ap dung
bién phap CBPG.

Tuy nhién, qua trinh trién khai diéu tra, ap dung BPCBPG da boc
16 rat nhiéu vudng mic, han ché, khé khan vé phéap ludt cling nhu cac
van dé thyc tién lién quan nhu: Thie nhdt, nhitng han ché vé phap ludt;
Thir hai, han ché tir phia céc DN.

3.2. Thuyc trang ap dung bién phap chong tro cip clia Viét Nam

3.2.1. Thuc trang ndi ludt hoa phap lugt vé ché'ng tro cd'p

a, Nhém xdc dinh hanh vi trg cip

b, Nhom quy dinh vé thii tuc diéu tra

¢, Nhém quy dinh vé viéc dp dung bién phdp chéng tro cip
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Nhin chung phap luit vé CTC cua Viét Nam khong trai voi
WTO/FTA nhung van cin bo sung va stra d6i cho cu thé hon.

3.2.2. Thue hién quyén dp dung bién phdp chéng tro cip tai
Viét Nam

Cho dén nay, chua timg c6 vu viéc nao vé trg cip hang hoa nhap
khau vao Viét Nam dugc diéu tra va do d6 cling chua timg ¢ bién phap
CTC nao duoc 4p dung. mic di khong phai 1a khong c6 nhitng biéu hién
cua hang hoa dugc trg cép khi nhép khéu vao Viét Nam qua thuc té diéu
tra khdo sat cua VCCL

3.3. Thuc trang ap dung bién phap tw vé ctia Viét Nam

3.3.1. Thuec trang ni ludt héa phdp ludt vé bién phdp tw vé

FTA cho phép ép dung BPTV toan céu (tu vé theo WTO), BPTV
song phuong va BPTV dic biét trong mét s6 linh vuc nhu dét may, nong
san, gd (tuy theo cam két trong timg FTA). Vay, thuc trang ndi ludt hoa
phap luat vé ty vé s& duoc nghién ciru, danh gia theo cac tiéu chi (i)
BPTV toan ciu: (so sanh v6i SA); (i) BPTV song phuong so vdi FTA;
(iii) BPTV dic biét so véi FTA. Cu thé: Phap luat Viét Nam vé BPTV
gdm cac nhom chinh sau:

a, Nhém quy dinh vé thii tuc diéu tra

b, Nhém quy dinh vé dp dung bién phdp tw vé

¢, Nhém quy dinh vé boi thwong, nhin nhwong

PLTVTM chi quy dinh chung chung vé van dé bdi thuong thiét
hai khi 4p dung BPTV v&i hang hoa ciia nudc khac. nén s& giy nhiéu
kho khan cho co quan chiic nang.

Bén canh do6, c6 mot ndi dung quan trong ma PLTVTM lai chi dé
cap dén ma khong quy dinh rd rang, d6 quy dinh vé bién phap tra diia
cua Viét Nam khi bi nuéc khac ap dung BPTV ma khong dat dugc thoa
thugn dén bu.

FTA c6 thoa thuan b sung thém BPTV song phuong, BPTV dic
biét voi cac quy dinh chat ché hon vé trinh ty, tha tuc diéu tra, cling nhu
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diéu kién, thoi han ap dung. Trong khi d6, phap luat Viét Nam lai chua
¢6 quy dinh vé cac BPTV nay.

3.3.2. Thuec hién quyén dp dung bign phdp tw vé tai Viét Nam

Viét Nam ciing d3 tién hanh 5 vu diéu tra 4p dung BPTV. Trong
d6, co quan diéu tra da két luan khong ap dung BPTV dbi véi kinh ndi
do khong du diéu kién ap dung theo luat dinh va c6 3 vu la két luan ap
dung BPTV d6i: (1) Dau thyc vat thuc vat tinh luyén; (2) Bot ngot; (3)
Phéi thép va thép dai. Hién nay, VCA dang bt dau tién hanh diéu tra
v6i san pham Ton mau nhap khau.

Trong téng s6 cac vu da ap dung bién phap phong vé thwong mai,
phan 16n (3/4) vu viéc 1a Viét Nam 4p dung BPTV. Piéu nay duong nhu
khac voi thue té & cac nude khi so sanh bién phap nay véi bién phap
CBPG.

3.4. Thuc trang co ché dp dung phap ludt vé cac bién phap
phong vé thwong mai

3.4.1. Co ché Nha nwéc chiu trach nhigm dp dung phdp ludt vé
cdc bién phap phong vé thuong mai

e Co quan diéu tra

Trong cac vu viéc diéu tra phong vé thuong mai thi VCA c¢6 tham
quyén diéu tra dong thoi viéc ban pha gia/tro cip hay sy gia ting dot
bién cta hang hoa nhap khau, ciing nhu xéac dinh thiét hai cho nganh san
xudt trong nude va mdi quan hé giita hai yéu t6 nay. Tuy nhién, VCA
khong c6 tham quyén dé ra phan quyét ap thué CBPG, CTC hay cac
BPTV ma chi ra két luan cudi cung dé chuyén sang Hoi dong xtr 1y vu
viée dé quyét dinh.

e Hpi dong xir Iy

Vé vi tri phap 1y, phap luat Viét Nam déu khong quy dinh vé tu
cach phap nhan va quy ché hoat dong ciia Hoi dong xtr Iy. Hoi dong xir
ly khong 13 co quan thuc thi quyén Iyc nha nuée ma chi 1a hoi dong tu
van cho Bo truong BCT.

® Bj truwong By Cong Thuong
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La nguoi chiu trach nhiém truée Chinh Phu vé viéc thuc hién
quan 1y Nha nudc vé phong vé thwong mai. Dya trén két qua lam viéc
ctia VCA va Hoi dong xir Iy, Bo truong BCT c6 thdm quyén ra cac quyét
dinh lién quan dén ca qua trinh diéu tra, 4p dung CBPPVTM.

Viy, ca vé phuong dién 1y ludn ciing nhu trén thuc té co quan
thye hién phap luat vé CBPPVTM cua Viét Nam con nhiéu han ché ca
vé thAm quyén, nang lgc chuyén mon, kinh nghiém thyc té nén hoat
dong kha thu dong chua dap ung dugc nhu cAu thyc tién.

3.4.2. Co ché phoi hop nham dp dung hi¢u qud cdc bi¢n phdp
phong vé thuwong mai

Hién nay, c6 2 t6 chirc chuyén mén c6 chirc nang hd trg DN vé
phong vé thuong mai gdm: Cuc quan 1y canh tranh (VCA) va Hoi dong
tu vin vé phong vé thuong mai (Hoi dong TRC) —VCCI.

Két luan chwong 3

Phép luat vé CBPPV cua Viét Nam vé co ban 1a khong trai voi
cac qui dinh cua WTO cling nhu céc thda thuén trong cac FTA.

Tuy nhién, ba phap 1énh vé: CBPG, CTC. BPTV dugc xay dung
tai thoi diém Viét Nam dang nd lyc nude rat trong qué trinh dam phan
gia nhap WTO nén hau hét cic quy dinh con nhiéu bat cap. Mic du Viét
Nam dang soan thao Luat quan 1y ngoai thuong nhung khong han da
khic phuc duogc toan bo nhiing bat cap trén.

Thuec tién nhitng nim qua cho thdy, mic du trong hai nim gan day
bd may thuc hién phdp luat da thuc hién diéu tra, ap dung 7 vu viéc
phong vé thuong mai, nhung cac quy dinh phap luat vé CBPPVTM van
chi mang tinh hinh thic, nén chua tao dugc co sé phap Iy di manh va
thdng nhét cho viéc sir dung nhitng cong cu hop phap nay dé bao vé nén
san xudt trong nudc.

Thuc té qua cac vy viéc ma Viét Nam da diéu tra ap dung
CBPPVTM di cho thay nhiing bat cap, han ché, vudng méc ca vé quy
dinh phép luat vé CBPPVTM l4n co ché thyc hién phép luét cling nhu ca
tur phia cac DN.
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Do d6 can xac dinh phuong hudng va giai phap hoan thién phap
luat nham nang cao ning luc co ché ap dung phap luat vé CBPPVTM
trong bdi canh Viét Nam da/sé 1a thanh vién cia FTA.

Chuong 4
PHUONG HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
NHAM TANG CUONG NANG LUC AP DUNG CAC BIEN PHAP
PHONG VE THUONG MAI CUA VIET NAM

4.1. Phuong hwéng hoan thién phap luit vé cac bién phap
phong vé thwong mai

4.1.1. Tao ldp co sé phdp ly diy dii, minh bach nham bdo vé thi
trwong ngi dia twong teng véi cdc théa thudn thudn vé cdc bi¢n phdp
phong vé thuwong mai trong Hiép dinh thuong mai tu do

Phap luat vé CBPPVTM cuia cac qudc gia thanh vién déu phai cu
thé hoa diy du nhirg quy dinh lién quan theo thoa thuan FTA nhim tao
co s¢ phap 1y cho hoat dong nay. Dé cac vin ban quy pham phap luat vé
CBPPVTM c6 “ndi dung phap 1y ding véi ndi dung cta cac quy dinh
diéu woc quic t& di dugc ky két” doi hoi co quan ndi luat hoa phai
chuyén hoa chinh xéc, ddy du ndi dung cac quy pham can noi luat hoa.

Vay dé tao 1ap co s¢ phap 1y ddy di, minh bach nhim bao vé thi
truong nodi dia twong img voi cac cam két theo Hiép dinh thuong mai tu do,
Viét Nam can hoan thién phap luat vé CBPPVTM theo nguyén tic trén.

4.1.2. Dam bdo cdac muc tiéu dp dung cdc bién phdp phong vé
thwong mai

Trén thyc té, Viét Nam 1a nudc c6 kha nang canh tranh kém nén
can ap dung CBPPVTM dé bao vé DN, dé bao vé thi trudng. Bai hoc tir
cac nude co hoan canh, diéu kién twong ty nhu Viét Nam da cho thay
nhitng thanh cong dang ké trong viéc ap dung phap luit vé CBPPVTM
dé bao vé thi truong ndi dia. Co thé ndi, hanh lang phép ly ching ta
khong thiéu, cai thiéu chinh 13 y thirc, ning luc va quyét tim cia co
quan diéu tra, ciia cac DN trong viéc st dung cong cu nay. Chinh vi vy,
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nén mic du phap luat vé phong vé thuong mai chiing ta di c6 nhung trén
thuc té chung ta chua tan dung duoc dé bao vé thi truong. Vay, hoan
thién phap luat phai dam bao muc tiéu ap dung ciing nhu tuan tha cac
cam két qudc té vé phong vé thuong mai.

4.1.3. Tang cwong nang luc co ché dap dung phdp lugt vé cic
bién phap phong vé thuwong mai

Muc tiéu ap dung CBPPVTM chi thuc su ¢6 ¥ nghia khi cac bién
phéap nay dugc ap dung hiéu qua trén thuc té. Do d6, mot co ché thuc
hién hiéu qua ddm bao muc ti€u &p dung cé y nghia quan trong trong
viéc bao v¢é DN, bao v¢ thi truong ndi dia.

Do véy, ting cudng ning luc co ché ap dung CBPPVTM la vin
dé cép thiét. Boi, ting cuong co ché 4p dung phap luat nhdm dam bao
muyc tiéu ap dung hgp phap va hop ly CBPPVTM.

4.2. Giai phap hoan thi¢n phap luit nhim ting cwdng ning
Iwc ap dung cac bién phap phong vé thwong mai ciia Viét Nam

Hién nay BCT duogc giao trach nhiém soan thao Luat Quan ly
Ngoai Thuong, trong d6 gdm chwong IV quy dinh vé¢ CBPPVTM. Tuy
nhién, theo quan diém cua tac gia, viéc quy dinh CBPPVTM vao mot
chuong trong Luat ngoai thwong 1a khong phu hop véi thuc tién. Boi,
nhu da phén tich ¢ trén, Viét Nam di ¢6 3 phap 1énh quy dinh vé van dé
nay. Ba phap 1énh nay tuy con mot s6 diém chua phu hop, can bo sung
nhung chi can phap dién hoa cac vin ban phap luat nay trong mot lut
chung 13 can thiét & nang cao hiéu lyc phap 1y cia cac cong cu nay
ddng thoi 1a co hoi dé sira d6i, diéu chinh, cap nhap, chi tiét hoa va bd
sung cac quy dinh chua hoan chinh hay con thiéu trong cac phap 1énh
noi trén so véi WTO/FTA.

4.2.1. Siva déi bé sung phdp ludt Viét Nam nham néi ludt héa
quyén dp dung cdc bién phdap hong vé thuwong mai

a, Siva déi, bo sung cdc quy dinh chung vé CBPPVTM

e Sita doi hoan thién cdc quy dinh vé vi tri, co cdu t6 chirc, quyén

han ciia co quan phong vé thuong mai
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o Sira doi ndi dung diéu tra xac dinh thiét hai nganh sdan xudt
trong nuoc

- Xdc dinh nganh san xudt trong nueée

- Sita d6i khdi niém “hang héa twong tiw”

- Bé sung quy dinh vé diéu tra danh gid xdc dinh thiét hai:

e Hoan thién cdc quy dinh vé chii thé cé quyén yéu cau khéi
xwong diéu tra (tw cach nguyén don).

e B6 sung doi tirgng c6 quyén ndp don khdi kién.

e Hoan thién cac quy dinh vé thoi han ra quyét dinh so bo

e Hoan thién quy dinh vé cham dirt diéu tra

e Hoan thién cdc quy dinh vé ra sodt tir phdp

b, Thoi gian diéu tra

e Chéng lan tranh CBPPVTM

e B6 sung thém quy dinh vé bién phdp dp dung trong khodng
trong tiv thoi diém hét han dp dung bién phdp thué tam thoi cho dén khi
ap dung CBPPVTM chinh thic.

e B6 sung quy dinh vé viéc ¢6 thé cing lic diéu tra dp dung 2
bién phdp chéng ban pha gid va chong tro cdp (kién kép)

e B6 sung quy dinh vé bién phdp trd diia thuwong mai

e B6 sung co ché gidi quyét mdau thudn giita két lugn cudi cing
ciia co quan diéu tra va Hpi dong xir 1y,

o Sita doi quy dinh vé co ché gidi quyét khiéu nai va khéi kién cdc
quyét dinh ap thué CBPG/CTC va BPTV déi véi hang héa nhdp khdu
vao Viét Nam

b, Sita doi bo sung phdp ludt vé chong bdn phd gid

o Hoan thién khdai niém ban phd gida

e B6 sung quy dinh vé “Diéu kién thuwong mai théng thuong”.

o Sita doi quy dinh chi tiét cach tinh gid thong thiong ciia hang héa.

e B6 sung quy dinh vé bién dg ban phd gid khong ding ké

¢, Sira doi bé sung phadp ludt vé ché'ng trg cd'p

e B6 sung quy dinh vé hinh thirc tro cdp
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e B sung cdc quy dinh vé xdc dinh tinh riéng biét ciia tro cdp
hang héa nhdp khéau vao Viét Nam.

e Bé sung cdc quy dinh vé bién do tro cap

e B6 sung cdc quy dinh vé tham vin

d, Bién phap tw vé

e B6 sung quy dinh vé diéu tra dp dung BPTV song phwong

e Cdc bién phdp tw vé todn cau dwoc phép dp dung

e Thoi han dp dung BPTV toan cdu

e B6 sung quy dinh vé nguyén tac doi xir toi hué quoc

e Bé sung quy dinh vé cdc tiéu chi danh gid, xdc dinh viéc gia
tang tuyét doi hay twong doi ciia hang héa nhdp khau

e B6 sung quy dinh vé bién phdp tra diia thwong mai

e B6 sung quy dinh vé boi thuong cho bén bi dp dung BPTV

4.2.2. Ciing cé co ché va ning cao nhin thivc ciing nhw ¥ thirc
phap ludt vé cdc bién phap phong vé thwong mai

a, Déi véi co quan nha nuwéc cé thim quyén

e Naéng cao ning luc co ché thuc hién phap luat vé CBPPVTM

e Phéi hop giita co quan Nha nudc co thdm quyén va Doanh

nghiép
b, Déi véi cdc Doanh nghiép va Hiép hji
Két luan chwong 4

Xu thé khu vuc héa véi su ra doi cua hang loat cac FTA véi qui
mb 16n, mirc do cam két siu, rong di tao nén nhing thay doi vé y nghia
phap 1y ciing nhu gia tri thuc tién cia CBPPVTM. Do d6, mic du phap
luat vé CBPPVTM cuia Viét Nam tuy khong tréi voi cac cam két FTA
nhung véi cac cam két bd sung vé CBPPVTM thi phap luat Viét Nam
can dugc hoan thién dé dam bao hiéu qua, muc tiéu ap dung CBPPVTM
theo nhu cau thuc tién. Do vay, viéc hoan thién phép luét vé CBPPVTM
can dam bao cac yéu to vé sy thong nhat, dong bo cuia hé thong phép luat
chung, ciing nhu cin xay dung mot co ché thyc thi cac cam két vé& phong
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vé thuong mai hiéu qua. Theo do, can phéap dién hoa cac quy dinh phap
luét trong 3 phéap 1énh vé CBPPVTM thanh mot lut chung.

Vé mit téng thé cac quy dinh vé CBPPVTM cén c6 sira d6i bd
sung dam bao tinh kha thi. Theo d6, can bd sung cac quy dinh méi nhu:
chéng lan tranh CBPPVTM; BPTV song phuong, BPTV dic biét, tra
diia thuong mai, kién kép (khoi xudng diéu tra dong thoi 2 bién phap
CBPG va CTC), diéu kién thuong mai thong thuong, cac hinh thuc trg
cép; cu thé héa quy dinh vé cac bién phap cam két; co ché giai quyét
méu thuin giita két luan cudi cung ciia co quan diéu tra va Hoi dong xir
ly. Bén canh do can stra ddi, hoan thién mot s6 quy dinh vé: danh gia xac
dinh thiét hai; diéu kién chu thé co quyén yéu cau khoi xudng diéu tra;
cin cir @& Bo truong BCT ra quyét dinh tu khoi xudng diéu tra; tham
van; co ché tiép can thong tin ciia DN...

Quy dinh trinh ty thu tuc 4p dung CBPPVTM ciing can stra doi,
bd sung dé dam bao twong thich v6i thoa thusn trong FTA. Pham vi chii
thé ¢ quyén yéu cau diéu tra phong vé thwong mai cdn mé rong dén chu
thé 1a Cong doan thay mat nguoi lao dong thuc hién viéc khoi kién.

Bén canh d6 can nang cao nang luc thuc hién phéap luat cua cac
co quan chiu trach nhiém chinh, cac td chuc bd tro, cling nhu nhan thic
cua DN vé CBPPVTM.

KET LUAN

Phap ludt vé phong vé thuong mai 1a cong cu bao ho hop phap
cho nén kinh té ctia mdi quéc gia. Trong xu thé tu do héa, toan cau hoa,
cac qudc gia dang nd luc x6a dan khoang céch trong céc chinh séch
thuong mai.

Viét Nam 1a thanh vién cia WTO va da tham gia ky két nhidu
Hiép dinh thuong mai ty do. Chinh vi vAy yéu cau vé su tuong thich
giita phap luat ndi dia va cac chuan muc phap 1y cia WTO ciing nhu cac
cam két vé phong vé thuong mai theo FTA 1a mot trong nhing doi hoi
budc chiing ta phai triét dé tuan thu.
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Thuec té, cac nude bi kién bi phong vé thuong mai nhiéu nhét trén
thé gi6i co toi 9 nudce 1a ddi tic trong cac hiép dinh thuong mai ty do cia
Viét Nam. C6 thé suy doan rang, hang hoa da bi ap dung cac bién phap
phong vé thuong mai & cic nuéc ciing hoan toan ¢ thé canh tranh
khong cong bang tai thi truong Viét Nam. Tuy nhién, thyc té ching ta da
bo qua kha nang ap dung nay. Vi viy, trén co sd 1y luan da phan tich va
danh gia thuc tién ap dung phép luat vé phong vé thwong mai cia Viét
Nam c6 thé két luan: nang cao hiéu qua st dung cong cu phong vé
thwong mai ¢ Viét Nam 14 van d& co y nghia thiét thuc ddi véi sy phat
trién va tuong lai ciia nhidu nganh san xuit cua Viét Nam trong bdi canh
Vi¢t Nam dang hoi nhap sau rdng vao nén kinh té thé gidi voi canh cua
ngdy cang md cho hang hoa nudc ngoai nhap khéu, ca cho cac hang hoa
canh tranh lanh manh va céc hién tugng canh tranh khong lanh manh.

Mic du vay, trén thuc té viée su dung hiéu qua cua cong cu nay
lai khong phai don gian vi thuc tién da cho thdy nhan thirc ciing nhu
nang lyc cia cac doanh nghié€p Viét Nam vé cOng cu con rat han ché, tir
tat ca cac goc do nhu tap hop luc luong, tip hop bang chimg, ngudn
nhén luc, vat lyc. Do vay dé c6 thé nang cao hiéu qua st dung cong cu
phong vé thuong mai ¢ Viét Nam can sy phdi hop cua ca cac doanh
nghiép, hiép hdi va cac co quan Nha nudc c6 thim quyén. Dé dat hiéu
qué t6t nht, cac giai phap nay can dugc thuc hién dong thoi. Viée sira
d6i, hoan thién phap luat vé phong vé thuong mai ciing can sy tham van
tich cuc cta chinh cac doanh nghiép.
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