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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Ban &n, quyét dinh cia Toa an nhin danh Nha nuéc, quyét dinh cua Hoi
dong xir 1y vu viéc canh tranh va quyét dinh caa Trong tai thuong mai khi dwgc
chap hanh nghiém chinh c6 tac dong truc tiép dén long tin cua nhan dan déi voi
phap luat va nha nuéc. Vi thé, hoat dong thi hanh an dan sy (THADS) mang y
nghia thyc su quan trong trong viéc giit vitng Ky cuong phép nudc, cang cé trat ty
phap luat va giit vitng phap ché x& hoi chu nghia, dam bao cho quyén luc tu phap
duogc thuc thi trén thyuc té. Didu 106 Hién phap nim 2013 quy dinh “Bdn &n, quyét
dinh cia Toa an nhan dan cé hiéu luc phap ludt phdi dwoc cdc co quan, té chirc ca
nhan ton trong; co quan, té chirc, cd nhan hixu quan phdi nghiém chinh chdp hanh”.

Nhan thirc duoc tam quan trong trong cong tac nay, Pang va Nha nudc ta da
dé ra muc tiéu trong nhitng nam toi day 1a phai: Xay dung co ché bao dam moi ban
an cua toa an co hiéu lyc phap luat phai dugc thi hanh, cac co quan hanh chinh vi
pham bi xtr ly theo phan quyét cua tda an phai nghiém chinh chap hanh. Nhiéu nim
qua, Chinh phu da xac dinh cong tic THADS la mét trong nhitng nhiém vu trong
tam va da dua ra nhiéu giai phap hiéu qua nham tao sy chuyén bién co ban trong
cong tac nay. Luat thi hanh dan sy ra doi cung vai mét loat cac van ban quy pham
phap luat thé ché hda cac quy dinh cua Luat ndy vao cudc song, da danh dau budc
d6i méi co ban diéu chinh tat ca cac linh vyc trong cong tac thi hanh an. Dong thoi
xéac dinh Bo Tu phap 1a co quan gitip Chinh phii quan 1y Nha nudc théng nhat cong
tac thi hanh an, tirng budc xa hoi hoa hoat dong thi hanh an (THA).

Vi vay, céng tdc THADS trong nhimg nim qua dat dugc mot s6 két qua dang
khich 18, ma két qua noi bat nhat theo danh gia cia Chinh pha 1a: “Hé théng co
quan THADS duoc hinh thanh trong ca nuée, cong tac THADS da duoc trién khai
va hoat dong c6 hiéu qua budc dau”. Tuy nhién, bén canh dé, cong tic THADS hién
van dang dung truéc nhimg kho khin, thir thach to 16n vai nhidu vin dé ton tai, bat

cap dang dit ra can duogc giai quyét.



Vén dé néng bong cua nganh THADS 14 s6 viéc phai thi hanh tén dong rat
I6n. Piéu nay dan dén suy giam hiéu luc cta ban an ciing nhu tinh ti cao ctia phap
luat. Mot trong nhitng nguyén nhan co ban dan téi tinh trang nay 1 viéc co quan
THADS gap rat nhiéu vudng mic, kho khin trong viéc ap dung bién phap cudng
ché dé thi hanh dut diém vu viéc. Thuc trang nay, mot phan xuat phat tir nguyén
nhan: trinh d6 chuyén mén cua lanh dao don vi, Chap hanh vién, can bo l1am cong
tac THADS con han ché, khong cap nhat kién thuc méi. Mat khac, 1a do chua co su
phdi hop dong bo, chit ché gitta cac co quan bao vé phap luat, cling nhu co quan
hitu quan trong qua trinh t chie thi cudng ché thi hanh an. Va mot nguyén nhan
can ban 1a su thiéu dong bd cia mdi nganh luat va su nhat quan cua hé thong vin
ban tir luat dén cac vian ban dudi luat. VA nhat 1a cac quy dinh vé cudng ché
THADS chua dugc hoan thién, hé thong cac van ban phap ly vé THADS chua day
da, cham duoc bd sung, chua sira doi kip thoi hoic vira ra doi da lac hau so véi thuc
tién sinh dong; co ché &p dung phap luat thi hanh an hién nay chua thuc sy hop ly,
gay can tré va lam giam hiéu qua cong tac THADS.

Cudng ché THADS la hoat dong thudng xuyén duoc thuc hién trong cong
tac THADS. Ap dung khi céc ban an, quyét dinh khong duoc ty nguyén thi hanh.
Hiéu qua cua hoat dong cudng ché THADS anh huang truc tiép dén hiéu qua cong
tac thi hanh an.

Mt khac, hoat dong cudng ché thi hanh an tic dong sau rong dén cac quan
hé x& hoi caa ngudi dugc thi hanh an, ngudi phai thi hanh an, ngudi ¢d quyén va
nghia vu lién quan trong ban 4n. Do d6, van dé cudng ché tai san cua nguoi phai thi
hanh an phai duoc nghién ctu ky ludng dé dam bao tinh nghiém minh cua phép
luat, dong thoi bao dam quyén lgi hop phap cia duong su.

Véi tat ca nhitng 1y do néu trén, tac gia lua chon dé tai “Cac bién phap
cwdong ché thi hanh an dan su theo phép ludt Viét Nam hién nay tir thuc tién thanh
phé Ha Ngi” 1am d¢é tai luan van thac si caa minh.

2. Tinh hinh nghién ciu dé tai

THADS la mét linh vuc phac tap, nhay cam. Trudéc nhirng doi hoi khach



quan cua cong tic THADS, da c6 nhitng cong trinh khoa hoc nghién ctu vé linh
vuc nay nhu:

- Dé tai: “Hiéu qud &p dung phap ludt trong thi hanh &n dan s ¢ Viét Nam”
luan &n tién si luat hoc cua tac gia Pang Dinh Quyén nam 2012.

- Dé tai: “Bién phdp cwdng ché, ké bién tai san trong thi hanh an dan su”
luan vin thac si luat hoc cua tac gia Nguyén Thanh Phong, nim 2011.

- Pé tai: “Cuwéng ché thi hanh an dan sw, nhing van d@é 1y lugn va thyec tién”
khod luan tét nghiép cua tac gia Duong Thu Huong, nim 2010.

- Dé tai: “Bién phdp ciedng ché thi hanh nghia vu trd tién trong hoat dong thi
hanh an dan sy trén dia ban thanh phé Ha Ngi” luan van Thac si Luét hoc cua tac
gia Lé Binh Nam, nam 2012.

- Pé tai: “Thyc hién phap lugt vé thi hanh &n dan si ¢ thanh phé Ha Ngi
hién nay” luan vian Thac si Luat hoc cua tac gia Nguyén Thi Kim Tuyén, nam 2010.

- Pé tai: “Phap ché X& héi chu nghia trong hoat déng thi hanh an dan sy ¢
nuwéc ta hién nay”, Luan an Tién si Luat hoc tai Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh
qudc gia H6 Chi Minh cua tac gia Nguyén Quang Thai, nim 2008.

- Pé tai: "Hoan thién phap lugt thi hanh an dan si ¢ Viét Nam hién nay’,
Luan &n Tién si Luat hoc tai Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh
cuia tac gia Nguyén Thanh Thay, nim 2008.

Nhin chung, cac cong trinh khoa hoc trén day da nghién ctru va lam sang to
mot s6 van dé ly luan va thuc tidn vé thi hanh an dan sy néi chung, cudng ché thi
hanh &n dan su noi riéng. Tuy nhién, chua c6 cong trinh nao nghién ctu dudi goc
d6 ly luan va thuce tién dic thu trong qué trinh &p dung céc bién phap cudng ché thi
hanh an dan su nham thi hanh ban an, quyét dinh cua Toa an tai thanh phé Ha Noi.
Vi vay, sau khi nghién ctu, tiép thu, ké thira cac quan diém khoa hoc cua cac cong
trinh khoa hoc trén, tac gia xac dinh viéc nghién ctu chuyén sau vé ap dung céc
bién phap cudng ché thi hanh an dan sy nham thi hanh ban an, quyét dinh cua Toa

an tir thyc tién thanh phd Ha Noi 1a diéu can thiét.



3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

3.1. Muc dich

Trén co sé ké thira va 1am rd nhitng van dé Iy luan vé cac bién phap cudng
ché thi hanh an dan sy, luan vian danh gia thyuc trang ap dung cac bién phap cudng
ché thi hanh &n dan sy nham thi hanh ban an, quyét dinh caa Toa &n qua thyc tién
tai thanh phd Ha Noi, dé xuat mot sé giai phap gop phan nang cao hiéu qua &p dung
bién phap cudng thi hanh an dan sy nham thi hanh ban an, quyét dinh cua Toa an
trén dia ban thanh ph Ha Noi trong thoi gian téi.

3.2. Nhigm vu

- Lam 13 co s& ly luan vé céc bién phap cudng ché THADS.

- Panh gia toan dién thyc trang phap luat vé THADS, thyc tién &p dung céc
bién phap cudng ché THADS trén dia ban thanh phé Ha Noi.

- Phan tich nhitng khé khan, vudng mac qua thuc tién ap dung cac bién bién
phap cudng ché THADS.

- Tim ra nhitng phuong huéng va giai phap nham nang cao hiéu qua &p dung
c4c bién phap cudng ché THADS trén dia ban thanh phd Ha Nbi dé c6 thé nhan
dién hinh dén cac co quan THADS trong ca nudc.

4. P6i twong va pham vi nghién ciéu

4.1 Péi twong nghién ciru

Pé tai nay di siu nghién ciru, phan tich vé cac bién phép thi hanh an dan su
tir co so 1y luan khoa hoc, tir cac quy dinh cua phap luat hién hanh dén thyc tién
thuc trang &p dung céc bién phap cudng ché thi hanh an dan sy trong qua trinh to
chuc thi hanh &n tai cac co quan thi hanh an dan sy thanh phé Ha Noi hién nay.

4.2 Pham vi nghién ciru

Luén vin phan tich, danh gia vé thuc tién ap dung cac bién phap cudng ché
thi hanh an dan sy theo phap luat Viét Nam trén dia ban thanh phé Ha Noi tir nim
2013 dén nam 2015.



5. Phuwong phap luin va phwong phap nghién ciu

Phuong phéap luan: Luan van van dung phuong phap luan cua chu nghia duy
vat bién chung, chu nghia duy vat lich sir, hé thng cac quan diém, hoc thuyét Mac -
Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh.

Phuong phap nghién ciu: Luan van duoc tién hanh nghién ctu dya trén cac
phuong phap nghién ciru tong hop, phan tich, so sanh, danh gia sb liéu thu thap
duogc lién quan dén phap luat va thuc trang ap dung céc bién phap cudng ché thi
hanh &n dan su qua thyc tién thuc hién ¢ thanh phd Ha Noi

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia luin vin

V& Iy luan: luan van goép phan 1am rd thém khai niém, dic diém, ¥ nghia, noi
dung cua cac bién phap cudng ché THADS va co s cua Viéc quy dinh cac bién
phap nay; luan van phan tich, danh gia dang thuc trang cac quy dinh cua Luat
THADS vé cé4c bién phap cudng ché THADS va thyc tién &p dung quy dinh céc
bién phap cudng ché THADS trén dja ban thanh phé Ha Noi.

Vé thyc tién: tir nhitng phén tich, danh gia thuc trang, luan van dé xuat duoc
nhiing kién nghi, giai phap cu thé nham hoan thién nhiing quy dinh cua phap luat vé
c4c bién phap cudng ché THADS va kinh nghiém van dung nhitng kién nghi, giai
phap cu thé d6 vao thuc té nhim nang cao hiéu qua cong tic THADS tai thanh phé
Ha Noi noi riéng cling nhu trong cong taic THADS noi chung tai cac dia phuong
trong ca nudc.

7. Co ciu cia luan vin

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, phan chinh cua
luan vin c¢6 03 chuong vai cac ndi dung co ban gom:

Chuong 1. Co s ly luan cia cac bién phap cudng ché thi hanh an dan sy

Chuong 2. Thuc trang phép luat vé cac bién phap cudng ché thi hanh an dan
su qua thuc tién thyc hién ¢ thanh phd Ha Noi

Chuong 3. Pinh hudng hoan thién phap luat va ndng cao hiéu qua ap dung

bién phap cudng ché thi hanh 4n dan su



CHUONG 1
CO SO LY LUAN CUA CAC BIEN PHAP
CUONG CHE THI HANH AN DAN SU

1.1. Khai niém cwéng ché thi hanh 4n dan su

Thi hanh &n dan sy 1a qua trinh thyc hién cac quyén, nghia vu dan su cua cac bén
da duoc ban an, quyét dinh cua Toa an ghi nhan. Trong thi hanh &n dan sy, cac bén
dwong su ¢6 quyén tu dinh doat, thoa thuan véi nhau nham thuc hién cac quyén, nghia
vu dan sy theo ban an, quyét dinh caa Toa an. Tu nguyén thi hanh an dan s da tro thanh
nhu mét nguyén tic, bién phép quan trong trong hoat dong thi hanh &n dan su.

Khi nguoi phai thi hanh 4an duoc Chap hanh vién giai thich, thuyét phuc tu
nguyén thi hanh &n nhitng van tim moi cé4ch tri hodn, trén tranh dé khdng ty nguyén
thi hanh, thi budc co quan thi hanh an phai to chirc cudng ché thi hanh.

Theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 9 - Luat THADS sira doi, bd sung nim 2014
thi nguoi phai thi hanh an c6 diéu kién thi hanh an ma khong tu nguyén thi hanh thi
bi cudng ché thi hanh an theo quy dinh cua Luat thi hanh an dan su. Tai diéu 45 va
Diéu 46 - Luat thi hanh an dan sy ciing quy dinh sau khi hét thoi gian tu nguyén thi
hanh &n 1a 10 ngay, ké tir ngay nguoi phai thi hanh an c6 diéu kién thi hanh ma
khong thi hanh hoic trong trudng hop can ngin chian ngudi phai thi hanh an c6
hanh vi tau tan, huy hoai tai san hozc trén tranh viéc thi hanh an, thi Chap hanh vién
c6 quyén &p dung kip thoi cac bién phap cudng ché thi hanh an.

Nhu vay, cudng ché thi hanh an dan sy 1a bién phép thi hanh an dan sy ding
quyén luc cua nha nudc, nham budc ngudi phai thi hanh an dan sy thuc hién nhiing
hanh vi hodc nghia vy vé tai san theo béan 4n, quyét dinh cta toa &an; Cudng ché thi
hanh 4n dan su do chap hanh vién co quan thi hanh an dan su quyét dinh 4p dung
theo tham quyén trong trudng hop nguoi phai thi hanh an ¢ diéu kién thi hanh an,
d3 duoc thdong bao hop 1¢, da hét thoi gian tw nguyén thi hanh an ma khong tu
nguyén thi hanh; Hodc trong trudng hop can ngin chin nguoi phai thi hanh an dan
su tau tan, huy hoai tai san [16, tr.72].

Céch hiéu nay tuy chi mang tinh twong d6i nhung né da xac dinh duoc:



Chis thé &p dung bién phép cudng ché thi hanh an dan sw Ia Chép hanh vién
co quan thi hanh 4n dan sy dugc trao quyén ap dung trong tirng vuy viéc thi hanh an
dan su cu thé.

Khéach thé cua bién phap cudng ché thi hanh &n dan su Ia trat tu thuc thi
nhitng ban an, quyét dinh cia Toa 4n di c6 hiéu luc phap luat.

Déi tuong cua bién phap cudng ché thi hanh &n dan su 1a Nha nuéc, td chic
kinh té, t6 chiic x4 hoi va cong dan...1a nguoi phai thi hanh an thuc hién nhiing
hanh vi hoic nghia vu vé tai san theo ban an, quyét dinh caa Toa an c6 hiéu luc
phap luat.

Phuong tién caa bién phap cudng ché thi hanh an dan sy 1a quyén luc Nha
nuée duge quy dinh trong hé théng van ban phap luat vé thi hanh an dan su.

Muc dich ctia 4p dung bién phap cudng ché thi hanh &n dan sy 1a ngan chan
ngudi phai thi hanh an tau tan, hay hoai tai san va dam bao quyén va loi ich chinh
dang cua Nha nudc, cac to chirc va cdng dan, gitr virng on dinh chinh trj va trat ty
an toan xa hoi.

1.2. Pic diém cac bién phap cudng ché thi hanh 4n dan sy

Thez nhat, cudng ché thi hanh an dan su thé hién quyén nang dic biét cua
Nha nuéc va dugc bao dam thuc hién bang sic manh cia Nha nudc. Bién phap
cudng ché thi hanh &n dan sy phai do co quan c6 tham quyén thuc hién. O nudc
ta, tham quyén to chitc cudng ché thi hanh an dan sy thudc vé co quan Thi hanh
an dan su.

Thet hai, cudng ché thi hanh &n dan su duoc thuc hién theo quy dinh ciia phap
luat. Moi hanh vi gay can tro, chéng ddi viéc cudng ché thi hanh an dan su déu co
thé bi phat tién hoac bi d& nghi truy ciu trach nhiém hinh sy va phai chiu trach
nhiém hinh su.

Thet ba, viéc ap dung bién phap cudng ché thi hanh &n dan su phai cin ¢t cin
clr vao ndi dung ban 4n, quyét dinh; quyét dinh thi hanh an; tinh chat, mirc do, nghia

vu thi hanh an; di€u kién ctia nguoi phai thi hanh an; yéu cau bang van ban cua



duong sy va tinh hinh thyuc té cua dia phuong dé lya chon viéc ap dung bién phap
cudng ché thi hanh an [7, tr.11].

Thir tu, chi dugc 4p dung bién phap cudng ché sau khi hét thoi han tw nguyén
thi hanh &n trir truong hop can ngin chin nguoi phai thi hanh an c6 hanh vi tau tan,
huy hoai tai san, trén trdnh nghia vy thi hanh 4n. Ngoai ra, Chap hanh vién khong
duogc t6 chirc cudng ché thi hanh an ¢ huy dong luc lugng trong thoi gian 15 ngay
trude va sau tét Nguyén dan; cac ngay truyén thong d6i voi cac dbi twong chinh
sach la nguoi phai thi hanh an; cdc truong hop dic biét khdc anh hudong nghiém
trong dén an ninh, chinh tri, trat tur an todn xa hoi, phong tuc, tip quén tai dia
phuong [7, tr.11].

Thir nam, ddi twgng cua cudng ché thi hanh &n dan su 12 tai san hoic hanh vi
cta nguoi phai thi hanh an va duoc thyc hién trong treong hop nguoi phai thi hanh
an c6 diéu kién thi hanh.

Thet séu, khi 4p dung bién phap cudng ché thi hanh an dan sy, ngoai viéc phai
thuc hién cac nghia vu theo ban &n, quyét dinh cua Toa an, ngudi phai thi hanh an
con phai chiu chi phi cudng ché thi hanh an [23, tr.70]; [7, tr.27-28].

Thit bay, cac bién phap cudng ché thi hanh an dan sy khdng nhiing c6 hiéu luc
v6i ngudi phai thi hanh &an dan sy ma con c6 hiéu luc ca voi ca nhan, co quan to
chtrc co lién quan.

Thir tam, viéc to chirc cudng ché phai twong tng v6i nghia vu clia ngudi phai
thi hanh &n va céc chi phi can thiét khac [7, tr. 11]. Chap hanh vién phai udc tinh
gia tri tai san dé lam co s& cho viéc ap dung bién phap cudng ché thi hanh an.
Truong hop nguoi phai thi hanh &n chi ¢ mot tai san duy nhat 16n hon nhiéu so voi
nghia vy phai thi hanh 4n ma tai san d6 khong thé phan chia dugc hoic viéc phan
chia s& lam giam dang ké gi4 tri cua tai san thi Chap hanh vién vin ¢ quyén &p
dung bién phép bao dam, cudng ché thi hanh an.

Thir chin, dé thuc hién cudng ché thi hanh &n, cac bién phap cudng ché thi
hanh &n dan sy déu phai tuan tha thu tuc va mot sé nguyén tic chung nhu: xac minh

diéu kién thi hanh &n cua ngudoi phai thi hanh an trude khi tién hanh cudng ché; xay



dung ké hoach cudng ché; thong bao hop 1é cac vin ban quyét dinh vé thi hanh &n
dan sy cho duong sy, nguoi ¢6 quyén loi nghia vu lién quan, cac co quan hitu quan
theo luat dinh; Tuan thu cac quy dinh cua phép lut vé thoi han, thoi hiéu trudc,
trong va sau khi cudng ché... [15, tr17]

1.3. Phén loai cac bién phap cudng ché thi hanh 4n din sy

Tai Didu 71 Luat THADS sira di, b6 sung nam 2014 quy dinh nhitng bién
phap cudng ché thi hanh an dan su:

(1) Khau trir tién trong tai khoan; thu hoi, xir ly tién, gidy to c6 gia ciia nguoi
phai thi hanh an.

(2) Trur vao thu nhap cua nguoi phai thi hanh an.

(3) K& bién, xur ly tai san caa nguoi phai thi hanh an, ké ca tai san dang do
nguol thu ba gitr.

(4) Khai thac tai san ctia nguoi phai thi hanh an.

(5) Budc chuyén giao vat, chuyén giao quyén tai san, gidy to.

(6) Budc nguoi phai thi hanh an thuc hién hoac khong dugc thuc hién cong
viéc nhat dinh.

Can cit vao doi twong ap dung cuéng ché doi véi tai san 1 tién dé thi hanh
nghia vu trd tién 6 thé phan logi thanh 5 bién phdp cwéng ché nhue:

Bién phap cudng ché khau trir tién trong tai khoan: Chap hanh vién ra quyét
dinh khau trir tién trong tai khoan cua ngudi phai thi hanh an. Sé tién khau trir
khong duoc vuot qua nghia vu thi hanh an va chi phi cudng ché. Truong hop dbi
tugng bi cudng ché c6 mé tai khoan tién gii tai nhiéu Kho bac Nha nudc, Ngan
hang thuong mai, t chire tin dung khac nhau thi chdp hanh vién can ctr s6 du tai
khoan dé quyét dinh 4p dung bién phap cudng ché khau trir tién trong tai khoan dbi
v6i mot tai khoan hodc nhiéu tai khoan dé dam bao thu du tién phai thi hanh &n va
chi phi cudng ché thi hanh an. Noi dung bién phap nay dugc quy dinh tai Diéu 76,
77 Luat Thi hanh &n dan sy nam 2008; Biéu 21 Nghi dinh 62/2015/ND-CP ngay
18/7/2015 cua Chinh Phu; Piéu 9, 10, 11 Thong tu lién tich s6 02/2014/TTLT-BTP-
BTC-BLDTBXH-NHNNVN ngay 14/01/2014. Co quan, t6 chiric dang quan ly tai



khoan phai khau trir tién dé chuyén vao tai khoan cia co quan thi hanh an hoic
chuyén cho ngudi duge thi hanh an theo quyét dinh khau trir [4, tr.5-6].

Bién phap cudng ché trir vao thu nhap cta ngudi phai thi hanh an: Bién phap
nay duoc quy dinh tai Bidu 78 Luat Thi hanh an dan sy 2008, biéu 11, 12 Thong tu
lien tich s6 02/2014/TTLT-BTP-BTC-BLDTBXH-NHNNVN ngay 14/01/2014.
Chap hanh vién ra quyét dinh cudng ché trir vao thu nhap cta ngudi phai thi hanh
an d6i vé6i cac khoan nhu: tién lwong, tién cong, tién lwrong huu, tién tro cip mat sirc
lao dong va thu nhap hop phap khac. Viéc trir vao thu nhap ctia ngudi phai thi hanh
an duogc thuc hién trong cc truong hop: Theo thoa thuan cua duwong su; Ban an,
quyét dinh an dinh trir vao thu nhap cua ngudi phai thi hanh &n; Thi hanh an cap
dudng, thi hanh an theo dinh ky, khoan tién phai thi hanh an khong 16n hodc tai san
Khac ctia ngudi phai thi hanh an khdng da dé thi hanh an. Mic khau trir khong duoc
vuot qua 30% tong sb tién duoc nhan hang thang, trir truong hop duong sy co thoa
thuan khac. D6i voi thu nhap khéc thi muc khau trir cin cir vao thu nhap thuc té cua
ngudi phai thi hanh an, nhung phai dam bao diéu kién sinh hoat tdi thiéu ciia ngudi
d6 va nguoi dugce nudi dudng theo quy dinh cua phap luat [20, tr.64,65].

Bién phap cudng ché thu tién tir hoat dong kinh doanh cta nguoi phai thi hanh
an: Bién phap nay duoc quy dinh tai Didu 79 Luat Thi hanh &n dan sy, Diéu 22
Nghi dinh 62/2015/ND-CP ngay 18/7/2015 cua Chinh Phu. Bién phap nay duoc ap
dung trong truong hop xac dinh dwoc nguoi phai thi hanh an cé thu nhap tur hoat
dong san xuat kinh doanh. Viéc thu tién tir hoat dong kinh doanh ciia ngudi phai thi
hanh &n theo dinh ky tly theo tinh chat nganh nghé kinh doanh cua nguoi phai thi
hanh &n. Khi thu tién chap hanh vién phai dé lai sé tién tdi thiéu cho hoat dong kinh
doanh va sinh hoat ciia ngudi phai thi hanh an va gia dinh; Mrc dé lai phai dam bao
cho hoat dong san xuat kinh doanh theo tinh chat nganh, nghé cua nguoi phai thi
hanh an va dam bao muc song t6i thiéu cho ngudi phai thi hanh an va gia dinh theo
quy dinh vé chuan nghéo cia nha nuée [20, tr.65].

Bién phap cudng ché thu tién cta ngudi phai thi hanh an dang giir: day 1a bién
phap duoc quy dinh tai Diéu 80 Luat Thi hanh an dan su. Bién phép nay duoc ap
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dung trong trudng hop phat hién nguoi phai thi hanh &n dang gitt tién ma c6 cin ctr
xac dinh khoan tién d6 1a cua ngudi phai thi hanh an thi chap hanh vién ra quyét
dinh thu tién dé thi hanh &n. Chip hanh vién 1ap bién ban thu tién va cip bién lai
cho nguoi phai thi hanh an [20, tr.66].

Bién phép cudng ché thu tién cua ngudi phai thi hanh 4n dang do nguoi tha ba
giir: Noi dung nay quy dinh tai Biéu 81 Luat Thi hanh an dan sy nim 2008, Diéu 23
Nghi dinh 62/2015/ND-CP ngay 18/7/2015 cia Chinh Pha. Khi phat hién ngudi
thtr ba dang giir tién cta ngudi phai thi hanh &n, chap hanh vién ra quyét dinh thu
khoan tién d6 dé thi hanh an. Truong hop phat hién to chire, ca nhan dang phai
tra tién, tai san cho nguoi phai thi hanh 4n ma khoan tién tai san d6 da duoc xac
dinh bang ban an, quyét dinh cua Toa 4n dang cO hiéu luc phap luat thi chap
hanh vién yéu cau to chirc, ca nhan do6 giao nodp so tién, tai san cho co quan thi
hanh an dé thi hanh an [7, tr.17].

Can cir VA0 doi tuwong &p dung cudng ché 1a tai san khac (khdng phdi 1a tién)
dé thi hanh nghia vu tra tién, c6 thé phan logi thanh 4 bién phap cudng ché nhu:

Bién phéap cudng ché thu giir gidy to ¢ gia: Pugc quy dinh tai Piéu 82, 83
Luat Thi hanh an dan sy nam 2008. Bién phap nay dugc ap dung trong truong hop
phat hién nguoi phai thi hanh an hodc co quan, to chire, ca nhan dang giir gidy to ¢6
gia cuia nguoi phai thi hanh &n thi Chap hanh vién ra quyét dinh thu giit gidy to d6
dé thi hanh an. Truong hop ngudi phai thi hanh an hodc co quan, to chiic, ca nhan
giir gidy to c6 gia khong giao gidy to cho co quan thi hanh 4n déan su thi chdp hanh
vién yéu ciu co quan, t6 chitc c6 thim quyén chuyén giao gi tri cua gidy to d6 dé
thi hanh an. [20, tr.66-67].

Bién phép cudng ché ddi véi tai san 12 quyén s hitu tri tué: Bién phap nay
dugc quy dinh tai Diéu 84, 85, 86 Luat Thi hanh an dan su, Piéu 29,30,31 Nghi
dinh 62/2015/ND-CP ngay 18/7/2015 cua Chinh phu va quy dinh cua Luat S¢ hiu
tri tué. Chap hanh vién ra quyét dinh ké bién quyén s& hiru tri tué thuéc quyén so
hitu cta ngudi phai thi hanh an, ké ca quyén s& hitu tri tué ciia ngudi phai thi hanh

an da chuyén quyén sir dung cho co quan to chirc, ca nhan khac. Truong hop nham
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bao dam muc tiéu qudc phong, an ninh, dan sinh va loi ich cia Nha nuéc, xa hoi
quy dinh tai Luat so hitu tri tué ma Nha nudc quyét dinh cha s hitu tri tué phai
chuyén giao quyén ciia minh cho co quan, té chirc, ca nhan khéc sir dung trong thoi
gian nhét dinh thi chdp hanh vién khong dugc ké bién quyén sé hitu tri tué trong
thoi gian bt budc phai chuyén giao [20, tr.67-68].

Bién phap cudng ché dbi véi tai san 12 quyén str dung dat: Theo quy dinh tai
Piéu 110,111,112,113 Luat Thi hanh an dan sy nim 2008. Theo do, chap hanh vién
chi ké bién quyén sir dung dat cia nguoi phai thi hanh an thudc truong hop duoc
chuyén quyén str dung theo quy dinh cua phép luat vé dat dai. Ngudi phai thi hanh
an chua dugc cap gidy chung nhan quyén s dung dat ma thudc truong hop dugc
cap gidy ching nhin quyén st dung dat theo quy dinh tai Piéu 100, 101 Luat Dat
dai 2013, hoic thudc dién quy hoach phai thu hdi dat, nhung chua c6 quyét dinh thu
hoi dat thi van dugc ké bién, xir Iy quyén str dung dat do. Khi ké bién quyén sir
dung dat O tai san gan lién v6i dat thude quyén so hitu ctia ngudi phai thi hanh an
thi ké bién ca quyén sir dung dat va tai san gan lién v6i dat. Truong hop dat cia
ngudi phai thi hanh an c6 tai san gin 1ién v6i dat ma tai san d6 thudc quyén so hitu
ctia ngudi khéc thi chap hanh vién chi ké bién quyén st dung dat va thong bao cho
ngudi ¢6 tai san gin lién véi dat [20, tr.85].

Bién phap cudng ché khai thac tai san: dugc quy dinh tai Piéu 107,108,109
Luat Thi hanh &n dan sy 2008. Theo d6, chap hanh vién cudng ché khai thac tai san
trong truong hop tai san cua ngudi phai thi hanh an co gia tri qua 16n so véi nghia
vu phai thi hanh va tai san d6 c6 thé khai thac dé thi hanh an hodc nguoi dugce thi
hanh an ddng y cudng ché khai thac tai san dé thi hanh &n néu viéc khai thac tai san
khong anh hudéng dén quyén, loi ich hgp phéap cua ngudi thir ba. Tai san ciia ngudi
phai thi hanh an bi cudng ché khai thac dé thi hanh an theo cac hinh thirc: Tai san
ma ngudi phai thi hanh an dang tryc tiép khai thac hodc cho nguoi khac khai thac
thi nguoi dang khai thac duoc tiép tuc khai thac; Truong hop tai san, bao gdm ca
quyén st dung dat ma chua khai thac thi chdp hanh vién yéu cau ngudi phai thi

hanh &n ky hop dong khai thac tai san véi to chirc, ca nhan c6 nhu cau khai théc tai
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san. Nguoi khai théc tai san nay phai ndp sé tién thu duoc tir viée khai thac tai san
cho co quan thi hanh an dan su, sau khi trir cac chi phi can thiét [20, tr.82-83].

Can cit Va0 doi twong &p dung bién phap cuedng ché 1a vét dé thi hanh nghia
vu trd vt theo néi dung dwroc ghi cu thé trong ban an, quyét dinh, c6 thé phan logi
thanh 04 bién phap cudng ché nhu:

Bién phap cudng ché tra vat: Noi dung nay duoc quy dinh tai Didu 114 Luat
Thi hanh an dan sy 2008, khoan 38 Diéu 1 cta Luat s6 64/2014/QH13 sira ddi, bo
sung mot sé diéu cua Luat thi hanh an dan sy. Theo d6, d6i véi vat dic dinh, chap
hanh vién yéu cdu ngudi phai thi hanh an, nguoi dang quan Iy, st dung tra vat cho
ngudi duge thi hanh an; néu ngudi d6 khong thi hanh thi chap hanh vién thu hoi vat dé
tra cho nguoi dugce thi hanh &n. Dbi véi vat ciing loai thi chap hanh vién thyc hién viéc
cudng ché theo ndi dung ban an, quyét dinh. Trudng hop vét phai tra khéng con hozc
bi hu hong, giam gid tri thi xt ly theo thoa thuan ctia duong su [20, tr.88-89].

Bién phap cudng ché tra nha, giao nha: Bién phap nay duoc quy dinh tai Piéu
115 Luat Thi hanh an dan sy 2008. Theo d6, Truong hgp ngudi phai thi hanh &n co
nghia vu tra nha thi chap hanh vién budc nguoi phai thi hanh an va nhiing nguoi
khac c6 mat trong nha ra khoi nha, dong thoi yéu cau ho ty chuyén tai san ra khoi
nhd; néu ho khong ty nguyén thuc hién thi chap hanh vién yéu cau luc luong cudng
ché dua ho cling tai san ra khoi nha.

Trudng hop cudng ché giao nha 1a nha & duy nhit cua ngudi phai thi hanh &n
cho nguoi mua dugc tai san ban dau gi4, néu xét thay sau khi thanh todn cac khoan
nghia vy thi hanh 4n ma nguoi phai thi hanh an khong con du tién dé thué nha hoac
tao l4p noi & méi thi trude khi 1am thu tuc chi tra cho nguoi duoc thi hanh an, chip
hanh vién trich lai tir s6 tién ban tai sin mot khoan tién dé ngudi phai thi hanh an
thué nha phu hop véi gia thué nha trung binh tai dia phuong trong thoi han 01 nam.
Nghia vu thi hanh an con lai dugc tiép tuc thuc hién theo quy dinh [20, tr.90-91].

Bién phap cudng ché tra gidy to: Bién phap nay duoc thuc hién theo quy dinh
tai Diéu 116 duoc stra doi bd sung tai khoan 39 Diéu 1 cua Luat s6 64/2014/QH13

stra d6i, b6 sung mot sb diéu cua Luat thi hanh an dan sy. Theo @6, chap hanh vién
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ra quyét dinh cudng ché budc ngudi phai thi hanh an tra gidy to cho ngudi duge thi
hanh an. Trudng hop Xac dinh ngudi thir ba dang gitr gidy to phai tra thi chap hanh
vién yéu cau ngudi d6 giao gidy to dang giit, néu ngudi thir ba khong tu nguyén
giao thi chip hanh vién cudng ché budc nguoi d6 giao gidy to dé thi hanh an.
Truong hop gidy td khong thé thu hdi dugce nhung cd thé cap lai thi chap hanh vién
yBu cau co quan, to chirc ¢ thAm quyén ra quyét dinh hay gidy t& d6 va cap gidy to
méi cho ngudi duoce thi hanh an. [23, tr.45].

Bién phap cudng ché chuyén giao quyén st dung dat: Noi dung nay duoc quy
dinh tai Piéu 117 Luat Thi hanh &n dan sy nim 2008. Theo d6, chap hanh vién &p
dung bién phap cudng ché chuyén giao quyén sir dung dat trong truong hop béan an,
quyét dinh tuyén nghia vu chuyén giao quyén st dung dat thi chip hanh vién té
chtrc giao dién tich dat cho nguoi dugc thi hanh an. Khi tién hanh giao dat phai c6
su tham gia cia dai dién co quan quan ly nha nuéc vé dat dai cing cap va Uy ban
nhan dan cip x4 noi cd dat duoc chuyén giao. Trudng hop quyén sir dung dat co tai
san gan lién voi dat dugc chuyén giao hinh thanh sau khi ¢ ban an, quyét dinh c6
hiéu luc phép luat thi chap hanh vién yéu cau nguoi ¢ tai san d6 thao d& hoic
chuyén tai san ra khoi dién tich dat phai chuyén giao cho nguoi duoc thi hanh an.
Truong hop tai san gin lién v6i dat ¢ trude khi c6 ban &n, quyét dinh so thim
nhung ban an, quyét dinh duoc thi hanh khdng tuyén rd viéc xir ly d6i voi tai san do
thi co quan thi hanh &n dan su yéu cau Toa an da ra ban an, quyét dinh giai thich rd
viéc xtr Iy dbi véi tai san hodc dé nghi Toa an c6 tham quyén xem xét lai noi dung
ban an theo thu tuc giam déc tham, tai tham [20, tr.92-93].

Can cir VAo doi twong &p dung bién phap cudng ché 1 nghia vu budc thuc
hién hodac khong dwoc thuc hién cong viéc nhdt dinh theo ngi dung bdn an, quyét
dinh, 6 thé phan logi thanh 04 bién phap nhu:

Bién phép cudng ché thi hanh nghia vu budc thyc hién céng viéc nhat dinh:
Bién phap nay dugc quy dinh tai Diéu 118 Luat Thi hanh 4n dan sy nam 2008. Theo
d6, Truong hop thi hanh nghia vu phai thyc hién cong viéc nhit dinh theo ban &n,

quyét dinh ma ngudi phai thi hanh an khdng thuc hién thi chap hanh vién quyét
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dinh phat tién va 4n dinh thoi han 05 ngay lam viée, ké tir ngay ra quyét dinh phat
tién dé nguoi d6 thuc hién nghia vu thi hanh an. Hét thoi han da 4n dinh ma ngudi
phai thi hanh an khong thuc hién nghia vu thi hanh an: Néu cong viéc d6 cé thé giao
cho ngudi khac thuc hién thay thi chap hanh vién giao cho nguoi ¢ diéu kién thuc
hién; chi phi thuc hién do nguoi phai thi hanh an chiu. Truong hop cong viéc d6 phai
do chinh nguoi phai thi hanh an thyc hién thi chdp hanh vién d& nghi co quan c6 thAm
quyén truy ctru trach nhiém hinh su vé t6i khong chap hanh &n [20, tr.93-94].

Bién phap cudng ché thi hanh nghia vu khong duoc thuc hién céng viéc nhat
dinh: Bién phap nay duogc quy dinh tai Diéu 119 Luat Thi hanh an dan sy 2008. Theo
d6, nguoi phai thi hanh an khdng tu nguyén chdm dat viéc thuc hién cong viéc ma
theo ban &n, quyét dinh khong duoc thuc hién thi chap hanh vién ra quyét dinh phat
tién ddi voi nguoi do, trong truong hop can thiét ¢o thé yéu cau ho khdi phuc hién
trang ban dau. Truong hop ngudi d6 van khdng cham duat cong viéc khong duoc lam,
khong khdi phuc lai hién trang ban dau thi chdp hanh vién dé nghi co quan c6 thim
quyén truy ctru trach nhiém hinh su vé t6i khdng chap hanh an [20, tr.94].

Bién phép cudng ché giao nguoi chua thanh nién cho ngudi dugc giao nudi
dudng theo ban &n, quyét dinh. Bién phap nay quy dinh tai Diéu 120 Luat Thi hanh
an dan sy 2008.Theo d6, chap hanh vién ra quyét dinh budc giao nguoi chwa thanh
nién cho ngudi dugc giao nudi dudng theo ban an, quyét dinh. Trudce khi cudng ché
giao nguoi chua thanh nién cho nguoi dugce giao nudi dudng, chap hanh vién phdi
hop véi chinh quyén dia phuong, to chirc chinh tri - xa hoi tai dia phuong d6 thuyét
phuc duong su tu nguyén thi hanh an. Truong hop nguoi phai thi hanh an hoac
nguoi dang trong gitt nguoi chua thanh nién khong giao nguoi chua thanh nién cho
ngudi dugc giao nudi dudng thi chap hanh vién ra quyét dinh phat tién, 4n dinh thoi
han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay ra quyét dinh phat tién dé nguoi d6 giao ngudi
chua thanh nién cho nguoi duge giao nudi dudng. Hét thoi han da an dinh ma nguoi
d6 khong thuc hién thi chap hanh vién tién hanh cudng ché budc giao nguoi chua
thanh nién hoic dé nghi co quan c6 thidm quyén truy ctru trach nhiém hinh su vé toi
khong chap hanh an [20, tr.94-95].
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Bién phép cudng ché budc nhan ngudi lao dong tré lai 1am viéc. Bién phap
nay dugc quy dinh tai Didu 121 Luat Thi hanh &4n dan sy nam 2008. Theo do,
trrong hop nguoi sir dung lao dong khéng nhan ngudi lao dong trd lai lam viéc theo
ban an, quyét dinh thi chap hanh vién ra quyét dinh phat tién d6i voi nguoi s dung
lao dong 1a c& nhan hodc nguoi dimg dau co quan, to chire sir dung lao dong, dong
thoi 4n dinh thoi han 10 ngay, ké tir ngay ra quyét dinh phat tién dé nguoi sir dung
lao dong thuc hién viéc nhan ngudi lao dong tré lai 1am viée. Truong hop khong thé
b tri nguoi lao dong tré lai lam cong viéc theo nodi dung ban an, quyét dinh thi
ngudi st dung lao dong phai bd tri cdng viéc khac v6i mire tién luong twong duong
theo quy dinh cta phap luat lao dong. Truong hop ngudi lao dong khdng chap nhan
cdng viéc duoc bd tri va yéu cau nguoi st dung lao dong thanh toan céc ché do theo
quy dinh ctia phéap luat lao dong thi nguoi st dung lao dong phai thuc hién viéc
thanh toan dé cham dut nghia vu thi hanh an [20, tr.95-96].

Ngoai cac bién phap cudng ché trén, Phép luat vé thi hanh an dan sy con quy
dinh cudng ché thi hanh &n dan su trong mot sb truong hop cu thé nhu: Ké bién, xir Iy
tai san cam cd thé chap; K& bién tai san dang do nguoi thu ba gitr; Ké bién von gop; Ké
bién phuong tién giao thong; K& bién hoa loi; K& bién do vat bi khoa, dong goi...Cac
treong hop cu thé nay déu thude mot trong sb cac bién phap cudng ché o trén.

1.4. Piéu kién ap dung bién phap cwdng ché thi hanh an dan sy

Viéc 4p dung bién phap cudng ché thi hanh an chi duoc tién hanh khi c6 du
cac diéu kién sau:

Thet nhat, nguoi phai thi hanh &n phai thuc hién nghia vu vé tai san hoac phai
thue hién hanh vi theo ban &n, quyét dinh cua Toa &n, quyét dinh xt Iy vu viéc canh
tranh c6 lién quan dén tai san cua bén phai thi hanh an caa Hoi dong xur Iy vu viéc
canh tranh va quyét dinh cua trong tai thwong mai.

Thet hai, nguoi phai thi hanh an ¢ diéu kién thi hanh &n 1a nhitng nguoi ma
Chap hanh vién da xac minh khang dinh dugc nguoi d6 c6 tai san (trir tai san 14 tién

thi khdng ap dung bién phap cudng ché ndy). Tai san caa nguoi phai thi hanh an co
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thé 1a dong san, bt dong san va ké ca quyén so hitu tri tué, quyén sir dung dat, von
gop... theo quy dinh tai Muyc 6 Luat THADS nam 2008.

Thit ba, hét thoi gian tu nguyén thi hanh 4n ma nguoi phai thi hanh an khong
tu nguyén thi hanh.

Thoi gian ty nguyén thi hanh an quy dinh tai Biéu 45 Luat THADS sta ddi,
bd sung nam 2014 1a 10 ngay, ké tir ngdy ngudi phai thi hanh an nhan duoc hoic
dugc thdng bao hop 1& quyét dinh thi hanh an. Néu trong thoi gian tu nguyén thi
hanh &n cua nguoi phai thi hanh an ma khong dat dugc két qua nhu mong mudn thi
Chap hanh vién phai dung dén quyén lrc caa nha nudc tac 12 4p dung cac bién phép
cudng ché dé budc ngudi co6 nghia vy phai thi hanh theo diing ban an, quyét dinh
cua Toa an va quyét dinh caa co quan Thi hanh an.

Thit fir, chua hét thoi gian ngudi phai thi hanh an tu nguyén thi hanh nhung
can ngan chin viéc tau tan, huy hoai tai san hoic trén tranh nghia vu thi hanh an.

Trong thoi gian ty nguyén thi hanh &n caa nguoi phai thi hanh &n, néu Chap
hanh vién nhan thy can phai ngan chan hanh vi tau tan, huy hoai tai san hoac tron
tranh nghia vu thi hanh an thi Chap hanh vién c6 quyén ra quyét dinh ap dung ngay
c4c bién phap cudng ché thi hanh an duoc quy dinh tai Chuong IV Luat THADS
theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 45 Luat THADS stra d6i, b6 sung nim 2014.

1.5. Ciin cir caia viée quy dinh cac bién phap cwdng ché thi hanh an dan sw

Hién phap nam 2013, Piéu 106 quy dinh “Bdn an, quyér dinh cua Tda an
nhan dan cé hiéu lyc phap ludt phdi dige co quan, té chirc, c& nhan ton trong; co
quan, té chizc, ca nhan hizu quan phdi nghiém chinh chdp hanh.”

Ban chit cta thi hanh an 14 dang hoat dong chdp hanh nhung 1a chap hanh
phan quyét cta co quan xét xir voi cac cach thirc va bién phap khac nhau nham
budc ngudi cd nghia vu duge xac dinh trong ban an, quyét dinh cia Toa an phai
thuc hién ding cac nghia vy cia minh. Muc dich cudi cung cua thi hanh an 1a bao
dam cho cac quyét dinh cua Toa 4n duoc ghi trong ban 4n, quyét dinh duoc thyuc thi

trén thuc té.
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Mic du cudng ché thi hanh 4n khong dwgc Nha nudc khuyén khich nhung
ngudi chap hanh vién can phai xac dinh va cuong quyét dén thoi diém nao khi ma
viéc gido duc, thuyét phuc hay noi cach khac khi nao bién phap tuw nguyén khéng
dat két qua thi viéc ap dung bién phap cudng ché thi hanh an 1 can thiét dé vira giai
quyét dut diém vy viéc, vira ¢ tac dung gi4o duc, rin de nhitng dbi tuong phai thi
hanh an khac c6 diéu kién thi hanh ma cé tinh chay y.

Quyén lg1 cua nguoi phai thi hanh an 1a mét nd1 dung rat nhay cam, n6 lién
quan mat thiét vdi khong nhimng ca vé lgi ich kinh té ma nhiéu khi con lién quan dén
ca yéu tb tinh than... Mat khac, d6i voi nhitng vu viée thi hanh 4n thi cac tranh chap
gilra nguodi phai thi hanh 4n va nguodi dugce thi hanh 4n thuong c6 gia tri khong
nho... Trong xu thé mé ctra, hoi nhap phat trién kinh té qudc té, cac tranh chip phat
sinh khong chi trong pham vi trong nuéc ma ca nudc ngoai. Vi vy, sb viéc phai thi
hanh 4n dang ngay cang 16n vé gia trj tién phai thi hanh.

Xuat phét tir tinh chat nhay cam, phtc tap, tim quan trong ciing nhu anh
huong dén quyén loi cua duong su, Luat thi hanh &n dan su va cac vin ban hudng
dan thi hanh d3 quy dinh hét stc chat ché vé diéu kién, trinh tu, thu tuc 4p dung cac
bién phap cudng ché. Tranh tinh trang cudng ché mot cach bura bai, gay anh huong
nghiém trong dén quyén va loi ich hop phép cua Nha nuéc va cdng dan, gdy mat
long tin ctia nhan dan d6i véi co quan Nha nudc va anh huong dén an ninh, trat tu
x& hoi chung. Bién phap cudng ché thi hanh &n dan su 1a mot trong nhitng hoat
dong quan trong, nham khdi phuc va bao vé cac quan hé xa hoi bi xam hai. Do do,
thi hanh dat diém céc ban &n, quyét dinh da c6 hiéu luc phép luat hoic chwa cé hiéu
luc phép luat nhung duoc thi hanh ngay trén thuc té c6 ¥ nghia dic biét trong viéc
dam bao trat ty, an toan xa hoi. Hiéu qua cua viéc cudng ché thi hanh an dan su 1a
co s, tién d& cho su thanh cdng va hiéu qua cua mot vu thi hanh an vé tai san khi
duong su khdng tu nguyén thi hanh. Trong diéu kién kinh té - xa hoi cua nudc ta
hién nay, khong phai ban &n, quyét dinh c6 hiéu lyc nao caa co quan c6 tham quyén
cling ¢6 thé duogc to chic thi hanh mot cach thuan loi. Do d6, cac bién phép cudng

ché thi hanh &n dan su duoc st dung.
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Két luan chuong 1

Thi hanh &n dan su c6 vai tro quan trong trong hoat dong tu phap noéi chung
va qué trinh giai quyét vu an ndi riéng. Ban &n, quyét dinh caa Toa &n chi thuc sy
c6 gié tri khi dugc thi hanh trén thyc té. Hoat dong thi hanh 4n 1a cong doan cudi
cung, bao dam cho ban an, quyét dinh cua Toa an duoc chip hanh, gop phan bao
dam tinh nghiém minh cua phap luat va phap ché xa hoi chu nghia; bao dam quyén,
loi ich hop phap cua to chtc, ca nhan va Nha nudc, gop phan giir vitng 6n dinh
chinh tri - xa hoi, tang cuong hiéu luc, hiéu qua cia bé may nha nudc.

Céc quy dinh vé bién phap cudng ché trong thi hanh an dan sy d c6 nhiéu
diém méi hon, chi tiét va cu thé hon so véi cac quy dinh trude day. Viéc nhan thic
dung vé bién phap cudng ché trong thi hanh 4n 13 diéu kién rat can thiét dé cac co
quan nha nudc va nhan dan nam ré duoc quyén va nghia vu caa minh trong hoat
dong THADS, dé tir 46 nang cao trinh do hiéu biét phép luat, y thic phap luat, hinh
thanh thoéi quen “séng va lam viéc theo Hién phap va phap luat’, xdy mot nha nuéc

phap quyén caa dan, do dan, vi dan.
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CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE CAC BIEN PHAP CUONG CHE THI HANH
AN DAN SU QUA THUC TIEN THU'C HIEN O THANH PHO HA NOI

2.1. Thuec trang phap luat vé cac bién phap cudng ché thi hanh an dan sy

2.1.1. Thuc trang cdc quy dinh chung cia Lugt thi hanh an dan s vé
cwéng ché thi hanh an dan sw

Trén co s¢ quy dinh tai Diéu 46 Luat Thi hanh an dan sy 2008 va Diéu 13
Nghi dinh 62/2015/NB-CP ngay 18/7/2015 cua Chinh phu thi hét thoi gian tu
nguyén thi hanh &n, ngudi phai thi hanh an cé diéu kién thi hanh an ma khong tu
nguyén thi hanh &n thi bi cudng ché. Khdng t6 chie cudng ché thi hanh an trong
thoi gian tir 22 gio dén 06 gio sdng ngay hém sau, cac ngay nghi, ngay 18 theo quy
dinh cua phap luat, khong to chirc cudng ché thi hanh an c¢6 huy dong luc luong
trong thoi gian 15 ngdy trudc va sau tét Nguyén dan; cac ngdy truyén thong doi véi
cac ddi tuong chinh sach, néu ho 1a nguoi phai thi hanh an; cac truong hop dac bigt
khac anh hudng nghiém trong dén an ninh, chinh tri, trat tu an toan xa hoi, phong
tuc, tap quan tai dia phuong.

C6 ba can ctr dé cudng ché thi hanh an theo quy dinh tai Piéu 70 Luat Thi
hanh an dan sy nim 2008 1a: Ban &n , quyét dinh; Quyét dinh thi hanh an; Quyét
dinh cudng ché thi hanh an, trir truong hop ban an, quyét dinh da tuyén ké bién,
phong toa tai san, tai khoan va truong hop thi hanh quyét dinh &p dung bién phap
khan cap tam thoi cua Toa &n [20, tr.58]. Bé thuc hién cudng ché thi hanh an dan su
can phai tuan thu nhitng nguyén tic chung theo quy dinh cua phap luat vé thi hanh
an dan su nhu:

*X&c minh diéu kién thi hanh an trieée khi tién hanh cuong ché.
X&c minh diéu kién thi hanh an dan sy 1a diéu kién bat budc va quyét dinh cho
viéc thyc hién cudng ché thanh cong hay khong thanh céng. Cong tac xac minh
diéu kién thi hanh an dan sy phai dugc thuc hién mot cach khoa hoc, toan dién, day

da va ti my, chi tiét toi timg nodi dung va phu hop theo dang yéu cau dit ra cia timg
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viéc cudng ché thi hanh &n cu thé. Xac dinh dugc vai trd va tam quan trong cia
cdng tac xac minh diéu kién thi hanh an, tai Diéu 44 Luat Thi hanh an dan sy nim
2008 (da duoc sira doi bo sung tai khoan 17 Diéu 1 cua Luat sé 64/2014/QH13 sira
d6i, bd sung mot s6 diéu caa Luat thi hanh an dan sy), Biéu 9 Nghi dinh
62/2015/ND-CP ngay 18/7/2015 cua Chinh phu, Diéu 4 Thong tu lién tich sb
04/2010/TTLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC ngay 26/7/2010 va muc 1 Chuong Il
cia Thong tu lién tich sé 02/2014/TTLT-BTP-BTC-BLDTBXH-NHNNVN ngay
14/01/2014 quy dinh chi tiét cc van dé lién quan dén cong tac xac minh thi hanh an
dan su; Trach nhiém cua c& nhan té chac c6 lién quan dén cong tac xac minh thi
hanh an dan su. Theo do, trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay hét thoi han ty nguyén
thi hanh 4n ma ngudi phai thi hanh an khéng tu nguyén thi hanh thi Chap hanh vién
tién hanh xac minh; truong hop thi hanh quyét dinh ap dung bién phéap khan cap tam
thoi thi phai tién hanh xac minh ngay. Nguoi phai thi hanh &n phai ké khai trung thuc,
cung cap day dua thong tin vé tai san, thu nhap, diéu kién thi hanh an véi co quan thi
hanh &n dan su va phai chiu trach nhiém vé viéc ké khai caa minh [15, tr.38].

*Lya chon bién phdp cuéng ché.

Noi dung nay dugc quy dinh tai Piéu 13 Nghi dinh 62/2015/ND-CP ngay
18/7/2015 cua Chinh phu. Theo d6, can ci ndi dung ban an, quyét dinh; Trén co so
tinh chat, muc do, nghia vu thi hanh an; diéu kién ctia nguoi phai thi hanh &n; dé
nghi ctia duong su va tinh hinh thyc té ctia dia phuong, chap hanh vién sé lua chon
viéc 4p dung bién phap cudng ché thi hanh &n cho phu hop. Viéc ap dung bién phap
bao dam, cudng ché thi hanh an phai twong ung véi nghia vu cua ngudi phai thi
hanh 4n va céac chi phi can thiét. Truong hop nguoi phai thi hanh an chi c6 mot tai
san duy nhat 16n hon nhiéu lan so v6i nghia vu phai thi hanh 4n ma tai san d6 khong
thé phan chia duoc hodc viéc phan chia lam giam dang ké gia tri cua tai san thi chap
hanh vién van c6 quyén ap dung bién phapcudng ché dé thi hanh an [13, tr.10].

*Xdc dinh logi tai san khéng dwoc ké bién, cieong ché.

Theo quy dinh tai Biéu 87 Luat Thi hanh &n dan su thi céc loai tai san sau

khong dugc ké bién, cudng ché: Tai san bi cdm luu thong theo quy dinh cua phap
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luat; tai san phuc vu qudc phong, an ninh, loi ich céng cong; tai san do ngan sach
nha nuéc cip cho co quan, to chirc. Tai san cia nguoi phai thi hanh an 1a ca nhan
bao gom: Sé lwong thuc dap ng nhu cau thiét yéu cua ngudi phai thi hanh an va
gia dinh trong thoi gian chwa c6 thu nhap, thu hoach méi; S6 thudc can dung dé
phong, chita bénh cta nguoi phai thi hanh an va gia dinh; Vat dung can thiét coa
ngudi tan tat, vat dung dung dé chim soc ngudi 6m; D6 dung thd clng thdng
thuong theo tap quan & dia phuong; Cong cu lao dong can thiét, ¢é gia tri khéng Ion
dugce dung lam phuong tién sinh séng chii yéu hoic duy nhat cia ngudi phai thi
hanh &n va gia dinh...[20, tr.69-70].

*Xay dung ké hoach cwdng ché thi hanh an.

Pay 1a ndi dung bat budc, duge quy dinh cu thé tai Bidu 72 Luat Thi hanh an
dan sy 2008 - dugc stra d6i bo sung tai khoan 29 Diéu 1 cua Luat sé 64/2014/QH13
stra di, bo sung mot sé diéu caa Luat thi hanh &n dan sy. Theo dé, chap hanh vién
chi xay dung ké hoach cudng ché trong truong hop can huy dong luc luong; Théng
nhét véi co quan cong an vé bao vé cudng ché thi hanh an theo quy dinh tai Thong
tu lién tich 03/2012/TTLT-BTP-BCA ngay 30/3/2012 cua B6 Tu phép, B6 Cong
an. Ké hoach cudng ché phai duoc giri ngay cho Vién kiém sat nhan déan, co quan
Cong an cung cap, Uy ban nhan dan cip x4, phuong, thi tran noi t6 chic cudng ché
va co quan, t6 chiic, ¢& nhéan c6 lién quan dén viéc cudng ché thi hanh an. Noi dung
cua ké hoach cudng ché phai cé tén ngudi bi 4p dung cudng ché, bién phap cudng
ché can p dung, thoi gian, dja diém, phuong an tién hanh cudng ché, du tru chi phi
cudng ché va yéu cau vé luc luong tham gia bao vé cudng ché [23, tr.36].

*Thyc hién thong bdo curéng ché thi hanh an.

Theo quy dinh tai Diéu 39, 40,41 42,43 Luat Thi hanh an dan su thi: viéc
thong bao phai duoc thuc hién trong 03 ngay 1am viéc ké tir ngay ra van ban; Trir
truong hop can ngan chin duong sy tau tan, hay hoai tai san, tron tranh viéc thi
hanh &n. Viéc thong bao dugc thyc hién qua ba hinh thic d6 1a: théng bao truc tiép
hodc qua co quan t chirc cac nhan khac theo quy dinh cua phép luat; Thuc hién

niém yét cong khai hoic théng béo trén cac phuong tién thong tin dai ching. Viéc
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thong bao thi hanh an con duoc quy dinh cu thé tai Diéu 12 Nghi dinh sé
62/2015/ND-CP ngay 18/7/2015 cua Chinh phu; Piéu 3 Théng tu lién tich sb
14/2010/TTLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC ngay 26/7/2010 gitra Bo Tu phap, Toa
an nhan dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan téi cao. Viéc thong bao phai duoc thuc
hién dudi cac hinh thic cu thé, pht hop vai tinh chat dic diém cua tirng vu viéc thi
hanh an; timg ddi trong dugc thdng bao [5, tr.4].

Déi voi viéc thi hanh an dan su c6 lién quan dén nguoi nudc ngodi ma can
phai thdng bao thi can phai thuc hién viéc ty thac tu phap theo quy dinh tai Diéu 181
Luat Thi hanh &n dan su vé van d& tuong trg tu phap trong thi hanh an dan su va Piéu
50 Nghi dinh sé 62/2015/ND-CP ngay 18/7/2015 ciia Chinh Ph. Truong hop viée thi
hanh 4n dang do co quan thi hanh an dan sy cAp huyén to chirc thi hanh cin yéu cau
tuong tro tu phap thi co quan thi hanh an dan su cap huyén lap ho so ity thac tu phap va
giri co quan thi hanh an dan sy cap tinh dé thuc hién viéc Gy thac tu phap. Trinh tu, thi
tuc yéu cau thyc hién tuong tro tu phap thuc hién theo quy dinh cia diéu udc qubc té
ma Viét Nam 1a thanh vién va phap luat vé tuong trg tu phép [7, tr.34-35].

*Chi phi cueong ché thi hanh dn

Theo quy dinh tai Piéu 73 Luat Thi hanh an dan su; Khoan 30 Diéu 1 cua
Luat s6 64/2014/QH13 sira ddi, bo sung mot sb diéu caa Luat thi hanh an dan su va
Diéu 43 Nghi dinh 62/2015/ND-CP ngay 18/7/2015 cta Chinh phu thi c6 03 d6i
tugng phai chiu chi phi cudng ché thi hanh an d6 1a: Nguoi phai thi hanh an, ngudi
duoc thi hanh 4n va ngan sach nha nudc. Theo d6, nguoi phai thi hanh an phai chiu
c4c chi phi: Chi phi thdng bao vé cudng ché thi hanh &n; Chi phi mua nguyén liéu,
nhién liéu, thué phuong tién, thiét bi bao vé, y té, phong, chdng chay, nd, cac thiét
bi, phuong tién can thiét khac cho viéc cudng ché thi hanh an; Chi phi cho viéc dinh
gia, giam dinh tai san, ban ddu gia tai san; Tién bodi dudng cho nhitng ngudi truc
tiép tham gia cudng ché va bao vé cudng ché thi hanh an... Nguoi phai thi hanh an
chi phai chiu chi phi cho viéc dinh gié lai tai san khi c6 yéu cau, trir truong hop viéc
dinh gi4 c6 vi pham quy dinh vé dinh gi4, chi phi xay ngin, pha d& trong trudng
hop ban an xac dinh nguoi dugc thi hanh an phai chiu [7, tr.27]. Ngan sach nha
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nuéc tra chi phi cudng ché thi hanh 4an trong cac trudng hop nhu: Dinh gié lai tai
san khi ¢6 vi pham quy dinh vé dinh gi4; Chi phi xac minh diéu kién thi hanh én;
Chi phi can thiét khac theo quy dinh caa Chinh phu; Truong hop duong su dwgc
mién, giam chi phi cudng ché thi hanh an theo quy dinh cua phap luat. Viéc thdng
bao du tru chi phi cudng ché phai dugc thuc hién trude ngay cudng ché dugc 4n
dinh it nhat 12 03 ngay trir trudng hop phai ap dung cudng ché ngay [13, tr.61].

*Phan chia, xi Iy tai san déi véi tai san thuge sé hiru chung

Viéc phan chia, xur ly tai san thudc s¢ hitu chung dugc thuc hién theo quy dinh
tai Diéu 74 Luat Thi hanh &n dan sy Khoan 31 Diéu 1 cta Luat s6 64/2014/QH13
stra d6i, bo sung mot sé diéu caa Luat thi hanh an dan sy va Khoan 2 Diéu 24 Nghi
dinh 62/2015/ND-CP ngay 18/7/2015 cta Chinh phu.Theo do, Co quan thi hanh &n
dan su chi ké bién, xtr Iy ddi vi tai san chung 1a quyén sir dung dat, nha & va tai san
khac gan lién voi dat khi cac tai san khac khong di dé thi hanh an hodc khi c6 dé
nghi ctia duong sy theo quy dinh tai Khoan 4 Diéu nay. Truong hop chua xac dinh
dugc phan quyén s hiru tai san, phan quyén sir dung dat cia nguoi phai thi hanh an
trong khéi tai san chung dé thi hanh an thi chap hanh vién phai thong béo cho ngudi
phai thi hanh &n va nhiing nguoi c6 quyén so hitu chung d6i véi tai san, quyén sir
dung dat biét dé ho tu thoa thuan phan chia tai san chung hoic yéu cau Toa &n giai
quyét theo thu tuc t6 tung dan sy. Hét thoi han 30 ngay, ké tir ngay nhan duoc thong
b4o ma cac bén khong cé thoa thuan hoic thoa thuan vi pham quy dinh vé thoa
thuan theo phap luat thi hanh an dan su hoac thoa thuan khong duoc va khdng yéu
cau Toa an giai quyét thi chap hanh vién thong bao cho nguoi dugc thi hanh an co
quyén yéu cau Toa an xac dinh phan quyén s& hitu tai san, phan quyén sir dung dét
ctia ngudi phai thi hanh an trong khéi tai san chung theo tha tuc t tung dan syu. Hét
thoi han 15 ngay, ké tir ngay nhan duoc thong bdo ma ngudi duoc thi hanh an
khong yéu cau Toa an giai quyét thi chap hanh vién yéu cau Toa 4n xac dinh phan
quyén s hiru tai san, phan quyén sir dung dat ciia ngudi phai thi hanh an trong khoi

tai san chung theo thu tuc t tung dan su [7, tr.18].

24



*Xur 1y tai san khi cuwéng ché cd tranh chap
Theo quy dinh tai Biéu 75 Luat Thi hanh an dan sy 2008 duoc sira doi bo sung

tai khoan 32 DPiéu 1 cua Luat sé 64/2014/QH13 sira ddi, bd sung mot sé diéu cua
Luat thi hanh an dan sy, Diéu 24 Nghi dinh 62/2015/ND-CP ngay 18/7/2015 cuia
Chinh phu, Piéu 6 Thong tu lién tich sb 14/2010/TTLT BTP-TANDTC-VKSNDTC
ngay 26/7/2010 thi: Truong hop tai san cua ngudi phai thi hanh an bi cudng ché dé
thi hanh 4n ma c6 ngudi khac tranh chap thi chap hanh vién thong bao cho dwong
su, nguoi ¢d tranh chap vé quyén cua ho duoc khai kién tai Toa an hoic dé nghi co
quan c6 tham quyén giai quyét. Trong thai han 30 ngay, ké tir ngay duoc théng béo
hop 1é ma duong su, ngudi ¢o tranh chap khai kién tai Toa an hodc dé nghi co quan
c6 tham quyén giai quyét thi viéc xir ly tai san dugc thuc hién theo quyét dinh cua
Toa &n hodc co quan cd tham quyén. Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay duogc
thong bao hop 16 ma duong sy, ngudi co tranh chap khdng khai kién tai Toa an
hodc khong dé nghi co quan co tham quyén giai quyét thi chap hanh vién xir ly tai
san dé thi hanh an theo quy dinh cia phap luat vé thi hanh an dan sy [23, Tr.39].
Ké tir thoi diém ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phép luat, néu ngudi phai thi hanh an
chuyén doi, tang cho, ban, chuyén nhugng, thé chap, cam cb tai san cho ngudi khac
ma khong sir dung khoan tién thu dugc dé thi hanh 4n va khong con tai san khéac
hoic tai san khac khong du dé dam bao nghia vu thi hanh an thi tai san d6 van bi ké
bién, xir Iy dé thi hanh an, trir trudng hop phap luat c6 quy dinh khac [7, tr.17].
Truong hop c6 cin cir xac dinh giao dich lién quan dén tai san thi hanh an nham
trén tranh nghia vu thi hanh an thi chp hanh vién thong bao cho ngudi duoc thi
hanh an dé yéu cau Toa &n tuyén bé giao dich d6 vé hiéu hoic yéu cau co quan cd
tham quyén huy gidy to lién quan dén giao dich d6 [23, tr.40].

2.1.2.Thuc trang quy dinh vé cac bién phdp cwong ché thi hanh an dan sw

2.1.2.1. Bién phép khdu trzr tién trong tai khoan; thu hai, xi ly tién, gidy to
O gia cua nguoi phdi thi hanh an

* Poi voi viée khau trir tién trong tai khoan dwoc quy dinh tai Piéu 76, 77

Ludt THADS 2008, Piéu 21 Nghi dinh s6 62, Diéu 9, 10 Théng tw lién tich sé
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02/2014/TTLT-BTP-BTC-BLOTBXH-NHNNVN ngay 14/01/2014.

+ Ra quyét dinh khau trir tién trong tai khoan

Chap hanh vién ra quyét dinh khau trir tién trong tai khoan cua nguoi phai thi
hanh &n. S6 tién khau trir khong duoc vuot qua nghia vu thi hanh &n va chi phi
cudng ché.Truong hop d6i tuong bi cudng ché c6 mé tai khoan tién gui tai nhiéu
Kho bac Nha nuéc, Ngan hang thuong mai, t6 chac tin dung khac nhau thi Chap
hanh vién can ctr $6 du tai khoan dé quyét dinh ap dung bién phap cudng ché khau
trir tién trong tai khoan ddi voi mot tai khoan hoac nhiéu tai khoan dé dam bao thu
du tién phai thi hanh an va chi phi cudng ché thi hanh an (néu cd).

Quyét dinh khau trir tién trong tai khoan phai ghi rd cac noi dung sau: Ngay,
thang, nim ban hanh quyét dinh. Can ctr ban hanh quyét dinh. Ho tén Chap hanh
vién. Ho tén nguoi phai thi hanh an. So tai khoan cua duong sy. Tén, dia chi Kho
bac Nha nudc, Ngan hang thwong mai, to chuc tin dung khac noi mé tai khoan. S6
tién phai khau trir. S6 tai khoan ciia co quan thi hanh an dan sy nhan khoan tién bi
khau trir va thoi han thuc hién viéc khau tru.

+ Thuc hién quyét dinh cudng ché khau trir tién trong tai khoan

Ngay sau khi nhan dugc quyét dinh vé khau trir tién trong tai khoan cua nguoi
phai thi hanh 4n, co quan, t6 chirc dang quan Iy tai khoan phai khau trir tién dé
chuyén vao tai khoan cta co quan thi hanh an dan sy hodc chuyén cho nguoi dugc
thi hanh an theo quyét dinh khau tru.

+ Cham dut khau trir tién trong tai khoan

Viéc phong toa tai khoan dugc cham dut trong cac truong hop sau day: Nguoi
phai thi hanh an da thi hanh xong nghia vu thi hanh an; Co quan, to chure da thuc
hién xong yéu cau cua Chap hanh vién vé khau trir tién trong tai khoan cua nguoi
phai thi hanh &n; c6 quyét dinh dinh chi thi hanh an theo quy dinh tai Diéu 50 cua
Luat thi hanh an dan sy nam 2008.

Chap hanh vién ra quyét dinh cham dut viéc phong toa tai khoan ngay sau khi
¢ can cr néu trén.

* Cueong ché gidy to ¢é gid dwoc quy dinh tai Piéu 82, 83 Lugt THADS
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Truong hop phat hién ngudi phai thi hanh an hoic co quan, té chirc, ca nhan
dang giir gidy to 6 gia cua nguoi phai thi hanh an thi Chap hanh vién ra quyét dinh
thu giir gidy to d6 dé thi hanh 4n. Nguoi phai thi hanh &n hoic co quan, t6 chic, ca
nhan giir gidy to ¢ gia ctia ngudi phai thi hanh an phai chuyén giao gidy to d6 cho
co quan thi hanh an dan su theo quy dinh cua phap luat.

Truong hop ngudi phai thi hanh &n hoic co quan, to chtc, ca nhan giit gidy
t ¢6 gia khong giao gidy to cho co quan thi hanh 4n dan sy thi Chap hanh vién yéu
cau co quan, t6 chirc c6 tham quyén chuyén giao gia tri cua gidy to do dé thi hanh
an. Viéc bén gidy to co gia duoc thuc hién theo quy dinh caa phap luat.

2.1.2.2. Bién phap tru vao thu nhdp cua nguoi phdi thi hanh an

Bién phap cudng ché nay duoc quy dinh tai Piéu 78 Luat THADS, Khi &p
dung bién phap chi duoc &p dung khi thoa mdn mét trong nhiing diéu Kkién sau:

- Do duong su thoa thuan;

- Ban &n, Quyét dinh cua Toa an an dinh bién phap trir vao thu nhap cua
nguoi phai THA dé THA,

-Thi hanh &n céc khoan cap dudng, THA theo dinh ky hoic khoan tién phai
THA khong 16n hozc tai san khac ciia ngudi phai THA khong du dé THA.

Viéc quy dinh cu thé cac diéu kién riéng cuaa bién phap cudng ché nay la do
tinh dic thi caa nd. Hau qua caa bién phap cudng ché nay cd thé gay anh huong Ion
t6i cudc séng hang ngay cua ban than nguoi phai THA va gia dinh cua ho. Do khi thu
nhap cua ngudi phai THA bi giam qué 30% thi nguon tai chinh chi tra cho nhu cau
thiét yéu ciia cudc séng s& bi anh hudng nghiém trong. Vi vay, khoan 3 Piéu 78 Luat
THADS di quy dinh muc cao nhét dugc trir vao tién lwong, tién cong, tién lwong huu,
tién trg cap mat stc lao dong 1a 30% tong so tién ngudi phai THA duoc nhan hang
thang, trir truong hop dwong su ¢ thoa thuan khac. B4i véi thu nhap khac thi muc
khau trir can ctr vao thu nhap thic té cua nguoi phai THA, nhung phai dam bao dicu
kién sinh hoat t6i thiéu cta nguoi d6 va ngudi duge nudi dudng. Viée xac dinh muc
sinh hoat téi thiéu caa nguoi phai THA va ngudi ma ngudi d6 co nghia vu nudi dudng,

duoc can ctr vao diéu kién cu thé timg dia phuong noi ho sinh sng.
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Thu nhap cua ngudi THA dugc Luat THADS quy dinh bao gdm: tién lwong,
tién cong, tién luong huu, tién tro cip mat sie lao dong va thu nhap hop phap khac.
Céc khoan thu nhap khac c6 thé 1a khoan thu nhap cua cén b, cong nhan trong céc to
chire kinh té; thu nhap cua xa vién hop tac xa; tién thuong va cac khoan thu nhap hop
phap ma ngudi phai THA duoc nhan tir mét t chic, ca nhan quan ly thu nhap do.

Mot dic diém noi bat trong hoat dong thuc tién ap dung bién phap cudng ché
nay 1a chi p dung vai thé nhan mic du trong ndi dung diéu luat chi quy dinh chung
12 nguoi phai THA, ma ngudi phai THA thi bao gom ca thé nhan va phap nhan. Vi
viéc Luat THADS dua ra khai niém thu nhap nhan manh vao tién lwong, tién cong,
tién lwong huu thi chi c6 thé nhan mai 1a doi tuong duoc hudng céac loai hinh thu
nhap nay chir khéng phai la phap nhén.

Vi dy: Pé thi hanh nghia vy cap dudng, Chap hanh vién ban hanh quyét dinh
cudng ché khau trir vao thu nhap va nguoi st dung lao dong phai khau trir tién
lwong hang thang cua nguoi phai THA dé chuyén tién cho co quan THA. Viéc nay
c6 thé dién ra tir vai thang cho dén nhiéu nam.

Trong thuc té 4p dung tai thanh phé Ha Noi, tac gia nhan thiy nghia vu cap
dudng thudng phat sinh tir cac ban an, quyét dinh hinh sy va ban an, quyét dinh hon
nhan gia dinh. Nhung trong cac ban an, quyét dinh hinh su thi rat hiém khi ap dung
bién phap cudng ché nay vi phan Ién ngudi phai THA dang thi hanh an phat td va
khdng ¢ tai san ciing nhu thu nhap dé thyuc hién duoc viéc cudng ché. Con dbi véi
c4c ban an, quyét dinh hon nhan gia dinh thi thuong nguoi phai THA ty nguyén thi
hanh. Vi vay, rét it vu viéc phai 4p dung bién phap cudng ché nay. Mot diém dac
biét 12 viéc thi hanh nghia vu cip dudng thuong duoc t6 chirc thi hanh tai co quan
THA cap quan, huyén cho di ban an, quyét dinh thuoc tham quyén thi hanh cua co
quan THADS cép tinh. Qua tim hiéu thi li do thi hanh nghia vu cip dudng va &p
dung bién phap cudng ché khau trir thu nhap thuong duoc to chic & co quan THA
cap huyén vi cac co quan ndy thudng & gan noi cu tri cia ngudi phai THA nén dé
nam bit duoc ngudn thu nhap cua ngudi phai THA nén thuan loi cho viéc don déc

THA ciing nhu 4p dung bién phap cudng ché.
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2.1.2.3. Bién phép ké bién, xi Iy tai san cia ngudi phdi thi hanh an, ké ca tai
san dang do nguoi thur ba giir

K@ bién, xtr Iy tai san cua nguoi phai thi hanh an, ké ca tai san dang do nguoi
thi ba giir 14 mot trong sau bién phap cudng ché duoc quy dinh tai Khoan 3 Biéu
71; Muc 6 Luat Thi hanh an dan su; Diéu 22, Diéu 26 Nghi dinh s 62/2015/ND-CP
ngay 18/7/2015 cua Chinh phu. Dy 1 bién phap cudng ché duoc 4p dung phd bién
nhét trong cac bién phap cudng ché thi hanh an.

Bién phap cudng ché ké bién, xir Iy tai san ciia nguoi phai thi hanh an, ké ca tai
san dang do ngudi thir ba gitr 4p dung khi théa man mot trong nhimg diéu kién sau:

Thit nhat, nguoi phai thi hanh &n phai thuc hién nghia vu thanh toén tién theo
ban &n, quyét dinh dugc dua ra thi hanh hozc phai nop phi thi hanh an.

Nghia vy thanh toan tién cua nguoi phai thi hanh an duoc an dinh trong ban
an, quyét dinh cia Toa an hoic cua co quan c6 tham quyén nhu to chic trong tai
thuong mai Viét Nam hoic caa Hoi dong xir Iy vu viéc canh tranh va ciing c6 thé 1a
nghia vu ndp phi thi hanh an khi nguoi duoc thi hanh an da nhan tai san nhung
khdng tu nguyén ndp phi thi hanh an.

Thet hai, ngudi phai thi hanh an c6 diéu kién thi hanh an

Nguoi phai thi hanh 4n c6 diéu kién thi hanh 4n 1a nhimg ngudi ma Chap
hanh vién da xac minh khang dinh dugc nguoi d6 co tai san (trir tai san Ia tién thi
khong &p dung bién phap cudng ché nay). Tai san cia ngudi phai thi hanh &n co thé
1a dong san, bat dong san va ké ca quyén s¢ hitu tri tué, quyén su dung dat, von
gop... theo quy dinh tai Muc 6 Luat THADS nam 2008.

Thit ba, hét thoi gian tu nguyén thi hanh 4n ma nguoi phai thi hanh an khong
tu nguyén thi hanh

Do tinh chit cuaa THADS khéc vai tinh chat cia THAHS va d6i tuong cua
bién phap ké bién tai san trong THADS Ia tai san nén can thiét phai cho ngudi phai
thi hanh an mot khoang thoi gian chuan bi thuc hién nghia vu. Thoi gian ty nguyén
thi hanh &n quy dinh tai Diéu 45 Luat THADS 2008 14 10 ngay, ké tir ngay ngudi

phai thi hanh &n nhan dugc quyét dinh thi hanh an hodc dugc théng bao hop 18
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quyét dinh thi hanh an. Néu trong thoi gian ty nguyén thi hanh &n cua ngudi phai thi
hanh 4n ma khong dat duoc két qua nhu mong mudn thi Chap hanh vién phai dung
dén quyén luc cia nha nudce tic 12 4p dung cac bién phap cudng ché dé budc nguoi
c6 nghia vu phai thi hanh theo dung ban an, quyét dinh caa Toa an va quyét dinh
cua co quan Thi hanh an.

Thet fwr, chua hét thoi gian ngudi phai thi hanh an tu nguyén thi hanh nhung
can ngan chan Vviéc tau tan, hay hoai tai san hoac trén tranh nghia vu thi hanh an.

Trong thoi gian tu nguyén thi hanh &n cua ngudi phai thi hanh an, néu Chap
hanh vién nhan thiy can phai ngin chin hanh vi tau tan, hay hoai tai san hoac tron
tranh nghia vy thi hanh an thi Chap hanh vién cé quyén ra quyét dinh ap dung ngay
cac bién phép bao dam, cac bién phap cudng ché thi hanh an dugc quy dinh tai
Chuong IV Luat THADS theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 45 Luat THADS.

Tai san ké bién va mét s6 quy dinh vé ké bién tai san cia nguoi phdi thi
hanh an:

* Ké bién tai san la quyén s¢ hivu tri tué

Nam 2005 Luat S¢ hitu tri tué ra doi danh dau mot budce tién cua cua phap
luat Viét Nam vé linh vuc sé hitu tri tué. Viéc ké bién quyén so hitu tri tué cua
ngudi phai thi hanh an 1a mot trong nhirng ndi dung mai duge quy dinh tai Piéu 84
Luat THADS. Quyén sé hitu tri tu¢ 1a loai tai san “vo hinh” con ngudi khdng thé
cam, ndm duoc va theo Luat so hitu tri tug, quyén so hitu tri tué duoc chia 1am hai
linh vuc chinh: d6 13 quyén tac gia va quyén sé hiru cdng nghiép. Quyén s& hitu
cong nghiép 1a quyén sé hitu doi véi cac san pham sang tao cua tri tué con nguoi
duoc khai thac trong linh vuc san xuat cong nghiép co thé trong ca linh vic thuong
mai, dich vu. Phap luat Viét Nam ghi nhan déi twong cua so hitu céng nghiép c6 thé
la séng ché, giai phap hiru ich, kiéu dang céng nghiép, nhan hiéu hang hoa, tén goi,
Xuat x&r hang héa... Linh vuc s¢ hitu tri tué thir hai 12 quyén tac gia lién quan dén
C4c sang tac tri tué trong linh vuc vin hoc, nghé thuat nhu cac tic pham vin hoc, tac
pham am nhac, dién anh...

Vi vay, khi thuc hién viéc ké bién quyén so hitu tri tué cua ngudoi phai thi
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hanh 4n Chap hanh vién phai nim duoc cac dic thi vé quyén sé hitu tri tué. Trong
truong hop nguoi phai thi hanh an 1a cha s hitu quyén so hitu tri tué chuyén quyén
s& hitu tri tué cho co quan, to chtc, ca nhan khac sir dung thi quyén sé hitu tri tué
van bi ké bién dé thi hanh an. Trir trudng hop viéc chuyén giao cho cac co quan, to
chuc, ca nhan khac str dung trong thoi gian nhat dinh nham dam bao muc tiéu quéc
phong, an ninh, dan sinh va loi ich ciia nha nudc, xa hoi (quy dinh tai diéu 145 Luat
S& hitu tri tué) thi chap hanh vién khong duoc ké bién.

* Ké bién tai san la quyén s dung dat, tai san phdi dang ky quyén sé hitu
hoac dang ky giao dich bao dam

Theo quy dinh tai Diéu 89 Luat THADS, dbi vai tai san 1a quyén si dung dat
hozc tai san phai dang ky quyén so hitu hodc dang ky giao dich bao dam dé han ché
cac khiéu kién tir phia duwong su, phap luat quy dinh trudc khi ké bién chap hanh
vién phai yéu cau co quan ding ky cung cap thong tin vé tai san, giao dich da ding
Ky vé mot sé nodi dung nhu quyén st dung dat hoic giao dich di ding ky 1a cua ai?
c6 bi cam cb, thé chap khong?...Va sau khi da thuc hién xong viéc ké bién tai san,
Chap hanh vién phai théng bao bang vin ban cho co quan ding ky quyén s& hitu
hodc dang ky giao dich bao dam vé viéc ké bién d6 dé cac co quan nay xir Iy theo
Khoan 1 Piéu 178 Luat THADS nhu: tam ding hoic ding viéc thuc hién cac yéu
cau lién quan dén céc giao dich d6i vai tai san cua ngudi phai thi hanh an dang ky
tai co quan dang ky tai san, dang ky giao dich bao dam.

Do quyén sir dung dit ciing 1a mot loai tai san c6 nhitng dic thu nhat dinh
nhu dat dai thudc so hitu toan dan nhung quyén str dung dat thi lai thuoc quyen
chiém hitu, sir dung va dinh doat cua ca nhan, to chirc, co quan. Vi vay, Luat
THADS d4 danh mot myc (muc 8) gdém 04 Piéu tir Piéu 110 dén Piéu 113 quy dinh
vé viéc cudng ché doi véi tai san 1a quyén sir dung dat trong d6 co viéc ké bién
quyén str dung dat.

* Ké bién, xit Iy tai san dang cam co, thé chdp

Dé bao vé quyeén, loi ich chinh dang cho nguoi duoc thi hanh an, Diéu 90

Luat THADS quy dinh Chap hanh vién c6 quyén ap dung bién phéap ké bién tai san
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ctia nguoi phai thi hanh an dang cam cd, thé chap khi:

- Nguoi phai thi hanh an khéng con tai san nao khac hodc c6 nhung khong
du dé thi hanh an.

- Gié tri tai san dang cam cb, thé chap phai Ion hon nghia vu duoc dam bao
va chi phi cudng ché thi hanh an.

Trong thuc tin thi hanh an da gip rat nhiéu truong hop khi xac minh ngudi
phai thi hanh an c6 tai san nhung ho di cam cd hoic thé chap cho Ngan hang hoac
t6 chirc, ca nhan dé vay mot khoan tién nhat dinh, néu nguoi phai thi hanh an khong
con tai san nao khac hoic c6 nhung tai san cd gia tri nho khong du dé thi hanh an
thi chap hanh vién phai xac minh lam ré viéc cam ¢, thé chap cé hop phap khéng?
gia tri tai san dang cam cd, thé chap va nghia vu duoc dam bao Ia bao nhiéu va dy
tinh cac chi phi cudng ché dé quyét dinh c6 ké bién hay khong ké bién tai san dang
cam ¢, thé chap. Chap hanh vién chi dugc ké bién tai san dang cam cé, thé chap
ctia ngudi phai thi hanh 4n khi da c6 co sé cho rang nguoi phai thi hanh an khong
con tai san nao khac hodc co6 nhung khong du dé thi hanh an va gié tri tai san cam
cb, thé chap 16n hon nghia vu duoc dam bao va céc chi phi can thiét.

Khi tién hanh ké bién, Chap hanh vién phai théng bao ngay cho ngudi nhan
cam cb, thé chap va khi xu ly tai san cam cd, thé chap thi chap hanh vién phai uu
tién thanh toan cho nghia vu dugc dam bao sau khi da trir cac chi phi vé thi hanh an
theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 47 Luat THADS.

Truong hop tai san dang cam cb, thé chap ma cé gia tri nho hon hoic bang
nghia vu theo hop dong cam ¢ thé chap thi chap hanh vién khong ké bién ma thong
bao cho ngudi nhan cam cd, thé chap biét nghia vy cua ngudi phai thi hanh an, yéu
cau nguoi nhan cam ¢, thé chap phai théng bao dé co quan thi hanh an ké bién tai
san d4 cam cb, thé chap khi nguoi vay thanh toan hop dong di ky hoac dé ké bién
phan tai san con lai (néu c6) sau khi tai san bi bén nhan cam cé, thé chap xur 1y dé
thanh toan hop dong da ky theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 6 Thong tu lién tich s6
14/2010/TTLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC ngay 26/7/2010.
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* Ké bién tai san cua nguoi phdi thi hanh an dang do nguwoi thir ba gitr

Tai san cta ngudi phai thi hanh &n cé thé khong do ho truc tiép nam giir, s
dung ma do ngudi thir ba gitr thi v& mat phap ly, tai san d6 van thuoc so hitu coa
ngudi phai thi hanh an. Khi chap hanh vién xac minh tai san cia ngudi phai thi
hanh 4n dang do ngudi thir ba gii nhu: vay, muon, thué..., ké ca trudng hop tai san
duge xac dinh bang ban an, quyét dinh khéc thi chip hanh vién ra quyét dinh ké
bién tai san d6 dé thi hanh khi tai san d6 co gia tri twong @ng véi nghia vu cua
ngudi phai thi hanh &n va cac chi phi can thiét hodc nguoi phai thi hanh an khong
con tai san nao khac. Néu nguoi dang giir tai san cua nguoi phai thi hanh an khdng
tu nguyén giao tai san thi chap hanh vién cudng ché budc ho phai giao tai san dé thi
hanh an. Truong hop khi ké bién, xu ly tai san dang cho thué hgp phap thi nguoi
thué dugc tiép tuc thué theo hop dong di giao két.

* Ké bién vén gdp ciia nguwoi phdi thi hanh dn

Theo quy dinh tai Biéu 92 Luat THADS, khi ngudi duoc thi hanh an hoic ca
nhan, co quan cung cap thdng tin vé von gop cua ngudi phai thi hanh an thi chap
hanh vién can tién hanh xac minh hozc yéu cau ngudi dugc thi hanh an xac minh vé
viéc gop von cta ngudi phai thi hanh an véi mot s6 noi dung chinh nhu: Viéc gop
vbn d3 hoan tat cac thu tuc theo quy dinh tai Biéu 39 cua Luat Doanh nghiép chwa?
Tai san gop vén: Tién, dong san hay bat dong san? Ty 18 von gop cia ngudi phai thi
hanh an? Gia tri phan von gop caa nguoi phai thi hanh an...

Dé x4ac minh duoc cac ndi dung trén chap hanh vién c6 thé dén truc tiép hoic
lam vin ban yéu cau ca nhan, co quan, to chirc noi ngudi phai thi hanh &n c6 vén
gop cung cap cac thong tin vé phan von gop cua ngudi phai thi hanh an. Vi vay,
trong truong hop can thiét chap hanh vién yéu cau co quan c6 tham quyén xac dinh
phan vén gop cta nguoi phai thi hanh 4n; trung cau to chic, c& nhan c6 chuyén
mon xac dinh phan gié tri von gop ciia ngudi phai thi hanh an dé cudng ché thi hanh
an. Ngoai ra, dwong sy ciing c6 quyén yéu cau Toa an xac dinh phan vén gop cua
ngudi phai thi hanh 4n dé cudng ché thi hanh an.

*K¢é bién do vat bi khéa, dong goi
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Theo quy dinh tai Diéu 93 Luat THADS, Khi tién hanh ké& bién mét tai san
nao d6 ma dang bi khoéa vi du nhu ké bién nha & cta nguoi phai thi hanh 4n ma
ngudi phai thi hanh an ¢ tinh vang mit mic du da duoc thdng bao hop 1é hoic ¢b
tinh goi kin cac tai san nham che dau tai san tron tranh nghia vy thi hanh an... thi
chap hanh vién phai yéu cau ngudi phai thi hanh 4n, ngudi dang st dung, quan ly
d6 vat mo khoa, ma goi dé ké bién. Néu ngudi phai thi hanh an khdng mé khéa, mé
goi, cb tinh ving mat thi chap hanh vién 1ap bién ban sau d6 co thé ty dé thuc hién
viéc ké bién hoac thué cé nhan, t6 chac khac mé khoa, pha khda, mo goi. Khi thuc
hién viec mo khda, mo goi chap hanh vién phai moi nguoi 1am chang nhu T
truong dan pho, cong an phudng,... va ngudi phai thi hanh an phai chiu moi va thiét
hai do viéc ma khoa, pha khda, ma goi. Truong hop can thiét sau khi ma khoa, pha
khoa, mé goi dé tién hanh ké bién chap hanh vién s& niém phong d6 vat dé lai va
giao bao quan theo quy dinh tai Diéu 58 Luat THADS.

* Ké bién tai san gan lién véi ddt

Theo quy dinh tai Diéu 94 Luat THADS, khi ké bién tai san 1a cong trinh xay
dung gin lién voi dat phai ké bién ca quyén sir dung dat, trir truong hop quyén st
dung dat khong dugc ké bién theo quy dinh cua phap luat hozc viéc tach roi tai san
ké bién va dat khong 1am giam dang ké gia tri tai san d6. Nhu vay theo nguyén tic
chung khi ké bién tai san 1a cac cong trinh xay dung thi chap hanh vién tién hanh ké
bién ca quyén sir dung dat, Chap hanh vién khong ké bién quyén sir dung dat néu
theo phap luat hién hanh quy dinh quyén sir dung dat d6 khong duoc ké bién, nhu
dat 1an chiém, dat khdng phai 1 ciia ngudi phai thi hanh an... hodc viéc tach tai san
ké bién va dat khdng lam giam dang ké gi tri cua tai san d6, vi du nhu nha san. ..

Trong truong hop tai san 1a cong trinh xay dung d6 so, ¢6 gia tri sir dung ma
thudc loai khong thé ké bién quyén sir dung dét thi chap hanh vién cé thé chuyén
sang ap dung bién phap cudng ché khac nhu bién phap khai thac tai san dé thi hanh
an theo quy dinh tai diéu 107 Luat THADS.

* Ké bién tai san la nha o

Theo quy dinh tai Diéu 95 Luat THADS thi viéc ké bién nha ¢ la noi ¢ duy
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nhdt cia nguwoi phdi thi hanh dn va gia dinh chi dwoc thuc hién sau khi xdc dinh
nguoi do khéng cé cdc tai san Khac hodc c6 nhung khéng di dé thi hanh an, trir
trieong hop nguoi phdi thi hanh dn dong y ké bién nha ¢ dé thi hanh an.

Khi Chéap hanh vién da quyét dinh ké bién nha ¢ thi phai ké bién ca quyén s
dung dat gan lién véi nha ¢ d6. Trong trudng hop nha & cua ngudi phai thi hanh an
nhung quyén st dung dat gin lién voi nha ¢ d6 khong thudc quyén sir dung cua
ngudi phai thi hanh &n thi chap hanh vién chi dugc ké bién nha & d6 khi ngudi c6
quyén si dung dat dong y cho ké bién quyén sir dung dat hoac viéc tach roi nha ¢
va dat d6 khong 1am giam dang ké gia tri cdn nha vi du nhu nha san... Trong trudng
hop ngudi c6 dat khong dong y va viéc tach roi nha ¢ lam giam dang ké gia tri nha
& thi Chap hanh vién khong tién hanh ké bién nha & d6 ma c6 thé chuyén sang bién
phap cudng ché khac nhu cudng ché khai thac tai san. ..

Khi k& bién nha ¢ ciua nguoi phai thi hanh an dang cho thué, cho ¢ nho thi
Chap hanh vién phai thong bdo ngay cho nguoi dang thué, dang & nho biét. Truong
hop tai san ké bién l1a nha &, cira hang dang cho thué dugc ban dau gia ma thoi han
thué hoic thoi han luu cu van con thi nguoi thué cd quyén tiép tuc dugc thué hodc
luu cu theo quy dinh cua B luat dan su.

Viéc ké bién nha & bi khoa dugc thuc hién nhu truong hop ddi véi do vat bi
khoa, dong goi quy dinh tai Biéu 93 Luat THADS.

* Ké bién tai san la phwong tién giao thong

Phuong tién giao thdng la nhiing tai san dung dé di lai, van chuyén hanh
khach, tai san bang duong bo, dudng thity hoidc dudng khong, nhu xe may, xe 0 to,
xe dap dién, tau thuy, xa lan, may bay...ddi véi tai san cia ngudi phai thi hanh an 1a
tau bay, tau bién thi Chap hanh vién van c6 thé duoc phép ké bién dé thi hanh an
nhung khong duogc thuc hién theo quy dinh cia Luat THADS ma phai thuc hién
theo quy dinh cua phéap luat vé bat giir tau bay, tau bién. Hién nay, viéc bat giir tau
bién dé thi hanh 4n da duoc quy dinh tai chuong IV Phap 1énh thu tuc bat giir tau
bién cua Uy ban thuong vu Qubc Hoi sb 05/2008/PL-UBTVQHK12 ngay
27/8/2008 c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01/7/2009 va Nghi dinh sé 57/2010/ND-
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CP cua Chinh phu ngay 25/5/2010 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Phép
lénh Thu tuc bat giir tau bién hiéu luc thi hanh ké tir ngay 09/7/2010. Con viéc ké
bién tau bay dé thi hanh 4n duoc quy dinh tai Phap 1énh thu tuc bat gitr tau bay sb
11/2010/UBTVQHL12 16/3/2010 c6 hiéu luc thi hanh k& tir ngay 01/01/2011 va
Nghi dinh sé 02/2012/ND-CP caa Chinh phu ngay 11/01/2012 quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh Phép 1énh Thu tuc bét gitr tau bay; tha tuc xu ly tau bay bi bo ¢6
hiéu luc thi hanh ké tir ngay 24/02/2012.

Khi ké bién phuong tién giao théng cua nguoi phai thi hanh an, Chap hanh
vién yéu cau ngudi phai thi hanh 4n, nguoi dang quan ly, st dung phuong tién do
phai giao gidy dang ky phuong tién d6 (néu cd). Néu nguoi phai thi hanh 4n, nguoi
dang quan ly, sir dung phuong tién ké bién khong giao gidy to hoic gidy to bi mat
thi chap hanh vién van tién hanh ké bién.

Déi voi phuong tién giao thong dang dugc khai thac sir dung thi sau khi ké
bién chap hanh vién co thé thu gitt hodc giao cho ngudi phai thi hanh an, nguoi
dang quan ly, sir dung tiép tuc khai thac s dung, bao quan nhung khong dugc
chuyén nhuong, cam cd, thé chap.

Truong hop giao cho nguoi phai thi hanh an, nguoi dang quan ly, st dung
tiép tuc khai thac str dung phuong tién giao thong thi Chap hanh vién cap cho nguoi
d6 bién ban thu gitr gidy diang ky dé phuong tién duoc phép tham gia giao théng.

Sau khi ké bién, Chap hanh vién c6 quyén yéu cau co quan c6 tham quyén
cdm chuyén nhuong, cam cé, thé chip, cho thué hoic han ché giao thong dbi voi
phuong tién bi ké bién.

* Ké bién tai san la hoa loi

Hoa loi 1a san vat ty nhién ma tai san mang lai nhu cay ra trai, gia stc sinh
con... Nhu vay, theo bién phéap ké bién hoa loi, Chip hanh vién khdng thé ké bién
tai san 1a cay c6i ma chi ké bién trai cay, hoa qua... cua cay cdi d6 ma théi. Vi du,
chap hanh vién khéng thé ké bién 100 m? IGa vira duoc cdy ma phai cho dén khi cay
lGa phat trién, tro bong va thu hoach thi mai ké bién va sé 1 viéc ké bién bao nhiéu

kg, (tan, ta, yén) thdc sinh ra tir 100 m? lua do...

36



Truong hop ngudi phai thi hanh &n c6 tai san mang lai hoa loi, Chap hanh
vién ké bién hoa loi d6 dé bao dam thi hanh an. Di véi hoa loi 1a lwong thuc, thuc
pham thi khi k& bién, Chap hanh vién phai dé lai mot phan dé nguoi phai thi hanh
an va gia dinh ho sinh séng theo quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 87 cua Luat
THADS va ludn ludn bao dam nguyén tic ké bién sé tai san c6 gia tri twong tng voi
nghia vu phai thi hanh &n va céc chi phi can thiét cho viéc cudng ché thi hanh an.

2.1.2.4. Bién phap khai thac tai san cia nguoi phdi thi hanh an

Bién phap cudng ché nay duoc quy dinh tai Muc 7 gom 03 Diéu tir 107 dén
109 Luat THADS. Bién phap nay duogc ra doi dé khac phuc vuéng mic trong hoat
dong THADS thuc té 1a ngudi phai thi hanh an c6 mot tai san duy nhat va cé gia tri
qua 16n so vai nghia vy phai thi hanh. Viéc &p dung bién phap cudng ché nay khdng
gay tén kém nhiéu chi phi ciia ngudi phai thi hanh an va gia dinh cua ho, khdng dan
dén tinh huéng ddi khang cang thang vé quyén loi giita cac bén, giit dugc sy hoa
hao trong x4 hoi ma van dam bao tinh nghiém minh cua phap luat, quyén va loi ich
hop phap cua nguoi dugc thi hanh an.

Theo quy dinh tai Piéu 107 Luat THADS, diéu kién can va du dé ap dung
bién phap cudng ché nay la:

a) Tai san cua nguoi phai thi hanh &n c6 gia tri qua 1on so véi nghia vu phai
thi hanh va tai san d6 c6 thé khai thac dé thi hanha an;

b) Nguoi duoc thi hanh n dong y cudng ché khai thac tai san dé thi hanh an néu
viéc khai thac tai san khong anh huong dén quyén, loi ich hop phép cia ngudi thir ba.

Chap hanh vién ra quyét dinh cudng ché khai thac tai san khi c6 du hai diéu
kién néu trén. Ké tir thoi diém quyét dinh cudng ché dugc ban hanh, viéc thyuc hién
giao dich, chuyén giao quyén s¢ hitu tai san d6i tai san dang khai thac phai duoc sy
ddng y caa Chap hanh vién.

Tai san ma ngudi phai thi hanh an dang truc tiép khai thac hodc cho nguoi
khac khai thac thi ngudi dang khai thac tiép tuc khai thac; trir truong hop tai san,
bao gém ca quyén str dung dit ma chua khai thac thi Chap hanh vién yéu cau ngudi

phai thi hanh an ky hop dong khai théc tai san vai to chuc, ca nhan ¢ nhu cau khai
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thac tai san. Nguoi khai thac tai san phai nop sé tién da thoa thuan trong hop dong khai
thac tai san cho co quan Thi hanh an dan sy sau khi trir di chi phi can thiét. Trong thoi
han 30 ngay, ké tir ngay Chap hanh vién yéu cau ma ngudi phai thi hanh an khéng ky
hop dong khai théc thi chap hanh vién ké bién, xir ly tai san 6 dé thi hanh an.

Dé hiéu rd bién phap cudng ché nay, ta s& phan tich vi du sau:

Ban an tuyén: 6ng Tuan phai tra ba Lan s6 tién 1a 150 triéu, dng Tuan chi c6
duy nhat ngbi nha c6 gia tri 1a 5 ty tai s6 145 phé Nguyén Khang, Ha Noi. Ba Lan
dong y ap dung bién phap cudng ché khai thac tai san dé thi hanh an. Chap hanh
vién ra Quyét dinh cudng ché khai thac tai san di véi dng Tuan dé khai thac ngodi
nha trén. Pé thyc hién Quyét dinh cudng ché nay, 6ng Tuan da ky hop dong Véi
6ng Quang thué tang 1 ngdi nha véi gia 20 triéu dong/thang. Trong hop dong c6
diéu khoan, dng Quang phai tra tién thué nha cho co quan THADS dé thuc hién
nghia vy 6ng Tuan doi voi ba Lan. Viéc 6ng Quang ndp tién thué nha cho co quan
THADS sé& chap dat khi dng Quang nop du s6 tién 150 triéu dong. Khi d6 Chap
hanh vién phai ra quyét dinh cham dut khai thac tai san di véi 6ng Tuan.

Viéc cudng ché khai thac tai san bi chap dut khi viéc khai thac tai san trong
nhitng truong hop sau (Piéu 109 Luat THADS):

a) Viéc khai thac tai san khong hiéu qua hozc 1am can tre dén viéc thi hanh an;

b) Nguoi phai thi hanh an, nguoi khai thac tai san thyc hién khong dung yéu
cau cua Chap hanh vién vé viéc khai thac tai san;

¢) Nguoi phai thi hanh an dé thuc hién xong nghia vu thi hanh an va cac chi
phi vé thi hanh én;

d) C6 quyét dinh dinh chi thi hanh an.

Chap hanh vién sé& ra quyét dinh chap dut khai thac tai san, riéng d6i Voi
truong hop quy dinh tai diém a, b khoan 1 Diéu109, Chap hanh vién s& phai thuc
hién viéc ké bién va xir ly tai san dé thi hanh an.

Tur nhitng phan tich trén, c6 thé thiy duoc tinh phirc tap trong viéc ap dung
bién phap cudng ché nay. Khi dp dung, Chap hanh vién phai thuong xuyén giam sat

viéc ngudi dang khai thac tai san dé dam bao ho khong gay ton hai ti tai san dang
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khai thac ciing nhu phai nop day du tién khai thac tai san dé thi hanh &n. Ngoai ra,
Chap hanh vién phai chiu trach nhiém budc nguoi dang khai thac giao tra tai san khi
bién phap cudng ché khai théc tai san bi chap dat. V&i rat nhiéu trach nhiém va dién
ra trong thoi gian dai, bién phap cudng ché khai thac sé khong thé dugc ap dung khi
c6 it quy dinh phap luat huéng dan lién quan.

2.1.2.5. Bién phap bugc chuyén giao vdt, chuyén giao quyeén tai san, gidy to

Bién phéap cudng nay duoc quy dinh tai khoan 5 Diéu 71 Luat Thi hanh an dan
su nam 2008, duoc cy thé hod tai Muc 9 Chuong IV Luat Thi hanh &n dan su gom
cac diéu tir Diéu 114 dén Didu 117.

Cudng ché thi hanh nghia vu budc chuyén giao vat, chuyén giao quyén tai
san, gidy to clng c6 mot dic diém chung [ tuyén bb va cham dut trén thuc té quyén
chiém hitu, sir dung, dinh doat tai san ciia nguoi nay dong thoi véi viéc xac lap
quyén chiém hitu, st dung, dinh doat tai san cua ngudi khéc. Chinh vi cling c6
chung dic diém trén nén khi 4p dung bién phap cudng ché budc chuyén giao vat,
chuyén giao quyén tai san, gidy td co quan thi hanh an dan sy thuong gap phai sy
chéng d6i quyét liét tir phia ngudi phai thi hanh &n hoic gia dinh ho. Tir d6, doi hoi
Chap hanh vién khi dugc giao to chuc thi hanh viéc giao vat, giao nha, chuyén giao
quyén tai san, gidy to phai thiét 1ap ho so thi hanh 4n chat ché, dam bao ding tha
tuc, trinh tu thi hanh an dan su.

Vit phai giao, nha hoic quyén sir dung dat 1a d6i twong cua nghia vu thi hanh
4n mang tinh lich st va tinh hién thuc. Vi tir giai doan thu ly, xét xir dén thoi diém t6
chirc thi hanh an 1a ca mot qua trinh vé mat thoi gian, do d6 rat c6 thé da bi bién doi
phan nao do c6 su tac dong cua thoi gian, caa nguoi chiém hiru, sir dung né. Tir d6 doi
hoi khi to chuc viéc thi hanh an Chap hanh vién can phai tién hanh xac minh cu thé, chi
tiét vé hién trang cua vat, nha, thira dat 1a dbi twong caa nghia vu thi hanh &n, c6 sy doi
chiéu, so sanh vai thoi diém xét xu, dé tir d6 c6 bién phap xu ly thich hop.

* Cueong ché thi hanh nghia vy giao (trd) vat
Cudng ché thi hanh nghia vu tra vat duoc quy dinh tai Diéu 114 Luat Thi

hanh &n dan sy nam 2008. Cudng ché thi hanh nghia vu tra vat dugc thuc hién trong
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truong hop ngudi phai thi hanh an phai c6 nghia vu tra vat theo ban &n, quyét dinh.
Ban an, quyét dinh c6 tuyén nghia vy tra vat cd thé 1a ban an, quyét dinh vé dan sy,
vé kinh doanh thuwong mai, vé& hon nhén gia dinh.

Noi dung cua ban &n, quyét dinh tra vat thudng bat ngudn tir nhitng giao dich
dan su; tir quan hé vay muon, thé chap, cim cé; do chia thira ké; tra dd vat; do phan
chia tai san khi ly hén... Nhu vay, vat phai thi hanh an du 1a dong san hay bat dong
san, vat dac dinh hay vat cung loai, vat chinh, vat phu... déu rat da dang, phac tap
doi hoi Chap hanh vién phai nam vimng quy dinh caa phap luat, dong thoi phai van
dung linh hoat trong thuc tién ap dung.

Bién phap cudng ché thi hanh nghia vu tra vat dugc ap dung khi dam bao cac
diéu kién sau:

a) Nguoi phai thi hanh an phai thuc hién nghia vy tra vét theo ban an, quyét dinh

Chi 4p dung bién phap cudng ché thi hanh nghia vu tra vat khi nguoi phai thi
hanh an phai thuc hién nghia vu tra vat theo ban an, quyét dinh.

Trén thyuc té, c6 nhimg trudng hop dé thi hanh nghia vy tra tién, nguoi phai
thi hanh 4n va ngudi duoc thi hanh 4an di ¢ thoa thuan vé viéc giao vat dé trir vao
khoan tién phai thi hanh an nhung vi mot 1y do nao d6 ngudi phai thi hanh an khdng
thuc hién thoa thuan nay. Ngudi duoc thi hanh an c¢6 don dé& nghi Chap hanh vién
&p dung bién phap cudng ché giao vat budc ngudi phai thi hanh &n thuc hién theo
dang thoa thuan.

Truong hop ndy Chap hanh vién khong duoc &p dung bién phap cudng ché
thi hanh nghia vu giao vat. Trén co so két qua xac minh, néu nguoi phai thi hanh an
khong con tai san nao khéc, Chap hanh vién cé thé ap dung bién phép ké bién, xir ly
tai san ctia ngudi phai thi hanh an doi vai vat 1a ddi tuong da dugc thoa thuan.

b) Chi 4p dung bién phap cudng ché giao vat sau khi dd hét thoi han ty
nguyén thi hanh 4n, trir truong hop can ngin chin ngudi phai thi hanh an ¢6 hanh vi
tau tan, huy hoai tai san hoac trdn tranh viéc thi hanh an

Sau khi duoc Thu truéng co quan thi hanh an phan céng té chuc thi hanh

quyét dinh thi hanh an, Chap hanh vién dinh cho ngudi phai thi hanh an thoi han tu
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nguyén thi hanh an 1a 10 ngay, ké tir ngay ngudi phai thi hanh an nhan duoc hoic
dugc thdng bao hop 18 quyét dinh thi hanh an. Gidy bao ty nguyén thi hanh an phai
dugc tong dat truc tiép cho nguoi phai thi hanh &n hoic dugc tong dat hop 18 theo
quy dinh cua phép luat.

Nhu vdy, cudng ché thi hanh nghia vu giao vat chi &p dung khi da hét thoi
han tu nguyén thi hanh an ma ngudi phai thi hanh an khdng tu nguyén thi hanh.

Tuy nhién, trudng hop chua hét thoi han tu nguyén thi hanh an nhung can
ngan chin nguoi phai thi hanh &n tau tan, huy hoai tai san hoac trén tranh viéc thi
hanh &n thi Chap hanh vién ciing duwoc ap dung bién phap cudng ché dé dam bao thi
hanh an. Trong truong hop nay, ho so thi hanh an phai luu giit duoc tai liéu ching
t6 nguoi phai thi hanh an c6 nhitng hanh vi tau tan, huy hoai tai san hoac tron tranh
viéc thi hanh an (Vi du: don trinh bao cta nguoi dugc thi hanh an c6 xac nhan cua
Uy ban nhan dan cip x4, hoic bao cdo cua Uy ban nhan dan cép xa...).

¢) Bién phap cudng ché giao vat chi dugc ap dung néu Chip hanh vién phat
hién vat phai giao hién dang con

Theo Diéu 114 Luat Thi hanh an dan sy thi déi vai vat dic dinh Chap hanh vién
chi ¢6 thé ap dung bién phap cudng ché tra vat néu vat phai tra hién dang con. Phap
luat khdng quy dinh cu thé, nhung chung ta ¢ thé hiéu, vat phai tra dang con nghia 1a
vat d6 hién dang do nguoi phai thi hanh an hodc nguoi khac chiém hitu, str dung. Nhu
vay, néu vat phai tra khong con thi Chap hanh vién khéng thé &p dung bién phap cudng
ché tra vat. Tuy nhién, ciing can luu y ddi véi truong hop vat phai tra 1a vat cung loai
thi mac du vat phai tra khong con hogc hu hong, giam gia tri thi Chap hanh vién van co
quyén cudng ché ngudi phai thi hanh an phai tra vat cung loai.

* Cuong ché thi hanh nghia vu tra nha, giao nha

Bién phap cudng ché thi hanh nghia vu tra nha, giao nha duoc quy dinh tai
Diéu 115 Luat Thi hanh an dan su.

a) Cac truong hop 4p dung bién phap cudng ché thi hanh nghia vy tra nha,

giao nha
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Bién phap cudng ché thi hanh nghia vu tra nha, giao nha dugc ap dung trong
cac truong hop sau:

- Ban &n, quyét dinh tuyén nguoi phai thi hanh 4n c6 nghia vu tra nha cho
nguoi dugc thi hanh an;

- Cudng ché giao nha cho ngudi mua duoc nha ban dau gié;

Pay 1a trudng hop nguoi phai thi hanh an phai thi hanh nghia vu tra tién, do
khong tu nguyén thi hanh nén da bi co quan thi hanh an ap dung bién phap cudng
ché ké bién, xir Iy tai san dé thi hanh an. Mic du da duoc théng béo hop 1é nhung
khong tu nguyén thi hanh nghia vu giao nha nén co quan thi hanh an phai ap dung
bién phap cudng ché dé giao nha cho ngudi mua duge nha ban dau gia.

- Cudng ché giao nha cho nguoi dugc thi hanh an dé trir vao tién dugc thi
hanh an.

La trudng hop nguoi phai thi hanh an phai thi hanh nghia vu tra tién theo ban
an, quyét dinh, do khdng tu nguyén thi hanh nén co quan thi hanh an da ap dung
bién phap cudng ché ké bién, xir Iy nha dat dé thi hanh an. Truong hop gié tai san
da giam thap hon chi phi cudng ché theo quy dinh tai Diéu 104 Luat Thi hanh an
dan sy, néu nguoi dugc thi hanh an dong ¥ nhan nha dé trir vao khoan tién duoc thi
hanh 4n thi co quan thi hanh 4n phai yéu cau nguoi phai thi hanh an thyc hién nghia
vu giao nha. Truong hop ngudi phai thi hanh an cd tinh khéng giao nha thi phai ap
dung bién phap cudng ché thi hanh nghia vu giao nha dé thi hanh an.

b) Diéu kién ap dung

1) Nguoi phai thi hanh 4n phai c6 nghia vu giao nha

Theo quy dinh cua phap luat, néu nguoi phai thi hanh an khong c¢6 nghia vu
giao nha thi khong c6 can cir dé ap dung bién phap cudng ché thi hanh nghia vu
giao nha. Nghia vu giao nha cua nguoi phai thi hanh an xuat phét tir trach nhiém
phai thuc hién nghia vu duoc tuyén trong ban an, quyét dinh cua Toa an hoac quyét
dinh cua Trong tai thuong mai. Ngoai ra, nghia vu giao nha cia nguoi phai thi hanh
&n con c6 thé xuat phat tir viéc co quan thi hanh an ap dung bién phap ké bién, xir ly
tai san ctia nguoi phai thi hanh 4n va sau d6 phai giao nha cho ngudi trang dau gia

hoac cho nguoi dugc thi hanh an.
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ii) Chi 4p dung bién phap cudng ché thi hanh nghia vu giao nha sau khi da
hét thoi han 4n dinh cho ngudi phéi thi hanh an ty nguyén thi hanh, trir truong hop
can ngan chin ngudi phai thi hanh 4n c6 hanh vi tdu tan, huy hoai tai san hodc trén
tranh viéc thi hanh an

- Doi Véi truong hop bdn an, quyér dinh tuyén ngwoi phdi thi hanh an cé
nghia vu giao tra nha:

Sau khi nhan duoc quyét dinh thi hanh 4n, dong thoi véi viéc tong dat quyét
dinh thi hanh an, Chap hanh vién dinh cho nguoi phai thi hanh an thoi han 10 ngay,
ké tir ngdy ngudi phai thi hanh &4n nhan duoc hodc dugc thdng béo hop 1& quyét
dinh thi hanh an dé ty nguyén thi hanh nghia vu tra nha. Nhu vay, thong thuong chi
sau thoi han 10 ngay nay néu nguoi phai thi hanh an khéng tu nguyén giao nha thi
Chap hanh vién méi ¢ quyén &p dung bién phap cudng ché giao nha.

Tuy nhién, trong truong hop mac du chua hét thoi han ty nguyén thi hanh an
nhung dé ngin chian ngudi phai thi hanh an c6 hanh vi tau tan, huy hoai tai san hoac
trén tranh viéc thi hanh an, Chap hanh vién c6 thé ap dung bién phap cudng ché thi
hanh nghia vu giao nha. Dé ap dung duoc bién phap cudng ché trong trudng hop
nay phai cé tai lieu chang minh vé viéc nguoi phai thi hanh an ¢ hanh vi tau tan,
huy hoai tai san hozc trén tranh viéc thi hanh an luu trong hd so thi hanh &n. Ching
han nhu: Pon trinh bay cta nguoi dugc thi hanh &n; bdo cao xac nhan cta Uy ban
nhan dan cap xa noi ngudi phai thi hanh an cu tr; bao céo, xac nhan cua Uy ban
nhan dan cip x4 noi c6 nha 1a ddi twong phai giao tra theo ban an, quyét dinh; két
qua xac minh vé viéc ngudi phai thi hanh an ¢6 hanh vi tau tan, huy hoai tai san. ..

- POi Vi trieong hop ban an, quyét dinh ciia Toa dn khéng tuyén ngueoi phdi
thi hanh dn c6 nghia vu tra nha:

Dbi véi nhimg truong hop nay, bién phap cudng ché thi hanh nghia vu giao
nha khdng phai 1a bién phap cudng ché thir nhat trong ho so thi hanh an. Do d6
duong nhién da hét thoi han an dinh cho ngudi phai thi hanh an tu nguyén thi hanh

nghia vu theo ban &n, quyét dinh.
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Tuy nhién, khi &p dung cudng ché thi hanh nghia vu giao nha trong truong
hop nay can phai c6 nhitng diéu kién nhat dinh, cy thé:

- Cudng ché thi hanh nghia vu giao nha cho ngudi mua dugc tai san ban ddu
gia chi thuc hién khi Chip hanh vién d3 to chizc cudng ché ké bién, ban dau gia
thanh tai san da ké bién la nha cta ngudi phai thi hanh an.

- Cudng ché thi hanh nghia vu giao nha cho ngudi dugc thi hanh 4n dé trur
vao khoan tién thi hanh an chi &p dung sau khi Chap hanh vién di t6 chic cudng
ché ké bién, thong bao ban dau gid nha da ké bién cua ngudi phai thi hanh an
nhung van khong c6 nguoi ding ky mua ddu gia tai san va gia da giam thap hon
chi phi cudng ché thi hanh an. Sau khi lam viéc véi ngudi duoc thi hanh an,
ngudi duoc thi hanh 4n ddng ¥ nhan nha (d3 ké bién cta nguoi phai thi hanh an) dé
trir vao tién thi hanh an.

Viéc nguoi phai thi hanh an khéng ty nguyén thyc hién nghia vu giao nha
trong truong hop nay thé hién dudi cac hinh thirc sau:

Nguoi phai thi hanh an khéng tu nguyén thi hanh an tra nha sau khi co quan
thi hanh an c6 gidy béo, gidy mai nhiéu 1an nhung nguoi phai thi hanh &n cé tinh
khéng dén co quan thi hanh an. C6 nhiéu trudng hop duwong sy 6 mit theo sy triéu
tap cua Chap hanh vién song ho cuong quyét khong thi hanh an véi rat nhiéu ly do
nhu: Ban an xtr khong dung, khong khach quan, ho con dang khiéu nai 1én céc cap
c6 tham quyén va dé nghi dung viéc thi hanh an cho dén khi c6 tra loi caa cap trén;
hoic bb, me gia, ngudi than dang 6m nang dai ngay hoic nguoi phai thi hanh an di
dau khong biét nén khong thi hanh an duoc, hoic noi phai chuyén dén khi bi cudng
ché, an ninh trat ty noi d6 khong tét, ho khéng chuyén theo nhu quyét dinh caa ban
an va yéu sach nguoi duogc thi hanh an. Pay co thé coi 1a nguoi phai thi hanh an
khong tu nguyén thi hanh an.

Khi &p dung bién phap cudng ché tra nha Chap hanh vién can luu ¥ mac du
phép luat khong quy dinh viéc phai tim noi ¢ khac cho nguoi phai thi hanh an,
nhung trén thuc té dé co thé &p dung bién phap cudng ché tra nha Chap hanh vién

phai c6 phuong an bd tri sip xép chd ¢ tam cho ngudi phai thi hanh an va gia dinh
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ho, ngoai ra cling phai ¢ chd dé bao quan tai san cua nguoi phai thi hanh an va gia
dinh ho khi chuyén tai san ra khoi nha.

Hién tai, theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 115 Luat Thi hanh an dan su thi:
“Trieong hop cwdng ché giao nha 1a nha ¢ duy nhdt cia nguwoi phdi thi hanh an cho
nguoi mua dwoC i san bdn ddu gia, néu xét thdy sau khi thanh toan cac khodn
nghia vu thi hanh dn ma nguwoi phdi thi hanh dn khéng con dii tién dé thué nha hodc
tao ldp noi ¢ mdi thi truoc khi lam thu tuc chi tra cho nguwoi dwoc thi hanh én,
Chdp hanh vién trich lgi tir sé tién ban tai san mét khodn tién dé nguoi phdi thi
hanh &n thué nha phu hop vai gid thué nha trung binh tai dia phuong trong thoi
han 01 nam...”.

Nhu vay, dbi véi truong hop giao nha ¢ duy nhat cho nguoi tring dau gia ma
sau khi thanh toan cac khoan nghia vu thi hanh an nguoi phai thi hanh an khéng con
du tién dé thué nha hoic tao lap noi & méi thi Chap hanh vién chi cé thé &p dung
duoc bién phap cudng ché sau khi da trich mot khoan tién thué nha cho nguoi phai
thi hanh an.

* Cuedong ché tra gidy to

Gidy to ciing duoc coi la mot dang cua vat, tuy nhién gidy to khong chi c6
gia tri str dung thong thudng ma trong nhidu trudng hop con co ¥ nghia tinh than
gan véi nhan than dbi véi mot ca nhan, co quan, to chic nhat dinh. Vi du: Vin bang
chang chi dai hoc ciia nguoi phai thi hanh an, giay ching nhan két hon, gidy chung
nhan quyén sir dung dét... Chinh vi vay, V& co ban bién phap cudng ché tra gidy to
cling dugc ap dung cac bude twong tu nhu bién phap cudng ché tra vat, bén canh
d6, bién phap cudng ché nay ciing c6 nhirng diém dic thu. Hién nay, Piéu 116 Luat
THADS duoc sira di, b6 sung da quy dinh:

1. Truong hop ngwoi phdi thi hanh an khong giao, trd gidy to cho nguoi
dwoc thi hanh an theo ngi dung ban an, quyér dinh thi Chdp hanh vién cuong ché
bude ngwoi phdi thi hanh an giao, trd gidy to do.

Truong hop xde dinh nguoi thir ba dang gitr gidy to phdi giao, tra thi Chap

hanh vién yéu cdu nguwoi dé giao, tra gidy to dang gitr, Néu nguoi thir ba khong tie
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nguyén giao, trd thi Chdp hanh vién cudong ché budce ngueoi dé giao, tra giay to dé
thi hanh an.

2. Truong hop gidy to khong thé thu héi diege nhung cé thé cap lai thi
Chdp hanh vién yéu cau co quan, té chirc ¢d tham quyén ra quyét dinh huy gidy
tor d6 va cdp gidy to méi cho nguoi dwoc thi hanh dn, nguoi tring dau gia tai san
thi hanh an.

3. Truong hop khong thu hoi dwoc Gidy ching nhdn quyén sie dung dat,
quyén s¢ hizu nha ¢ va tai san khac gan lien véi dat va gidy to vé tai san khac thi
thuec hién theo quy dinh tai khodn 4 va khodn 5 Piéu 106 Lugt Thi hanh an dan s
(Stka ddi, b6 sung nam 2014).

4. Truwong hop gidy to khong thé thu hoi va ciing khéng thé cap lai thi viéc
thi hanh an dwoc Xit 1y theo quy dinh tai Diéu 44a cua Ludt Thi hanh an dan su (sia
doi, bé sung nam 2014).

Nhu vay, vé cudng ché tra gidy to theo Luat Thi hanh an dan su (stra ddi, bo
sung nim 2014) da quy dinh chi tiét hon va giai quyét dugc nhiing bat cap ma co
quan thi hanh an gap phai trong suét thai gian qua.

* Cueong ché thi hanh nghia vu chuyén giao quyén si dung dat

Hién tai, cudng ché thi hanh nghia vu chuyén giao quyén sir dung dat 1a mot
bién phap cudng ché thi hanh an duoc quy dinh tai Diéu 117 Luat Thi hanh an dan
su. Bién phéap nay do Chap hanh vién &p dung khi nguoi phai thi hanh &n c6 trach
nhiém thuc hién nghia vu chuyén giao quyén sir dung dat theo ban &n, quyét dinh
hoiac theo quy dinh cua phap luat, dugc &p dung trong truong hop nguoi phai thi
hanh an c6 diéu kién thi hanh an ma khéng ty nguyén thi hanh an hoic trong truong
hop cin ngin chan nguoi phai thi hanh &n ¢ hanh vi tau tan, huy hoai tai san hoac
tron tranh viéc thi hanh an.

Cudng ché thi hanh nghia vu chuyén giao quyén sir dung dat dugc ap dung
trong cac truong hop sau:

- Ban &n, quyét dinh tuyén budc ngudi phai thi hanh an phai chuyén giao

quyén str dung dat cho ngudi duoc thi hanh an;
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- Cudng ché chuyén giao quyén sir dung dat tir nguoi phai thi hanh &n sang
nguoi trang dau gia quyén sir dung dat;

- Cudng ché chuyén giao quyén sir dung dit cho ngudi dugc thi hanh an
nhan quyén st dung dat dé thi hanh én.

Bién phap cudng ché thi hanh nghia vu chuyén giao quyén st dung dat duoc
&p dung khi c6 du cac diéu kién sau:

a) Nguoi phai thi hanh an c6 nghia vu chuyén giao quyén sir dung dat theo
ban an, quyét dinh hodc theo quy dinh ctia phap luat

Nguoi phai thi hanh 4n c6 nghia vu chuyén quyén st dung dét theo ban an,
quyét dinh 1a truong hop tai phan quyét dinh cia ban &n, quyét dinh tuyén nguoi
phai thi hanh an phai c6 nghia vu chuyén giao quyén sir dung dat cho ngudi duoc
thi hanh an.

Nguoi phai thi hanh an c6 nghia vu chuyén giao quyén sir dung dat theo quy
dinh ctia phap luat d6 1a trudng hop nguoi phai thi hanh an cé nghia vu tra tién theo
ban an, quyét dinh do khéng tu nguyén thi hanh an nén Co quan thi hanh an di ap
dung bién phap cudng ché ké bién, ban du gia quyén sir dung dat dé thi hanh an.
Truong hop ban dau gia thanh ma ngudi phai thi hanh an khdng ty nguyén chuyén
giao quyén str dung dat cho ngudi tring dau gia thi Chap hanh vién ¢ quyén é&p
dung bién phap cudng ché chuyén giao quyén st dung dat. Truong hop sau nhiéu
lan giam gia ma tai san van khong ban dugc va gid tai san da giam thap hon chi phi
cudng ché thi néu nguoi dugc thi hanh an dong y nhan dé trir vao sé tién dugc thi
hanh 4n thi co quan thi hanh 4n s& tién hanh giao cho ngudi duoc thi hanh an. Trong
treong hop ndy, néu ngudi phai thi hanh an khong tu nguyén chuyén giao quyén st
dung dat thi Chap hanh vién ciing c6 quyén &p dung bién phap cudng ché.

Trong ca hai treong hop trén, mac du ban an, quyét dinh khéng tuyén nguoi
phai thi hanh 4n c6 nghia vu chuyén giao quyén sir dung dat nhung néu ngudi phai
thi hanh an khéng ty nguyén chuyén giao quyén sir dung cho nguoi tring dau gia
hodc cho ngudi nhan quyén si dung dat dé trir vao sb tién thi hanh an thi Chap hanh

vién van c6 quyén ap dung bién phap cudng ché chuyén giao quyén sir dung dat.
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b) D3 hét thoi han Chép hanh vién 4n dinh cho nguoi phai thi hanh an tu
nguyén thi hanh 4n hodc ngudi phai thi hanh an ¢ hanh vi tau tdn, huy hoai tai san
hodc trdn tranh viéc thi hanh 4n

- Trwong hop ban an, quyét dinh ciia Tod dn tuyén ngwoi phdi thi hanh &n cé
nghia vu chuyén quyén sir dung ddt cho nguwoi dwroc thi hanh an:

Sau khi nhan duoc quyét dinh thi hanh 4n, dong thoi véi viéc tong dat quyét
dinh thi hanh an, Chap hanh vién dinh cho nguoi phai thi hanh an thoi han 10 ngay,
ké tir ngay nhan dugc hoic dugc théng béo hop 18 quyét dinh thi hanh an dé tu
nguyén thi hanh an. Sau khi hét thoi han 4n dinh, ngudi phai thi hanh an mac du cé
diéu kién nhung khong tu nguyén thi hanh thi Chap hanh vién ap dung bién phap
cudng ché thi hanh nghia vu chuyén quyén sir dung dat.

Tuy nhién, d6i véi truong hop nguoi phai thi hanh an c¢é hanh vi tau tan, huy
hoai tai san hodc tron tranh viéc thi hanh an thi mic du chua hét thoi gian ty nguyén
thi hanh an nhung Chap hanh vién van c6 quyén ap dung bién phap cudng ché thi
hanh nghia vu chuyén giao quyén str dung dat. Trong truong hop ndy, Chap hanh
vién luu ¥ phéi luu cac gidy to chimg minh ngudi phai thi hanh an c6 hanh vi tau
tan, huy hoai tai san hoac trén tranh viéc thi hanh an.

- Truong hop ban &n, quyét dinh cia Tod dn tuyén ngwoi phdi thi hanh &n c6
nghia vy Vé tai san:

Chi sau khi di ap dung bién phap cudng ché ké bién, ban dau gia quyén sir
dung dét thi hanh an, di c6 cin ctr cho rang ngudi phai thi hanh &n phai thuc
hién nghia vu chuyén giao quyén sir dung dat cho nguoi tring dau gia hoic cho
ngudi nhan quyén st dung dat dé trir vao sé tién duoc thi hanh 4n va da hét thoi
han Chap hanh vién yéu cau ngudi phai thi hanh an tu nguyén chuyén giao
quyén sir dung dit ma ngudi phai thi hanh an khéng tu nguyén thuc hién theo
nghia vu thi Chap hanh vién &p dung bién phap cudng ché chuyén giao quyén st

dung dat dé thi hanh an.
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2.1.2.6. Bi¢én phap budc nguwoi phdi thi hanh an thuc hién hodc khong duwoc
thyrc hién cong viéc nhdr dinh

Cudng ché thi hanh nghia vu budc thuc hién hodc khéng duoc thuc hién
cdng viéc nhét dinh theo ban &n, quyét dinh cua Toa an duoc quy dinh tai Diéu 118
va Diéu 119 Luat Thi hanh &n dan sy nam 2008.

Khoan 2 Diéu 118 di dua ra hai vin dé: Hét thoi han 4n dinh ma nguoi phai
thi hanh an khéng thuc hién nghia vu thi hanh an.

Ther nhadt, trudng hop nghia vu budc phai thuc hién céng viéc cia ngudi phai
thi hanh &n c6 thé giao cho ngudi khac thuc hién thay. Néu xac dinh nghia vu d6 co
kha ning thay thé, nghia 1a khong nhat thiét nguoi phai thi hanh &n phai truc tiép
thuc hién.

Vi du: Nghia vu mé 16i di, pha d& cong trinh xay dung tri phép trong truong
hop nguoi phai thi hanh &n khéng tu nguyén thi hanh, Chap hanh vién hoan toan c6
quyén giao cho ngudi khac thuc hién céng viéc d6 theo nguyén tic chi phi do nguoi
phai thi hanh an chiu néu ngudi phai thi hanh an khong thuc hién theo yéu cau cua
co quan thi hanh an

Thez hai, truong hop do chinh nguoi phai thi hanh thyc hién, la nhitng céng
viéc khong thé thay thé, gan voi nhan than nguoi phai thi hanh an.

Vi du: Cong khai xin 13i tai noi nguoi duoc thi hanh 4n cong tac, ding tai cong
khai 16i cai chinh trén béo... Trong nhiing trudng hop nay, néu nguoi phai thi hanh &n
khéng tu nguyén thi hanh thi s& 4p dung cac bién phéap xt 1y 1a dé nghi co quan nha
nudc ¢ tham quyén truy ciu trach nhiém hinh su vé toi khong chap hanh én.

Diéu 119: Cudng ché thi hanh nghia vu khong duoc thuc hién cdng viéc nhat
dinh. “Nguwoi phai thi hanh an khong tw nguyén cham dizt viéc thyc hién cong viéc
ma theo ban an, quyér dinh khéng dwroc thuc hién thi Chdp hanh vién ra quyét dinh
phat tién doi Véi nguwoi do, trong trirong hop can thiét c6 thé yéu cau ho khéi phuc
nguyén trang ban dau. Triwong hop nguwoi dé van khdng cham dizt cong viéc khdng
dwroc 1am, khdng khoi phuc lai hién trang ban dau thi Chdp hanh vién d@é nghi co

quan c6 tham quyén truy cizu trach nhiém hinh su vé téi khdng chdp hanh én”
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Quy dinh tai Diéu 119 di tao diéu kién dé Chéap hanh vién c6 co s& phap ly
t6 chtrc cudng ché budc ngudi phai thi hanh an khong duoc 1am cong viéc nhat dinh
ma Toa &n di tuyén, nhu viéc cudng ché cham dut hanh vi gay 6 nhiém moi truong;
cham dat hanh vi can tra viéc thuc hién quyén so hiru tai san, quyén sir dung dat
hop phép... Theo quy dinh tai Didu 119, ngudi phai thi hanh &n khéng tu nguyén
cham dut cong viéc khong duoc thuc hién theo ban &n, quyét dinh cua Toa an thi s&
bi xtr Iy vi pham hanh chinh, néu tiép tuc khéng tu nguyén chim dut coéng viéc
khong dugc 1am thi s& bi xi Iy vé hinh su

Cudng ché bude nguwoi phdi thi hanh an thyc hién hodc khéng dwoc thuc
hién cong viéc nhdt dinh dugc ap dung trong cac trudng hop sau:

- B3 hét thoi gian tu nguyén thi hanh &n: Khi chip hanh vién di 1am day du
c4c thi tuc phap 1y nhu tong dat quyét dinh thi hanh an, gidy bao tu nguyén 4n dinh
thoi gian cu thé 1a 10 ngay ké tir ngay nhan duoc hoic dugc théng bao hop 18 quyét
dinh thi hanh an va da hét thoi gian an dinh ty nguyén thi hanh 4n ma dwong sy van
khéng tu nguyén thi hanh.

- Nguoi phai thi hanh an c6 diéu kién thi hanh an: Hét thoi gian tu nguyén thi
hanh 4n, ngudi phai thi hanh &n ¢ diéu kién thi hanh an nhung khong ty nguyén thi
hanh an. Thong thuong ngudi phai thi hanh an trong trudng hop nay 1a ¢6 diéu kién
thi hanh &n béi nghia vu thi hanh an khdng mang yéu té tai san nhu céc loai viéc thi
hanh &n khéc..

2.2. Thyec trang ap dung cac bién phap cuéng ché thi hanh an dan sy tir
thue tién thanh phd Ha Noi

2.2.1. Tinh hinh giii quyét thi hanh 4n din sw trén dia ban thanh phé Ha Nji

Ha Noi - Thu d6 nudc Cong hoa X& hoi Cha nghia Viét Nam, la trung tdm
dau ndo vé chinh tri, vian hoa va khoa hoc ki thuat, ddng thoi 1a trung tam 16n vé
giao dich kinh té va qudc té cua ca nudc.

Sau khi thuc hién Nghi quyét s6 15/2008/NQ-QH12 ngay 29/5/2008 cua
Qudc hoi khoa XII, ky hop thir 3 vé viéc diéu chinh dia gigi hanh chinh thanh phé
Ha Noi, mo rong dia gisi hanh chinh Tha d6 bao gom: thanh ph Ha Noi, tinh Ha
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Tay, huyén M@ Linh - tinh Vinh Phuc va bén x& thudc huyén Luong Son - tinh Hoa
Binh.. Thu d6 Ha Noi sau khi duoc mé rong co6 dién tich ty nhién la 3.324,5 km?,
I6n gap hon 3 1an trude day. Dan s6 u6e tinh ndm 2015 1a 7379,3 nghin ngudi. Hién
nay, thanh phd Ha Noi c¢6 30 don vi hanh chinh cip quan, huyén, thi x&, 577 x4,
phuong, thi trin, 1a trung tim dau ndo vé chinh tri, van hoa va khoa hoc ki thuit,
ddng thoi 1a trung tdm Ion vé giao dich kinh té va qudc té cua ca nudc.

Thu @6 Ha No§i dong vai tro 1a trung tam kinh té, van hoéa, chinh tri cua ca
nuéc. Toc do ting truong Kinh té trén dia ban binh quan 5 nim 2011 - 2015 wéc
tang 9,23%, gap 1,58 1an muc ting binh quan chung ctia ca nudc. Quy md tong san
pham trén dia ban nam 2015 theo gia hién hanh wéc dat khoang 27,6 ti USD, binh
quan thu nhap dau nguoi khoang 3.600 USD, ting gap 1,8 14n so v&i nam 2010...

Véi vi thé 1a tha do, trung tAm kinh té cua ca nudc, nén kinh té - x& hoi cua
Ha Noi phat trién vuot bac, 12 noi tap trung dau tu ciia nhiéu nganh, phat trién trén
nhiéu linh vyc, dic biét 1a vé thuong mai, tai chinh, bat dong san. Nhat 1a nhiing
nam gan day, tién trinh d6 thi hoa, dau tu xay dung, mo rong co sé ha tang véi quy
mo 16n, toc do phét trién rat nhanh.

Bén canh nhiéu mat thuan loi tir diém manh 14 mét trung tdm Kkinh té, van
hoa, chinh tri cia ca nuéc thi Ha Noi ciing ¢ rat nhidu kho khan, thach thic trén
nhiéu khia canh x& hoi.

Cung véi nhitng dac thu vé kinh té, van hoa, chinh tri va cu dan tap trung
déng duc, trong nhitng ndm vira qua, do anh huéng cua tbe do do thi héa qué nhanh,
anh huong nang né cua khung hoang kinh té, tai chinh toan cau, Ha Noi ¢d thé coi
la mét trong nhitng diém néng ndi com va phic tap phat sinh cac tranh chap lién
quan dén hoat dong san xuat kinh doanh, tin dung ngan hang, tranh chap dan su va
c6 ca su tang 1én cac vy an hinh su, cac vi pham phép luat trong nhiéu linh vyc.

Trong nhimg nam gan day, hang nghin doanh nghiép tai Ha Noi déng ctra
hoac ngung hoat dong, hang nghin ty no tin dung, ngan hang khong duoc thanh
toan dd phat sinh tranh chap, bat dong san dong bang, thi truong tai chinh, tin dung

tri tré, thiéu bén viing, ty 18 no Xau ting cao, toi pham hinh sy nhu t6i pham vé kinh
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té, ma tdy ting nhanh... d tao nén mét ganh nang trach nhiém, hau qua ning né cho
x4 hoi, trong d6 c6 cac co quan Cong an, Toa an, Vién Kiém sat, cudi cing 1a co
quan Thi hanh an dan sy 1a nhitng nganh tryc tiép phai ganh vac, thuc hién nhiém
vu giai quyét.

Ha Noi 1a trung tdm tap trung, phat trién vé kinh té, vin hoa, xi hoi nhung
vé6i thanh phan phic tap cua dan cu, véi hau qua ning né cua mit trai qua trinh d6
thi h6a qué nhanh, hau qua nang né cua khung hoang tai chinh toan cau, khing
hoang tin dung, bat dong san trong thoi gian qua di phan nao day y thirc phap
luat ciia nguoi dan vao hoan canh phét sinh nhiéu bac x(c, tiéu cuc, thiéu su
tuan tha, chap hanh, tham chi la chéng doi, vi pham phap luat mot cach cd v,
chay 1, khéng tu nguyén thi hanh an, gay rat nhiéu kho khin cho cong tac thi
hanh an dan su.

Tir d6, cong tac thi hanh an dan sy ¢ thu d6 nhirng nam gan day, cing véi
su gia ting dot bién vé sb lugng vu viéc va gia tri phai phai thi hanh, do y thic
phap luat cua nguoi dan cung véi hoan canh, nguyén nhan chua quan va khéch
quan khéac dan dén phai 4p dung cac bién phap cudng ché rat nhiéu va hiéu qua
ctia cudng ché thi hanh an trén thyc té con nhiéu bt cap. Pé rd hon, c6 thé tham
khao qua bang théng ké két qua THADS cua cac co quan THADS thanh phé Ha
NOI tir nam 2010 - 2015:

Bdng 2.1: Két qua THADS giai dogn 2011 - 2015 vé viéc

(don vi tinh: viégc)

2 x ..o | Tongso co x x| Ty ¢ thi hanh
Niam | Tong so phai thi A LA el Tong so thi T A 4
2011 32.332 24.901 21.011 92%
2012 31.763 22.944 20.971 92%
2013 33.313 25.676 23.472 91%
2014 36.484 27.512 25.140 91%
2015 36.502 26.060 23.629 91%

Nguon: [8, tr. 3-4], [9, tr. 1-2], [10, tr. 4-5], [11, tr. 2-3], [12, tr. 4-5]
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Bdng 2.2: Két qua THADS giai doan 2011 - 2015 vé tién

(don vi tinh: 1.0004d)

) P S R S i <. | Ty I¢thi hanh
vam | Topgsboi | Tivgoh chads | Tong b |
2011 | 2.113.499.978 1.429.516.723 1.244.648.775 87%
2012 | 2.983.282.039 1.643.342.514 1.401.207.494 85%
2013 | 4.329.853.699 2.513.999.479 2.089.082.924 83%
2014 | 8.081.595.567 5.176.494.224 4.666.802.169 90%
2015 | 11.677.340.576 6.076.231.265 5.181.955.124 85%

Nguon: [8, tr. 3-4], [9, tr. 1-2], [10, tr. 4-5], [11, tr. 2-3], [12, tr. 4-5]

Tur Bang thong ké két qua THADS vé viéc va vé tién cho thay tong sé
phai thi hanh nim sau ting hon so véi nim truéc nhat 1a vé tién (nam 2011
tong sé phai thi hanh 1a 32.332 viéc, véi sb tién 2.113.499.978.000d; nam 2015
tong sé phai thi hanh 1a 36.502viéc, vai so tién 11.677.340.576.000d. Nhu vay,
so v6i nam 2011, téng sé viéc phai thi hanh nam 2015 ting 4.170 viéc, ting
[13%], sb tién ting 9.563.840.598.000d, ting [453%]). Ty & thi hanh xong trén
s6 c6 diéu kién nam sau déu ting hon nam trudc. Tuy nhién sé tong sé viéc va
tién chuyén nim sau con nhiéu. Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh
trang nay 1a cac bién phap cudng ché THADS chua phat huy hét kha ning trén
thyc té, ma cudng ché THADS lai la hoat dong thudng xuyén va quan trong cua
cong tac THADS.

2.2.2. Khé khén, vwéng mic trong dp dung cdc bign phdp cwong ché thi
hanh an dan s

Cong tac cudng ché thi hanh &n dan su thuong phat sinh nhitng van dé phic
tap doi hoi Chap hanh vién phai nam vitng chuy@n mdn nghiép vu va sy tham gia

phoi hop cua cac co quan, ban, nganh ¢6 lién quan.
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Bdng 2.3: Két qud viéc té chize cwang ché thi hanh an caia toan thanh phé
Ha Néi nam 2013 - 2015

Viéc ra quyét dinh ap dung bién phap cuwdng ché

S6 viéc phai | S viec raquyét | Soviec | Séviec | Sbviéc
Nam | T§ng | 4pdung | dinh cudngché | dwongsy | canphai | cudng
) bién phap | nhung chuatd | tunguyén | huy dong | ché thanh
cudng ché | chirc cudng ché | thihanh | lucluong | cong

2013 | 257 199 58 20 87 168
2014 | 317 308 9 29 169 244
2015 | 486 450 36 36 236 447

Nguon: [10, tr. 5-6], [11, tr. 3-4], [12, tr. 5]

Nhin tir thuc tién thanh phd Ha Noi, cong tac cudng ché thi hanh an dan sy
gap phai mot s6 van dé khé khan phuc tap nhu sau:

Thiz nhat, do vu viéc tranh chap kinh té, dan sy c6 xu hudng ngay cang ting
nhat I tr nam 2011 trd lai day, ddn dén viéc co quan Thi hanh an dan sy phai thu ly
thi hanh 4n ngay cang ting, tinh chat cta cac vu viéc ngay cang phuc tap.

Thet hai, yéu cau cua cong cudc xay dung Nha nudc phép quyén, cai cach
hanh chinh va yéu cau caa x& hoi dit ra dbi véi cong tac Thi hanh an dan sy ngay
cang cao, nhat 1a trén dia ban Thu d6. Piéu nay dugc thé hién bang viéc hang nim
Quéc hdi déu giao chi tiéu vé viéc va tién cao.

Thet ba, bd may té chic can bo, bién ché chua twong xtmg va chua dép tng
nhiém vy. Phuong tién, diéu kién, co s¢ vat chat con thiéu thén, nhat 1a try so 1am
viéc va kho vat chizng cta cac co quan thi hanh &n dan sy trén dia ban con thiéu.

Thit tur, cOng tac phdi hop trong thi hanh &n dan su gitra co quan Thi hanh an
dan su véi cac co quan hitu quan va chinh quyén dia phuong cé luc c6 noi con chua
that sy dap ung duoc yéu cau doi hoi ciia nhiém vu phdi hop trong thi hanh an dan
su mic du d3 c6 Quy ché phdi hop Lién nganh trong cong tac thi hanh &n dan sy
gitra cac co quan Cuc Thi hanh an dan sy, S& Tu phap, Cong an, Toa an nhan dan,

Vién Kiém sat nhan dan thanh phé Ha Nai.
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Thet nam, dé ap dung bién phap cudng ché thi hanh an doi hoi Chap hanh
vién phai thuc hién that tét céng tac xac minh thi hanh &n dan su. Pay 1a co s quan
trong trong viéc ap dung bién phap cudng ché thi hanh an; Poi hoi trong qué trinh xéac
minh phai thu thap duoc day du nhitng thong tin lién quan dén quyén si dung dat dy
kién ké bién, cudng ché; Nhung ngay tir giai doan ndy chap hanh vién di gap phai su
hop tac khong chit chg, thiéu nhiét tinh trach nhiém cta can bo chuyén mén trong viéc
phéi hop theo luat quy dinh. Khong phan cong hay cir can bo chuyén mén tham gia
phdi hop x4c minh diéu kién thi hanh &n cua duong sy. Coi day la cong viéc c6 thé
lam hoic c6 thé khong lam ma khong phai chiu bat ca trach nhiém gi.

Thet s&u, viéc thi diém thuc hién Thira phét lai tuy dd duoc danh gia 1a thanh
cong nhung viéc dong gop cho cong tac thi hanh 4n dan su vin chua nhiéu. S6
lugng Thira phat lai trén dia ban Ha Noi con it nén chua thuc sy dap ung du nhu cau
Vvé Viéc tong dat van ban nhu: Thong bao thi hanh an...

2.2.3. Nguyén nhan cia nhigng vuéng mac

2.2.3.1. Nguyén nhan chu quan

Thet nhdt, cdng tac quan ly, chi dao, diéu hanh van chua that sy quyét liét,
thiéu giai phap cu thé, hiéu qua déi vaéi nhiém vy giam viéc, gia tri ton dong; ning
luc chuyén moén, dic biét 1a y thirc trach nhiém, tinh guong mau cia mot bo phan
cbng chte 1anh dao quan 1y con chua cao.

Thi hai, cong tac to chirc can bo chua thyc sy di trudc mot budc so véi yéu cau.

Thar ba, ky cuong, ky luat, y thac trach nhiém cua mot bo phan cong chirc
trong nganh van chua nghiém, chua thudng xuyén hoc hoi dé nang cao trinh d6
chuy&n mén, nghiép vu dic biét 1a doi ngii chap hanh vién chua thay hét duoc vai
tro, trach nhiém.

Ther tue, viéc cudng ché thi hanh an dan sy cé biéu hién kéo dai, khéng tich
cuc ap dung cac bién phap cudng ché theo quy dinh.

2.2.3.2. Nguyén nhéan khach quan

C6 thé néu ra dugc ¢ day mot sé nguyén nhan co ban dan dén nhitng vuéng

mac trong viéc &p dung cé4c bién phap cudng ché nhu:
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Thet nhat, nhiéu vy an c6 gié tri rat 16n nhung khong c6 diéu kién dé thi hanh
dic biét 1a cac vu an kinh té, tham nhiing, 4n tin dung ngan hang; trong diéu kién sé
viéc va tién thy Iy mai tiép tuc ting, nim sau cao hon nam trudc, nhat 1a vé tién.

Thet hai, viéc Qudc hoi giao chi tiéu vé thi hanh an dan sy thé hién sy quan
tam d6i voi cong tac thi hanh an dan su nhung véi nhiéu chi tiéu cao day 1a mot
thach thirc khéng nho ddi véi co quan thi hanh 4n dén suy.

Ther ba, diéu Kién vé co sé vat chat tai mot sé co quan thi hanh 4n dan sy trén
dia ban con thiéu chua dap tng dugc nhu cau cia cong viéc.

Thet fue, cOng tac phdi hop giita cac co quan, don vi lién nganh con cham tré,
thiéu tich cuc.

Ther nam, céng tac xa hoi hda mic du duoc quan tim nhung van chua thuc
su dem lai hiéu qua.

Két luan chuong 2

Trén co s¢ quy dinh tai Dicu 45, Piéu 46 Luat THADS sira doi, bo sung nim
2014 va Didu 13 Nghi dinh 62/2015/ND-CP ngay 18 thang 7 nim 2015 cua Chinh
phu thi hét thoi gian ty nguyén thi hanh an, nguoi phai thi hanh an c6 diéu kién thi
hanh an ma khong tu nguyén thi hanh an thi bi cudng ché.

Pé thuc hién cudng ché thi hanh &n dan sy can phai tuan tha nhitng nguyén
tac chung theo quy dinh cta phap luat vé thi hanh &n dan sy. Céc bién phap cudng
ché thi hanh an dan sy thuong phat sinh nhitng van dé doi hoi Chap hanh vién can
phai nim vitng chuy&n mon vé thi hanh &n dan su va cac quy dinh phép luat chuyén
nganh khac co lién quan; Céac van dé phét sinh trong viéc thuc hién cudng ché
thudng rat phuc tap, doi hoi phai c6 sy tham gia cua rat nhiéu co quan t6 chuec.

T6m lai, trong cong tac cudng ché thi hanh &n, vai trd va nhiém vy caa Chap
hanh vién rat quan trong va nang né. Chap hanh vién 1a ngudi ra quyét dinh cudng
ché, 1a nguoi xay dyung ké hoach cudng ché va to chuc viée cudng ché thi hanh an
va la nguoi chiu trach nhiém chinh trong moi hoat dong, moi hau qua xay ra tur hoat
dong cudng ché. Va trinh d6, kinh nghiém, ning lyc, ban linh cua Chap hanh vién
1a yéu t6 quyét dinh sy thanh cong hoic khong thanh cong caa hoat dong cudng ché

thi hanh an va hiéu qua cua viéc té chie thi hanh an, thi hanh nhiém vu duoc giao.

56



CHUONG 3
PINH HUONG HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU QUA AP
DUNG BIEN PHAP CUONG CHE THI HANH AN DAN SU

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luit vé cwdng ché thi hanh an din su

3.1.1. Phu hop Véi quan diém, yéu cdu hoan thign hé théng phap
lugt

Hoan thién phép luat vé cac bién phap cudng ché thi hanh an dan sy phai
dugc dat trong mdi quan hé tong thé hoan thién phép luat néi chung, hoan thién
phap luat vé thi hanh an dan sy noi riéng. Bao dam su phl hop Véi cac quy dinh cua
Hién phap; tiép tuc thé ché hoa Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cua Bo
Chinh tri v& Chién luogc xay dung va hoan thién hé théng phép luat Viét Nam dén
nam 2010, dinh huéng dén nam 2020 va Nghi quyét sé6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005
cua Bo Chinh tri vé Chién luoc cai cach tu phap dén nim 2020. Hoan thién phép
luat vé cac bién phap cudng ché thi hanh an dan su phai dap tng duoc cac tiéu chi
danh gid yéu cau hoan thién phép luat nhu tinh thdng nhét; ddng bo va toan dién;
tinh kha thi va phu hop véi thuc tién; tinh céng khai, minh bach; phi hop véi cac
cam két qudc té caa Viét Nam; tinh hiéu qua va kha nang dy béo .v.v.. Tinh thdng
nhat dugc dit ra doi vai ca hé thdng phép luat ciing nhu ddi véi timg van ban quy
pham phap luat va quy pham phap luat; Hé théng phap luat dugc cau tao nén bai
c4c thanh t6 khéac nhau, cho nén dé bao dam duoc tinh thdng nhat cua hé théng phép
lut thi gitra cac thanh t cau tao nén né khong duoc c6 sy mau thuan, chong chéo
v6i nhau; Bat ca mot su mau thuin, chong chéo nao xay ra trong hé théng phap luat
déu phai duoc phét hién va loai khoi hé théng. Tinh dong bo va toan dién nghia 1a
phai c6 day di ché dinh phép luat va quy pham phép luat trong hé théng phap luat
dé diéu chinh céc quan hé x4 hoi trong linh vuc quan ly; Khéng cé céac hién tugng
tring ldp, chong chéo, mau thuan 1an nhau cua cac quy pham phap luat trong mdi
bo phan va trong cac bo phan khac nhau cua hé théng phép luat. Bidu nay doi hoi

cac van ban quy pham phap luat dugc ban hanh khdng chi bao dam su thong nhit,
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hai hoa vé noi dung ma con phai bao dam tinh thir bac cia mdi van ban vé gia tri
phap Iy cua ching. Tinh kha thi va phu hop véi thuc tién thé hién ¢ sy phd hop cua
cac van ban quy pham phap luat ma dac biét la cua cac van ban luat vaéi cac quy luat
khach quan cua su phat trién kinh té - x4 hoi 1a diéu kién vé cung quan trong bao
dam cho tinh kha thi va hiéu qua cua phap luat; Su phu hop caa phap luat véi diéu
kién chinh tri cua dat nudc, ma quan trong nhat 1a pha hop véi duong 16i, chinh
sach cua Bang. Hé théng phéap luat Viét Nam hién nay phai thé ché hoa duong 16i,
quan diém, chu truong cua Pang Cong san Viét Nam da duoc dé ra tai Pai hoi lan
tha XI11 va cac ky Pai hoi trude cua Dang, thé ché hoa chién lugc 6n dinh va phat
trién kinh té - x& hoi cua Pang trong diéu Kién doi moi, xay dung nén kinh té thi
truong dinh huéng x4 hoi chu nghia, xdy dung nha nuéc phap quyén xa hoi cha
nghia cta nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, mé cura, hoi nhap quéc té. Tinh
cong khai minh bach thé hién ngay tir giai doan tham tra, tham dinh dy thao, giai
doan tham dinh, théng qua dy thao, dén giai doan ban hanh, céng bé phap luat;
Pam bao moi ngudi déu duoc biét, dugc tiép can phap luat; Déu c6 thé nam bt
dugc phép luat; Cac quy dinh phap luat phai duoc quy dinh mot cach dé hiéu, dé
tiép can; Moi ngudi déu cd thé nam bat duoc cac quyén va nghia vu cia minh dé
tuan thu nghiém tdc va thuc hién dung quy dinh caa phap luat. Tinh 6n dinh, hiéu
qua va kha niang du bao; Pay la yéu cau can thiét, boi khong thé thudng xuyén dao
16n cac quan hé xa hoi bang viéc thay d6i phap luat. Bam bao phi hop véi cac cam
két québc té cua Viet Nam; Tao khung phap luat thdng nhat cho viéc ky két, gia nhap
cac diéu udc qudc té va hoat dong twong trg tu phap, ciing nhu tao co ché dé bao
dam thyc thi cac cam két quéc té cua Viét Nam.

3.1.2. Hoan thi¢n phdp ludt vé cdc bién phdp cwéng ché thi hanh dn din
sw gin véi cdi cach hanh chinh va cdi cdach tw phdp

Thé ché hoa kip thoi duong 16i, quan diém, cha truong cia Pang Cong san
Viét Nam d3 duogc dé ra tai Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha XI1 vira bé mac ngay
28/01/2016. Trudc mat, tiép tuc thuc hién theo tinh than Nghi quyét s6 48/NQ-TW
ngay 24/5/2005 cua Bo Chinh tri vé chién luoc xay dung va hoan thién hé théng
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phap luat Viét Nam dén nim 2010, dinh huéng dén nim 2020, Nghi quyét sb
49/NQ-TW ngay 02/6/2005 cia B Chinh tri vé chién lugc cai cach tu phap dén
nam 2020. Két luan s6 92-KL/TW ngay 12/3/2014 ctua Bo Chinh tri vé viéc tiép tuc
thue hién Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua Bo Chinh tri khoa 1X vé
Chién luogc cai cach tu phap dén nam 2020.

Thuc hién tét tinh than Nghi quyét s6 111/2015/QH13 ngay 27/11/2015 vé
cong tac phong, chdng vi pham phap luat va toi pham, cong tac cua Vién Kiém sat
nhan dan, ciia Toa 4n nhan dan va cong tac thi hanh 4n nim 2016 va cac nam tiép
theo. Trén co so thuc tién ap dung phap luat vé thi hanh 4an dan sy; Can nghién cuu,
tong hop, phan tich dé ra giai phap hoan thién phap luat vé thi hanh an dan sy phu
hop va dap tng dugc yéu ciu cta cong cudc db6i mdi, hoi nhap kinh té qudc té. Kién
toan to chirc, bd may Co quan thi hanh 4n; tuyén dung du s6 luong bién ché dugc
giao, bao dam chat lugng can bo co chic danh tu phap, phan bo bién ché hop 1y cho
cac don vi, dia phuong; déy manh cong tac dao tao, boi dudng, tap huin chuyén
mon nghi¢p vy, rén luyén dao dtec, phém chét cho can bo, cong chure [25, tr.3].

Hoan thién phap luit vé cic bién phap cudng ché thi hanh an dan sy phai
dam bao su gin két giita hoat dong xét xir va thi hanh an dan sy, tang cuong su phoi
hop giita cac co quan, to chirc va quy dinh rd hon vai tro, trach nhiém cua Toa an,
Vién kiém séat va Uy ban nhan dan céc cap trong hoat d¢ong thi hanh an dan sy dé
ban an, quyét dinh cua Toa an cd hiéu luc phap luat duoc thi hanh c6 hiéu qua, thuc
chat, bén viing.

Hoan thién phap luat vé cac bién phap cudng ché thi hanh an dan sy phai phu
hop voi chu truong cai cach hanh chinh néi chung, cai cach hanh chinh vé dat dai,
vé thii tuc thi hanh 4n noi riéng, cai cach tu phap, timg budc xa hoi hoa hoat dong
thi hanh an, pht hop vé6i tinh hinh kinh té - x4 hoi cua dat nude, dong thoi bao dam

su quan 1y tap trung,théng nhat cia Nha nudc ddi voi hoat dong thi hanh n déan sy.
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3.1.3. Cu thé héa quy dinh ciia Hién phdp vé té chirc thue hién quyén luc
va quyén tw phdp

Béo dam su phu hop cua phap luat thi hanh an dan sy voi cac quy dinh cua
Hién phap ndm 2013 vé viéc phan cong, phdi hop, kiém soat quyén lyc giita cac co
quan thuc hién quyén 14p phap, hanh phéap, tu phap. Dam bao tinh théng nhat va
ddng bo véi cac van ban phap luat khac c6 lién quan va sy phi hop voi cac diéu udce
qudc té ma nudc Cong hoa xi hoi chit nghia Viét Nam 13 thanh vién. Bao dam sy 6n
dinh chinh tri, ban chat Nha nudc phap quyén xa hdi chi nghia Viét Nam ctia nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan, quyén Iuc nha nuodc la théng nhét, co su phan cong,
phéi hop va kiém soét chit ché giira cac co quan nha nudc trong viéce thuc hién céac
quyén lap phap, hanh phap, tu phap [21, tr.3].

Tang cudng trach nhiém, quyén han cua Toa an nhan dan va Uy ban nhan
dan dia phuong trong cong tac thi hanh an theo tinh than Két luan s6 92-KL/TW
ngay 12/3/2014 cua Bo Chinh tri vé viéc tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 49-
NQ/TW ngay 02/6/2005 ciia Bo Chinh tri khoéa IX vé Chién lugc cai cach tu phap
dén nam 2020. Phat huy sicc manh tong hop cua toan xa hoi trong qué trinh cai cach
tu phap. Cac co quan tu phap, co quan bo trg tu phap phai dit dudi sy gidm sat cua
cac co quan dan ctr va nhan dan [3, tr.2].

Nang cao chét lugng xét xur, thue hién tbt viéc bao dam tranh tung trong xét X
theo quy dinh; han ché t6i da ban an, quyét dinh bi huy, sira do vi pham quy dinh cta
phap luat. Ting cudng cong tac kiém sat thi hanh 4n; Pong thoi bao dam diéu kién can
thiét vé co so vat chat, phuong tién 1am viéc cho Co quan thi hanh an [1, tr.3].

3.1.4. Bdo dam nguyén tdc cwéng ché

Bao dam nguyén tic cudng ché la nguyén tic xuyén sudt toan bo hoat dong
thi hanh &n dan su can duoc quan triét sau sic. Do do, cac quy dinh cua phap luat
thi hanh an dan su vé céc bién phap cudng ché phai duoc cac co quan Thi hanh an
dan sy, Chap hanh vién c6 trach nhiém to chic thi hanh nghiém chinh, triét @& nham

thi hanh cé&c ban &n, quyét dinh cua toa an; kién quyét xir 1y nhitng vi pham theo
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phap luit tir phia co quan thi hanh &n dan sy, chip hanh vién va céc té chuc, ca
nhan c6 lién quan dén hoat dong cudng ché.

Quan triét quan diém nay, can phai tiép tuc xay dung, hoan thién hé thdng
phap luat vé thi hanh an dan sy trong d6 c6 ché dinh phéap luat vé cudng ché, cac
van ban phap lut lién quan dé ap dung tét phap luat thi hanh an dan su vé cudng
ché nham tao co s& phép Iy cho viéc xac 1ap trat tu va nang cao hiéu qua hoat dong
thi hanh an dan sy; dap Gng yéu cau cai cach tu phap; phat huy tinh tich cuc, cha
dong cua cap uy Pang, chinh quyén dia phuong va ting cudng su tham gia cua
nhan dan, c4c t6 chirc xa hoi vao qué trinh thuc hién phap luat thi hanh an dan su.

3.1.5. Pam bdo higu luc thi hanh ban an, quyér dinh cia Toa an,
quyén va lgi ich hop phéap cia dwong sw

Cac ban an, quyét dinh caa Toa an cd hiéu luc phap luat phat sinh
hiéu luc trong thuc t& doi sng x& hoi can phai nang cao hiéu luc, hiéu qua &p
dung phép luat thi hanh an dan su. Viéc bao dam &p dung phép luat thi hanh an
dan su phu thudc vao nhiéu yéu td, trong d6 c6 yéu td co ché to chuc, bo may,
quan 1y, doi ngii Chap hanh vién, can bo 1am cong tac thi hanh 4n dan su; su
quan tam cua cap uy Pang, chinh quyén céc cap; tinh than trach nhiém cua cac
t6 chirc, ca nhan lién quan; y thirc chap hanh, ton trong phép luét cua cac duong
su va cac diéu kién Kinh té - x& hoi,. ..

Dé bao dam hiéu luc thi hanh cua ban an, quyét dinh caa Toa an, bao
vé quyén loi ich hop phap cia duong sy va nhitng ngudi c6 quyén, nghia vu
lién quan khac, trudc hét 12 nang cao viéc chap hanh phép luat vé thi hanh an
dan su: cac co quan Thi hanh &n dan su, Chap hanh vién phai néu cao tinh
than trach nhiém, tranh tinh trang tri tré, quan liéu, sach nhiéu, gay phién ha
cho cac bén duong su, nguoi ¢6 quyén, loi ich lién quan, dic biét, phai gan
véi viée ddi maéi thua tuc thi hanh an dan su, bao dam viéc thi hanh &n nhanh
chong, hiéu qua, dung phat luat.

3.1.6. Ciing ¢ co' ché phéi hep trong ap dung cac bién phdp cwong

ché
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Dé dam bao cho viéc 4p dung tét phap luat vé cudng ché, doi hoi phai co su
quan tdm chi dao cua céc cap ay Pang, chinh quyén dia phuong, su hd tro phdi hop
chit ché cia cac co quan, don vi ¢6 lién quan va ciia mdi cong dan. Pic biét trong
linh vyc thi hanh &n dan sy, ngoai Chap hanh vién 13 ngudi dugc nha nudc giao
trach nhiém chi dao t6 chirc phdi hop cac co quan trong viéc thi hanh an dan sy &
dia phuong; co quan Cong an c6 trach nhiém 1ap ké hoach bao vé cudng ché, bé tri
luc lwgng, phuong tién can thiét dé giir gin trat tu, bao vé hién truong, kip thoi ngan
chan, xtr ly hanh vi tau tan tai san, hanh vi can trg, chong d6i viéc thi hanh an, tam
giit nguoi chong d6i, khai té vu an hinh su khi c6 dau hiéu pham toi; co quan, to
chuc, c& nhan ¢ lién quan c6 trach nhiém thyc hién yéu cau cia co quan thi hanh
an dan sy, Chap hanh vién theo quy dinh cua phap luat... Pong thoi, quy dinh rd
trach nhiém cua Uy ban nhan dan céc cap, cua cic co quan, to chic, ca nhan lién
quan trong viéc phdi hop, hd tro, tao diéu kién cho cdng tac thi hanh an dan su.

Dé t chirc thi hanh dit diém cac ban an kho, dbi twong c6 diéu kién thi hanh
an nhung c6 tinh chéng dbi, chdy y, co quan thi hanh an dan su phai 4p dung cac
bién phap cudng ché can thiét. Dé dam bao céc bién phap nay duoc thuc thi tdt, doi
hoi phai c6 su phdi hop chic ché cua cac co quan hitu quan nhu Cong an, Vién
kiém sat, cic co quan, to chirc, ca nhan c6 lién quan dén hoat dong thi hanh an dan
su dé dam bao phat huy sitc manh cua ca hé théng chinh tri vao viéc cudng ché.

Trong diéu kién hién nay, phai dat cong tac thi hanh &n dan sy dic biét 1a céng
tac cudng ché trong téng thé hoat dong trién khai cac nhiém vu gitr gin an ninh, trat tu,
an toan x& hoi thi mai thay hét y nghia ciia co ché phat huy stic manh tong hop nay. Su
két hop gitra vai tro chii dong, nang cao trach nhiém cua co quan Thi hanh an dan su,
bao dam céc ban an, quyét dinh ciia Toa an dd c6 hiéu luc phap luat phai dugc ton
trong, thi hanh triét dé su chi dao sat sao, kip thoi cua Uy ban nhan dan cac cap, su
phéi hop cua cac co quan t6 chiic ¢6 lién quan tao ra sac manh tong hop, nang cao y
thire trach nhiém cua ca cong dong trong hoat dong thi hanh an dan sy.

3.1.7. Xa hgi hoa hoat dong thi hanh an dan s
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Hoat dong thi hanh dn dan sy mang ban chét cua hoat dong hanh chinh, hoat
dong tu phap hay hoat dong hanh chinh tu phap thi déu 13 hoat dong ctia co quan
nha nudc va st dung quyén luc nha nuéc dé thuc thi nhiém vu. X& hdi héa hoat
dong thi hanh an dan su 13 ndi dung vo cing quan trong, can thiét va phu hop voi
chién lugc cai cach hanh chinh, cai cach tu phap va pht hop véi su phat trién cua x3
hoi; X4 hoi hoa hoat dong thi hanh 4n dan sy gop phan lam giam su qua tai hién nay
& cac co quan thi hanh an cia Nha nudc, mot trong nhiéu nguyén nhan din dén su
ton dong mot sd lwong 16m an dan su trong thoi gian qua. O day, c6 thé hiéu noi
dung x3 hoi hoéa cong tac thi hanh 4n dan su theo tinh than Nghi quyét sé 49-
NQ/TW ngay 02/6/2005 ciia Bo Chinh tri khoa IX vé Chién luoc cai cach tu phap
dén nam 2020 1a xa hoi hda mot s6 cdng viéce thi hanh 4n dé giao cho td chirc khdng
phéi 1 co quan nha nudc [3, tr.6]. Nhu vay, can hoan thién quy dinh phép luat vé xa
hoi hda mot s hoat dong thi hanh an dan su; Theo d6, xa hoi hoa cong tac thi hanh
an dan su chinh la huy dong toan xa hdi cung tham gia vao coéng tac thi hanh an
trong mot sd hoat dong thi hanh an theo quy dinh cua phéap luat; Xa hoi hoa mot sb
hoat dong thi hanh an dan su nham thyc hién chién lugc cai cach tu phap, xay dung
nén tu phéap trong sach, vitng manh, dan chu, vin minh, bao vé cong 1y, quyén con
nguoi, quyén cua co quan to chirc va moi cong dan.

X4 hoi hoéa mot sb cong viéc thi hanh &n dan sy thong qua ché dinh thtra phat
lai 13 viéc can thiét, song van phai dam bao tuan tha nguyén tic quyén luc Nha nudc
1a théng nhat c6 su phan cong, phdi hop va kiém soét chat ché gitta cac co quan nha
nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phép, tu phap. Vi vay can phai
duogc nghién curu k¥, xac dinh nhitng khau nao duogc xa hdi hoa, nhitng cong viée gi
dugc va khoéng duoc giao cho to chirc, ca nhan khong phai 1a co quan Nha nudc
thuc hién. Trong d6, huéng dan vé didu kién t6 chirc, ci nhan co thé thuc hién mot
) cong viéc thi hanh &n, pham vi, ndi dung xa hi hoa, hinh thuc, thu tuc dé giao

cho t6 chirc, ca nhan khong phai 1 co quan Nha nudc thyc hién.
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3.2. Yéu ciu doi véi viéc ap dung bién phap cudng ché thi hanh 4n dan sy

Trén co s& cac quan diém, chi trwong cua Pang, cia Nha nudc vé
nang cao hiéu qua cdng tac thi hanh an dan su; trén co so ly luan chung vé ap
dung phép luat; can ctr vao dic diém tinh hinh dja phuong va thuc trang ap dung
phap luat vé thi hanh &n dan su trén dia ban thanh phd Ha Noi trong thoi gian qua,
tac gia xin dé xuat mot sé giai phap nham bao dam 4p dung phap luat vé cudng ché
thi hanh an dan su trén dja ban thanh phd Ha Noi nhu sau:

3.2.1. Bdo ddam chdt ché vé mat thii tuc trong cwéng ché

Thi hanh &n 1a mot qué trinh gdm nhiéu tha tuc phép ly lién quan chat ché
v6i nhau. Thi tuc ban dau 1am tién dé cho thu tuc tiép theo. Tha tuc ban dau chat
chg, thi thu tuc tiép theo dam bao ding quy dinh caa phap luat.

Luat bdi thuong Nha nude ¢b hiéu luc ¢d ngay 01/1/2010 l1a mét co s& phap
ly quan trong cho cong dan yéu ciu co quan thi hanh 4n, ngudi lam cong tac thi
hanh &n gay thiét hai cho cong dan, co quan, té chirc (dwong su, ngudi ¢ quyén loi
lién quan) trong qua trinh tac nghiép phai boi thuong. Nhung hién nay, thu nhap cua
ngudi 1am cong tac thi hanh an, nhat 14 Chap hanh vién thudng phu thudc rat nhiéu
vao dong luong cin ban, thi kha niang bdi thuong cia Chap hanh vién Ia rat kho
khan, néu xay ra viéc bdi thuong thi chac chan Chap hanh vién s& khong con long
nhiét huyét va tinh than dé gan bd véi nganh thi hanh an dan sy nira. Do vay, dé han
ché dén muc thap nhat viéc phai boi thuong trong qué trinh tac nghiép, Chap hanh
vién bat budc phai thuc hién viéc dam bao chat ché vé mat tha tuc thi hanh &n néi
chung va trong qué trinh cudng ché nai riéng.

Ngoai ra, cudng ché thi hanh &n 1a mét bién phap nhay cam, anh huong truc
tiép dén quyén loi ciia ngudi phai thi hanh an. Do vay, viéc khiéu nai, té cao trudc,
trong va sau khi cudng ché thuong xuyén xay ra. Néu thu tuc ban dau Chap hanh
vién khéng thuc hién dugc mot cach day du va ding phap luat, thi khi cd khiéu nai
phat sinh, co quan Thi hanh 4n khong c6 co sé bac bo khiéu nai ciia duong sy, buoc
phai cong nhan khiéu nai 1a ding thi ddn dén phat sinh kién tung.

3.2.2. Thuec hién ddy dii cdc bwéc chudn bi trwée khi cuwéng ché
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Qua trinh thuc hién cudng ché khong cho phép Chap hanh vién kéo dai thoi
gian; muén vay, Chap hanh vién phai c6 cong tac chuan bi cudng ché that tét trudc
khi thue hién viéc cudng ché.

Trong thoi gian dién ra viéc cudng ché, Chap hanh vién va nhimng nguoi
tham gia doan cudng ché ludn phai doi mat vai nhitng kho khin, nguy hiém nhat
dinh. Néu thoi gian cudng ché cang kéo dai thi nguy co xay ra cang nhiéu hon.

Hon nita, ngudi bi cudng ché ludn cé nhiing hanh vi, bién phap chéng ddi
viéc to chuc thi hanh an. Néu Chap hanh vién t6 chirc cudng ché khong thanh cong
s& tao tam 1y xem thuong phép luat cua duong sy, ngudi co quyén loi, nghia vu lién
quan. Nhat 13 y nghia, muc dich gido duc phap luat cua viéc cudng ché trong quan
ching nhan dan sé khong dat duoc.

Cong tac chuan bi trude khi cudng ché rat 1a quan trong, khi can thiét
hoac xay ra bat ky tinh hudéng nao, néu c6 su chuan bi tot, Chap hanh vién s&
dé dang xu ly va chi huy cudc cudng ché dién ra dugc thuan loi.

Khi thuc hién viéc cudng ché, Chap hanh vién phai ludn 1a nguoi
chi huy va chiu trach nhiém chinh trong budi cudng ché,vi vay, Chap
hanh vién phai thuc hién day du cac budc cho budi cudng ché thi viéc
cudng ché mai ¢ nhiéu co hoi thanh cong.

3.2.3 Bdo dam an toan, hiéu qud trong qua trinh té chec thuc hign
cwong ché

Cudng ché khong thé duoc xem la thanh cong khi trong qué trinh
cudng ché c6 hau qua xau xay ra cho nhitng ngudi tham gia to chic cudng
ché hoic duong su, ngudi ¢6 quyén loi lién quan. Cho nén, trudc, trong va
sau khi to chirc cudng ché can phai chi trong mot s6 bién phap sau:

- Chu trong c6ng tac gido duc, thuyét phuc, dong vién va tao diéu kién
cho nguoi phai thi hanh an ty nguyén thi hanh an; quan tdm giai thich dé
duong sy hiéu biét nham thyc hién ding quyén va nghia vu ciia minh theo
quy dinh cua phap luat; hudng dan cac bén duong su thoéa thuan vé viéc thi

hanh an nham han ché cac xung dot giita cac bén; to chic tét cong tac tiép
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dan dé giam thiéu tinh trang khiéu nai, t6 cdo cua duong su, ngudi co quyén loi,
nghia vu lién quan.

- Truong hop ban &n, quyét dinh c6 nhirmg diém chua rd dé thi hanh, khong
phu hop Vi thuc té hodc can dugc xem xét lai theo thu tuc giam déc tham, tai tham
thi y&u cau Toa 4n c6 vin ban giai thich, dinh chinh va yéu cau co quan, ngudi cO
tham quyén giai quyét theo quy dinh cua phép luat.

- P4i voi nhitng vu &n 16n, phic tap, 6 anh huong vé mat an ninh, chinh tri,
trat ty an toan x& hoi ¢ dia phuong can bao céo Ban chi dao thi hanh an dan su.
Nhitng van dé vudng mac vé nghiép vu thi hanh an thi thinh thi y kién cta co quan
c6 tham quyén dé dugc hudng dan, chi dao kip thoi.

- B4i véi nhimg treong hop ban an, quyét dinh caa Toa an bi duong su khiéu
nai gay gat thi viéc to chirc cudng ché hét stc than trong. Truéc khi t6 chirc cudng
ché can chi y nim chéac dia ban (dia hinh, giao thong....), tinh hinh cia duong su
(nhan than, nhan khau, y thirc chap hanh phap luat...), du liéu cac tinh hudng (nhat
1a trong truong hop c¢6 kha ning gay hoa hoan, chay no, sat thuong...) dé bd tri
phuong tién, luc lugng va cd bién phép xir Iy phd hop, dam bao viéc cudng ché
dugc an toan, hiéu qua.

- Phéi hop chat chg, kip thoi véi cac co quan hitu quan dé tranh thu sy dong
tinh va thong nhat bién phap giai quyét d6i voi cac van dé phat sinh.

- Khi to chtic cudng ché, bén canh viéc 1ap cac bién ban can thiét theo quy
dinh cua phap luat, con phai sir dung phuong tién (may anh, may quay phim, may
ghi am...) dé ghi lai dién bién viéc cudng ché, nhat 1a d6i vai vu viéc phic tap.

- CAc tai liéu c6 ghi trong hd so thi hanh an phai dy du, chic chg, thé hién
dung két qua thi hanh an 1am co sé cho viéc kiém tra, thanh tra, giai quyét khiéu
nai, t& cao dugc thuan loi, chinh xac, khach quan.

Trén day 1 nhirng bai hoc kinh nghiém can rut ra trong cudng ché, néu Chap
hanh vién thyc hién ding va day dua theo nhitng bai hoc kinh nghiém nay thi chic
chan, viéc cudng ché s& duoc an toan, thuan loi va cd hiéu qua trong qua trinh to

chuic thuc hién mot viéc phai thi hanh an.
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3.3. Giai phap nang cao hi¢u qua cudng ché thi hanh an dan sy trén dia
ban thanh phé Ha Ni

Tir thyc tién ap dung phap luat vé cudng ché thi hanh an dan sy trén dia ban
thanh phé Ha Noi, ¢ thé rit ra mot s6 bai hoc kinh nghiém sau:

3.3.1. Ning cao nang luc co quan thi hanh an

Viéc kién toan t6 chirc, bd may cac co quan thi hanh 4n dan sy trén dia ban
thanh phd Ha Noi, trong d6 can chl trong nang cao vai tro hon nita cua co quan Thi
hanh an dan su, doi ngii Chap hanh vién bao dam twong xing véi vi tri cua cac co
quan tién hanh t6 tung ¢ dia phuong nhu Toa an, Vién kiém sat... ma truéc hét can
tang cuong thém chi tiéu Chap hanh vién cho cic co quan thi hanh 4n dan sy thanh
phd Ha Noi.

Kién nghi Bo Tu phap, Tong cuc Thi hanh an dan su can hd tro day du, kip
thoi kinh phi, co s& vat chat va trang thiét bi 1am viéc cho co quan thi hanh an dan
su, dic biét 14 xay dung tru s 1am viéc va hé théng kho tang vat cho cac co quan
Thi hanh an dan su.

Kién nghi Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi chi dao cac nganh chiic ning,
Uy ban nhan dan quan, huyén, thi xa quan tam giai quyét dat dai cho cac co quan Thi
hanh an dan sy try so lam viéc, kho vat chiing, hd trg kinh phi hang nam cho cac co
quan thi hanh &n dan su; ting cuong cong tac lanh dao, quan ly, chi dao diéu hanh
ctia Cuc thi hanh &n dan su thanh phé va Chi cuc thi hanh an dan sy quan, huyén, thi
x3; ting cudng cdng tac phdi hop gitra co quan thi hanh 4n déan sy Véi cac co quan tu
phap va céac co quan hitu quan ¢ dia phuong; kién toan Ban chi dao thi hanh &n dan
su cac cAp nham chi dao tét cong tac thi hanh an dan sy nhat 14 viéc t6 chtc cudng
ché cac vu &n 16n, phuc tap; phéi hop chat ché véi Tong cuc Thi hanh &n dan sy chi
dao Cuc thi hanh an dan sy thanh phé ting cudng cong tac chi dao kiém tra, thanh tra,
giam sat cua cac co quan chuyén mén theo quy dinh cia phéap luat; kip thoi khac
phuc nhitng thiéu sot va sai pham trong cong tac thi hanh &n dan su.

Cuc Thi hanh an dan su thanh phd phan cong lanh dao, Chap hanh vién truc

tiép to chirc thi hanh &n va theo ddi, chi dao, huéng dan nghiép vu ddi voi cac Chi
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cuc thi hanh an dan su cac quan, huyén, thi xa. Hang nam, thong qua hoat dong thuc
tién cong tac thi hanh &n dan sy phai tong két danh gia cac chuyén dé linh vuc ma
khi tién hanh t6 chuc thi hanh an dan sy gap phai kho khin, dé xuat véi Ban chi dao
thi hanh an dan su, Tong cuc thi hanh &n dan sy, B Tu phap va Chinh phi sira doi,
bd sung kip thoi cac van ban phap luat vé thi hanh an dan sw. T4p trung cai cach tha
tuc hanh chinh trong thi hanh an dan sy theo huéng rat ngan thoi gian thi hanh an
dan su d6i voi loai an don gian; dbi voi vu viéc phac tap, can kip thoi tham muu
cho Ban chi dao thi hanh an dan su c6 giai phap xur ly kip thoi.

3.3.2. Néng cao ning luc ciia dgi ngii Chap hanh vién

Dé nang cao nang luc hoat dong cua doi ngii Chap hanh vién, Cuc thi hanh
an dan su thanh phé Ha Noi phai thuong xuyén ra soat, danh gia chat luong doi ngii
can bo thi hanh an dan su, dic biét 1a doi ngéi Chap hanh vién. Thudng xuyén quan
tam ting cuong tdi cong tac dao tao, bdi dudng can bo cong chirc thi hanh an dan sy
ca vé chuyén mdn nghiép vu va Iy luan chinh tri cho doi ngii can b 1am cong tac thi
hanh an dan sy. Két hop dao tao véi viéc day manh tiéu chuan hoa dbi véi doi ngi
Chap hanh vién, trong d6 xac dinh rd tiéu chuan chuy&n mdn, nghiép vu va dao dic
16i song. Trong quy hoach, dao tao Chap hanh vién can tinh dén can bo tré, can bo
¢ bang dai hoc cac chuyén nganh khéac nhét 1a tai chinh ké toan hoic dua di hoc
van bang 2 vé cac nganh lién quan nhu tai chinh, dat dai, xay dung, ngoai ngi, tin
hoc nham dap Gng yéu cau ngay cang cao cua cong tac thi hanh an dan su va hoi
nhap kinh té quéc té.

Cuc truéng Cuc Thi hanh &n dan sy thanh phé Ha Noi, Chi cuc truong thi
hanh an dan su quan, huyén, thi x4 can ting cuong hon nita cdng tac quan ly, chi
dao, diéu hanh vé thi hanh an dan sy dé nhitng thiéu st vi pham phap luat trong thi
hanh &n dan sy khdng con tai dién tré lai. Trudc mat, can tap trung chi dao diéu
hanh va ting cuong Kiém tra don déc cac Chap hanh vién thyc hién dung quy dinh
ctua phép luat trong viéc xac minh, phan loai vu viéc c6 diéu kién thi hanh va chua
c6 diéu kién thi hanh, phan loai 1én ké hoach thi hanh nhiing vu viéc phai cudng ché

dic biét cac vy an 16n, phac tap. Phéat hién va kiém diém nghiém tac d6i véi cac
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Chap hanh vién cé hanh vi, biéu hién gay phién ha, séch nhiéu, thiéu trach nhiém
trong viéc xac minh, té chuc thi hanh an dan dén khiéu kién kéo dai.. ..

Can tang cuong hon nita viéc ludn chuyén can bo cong chuec, dic biét doi
ngil cong chirc 12 Chap hanh vién giira cic co quan Thi hanh an dan sy thanh phé
Ha Noi, dic biét 1a ting cuong doi ngii Chap hanh vién cho nhitng don vi ¢ lwong
an phai thi hanh Ion.

Can c6 cho ché bao dam &n toan cho tinh mang, sicc khoe cia Chap hanh
vién va gia dinh khi thi hanh cong vu, dic bién 1a dbi véi nhitng vu viéc cudng ché
khoé khén, phuc tap.

3.3.3. Nang cao hiéu qud hoat déng ciia Ban chi dao thi hanh an dan su
cac cdp

Dé nang cao hiéu qua hoat dong cua Ban chi dao thi hanh an dan su, trudc
hét, vé phia cap uy Pang thuong xuyén lanh dao, chi dao, kiém tra hoat dong cua
cac Ban chi dao thi hanh an dan su; kip thoi chan chinh hoat dong, 18 15i 1am viéc
ctia cac Ban chi dao thi hanh an dan sy; kip thoi thdo g& hoac dé xuat véi Trung
wong nhitng vuéng mic vé co ché chinh sach ma Uy ban nhan dan va ban Chi dao
thi hanh an dan su khéng giai quyét dugc.

Vé phia Uy ban nhan dan quan, huyén, thi xa can nhan thic viéc thanh 1ap
Ban chi dao thi hanh an dan su 1a hét strc can thiét va Ia trach nhiém cua Uy ban nhan
dan quan, huyén, thi x4 ma truc tiép 12 Cha tich, Phé Chu tich Uy ban nhan dan quan,
huyén, thi xa 1am Truéng Ban chi dao thi hanh an dan sy nham huy dong sitc manh
téng hop trong chi dao va tao su ddng thuan, phéi hop trong céng tac thi hanh 4n dan
su nham khic phuc nhitng kho khin va giai quyét dirt diém vu viéc ton dong

Cac co quan thi hanh an dan su 1a co quan thuong truc tham muu xay dung
nodi dung, chuong trinh lam viéc va chuan bi day du noi dung cho Ban chi dao hop
nham muc dich duy tri hoat dong cua cac Ban chi dao thi hanh an dan sy mot cach
thuong xuyén, lién tyuc theo tirng thang, quy, nam c6 nhu vay hoat dong cua Ban chi
dao thi hanh an dan su méi thuc su co6 hiéu qua cao.

3.3.4. Ndng cao hiéu qua gidi quyét khiéu nai, to cdo vé thi hanh sn din swr
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Xac dinh rd vi tri, vai trd va tam quan trong cua cdng tac giai quyét khiéu
nai, to céo can dugc quan tam, thuc hién nghiém tic hon nita, nhit 1 cac quy dinh
cua Luat tiép cong dan nim 2013, Chi thi s6 35-CT/TW ngay 26/5/2014 cua B
Chinh tri vé tang cudng sy lanh dao cia Pang d6i voi cong tac tiép cong dan va giai
quyét khiéu nai, t6 céo.

Dé nang cao hiéu qua cong tac giai quyét khiéu nai, té cao han ché mic thap
nhat bat cap, ton tai can trién khai thyuc hién tot mot so giai phap sau:

- Can tang cuong vai trd lanh dao cua cap uy Pang, quan ly diéu hanh cua
chinh quyén, dé cao trach nhiém cua Thu truong dé phéat huy sitc manh caa ca hé
théng chinh tri trong cong tac giai quyét khiéu nai, tb cao.

- Thu trudng co quan Thi hanh an dan su phai cang ¢é va chan chinh cong
tac tiép dén, trong do:

+ Lanh dao cic co quan Thi hanh an dan sy phai thyc hién viéc tiép dan it
nhat mot 1an trong mot tuan.

+ Can bd tri can b c6 du ning luc, trinh d6, nang lyc va pham chat dam
nhiém chtrc ning tiép dan; b tri dia diém thich hop dé tiép céng dan; thuc hién
nghiém tdc quy ché giai quyét khiéu nai, t6 c4o va tiép cong dan.

+ Can nang cao trach nhiém va chat luong giai quyét khiéu nai, t6 co: 1anh
dao co quan thi hanh an dan sy phai bd tri du vé sé lugng va nhitng Tham tra vién
¢6 nang luc, tm huyét, c6 trach nhiém dé lam cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cao.
Can bo 1am cong tac giai quyét khiéu nai, to6 cao khong chi nim virng thu tuc giai
quyét khiéu nai dé giai quyét dung vé hinh thirc, ma lam virng vé trinh ty, thu tuc thi
hanh an dan sy va cac quy dinh cua phap luat lién quan dé giai quyét thiu dao vé
mat noi dung va nang cao chét lugng cua cac quyét dinh giai quyét khiéu nai, cac
két luan noi dung té céo.

Viéc giai quyét phai thuc hién dung phuong cham: néu sai thi kién quyét sta,
néu da giai quyét dung thi phai kién quyét thi hanh, néu viéc giai quyét cé vuéng
méc vé phap luat thi tong hop bao cao co quan c6 tham quyén xem xét, giai quyét.
Trong qua trinh giai quyét khiéu nai, té céo can l1am rd nguyén nhan phét sinh khiéu

nai, t6 cao dé c6 bién phap chan chinh céng tac quan 1y nha nudc, xac dinh rd trach
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nhiém, xir Iy nghiém minh nhitng can b, cong chuc do thiéu trach nhiém gay nén
khiéu nai, t& cdo cling nhu thiéu trach nhiém trong viéc giai quyét khiéu nai, té céo.

3.3.5. Ting cwong phéi hop gika co quan thi hanh dn din sw Véi cdc co
quan h#u quan trong viéc ap dung phap ludt thi hanh an dan s

Cong tac thi hanh &n dan sy 1a hoat dong mang tinh thyc tién, gan bo chat
ché véi co so, lién quan truc tiép dén tai san cua duong su, €6 anh huong rat 16n
dén doi séng nguoi phai thi hanh an va gia dinh; lién quan dén nhiéu co quan Nha
nudc khac nhau nhu Toa an, Vién kiém sat, Cong an, Thué, Tai chinh, Tai nguyén
moi trudng, Xay dung, Ngan hang, Kho bac, Bao hiém,... Va c6 anh huéng 16n dén
tinh hinh an ninh, chinh tri caa dia phuong, do d6, can c6 su phdi hop chat ché gitra
co quan Thi hanh an dan su véi cac co quan hitu quan trong viéc p dung phap luat
thi hanh an dan sy nhat 1a trong hoat dong cudng ché THADS, trong do:

- B6i véi Uy ban nhan dan thanh phd: tiép tuc kién toan hon nira Ban chi dao
thi hanh an dan sy, c6 ké hoach cong tac cu thé, thuong xuyén, lién tuc va chi dao
nang cao hiéu qua cong tac thi hanh an dan sy. Pong thoi, chi dao Ban chi dao
THADS céc quan, huyén, thi xa viéc t6 chizc phdi hop cac co quan lién quan trong
thi hanh an dan su trén dia ban; chi dao viéc t6 chirc cudng ché cac vu an 16n, phuc
tap, c6 anh huong dén an ninh, chinh tri, trat ty, an toan xa hoi & dia phuong theo deé
nghi caa Cuc truong Cuc Thi hanh an dan su.

- B6i voi Uy ban nhan dan cac quan, huyén, thi x&: Ra soét kién toan Ban chi
dao thi hanh &n dan su cap huyén; xay dung va trién khai ké hoach cong tac cua Ban
chi dao; duy tri ché do giao ban thudng xuyén nham thao g& khé khin, vuéng mic;
chi dao viéc td chire cudng ché cac vu an 16n, phic tap, ¢6 anh hudng dén an ninh,
chinh tri, trat ty, an toan x& hoi ¢ dia phuwong theo dé nghi cua Chi cuc truong Chi
cuc Thi hanh &n dan su cap huyén.

- D6i v6i cac so ban nganh, co quan don vi ¢6 lién quan cin cir chirc ning,
nhiém vu duogc giao va quy dinh cua phap luat c6 trach nhiém phéi hop chit ché véi
cac co quan Thi hanh &n dan su trong cong tac thi hanh an dan su.

3.3.6. Pdy mgnh tuyén truyén, phé bién, gido duc phap ludt vé thi hanh an
dan su dam bdo thuc hign phap ludt thi hanh an dan sg nghiém minh
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Dé thuc hién phép luat thi hanh an dan su 6 hiéu qua thi can thiét phai day
manh cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat vé thi hanh an dan su. Cac
co quan Thi hanh 4n dan su can phdi hop véi S¢ Tu phap, Phong Tu phap to chirc
tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat, dic biét 1a cac van ban phap luat vé thi
hanh an. Viéc tuyén truyén phai duoc tién hanh thuong xuyén, cé trong tam, trong
diém, phu hop véi timg d6i twong, tirng ving, mién nham nang cao y thac phap luat
13 co s&, nang cao nhan thic vé phap luat thi hanh &an dan sy cho nhan dan, cho
ngudi duoc thi hanh an, nguoi phai thi hanh an va nhitng nguoi ¢ quyén, nghia vu
lién quan dén thi hanh &n dan sy, mat khac, tuyén truyén gido duc phd bién phép
luat vé thi hanh an dan sy gitp nhan dan va nhing nguoi c6 lién quan dén thi hanh an
dan su hiéu rd duoc cac quyén, nghia vu ciia minh va nhan thic rd ban an, quyét dinh
vé dan su cta Toa an di c6 hiéu luc phap luat phai dugc nghiém chinh thi hanh.

3.3.7. X& hgi hda mét phan cong tac thi hanh an dan si

X& hoi hoa cong tac thi hanh an dan su 1a mot chu truong 16n, mot van dé
can duoc quan tdm trong tong thé qua trinh x& hoi hoa, trong d6 viéc thuc hién thi
diém, ché dinh Thua phét lai theo Nghi quyét sb 107/2015/QH13 cua Quéc hoi
nham thyc hién x4 hoi héa mot phan cong tac thi hanh an dan su. Trong diéu kién
hién nay, viéc xa hoi hoa timg budc thi hanh an dan su 1a can thiét vi né mang lai
nhitng loi ich sau day:

+ Viéc x& hoi hoa giam tai khdi luong cong viéc cia co quan Thi hanh an
dan sy, giam tai viéc to chie cudng ché dang ngay cang tang 1én khong nging, gop
phan giai quyét tinh trang ton dong &n, tao diéu kién dé co quan thi hanh 4n dan su
tinh loc, kién toan, tinh gian bién ché, 1am gon nhe bo may, tiét kiém mot cach dang
ké cho ngan sach Nha nudc.

+ Thuc hién xa hoi hoa s& gilp cho viéc nang cao chat luong thi hanh an dan
su trong d6 c6 hoat dong cudng ché THADS; 1am thay doi phong céch, 1€ 16i lam viéc,
thai 6 phuc vu, khic phuc té quan liéu, cira quyén, nhirng nhiéu nhan dan; tao thém
kha ning lya chon cho ngudi dan phi hop véi diéu kién, kha nang cu thé cua minh.

3.3.8. Pdy manh cdi cdch hanh chinh, ting cwong wng dung cong nghé

thong tin
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Dé ning cao nhdn thic vé trach nhiém tng dung cong nghé thong tin phuc
vu hoat dong quan 1y, chi dao, diéu hanh, tao thoi quen lam viéc trén moi trudong
mang nham nang cao hiéu qua giai quyét cong viéc, d6i moi phwong thirc cung cap
thong tin, dich vu cong cho nguoi dan, to chire, doanh nghiép, déng thoi thyuc hién
t6t cac chu truong, chinh sach ctua Pang va Chinh phi vé tng dung cong nghé
thong tin trong hoat dong ciia co quan nha nudc can cung cip, cip nhét thong tin
kip thoi trén Trang thong tin dién tir vé van ban quy pham phép luat, thu tuc hanh
chinh, huéng dan nghiép vu, hoi dap phap luat, du an dau tu, dau thau mua sam cong.

Tang cudng quan 1y, chi dao, diéu hanh; ting budc chuyén sang lam viéc
dua trén van ban dién tir va moi truong mang; khai thac tri¢t dé cac ung dung cua
phan mém quén 1y vin ban va diéu hanh, hop thu dién tir duoc cdp, cac phan mém
chuyén nganh phuc vu cong tac chuyén mon, nghiép vu; st dung mang Internet dé

khai thac thong tin phuc vu hoat dong chuyén mon.

Két luan chwong 3

Giai phap nham nang cao hiéu qua &p dung bién phap cudng ché thi hanh an
dan su trén dia ban thanh phd Ha Noi phai dugc dit trong mi quan hé giita dinh
huéng hoan thién phap luat vé cudng ché thi hanh an dan su va hoan thién co ché
ap dung bién phap cudng ché thi hanh an dan sy tir d6 nang cao hiéu qua cudng ché
thi hanh 4n dan su trén dia ban thanh phd Ha Noi.

Dinh hudng hoan thién phap luat vé cudng ché thi hanh an dan sy phai duoc
coi trong, viéc xay dung hé théng phép luat THADS trong d6 c6 ché dinh phép luat
vé cudng ché can duoc tiép tuc thuc hién. Tuy nhién, ché dinh phép luat vé cudng
ché thi hanh an dan sy can dam bao nguyén tic cia cudng ché, tinh hiéu luc thi
hanh ban &n, quyét dinh cua Toa &n, quyén loi ich cua duong sy nham cung ¢6 co
ché phéi hop trong &p dung cac bién phap cudng ché. Boi cudng ché khong chi la
cdng tac chuy&n mon nghiép vu don thuin cua co quan THADS ma con mang ¥
nghia chinh tri xa hoi rong Ién. Viéc ap dung bién phap cudng ché noi chung va
cudng ché trén dia ban thanh phé Ha Nai n6i riéng can dam bao chit ché vé mit tha

tuc, dugc thyuc hién day di cac budc chuan bi trude khi thuc hién, bao ¢am an toan,
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hiéu qua trong qua trinh t6 chic thuc hién. Thuc hién tét nhimg diéu nay, viéc
cudng ché s& duoc an toan, thuan lgi va c6 hiéu qua tét.

Trén tong thé hoan thién va ap dung thé ché, nham nang cao hiéu qua cudng
ché thi hanh &n dan sy trén dia ban thanh phd Ha Nbi, can phai niang cao ning luc
cua co quan thi hanh 4n, doi ngii Chap hanh vién, nang cao hiéu qua hoat dong cua
Ban chi dao thi hanh &n dan su cac cap, hiéu qua giai quyét khiéu nai, to céo vé thi
hanh an dan su, ting cudong phdi hop gitta co quan thi hanh 4n dan sy V&i Cac co
quan hitu quan trong viéc ap dung phap luat thi hanh an dan su, day manh tuyén
truyén, giéo duc phap luat vé thi hanh &n dan su va can thiét phai thuc hién xa hoi

hda mot phan cong tac thi hanh &n dan su.

KET LUAN

Thi hanh an dan su la hoat dong quan trong dam bao hiéu luc cua cac ban an,
quyét dinh trén thyc té, gop phan bao vé quyén va loi ich ciia Nha nudc, to chic va cé
nhan lién quan. Viéc &p dung bién phap cudng ché nham thi hanh ban &n, quyét dinh
cua Toa a4n cd mot vai trd quan trong trong viéc dam bao hiéu luc caa cac phan quyét
dan sy ciia Toa an. Hiéu qua cua viéc cudng ché 1a co sd, tién dé cho sy thanh cong,
hiéu qua ciia mot vu thi hanh &n vé tai san khi duong su khdng tu nguyén thi hanh.

T thuc té cong tac thi hanh an dan su trén dia ban thanh phé Ha Nai trong
nhitng nim qua cho thay viéc ap dung céc bién phap cudng ché thi hanh an dan su
nham thi hanh ban an, quyét dinh cta Toa an ciing con nhitng ton tai, han ché nhat
dinh. Do d6, yéu cau phai hoan thién hon nita cac quy dinh caa phap luat vé thi hanh
an dan sy noi chung, quy dinh vé cac bién phap cudng ché 1a mot yéu cau cap thiét
nham tao diéu Kién cho cac co quan Thi hanh an dan sy va Chap hanh vién c6 cin cir
phép ly cu thé, rd rang nham goép phan nang cao hiéu qua cdng tac thi hanh an dan su

noi riéng va viéc bao dam cho mot trat tu phap luat caa Nha nudc noéi chung.
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Qua viéc nghién ctu thyc tién ap dung cc bién phap cudng ché, ching ta
thiy con kha nhiéu han ché, dé khac phuc nhitng han ché, can phai c6 nhiing giai
phap dong b va kha thi, cu thé nhu: Tang cudng su phdi hop giira cac co quan hitu
quan trong thi hanh &n dan su dic biét 1a trong cong tac cudng ché thi hanh &n dan
su. Can c6 sy ddi chiéu quy dinh vé cudng ché thi hanh an dan sy giira cac vin ban
dé khic phuc nhimg quy dinh chua dong bo, bd sung nhitng khoang tréng chuwa
dugc phap luat diéu chinh. Pam bao su thdng nhit cac quy dinh trong timg vin ban
cling nhu giira cac van ban phap luat. Trén co s& hién thuc hda cac bién phap xu ly
cu thé d6 1a kién toan to chiic, bo may co quan thi hanh an dan su; nang cao trinh do
nang luc cua doi ngii Chap hanh vién co quan thi hanh 4n dan su; nang cao hiéu qua
hoat dong cua Ban chi dao thi hanh 4n dan su cac cap trén dia ban thanh phd Ha
Noi; nang cao hiéu qua cdng tac giai quyét khiéu nai, t6 céo vé thi hanh &n dan suy;
tang cuong su phdi hop chat ché gitta co quan thi hanh 4n dan su Vi cac co quan
hitu quan trong viéc thuc hién, va didy manh céng tac tuyén truyén, phd bién, gido
duc phap luat, phat huy dugc tinh tich cuc cua viéc xa hdi hda nham huy dong cac
nguon luc cua x4 hoi dé dua nganh THADS 1én mét tim cao méi, hy vong s& nang
cao hiéu qua ap dung bién phap cudng ché trén dia ban thanh phé Ha Noi.

Thuce hién dong bo céc giai phap ddi mai tu duy, hoan thién khung phép luat
va co ché &p dung sé& tao nhimg tac dong thyuc té dén viéc ap dung bién phap cudng
ché thi hanh ban an, quyét dinh cua Toa an, gop phan dam bao tinh nghiém minh
cua phap luat; thuc day cdng cudc cai cach tu phap, gop phan phat trién kinh té - x4

hoi cua Thu do.
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