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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Céc bién phap ngan chian (BPNC) 1a mét trong nhiing ché dinh quan trong
cua luat to tung hinh sy (TTHS). Viéc ap dung cac BPNC c6 anh hudng rat 16n
dén qua trinh giai quyét vu an hinh sy va hiéu qua trong cong cudc dau tranh
phong, chéng tdi pham. Tuy nhién, viéc ap dung cac BPNC ludén gin lién voi
nhimg han ché quyén, loi ich hop phap cta cong dan duge ghi nhan va bao dam
trong Hién phap. Piéu 20 Hién phap nam 2013 quy dinh: “I. Moi nguoi c6 quyén
bdt kha xdam pham vé than thé, dwoc phdp ludt bdo hé vé sirc khoé, danh dir va
nhdn pham; khéng bi tra tan, bao lyc, truy birc, nhuc hinh hay bdt ky hinh thirc
doi xik nao khdac xam pham than thé, sirc khoe, xiic pham danh dw, nhén pham.

2. Khéng ai bi bat néu khéng c6 quyét dinh cua Toa dn nhdn dén, quyét
dinh hodc phé chudn ciia VKS nhdn dén, triv truong hop pham t6i qud tang.
Viéc bat, giam, giit nguoi do ludt dinh”.[19]

Nhu vay, quy dinh nay ctia Hién phap dam bao moi ngudi khong bi bat
giit, tudc tr do mot cach tuy tién. Vi vay, khi ap dung bién phap bt ciing nhu
cac bién phap ngan chin khac doi hoi phai hét strc than trong, dung cin ctr phap
luat ma phap luat TTHS quy dinh. Thuc té chi ra rang, viéc ap dung cdc BPNC
trong TTHS khéng ding khong chi xdm pham cac quyén co ban cua coéng dén,
gy nén nhitng khé khan nhat dinh cho viéc giai quyét vu an hinh sy, ma con tao
du luan x3 hoi khong tot va co thé dan dén nhimg hau qua nhu b lot toi pham,
1am oan ngudi vo tdi, vi pham nguyén tic phap ché XHCN.

Tir thyc tién 4p dung cac BPNC clia co quan tién hanh t6 tung tai quan
Thanh Xuan trong 5 nam tr nim 2012 dén nim 2016 cho thay, cac bién phap
nay, dic biét l1a bi¢n phap bit, tam gilt, tam giam dugc ap dung kha phé bién
trong cac vu an hinh sy. Viéc 4p dung chung trong nhiéu truong hop di ngin

chan kip thot hanh vi pham t61, chdn ding hanh vi tron tranh phap luat cua bi



can, bi cdo hodc bao dam cho viéc thi hanh &n dat hi¢u qua. Két qua d4u tranh
d6 da dem lai nhiéu kinh nghiém hay can duoc tong két dé bo sung cho 1y luan
va nhan rong trong thuc tién. Tuy nhién, bén canh d6 van con mot s6 vi pham
anh huong khong nho dén két qua diéu tra toi pham, xdm pham cic quyén co
ban cua cong dan, gdy du luan xau trong nhan dan, anh huong dén uy tin cta
Pang, Nha nude va cac co quan tién hanh td tung.

Nguyén nhan cia tinh hinh trén ¢6 nhiéu, nhung chi yéu do cac quy dinh
cua phap luat TTHS con nhiéu “13 héng”, thiéu chat ché, chéng chéo, dan dén
nhitng khé khan trong viéc ap dung phap luat. Bén canh do, trinh d6 ctia mot s6
nguoi 1am cong tac ap dung cac quy dinh ndy con chua dap tng dugc yéu cu
nhiém vu trong hinh hinh méi.

Ném viing nodi dung, thim quyén, thi tuc 4p dung cac BPNC sé& c6 tac
dung tot gitip cac co quan tién hanh t6 tung, nguoi tién hanh t6 tung ap dung
dung phap luat, han ché toi da vi pham cac quyén con ngudi, quyén va loi ich
hop phép ctia cong dan ma Hién phép va luat dd quy dinh. Hon nita, viéc dam
bao quyén con ngudi trong TTHS noi chung va trong viéc 4p dung BPNC noi
riéng s& gop phan bao dam phap ché XHCN, ting cuong sy tin tudng ctia nhan
dan vao hoat dong cua cac co quan nha nudc, tao co s¢ viing chic dé xay dung
x4 hoi 6n dinh, vin minh.

Tir nhitg phan tich, 1ap luan trén tac gia quyét dinh chon van dé “Cac
BPNC theo phap luat TTHS Viét Nam va thuc tién ap dung tai quan Thanh
Xuan thanh phé Ha Nb6i” lam dé tai luan van thac si luat hoc, véi mong mudn
g6p phan hoan thién hé thong phap luat va ning cao hiéu qua ap dung cac BPNC
trong TTHS trén mot dia ban cu thé.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Nhiing van dé lién quan dén BPNC trong TTHS da dugc mot s6 nha luat
hoc, cling nhu mot s6 can bo lam cong tac thuc tién nghién ciru trong nhitng

nam vua qua.



Pau tién c6 thé ké dén cudn "Nhitng diéu can biét vé bdt nguwoi, tam gii,
tam giam ding phdp ludt" cia Pham Thanh Binh - Nguyén Van Nguyén, Nxb
Chinh tri qudc gia, 1993; cudn "Cac BPNC va nhitng van dé ning cao hiéu qua
ctia chiing" cua Nguyén Van Nguyén, Nxb Cong an nhan dan, 1995.

Luan an tién s luat hoc cua tac gia Nguyén Vian Piép “Cac bién phap bit,
tam gilr, tam giam trong TTHS Viét Nam — Thuc trang, nguyén nhan va giai
phép” bao v¢ tai Vién Nha nude va phap luat nam 2003.

Luan van thac si: Cac bién phap ngan chédn trong td tung hinh su Viét
Nam tir thyc tién 4p dung tai thanh ph6é Pa Ning, caa Nguyén Thuy Linh, Hoc
vién khoa hoc xa hoi nam 2015.

Bén canh d6 con c6 mdt sd sach béo, tap chi chuyén nganh luat da nghién
ctru vé cac BPNC theo TTHS di duoc ding tai nhu: Tac gia Nguyén Puc Mai
v6i bai viét “Ap dung cac quy dinh cta B luat t6 tung hinh su(BLTTHS) vé thu
tuc t6 tung d6i voi nguoi chua thanh nién pham t6i”, tap chi Kiém sét s6 6/2007;
Tac gia Vii Thanh Long véi bai viét “Ban vé BPNC, bt giam giao bi cao sau
khi tuyén &n “ Tap chi Kiém sat s6 5/2007; Tac gia Pham Viét Hung véi bai viét
“Can stra d6i, bd sung mot sé diéu ctia BLTTHS nim 2003 vé BPNC cim di
khoi noi cu tra” Tap chi Kiém sat s6 7/2010; Tac gia Hoang Viét Quang véi bai
“Can thay d6i BPNC "cam di khoi noi cu trd" bang bién phéap "trinh dién" Tap
chi Kiém sat s6 17/2011; Tac gia Mai Pac Bién, Mai Ngoc Hai voi bai “Ché
dinh BPNC trong BLTTHS nam 2015 “ Tap chi Kiém sat s6 5/2016; Tac gia Vi
Gia Lam véi bai “Hoan thién mot sd quy dinh cia BLTTHS nham nang cao hi¢u
qua ap dung BPNC”, Tap chi Luat hoc 6 9/2012; ...

Cac cdng trinh nghién ctru trén da dé cap dén mot sé van dé 1y luan va
thuc tién vé BPNC, tuy nhién hau hét cic cong trinh méi chi dé cap dén 1y luan
vé BPNC va céc giai phap hoan thién ché dinh nay ma chua c6 cong trinh nio
nghién ctru thyuc tién 4p dung bién phéap nay trén thyc tién, nhiing ton tai, han

ché, vuéng mic trong ap dung BPNC trén mét dja ban cu thé 13 quan Thanh
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Xuan, Ha Noi. Chinh vi vay, viéc lua chon dé tai c6 y nghia 1y luan va thyc tién
quan trong.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru

Trén co sé lam sang t6 mot cach co hé thong nhig van dé 1y luan lién
quan dén BPNC trong TTHS hién hanh, thuc tién 4p dung BPNC trén dia ban
quan Thanh Xuan, luan vin dé xuét cac giai phap hoan thién phap luit va nang
cao hiéu qua ap dung BPNC trong qua trinh giai quyét cac vu an hinh sy trén dia
ban quan Thanh Xuéan.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

Pé dat dugc muc dich trén, luan vin dit ra va tip trung giai quyét mot s6
nhi€ém vu sau:

- Phan tich 1am sang t6 mot nhitng dé 1y ludn vé cac BPNC;

- Phan tich cac quy dinh cua phap luat TTHS vé BPNC lién quan dén ddi
tuong, tham quyén, diéu kién, thua tuc ap dung;

- Phan tich thyc tién 4p dung BPNC trén dia ban quan Thanh Xuan thanh
phé Ha Noi ¢ nhitng khia canh nhu két qua dat dugc va nguyén nhan, nhitng han
ché, kho khan va nguyén nhan.

- Pé xuét nhimng giai phap nham hoan thién phap luat vé BPNC va nang
cao hiéu qua ap dung bién phap nay trén thuc té.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Luan vin iy cic quan diém khoa hoc, cac quy dinh ctia phap luat té tung
hinh sy Viét Nam vé cac BPNC, thuc tién ap dung cac bién phéap doé trén dia ban
quan Thanh Xuan, thanh phd Ha Noi dé nghién ctru cac van dé thudc nodi dung

nghién ctlru cua deé tai.



4.2. Pham vi nghién ciru

Pé tai duoc nghién ctru dudi goéc do luat hinh sy va tb tung hinh sy, song
chi nghién ctru nhitng quy dinh ctia phap luat TTHS vé thim quyén, ddi tuong,
thdi han, thu tuc 4p dung cac BPNC trong BLTTHS nam 2003 va thuc tién ap
dung tai quan Thanh Xuan ttr nam 2012 dén nam 2016.

5. Phwong phap luan va phuwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phadp ludn

Pé tai nghién ctru dua trén co s& phuong phap luan cua chu nghia Mac —
Lénin va tu tuéng Ho Chi Minh, quan diém cua Pang va Nha nudc ta vé xay
dung Nha nudc va phap luat, trong d6 co van dé ap dung BPNC. Luan vin duoc
nghién ctru trén co s& 1y luan cua khoa hoc luat hinh sy, luat TTHS céc tai li¢u
tham khdo tir cac cong trinh nghién ctru cua cac tac gia khac....

5.2. Phwong phap nghién cuu

Pé tai str dung cic phuong phap nghién ctru nhu: Théng ké, phén tich,
tong hop, so sanh, dbi chiéu v&i cac quy pham phéap luat hién hanh, phuong
phép tham khao ¥ kién chuyén gia. ..

6. Y nghia Iy luin va thye tién ciia luin vin

Véi viéc 1am sang t6 nhitng van dé 1y luan va thuce tién cia cacBPNCluan
van gop phan nhan thirc théng nhat va sau sic hon cac BPNC trong t6 tung hinh
su Viét Nam.

Vi viéc danh gia ding thuc tién 4p dung cac BPNC trén dia ban quén
Thanh Xuan, danh gia nhiing thanh tuu va nguyén nhan, nhiing kho khin, bat
cap va nguyén nhan, luan van rat ra dugc nhitng dé xudt co co s& 1y luan va thuc
tién. Nhitng dé xuat nay c6 gia tri tham khéo trong ap dung clia cac co quan tién
hanh t6 tung trén dia ban.

Pé tai co gia tri lam tai liéu tham khao va hoc tap dbi v6i cac sinh vién,
hoc vién luat, ngudi lam thyc tién tai cac Co quan diéu tra (CQDT), Vién kiém

sat (VKS), Toa an, can bo nghién ctru...



7. Co ciu cia ludn vin

Ngoai phén mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, dé tai duoc
két cAu thanh 3 chuong, cu thé nhu sau:

Churong 1: Nhitng van dé 1y ludn vé cac bién phap ngin chan trong tb
tung hinh sy Viét Nam

Chuong 2: Céc quy dinh cia bg luat t6 tung hinh sy Viét Nam nam 2003
vé cac bién phap phong ngira va thuc tién ap dung tai quan Thanh Xuan, thanh
phd Ha Noi

Churong 3: Cac yéu cau va giai phap bao dam hiéu qua cta cac bién phap

ngan chin trong phap luat td tung hinh su Viét Nam



Chuwong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE CAC BIEN PHAP NGAN CHAN
THEO PHAP LUAT TO TUNG HINH SU'

1.1. Khai niém va y nghia cia cac bién phap ngan chan theo phap
luit t6 tung hinh sy

Cac BPNC 1a mét trong nhitng ché dinh phap 1y quan trong dugc quy
dinh tai chuong VI cua BLTTHS nam 2003. Vi¢c nhan thirc théng nhat, déng
thoi quy dinh va ap dung ding ddn cac BPNC 1a bao dam can thiét cho viéc thuc
hién tot cac nhiém vu cia TTHS dé phat hién chinh xac, nhanh chéng va xu ly
cdng minh, kip thoi moi hanh vi pham t6i, khéng dé lot toi pham, khéng 1am oan
nguoi vo toi.

Trong lich st phap luat TTHS Viét Nam, mdc du chua c6 quy pham dinh
nghia vé khai niém BPNC, nhung cac BPNC di dugc quy dinh trong cac vin
ban phép luat TTHS nudc ta ngay tir sau Cach mang thang Tam. Sac 1énh s6 02-
SL ngay 18/6/1957 cua Chu tich nudc Viét Nam dan chu cong hoa quy dinh
“nhitng trudng hop pham t6i qua tang va truong hop khan cap” va Sic 1énh sd
02-SL ngay 15/3/1976 cua Chinh pha cach mang 1am thoi cong hoa mién Nam
Viét Nam di quy dinh cac BPNC: “bat binh thuong, bat khan cap, bat ngudi
pham phap qua tang, tam gitr va tam giam”. Tuy nhién, trong cac van ban phap
luat nay khong c6 quy pham dinh nghia vé BPNC ma dung thuat ngir bién phap
cudng ché dé chi ndi dung cac BPNC trong luat TTHS thoi bay gio.

Trong khoa hoc luat TTHS, viéc nghién ctru co so 1y luan va thuc tién
hinh thanh khai niém cac BPNC d3 va dang c6 nhiéu quan dém khac nhau giita
cac nha nghién ciru phap luat. Sau déy, tac gia luan van nay xin trich ddn mot sd
quan diém pho bién:

C6 quan diém cho rang, “nhimg BPNC la nhiing bién phap cudng ché

trong TTHS duoc 4p dung dbi véi bi can, bi cao hodc d6i voi nguoi chua bi khai



t (trong truong hop bi bt trong trudng hop khan cap hodc pham toi qua tang)
nham ngan chan hanh vi nguy hiém cho xa héi ctia ho tiép tuc pham t0i, tron
tranh phap luat hodc c6 hanh dong gy can trd cho viée diéu tra, truy td, xét xir
va thi hanh an” [4, tr.36]. Khai niém nay da néu ra duoc ddi twong bi ap dung
BPNC, muc dich ap dung BPNC tuy nhién lai chua lam r6 dugc chu thé ap dung
cac BPNC. bac biét, trong khai niém da néu chua c6 sy phan biét ro gilra muc
dich va can cu &p dung.

Theo mdt quan diém khac khang dinh: “nhitng BPNC duoc ap dung trong
hoat dong TTHS 14 bién phap do luat dinh duoc thyc hién khi xét thdy can thiét
nham ngan chan ké pham t01 dang c6 hanh vi thuc hién to1 pham hodc tiép tuc
thuc hién td1 pham, loai trir viéc bi can, bi cao gay kho khan cho viéc diéu tra,
truy td, xét xir va ngan ngua bi can, bi cao, nguoi bi két an trén tranh dé dam
bao cho viéc thi hanh an duoc thuc hién” [13, tr.98]. Theo chlng t6i, quan diém
nay da c6 nhitng nhan xét ding dan 1a cac BPNC chi ap dung khi xét thdy can
thiét nhim ngan chdn nguoi pham td1 dang ¢6 hanh vi thyc hién td61 pham, loai
trr vi€c bi can, bi cao gay kho khan cho viée diéu tra, truy td, xét xur,. .. bay l1a
van dé rat co ban nham phan biét cac BPNC véi bién phap hinh phat 1a ché tai
hinh sy. Khong phai tit ca moi trudng hop ngudi pham t6i déu bi 4p dung
BPNC. Tuy nhién, trong khai niém nay chua néu dugc cha thé nao co quyén ap
dung BPNC ciing nhu nhirg van dé khac lién quan dén cin ctr va diéu kién ap
dung cac BPNC.

Ciing c6 quan diém cho rang, “BPNC 1a bién phap do CQDT, VKS, Toa
an ap dung dbi v6i nguoi bi tinh nghi pham toi, dbi v4i bi can, bi cdo va ca
nguoi bi két an khi cac co quan nay c6 cin ¢ cho rang nhitng ngudi ndy sé gay
khoé khan cho viée diéu tra, truy td, xét xir, thi hanh an hodc sé tiép tuc pham t61”
[41, tr.502-503]. Néu so sanh véi cac quan diém da néu & trén, thi khai niém nay

d3 phan nao dé cap dén ban chat ciia cic BPNC dugc quy dinh trong BLTTHS,



d6ng thoi di néu duge tinh chat ciia cac BPNC, co quan ¢6 tham quyén ap dung,
d6i tuong va can ctr ap dung BPCN.

Trong BLTTHS Viét Nam hién hanh, mac du nha lam luat khong dua ra
mot khai niém vé BPNC, song tai Piéu 79 BLTTHS 2003 quy dinh: “dé kip thoi
ngan chan t0i pham hoac khi cé can ctr ching té bi can, bi cdo s€ gay khé khan
cho viéc diéu tra, truy td, xét xtr hodc s& tiép tuc pham to1, cling nhu khi can bao
dam thi hanh an, thi CQDT, VKS hoic Toa 4n c6 thé ap dung mdt trong nhiing
BPNC sau day: bét, tam giflt, tam giam, cAm di khéi noi cu tra, bao linh, dit tién
hodc tai san c6 gia tri dé bao dam” [17].

Phén tich 101 vin cua diéu ludt trén day c6 thé thiy cac can ctt d6 cling da
phan an mot phan ban chat cia BPNC trong phap luat TTHS Viét Nam. Tuy
nhién, BPNC 1a bién phap cudng ché rat nghiém khac ctia TTHS, do vay trong
khai niém vé BPNC doi hoi phai co su phan dinh rd rang vé chu thé ap dung, vé
tham quyén ap dung, vé ddi tugng bi ap dung, vé cin ct va muc dich ap dung
lién quan dén cac van dé néu trén day ciing c6 quan diém cho rang.

Gido trinh luat TTHS Viét Nam-Truong Pai hoc Luat Ha Noi cho réng:
“BPNC la bién phap cudng ché trong TTHS ap dung véi bi can, bi cdo, nguoi
pham toi qua tang va ngudi can phai bat trong truong hop khan cap. Nham kip
thoi ngan chan toi pham cua ho, ngan chin nguoi d6 gay khé khan cho viée diéu
tra, truy td, xét xtr va tiép tuc pham toi hoic trén”. [28, tr.189]

Theo mot quan diém khac BPNC 14 mot loai bién phap do CQDT, VKS
va Toa &n &p dung d6i véi ngudi bi tinh nghi pham toi, d6i véi bi can, bi cdo va
ca nguoi bi két an khi cac co quan ndy ¢ can ctr cho rang nhimg nguoi nay s&
gay kho khan cho viéc diéu tra, truy td, xét xir, thi hanh &n hoic tiép tuc pham
t6i. BPNC gom: bat, tam giir, tam giam, cAm di khoi noi cu tra, bao linh, dat tién
hoic tai san c6 gia tri dé bao dam. [41, tr.511]

R6 rang, cac sach bao, tai liéu néu trén ciing da dé cap duoc khia canh nay

hay khia canh khac vé cac BPCN, nhung nhin chung van chua dua ra duoc mot



khai niém day du, khoa hoc chira dung tat ca cac yéu t6 cu thanh caa BPNC thé
hién & cac dau hiéu dic trung nhu cin ci dp dung, muc dich, tham quyén ap
dung va dbi tuong bi 4p dung BPCN. Vi vy, ching tdi cho rang, mot khéi niém
hoan chinh, chinh xé4c vé cac BPCN thi trong khai niém d6 con phai bao ham tat
ca cac dau hiéu dic trung cua cac BPCN nhu: can cir 4p dung, muc dich ap
dung, tham quyén ap dung va déi twong ap dung BPNC.

T nhitng phan tich khai quat trén day c6 thé néu ra khai niém BPNC,
theo d6: BPNC 1 nhiing bién phdp cieong ché TTHS do co quan hodc nguoi c6
tham quyén theo quy dinh cia phap ludt ap dung déi véi bi can, bi cao hodc doi
VGi nguwoi chiea bi Khéi 16, khi ¢é can cit do BLTTHS quy dinh, nham kip thoi
ngdan chan téi pham, ngdn chan viéc bj can, bi cdo gdy khé khén cho viéc diéu
tra, truy td, xét xi va thi hanh an hodc ngan ngira ho tiép tuc pham tgi. BPNC
gom: bdt, tam gii, tam giam, cdm di khéi noi cuw tri, bdo linh, dat tién hodc tai
san ¢6 gia tri dé bao dam.

Trén thuc té dau tranh phong, chong toi pham, nguoi thuc hién toi pham
noi chung ludn mong muén trén tranh khoi su tring phat cia phéap luat nén yéu
cau cua cudc dau tranh chdng toi pham 1a budc ap dung cac BPNC trong qua trinh
giai quyét vu &n hinh sy, phuc vu cho muc dich cua TTHS. Cho nén viéc ap dung
BPNC bao gio ciing ¢6 ¥ nghia sau sic, c6 thé ndi ly do ap dung BPNC la:

The nhdt, cho phép loai bo nhitng tré ngai trong qué trinh thuc hién cac
nhiém vu cia TTHS nhu khong cho t6i pham can trd hoat dong diéu tra, truy to,
Xét xir; dam bao viéc thi hanh an ddi voi ngudi pham toi, budc ho phai chiu hinh
phat ctia phap luat. Pay 1a mot trong nhitng muc dich quan trong caa TTHS can
dat dugc. Viéc diéu tra, truy to, xét xir s& tré nén vo nghia khi ngudi pham toi
tranh dugc hinh phat cua phap luat. Vi vay, mot trong nhitng yéu cau dat ra cho
TTHS, nhu quy dinh tai Diéu 13 BLTTHS nim 2003 phai 1a: “khi phat hién c6
dau hiéu t6i pham thi CQDT, VKSND va Toa an trong pham vi quyén han cua
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minh cd trach nhiém khai té vu &n va ap dung céc bién phap cua Bo luat nay
quy dinh dé xac dinh toi pham va xt Iy nguoi pham t6i” [17].

Thet hai, gop phan bao vé cé hiéu qua quyén lgi cia nha nudc, xa hoi,
quyén va loi ich hop phap cua cong dan. Thuc té chi ra néu khéng ap dung
BPNC d6i v&i nhitng ngudi can ap dung thi ho van tiép tuc thuc hién toi pham,
tiép tuc c6 hanh vi gay nguy hiém cho xa hoi.

The ba, gop phan ting cuong phap ché va cang cd trat tu phép luat ¢
nudc ta trong giai doan hién nay. Mudn xay dung x& hoi méi, doi hoi moi cong
dan song trong xa hoi phai tuyét d6i tuan tha phép luat. Tuy nhién, phap luat s&
khéng dugc tuan tha khi céc cong dan tong xa hoi khong nam duoc nhitng diéu
ma phap luat quy dinh. Chinh vi vay, mot trong nhitng yéu cau dit ra trong viéc
xay dung nha nuéc phap quyén l1a gido duc cong dan nghiém chinh chap hanh
phap luat va ton trong nhitng quy tic caa cudc séng XHCN. Viéc &p dung
BPNC trong TTHS ciing gop phan dat dugc diéu nay.

1.2. C4c yéu td tac dong dén viéc quy dinh va ap dung cac bién phap
ngin chin theo phap luat té tung hinh su

1.2.1. Cac yéu té tdc dong dén quy dinh cac bién phdp ngdn chan trong
ludt té tung hinh si

Trong hoat dong lap phap, cac quy dinh vé cac BPNC duoc quy dinh
trong khé nhiéu vin ban khac nhau cua Nha nudc ta. Pay 1a mot van dé 16n, rat
quan trong nhung ciing rat phic tap bai vi no lién quan truc tiép dén sinh mang
chinh tri ctia con nguoi. CO nhiéu yéu té tac dong dén viéc quy dinh cac BPNC
trong luat TTHS Viét Nam, dau tién 13 su dya trén phap luat Viét Nam, dén thuc
trang va su can thiét phai 4p dung cac BPNC trén thuc té va trinh d6, ning luc
cua nha lam luat nuéc ta.

Ther nhdt, phap luat nugc Cong hda XHCN Viét Nam tac dong rat én
dén viéc quy dinh cac BPNC trong luat TTHS Viét Nam.
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Pau tién 1a Hién phap, theo d6 Diéu 14 cua Hién phap nuéc Cong hoa
XHCN Viét Nam nam 2013 khang dinh:

“1. O nuwéc Cong hoa XHCN Viét Nam, cac quyén con nguwoi, quyén cong
dan vé chinh tri, dan sw, Kinh té, van héa, xa héi dwoc cdng nhdn, ton trong, bdo
Vé, bdo dam theo Hién phap va phap ludt.

2. Quyén con ngwoi, quyen cong dan chi ¢ thé bi han ché theo quy dinh
cua ludt trong truong hop can thiét vi Iy do quac phong, an ninh qudc gia, trat
ti, an toan xa hgi, dao dirc Xa héi, sirc khde cua cong dong ”.[19]

Tiép theo, Diéu 20 Hién phap nam 2013 ciing quy dinh: “Moi nguoi co
quyén bdt kha xam pham vé than thé, dwroc phap ludt bdo hé vé sic khoé, danh
dir va nhan pham; khéng b; tra tdn, bao luc, truy bizc, nhuc hinh hay bat ky hinh
thite doi xir ndokhac xam pham than thé, sirc khée, xdc phgm danh d, nhan
pham. [19]”

Xuat phét tir cac quy dinh cua Hién phap nudc Cong hoa XHCN Viét
Nam qua cac nim (1946, 1959, 1980, 1992 va 2013) da quy dinh nhiing nén
tang co ban cho viéc quy dinh va ap dung cac BPNC ma cac BLTTHS nam
1988, 2003 ciing nhu mot s6 van ban phap luat khac di chi tiét hod cac quy dinh
ctia Hién phap thanh cac diéu luat cu thé ciing nhu cac huéng dan thuc hién cac
quy dinh cua luat vé cac BPNC.

Bén canh do, Luat hinh sy la luat n6i dung, luon di kém vaéi no la luat hinh
thirc. Su ra doi cia BLHS 1999, véi rat nhiéu su thay ddi trong cac quy dinh &
phan chung va phan riéng, doi hoi cac quy pham cua phap luat TTHS ciing phai
thay d6i cho phl hop. Chinh vi vay, BLTTHS 2003 da duoc ra doi véi rat nhiéu
su stra doi, bd sung méi trong quy dinh vé trinh ty, thi tuc caa viéc khai té, diéu
tra, truy t& va xét xar vu an hinh sy néi chung va vé cac BPNC ndi riéng.

Ther hai, tir yéu cau thuc té caa cong tac dau tranh phong chdng toi pham

nudc ta ciing tac dong rat 16n dén viéc quy dinh cac BPNC trong TTHS.
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Trong thuc tién hoat dong TTHS, di c6 nhitng thoi diém ma viéc ap dung
BPNC nay hay BPNC khac da trd thanh nhitng van dé néi com, vi du nhu viéc
ap dung bién phap bit trong truong hop khan cép. Pa c6 thoi diém vi viéc bit
khan cap tran lan, bat khong dang d6i tugng, khong ding thu tuc, khong dung
tham quyén, 14y viéc bat thay cho diéu tra, ddn dén viéc bat oan, bat sai xay ra
nhiéu, vi vay c6 quan diém cho rang can phai bo bién phap bt khan cap. Tuy
nhién, bat nguoi trong truong hop khan cap 1a bién phap can thiét dung dé ngin
chin ngay ngudi c6 hanh vi chuan bi thuc hién toi pham dic biét nghiém trong
hoac rat nghiém trong, ciing nhu khi xét thay can ngin chian ngay viéc nguoi
pham t6i trén hoac tiéu huy chang ct cua vu an. Bat khan cap giir vi tri quan
trong nhu vay nén khong thé nao loai bé no trong quy dinh vé cac trudng hop
caa BPNC bit.

Thee ba, trinh d6 ning luc cua cac nha lam luat ciing anh hudng dén viec
quy dinh cac BPNC trong TTHS. Viéc quy dinh, sap xép cac diéu luat n6i chung
cling nhu cac BPNC néi riéng mot cach day dua, khoa hoc, d& hiéu, mang tinh 6n
dinh, ky thuat lap phap cao s& dem lai hiéu qua phong ngira va dau tranh loai bo
V6i toi pham. Nguoc lai, viéc quy dinh cac quy pham phap luat chong chéo,
khong day da, kho hiéu, mang tinh tic thoi,... s& dan dén viéc 4p dung sai cac
BPNC, gay lung tung, kh6 khin cho co quan, nguoi &p dung, va nhat I1a anh
huong dén cong tac diéu tra, tim ra su that caa vu &n hinh su.

1.2.2. CA4c yéu té tic déng dén vigc ap dung cac bién phdp ngin chan
trong ludt té tung hinh sw Viét Nam

Viéc ap dung cac BPNC trong vu an hinh su I hoat dong té tung vé cling
phiic tap, bai n6 anh huong truc tiép dén nhiing quyén co ban ciia con ngudi. Vi
thé, khi 4p dung BPNC doi hoi phai hét sic than trong, phai dung véi nhitng quy
dinh cua phap luat TTHS. Vi tinh chat quan trong nhu vay, viéc ap dung cac

BPNC doi hoi phai dua trén rat nhiéu yéu tb sau day:
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- Chdt lwong cua cac quy phgm phap lugt TTHS vé cac BPNC trong
TTHS

Céc quy pham phap luat vé cac BPNC duoc quy dinh tai Chuong VI cua
Bo luat TTHS Viét Nam. Chét lugng cua nhitng quy pham nay anh huong rat
lén dén hiéu qua caa viéc ap dung cac BPNC trong tung vu an hinh su cu thé.
BLTTHS nim 2003 d sira doi, b6 sung thém rat nhiéu quy dinh vé tham quyén,
trinh ty, tha tuc caa viéc ap dung cac BPNC, diéu nay dan dén gop phan lam cho
hoat dong diéu tra, truy td, xét xir duoc nhanh chéng, chinh xac hon. Tuy nhién,
van con mot sé quy dinh, giai thich va huéng dan quy pham phép luat vé céc
BPNC con cé nhitng ndi dung chua hop ly 1am cho viéc &p dung trong truong
hop cu thé tré nén kho khin, khong ding dé dan dén oan, sai.

- Chdt lwong cua cac quy pham phap ludt TTHS vé chite ndng, nhiém vy,
quyén han ciia co quan, cd nhdn cé tham quyén ap dung cac BPNC; mdi quan
hé t6 tung lién quan dén tham quyén quan ly hanh chinh véi trach nhiém, quyén
han TTHS trong c4c co quan tién hanh TTHS.

Nhitng chu thé nao c6 tham quyén ap dung cac BPNC ddi véi bi can, bi
c4o trong tirng vu &n hinh s 1a diéu vé cing quan trong. Bai viéc quy dinh ca
nhan, t6 chic ndo co thé &p dung BPNC anh huéng rat Ion dén quy trinh, thu
tuc, tién d6 ciing nhu su cong tu, minh bach dé tim ra su that caa vu an.

- Nang luc, trach nhiém, y thuc ciua nguoi &p dung cdc BPNC

TTHS 14 mot linh vuc anh huong truc tiép dén tinh mang, stc khog, danh
du, nhan pham, nhitng quyén va lgi ich hop phap cua cong dan. Do d6, nguoi
duoc lya chon 1am cong tac diéu tra phai 12 nhimg con nguoi dam bao vé ning
lyc va pham chat theo quy dinh, nham mang lai hiéu qua cao nhat cho hoat dong
diéu tra khong dé xay ra oan, sai.

Viéc ap dung cac BPNC trong tung vu an hinh sy chiu tac dong khéng
nho bai yéu té nang luc, trach nhiém, y thic caa ngudi 4p dung cac BPNC do.

Diéu tra vién 1a nhitng nguoi truc tiép tién hanh té tung duoc quy dinh trong
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phap luat TTHS nhung ho khdng c6 quyén &p dung BPNC ma chi c6 trach
nhiém, nghia vu tham muu cho Tha truéng, Pho thi truong CQDT cac cap trong
viéc 4p dung cac BPNC. Néu diéu tra vién nim virng phép luat TTHS, c6 ning
luc chuyén moén ciling nhu kinh nghiém cao s€ giup Thu truong, Pho tha truong
han ché thip nhat nhiing sai 1am, thiéu s6t trong qué trinh ap dung cac BPNC
bit ngudi, tam giir, tam giam, ... Nguoc lai néu Diéu tra vién chua nam vitng cac
quy dinh caa phap luat TTHS vé ddi tuong &p dung, cin cir 4p dung, tham
quyén, thi tuc va thoi han 4p dung cac BPNC, ciing nhu cic van ban huéng dan
thi hanh, hoic sy hiéu biét con han ché thi rat dé dan dén viéc ap dung céc
BPNC mat céch tuy tién, khong day du va thiéu chinh xac.

1.3. Khai quéat 1ap phap té tung hinh su Viét Nam vé cac bién phap
ngin chiin dén trwéc khi ban hanh Bg luat té tung hinh s nim 2003

Ciing nhu cac bién phap cudng ché nha nudc khac, BPNC trong TTHS
ciia Nha nugc CHXHCN Viét Nam ciing c6 qué trinh phat trién qua ting giai
doan, gan lién véi lich sir hinh thanh cua cach mang Viét Nam.

Ngay 2/9/1945 nudc Viét Nam dan chu cong hoa ra doi. Ngay tur nhitng
ngay dau tién, dudi sy lanh dao tryuc tiép caa cha tich H6 Chi Minh, Nha nudc
Viét Nam ciing véi viéc cang ¢ chinh quyén cach mang di quan tim dic biét
dén viéc xay dung hé thong phap luat, trong d6 ¢ cac van ban phép luat TTHS.
Mic du kinh nghiém xay dung phap luat con non tré, nhung nhitng quy dinh vé
bat gitr hodc giam nguoi lai dugc xay dung ngay nham tranh nhiing sai 1am c6
thé xay ra trong qua trinh thyc hién thu tuc TTHS. Trong sac Iénh s 33A va sac
lénh s6 33B ngay 13/9/1945 dinh thé 1& cho Ty liém phong va S¢ canh sét tuan
theo mdi khi bat mot ngudi nao d6 da quy dinh: “khi Ty liém phong va Sé canh
sat bit mot nguoi ndo thi tong vong 24h phai 1ap bién ban dé hoac tha ngay,
hodc dua sang Toa an quan sy, hodc dua sang Ong Bién Iy Toa an tu phap. Néu
ong Chanh liém phéng hay Canh sat truedng tha bi cao, thi bién ban phai noi rd
nhiing 1y do” [24, tr.39]. Nhu vay, viéc bat hay tha mot nguoi khéng thé tién
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hanh mot céch tuy tién, ma chi nhitng nguoi ¢ tham quyén méi duoc bat, giam
hoac tha nguoi [24, tr.162].

Nhiéu théng tu quy dinh vé BPNC nhu Thong tu sé 27-NV/CA ngay
2/5/1946 cua Bo Noi vu vé viéc dam bao quyén ty do ca nhan; Thong tu s 208-
NV/PC ngay 27/5/1946 cta Lién Bo noi vu - Tu phap vé trach nhiém cua hanh
chinh tu phap trong viéc bt giam,... Nhu vay, nhitng bién phap twong ty nhu
BPNC hién nay nhu bat nguoi, tam giam, cam luu tr(, di cu bat budc, dat tién
hoac tai san dé dam bao da thé hién sy quan tdm va bao vé triét dé quyén ty do
ca nhan cua cong dan da duoc quy dinh ngay tir dau nhitng nam dau tién cua
Nha nuéc Viét Nam dan chi cong hod. Viéc bit hay giam nguoi khong thé dugc
tién hanh maot cach tuy tién, ngay trong Hién phap nim 1946, Diéu 11 da quy
dinh rat 16 rang: “Tw phdp chuwa quyét dinh thi khéng dwoc bdt bé va giam cam
nguoi cOng dan Viét Nam. Nha ¢ va thu tin cua cong dan Viét Nam khéng ai
dwoc xam pham m¢ét cach trai phap luat” [24, tr.155].

Giai doan tir 1947 dén 1954 1a giai doan cua cudc khang chién chdng thuc
dan Phap, cho nén viéc diéu tra nhitng nguodi pham phap c6 nhiing khoé khin
nhat dinh, giao thong di lai kho khan, viéc xac minh lai cac vung dich chiém
dong khong duoc thuan loi. Bbi véi nhimg ngudi ¢ biéu hién nghi van can phai
c6 thoi gian dé 1am rd mai c6 thé quyét dinh dugc viéc giam ciu. Khic phuc
tinh trang nay, mot loat cac van ban TTHS d3 quy dinh vé viéc tam giir nguoi bi
tinh nghi pham phap nhu Thong tu s6 102-NV/TP/CP ngay 25/12/1947 cua Lién
B ndi vu - Tu phéap vé viéc Uy ban khang chién kiém hanh chinh tinh cé thé uy
nhiém cho Uy ban khang chién kiém hanh chinh huyén dé ra 1énh tam giit nhiing
nguoi bi tinh nghi vé t6i chinh tri [24, tr.173].

Sau nim 1954 dé dam bao cho hoat dong TTHS dugc thuan lgi, mot s6
van ban phap luat quy dinh viéc &p dung cac bién phap cudng ché trén co so bao
vé quyén ty do than thé va quyén bat kha xam pham ddi véi nha &, do vat, thu
tin caa nhan dan dwgc ban hanh nhu: Luat s 103/SL-L005 ngay 20/5/1957 vé
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bao vé quyén tu do than thé va quyén bat kha xam pham di véi nha o, d6 vat,
thu tin cua nhan dan; Sic luat s6 002/SLT ngay 18/6/1957 quy dinh nhiing
truong hop pham toi qua tang, nhimg truong hop khan cap va nhimg truong hop
kham nguoi pham toi qua tang.

Trong giai doan tir 1976 dén nam 1988 hang loat cac vin ban phéap luat vé
TTHS dugc ban hanh va &p dung trong pham vi toan quéc nham timg budc hoan
thién cac quy dinh vé qua trinh giai quyét vu an hinh su néi chung va céc bién
phap cudng ché noi riéng, trong dé c6 nhitng quy dinh vé &p dung bién phap bit
nguoi, tam gitr, tam giam trong TTHS. Sic lénh s6 02-SL-76 ngay 15/3/1976
ctia Hoi ddng Chinh pha cdch mang 1am thoi cong hoa mién Nam Viét Nam da
c6 quy dinh vé viéc bat, giam, kham ngudi, khdm nha &, kham d6 vat.

Sau khi dit nude duoc thdng nhat, qua trinh xay dung phap luat duoc
quan tdm hon, theo d6, Qudc hoi nudc CHXHCN Viét Nam di thong qua
BLTTHS ngay 28/6/1988 va co hiéu luc ké tir ngay 01/01/1989 trong d6 cac
BPCN duoc quy dinh rat rd va chi tiét tai Chuong V cta bo luat. Ngoai ra thi
cac luat sira doi, bo sung Bo luat TTHS 1988 da phat huy tbt tac dung va cé hiéu
qua. Bong thoi, BLTTHS nam 1988 va cac luat stra d6i, bd sung ciing tao ra mot
khung phap 1y dé cac co quan tién hanh té tung, ngudi tién hanh té tung, nguoi
tham gia t6 tung tuan thi cac quy dinh mét cach théng nhat.

Tai BLTTHS 1988 d3 quy dinh khé cu thé cac trudng hop bit, bao gom:
bat bi can, bi cdo dé tam giam; bat ngudi trong truong hop khan cap; bat nguoi
pham tdi qua tang hoac dang bi truy na. Cung véi viée quy dinh cac truong hop
bat, BLTTHS 1988 di quy dinh twong ddi cu thé cac van dé vé thim quyén, ddi
tugng va thu tuc ap dung trong ting truong hop voi phuong cham: bat ding
nguoi, dung t6i va dang phap luat. C6 thé ndi riang, sau khi c6 BLTTHS 1988,
cac quy pham phap ludt vé viéc bat dd dugc phap dién héa thanh nhimg quy
dinh trong mot van ban phap luat c6 gia tri phap 1y cao, nhitng quy dinh nay da

dong gop mot phan vo cling quan trong trong cudc ddu tranh chdng va phong
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ngira t6i pham, gdp phan déc luc cho cac hoat dong diéu tra kham phé va xu 1y
to1 pham.

Trong BLTTHS 1988, ché dinh vé tam gilr dugc quy dinh tai cac diéu luat
nhu Diéu 68, 69, 72, 73. Ngoai ra, viéc tam gilt ddi voi nguodi chua thanh nién
pham t6i duoc quy dinh tai Diéu 273 cta bo luat nay. BLTTHS tiép tuc ké thira
nhimg ndi dung ctia phap luat TTHS Viét Nam trude khi co bo luat vé nhimg
van dé can diéu chinh c6 lién quan dén viéc tam gitr nguoi trong TTHS. Nhiing
van dé dugc diéu chinh trong BLTTHS vé tam gitt bao gdbm: Nhimng trudng hop
c6 thé tam gitr (d6i tuong tam giit), thim quyén tam giit, thoi han tam giit va
thoi han gia han tam gifr, thu tuc tam gitt cling nhu thu tuc gia han tam gifr,
nhing truong hop cé thé tam gilt ngudi chua thanh nién pham t6i, kiém sat viéc
tam gitr.

Cung véi cac ché dinh khac, ché dinh vé BPNC tam giam ciing ting budc
dugc hoan thién. BLTTHS 1988 tai cac diéu 70, 71, 72, 73 da quy dinh khé cu
thé vé cac truong hop ap dung, thim quyén 4p dung, ddi tuong bi ap dung, thu
tuc ap dung ciing nhu cac van dé khac vé thoi han tam giam nhu ché d6 tam
giam; viéc cham nom than nhan va bado quan tai san cua nguoi bi tam giam cling
nhu cac quy dinh khac vé viéc phé chuan 1énh tam giam, vé viéc huy bo hodc
thay thé bién phap tam giam v.v... Ngoai ra, BLTTHS 1988 con quy dinh kha
chi tiét vé viéc ap dung BPNC nay trong timg giai doan ctia TTHS. Quy dinh
cua BLTTHS da tao co s¢ kha viing vang cho viéc thuc hién cac hoat dong diéu

tra, truy to, xét xtr va thi hanh an hinh suy.

Két luan chwong 1
Cac BPNC la cac bién phap cudng ché trong TTHS do nhitng ngudi c6
tham quyén &p dung di véi bi can, bi cdo hodc ngudi chua bi khai té vé hinh su,

khi ¢6 can ctr do phap luat TTHS quy dinh, nham kip thoi ngan chan t6i pham hozc
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khi ¢ can cir ching t6 bi can, bi cdo s& gy kho khin cho viée diéu tra, truy td, xét
Xt hoac sé tiép tuc pham t6i, cling nhu dam bao thi hanh an.

Trai qua mot bé day lich sir, cAc quy pham phap luat vé bit nguoi, tam
giit, tam giam da dugc hinh thanh, phét trién va dong gop dugc mot phan rat
quan trong trong cudc dau tranh phong, chong toi pham. Sau ngay dat nudc
hoan toan théng nhat, hon 10 nim sau, BLTTHS cua nudc CHXHCN Viét Nam
duoc ban hanh. Su ra doi cia BLTTHS nidm 1988 da danh dau mot budc nhay
vot trong viéc phap dién hoa phép luat TTHS Viét Nam. Trong qué trinh thi
hanh, BLTTHS 1988 da duoc stra doi, b6 sung ba lan vao cac nim 1990, 1992,
2000, cac ché dinh caa BLTTHS trong d6 c6 cac ché dinh vé cac BPNC ciing
ludn dugc chu y dic biét trong cac lan sta do6i, bo sung dé dap tng yéu cau cua
thuc tidn dau tranh phong, chng toi pham va yéu cau vé cai cach tu phap &
nudc ta.

Trudc nhitng yéu cau caa cong cudc doi mai toan dién dat nuéc va khi
BLTTHS 1988 ciing dd boc 16 mot sé6 mat han ché, chua dap tng duoc day du
nhitng yéu cau cua cudc dau tranh phong, chong toi pham trong tinh hinh méi,
BLTTHS méi da dugc ra doi. BLTTHS 2003 di stra d6i, bd sung khéa hoan thién
cac quy dinh cua phap luat TTHS, trong d6 c6 cac quy dinh vé cac BPNC kha
day du va rd rang. Tuy nhién, trong BLTTHS 2003 nhu dd néu van con c6
nhitng van dé chua duoc dé cap, c6 nhitng van dé chua dugc chi tiét hoa dan dén
viéc kho &p dung trén thuc té. Chinh vi vay, viéc nghién cau dé bd sung, hoan
thién cac quy dinh cta phéap luat ciing nhu dé c6 nhimg hudng dan thi hanh
BLTTHS nim 2003 dang 1a van dé rat duoc quan tam trong thoi diém hién nay &
Viét Nam.
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Chuong 2
QUY PINH CUA BQ LUAT TO TUNG HINH SU VIET NAM NAM 2003
VE CAC BIEN PHAP NGAN CHAN VA THUC TIEN AP DUNG TREN
PIA BAN QUAN THANH XUAN, THANH PHO HA NOI

2.1. Quy dinh caa B luat té tung hinh sy nim 2003 vé cac bién phap
ngan chan

2.1.1. Quy dinh vé bi¢n phap bt nguwoi

(i) Bat bi can, bi cdo dé tam giam

Bat bi can, bi cdo dé tam giam 1 viéc co quan tién hanh tb tung bat nguoi
d3 bi truy cau trach nhiém hinh sy sau d6 tién hanh tam giam, nham ngan chin
bi can, bi céo tiép tuc pham toi, ddm bao cho cong tac diéu tra, truy té va thi
hanh an hinh su. C6 thé coi truong hop bat bi can, bi cdo dé tam giam 1a BPNC
kép Vi & day bao gom khéng chi viéc bat ngudi 1a viéc tuéc bo quyen ty do than
thé, ma né con di kém vai viéc tam giam ngudi d6, ho bi han ché thém mot sd
quyén va loi ich khac nira.

Chinh vi vay chu truong chinh sach ctia Pang cling nhu phap luat cia Nha
nudéc ta 1a han ché viéc ap dung bién phép tam giam ddi vai bi can trong mot sb
loai toi pham. Piéu nay duoc thé hién trong Nghi quyét s6 08-NQ/TW cua Bo
chinh tri: “nghién ctru, dé xuat cac giai phap nham han ché viéc ap dung bién
phap tam giam d6i vi mot sb loai toi” [7]. Trén co s cha trwong d6, BLTTHS
nam 2003 da c6 nhiing thay doi vé diéu kién ap dung BPNC nay. Thyc chat, tai
Piéu 80 cua BLTTHS 2003 khong quy dinh vé diéu kién bét bj can, bi cao dé tam
giam, nhung day 14 bt dé tam giam, vi vay diéu kién tam giam quy dinh tai Biéu
88 ciing chinh 1a diéu kién bat bi can, bi cao dé tam giam. Theo dé, chi nhiing bi

can, bi cdo sau day méi c6 thé b bat dé tam giam:
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+ Bi can, bi c4o pham t6i dic biét nghiém trong; toi rat nghiém trong. Can
ctr nay duoc xac dinh dya vao quyét dinh khai té bi can, quyét dinh truy té va
quyét dinh dua vu &n ra xét x.

+ Bi can, bi cdo pham toi nghiém trong, pham t6i it nghiém trong ma Bo
luat hinh su quy dinh hinh phat ti trén hai nim va c6 cin ct cho rang ngudi d6 co
thé trén hodc can tro viée diéu tra, truy td, xét xir hodc c6 thé tiép tuc pham toi.
Pé c6 thé bét bj can, bi cao dé tam giam trong truong hop nay can hai diéu kién:

Mgt 13, bi can, bi cdo pham t6i ma mic cao nhét cua khung hinh phat phai
trén hai nam tu. Picu nay c6 nghia 1 d6i voi nhitng bi can, bi c4o vé céc toi theo
diéu khoan ctia BLHS c6 mirc cao nhét cua khung hinh phat tir 2 nim tré xudng
hoac cai tao khoéng giam gitt, phat tién, truc xuat s& khong bi &p dung BPNC nay
(theo thdng ké trong BLHS hién hanh c6 52 toi quy dinh khung hinh phat c6
muc cao nhat Ia tir 2 ndm tré xudng hoic cai tao khong giam gii).

Hai 13, ¢6 can cr cho rang nguoi dé co thé tron hoic can trg viée diéu tra,
truy t6, xét xtr hodc c6 thé tiép tuc pham toi. Bé xac dinh bi can, bi céo co thé
tron hozc can trg cac hoat dong TTHS can dua vao nhitng biéu hién cu thé cua
bi can, bi cdo nhu chuan bi tu trang, hanh 1y, mua vé tau xe dé di xa, di khoi noi
cu tra, thong cung, tiéu huy chuang ca, de doa, mua chudc nguoi lam chang,
nguoi bi hai,... Trong mot s6 trudng hop, ¢ thé bi can, bi cdo chua c6 cac hanh
dong cu thé nay nhung cin cr vao nhén than, thai d6 caa ho khi bi ap dung cac
BPNC khac, cac co quan c6 tham quyén ciing c6 thé ap dung bién phép bat dé
tam giam trong truonghop nay.

* \/¢ thdm quyén bat:

Khoan 1 Piéu 80 BLTTHS niam 2003 quy dinh nhiig nguoi ¢d quyén ra
lénh bit bi can, bi cao dé tam giam bao gom: (i) Vién truéng, Phd Vién truong
VKS nhan dan va VKS quan su cac cap; (ii) Chanh &n, Phé Chéanh an Toa &n
nhan dan va Toa an quan sy cac cap; (iii) Tham phan giit chic vu Chéanh toa,

Ph6 Chanh toa Toa phlc tham Toa an nhan dan téi cao; Hoi dong xét xir; (iv)
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Tha truang, Phé Thu truong CQPT cac cap. Trong truong hop nay, Iénh bat
phai dugc VKS cling cip phé chuan trudce khi thi hanh.

* \/¢é trinh tu, thi tuc tién hanh viéc bdt bj can, bi cdo d@é tam giam duroc
quy dinh nhu sau:

Viéc bat bi can, bi cao dé tam giam phai c6 lénh theo ding quy dinh cua
phap luat. Lénh bit phai ghi rd ngay, thang, ndm, ho tén, chic vu cua ngudi ra
lénh; ho tén, dia chi ctia nguoi bi bt va Iy do bat. Lénh bét phai c6 chit ky cua
ngudi ra lénh va co dong dau.

Khi tién hanh bit, ngudi thi hanh 1énh bat phai doc 1énh va giai thich 1énh,
quyén, nghia vu cho nguoi bi bat. Khi bat, nguoi thi hanh Iénh bat phai 1ap bién
ban theo dung quy dinh cia phap luat. Khi tién hanh bat phai moi nguoi ching
kién. Tuy dia diém bat ma co quan tién hanh bat moi nguoi chung kién cho
dung vai yéu cau caa phép luat (quy dinh tai khoan 2, Diéu 80 BLTTHS).

Khong dugc bat bi can, bi cao dé tam giam vao ban dém, tic 12 tir 22 gio
ngdy hdm trude dén 6 giod sang ngdy hém sau, trir trudng hop bat khan cép,
pham toi qua tang hoic bat ngudi dang bi truy na quy dinh tai Dicu 81 va Piéu
82 cua BLTTHS.

(ii) Bdt nguwoi trong trwong hop khan cap

Bat nguoi trong truong hop khan cap 1a truong hop bat nguoi nham ngin
chan nhig ngudi dang chuan bi thuc hién mot toi pham rat nghiém trong, toi
pham dac biét nghiém trong hoac sau khi thuc hién toi pham ngudi do6 c6 nhitng
hanh dong can tro diéu tra kham pha toi pham nhu bo trén, tiéu huy chang cu,
xét thay cap bach can phai bit ngay.

Nguoi bi bat khan cap 1a nhimg ngudi ma co quan c6 tham quyén di qua
x4c minh thu thap duoc nhitng tai liéu nhat dinh xac dinh tinh cip bach khong
thé tri hodn dugc can phai bt ngay ngudi do6 nham ngin chin téi pham, tao diéu
kién thuan loi cho hoat dong diéu tra khdm pha toi pham.

* \/é diéu kién ap dung
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Co quan c6 tham quyén s& ra lénh bat khan cidp mot ngudi khi c6 mot
trong cac diéu kién sau:

- Khi ¢6 can ct dé cho rang ngudi d6 dang chuan bi thuc hién toi pham
rat nghiém trong hozc toi pham dac biét nghiém trong;

- Khi ngudi bi hai hodc ngudi ¢6 mat tai noi xay ra téi pham chinh mat
trong thdy va xac nhan dung 1a nguoi dd thuc hién toi pham ma xét thay can
ngin chan ngay Vviéc nguoi do trén;

- Khi thdy c6 dau vét cua toi pham & ngudi hoic tai chd & cua ngudi bi
nghi thuc hién toi pham va xét thay can ngan chan ngay viéc nguoi do tron hoic
tiéu huy chang cu.

* \Vé tham quyén, theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 81 BLTTHS 2003 thi
nhitng ngudi ¢ quyén ra 1énh bt nguoi trong truong hop khan cap bao gdm: (i)
Thu truéng, Phé Tha trusng CQPT cac cap; (i) Nguoi chi huy don vi quan doi
doc 1ap cap trung doan va twong duong; ngudi chi huy don bién phong ¢ hai dao
va bién giai; (iii) Nguoi chi huy tau bay, tau bién, khi tau bay, tau bién da roi
khoi san bay, bén cang.

* \/é trinh tu th tuc:

Khi tién hanh bat nguoi trong trudng hop khan cip phai tuan theo thu tuc
gidng nhu bat bi can, bi cao dé tam giam, phai c6 lénh bang vin ban theo diing
quy dinh, phai doc Iénh va giai thich Iénh, c6 ngudi ching kién, 1ap bién ban,. ..
Tuy vay, do tinh cap bach nén viéc bit nguoi trong trudng hop khan cap co thé
duoc tién hanh vao ban dém. Khac véi bién phap bat bi can, bi cao dé tam giam,
lénh bat khan cp khdng can c6 su phé chuan cia VKS trudce khi thi hanh nhung
sau d6 phai dugc béo ngay cho VKS ciing cap bang vin ban kém theo tai liéu
lién quan dén viéc bat khan cap dé xét phé chuan. Khoan 4 biéu 81 BLTTHS
2003 quy dinh rat ro:
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Trong moi truong hop, viéc bat khan cdp phai dugc bao ngay cho VKS
cling cap bang vin ban kém theo tai liéu lién quan dén viéc bat khan cip dé xét
phé chuan.

VKS phai kiém sat chat ché can ci bat khan cip quy dinh tai Diéu nay.
Trong trudng hop can thiét, VKS phai truc tiép gap, hoi nguoi bi bét truéc khi
xem xét, quyét dinh phé chuan hoic quyét dinh khdng phé chuan.

Trong thoi han 12 gid, ké tir khi nhian dugc dé nghi xét phé chuan va tai
liéu lién quan dén viéc bat khan cip, VKS phai ra quyét dinh phé chuan hoic
quyét dinh khdng phé chuan. Néu VKS quyét dinh khong phé chuan thi nguoi
d3 ra 1énh bat phai tra tu do ngay cho nguoi bi bit.

(iii) Bdt ngwoi pham téi qud tang

Bat ngudi pham toi qua tang 13 truong hop bat nguoi ngay khi nguoi do
dang thuc hién toi pham hoac ngay sau khi thuc hién to6i pham thi bi phéat hién
hoac dang bi dudi bat.

* \/¢ dieu kién ap dung

Viéc bat nguoi pham toi qua tang c6 thé dién ra trong ba tinh hudng sau
day: ngudi dang thuc hién toi pham thi bj phét hién va bi bat; ngay sau khi thuc
hién t6i pham thi bi phat hién va bi bat gitr; hodc dang thuc hién toi pham hay vira
méi thuc hién xong toi pham thi bi phét hién, bi dudi bat va bi bat.

* \/¢ thdm quyén &p dung

Khoan 1 Piéu 82 BLTTHS 2003 quy dinh bat ky ngudi ndo cling co
quyén bat, tudc vii khi, hung khi cua ngudi bi bat khi phat hién ngudi pham toi
qua tang. Sau khi bit nguoi phai giai ngay dén co quan Cong an, VKS hoic Uy
ban nhan dan noi gan nhat. Cac co quan ndy co trach nhiém tiép nhan nguoi bi
bat va phai 1ap bién ban vé viéc bat, sau d6 phai giai ngay nguoi bi bat dén
CQDT cb tham quyen.
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Sau khi bt hodc nhan nguoi bi bét trong truong hop pham toi qua tang
CQDT phai lay loi khai ngay va trong thai han 24 gio phai ra quyét dinh tam gii
hoic tra tu do cho ngudi bi bit.

(iv) Bt nguwoi dang bj truy na

Bat ngudi dang bi truy na 1a nguoi dang co quyét dinh truy nd cioa co
quan c6 tham quyén. Ho 1a bi can, bi cdo, ngudi bi két &n nhiing lai ¢6 hanh vi
trén tranh phap luat, trén khoi noi giam gii, cal tao ma cac co quan co tham
quyén khong biét rd ho dang ¢ dau.

* \/é thdm quyén

Theo quy dinh tai Diéu 82 BLTTHS thi d4i véi ngudi dang bi truy na thi
bat ky ngudi ndo ciing c6 quyén bat, tude vii khi, hung khi cua ngudi bi bat va
giai ngay dén co quan Cong an, VKS hoic Uy ban nhan dan noi gan nhat. Cac
co quan ndy phai 1ap bién ban vé viéc bat va giai ngay nguoi bi bit dén CQDT
c6 tham quyén. Pbi v4i nguoi bi truy na thi sau khi lay loi khai, CQDT nhan
nguoi bi bat phai thong bao ngay cho co quan di ra quyét dinh truy na dé dan
nhan ngudi bi bat.

Sau khi nhan ngudi bi bat, co quan di ra quyét dinh truy na phai ra ngay
quyét dinh dinh ni. Trong truong hop Xét thdy co quan di ra quyét dinh truy na
khong thé dén nhan ngay nguoi bi bt thi sau khi 1ay 1i khai, CQPT nhan nguoi
bi bat phai ra ngay quyét dinh tam giir va thong bao ngay cho co quan di ra
quyét dinh truy na biét.

Sau khi nhan dugc thong bao, co quan da ra quyét dinh truy nd c6 tham
quyén bat dé tam giam phai ra ngay Iénh tam giam va guai lénh tam giam da
duoc VKS cling cap phé chuan cho CQPT nhan nguoi bi bat. Sau khi nhan dugc
lénh tam giam, CQDT nhan nguoi bi bat ¢d trach nhiém giai ngay nguoi do dén
trai tam giam noi gﬁn nhat.

* Mt s6 quy dinh chung khi &p dung BPNC bat
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Theo quy dinh tai Diéu 84 thi nguoi thi hanh Iénh bat trong moi trudng
hop déu phai 1ap bién ban.

Bién ban phai ghi rd ngay, gio, thang, nim , dia diém bét, noi 14p bién
ban; nhitng viéc d3 lam, tinh hinh dién bién trong khi thi hanh Iénh bat, nhiing
d6 vat, tai liéu bi tam gitr va nhitng khiéu nai cta nguoi bi bat. Bién ban phai
dugc doc cho nguoi bi bat va nhimg nguoi ching kién nghe. Nguoi bi bat,
nguoi thi hanh 1énh bat va ngudi ching kién phai ciing ky tén vao bién ban, néu
ai cO y kién khéac hoic khong ddng y véi noi dung bién ban thi c6 quyén ghi vao
bién ban va ky tén.

Viéc tam gitr do vat, tai liéu cia nguoi bi bit phai duoc tién hanh theo quy
dinh cua BLTTHS. Khi giao va nhan ngudi bi bat, hai bén giao va nhan phai lap
bién ban. Bién ban giao nhan con phai ghi rd viéc ban giao cac bién ban lay loi
khai, dd vat, tai liéu da thu thap duoc, tinh trang sic khoé cua nguoi bi bat va
moi tinh tiét xay ra ltc giao nhan.

Theo quy dinh tai Piéu 85 BLTTHS thi nguoi ra 1énh bat, CQDT nhan
nguoi bi bat phai thong bao ngay cho gia dinh nguoi da bi bat, chinh quyén x4,
phuong, thi tran hodc co quan, té chirc noi ngudi dé cu tra hodc 1am viéc biét.
Néu thdng béo can tré viéc diéu tra thi sau khi can tré' ¢6 khong con nira, ngudi
ra lénh bat, CQDT nhan nguoi bi bat phai thdng bao ngay.

2.1.2. Quy dinh vé bi¢n phap tem gi#

* \Vé doi twong &p dung

Bién phap tam gitr cd thé duoc ap dung doi voi nhitng nguoi bi bat trong
truong hop khan cap, pham toi qua tang, ngudi pham toi tu tha, dau thd hodc doi
v6i nguoi bi bat theo quyét dinh truy na dé co quan c6 tham quyén cé thoi gian
thu thap chung ctr, danh gia tinh chat mac 6 pham toi cua ngudi bi bat va quyét
dinh khoi t6 vé hinh sy, tiép tuc 4p dung BPNC thich hop hoic tra tu do cho

nguoi bi bat.
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Tuy nhién, khdng nhat thiét nhimg nguoi bi bit trong trudng hop khan
cap, pham toi qua tang, ngudi pham toi ty tha, dau thd hodc dbi voi ngudi bi bat
theo quyét dinh truy ni nao ciing bi 4p dung bién phép tam giit. Tuy theo ting
truong hop cu thé, véi cac didu kién nhat dinh, co quan c6 tham quyén ra quyét
dinh tam git hoac tra tu do cho ho.

* \/é tham quyén &p dung

Khoan 2 Biéu 86 BLTTHS niam 2003 quy dinh nhimg nguoi ¢d quyén ra
quyét dinh tam giit bao gom:Thu trudng, Phé Thu truong CQPT cac cap;Nguoi
chi huy don vi quan d6i doc 1ap cap trung doan va tuong duong; ngudi chi huy
d6n bién phong & hai dao va bién gidi; Nguoi chi huy tau bay, tau bién, khi tau
bay, tau bién da roi khoi san bay, bén cang; Chi huy truang viing canh sat bién.

* Ve trinh tu, thii tuc

Viéc tam gitt phai c6 quyét dinh bang vin ban ctua ngudi ¢6 tham quyeén.
Trong thoi han 12 gio, ké tir khi ra quyét dinh tam giit, quyét dinh tam giit phai
duoc gui cho VKS cung cip. Néu xét thay viéc tam gitt khdng c6 can cir hoic
khong can thiét thi VKS ra quyét dinh huy bo quyét dinh tam giir va ngudi ra
quyét dinh tam gitt phai tra tu do ngay cho ngudi bi tam gir.

Quyét dinh tam gii phai ghi rd Iy do tam gitt, ngay hét han tam gitr va
giao cho nguoi bi tam gitt mot ban.

Thoi han tam giit khong duoc qué ba ngay, ké tir khi CQDT nhan nguoi bi
bat. Trong trudng hop can thiét, nguoi ra quyét dinh tam giit c6 thé gia han tam gii
nhung khong qua ba ngay. Trong truong hop dic biét, nguoi ra quyét dinh tam gitr
cd thé gia han tam giit 1an thir hai nhung khong qué ba ngay.

Moi truong hop gia han tam gitr déu phai dugc VKS ciing cap phé chuan;
trong thoi han 12 gio, ké tir khi nhan duge dé nghi gia han va tai liéu lién quan dén
viéc gia han tam gii, VKS phai ra quyét dinh phé chuan hozc khéng phé chuan.

Nhitng truong hop can thiét hoic dac biét can phai gia han tam giir c6 thé

do nhiéu Iy do khéac nhau, c6 thé 1a: nguoi bi tam gitt con c6 nhiéu van dé nghi
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ngo, loi khai bao khong rd rang, can cudc lai lich khéng rd, nhan than phuc
tap,... can phai c6 thoi gian dé kiém tra, x4c minh hoic mot sé nguyén nhan
khach quan khéc.Trong khi tam gitt, néu khong du can c khai td bi can thi phai
tra tu do ngay cho nguoi bi tam gir. Thoi gian tam gitr duoc trir vao thoi han
tam giam. Mot ngay tam gitt duoc tinh bang mot ngay tam giam.

2.1.3. Quy dinh vé bién phap tam giam

*\/é doi tirong &p dung

Tam giam duoc &p dung ddi véi bi can, bi cao di bi bit dé tam giam hoic
d6i vai nhitng nguoi da bi bat trong cac truong hop khéc, nhig ngudi da bi tam
giit va sau d6 bi khoi t6 bi can, du diéu kién tam giam va bi co quan c6 tham
quyén ra lénh tam giam.

Tuy nhién, vai chinh sach nhan dao cia Nha nudc ta, tai khoan 2 biéu 88
BLTTHS 2003 quy dinh: khéng ap dung bién phéap tam giam ddi vai bi can, bi
c4o 1a phu nix c6 thai hoic dang nudi con dudi ba muoi sau thang tudi, 1a nguoi
gia yéu, ngudoi bi bénh ning ma noi cu tra rd rang mac du da diéu kién tam giam.
Trir nhitng trudng hop sau day: (i) Bi can, bi cao bo tron va bi bat theo lénh truy
n&; (ii) Bi can, bi cao dugc &p dung BPNC khac nhung tiép tuc pham toi hoic cb
y gy can trd nghiém trong dén viéc diéu tra, truy t6, xét xur; (iii) Bi can, bi céo
pham toi xam pham an ninh quéc gia va c¢6 du can ctr cho rang néu khong tam
giam dbi vai ho thi s& gay nguy hai dén an ninh qudc gia.

* \/é tham quyén

Theo quy dinh tai Khoan 3 Biéu 88 BLTTHS nidm 2003, nhiing ngudi cO
tham quyén ra Iénh bt bi can, bi cao dé tam giam thi cd quyén ra Iénh tam giam.
Lénh tam giam cua nhitng nguoi quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 80 BLTTHS
nam 2003 phai ¢6 sy phé chuan cia VKS cling cap trudc khi thi hanh,

* Vé trinh ty thai tuc

Viéc tam giam phai c6 1énh bang van ban cia nguoi c6 tham quyeén theo

dung quy dinh cta phép luat. Trong Iénh tam giam phai ghi rd ngay thang nam,
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ho tén chac vu cia nguoi ra Iénh, ho tén dia chi cta nguoi bi tam giam, ly do
tam giam, thoi han tam giam.

Thoi han tam giam dé diéu tra dugc quy dinh tai Diéu 120 BLTTHS nam
2003, theo d6: (i) Thoi han tam giam bi can dé diéu tra khong qua hai thang ddi
véi t6i pham it nghiém trong, va co6 thé dugc gia han tam giam mét 1an khéng
qua mot thang; (ii) Thoi han tam giam bi can dé diéu tra khong qué ba thang doi
Vi t6i pham nghiém trong va co thé duoc gia han tam giam hai 1an, 1an tha nhat
khong qué hai thang va lan tha hai khong qua mét thang: (iii) Thoi han tam
giam bi can dé diéu tra khdng qua bon thang d6i véi toi pham rat nghiém trong
va c6 thé duoc gia han tam giam hai lan, 1an thir nhat khong qué ba thang, 1an
thar hai khong qué hai thang; (iv) Thoi han tam giam bi can dé diéu tra khong
qua bén thang ddi véi toi pham dic biét nghiém trong va cé thé duoc gia han
tam giam ba lan, mdi 1an khdng qué bdn thang. Trong truong hop can thiét doi
véi toi xam pham an ninh qudc gia thi Vién truong VKSNDTC c¢6 thé gia han
mét 1an nita (1an tha tu) khong qua 4 thang.

Thoi han tam giam bi can dé ra quyét dinh truy t6 do VKS quyét dinh va
khéng duoc vuot qué thoi han truy t6. Thoi han tam giam dé chuan bj xét xur do
Toa an quyét dinh va khong dugc vuot quéa thoi han xét xi.

2.1.4. Quy dinh vé bién phap cim di khéi noi cw trit

Cam di khoi noi cu tra 14 BPNC trong t6 tung hinh sy cd thé dugc &p
dung d6i véi bi can, bi cao ¢6 noi cu tri rd rang nham bao dam su ¢6 mit caa ho
theo giay triéu tap cia CQDT, VKS, Toa an.

Pay 1a BPNC nhung khong tudc quyén ty do than thé cua ngudi bi &p
dung, ma chi han ché quyén tu do di lai cua ho trong mot khu vuc nhat dinh dé
khi co quan tién hanh t6 tung yéu cau thi ho c6 mat theo gidy triéu tap.

* \/é doi twong &p dung

Bién phap cam di khoi noi cu tra chi ¢6 thé ap dung d6i vai bi can, bi cao

c6 cac diéu kién: (i) Bi can, bi cdo pham toi it nghiém trong, pham toi nghiém
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trong nhung c6 tinh tiét giam nhe; (i) Bi can, bi cdo ¢ noi cu tra 1 rang, khai
bao thanh khan, khéng c6 biéu hién trén tranh phap luat, can tro diéu tra, truy td,
Xét Xr.

* \/¢ thdm quyén

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 91 BLTTHS nhiing ngudi quy dinh tai
khoan 1 diéu 80 BLTTHS, Tham phan dwgc phan cong chua toa phién toa co
quyén ap dung bién phap nay. Cu thé: (i) Vién truong, Phé Vién truong VKS
nhan dan va VKS quan su cac cap; (ii) Chanh an, Phd Chanh an Toa an nhan
dan va Toa an quan sy cac cap; (iii) Tham phan giit chiic vu Chanh toa, Pho
Chénh toa Toa phic tham Toa an nhan dan tdi cao; Hoi dong xét xur; (iv) Tha
truéng, Pho Thu trusng CQDT céc cap.

* Veé trinh ty tha tuc

Dé ra quyét dinh cAm di khéi noi cu tra thi bi can, bi c4o phai 1am cam
doan khong di khoi noi tra caa minh (néu khong duoc phép cia co quan ap
dung) va phai c6 mat theo gidy triéu tap cia co quan tién hanh té tung theo ding
thoi gian, dia diém ghi trong giay triéu tap.

Nguoi ra [énh cAm di khéi noi cu tréi phai thong bao vé viéc ap dung bién
phap nay cho chinh quyén x4, phuong, thi trdn noi bi can, bi céo cu tri va giao
bi can, bi cdo cho chinh quyén xi, phuong, thi tran dé quan ly, theo doi
ho.Truong hop bi can, bi cao co6 |y do chinh dang phai tam thoi di khoéi noi cu
trd thi phai dugc sy dong y caa chinh quyén xa, phuong, thi tran noi ngudi d6
cu tra va phai c6 gidy phép cua co quan di ap dung BPNC nay.Bi can, bj céo vi
pham Iénh cAm di khoi noi cu trt s& bi 4p dung BPNC nghiém khéc hon.

2.1.5. Quy dinh vé bién phap bdo linh

* \/é doi twong &p dung

Bao linh 12 BPNC trong t6 tung hinh sy &p dung ddi véi bi can, bi céo khi

c6 c& nhan hoic to chuc 1am gidy cam doan khong dé bi can, bi céo tiép tuc
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pham toi va dam bao sy c6 mat cua ho theo dung thoi gian va dia diém ghi trén
gidy triéu tap.

Nguoi bi &p dung bién phap nay khéng bi cach ly khoi xa hoi, khdng bi
tudc ty do va duoc ¢ noi cu tra ctia minh. Pay 1a BPNC it nghiém khac hon dé
thay thé BPNC tam giam khi c6 nhimng cin ct theo luat dinh.

Cin ctr va tinh chat va mac do nguy hiém cho x& hoi caa hanh vi pham
t61, thong thuong bién phap nay duoc ap dung d6i véi truong hop bi can, bi céo
pham tdi it nghiém trong hoic pham toi nghiém trong c6 nhiéu tinh tiét giam
nhe, khai bao thanh khan, cé gang khac phuc hau qua do minh gay ra, ¢6 noi cu
tra rd rang.

* \/é thdm quyén

Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 92 BLTTHS nam 2003, nhiing nguoi sau
day c6 quyén &p dung bién phap bao linh: (i) Vién truong, Pho Vién truong
VKS nhan dan va VKS quan sy cac cap; (i) Chanh &n, Phd Chanh an Toa &n
nhan dan va Toa &n quan su cac cap; (iii) Tham phan git chic vu Chéanh toa,
Ph6 Chanh toa Toa phuc tham Toa an nhan dan t6i cao; Tham phan duoc phan
cong chu toa phién tod; Hoi ddng xét xu; (iv) Tha truéng, Phé Thu truéng
CQDT céc cap;

* Ve trinh ty, thu tuc

Dé co thé 4p dung BPNC nay phai c6 c& nhan hoic t6 chic tu nguyén
dang ra nhan bao linh.

Ca nhan nhan bao linh cho bi can, bi cao phai c6 it nhat hai ngudi. Nguoi
nhan bao linh phai 1a nguoi than thich véi bi can, bi céo.

Nguoi nhan bao linh phai 1a nguoi thanh nién, c6 tu cach dao duc tét,
chap hanh tét chinh sach phép luat, tw nguyén dung ra nhan bao linh, c6 kha
nang thuc hién dugc cam két. Viéc bao linh phai c6 xac nhan caa chinh quyén
dia phuong noi ngudi dé cu trii hodc co quan, to chirc noi ngudi d6 1am viéc.To

chtc ¢6 thé dang ra nhan bao linh cho thanh vién cua té chic minh. Khi nhan
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bao linh phai cd xac nhan cua ngudi ding dau td chic.Khi nhan bao linh, ca
nhan hoic té chirc nhan bao linh phai 1am gidy cam doan khong dé bi can, bi cao
tiép tuc pham toi va dam bao su c6 mit caa ho theo gidy triéu tap cua cac co
quan tién hanh té tung. Khi 1am gidy cam doan, ¢4 nhan, t6 chic dugc théng bao
vé nhitng tinh tiét cta vu an c6 lién quan dén viéc bao linh. C4 nhan hoic to
chuc nhan bao linh vi pham cam doan thi phai chiu trdch nhiém trudc phap luat,
truong hop nay bi can, bi cdo dugc bao linh s€ bi 4p dung BPNC khéc.

2.1.6. Quy dinh vé bién phdp ddt tién hogc tai sdn co gia tri dé bdao dam

Pit tién hoac tai san co6 gia tri dé bao dam 1a BPNC trong TTHS duoc &p
dung vai bi can, bi c&o khi c6 nhimg can cir theo luat dinh budc ho phai dit tién
hoic tai san cd gié tri nham bao dam sy c6 mat caa ho theo gidy triéu tap cua co
quan tién hanh té tung.

BPNC nay duoc &p dung dé thay thé bién phép tam giam bang céch han
ché mot phan quyén tai san cta bi can, bi céo.

Can cr va nhan than cua bi can, bi cdo, can cu va tinh chat, mac d6 nguy
hiém cta hanh vi pham toi caa bi can, bi cdo va tinh trang tai san cua bi can, bi
c40, co quan cd tham quyén s& quyét dinh cho phép bi can, bi cao dugc dit tién
hoic tai san c6 gia tri dé bao dam cho su c6 mat caa ho theo yéu cau cua co
quan tién hanh té tung.

* \/¢ thdm quyén

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 93 BLTTHS nam 2003, nhitng ngudi sau
day co tham quyén ap dung bién phép nay: (i) Vién truong, Pho Vién truong
VKS nhan dan va VKS quan su cac cap; (i) Chanh &n, Phd Chanh &n Toa &n
nhan dan va Toa an quan su cac cap; (iii) Tham phén gir chiic vu Chanh toa,
Ph6 Chanh toa Toa phic tham Toa &n nhan dan tdi cao; Tham phan duoc phan
cong cha toa phién toa; Hoi dong xét xua; (iv) Tha truéng, Phé Thu truong
CQDT céc cap. Truong hop nay phai dugc VKS cling cip phé chuan truée khi
thi hanh.
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Co quan c6 tham quyén &p dung bién phap nay phai ra quyét dinh bang
van ban, phai 1ap bién ban ghi rd sé luong tién, tén va tinh trang tai san duoc dat
va giao cho bi can, bi cao mot ban.

Trong truong hop bi can, bi cao da dugc CQDPT, VKS, Toa an triéu tap
ma vang mat khong c6 1y do chinh dang thi s tién hoic tai san da dat s& bi sung
quy Nha nudc va trong truong hop nay bi can, bi cdo sé bi &p dung BPNC khac
nghiém khéc hon. Trong truong hop bi can, bi cdo chap hanh day du cac nghia
vu d3 cam doan thi co quan tién hanh té tung c6 trach nhiém tra lai cho ho sb
tién hozc tai san da dat.

* Trinh te, tha tuc, mirc tién hodc gid tri tai san phai dat dé bao dam, viéc
tam gitt, hoan tra, khéng hoan tra sé tién hoic tai san da dat duoc thuc hién theo
quy dinh cua phép luat.

2.2. Thuc tién 4p dung cac quy dinh cia phap luat té tung hinh sy vé
cac bién phap ngin chin trén dia ban quan Thanh Xuan, thanh phé Ha Noi

2.2.1. Khdi qudt dic diém kinh té - xa héi ciia qu@n Thanh Xuan cé dnh
hwéng dén viéc &p dung bién phdp ngdin chan

Thanh Xuén la mot quan phia Tay nam cua néi thanh Ha Noi, thua do
cta Viét Nam. Quan nam & ctra ngd phia tay, 1a quan méi duoc thanh 1ap ngay
22 thang 11 nam 1996. Quan Thanh Xuan c¢6 11 phuong: Ha Pinh, Khuong
Pinh, Khuvong Mai, Khuong Trung, Kim  Giang, Nhdn  Chinh, Phuong
Liét, Thanh Xuan Bac, Thanh Xuan Nam, Thanh Xuan Trung, Thugng Dinh.

Tinh hinh phét trién kinh té x4 hoi trén dia ban quan Thanh Xuan ludn c6
nhitng di&n bién tich cuc, kinh té ting truong 6n dinh, toc do d6 thi hoda lubn &
muc cao, nhiéu khu d6 thi méi duoc xay dung. Tuy nhién, bén canh nhiing diém
tich cuc do, cung véi su gia ting dan sé quéa nhanh, sy nhap cu caa nhiéu déi
tugng dan dén tinh hinh an ninh trat ty, an toan x& hoi ngay cang cé dién bién

phirc tap, s6 vu vi pham phép luat c6 xu hudng ting cao hon cac nam trudc.
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Trong nhitng nim vira qua, mdi ndm cac co quan tién hanh té tung quan
Thanh Xuan, thanh phd Ha Noi da khoi té, diéu tra, truy td, Xét Xt hang trim vu
an hinh sy cac loai v&i nhiéu vu &n phuc tap, c6 dong dbi tuong tham gia. Theo
s6 liéu théng ké caa VKS nhan dan quan Thanh Xuan trong 5 nam tir ndm 2012
dén nam 2016 cac co quan tién hanh tb tung quan Thanh Xuan da khai t6 1.537
vu an hinh su cac loai v6i hon 1.983 bi can. Trong d6 chil yéu Ia cac toi xam
pham s& hitu 12 698 vu chiém 45% sb vu, c4c toi pham ma tly 1a 288 vy chiém
19% s6 vy, C&c toi xam pham tinh mang, stc khoe, danh du, nhan pham 1a 201
vu chiém 13% sb vy, cac vu an xam pham an toan cong cong, trat tu cong cong
1a 234 vu chiém 15% s6 vu, con lai 14 cac t6i pham khac. Dac diém kinh té xa
hoi da khai quat trén day caa quan Thanh Xuan, thanh pho Ha Noi trong nhiing
khoang thoi gian khac nhau va ¢ nhirng mirc d6 khac nhau, tic dong manh mé
dén tinh chat va hiéu qua cua cac hoat dong té tung hinh sy trén dia ban quan,
trong d6 c6 viéc ap dung cac BPNC. No6i dung nay duoc luan van lam r6 trong
c4c tiéu muc tiép theo.

2.2.2. Thuec tién ap dung cac bién phdp ngan chin trén dia ban qugn
Thanh Xuan, thanh phé Ha Ngi tir ndm 2012 dén nam 2016

() Thaec tién ap dung bién phap bat

Bat nguoi (bat bi can, bi cdo dé tam giam; bat nguoi trong trudng hop
khan cip; bat ngudi pham toi qua tang hoic dang bi truy nd) 1a BPNC trong
TTHS, tic 1a tam thoi tudc bé mot phan quyén bat kha xam pham vé than thé va
mot s6 quyén khéc caa nguoi bi bat trong mot thoi gian nhat dinh, nham ngin
chan toi pham tiép dién, ngin ngra viéc ngudi pham toi tron tranh phap luat,
bao dam cho viéc diéu tra, truy to, xét xur va thi hanh an. Trong thuc tién dau
tranh phong, chéng toi pham tai quan Thanh Xuan thanh phé Ha Noi cho thay
viéc 4p dung BPNC bit kha phé bién. Bang 2.1 dudi day cho thay két qua thuc
hién BPNC biat nguoi trén dia ban quan Thanh Xuén trong thoi gian tir nim
2012 dén nam 2016 dat duoc nhu sau:
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Bang 2.1. Két qua ap dung bién phép ngiin chiin bit ngwdi trong cac vu 4n

hinh sw tir nim 2012 dén nim 2016

Nim Tong so6 | Pau thu, | Bat khan | Bat qua tang, truy | Bat  bi
ngudi bi|[twthd | céap na can, bj
ap dung cio  dé
bién tam
phép bit giam

Qua Truy na
tang

2012 368 11 68 272 11 6

2013 300 16 64 203 8 9

2014 382 12 69 276 12 13

2015 285 7 47 212 9 10

2016 273 8 40 211 7 7

Téng 1.608 54 288 1.174 47 45

Nguon: VKS nhan dan quédn Thanh Xuan, Ha Ngi

Qua bang sé liéu trén cho thiy, trong thdi gian 5 nam tir ndm 2012 dén

nim 2016 trén dia ban toan quan Thanh Xuan di tién hanh bat 1.608 d6i tuong.
Trong d6 bat dau tha, ty tha 1a 54 dbi twong chiém 3,3%, bat khan cap 1a 288

d6i twong chiém 18%, bat qua tang 1a 1.174 d6i twong chiém 73%, bat truy na 13

47 dbi tugng chiém 2,9%, bat tam giam 1a 45 dbi tuong chiém 2,7%.

Két qua bat giir nguoi da thdng ké trén day da gop phan quan trong trong

viéc dau tranh phong, chng toi pham, dam bao yéu cau diéu tra, truy t6, xét xu

trén dia ban. Chat luong bat duoc quan tAm thuc hién, ty 18 khai t6 hinh su trong

cac ndm tang dan.Nhin chung, cac thu tuc phap lut trong bét da duoc cac co quan

tién hanh tb tung thuc hién nghi€m tiuc hon, han ché nhiing vi pham nhu lam dung

trong viéc bat, bat khong co can cir, khdng dung thim quyén.
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Tuy nhién, qua viéc ap dung BPNC bit trén dia ban quan Thanh Xuén
trong thoi gian vira quan cho thdy, van con mot sé vudng mic, bat cip con ton
tal nhu sau:

Thir nhat, vin con tinh trang lam dung bt khan cap dugc quy dinh, tai
diém a, b, ¢ khoan 1 Diéu 82 BLTTHS nam 2003 theo d6:

1. Trong nhitng triong hop sau day thi dwoc bt khéin cap:

a) Khi co can cw dé cho rcing nguoi do dang chudn bi thuc hién tdi pham
rat nghiém trong hodc toi pham ddc biét nghiém trong;

b) Khi nguoi bi hai hoac nguoi co mat tai noi xay ra toi pham chinh mdt
tréng thdy va xdc nhdn ding la nguoi da thiee hién tdi pham ma xét thdy can
ngdan chdn ngay viéc ngwoi do tron;

c) Khi thdy c6 dau vét cua ti pham o nguoi hodc tai ché & cua nguoi bi
nghi thuc hién toi pham va xét thdy can ngan chdn ngay viéc nguoi dé tron hodc
tiéu huy chung cir [17].

O day, su quy dinh mang tinh du b4o, phan doan nén con hién tuong biéu
tra vién 16ng y thic chil quan bang viéc xdy dung tai liéu dé phan anh su “xét
thay” d6, nhu viéc dua ra cac thong tin trong 101 khai cta nguoi 1am chtng, hodc
goi v dé bi can nay khai vé bi can khac, vé tinh tiét nay hay tinh tiét khac.
Khong nhimg thé con ¢6 quan diém cho rang viéc bat khan cip d& can xin phé
chuan mat thoi gian, cling mot lac con phai giai quyét nhiéu vu 4n nén dé thuan
loi thi ap dung bién phép bat khan cap dbi tugng sau d6 tam giit dé 1am viéc, dé
tri¢u tap hon.

Thir hai, viéc bat bi can dé tam giam ciing c6 nhiéu khé khin, vudng méc.

Pé tranh su tuy tién, lam dung trong viéc bat bj can dé tam giam tir phia
CQDT, phap luat t6 tung hinh sy doi hoi quyét dinh bat ngudi d6 phai co su phé
chuén khi thi hanh. Quy dinh nay cua phép luét td tung hinh s ¢6 tac dung ting
cuong tinh chat ché cua vi¢ce bét bi can dé tam giam. Tuy nhién trong thyc té, do

Dicu tra vién va Kiém sat vién déu c6 quan h¢ quen biét, dan dén tinh trang ban
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bac, thong nhat quan diém vé&i nhau trude khi khoi t6 bi can, dé xuat BPNC bit
bi can dé tam giam. Do vay, trong mot ) truong hop viéc bit bi can dé tam
giam chua dam bao dugc su khach quan. Cling ¢O nhitng treong hop méac du bi
can ¢6 noi cu tra hodc noi 1am viéc rd rang song co quan tién hanh t6 tung triéu
tap bi can lén try sé sau do tién hanh bat bi can dé tam giam. Do do, viéc bat
khéng c6 su chimg kién cua lang giéng, ngudi than hodc dai dién co quan, to
chtrc noi nguoi d6 chung kién, gay hoang mang va tao du luan khong hay trong
quan chung nhan dan.

Thir ba, viéc 1ap bién ban vé viéc bat ngudi pham tdi qua tang trong mot
s6 trudong hop con thiéu tinh phu hop véi thuc té. D6i véi bién phap bat ngudi
pham toi qua tang, do BLTTHS quy dinh bét ky ngudi ndo ciing c6 quyén bat va
giai ngay dén co quan Cong an, VKS hodc Uy ban nhan dan noi gin nhat, nén,
trong thuc tién, nhiéu trudng hop bat qua tang do quan ching nhéan dan bat duoc
va giai dén co quan Cong an dé lap bién ban. Do can bo 1ap bién ban tién hanh
khong truc tiép chimg kién sy viéc ma chit yéu do quan chung nhan dan ké lai
hodc do ngudi bi bat khai nén c6 trudng hop can bo 1ap bién ban khong phu hop
voi thue té.

(ii) Thuee tién dp dung bién phdp tam giiv

Tam giit 1a mot BPNC gan lién véi bién phap bat ngudi. Tir nim 2012
dén nam 2016 theo sd lidu thong ké cia VKSND quan Thanh Xuan thi ¢ tong
1608 ngudi bi ap dung BPNC tam gitr. Bang 2.2. dudi ddy cho thay rd thuc

trang do:
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Bang 2.2. S0 liéu ngwoi bi tam giir so véi ngudi bi khéi td bi can tir nim

2012 dén nim 2016

Nam SO nguwdi bi tam | SO0 ngwdi bi khéi to So xir Iy khac
gitr bi can
2012 368 368 0
2013 300 298 2
2014 382 378 4
2015 285 281 4
2016 273 271 2
Tong 1.608 1.596 12

Nguon: VKS nhan ddn qudn Thanh Xudn
Qua cac s liéu duoc thé hién trong bang thong ké trén ddy c6 thé thiy sb
nguoi bi bat 1a 1.608 nguoi, trong khi d6 chuyén tam giit 1a 1.596 ngudi chiém
99% tong sé nguoi bi bat, sé xtr Iy hanh chinh chiém 12 ngudi. Viée tam giit
hinh sy do viéc bit ngudi pham to1i chiém ti 1é rat cao, co thé néi viée to chire bat
qua tang cac vu vi¢c pham td1 thé hién cong tac nam tinh hinh toi pham trén dia ban
cua luc luong chirc nang dugce thuc hién dap tng rat kip thot va hi€u qua cho viéc
kiém tra x4c minh dé quyét dinh ap dung BPNC khéc.
Bén canh két qua dat duoc thi viéc ap dung bién phap tam gilr trén dia ban
quan Thanh Xuan cho théy mot sd van dé vudng mét, tdn tai dit ra nhu sau:
Thir nhat, vudng mic, khé khin trong viéc xac dinh thoi diém tam gitr.
Theo quy dinh cia BLTTHS thi thdi han tam giit duoc tinh tir thoi diém CQPT
nhan duoc ngudi bi bat. Nhu vay, néu CQPT truc tiép bat thi thoi han tam giit
duoc tinh tir thoi diém bét (can ctr vao bién ban bat nguoi), néu do ca nhan, co
quan, to chirc bat chuyén dén thi tinh tir thoi diém CQPT nhin nguoi bi bét.
Nhung d6i voi hau hét cac truong hop tam giit trong quyét dinh cia CQPT déu

xéc dinh tir thoi diém tam gir 1a thoi diém CQPT ra quyét dinh, Pay 1a mot van
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dé thuc tién can dugc xem xét lai. Boi vi néu cin ctr theo quy dinh cua phap
luat, nhiéu truong hop sé gay kho khin cho CQDT.

Thir hai,Vudng mic trong chuyén tiép ap dung cac BPNC din dén sai
pham. Mot dang sai sot khac trong qua trinh ap dung bién phap tam gitr d6 1a bat
sai dan dén tam gitr sai, sai vé mit trinh ty, thu tuc luét dinh, day la truong hop
nhiéu nguoi tién hanh tb tung mic phai. Vi duy, Piéu tra vién triéu tap ddi tuong
nghi van dé 1am viéc sau khi 14y 10i khai xét thay c6 du tai liéu 1a dé xuat bat
khan cip va quyét dinh tam giit ngay, cac thu tuc phap 1y dugc hoan thién sau
d6. Nhu vay, xét vé ban chét 1a khong dung quy dinh ctia phap luat.

(iii) Thuee tién dp dung bién phdp tam giam

Tam giam 1a BPNC nghiém khac nhat trong TTHS. Bién phap niy tudc
b6 quyén tu do ctia con ngudi trong mot thoi gian twong d6i dai va kém theo su
han ché mot s6 quyén va nghia vy cta ngudi bi tam giam. Két qua ap dung
BPNC tam giam trén dia ban quan Thanh XuAn trong thoi gian vira qua thé hién
qua bang s6 liéu 2.3 sau:

Bang 2.3. S6 liéu 4p dung BPNC tam giam trén dia ban quian Thanh Xuan
trong giai doan tir 2012 dén 2016

Cac tiéu chi tam | 2012 2013 2014 2015 2016

giam

T tam giir chuyén| 289 260 251 226 196

tam giam

Bit tam giam theo 0 0 0 0 0
Diéu 80 BLTTHS

S6 bi két an phat tu 0 0 0 0 0
tai ngoai tw nguyén
dén thi hanh 4n va

bi bit thi hanh an

Nguon: VKS nhdn déan qudn Thanh Xudn
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Qua bang s6 liéu trén co thé thay, trong thoi gian tir ndm 2012 dén nim
2016 trén dia ban quan Thanh Xuan thanh phd Ha Noi c6 tong cong 1.222 bi can
bi 4p dung BPNC tam giam chiém 75% tong s6 ngudi bi khéi t6 vé hinh su va
tat ca cac truong hop tam giam déu 1a chuyén hoa tir tam giit sau d6 c6 quyét
dinh tam giam.

Nghién ctru thuc tién 4p dung bién phap tam giam cho thiy, khong phai
tat ca nhitng nguoi bi tam giam déu bi truy ctru trdch nhiém hinh su. biéu nay
cling phi hop véi ban chit cua viéc ap dung BPNC noi chung va BPNC tam
giam noi riéng. Boi vi thuc tién ciing nhu 1y luan chi ra rang, viéc khoi to bi can
moi1 chi xac dinh mot nguot thuc hién hanh vi pham t61, con nguoi do6 pham to1
dén dau, tinh chat muc do pham t01 nhu thé nao, 16 dong co, muc dich... can
phai dugc chimg minh va chi khi ¢6 du tai li¢u budc to61 ho thi CQDT mai dugc
dé nghi VKS truy té trudc phap luit. Néu co quan tién hanh té tung khong thu
thap duoc dﬁy du duogc tai li€u, chirng ctt ching minh hanh vi pham 61 ctia ho
thi phai tra ty do ngay cho nguoi bi tam giam.

Qua thyc tién ap dung bién phap tam giam bén canh nhimng két qua dat duoc
thi viéc ap dung BPNC nay con cho thay nhitng bat cp, han ché sau day:

Thir nhdt,viéc ap dung bi¢n phdp tam giam c6 noi, c6 vu chua chinh xac.
Tinh thiéu chinh x4c d6 thé hién qua céac truong hop "khong can thiét giam ciing
van giam"; chua thuc hién ding cic quy dinh tai khoan 1, 2 Piéu 88 BLTTHS
2003, mot s6 noi con giam ca ngudi chua thanh nién pham toi it nghiém trong c6
muc hinh phat dudi 2 nam; tam giam dén khi Toa an xét xur tuyén an treo; tam
giam nhung Toa an XU tuyén muc an béng hoac ngén hon tho1 han bi can, bi cdo
d3 bi tam giam; co quan tién hanh t6 tung & mot sé noi van con chua chap hanh
dung cac quy dinh vé thoi han tam giam.

Thir haikéo dai thoi han tam giam do thoi gian diéu tra, truy t6 con dé
kéo dai do ho so diéu tra con thiéu cac tai liéu chung ctr, thu tuc tb tung; co quan

truy td va co quan xét xur nghién clru hd so con cham, chua phat hién kip thoi
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cac chimg cr con thiéu nén ho so phai tra di tra lai giira cac co quan tién hanh té
tung. Trong cac vu tra hd so ¢6 bi can bi tam giam phai kéo dai thoi han tam
giam gay kho khin cho co quan quan 1y giam giir. Chat lwong hd so diéu tra,
truy t6 con han ché do cac nguyén nhan: mot s6 vu an phirc tap c6 nhiéu bi can
pham nhiéu toi, viéc danh gia chung ctr budc t6i gap kho khan. Diéu tra vién,
Kiém sat vién, Thdm phan chwa lam tron trach nhiém thu thap day du cac tai
lidu, chimg ctr dé chirg minh tdi pham trong qua trinh diéu tra, truy t6 va chuan
bi xét xtr. Mot s6 vu an 16n phai kéo dai do phai xin ¥ kién duong 161 xtr 1y cua
cac co quan tién hanh té tung céc cip.

Thir ba,Nhitng khé khian, vuéng mic, han ché trong 4p dung bién phap
tam giam do quy dinh cta phéap luat TTHS & cac diém sau:

+ Khong trung khop gitta cac quy dinh vé thoi han diéu tra va thoi han
tam giam dé diéu tra.

Quy dinh vé thoi han diéu tra va thoi han tam giam dé diéu tra van khong
tring khép nhau 1am cho viée p dung trén thyc té gap nhimg kho khan nhat dinh.

Theo quy dinh tai Diéu 120 BLTTHS thi thoi han tam giam dé diéu tra (ké
ca thoi han gia han) 13 khong qua 3 thang déi véi toi it nghiém trong, 6 thangddi
v6i to1 nghiém trong, 9 thang ddi voi toi rat nghiém trong, 16 thang ddi vai toi
dic biét nghiém trong. Trong khi d6 Piéu 119 BLTTHS lai quy dinh thoi han dé
diéu tra (ké ca thoi han gia han) 14 4 thang d6i v6i toi it nghiém trong, 8 thang
d6i véi toi nghiém trong, 12 thang dbi véi toi rat nghiém trong, 16 thang d6i voi
to1 dac biét nghiém trong. Nhu vay, thoi han diéu tra dai hon thoi han tam giam
dé diéu tra. Thuc té cho thdy trong dau tranh phong chéng t6i pham thoi han diéu
tra va thoi han tam giam dé diéu tra c6 quan hé chit ché véi nhau. Trong nhiéu vu
an khi hét thoi thoi han tam giam thi thoi han diéu tra vAn con ma do tinh chat cta
vu an khong thé tra ty do cho bi can. Trong nhimng truong hop nay thi ap dung
tiép BPNC nao 1a thich hop? Hoac nén quy dinh thoi han tam giam dé diéu tra

va thoi han diéu tra 13 bang nhau?
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+ Nhitng vuéng méc trong ap dung bién phap tam giam lién quan dén
trach nhiém trong t6 tung hinh sy d6 13 trach nhiém cua nguoi dé xuat, nguoi ra
1énh va ngudi phé chudn 1énh tam giam.

Chung ta biét rang, quan hé giita Thu truong CQDT va Piéu tra vién 1a
quan hé chi huy phuc tung. Sau khi khoi t6 vy 4n, Tha truong CQDT truc tiép
diéu tra hodc quyét dinh phan coéng cho Diéu tra vién diéu tra vu an. Tur khi do,
Piéu tra vién c6 quyén tién hanh cac bién phap diéu tra do BLTTHS quy dinh,
con viée 4p dung bién phap tam giam Diéu tra vién chi c6 quyén dé xuét. Tha
truong CQPT ky lénh tam giam va VKS phé chuan. Vay:

- Néu tam giam trai phap ludt thi ai phai chiu trach nhiém: Diéu tra vién
hay Thu truéng CQDT?

- Néu viéc tam giam sau do6 lai dugc VKS phé chuén thi nguoi phé chuén
c6 phai chiu trach nhiém khong? Murc d§ sai pham cua bét nguoi trude khi co phé
chuan duogc danh gia ra sao? Thuc té hién nay, I¢énh tam giam can phai co6 su phé
chuan cua VKS thuong duge phé chuan cing ngdy ra 1énh, nhung van c6 mot s it
truong hop phé chuan sau ngdy bat bi can, bi cio dé tam giam.

+ Vudng mic trong viéc ap dung BPNC tam giam ddi véi cac truong hop
dac biét khong duoc mién trir chinh sach wu dai khi ap dung BPNC nay.

Khoan 2 Diéu 88 BLTTHS 2003 c6 quy dinh: Pdi véi bi can, bi céo 1a
phu nit c¢6 thai hodc dang thoi ky nudi con dudi 36 thang tudi co noi cu trd rd
rang.Bi can, bi cdo 1a ngudi gia yéu, ngudi bi bénh ning c6 noi cu trd rd rang.

Tuy nhién, doi véi bi can, bi cdo 1a phu nit ¢ thai hoic dang thoi ky nudi
con dudi 36 thang tudi, ngudi gia yéu, ngudi bi bénh ning c6 noi cu trd rd rang,
néu c6 du diéu kién tam giam thi vin c6 thé ra lénh tam giam, d6 1a "nhimng
truong hop dac biét". Bo6 1a cac trudong hop: Bi can, bi cdo bd tron va bi bt theo
Iénh truy na; Bi can, bi cao dugc ap dung BPNC khac nhung tiép tuc pham toi

hodc c6 ¥ gay can trd nghiém trong dén viéc diéu tra, truy to, xét x1r; Bi can, bi
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c4o pham t6i xAm pham an ninh quéc gia va c6 du can cticho rang néu khong tam
giam dbi voi ho thi s& giy nguy hai dén an ninh quéc gia.

Mic du luat da co su quy dinh tach bach vé trudong hop khong ap dung va
truong hop ap dung nhung quy dinh nay van khé van dung trén thyc tién. C6 thé
hiéu duoc ré“mg ddi voi bi can, bi cdo thudc mot trong hai truong hop nodi trén
can ap dung BPNC khac, c6 thé 1a cAm di khéi noi cu tra hodc bao linh... Con
d6i v6i cac truong hop dic biét khong duge mién trir chinh sach wu dai khi ap dung
bién phap tam giam thi lai chua c6 quy dinh cu thé vé diéu kién 4p dung va dam
bao quyén loi cho ho.

(iv) Thuec tién dp dung bién phdp cim di khéi noi cu tri

Thuc tién ap dung bién phap cdm di khoi noi cu tra trén dia ban quan
Thanh Xuan trong thoi gian tir nm 2012 dén nam 2016 cho thdy, bién phap nay
dugc 4p dung khong nhiéu, chi chiém khoang 10% tong sd bi can bi khoi t6
(hang nam cim di khoi noi cu tra d6i véi trén dudi 20 trudong hop). Tét ca cac
truong hop nay ngay tir ddu déu do CQDT quyét dinh va c6 nhimg truong hop 13
thay d6i ap dung BPNC tir tam giit, tam giam sang bién phap ciAm di khoi noi cu
trd. So di c6 tinh trang nay 13 do xuét phat tir nhan thirc ctia cac KSV cho rang
bién phap cho tai ngoai khong 1am anh huéng nhiéu dén quyén va nghia vu cia
cong dan, vi vy vu an tién hanh t6 tung ¢ giai doan nao thi co quan tién hanh t6
tung & giai doan d6 quyét dinh viéc ap dung. Co truong hop BPNC cidm di khoi
noi cu tra dugc ap dung sau khi da ap dung bién phap tam gilr hodc tam giam,
khi xét thay khong can phai tam giir, tam giam d6i tugng ma van dam bao yéu
cau xUr 1y vu an hinh sy.

Viéc ap dung BPNC cam di khoi noi cu tra trén dia ban quan Thanh Xuan
trong thoi gian qua van con t6n tai nhitng han ché, bat cap nhat dinh nhur:

Thir nhdt, Kho khan trong viéc xac dinh diéu kién thay d6i tir bién phap
tam giam thanh cAm di khoi noi cu trd, ciing nhu trong xac dinh thé nao 13 noi

cu tria. Theo Piéu 92 BLTTHS quy dinh “cam di khoi noi cu tra 1a BPNC c6 thé
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dugc ap dung véi bi can, bi cdo ¢6 noi cu tri ro rang”. Do hién nay ciling chua
c6 huéng din cu thé nhitng trudng hop bi can c¢6 nhitng diéu kién gi thi dugc
thay d6i BPNC tir tam giam thanh cdm di khoi noi cu tra. Do d6, con tinh trang
nguoi tién hanh té tung coi viéc thay d6i BPNC tir tam giam sang cam di khoi
noi cu tra dé truc 1oi.

Mat khac, quy dinh vé noi cu tri hién con duogc hiéu theo nhiéu cach khac
nhau, dong thoi viée xac dinh noi cu tra 14 theo dia giéi hanh chinh ciing rat bat
cap. Nhu c6 ngudi coi noi cu tri 14 sd nha bi can dang &, c6 nguoi coi 1a x4,
phuong, thi trin, hodc quan huyén noi ngudi d6 cu trd. Do BLTTHS quy dinh
“Bi can, bi cdo phai lam gidy cam doan khong di khoi noi cu tri cia minh” vi
vay viéc khong théng nhat cach xac dinh noi cu trd ¢6 anh hudng rat 16n dén
quyén loi ctia bi can noi chung va quyén tu di lai cia bi can noi riéng.

Thir hai,thiéu sot trong viéc phdi hop gitta CQPT va chinh quyén dia
phuong lién quan dén giai quyét van dé vé thoi han cam di khoi noi ctr tra. Do
1énh cAm di khoi noi cu tra khong xac dinh thoi han 4p dung bién phap nay, tuy
nhién khi bi 4p dung bién phap cam di khoi noi cu tri theo quy dinh thi CQPT
phai giri 1énh va giao bi can cho chinh quyén dia phuwong quan 1y, theo ddi ho.
Tir @6 dan dén tinh trang khi dinh chi thi CQDT quén khong ra quyét dinh huay
bé BPNC nay dbi véi bi can, do d6 bi can van bi chinh quyén dia phuong quan
ly gidm sét.

Thit ba, thiéu sot trong viéc phdi hop gitta co quan tién hanh t6 tung lién
quan dén ra lénh cam di khoi noi cu tra. Trong thuc tién giai quyét cac vu an
hinh sy trén dia ban quan Thanh Xuan, vi¢c ap dung BPNC cam di khoi noi cu
trd cho théy mot sd truong hop bi can, bi cdo ¢ noi cu tra rd rang, thuc hién to1
pham it nghiém trong, don gian, chirng ctr xac dinh hanh vi pham t01 da rd rang.
Sau khi khoi té bi can, trén co sé gidy cam doan ctia bj can, CQPT ra 1énh cdm
di khoi noi cu tri va téng dat cho bi can, dong thoi giri 1énh nay dén Cong an

phuong, xa, thi tran noi bi can cu trd. Sau khi c6 két luan diéu tra vu an, ho so
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dugc chuyén dén VKS dé co6 Céo trang truy td. Trong giai doan truy t5, VKS
khong ra 1énh cam di khoi noi cu tra. Khi hd so duoc chuyén dén Toa an, Toa an
lai tiép tuc ra Lénh cam di khéi noi cu tra ddi véi bi can, nhung khong yéu cau
bi can viét gidy cam doan khong di khoi noi cu tra, phai c6 mat dung thoi gian,
dia diém khi c6 giéy tri¢u tap cua Toa an. Lénh nay dugc téng dat cho bi can
dong thoi duge giri dén Cong an phudng noi bi can cu tra. Nhu vy, trong cling
mot vu 4n di c6 hai Lénh cAm di khoi noi cu tra ciia hai co quan trong hai giai
doan tb tung khac nhau Ia diéu tra va xét xir.

Nguoi viét luan van nay cho rang trong timg giai doan t6 tung, cac co
quan tién hanh té tung bao gdm Co quan canh sat diéu tra, VKS va Toa 4n phai
thuc hién cac quy dinh tai Piéu 91 BLTTHS vé Cam di khoi noi cu tr dé dam
bao su c6 mat cua bi cdo theo giéy tri¢u tap cua co quan tién hanh td tung dang
c6 tham quyén. Viéc VKS khong ra 1énh cam di khoi noi cu tra va Toa an khong
yéu cau bj can viét gidy cam doan 1a chua dung quy dinh.

(V) Thuee tién dp dung bién phdp bdo linh

Theo quy dinh tai Diéu 92 BLTTHS 2003 thi bao linh 1a BPNC trong TTHS
dé thay thé bién phap tam giam cin ctr vao muirc do nguy hiém ctia hanh vi pham toi
va nhan than cta bi can, bi cdo. Qua thuc tién ap dung cac BPNC tai quan Thanh
Xuan 5 nam vira qua tir nam 2012 dén ndm 2016 cho thay, bién phap bao linh chua
duoc ap dung trén thyc té. Didu nay cho thiy, nhimg phuc tap cta quy dinh vé bién
phap nay, cling nhu tdm 1y ctia ngudi dan, bi can, bi cdo con chua thuc sy hiéu va
c6 thoi quen 4p dung bién phap nay. Nhitng kho khin, han ché trong quy dinh cta
phap luat TTHS vé bién phap bao linh 1a mdt nguyén nhan dan dén bao linh it duogc
ap dung. Nhiing vuéng mic, ton tai niy gom:

Theo Diéu 92 BLTTHS, c4 nhan c6 thé nhan bao linh cho bi can, bi céo 1
nguoi than thich cta ho (it nhat phai c6 hai ngudi). T6 chic c6 thé nhan bao linh
cho bj can, bi cdo 1a thanh vién t6 chtrc ciia minh. Thiéu tiéu chuén cia co quan,

t6 chirc Van dé 1a luat quy dinh vé tiéu chuin cia ngudi nhan bao linh (co tu
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cach, pham chét tot, nghiém chinh chdp hanh phép luat) nhung lai khéng quy
dinh tiéu chudn cua co quan, to chic. Trong khi d6, khong phai co quan, t6 chirc
nao cling du tu cach cam doan rﬁng bi can, bi cdo khong tiép tuc pham to1, bao
dam bi can, bi cdo c6 mat theo tri€u tap cua co quan td tung. Hién nay, nudc ta
dang hdi nhap sau vao nén kinh té thi truong, co nhiéu co quan, td chirc kinh té-
xa hd1 nudc ngoai lam vi¢c hodc co tru s& hoat dong tai nudc ta. Nhu vay,
khong phai co quan, to chiic nao ciing c6 du nhing tiéu chuan dé bao linh, nhat
1a dbi v6i cac truong hop co quan, to chitc va bi can, bi céo 1a ngudi nude ngoai.
X&c nhan nhu thé nao? Khoan 4 Diéu 92 BLTTHS quy dinh viéc bao linh ciia ca
nhan phai c¢6 xac nhan cta chinh quyén dia phuong noi nguoi d6 cu tra hodc co
quan, t6 chirc noi nguoi do6 1am viéc. Tuy nhién, ndi dung xac nhan nhu thé nao
thi phap luat lai khong dé cap. Chinh quyén dia phuong, co quan, to chirc xac
nhan veé tiéu chuan cua nguoi nhan bao linh hay chi xac nhan vé noi ho cu tra,
lam viéc? Chuyén nay dang giy tranh cai voi hai luong quan diém. Theo quan
diém thtr nhat, khi luat con chung chung thi cac co quan té tung chi cAn huéng
din ngudi nhan bao linh viét don cam két, c6 chir ky, dong ddu ctia chinh quyén
dia phuong hay co quan, t6 chuc 1a duoc. Theo quan diém thir hai, luat da doi
hoi tiéu chuan cua nguodi nhan bao linh thi phai c¢6 noi xac nhan. O day, néu
nguoi nhan bao linh lam viéc tai mdt co quan, t6 chirc thi co quan, t6 chirc nay
phai xac nhan ca vé noi 1am viéc 1an tiéu chuan cua ho. Néu nguoi nhan bao linh
khéng 1am ¢ mot co quan, to chtrc nao thi chinh quyén dia phuwong noi ho cu tra
phai xac nhin ca vé noi cu tra 13n tiéu chuan. Boi 18 ¢ goc d6 quan 1y thi co
quan, t6 chitrc hay chinh quyén dia phuong 14 noi gan giii nhat, c6 thé nam dugc
1y lich, qua trinh sinh hoat ctia nguoi nhan bao linh. Chung t6i nghiéng vé quan
diém thtr hai. Tuy nhién, ci kho 1a chwa c6 van ban nao quy dinh vé trach
nhiém, ché tai néu chinh quyén dja phwong hay co quan, t chirc khong xac
nhan dﬁy du ca noi cu tra, lam viéc 1an tiéu chuan cua nguoi nhan bao linh. Do

do, néu cac noi nady tir choi xac nhan vé ti€u chuan thi cling khong ai bat bé gi
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dugc. Ché tai sao néu vi pham? Khoan 4 Piéu 92 BLTTHS quy dinh c4 nhén
hodc t6 chirc nhan béo linh vi pham nghia vu cam doan phai chiu trach nhi¢m vé
nghia vy da cam doan. Nhung chiu trach nhiém nhu thé nao, ché tai ra sao thi
luat lai khong quy dinh, ciing khéng c6 vin ban huéng dan. Gip tinh hudng nay,
cac co quan tb tung danh phai bo tay vi khéng biét xir Iy sao. Co vi pham nhung
lai thiéu ché tai xtr Iy 12 mot bat cap lam cho viée thuc thi phap luat thiéu
nghiém minh.

(vi) Thuee tién dp dung bién phdp dit tién hodc tai sin c6 gid tri dé bio dam

Theo thong ké cia VKSND quan Thanh Xuan trong giai doan tir nim
2012 dén nam 2016 trén dia ban quan Thanh Xuan méi chi c¢6 3 trudng hop 1a
nguoi nude ngoai duoc ap dung BPNC ndy. Thuc tién nay cling cho thay tinh
dung dan, phu hop voi quan diém chinh tri, x4 hoi caa Nha nude ta. Nhung do
cac quy dinh cia BLTTHS chua cu thé, chua duoc phé bién mot cach rong rai
nén viéc xin dat tién, tai san co gia tri dé thay thé cho bién phap tam giam chua
nhiéu, CQDT, VKS ciing con dén do chua manh dan ap dung, baéi néu khong
phat huy dang tic dung thi hau qua do viéc 4p dung khong ding s& riy kho
ludng va trach nhiém cua nguoi ra quyét dinh ap dung sé ting cao. Do it 4p
dung nén khi ap dung rat ling tang, nay sinh do du, khong chic chin din dén
nhiéu bat cap trén thuc té. Viéc han ché ap dung BPNC dat tién hodc tai san co
gia tri dé bao dam xuét phat tir nhitng nguyén nhan chu yéu sau day:

Theo quy dinh tai khoan 5 Piéu 93 BLTTHS thi mirc tién hodc gia tri tai
san phai dé bao dam, viéc tam giir, hoan tra khong hoan tra so tién hodc tai san
da dat dugc thuc hién theo quy dinh cia phap luat. Nhung hién nay chua c6 van
ban hudng din cu thé muc tién hoic tai san dugc dung dé bao dam d6i véi cac
t6i cu thé 1a bao nhiéu, dan dén tinh trang ap dung khong théng nhat, tiy tién

mtrc tién hodc tai san co6 gia tri doi vo1 nguoi ap dung.
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2.2.3. Nguyén nhan ciia nhitng khé khin, vwéng mdic, han ché trong dp
dung cdc bién phdp ngan chdn trong té tung hinh sw tai quan Thanh Xudn,
thanh phé Ha Ni

Mot 1a, quy dinh ciia phép ludt té tung hinh sw ciing nhiwe sw gidi thich va
huéng dan phdp ludt cia cdc co quan cé tham quyén con c6 nhitng ndi dung
chua hop 1y.

Pbi voi nhitng quy dinh cta phap luat TTHS vé BPNC bat ngudi, trong
tat ca cac truong hop c6 thé thiy trir truong hop bat ngudi pham téi qua tang,
bat nguoi ¢d 1énh truy na, con lai déu mang tinh du bao, do d6 doi hoéi ngudi co
tham quyén khi 4p dung BPNC bat nguoi phai van dung mot cach chinh xac
nhiing quy dinh nay cta phap luat vao thyc tién.

Thé nhu, khi nghién ctru can ctr 4p dung BPNC trong diéu 79 BLTTHS,
c¢6 v kién cho rang can ctr 4p dung BPNC thuec ra 1 “nhiing tai liéu thuc té dang
can phai ngan chan to1 pham, khong cho bi can, bi cdo can tré hoat dong tb tung,
khéng cho ho tiép tuc pham ti, cdn dam bao viéc thi hanh an”. Nhung dé co tai
lidu thuc té xac dinh nhimg hanh vi trén 12 khong don gian, 1am sao c6 thé biét
duoc r.'?mg bi can, bi cdo c6 thé tron hodc can tré hoat dong diéu tra, truy td, xét
xr hodc thi hanh an dé ra 1énh bat ho. Pay 1a van dé kho khan, nd phan 16n phu
thudc vao ¥ thirc cht quan ctia ngudi tién hanh té tung, néu ¢ tu tudng “tha oan
con hon bo s6t” hay bénh thanh tich ... thi rat d& dan dén oan sai, bt tran lan,
nhitng trudong hop khong dang bat cling bat, trén thyc té hau hét nhimg vu sai
pham vé oan, sai déu bat nguon tir tu tudng kiéu nay.

Ngoai ra, chung ta con thiy gitta quy dinh cia BLTTHS va cac vin ban
hudng din con c6 bat cap, miu thuin. Vi du, tai khoan 4 Piéu 81 BLTTHS quy
dinh: “Trong moi trudng hop, viéc bat khan cip phai dugc bao ngay cho VKS
cung cdp bang vin ban kém theo tai liéu lién quan dén viéc bat khan cap dé xét
phé chuan”, véi quy dinh nay cho thay bat luan trudng hop nao khi CQPT tién
hanh bat khan cdp déu phai bao cho VKS dé ra Quyét dinh phé chuan hoic
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Quyét dinh khong phé chuan. Nhung theo Thong tu s6 05/2005/TTLT-VKSTC-
BCA-BQP ngay 7/9/2005 vé quan hé phdi hop giita CQDT va VKS trong viéc
thuc hién mot sb quy dinh cia BLTTHS 2003 c6 huéng dan: “Can cir khoan 1
Piéu 83 ctia BLTTHS, trong thoi han 24 gid ké tir khi dd dan giai ngudi bi bat
vé dén tru sd, CQPT thu 1y vu viéc phai ldy 10i khai ngay va c6 quyén ra quyét
dinh tam giit hodc tra ty do cho ngudi bi bat, khong phai chd VKS phé chuan
1énh bat khan cp. Do d6, truong hop CQDT tra tu do cho ngudi bi bt thi thong
bao ngay cho VKS dé khong phé chuén 1énh bit khan cap”.

Nhu vay, ta thdy c6 su khong hop 1y so v6i quy dinh tai khoan 4 Piéu 81
BLTTHS & chd, gia sir viéc bat khan cip 1a hoan toan dang theo lut dinh,
nhung Co quan canh sat diéu tra xét thdy khong can thiét phai tam giit nén tra tu
do cho nguoi bi bat khan cdp. Trong truong hop ndy, néu khong c6 phé chuan
ciia VKS thi viéc bat khan cip 1a dung hay sai, ma mudn hay khong viéc bat
khan cap ciing di thuc hién roi, thiét nghi van dé nay chi nén quy dinh 1a can cur
khoan 1 DPiéu 83 cia BLTTHS, trong thoi han 24 gio ké tir khi da dan giai nguoi
bi bat vé dén try s, CQDT thu 1y vu viéc phai 1ay 10i khai ngay va c6 quyén ra
quyét dinh tam gitt hodc tra ty do cho ngudi bi bat, khong phai chd VKS phé
chuan 18nh bat khan cdp. Néu VKS ra quyét dinh khong phé chuan 1énh bat khan
cap thi Co quan canh sat diéu tra phai tra tu do ngay cho ngudi bi bat, néu da ra
quyét dinh tam gitr thi phai ra quyét dinh huy bo quyét dinh tam gitt va tra tu do
ngay cho nguoi bi bat.

Hai la, vé trinh d3, ndng lie, trdach nhiém cia nhitng nguwoi tién hanh to
tung con nhiéu han ché.

TTHS 13 mot linh vyc anh huodng tryc tiép dén tinh mang, st khoe, danh
du, nhan pham, nhitng quyén va loi ich hop phap cua cong dan. Do dé, ngudi
duogc lya chon 1am cong tac diéu tra phai 13 nhitng con nguoi dam bao vé nang
luc va phém chét theo quy dinh, nham mang lai hiéu qua cao nhét cho hoat dong

diéu tra khong dé xdy ra oan, sai. Thuc tién da ching minh rang, tinh trang bat

49



oan, sai, buc cung, nhuc hinh xay ra trong cong tac diéu tra vu an hinh sy truée
hét 13 do Thu trudng, Pho thu truong Co quan canh sat diéu tra cac cap thiéu tinh
than trach nhiém, khong thuong xuyén kiém tra chat ché viéc chap hanh phap luat
vé bat nguoi, tam gilt, tam giam trong qua trinh diéu tra xr 1y t01 pham; dac biét
cling c6 nhimg truong hop con tiéu cuc vé kinh té hodc vi nhimg dong co khac,
c6 thai do coi thuong phap luat, khong ton trong quyén dan chu cia coéng dan.
Viéc xtr Iy can bo vi pham chua nghiém va nhat 1a chua xt 1y trach nhiém lién d6i
ctua nhirng can bd lanh dao truc tiép phu trach dé xay ra vi pham.

Trén thyc té, nhiéu trudng hop ngudi cd tham quyén ap dung BPNC la
nhitng dong chi 16n tudi, c6 tham nién cao, khi c6 BLTTHS méi cha yéu 1a tu
nghién ctru hodc duge bdi dudng qua cac 16p tip hudn ngin ngay, do vay ma
nhitng quan diém, tu duy phap Iy mdi chua dugc quan triét mot cach siu sic;
tham chi c¢6 nhitng ngudi chua dugc ddo tao chuyén nganh phap 1y, kién thirc vé
phap luat va nghi¢p vu con han ché, nén khi ap dung BPNC n6i chung, cac bi¢n
phap bat ngudi, tam gitr, tam giam ndi riéng thiéu chuin x4c trong qua trinh van
dung, tir 46 dan dén oan sai; c6 khong it nhimng truong hop vi dong co loi ich ca
nhan, vi bénh thanh tich, thiéu trach nhiém,. .. khong thudng xuyén kiém tra tinh
hop phap va su can thiét cua viéc 4p dung BPNC da duoc ap dung dé kip thoi
huy bo hay thay ddi bang bién phap khac khi xét thdy can thiét. Pay ciing 13 mot
trong nhitng nguyén nhan din dén viéc vi pham phap luat trong hoat dong
TTHS, anh hudng dén tinh nhan van, quyén con nguoi trong hé thong phap luat
nuoc ta.

Diéu tra vién 1a nhimg ngudi truc tiép tién hanh t6 tung dugc quy dinh
trong phap luat TTHS, nhung ho khong c¢6 quyén ap dung BPNC ma chi tham
muu cho Thu truéng, Pho tha truong CQDT céc cap trong 4p dung BPNC. Néu
diéu tra vién nam viing phap luat TTHS, c¢6 ning luc chuyén mén ciing nhu kinh
nghiém cao s& gitip Thu truong, Pho thu truéng CQPT han ché thap nhat nhimg
sai 1am, thiéu sét trong qua trinh ap dung BPNC bat nguoi, tam giit, tam giam,..

Nhiing yéu kém ciia ho khong phai 13 nguyén nhan truc tiép dan dén nhiing sai
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pham trong cac quyét dinh 4p dung BPNC cua cép trén, nhung thuc té cho thiy,
khong it diéu tra vién chua ndm viing cac quy dinh cta phap luat TTHS vé cac
BPNC ciing nhu cac vin ban huéng dan thi hanh, nén véi su hiéu biét han ché
d3 dan dén viéc ap dung mot cach tuy tién, khong day du thiéu chinh xac.

Ba la, céng tac kiém sdt, thanh tra phdp ludt ciia VKS va co quan cdp trén
con chia dwoc tién hanh thuong xuyén dé ngan chan kip thoi nhitng trwong hop
sai pham.

Cong tac thanh tra, kiém tra bao gio ciing c6 mot vi tri quan trong trong
viéc ngan chan nhirng sai so6t xay ra, lam cho cac hoat dong duoc thuc hién theo
dung quy dinh. Cong tac thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phap luat, nghiép vu
tir phia Thu truong, Pho thu truong CQPT ¢6 vai tro hét siic quan trong trong
viéc ngan ngira nhimg sai sot c¢6 thé xay ra khi 4p dung BPNC, nhat 1a bat
nguoi, tam giam; nang cao hiéu qua cong tac diéu tra xtr Iy tdi pham noi chung.

Tuy nhién, trong thuc té cong tac thanh tra, kiém tra, d6n ddc ctua Thu
truong, Pho Thu trudng CQDT co6 luc chua duge kip thoi, khong thuong xuyén,
thiéu trach nhiém, cip trén thuong cé xu hudng tin tudng, khoan trang cho diéu
tra vién, chua sau sat vao ting vu an; hodc co6 truong hop chi doc ho so qua loa
r0i cho y kién chi dao chung chung, nhiéu khi mang ning tinh cha quan, duy y
chi,...

Mit khéc, thu trudng, phé tha truong CQDT du cé mong mudn hodc cb
gang quan xuyén ciing khong thé quan 1y hét tit ca moi hoat dong nghiép vu
diéu tra cua diéu tra vién, boi hoat dong nay rat dic tha doi hoi su thong minh
sang tao, sy chu dong cua diéu tra vién phai ludn ludn phan tng kip thoi trude
cac tinh hudng diéu tra xay ra. Thi truong, Phé thu truong CQDT ngoai chirc
danh theo TTHS con ¢ chiic ning quan 1y hanh chinh, nén cong viéc 1a rat
nhiéu va kho co thé tap trung hét stre luc, tri tué cho tit ca cac vu an dang tién
hanh diéu tra, nén budc phai giao khoan cho cac diéu tra vién truc tiép tién hanh

diéu tra vu an.
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Pdi véi hoat dong kiém séat diéu tra cua VKS thuc sy chua dap ung voi
yéu cau dit ra. Theo diéu 1 Luat to chirc VKSND niam 2014 quy dinh chirc ning
ciia VKS, d6 1a VKS thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phap
theo quy dinh ctia Hién phap va phap luat, biao dam cho phép luat duogc thuc
hién nghiém chinh va théng nhét. Dé thuc hién nhiém vu nay, Piéu 23 BLTTHS
quy dinh: “VKS thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat viéc tuan theo phap luat
trong TTHS nham bao ¢am moi hanh vi pham toi déu phai duoc xir 1y kip thoi;
viéc khoi td, diéu tra, truy td, xét xtr, thi hanh an dang nguoi, dung toi, ding
phép luat, khong dé lot toi pham va nguoi pham toi, khong 1am oan nguoi vo
t61.” Tuy nhién, viéc kiém sat qua trinh diéu tra cua diéu tra vién néi chung, vé
cong tac bit nguoi, tam gift, tam giam néi riéng chua dap Gmg véi yéu cau dit ra.
Trong qué trinh diéu tra mot vu an hinh sy, CQPT ¢6 thé phan cong nhiéu diéu
tra vién, huy dong nhiéu luc luong, phuong tién nghiép vu dé tién hanh diéu tra,
trong khi d6, VKS khong thé dam bao sb luong KSV dé kiém sat moi hoat dong
td tung cua diéu tra vién. Vi vay, cong tac kiém sat hoat dong diéu tra & giai
doan diéu tra khong thé sau sat, chit ché dugc, day ciing 1a yéu to 1am anh
huong dén chat lugng bat nguoi, tam giit, tam giam cia CQPT.

Bon la, cac co quan tien hanh to tung chua tao diéu kién thudn loi cho
ngueoi bao chita tham gia vao qud trinh t6 tung dé han ché nhiing sai st trong
viéc ap dung BPNC.

Trong nha nudc ta viéc bao vé cac quyén co ban ciia con ngudi, cta cong
dan noi chung, quyén ctia ngudi tham gia t6 tung noi riéng ludn dit 1én hang dau
trong moi co quan nha nudc, td chtrc x4 hdi. Sy tham gia cua luat su vao qua
trinh TTHS gop phan bao vé cac quyén va loi ich hop phéap cua cong dan vé mit
phap 1y khi can thiét, dong thoi c6 thé giup cho CQDT tién hanh diéu tra vu an
dugc khach quan, toan dién va dy du, 1am cho diéu tra vién phai khong ngimg
nang cao trinh do phap luat nghiép vu, tac phong lam viéc nghiém tac, khan
truong, khoa hoc dé mang lai hi¢u qua cao trong hoat dong diéu tra nobi chung,

trong cong tac bat nguoi, tam gitt, tam giam noi riéng, tc 1a nhimg bién phap
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nay duoc 4p dung mot cach dung phap luat va hiéu qua trong cong tac diéu tra,
xtr Iy nhung van dam bao tinh nhan vin cta xa hoi ta.

Maic du theo quy dinh cua phap luat TTHS Viét Nam, luat su co thé duogc
tham gia t6 tung tir khi bi can c¢6 quyét dinh tam giir cia CQDT, nhung da s6 cac
truong hop luat su khong tham gia dugc tir thoi diém nay. Hau hét Diéu tra vién
c6 tam 1y khong mudn cho luat su tham gia vao trong giai doan diéu tra, giy kho
khan cho luat su tham gia vao hoat dong t6 tung ciing vi Iy do tir phia luat su.
Thuc té cho thdy, mot sb lut su chiéu theo ¥ muén cta than chi, vi pham phéap
luat trong qua trinh bao chira, 1am 1§ bi mat hoat dong diéu tra, lam anh huong
dén hoat dong diéu tra cia CQDT. Pay khong phai 1a nguyén nhan co ban,
nhung né 1am anh huong 16n dén qua trinh tién hanh t6 tung, qua trinh ap dung

BPNC bat nguoi, tam giit, tam giam ctia CQDT.

Két luan chuong 2

Noi dung cta chuong 2 tap trung chu yéu phén tich cac quy dinh cta phap
luat TTHS hién hanh vé cic BPNC va tinh hinh thyc tién viéc 4p dung cac
BPNC cuia cdac Co quan tién hanh té tung tai quan Thanh Xuan trong 05 nim
qua (tir nam 2012 dén nam 2016). Qua do, c6 thé thiy nhitng két qua dat dugc,
uu va nhuoc diém riéng cua timg BPNC trong céc truong hop cu thé ciing nhu
nhiing ton tai, thiéu sét thuong mac phai va nguyén nhan gay nén nhiing ton tai,
thiéu sot nay. C6 thé thay rat rd, nhitng nguyén nhan cua tinh trang trén 1a do
quy dinh cta phap luat TTHS con bat cap, tinh hinh tdi pham xay ra ngdy cang
phtrc tap, trong khi dé s6 luong, trinh dd nang luc cua doi ngii diéu tra vién con
han ché, van con bat cap trong cong tac kiém sat, chua ¢ co ché hiéu qua phat
hién va xur Iy dé phong nglra sém nhing sai pham. Thém vao do, co s& vat chat,
phuong tién bao dam cho viéc thuc hién cong tac nay con han ché. Day 1a nhiing

ndi dung lién quan dén giai phap s& dugc dé cip & chuong tiép theo.
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Chuong 3
CAC GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA CUA CAC BIEN PHAP NGAN
CHAN THEO PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VIET NAM

3.1. Ting cwong nhin thirc vé cic bién phap ngin chin trong to tung

hinh sy

Qua hon 10 ndm thi hanh, BLTTHS nam 2003 da tao co s& phap 1y hitu
hi¢éu cho cac co quan tién hanh t6 tung, nguoi tién hanh t6 tung thuc hién churc
nang, nhiém vu theo quy dinh cua phép luat, han ché oan, sai va bo lot toi pham,
bao dam t6t hon quyén va loi ich hop phap cua nguoi tham gia té tung, dic biét
l1a nguoi bi bat, nguoi bi tam gitr, bi can, bi cdo, nguoi bao chira, bao dam tinh
minh bach, khach quan trong TTHS.

Tuy nhién, tir thyc tién thi hanh BLTTHS nim 2003 ciing d3 boc 16
vudng mac, bat cip co lién quan dén cac BPNC nhu: Con thiéu mot sd quyén
quan trong bao dam cho ngudi bi bt, nguoi bi tam gifr, bi can, bi cdo, nguoi bao
chita thuc hién tot viéc bao chira, g0 toi; Quy dinh vé can ¢ tam giam con dinh
tinh dang la nguyén nhan dan dén viéc lam dung tam giam trong thuc tién; quy
dinh v& mot s6 bién phap cudng ché tb tung con chwa day da va cu thé, thiéu co
ché rang budc trach nhiém trong truong hop ngudi tham gia t6 tung vi pham
phap luat.

Do d6, Nha nudc ta tiép tuc tién hanh stra d6i, bo sung toan dién BLTTHS
nim 2003, két qua 1a thang 11/2015 Qudc hoi khoa 12 ¢ théng qua BLTTHS
nam 2015 mac du dang dugc chinh sta, nén chua c6 hi¢u luc phap
luat. BLTTHS gom 9 phan, 36 chuong va 510 diéu (ting 154 diéu, bo sung 176
diéu, stra d6i 317 diéu, gitt nguyén 17 diéu, bii bo 26 diéu); tach chuong quyét
dinh truy t6 khoi phan khai t6, diéu tra vu an hinh sy dé thanh mot phan doc lap
(Phén thtr ba: Truy t6); ghép phan xét xir so tham va phan xét xir phuc tham diéu

chinh trong mot phan (Phan thir tu: xét xtr vu an hinh su).
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Trong BLTTHS m&i ché dinh cac BPNC da dugc sira doi, bd sung twong
ddi toan dién. Cu thé nhu sau:

Tai BLTTHS nam 2003, cic BPNC dugc quy dinh trong cung chuong,
trong khi d6 cac bién phap cudng ché té tung khac dugc quy dinh rai rac trong
nhiéu chuwong dan dén khong théng nhét trong cach quy dinh, thim chi phai quy
dinh 13p lai trong nhiéu giai doan td tung.

Pé cu thé hoa quy dinh ctia Hién phap nim 2013 vé bao dam quyén con
ngudi, quyén cong dan, BLTTHS nam 2015 sira theo hudng thu hat toan bo céc
bién phap c6 tinh cudng ché quy dinh trong cac chuong, cac phan cia BLTTHS
dé diéu chinh chung trong chwong VII nham bao dam tinh thong nhét, chit ché
khi quy dinh vé cac bién phap han ché quyén con nguoi, quyén céng dan. Theo
d6, bd cuc thanh hai myuc (Muyc I: BPNC va Muc II: Bién phap cudng ché). Ting
bién phap duoc diéu chinh béi ndm yéu té: can ctr ap dung, tham quyén quyét
dinh, trinh tu, thi tuc va thoi han tién hanh.

Pé co thé tang cudng hiu qua cua cac bién phap ngin chin trong t tung
hinh sy, can chuan bi that t6t cac mit hoat dong, dic biét 1a ting cuong nhin
thirc mot cach dang dén, chinh x4c cac quy dinh vé BPNC, cu thé 1a:

Thit nhdt yéu cdau nhan thire diing vé bién phdp badt (Khodn 2 Piéu 109)

Nham bao dam tinh cy thé trong cach thirc quy dinh vé bién phap bat
nguoi, BLTTHS quy dinh vé cc truong hop bat, bao gdm: (1) Bit nguoi bi giir
trong truong hop khan cap; (2) Bit ngudi pham toi qua tang; (3) Bat ngudi dang
bi truy ni; (4) Bit bi can, bi cao dé tam giam; (5) Bit nguoi bi yéu cau dan do.

Thit hai, can ting cuong nhdn thirc ding dan quy dinh vé bién phdp giir
nguoi trong trwong hop khén cdp (Piéu 110)

Trén co s& quy dinh cia Hién phap 2013 “Khéng ai bi bat néu khong c6
quyét dinh cta Toa an, quyét dinh hodc phé chuin cia VKS, tai Qudc hoi
BLTTHS nim 2015 sira thut ngit bat ngudi trong truong hop khan cap ghi nhan
trong BLTTHS nam 2003 thanh “Gift nguoi trong trudng hop khan cap” va co
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mot sd diéu chinh so véi hién nay. Cu thé 1a, trong thoi han 12 gio ké tir khi gilr
ngudi trong trudng hop khan cap hodc nhan ngudi bi gitt trong truong hop khan
cép, CQDT, co quan dugc giao nhi€ém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra
phai tién hanh 03 hoat dong: (1) Lay 15i khai ngay ngudi bi giir; (2) Ra quyét
dinh tam giit; (3) Ra 1énh bat nguoi bi gilt va gui ngay cho VKS kém theo tai
lidu lién quan dén viéc giit ngudi dé xét phé chuén hodc tra tw do cho ngudi bi
gitr. Diéu quan trong ddi v&i hoat dong thuc tién 1a phai nhan thic mot cach
dung dan tinh than va ndi dung cua cac quy dinh trén day, dic biét 1a nhimg quy
dinh méi hodc co6 diéu chinh. Chéng han:

Quy dinh vé nhitng nguoi c¢é tham quyén bdt khan cdp, tam gitt (Khodn 2
Diéu 110, khoan 2 Piéu 117)

BLTTHS nim 2003 quy dinh nhitng ngudi c6 thim quyén bat khan cap
gém: Thu truong, Pho Thu truong CQDT cac cip; Nguoi chi huy don vi quan
d6i doc 1ap cap trung doan va tuong duong; ngudi chi huy don bién phong & hai
dao va bién gidi; ngudi chi huy tau bay, tau bién, khi tau bay, tau bién da roi
khoi san bay, bén cang. Vé tham quyén ra Iénh tam gitr nguoi, gdm nhing ngudi
c6 tham quyén bat khan cip va Chi huy truéng ving Céanh sét bién.

bé phu hop véi thyc tién d4u tranh phong, chéng to1 pham, BLTTHS nam
2015 bo sung tham quyén bat khan cép, tam gitt cho mot s6 chu thé thuoc Bo
doi1 bién phong, Canh sat bién, Kiém ngu gén vo1 tiéu chi “thuc hién nhiém vu &
dia ban bién gidi, hai ddo, xa CQDT chuyén trach”.

Déng thoi can nhén thire ding vé nhitng viéc can lam ngay sau khi bt
ngueoi hodc nhdn nguwoi bi bat (Piéu 114)

Nham khéc phuc nhiing han ché caa BLTTHS hién hanh do chua quy dinh
cu thé nhiing viéc can 1am sau khi bat nguoi bi truy né, trén co so phap dién hoa
Thong tu lién tich s 05/TTLT-VKSTC-BCA-BQP ngay 7/9/2005, BLTTHS
nam 2015 quy dinh rd trach nhiém cta co quan bt hodc nhan nguoi bi bat trong

truong hop truy na; trach nhiém cua co quan da ra 1€nh truy na.
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Bén canh viéc nhén thirc diing déin vé cac quy dinh trén day, nhing nguwoi
tién hanh té tung can nhdn thirc ding va day di quy dinh vé can cir tam giam va
rit ngan thoi han tam giam (Diéu 119, Piéu 173)

Nhimg nguoi tién hanh t6 tung cAn nhéan thic duoc ring BLTTHS nam 2003
quy dinh ddi véi bi can, bi céo bi khai td, diéu tra, truy td, xét xtr vé toi pham
nghiém trong, td1 pham it nghiém trong ma Bo luat hinh sy quy dinh hinh phat tu
trén hai nam thi c6 thé tam giam khi c¢6 can ¢t cho rang ngudi d6 co thé trdn hodc
can tr viée diéu tra, truy td, xét xir hodc c6 thé tiép tuc pham tdi. Khong cho phép
tam giam dbi véi bi can, bi cao bi khai to, diéu tra, truy td, xét xUr vé toi pham it
nghiém trong ma B luat hinh su quy dinh murc phat ti dén 02 nam.

Nhitng ngudi tién hanh té tung ciing can nhan thirc duoc rang thé ché hoa
chu truong cua Pang vé han ché viéc ap dung bién phap tam giam, BLTTHS
quy dinh chat ché can cur tam giam, theo do, ddi voi bi can, bi cdo bi khai th,
diéu tra, truy td, xét xir vé toi pham nghiém trong, td61 pham it nghiém trong ma
Bo lut hinh sy quy dinh hinh phat tii trén 02 nam thi cu thé hoa can cit can tré diéu
tra, truy tb, xét xUr bﬁng cac can ¢t cy thé nhu: C6 hanh vi mua chudc, cudng ép,
xui giuc nguoi khac khai bao gian doi, cung cap tai liéu sai su that; tiéu huay, gia
mao chung cu, tai li¢u, dd vat cua vu an, tiu tan tai san lién quan dén vu an; de
doa, khéng ché, tra thu nguoi lam ching, bi hai, nguodi td giac t01 pham va nguoi
than thich ctia nhiing nguo1 nay.

Pé khic phuc nhitng vuéng mic trong thuc tién lién quan dén bi can, bi
cdo bi khéi td, diéu tra, truy td, xét xUr vé toi pham it nghi€ém trong ma B¢ luat
hinh su quy dinh muc phat ti dén 02 nam nhung bé trén, BLTTHS nam 2015
quy dinh chi co thé tam giam ddi tuong nay néu ho tiép tuc pham t61 hodc bo
tron va bi bat theo 1énh truy na (Piéu 119).

Pé bao vé tot hon quyén con nguoi, quyén cong dan, phu hop voi xu thé
ctia cac nén tu phap tién bo trén thé gi¢i, BLTTHS niam 2015 rat ngan thoi han
tam giam theo hudng: Trong giai doan diéu tra, dbi véi toi nghiém trong, toi rat

nghiém trong: chi cho phép gia han mot lan thay vi gia han hai 1an nhu hién nay;
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d6i voi toi dic biét nghiém trong, chi cho phép gia han hai lan thay vi gia han ba
lan nhu hién nay; rGt ngin thoi han tam giam 01 thang d6i voi toi it nghiém
trong; 02 thang ddi voi toi rat nghiém trong; 04 thang ddi véi toi dic biét
nghiém trong.

Nhitng nguoi tién hanh té tung can nhdn thire ding quy dinh méi vé cac
bién phap bao linh, dat tién dé bao dam, cam di khéi noi cu tri (cac Piéu 121,
122, 123)

BLTTHS nim 2003 khéng quy dinh ché tai dbi v6i ngudi bao linh néu dé
nguoi bao linh vi pham nghia vu cam doan; quy dinh cho phép dit ca tién hodc
tai san dé bao dam. Céc bién phap bao linh, dat tién hodc tai san dé bao dam,
cam di khoi noi cu tra khong bi rang budc béi thoi han. Dé phat huy hiéu qua
ctia viéc ap dung cac BPNC thay thé bién phap tam giam, BLTTHS nim 2015
stra d6i theo hudng:

- Pbi voi bién phap bao linh: Quy dinh ché tai phat tién ap dung dbi voi
ngudi bao linh néu dé cho bi can, bi cdo bo trén; D6i voi bién phap dit tién, tai
san dé bao dam: Chi quy dinh dat tién dé kip thoi ap dung bién phap nay trong
thuc tién, thdo g& vudng mic hién nay trong viéc dinh gia, giam dinh tai san,
dan dén cham tré trong ap dung.

- Quy dinh cy thé nghia vu cta nguoi nhan bao linh va nghia vu cta bi can,
bi cdo dugc ap dung bién phap bao linh, dit tién, cam di khoi noi cu tra phai
cam doan.

- B6 sung thoi han 4p dung d6i v6i bién phap cam di khéi noi cu tra; bao
linh; dat tién nham bao dam moi bién phap han ché quyén con nguoi, quyén
cong dan phai duge rang budc chit ché vé thoi han. Theo d6, thoi han ap dung
cac bién phap ndy khong dugc qua thoi han diéu tra, truy td, xét xu; doi véi
ngudi bi két an phat tu thi khong qua thoi han ké tir khi tuyén an cho dén thoi
diém nguoi d6 di chap hanh an phat tu.

Nhitng nguoi tién hanh té tung can hiéu ding quy dinh méi bo sung vé

bién phdp tam hodn xudt canh (Piéu 124)
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Dé dap tmg yéu cau phat hién va xur 1y toi pham, pht hop véi Luat nhap
canh, xuét canh, qua canh, cu tri ctia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam nam 2014,
BLTTHS nam 2015 bo sung bién phap tam hoan xuat canh. Bién phap nay dugc
ap dung d6i v6i: a) Nguoi bi td giac, bi kién nghi khai t6 ma qua kiém tra, xac
minh c6 da can ctr xac dinh nguo1 do6 bi nghi thuc hién td1 pham va xét théy can
ngin chin ngay viéc ngudi d6 trén hodc tiéu huy ching cir; b) Bi can, bi cdo.

Nhu vay, mot yéu cau dit ra trong thoi diém hién nay do la can thiét phai
dua BLTTHS nim 2015 vao cudc séng bang cac hoat dong nhu: ting cudng
tuyén truyén, pho bién vé cac ndi dung quy dinh méi cia BLTTHS nam 2015; ting
cuong cong tac sira doi, thay thé, bd sung méi nhitng Nghi quyét, Thong tu lién
tich hudng dan 4p dung BLTTHS; Tang cudng tdp hudn, dao tao nhitng ndi dung
mo1 cua BLTTHS cho déi ngiti Piéu tra vién, Kiém sat vién, Tham phan, Ho1
tham nhan dan, Luit su, nhitng ngudi cé lién quan khac. ..

Viéc nhan thirc ding din va diy da vé cac quy dinh cta phéap luat t tung
hinh su vé cac BPNC c¢6 ¥ nghia to 16n trong viéc ting cudng tinh hiéu qua cua
cac BPNC, trong ting cuong bao vé quyén con nguoi trong TTHS.

Quyén con nguoi 1a mot gia tri thiéng liéng bat kha tude doat, nd hién hitu
trong nhiéu linh vuc cta doi sdng trong d6 c6 linh vuec TTHS. Khong phd bién,
khong rong 1én, khong dién ra hang ngay hang gid nhu cac linh vuc hanh chinh,
kinh té, moi truong. .., nhung c6 thé ndéi quyén con ngudi trong TTHS lai 13
quyén dé bi xam pham va bj ton thuong nhat va hau qua dé lai ciing nghiém
trong nhat khi n6 dong cham dén quyén duoc séng, quyén tu do va sinh ménh
chinh tri cia mdt ca nhan.

Viée ap dung cac BPNC trong TTHS c6 nguy co cao trong viéc tac dong ti€u
cuc toi cac quyén ty do, dan chu, quyén bat kha xaAm pham vé than thé cua con
ngudi. Chinh vi vy, nhan thirc dung dé ap dung ding trinh ty, thu tuc do phap luat
quy dinh 1a mot trong nhimg yéu cau co ban ctia bién phap nay.

Chinh vi vy trong bao dam hiéu qua ctia cac BPNC trong TTHS can phai

nhan manh dén viéc sira doi, bd sung BLTTHS theo huéng cac quy dinh nay
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phai ton trong, bao vé quyén con ngudi, dong thoi ngin chin khong cho cac
hanh vi xam pham t6i quyén con ngudi cta chu thé bi ap dung.

Viéc nhan thirc dung dan va ddy du cac quy dinh cua phap luat to tung
hinh sy vé BPNC khéng chi c¢6 tac dong ap dung dung, co hiéu qua cac BPNC
trong TTHS ma con hudng vao xdy dung va hoan thién Nha nudc phip quyén
XHCN ctia nhan dan, do nhan déan, vi nhan dan; Nghi quyét sb 08-NQ/TW cua
Bo chinh tri v& mot sd nhiém vu trong tam cong tac tu phap trong thoi gian tdi
va Nghi quyét s6 49-NQ/TW ctia Bo chinh tri vé Chién luoc cai cach tu phép
dén nam 2020.

Vé quan diém cta Pang va Nha nudc ta lién quan dén cac BPNC, ¢ thé
nhan thdy xuyén sudt trong cac Nghi quyét 08 va 49 ctia Bo Chinh tri déu da thé
hién quan diém hoan thién vé van dé nay. Theo Nghi quyét 08/NQ-TW thi “Nghién
ctru, dé xuét cac giai phap nham han ché viéc ap dung bién phap tam giam ddi véi
bi can trong mdt sd loai t0i”. Tiép dén Nghi quyét 49/NQ-TW xéc dinh muyc tiéu
chién lugc cu thé hon “Xac dinh 13 can clr tam giam; han ché viéc ap dung bién
phap tam giam ddi vi mot sd loai t6i pham; thu hep ddi tuong ngudi c6 tham
quyén quyét dinh viéc ap dung cac bién phap tam giam”.

3.2. Tiép tuc hoan thién phap luit vé bién phap ngiin chin trong tb
tung hinh sw

Nhu trén dd phan tich, BLTTHS nim 2015 dugc Quédc hoi khoa 12 thong
qua ngay 27/11/2015 véi nhiéu ndi dung méi sira doi, bd sung trong d6 cd quy
dinh vé BPNC. Tuy nhién, nhin tir goc do 1y luan va thuc tién van con kha nhiéu
diém han ché, bat cap cua phap luat vé BPNC chua dugec BLTTHS méi chinh
stra. Hon nita, trong bdi canh BLTTHS méi ciing nhu cac vin ban luat vé linh
vuc tu phap hinh sy chua c6 hiéu luc thi hanh, viéc dé xuat hoan thién phap luat
vé BPNC van 1a hét strc can thiét. Theo chiing t6i trudc hét can chinh stra mot sb

quy dinh vé BPNC theo huéng:
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(i) Vé trwong hop hity bé BPNC va truong hop thay thé BPNC trong Bj
ludt t6 tung hinh sw 2015.

Theo khoan 1, Piéu 125 BLTTHS thi: Moi BPNC dang 4p dung phai
dugc hiy bo khi thudec mot trong cac truong hop: a) Quyét dinh khong khai td
vu an hinh su; b) DPinh chi diéu tra, dinh chi vy 4n; c¢) Pinh chi diéu tra dbi voi bi
can, dinh chi vu 4n d6i véi bi can; d) Bi cdo dugc Toa an tuyén khong co toi,
mién trach nhiém hinh sy hodc mién hinh phat, hinh phat ti nhung duoc hudéng
an treo hoac hinh phat canh céo, phat tién, cai tao khong giam giti.

Tai Khoan 2, Diéu 125 B6 luat TTHS nha 1am luat quy dinh: CQDT, VKS,
Tda an hily bo BPNC khi thay khong con can thiét. Doi v6i nhitng BPNC do VKS
phé chuan trong giai doan diéu tra thi viéc huy bo phai do VKS quyét dinh.

Nhu vay theo cic quy dinh trén day thi co quan tién hanh t6 tung chi dugc
ra quyét dinh hity bé BPNC dang dugc ap dung d6i voi ngudi bi budc toi va
khong dugc ap dung BPNC khac khi c6 mdt trong céc quy dinh sau:

+ Mot 1, quyét dinh khong khai to vu an hinh su: quy dinh nay dugc hiéu
la BPNC duoc ap dung trong giai doan giai quyét to giac, tin bao vé toi pham va
kién nghi khai t6 (nguoi tién hanh té tung thudng goi 13 giai doan tién khai to).
Nguoi bi ap dung BPNC trong giai doan nay 1a co thé bi ap dung bién phap giir
nguoi trong trudng hop khan cip hoic bién phap tam hodn xuit canh va dbi
tuong bi ap dung phai 13 ngudi chua chua bi khoi to nhung ¢6 nghi van budc i,
nhung khi c6 quyét dinh khong khéi t6 vu an thi co quan tién hanh t6 tung phai
ra quyét dinh huy BPNC nay.

+ Hai 13, dinh chi diéu tra, dinh chi vu an: duoc hiéu 1a vu an phai duogc
cham dut cac hoat dong to tung; BPNC (bién phap tam giam, bién phap bao
linh, bién phap dit tién dé bao dam, bién phap cAm di khoi noi cu tra va bién
phéap tam hodn xuét canh) dang ap dung ddi v&i bi can, bi céo thi co quan tién
hanh t6 tung phai ra quyét dinh huy BPNC ngay.

+ Ba 13, dinh chi diéu tra d6i véi bi can, dinh chi vu 4n d6i véi bi can: Ve

co ban ndi dung gidng nhu truong hop dinh chi diéu tra, dinh chi vu an. Nhung
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c6 diém khac biét 1a hoat dong t6 tung dbi véi bi can duge dinh chi phai chim
dut, BPNC dbi véi bi can duoc dinh chi phai dugc huy bo ngay. Con cac bi can
khac trong vu an van tién hanh t6 tung va ap dung BPNC.

+ Bén 14, bi cao dugc Toa an tuyén khong c6 toi, mién trach nhiém hinh
sy hodc mién hinh phat, hinh phat ta nhung dugc huéng 4n treo hoic hinh phat
canh céo, phat tién, cai tao khong giam giit: ThAm quyén ra quyét hity bdo BPNC
1a thudc vé co quan Toa an va ddi twong ap dung 13 bi cao (nguoi da bi Toa an
quyét dinh dua ra xét xtr) nhung phai duoc tuyén bang ban an 1a khong co toi,
tuyén mién trach nhiém hinh sy, tuyén mién hinh phat, tuyén phat to nhung cho
hudng an treo, tuyén phat canh cao, tuyén phat tién, tuyén cai tao khong giam gitr
thi cac BPNC dang ap dung phai duoc hiy bo ngay.

+ Nam 13, khi thay khong can thiét: quy dinh nay twong ddi rong, khong
c6 khai niém cuy thé vé truong hop can thiét nén ¢ nhiéu cach hiéu khac nhau va
phu thudc vao ¥ chi ctia nguoi co thim quyén ra quyét dinh huy bo. Xuat phat tir
viéc khong quy dinh 1& vé truong hop can thiét nén dan dén c6 hai quan diém
khac nhau:

Quan diém tht nhat cho rang: trudng hop khong can thiét thi ra quyét
dinh huy bo BPNC va khong ap dung khong ap dung BPNC khac.

Quan diém tht hai cho rang: trudng hop khong can thiét thi ra quyét dinh
huy bo BPNC va 4p dung BPNC khac, BPNC khéc it nghiém khac hon, it han
ché quyén cong dan hon.

Theo quan diém cta ca nhan toi thi ddng tinh voi quan diém tha nhat 13
truong hop khong can thiét thi ra quyét dinh hity BPNC va khong ap dung (thay
bang) BPNC nao khac. Voi 1y do 13 ngudi c¢6 thim quyén ra quyét dinh hay bo
BPNC da xac dinh va danh gia duoc bi can, bi cdo khong gay khé khan cho viéc
diéu tra, truy td, xét xir hodc khong tiép tuc pham tgi1, cling nhu bdo dam thi hanh
an. Tuy nhién vé quy dinh cta phap ludt cAn phai dugc stra doi bd sung rd rang, cu
thé hon theo hudng hity bo BPNC 1a cham dut, khong ap dung BPNC ddi voi bi
can, bi cdo dé phap luat dugc thuc thi théng nhat, dong bo.
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(ii) Vé triweong hop thay doi BPNC

Tai Khoan 2, Piéu 125 BLTTHSnha lam luat quy dinh: CQPT, VKS, Toa
an c6 thé thay thé bang BPNC khéc. Déi v6i nhitng BPNC do VKS phé chuan
trong giai doan diéu tra thi viéc thay thé bang BPNC khac phai do VKS quyét
dinh. Nhu vay thay thé BPNC ddi véi bi can, bi céo 1a huy bo BPNC dang thi
hanh va ap dung BPNC khéc.

Qua thuc tién, sau hon 10 nim 4p dung trén dia ban quan Thanh Xuan,
thanh phdé Ha Nb6i quy dinh ciia BLTTHS nam 2003 thi thay thé BPNC thuong
la ap dung BPNC it nghiém khac hon, it han ché quyén cong dan hon, nhu thay
thé bién phap tam giam bang bién phap cho bao linh hodc bang bién phap dit
tién dé bao dam hoic bang bién phap cidm di khoi noi cu trd. BLTTHSnam 2003
khong quy dinh vé thoi han 4p dung BPNC duoc thay thé. Tuy nhién viéc danh gia
tinh chat mirc d6 nguy hiém cho xa hoi ctia hanh vi, nhan than va noi cu tra cta bi
can, bi cdo dé 4p dung bién phép thay thé ctia co quan tién hanh té tung c6 khac
nhau. C6 noi thi thoi han 4p dung BPNC (trir bién phap tam giam) theo giai doan t6
tung; ¢ noi thoi han 4p dung BPNC cho dén khi vu an duoc dinh chi diéu tra
hodc Tda an tuyén 4n bang hinh phat cu thé. Van dé nay da duoc BLTTHS niam
2015 bd sung khic phuc.

- V& BPNC thay thé bién phap tam giam theo BLTTHS méi, quy dinh ¢ 02
(hai) BPNC duoc thay thé bién phap tam giam gdm: bién phap bao linh (Piéu 121)
va bién phép dit tién bao dam (Piéu 122) quy dinh. Tuy nhién, BLTTHS méi chua
quy dinh 5 cac diéu kién dbi véi viée ap dung bién phap bao linh hodc bién phap
dit tién dé bao dam can luu ¥ rang can cir dé ap dung bién phap bao linh khac véi
can ctr dé ap dung bién phap dit tién bao dam, cu thé:

+ Pé 4p dung bién phap bao linh thay thé bién phap tam giam can phai
cdn ct vao tinh chit, mic dé nguy hiém cho x4 hoi ctia hanh vi va nhan than cta bj
can, bi cdo; co quan, td chie nhéan bao linh phai c6 giéy cam doan va co xac nhan
ctia ngudi dung dau co quan, t6 chirc; ca nhan la nguoi di 18 tudi tré 1én, nhan

than tot, nghiém chinh chap hanh phép luat, thu nhap 6n dinh va co diéu kién quan
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Iy ngudi duge bao linh thi co thé nhan bao linh cho bi can, bi cdo 1a nguoi than
thich cta ho va trong trudng hop nay thi it nhat phai c6 02 ngudi.

+ Pit tién dé bao dam phai can cu tinh chit, mic do nguy hiém cho xi
héi cua hanh vi, nhan than va tinh trang tai san cua bi can, bi cdo hoac nguoi than
thich ctia ho dit tién dé bao dam; bi can, bi cdo duoc dit tién phai l[am gié\y cam
doan thyc hién cac nghia vu c6 mit theo gidy triéu tap, trir truong hop vi Iy do bét
kha khang hodc do tro ngai khach quan, khong bo trén hodc tiép tuc pham toi,
khéng mua chudc, cudng ép, xui giuc ngudi khac khai bao gian doi, cung cip tai
liéu sai su that; khong ti€éu huy, gia mao chung cu, tai ligu, dd vat ciia vu an, tau
tan tai san lién quan dén vu an; khong de doa, khéng ché, tra thu nguodi lam
ching, bi hai, nguoi t6 giac to1 pham va nguoi than thich cia nhitng nguoi nay.

Véi quy dinh ctia cac DPiéu 121, 122 khi ¢ du cac diéu kién néu trén thi
bién phap bao linh hodc bién phap dit tién dé bao dam chi dugc ap dung dé thay
thé khi bi can, bi c4o dang b1 4p dung bién phap tam giam. No6i cach khac 1a bi
can, bi cdo dang bi tam giam nhung c6 du diéu kién quy dinh tai Piéu 121, 122
ciia BLTTHS nam 2015 thi c6 thé duoc thay thé 4p dung bién phap bao linh
hodc bién phap dit tién bao dam.

- Trong thuc tién thyc thi phap luat TTHS nam 2003, co quan tién hanh to
tung it ap dung BPNC cho bao linh hoac cho dat tién bao dam khi bi can, bi cdo
dang tam giam ma thuong ap dung thay thé bién phap tam giam bang bién phap
cam di khoi noi cu tri. Theo quan diém cua toi thi thay thé bién phap tam giam
bang bién phap cdm di khoi noi cu tra 1a can thiét phai duoc ap dung rong hon,
triét dé hon nita theo ding qui dinh cta phap luat t tung hinh sy 2015. Tuy
nhién tai diéu 121, 122 Luat TTHS 2015 ciing nhu tai d92 va 93 Luat TT 2003
méi du quy dinh c6 2 bién phap dugc thay thé bién phap tam giam 1a bao lanh
va dat tién dé dam bao 1a chua hop Iy ma cin phai c6 qui dinh rd hon vé bién
phap cam di khoi noi ctr tri thay cho hinh phat tam giam thi mgi dam bao duoc

quyén con ngudi theo tinh than cua Hién phap 2013.
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(iii) Vé bign phdp cim di khéi noi cw trix

BLTTHS nim 2015 van tiép tuc quy dinh bién phap cidm di khoi noi cu
tra, tuy nhién trén thuc té viéc ap dung bién phap nay hiéu qua con rat thap.
Trong thuc tién giai quyét cic vu an hinh sy, viéc ap dung BPNC cim di khoi
noi cu tri duoc thuc hién nhiéu ddi véi cac truong hop bi can, bi cdo ¢d noi cu
tra r0 rang, thuc hién t01 pham it nghiém trong, don gian, chung ctr xac dinh
hanh vi pham t6i d4 rd rang. Sau khi khi t6 bi can, trén co sé gidy cam doan
ctia bi can, CQDT ra lénh cAm di khoi noi cu tri va tong dat cho bi can, dong
thoi gui 1énh nay dén Cong an phudng, x4, thi trin noi bi can cu tra. Sau khi co
két luan diéu tra vu an, hd so duoc chuyén dén VKS dé c6 Céo trang truy té.
Giai doan truy t6, VKS khong ra 1énh cam di khoi noi cu tra. Khi hd so duge
chuyén dén Toa an, Toa an lai tiép tuc ra Lénh cAm di khoi noi cu tra d6i véi bi
can, nhung khong yéu cau bi can viét gidy cam doan khong di khoi noi cu tru,
phai c6 miat dung thoi gian, dia diém khi c6 gidy triéu tp cia Toa an. Lénh nay
duoc téng dat cho bi can déng tho1 dugce guri dén Cong an xa, phuong, thi tran
noi bi can cu tri. Nhu vay, trong cung mot vu an da c¢o6 hai Lénh cam di khoi noi
cu trii ctia hai co quan trong hai giai doan t6 tung khac nhau 1a diéu tra va xét
xtr.Hién c6 hai quan diém vé van dé nay:

Quan diém tht nhit cho rang 1énh cdm di khéi noi cu tra caa CQPT van
con hiéu lyc, nén Toa an khong can phai ra Iénh tiép theo ma vin dam bao vé
viéc bi can khong di khoi noi cu tra vi chua c6 1énh nao huy bo 1énh ciAm di khoi
noi cu tra ctia Co quan canh sat diéu tra.

Quan diém thir hai cho rang 1énh cdm di khoi noi cu tri cia Co quan canh
sat diéu tra d6i voi bi can trén co so gidy cam doan ctia bi can khong di khoi noi
cu tri va phai c6 mat dung thoi gian, dia diém theo gidy triéu tap ctia Co quan
canh sat diéu tra. Khi hd so dén Toa an 1a chuyén sang giai doan chuan bi xét xr
nén van phai budc bi can viét gidy cam doan khong di khoi noi cu tra va phai co

mit dung thoi gian, dia diém theo gidy triéu tap cua Toa an; trén co s nay Toa
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4n méi ra 1énh cAm di khéi noi cu tr ddi véi bi can. Theo nhan thirc cua nguoi
viét déng v voi quan diém thir hai.

Nhu véy trong timg giai doan té tung, cac co quan tién hanh té tung bao
gdm Co quan canh sat diéu tra, VKS va Toa an phai thuc hién cac quy dinh tai
BLTTHS vé Cam di khoi noi cu trii ¢é dam bao su c¢6 mit ciia bi cao theo gidy
triéu tap clia co quan tién hanh té tung dang c6 tham quyén. Viéc VKS khong ra
1énh cAm di khoi noi cu tra va Toa an khong yéu cau bi can viét gidy cam doan
la chua ding quy dinh.

Pé giai quyét vuong mac trén, ngudi viét thay rang Piéu 94 Bo luat hinh
su can dugc stra doi bd sung “Lénh cam di khoi noi cu tri dugc huy bé theo
quyét dinh cta Toa an. Quyét dinh ndy duoc ghi trong ban an khi xét xir vu an.”
Khi thyc hién, Toa 4n can ghi rd trong ban an huy bo cac 1énh cam di khoi noi
cu tri bao gdm s6, ngdy, thang, ndm cuia co quan da ra 1énh cam di khoi noi cu
tri. Viéc ghi rd vao ban 4n giup cho ngudi bi két an sau khi thi hanh xong ban
an s& khong bi rang budc boi cac 1énh cam di khoi noi cu trii ciia cac co quan
tién hanh t6 tung da ban hanh trudc khi c6 ban an.

3.3. Tang cwong hwéng din cic quy dinh vé bién phap ngin chin
trong to tung hinh sy

Nhiing vuéng mic, kho khan ton tai d6, mot mat phai duogc xu 1y bé‘mg
viéc thém méi, sira doi, bd sung trong cAu tric cua cac diéu luat cia BLTTHS,
mit khac can phai ¢6 viéc ban hanh cic vin ban ciia cic co quan ¢ tham quyén
dé thuc hién ding cac quy dinh cia BLTTHS, cac huong dan d6 can tap trung
vao cac van dé sau:

+ Vé tham quyén ap dung cac BPNC bat, tam gitt, tam giam ctia nhiing
nguoi ¢ tham quyén trong CQDT:Can phai c6 su thay doi Luat t6 chire diéu tra
hinh sy nim 2014, c6 nhu vy méi c6 su théng nhét cao trong qua trinh thyc
hién cac vin ban phap luat quy dinh vé cing mét linh vuyec.

+ Van dé sir dung 1énh bat.Bit va tam giam la cdc BPNC ddc lap. cho nén

viée bat dé tam giam phai st dung hai 1€nh riéng biét: Lénh bat bi can, bi cdo dé
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tam giam va 1énh tam giam, trong dé 1énh bét bi can, bi cio dé tam giam khong
ghi thoi han tam giam.

+ Viéc bat giam bi cdo ngay tai phién toa can c6 quy dinh theo
huéng: Viée bt giam bi cdo ngay tai phién toa phai c6 1énh tam giam vi néu chi
tuyén trong phan quyét dinh cua ban an thi khong thé tiép tuc tam giam bi céo,
do ban an so thim chua c6 hiéu luc phap luat, chua dugc dem ra thi hanh, trur
truong hop quy dinh BLTTHS.

+ Van dé bat ngudi dang bi truy ni: Can thiét c6 hudng dan riéng vé khai
niém nguoi bi truy na, vé thu tuc bat, dan gidi, giao nhan nguoi bi bat.

+ Viéc ap dung BPNC tam giit d6i v6i nguoi pham toi ra dau tha, tu thi
can phai quy dinh rd: Truong hop can thiét phai tam gitr d6i véi nguoi pham toi
ra dau thu, ty tha d6 13 cac truong hop nguoi tu thu, dau tha pham toi dic biét
nghiém trong, hodc rat nghiém trong nhung c6 nhan than xau, khong c6 noi cu
tri On dinh... con truong hop khac thi khong can thiét, boi vi rang co truong
hop nhitng nguot1 nay pham to1 & cdc mirc do khac nhau, c6 hoan canh, nhan
than khac nhau...

+ Vé thay thé, huy bo viéc tam giit can quy dinh:Pdi v6i nhimg BPNC
nao do VKS phé chuén thi viéc thay thé hodc hiy bé né phai do VKS quyét dinh.
Khi hét han tam gitt, thi co quan, ngudi da ra quyét dinh tam gitt, c6 quyén duong
nhién hity bé viéc tam gitt va tra tu do cho nguoi bi tam giit, hodc thay can thi ap
dung BPNC khac ma khong phai do VKS quyét dinh. Tuy nhién d6i véi nhiing
truong hop dd ¢ gia han tam giit, chwa hét han tam gitt ma co quan da ra quyét
dinh mudn thay doi hoic hity bo thi phai do VKS quyét dinh

+ V& trach nhiém ciia nguoi dé xuét, ngudi ra 1énh va ngudi phé chuan
lénh tam giam can phai c¢6 hudng din theo huéng:Néu tam giam trai phap luat
thi Piéu tra vién phai chiu trach nhiém cta ngudi dé xuat, Thu truong CQDT
phai chiu trach nhi€ém cua nguoi ra I¢nh con néu viée tam giam sau do6 lai duogc

VKS phé chuan thi nguoi di dé xuat phé chuan phai chiu trach nhiém ctia nguoi
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dé xudt, con ngudi da phé chudn phai chiu trach nhiém cta ngudi phé chuan. Mirc
do sai pham va trach nhiém cuta timg nguoi 1a nhu nhau.

3.4. Kién toan to chirc, bd mAy ciia cic co quan bao vé phap luit ciaa
quan Thanh Xuin; ning cao chit lwong ddi ngii can bd trong ap dung cac
bién phép ngin chiin theo t6 tung hinh sw hién nay

pé nang cao hiéu qua viéc d&p dung cac BPNC, ngoai viéc hoan thién
nhimg quy dinh ctia phap luat TTHS, viéc sap xép to chiic, bd may clia cac co quan
bao v¢ phap luat mdt cach khoa hoc, hop 1y 1a van dé co y nghia quan trong. Vi
vay, can kién toan t6 chtic, bd may, bd tri ddi ngii can b cac co quan bao vé phép
ludt cia quan Thanh Xuan, thanh phd Ha Noi theo hudng sau day:

Mot 13, tiép tuc ra soat, nghién ciru, ki¢n toan td churc, bo may cac co quan
bao vé phap luat cac cap gan voi phan cong, phan cap 1 rang, cu thé gilta chirc
nang, quyén han va trach nhiém & hai cap quéan, huyén va cap thanh phé.

Hai 13, doi méi cong tac dao tao, boi dudng, nang cao trinh do, kién thirc
cho can bd cac co quan bao vé phap luat.

Hiéu qua hoat dong ap dung cac BPNC phu thudc rat nhiéu vao trinh do,
nang luc cia can bd CQDT, VKS va toa an. Do do, viéc dao tao, boi dudng,
nang cao trinh d¢, kién thirc cho can bd cic co quan ndy 1a yéu cau cip bach
hién nay. Ngoai ra, khong phai chi diéu tra vién, kiém sat vién, tham phan, thu
ky phién toa, cac can bg lam cong viéc khac cling can dugc boi dudng, dao tao
kién thtrc vé viée ap dung cac BPNC.

Ngoai ra, co quan Cong an, VKSND va TAND quéan Thanh Xuén la co
quan huoéng dan, kiém tra, chi dao vé viéc ap dung cac BPNC tai dia phuong.
Can dinh ky mé céc 16p tap huan vé viéc ap dung cac BPNC cho doi ngil can b
cac co quan Coéng an, VKSND, TAND ¢ cac quan, huyén. Trong ndi dung tap
huén, ngoai nhitng kién thirc vé phap luat, can di sau vé nghiép vu ap dung céc
BPNC nhu trinh tu, ndi dung, phuong phép ap dung BPNC nhu bét, tam giam,

tam gitt,... nhdm nang cao trinh d¢ chuyén mon va pho bién nhitng kinh nghiém
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hay cling nhu cac bai hoc that bai cua cac dia phuong, don vi dé cung nhau hoc
hoi, rat kinh nghiém.

Pam bao tiéu chuan ctia nhitng ngudi lam nhiém vu tu phap (thi truong
CQDT, pho thi truong CQPT, diéu tra vién, kiém sat vién, thim phan,...). Xay
dung hé thdng tiéu chuan chirc danh tu phap hinh sy trong d6 can dic biét chi y
dén tiéu chuan vé phim chat dao dtc, ning luc to chuc, chi huy, kién thic phap
luat va kién thic nghiép vu chuyén mon.

Ba 13, 6n dinh d6i ngii diéu tra vién, kiém sat vién, thAm phan theo huéng
chuyé&n mon hoa.

Do dic thu cong tac clia doi ngii can bd diéu tra, kiém sat vién, thAm phan
ludn c6 sy thuyén chuyén, dan dén su xdo tron vé mat can bd. SO can bd diéu
tra, KSV, tham phan c6 kinh nghiém duoc diéu dong lam viéc khac hodc dia
phuong khac, s6 can bd mdi khong tranh khoi nhitng ling ting ban dau trong
nhan thtrc vé mat tha tuc, trinh tu ap dung cac BPNC, tham chi c6 nhiing sai sot,
so hd dang tiéc trong qua trinh 4p dung nhing bién phap do.

Vi vay, dé tao diéu kién cho can bo diéu tra, KSV, thim phan cé diéu kién
tich lu§ kinh nghiém, hoan thanh tot nhiém vu thi ngoai viéc dau tu cho cong tac
dao tao, nang cao trinh d§ chuyén mon, thi vi¢c bd tri, 6n dinh sd can bod nay &
quan Thanh Xuan 12 mot yéu cau hét strc can thiét.

3.5. Ting cudng s phoi hop giira Toa an, Vién kiém sat va Co quan
diéu tra va cic co quan hiru quan khac trong viéc 4p dung cic bién phap
ngin chin trong to tung hinh sy

Th nhét, cac thong tin, tai liéu thu thap dugc trong qua trinh diéu tra, ké
ca diéu tra nghiép vu can duogc trao d6i cho VKS va Toa an dé phuc vu viéc ap
dung cac BPNC dugc chinh xé4c. Nguoc lai, dién bién, két qua xét xur vu an hinh
sy phai dugc trao ddi cho CQbT dé nghién ctru, phuc vu viéc mo rong pham vi

diéu tra vu an.
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Thir hai, can som x4y dung quy ché phdi hop gitta TAND véi CQDT,
VKSND nhim tao co s& phap 1y cho viée td chirc thuc hién viéc ap dung cac
BPNC.

Thir ba, cic co quan Coéng an VKS, TAND quan Thanh Xuan can tranh
thu su chi dao sat sao cua quéan uy, Hoi déng nhan dan quan, TANDTC va Bo tu
phap, VKSND tdi cao xay dung cho minh ¥ thirc cdu thi va mong mudn sy gitp
d& va tao diéu kién cia UBND quan, cac nganh hiru quan, nhét 1a cac co quan
truyén thong dai chung, giup cho viéc ap dung cac BPNC duoc tuyén truyén sau
rong dén moi ngudi dan.

3.6. Ting cwong tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luit vé cac
bién phap ngin chin

Trong giai doan hién nay can phai coi bién phap tuyén truyén, pho bién,
gido duc phéap luat néi chung va phap luat vé cac BPNC néi riéng 1a bién phap
co ban, thudng xuyén, cd y nghia quyét dinh trong viéc nang cao hiéu qua ap
dung cac BPNC nay.

Ban chat ciia viéc tuyén truyén pho bién, gido duc phap luat 1 hoat dong
c6 t6 chitc va c6 dinh hudng cua chu thé gido duc, tac dong 1én dbi twong gido
duc nham muc dich hinh thanh & ho tri thitc phap luat, tinh cam va hanh vi phu
hop véi doi hoi cua hé thdng phap luat.

Pé ¢6 thé nang cao hiéu qua cia bién phap tuyén truyén phd bién, gido
duc phap luat, can phai xac dinh & muc dich ctia bién phap nay, d6 la:+ Trang
bi tri thtrc phap lut vé cac BPNC; + Boi dudng tinh cam, tam 1y phap luat vé
vigc ton trong nhan phérn, danh dy, sttc khoé cua con nguoi; + Huong dan thoi
quen tng xu tich cuc theo phap luat.

Qua thuc tién tuyén truyén, phd bién, gido duc phéap luat tai quan Thanh
Xuan, can bd sung thuc hién cac hinh thic tuyén truyén, phd bién, gido duc
phép luat sau day: (i) Pho bién, néi chuyén vé viéc ap dung ciac BPNC cho
CBCS cac co quan Nha nudc, td chirc xa hoi, dja ban dan cu va truong hoc,

trong d6 dic biét chi y cac dia ban hay xay ra nhiéu t6i pham; (ii) T chuc cac
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cau lac bd phap luat, cac doi thong tin cd dong thudc cac co s& doan thanh nién,
cac cudc thi tim hiéu phap luat vé cac BPNC. Thudng xuyén tap hop, cap nhat
cac vin ban phap luat vé cac BPNC vao tu sach phéap luét theo chuong trinh cta
Bo tu phép; (iii) Tuyén truyén phap luat vé viéc ap dung cac BPNC qua cac
phuong tién truyén thong dai ching. Cac bao chi, dai phat thanh, truyén hinh
nén c6 chuyén myc phap luat vé cdc BPNC; (iv) Sang tic cac loai pano, ap
phich tuyén truyén phap luat vé cac BPNC trén cac tuyén duong, dia ban hay

xay ra nhiéu tdo1 pham.

Két luan chwong 3

Noi dung ctia chuwong 3 tip trung nghién ctru cac giai phap nhdm hoan
thién quy dinh phap luat TTHS va dé xuat mot s6 giai phap khac dam bao hiéu
qua cua viéc ap dung cac BPNC trong thuc tién thi hanh luat TTHS Viét Nam
noi chung va trén dia ban thanh quan Thanh Xuan ndi riéng.
Tinh hinh tdi pham tai quan Thanh Xuan thoi gian qua dién bién hét stc phirc
tap va chira nhiéu yéu t6 khong 6n dinh. Do d6, su can thiét phai hoan thién
phép luat va dé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua ap dung ciing nhu khic
phuc nhiing so hé, thiéu sot thuong mac phai 1a van dé mang tinh cip bach, thiét
thue, c6 y nghia khong nhitng vé mat 1y ludn ma ca vé mit thyuc tién dbi véi
thanh phd trong giai doan hién nay. Tir nhitng kho khan, vudng mic va nguyén
nhan gay nén nhiing kho khan, thiéu sét d6 da phén tich ¢ chuong 2, & chuong
nay tac gia dé cap dén hai hudng giai phap chinh. Mot 1a dé& xuit hoan thién
phap luat TTHS vé cac BPNC. Huéng thu hai gdm mot sé giai phap khac nham
bao dam hiéu qua cua cac BPNC nhu: kién toan td chirc, bd may cua cac co
quan bao vé phap luat, nang cao chat luong doi ngil can bd trong ap dung cac
BPNC; ting cuong sy phdi hop gitta TAND, VKSND, CQDT va cic co quan
hitu quan khac; hoan thién co ché kiém tra, gidm st cling nhu ting cuong tuyén
truyén, pho bién gido duc phap luat vé cac BPNC, cai thién co sd vét chat nham
dam bdo cho hoat dong 4p dung BPNC dién ra diing quy trinh, nhanh chéng,

mang lai hi€u qua cao,...
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KET LUAN

Viéc ap dung cac BPNC la mét trong nhiing hoat dong quan trong trong
TTHS. Chung bao dam cho yéu cau dau tranh phong chéng toi pham dugc dién
ra nhanh chéng, chinh xac va thuan loi nhat. Cac quy dinh vé BPNC trong
TTHS chiém mét vi tri quan trong trong qua trinh giai quyét vu an hinh su. Quy
dinh nay khéng nhitng gop phan bao dam bao thuan loi cho qua trinh diéu tra,
truy t6, xét xtir ma con gop phan bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan cia
ngudi bi ap dung, tranh su xdm hai ctia cic co quan tién hanh t6 tung.

Viéc nghién ctru vé cac BPNC gop phan quan trong vao tim hiéu van dé
Iy luan vé bién phap nay, tim hiéu cac quy dinh cta phap luat vé bién phap nay
cling nhu viéc xac dinh va giai quyét ding dan vu an hinh su. Sy ndm viing noi
dung, quyén han, thu tuc cta nhimg bién phap nay s& gitip cac co quan bao vé
phap luat ap dung dang, khong vi pham cac quyén cong dan, gop phan nang cao
hiéu qua d4u tranh phong chong toi pham; dong thoi bao vé quyén va loi ich hop
phap ctia minh. Bén canh d6, né con c6 ¥ nghia trong cung cip luin ctr khoa hoc
cho viéc hoan thién ché dinh cac BPNC phuc vu cho viéc cic co quan lap phap
hoan thién t6t hon ché dinh nay.

Trong thoi gian qua, cac co quan tién hanh t6 tung quan Thanh Xuan da
giai quyét hang ngan vu an cac loai, trong d6 c6 cac vu an hinh su phic tap véi
d6ng bi can bj céo. Trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy, viéc cac co quan
nay ap dung BPNC 1a khé4 pho bién, véi cac BPNC thuong dp dung nhu bat, tam
gifr, tam giam, cam di khoi noi cu tra. Tuy nhién ciing c6 nhitng bién phép chua
dugc ap dung nhiéu nhu bao linh, dit tién hodc tai san c6 gia tri dé bao dam.
Piéu nay xuat phat tir nhimg han ché bat cap trong quy dinh ctia BLTTHS vé
BPNC ciing nhu trong kho khin vuéng méc trén thuc té. ...

Trén co s nhitng kho khan vudng mic tur 1y luédn va thuc tién do, nén dé

tai da dé xuat cac giai phap nham nang cao hiéu qua ap dung BPNC. Cac bién
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phap nay bao gdm céc bién phap nhdm hoan thién quy dinh ctaBLTTHS nim
2015 vé BPNC, giai phap ting cudng hudng dan giai thich phap luat, cac giai
phap vé td chirc thyuc hién. Viéc thuc hién déng bd cac bién phap nay gop phan
nang cao hiéu qua ap dung BPNC trong TTHS.

bay la dé tai méi, co tinh phuc tap khi nghién ctru & mot dia ban cu thé.
Chinh vi vay, mic du da c6 nhiéu cong strc trong viéc nghién ctru nhung dé tai
chac chin con c6 nhimg thiéu sét. Do do, tac gia rat mong dugc sy dong gop ¥

kién cta cac ddc gid cac nha khoa hoc dé€ dé tai dugc hoan thién hon.
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