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PHAN MO DAU

1. TINH CAP THIET CUA DE TAI

Mot cach chung nhét, can thi¢p nhan dao dugc hiéu 14 viéc can thiép béng
vii lyc d6i voi mot qudc gia ma khong co su dong ¥ cua quéc gia d6 vi
muc dich nhan dao.

Can thiép nhan dao 13 mdt van dé khong méi trong quan hé qudc té. Trong
hoc thuyét, thuat ngir can thiép nhan dao xut hién tir thé ky 19", Tuy
nhién, 1y ludn ciing nhu thyc tién vé can thiép nhan dao van khong ngimg
phat trién. V& mat Iy luan, van tdn tai rat nhiéu nhiing tranh cai nhu: hiéu
thé nao 1a can thiép nhan dao; c6 ton tai hay khong nhiing co so phap 1y
quéc té cho hoat dong can thi€p nhan dao; néu nhirng hoat dong can thiép
nhan dao 1a can thiét thi chung phai duoc thuc hién dudi nhiing diéu kién,
co ché nao.

Vé mit thuc tién, do bdi canh qubc té dd co nhing thay doi dang ké tur
nhitng nim cudi cua thé ky 20, cac hoat dong can thiép bang vii luc véi 1y
do vi muyc dich nhan dao ngay cang phd bién va nghiém trong. Dic biét,
bén canh nhiing 1y do khéc, 1y do “nhan dao” c6 xu hudng tré thanh chiéu
bai cho mot so thé luc quoc té sir dung dé vi pham chu quyén, can thiép
vao cac qudc gia khac. Trong khi d6, phap luat quéc t& ma cot 16i 1a Hién
chuong Lién hop qudc lai chua c6 nhitng quy dinh day du, rd rang vé van
dé nay.

Su khong thdng nhat trong hoc thuyét, su thiéu vang cac quy dinh trong
luat qubc té thuc dinh, sy phtc tap trong thyuc tién vé van dé can thiép
nhan dao c6 thé duoc giai thich bai tinh phtc tap cia cac van dé ma hoat

dong can thi¢p nhan dao dung cham téi: van dé sir dung vii lyc trong quan

"' Vi du cac hoc hang dau ciia Luat qudc té nhu: Hugo Grotius trong tac phim Ludt vé chién tranh va hod
binh, Quyén II; tac gia Vattel trong tac pham Ludt van ddn hay ludt tw nhién ap dung cho quan hé gitia
cac dan toc va vieong triéu.



hé qué)c té; van dé khong can thi€p vao cong viéc ndi bd cua quéc gia; van
dé to chirc va hoat dong ctia Lién hop qudc; van dé giai quyét cac tranh
chap qudc té; van dé bao vé cac quyén co ban cua con ngui. ..

Xuét phét tir thuc tién trén, viéc tim hiéu, nghién cuu van dé can thi¢p
nhan dao dat trong bdi canh cua luat quéc té hién hanh 1a rit can thiét, co

y nghia ca vé mit 1y luan va thyc tién.

2. TINH HINH NGHIEN CUU CUA PE TAI

- Tinh hinh quéc té: Can thi€p nhan dao trong luat quéc té hién dai da

duoc dé cap nhiéu trong cac cong trinh nghién ctru ctia cac hoc gia quc té.
Pén nay, can thi€p nhan dao van luén 1a cha dé nhan duogc su quan tam
hang dau cta cac nha nghién ctru ludt qubc té. Tuy nhién, con co rat nhiéu
su mau thuln, tranh cii chua thé dung hoa trong hoc thuyét, dac biét la
trong cac hoc thuyét phap 1y vé tit ca cic van dé lién quan dén can thiép
nhan dao, tir dinh nghia can thi€p nhan dao, phan loai can thi¢p nhan dao,
dua ra cac dac trung co ban cua can thi¢p nhan dao...

- Tinh hinh trong nwéc: Nguoc lai véi tinh hinh nghién ctru s6i dong vé

van dé can thiép nhan dao trén truong qubc té, can thiép nhan dao duoc dé
cap rat khiém ton & Viét Nam. Viéc nghién ciru moé1 chi dung & mtrc 4o
mot sd bai viét, cong trinh khai thac mdt goéc dd hep cua van dé can thiép
nhan dao. Cho dén nay, chua c6 mot nghién ctru cu thé vé can thi¢p nhan
dao cling nhu chua ¢6 mdt ludn vin, luin 4n nao dé cap truc tiép dén van

dé nay.



3. MUC PiCH, NHIEM VU NGHIEN CUU CUA PE TAI

- Muc dich nghién curu :

Trong khudén khé mot ludn van thac si chuyén nganh luat qudc té, tac gia
cd ging tra 101 cho cau hoi : ¢6 hay khong nhiing co s phép 1y qubc té cho
hoat dong can thi¢p nhan dao? néu co, can thi¢p nhan dao can phai duoc
thuc hién voi nhimng diéu kién va co ché nao? Tiép d6, thong qua nhiing
hiéu biét vé thuc tién quan hé quéc té, bang quan diém khoa hoc phap 1y
cia minh, tdc gia mong mudn xdy dung va dong gbép cho hé thdng quan
diém chinh théng vé viéc can thiét xay dung mot quy ché phéap 1y qubc té

cho hoat dong can thiép nhan dao.

- Nhiém vu: Dé tai tap trung vao viéc tim hiéu, nghién ctru khai niém can
thi¢p nhan dao, tr d6 di sdu phan tich cac dac trung, cac hinh thuc can
thi¢p nhan dao. Qua do6 xac dinh tinh phép 1y cua can thiép nhan dao thong
qua cac quy dinh ctia luat qudc té hién dai, néu bat tim quan trong cta van
dé can thiép nhan dao trong quan hé quéc té hién nay ciing nhu nhiing bat
cdp ma luat qudc té dang phai d6i mat trong viéc diéu chinh van dé can

thiép nhan dao.

4. GIOI HAN CUA PE TAI

Pé tai tap trung chi yéu vao viéc nghién ctru van dé can thiép nhan dao
theo nghia hep: can thiép co sw dung vii lyc.

Luén van dé cap dén tinh chét nhan dao 1a hé qua cua hoat dong sur dung
vii lyc, chir khong dé cap dén tinh chat nhan dao 1a hé qua cua cac tham
hoa tu nhién nhu : song than, ndi lira, dong dat. ..

Pé tai s& di sdu vao viéc phan tich co ché can thiép nhan dao ctia cac quc
gia, to chtre khu vire khong duoc su cho phép cua Hoi dong Bao an va can

thi¢ép nhan dao theo tham quyén cua Hoi déng Bao an . Qua d6, phan tich



cac co s 1y luan va thyc tién dé xay dung mot co ché phap 1y cho hoat
d6ng can thiép nhan dao trong quan hé qudc té hién nay.

Dé tai chi dé cap dén cac khia canh phap 1y ctia van dé can thiép nhan dao.
Céac khia canh chinh tri, kinh té, dao dtrc... chi dugc xem xét nham 1am rd

khia canh phép 1y cua van dé.

5. POI TUQNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU CUA PE TAI
Déi tuwong nghién ciiu

Céc quy dinh cua phap luat quc té hién dai tap chung chii yéu vao cac quy
dinh ctia Hién chuong Lién hop qudc nim 1945, cac vin kién phap 1y quéc
té c6 lién quan. Bén canh do, tap trung nghién ciru cac Nghi quyét cia Dai
Hoi déng, Hoi ddng Bao an Lién hop qudc, an 18 ctia Toa 4n Cong 1y qubc
té, Toa 4n Hinh su quéc té...lién quan dén thuc tién cac hoat dong can
thiép nhan dao da dién ra.

Phuwong phap nghién ciru

Nham dat duoc cic muc tiéu ctia dé tai dit ra, phuong phap nghién ctu
dugc sir dung trong dé tai dya trén phuong phap luan duy vat lich st va
duy vat bién ching cua Mac — Lénin, bén canh dé két hop cac phuong

phap tong hop, so sanh, phan tich phép luat.

6. Y NGHIA LY LUAN VA THUC TIEN CUA PE TAI

Pé tai 1a mot nghién ciru budc dau vé mot van dé kha mai mé ¢ Viét Nam.
Két qua nghién ctru clia dé tai s& gop mot phan vao bo tai lidu tham khao
trong linh vuc phap luat qudc té doi véi ca linh vuc nghién ciu va giang
day.

Pé tai da khai thac cac van dé 1y luan vé phap luat quéc té lién quan dén
hoat dong can thi€p nhan dao, dua ra cac nhan dinh, danh gia vé nhirng

van dé 1y luan lién quan dén can thi¢p nhan dao. Bén canh do, dé tai cling



go1 m& nhitng van dé can ti€p tuc nghién ctru va tim hiéu vé can thi¢p

nhan dao.

7. KET CAU CUA DE TAI

Lu4n van ¢ ciu trac gdbm ba phan.

Phén thir nhdt trinh bay nhiing ndi dung co ban vé tinh cap thiét, muc

dich, pham vi nghién ciru ctia dé tai.

Phdn thir hai trinh bay nhitng ndi dung chinh cta dé tai gdbm ba chuong:

Chuwong 1: Trinh bay nhitng van dé 1y luan co ban vé can thiép
nhan dao: khai niém, dic diém, phan loai can thi€p nhan dao...
Chwong 2: Tim hiéu, phan tich thyuc tién vé cac loai hinh can
thi¢p nhan dao. Pé tai di sau vao viéc nghién ctru va lam ro liéu
cd ton tai co s& phap 1y cia mdi loai hinh can thiép nhan dao nhu
da dé cap o trén hay khong.
Chuong 3: Trén co s phan tich thuc trang hoat dong can thiép
nhan dao cua Hoi déng Bao an, chuwong 3 s& phéan tich mot s6
nguyén nhan dan dén hoat dong can thi¢p nhan dao kém hi¢u qua
cia Hoi dong Bao an trong thoi gian qua. Tir d6, sé phan tich va
dua ra mot sd giai phap dé hoat dong can thiép nhan dao theo
tham quyén cua Ho1 déng Béao an dugc hiéu qua hon.

Cuoi luan van la cac phu luc va danh muc tai liéu tham khao.



PHAN THU HAI
CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CO BAN VE
CAN THIEP NHAN PAO

1.1. KHAI NIEM VE CAN THIEP NHAN PAO

1.1.1. Dinh nghia

Thuat nglt “Can thiép nhan dao” da xuat hién kha sém, 1an dau tién vao thé
ky thir 13 khi Thomas Aguinas cho rang: “cdc quéc gia c6 chii quyén c6
quyén can thiép vao céng viéc néi bé cia quoc gia khéc khi ¢é sw doi xir thé
bao doi véi cong ddn cua minh ¢ murc do khong thé chd'p nhdan duwoc”[8,223].
Tir nhiéu thé ky trude, cac quéc gia da timg bién minh cho cac hanh vi can
thiép quan su ciia minh vao ndi bd qubc gia khac véi cac 1y do nhu bao vé
quyén con ngudi, bao vé cac cong dong dan tdc thiéu sb, bao vé kiéu bao,
hoac cac 1y do nhan dao khac. Dai dién ti€u biéu cho truong phai ung ho can
thiép nhan dao thoi ky trude khi xuat hién Hién chwong Lién hop qudc la
Hugo Grotius- “cha dé” cta phap luat qudc té, Hugo Grotius di nhic dén
quyén can thiép nhan dao trong tac pham “Quyén chién tranh va hod binh” .
Ong cho rang: “chién tranh chi dwoc phép néu dwa trén nhitng 1y do ddc
biet” [12,2].

Ung hd manh mé& cho hoc thuyét cta Grotius con ¢6 nhiéu hoc gia luat qubc té
khac, trong d6 c6 Vattel, mot hoc gia ludt qudc té kha ndi tiéng nguoi Phap.
Vattel cling da ting khang dinh: “Bdt cir quoc gia nwée ngodi ndo ciing ¢
quyén ung ho mot dan toc ap burc néu duwoc ho yéu cau” [43,298].

Xuat phat tir co s 1y luan cua thuyét phap quyén tu nhién, Grotius va Vattel

quan niém rang phap luat quéc té 1a mot hinh thirc biéu hién va 1a mot bo



phan cta phap quyén ty nhién [20, 9]. Theo quan diém cia luat ty nhién, c4
nhan c6 cac quyén tu do vén co ké ca quyén khiéu kién chéng lai Nha nudc
va chinh phu cta ho. Vi nhitng quyén nay, luat qubc té c6 quyén dit c4 nhan
vao trong su quan tim cta nd. Do vay, du thira nhan chi quyén cta qudc gia,
Grotius va Vattel dua ra tiéu chuin mang tinh dao dic d6i voi chinh phu cua
cac qudc gia trong viée cu xir v4i cac cong dan cua ho. Khi cach ctr xtr cua
bat ky mot chinh phii nao vuot qua nhiing tiéu chuan dao dtrc trén, thi chinh
phu d6 s& mat di tinh hop phap trong phap luat qudc té va trd thanh dbi tuong
bi cac qudc gia khac tin cong vil trang. Grotius con cho rang khi mot chinh
phu “buéc céng dan ciia minh phdi chiu cach doi xir ma khéng ai cé thé chap
nhdn dwoc thi quyén hanh dong thudc vé cong dong quoc té” [9, 22].

Ly do quan trong dé hoc thuyét can thi¢p nhan dao & thé ky XIX nhan dugc
su tng hd manh mé cua cac hoc gia 13 chwa xuat hién cac quy dinh vé viée
cam st dung vii luc trong quan hé quéc té. Trude khi c6 Hién chuong Lién
hop quéc, viée dung vil lyc dé giai quyét cac tranh chap qubc té, vi mot sb
diéu kién van duoc coi la hop phap, khi do, tinh hop phéap cta hoat dong can
thi¢p nhan dao duong nhién dugc thira nhan. Trong thoi gian nay da xuét hién
hang loat cac hoat dong can thiép ciia cac qudc gia véi danh nghia nhan dao.
Ly do nhan dao c6 thé duge coi 1a mot trong nhiing 1y do nhan duogc nhiéu sy
ting ho manh mé& nhat ctia cong dong ddi voi qudc gia khi tién hanh can thiép

vao mot quoc khac.



HOQP 1
MOT SO HOAT PONG CAN THIEP NHAN PAO TIEU BIEU
TRUOC KHI CO HIEN CHUONG LIEN HQP QUOC

- Can thiép ctia Anh, Phap, Nga vao Hy Lap tir nim 1827 dén nim
1830;

- Can thiép ctia Phap vao Syria tir nam 1860 dén nim1861;

- Can thi€p cua Nga vao Bosnia-Herzegovina va Bulgaria tir nam
1877 dén nam 1878;

- Can thi¢p ctia My vao Cuba nam 1898;

- Can thi¢p cua Hy lap, Bulgaria va Serbia vao Macedonia vao nam

1903 dén nam 1908, va tir nam 1912 dén nam 1913.

Hién chuong Lién hop qudc ra doi trong béi canh thé gidi vira trai qua hai
tham hoa chién tranh®. Viéc ghi nhan cic nguyén tic CAm st dung hodc de
doa st dung vii luc trong quan hé quéc té; nguyén tac Khong can thi¢p vao
cong viéc ndi bo cia qubc gia... di tao thanh can trd 16n nhat ddi véi hoat
dong can thiép ngay ca khi vi muc dich nhan dao. Va hién nhién, hoat dong
can thi€p nhan dao phai tim ra cac co s& phap Iy mdi sao cho vira dat duoc
muc dich nhan dao, lai vira khong vi pham cac nguyén tic co ban, cac quy
pham cua phap luit qudc té hién dai’.

Pé c6 mdt cach nhin toan dién va siu sic vé can thi¢p nhan dao, trudc hét
luan van s& tim hiéu dinh nghia can thi¢p nhan dao, phan tich cac dac trung co

ban cta hoat dong nay, tir 6 s& xac dinh co s phap 1y qubc té dé tra 1i cho

2 Chién tranh thé gi6i 1an thir nhat tir nam 1914 dén nam 1919 va chién tranh thé gidi 1an thi hai tir 1939 dén
1945.
3 Phép luat quéc té hién dai duoc thira nhan tir khi c6 su ra doi cia Hién chuong Lién hop quéc 1945.



cdu hoi: ¢ hay khong hoat dong can thiép nhan dao theo phap luat qudc té
hién dai?.

Cho dén nay trong phap luat qudc té chua ton tai mot dinh nghia nao vé can
thi¢p nhan dao, mac du trong céc hoc thuyét da ton tai rat nhiéu dinh nghia
khéac nhau vé can thiép nhan dao. Chinh vi vay, viéc hiéu thé nao 1 can thi¢p
nhéan dao ciing nhu cic dic trung, phan loai can thiép nhan dao van luon giy

tranh cai va hién nay chua cé dugc sy thong nhat trong cdng dong quoc te.

HOP 2
MOT SO PINH NGHIA VE CAN THIEP NHAN PAO

* Can thiép nhan dao la viéc cong déng quéc té can thiép nham han ché
sw vi pham cdc quyén con nguoi tai mt quéc gia, thdm chi viéc can thiép
vi pham nguyén tdc chit quyén quoc gia [6, 337].

- Tir dién Ludt Black, tdi ban lan thir 7, ST.PAUL, MINN,1999) -

* Can thiép nhdn dao la hanh vi cua mot qué'c gia ché'ng lai mot chinh
phu nuwdc ngoai voi muc dich lam cham dirt cach doi xir di nguoc lai ludt
nhan dao ma chinh phu do da dap dung cho chinh cong dan cua ho [9,3).

- Fernando Teson-

* Can thiép nhdn dao la sw de doa hay sw dung vil luc cua cua mot qué'c
gia, mét nhém cdc quéc gia hay té chire quoc té vi muc dich bdo vé cong
ddn ciia mét quoc gia khdc khéi sw vi pham nhitng quy dinh vé nhdan quyén
da duoc cong do”‘ng quéc té thira nhan [26,
11].

- Sean Murphy-




* Can thiép nhan dao la viéc can thiép quan sy vao mot quo”'c gia khdc ma
khong co sy thoa thudn cua quo”'c gia do de ngan chan mot tham hoa nhan
dao, cu thé la nhitng vi pham trén dién réng cdc quyén co ban cia con
nguoi [14, 2].
- Dinh nghia ciia NATO tai Hji thio vé Can thiép nhan dao, tai
Scheveningen, thang 11/1999 -

* Can thiép nhan dao dwoc dinh nghia la viéc swr dung vii luc hodc de doa
swr dung vil lye ciia cde quoc gia lién quan dén viéc sie dung liec lirong vii
trang vio mét quoc gia khdc ma khéng dwoc sw dong v cia chinh phi
quéc gia dé, c¢é hodc khéng c6 sw cho phép ciia Hoi dong bdo an, vi muc
dich ngan chan hay dcfy lui nhitng vi pham thoé bao ludt nhdn dao va ludt
nhdn quyén quoc té [15, 2].

-Bao cao cua ICISS,1999-

Cho du c¢6 nhitng cach tiép can, nhin nhan khac nhau, tuy nhién cac dinh
nghia trén déu dé cap dén cac van dé sau:
- Muc dich nhan dao duoc dat 1én hang dau nham bao vé con nguoi;
- Xuat hién sy vi pham nghiém trong quyén con nguoi, cu thé 1a vi pham
Luat Nhan dao va Luat Nhan quyén qudc té;
- Tai noi dién ra sy vi pham d6, qubc gia khong sin sang hoic khong co
kha nang day 1ui nhimg hanh vi vi pham;
- Can thiép nhan dao dugc tién hanh bang cac bién phap vil trang;
- Hinh thtc can thiép nhin dao c6 thé 1a don phuong khong duoc su
chap thuan ctia Hoi dong Béao an, hodc da phuong véi su chp thuan

cua Ho1 dong Bdo an;
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- Can thiép nhan dao duogc tién hanh khi khong cé su dong y hay cho
phép cua qudc gia noi nhitng vi pham nghiém trong quyén con nguoi
dang dién ra.

Hau hét cac dinh nghia vé can thiép nhan dao déu gan hoat dong can thiép
nay vai viée st dung vii luc. Bén canh do, cling c6 mot $6 quan diém da dinh
nghia can thiép nhan dao theo nghia rong hon khi dé cip dén can thiép nhan
dao, bao gém ca viéc de doa su dung vii lyc hoac cac bi¢n phap kinh té, ngoai
giao...

Uy ban chit thap do qudc té ciing da dwa ra dinh nghia rong hon vé can thiép
nhan dao, bao gdm ca cac phuong tién kinh té, ngoai giao nham ngin chin
nhimg vi pham quyén con ngudi [5, 393]. Pinh nghia cia Uy ban chit thap do
qudc té bao gdm hai loai can thiép nhan dao. Thir nhit, can thiép lién quan
dén nhirng tham hoa tu nhién nhu do61 nghéo, dich bénh...Trong loai nay, can
thiép nhan dao thong thuong khong lién quan dén viéc de doa hodc sir dung
vii lyc. Thir hai, can thiép lién quan t&i tinh trang khan cip mang tinh chinh tri
phtic tap, gan lién truc tiép véi viéc de doa hoidc str dung vii lyc chong lai mot
qudc gia khi viée st dung cac bién phap phi vii lyc khong hiéu qua.

Trong pham vi nghién ctru cua dé tai, can thi¢p nhan dao dugc dinh nghia
nhu sau:

Can thigp nhéin dao la hoat dong siv dung vii luc vio mét quoc gia khdc
khéng cé sw dong y ciia quoc gia dé, cé hodc khéng cé sw cho phép ciia Hpi
dong Bdo an, vi muc dich nhin dao nham ngan chén hay ddy liii nhitng vi
pham thé bao ludt nhén dao hodc ludt nhin quyén quéc té.

Theo dinh nghia trén, can thi¢p nhan dao dugc gidi han béng hoat dong su
dung vii luc, khong dé cap dén cac hoat dong nhan dao duoc thuc hi¢n béng
cac bién phap kinh té, ngoai giao, chinh tri... Bén canh d6, muc dich cua hoat
dong can thiép nhan dao 13 nhim bao vé quyén con ngudi, ddy lui cac tham

hoa nhéan dao do cac cudc xung dot vii trang gdy nén, dinh nghia trén ciing
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khong dé cap dén cac hoat dong nhan dao ddi véi tham hoa do thién nhién

gay ra nhu: bio lut, nai lira, song than. ..

1.1.2. Pic diém

Céac dic diém cua can thi¢p nhan dao 1a co sé dé xé4c dinh ban chat cua can
thi¢p nhan dao. Vi¢éc nghién clru cac dac diém cua can thi¢p nhan dao co y
nghia trong viéc xac dinh nhiing truong hop can thi¢p nhan dao nao dugc
chap nhan trong phap luit qudc té hién dai, nhitng trudng hop can thiép nhan
dao nao 1a vi pham phap luat quéc té hién dai. Ngoai ra, vi¢c xac dinh cac dac
diém cua can thiép nhan dao con nham muc dich phan biét can thi€p nhan dao
v6i cac hoat dong sir dung vil luc khac trong phép luat qudc té hién dai.

Céc hoc gia trén thé gidi cling da dwa ra rat nhiéu dic diém khac nhau cta can
thi¢p nhan dao. Tuy nhién, trén co s& can thi¢p nhan dao dugc dinh nghia nhu

da deé cap ¢ phan trén, can thi¢p nhan dao bao gom cac dac di€ém sau:

1.1.2.1. Muc dich nhdn dao

Muc dich nhan dao duoc coi 1a diéu kién hang dau ctia moi cudc can thi¢p
nhén dao, cho du hoat dong can thiép nhan dao dé c6 duoc phap luat qudc té
thira nhan hay khong. Chi khi ¢c6 muc dich nhan dao thi van dé can thiép nhan
dao mo1 duoc dat ra.

Do d6, diéu kién muc dich cta hoat dong can thiép nhan dao khong nham xac
dinh tinh hgp phéap cua hoat dong can thi¢p nhan dao ma nham xéac dinh su
ton tai cua hoat dong can thi€p nhan dao.

Muc dich nhan dao duoc dit ra nham bao vé cac quyén con ngudi clia cong
dan mot quéc gia khac. Khi tién hanh can thi¢p nhan dao, ngoai muc dich
nhan dao, cac muc dich mang tinh loi ich cua céac quéc gia nhu: kinh té, chinh
tri...s& khong dugc tinh dén.

Theo cac hoc gid ung ho can thi€p nhan dao, dac diém vé muc dich 1a quan

trong nhat. Hoc gia Charles Rousseau, trong tic pham Cong phap qudc té da
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dinh nghia can thiép nhan dao 1a hanh vi ciia mot qubc gia chéng lai mot
chinh phu nudc ngodi “véi muc dich lam cham ditt cac doi xir di nguoc lai
Ludt Nhdn dao quéc té ma chinh phii @6 dp dung cho chinh céng dan ciia ho”
[24, 49].

Tuong tu, hoc gia Perez-Vera cho rang can thiép nhan dao phai tudn thu diéu
kién t6i thuong 1a chi theo dudi muc dich nhan dao [21, 417].

Hoc gia Antoine Rougier cho rang ban than thuat ngit can thiép nhan dao da
thé hién tinh khong vu loi, va “Can thiép nhdn dao khong con dwoc coi la
khong mang tinh vu loi khi chu thé can thiép co mot loi ich dé virot qua nhitng
gidi han ma chii thé dé phdi tén trong” [2, 503].

F.Teson la hoc gia du tién xay dung mot trat ty cac ti€u chi nham dé cao muc
dich nhan dao. Theo Teson, mot hanh vi can thi¢p chi dugc coi 1a hgp phap
khi thuc su vi muc dich nhan dao. Ong thira nhan rat khé khan trong vi¢c Xac
1ap mdt gi61 han dé xac dinh muc dich nhan dao cua hanh vi can thi¢p quan
su. Pau tién, ong cho rang quéc gia can thiép can phai gidi han hanh dong
quan sy ciia minh du dé lam cham dat cac hanh vi vi pham quyén con nguoi
ctia chinh pha lién quan. Tiép d6, theo 6ng, ngay ca khi hanh vi can thiép
dugc thuc hién voi nhitng muc dich khac nita, thi chung cling khong dugc 1am
anh huong dén muc dich tdi thuong 1 lam cham dut cac vi pham quyén con
nguoi [9, 25].

Tac gia nay cling di ty dat ra hang loat cac cAu hoi nham xéac dinh mot cach
khach quan mgt hanh vi can thi€p nhan dao bat ky nao dé c6 dat muc ti€u
nhan dao 1én hang dau hay khong. Ong dé nghi can xem xét thoi gian ma luc
luong quéan sy can thiép chiém déng lanh thd co hop 1y hay khong, hay liéu
luc luong can thiép c6 nhitng doi hoi dic quyén hay wu dai ddi véi chinh phu
moéi duge thanh 1ap nho hoat dong can thiép hay khong. Cudi cung 6ng ciing
dé nghi xem xét xem qudc gia can thiép c6 nhiing biéu hién nham gay anh

huong hodc d6 ho qudc gia bi can thiép hay khong.
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Pic diém vé “muc dich nhdan dao” cling da duoc dé cap trong dinh nghia vé
can thi€p nhan dao cua NATO [14, 5]:
- Muc dich dwoc giGi han nham ngdn chédn nhitng vi pham vé quyén con
nguoi;
- Muc dich nhén dao phdi dwoc gidi thich ré rang doi véi cong ching
va cong dong quoc té.
Nhu vay viéc xac dinh 10 ‘muc dich nhdn dgo’ cia cac hanh vi can thi¢p 1a rat
khoé. Tuy nhién, day 12 mot doi hoi khong thé thiéu cua hoat dong can thiép
nhan dao. Viéc xac dinh r0 “muc dich nhdn dao” c6 y nghia nham loai trir
cac hoat dong can thi€p khac khong trén co s& muc dich nhan dao hodc duong
nhu st dung muc dich nhan dao dé bién minh cho hoat dong st dung vii luc
cuia minh.
C6 thé d& dang nhan thiy rang trong hau hét cac hoat dong can thiép quan su
da dugc thuc hién tir trude dén nay, 1y do nhan dao chi la mdt trong nhirng 1y
do dé bién minh cho tinh hop phap. Mit khéc, ciing can phai ghi nhan rang c6
nhitng vu vi pham nghiém trong cac quyén co ban ciia con ngudi da ting bi
1am ngo, bé mic bai chinh cac qudc gia timg tw cho minh 14 nhimg ngudi bao
vé nhan quyén. Hon nita, cling khong dugc quén rang nhiéu hoat dong can
thiép nhan dao di giy ra s6 nan nhan hon nhiéu sé nan nhan ma ho can phai
ngan can.
Do d6, viéc xac dinh rd rang, chat ché va théng nhat “muc dich nhan dao”
nhu vy la rat quan trong, s dﬁy lui viéc thuc hién cac muc dich khac nhu:
chéng lai thé ché chinh tri cia mot qudc gia, muc dich chinh tri khac... Bén
canh d6, ciing thé hién dic trung khong vu loi ctia hoat dong can thiép nhan
dao.
“Muc dich nhdn dao” mdi chi 1a mét trong nhitng dac diém co ban khi dinh
nghia vé can thi¢p nhan dao. Cac dac diém quan trong khac s€ dugc dé cap

tiép dudi day.
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1.1.2.2. Vi pham nghiém trong quyén con ngwoi dwoc ghi nhin trong Lugt
nhéin dao quéc té va Ludt Nhin quyén quéc té
Dau hiéu cta sy vi pham nghiém trong cac quyén con ngudi tai mot quéc gia
1a co s& dé thuc hién can thi¢p nhan dao. Can thi¢p nhan dao s€ dugc thuc
hién néu tai qudc gia noi dién ra nhitng vi pham nghiém trong quyén con
ngudi, quoc gia d6 khong sin sang hoic khong thé ngan chin cac tham hoa
do.
Céc vi pham nghiém trong quyén co ban cta con ngudi duoc ghi nhan trong
Luat Nhan quyén qudc té va Luat Nhan dao qudc té cling d3 dugc hau hét cac
hoc gia dé cap dén va coi d6 1a dic diém co ban cua hoat dong can thi¢p nhan
dao.
Piéu kién trén d3 timg dugc dua ra boi hoc gia Arntz, mot trong nhitng ngudi
dé xuat ra thuat ngit can thiép nhan dao. Arntz hop phap hod cac hanh vi can
thiép khi co su vi pham cac quyén con ngudi ciia mot chinh phu thong qua
“cdc doi xir bdt céng va tan dc lam tén thwong mét cach sdu sdc dén nhitng
tiéu chudn dao dirc va van minh ciia ching ta” [10, 675].
O pham vi khu vuc t6 chuc khu vuc, NATO cling dua ra cac diéu kién cua
can thiép nhan dao [14, 6], bao gom:

C6 sw de doa hay xdy ra nhitng vi pham trén dién réng cdc quyén con

nguoi;

Cé bang chitng vé muc tiéu ré rang cia sy de doa hodc xdy ra nhitng vi

pham do,

Tinh trang ré rang la khan cdp.
Viéc xac dinh mtrc do vi pham nghiém trong cac quyén con ngudi trong Luat
quéc té hién dai cling da duogc xac dinh tai Piéu 1 trong Quy ché Rome nam
1998 vé Toa 4n Hinh sy qudc té nhu sau:

“Tod dn ...cé nang luc thie hién tham quyén tai phan doi véi nhiing
nguoi chiu trach nhiém vé cdc toi de quo”'c té nghiém trong nhat ...”

cac toi ac d6 duoc quy dinh cu thé tai Piéu 5, Quy ché Rome:
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“..Tham quyén tai phan cua Tod dn...doi véi cdc téi pham nghiém

trong nhat lam cho cd céng dong quoc té lo ngai...cdc toi pham d6 bao

gom:

i) Toi ac diét chung;

ii)  Téi dc chong nhdn loai;

i) ..
Céc to1 ac di¢t chung, toi ac chéng nhan loai...da duogc dinh nghia va quy
dinh rét chi tiét trong Quy ché Rome. Khi xuat hién nhimg d4u hiéu vi pham
cac t0i ac trén, hoat dong can thi€p nhan dao s€ duogc dat ra nham ngan chan,
day Iui cac tham hoa nhan dao do.
Co thé théy rr?mg, viéc xac dinh céc dic diém cua hoat dong can thi¢p cang chi
tiét, cu thé va chit chd bao nhiéu thi muc tiéu cao nhit nhim bao vé con
nguoi, day 1ui cac vi pham tho bao quyén con ngudi lai cang c6 co hoi thanh
cong bay nhiéu. Do d6, viéc danh gia tinh nghiém trong ctia nhimg vi pham
cac quyén con nguoi trén hét thudc vé trach nhiém cua cac quoc gia thong qua

céc thoa thuan dugc ghi nhan trong phap luat qudc té hién dai.

1.1.2.3. Sur dung vii luc trong can thiép nhdn dao

Vé nguyén tic, giai phap st dung vii luc ¢ thé duge chap nhén khi tién hanh
can thi€p nhan dao, tuy nhién phai tuan thu cac yéu cau sau:

Thir nhdt, cac bién phap phi vil luc phai dugc thuc hién triét dé trude tién.
Pay 1a mot nguyén tic da dugc cong dong qudc té chdp nhan. Cac nd luc
ngoai giao can duoc thuc hién nham gay stc ép dbi voi chinh pha vi pham
nghiém trong cic quyén con ngudi. Khi cic nd lyc ngoai giao that bai, cac
bi¢én phap kinh té s& duge thuc hién trude khi tién hanh can thi¢p béng v luec.
Thir hai, vi¢c st dung vii lyc phai dua trén sy tuong xtng can thiét d6i véi
muc dich can thyc hién. Mrc d0 st dung vii lyc chi nén & mirc ti thiéu dé dat
dugce muc dich day lui hay ngan chin nhiing vi pham nghiém trong quyén con

nguoi.
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Mot diém quan trong trong viéc st dung vil lyc dé thuc hién can thiép nhan
dao 13 hoat dong str dung vii luc nay phai tuan thu phap ludt quéc té khi tién
hanh chién tranh. Cu thé 1a cac Cong udc Genevo ndm 1949, cac Nghi dinh
thu 1977 va cac van kién phéap 1y qudc té khac diéu chinh van dé nay.

Viéc st dung vii luc mic du 1a giai phap cudi cung sau khi thuc hién cac giai
phap ngoai giao, kinh té...nhung n6é c6 ¥ nghia hét sttc quan trong ddi voi
hoat dong can thi€p nhan dao. Nhu da trinh bay ¢ trén, can thi€p nhan dao chi
dugc dat ra khi dd xuét hién nhitng vi pham nghiém trong quyén con ngudi.
Nhiing vi pham nay thong thuong dién ra trén dién rong va rat tham khéc, do
dé cac bién phap phi vii luc s€ khong phai luc nao cling t6 ra thich hop trong
nhimg truong hop nhu vay. Cho nén, viéc st dung vii luc 14 bién phap can
thiét c6 hiéu qua va pht hop nhat nhim ngin chin ngay 1ap tic va triét dé
nhat nhitng vi pham nghiém trong quyén con ngudi.

Trong cac Nghi quyét ctia Hoi dong Bao an di thé hién tinh than trén. Trong
truong hop ¢ Somalia, trude khi dua ra Nghi quyét 794 dé thue hién can thiép
bang luc luong vil trang tai Somalia [27], Hoi dong Bao an trudc d6 di thong
qua nim nghi quyét dé thuc hién cac bién phap phi vii trang nhu: cAm vén
kinh té, quan sy, cuu tro nhan dao nham ngan chan va han ché khing hoang
nhan dao dang dién & nudc nay. Nhu vay, bién phap st dung vii lyc s€ dugc
thuc hién sau cung khi cac bién phép phi vii lyc khong dat dugc muc dich.
Bén canh céac dic diém cua can thi¢p nhan dao nhu da dé cap O trén, cac hoc
gid con dua ra nhirng dac diém khac nhau dé xac dinh can thi¢p nhan dao. Co
nhitng dic diém chi dugc mot sé hay tham chi mot hoc gia duy nhat dé cap
dén. Chang han, Rougier cho rang qubc gia can thiép chi thuyc hién dugc
quyén can thiép mot cach hop phap néu c6 su cong tac cia qubc gia khéc.
Arntz va Rolin-Jacquemyns di xa hon khi cho rang can thiép nhan dao chi
hop phap khi dugc mot té chire qudc té trién khai. Trai nguoc voi cac quan

diém néu trén, nhitng hoc gia ung ho hoat dong can thi¢p nhan dao lai cho
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rang quyén can thiép nhan dao 1a quyén cta bat ky qudc gia nao, cho du qudc
gia d6 hanh dong mot cach don phuong hay tap thé.

Mdt mat, mot s6 hoc gia cho rﬁng can dua ra nhirng diéu kién chit cha. Chéng
han nhu Verway, sau khi da nghién ctru hang loat cac vi du thuc té, da di dén
két luan rang chang c6 chién dich can thiép nao dap tmg ndi cac diéu kién dat
ra dé dugc coi 1a can thiép nhan dao. Theo nghién ctru ctia 6ng, hau hét cac
hoat dong can thiép nhu vay déu khong dap tng duoc tiéu chi ‘khéng vu loi’
ctia qudc gia can thiép [44, 404].

Mait khéac, mét sb hoc gid dua cac diéu kién dé mot hoat dong dugc coi la can
thiép nhan dao lai qua mém déo. Chang han, Teson cho rang hanh dong xam
lugc cua My ddi v6i Grenade vao nam 1983 13 can thi¢p nhan dao. Teson con
di xa hon khi khang dinh rang tiéu chi c¢6 su vi pham nghiém trong cac quyén
co ban cua con nguoi duge dap ung khong chi khi vi pham da xdy ra ma ngay
ca khi tOn tai mot nguy co can ké mot sy vi pham nhu vay [9, 15].

Trong tac pham “Quyén con nguoi va can thiép nhan dao trong thé ky 217,
Tong thu ky Lién hop qubc Kofi Annan d3 dua ra 4 nguyén tic co ban lam
nén tang cho vi¢c xac dinh cac dac diém cua hoat dong can thi¢p nhan dao.
Ong cho rang nhitng nguyén tic ndy la nhitng bai hoc quan trong cho viéc giai
quyét nhitng xung dot trong tuong lai [18, 197].

Thir nhdt, can phai xac dinh can thiép theo nghia rong nhat c6 thé, bao gdm
cac hanh dong tir can thiép bang cic bién phap hoa binh t6i cac bién phéap su
dung vii lyc.

Thit hai, khai niém loi ich quoc gia can duoc thay doi. Trong bdi canh ky
nguyén toan cau nhu hién nay thi lgi ich tap thé chinh 12 loi ich qubc gia.

Thit ba, vi tri va vai tro ciia Hoi dong Bao an phai 1a hon dé tang nham ting
cuong hoa binh va an ninh trong thé ky tiép theo.

Thir tw, sau khi giai quyét xung dot, nhiém vu tai thiét hoa binh ciing phai

quan trong nhu nhiém vu giai quyét xung dot.
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Kofi Annan da khong dua ra cu thé cac dic trung co ban cua hoat dong can
thiép nhan dao nhu cac tac gia di dé cap & trén, tuy nhién ong di dua ra
nhitng nguyén tac then chdt nham gi61 han, xac dinh cu thé muc tiéu, cach
thirc, phwong phap can phai tuan thu khi tién hanh can thiép nhan dao. Nhiing
nguyén tic co ban trén huéng t6i viée tra 161 cho cac cau hoi xac dinh ban
chit cua hoat dong can thi€p nhan dao nhu: Can thi¢p duogc tién hanh béng
nhitg cong cu gi?, Ai c6 tham quyén thyc hién can thiép nhan dao?, Loi ich
chung la gi?, A1 s€ xac dinh dau la lo1 ich chung?, Ai s€ bao v¢ loi ich chung
do?...

Nhu vay, viéc xay dung céc diéu kién dé thuc hién quyén can thiép nhan dao,
cling nhu viéc danh gia cac diéu kién do trong gidi hoc gia ting ho can thiép
nhan dao da lam phat sinh sy lya chon khé khédn: hodc nguoi ta sé xay dung
nhirng diéu kién vé cung chat ché khién mét chién dich can thiép quan su khoé
6 thé dap Umg duogc dé dugc coi 1a can thi¢p nhan dao; hodc nguoi ta xay
dung nhimmg diéu kién, tiéu chi mém déo va hé qua 1a s& thuong xuyén cé su
lam dung trong thuc tién.

Do d6, cong dong qudc té can phai di dén su thong nhét trong viée xac dinh
nghia cling nhu x4c dinh cac dac diém co ban ctia can thi¢ép nhan dao dé hoat
dong can thiép nhan dao dugc thuc hién hi¢u qua.

Qua vi¢c dinh nghia can thi¢p nhan dao, dua ra cac dac diém co ban cua can
thiép nhan dao, cac phan sau cta ludn van s& hudng toi viée giai quyét cac
van dé lién quan truc tiép dén can thiép nhan dao nhu sau: cac nguyén tic co
ban cua luat qudc té hién dai nhu nguyén tic nguyén tic cAm can thiép vao
cong viée ndi bd cla cac qudc gia; nguyén tic hoa binh giai quyét cac tranh
chap qudc té; nguyén tic bao vé quyén con ngudi trong luat quéc té hién dai;
phan biét can thiép nhan dao voi mot s6 hoat dong st dung vii luc khac va

phan loai can thi€p nhan dao.
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1.1.2.5. Phén biét can thigp nhén dao véi mét sé hoat dong sir dung vii luc
khac

i. “Can thiép nham bdo vé céng ddan” 1ién quan dén viéc bao vé cong
dan ctia qudc gia tién hanh can thiép khi cong dan & nudc ngoai. Tuong tu
nhu can thi€p nhan dao, can thi¢p dé bao vé cong dan khong doi héi sy thoa
thuan cua quéc gia bi can thi€p. Khac voi hinh thic can thi¢p nhan dao, can
thiép nhan dao lién quan dén viéc bao vé ctia mot quoc gia dbi véi cong dan
khéng phai ctia qudc gia minh thoat khoi viéc dbi xur thd bao va tan nhin cua

quoc gia c¢6 cong dan dugc bao vE.

ii. “Can thiép dé danh quyén tw quyét cia ddn téc” lién quan dén hoat
dong can thiép quan sy trén co sé ciia hanh dong tu quyét d6i voi qudc gia bi
can thiép. Trong trudng hop nay, s& xuat hién mot nhém nguoi dang du tranh
chdng lai ché 46 da duoc thiét 1ap dé thuc hién quyén ty quyét dan toc. Vi du,
hanh dong nham két thic sy théng tri cua thuc dan, chéng lai nan phan biét
chung toc, nan diét chung. Muc dich ctia hanh dong nay nham tao ra mét qué)c
gia méi. Nguoc lai, can thi¢p nhan dao khong tim kiém viéc tao ra mot quéc
gia m&i ma chi nham bao vé quyén con ngudi ¢ ngay trong quoc gia dang ton
tai. Trong khi can thi€¢p nhan dao doi hoi vige ddi xtr thd bao dién ra tai quéc
gia bi can thi€p trudc moi hanh vi st dung vii lyc, thi “can thi¢p dé danh
quyén tu quyét cta dan toc” khong can yéu td d6. Vi vy, cac qudc gia ting ho
cho tinh hop phap ctia “can thiép dé danh quyén tu quyét ctia dan toc” khong

thé vién dan quyén ndy nhu mot vi du rong hon vé quyén can thiép nhan dao.

iii. “Hoat déng gin giit hoa binh” khac can thiép nhan dao ¢ diém nd
can su dong y cua qudc gia noi dién ra hoat dong gin gitt hoa binh. Bén canh
do, hoat dong gin gitr hoa binh thuong dugc thuc hién véi nhitng 1y do chinh

tr1 khac nhau. Hoat dong gin gitt hoa binh phai dugc thuc hién theo tham
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quyén cta Lién hop qudc, con can thiép nhan dao c6 thé theo thim quyén cua
Lién hop quéc ciing c6 thé do cac qudc gia don phuong thyc hién.
Diém gidng nhau & chd ca hai hoat dong nay déu sir dung vii lyc va déu vi

muc dich nhan dao nham day lui va ngan chan cac tham hoa nhan dao.

iv. “Tw vé chinh dang”

Quyén tu vé theo quy dinh ctia Hién chuong 13 quyén tu nhién. Chi c6 mot
hanh dong xam luge vil trang méi ¢ thé 1a 1y do dé vién din quyén tu vé
chinh dang. Viéc thuc hién quyén nay doi hoi phai c6 mét dinh nghia dugc
chép nhan chung vé hanh dong xam lugc vi trang. 30 nam sau khi Hién
chuong dugc xay dung, ngay 14 thang 12 nam 1974, Pai Hoi dong d3 thong
qua Nghi quyét 3314(XXIV) dinh nghia vé& hanh vi xdm lugc. Theo Diéu 1
cua Nghi quyét, hanh vi xam lugc duoc hiéu 13 viée sir dung vii lyc quan suw
ciia mét quoc gia chong lai chit quyén, sw toan ven lanh thé hay nén déc lap
chinh tri ciia quéc gia khéc, hodc bang bt cir cdch ndo trdi véi muc dich cia
Lién hop quoc’.

Tu vé€ chinh dang cling giéng can thi¢p nhan dao & diém déu sir dung vii lyc.
Vé nguyén tac 1y do tu vé chinh dang co sy khac biét 16n vai 1y do can thiép
nhan dao. Theo dinh nghia, can thi¢p nhan dao nham nham vao sy vi pham
cac quyeén co ban cua con ngudi, trong khi ty vé chinh dang nham chéng lai

mot hanh vi xam lugc quoc té.

v. “Chién tranh theo nghia truyén thong”
Piém giéng nhau giita can thiép nhan dao va chién tranh 1a déu khong co su
thoa thuan ctia quéc gia noi dién ra cac hoat dong d6. Bén canh do, ca hai
hoat dong nay déu sir dung vii luc. Piém khac nhau cua hai hoat dong nay la
muc tiéu cua hoat dong can thi€p nhan dao nham béo vé dan thuong va khong
nham danh bai hay pha huy luc luong quan su cia dbi phuong, trong khi do

chién tranh theo nghia truyén théng thi nguoc lai. Trong khi hoat dong can
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thiép nha dao doi héi viéc st dung luc lugng vii trang tuong xing véi mue do
can thiét voi muc dich dat t6i sy thanh céng nhanh chéng véi chi phi thap
nhat va thiét hai tinh mang it nhat nhim co thé khoi phuc lai dugc sau cudc

can thiép, thi chién tranh hoan toan khong phai nhu vay.

1.1.3. Cac loai hinh can thi¢p nhan dao

Can thi€p nhan dao co thé duoc phan loai dua trén cac ti€u chi khac nhau: tinh
chit cua hoat dong can thi€p nhan dao, hinh thirc can thi¢p nhan dao, quy mo
can thi¢p nhan dao. Tuy nhién, vi¢c phan loai dua trén tham quyén cua Hoi
déng Bao an duge cac hoc gia luat quoc té sir dung nhiéu hon ca va hau hét
cac tranh luan vé can thi¢p nhan dao déu xuit phat dua trén cach phan loai
nay.

Theo tham quyén cua Hoi dong Béo an, can thiép nhan dao bao gom 02 loai:
Thir nhdt, can thiép nhin dao khéng dwoc phép ciia Hpi dong Bdio an (do
mot, nhiéu quoc gia, té chirc khu vwe, tiéu khu vwe...don phwong thuc
hién).

Theo loai hinh can thi¢p nay, mot quéc gia, mot nhom quéc gia, to chuc khu
vuc tién hanh can thiép ma khong c6 su cho phép ctuia Hoi dong Bao an. Theo
loai hinh nay, mét qudc gia c6 thé st dung vii luc chéng lai mot qudc gia
khac, khi tai qudc gia bi can thiép xuét hién nhitng vi pham nghiém trong vé
quyén con ngudi, ma qudc gia d6 khong sén sang hodc khong thé ngin chin
cac vi pham do.

Nhiitng vi du dién hinh cho hinh thirc can thiép nay d6 1a cac cudc can thiép
nhan dao cua An do, Tanzania trong giai doan chién tranh lanh, cia NATO
sau chién tranh lanh... Nhitng cudc can thiép nday déu huéng t6i muc dich
nhan dao, bdo v¢ va dua con nguoi thoat khoi nhitng tham hoa nhan dao, mac
du vay, nhiing hoat dong can thi€p nhan dao nay lai khong duoc su cho phép
ctia Hoi dong Bao an. Su thiéu vang tham quyén ctua Hoi dong Bao an trong

hinh thtc can thiép nhan dao nay s& 1a thach thic ddi véi tinh hop phap cua
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hoat dong can thiép, cho du rat nhiéu nha nghién ctru di cho rang hoat dong

can thi€p nay dugc dua trén co sé dao duec.

Thir hai, can thiép nhén dao theo thim quyén ciia Hji dong Bio an (dwoc
sw cho phép ciia Hpi dong Bdio an hodc do chinh Hpi dong Bdio an thuc
hién)

Hoat dong can thiép nhan dao theo thim quyén ctia Hoi dong Bao an duogc
thuc hién dya trén co ché an ninh tap thé theo Chuong VII cua Hién chuong.
Hoat dong can thi€p nhan dao nay ciling co thé duoc thuc hién béi mot quéc
gia, mdt nhém qubc gia hay mot to chic qudc té nhung phai duoc sy cho
phép ctia Hoi dong Béao an. Tinh phap 1y cua hoat dong can thiép theo hinh
thirc nay khong chi thong qua viéc xac dinh muc dich nhan dao ctia hoat dong
can thiép ma con do n6 duoc tién hanh dudi thim quyén ctia Hoi dong Bao
an.

Nhing vi du dién hinh cho hoat dong can thiép nhan dao duéi hinh thirc nay
d6 1a hoat dong can thiép nhan dao dién ra tai Somalia, Rwanda va Bosnia.
Mic du, cho dén nay, nguoi ta thuong tranh cai nhiéu vé tinh hiéu qua cua
hinh thtc can thi€p nay, tuy nhién ndé dugc thuc hién trén co s& phap luat
quéc té - duogc thuc hién theo thim quyén cua Hoi déng Bao an. Do do,
nhiém vu quan trong cua cong déng qudc té 1a lam cho hoat dong can thiép
nhan dao nay ngay cang hi¢u qua hon va phai dugc quy dinh o rang hon

trong phap luat qudc té.

1.2. NHUNG NGUYEN TAC CO BAN CUA PHAP LUAT QUOC TE
HIEN PAI LIEN QUAN PEN VAN PE CAN THIEP NHAN PAO

Phép luat qudc té hién dai duoc xdy dung va phat trién trén nén tang cac

nguyén tac co ban nhu: Nguyén tdc khong can thi¢p vao cong viéc ndi b cua

qudc gia; Nguyén tic cAm sur dung vil lyc, de doa sir dung vil luc trong quan
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hé qudc té; Nguyén tic bao vé quyén con ngudi... Py 1a nhitng nguyén tic
mang tinh ménh 18nh - jus cogen, dugc thira nhan rong rai trong quan hé qudc
té.

Cac nguyén tic co ban cta phap luat qubc té hién dai dugc ghi nhan chu yéu
va rd nét trong cac van kién phap 1y qudc té quan trong nhu: Hién chuong
Lién hop qubc, Tuyén b nam 1970 ciia Pai Hoi dong vé cac nguyén tic cia
phap luat qudc té diéu chinh quan hé hitu nghi va hop tac giita cac qudc gia
pht hop véi Hién chuong Lién hop qudc, Pinh uéc Henxinki nim 1975 vé an
ninh va hop tac giita cic nudc Chau Au...

Céac nguyén tic co ban ndy c6 mdi lién hé hitu co véi nhau, do d6 nghia vu
tuan tha mot nguyén tic cu thé ndo d6 thuong dan dén viéc phai tuan thu mot
hodic mdt s6 nguyén tic con lai khéc.

Qua viéc dinh nghia, phan tich cac dac diém co ban cia can thiép nhan dao &
phan trén, c6 thé thiy can thiép nhan dao anh hudng truc tiép dén cac nguyén
tac co ban cta phéap luat qudc té hién dai néu trén.

Viéc di sau vao phan tich noi dung, dic diém, ciing nhu nhitng ngoai 1¢ khi ap
dung cac nguyén tic ndy s& giup hiéu rd hon vé anh hudng ctia ching dén

hoat dong can thiép nhan dao.

1.2.1. Nguyén tic cim s dung vii luc hoic de doa siv dung vii luc trong
quan hé quoc té
Canh tuong tham khdc sau khi két thuc chién tranh thé gi6i 1an tha nhat da
thuc day cong dong qudc té phap dién hoa vao phap luat quoc té nhitng quy
dinh nham cam st dung vii luc trong quan hé qudc té.
Trong 04 nam ciia Chién tranh thé gidi lan thir nhat tir 1914 dén 1918,
con s6 nguoi bi giét chét trong cudc chién tranh nay gdp déi sé nguwoi
bi giét chét trong cac cugc chién tranh tir nam 1790 dén tan nam 1913.
Chinh vi tinh tham khoc ciia cudc chién tranh thé gidi lan thir nhdt nhie

vdy, nén ngay sau do mot nam, nam 1919, da dién ra Hoi nghi quoc té
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vé hoa binh ¢ Pari véi muc dich la khang dinh chién tranh sé khong

bao gio xdy ra nita. Pdy ciing la mét trong cdc Iy do quan trong dé

hinh thanh nén t6 chirc quoc té toan cau — Héi quoc lién.
Van dé han ché su dung vii lyc trong quan hé quéc té da duoc dé cap dau tién
trong Hién chuong ciia Hoi qudc lién nim 1919 nhdm han ché kha ning st
dung lyc lugng vii trang cua cac qudc gia. Hién chuong nay khong cam sir
dung vii lyc nhung chi chép nhan mdt sb cudc chién tranh. Cac cudc chién
tranh bat hop phap bao gdm: chién tranh xam lugc, chién tranh chong lai mot
qudc gia dang thuc hién ding mot quyét dinh trong tai hodc mot ban 4n ma
trude d6 di khong cd ging giai quyét xung dot bang cac bién phap hoa binh.
Nhitng cudc chién tranh con lai khac van duoc coi 1a hop phap va viée sir
dung vii luc trong cic cude chién tranh hop phap d6 khong vi pham cac quy
dinh cta Hién chuong.
Trong truong hop cac qudc gia vi pham cac quy dinh ctia Hién chuong vé céc
truong hop cam st dung vii luc, Hoi dong cua Hoi qudc lién chi co thé ra
quyét dinh ap dung cac ché tai dudi hinh thirc thong qua mot khuyén nghi
thong thuong theo nguyén tic toan thé nhat tri. Trén thuc té, Hoi qudc lién chi
c6 thé ngan chin hodc giai quyét cac cudc xung dot nho (vi du xung dot giira
Thuy Pién va Phan Lan nim 1920), nhung khong thé ngin chin Nhat Ban
xam lwoc Méan Chau va cang khong thé ngan chin Chién tranh Thé gi6i lan
thir 2 da xay ra.

BIEU 1
MO HINH VE HAN CHE SU DUNG VU LUC TRONG
HIEN CHUONG CUA HQI QUOC LIEN [4, 21]

Tranh chz‘ip c6 thé din t6i mot sy ran nirt

l

Can phai dé trinh dén co ché giai quyét tranh chip
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Cac su lya chon: trong tai, toa an, Hoi dong ciia Hoi quoc lién

Quyét dinh Khong quyét dinh
Céc quéc gia phai tuan thi  Cac qudc gia khong tuan thu Khéng han ché viéc
Céac qudc gia khong thé st Cac qudc gia phai doi sau 03 sir dung vi lyc

dung vii luc dé thuc hién thang moi duoc tién hanh chién trong chién tranh

chién tranh tranh

Quy dinh vé viéc cdm sir dung vii luc sau d6 duoc khang dinh trong hiép udc

Kellogg-Briand nam 1928 [46, 27].
Hiép uoc Kellogg-Briand, hay con goi la Hiép woc Paris, da duoc ky
vao ngay 27/8/1928 va co hiéu luc ngay 24/7/1929. Hiép uoc Kellogg-
Briand da dong gop mot phan quan trong trong viéc ngdn chdn cdc thé
luc dé qudc thuc hién viéc xam lugc trong chién tranh thé gioi thit hai.
Khdc voi Hién chuong cua HOi quoc lién, Hiép uoc nay lén dn moi
truong hop st dung bién phdp chién tranh. Y nghia co ban cia Hiép
wée mot mat, nham khcfng dinh lai va néu bat nghia vu thuc hién Hiép
wéc trong giai doan chién tranh giita cdc quoc gia. Mdt khdc, rdt nhiéu
quéc gia coi Hiép wdc nay nhw nguén ciia nghia vu phdp 1y ciia cdc
quoc gia. Thdm chi, sau chién tranh thé giGi thir hai két thiic, Pire, Y,
Nhdt da bi két an vi vi pham Hiép wéc nay. Pdy la mét Hiép wée cé ¥
nghia hét sitc quan trong trong qud trinh phat trién cua ludt quoc té

lién quan den viéc cam sur dung vii lyc.

26



Cung véi cac van ban phap 1y qudc té trén, Hién chwong Lién hop quc (Hién
chuong) dugc xem nhu vin ban cé gia tri cao nhat trong viéc ghi nhan nguyén
tdc cAm sir dung vii luc hodc de doa sir dung vii luc trong quan hé quéc té hién
dai. Chi khi duoc ghi nhan trong Hién chuong, nguyén tic ndy méi c6 co s
phap 1y qudc té dé dugc thyc hién triét dé va hiéu qua nhat.
Loi néi dau cua Hién chuong da xac dinh mdt trong nhitng nhiém vu ctia cac
qudc gia do 1a:
“...phong ngira cho thé hé twong lai khéi tham hoa chién tranh da hai
lan trong doi ching ta, gdy cho nhan loai dau thwong khéng ké xiét...” .
Nhu vay, nhiém vu co ban cta Lién hop quéc 1a giam thiéu viéc str dung vil
luc trong quan hé qudc té. Hé qua cua nguyén tic ndy chinh 1a nguyén tic giai
quyét cac tranh chap qudc té bang cac bién phap hoa binh. Hién chuong quy
dinh viéc giai quyét tranh chap bang bién phap hoa binh giita cac qudc gia tai
khoan 3 Diéu 2 va Diéu 33.
“Tét cd cdc thanh vién Lién hop quéc gidi quyét cdc tranh chdp quoc té
ciia ho bang bién phdp hoa binh, sao cho khéng tén hai dén hoa binh,
an ninh quéc té va cong 1y’ (khoan 3 Piéu 2 — Hién chuong);
“Cdc bén duwong sw trong moi cuoc tranh chdp ma sw kéo dai cac tranh
chdp d6 cé thé de doa viéc duy tri hod binh va an ninh quéc té, trudc
hét, phdi cé gdng tim cdch gidi quyét tranh chdp bang con dwong dam
phadn, diéu tra, trung gian, hod gidi, trong tdi, tod dn, sir dung nhiing t6
chire hodc nhitng hiép dinh khu viee, hodic bang cdc bién phdp hoa binh
khéc tuy theo sw lira chon ciia minh” (Piéu 33 — Hién chuong).
Hién chuong ciing quy dinh rang cac bién phap phi vii luc 13 giai phap duoc
lua chon dau tién cta Hoi déng bao an khi thuc hién trach nhiém theo
Chuong VII.
Viéc cam st dung vii lyc hodc de doa str dung vii luc trong quan h¢ quéc té

duoc quy dinh cu thé tai khoan 4, Diéu 2 — Hién chuong Lién hop quéc:
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“Tat cd cdc thanh vién Lién hop quéc tir bo de doa bang vii lc hodc sk
dung vii lyc trong quan hé quéc té nham chong lai sw bat khd xdm
pham vé lanh thé hay nén déc ldp chinh tri cia bdt cir quéc gia ndo
ciing nhi bang cdch khdc trai véi nhitng muc dich cia Lién hop quéc.”
va ciing dugc ghi nhan tai khoan 7 Diéu 2 — Hién chuong :
“Hién chwong nay hodn toan khéng cho phép Lién hop quéc dwoc can
thiép vao nhitng cong viéc, thuc chat thudc tham quyén néi bo cua bat
cir quéc gia nao, va khéng doi héi cdac thanh vién dwa nhitng logi cong
viéc nay ra gidi quyét theo quy dinh ciia Hién chwong...”
Nguyén tic cam st dung vil luc hodc de doa st dung vii luc trong quan hé
qudc té con dugc ghi nhan trong mot s6 diéu wéc qudc té va khu vuc quan
trong nhu: Dinh wéc Henxinki ndm 1975 vé an ninh va hop tac giita cac nudc
Chau Au, Nghi dinh thu s6 01 nim 1970 bd sung cic Cong udc Gio-ne-vo
ngay 12/8/1949 vé Luat nhan dao qudc té.
Cu thé, ngay tai 10i n6i dau ctia Nghi dinh thu s6 01 nam 1970 da tuyén bb:
“..Tdt cd cdc quéc gia c6 nghia vu kiém ché khéng dwoc de doa hay
ding vii liec trong quan hé quéc té...” ... “...khéng mot diéu kodn nao
cua Nghi dinh thu nay hay cac Cong woc Gio-ne-vo ngay 12/8/1949
c6 thé gidi thich nhw 1a si hop phdp hod hay cho phép moi hanh déng
sw dung vii luc...”
Cung voi viée duoc ghi nhan 1d nét trong cac diéu ude qudc té, nguyén tic
cAm st dung vii lyc hodc de doa stir dung vii lyc trong quan hé quéc té cling da
dugc khang dinh 1a mot nguyén tic tdp quan qudc té. Nguyén tic tap quéan
nay co gia tri phap 1y doc 1ap so voi cac quy dinh cua Hién chuong, nd tao
thanh nghia vu bat budc chung ddi véi cac qudc gia trong quan hé qudc té.
Bén canh d6, Toa 4n Cong an cong 1y qubc té ciing di khang dinh nguyén tic
nay théng qua cac phan quyét cia minh: vi du trudng hop Nicaragoa va eo
bién Confu. Trong phan quyét vé “Cdc hoat dong qudn sw va ban qudn su tqi

Nicaragoa, va chéng lai Nicaragoa” (Nicaragoa kién My) [23],
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Theo quy dinh ctia Hién chuong Lién hop qudc, nguyén tic cam st dung vil
luc hoac de doa st dung vii luc c6 hai ngoai 1€:
Thir nhat, quyén tu vé ca nhan hay tap thé chinh déng cua cac quéc gia, duoc
quy dinh tai Diéu 51 cta Hién chuong:
“Khéng c6 mot diéu khodn ndo trong Hién chwong ndy lam ton hai dén
quyén tw vé cd nhan hay tdp thé chinh ding trong trieong hop thanh
vién Lién hop qudc bi tan céng vii trang cho dén khi Héi dong Bdo an
chuwa dp dung cdc bién phdp can thiét @é duy tri hoa binh va an ninh
quoc té”
Thit hai, tham quyén cta Hoi dong Bao an trong viée sir dung vil luc dé duy
tri hoa binh va an ninh thé gi6i dugc quy dinh trong Piéu 42, Chuong VII cia
Hién chuong:
“Néu Héi dong Bdo an nhdn thdy nhitng bién phdp néi ¢ Piéu 41 la
khéng thich hop hodc t6 ra khéng thich hop, hodc da mat hiéu lyc, thi
Hgi déng Bdo an c6 tham quyén dp dung moi hanh déng cia hdi, luc,
khéng quan ma Héi dong xét thdy can thiét cho viée duy tri hod binh va
an ninh quoc té...”
Tuy nhién, trong phap luat qudc té hién dai con ton tai mot ngoai 1é nita quy
dinh vé viéc str dung vii lyc hop phap mic du Hién chuong Lién hop quéc
khong dé cap. Trong Nghi quyét 2625 (XXV) ngay 24 thang 10 nam 1970 vé
“Tuyén bo cdc nguyén tdc ciia ludt quoc té vé quan hé hivu nghi va hop tdc
gilta cdc quoc gia phit hop véi cde quy dinh cia Hién chwong Lién hop
quoc”, Lién hop qudc da chap nhan nguyén tic quyén dan toc tu quyét, theo
do viéc st dung luc lugng vii trang ctia cac dan tde nham thoat khoi sy d6 ho
ctia chinh quyén thuc dan 1 chinh dang.
Ngoai ba ngoai 1€ trén, moi hoat dong st dung vii luc hodac de doa str dung vii
luc trong quan hé qudc té déu vi pham nghiém trong phap luat qudc té hién
dai. Viéc ghi nhan nguyén tic cam de doa st dung vii lyc hodc st dung vii luc

trong phép luat quéc té hién dai co y nghia hét stc quan trong nham thuc hién
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muc tiéu cao nhat cta Lién hop qudc d6 1a duy tri hoa binh va an ninh thé
gidi. Bén canh d6, viéc xac 1ap cdc ngoai 1é ciia nguyén tic ndy 1a co s& phap
1y viing chic nhim loai trir va chéng lai moi1 hoat dong sur dung vii luc cua cac
chu thé cua luat qudc té v6i bat ky 1y do va muc dich nao.

Qua phan tich cac dac diém cua can thi¢p nhan dao, viéc st dung vii luc 1a
mot trong nhimg dic diém quan trong nhat va 1a mot trong nhitng yéu té xac
dinh su t6n tai ctia can thiép nhan dao. Tuy nhién, phap luat quéc té lai khong
cho phép vi¢c sir dung vii luc ngay vi muc dich nhan dao.

Do d6, moi hanh vi can thiép déu vi pham nghiém trong phap luat quc té
hién dai. Trong phép luat qudc té chi duy nhat chap nhan truong hop can thiép
nhan dao khi c6 su cho phép ctia Hoi dong Bao an, thuc hién theo Chuong
VII ctia Hién Chuong. Hoat dong can thiép nhan dao theo thAm quyén cia
Hoi dong Bao an 1a mot truong hop ngoai 1é ctia nguyén tic cam sir dung vil

luc hodc de doa sir dung vii luc trong quan hé quéc té nhu di dé cap ¢ trén.

1.2.2. Nguyén tic khong can thiép vao cong viéc ndi bd ciia qudc gia
Pay 1a mot trong nhitng nguyén tic co ban cta phap luat quic té va 1a hé qua
tat yéu cia quyén ciia mdi qubc gia dbi véi chu quyén, su toan ven lanh thd
va doc 1ap chinh tri. Nguyén tic khong can thiép di dugc khang dinh trong
nhiéu van kién cua Pai hoi déng Lién Hop quéc, dac biét dugc ghi nhan trong
Tuyén bd vé viéc khong thé chap nhan cac hinh thic can thiép (1965) va
trong Tuyén bd vé cac nguyén tic co ban cua Luat qudc té lién quan dén hitu
nghi va hop tac giita cac qudc gia (1970).
Trong tuyén bd vé cac nguyén tic co ban cua Luat qubc té lién quan dén quan
hé hitu nghi va hop tac gitta cac qudc gia (1970) da quy dinh:
“Khéng mét quéc gia hay mét nhom quéc gia ndo cé quyén can thiép,
triec tiép hay gidn tiép vi bat cit Iy do gi vdo céng viéc thudc tham
quyén ngi bg ciia cac quéc gia khdc. Két qud cia viéc can thiép vii

trang va moi hinh thiec can thiép khac hodac nhitng de doa cho”'ng lai
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cong dan ciia cdc quoc gia hay chong lai cdc yéu to van hod, kinh té,
chinh tri , déu la vi pham phdp ludt quoc té”.

Nguyén tic nay dugc ghi nhan cu thé trong Hién chuwong ctia Lién hop qudc

tai khoan 2 Diéu 7:

“Hién chwong nay hodn toan khong cho phép Lién hop quéc dwoc can
thiép vao nhitng cong viéc, thuc chat thudc tham quyén néi bo cua bat
cir quoc gia ndo...”

Can thiép la viéc sur dung vii lyc hay de doa sir dung vii luc ddi véi quéc gia

bi can thiép nham chdng lai su diéu khién cua qudc gia d6 dbi v6i nhitng van

dé ¢o lién quan. St dung vii lyc hay de doa str dung vii luc 13 hinh thirc phd
bién cta can thiép.

Viéc cAm can thiép chtra dung hai yéu t, thir nhét 14 hoan canh 1am xuét hién

can thi€p, thur hai 1a cong viéc ndi b ctia quéc gia.

Tham quyén ndi bd cta cac qudc gia bao gém trat ty hién phap, hé thng

chinh tri, kinh té, vin ho4, x4 hoi. Tu tudng nay da duoc khang dinh trong

Tuyén bd vé cac nguyén tic co ban ciia Luat quoc té lién quan dén quan hé

hitu nghi va hop tac giira cac qubc gia (1970):

“Moi quéc gia déu c6 quyén lwa chon hé thong chinh tri, van hod, xd
héi va kinh té ciia minh ma khéng chiu sw tde déng ciia bat cir quoc gia
nao duwdi bat ky hinh thirc ndo”.

Tuy nhién, thuat nglt “thdm quyén néi b~ khong phai 1a bat bién ma phy

thudc vao su phat trién cua phap luat qudc té.

Phép vién thudng truc qudc té ciing da cho rang khai niém “tham quyén ngi

bé ciia quoc gia” quy dinh tai khoan 8 Piéu 15 cua Hién chuong Hoi quoc

lién: “co lien quan mdt thiét va phu thudc vao sw phat trién cua cdc quan hé
quéc té”.

Trong sudt tién trinh dam phan & San Francisco vao nim 1945 trudc khi

thong qua Hién chuong Lién hop qudc, nhiéu cc nha ngoai giao, hoc gia da

ing ho luan diém trén. Nha ngoai giao ciia M§ khi d6 1a John Foster Dulles d
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nhan manh rang: “khéng can thiép la nguyén tic co bdn cia Lién hop quéc,
tuy nhién, né ciing la vin dé tién trién cung véi sy phdt trién ciia ludt quéc
té”.
Tham chi mot sb linh vuc thude “tham quyén noi bo” mot cach truyén théng
ctia cac qubc gia hién dd duoc qudc té hod thong qua sy phat trién cua phap
luat qudc té, cu thé nhu linh vuc quyén con nguoi.
Do do, theo phap luat quéc té hién dai, moi hoat dong can thi€p vao cong viéc
ndi bo cua qudc gia déu vi pham phap ludt qudc té. Tuy nhién, can thiép vi
muc dich nhan dao 1a ngoai 1€ trong truong hop can thi¢p nhan dao c6 sy cho
phép hodc do Hoi dong Bao an thuc hién vi nhimng 1y do sau:
Thir nhat, day 1a hoat dong can thiép thudc thim quyén ctia Hoi dong Bao an
va duogc thuc hién theo Chuong VII cua Hién chuong theo co ché an ninh tap
thé. Do d6, khong vi pham nguyén tic cam can thiép trong Hién chuong.
Khoan 2 Piéu 7 cua Hién chuong ciing da quy dinh:
“Hién chuwong nay hodn toan khéng cho phép Lién hop qudc dwoc can
thiép vao nhitng cong viéc, thuc chat thudc tham quyén néi bo cua bat
cir quéc gia ndo..(...), tuy nhién, nguyén tic nay khong lién quan dén
viéc thi hanh nhiing bign phdp cwéng ché néi 6 Chwong VII”
Thuwr hai, day 1a hoat dong can thi¢p vd1 muc dich nhan dao, vi con nguoi va
bao vé con ngudi. Cuing voi su phat trién manh mé cta phap luat quéc té noi
chung 1a su phat trién cta phap luat qudc té lién quan dén van dé bao vé con
nguoi. Do vdy, ngay cang c6 nhiéu van dé thudc linh vic quyén con ngudi
khong con thudc “tham quyén ndi bé ciia mét quoc gia” nita, ma trd thanh
dbi tugng diéu chinh cua phéap luat qudc té.
Bén canh d6, thAim quyén nodi bo ciia mot qudc gia khong thé ham chira bat ky
su cho phép nao ddi voi viéc vi pham cic quyén con nguoi - mot gia tri da

dugc thira nhan chung cia cong dong quoc te.

1.2.3. Nguyén tic bao vé quyén con nguoi
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Trudc ndm 1945, viée bao vé quyén con ngudi hoan toan thudc cong viée ndi
bd cua cac qudc gia. Luat tdp quan qudc té dd khong gidi han quyén tu do
ctia mdi qubc gia trong viéc d6i xir voi cong dan cia ho. Cac diéu ude trong
linh vic quyén con nguoi rat hiém va bi gidi han vé pham vi (vi du nhu van
dé no 18, dan toc thiéu sb...).
Quyén con ngudi ciing di duoc dé cap trong Hién chuong cua Hoi qudc lién,
t6 chirc Lao dong qudc té, Phap vién thudng truc qudc té... Tuy nhién, van dé
bao vé quyén con nguoi thuc sy dugc dat ra sau Pai chién thé gi61 thur hai.
Song song voi viéc hinh thanh cac thiét ché qudc té mdi: Lién hop qudc,
Ngan hang thé gidi, Quy tién t& qubc té, Hoi dong Chau Au, T6 chirc cac
qudc gia Chau MY, thi vin dé bao vé quyén con nguoi cling da dugc dé cap
ngay cang nhiéu trong céc thiét ché nay.

Hoi dong Chau Au (EU): t6 chive nay dd ban hanh ngay cang nhiéu cdc

diéu wéc vé quyén con nguoi, néi bdt nhdt la Cong wée Chdu Au vé

Quyén con ngwoi ndm 1952, chii yéu dé cdp dén cdc quyén dan sw va

chinh tri.

T6 chitc cdc quoc gia Chau My: da théng qua Tuyén ngén Chdau My vé

quyén con nguoi nam 1948 va Céng wée Chau My vé quyén con nguwoi

nam 1969.

T6 chitc théng nhdt Chdu Phi (dén nam 2000 doi tén thanh Lién minh

Chdu Phi) dd théng qua Hién chwong Chédu Phi vé quyén con ngudi va

Quyén ciia cdc Dan toc nam 1981.

Lién doan cdc quéc gia A — rdp da théng qua Hién chwong A — rdp vé

Quyén con nguoi nam 1994.

Dén nay van chwa c¢6 mét van kién ndo vé quyén con ngudi & khu vuec

Chdu A, méc div dd cé mét sé sang kién khéng chinh thire tir phia chinh

phii va phi chinh phii, vi du Hién chwong Chdu A vé quyén con ngueoi

cua xd hoi dan sy nam 1998, nhiing trién vong vé mot Hién chuong khu

viee ciing da dwoc dwa ra trong nhiéu cudc hoi nghi cua ASEAN.
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Vao thé ky 21, Lién hop qudc trd thanh tiéu diém hon bao gio hét. Nhiém vu
ctia Lién hop qudc 1a thuc day phat trién, gin gitt hoa binh, bao vé méi trudng,
strc khoé nham gitp d& cac qudc gia, cac cong dong xay dung tot hon, ty do
hon va ngdy cang thinh vuong trong tuong lai. Tuy nhién, chung ta can thira
nhan réng khong mot nguoi nao, bat ké gidi tinh, chung tdc, ton gido...bi xam
pham hay khong duoc chap nhan cic quyén con nguoi. Y tudng ndy bat
ngudn tir Hién chuong Lién hop quéc, va Tuyén ngon thé gidi vé nhan
quyén... Ngdy nay, ching ta can nhan thitc rang, néu khong co su ton trong
cac quyén cla ca nhan thi khong mot qudc gia, mot cong dong, mot xa hoi
nao thuc su tu do.
Viéc bao vé con ngudi di trd thanh trach nhiém dugc chia sé gifta cac qudc
gia cling nhu trong cong dong qudc té. Theo Luat qubc té, cac qudc gia van co
trach nhiém trudce tién ddi véi viée bao vé cac ca nhan trong pham vi lanh thd
cac quoc gia d6, nhung dudi sy giam sat ciia cong dong qudc té. Trach nhiém
clia cong dong qudc té dé ngin ngira, trimg tri nhitng vi pham nghiém trong
quyén con ngudi sé dién ra néu khi cac qudc gia khong sin sang thyc hién cac
nghia vu qudc té cta nd (tac gia cha thich, khong thuc hién cac cam két quoc
té vé quyén con ngudi), hodc trong trudng hop cac qubc gia yéu, that bai,
khong thé ngan chin nhitng vi pham nghiém trong quyén con nguoi dién ra
trén 1anh tho quéc gia do.
Hién chuong Lién hop quéc da ghi nhén tai 16i noi dau:
“Tuyén bé mét lan nita thuc sw tin twdng vao nhitng quyén co bdn,
nhdn phdm va gid tri ciia con ngudi, & quyén binh ddang nam nir...”
va tai diéu 1 khoan 3 di xac dinh muc dich hoat dong cua Lién hop quéc:
“Thuyec hién hop tac quéc té trong viéc gidi quyét cac van dé quoc té vé
kinh té, xa héi, van hod va nhan dao va khuyén khich phat trién su ton
trong cdc quyén cua con nguwoi va cdc tw do co ban cho tdt ca moi

nguoi khong phdn biét chung toc, nam nit, ngon ngir hodc ton gidao”.
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Tai Diéu 55 va 56 ctua Hién chuong da ghi nhan rang:

“...Lién hop quoc khuyén khich tén trong va tudn thi triét dé cdc quyén

va cdc tw do can bdn cia tat ca moi ngwoi khéng phan biét ching téc,

nam nit, ngén ngir hay tén gido...Tdt ca cac thanh vién Lién hop quéc

phdi cam két bang cdc hanh dong chung hodc riéng trong sw nghiép

hop tdc véi Lién hop quéc dé dat dwoc nhitng muc dich néi trén.”’
Qua d6, ching ta c6 thé thdy rang bén canh muc tiéu duy tri hoa binh va an
ninh thé gidi, Hién chuong ciing dd dwa vin dé nhan quyén nhu mét trong
nhitg muc dich va tén chi hoat dong cua Lién hop qudc. Chinh vi vay, van
dé nhan quyén, bao vé quyén con ngudi di thuc sy sang tinh chat qudc té
thudc pham vi diéu chinh khong nhitng cuia ndi bd cac quéc gia ma con la la
mot trong nhimg linh vuc quan trong do lut qubc té diéu chinh.
Bén canh d6, cho du c6 nhing linh vuc quyén con ngudi thudc pham vi diéu
chinh cta qudc gia, nhung nhiing vi pham nghiém trong quyén con ngudi thi
khong thé thudc pham vi nd1 bo mot quéc gia. Hon ai hét, cac quéc gia phai
c6 nghia vu trudc ti€n ddi véi viec bao vé quyén con ngudi, khi quéc gia
khong thuc hién nghia vy do, thi tat yéu trach nhiém sé& thudc vé cong déng
quéc té.
Luan diém cho rang vin dé quyén con ngudi khong con chi thudc pham vi
diéu chinh cta riéng qudc gia ndo di duge minh chimg r& nét hon khi ¢6 sy ra
doi cua hang loat cac cong uwdc qudc té vé Luat nhan quyén va Luat nhan dao
qudc té. Trong d6 phai ké dén cac cong wudc quan trong nhu: Bo Luét nhan
quyén qudc t&*, Cong udc vé bao vé quyén tré em, cong udc CEDAW, 4
Cong udc Geneve nim 1949...Co thé khang dinh day 1a nhiing cong udc
mang tinh phd quét cao, v6i su tham gia cia nhiéu qudc gia. Nhitng cong udc
nay da xac lap nghia vu phap 1y qubc té cho cac quoc gia trong viéc bao vé

cling nhu ton trong cac quyén con nguoi la do1 tugng diéu chinh cua cac cong

N B¢ Luat nhan quyén quéc té bao gom : Tuyén ngon Nhan quyén nam 1948, Cong udc nam 1966 vé cac
quyéen dan su va chinh tri, Cong udc nam 1966 vé cac quyen kinh té, van hoa va xa hoi.
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wéc d6. Trong 151 noi dau cia Tuyén ngdén thé giéi vé nhan quyén di ghi
nhan:

“Cdc quoc gia thanh vién dia cam két hop tdc trong khudn khé Lién

hop quéc, dat dwoc viée thiic ddy sw ton trong chung va bao dam toan

bl

dién cdc quyén va nhitng tw do co ban ciia con nguoi”, “...ban tuyén
ngoén thé giGi vé nhan quyén nay la muc tiéu chung cho tdat cd cdc dan
téc va cac quoc gia phan ddu dat téi...né luc thic ddy sw ton trong doi
VGi cde quyén va nhitng tw do co ban, théng qua cdc bién phdp tién bo
quoc gia va quoc té, bao dam sw thira nhdn va tudn thi chung hiru
hiéu”.
Trong thyc tién phap 1y qudc té hién nay xu hudng xuat hién ngay cang 16n sd
luong nhitng van dé& vé nhan quyén duoc giai quyét bang cac thiét ché khac
nhau cta Lién hop qudc. Piéu d6 cang khang dinh van dé nhan quyén khong
con chi thudc tham quyén ndi bd cua cac qudc gia, qua dé ciing xac dinh
nghia vu clia cac qudc gia d6i véi viée ton trong cac quyén con ngudi. Trong
thoi gian vira qua, Pai hoi dong Lién hop quoc di dua ra mot loat cac nghi
quyét vé tinh trang nhan quyén ¢ Bosnia-Herzegovina (A/Res/46/242), El
Salvador (A/Res/46/133), Iraq (A/Res/46/134), Myanmar (A/Res/46/132),
Afghanistan (A/Res/46/136), Haiti (A/Res/46/133), Iran (A/Res/46/76), Iran
(A/Res/45/173).
Bén canh do, nd lyc cia cong dong quoc té trong viéc thiép 1ap cac toa an
hinh su qudc t& mang tinh chat ad hoc nhu: toa an Newremberg, Tokyo, Nam
Tu cti, Rwanda...va dic biét 1a vi€c thanh 1ap toa an hinh su thuong truc quéc
té theo quy ché Rome 1998 da khang dinh xu hudng thira nhan pho bién cac
quyén con ngudi khong chi thudc pham vi diéu chinh trong ndi b cac qubc
gia ma con la van dé mang tinh chét quéc té, x4c lap trach nhiém quéc té cua
cac qudc gia trong viéc bao vé cac quyén con ngudi trong pham vi 1anh thd

cua minh.
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Van d& bao vé quyén con ngudi ngdy cang dugc dé cip trong cac van kién
cta cac thiét ché qudc té. Trong Tuyén bd ciia Hoi nghi nhan quyén thé giéi
tai Téhéran ngay 13 thang 5 ndm 1968 da néu:

“Nhitng van dé choi bo thé bao cdc quyén con nguwoi dwéi chinh sdch
ddng ghé tom ciia ché dp Apdcthai la vin dé ding quan tdm nhdt cia
cong dong quoc té. Chinh sach nay cia ché dé Apdcthai da bi lén dn
nhiwr mot t9i dc chong nhan logi, lam anh huéng nghiém trong dén hoa
binh va an ninh thé giGi. Do d6, céng dong quéc té budc phdi sir dung
bién phdp c6 thé dé xod bo diéu xdu xa nay. Cudc dau tranh chong chii
nghia Apdcthai la cuée dau tranh dwoc thiva nhén hop phdp .

Ciing trong Tuyén bd ctua Hoi nghi nhan quyén thé gidi tai Vién ngay 25
thang 6 nam 1993 da néu:

“Xét thdy rang viéc dé cao va bdo vé quyén con nguwoi la mét van dé wu
tién doi véi cong dong quoc té. (...), viéc tang cwong hop tdc quoc té
trong linh viee quyén con ngwoi la thiét yéu dé dat dwoc day di cac muc
dich ciia Lién hop quéc...”

Nhitng van dé lién quan dén quyén con nguoi thudc ddi tuong didu chinh cua
cac diéu ude quoc té khong con thude vé tham quyén ndi bd cua cac quoc gia
khi 13 thanh vién cta cac diéu udc nay nita. Tham chi, ngay ca trong nhimng
truong hop cac qudc gia khong phai 13 thanh vién cua cac diéu ude qudc té thi
cac qudc gia van bi tréi budc bang cac quy pham tap quan qubc té vé linh vuc
nay. Bén canh d6, trong mot sé diéu udc quéc té vé nhan quyén ciing chia
dung nhitng quy pham jus congen, tao nén nghia vu tuan tha chung ctia moi
quéc gia trong cong dong qudc té.

Nhu vy, quyén con ngudi ngdy cang dugce quéc té hod, mang tinh phd quat
va tré thanh xu hudng tat yéu trong tién trinh phat trién ciia luat quéc té hién
dai.

Do d6, khi quyén con nguoi khong chi con thudc tham quyén ndi bo ciia bat

ky quéc gia nao nita thi hoat dong can thi€p dugc thuc hién theo tham quyén
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ciia Hoi dong Bao an 1a hoan toan hop phéap, khong vi pham nguyén tic
khéng can thiép trong phéap luat quéc té. Hoat dong can thiép nhan dao trong
truong hop nay 13 ngoai 18 ctia nguyén tic khong can thiép, va duoc thuc hién

theo Chwong VII ctia Hién chuong Lién hop quéc.
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CHUONG 2
THUC TIEN HOAT PONG CAN THIEP NHAN PAO
TU KHI CO HIEN CHUONG LIEN HQOP QUOC

Céc hoat dong Can thiép nhan dao van dang ludn dién ra trong doi sdng qudc
té. Boi trén thé giol, O nhiéu noi khac nhau, cac vu tham sat, thanh loc séc toc,
diét chung van dang xay ra hang ngay véi muc d6 ngdy cang trim trong. Can
thi¢p nhan dao dugc thuc hién véi muc dich cao nhat nham ngan chan, déy It
cac tham hoa nhan dao do6. C6 hai hinh thic can thi¢p nhan dao dugc thuc
hién:

- Can thiép nhan dao khong duoc su cho phép cua Hoi dong Béo an;

- Can thiép nhan dao theo thim quyén cia Hoi dong Bao an (Hoi dong

Bao an cho phép hodc do chinh Ho1 déng Bao an thuc hién).

Phén trinh bay dudi day s& 1am rd nhiing van dé nhu: liéu c6 ton tai co so
phap 1y qudc té cho cac hinh thirc can thiép nhan dao nhu trén hay khong?;
ligu c4c hinh thurc can thi€p nhan dao trén c6 hoan toan vi muc dich nhan dao
va phu hop vé6i dao dirc qudc té€?; lidu c6 ton tai tip quan qudc té cho phép
can thiép nhan dao? ¥ kién ctia Toa an Cong 1y qudc té vé van dé nay ra sao?;
phan tng cta cong dong qudc té trudc cac hinh thiic can thiép nhan dao nay

nhu thé nao?...

2.1. CAN THIEP NHAN PAO KHONG PUQC PHEP CUA HQI PONG
BAO AN LIEN HQP QUOC

Can thi€p nhan dao khong dugc phép cua Hoi déng Bao an 1a mot thuc tién
noéng bong sau chién tranh lanh. Cac hinh thirc can thiép rat da dang, bao gdm
can thiép don phuong, can thiép da phuong, can thiép dudi danh nghia cac to

chuc, lién minh khu vyc...Mot diém chung cua cac cudc can thi¢p nhan dao
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nay 1a déu khong duoc su cho phép hay khong dugc thuc hién theo tham

quyén cua Hoi dong Bao an.

2.1.1. Co sé phap 1y quc té ciia can thiép nhan dao khong dwoc phép ciia
Hoi dong bao an?

Can thiép vi 1y do nhan dao khong dugc phép cua Hoi dong Bao an 1a mot
thuc té da va dang dién ra ma cong dong qudc té phai d6i mit. Bé xac dinh
nhitng hoat dong can thiép nhan dao nay c6 hop phap hay khong, can phai tim
hiéu liéu co ton tai co s& phap ly cho hoat dong can thi€p nhan dao dudi hinh

thirc nay hay khong.

2.2.1.1. Hién chwong ciia Lién hop quoc

Theo quy dinh cta Hién chuwong Lién hop quéc nim 1945, moi hanh vi can
thiép vao mot qubc gia vi bat cir Iy do gi, ngay ca vi muc dich nhan dao déu bi
cAm va vi pham phép luat qudc té. Hoat dong can thiép nhan dao khong dugc
su cho phép ctia Hoi dong Bao an ciing khong phai 1a ngoai 1¢, do d6 da vi
pham nhing nguyén tic co ban cta luit qudc té nhu: nguyén tic Cam sir dung
vii luc, nguyén tic Binh dang chii quyén giita cac quoc gia, nguyén tic Cam
can thiép vao cong viéc ndi bo cua quc gia. ..

Xuyén subt Hién Chuong Lién hop quéc, tir 101 ndi dau, cac muc dich, dén
cac diéu khoan cu thé trong Hién Chuong, khéng c6 mdt quy dinh nao thira
nhan hoat dong can thi€p nhan dao ma khong dugc sy cho phép cua Hoi déng
Béo an, cho du myc dich ctia hoat dong can thi€p la hoan toan chinh dang xét
dudi géc dd dao duc vi con nguoi, bao vé con ngudi thoat khoi nhitng tham
hoa nhan dao. Mic du c6 ton tai nhiing quy dinh ngoai 1¢ trong cac nguyén
tac co ban ctia Hién chuong: nguyén tic Cam st dung vil lyc trong quan hé
qudc té..., tuy nhién nhitng ngoai 1& d6 ciing khong phu hop d6i v6i hoat
dong can thiép nhan dao khong duogc sy cho phép cua Hoi dong Bao an. Theo

khoan 4 Diéu 2 cua Hién chuong, xac 1ap hai ngoai 1¢:
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Thir nhdt, quyén tu vé ca nhan hay tap thé chinh dang cua cic quéc gia,
dugc quy dinh tai Diéu 52 ctua Hién chuong:
Thit hai, thAm quyén ctua Hoi ddng Bao an trong viéc st dung vii luc dé
duy tri hoa binh va an ninh thé giéi duoc quy dinh trong Piéu 42, Chuong
VII ctia Hién chuong:
Chung ta c6 thé nhan thiy rang, ca hai ngoai 18 trén déu khong thé phu hop
v6i truong hop can thiép nhan dao khong c6 su cho phép cua Hoi dong Bao
an. O ngoai 1¢ th nhét, quyén tu v€ ca nhan hay tap thé chinh dang chi duoc
thira nhan khi cac qubc gia nay bi tin cong vii trang. Do d6, hoat dong can
thiép nhan dao khong dap ung nhitng yéu cau dé coi n6 1a hanh dong tu vé. O
ngoai 1€ thir hai, chi phu hgp v61 hoat dong can thi€p nhan dao dugce phép cua
Ho1 déng Bao an. Do do, ngoai hai ngoai 1¢ néu trén, viéc nghiém cAm sir
dung vii luc trong quan hé qudc té dudi bat cur hinh thic nio va bat cir 1y do
gi d3 13 mot nguyén tic rat rd rang cua Hién chuong Lién hop qudc néi riéng,
cling nhu phap luat qubc té néi chung. Gido su luat qubc té Peter Malanczuk
trong cudn gido trinh noi tiéng ‘Sw gidi thiéu vé ludt quoc té hién dai ciia
Aakehurst’ xuat ban 1an tht 7 tai Ha Lan, cling d3 khang dinh rang:
“..Diéu 2 (4) (ciia Hién chwong Lién hop qudc) phdi dwoc gidi thich
nhuw la mot sy nghiém cam hoan toan doi véi viéc sir dung vii luc hoac
de doa suw dung vii lyc” [22, 311].
Mot s6 chuyén gia luat qudc té di dua ra nhimg quan diém nhim bién ho cho
hoat dong can thiép nhan dao khéng duoc phép ctia Hoi ddng Bao an. Ho cho
rang, hoat dong can thiép nay khong vi pham cac quy dinh tai khoan 4 Diéu 2
ctia Hién Chuong.
Theo ho, khoan 4 Diéu 2 khong don gian chi la viéc ciAm de doa hodc st dung
vii luc, ma viée cAm chi trong nhitng truong hop tryc tiép chong lai su toan
ven lanh thd hay doc 1ap chinh tri cua bat ky mot qudc gia nao d6 [17, 95]. Do
d6, can thiép nhan dao dich thuc khong phai dé xam chiém lanh tho hay ap
dit vé chinh tri...va do vay, né khong thé bi cAm theo quy dinh tai khoan 4
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Piéu 2 cua Hién chuong. Ho ciing lap luan rang, nhimg ngudi soan thao Hién
chuong rd6 rang c6 y dinh nhan manh dén sy toan ven 1anh tho hay ddc lap
chinh tri ctia moi quéc gia hon la vi¢c han ché, cAm st dung vii lyc trong quan
hé qudc té. Theo Oscar Schachter: “Tuw tuong chién tranh dwge phat déng véi
nhitng nguyén nhdan nhw dan chi va nhén quyén khong lién quan dén su vi
pham dén toan ven lanh thé va déc ldp chinh tri nhw da quy dinh trong Hién
chuong” [25, 291] .
Vén dé tranh luan trén xudt phat tir viéc giai thich diéu udc qudc té, trong
truong hop nay 1a Hién chuwong. Trén thyc té, viéc giai thich didu udc quéc té
van con 1a van dé dang bi bo ngo va hién nay van chua c6 mot co ché nao giai
thich cac diéu udc qudc té. Pay chinh 1a mot trong nhitng nguyén nhan giy ra
hang loat cac cudc tranh luan din dén cac xung dot khac nhau cta cac qudc
gia.
Tuy nhién, viéc giai thich mot didu udc qudc té phai tuan tha nhiing trinh tu
da duoc quy dinh cu thé trong Cong udc vién nim 1969 vé Luat Diéu udc.
Tai Biéu 38, Cong udc Vién 1969 vé Luat Piéu udc da quy dinh:
“Mot diéu wéc phai dwge gidi thich véi thién chi phit hop véi ¥ nghia
thong thuwong theo ngit canh cua nhirng thudt ngir duoc sw dung trong
diéu woc, dong thoi theo tinh than ciia doi tirong va muc dich ciia diéu
woc”
Qua d6, chiing ta thay nhitng quy dinh tai khoan 4 Piéu 2 14 1 rang, dé hiéu.
Toan bo nhitng diéu khoan cua Hién chuong khong ham chira bat ky mot sy
cho phép hoat dong can thiép vao qudc gia ¢ chu quyén, vi bat ky 1y do gi.
Nguyén tic cAm st dung vii lyc chi ton tai duy nhét hai ngoai 1& d3 dugc quy
dinh cu thé va rd rang tai cac Piéu 42 va 52 cua Hién chuong, moi su giai
thich khac déu khong phu hop véi muc dich, di twong ctia Hién chuong ciing
nhu tinh than cua Coéng ude Vién 1969 vé Luat Pidu udc.
Nhu vay, khong ton tai mot quy dinh nao trong Hién chuong bién ho cho hoat

dong can thiép nhan dao khong dugc phép ctia Hoi dong Bao an.
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Do do, can thi¢p nhan dao khi dugc thyc hién bo1 mot quéc gia hay mdt s6
qudc gia ma khong c6 su cho phép cua Hoi dong Bao an, can dugc xem nhu

hanh dong xam lugc va vi pham phap luét quéc té hién dai [36, 33].

2.2.1.2. Cic Nghi quyét ciia Pai héi dong - Lién hop quic
Trong s rat nhiéu cac nghi quyét ciia Dai hoi dong lién quan dén nguyén tic
khong sir dung vii lIuc, c6 ba nghi quyét quan trong nhét. Do 1a Nghi quyét
2625(XXV) ngay 24/10/1970 vé Cac nguyén tic co ban diéu chinh quan hé
hitu nghi va hop tac giita cac qudc gia, Nghi quyét s 3314((XXIV) ngay 14
thang 12 nim 1974 vé DPinh nghia chién tranh xam luoc va Nghi quyét 37/10
ngay 15 thang 10 nam 1982 vé giai quyét hoa binh cac tranh chap qudc té.
Nghi quyét s6 2625 tuyén bo :
“...tdt cd cdc quoc gia cé nghia vii khéng de doa ding vii e hodc
ding vii lwc dé vi pham dwong bién gi6i hién ton cia mét quoc gia
khéc...hodc dé vi pham dwong phan gidi quoc té...” .
Nhu vy, 16i van cia Nghi quyét nay d pha nhan 1ap luan ciia mot s6 hoc gia
tng ho quyén can thiép nhan dao cho rang hanh dong can thiép nhan dao 1a
duoc phép vi nd khong c6 muc dich thon tinh 13nh thd ctia qudc gia bi can
thiép. Theo 101 van trén, Nghi quyét ngin cAm khong chi cac hanh vi vi pham
dén su toan ven lanh thd, ma con ngan cAm cé cac hanh vi vi pham dén chu
quyén lanh tho ctia mot qubc gia.
Mat khac, Nghi quyét cling ngan cAm moi hanh vi st dung vii lyc, quan su
hay phi quéan su, vi bat clr Iy do nao, do vay ngay céac hoat dong can thiép vi
muc dich nhan dao cling bi cAm. Cudi cing, Nghi quyét cling yéu cau céc
qudc gia giai quyét hoa binh cac tranh chap qudc té, loai trir kha nang dung vii
luc.
Nghi quyét s6 3314 néu & diéu dau tién dinh nghia vé hanh vi xam luogc. Theo
d6, hanh vi xam luoc 12 hanh vi sir dung vii luc quan sy chong lai chi quyén,

su toan ven lanh thd, hay nén doc 1ap chinh tri cua mot quoc gia khac. Tiép
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theo, tai Diéu 3, Nghi quyét liét ké tat ca nhitng hanh vi ciu thanh nén mot
hanh vi xdm luogc. Qua cac diéu khoan ndy, ching ta thiy rang dinh nghia cta
Nghi quyét 1 hét strc cu thé va khong hé dwa ra mot ngoai 1é nao d6i véi can
thiép nhan dao. Mit khac Diéu 5 cia Nghi quyét ciing khang dinh rang khong
¢ bat cr mot 1y do nao du la chinh tri, kinh té, hay quan su cé thé bién minh
cho mot hanh vi xam lugc. Va nhu vay, 1y do vi muc dich nhan dao ciing
khong thé 1a 1y do bi¢n minh cho mdt hanh vi st dung vii luc quan su.

Nghi quyét 37/10 tai khang dinh nguyén tic cAm dung vii luc va cu thé hoa
rang cac qudc gia co nghia vu chi giai quyét mot cach hoa binh céac tranh chap
quéc té giira ho.

Mot diéu can khang dinh rang cic nghi quyét nay cua Dai hoi dong khong
phai 1a nhimg van kién phéap 1y duy nhét lién quan dén Piéu 2 khoan 4 cim
viéc st dung vii luc quan su, bao gém ca truong hop vi muc dich nhan dao.
Hau nhu céac diéu ude qudc té khu vuc ciing c6 nhitg quy dinh tuong tu.
Hién chuong cta to chitc OEA (Hién chuong Bogota- Hiép udc lién My vé
giai quyét hoa binh cac tranh chap quoc té) tai Picu 21 cAm viéc dung vii lyc,
trir trudng hop tu vé chinh dang theo cac diéu udc qubc té hién cé hiéu luc.
Nhu vay, trir truong hop tu vé chinh dang dugc thira nhan cong khai, moi
truong hop st dung vil lyc déu bi cdm. Tuong ty Diéu 27 cta Hién chuong
Bogota ngan cAm cong khai cac hanh vi dung vii luc chéng lai su toan ven, su
bat kha xam pham lanh tho hay chong lai nén doc lap chinh tri cia mot quoc
gia chau my, coi nhitng hanh dong d6 1a hanh vi xam lugec.

Tuong ty nhu vay, Hién chuong cia OUA tai Diéu 1 cling ghi nhan muc dich
chu yéu cua t6 chire 13 bao vé chu quyén sy toan ven lanh tho va nén doc lap
chinh tri cua cac qudc gia thanh vién.

Qua mot sb cac van kién phap ly khu vuc, ching ta co thé nhan dinh réng cac
qudc gia déu mong mudn ngin cdm moi hinh thirc str dung vii lyc trong quan

hé quoc te.
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Néu chiing ta tiép tuc tim hiéu dén nhimg vin kién phap 1y qudc té vé bao vé
quyén con ngudi, ching ta c6 thé khing dinh ring khong c6 bat ky mot nghi
quyét hay mot diéu udc quoc té nao cho phép truc tiép hay gian tiép viéc s
dung vii luc dé bao vé quyén con ngudi. Trai lai, cac van kién nay lai troi
budc cac phan tmg don phuong dbi véi cac vi pham qyén con nguoi boi hang
loat nhirng diéu kién chat ché. Nhitng van kién nay cling dy li¢u cac bién
phap hoa binh dé sir dung giai quét tranh chap. Nhimg van kién ndy c6 quy
dinh vé& cac bién phéap tra diia phi quin sy nhung v6i nhimg diéu kién chat
ché. Nhu vy c6 thé thdy moi hanh vi ding vii lyc khong nhitng khong dugc
phép ma con di ngugc lai nhitng quy dinh cua cac van kién nay.

Ngay d6i voi cac bién phép tra diia, cac qudc gia cam két tir bo hoan toan céac
bién phap tra diia quan sy. Nghi quyét 2625 yéu cau cac qudc gia khong st
dung cac bién phap tra diia c6 st dung vii lyc. Nguyén tic cAm st dung bién
phap tra diia vii luc duogc tai khang dinh trong Nghi quyét 36/103 vé tuyén bd
chdi bo cac hanh vi can thiép vao cong viée ndi bd cuia qubc gia ngay 9 thang
12 nam 1981, theo d6 “nghia vu cia moi quoc gia khéng can thiép qudn
su...hodc moi hinh thirc can dw qudn sy...bao gc;m ca cac hanh vi tra dita co

st dung vil luc”.

2.2.1.3. An Ié ciia Toa dn céng ly quéc té

Céc 4n 1é cua Toa an Cong 1y qudc té cling khong ting ho cho hoat dong can
thiép nhan dao khong c6 su cho phép cua Hoi dong Bao an.

Trong phan quyét vé “Cdc hoat dong qudn sy va ban quan sy tai Nicaragoa,
va chong lai Nicaragoa” (Nicaragoa kién M¥), toa an da chimg minh duoc
rang, trong luat tAp quan c6 ton tai yéu to opinio juris dé xac dinh viéc cam sir
dung vii lyc trong quan hé qudc té 1a nghia vu bat budc chung. Toa an di lap
luan rang, da ton tai yéu td opinio juris thong qua thai do ctia cac qudc gia doi

véi mot s6 Nghi quyét ciia Lién hop qudc, cu thé 1a Nghi quyét sé 2625
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“Tuyén bé vé cdc nguyén tdc cia ludt quoc té vé quan hé than thién va hop
tdc gitta cdc quoc gia phit hop véi Hién chirong Lién hop quéc”. Toa cho
rang, chinh sy dong tinh cua cac qudc gia trong cac Nghi quyét d6 1a thé hién
c6 ton tai yéu t opinio juris dbi voi nguyén tic cam st dung vii luc, d6 13
nguyén tic cua ludt tip quan, doc 1ap hoan toan dbi véi nhimg diéu khoan cua
Hién chuong.

Trong vu kién eo bién Confu giita Vuong quéc Anh va Anbani nim 1946,
Toa 4n da cho ring Vuong qudc Anh di vi pham nghiém trong nguyén tic
khong can thiép va chii quyén qubc gia khi hai quan Anh xdm nhép vao lanh
hai Anbania d¢ tién hanh ra min tai eo bién Confu.

Qua mdt s6 phan quyét cua Toa an Cong 1y qudc té ching ta thdy rang, Toa
an 1én 4n moi hanh vi can thiép don phuong cta cic qudc gia véi moi 1y do.
Toa cho rﬁng viéc vién dan bat ky 1y do can thiép nao ciling déu 1a sy thé hién
chinh sach vii lyc ma trong qua khir ¢3 dan t6i nhitng sy lam dung nghiém
trong va hién tai s& khong tim thdy chd dung trong luat phap quéc té [49,
281].

2.2.1.4. Tdp qudn phdp quéc té

Tap quan phap qudc té duoc hiéu 1a nguyén tic xir sy giita cac quoc gia dugc
hinh thanh qua mdt qua trinh lau dai cua quan hé quéc té, tao thanh nghia vu
bat budc chung cho cac quoc gia. Khac véi qui pham diéu udc, tip quan phap
qudc té can phai thoa man it nhat hai diéu kién. Thir nhdt, n6 phai la qui tic
xtr sy chung duoc cac qudc gia ap dung lau dai, lap di ldp lai va nhét quan.
Thit hai, n6 phai duoc cac qudc gia thira nhan 1a qui pham phap 1y bat budc
ma cac qudc gia tu nguyén tuan thi khong chi bang cac hinh thic tuyén bd
ma bang hanh dong thyc tién véi mot ¥ thirc trach nhiém rang budc [22, 57].
Trong truong hop ndy, can thiép nhan dao khong dugc phép cua Hoi dong
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Bao an khong ¢ cac ddu hiéu ching minh rang né 1a mot ché dinh duoc hinh
thanh trong phap luat qudc té trude khi Lién hop qudc ra doi, bai vi hoat dong
can thiép nhan dao trong thoi gian d6 khong du bang chimg dé cho thiy ring
can thiép nhan dao 1a mot hoat dong duoc cac quéc gia thtra nhan va &p dung
rong rai, néu khong mudn noi riang phan 16n cac qudc gia nho, yéu thuong
phan ddi kich liét cac hoat dong can thiép nay. Trudc chién tranh thé gidi thu
hai va trong ca trong nhitng thé ky trudc d6, cac hoat dong duoc xem 1a gan
nghia nhat v4i khai niém can thi¢p nhan dao chi dugc tién hanh 1é t¢ do cac
nudc 16n & chau Au thuc hién v6i nhitng 4m muu chinh tri dang sau 1oi tuyén
bd bao vé quyén va loi ich cua nhitng nan nhan.

Cho dén sau chién tranh thé gi6i 1an th&r hai v6i su ra doi caa Hién chuong
Lién hop qudc, hoat dong quéan su dudi tén goi can thiép nhan dao dién ra kha
nhiéu. D6 1a hoat dong cua Anh trong thoi gian khing hoang kénh dao Suez
(1956), cua Hoa Ky tai Lebanon (1958), cua Bi tai Congo (1960), cua Hoa Ky
va Bi tai Congo (1964), ciia Hoa Ky tai Dominica (1965), cua Céng hoa Lién
bang Duc (cii) tai Somalia (1978), cua Hoa Ky tai Grenada (1983), cia Hoa
Ky tai Pananma (1989)...va gan day 1a hoat dong ctia NATO tai Lién bang
Nam Tu. Céc hoat dong niy da va dang vap phai su phé phan va phan dbi
manh mé cta cic qudc gia, ciia cac to chic qudc té, cac hoc gia, gy nén
nhimng bat dong, chia r& trong ndi bd Lién hop qubc nodi chung va Hoi dong
bao an Lién hop qudc ndi riéng.

Nhitng din ching trén da cho thiy can thiép nhan dao don phuong cia céc
qudc gia, khong duge su cho phép ctia Hoi dong bao an ludn gip phai su phan
d6i manh mé tir phia cac qudc gia trong cong dong qudc té, chinh vi vay can
thiép nhan dao khong thé duoc hinh thanh qua con dudng tip quan phap qudc

te.

2.2.1.5. Thdi dé ciia cdc quéc gia déi véi hoat dpng can thiép nhin dgo

khéng dwoc phép ciia Hpi dong Bio an
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Ké tir sau khi két thuc chién tranh lanh, Cac quéc gia dang phat trién ciing da
thé hién nhitng quan diém khac nhau ddi véi hoat dong can thi¢p nhan dao
khéng duoc sy cho phép cua Hoi dong Bao an. C6 nhiéu quc gia dang phat
trién va cac to chtrc khu vuc ung ho cho viéc can thi¢p nhan dao trong nhiing
truong hop dic biét. Khong chi bao gdm 16 quéc gia thanh vién cia
ECOWAS, ma con bao gdm da sb cac thanh vién cua T6 chitc Hop nhat Chau
Phi (Organization of African Unity) da kéu goi cho viéc can thi¢p & Rwanda.
Tuy nhién, trong Cudc hop B truong Ngoai giao va dai dién nhitng nguoi
dung dau cac qudc gia cua 113 thanh vién cua phong trao Khong lién két to
chtrc tai New York, vao 23 thang 9 nim 1999, di tuyén bé rang:

“Chiing t6i bdc bé cdi goi la quyén can thiép nhdn dao, cdi ma khéng

dua trén co s¢ phdp Iy cua Hién chwong Lién hop qudc hay nhiing

nguyén tac chung ciia Ludt quoc té”
Tu tudng trén cling da duoc 1ap lai vao thang 4 nam 2000 bé“lng thoa thuan cua
133 qudc gia vdi Tuyén bo trong Hoi nghi thuong dinh nhém G77 tai Havana.
Tai Ho1 nghi tai San Francisco vao nam 1945, Phap da dé nghi stra doi du
thao ctia Hién chuong v&i ndi dung cho phép cac qudc gia can thiép vao qudc
gia khac ma khong can su cho phép ctia Hoi dong Béo an, khi “xudt hién su
Vi pham trdng tron cdc quyén con nguoi co bdan de doa dén dién bién hod
binh tai quéc gia dé”. Tuy nhién, dé nghi trén ctua Phap di bi bac bo vi no s&
dan dén viéc xac dinh ngoai 1€ qua rdng cua khoan 4 Diéu 2 vé nguyén tic
khéng can thiép. Viéc can thiép don phuong cua cac qudc gia nhu vay thiéu
nhing tiéu chi rd rang va nhimg thil tuc cho viéc quyét dinh ai s& c6 tham
quyén vién dan hoat dong can thiép d6 va dudi hoan canh nao [35, 207].
Cho dén nay, cac qudc gia van ludén gip phai su bat dong vé quan diém ddi
v6i “quyén can thiép nhdn dao” khong duoc su cho phép ciia Hoi dong Bao

an.
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2.1.2. Mt 56 triweong hop dién hinh vé can thiép nhén dao khéng dwoc phép

cua Hpi dong bdo an

2.1.2.1. Can thiép cua Tazania vao Uganda nam 1979

Vao thang 4 nam 1979, mit tran ty do qudc gia Uganda (UNLF) véi sy tng
ho ciia hang nghin quan Tanzanian tién vao thii d6 Kampala - Uganda, két
thuc 8 nam cai trji caa ché d6 I1di Amin. Ché 46 Amin d3 tién hanh hang loat
cac vu vi pham nghiém trong quyén con ngudi. T6 chire An x4 qubc té da udc
tinh rang c6 300 nghin ngudi Uganda di bi giét chét trong vong 8 nam dudi
ach cai tri ctia ché 36 Amin.

Luc dau, Tazania d sir dung vii lyc hop phép theo nguyén tac ty vé chéng lai
su xam luoc ctia Uganda dién ra vao thang 10 nam 1978, nhung sau do, chinh
phu Tazania d3 tuyén bd rang n6 da hanh dong trén co s& nhan dao dé can
thi¢p vao Uganda.

Maic du cong déng quéc té lac do khong Ién 4n manh mé& hoat dong can thi¢p
cua Tazania vao Uganda, tuy nhién, hanh dong can thi€p cua Tazania da vi
pham cac nguyén tic co ban cta luat qudc té, va trong cudc can thiép nay da

khong c6 su dong ¥ ctia Hoi dong Bao an.

2.1.2.2. Can thiép ciia NATO vao Nam Tw cii nim 1999

Lién Bang Nam Tu duoc thanh 1ap nam 1918, 12 mdt quéc gia da sdc toc, ton
gido va ngdn ngir. T ndm 1980, voi cai chét cia Tito va dic biét sau khi 6ng
Milosevic 1én nam quyén nam 1987, tinh hinh dat nudc c6 nhing thay doi cin
ban. Milosevic dd dua ra cac bién phap nham day cao y thirc tu ton dan tdc
ctia ngudi Serbe, tuyén truyén vé mit tim 1y rang ngudi Serbe dang bi xua
dudi khoi chinh dat nuéce cua ho.

Cudc xung dot chinh thirc bung nd vao thang 6 nam 1991 khi nudc Cong hoa
Croatia va Slovenia tuyén bd doc 1ap. Nguoi Serbe ¢ Croatia chéng lai s doc

lap nay va ho duoc tro gitip boéi quan ddi cua chinh quyén trung wong Nam
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Tu. Thang 12 nam 1991, Hoi ddng Bao an quyét dinh 4p dung l1énh cdm véan
vii khi d6i véi lién bang Nam Tu va vai thang sau d6, thanh 1ap luc luong gin
gilr hoa binh tai Nam Tu —UNIPROFOR [34, 39].
Khi tinh hinh & Croatia dan duoc cai thién, Tong théng Izetbegovic ctia Cong
hoa Bosnie — Herzegovina yéu cau Lién hop qudc thanh 1ap mét luc luong
linh mil ndi xanh tai Bosnia, khu vuc quan 1y ctia binh linh Serbe. Thang 3
nam 1992, Téng théng Izetbegovic tuyén bd doc 1ap cho Bosnia sau mot cude
trung cau dan y bi nguoi Serbe tay chay. Mot thang sau, bung nd cic cudc
dung dau gitta ngudi Bosnia hoi gido va ngudi Serbe. Vi su tro gip cia luc
luong quan d6i Serbe, nguoi Serbe di quan 1y duge 70% lanh thod cta Bosnia.
Thang 7 nam 1992, cao uy Lién hop qudc vé ngudi ti nan udc tinh c6 khoang
2,5 triéu nguoi da phai di tan trong pham vi lanh thé Nam Tu. Con s6 nay con
ting cao boi mdi ngay co thém 10 ngan ngudi Bosnia hdi gido phai di tan
[19].
Nhitng cd ging dau tién cua Lién hop qudc nhim giai quyét cudc xung dot o
Nam Tu d3 thét bai do thiéu kha ning vé tai chinh va chil yéu 1a do thiéu ¥
mudn chinh tri tir cac qudc gia 12 uy vién thuong truc ctia Hoi dong Bao an.
Nam 1993, Gido su Riedlmayer ctia PBai hoc Havard da viét:
“Nuwde My va NATO cdach ddy chi 20 nam dd ting san sang cho mét
cudc doéi dau hat nhan vé truong hop ciia Nam Tw, nay dimg nhin sw
sup d6 cia né trong nan diét ching va hén loan véi sw bang quan,
khéng ¢é y mudn ngan chéin. Ngoai truéng My Warren Christopher da
tieng tuyén bé cuéc xung ddt & Bosnia né ra ‘khéng anh huéng dén
quyén loi quéc gia song con cia ching ta’, nuéc My sé khong can
thiép. Anh, Phdp va cdc dong minh Chdu Au khéc ciing tirmg tuyén bo
khéng quan tam dén cudc xung dot nay. Nga va Trung Quéc la nhiing
nude lo ngai sé tao ra nhing tién dé cho nhitng hoat déng can thiép
nhan dao gd‘n hon déi véi lanh thé cua ho thi cé gcfng co dwoc mot

hanh dong phéi hop trong khudn khé Lién hop quéc” [1,3] .
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Mit khac, Lién hop quoc khi d6 con mong mudn giit lai sy can bang tam thoi
giita cac bén tham gia xung dot. Cac bién phap trimg phat kinh té va cdm van
vii khi to ra khong hiéu qua nhu mong mudn ddi véi ca nguoi Serbe va ngudi
Bosnia. Lién hop qudc di timg cd gang tim ra mot giai phap trén co so dam
phép hoa binh. Tuy nhién nhitng nd luc d6 déu thit bai. Ddi véi mot sé nguoi,
két qua thuc té duong nhu 13 ‘nhitng ndm thing ngé cut quén si, mot sw suy
sup dan ddn ddy mdu va mét sy mdc cd ngoai giao ddy lira doi’ [19, 4].
Cubi cung, Hoi ddng Bao an di thanh 1ap Toa an hinh sy qubc té dé xét xur
nhiing t01 ac da duoc thuc hién tai Li€n bang Nam Tu. Ciing can phai ghi
nhan mot diém quan trong 1a Toa an ndy chi c6 tham quyén xét xir cac vi
pham vé luat nhan dao qudc té, ma khong co thim quyén xét xir cac toi ac
chién tranh. Piéu 1 ctia Quy ché Toa an Hinh su khi quy dinh vé tham quyén
cua Toa an:
“Toa dn cé tham quyén xét xir cdc cd nhdn vé nhitng vi pham nghiém
trong ludt nhdn dao quéc té dwoc thuc hién trén ldanh thé cia Lién bang
Nam Tuw cii tw nam 19917 [19, 35].
Do d6, viéc Lién hop quéc thanh 1ap mot Toa an Hinh su quéc té nhu vay
mic du duge coi 1a mot budce tién dai ké tiép cac toa an & Nuremberg trudc
day, song khong quy dinh cho Toa 4n thim quyén xét xir cac toi ac chién
tranh dd 1a mot trong nhimg nguyén nhan din dén viéc Milosevic tién hanh
nhiing toi ac khung khiép chi vai nim sau d6 & Kosovo.
Lién bang Nam Tu cii da thuc hién chién dich bao luc chéng lai nhan dan &
tinh Kosovo. Hoi dong Bao an véi Nghi quyét 1160 va 1119 nam 1998 da xac
dinh rang tinh trang nhan dao & Kosovo dang de doa hoa binh, an ninh quéc té
va nhan manh su can thiét phai ngan chdn tham hoa nhan dao. Nhung tham
quyén cua Hoi déng Bé4o an cho viéc can thi€p quan su da khong dugc thuc
hién do Lién X6 cii va Trung Qudc d3 sir dung quyén pha quyét veto.
Vao thang 11 nam 1998, NATO da de doa can thi¢p béng vil luc vao Kosovo.

Vao thang 3 nam 1999, sau cudc dam phan khong thanh cong véi Belgrade,
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NATO d3 m¢ dau chién dich quéan sy dé dit ddu cham hét d6i véi su dan ap
chéng lai ching toc Albania & Kosovo. Trong khoang thoi gian tir 24 thang 3
dén 10 thang 6 nam 1999, NATO da thuc hién cac cudc ném bom quan su
trén 1anh thod ctia Lién bang Nam tu, mot nudc thanh vién caa Lién hop quéc.
Chién dich da két thuc vao thang 6 nim 1999 khi Belgrade dong y ki hiép
dinh voi G8 vé vung tu tri & Kosovo va chép thuan su c6 mat cua quan doi
qudc té & Kosovo.

Céac hoc gia thuong duoc trich dan truong hop NATO can thiép vao Kosovo
nham ung hd cho quy dinh tap quan vé van dé can thi¢p nhan dao. Cu thé 1a
M§, Anh d3 st dung két hop nhiing lap luan vé tinh hop phap cua viéc can
thiép dua trén trach nhiém d6i véi vi pham nhan dao. Cac nudc phuong tay
d6ng minh trong chién dich quan sy nay di bién minh hanh dong sir dung vii
luc khong duoc phép ciua Hoi dong Bao an ciia ho chéng lai mot nudc co chi
quyén 1a hoat dong can thiép nhan dao.

Mot s6 qubc gia thira nhan can thiép chi hop phap khi thyc hién dudi tham
quyén ctua Hoi dong Bao an (Ha Lan va Phap), trong khi d6 Lién Xo cii va
Trung Qudc hoan toan phan bac quyén can thiép nhan dao nay.

Mic du con rat nhiéu su tranh cdi vé tinh hop phap cua chién dich cta Lién
quan, da sb cac hoc gia cho dén nay déu thira nhan chién dich quén su nay da
vi pham céac quy dinh ctia phap luat qudc té vé sir dung vii luc. Kha ning dung
quyén phil quyét ctia Lién X6 cii va Trung qudc chinh 1a Iy do dé Lién quéan
d3 khong dua van dé qua Hoi dong Bao an cta Lién hop qudc. Trén thyc té,
hoat dong quan sy da dugc NATO thuc hién ma khong hé ¢6 su déng y, hay
cho phép cua Hoi dong Bao an.

Pung trudce su chi trich vé tinh phi phap cua hoat dong can thiép nay, Lién
quan da dé cao céc 1y 1& mang tinh dao dtrc, nhan dao, rang chién dich nham
chdm dut nhirng bao luc, tran ap dién ra lién tuc, hé théng chéng lai nguoi
Albani ¢ Kosovo. Bﬁng cach vién dan nhing ly do sdc toc, dao dirc, nhan dao,

cac dong minh phuong tdy mong mubn xay duyng mot c6 sé nhan dao cho
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chién dich quan sy cta ho, bang cach dé, cho du ltc dau chién dich 1a bat hop
phap vi khong c6 su cho phép ctua Hoi dong Bao an, nhung sau d6 ciing c6 co
s& phap 1y vi dap tng nhitng doi héi nhan dao.

Mot Nghi quyét 1€n an viéc su dung vii luc vao Kosovo da dugc dé xuit & Hoi
ddéng Bao an, nhung da that bai v6i 3 phiéu thuan va 12 phiéu chéng (Trung
qudc, Lién X6 cii va Namibia). Mot Nghi quyét twong tu ctia Dai Hoi dong
55/101 vé viéc ton trong nguyén tic khong can thiép, tuy nhién cling c6 52
phiéu chdng.

Mic du ¢ nhimng tranh luén vé can thiép nhan dao, nhung Kosovo khong thé
dugc xem 14 tién 18 t6t ting ho cho tdp quan cho phép can thiép nhan dao
khéng c6 su cho phép cua Hoi ddng Béo an.

Thuc tién can thiép nhan dao trong chién tranh lanh da chi ra rﬁng: hau hét
cac cudc can thi€p trong chién tranh lanh lién quan dén cac muc dich chinh
tri. B&i vi tit ca cac cudc can thi¢p trong giai doan nay déu dan t6i su thay doi
ché do chinh tri, vi du trong truong hop & Pakistan va Uganda cac qubc gia
tién hanh can thiép thuong 1a nhimg qubc gia dau tién cong nhan ché do moi
O cac quéc gia bi can thi¢p. Chi c6 mot vai hoat dong can thi¢p trong giai
doan nay co thé dugc déng y dugc thuc hién trén co s¢ nhan dao, va tham chi
trong nhitng trudng hop nay cac qudc gia tién hanh can thiép con do du tuan
thu theo hoc thuyét vé can thi¢p nhan dao. Bén canh do, c6 mot sb truong hop
d3 bi chi trich manh tir phia cong dong déng qubc té. Qua thuc, thuc tién cac
qudc gia trong giai doan nay ciing nhu cac tuyén bd qudc té vé viéc khong sir
dung vil lyc gitta cac qudc gia da mot 1an nira khang dinh quy dinh chung vé
viéc cam st dung vil luc trong quan hé qudc té ghi nhan tai khoan 4 Piéu 2
ctia Hién chuong. Do d6, thuc tién cac qudc gia trong chién tranh lanh c6 xu
huéng chéng lai hon 14 ung hd quyén can thiép nhan dao khong c6 sy cho

phép ctia Hoi dong Bao an.
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Nhu vay, theo luat quéc té hién hanh, khong co quyén cho cac quéc gia tién
hanh viéc can thiép nhan dao vao qudc gia khac khong c6 su cho phép cua
Hoi dong béao an.

Thuc tién cac qudc gia sau chién tranh lanh (1990-1999) dudng nhu ung ho
cho hoc thuyét can thiép nhan dao khong c6 su cho phép cua Hoi ddng Bao
an, n6 duoc chap nhin déng dao hon tir phia cac qudc gia dua trén co sé dao
duc. Tuy nhién, can khang dinh rang, nhimng sy kién nay khong thé két luan
quyén phap 1y vé can thiép nhan dao khong c6 thim quyén cua Hoi dong Bao
an di duoc thiét 1ap theo luat quéc té hién nay. Do d6 chi duy nhat mot hinh
thire can thiép dugc chap nhan theo phap luat va thuc tién quoc té, do 1a can

thiép nhan dao theo thAm quyén cua Hoi dong Bao an.

2.2. CAN THIEP NHAN PAO THEO THAM QUYEN CUA HOQI PONG
BAO AN LIEN HQOP QUOC
Hoi dong Bao an trong pham vi thim quyén ctia minh hoan toan duoc quyén
quyét dinh nhitng vi pham nghiém trong vé& quyén con ngudi anh hudéng dén
hoa binh va an ninh thé gidi va dua ra nhiing bién phap can thiét nham ngin
chin va day lui nhung vi pham d6. Tu tudng ndy 1a nén tang xuyén sudt cac
van kién phap 1y quan trong vé quyén con nguoi. Trong Tuyén b Téhéran
nam 1968 da ghi nhan:
“Nhitng sw phii nhdn cdc quyén con nguwoi, két qua ciia sw xam lirge va
cdc cugc xung dot vil trang voi nhitng hdu qua bi tham cua chung, va
gdy nén ndi thong khé khéng ké xiét cho con nguoi, da gy ra nhitng
phadn iing c6 thé nhdn chim thé gidi trong sw thit hdn ngdy mét gia
ting. Nghia vu ciia cong dong quoc té la phdi hop tic nham logi triv
tham hoa nay”.
“Sw phu nhan thé bao cdac quyén con nguoi do sy phan biét chung toc,

ton gido, tin nguwong va chinh kién gay ra da xuc pham lwong tri cua
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nhén logi va de doa nhitng nén ting ciia tw do, cong Iy va hoa binh
thé gidi”.
Trong phan nay, s& tip trung phan tich mot s thuc tién hoat dong can thiép
theo tham quyén ctua Hoi dong Bao an nham khang dinh r& hon tdim quan
trong ciling nhu vi tri cua Hoi ddng Béo an trong viéc day lui cac tham hoa

nhan dao.

2.2.1. Hpi dong Bdio an hanh dpng theo Chwong VII ciia Hién chwong
Pé dam bao cho Lién hop quéc hanh dong nhanh chéng va hiéu qua, Hoi
dong Bao an dugc trao trach nhiém chinh trong viéc duy tri hoa binh va an
ninh qubc té. Khi thyc hién trach nhiém d6, Hoi dong Bao an thuc hién voi tu
cach dai dién cho céc thanh vién Lién hop qudc. Theo do, cac thanh vién Lién
hop quéc dong ¥ phuc ting va lam tron cac nghi quyét caa Hoi ddng Bao an.
(DPiéu 24,25 — Hién chuong).
Co s6 phap 1y cho viéc duy tri hoa binh va an ninh qudc té ctia Hoi dong Béao
an dugc quy dinh tai Chuong VII, Hién chuong Lién hop quéc. Viéc thuc thi
theo Chuong VII ciia Hoi dong Bao an da 1én an dwoc nhiéu truong hop vi
pham nghiém trong Luat Nhan dao va Luat Nhan quyén quéc té. Trong do, cé
hai truong hop tham chi con thiét 1ap duoc toa an hinh sy qudc té dé truy td
trach nhiém c4 nhan: truong hop thiét lap toa an hinh su tai Rwanda va Nam
Tu cu.
Viéc thuc thi hanh dong cua Ho1 déng Bao an theo Chuong VII cua Hién
Chuong khi tién hanh can thiép nhan dao phai dap tng hai yéu cau sau:

- Thir nhdt, Hoi déng Bao an can xac dinh “ton tai moi sy de doa dén

hoa binh va an ninh thé giéi...” theo Piéu 39 - Hién chuong;
- Thit hai, Hoi d6ng Bao an xéc dinh giai phap can thiét d¢ 4p dung nham
duy tri hoa binh va an ninh thé gidi.

Trong chién tranh lanh Hoi dong Bao an hiém khi thanh cong trong viéc dua

ra cac quyét dinh tréi budc trong nhitng trudng hop de doa hoa binh, hoic
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nhimg hanh dong vi pham nghiém trong quyén con ngudi. Tham quyén trong
viéce sir dung vil lyc chi xay ra mot lan: & Nam Triéu Tién.

Tinh trang trén d& dang 1y giai vi Hoi déng Bao an ludn vap phai su dbi dau
hai cuc, mot bén dai dién 1a Hoa Ky va mdt bén dai dién 1a Lién X0 cii.

Tuy nhién, sau khi két thac chién tranh lanh, Hoi déng Bao an da thuc hién
trach nhiém cta minh d6i véi viéc xam luge cla Irag vao Kuwait nam 1990
“lam tang hy vong vao mot ky nguyén méi cia Lién hop quoc va vao mot trt
twr thé gidi méi”’[37, 5).

Ciing ké tir khi d6, Hoi déng Bao an di xac dinh viéc de doa dén hoa binh va
an ninh quéc t& mé rong ddi véi ca nhitng xung dot trong ndi béo mot qubc

gia.

HOP 3
CAC CUQC XUNG POT CO SU CAN THIEP CUA HQI PONG BAO AN

Hoi déng Béo an da thyc hién hanh dong tai cac quéc gia sau:

- Tai Somalia nam 1992

- Tai Nam Tu cti nam 1992

- Tai Haiti nam 1994

- Tai Rwanda nam 1994

- Tai Great Lakes nam 1996

- Tai Albania nam 1997

- Tai Cong hoa Trung Phi ndm 1997

- Tai Sierra Leone nam 1997

- Tai Kosovo nam 1999

- Tai Bbong Timor nam 2000.

Trong ) nhirng cudc xung dot trén, mot sb cudc xung dot mang tinh chét quéc
té, da s cac cudc xung dot khac 1a xung dot trong ndi bd cac qudc gia, khong

mang tinh chat quéc té.
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Hoi dong bao an khong chi xdc dinh xung dot trong pham vi mot quoc gia de
doa hoa binh va an ninh thé€ gigi, ma con xac dinh nhiing khiing hoang nhan
dao dugc xem nhu 1y do dé Hoi dong Bao an thuc hién thdm quyén cuia minh
trong viéc can thiép. Vi du, vao nam 1992, Hoi dong bao an da thuc hién trach
nhiém ctia minh d6i véi tinh trang ¢ Somalia véi viéc thong qua Nghi quyét
746, da xac dinh rang: “nhiing tham hoa nhan dao xdy ra & Somalia do cudc
xung dot trong noi bo Somalia la de doa dén hoa binh va an ninh quoc té” .
Sau d6, Hoi dong da thong qua Nghi quyét 794 da quy dinh rang “tdm quan
trong cua nhiing thdm hoa nhdn dao do xung dot o Somalia gdy nén tiép tuc
de doa dén hoa binh va an ninh quoéc té” [27, 2].

D6i v6i trdch nhiém hanh dong tai Somalia, nguyén Téng thu ky Lién hop
quoéc Boutros - Ghali da n6i rang Hoi dong Bao an da “tao ra tién 1é trong lich
sit cua Lién hop quoc: né da quyét dinh ldn ddu tién dé can thiép bdng quadn
su vi muc dich nhdn dao” [41, 51]. K& tir d6, viéc st dung vii luc ctia Hoi
dong bao an trong viéc giai quyét cac xung dot nham duy tri hoa binh va an

ninh th& gidi cling da huéng t6i muc dich nhan dao [28].

2.2.2. Thdm quyén ciua Héi dong Bdo an trong viéc xdc dinh “ton tai moi

su de doa dén hoa binh va an ninh thé gidi...” theo Piéu 39 - Hién chuong

a) Thudt ngit “de doa hoa binh va an ninh thé gioi ” theo Diéu 39 Hién

chuong Lién hop quoc

biéu 39, Hién chuong Lién hop qudc dd quy dinh rang:
“Hoi dong Bdo an xdc dinh thuc tai moi su de doa hoa binh, phd hoai
hoa binh hodc hanh vi xdm lugc va dua ra nhiing kién nghi hodc quyét
dinh nhitng bién phdp ndao nén dp dung phit hop vdi cdc Diéu 41 va Diéu

42 dé duy tri hodc khoi phuc hoa binh va an ninh quéc té” .
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Viéc xdc dinh “de doa hoa binh” theo Diéu 39 1a doi hoi t6i thiéu dé thuc
hién hanh dong theo chuong VII cua Hoi dong Bao an. Khai niém “de doa
hoa binh”, theo thuc tién ctia Hoi dong Bao an, 1a khai niém thich hop véi
viéc xem xét tinh trang khén cép vé nhan dao phat sinh trong noi bo mot quoc
gia. Véan dé cot 16i & day 12 khi ndo va dudi hoan canh nao thi tinh trang khan
cép vé€ nhan dao trong noi bd0 mot quoc gia 1a hau qua cta noi chién (vi pham
nghiém trong Luat Nhan dao quoc t€) hay su dan ap nhan dan (vi pham
nghiém trong cdc quyén con ngudi, vi pham Luat Nhan quyén qudc t€) co thé
dugc xem nhu “de doa hoa binh” theo nghia ctua Diéu 39 - Hién chuong.
Khai niém “de doa hoa binh™ rd rang dé chi hoa binh ¢c6 yé&u t6 quoc t€. Hoa
binh quoc t€, theo khai niém gdc cua Hién chuong cé nghia la khong ton tai
cac cudc xung dot vii trang gitra cac qudc gia. Khi néi dén thuat ngt “de doa
hoa binh qudc té”, thi can phai xac dinh duoc muc dich cta viéc xam lugc boi
mot qudc gia chong lai quoc gia khac hay mot khiing hoang thuc su cuia cudc
xung dot vii trang quoc té.

Tuy nhién, phap luat quoc t€ chua c6 su giai thich ro rang tinh trang nao gay
nén su “de doa hoa binh va an ninh thé giéi”’. Cho nén, mic du rat kho dé x4c
dinh ring xung dot trong nodi bd clia cdc quoc gia dan dén nhiing vi pham
nghiém trong quyén con nguoi s& duoc xem nhu de doa téi hoa binh va an
ninh quéc t€. Va do do, cling rat khé d€ c6 bang chiing xdc dinh thim quyén
cua Hoi dong Béo an theo Chuong VII d€ hanh dong trén co sG bao vé quyén
con nguoi.

Tuy nhién, nhitng nha sdng 1ap Hién chuong ciing khong loai trir su phat trién
cta khai niém “de doa hoa binh”. Khai niém nay hoan toan duoc dua trén su
suy xét ctia Hoi déng Bao an dé xac dinh su ton tai de doa t6i hoa binh va an
ninh quoc té .

Vao nam 2003, tai 1€ ky niém 60 nam thanh 1ap Lién hop quéc, moi tranh luan
v€ vén dé de doa dén hoa binh va an ninh quoc t€ da di dén hoi két. Trong Bdo
céo ctia Tong Thu ky Lién hop quoc Kofi Annan nhan dip nay, 1an d4u tién da

dua ra dinh nghia vé ‘de doa dén an ninh quoc té” [38, 17], d6 la:
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“Bdt ky mot su kién hay qud trinh ndao dan dén su chét choc trén mot dién
rong hay sw mdt mdt nhitng co hoi ton tai cua con nguoi déu la de doa dén
an ninh quoc té” .
Béo cédo cling dd phan tich va dua ra 06 van dé de doa dén an ninh qudc t€ ma
cong dong quoc t€ can phai quan tdm trong giai doan hién nay cling nhu cac
thap ky ti€p theo [38, 19] :
- Nhitng moi de doa vé xda hoi va kinh té: bao gom nghéo déi, bénh tdt
va tham hoa moi truong;
- Xung dot giita cdc quoc gia,
- Xung dot trong noi boé quoc gia, bao gom noi chién, diét chung va
nhiing tham hoa trén dién réng khdc,
- Vii khi hat nhdn, hoa hoc, sinh hoc,
- Khiing bo;
- Toi pham cé t6 chitc xuyén quoc gia.
Nhu vay, ca pham vi va tinh chit cta nhiing hoat dong de doa dén hoa binh va
an ninh thé€ giéi déu duoc mé rong. Tinh chat quoc t€ do d6 ciing da dugc phat
trién va mo rong hon, né khong chi bao gébm cac hoat dong mang tinh chat
quoc t€ don thuan — ¢6 su tham gia tir 2 qudc gia trd 1én, ma con bao gdm cac
hoat dong dién ra trong pham vi mot qudéc gia nhu: noi chién, diét
chung,khung bo...
Ngay nay, cong dong qudc t€ ngay cang quan tam dén tinh chit nghiém trong,
mitc d0 anh hudng ctia van dé hon 1a pham vi ctia n6 khi xac dinh tinh trang

de doa dén hoa binh va an ninh th€ gigi.

b) Khi nao mét cuéc xung dot trong néi bo giita cdc quoc gia tro thanh de
doa dén hoa binh va an ninh quéc té?

Hoi dong Bao an khi xdc dinh van dé “de doa dén hoa binh va an ninh quéc
t€”, dudng nhu ting lén trong viéc xem xét nhitng tham hoa vé€ quyén con
nguoi. Do d6, viéc xdc dinh nhiing khia canh mang tinh chat quoc t€ khong

con la yéu to chu yéu.
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Khuyng huéng nay da dugc dé cap trong Bdo cdo cta Téng thu ky Lién hop
qudc Javier Perez de Cuellar nam 1991 tai Pai Hoi dong vé van dé thuc thi
hanh dong cta Lién Hop quoc doi véi van de bao vé cac quyén con nguoi, ong
cho ring:
“quyén con nguoi khong thé bi vi pham va bi dn ldp ddng sau ld chdn ma
quoc gia st dung, dé la nguyén tdc cdm can thiép vao cong viéc noi bo
cua quoc gia. Lién hop quoc trong nhitng hoan canh dé phdi hanh dong,
ddc biét o nhitng noi hoa binh bi de doa”.
Tham quyén ctia Hoi dong Bao an trong viéc xéac dinh tinh trang de doa dén
hoa binh va an ninh thé gigi trong truong hop xung dot trong nodi bd quoc gia
da duoc khang dinh thong qua lap luan ctia Toa 4n Nam Tu va Rwanda.
+ Nhiing khia canh quoc té cuia xung dot trong ndi bo quoc gia nhu la viéc
de doa toi hoa binh
Theo khdi niém truyén thong vé “de doa tdi hoa binh qudc té”, thi tai d6
mot cudc xung dot mang tinh chit qudc t€ phai ton tai. Tuy nhién, khai
niém de doa t6i hoa binh quoc t€ c6 thé duoc giai thich bao gdm nhitng anh
hudng vugt qua bién gidi quoc gia, cling nhu tinh trang nguoi ti nan vugt
qua bién giGi quoc gia hay khing hoang gay su mét on dinh trong khu vuc.
Hoi dong Bao an thudng dé cap dén nhitng anh huéng mang tinh chat quéc
t€ ciia nhitng xung dot trong ndi bd mot quoc gia nhu 1a tiép tuc de doa dén
hoa binh va an ninh th€ giéi. Vi du nhu trong nhiing trudng hop ¢ Nam Phi,
Iraq, Haiti va Kosovo.
+ Noi chién va thiét hai vé tinh mang trén pham vi rong nhu la de doa tdi
hoa binh.
Hoi dong Bao an, ngay cang c¢6 xu huéng xem xét noi chién véi nhiing
thiét hai vé tinh mang con nguoi trén dién rong nhu 1a su de doa t6i hoa
binh, va thudc pham vi thim quyén ctia Hoi dong Bdo an ma khong céin
xem xét khia canh mang tinh chat quoc té cua né. Trong Nghi quyét s6 794

vé Somalia, Hoi dong Bao an lan dau tién quy dinh vé: “tdm quan trong
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ctia tham hoa nhdn dao” da tu ban than n6 de doa t6i hoa binh va an ninh
quoc t€. Pay 1a mot tien 1& sau nd6 1a truong hop & Rwanda va Zaire.

+ Vi pham trén dién rong va tho bao ludt nhdn dao va ludt nhdn quyén
quoc té'la de doa toi hoa binh.

Theo mach nay, Hoi dong Bao an da lam rd rang nhiing vi pham trén dién
rong va tho bao Luat Nhan quyén quoc t€ (truong hop 6 Nam Rhodesia,
Nam Phi, Iraq va Kosovo) va Luat Nhan dao quoc t€ (Nam Tu cii va

Rwanda) tu ban than ching tao nén su de doa dén hoa binh thé gidi.

2.2.3. Tham quyén cia Hoéi dong Bdo an trong viéc dp dung nhiing gidi
phdp ddy i cdc thdm hoa nhdn dao

Theo diéu 42 Hién chuong, Hoi dong Bao an c6 quyén “dp dung moi hanh
dong cuia hdi, luc, khong quan ma Hoi dong xét thdy cdn thiét dé giit gin hay

799 9

khoi phuc hoa binh va an ninh quoc t¢”’. Ching ta ghi nhan rang Hién
chuong danh cho Hoi dong Bao an mot gigi han hanh dong rong lién quan dén
viéc lua chon, quyét dinh hinh thic cling nhu thoi diém tién hanh céc bién
phap quan su. Hoi dong Bao an c6 toan quyén trong viéc quyét dinh c¢6 hay
khong c¢6 tinh huong de doa dén hoa binh va an ninh quoc t€.

Néu theo danh gia ctia Hoi dong Bao an, ton tai tinh huéng “de doa dén hoa
binh va an ninh quéc té”’, qudc gia bi ap dung bién phap cudng ché vil trang
s€ khong c6 quyén vién dan quy dinh cta khoan 4 Diéu 2. Hanh vi dung vi
luc ctia Hoi dong Bao an da ¢6 co so 1a Diéu 42 ctia Hién chuong, cho du né
liéen quan dén mot van dé thuoc noi bdo mot qudc gia. Chang han, trong mot
cudc ndi chién, chién tranh ly khai, khong c6 yéu t6 qudc t&, Hoi dong Bao an
ciing c6 thé can thiép bing bién phdp vii luc theo Diéu 42, v6i diéu kién trudc
d6 Hoi dong Bao an da tuyén bo ton tai mot su de doa dén hoa binh va an ninh
quoc té.

Trong truong hop cudc noi chién & Nam Tu cii, mac du xay ra trong noi bo
Nam Tu, Hoi dong Bao an sau khi tuyén bo xuét hién tinh huéng de doa hoa

binh va an ninh qudc t€ cling da quyét dinh st dung cdc bién phdp vil luc dé
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can thiép. Trén thuc t€, Hoi dong Bao an da 14y co sO tham quyén hanh dong
ctia minh 12 nguy co d6 vd hoa binh trong cudc xung dot nay.
Tham quyén x4c dinh mot tinh huong 1a de doa dén hoa binh va an ninh quéc
t€ cia Hoi dong Bao an 1a thidm quyén tuyét doi. Diéu 39 — Hién chuong
khong hé dua ra mot han ché nao cho thim quyén nay cta Hoi dong Bao an.
biéu 39 quy dinh:
“ Hoi dong Bdo an xdc dinh thuc tai moi su de doa hoa binh, phd hoai
hoa binh hodc hanh vi xam lvoc va dua ra nhitng kién nghi hodc quyét
dinh cdc bién phdp nao nén dp dung phu hop véi cdc Diéu 41 va 42 dé
duy tri hodc khoéi phuc hoa binh va an ninh quéc té” .
Quyén tu do hanh dong ctia Hoi dong Bao an trong linh vuc gin giit hoa binh
va an ninh qudc t€ ¢6 thé coi 1a khong han ché. Chi ¢6 nhiing tiéu chi nhu lam
dung phap luat, ap dung bat cong hay trai véi tinh than Hién chuong méi c6
thé 1am giéi han quyén han ctia Hoi déng Bao an. Tuy nhién, cho dén nay
chua hé cé tién 1é nao vé van dé nay, cho du vao nam 1991 Hoi dong Bao an
da bi chi trich manh mé vé cach tng xur trong cudc khung hoang viing Vinh.
Tham quyén gan nhu khong gidi han cua Hoi dong Bao an ¢ thé duge ddnh
gid nhu mot quyén can thiép thuc su. Tham chi, ching ta con c6 thé ddnh gid
co ché an ninh tap thé nhu mot nghia vu can thiép boi theo Diéu 24 — Hién
chuong, gin gilt hoa binh va an ninh dugc xac dinh 1a trach nhiém cua Hoi
dong Bao an.
Cu thé hon, chiing ta c6 thé két luan rang van dé ton trong cdc quyén co ban
ctia con ngudi khong con 1a van dé thuoc cong viéc ndi bo cua moi quoc gia
nita. Trong trudng hop, xét thay can thiét, Hoi déng Bao an c6 thé danh gid su
vi pham cédc quyén co ban cua cong ngudi cuia mot qudc gia la de doa dén hoa
binh va an ninh quéc t€ va hé qua la Hoi dong Bao an ¢6 quyén can thiép vii
luc vao quoc gia do.
Diéu 52 va 53 Hién chuong quy dinh nhitng kha ning ma mot s6 t6 chitc quoc
t€ khu vuc c6 thé sir dung bién phdp cudng ché. Kha nang dung vil luc cia cdc

t6 chitc quoc t€ khu vuc nay dugc quy dinh chit ché dén mic suy cho cling
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ching chinh 12 thim quyén cua Hoi dong Bao an. Diéu 53 — Hién chuong quy
dinh réng cac bién phdp st dung vii luc chi duoc thuc hién bdi céc t6 chitc khu
vuc dudi su diéu khién ctia Hoi dong Bao an. Diéu 53 doi hoi phai c6 su cho
phép ctia Hoi déng Bao an. Hoi déng Bao an ciing chi dugc cho phép mot t6
chiic khu vuc str dung vii luc khi truéc d6 Hoi dong Bao an da xac dinh c6 su
de doa dén hoa binh va an ninh quoc t€. Ngoai ra, Diéu 54 con doi hoi trong
qud trinh str dung vii luc, céc t6 chitc khu vuc c6 nghia vu thong bdo thudng
xuyén tinh hinh cho Hoi dong Béo an.

Qua nhitng quy dinh trén c6 thé thdy co ché an ninh tap thé dugc quy dinh
mot cach chat ché boi Hién chuong. Theo Hién chuong, chi Hoi dong Béo an
12 chti thé duy nhat ¢6 quyén thuc hién quyén can thiép. N6i cach khdc, quyén
can thiép & day chi thuoc vé Hoi dong Bao an 1a ngudi dai dién cho mot co
ché tap thé ma khong thuoc vé tiing qudc gia hanh dong riéng 1¢€. Do vay, viéc
bao vé cdc quyén co ban ctia con ngudi thong qua cic bién phap cudng ché
ciing chi thudc thim quyén cuia co quan nay.

Hién chuong da du liéu nhitng bién phap thoa dang trong truong hop c¢6 nhiing
vi pham nghiém trong cdc quyén co ban ctia con ngudi trong noi bo mot quoc
gia bing cdch cho phép Hoi dong Bao an c¢6 quyén can thiép dé chdm dut
nhiing vi pham d6. Tuy nhién, trong thuc t€, nhiéu 1an nguoi ta da chi trich su
thu dong, cham tré cia Hoi dong Bao an khi da khong can thiép vao mot s
nhitng trudng hop cu thé.

Tuy nhién, su chdm dit ctua th€ giGi hai cuc da tao ra nhiing tién dé thuan loi
hon cho kha nang hanh dong thong nhat cia Hoi dong Béo an.

Du thé nao, ching ta cling s& thay that kh6 ¢ thé chap nhan y tudng clia mot
sO tac gia ung ho quyén can thiép nhan dao cho riang cin ghi nhan trong luat
qudc t€ quyén can thiép nhan dao ¢4 nhan. Xét vé moi mat, viéc thira nhan cho
cdc quoc gia quyén quyét dinh can thiép quan su mot ciach don phuong la
khong thé chip nhan duoc. Cic qudc gia c6 thé trién khai cdc hoat dong can
thiép quan su mot cach riéng r€, nhung doi hoi truée d6 phai ¢6 su cho phép

ctia Hoi dong Bao an.
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Cu thé, Diéu 43 Hién chuong quy dinh ring cic quoc gia c6 nghia vu cung
cép cho Hoi déng Béao an luc luong quan su, tuy nhién trén thuc t€ di€u nay
chua bao gio dugc ap dung. Chua bao gio Lién hop quoc thanh 1ap dugc quan
doi rieng ctia minh d€ tién hanh c4c chién dich quan su. Cho dén nay, mdi khi
Hoi dong Bao an quyét dinh can thiép vii trang, Hoi dong Bao an déu thuc
hién bang cach uy nhiém cho céc quoc gia thuc hién quyén nay thong qua viéc
cho phép cic qudc gia ti€n hanh cic chién dich quan su v6i danh nghia cta
minh.
Chang han, trong nghi quyét s6 678 ngay 29 thang 10 nam 1990, Hoi déng
Bao an cho phép cdc quoc gia “sif dung moi bién phdp cdn thiét dé dam bdo
dp dung Nghi quyét s6 660 (1990) cua Hoi dong Bdo an va tdt cd nhitng nghi
quyét khdc dvoc thong qua sau nay, nham tai thiét hoa binh va an ninh quoc
t¢'trong khu vuc” [29]. Bang Nghi quyét nay, Hoi dong Bao an da quyét dinh
kha nang dung dén bién phdp vii luc, quan su, va dé trién khai diéu d6, Hoi
dong Bao an da dung co ché€ uy nhiém cho cac quoc gia.
Can nhidn manh rang co ché nay khong c¢6 nghia 1a Hoi dong Bao an da uy
nhiém cho cic qudc gia quyén quyét dinh sur dung vii luc. Quyén quyét dinh
ndy chi thuoc vé Hoi dong Bao an, ngay viéc trién khai né ciing phai dat dudi
su kiém soat ctia Hoi dong Bdo an.
Tém lai, co ché€ an ninh tap thé hién hanh ctia Hién chuong trao cho Hoi dong
Bao an mot quyén, tham chi 1a mot nghia vu can thiép nhan dao.
- Cdc giai phdp thuc thi phi qudn sy
Theo cdc nguyén tic cia Chuong VII, Hoi dong Béo an thong thuong thuc
hién cac bién phap cam van vii trang, doi khi mo rong t6i cac bién phap kinh
t€, trudc khi thuc hién ciac bién phap quan su. Trong chién tranh lanh, Hoi
dong Bao an chua bao gio di xa hon viéc thuc hién cdc bién phap phi quan su.
- Cdc gidi phdap qudn su
Trong nhiing nam 1990, Hoi dong Bao an da thuc hién cac bién phap quan su

doi véi cac cudc xung dot trong ndi bo quoc gia véi nhitng hau qua nhan dao
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nghiém trong trong cac truong hop ¢ Nam Tu cii, Somalia, Rwanda, Haiti,

Zaire va bong Timor.

2.2.4. Thuc tién tién hanh can thiép nhdn dao theo thdm quyén cua Hoi
dong Bdo an

Viéc nghién cttu hoat dong thuc tién ctia Hoi dong Bao an sé cho thdy xu
hudng ctia hoat dong can thiép vi muc dich nhan dao ngay cang ting nham

thuc hién nhiém vu duy tri hoa binh va an ninh thé giéi.

2.2.4.1. Thuc tién trong chién tranh lanh (1945-1989)

Trong nhitng nam 60 va 70 cua thé ky XX, Hoi dong Béo an da xéc dinh rang

tinh trang noi bd & Nam Rhodesia va Nam Phi tiép tuc de doa t&i hoa binh va

an ninh quoc t€.
- Truong hgp & Nam Rhodesia (1966), Hoi dong Bao an lan dau tién da
xem xét nhitng vi pham cdc quyén con ngudi co ban de doa t6i hoa binh
va an ninh quoc té.
Vao nam 1965, chung toc da tring & Nam Rhodesia da tuyén bo doc lap
vé 1anh thé khi vi pham quyén cuia da s6 chung toc da den d6i véi quyén
tu quyét. Hoi dong Béo an, trong Nghi quyét s6 217 (1965), da xac dinh
rang néu kéo dai tinh trang nay s& de doa tdi hoa binh va an ninh quoc
t€ va kéu goi cdc quoc gia cat dit quan hé kinh t€ v6i ché do nay. Trong
Nghi quyét 221 (1966), Hoi dong Béo an da xdc dinh rang tinh trang
nay da de doa t6i hoa binh va an ninh quoc t€ va kéu goi Anh ngan
chin, bang viéc sit dung vii luc néu can thiét dudng van chuyén clia
nhiing chiéc tau 16n chd dau tai cang Beira cho Nam Rhodesia.
- Truong hop ctia Nam Phi nam 1977, Hoi dong Bao an da nhac lai su
1én an Nam Phi d6i v6i chinh sach apartheid va viéc xam lugc cac quoc
gia lang giéng. Trong Nghi quyét s6 418 nam 1977, Hoi dong Bao an
da coi chinh sach apartheid va su xam luogc ciling nhu cac cudc tan cong

cta Nam Phi chong lai cdac quoc gia lang giéng 1a “moi nguy hiém cho
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hoa binh va an ninh thé gioi” [29] theo Chuong VII va quyét dinh cdm

van vil trang doi véi Nam Phi.

2.2.4.2. Thuc tién sau chién tranh lanh (1990-1999)
Thuc tién ctia Hoi dong Bdo an ké tir nam 1991 da chi ra mot xu huéng tang
nhanh theo viéc xem xét nhitng xung dot thuoc vé noi bo quoc gia de doa téi
hoa binh va an ninh quéc t€, dac biét lién quan t6i nhiing van d€ nhan quyén.
Hoi dong Bao an, theo Chuong VII, da xac dinh noi chién, khing hoang nhan
dao ¢ Iraq, Nam Tu, Liberia, Somalia, Haiti, Angola, Rwanda, Burundi, Zaire,
Albania, Cong hoa Trung Phi, Kosovo va Bong Timor, 1a de doa t6i hoa binh
va an ninh quoc té.
Thuc tién ctua Hoi dong bao an trong nhitng nam 1990 ciing ching t6 mot
khuynh huéng ma rong hon thuét ngit “de doa hoa binh”. Hién nay, Hoi dong
Bao an xem xét rang nhitng xung dot trong ndi bo mot qudc gia véi nhitng hau
qua nhan dao c¢6 thé dugc xem nhu de doa t6i hoa binh thudc thim quyén cua
ho, khong chi y t6i cac khia canh quoc t€ cua cac cudc xung dot d6. Hoi dong
Bao an da xem xét rang nhitng vi pham nghiém trong Luat Nhan dao qudc t€,
Luat Nhan quyén qudc t€ va tham chi nén dan chi c6 thé de doa t6i hoa binh
quéc t&€. Do do, thim quyén cuia Hoi dong Bdo an doi vé6i can thiép nhan dao
12 mot su d6i mdéi dang ké trong nhitng nam 1990.
- Truong hop Irag nam 1991, Hoi dong Bao an da xac dinh ring nguoi Iraq
dan ap chong lai ngudi Kurds va gy ra su anh hudng qua bién gidi, da de doa
t6i hoa binh va an ninh qudc t€. Van dé ndy da dugc nhdn manh hon khi cdc t6
chiic nhan dao quoc t€ duge thuc hién nhiém vu nhan dao tai quoc gia nay.
Sau cudc chién viing Vinh, Iraq bat ddu mot chién dich dan 4p chong lai
ngudi Kurds & phia Bic Iraq, két qua 1a gay ra nhiing ton thit vé nhan
dao nghiém trong va dong ngudi ti nan d6 vé Thé Nhi Ky va Iran ciing
nhu sy xam chiém vuot ra bén ngoai bién gidi 1anh thé. Hoi dong Bao
an, theo Nghi quyét 688 nam 1991, 1én 4n su dan ap cua Iraq “hdu qua

cua né da de doa toi hoa binh va an ninh khu vuc” [30], mac du Nghi
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quyét ciing dé cap t6i yéu to vuot ra bén ngoai bién gidi lanh tho, tuy
nhién 16 rang n6 hudng t6i viéc xac dinh nhitng hau qua nhan dao. Hoi
doéng Béo an da nhdn manh rang Iraq phai ngay lap tic cho phép su
tham gia clia cdc t6 chitc nhan dao. Nghi quyét 688 c6 thé duoc xem
nhu 14 tién phong doi vdi thdm quyén can thiép nhan dao cia Hoi déng

Bao an trong nhiing truong hop sau nay.

- Truong hop ciia Nam Tw cii tr nam 1991 dén 1993, Hoi dong Bao an da xem

x€ét viéc noi chién va nhiing vi pham nghiém trong luat nhan dao quoc t€ la de

doa t6i hoa binh qudc t€ va di thuc hién thim quyén can thiép nhan dao. Hoi

déng Béo an ciing da thiét 1ap toa 4n qudc t&€ dé xét xir cac toi pham chién

tranh.

Hoi dong Bao an, trong Nghi quyét 757 nam 1992 da xéc dinh rang tinh
trang & Bosnia, ti€p tuc de doa tGi hoa binh va an ninh quéc t€ [31].
Trong Nghi quyét 770 nam 1992, Hoi dong Bao an kéu goi cac qudc gia
thuc hién cic hoat dong tro giip nhan dao t6i1 Bosnia-Herzegovina véi
moi bién phdp can thiét. Trén thuc t&€ NATO da thuc hién trén co s&
thdm quyén cua Hoi déng Béao an. Hai nam sau d6, NATO da tan cong
vao Serbs Bosnia va budc ching phai tir bo su dan 4p. Biang Nghi quyét
s6 827 nam 1993 Hoi dong Bao an, theo Chuong VII, da thiét 1ap Toa
an quoc t€ nham xét xur trach nhiém cd nhan khi vi pham nghiém trong
Luat Nhan dao quoc t€ da cam két trong 1anh thé cia Nam Tu cii [32].
Do d6, n6 da xdc dinh 1an d4u tién rang nhitng vi pham luat nhan dao

quoc té tiép tuc de doa t6i hoa binh va an ninh quéc té.

- Truong hop o Somalia

Ché do Siyad Barre da bi lat d6 vao thang 1 nam 1991 va 1a nguyén nhan gay

nén ndi chién va dan téi nhitng vi pham nghiém trong quyén con ngudi. Hang

nghin nguoi da bi giét chét va bi thuong. Nguoi dan phai chiu canh déi ngheo,

bénh tat va mat an ninh [36, 3]. T6 chic cdc quoc gia Hoi gido va To chic
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Lién hop Chau Phi va Cong dong cac quoc gia Arap da that bai trong nhiing

nd luc nham dem lai su 6n dinh cho dit nuGc nay.
Hoi dong Bao an da thong qua sdu nghi quyét vé tinh trang & Somalia.
Viao thang 1 nam 1992, Nghi quyét 733 da thong qua tinh trang khéan
cap ¢ Somalia va ap dung cac bién phap cAdm van vii khi d6i véi tat ca
céc bén tham chién & Somalia. Nghi quyét ciing dé nghi Téng Thu ky
Lién hop quoc tién hanh khéin truong cic hoat dong trg gitip nhan dao.
Thang 12 nam 1992, Hoi dong Bao an da thong qua Nghi quyét s6 794
dé thuc hién can thiép quan su & Somalia vé6i viéc thiét 1ap Luc luong
nhiém vu hop nhit (UNITAF) nham ngan chan nhitng vi pham nhan
dao nghiém trong va thuc hién su trg gitip nhan dao.

Tinh trang & Somalia thuc su 1a mot trong nhitng khung hoang nhan dao, Hoi

déng Bao an da thuc hién thdm quyén can thiép trén co s& “de doa dén hoa

binh va an ninh thé gioi” [27].

- Truong hop ¢ Rwanda nam 1994, Hoi dong Bao an da xem xét tham kich
nhan dao 1a két qua clia cudc noi chién, diét chliing va nhitng vi pham trang
trgn Luat Nhan dao va Luat Nhan quyén quoc Tu, de doa t6i hoa binh va an
ninh quéc t€ va Hoi déng Béo an da thuc hién thdm quyén can thiép nhan dao.
Ciing nhu truong hgp & Nam Tu cii, Hoi dong Bao an da thiét 1ap toa an quoc
t€ xét xur toi pham chién tranh.
Trong khoang chi 3 thang mua heé nam 1994, da c6 khoang 500.000 dén
800.000 nguoi dan Rwranda, trong dé bao gom cht yéu la nguoi Tutsi
va mot phan 14 ngudi Hutu trung 1ap da bi tham sat: ban chét, giét, tra
tan cho dén chét... Cho du nhiing vu tham sat d6 da lam ca cong dong
quoc t€ sing sot, ‘dd ting cé nhitng canh bdo dii sém vé nguy co xdy ra
ciua né’ [42, 24]. Tuy nhién, cong dong quoc t€ da khong lam gi dé
ngan chan tham hoa & Rwanda [7, 19].
Trén thuc t€, cic cuoc dung do ddm mau giira cong dong nguoi Tutsi va
Hutu da timg dién ra vao cidc nam 1959, 1963, 1966, 1973, 190, 1991,
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1992, 1993 [16, 9].Tuy nhién, cho dén tan nam 1994, ban than Lién hop
qudc ciing nhu cédc thanh vién cta nd khong hé cé nhiing bién phap hitu
hiéu can thiét hoic dé ngin chin va cham dut cdc cudc tham sat do.
Trudc cudc tham sat nam 1994, Rwanda 1a mdt trong nhitng nudc cé ty
1é dan cu dong dic trén thé€ gidi. Dat nuéc nay bao gom hai ching tdc
dan cu cha yéu 1a ngudi Hutu chiém 80% dan s6 va nguoi Tutsi chiém
14% dan s6. Nam 1973, tuéng Habyarimana, goc nguoi Hutu 1én nam
quyén sau mot cudc dao chinh quan su. Pang doc tai cta ong ta da
thong tri dat nudc trong vong 20 nam. Habyarimana thuc hién mot
chinh sich bai nguoi Tutsi, thong qua nhitng bién phdp tuyén truyén
bao luc va de doa. Trong thoi gian nay, phong trao FRP - Mt tran yéu
nuéc Rwanda ctia ngudi Tutsi ty nan & nudc ngoai da xam chiém nudc
lang giéng Ouganda, va tir d6 ti€n hanh cac vu tdn cong ngudi Rwanda.
Cuo6i cung, v6i su kién chi€éc mdy bay chd tong thong Rwanda
Habyarimana va Tong thong Burundi Ntaryamira bi roi nan tai Kigali,
cudc tham sat & Rwanda bung né.

Nhing c¢6 ging dau tién cua Lién hop quoc tim ki€ém mot cudc ngimng
ban gitta chinh phit Rwanda va quan néi day ngudi Tutsi. D€ 1am duoc
diéu d6, UNAMIR (United Nations Assistance Mission for Rwanda —
Luc Iuong hé tro quoc t€ cho Rwanda) da dugc thanh 1ap°. Tuy nhién,
ngay sau khi cuoc tham sit bing nd, thay vi viéc dua ngay ra céc bién
phdp khan cip, Lién hop quoc lai giam quan s6 cia UNAMIR tir 2165
xuong con 1515.

Do6i dién v6i nhilng bat 1oi tir quyét dinh nay, Téng thu ky Lién hop
quoc lic dé 1a ong Boutros Boutros Ghali di dua ra ba phuong 4n dé lua
chon trinh 1én Hoi dong Bao an. Phuong 4n thit nhét 1a tang thém dang
ké quan so cua luc lugng linh Lién hop qudc tai Rwanda, déng thoi véi

viec md rong thdm quyén cia UNAMIR trén co s& quy dinh cla

5 Luc lugng nay c6 nhiém vu : thanh lap mot chinh phii chuyén tiép tai Kigali, giam sat viéc giai
giap vii khi va thong nhat hoa cac luc luong vl trang, mo rong cac viing phi quén sy. Cudi cung lyc
lugng nay c6 nhiém vu to chirc cudc bau cir trong pham vi toan lanh tho.
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Chuong VII cua Hién chuong. Phuong dn nay doi hoi phai c6 su dong
thuan cua céc thanh vién cua Hoi dong Bao an ciing nhu su dong gép vé
quan so, phuong tién va tai chinh tir cic nudc. Phuong an tha 2 1a rit
hoan toan quan cua Lién hgp quéc ra khoi Rwanda. Phuong an 3, 1a
phuong an duoc Hoi dong Bao an sau d6 chap nhan trong Nghi quyét s6
912, cho phép giam quan s6 cuia UNAMIR xuong con 270 ngudi va chi
hoat dong véi tu cdch 1a trung gian gitta chinh phit Rwanda va quan néi
day.
Su nghiém trong va phé bién clia cdc cudc tham sat da buoc Lién hop
quoc xem xét lai quyét dinh ctia minh. Sau gan 1 thang khi cudc tham
sat bat ddu, Hoi dong Béao an thong qua Nghi quyét s6 918 cho phép
tang s6 quan cua UNAMIR 1én 5.500 nguoi va ap dat mot 1énh cdm van
vii khi doi v6i Rwanda. Tuy nhién, su kém nhiét tinh cua cic quoc gia
trong viéc dong goép quan doi va trang bi da lam cham nghiém trong
viéc trién khai Nghi quyét ndy ctia Hoi dong Béao an. Trong khi nhiing
c6 gang lam song lai hiéu qua cua luc luong UNAMIR t6 ra vo hiéu,
chinh phu Phép, chiu stic ép ning né tir cong chiing trong nudc va tir cac
chinh phti Phap ngit & chau Phi da dé nghi v6i Hoi dong Bao an cho
phép t6 chitic mot luc lugng lién quan giong nhu trudng hop My da thuc
hién tai Somalia. Hai ngay sau dé nghi nay, trén co s& cua Chuong VII -
Hién chuong, Hoi dong Bao an da thong qua Nghi quyét s6 929 cho
phép Phap thuc hién moi bién phdp can thi€t nham dat cdc muc dich
nhan dao tai Rwanda [28]. Chién dich can thi¢p cua Phap, dugc ung ho
bdi chinh quyén 1am thoi Rwanda nhung bi phan d6i boi FPR cu6i ciing
cling da cham dat duge cac cudc tham sat nhung dong thoi véi chién
thang cuta luc luong noi day FPR. Chién dich can thiép nay két thic vao
thang 8 nam 1994 véi su ti€p quan cua linh Lién hgp quoc.

Theo nhiéu hoc gia, nhitng vu tham sat & Rwanda hoan toan da c6 thé dugc

ngan chan hoac cham dut néu c¢6 nhitng su can thiép phu hop [42, 20]. Mat

khéc cling can thdy rang trong cudc xung dot & Rwanda, cdc quoc gia di to ra
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khong quan tam, khong c6 y mudn can thiép. Vi Nghi quyét s6 912, quyét
dinh giam quén so6 cua luc lwong UNAMIR xuong con 270, cac cuong quoc
da t6 16 su khong quan tam nay, dong thoi cé nghia da budc “tra gid hang
ngan sinh mang va nhu la mot su ghi nhdn trdach nhiém va bi kich trong hang
loat nhitng sai lam trong hoat dong can thiép cua LH” [42, 80].

Trong Nghi quyét 955 nam 1994, Hoi dong Béo an ciing da thiét lap Toa an
hinh su quéc t€ tai Rwanda dé trimg tri cdc cdc c4 nhan tién hanh nan diét
chung, cac tdi pham chong lai loai ngudi va nhitng vi pham nghiém trong khac
vé Luat Nhan dao quéc t€. Hoi dong Bdo an ciing da khéng dinh nhitng hanh

dong nhu vay 1a “de doa dén hoa binh va an ninh quoc té” .

Két ludn, Theo Hién chuong Lién hop qudc, st dung luc lugng quan su vi
nhitng muc dich nhan dao c6 thé chi thuc hién dugc néu Hoi dong Bdo an xéc
dinh su ton tai de doa dén hoa binh, pha vo hoa binh va hanh dong xam luogc
nhu quy dinh trong Chuong VII ctia Hién chuong va quyét dinh hanh dong
hay cho phép hanh dong can thiép.

Thuc tién trong nhitng nam 1990, Hoi dong Bao an da chiing minh khuynh
hudng trong viéc mé rong viéc xem xét khai niém truyén thong vé de doa hoa
binh theo Chuong VII dé lam phi hop theo Hién chuong véi tinh trang khan
cép v€ nhan dao bat nguodn tir xung dot trong noi bo qudc gia hay su dan ap
ctia chinh pht d6i v6i nhan dan. Trong moét vai truong hop, Hoi dong Bao an
da x4c nhan tinh trang nhan dao khan cap xuat phat tir noi chién, xung dot
trong ndi bd quoc gia vi pham nghiém trong luat nhan dao quoc té hoac nhiing
vi pham tho bao quyén con ngudi boi chinh phu ciia mot quoc gia nhu 1a su
de doa tGi hoa binh va an ninh qudc té.

Thuc tién nay c6 thé duoc nhin nhan nhu 1a su phan anh su thay déi thuoc vé
ban chat khdi niém “hoa binh quoc té”’. Su phat trién ndy song hanh cung véi
viéc bdo vé cdc cd nhan c¢6 lién quan. Tuy nhién, khuynh hudng phét trién clia

Hoi dong Bao an nhu trén khong phai lic nao ciing thuan loi, xuét phat ti
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nhiing yéu t6 khdch quan nhu va chu quan s& duoc tdc gia trinh bay cu thé tai

Chuong III cua Luan van.
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CHUONG 3
NHUNG THACH THUC VA TUONG LAI
CUA CAN THIEP NHAN PAO

Trong thyc tién doi sdng qudc té dang ton tai 02 hinh thirc can thiép nhan dao:
can thiép nhan dao khong cé su cho phép cua Hoi dong Béo an va can thiép
nhan dao theo tham quyén ctia Hoi dong Bao an.

Can thiép nhan dao khong co sy cho phép ctia Hoi dong Bao an mic du c6
mot sb quan diém ung ho va cho réng hinh thurc can thi€p nhan dao nay dua
trén co s dao dirc va da dat dugc nhitng két qua phu hop voi myc dich nhan
dao cua hoat dong can thi€p. Tuy nhién, phap luat quéc té khong chép nhan
hinh thtrc can thiép nay, va nd vi pham nghiém trong phap luat qubc té. Co
thé t6n tai co s& dao dtic cta hoat dong can thiép nhan dao khong co su cho
phép ctua Hoi dong Bao an, tuy nhién no khong thé dugc coi 1a yéu t6 dé xac
dinh tinh hgp phdp cua hoat dong can thi¢p nay. Chinh vi vy hoat dong can
thiép nhan dao khong co sy cho phép ciia Hoi dong Bao an can bi 1én 4n va
loai bo.

Phép luat quéc té chi chﬁp nhan duy nhat mot hinh thirc can thi¢p nhan dao,
d6 1a can thiép nhan dao theo thdm quyén ctia Hoi dong Bao an. Hinh thuc
can thi¢p nhan dao nay mdc du chua dat dugc cac két qua nhu cong déng
quéc té mong doi, tuy nhién nd dugc thyc hién dua trén cac co sé cta phap
luat quoc té. Va cho dén nay, nguoi thuong chi trich vé tinh hiéu qua trong
hanh dong cua Hoi déng Bao an d6i véi cac hoat dong can thiép nhan dao chu
ho khong phti nhan hoac phan béac co s& phap 1y cua hoat dong can thi¢p nhan
dao dudi hinh thirc nay.

Do d6, trong Chuong III, s& dé cap dén nhimng yéu t6 tic dong truc tiép hay
gian tiép dén hoat dong can thi¢p nhan dao theo tham quyén cua Hoi déng

Bdo an, tim ra nhitng nguyén nhan dan dén hoat dong kém hiéu qua cua Hoi
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d6ng Bao an trong thoi gian qua va phén tich nhiing giai phap nham thyc hién

hi¢u qua cac hoat dong can thi€p nhan dao cua Ho1 dé)ng Bao an.

3.1. TRACH NHIEM CUA CONG PONG QUOC TE TRUOC CAC
THAM HOA NHAN PAO

Nhitng van dé ma cong dong thé gidi dang ddi mit trong thé ky 21 rat méi va
khac so véi thoi diém nam 1945, khi Lién hop qubc dugc thanh 1ap. Néu nhu
muc dich tbi cao cua Hién chuwong Lién hop quéc nam 1945 1a tranh cho céc
cudc chién tranh giira cac qudc gia dién ra mot 1an nira, thi dén bay gid' cudc
chién tranh gitta cic qudc gia khong con 1a mdi lo ngai duy nhat, ma cong
ddng qudc té phai ddi mat véi nhimg mdi de doa khac nhu: ndi chién, xung
dot sic toc, diét chung...anh hudng truc tiép dén hoa binh va an ninh thé gioi.
Hoan canh thé giéi méi véi nhiéu sy kién va bién cb da 1a mot trong nhing
tac nhan dan dén sy thay doi vé d6i tuong, pham vi diéu chinh cta phap luat
quoc té. Sy thay d6i do thé hién ré nét nhét trong linh vuc quyén con ngudi.
Néu nhu trude ddy, quyén con ngudi von thudc thim quyén ndi bo ctia mdi
qudc gia, thi ké tir khi c6 Hién chuong Lién hop quéc va cu thé trong giai
doan hién nay, quyén con ngudi ngay cang dugce quc té hoa va tré thanh mot
trong nhitng myc tiéu quan trong ddi voi sy 6n dinh va phat trién ciia nhan
loai.

C6 thé noi, chua bao gid cac cong udc vé quyén con ngudi lai phat trién
nhanh chong, manh mé€ va toan dién nhu hién nay. Pay la linh vuc c6 nhiéu
cong udc qubc té nhat, va tap hop so luong cac qudc gia thanh vién dong dao
nhat.

Bén canh d6, mot thuc tién phd bién dang dién ra trong doi sdng qubc té, do
1a hau hét cac cudc chién tranh gan day 1a cac cudc ndi chién, hay it nhat d6
chinh 12 nguyén nhan dé chung bt dau.

Trong chién tranh thé gi6i 1an tha nhat, trong tong s6 nhig ngudi bi thiét

mang, c6 khoang 90% 1a binh linh, va chi c6 10% la dan thuong. Trong chién
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tranh thé gidi lan th hai, dan thuong Xép xi mot nira sd nguoi bi thi¢t mang.
Con ngay nay, trong rat nhiéu cudc xung dot, dan thuong da tré thanh muc
ti€u chinh cua bao luc [18, 209].

Ké tir khi két thuc chién tranh lanh cac cudc ndi chién ciing tang 1én nhanh
chong. Trong giai doan tir ndm 1989 dén nim 1998 di c6 108 cudc nodi chién
dién ra tai 73 dia diém trén toan thé gidi [45, 593]. Céc cudc noi chién trong
giai doan nay da dan dén 17 triéu nguoi ti nan va 26 triéu nguoi bi chét [13,

1].
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BIEU 2
TUONG QUAN GIUA CAC CUQC XUNG POQT VU TRANG DIEN RA
TRONG NOQI BO MOT QUOC GIA VA CAC CUQC XUNG POT
GIUA CAC QUOC GIA
(Nguén: Vign Nghién civu hoa binh quéc té tai Oslo va phong nghién ciru

xung dot va hoa binh Uppsala, Hoa Ky) [40, 4])
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Chinh vi sy leo thang ctia cac cudc xung dot, ndi chién dién ra trong lanh thd
ctia mdt qudc gia vi pham nghiém trong cac quyén con ngudi co ban, nén
cong dong qudc té ngdy cang hudng sy quan tim ctia minh nham diéu chinh
linh vyc nay.

Cu thé 1a pham vi diéu chinh cua Luét Nhan dao quéc té khong chi dung lai &
viéc diéu chinh cac qudc xung dot gilta cic qudc gia ma nd con diéu chinh ca
cac quoc xung dot dién ra trong ndi bd mot qudc gia. Cung voi su ra doi cia
Nghi dinh thu nam 1977 diéu chinh vé xung dot trong ndi bo mot quéc gia, su
hinh thanh va di vao hi€u luc ctia Toa an hinh su quéc té vao nam 2002 da thé
hién mot xu thé nay. Pén nay, viéc bao vé va ton trong cac quyén con ngudi
co ban thuc sy mang tinh toan cau, n6 khong chi thudc nghia vu cua quéc gia,
ma né con xac dinh trach nhiém cua cong ddng qudc té.

C6 nhig linh vuc quyén con ngudi thudc tham quyén ndi bd ciia quoc gia,
tuy nhién khi nhimg vi pham nghiém trong vé quyén con ngudi xdy ra ma
quoc gia d6 khong thé hodc khong ngin chan, thi lic d6 quyén ngin chin
nhirng tham hoa nhan dao thudc trach nhi¢m cua cong déng quéc té - cu thé 1a
Hoi dong Bao an sé& can thiép khi x4c dinh nhiing vi pham thé bao cac quyén
con ngudi d6 de doa dén hoa binh va an ninh thé gioi.

Hoi déng Bao an trong thoi gian gan day di xac dinh ngdy cang nhiéu cac
cudc xung dot, noi chién trong ndi bo quéc gia de doa dén hoa binh va an ninh
qudc té. Trong cac Bao cao thudng nién cia Pai hoi dong trong nhiing nim
gan day d3 ghi nhan nhiéu cudc xung dot trong ndi bo qudc gia 1 nhimng van
dé mang tinh toan cau. Chinh vi vay, chung ta c6 thé khang dinh, nhiéu van
dé trong linh vuc quyén con ngudi trude day thudc pham vi diéu chinh cua
qudc gia dén nay da thudc ca pham vi diéu chinh cta cong ddng qubc té. Su
thay d6i nay gan lién véi su phat trién va bién d6i cia moi truong thé gidi

y .

moi.
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3.2. NHUNG BAT CAP CUA HOAT PONG CAN THIEP NHAN PAO
PUQC THUC HIEN THEO THAM QUYEN CUA HQI PONG BAO AN
TRONG THOI GIAN QUA

Hoat dong can thi¢p nhan dao dugc thuc hién dudi tham quyén cua Ho1 déng
Bao an trong thoi gian qua it nhiéu da dat dugc muc dich nhu: day lui, ngan
chin cac tham hoa nhan dao, tai thiét hoa binh trong mot vai truong hop...tuy
nhién, trong nhiéu truong hop con lai, hoat dong can thiép nay van khéng
hiéu qua hodc 13 phan tmg qua cham tré hoic 13 khong hanh dong. Bé 1y giai
tinh trang trén, chiing ta s& tim hiéu cac nguyén nhan ca khach quan va chu
quan anh hudng tryc tiép dén hiéu qua hoat dong can thiép nhan dao dudi

tham quyén cua Hoi déng Bao an trong thoi gian qua.

3.2.1. Sw thiéu ving cac quy dinh va co ché bio vé quyén con nguoi trong
Hién chwong Lién hop qudc va phap luit quoc té

Hién chuong Lién hop qudc da co cac quy dinh va co ché rat rd rang nham
dam bao hoa binh va an ninh thé gidi, tuy nhién chua c6 bat ky mot didu
khoan nao dé cip dén co ché dam bao cac quyén con ngudi. Quyén con ngudi
cling da duoc dé cap trong 10i néi dau ciia Hién chuong Lién hop qudc nhu 13
mdt trong nhitng muc dich co ban nhat ciia Hién chuwong va ciing di duoc dé
cap tai Biéu 55, 56 ctia Hién chuong, tuy nhién nhitng quy dinh trén chi dimg
lai & muc d6 cac nguyén tic dinh hudng va khong thé du dé xac dinh nghia vu
bt budc cua cac qudc gia va cong dong qudc té cho viéc bao vé quyén con
nguoi - mot van dé nhay cam va quan trong bac nhat trong thé giéi hién nay.
Nhitng quy dinh khéng chit ché va khong day du trong Hién chuwong Lién
hop qubc vé van dé nhan quyén da dan dén viéc xuat hién nhimng cach hiéu va
giai thich khac nhau dbi véi van dé ndy & ngay ca cip do quan diém cua cac
qudc gia. Mot truong phai quan diém cho ring van dé bao vé quyén con

nguoi hoan toan la van dé thudc thdm quyén ndi bg cta quoc gia, cac quoc gia
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khac ciing nhu cong déng qudc té khong co quyén can thigp cho du 1a vi muc
dich nhan dao. Bén canh d6, da sd céc quan diém tién bd déu thira nhan réng
van dé nhan quyén thudc pham vi diéu chinh ca & cép do qudc té va cip do
qudc gia, tuy nhién khi nhiing vi pham nghiém trong nhan quyén xay ra thi
cong déng quéc té ¢ trach nhiém can thiép nham bao vé cac nan nhan cua
tham hoa d6. Nhiing cach hiéu va giai thich khac nhau da gay chia ré d6i voi
cac qudc gia, tham chi xay ra kha thuong xuyén trong ndi bd uy vién thuong
truc cua Hoi déng Bao an, di dan dén két qua nhiéu tham hoa nhan dao di
khong dugc bao v¢ kip thoi, vi Hoi déng Béao an khong thong qua duoc nghi
quyét vé van dé nay do viéc thyc hién quyén veto ciia mot hay nhiéu uy vién
thuong truc.

Bén canh d6, cho du hién nay xuét hién ngdy cang nhiéu cac diéu udc qudc té
vé viéc bao vé quyén con ngudi, cac nganh luat nhu: luat Nhan dao qudc té,
luat Nhan quyén qudc té phat trién hon bao gio hét, tuy nhién van chua c¢é co
ché giam sat quéc té vé viéc thuc hién cac diéu udce trén ngoai sy giam sat cia
Uy ban Nhan quyén cua Lién hop qudc®. Co ché giam sat ctia Uy ban Nhan
quyén cua Lién hop qudc trong giai doan vira qua hoat dong chua hiéu qua,
phuong thirc hoat dong va 1am viéc con thu dong chu yéu hoat dong thong
qua cac bao cdo thudng nién cua cac qudc gia, chua cd nhitng khuyén nghi
kip thoi d6i véi cac truong hop vi pham nghiém trong nhan quyén & cac qudc
gia. Uy ban Nhan quyén 12 mot bd phan nam trong Hoi dong Kinh té — xa hoi
cia Lién hop qudc, do d6 nd chwa nhan dugc su quan tdm thich dang cua
cong dong qudc té cling nhu ngay ca cia to chirc Lién hop qudc.

Chinh viéc thue hién khong nghiém tic va khong day du cac diéu ude qudc té
vé nhan quyén 1a mot trong nhitng nguyén nhan chi yéu dan dén nhimng vi

pham nghiém trong cac quyén con nguoi cua mdt s6 quoc gia.

® Uy ban Nhan quyén trong thoi gian qua da thé hién nhiing bét cap trong t6 chirc va hoat dong va da dugc
thay thé bang Hoi dong Nhan quyeén cua Lién hop quoc vao ngdy 10 thang 3 nam 2006. Sy thay d6i nay 1a
két qua ctia sy nd luc cta cong dong qudc té va dic biét 1a dong gop to 16n ciia Téng Thu ky Lién hop qudc
Kofi Annan.
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3.2.2. Co ché an ninh tap thé ciia Hoi dong Bao an
Hoat dong can thiép nhan dao dugc Ho1 déng Bdo an thyc hién thong qua
chuong VII b.':fmg co ché an ninh tap thé. Chinh co ché an ninh tap thé 1a mot
trong nhitng nguyén nhan tac dong truc tiép dén hiéu qua cua hoat dong can
thiép nhan dao ctia Hoi dong Bao an.
- Diém khiém khuyét I6n nhit ciia co ché an ninh tdp thé la Lién hop quéc
chwa co luc lwong qudn doi riéng ciia minh, bo1 vi nhitng thod thuan gitra
Ho6i dong Béo an va cac thanh vién cua Lién hop qubc da duoc du kién nhu
Dicu 43:
“Dé gop phan vao viéc duy tri hod binh va an ninh quéc té, theo yéu
cau cua Hoi dong Bdo an va phit hop véi nhitng higp wéc dic biét
hodic cdc hiép wéc cin thiét..., tat ca cdc nwée thanh vién Lién hop
quoc ¢é nghia vu cung cdp cho Héi dong Bdo an nhitng lyc lwong vii
trang, sw yém tro' va moi phwong tién khdc...”
chua bao gio duoc ky két.
Sy thiéu vang nhing thoa thuan nhu vay da loai bo nhimg quy dinh tréi budc
ciia Hoi dong Bao an theo Piéu 42. Piéu nay c6 nghia 1a khong mot qudc gia
thanh vién nao c6 nghia vu cung cap luc lugng vii trang theo dé nghi cua Hoi
déng Bao an néu thoa thuin vé viéc ky két cac hiép udc khong dat duogc.
Chua bao gio Lién hop qudc thanh lap duoc quan doi riéng ctiia minh dé tién
hanh cac chién dich quan sy. Cho dén nay, mdi khi Hoi dong Bao an quyét
dinh can thiép vii trang, Hoi dong Béo an déu thuc hién bang cach uy nhiém
cho cac quoc gia thuc hién quyén nay thong qua viéc cho phép cac qubc gia
tién hanh cac chién dich quan sy véi danh nghia cta minh.
Chang han, trong Nghi quyét s6 678 ngay 29 thang 10 nam 1990, Hoi dong
Bao an cho phép cac qudc gia “sir dung moi bién phdp can thiét @é dam bdo
dp dung Nghi quyét s6 660 (1990) ciia Hoi dong Bdo an va tdt ca nhitng nghi

quyét khdc dwoc thong qua sau nay, nham tai thiét hoa binh va an ninh quéc
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té trong khu vuc” [29]. Bang Nghi quyét nay, Hoi dong Bao an da quyét dinh
kha nang dung dén bién phap vii lyc, quan su, va dé trién khai diéu do, Hoi
ddng Bao an da dung co ché uy nhiém cho cac quéc gia.

Can nhan manh rang co ché nay khong c6 nghia 13 Hoi dong Bao an da uy
nhiém cho cac qudc gia quyén quyét dinh st dung vii luc. Quyén quyét dinh
nay chi thudc vé Hoi dong Bao an, ngay viéc trién khai né ciing phai dat dudi
su kiém soét ctia Hoi déng Bao an.

Chinh vi 1y do d6, nén hoat dong can thi¢p nhan dao cua Hdi déng Bao an
thuong phu thudc rat nhiéu vao thién chi cta cac qudc gia thanh vién. Bén
canh do, thién chi ciia cac qudc gia thanh vién lién quan truc tiép dén céc loi
ich cua cac quéc gia nay, va khi cac loi ich d6 khong tdn tai hodc khé thuc
hién thi cac qudc gia s& tir chdi hop tac véi Hoi ddng Bao an. Truong hop nay
d3 dién ra kha nhiéu trong thuc tién khi Hoi dong Bao an bé tay trudc cac
tham hoa nhan dao vi khéng tim dugc sy hau thun va hop tic cua cac qudc

gia thanh vién.

- Quyén phii quyét veto ciia 5 uy vién thuong trc
Hién chuong Lién hop qudc da trao tham quyén quyét dinh nhiéu van dé quan
trong cho 5 uy vién thudng truc ciia Hoi déng bao an, khong chi nhimg van
dé nam trong pham vi thim quyén ctia Hoi déng Bao an ma con mé rong ca
viéc sira d6i bat ky mot quy dinh nao cua Hién chuong:
“...Nhitng nghi quyét ciia Hoi dong Bdo an vé nhitng vin dé
ngodi van dé thi tuc dwgc théng qua khi 9 uy vién Héi dong, trong dé
6 tat ca cdc uy vién thieong triec bo phiéu thudn...” (khoan 3 Diéu 27
— Hién chuong).
“Bdt cit sira doi nao doi véi Hién chwong ndy ciing do héi nghi toan
thé kién nghi...va sé co hiéu lyc khi da dwoc 2/3 cac thanh vién cua
Lién hop quéc, trong dé cé tdt cd cdc uy vién thuong truc Hoi dong

Bdo an phé chudn...” (khoan 3, Piéu 109 — Hién chuong).
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Nhitng quy dinh ctia Hién chuong vé thAm quyén cta cac uy vién thuong truc
ctia Hoi dong Bao an di thé hién tinh khong dan chu va khéng phu hop véi su
phat trién cta phap luat qudc té hién dai boi vi quyén va loi ich cua da sb cac
qudc gia bi han ché va phu thudc vao thiéu s qubc gia. Bén canh d6 vai tro
va vi tri ctia 5 qudc gia uy vién thudng truc khong phai 1a bat bién, va tat yéu
tinh dén thoi diém nay né rat khac véi thoi diém khi Hién chuong Lién hop
qudc duogc hinh thanh. Mot cau hoi dit ra 13, liéu 5 qudc gia d6 hién gid c6
phai 1a 5 quéc gia manh nhat, déng gép nhiéu nhit cho sy 6n dinh va phat
trién cta cong dong qubc té, do d6 5 qudc gia d6 c6 xung dang thay mit cho
cac quoc gia thanh vién cua Lién hop qudc?...

Quyén phu quyét veto ctiia 5 uy vién thudng truc 1a nguyén nhan truc tiép dan
dén sy lam dung quyén luc cta cac qudc gia ndy vi nhitng loi ich va muc dich
khac nhau, va n6é dan dén hau qua la su té liét hoat dong cua HO1 déng Bao
an’ trudc nhitng tham hoa nhan dao, cac cudc xung dot, chién tranh... anh
huéng dén hoa binh va an ninh qudc té, hdu qua cua viéc sir dung quyén phu
quyét nay di din dén cac tham hoa nhu di duoc dé cip trong cac vi du tai

Chuong 2.

7 Tl ndm 1945 dén nam 1985, Lién X6 da sir dung 116 1an phi quyét ; My 42 1an ; Anh 23 1an ; Phép 15
lan ; Trung Quoc 4 lan. ) ) . .

Tt nam 1986 dén 1990, khong c6 quyén phu quyét cua Lién X6 va Trung Quoc ; Phéap 3 1an, Anh 7 1an va
My 24 lan.
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HOP 4
SO LAN THU'C HIEN QUYEN VETO CUA CAC QUOC GIA UY VIEN
THUONG TRUC CUA HQI PONG BAO AN TU NAM 1946 PEN 2004
(Ngudn: http://www.globalpolicy.org/security/membship/veto/vetosubj.htm)

Giai doan | Trung Qudc* Phiap ' Anh Hoa Ky Lién X6 Tong sb

Tong 4-5 18 32 80 122 257
2004 - - - 2 1 3
2003 - ; ; 2 _ )
2002 - - - 2 - 2
2001 - - - 2 - 2
2000 - ] ; ] ] 0
1999 1 ] ; ] ] 1
1998 - ; ; ] ] 0
1997 1 ; ] 2 ] 3
1996 - - - - - 0
1986-95 - 3 8 24 2 37
1976-85 - 9 11 |34 6 60

" Giita nam 1946 va 1971, ghé ciia Trung Quéc tai Héi dong Bdo an do Pai Loan chiém
gitr, trong thoi dlém nay chi sw dung quyén veto ¢6 1 lan vao naml1955. Viéc thuc hién

quyén phii quyét béi Cong hoa Nhén déan Trung Hoa dwoc bat dau tir ngay 25/8/1972.
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1966-75 | 2 10 12 7 33
1956-65 | - 3 - 26 31
1946-55 | (1%) - - 80 83
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BIEU 3
TY LE TUONG QUAN GIUA CAC NGHI QUYET VA QUYEN PHU
QUYET CUA HOI PONG BAO AN GIAI POAN TU 1946-1992 [38, 57]

Security Council resolutions passed and vetoed
1946-1952
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Thong qua cac sb lidu cu thé tai hai biéu trén, chung ta thiy rang trong thoi ky
chién tranh lanh, hoat dong cua Hoi dé)ng Bao an g?m nhu bi té liét do cac
qudc gia thuc hién quyén phu quyét veto. Sau chién tranh lanh, tinh hinh da
cai thién hon thé hién qua méi twong quan giita cac nghi quyét dugc thong
qua boi Hoi dong Bao an va s lugng cac 1an st dung quyén phu quyét veto
clia cac uy vién thuong truc Hoi dong Bao an.

C6 thé chi ra vai truong hop dién hinh vé viée str dung quyén pha quyét veto
nay : Lién X0 cii st dung quyén pha quyét veto dé chong lai Nghi quyét nam
1980 1én 4n hanh vi xam luge Afghanistan ; My c6 hanh dong tuong tu d6i
v6i nghi quyét 1én an viéc ném bom ban pha cac bén cang ¢ Nicaragua ; d6i
v6i nghi quyét 1én an hanh vi xdm lugc & Panama ; truong hop My ba lan lién
tiép st dung quyén phii quyét veto lién quan dén van dé nha nudc apacthai
Rhodesia nim 1977. Trong thyc tién, quyén phu quyét veto duogc cac nudc st
dung khi loi ich cua ho bi de doa, anh hudéng. Trong truong hop van dé co it
anh hudng dén 1oi ich cua ho, s& chrflng c6 hanh dong nao duoc trién khai. Da
c6 khong it cac tham hoa nhan dao da bi “bd quén” do Hoi d(‘A)ng Bao an bi té
li¢t trong thoi ky chién tranh lanh, bén canh do6 sau thoi ky chién tranh lanh
mic du di c6 nhitng nghi quyét can thiép vi muc dich nhin dao cua Hoi dong
Bdo an, tuy nhién nhitng nghi quyét d6 khong phai bao gio ciing dén kip thoi
nham ngan chan cac tham hoa nhan dao do phu thudc vao y chi va loi ich
chinh tri ctia cac thanh vién thuong tryc Hoi dong Bao an. Pay ciing 13 1y do
dé mot sd qubc gia mudn thuc hién quyén can thiép don phuong vin vao vi
cho rang khi Lién hop qudc khong hanh dong dé day Iui cac tham hoa nhéan
dao thi cac qudc gia c¢6 quyén don phuong thuc hién hoat dong can thiép nay.
Ly do trén cho du trai phap luat qudc té va bi cong dong qudc té 1én an nhiéu
nhung no lai la phé bién trong da sb cac hoat dong can thiép nhan dao da dién
ra. Khi cac qudc gia don phuong can thiép nhan dao vao quéc gia khac thi
hau qua that khon ludong vi hoat dong d6 khong duoc phap ludt quéc té diéu

chinh va n6 thuong dugc tién hanh vi lgi ich, muyc ti€u chinh tri, kinh t€...cta
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qudc gia can thiép, trong nhiéu trudng hop hoat dong can thiép nhan dao con
gay ra s6 nan nhan nhiéu hon sb luong nod can bao vé, va quan trong hon, n6
tao ra tién 18 x4u va sy hdn loan cua trat tu quéc té.

Tom lai, viéc sir dung quyén phii quyét veto, mot dic quyén cho dén gio da
khong con phan anh dung tuong quan luc lugng nhu lic n6 duge hinh thanh
sau dai chién thé gidi 11, chinh 1a trung tam cua van dé can thi€p nhan dao.
Viéc can thi¢p hay khong phu thudc hoan toan vao y chi va loi ich cta céc
cuong qudc thudc Hoi dong bao an. Do dé, cong ddong qudc té can ngdi lai va
tim ra mot phuong phép tao sy rang budc ddi véi cac qubc gia thuong truc
Hoi dong Bao an khi ciac quéc gia nay st dung quyén phi quyét, nham giap

cho viéc str dung quyén phu quyét dugc hiéu qua hon.

3.2.3. Su chim ché trong cic hoat dong can thiép ciia Hoi dong bao an
Trong hau hét cac hoat dong can thi¢p nhan dao cuia Hoi déng, ching ta co
thé thay rang cac hoat dong nay thudong duoc tién hanh rat mudn va cham ché.
Hoi dong Bao an thudng c6 mit sau khi cac tham hoa nhan dao di xay ra va
gy ra nhimg thiét hai dang ké (vi du & Rwanda va Somalia). Nguyén nhéan
ctia su cham ché trén mot phan do ¥ chi chii quan ctia cac uy vién thuong truc
Hoi dong Bao an va su hop tac cia cac qudc gia thanh vién Lién hop qudc
nhu d3 phén tich ¢ trén, tuy nhién, nguyén nhan chu yéu d6 1a Lién hop qudc
chura c6 mot co ché canh bao sém ddi véi cac tham hoa nhan dao nay.

Lién hop quéc va cong dong qudc té hau nhu chi biét dén cac tham hoa nhan
dao khi n6 da dién ra va gdy hau qua nghiém trong trong mot qudc gia. Nhu
vay hoat dong can thiép nhan dao cia Lién hop quéc du c6 duoc trién khai
nhanh chéng dén bao nhiéu cling chi dat dugc muc dich ngan chan cac tham
hoa doé tiép tuc xay ra, va né la qué mudn dbi véi nhitng thiét hai da dién ra

trudc do.

87



3.3. NHUNG KIEN NGHI VA GIAI PHAP NHAM THUC HIEN HOAT
PONG CAN THIEP NHAN PAO HIEU QUA DUOI THAM QUYEN
CUA HOQI PONG BAO AN

3.3.1. Ghi nhin trong Hién chwong cu thé hon nira co ché thue thi va bao
vé cac quyén con ngudi co ban.

Mic du quyén con nguoi di duoc ghi nhan trong Hién chuwong nhu nhimg ton
chi, muc dich hoat dong cao nhét caa Lién Hop quéc, tuy nhién, Hién chuong
moi chi dimg lai & nhitng quy dinh chung chung mang tinh nguyén tac va rat
han ché. Trong mdt hoan canh thé gidi mai, khi van dé nhan quyén duoc dat
1én hang dau thi viéc ghi nhan cu thé van dé nay trong Hién chuong la mot tat
yéu.

Viéc ghi nhan co ché thyc thi va viéc bao vé quyén con ngudi trong Hién
chuong s& tao ra nghia vu phap 1y chung va bt budc ddi véi tat ca cac qudc
gia trong viéc ton trong va bao vé cac quyén con ngudi. Qua dé, khang dinh
rd hon van dé nhan quyén hién nay khong chi thudc pham vi diéu chinh cia
qudc gia ma nd con thudc pham vi diéu chinh va bao vé cua cong ddng qubc
té. Cac qudc gia vi thé khong thé coi van dé nhan quyén hoan toan 1a “cong
viéc nodi bd” cia minh dé tranh su can thiép cua cong dong qudc té, va cac
qudc gia ciing khong thé nhan danh “chi quyén” dé thyc hién hay ung ho cho
nhitng vi pham nghiém trong quyén con nguoi trén lanh tho ctia minh.

Hién chuong ciing can quy dinh rd céc tiéu chi nham xac dinh trong trudng
hop nao thi viéc vi pham quyén con ngudi 1a anh hudng dén hoa binh va an
ninh thé gii va quy dinh rd rang thim quyén ctia Hoi dong Bao an tién hanh
can thi¢p nhan dao, qua do tao ra nghia vu bido v¢ cua cong déng quéc té
trudc nhitng thdm hoa nhéan dao.

Viéc quy dinh 10 rang va cu thé nhu trén s& déy It1 moi am mua, du dinh can

thiép don phuong cua cac qubc gia ngay ca vi muc dich nhan dao. Bén canh
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d6, ciing day Iui nhitng 4&m muu muon danh nghia “can thiép nhan dao” dé

thuc hién cac hoat dong can thi€p vi nhirng lo1 ich khac.

3.3.2. Thiét 1ap co ché hiru hiéu nhim dam bao thuc thi cic diéu wéc
qudc té vé quyén con ngudi

Nhim thuc day cac qudc gia thuc thi nghiém tac va hiéu qua cac didu udc
qudc té vé quyén con ngudi, trong thoi gian qua, cong ddng qudc té da nd luc
soan thao va thiét 1ap Hoi dong Nhan quyén thay thé cho Uy ban Nhan quyén
trude ddy. Pay 1a mot bude dot pha quan trong ciia cong dong qudc té trong
viéc danh gia va ghi nhan tam quan trong cua cac van dé nhan quyén. Viéc di
vao hoat dong cua Hoi dong Nhan quyén s& hira hen nhiing trién vong tot dep
cho van dé nhan quyén: viéc thuc thi cua cac qudc gia s& duoc kiém soat chat
ché hon, s& c6 co ché canh bao sém tai nhitng qudc gia c6 nguy co xay ra van
dé vi pham nhin quyén, cac qudc gia s& dugc phd bién va hd tro nhiéu hon
trong viéc thuc thi cac diéu udc qudc té vé quyén con ngudi. ..

Hién nay, con rat nhiéu qudc gia van dimg bén ngoai cac cong udc da phuong
vé bao vé quyén con ngudi, trong nhiéu trudng hop né di can trd mot sé cong
udc quan trong di vao hiéu luc: cac didu udc vé quyén con ngudi, ngudi ti
nan, vé khung b, toi pham co td chtrc...Do d0, cac nha lanh dao cua céac quéc
gia dic biét phai phé chuin va thyuc hién cac diéu udc qudc té lién quan dén
viéc bao vé quyén con ngudi. Can thiic day cac qudc gia tich cyc tham gia céac
thiét ché qudc té&: Toa an hinh sy qudc té, Toa an Cong 1y qudc té nham dam

bao quyén con ngudi duoc thuc hién triét dé.

3.3.3. Xay dung Nghi quyét vé viéc sir dung vii lwe ciia Hoi dong Bio an
Hién chuong Lién hop qudc di trao tham quyén tuyét d6i cho Hoi dong Bao

an trong vi¢c xac dinh tinh trang de doa dén hoa binh va an ninh thé gioi va
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duoc st dung moi bién phap can thiét dé thuc hién thAim quyén do, ké ca viéc
st dung vii luc nham gin giit hoa binh, an ninh thé giéi. Nhitng quy dinh cua
Hién chuong chi xac 14p quyén chir khong xac 1ap cac nghia vu cu thé, bét
budc cho Hoi déng Bao an dbi v&i cac hoat dong nham gin gilt hoa binh.
Chinh vi vy cac hoat dong gin gitt hoa binh va an ninh thé gi6i cua Hoi dong
Bao an trong thoi gian qua duoc thuc hién hay khong déu phu thudce vao ¥ chi
ctia cac thanh vién thudng truc ma né khong duge diéu chinh bai bat ky cac
quy pham phap luit quéc té nao. Chinh vi vay, Tong Thu ky Lién hop quéc
Kofi Annan d3 dé xuat rang [40]:
“Hgi dong Bdo an can théng qua mét nghi quyét xdy dwng va thiét ldp
cdc nguyén tic va nhitng muc dich ré rang vé van dé khi nao viéc sir
dung vii luc cua Hoi déng Bao an sé duoc thuc hién hay uy thac thuc
hién”.
Chi khi x4c dinh dugc cac nguyén tic va muc dich rd rang trong viée st dung
vii luc thi hoat dong gin gitr hoa binh va an ninh thé gi61 cua Ho1 déng Bao an
moi dat hiéu qua cao va mang tinh dai dién cho y chi cta cac qudc gia thanh
vién Lién hop quéc, vi loi ich chung ctia cong dong qudc té.
Bén canh d6, Hoi déng Bao an ciing can thong qua mdt nghi quyét vé van dé
can thi¢p nhan dao, tir viéc xac dinh khéi niém can thi€p nhan dao, xay dung
cac nguyén tic khi tién hanh can thiép nhan dao, xac 1ap nghia vu cia cac
quéc gia uy vién trong viéc nd luc tién hanh hoat dong can thi€p vi muc dich
nhén dao, dua ra cac tiéu chi can thiét khi tién hanh cac hoat dong can thi¢p
nhan dao nhu:
- Mitrc @6 nghiém trong ctia tham hoa nhan dao dua trén luat nhan dao va
luat nhan quyén qudc té;
- Quoc gia dién ra tham hoa nhan doa khong san sang hay khong thé day
lui cac tham hoa do;
- St dung bién phap quan sy 1a bién phap cudi cung sau khi cac bién

phap ngoai giao, kinh té, chinh tri...tht bai;
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- Sir dung vil lyc twong xtmg nham muc dich day 1ui hay ngin chin cac
tham hoa nhan dao...

Khi hoat dong can thi¢p nhan dao cua Hoi déng Bao an duoc thuc hién theo
cac ti€u chi nay thi né s€ dam bao dugc muc dich nhan dao tdi cao cua hoat
dong can thi€p va n6 duogc thuc hién trén cac co s& va phu hop vadi phap luat
qué)c té. Mat khac viéc xac dinh rd rang cac tiéu chi dé tién hanh hoat dong
can thiép nhan dao s& gitp cho Hoi dong bao an khéi sy lung ting, can nhic
trudc mdi hoat dong can thiép nhan dao. Do do, sé& giup cho Hoi dé)ng Bao an

thuc hién viéc can thi¢p dugc nhanh chong va hi¢u qua hon.

3.3.4. Cai to co cAu ciia Hi dong bao an
Van dé cai to Lién hop qudc noéi chung ciing nhu Hoi déng Bao an noi riéng
12 mot nhiém vu cap thiét va ciing 1a trong tim hudng téi cta cong dong qubc
té trong thé ky XXI. Cac qudc gia trén thé giéi déu té rd sy quan tAm va Ung
ho ddi voi chién luge cai to nay. Tai HO1 nghi Thuong dinh ky niém 60 nam
thanh 1ap ctia Lién hop quéc, van dé cai to Lién hop qudc chinh thirc dugc
dua vao chuong trinh nghi su, qua d6 Hoi nghi cling da dé ra mot sé phuong
huéng cho hoat dong cai to nhu:

- Tang cuong tinh dai di¢n cao hon cia Lién hop quéc;

- Lién hop qudc can t6 chirc va hoat dong dan chu hon;

- Dé cao chinh sach minh bach hoa déi véi Lién hop quéc;

- Xay dyng va co cdu bo may Lién hop qudc gon nhe va ning dong

hon...

Pay ciing 1a nhitng tiéu chi cho viéc cai to mot sd co quan ctia Lién hop quoc
nhu: Hoi ddng Bao an, Uy ban Nhéan quyén. ..
Hoi dong Bao an hién c6 15 thanh vién, tuy nhién chi c6 5/15 thanh vién 1a uy
vién thudng tryc va co quyén phil quyét, trong khi d6 186 qudc gia con lai chi

duoc luan phién ngdi vao 10 ghé con lai va khong co quyén phil quyét.
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HOP 5
THANH PHAN HQI PONG BAO AN HIEN NAY [50, 30]

STT Nuée Thoi diem ket thuc
nhiém ky

1. An-gié-ry 31/12/2005
2. ac —hen—ti—na 31/12/2006
3. Be- nin 31/12/2005
4. B-ra-zil 31/12/2005
5. Hy lap 31/12/2006
6. Pan mach 31/12/2006
7. Trung Qudc Uy vién thuong truc
8. Cong hoa thong nhat Tan-za-nia 31/12/2006
9. Lién bang Nga Uy vién thuong truc
10. | Ru-ma-ni 31/12/2005
11. | Vuong quc Anh Uy vién thuong truc
12. | Hoa Ky Uy vién thuong truc
13. | Phi-lip-pin 31/12/2005
14. | Cong hoa Phap Uy vién thuong truc
15. | Nhat Ban 31/12/2006

Co cau thanh vién nhu trén chi phit hgp véi hoan canh thé gidi tai thoi diém
Lién hop qudc vira thanh 1ap. Mic du, trong thoi gian vira qua, Hoi dong Bao
an da c6 nhimng dong gop quan trong trong viéc gin gitr hoa binh va an ninh
thé gidi, tuy nhién, co cdu cac thanh vién nhu trén khong con phu hop véi
hoan canh thé gidi hién nay. Co cdu to chirc ciing nhu hoat dong cua Hoi
déng Bao an da thé hién mot sd bat cap nhu: khong mang tinh dai dién cao,
cac hoat dong va chinh sach chua minh bach, cac quyét dinh va hoat dong cua

cac thanh vién Hoi dong Bdo an chua thuc sy hudng té1 1o ich cua ca cong
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dong...Do d6, ca cong dong thé gidi déu mong mudn cai to Hoi dong Bao an
dé n6 hoat dong hi€u qua hon, vi su hoa binh va an ninh cua thé gioi.

Céac phuong an cai t6 Hoi dong Bao an dd dugc Ban thu ky cua Lién hop
qudc dé xuat tir 13 nam trude day, va hién nay co su dong gop to 16n cua
Téng Thu ky Kofi Annan. Cac phuong an dugc dua ra déu hudng téi muc
tiéu dam bao cho Hoi déng Béo an c6 tinh dai dién cao hon, dan chu, hiéu qua
va minh bach hon. Trong Bang du6i ddy, 1a hai phuong an cai to Hoi dong

Béao an dang dugc dua ra xem xét va dugc cac quoc gia danh gia cao.

Phwong dn_1: Ting thém 6 thanh vién thuong truc khong cé quyén phu

quyét, cong thém 3 thanh vién khéng thuong truc v6i nhiém ky 02 nam.

Phuwong an 2: Thém 8 thanh vién maé1 vo1 nhiém ky 4 nam. Ngoai ra con co

01 thanh vién khong thuong truc véi nhiém ky 02 nam.

93



HOP 6
HAI PHUONG AN CAI TO HQOI PONG BAO AN [39, 67]

Box 5
Security Council reform: models A and B

Model A provides for six new permanent seats, with no veto being
created, and three new two-year term non-permanent seats. divided among
the major regional areas as follows:

FPrapased

FPermananr Proposed new TR

IEars SarmEy TEFES (MoH-
Raglonal qrea No. g Searer (ronrinuing) S@ars renawabie) Taral
Africa 53 0 2 4 ]
Acsia and Pacific 56 2 3 a
Europe 47 3 1 2 &
Americas 35 1 4 g

Totals

model A 191 5 ] 13 14

Model B provides for no new permanent seats but creates a new
category of eight four-vear renewable-term seats and one new two-year
nen-permanent (and non-renewsable) seat, divided among the major
regional areas as follows:

Proposed Prapased

Parmanans Jour-yaar fwa-year

e renawrhia Tears {Hon-
Ragional area No.gf Stares (rontinuing) TEEIT ragwabia) Toral
Africa 53 0 2 4 a
Asis and Pacific 1.1 1 2 3 a
Europe 47 3 2 1 &
Americas 35 ] 2 3 &

Totals

maodel B 1M 5 8 11 24

Ca hai phuong an cai t6 Hoi dong Bao an nhu trén déu hudng téi su can bang
dwa trén s6 luong cac qudc gia phan chia theo cac chau luc. Bén canh d6, hai
phuong 4n déu mudn mé rong sé lwong cac thanh vién ciia Hoi dong Bao an
nham dam bao cho Hoi déng Bdao an mang tinh dai di¢n cao hon.

Tuy nhién, cho dén nay, cOng déng quéc té van chua dat duoc mét sy théng

nhat vé so lugng va co cau cua Hoi dong Bao an.
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Khi xay dung cac phuong an cai to co cau Hoi dong Béo an, cong dong qubc
té can xem xét mot sd tiéu chi nhu: dia 1y, sb luong dan cu, sy dong gop cua
cac quoc gia vé tai chinh va quan sy cho Lién hop qudc, uy tin ctia qudc gia
trén trudng quoc té, cac nd luc ciia qudc gia trong viéc tham gia cac hoat dong
cta Lién hop qudc...

Hoi déng Béao an s€ hoat dong hi¢u qua va vi loi ich cong déng hon khi cac
thanh vién cua n6 1a nhimg dai dién tiéu biéu va duoc cac qudc gia ung hd.
Nhu vay, hoat dong can thi¢p nhan dao thuc hién dudi tham quyén cua Ho1
d6éng Bao s& ¢ co hoi thanh cong cao hon vi cac quyét dinh cta né s& xac
dang, kip thoi hon vi muc tiéu nhan dao, bao vé quyén con nguoi trén toan thé

giol.

3.3.5. Xay dung dao luit vé quyén phii quyét veto

Hoi ddng Bao an can thong qua dao luat vé quyén phi quyét veto dbi véi cac
thanh vién thuong tryc. Trong dao luat d6 can xac dinh rd cac tiéu chi nhu:
trong truong hop nao thi dugc diung quyén phu quyét veto, trong trudng hop
nao thi khong duoc sir dung quyén phil quyét veto. Vi du, trong nhiing truong
hop ngan chan nhitng tham hoa nhan dao hay nhiing van dé duoc da so cong
ddng quéc té ting ho va yéu cau Hoi dong Bao an hanh dong thi trong nhiing
truong hop nay Hoi ddng Bao an s& khong duogc sir dung quyén phu quyét
Veto dé khong hanh dong. ..

Bén canh do, dao ludt nay con xac dinh trach nhi¢ém phap 1y ddi v6i cac thanh
vién cua Hoi déng Bao an khi khong thuc hién hodc thuc hién khong dang
quyén phil quyét Veto 12 nguyén nhan giy nén nhiing thiét hai, hodc nhiing
thiét hai d6 nhiéu hon nhirng thi¢t hai ma n6 can ngan chan.

Dao luit nay cling can tao ra su rang budc cua cac quéc gia thanh vién thuong
tryc dbi véi nhitng van dé& thudc “trdch nhiém quéc té”, khi d6 c6 nhing
truong hop loi ich cua cac qudc gia thanh vién thudng tryc phai xép sau

nhiing o1 ich cua cong dong quoc te.
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3.3.6. Luc lwong quén ddi cia Lién hop quéc

Luc luong quan doi ciing 1a mot trong nhimng yéu t tac dong truc tiép dén
hiéu qua hoat dong can thi¢p nhan dao ctia Ho1 déng Béo an. Hién nay, nhiing
quy dinh mé& cua Hién chuong chua tao ra mot sy rang budc vé viéc cung cap
luc lwong quan ddi cta cac qubc gia thanh vién dbi véi Lién hop qudc. Chinh
vi vay, Lién hop qudc can dua ra nhimg quy dinh mang tinh rang budc hon
dbi v6i cac thanh vién cua Lién hop qudc nhim cung cép luc luong quan doi
trong nhiing tinh trang khan cap ma Hoi dong Bao an xac dinh 1a de doa dén
hao binh va an ninh thé giéi. Chi khi c¢6 sy rang budc vé viée cung cap luc
luong quan d6i dbi véi cac quoc gia, Hoi dong Bao an méi ¢o thé hoat dong

nhanh chéng va hiéu qua trong nhing trudng hop can thiép nhan dao dién ra.

3.3.7. Xac 1ap thAm quyén cho Pai hdi dong trong cic hoat dong can
thiép nhan dao khi Hoi dong Bio an khong thuc hién vai trd ciia minh
Hoi dong Bao an duoc trao trach nhiém chinh trong viéc duy tri hoa binh va
an ninh thé gidi. Tuy nhién Hoi ddng Bao an khong phai 13 co quan duy nhét
dé thuc hién trach nhiém theo Hién chuong cho nhiing van dé hoa binh va an
ninh thé giéi. Tai Piéu 10 — Hién chuong ciing da trao trach nhiém cho Pai
hoi déng dugc xem xét bt ky van dé hoidc céc cong viéc thugc pham vi cua
Hién chuong hoidc cta bat ky co quan nao dugc quy dinh trong Hién chuong,
cling tai Piéu 11 Hién chuong da trao cho Pai hoi dong quyén xem xét moi
van dé lién quan dén viéc duy tri hoa binh va an ninh qudc té. Tham quyén
trén cua Pai hoi déng chi bi han ché theo nhitng quy dinh tai Diéu 12 cua
Hién chuong:

“Khi Héi dong Bdo an thwc hién nhitng chirc nang dwoce Hién chirong quy

dinh doéi véi vu tranh chdp hay mot tinh thé nao dé, thi Pai hoi d&ng

khéong dwoc dwa ra mét kién nghi nao vé tranh chdp hay tinh thé dy, trir

)

truong hop Hoi dong Bao an yéu cau; ...’
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Tuy nhién, trong rat nhiéu truong hop, Ho1 déng Béao an da khong thyc hién
chtrc nang cua minh ddi véi cac cudc khung hoang nhan dao, do do, tham
quyén nay thudc vé Dai hoi dong. Dy chinh 13 cac co s phap 1y cua Hién
chuong cho phép Pai hoi dong hanh dong nham duy tri hoa binh va an ninh
quéc té.
Cong dong qudc té can tinh dén kha ning trao quyén quyét dinh viéc can
thiép quan sy vi muc dich nhan dao cho Pai Héi d(‘A)ng, cO quan toan thé cua
Lién hop qudc. Trai voi truong hop cua Hoi ddng Bao an, tai Dai Hoi dong,
khong c6 mot nudce nao cd quyén phu quyét.
Pai Hoi dong di timg c6 mot lan ban cadi vé van dé gin giit hoa binh va an
ninh quéc té. Vao nam 1950, trong khi M¥ hdi thiic Lién hop qubc can thiép
vao Bic Triéu Tién, Hoi dong Bao an lai bi té liét boi quyén phu quyét duoc
thuc hién boi Lién X6 cii. Dé dat duoc muc dich, MY da dua van dé can thiép
ra Dai Hoi ddng nham vuot qua trd ngai quyén phu quyét caa Lién X6 cii. Dai
Hoi dong d3 thong qua Nghi quyét s6 377 co tiéu dé "Thong nhdt vi hod
binh" theo do :
“Pai Hoi déng cé thé hanh dong néu Hoi déng Bao an, vi khong dat
duwoc dong thudn trong sé cdc thanh vién thwong truc, da khéng hanh
dong trong  trieong hop xudt hién sw de doa hoa binh, dé vé hod binh
hodc c6 hanh vi xam lwoc. Pai Hoi dong cé quyén xem xét ngay ldp tirc
van dé nham dwa ra nhitng khuyén nghi cho cdc thanh vién vé cdc bién
phdp c6 tinh tdp thé, bao gom cd bién phdp s dung vil luc trong
truong hop hoa binh bi d6 vé hodc ¢6 hanh vi xam lwoc néu diéu dé la
can thiét dé gin giir hodc tdi thiét hoa binh va an ninh quéc té” [3, 16].
Nhu vay, Nghi quyét nim 1950 vé “théng nhdt vi hoa binh” di tao ra mot
thi tuc dic biét khan cap cho hanh dong cua Pai Hoi dong va Nghi quyét nay
chinh 1a co s& cho hoat dong ctia Bai Ho1 déng ta1 Han Quéc vao nam 1950,

tai Hy Lap nam 1956 va tai Cong — g6 nam 1960.
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Trén thuc té, cho du thiéu vang su cho phép ciia Hoi dong Bao an trong cic
hoat dong can thiép nhan dao, hay cac Nghi quyét ctia Pai hoi dong chi mang
tinh chat khuyén nghi thi hoat dong can thiép nhan dao dién ra dudi tham
quyén cua Pai hoi déng khi duoc sy nhét tri cua 2/3 phiéu thuan thé hién
tham quyén mang tinh dao durc cao va su ung hd chinh tri manh mé cua cac
qudc gia thanh vién.

Do vy, phap luat quéc té hién dai can tru liéu dén truong hop khi Hoi dong
Bao an khong 1am tron trach nhiém ctia minh hoic khong 1am gi ¢é nham duy
tri hoa binh va an ninh thé gi6i, thi can trao cho Pai hoi dong thim quyén tién

hanh cac hoat dong do.
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PHAN 3
KET LUAN

Vén d& can thiép nhan dao van ludn gy ra nhiéu tranh cii ngay tir khi no xuét
hién, nhitng tranh cai nay XuAt phat tir cach dinh nghia can thiép nhan dao, cac
dac trung co ban cua can thi¢p nhan dao, phan loai can thi€p nhan dao va dén
ca muc dich, d6i tuong cua hoat dong can thi¢p nhan dao. Cho dén nay, cOng
ddng qudc té van chua di dén sy théng nhat nao vé can thiép nhan dao. Tuy
nhién, hoat dong can thiép nhan dao trén thuc té van dang dién ra va da mang
tinh pho bién cao.

C6 hai loai hinh can thiép nhan dao cha yéu: can thiép nhan dao don phuong
ctia cac qubc gia khong duogc su cho phép ciia Hoi déng Bao an va can thiép
nhan dao dugc thuc hién theo thim quyén cua Ho1 déng Bao an.

O hinh thirc can thiép nhan dao tht nhat, ludn vin da dua ra nhitng lap luan
r0 rang dé chirng minh do 1a hoat dong can thi¢p nhan dao trai phap luat, vi
pham nghiém trong Hién chuong Lién hop qudc va ciac quy pham phap luat
qudc té. Tuy nhién, hinh thirc can thiép nay lai dugc tién hanh kha pho bién,
cac quéc gia khi thyc hién hoat dong can thi€p da bi€én minh cho hanh dong
nay dugc thuc hién trén co sé dao duc va mang tinh hop 1y. Tuy nhién, trong
phéap luat quéc té, yéu tb dao dtrc khong thé 1a co sd dé xac dinh tinh hop
phap ctia bat ky hanh dong nao cta cac qudc gia.

Trén co s phap luat quéc té, luan vian cb ging phan tich va khang dinh quan
diém: can loai bo hinh thtic can thiép khong duoc sy cho phép ciia Hoi dong
Bao an. Cong dong quéc té can 1én an va coi hanh dong can thiép dudi hinh
thire nay 1 vi pham phap luat quoc té

O hinh thtc can thi¢p nhan dao thir hai, dugc thuc hién theo tham quyén cua
Hoi dong Bao an, luan vin di dua ra nhing 1ap luan dé ching minh tinh hop

phap cua hoat dong can thiép trén. Hoat dong can thiép cua Hoi déng Bao an
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cling da dién ra ciing kha nhiéu va pho bién tir sau chién tranh lanh.Tinh hop
phap cua hoat dong can thi¢p nhan dao ctia Hoi déng Bao an duogc hau hét cac
nha nghién ctru luat qudc té cling nhu cac qudc gia thira nhan. Tuy nhién, hoat
dong can thiép nhan dao theo thim quyén ctia Hoi déng Bao an lai vp phai
sy phan ddi, 1én 4n manh mé cua cong déng quéc t& vi su kém hiéu qua cua
cac hoat dong can thi€p d6. Do do, luan van da nghién ctru va tim hiéu nhiing
nguyén nhan gy nén su kém hiéu qua ctia hoat dong can thiép cua Hoi dong
B4o an, tr d6 dua ra mot sd bién phap khéc phuc dé hoat dong can thiép cua
Hoi dong Bao an ngdy cang hiéu qua hon.

Céc phan trinh bay cua luan vin ciing tap trung vao viéc phan tich, danh gia
va thé hién quan diém ung ho hoat dong can thi¢p nhan dao theo tham quyén
ciia Hoi ddng Bao an va mong mudn hoat dong can thiép nay dugc phap luat
quéc té hién dai ghi nhan cu thé va ro rang hon. Quan trong hon, hoat dong
can thiép nhan dao can dugc quy dinh trong phap lut qudc té véi nhimg co
ché diéu chinh hiéu qua.

Viéc nghién ctiru dé tai “Can thiép nhin dao trong phdp ludt quoc té hign
dai” qua thuc rat phtc tap va kho. Trén thé c6 rat nhiéu hoc gia nghién ctu
nghién ctru vé can thiép nhan dao, tuy nhién van chua di dén bat ky mot sy
théng nhét nao vé nhitng vin dé xung quanh hoat dong can thiép nhan dao.
Con ¢ Viét Nam thi c6 rat it va hau nhu chua c6 mot cong trinh nao dé cap
truc tiép dén can thi¢ép nhan dao. Chinh vi vay, viéc nghién clru cua tac gia
gap khong it kho khan.

Trong pham vi ludn vin thac si luat hoc, tac gia moi chi dé cép nhimg van dé
co ban nhat vé 1y luan va thuc tién cua hoat dong can thiép nhan dao. Can
thiép nhan dao con rt nhiéu van dé can nghién ctru va lam sang to.

Két qua cta luan van méi chi 14 nhitng nghién ctru budc dau va tac gia van
chua hai long vé1 nhiing gi minh da lam duogc, hy vong tac gia s€ c6 co hdi va

diéu kién dé nghién ctru sau hon vé can thi€p nhan dao./.
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