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MO PAU

1. Tinh cip thiét caa dé tai

Pai hoi Bang toan quéc lan thir VI da dé ra duong 16i doi méi tir nén kinh
té tap trung, quan liéu, bao cap sang nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan van
hanh theo co ché thi truong ¢ su quan ly cia nha nuéc. Nhiam thé ché hoa
duong 16i nay cia Pang, Hién phap 1992 di ghi nhan quyén ty do kinh doanh
cta ¢4 nhan, phap nhan ¢ nudc ta. Tur do, bao dam quyén ty do kinh doanh trg
thanh mot nhiém vu quan trong hang dau cua ca hé théng phép luat Viét Nam,
trong d6 c6 luét kinh té.

Qua hon 20 nam thuc hién Hién phap nam 1992, dat nudc ta da ¢ nhiéu
thay doi to 16n, sdu sac va toan dién. Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky
qua do 1én chii nghia xa hoi (bd sung, phat trién nam 2011) va cac vin kién khac
cua Dai hoi dai biéu toan qudc lan tha X1 cia Pang di xac dinh muc tiéu, dinh
huéng phat trién toan dién, bén viing dat nudc, nham xay dung nudc Vit Nam xa
hoi chu nghia dan giau, nuéc manh, dan cha, céng bang, van minh. Do d6, Hién
phap 2013 di ra doi véi nhiéu diém méi phi hop véi dinh huéng néu trén caa
Pang. Mot trong sé nhitng diém méi do ciia Hién phap 2013 1a: “Moi nguoi c6
quyén t do kinh doanh trong nhing nganh nghé ma phap lugt khéng cdm”,
quyén tu do kinh doanh di dwoc ghi nhan mot cach day du hon, toan dién hon so
véi quy dinh trong Hién phap 1992. Hién phap 2013 thira nhan tu do kinh doanh
la quyén co ban cuaa cong dan.

Pat nudc ta dang trong tién trinh hoi nhap khu vuc va thé gisi, viéc tham
gia vao Hiép dinh TPP- mot cau tric quan trong caa khu vuc Chau A- Thai Binh
Duong, d6ng thoi khi khdi Cong dong Asean vira duoc tuyén bd thanh lap (ngay
22/11/2015) chinh 1a nhimg co hoi tot dé gidp Viét Nam nam bat va c thém
diéu kién, tranh tha hop tac québc té dé phuc vu chién lugc hoi nhap quéc té noi
chung va chién luoc d6i ngoai & khu vuc Chau A- Thai Binh Duong va nhom
cac quéc gia Asean noi riéng; tir d6 nang cao vi thé cua Viét Nam trén truong
quéc té.



Diéu kién x4 hoi thay doi, méi truong kinh doanh ngay cang mé rong dan
t6i viéc phai thay ddi twong tmg cac quy dinh caa phap luat vé hoat dong doanh
nghiép. Trong xu thé do, Luat doanh nghiép (LDN) 2014 di ra doi huéng téi
phuong thirc quan 1y nha nudc méi, hién dai phi hop véi su phat trién ngay cang
mé rong caa nén kinh té va thao g& nhiéu kho khan, han ché gép phan tao diéu
kién m& ra mot méi truong kinh doanh thuan loi pht hop véi xu thé chung cua
thé gioi

LDN 2014 d3 gép mdt phan quan trong vao viéc hién thuc hoa mot cach
day du quyén tu do kinh doanh theo nguyén tic da duoc Hién dinh: ngudi dan
duogc tu do kinh doanh trong nganh nghé ma phap luat khong cam. Vi vy, viéc
nghién ctru dé nam rd vai tro to 1on cua Luat nay trong viéc ghi nhan va tao co
so phap 1y dé bao dam quyén tu do kinh doanh 13 viéc lam hét stc can thiét.

Boi LDN 2014 méi ra doi va di vao thuc tién hoat dong khong lau nén
khong phai ngudi ndo, ké ca cac doanh nghiép déu c6 thé nim viing dugc nhiing
diém moi cua luat nay dé van dung trong thuc tién céc hoat dong cua minh. Vi
vay, viéc nghién ciru dé 1am rd nhimg diém méi trong LDN 2014, chitng minh
rang luat nay da c6 vai trd quan trong nhu thé ndo trong viéc tao lap mot moi
truong phap ly thuan loi cho hoat dong san xuat- kinh doanh cta doanh nghiép
ndi riéng va cac chu thé khac trong quan hé thi trudng noéi chung 1a viéc lam rat
can thiét hién nay. Voi mong mubn gép phan nho bé vao viéc sy nghiép chung
nay, tac gia lya chon dé tai: “Bdo dam quyén tw do kinh doanh theo Ludt doanh
nghiép nam 2014 1am @é tai luan vian Thac si Luat hoc ctia minh.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Vén dé tu do kinh doanh tir 1au d& dugc nhiéu cong trinh nghién ctru khoa
hoc dé cap t6i. Trong s6 cac cong trinh d6 c6 thé ké dén nhur:

1. T do y chi trong phap ludt Viét Nam, tac gia: PGS. TS Ngb Huy Cuong
(Chu nhiém) (2007), Dé tai nghién ctru dic biét cip Pai hoc Qudc gia Ha Noi, M4
s6: QG 0738;

2. Chuyén khdo vé Ludt kinh té, Pham Duy Nghia (2003), Nxb Dai hoc
Quéc gia Ha Noi, Ha Noi;



3. Phdp ludt vé cac hinh thirc té chire kinh doanh cua tac gia Nguyén Thi
Khé, NXB Tu phap, Ha Noi, 2007

4. Quyén tw do kinh doanh theo phdp ludt Lién minh Chdu du va Viét
Nam; sach chuyén khao cua tac gia Phan Huy Hong va Nguyén Thanh Tu, Ha
Noi, NXB Chinh tri quéc gia- Su that, 2012.

5. Tac gia TS. Bui Ngoc Cudng (2004), Mot s6 vin dé vé quyén tw do kinh
doanh trong phdp ludt kinh té hién hanh ¢ Viét Nam, NXB Chinh tri quc gia, Ha Noi;

6. PGS.TS Ngb Huy Cuong (2006), G6p phdn ban vé cdi cich phdp ludt &
Viet Nam, NXB Tu Phap;

Va nhiéu tic pham, cong trinh khéc nixa....

Riéng cac cong trinh nghién ctu truc tiép, chuyén sau lién quan dén dé tai
ma tac gid lya chon can phai ké dén mot s6 tac pham chuyén sau sau déy:

(1) “Xay dung va hoan thién phdp ludt kinh té nham dam bdo quyén tw do
kinh doanh & nude ta”, Luan an tién si Luat hoc cua tac gia Bui Ngoc Cuong, Dai
hoc Luat Ha Noi, 2001;

(2) “Tw do kinh doanh va vin dé bao dam quyén con nguoi tai Viét Nam”,
Sach chuyén khao ctia Mai Hong Quy, NXB Lao dong, TP H6 Chi Minh, 2012;

(3) “Tw do kinh doanh: Mot s6 van dé 1y lgn va thye tién”, bai viét cua Bui
Xuan Hai, Tap chi Nha nuéc va Phap luat s6 06/2011.

Nhin chung, c4c bai viét, cac cong trinh nghién ctru néu trén da dé cap dén
nhiéu khia canh va cac mac do khac nhau vé quyén ty do kinh doanh, bao dam
quyén tu do kinh doanh & nuéc ta trong cac giai doan lich sir nhung déu xay ra
khi LDN duoc ban hanh. Noi cach khac, cac cong trinh néu trén déu it nhiéu lién
quan dén quyén ty do kinh doanh ¢ Viét Nam nhung déu c6 ddi tuong nghién
ctru 1a cac dao luat da dugc ban hanh trude khi Nha nudc ta thong qua LDN. Vi
vay, c6 thé ndi rang hién nay chua c6 cong trinh nao nghién ciru vé vé dé vai tro
ctia LDN trong viéc dam bao quyén tu do kinh doanh & nudc ta.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1 Muc dich nghién cuu



Muc dich nghién cttu ctia luan van la thong qua viéc phan tich, danh gia
nhitng diém moi caa LDN 2014, tac gia ching minh rang véi viéc ra doi cia
LDN thi quyén tu do kinh doanh & Viét Nam da dugc ghi nhan va bao dam ¢
mot mie do cao hon rat nhiéu so véi trude day.

3.2 Nhi¢gm vu nghién caru

Trong luan van chi nghién tp trung nghién ctru nhimg van dé mang tinh
1y luan co ban nhét lién quan dén tu do kinh doanh va quyén tu do kinh doanh va
dic biét 1a phat hién va phan tich cac quy dinh cy thé trong LDN 2014 ¢6 lién
quan dén quyén tu do kinh doanh. Cy thé nhu sau:

- Céc khai niém co ban vé ty do kinh doanh, quyén tu do kinh doanh trong
phap luat Viét Nam;

- Cac cong cu phap 1y dé bao dam quyén tir do kinh doanh;

- Thyc trang quy dinh cia LDN 2014 vé bao dam quyén tu do kinh doanh;

- Giai phap dé dua céc quy dinh cia LDN 2014 vé bao dam quyén ty do
kinh doanh vao cudc sdng.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

Quyén tu do kinh doanh dugc bao dam thuc hién béi nhiéu bién phap,
khong chi co bién phap phap luat ma con can ¢ cac bién phap chinh tri, kinh té,
xa hoi. Trong sb cac bién phap nhu da trinh bay, ca hé thong phap luat Viét Nam
tir Hién phap dén cac van ban quy pham phap luat c6 gia tri thap nhat déu phai
c6 nhi€ém vu tao co sé phap 1y dé cac to chuc, ca nhan thuc hién dugc quyén tu
do kinh doanh.

Tuy nhién, do han ché cua thoi gian va dac bi¢t 1a sy han ché vé muc dich
ctia dé tai nén dé tai chi tap trung nghién ctru vai trd cia LDN 2014 trong viéc dam
bao quyén ti do kinh doanh ma théi. Cac dao luat khac, vi du: Luét dau tu, Bo luat
dan su, Luat kinh doanh bat dong san.. néu c6 dugc nhic t6i thi ciing chi ¢6 vai tro
so sanh, minh hoa dé 1am sau sic thém vai tro quan trong cua LDN ma thoi.

5. Phuwong phap luan va phuwong phap nghién ciru

Lu4n vin van dung cac nguyén tic phuong phap luan cia triét hoc Mac -

Lénin, cua ly luan nha nudc va phap luat dé lam co sé nghién clru cac van dé



lién quan dén viéc bao dam quyén tu do kinh doanh. Luan van duoc thuc hién
trén co s& van dung nhitng quan diém ciia Pang va Nha nudc ta trong viéc Xay
dung va phat trién nén kinh té hang hoa thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia.
Thuc chat ciia viéc van dung d6 1a bam sat vao su thay doi trong doi song kinh té
- x4 hoi dé phat huy moi tiém nang phuc vu cho sy nghiép cong nghiép hoa, hién
dai hoa dit nudc.

Ngoai ra, dé tai nay c6 str dung mot hé théng cac phuong phap nghién ciru
cu thé tiéu biéu nhu: phuong phép so sanh, phuwong phap phan tich va tong hop,
phuong phap quy nap va dién dich, phuong phap xa hoi hoc,phuong phap lich
su- cu thé. ..

6. Y nghia Iy ludn va thyec tién cia ludn vin

Luan vin dd nghién ctru mot cach khéi quat vé quyén tu do kinh doanh, c6
cach nhin tong quan, phan tich mot cach hé thdng vé bao dam quyén ty do kinh
doanh trong LDN 2014;

Tur thyc tién thyc thi LDN 2014, tac gia danh gia nhitng tic dong cua Luat
nay trong doi sng ciling nhu dé xuat giai phap hoan thién LDN 2014, dé viéc
bao d¢am quyén tu do kinh doanh trong Luat nay duoc thuc hién day du, tich cuc.
Nhing giai phap trong luan vin c6 thé 1a tai liéu tham khao cho céac co quan thuc
thi phép luat, t6 chic va ca nhan cling nhu phuc vy cho céng tac nghién ciu,
giang day.

7. Co cu ciia ludn vin

Ngoai phﬁn m¢ dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ndi dung
ctia luan van gém 3 chuong:

Churong 1: Nhitng van dé ly luan vé quyén tu do kinh doanh va phap luat
vé quyén tu do kinh doanh

Chuong 2: Luat doanh nghiép 2014- Bao dam phap ly méi trong viéc thuc
thi quyén tu do kinh doanh & Viét Nam

Churong 3: Cac giai phap gop phan dua Luat doanh nghiép nam 2014 vao
cude sdng.



Chuwong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE QUYEN TU DO KINH DOANH VA
PHAP LUAT VE QUYEN TU DO KINH DOANH

1.1 Khai niém, ndi dung quyén tw do kinh doanh

1.1.1 Khai niém quyén tw do kinh doanh

Ban chét that su cua tu do 1a su lya chon. Ddi véi thé gid1 tu nhién, con
ngudi ¢6 quyén lua chon nhimg ddi tuong ma minh thi dac boi ho 14 chu thé cua
thé gii. Tuy nhién, ngiy nay, van dé nay c6 nhiéu khac biét boi su han ché cua cac
phuong tién cho sy ton tai chung cia cong dong. P4i voi xa hoi, con ngudi co
quyén lya chon cach thire g xur va trao ddi cac doi tuong phuc vu cho nhu cau vat
chat va tinh than cia minh, ddng thoi cling nhdm bao dam cho sy t6n tai chung cta
cong dong, su lya chon ndy ciling bi nhitng han ché nhét dinh [12, tr. 13].

Quyén tu do kinh doanh 13 mot bd phan hop thanh trong hé théng cac
quyén co ban cua cong dan. Dé co quan niém dang din vé nd, trudc hét can tim
hiéu dé nhan thic day di ndi ham cac khai niém quyén con nguoi, quyén cong
dan noi chung dudi goc do lich si. Mdi budc phat trién cua lich sir x3 hoi loai
ngudi déu gan lién véi cude dau tranh giai cip, cach mang xa hdi nham giai
phong con nguoi, lam cho con nguoi ngay cang duogc ty do hon trong moi linh
vuc cua doi séng, xa hoi, trong d6 co linh vyc kinh doanh

Trong lich st tu twong nhan loai cé cac quan ni¢m khéac nhau vé su ra doi,
ban chat cua quyén con nguoi. Trude khi hoc thuyét "phdp ludt tw nhién” ra doi,
lich st nhan loai di ting c6 quan niém cho rang, con ngudi mang thude tinh tu
nhién, con nguoi ra doi duong nhién c6 quyén ty do. Quyén tu do ciia con ngudi
khong do ai ban phat. Quyén con ngudi ra doi trude phap ludt va nha nudc.
Trong diéu kién lich st cu thé do, quan ni€ém nay thé hién khat vong tu do cua
CoN nguoi.

Pén thé ky XVII, XVIII cac nha tu tudng, nha cai cach 15i lac nhu Locke,
Rousseau... dd dua ra hoc thuyét "phdp ludt tw nhién”. Theo quan niém cua
thuyét nay thi quyén con nguoi 1a dic quyén tu nhién, dimg trén, cao hon phap

luat nha nudc. Thuyét phap luat ty nhién ra doi dé phii nhan quyén luc, phap luat



ctia nha nude quan chil phong kién, luat 1¢ ctia nha tho thién chia gido. Thuyét
phap luat tu nhién mang gia tri nhan ban, nhan dao sau sic. N6 dua ra nhiing tu
tudng, nguyén tic dé bao vé quyén ca nhan cia con ngudi trudc quyén luc cua
nha nudc.

Quan diém cta cha nghia Mac - Lénin ciing luén dit con ngudi cling nhu
quyén con ngudi trong téng hoa cidc mdi quan hé xa hoi. Quyén tir do cua con
ngudi 1a khai niém mang tinh lich sir, hinh thanh va phat trién trong cudc dau
tranh giai cép vi su tién b x3 hoi, chiu su chi phéi ciia ché do kinh té, ché do
chinh tri. Quyén tu do ctia con ngudi phan anh mébi quan hé giira nha nudc va ca
nhan. V&i quan niém dé, quyén con ngudi duge xem 1 gia tri dugc nha nude ghi
nhan va bao vé bang phép luat thi méi trd thanh hién thyec.

Mot mit, quyén con ngudi mang thudc tinh ty nhién; do d6, khong can ai
ban ting. Mit khac, khi chuwa dugc Nha nudc quy pham héa bang phap luat thi
cac quyén con ngudi chua dugc xa hoi thira nhan. Vai tro ctia Nha nudc chinh 1a
chd dap uimg duoc nhu ciu vé quyén cd nhan con ngudi trong xa hoi, biét phat
hién nhu cau hién thuc cta viéc xuat hién quyén con nguoi dé sém thé ché hoa
va bao vé bang phap luat.

O cac nude XHCN trudce day, quyén con nguoi it duge nodi dén, duoc mic
nhién dong nhat v6i quyén cong dan. Viéc dong nhat nhu vay 13 chua chinh xéac
bdi vi quyén con ngudi co ndi ham rong hon quyén cong dan, vi du nhu con
ngudi c6 thé bi han ché quyén cong dan nhung quyén con nguoi véi tu cach 1a
mot thyc thé tu nhién thi ho khong thé bi han ché. Boi vay, khong thé dong nhat
quyén con ngudi voi quyén cong dan.

Nhan thuc duge ro quy luat van dong ctia xa hoi loai nguoi, trong Hién
phap nam 1992 cua nude ta (duoc sira doi bd sung ndm 2001) da ghi nhan quyén
con nguoi la mot quyén Hién dinh: "O nude Cong hoa xda hoi chu nghia Viét
Nam, cac quén con nguoi vé chinh tri, dan su, kinh té, van héa va xa héi dwoc
t6n trong, thé hién ¢ cdc quyén céng dan va dwoc quy dinh trong Hién phap va
ludt" [39]. Nhu vay, c6 thé khang dinh rang, viéc ghi nhan va bao dam thuc hién

tot cac quyén cong dan cling chinh la da thuc hién ndi dung co ban ctia quyén



con nguoi.

Cac quyén cta cong dan rat da dang, lién quan dén moi mat cta doi song
x3 hoi. Trong hé thdng cac quyén d6 thi quyén tir do kinh doanh c6 y nghia dic
biét quan trong. Gia trj to 16n cua quyén tu do kinh doanh thé hién & chd no bao
dam su tu do trong hoat dong kinh té. Hoat dong kinh té ludn gitr vi tri trung tam
trong doi sdng xa hoi, quyét dinh cac hoat dong khac ciia con ngudi va xa hoi.

Khi tu do kinh doanh dugc phap luat ghi nhan va bao dam thuc hién thi
quyén tu do kinh doanh tr¢ thanh mot pham trti phap 1y. Dudi goc d6 ndy, quyén
tu do kinh doanh duoc hiéu theo hai nghia 1a chii quan va khach quan:

Trude hét, dudi goc do chi quan hay 1a nhin duéi goc d6 quyén chit thé thi
quyén tu do kinh doanh dugc hiéu 1a kha ning hanh dong mot cach co ¥ thie cua
c4 nhan, t6 chtic trong qué trinh hoat dong san xuat kinh doanh. O khia canh nay,
quyén tu do kinh doanh bao gdbm mét loat cic hanh vi ma cac chu thé co thé xur
su nhu: ty do du tu tién von dé thanh 1ap doanh nghiép, tu do lya chon mo hinh
t6 chirc kinh doanh, tu do lva chon ddi tac dé thiét 1ap quan hé kinh doanh, ty do
lya chon khach hang, tu do lya chon cach thuc giai quyét tranh chép, tu do canh
tranh.. Nhitng kha niang xir sy nay 1a thudc tinh ty nhién cua chi thé chir khong
phai do Nha nudc ban ting. Song, nhitng kha ning xtr su d6 mudn tré thanh hién
thyc thi phai duoc Nha nudc thé ché hoa bang phap luat va khi d6 méi trd thanh
“thuc quyén” [13, tr.19]. Chinh vi vy, quyén tu do kinh doanh v&i tu cach 1a
quyén nang chu thé cling c6 gidi han nhét dinh, cac gi61 han nay xuét hién béi
nhimg yéu t6 cht quan (mtrc 46 ghi nhan cta phap luat, kha ning ndm bt va thuc
hién ctia con ngudi) va ca nhimg yéu t6 khach quan (trinh do phat trién kinh té, xa
hoi). Do d6, V.I.Lénin di timg viét: “Song trong mdt xa hoi ma lai thoat khoi x4
hoi dy dé duoc tu do, d6 1a diéu khong thé duoc” [59, tr.127].

Mit khac, dudi goc do khach quan thi quyén ty do kinh doanh 1a hé
thng cac quy pham phép luat do Nha nudc ban hanh nham tao diéu kién cho cac
ca nhan, to chirc thyc hién dugc trén thuc té quyén dugc tu do kinh doanh cua
minh [13, tr. 19-20]. Theo nghia ndy, quyén tu do kinh doanh chinh 1a mot ché
dinh phap luat. Nhu vay, theo quan niém nay, quyén ty do kinh doanh khong chi



bao gdm nhitng quyén cua ca nhan hoic phap nhan duoc huéng ma bao ham ca
trach nhi€ém phdp 1y ciia co quan nha nudc, cd nhan hoac phap nhan thuc hién
cac quyén do.

Nhu vay, tir quan niém trén vé quyén tu do kinh doanh thi quyén tu do
kinh doanh ¢ nhiing thudc tinh co ban nhu sau:

Mgt 13, quyén tu do kinh doanh 1a mot bo phan cu thanh va dong vai tro
quan trong trong hé théng cac quyén tu do caa con ngudi va vi vay, quyén tu do
kinh doanh phai duogc xem xét nhu 14 gia tri ty than cia con ngudi (nhan quyén)
ma Nha nudc phai ton trong, thira nhan va bao vé [13, tr. 12].

Hai 13, quyén tu do kinh doanh hinh thanh, phat trién phu thudc vao nhiéu
yéu t6 nhu ché d6 chinh tri- phap 1y, trinh do phat trién kinh té- xa hoi cua mdi
qudc gia khac nhau thi mirc d6 ghi nhan va bao vé cua phap luat ciing khong
giong nhau.

Ba 1, quyén tu do kinh doanh 1a quyén ludén duoc dit trong khudn khé
phép luat va bi rang bugc bai nhitng gidi han nhat dinh. Gigi han nay duoc thé
hién trén hai phuong dién, bao gém: (i) mac d6 nghi nhan cta phéap luat vé
quyén ty do cua céc to chuc, ca nhan trong hoat dong kinh té va (i) nhiing bao
dam phap Iy (kha nang bao vé cta phap luat) cho viéc thyc thi nhiing quyén do.

T6m lai, khi xem xét khai niém quyén ty do kinh doanh thi can nhin nhan
né tir nhiéu goc do (mat chit quan va mat khach quan) va phai dang trén quan
niém vé quyén con nguoi ciing nhu quyén cong dan dé thay hét dugc cac noi ham
can thiét cia n6. Theo d6, quyén ty do kinh doanh 1a quyén céng dan trong hoat
dong kinh té, nd mang tinh chat ty nhién caa quyén con nguoi (tic la khéng do
Nha nudc ban phét) nhung dé tré thanh “thuc quyén” thi quyén tu do kinh doanh
phai dugc phap luat Nha nudc ghi nhan va bao dam thuc hién trén thuc té. Chinh
vi vay, quyén ty do kinh doanh du & bat cir noi dau ciing phai nam trong nhiing
khuén kho va trong nhitng gigi han nhat dinh cua phép luat. Cac khudn kho, gidi
han nay sé& dugc “ndi” dan khi nén kinh té- x& hoi phét trién 1én cao hon.

1.1.2 Néi dung ciia quyén tw do kinh doanh va bde dam quyén tw do
kinh doanh



Ciing nhu cac quyén khéc, quyén tu do kinh doanh cé noi dung rat cu thé.
Noi dung caa quyén nay ciing khong bat bién ma ludn c6 su bo sung, theo hudng
ngay cang day du, toan dién hon do su hoan thién khdng ngung cia cac diéu
kién kinh té, chinh tri, x& hoi cua dat nudc ta. Tuy nhién, xét vé co ban thi noi
dung cua quyén tu do kinh doanh thuong bao gom mot sé yéu té cé tinh bén
viing nhu quan diém cua da sd cac nha nghién cau phép Iy thi quyén tu do kinh
doanh 1a mot hé thdng quyén cua chu thé kinh doanh duoc phap luat bao ho, bao
gom 5 nodi dung co ban: (1) quyén tu do thanh 1ap doanh nghiép; (2) quyén lya
chon nganh, nghé, linh vyuc kinh doanh (ddi twong kinh doanh); (3) quyén tu do
hop d6ng; (4) quyén tu quyét dinh céc van dé phat sinh trong linh vic san xuat,
kinh doanh; (5) quyén rat lui khoi thi trudng

Quyén tu do kinh doanh suy dén cing 1a quyén caa con ngudi, dugc nha
nuéc ghi nhan trong phap luat; Tuy nhién, quyén nay sé& chi ton tai trén ly thuyét
néu khong duoc cac co quan nha nudc va cac chu thé khac ton trong va bao dam
thuc hién. Vi vay, ghi nhan quyén tu do kinh doanh 1a viéc 1am rat can thiét va
quan trong nhung viéc bao dam cho quyén nay duoc thuc thi trén thyc té lai con
quan trong hon. N6i tom lai, néu chi thira nhan nhitng quyén caa chu thé ma
khong bao dam cho né nhimg diéu kién dé thyc hién thi quyén d6 ciing chi mang
tinh hinh thac. S& khéng c6 ty do kinh doanh trén thyc té néu n6 khéng duoc
phap luat thtra nhan va bao dam thuc thi.

Mit khac, cling can luu ¥ rang viéc bao dam quyén tu do kinh doanh
khong phai bao gio cling c6 mirc do, hinh thirc va noi dung giéng nhau. Piéu nay
tly thuoc vao timg diéu kién kinh té, chinh tri, xa hoi cu thé caa dat nudc trong
ting giai doan phét trién cua lich sir. Nhu trén da trinh bay, quyén tu do kinh
doanh ¢ Viét Nam da dugc ghi nhan trong Hién phéap; dy 1a quyén hién dinh.
Tuy nhién, quyén nay chi ton tai trén gidy (trong Hién phap) néu khong duoc
nha nudc ban hanh cac van ban quy pham phap luat phi hop dé tao diéu kién (co
s& phap 1y) dé cac ca nhan, phap nhan thyuc hién duoc trén thuc té quyén hién
dinh ciia minh. Do 1a 1y do tai sao sau khi Hién phap 1992 va dat biét 12 Hién
phap 2013 ra doi thi Quéc hoi, Chinh phu di ban hanh hang loat cac dao luat,
Nghi dinh dé cu thé hoa cac diéu kién kinh té, x& hoi, phap Iy cho doanh nghiép
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hoat dong. Vi du, sau khi Hién phap 2013 ra doi, Qudc hoi d3 ban hanh
LDN2014, Luat dau tu 2014, Bo luat dan sy 2015, B luat té tung dan sy 2015..
D6 1a nhitng dao luat c6 vai tro dic biét quan trong dé trién khai thi hanh quyén
tu do kinh doanh d3 dwgc Hién phap 2013 ghi nhan. Tém lai, dam bao thuc hién
quyén ty do kinh doanh khdng phai 14 nhiém vu cua Hién phap, ciing khong phai
la nhiém vu caa riéng mot dao luat nao ma la “trach nhiém” cua ca hé théng
phap luat cua nha nudc ta, bat dau tir Hién phap dén vian ban c6 gia tri phép Iy
thap nhat 1a Thong tu.

T nhimg dénh gia, phan tich néu trén c6 thé dinh nghia vé bao dam
quyén tu do kinh doanh trong phép luat Viét Nam nhu sau: Bdo ddm quyén tw do
kinh doanh la hé théng cac quy pham phdp ludt va cdc thiét ché do Nha nuée
xay dung nham bdo dam va tao diéu kién cho cdc ca nhédn, phdp nhan tién hanh
hoat dong kinh doanh mot cach thudan loi nhat.

Noi dung cua viéc bao dam quyén tu do kinh doanh thuc chét 1a viéc Nha
nudce ban hanh chinh sach, phap luat dé ghi nhan cac bién phap, co ché nham tao
diéu kién dé ca nhan, phap nhan thyc hién dugc trén thuc té quyén tu do kinh
doanh ctia minh mét cach hiéu qua nhét. Viéc bao dam quyén tu do kinh doanh
duogc thyc hién thong qua cac quy dinh phéap 1y sau day:

- Nha nuée ghi nhdn va bdao hé quyén tie hitu vé tai san

Quyén tu hitu vé tai san 1a mot trong nhitng quyén co ban, quan trong nhat
ctia cong dan nén phap luat cua bat ky qudc gia ndo ciing c6 nhimg quy dinh dé
bao dam quyén tu hitu. Theo quy dinh cta phap luat nude ta hién nay thi viéc
bao dam quyén tu hitu duoc thyc hi¢n & hai mirc do. Mot mat, nha nudc quy
dinh pham vi nhitng quyén ning cta chu s¢ hitu ddi v6i tai san, tao co so phap 1y
vitng chic dé chu so hiru tai san thuc hién cac quyén sé hitu cia minh mot cach
an toan, day du nhat. Mit khac, nha nuéc quy dinh nhimg bién phap phap 1y cu
thé dé dya vao d6, chu s¢ hitu, ngudi chiém hiru hop phap bao dam quyén so
hitu ctia minh.

Quyén tu hiru duge nha nude bao dam bang viée ghi nhan trong Hién phap va
trd thanh quyén hién dinh. Bén canh d6, quyén ning nay con dugc bao dam bang cac

bi¢n phdp dan su, hinh sy, hanh chinh. Nhu vay, néi dung quan trong nhét ctia viée
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bao dam quyén tu hitu vé tai san 13 phép ludt quy dinh nhiing co s phép 1y dé chi so
hiru thue hién quyén sé hitu, dong thoi ciing ghi nhan nhimg bién phap dé dya vao do
chii so hitu c6 thé bao dam tai san cia minh.

- Nha nueGe ghi nhén va bdo dam thiee hién quyén tw do thanh Igp doanh nghiép

Véi nguyén tic tu do kinh doanh trong nén kinh té thi truong dinh hudng
x3 hoi chil nghia, viéc thanh 1ap doanh nghiép duogc coi 13 quyén co ban cta nha
dau tu. Tuy nhién, viéc thanh 1ap doanh nghiép c6 tac dong khong nho dén loi
ich cua xa hgi. Vi vay, thanh 14p doanh nghi€p phai dugc thuc hién trong khuan
khé cua phap luat. Theo quy dinh ctia phap luat hién hanh thi quyén tu do thanh
lap doanh nghiép ¢ nudc ta hién nay duoc bao dam boi cic co ché va cac quy
dinh phép 1y nhu:

Mot la, phap luat dua ra nhiéu mé hinh t6 chire san xuét- kinh doanh (md
hinh doanh nghiép) dé cac nha dau tu lya chon. Vi du: LDN 2014 dua ra 4 hinh
thirc doanh nghiép 1a: doanh nghi€p tu nhén, cong ty trdch nhiém hitu han, cong
ty c¢b phan, cong ty hop danh.

Hai 13, phap luat khuyén khich moi phap nhan, c4 nhan thanh 1ap doanh
nghiép theo huéng mé rong cac ddi trong duge thanh 1ap doanh nghiép. Trir mot
s6 nghuoi khong duoc phép do luat dinh.

- Nha nude ghi nhin va bdo dam thuwe hién quyén ty do giao két hop dong

Quyén tu do hop déng duoc coi 1a by phan cAu thanh quan trong la biéu
hién sinh dong nhat ciia quyén tu do kinh doanh. Viéc ghi nhan va bao vé quyén
tu do hop ddng co tac dong to 16n dén quyén ty do kinh doanh. Theo quy dinh
ctia phap luat hién hanh thi cac bao dam ddi véi quyén tu do giao két hop dong
bao gom:

Mot la, phap luat quy dinh moi t6 chirc, ca nhan déu co quyén ky két cac
giao dich dé thoa méan cac nhu cau vt chét, tinh than ctia minh.

Hai 13, phap luat quy dinh quyén tu do lya chon noi dung, hinh thirc ciia
hop dong, tu do lua chon cac dbi tac, lya chon phuong thire giai quyét tranh chap

hop dong...
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Ba 14, phap luat quy dinh nhimg trudng hop cu thé khi nao thi nha nudc
dugc can thiép vao viéc ky két, thuc hién hop d@)ng dé tranh sy can thi¢p tran
lan, v cin cir cua cac co quan céng quyén vao hoat dong san xuét- kinh doanh
ctia doanh nghiép, bao dam quyén tu do hop dong ctia doanh nghiép.

- Nha nwée ghi nhdn va bdo dam quyén tw do canh tranh trong hoat déng
kinh zé

Nén kinh té Viét Nam v6i muc tiéu phat trién kinh té thi truong theo dinh
huéng xa hoi chu nghia, do d6 chung ta budc phéi tuan theo quy ludt ciia nén
kinh té thi trudng ma trong d6 quy luat canh tranh 12 mot thanh t6 co ban khong
thé tach roi. Phap luat vé bao dam quyén tu do canh tranh ciia nudc ta hién nay
bao gdm mdt s6 ndi dung sau: mot 13, nhimg céng cu dam bao cho canh tranh
dién ra cong bang; hai 13, nhitng cong cu phap luat dugc xay dung dé kiém soat
chéng doc quyén. Boi vay, ndi dung bao dam quyén tu do canh tranh chinh 1a
dam bao cac diéu kién dé canh tranh dién ra lanh manh va kiém soat chéng viéc
doc quyén trong kinh doanh.

- Nha nuée ghi nhdn va bdo dam quyén tw do dinh doat trong viéc gidi
quyét tranh chdp phat sinh gitta cdc doanh nghiép

Dudéi tac dong cua quy luét canh tranh va sy tu do hoa cac hoat dong kinh
t¢, mau thuln phat sinh trong hoat dong kinh té nay sinh ngay cang nhiéu. Noi
dung co ban ciia viéc bao dam quyén tu do dinh doat trong giai quyét tranh chap
duoc quy dinh trong phap luat nudc ta gdm cac van dé chu yéu sau: phap luat
cho phép chu thé tham gia quan hé tranh chap dugc tu do thoa thuin phuong
phap giai quyét tranh chap co6 thé bang thuong lugng, hoa giai, thong qua trong
tai thuwong mai hodc giai quyét tranh chp bang con dudng Toa &n.

1.2 Nhirng yéu to chi phéi quyén tw do kinh doanh

Nhu khéi niém & trén, quyén ty do kinh doanh 1a mét quyén mang tinh
chét ty nhién nhung né chi cé gid tri thuc té khi duoc phap luat ghi nhan va bao
dam thuc hién br?lng cac quy dinh cu thé. Mat khac, quyén tu do kinh doanh la
quyén cia cd nhan hodc phap nhan thudc vé mot qudc gia nhat dinh. Do do,

quyén tu do kinh doanh & mdi qudc gia 14 khong gidng nhau do diéu kién kinh
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té, x3 hoi, van hoa cta cac nude khac nhau 1a khac nhau. Noi dung cua quyén tur
do kinh doanh nhin chung duoc chi phéi boi cac yéu t co ban sau day:

1.2.1 Ché dp chinh tri

“Ché @6 chinh trj 13 tong thé nhitng phuong phap va thi doan ma cac co
quan nha nudc sir dung dé thuc hién quyén luc nha nuée” [16, tr.51]. Trong khi
d6, nha nude 1a mot to chire thuc hién quyén luc chinh tri cia giai c.'flp théng tri.
Do d6, & mdi nha nude khac nhau, mdi giai doan lich sir khac nhau thi giai cdp
théng tri s& stir dung nhimg phuong phép, thi doan khac nhau dé thuc hién quyén
luc nha nudc. Cac phuong phap, thu doan thuong dugc chia thanh hai loai chinh:
phuong phap dan chu va phuong phap phan dan chil. Vi thé, trong lich st x4 hoi
loai nguoi da tung tdn tai rat nhiéu ché do chinh tri khac nhau, bao gém: ché do
chiém hitu nd 18, ché do phong kién, ché do tu ban chu nghia va ché d6 x3 hoi
chii nghia. Trong d6, & moi x4 hoi khac nhau thi viéc thira nhan va mirc dd bao
vé quyén con ngudi ndi chung va quyén tu do kinh doanh néi riéng 1a khac nhau.
Tuy nhién, néu di tir thip dén cao ciia nic thang lich sir x4 hoi loai nguoi thi
cang ¢ nhitng x4 hoi sau, quyén con ngudi cang dugc mé rong hon. Chinh vi
vay, trong cac ché d6 chinh tri nhu ché d6 chiém hitu no 1é, ché do phong kién
khi ma quyén con nguoi chua dugc thira nhan nhu moét gia tri “ty than” cua con
ngudi thi quyén tu do kinh doanh ciing khong duoc thira nhan hodc néu cé ciing
chi ton tai mot cach méo mo, khong dung nghia.

Pén khi nha nudc tu san voi thé ché chinh tri dan cha thi cac quyén tu do
ctia con nguoi dd duoc ghi nhan trong Hién phap va phap luat. Tuyén ngdn doc
1ap ctia My nam 1776 da khang dinh: “Moi nguwoi sinh ra déu binh dang, tao héa
cho ho nhitng quyén khéng ai c6 thé xam pham dwoc, trong nhitng quyén dy cé
quyén dwoc song, quyén tir do va quyén muu cau hanh phiic”. Do 86, dudi ché
do chinh tri tu ban chu nghia thi quyén tu do kinh doanh mdi ton tai va tao ra
dong luc to 16n giai phong stc lao dong va dem lai kha nang phat trién kinh té
chua ting c6 trong lich str loai nguoi.

O Viét Nam, chuing ta da lya chon theo thé ché chinh tri & hoi chu nghia. Do

vay, dé hoan thanh budc quéa do va tao nén tang vimng chac cho chu nghia xa hadi,
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ching ta d3 phai thay d6i nhan thirc vé tu do kinh doanh va timg budc hoan thién
quyén tir do kinh doanh trong Hién phap ciing nhu hé théng phap luat kinh té.

Nhu vay, c6 thé danh gia rang ché d6 chinh trj 1a mot trong nhing yéu to
quan trong quyét dinh dén murc d6 thira nhan va bao dam thuc hién cta quyén tu
do kinh doanh. Do d6, viéc dinh hudng téi hoan thién va mé rong quyén tu do
kinh doanh cling chinh Ia thyc hién mot ph?m nhiém vy dé xay dung ché d6 xa
hoi chi nghia ¢ nudc ta.

1.2.2 Co ché qudn Iy kinh té

Quyén tu do kinh doanh 1a quyén trong hoat dong kinh té cta cong dan.
Trong d6, hoat dong kinh té (hay con goi 14 hoat dong kinh doanh) bao gdm rat
nhiéu hoat dong khac nhau nhu: dau tu, san xuét, trao ddi, mua ban hang hoa,
dich vu.. nham muc dich sinh lgi. Do d6, chi khi con ngudi c6 nhu cAu tién hanh
cac hoat dong kinh doanh va thuc hién muc dich tdi da hoa loi nhuan ciia minh
thi con ngudi mai doi hoi cac quyén tu do kinh doanh va mong muén cac quyén
nay duoc bao dam thyc hi¢n. Chinh vi thé, trong co ché kinh té ké hoach hoa, tap
trung, quan liéu, bao cap khi ma hoat dong kinh doanh khong ton tai ding nghia
thi ciing khong xuét hién quyén tu do kinh doanh. Do d6, co y kién cho rang:
“Co ché quadn 1y kinh té tip trung, quan liéu, bao cdp kéo dai da lam nghéo di
nhitng noi dung, phuong thurc quan ly mot cach dan chu theo nhiing trinh tu, thu
tuc thong thuong” [18, tr.1].

Con v61 nhiing nén kinh té phat trién & trinh d6 cao thi nhu cau thuc hién
nhiéu hoat dong kinh doanh da dang va nhu cau tdi da hoa loi nhuén tré thanh
doi hoi birc thiét va 1a mot thuc té budc Nha nudc va phap luat phai ton trong va
“ndi rong” quyén ty do kinh doanh hon nita. Vi 1& d6, trong nén kinh té thi
truong khi ma cac quan hé kinh té, kinh doanh déu phai tuan theo nhiing quy luat
ctia né kinh té: quy luat cung cau, quy luat gi tri, quy luat canh tranh.. thi tu do
kinh doanh ciing tro thanh nguyén tic khach quan cta nén kinh té.

Tuy nhién, nén kinh té thi truong la nén kinh té c6 tinh hai mat, nghia
1a ngoai nhirg wu diém né mang t&i nhu: thic day phat trién kinh té hang hoa

va phan cong lao dong x3d hoi thi nd ciing ton tai rat nhiéu khuyét tat. Mot
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trong nhirng khuyét tat d6 1a né ddy canh tranh 1én dén dinh diém, khién con
ngudi vi toi da héa loi nhudn, vi loi ich trudc mat ma lam t6n hai dén loi ich
ciia ngudi khac, loi ich cia cong ddng va thyc hién nhiéu hanh vi phi phap.
Chinh vi vdy, trong nén kinh té thi truong, viéc bao vé quyén tu do kinh
doanh cua Nha nudc con nham han ché nhitng khuyét tat cua co ché nay,
nghia 12 Nha nudc phai dit ra nhirg diéu kién, nhitng gidi han dé ring budc
hanh vi cua con ngudi vao khudn khd phap 1y (co su quan 1y ctia Nha nudc).
Tuy nhién, cac diéu kién, gigi han nay phai dugc xay dung trén nhiing co so
khach quan va phu hop véi muc dich quan 1y nhét dinh, néu khong, vo hinh
chung sé& tré thanh rao can d6i v6i quyén tu do kinh doanh va can tré su phat
trién can thiét ciia nén kinh té thi trudng.

Nhu vay, phat trién nén kinh té thi trudng 12 mot doi hoi tat yéu ddi voi
viéc mé rong quyén tu do kinh doanh.

1.2.3 Murc dp nghi nhdn va sw minh bach cia phap ludt

C6 thé néi, nha nude 14 mot phat minh vi dai cua thé gidi loai nguoi. Boi
18, trong mot x4 hoi voi vo s6 ca thé ma “ngudi ndo mudn 1am gi thi 1am”, “ai
ciing ty do hanh dong theo ¥ minh”, “manh ai ngudi ndy song” thi khong bao gio
c6 thé can béng duoc loi ich cia moi ca nhan va c¢6 1€, xa hdi dé du 1a mt nhom
hay 1a ca mot cong dong 16n thi cling nhanh chong bi diét vong. Do d6, nha
nude- mot to chirc dic biét cla quyén luc chinh tri da ra do1 va thuc hién mot
nhiém vu vo cing to 16n 1a quan 1y xa hoi va lam hai hoa cac loi ich. Vi vay, dé
lam duoc diéu d6, nha nudc st dung hé théng cac cong cu nhu: nha tu, tda an,
quan doi, phap luat; trong d6 quan trong nhat 1a phap luat. Bang cach ban hanh
phap luat, nha nudc rang budc cac chu thé vao nhirng quy cu, luat 1& nhat dinh.

Pbi voi quyén ty do kinh doanh ciing vdy, mic du né 13 quyén ty nhién
ctia con ngudi, khong phai do nha nude ban phat, tuy nhién dé hai hoa duogc cac
lgi ich trong xa hdi va dam bao tinh kha thi thi nha nudc phai dat né trong nhiing
khuon kho, nhitng gi6i han nhat dinh ctia phap luat va yéu cau moi chu thé trong
xa hdi phai ton trong, thuc hién. Do do, khi cac quyén tu do kinh doanh chua

duoc ghi nhan trong quy dinh cta phap luat thi cc quyén nay ciing chua ra doi
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va do do, cac chu thé cling khong thé thuc hién duoc cac quyén d6 trén thyc té.
Chinh vi vay, viéc phép lut ghi nhan quyén ty do kinh doanh s& 1a diéu kién can
cho su tOn tai cua né trén thuc té; Con diéu kién da chinh 13, phap luat phai thé
hién tinh cu thé béng cach dua ra cac diéu kién bao dam thyuc hién, trach nhiém
ton trong, bao vé clia co quan quan Iy nha nude, cua cac to chirc, ca nhan khac.
Noi dung nay s& phan nao thé hién tinh minh bach ctia phap luat va gi6i han ddi
v6i quyén tu do kinh doanh.

1.2.4 Van hoa kinh doanh

Vin hoéa kinh doanh 1 toan bd cac nhan t6 van héa duoc chu thé kinh
doanh chon lgc, tao ra, st dung va biéu hién trong hoat dong kinhh doanh tao
nén ban sic kinh doanh cia chi thé d6. Do d6, van hoa kinh doanh c6 su chi
phdi, anh hudéng ti sy hinh thanh va phat trién cta quyén tu do kinh doanh khi
né anh hudng téi nhan thirc ctia con ngudi trong qué trinh hoat dong san xut,
kinh doanh, tirc 14 anh huong téi mat chu quan cua quyén tu do kinh doanh.
Trong kinh doanh, nhiing séc thai vin hoa c6 mat trong toan bd qua trinh t6 chirc
va hoat dong cua hoat dong kinh doanh. Vi du nhu M¥, noi gén lién véi pham
tru “tu do”, “dan chu”, va “doc lap”, mién dat ctia moi co hoi, noi ma viéc chép
nhan rui ro lai dugc dé cao. Thuc té tai My cac cong ty that bai nhiéu hon céc
cong ty thanh dat va su tu do lya chon sb phan riéng cho minh ciing dong nghia
v6i tu do lya chon su that bai. Boi 1& d6, nhiéu diéu khoan phap luat My da ra
doi nham giam bot ti da su rii ro cho cac doanh nhan.

Vin hoa kinh doanh 13 mét trong nhiing yéu té quan trong chi phdi quyén
tu do kinh doanh. Nhiing nganh nghé kinh doanh khéng phu hop véi truyén
théng dao duc Viét Nam s& bi Nha nudc cAm hodc han ché. Véi quan niém
truyén thong Pong Nam A, Viét Nam khong cho phép hoat dong mai dam 13 mot
nganh nghé hop phap va nghiém cdm hoat dong mai dam ciing nhu nhiing hoat
dong lién quan téi moi gidi mai dam, t6 chirc hoat dong mai dam hay chira mai
dam. Do vay, quyén tu do kinh doanh & Viét Nam han ché & linh vuc nay.
Nguoc lai, tai Chau Au, c6 10 trén 27 thanh vién cta Lién minh Chau Au EU

cong nhan mai dam la mot nghé va tat cd cadc co s& mai dam déu duoc cac co
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quan Nha nuéc to chirc quan 1y. Nhitng dbi twong hoat dong mai dam ¢ cac qudc
gia ndy déu phai chap hanh lich kham bénh, xét nghiém dinh ky dé dam bao an
toan vé strc khoe cho chinh doi tuong mua dam va ban dam. Tuong ty nhu vy,
néu nhu & Macau, Singapore va nhiéu qudc gia Chau A khéc, hoat dong danh
bac 1a hop phép thi tai Viét Nam, hoat dong nay bi nghiém cAm va than chi tr&
thanh mot to1 danh hinh su.

Su khac biét vé mit vin héa phﬁn nao dan téi sy khac biét vé muc tu do
trong quyén kinh doanh ctia mdi nén phép luat. Cing vdi hoat dong giao luu, hoi
nhap van hoa, khoang cach khac biét nay giita cac qudc gia dang dan thu hep
nhung khong dong nghia v4i x6a bo. Day 1a két qua tat yéu cua xu thé toan cau
héa vé nhicu mét, nhat 1a vé kinh t.

Nhu vay, tir nhitng yéu t6 duoc phén tich & trén, co thé thay rang quyén tu
do kinh doanh chiu su chi phéi co ban cta nhimng yéu td d6 la: Ché d6 chinh tri,
van hoéa kinh doanh, trinh d§ phat trién kinh té va muac do ghi nhan cling nhu su
minh bach cta phép luat. Chinh nhiing yéu t6 nay di 1am cho quyén ty do kinh
doanh & nhiing khong gian khac nhau, thoi gian khic nhau thi mirc d¢ ghi nhan
va bao vé cua phap luat 13 hoan toan khong giéng nhau. Tuy nhién, du quyén tu
do kinh doanh dugc m¢ rong dén dau di ching nita thi van c6 nhiing gidi han,
nhirmg khuon kho nhit dinh. Chinh cac gidi han nay sé& 1a diéu kién dé quyén tu
do kinh doanh duoc bao dam thuc hién va tao ra su can béng ddi véi cac loi ich
chung cua xa hdi.

Ngoai ra, ciing can luu ¥ rang bén canh cac yéu t6 ndi trén, doi khi
chinh mrc d6 hiéu biét va kha ning thuc hién quy dinh phap luat caa cac chu
thé cling 14 mot nhan t6 lam anh hudng téi mic d6 “mé rong” cua quyén tu
do kinh doanh.

1.3 Y nghia ciia quyén tw do kinh doanh

X4 hoi loai nguoi khong ngimg diu tranh, doi héi viéc mé rong va bao vé
cac quyén con ngudi, quyén con ngudi va hon nira 13 quyén tu do kinh doanh da
cho thay tdm quan trong cling nhu méi quan hé mat thiét ciia quyén tu do kinh

doanh do61 vdi su phat trién ciia con nguoi noi riéng va xa hoi noi chung. Do do,
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viéc tim hiéu tdm quan trong d6 thé hién nhu thé nao va tai sao lai phai c6 quyén
tu do kinh doanh sé& 14 co s& 1y luan can thiét cho viéc kién nghi cac giai phap
mo rong va bao vé quyén tu do kinh doanh tir phap luat cia mdi quéc gia.

1.3.1 Y nghia vé mdt chinh tri- phap ly

Xét dudi goc do chinh tri thi quyén tu do kinh doanh 1a mét trong nhiing
biéu hién cta ché do tu do, dan chu, binh déng- nhiing khai niém duoc coi 13 nén
tang cho mot xa hoi tién bd. Chinh vi vay,khi nha nudc thira nhan va bao dam
thue hién quyén tu do kinh doanh s& 1 biéu hién cua viéc t6n trong quyén con
ngudi (nhan quyén), quyén cong dan (dan quyén) trong linh vuc kinh té va diéu
do, cling c6 nghia 1a da thuc hién dugc cdc muc ti€u quan trong cua mot xa hoi
tién bo- dam bao duge cac quyén chinh tri co ban cho con nguoi hay noi cach
khéc 1a da thuc hién mét thé ché chinh tri dan chi. Do do, cang toi nhiing xa hoi
cao hon thi quyén tir do kinh doanh cang dugc mé rong va bao vé hon nita. Boi
vay, dudi ché d6 xa hoi chu nghia- mot ché do xa hoi tién bo nhat trong lich sir
loai nguoi thi cac gia tri cua con ngudi dugc ton trong, bao vé va ¢ dé con ngudi
dugc phat trién toan dién, c6 cudc séng 4m no hanh phtc va co quyén Iuc chinh
tri cao nhat- 1am chi cudc Xéng, lam chu xa hoi.

Tuy nhién, quyén ty do kinh doanh khong chi dimg lai & nhiing quyén noi
chung ma phai dugc quy dinh cy thé, rd rang trong phap luat. Pidu d6 c6 nghia
1a nd1 dung cua quyén tu do kinh doanh trén céac linh vuc phai duoc luat héa va
c6 thé bao dam thuc hién duoc (dugc x3 hoi hoa). Va khi quyén cua cac chu thé
duoc phap luat thira nhan va bado dam thyc hi¢n thi khong ai c6 quyén can trd
quyén tu do kinh doanh d6 cia ho. Nhu vay, cong nhan va bao dam thyc hién la
hai yéu cau gan b6 chit ché v6i nhau va 1a diéu kién can va du doi véi quyén tu
do kinh doanh. Trong khi dé, viéc phap ludt cong nhan va dam bao thuc hi¢n cac
quyén cong dan, quyén tu do kinh doanh 1a biéu hién quan trong ctia mot nha
nuéce phap quyén. Do d6, mot ¥ nghia khéac ctia quyén tu do kinh doanh chinh 1a
biéu hién cta mét nha nude phap quyén- ¢ d6, moi nguoi duge sdng va 1am viée
theo phap luat.

Nhu vay, ¥ nghia quan trong ctia viéc ghi nhan va bao dam quyén tu do
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kinh doanh chinh 14 huéng téi mot x4 hoi tién bo va mot nha nudce phap quyén.

1.3.2 Y nghia vé mt kinh té- xa hoi

Mot trong nhirng yéu té ¢6 anh huéng t6i quyén tu do kinh doanh nhu da
phan tich & trén 13 trinh d6 phat trién kinh té- x& hoi. Do d6, c6 thé thay rang,
trinh do phat trién kinh té- xa hoi va quyén tu do kinh doanh c6 sy gin két va
anh huong qua lai 1an nhau. Khi trinh d6 kinh té- xa hoi phat trién 1én cao thi nhu
cau hoat dong kinh doanh va muc dich loi nhuan cua con nguoi cang nhiéu 1én.
Khi do, cac yéu cau vé m& rong tu do kinh doanh cta con nguoi s€ cang trd nén
manh mé&. Pong thoi, khi quyén tu do kinh doanh da dugc mé rong thi n6 sé& co
tac dong trd lai dbi véi nén kinh té- x3 hoi, d6 1a: giai phong stc lao dong cua
con ngudi, thuc hién phan cong lao dong x3 hoi, tir d6 gitp cho nén kinh té
khong ngimg phat trién va dem lai cudc sdng 4m no, hanh phiic cho con ngudi
cling nhu dua x3 hoi dén mot nac thang méi cua sy phat trién.

Nhu vay, 1d rang tu do kinh doanh 14 can thiét cho sy phat trién kinh té-
xa hoi. Piéu nay c¢6 thé chimg minh quan lich str x4 hoi loai ngudi. Pdi voi xa
hoi chiém hitu nd 1& va xa hoi phong kién, noi ma quyén tu do kinh doanh hau
nhu khong duogc nhic dén, con nguodi khong duogc tu do phat trién, tu do tim
kiém loi nhuan thi kinh té hoan toan khong phat trién va xa hoi thi ddy nhiing ap
birc, bat cong. Toi xa hoi tu ban, mac du quyén tu do kinh doanh da dugc ghi
nhan bang phap luat nhung vi tinh chit bao vé cho thiéu s6- giai cap tu san nén
s6 dong- giai cap vo san lai khong c6 co ché bao dam thuc hién quyén tu do kinh
doanh- nhu 13 cong cy chinh tri- phap 1y cao nhat. Vi thé, phai dén xa hoi xa hoi
cht nghia- noi ma quyén con nguoi duoc bao vé tuyét dbi thi quyén tu do kinh
doanh mdi tré thanh cong cu quyén luc nhéat cta con ngudi va ciing trd thanh
dong luc quan trong nhat mang lai tién bo xa hoi.

Péi v6i Vit Nam, ké tir khi nhan thirc duoc sy dung dan cua quyén tu do
kinh doanh, nudc ta da thuc hién duong 161 d6i md&i hoan toan, x6a bo nén kinh
té binh dang, ty do phat trién theo kha ning, theo nhu cau. Chinh diéu nay da
gitip nude ta c6 bude phat trién sinh dong, khoi sic ca vé thé va lyc nhu ngay

nay. Do d6, c6 thé noi rang, tu do kinh doanh 14 co s& quan trong cho viéc giai
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phoéng va thic ddy moi tiém niang phat trién kinh té- x4 hoi ¢ nudc ta.

Toém lai, quyén ty do kinh doanh 1a quyén ¢ y nghia vo cing quan trong
d6i v6i mdi con nguoi va toan xa hoi. Dbi véi ca nhan con ngudi, quyén ty do
kinh doanh tao diéu kién cho mdi ca nhan duoc tu do tién hanh cac hoat dong
kinh té, thuong mai dé tao ra nhiéu loi nhuan nhim dap tmg moi nhu cau séng,
nhu cau phat trién cua ho. Ddi véi xa hoi, quyén tu do kinh doanh 14 mot dong
luc quan trong dé giai phong sic lao dong va thuc hién phan cong lao dong xa
hoi mot cach hop 1y, khach quan. Do vay, mot xa hoi phat trién nhanh hay cham,
tién bd hay lac hau phu thudc vao viéc mo rong cac quyén tu do ctia con nguoi,
quyén cong dan va dic biét 1a quyén tu do kinh doanh.

1.4 Phap luit vé bao dam quyén ty do kinh doanh

1.4.1 Vai tro ciia phdp luit trong béo dim quyén tw do kinh doanh

Trén co s nhitng phan tich & trén vé quyén tu do kinh doanh, ¢ thé
khang dinh rang & mdi xa hoi khac nhau thi mac d6 bao dam quyén tu do kinh
doanh s& khac nhau. Diéu nay phu thudc vao kha ning dap ing cta nha nudc va
mic d6 ghi nhan, bao dam thuc hién cta phap luat mdi qudc gia. Nhu vay, rd
rang hé théng phap luat qudc gia (dic biét 1a hé thong phap luat kinh té) ¢ vai
trd vo cling quan trong trong viéc bién ty do kinh doanh tré thanh thuc quyén
ctia mdi chu thé.

1.4.1.1 Phap ludt tao cé sé phdp 1y cho viéc hinh thanh va phdt trién ciia
quyén tw do kinh doanh

Phép luat néi chung ciing nhu phap luat kinh té néi riéng co vai tro dic
biét quan trong ddi v&i viéc hinh thanh va phét trién quyén tu do kinh doanh.
Piéu nay duoc thé hién & chd, né bién cac nhu cau kinh doanh cia cic chu thé
thanh mot quyén phéap dinh va tham chi cao hon- 1a quyén Hién dinh. Nhu cu
kinh doanh 1a mot nhu cau mang tinh xa hoi. Do do, bién nhu cau xa hoi nay
thanh quyén Hién dinh hay phéap dinh 13 tién dé dé thyc hién quyén tu do kinh
doanh. Ngodi ra, trén co so hoan thién vé mat ndi dung ciia phap luat cho phu
hop véi thuc té x3 hoi thi quyén tu do kinh doanh méi ngdy cang phat trién va

dap ung duogc nhu cau kinh doanh va nhu cau tim kiém lgi nhuan cua con nguoi.
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Nhu chung ta di biét, trong nén kinh té ké hoach hoa, tap trung, quan
liéu, bao cap, du nhu cau ty do kinh doanh van ton tai trong mdi c4 nhan. Tuy
nhién, do phéap luat Viét Nam chua ghi nhan quyén tu do kinh doanh nén thuc
té, quyén nay da khong ton tai. Tir sau Pai hoi Pang VI (thang 12/1986), Viét
Nam chu truong thyc hién nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan, dinh hudng
x4 hoi chi nghia. Pong thoi, chung ta tién hanh ghi nhan va luat hoa quyén tu
do kinh doanh trong cac vin ban quy pham phéap luat. Ké tir day, quyén tu do
kinh doanh méi chinh thirc ra doi va 1a co s& phap 1y quan trong cho mdi to
chtrc, c4 nhéan tién hanh hoat dong kinh té. Vi thé, vai tro dau tién phai ké dén
ctia phap luat 1a tao ra co s phap 1y cho su hinh thanh quyén ty do kinh
doanh va ciing chi c6 phap luat méi giup cho quyén tu do kinh doanh khong
ngimg mo rong va phat trién.

1.4.1.2 Phdp ludt thé ché héa cdc ndi dung ciia quyén tw do kinh doanh

Tu do kinh doanh vé thuc chét 1a kha nang cua chu thé thuc hién nhiing
hoat d6ng san xuat, mua ban san pham, hang héa, cung cip dich vu dudi nhiing
hinh thirc thich hop véi kha nang vén, kha ning quan 1y ciia minh nham thu loi
nhuan [13, tr. 61]. Do do, muén thue hién duge nhiing hoat dong nay, phap luat
phai thuc hién vai tro tiép theo 13 thé ché hoa cac ndi dung co ban cua quyén tu
do kinh doanh. Céc ndi dung nay trén thuc té rat da dang nén tac gia chi phan
tich mot s6 ndi dung dugce danh gia 1a nén tang quan trong cia quyén tu do kinh
doanh, bao gom:

Thir nhdt, phap luat ghi nhan céc tién dé vat chit ma quan trong 1a quyén
so hitu tu lidu san xuat. Khong ai kinh doanh ma trong tay khong c6 von va tai
san- nhiing diéu kién tdi thiéu ctia hoat dong kinh doanh. Do d6, chu thé muén
kinh doanh thi truéc hét phai co tu lidu san xuat, c6 von va cd quyén dinh doat
d6i v6i nhimg tai san nay. Tuy nhién, chi khi chil thé duoc cac thanh vién khac
trong x4 hoi thira nhan va ton trong quyén s hitu d6 thi chu thé méi c6 diéu kién
dé thuc hién quyén ty do kinh doanh ctia minh. Do d6, phéap luat phai ghi nhan
va kh.'fmg dinh dia vi chil s& hiru vé tu liéu san Xxuit cia cac chu thé dé cac to

chtrc, ¢4 nhan khac trong xa hoi ton trong, thyc hién thi chu thé méi thuc su
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dugc huong quyén tu do kinh doanh.

Thir hai, phéap luat ghi nhan céac loai hinh doanh nghiép va céc hinh thuc
kinh doanh da dang dé cac chu thé kinh doanh duoc tu do lya chon. Khai niém
“tai san” trong nén kinh té thi truong c6 nodi dung phic tap, né bao gém rat nhiéu
loai tai san v6i nhitng gid tri khac nhau chir khong don thuan chi 1 tai san hiru
hinh. Sy da dang cua cac loai tai san va su chuyén hoéa, bién ddi cua céc loai hinh
so hiru d6i v6i chung di dan dén su da dang cua cac loai hinh kinh doanh, loai
hinh doanh nghiép. Do do, phép luét phai dap ung dugc su da dang cua céac loai
tai san va su bién ddi khong ngimg cua cac hinh thuc kinh doanh, cac loai hinh
doanh nghiép.

Thuec té cho théy, & Viét Nam, trude khi LDN 2005 ra doi, viée san xuat,
kinh doanh chu yéu do mot loai hinh doanh nghi¢p thuc hién la doanh nghi¢p
nha nudc (DNNN). Hon nita, cdc loai hinh doanh nghiép dugc ghi nhan khong
c6 su da dang nén nudc ta da c6 mdt giai doan kém s61 dong va thiéu tinh thi
truong cia nén kinh té. Vi thé, ching ta da phai hing chiu rat nhiéu ton that vé
mit kinh té- x3 hoi trong mot thoi gian dai va lam anh hudng toi su phat trién
ctia dat nuwéc. Chinh vi thé, tir sau khi LDN 2005 ra doi di c6 quy dinh kha da
dang vé hinh thirc kinh doanh, cac loai hinh doanh nghiép, tiép ndi d6 1a LDN
2014 bd sung va hoan thién thém cac quy dinh vé mo hinh t6 chirc, quan tri
doanh nghiép thi khong nhimg dap tmg duoc cac doi hoi co ban cta quyén tu do
kinh doanh ma con giai phong suc lao dong phong phu cua toan xa hoi.

Thir ba, phap luat thé ché hoa cac quyén cta chu thé trong viéc dinh doat
toan bo qua trinh san xuat, kinh doanh cta minh. Kha ning tu quyét cac van dé
trong qua trinh san xuét, kinh doanh 1a mot yéu tb khong thé thiéu trong dia vi
phép 1y cta chu thé kinh doanh (dac bi¢t 1a doanh nghiép). Do do, viéc xac lap
co ché tu quyét cho doanh nghiép trong nén kinh té thi truong 1a mot diéu kién
dé doanh nghiép thyc hién dugc quyén tu do kinh doanh.

Thir twr, phap luat xac 1ap quyén dang ky kinh doanh. Khi muén tién hanh
hoat dong san xuét, kinh doanh, chi thé phai thyc hién mgt hanh vi mang tinh

chat tién d¢ 1a dang ky kinh doanh. Pang ky kinh doanh vira 1a hanh vi ctia chu
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thé thyc hién nhu cau kinh doanh, vira 1a hanh vi quan 1y ctia co quan nha nuéc
d6i v6i chi thé kinh doanh. Do d6, néu khong quy dinh thanh mot trinh ty, thu
tuc cu thé thi rat khé khién cho cac bén ton trong quyén va nghia vu cta nhau.
Nhét 13 phia co quan nha nudc- véi vai tro 13 “ngudi quan 1y s& lam quyén va
c¢6 hanh vi “hach sach” dbi véi cac chu thé c6 nhu cau dang ky kinh doanh. Vi
thé, quyén tu do kinh doanh s& kho c6 thé thyc hién dugce néu thiéu nhimng quy
dinh phap luat vé bao dam ding ky kinh doanh cho t6 chtrc, ca nhan. Chinh vi 18
do, viéc xac 1ap cac diéu kién, trinh ty thi tuc dang ky kinh doanh Ia v6 cung can
thiét dé thuc hién quyén tu do kinh doanh.

Tom lai, quyén tu do kinh doanh thuc hién duoc thi can phai thé ché hoa
cac ndi dung doi hoi khac nhau cua quyén ty do kinh doanh bang nhimg quy
dinh phép luat cu thé. Tuy nhién, cac ndi dung nay trén thuc té 1a vo cung da
dang vi thé, mudn 1am rd dugc chung thi phai tim hiéu cac linh vuc khac nhau
ctia hé thong phap luat mdi qubc gia, dic biét 1a hé théng phép luat kinh té.

1.4.1.3 Phap luat bao dam cho quyén tw do kinh doanh dwoc thuc hién
trén thuc té

Mic du quyén tu do kinh doanh 1 quyén tu nhién ctia con ngudi nhung
chi khi duoc phap luat ghi nhan thi quyén tu do kinh doanh méi co thé tro
thanh thuc quyén. Tuy nhién, di dugc ghi nhan nhung néu khong duoc ton
trong va tao diéu kién thuc hién tir phia cac co quan nha nuée, cac to chic, ca
nhan khac thi n6 mai mai chi 1a “co hoi” ma khong thé tré thanh “hién thuc”.
Do vay, can dén mot vai tro khac nita cua phap luat 1a bao dam cac diéu kién
thuc hién quyén nay.

Mit khac, trong nén kinh té thi truong, tu do kinh doanh c6 thé dan t6i
tinh trang cheén ép, tim cach loai trir nhau, ltra ddo, gian lan thuong mai... Vi
vay, trach nhi¢m dam bao thuc hi¢n quyén tu do kinh doanh & day cua phép luat
con 1a dat ra nhitng gi61 han trong viéc thuc hién, turc 1a xac dinh nhitng hanh vi
ma cac chu thé phai thuc hién hoac can phai tranh thyc hi¢n dé khong lam ton
hai t6i cac quyén, loi ich hop phép cua cac chu thé khac va cua Nha nuée. Sy
can thiép nay 1a can thiét vi né gitip cho nén kinh té- xa hoi khong bi huy hoai

bo1 chinh dong luc “tu do” loi nhuan va dam bdo su phat trién cia mdt xa hoi
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tién bo, mot Nha nudc phap quyén.

Nhu vay, ¢ thé cho rang néu khong c6 sy ghi nhan va bao dam thuc hién
ctia phap luat thi s& khong ton tai quyén tu do kinh doanh trén thuc té.

1.4.2 Sw hinh thanh va phat trién ciia phdp ludt vé quyén tw do kinh doanh

Nhu d3 phan tich & cic phan trén, quyén tu do kinh doanh mot bo phin
cau thanh va dong vai tro quan trong trong hé thong cac quyén con nguoi, quyén
cong dan. Do d6, cac cudc dau tranh doi hoi ghi nhin va mo rong cac quyén con
ngudi, quyén cong dan trong lich st x3 hoi loai nguoi 14 co sé quan trong, danh
dau sy hinh thanh va phat trién cta quyén tu do kinh doanh. Mit khac, vi quyén
tr do kinh doanh gén lién véi nén kinh té thi trudng nén chi khi Nha nudc thuc
hién nén kinh té thi truong thi quyén tu do kinh doanh méi thyc su ton tai. Vi
thé, xét dudi khia canh lich st cia quyén con ngudi va nén kinh té thi truong thi
quyén tu do kinh doanh dugc khai sinh trong ché d tu ban chtu nghia, khi ma
quyén con ngudi lan dau tién duoc ghi nhan trong cac van ban phap ly quan
trong nhat ciia mdi qudc gia: Tuyén ngdn doc 1ap, Hién phap va sau nay, tiép tuc
duoc hoan thién, m¢é réng hon ntra dudi ché do xa hoi chu nghia- noi ma cac
quyén con ngudi duoc bao vé tuyét doi.

O Viét Nam, truéc Cach mang Thang tam, cac quyén co ban cia con
ngudi khong duoc dé cap trong hé thong phép luat cia giai cap thong tri. Vi vay,
quyén tu do cua con ngudi trong hau hét cac linh vuc ciing chwa duge hinh
thanh, va do do, chua co sy xuét hién cta quyén tu do kinh doanh.

Pén Cach mang Thang tam, khi Pang va Nha nudc ta luén nhat quan vi
su nghiép giai phong con ngudi, vi quyén co nguoi dich thuc thi quyén con
ngudi, quyén cong dan da duoc ghi nhan ngay tir ban Hién phap dau tién cia
Viét Nam- Hién phap 1946: “Tdt ca cong ddn Viét Nam déu ngang quyén vé moi
phuwong dién: chinh tri, kinh té, van héa”. Sau d6 duoc tiép tuc thira ké tai HIén
phap 1959, Hién phap nam 1980 va tré thanh tién dé cho su ra doi clia quyén tur
do kinh doanh ciing nhu hé thong phap luat kinh té sau nay.

Tuy nhién, sau khi chién tranh két thuc, do nhén thic sai 1am vé mot mo
hinh nha nudc Xa hoi chu nghia nén khi dat nudce gianh duoc ddc 1ap, nguoi dan

d3 c¢6 nhitng quyén con ngudi, quyén cong dan co ban thi ching ta lai cho ring
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c6 thé chi dong tién 1én cha nghia x4 hoi bang cach bo qua nén kinh té thi
truong cuia chu nghia tu ban. Do vay, chung ta da thuc hi€én mot nén kinh té ké
hoach hoa tip trung, quan liéu, bao cip. Chinh vi thé, hé thong phap luat Viét
Nam khi d6 chi ghi nhan hai hinh thtrc s hitu: Nha nuée va tap thé. Pong thoi,
x6a bo moi hinh thic s¢ hitu duge coi phi xa hdi chu nghia.. Trong thoi gian
nay, quyén tu do kinh doanh dd khong duge ghi nhan cling nhu khong c6 co ché
dé thuc hién, cac quyén ning ciia cong dan trong hoat dong kinh té dudng nhu bj
b6 ngod. Bai vy, trong mot thoi gian dai, nén kinh t& nudc ta dd khong thé phat
trién ma ngdy cang trd nén tri tré, nghéo nan, lac hau.

Nhén thtrc dugc nhiing sai lam nay, tr sau nam 1986, Pang ta da thé hién
quyét tam thuc hién duong 16i doi méi toan dién va ton trong nén kinh té thi
truong. Dé thé ché hoa duong 16i, chinh sach trén cia Pang, Nha nuéc di ban
hanh nhiéu vin ban phap luat dé ghi nhan quan diém trén nhu: Luit cong ty
1990, Luat doanh nghiép tu nhan 1990. Méc du nhiing quy dinh nay trai voi
Hién phap 1980 nhung co ban di tao ra budc ngoat 16n trong lich sir 1ap phap
clia nude nha ciing nhu ddi véi quyén tu do kinh doanh.

Song, quyén ty do kinh doanh chi thuc sy dugc bao dam khi tré thanh
nguyén tic Hién dinh. Do d6, phai t6i khi Hién phap 1992 khang dinh “ Nha nuéc
phét trién kén kinh té hang héa nhiéu thanh phan theo co ché thi truong cé sw quan
Iy ciia Nha nuée, theo dinh hwéng xa hoi chii nghia. Co cdu kinh té nhiéu thanh
phcfzn Vi cac hinh thire 6 chire san xudt, kinh doanh da dang dua trén ché do sé
hitu toan dan, s6 hitu tdp thé, s¢ hitu tu nhén, trong @6 sé hitu todn ddn va sé hiru
tdp thé la nén tang” thi 1an dau tién, quyén ty do kinh doanh ctia cong dan méi
chinh thitc dugc ghi nhan tai Piéu 57 Hién phap 1992 nhu sau: “Céng ddn cé
quyén ty do kinh doanh theo quy dinh ciia phdp ludt”. Nhu vy, Hién phap 1992 1a
co s& phap 1y quan trong ddnh dau budc phat trién cin ban cua phap luat vé quyén
tir do kinh doah ¢ nudc ta trong thoi ky ddi méi, gop phan giai phong suc san xuat,
tao ra su chuyén bién manh mé& trong nén kinh té. Déng thoi, vé co ban da pha vo
co ché, chinh sach ctia m6 hinh thi truong cil, tao ra diéu kién budc dau cho sy phat

trién kinh té thi truong, x6a bo cac hang rao ngin cach luu thong hang hoa va bude
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dau khuyén khich lién doanh, lién két kinh té.

Cung véi quy dinh vé Hién phap 1992 thi hang loat cac vin ban phap luat
kinh t& m&i duge ban hanh da thé ché hoa va mé rong quyén tu do kinh doanh, dién
hinh 1a Luat Hop tadc xa nam 1996, Luat Thuong mai nam 1997, LDN nam 1999,
Luét stra d6i, bd sung Luat dau tu nudce ngoai tai Viét Nam nam 2000, Luat DNNN
nam 2003.. trong do, phai ké téi vai trd quan trong ctia LDN 1999, béi vi:

Mogt, LDN 1999 di thay thé Luat cong ty nim 1990, Luét doanh nghiép tu
nhan nim 1990 va théng nhét diéu chinh phap luat dbi véi cac loai hinh doanh
nghiép ngoai quéc doanh. Ttr @6, tao ra co s& phap ly 6n dinh dé thuc hién tu do
kinh doanh & Viét Nam.

Hai 14, LDN 1999 1a vin ban quy dinh twong d6i diy du cac loai hinh
doanh nghiép dé to chirc, c4 nhan lya chon phu hop voi nhu cau, kha nang kinh
doanh ctia minh. Trong do, lan dau tién Luat da ghi nhan mot mé hinh t6 chirc
kinh doanh méi mé 1a cong ty TNHH mat thanh vién 1a to chtrc. Ngoai ra, LDN
1999 con bd sung va co cdu lai cac quy dinh vé doanh nghiép tu nhan va cong ty
cd phan dé goép phan dinh huéng phat trién dong bod cho cac loai hinh doanh
nghiép ngay vdi cac hinh thirc kinh doanh khac.

Ba &, LDN 1999 d4 mé rong quyén tu do kinh doanh thong qua viéc x6a
b6 mot loat cac thi tyc hanh chinh khéng can thiét nhu: x6a bo co ché cap gidy
phép thanh 1ap doanh nghiép; x6a boé nhiing gidy phép kinh doanh bat hop 1y;
x6a bo quy dinh vé von phéap dinh va don gian hoa tha tuc hanh chinh trong ding
ky kinh doanh.. [1, tr.28]

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu dat dugc thi LDN 1999 cling nhu h¢
thong phéap luat kinh té thoi ky ndy van con ton tai nhitng han ché nhat dinh dbi
v6i quyén tu do kinh doanh, thé hién:

Mot la, phap luat vé doanh nghiép con c6 sy tach biét trong quy dinh diéu
chinh gitta DNNN va doanh nghiép ngoai quc doanh thong qua sy ton tai song
song cua hai van ban la Luat doanh nghi¢p nha nuéc ndm 2003 va LDN 1999.
Trong d6, Luat doanh nghiép nha nudc nim 2003 quy dinh qué nhiéu vu dai

cling nhu mang tinh bao ho d6i voi DNNN.
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Hai 13, cic quy dinh vé chinh sach dau tu con cé su phan biét gitta nha
dau tu trong nude va nha dau tr nudc ngoai. Trong do, thi tuc dang ky thanh
1ap doanh nghiép va hoat dong kinh doanh cua nha dau tu nudc ngoai con qua
nhiéu tht tuc khat khe, bat hop 1y.

Ba |4, mic du thi tuc ding ky kinh doanh d3 cai thién duoc it nhiéu tir khi
LDN 1999 ra doi nhung van con nhiéu quy dinh khat khe, chua dam bao don
gian hoa thi tuc hanh chinh mét cach can thiét.

Bon la, mac du da quy dinh thém loai hinh doanh nghiép dé to chuc, ca
nhan c6 thém lua chon trong hoat dong kinh doanh nhung LDN 1999 van chua
dam bao pht hop véi hé théng phap luat thé gidi vé doanh nghiép khi bé qua
loai hinh cong ty TNHH mdt thanh vién 1a cd nhan.

Chinh vi con nhitng han ché d6 nén du quyén tu do kinh doanh dd duoc
mé rong nhung van chua dap ung duoc cac nhu cau tu do kinh doanh trén thuc
tién cling nhu sy phat trién caa nén kinh té thi trudng & nudc ta. Do vay, dé dap
tmg yéu cau thuc té va tiép tuc hoan thién hé théng phap luat vé quyén tu do
kinh doanh thi téi nam 2005, hé thong phap luat di c6 nhiing thay doi dang ké
nhu su ra doi ciia Luat Dau tu 2005, Luat Thuong mai 2005, dac biét 1a sy ra doi
ciia LDN 2005 d3 thong nhat diéu chinh cac loai hinh doanh nghiép & Viét Nam.
C6 thé noi t6i thoi diém nay, LDN 2005 1a dao luat quy dinh dy dii nhat cac loai
hinh doanh nghiép va can ban phu hgp véi phap luat doanh nghiép ctia cac nude
trén thé gidi; dong thoi, Luat di xda bo su phan biét dbi xir gitta doanh nghiép
trong nudc va doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngodi va 1a hanh lang phap 1y
vitng chac dam bao quyén ty do kinh doanh cho moi chu thé kinh doanh.

Tuy nhién, sau hon 9 nam di vao cudc séng, LDN 2005 d3 boc 16 nhicu
khiém khuyét lam cho méi truong kinh doanh ¢ nudce ta chua thuc sy thuan loi
nhu mong muén va dang bi xép hang & mirc thap trong bang xép hang vé ning
luc canh tranh va mai truong kinh doanh. Cac khiém khuyét cha yéu bao gom:

- Thu tuc thanh 1ap va khoi sy kinh doanh & nuéc ta van con mot s6 diém
bat hop 1y, phuc tap, ton kém vé thoi gian va chi phi [4].

- Cach thtrc thyc hién dang ky kinh doanh va quan 1y nha nuéc vé nganh nghé
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kinh doanh chua hop 1y, khong con phu hop voi thong 18 qudc té.

- Mot sb quy dinh vé quan tri nd1 bo doanh nghiép, nhat 1a trong cong ty
cd phan khong con phu hop, lac hau so voi sy phat trién ctia cong nghé thong tin,
chua phu hop véi tinh linh hoat trong hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép.

- Quy dinh vé hop nhat, sap nhap, chia, tich doanh nghiép chua phu hop
v6i thuce té 1am han ché quyén thay d6i hodc mé rong kinh doanh..

- Quy dinh vé giai thé doanh nghiép con thiéu tinh kha thi; thiéu sy phdi
hop gitra cac co quan co lién quan trong qué trinh giai quyét thu tuc giai thé da
gy thém ton kém va mat thoi gian cho doanh nghiép...

Quyén tu do kinh doanh luén 13 van dé thoi sy, nhat 1a tir ngay 28/11/2013
tai ky hop thtr 6 Qudc hoi khoa XIII thong qua Hién phap Nudc Cong hoa xi hoi
chi nghia Viét Nam. Hién phap 2013 da thé ché hoéa cuong linh xay dung dét
nuéc trong thoi ky qua do 1én chi nghia xa hoi , dong thoi da ké thira va phat
trién cac ban Hién phap nim 1946, 1959, 1980 va 1992 (stra ddi, bd sung nim
2001); tao co s& chinh tri- phap 1y viing chic cho cong cude d6i moi toan dién
dat nuéc trong thoi ky hoi nhap qudc té nham xay dung nudc Viét Nam dan
gidu, nudc manh, dan chu, cong bang, van minh. Hién phap di khang dinh nén
kinh t& Viét Nam 1a nén kinh té thi trudng dinh huéng x3 hoi chi nghia, day
ciing 14 14n dau tién cac van dé vé quyén dau tu, san xudt, kinh doanh cia doanh
nghi¢p, doanh nhan duogc Hién dinh: “Nén kinh té Viét Nam la nén kinh té thi
triwong dinh hwdémg xd héi chi nghia véi nhiéu hinh thire so hiru, nhiéu thanh
phan kinh té; kinh té Nha mede giik vai tro chii dao” (Diéu 51).

Hién phap nam 2013 con dua ra cac quy dinh dé tao co sé phép Iy viing
chac cho cac doanh nghiép, doanh nhan thuc hién cac quyén kinh té cua minh,
nhu: cac chu thé thudc cac thanh phan kinh té binh dang, hop tac va canh tranh
theo phap luat (khoan 2 Diéu 51); tai san hop phap cua céac nhan, t6 chirc dau tu,
san xuat kinh doanh duoc phap luat bao ho va khéng bi quéc hitu héa (khoan 3
Piéu 51).

Tur thuc té trén ching ta thay riang quyén tu do kinh doanh 1a mét trong
nhitng quyén co ban caa céng dan duoc Hién phap quy dinh va ngay cang duoc
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hoan thién nham bao dam co s& phap Iy cho moi cong dan dugc huong day du
cac quyén kinh té trong d6 c6 quyén ty do kinh doanh. Nhu vay, chung ta di
phai mat mot khoang thoi gian kha dai- 48 nam (1945-1992), ké tir khi Nha nudc
ta ra doi, quyén tu do kinh doanh cua cong dan méi duoc xac 1ap va phai mat 69
nam (1945-2013), quyén tu do kinh doanh cua cong dan méi dugc xac 1ap hoan
chinh. Trong nim dau tién thé ché hoa Hién phép, ndi bat trong sd nhitng dao
luat dugc thong qua nam 2014 1a sy ra doi cia LDN. LDN 2014 van tiép tuc ké
thira va luat héa nhitng quy dinh con phu hop da va dang di vao cudc séng cia
LDN 2005 nhung dong thoi da stra ddi, bo sung nhiéu quy dinh méi nham han
ché nhitng bat cap cua luat cf, tiép tuc tao lap moi truong dau tu kinh doanh
thuan loi, phi hop véi thong 1& quéc té.

Téi thoi diém hién nay, co thé noi, LDN 2014 1a dao luat hoan chinh nhat
quy dinh cu thé, r5 rang, tién bo, ddy du ndi dung va tinh than vé quyén tu do
kinh doanh.

Két lugn Chuwong 1

1.Thdng qua viéc tim hiéu ly luan vé quyén tu do kinh doanh ciing nhu su
hinh thanh va phat trién cua phap luat Viét Nam vé quyén tu do kinh doanh, tac
gia nhan thay: tu do kinh doanh 1a quyén con ngudi trong linh vuc kinh té, va la
quyén tat yéu phai dugc bao dam, 1a tién dé cho sy phat trién kinh té- x4 hoi ¢
mét quéc gia.

2. Quyén tu do kinh doanh & thé giéi ciing nhu ¢ Viét Nsm khong phai 1a
mét thir “bat bién” ma luén nam trong trang thai van dong theo huéng ngay cang
day du vé noi dung va ngay cang duoc bao dam tét hon trén thuc tién.

3. Mudn quyén nay dugc méo rong va dam bao thuc hién trong thuc tién
thi nha nudc ta khdng chi quan tam hoan thién Hién phap ma con phai quan tam
hoan thién ca hé thong phap luat, nhat 1a cac luat chuyén nganh- luat diéu chinh

cac linh vuc kinh doanh dac thu.
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Chuwong 2
LUAT DOANH NGHIEP NAM 2014- BAO PAM PHAP LY MOI
CHO VIEC THUC THI QUYEN TU DO KINH DOANH 6VIET NAM

LDN 2005 va cac vin ban huéng din thi hanh da c6 nhitng tac dong rat
tich cuc trong viéc tao lap moi truong kinh doanh thuan loi, binh dang; thic day
huy dong vdn, phét trién va ma rong kinh doanh caa cac doanh nghiép; gop phan
duy tri tdng truong va giai quyét cac van dé cua x& hoi. Song, danh gia tir thuc
tién hoat dong trong hon 9 nam qua cho thay, LDN 2005 da boc 16 nhitng khiém
khuyét, gay ra nhitng kho khan, vaéng mic, han ché cho viéc hoan thién va nang
cao chét lugng méi truong kinh doanh néi chung va bao dam quyén tu do kinh
doanh ctua doanh nghiép noi riéng.

LDN 2005 ton tai kha nhiéu bat cap khi cac quy dinh trong luat con chua
rd rang, chong chéo va khong Kip dap tng véi su bién doi cia nén kinh té, sy
chuyén d6i caa co ché quan 1y Nha nuéc cling nhu nhu cau phat trién nhanh,
manh cta cong dong doanh nghiép. Viéc stra doi, bd sung LDN 2005 la can thiét
vi y&u cau khéach quan va cap béch.

Vi vay, ngay 26/11/2014. Quédc hoi khoa XIII ¢ thong qua LDN 2014
v6i 10 chuong, 213 diéu, ting 14 diéu so véi LDN 2005 va c6 higu lyc ké tur
ngay 01/07/2015. LDN 2014 vira tiép tuc ké thira, luat hoa nhiing quy dinh
con phi hop di va dang di vao cudc séng caa LDN 2005 nhung déng thoi da
stra d6i, bo sung nhiéu quy dinh mai nham théo g& nhitng han ché, bat cap
cua luat cii, tiép tuc tao lap moi trudng kinh doanh, dau tu thuan loi, phi hop
véi thong 1é qudc té.

LDN 2014 gitr lai két cau caa LDN 2005 ddng thoi ¢6 nhiéu thay d6i vé
noi dung va 1a budce dot pha cho thai ky méi caa doanh nghiép, gop phan dua
quyén ty do kinh doanh duoc ghi nhan trong Diéu 33 Hién phéap 2013: “ Moi
nguwoi ¢ quyén ty do kinh doanh trong nhizng nganh nghé ma phéap ludt khong
cam” vao cudc song. Vai trd quan trong nay caa LDN duoc thé hién & cac diém

cu thé nhu sau:
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2.1 Luét Doanh nghiép ghi nhin cic mé hinh t6 chirc san xuat- kinh
doanh d@é ca nhan, doanh nghiép lua chon

Mot trong nhitng ndi dung co ban cua quyén tu do kinh doanh 1a quyén tu
do lra chon mé hinh t6 chirc- san xuat kinh doanh dé ca nhan, té chuc lya chon.
V& nguyén tic, quyén lva chon md hinh té chic san xuét, kinh doanh cua céc
nha dau tu chi c6 thé duoc bao dam thuc thi khi phap luat ghi nhan nhiéu md
hinh t6 chuc kinh doanh véi cac tinh chat phap ly khéc nhau.

Theo LDN 2014, cac hinh thuc t6 chire kinh doanh dugc ghi nhan phong
pht va da dang hon rét nhiéu so vai céc hinh thirc trong co ché kinh té cii. Theo
d6, cac nha dau tu c6 thé lya chon mé hinh thich hop véi kha ning va diéu kién
cu thé cia minh dé tién hanh hoat dong kinh doanh. Cac mé hinh té chuc kinh
doanh theo LDN, vé co ban bao gom: cdng ty hop danh, céng ty trach nhiém hixu
han (Mot thanh vién va hai thanh vién tro 18n), cong ty c6 phan, doanh nghiép tu
nhan, ho kinh doanh c4 thé.

LDN 2014 quy dinh rat chi tiét, ti mi vé cach dinh nghia cac mé hinh
doanh nghiép, hd so thanh 1ap cac loai hinh doanh nghiép; quyén va nghia vu
cua ca thanh vién trong doanh nghiép; quy dinh vé nguoi dai dién theo phap luat
cua doanh nghiép... Cu thé, d6i vai mdi loai hinh doanh nghiép, LDN 2014 quy
dinh nhu sau:

Churong III quy dinh vé cdng ty trach nhiém hizu hgn, géom 02 muyc va 41
diéu (tir DBiéu 47 dén Diéu 87). Cu thé:

- Muc 1: Cong ty trach nhiém hiu hgn hai thanh vién tro 1én tir Diéu 47
dén Diéu 72, quy dinh vé: Pic diém cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién
trg 1én, quy ché thanh vién (Gop von, chuyén nhuong von, cham dat tu cach
thanh vién, quyén va nghia vu cta thanh vién), quan tri ndi bo (Co cau quan Iy,
quyén han, trach nhiém, tiéu chuan cia Hoi dong thanh vién, Giam déc (Tong
giam doc), Ban kiém soat), huy dong von, kiém soét giao dich phat sinh tu 1oi.

- Muc 2: Cong ty trach nhiém hitu han mét thanh vién tir Diéu 73 dén Diéu
87, quy dinh vé: Pic diém cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién trd 1én,

quy ché chi s hitu cong ty (chuyén nhuong vén, chim dut tu cach thanh vién,
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quyén va nghia vu ctia chii s¢ hitu), quan tri ndi bd trong trudng hop chu sé hiru 1a
c4 nhan, quan tri bdi b trong trudng hop chi s¢ hitu 14 to chirc.

Chwong V quy dinh vé céng ty c6 phan, gdbm 62 diéu (tir Diéu 110 dén
Piéu 171). Cu thé: Pac diém cong ty cd phan; c6 phan, ¢6 phiéu trong cong ty co
phan; quy ché c6 dong (Gop von, chuyén nhuong ¢6 phan, cham dut tu cach ¢o
dong, quyén va nghia vu cua ) dong); quan tri ndi bo (Co cAu quan 1y); Pai hoi
DPong c6 dong (Quyén va nghia vu cua Dai hoi dong c6 dong, triéu tap, diéu kién
hop 18, thong qua quyét dinh tai Pai hoi dong c6 dong), Hoi dong quan tr
(Quyén va nghia vu ciia Hoi déng quan tri, trach nhiém, tiéu chuan cua thanh
vién Ho1 déng quan tri, thanh vién Hoi déng quan tri doc 1ap); Giam dbc, Téng
giam ddc (Quyén va nghia vu ciia Giam dbc, Tong giam ddc, trach nhiém, tiéu
chuéan cia Giam déc, Téng giam déc); Ban kiém soat,; huy dong von; kiém soat
giao dich phat sinh tu lgi.

Chuong VI quy dinh vé Cong ty hop danh, gom 11 diéu (tir Bidu 172 dén
Piéu 182). Chuong nay quy dinh vé dic diém cong ty hop danh, quy ché thanh
vién (Gop vbn, chuyén nhuong vén, chim dut tu cach thanh vién, quyén va
nghia vu cta thanh vién hop danh va thanh vién gép v6n), quan tri ndi bd (Co
ciu quan 1y cong ty hop danh).

Chirong VI danh cho Doanh nghiép e nhdn, gdm 04 diéu (Piéu 183 va
Piéu 187) quy dinh dic diém Doanh nghiép tu nhan, quy ché chii s hitu doanh
nghiép tu nhan (Pua tai san vao kinh doanh, quyén va nghia vu cua thanh vién
hop danh va thanh vién gép von), Cho thué, mua ban doanh nghiép tu nhan.

Tém lai, cac ca nhan, to chirc khi mudn khéi sy kinh doanh, san xuét, can
nghién ctru LDN 2014 dé chon ra md hinh t6 churc san xuat- kinh doanh phu hop
v6i nhu cau, diéu kién, muc dich cua minh.

2.2 Luat Doanh nghiép hoan thién cac mo hinh quan tri doanh nghi¢p
LDN 2014 da dua ra nhitng quy dinh hoan toan phu hop, toan dién cho

mo hinh quan tri doanh nghiép: cong ty co phan (CP), cong ty trach nhiém hitu
han (TNHH).
2.2.1 M6 hinh qudn tri céng ty cé phan
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Nhin mét céch tdng quan, hién nay trén thé giGi ton tai hai mé hinh quan
tri cong ty (QTCT) c6 phan co ban: Md hinh hdi déng kép hay con goi la hoi
d6ng hai cap (Dual Board/ Two-Tier Board Model) va md hinh Hoi dong don
hay con goi 1a Hoi dong mot cap (Unitary Board/ One-tier Board model).

M6 hinh hoi dong hai cap c6 nguon géc tir Cong hoa lién bang (CHLB)
Dc véi hai dic diém sau:

The nhdt, cau tric bd may quan tri- diéu hanh c6 hai hoi d¢éng theo tha
bac, trong d6 Hoi ddng bac trén 1a Hoi ddng quan Iy (Supervisory Board) va Hoi
d6ng bac dudi 12 Ban quan tri diéu hanh (Management Board).

Thet hai, cO su tham gia vai mot ty 1é nhat dinh cua dai dién nguoi lao
dong vao Hoi dong bac trén. Theo phép luat cong ty va Bo quy tic quan tri cong
ty caa CHLB Duc (German Corporate Govemance Code 2010), cac ¢6 dong va
nguoi lao dong s& bau thanh vién caa Hoi ddng quan ly, giam sét. Ty 1& s6 thanh
vién cua Hoi dong quan 1y, giam sat do nguoi lao dong va cd dong bau chon s&
phu thudc vao s6 lao dong cia cong ty ; dai dién cho ngudi lao dong va co dong
bau chon déu c6 quyén va nghia vy nhu nhau. Ddi voi cac cong ty ¢b phan st
dung trén nam tram (500) lao dong thi mot phan ba (1/3) sé thanh vién caa Hoi
ddng quan ly, giam sat s& do mot phan hai (1/2) thanh vién cua Hoi déng quan
ly, gidm sat phai la dai dién cho ngudi lao dong binh chon. Tuy nhién, Chu tich
Hoi dong quan ly, giam sét phai 1a ngudi do co dong lya chon va vi tri nay co 14
phiéu quyét dinh khi s phiéu thuan va phiéu chdng bang nhau. Hoi dong quan
ly giam sat c6 quyén bd nhiém, cach chiic cac thanh vién caa Ban quan tri, diéu
hanh va tryc tiép tham gia vao viéc dua ra cac quyét dinh quan trong trong viéc
quan tri cong ty va giam sat cac hoat dong ciia Ban quan tri, diéu hanh, va truc
thiép tham gia vao viéc dua ra cac quyét dinh quan trong trong viéc quan tri cong
ty va giam sét cac hoat dong ciia Ban quan tri, diéu hanh. Ban quan tri diéu hanh
1a co quan thuc hién chtc niang diéu hanh céng viéc kinh doanh hang ngay cua
cong ty.

Cac cong ty thanh 1ap ¢ nhiing québc gia theo truyén thong Common Law
nhu My, Uc, New Zealand, Anh... thuong c6 cau tric quan tri ndi bo theo md
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hinh hoi ddng mot cap. Tuy nhién, mot s6 nudc theo dong ho Civil Law ciing chap
nhan mé hinh cau tric quan tri ndy. Cau tric quan tri noi bd theo kiéu Hoi dong
mot cau gom co: Pai hoi dong c¢d dong (Shareholeder’ Meeting) va Hoi ddng
giam doc (Board of Directors). Vi chi c6 mot hoi dong thuc hién chirc ning quan
tri- diéu hanh cong ty nén ngudi ta thuong goi 1a cau chic hoi dong mot cap (hoi
d6ng don). Céac thanh vién ctia Hoi dong giam ddc s& do cac cd dong lwa chon va
c6 thé gdm dén hai muoi (20) thanh vién. Tuy nhién, trong nhimg trudng hop nhét
dinh, Hoi dong giam ddc ciing c¢6 thé chi dinh bb sung thanh vién caa chinh minh.

Vé chtic ning, nhiém vu theo md hinh nay, phap luat cac nudc thuong
quy dinh moi quyén luc va cac van dé cua cong ty duoc trao cho Hoi dong giam
dbc trir nhitng van dé ma phap luat hoic diéu Ié cong ty quy dinh phai thudc vé
dai hoi ddng c6 dong. Hoi dong giam déc chi dinh céc thanh vién caa minh hoac
chi dinh nguoi khac diéu hanh hoat ¢ong kinh doanh hang ngay cua cong ty ma
trong d6 ngudi dung dau cua b phan diéu hanh 1a CEO (Chief Executive
Officer) hay MD (Managing Director). Quyén lyc cua cac CEO s& do cac Hoi
dong giam doc quyét dinh, vi thé cac CEO & céac cong ty khac nhau sé& c6 vi tri,
pham vi quyén luc trong cong ty khac nhau.

M6 hinh quan tri cong ty CP theo kiéu Hoi ddng mot cap khéng c6 mot co
quan chuyén trach, doc 1ap véi Hoi dong giam dbc dé giam sat nhitng nguoi
quan ly. Tuy nhién, viéc Hoi dong giam dbc duoc trao cho qua nhiéu quyén luc
nhung lai khong c6 mét co quan doc 1ap giam sat khién nhiéu cong ty hoat dong
khong hiéu qua, dac biét la cac cong ty niém yét. Tinh trang nay da thac day viéc
tim kiém va chi dinh nhimg nguoi doc 1ap vé loi ich va c6 thé dua ra cac y kién
khach quan, doc lap trong cong tac quan tri cong ty dé bau vao Hoi dong giam
dbc (con duoc goi 1a cac thanh vién doc 1ap khong diéu hanh- Independent non-
Executive Directors cua Hoi dong giam déc)

O Viét Nam, mé hinh quan tri co ban cua cong ty c6 phan xét mot cach
toan dién khdng phai 1a mé hinh cau tric hoi dong mot cap theo Luat Anh- My
cling nhu khong phai ciu tric hai cip caa phap luat CHLB Puc ma 1a sy pha
tron cua hai mé hinh nay.
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Cu thé, c4u tric caa quan tri cong ty co phan & Viét Nam theo LDN 2005
bao gém: Pai hoi dong c6 dong, Hoi ddng quan tri, Giam doc/ Tong giam dbc va
Ban kiém soét

PAI HOI PONG CO PONG

i ¢

HOI PONG QUAN TR] Lo  BAN KIEM SOAT

v

GIAM DOC/TONG GIAM POC %

Pai hoi ddng co dong 14 tap hop tat ca ¢ dong ciia cong ty. Dai hoi dong co
dong s& bau ra thanh vién Hoi dong quan tri. Hoi dong quan tri b nhiém mét thanh
vién hodc thué Giam dbc/ Tong giam dc didu hanh cdng viéc hang ngay cua cong
ty. Dai hoi dong co dong ciing thué hoac bd nhiém cac thanh vién ciia Ban kiém sodt,
Ban kiém soat ¢ chic ning giam sat hoat dong cua giam doc/ Tong gidam doc va
Hoi dong quan tri, chiu trach nhiém trude Pai hoi dong cb dong.

So sanh véi md hinh Hoi dong mot cap thi Hoi dong quan trj trong cong
ty ¢4 phan Viét Nam giéng Hoi dong Giam dbc ¢ chd ciing c6 tham quyén b
nhiém, mién nhiém Giam dbc/ Tong giam doc, tuy nhién quyén lyc nhé hon rat
nhiéu. Chuc danh Giam doc/ Tong giam doc ¢ hai md hinh ciing khong hoan
toan 1a mot bai néu phap luat Viét Nam quy dinh mét sé quyén han, chiic ning
tat yéu ciia Giam doc/ Tong giam dbc thi trong mo hinh hoi dong mot cap, quyén
luc cuia Giam ddc/ Tong giam ddc hoan toan phu thudc vao sy uy nhiém tir Hoi
dong giam doc.

So sanh véi mo hinh hai ddng hai cap, Hoi déng quan tri trong cong ty ¢
phan Viét Nam c6 tham quyén bo nhiém, mién nhiém Tong giam doc va nhiing
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chuac danh quan ly quan trong khac trong cong ty, ciing giam sat bo may diéu
hanh nhung né khéng c6 chiic ning gidm sat rong nhu Hoi dong quan ly, giam
sat theo luat CHLB Duc vi mot phan quyén luc thuoc vé Ban kiém soat. Ban
kiém soat trong cong ty c6 phan ¢ Viét Nam do Pai hoi ddng c6 dong bau va co
chtrc ning co ban 1a gidm sat cong tac quan 1y diéu hanh caa Hoi dong quan tri
va Giam ddc/ Tong giam ddc, tuy nhién khong c6 tham quyén bod nhiém, mién
nhiém, cach chic cac thanh vién caa Hoi dong quan tri, Giam dbc/ Téng giam
d6c va nhitng ngudi quan 1y, diéu hanh cong ty ciing khéng c6 chiic nang thanm
gia quyét dinh cac van dé quan trong vé quan tri céng ty nhu Hoi dong quan ly
gidm sat theo phap luat CHLB brc.

C6 thé thay md hinh quan tri cong ty CP theo LDN 2005 1a chua phu hop
véi thong 1é quédc té tét, vira khong phu hop véi thuc té da dang trong céch thic
quan tri cua loai doanh nghiép nay ciing nhu mong mudn cta nha dau tu. LDN
2014 da khac phuc tét nhuge diém nay. Theo quy dinh tai Diéu 134 LDN 2014
thi cong ty CP ¢6 quyén lya chon t6 chuc theo mét trong hai cach sau, trir truong
hop phép luat chung khoan c6 quy dinh khéc:

M@ hinh 1: Pai hoi dong c6 dong, Hoi dong quan tri, Ban kiém soat va Giam
dbc (Tong giam ddc). Trong truong hop cong ty CP ¢o dudi mudi mot (11) ¢o
dong va cac c6 dong 1a t6 chic so hiru dudi 50% tong sé ¢o phan cia cong ty thi
khong bat budc ¢ Ban kiém soét.

M®& hinh 2: Pai hoi dong co dong, Hoi dong quan tri va Giam dbc (Tong
giam dbc). Trong truong hop nay it nhat 20% s thanh vién Hoi dong quan tri
phai 1a thanh vién doc lap va c6 Ban kiém toan noi bo truc thuoc Hoi dong quan
tri. Cac thanh vién doc 1ap thuc hién chic ning giam sat va té chic thuc hién
Kiém soat d6i véi viec quan 1y diéu hanh cong ty
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‘ DAI HOI DONG CO DONG ’

U

HOI DONG QUAN TRI

‘ THANH VIEN ’ ‘ THANH VIEN DOQC LAP

U

‘ GIAM DOC/TONG GIAM DOC l

Hoi déng quan tri gdm thanh vién diéu hanh va thanh vién doc lap (executive
and non-executive). Cac thanh vién doc lap thuong la thanh vién cac uy ban, chiu
trach nhiém gidm sat hoat dong diéu hanh, quan Iy doanh nghiép. Loi ich cua md
hinh nay la thuan loi hon cho thanh vién doc lap thuc hiém nhiém vu: cung la thanh
vién HDQT, tham gia gﬁn nhu moi hoat dong ciia HDQT.

O Viét Nam, LDN va cac vian ban huéng dan chua c¢6 quy dinh vé thanh
vién HPQT doc 1ap (Independent Directors- ID). Quyét dinh 15/2007/QD-BTC
ngay 19/03/2007 cua B¢ Tai chinh ban hanh diéu 1é mau cua cac cong ty niém
yét co quy dinh : it nhat 1/3 tong sé thanh vién HDQT cua cong ty phai la thanh
vién HPQT doc lap khong didu hanh. Tuy nhién, thé nao 1a thanh vién HDQT
doc lap khong diéu hanh thi chua duoc quy dinh. Quyét dinh
24/2007/Qb_NHNN ngay 07/06/2007 cua Ngan hang Nha nudc ban hanh Quy
ché cap Gidy phép thanh Iap va hoat dong NHTM CP ciing da c6 quy dinh vé
thanh vién HDQT doc lap.. Trén thuc té, trong md hinh quan tri caa mo sé cong
ty CP & Viét Nam dd manh nha hinh thanh co cdu thanh vién HDDQT déc 1ap.
Mot s6 ID 1a ngudi dugc nhiéu nguoi biét t6i nhu Chuén gia kinh té cao cap T.S
Lé Pang Doanh 1am ID cho cong ty CP Rang Péng, 6ng Tran Xuan Gia, nguyén
Bo truong Bo Ké hoach va Pau tu 14 ID cho ACB va méi day duoc bau 1a Chu
tich HPQT cuia cong ty ndy...O da sd cac cong ty CP khac, ID hoic chua co
hoic tinh doc 1ap khdng rd nét hoac vai trd rit mo nhat. Bé xét cho cung, néu
khong c6 quy dinh phép ly thi nhitng ¢6 dong 16n dong thoi ciing 1a ngudi quan
tri, diéu han chang c6 dong luc gi dé bd nhiem mot ID vao HPQT dé “giam sat”,
“soi xét” minh. Do la xét trén phuong dién céng ty CO thuc thu con tai cac cong
ty CP chuyén dbi tir DNNN thi khé 10ng c6 duoc ID trong co cau HPQT boi I8
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phan 16n ho déu la nguoi dai dign von, nguoi diéu hanh hoic nhitng “cong chuc”
ciia DNNN cii. Tai cac cong ty ndy, Nha nudc thuong chiém ty 1& so hitu co
phan chi phdi do vay, thuc chat viéc Pai hoi co dong bau HPQT cling chi la
chinh thac héa danh sach da dugc co quan chu quan Nha nudc phé duyét ma
thdi. Va véi co ché CP “nira mua” (hoat dong theo co ché co phan nhung ngoai
su tham gia quan |y cua dai dién vén Nha nudc van cé su tham gia quan 1y cua
cac Bo, nganh) nén nhat ctr, nhat dong cia HPQT van chiu sy gidm sat, chi phdi,
tham chi can thiét cua cac co quan Nha nudc.

Vi thiéu vang ID trong thanh phan HPQT nén lgi ich cia cac co dong nho
& cac cong ty cd phan co luc, c6 noi van con bi xem nhe. Mit khéc, ban than cac
cong ty cling gap khd khi mudn ding ky niém yét & nudc ngoai. Do vay, viéc
ban hanh cac quy dinh phap Iy vé thanh vién HPQT doc lap ddi véi céc cong ty
CP, nhat 1 cong ty dai ching va cdng ty niém yét ¢ Viét Nam hién nay xem ra
dang 1a doi hoi cap bach tir thuc tién.

2.2.2 M6 hinh qudn tri cong ty trach nhiém hiu hgn

Vé mat lich str, md hinh cong ty trach nhiém hitu han (TNHH) ra doi sau
hinh thirc céng ty CP va cang mudn hon so véi c&c loai hinh cong ty ddi nhan.
Céc cong ty theo md hinh cong ty TNHH chi thuc sy xuat hién & cudi thé ky 19
va phét trién manh & thé ky 20 nhu 13 san pham cua hoat dong lap phap. M6 hinh
nay phu hgp cho kinh doanh ¢ quy moé nho va vua. Trong mé hinh cong ty
TNHH vira ¢6 yéu t6 quan hé nhan than giita cac thanh vién nhu cong ty doi
nhan, vira c6 tu cach phap nhan va ché @6 TNHH cua cua thanh vién nhu cong ty
CP. Vi thé, md hinh nay duong nhu dugc wa chudng & tat ca cac nudc. Ty Ié
cong ty TNHH trong tong s6 cac cong ty thuong chiém rat cao. Vi du, & Anh vao
thang 3/2001 c6 t6i 99% trong tong sé 1,5 triéu cong ty & nudc nay 1a cong ty
TNHH (private company); Vao cudi thang 06/2002, tai Uc c6 téi 98,3% trong
tong to 1,248 triéu cac cong ty 1a cong ty TNHH (proprietary company limited
by shares).

Phép luat cong ty chau Au da duoc ngudi Phap dem dén Viét Nam tir cudi
thé ky 19 va nira dau thé ky 20, vi thé chang c6 gi ngac nhién khi ma phap luat
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cong ty cta Viét Nam di bi anh huong 16n boi mé hinh luat cong ty chau Au.
Cac hinh thirc cong ty nhu trong luat thuong mai cia Phap di xuat hién trong cac
Bo luat thoi Phap thudc nhu Dan luat thi hanh tai cac Toa 4&n Nam Béc ky 1931
va Bo luat thuong mai Trung Ky 1942. Hai bo luat nay déu co quy dinh vé cc
mo hinh cong ty duoc goi la hay cong ty ma ching ta thay ngay nay trong luat
dinh Viét Nam. Nhimg quy dinh cua Bo luat thuwong mai Trung Ky van tiép tuc
duoc ap dung tai mién Nam Viét Nam cho dén khi Bo luat Thuong mai Viét
Nam Cong hoa nam 1972, mé hinh cong ty TNHH (hoi TNHH) ciing tiép tuc
duoc ghi nhan bén canh cac hinh thirc cong ty khac.

Theo LDN 2014, md hinh té chtc va quan ly caa céng ty TNHH mot
thanh vién va cong ty TNHH hai thanh vién tr¢ 1én nhu sau:

e Cong ty TNHH mot thanh vién

Cha sé hiru cdng ty 1a té chire

Piéu 78 LDN 2014 c6 quy dinh:

“1. Cong ty trach nhiém hitu han mét thanh vién do t6 chic 1am cha so
hiru duoc t6 chuc quan ly va hoat dong theo mot trong hai mé hinh sau day:

a) Chu tich cong ty, Giam déc hodc Tong giam déc va Kiém soat vién;

b) H6i dong thanh vién, Giam ddc hoac Tong giam dbc va Kiém soat vién.

2. Trudng hop Piéu 1¢ cong ty khong quy dinh thi Chu tich Hoi dong
thanh vién hoac Chu tich cong ty 1a nguoi dai dién theo phap luat caa cong ty.

3. Trudong hop Piéu Ié cong ty khong quy dinh khac, thi chire ning, quyén
va nghia vy cta Hoi dong thanh vién, Chu tich cong ty, Giam déc hoic Tong
giam doc va Kiém soét vién thuc hién theo quy dinh cua Luat nay.”

Truong hop chu sé hizu cong ty iy quyen cho it nhat hai ngueoi lam dai
dién thi mé hinh té chizc qudn Iy cong ty bao gom:

-Hoi dong thanh vién;

- Giam d6c¢ hoic Tong giam dbc;

- Kiém soét vién.

Trong do:
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Hoi dong thanh vién (Piéu 79) bao gém tat ca nhitng nguoi dai dién theo
ty quyén. Hoi déng thanh vién nhan danh chia s¢ hitu cong ty thuc hién cac
quyén va nghia vu caa cha s6 hitu. Chu tich Hoi dong thanh vién do cha sé hitu
cong ty chi dinh. Hoi dong thanh vién hoat dong (hop, ché do 1am viéc, co ché
théng qua quyét dinh.. ) theo diéu I& cong ty.

Giam doc/ Tong giam doc (Piéu 81) do Hoi dong thanh vién thué hoac bo
nhiém khong qua 5 niam, thuc hién hoat déng, diéu hanh kinh doanh cuaa cong ty.

Kiém soat vién (Piéu 82) do chi sé hitu bé nhiém 1-3 Kiém soét vién,
nhiém ky khong qua 3 nam. Kiém soat vién thuc hién chiic ning giam sat hoat
dong diéu hanh kinh doanh cia Hoi dong thanh vién, Giam déc (Toéng giam ddc)
(tinh trung thuc, hiéu qua diéu hanh..).

Trwong hop chu sé hiru ¢ong ty iy quyén cho mét nguwoi lam dai dién thi
mé hinh té chizc qudn 1y c¢ong ty bao gom:

- Chu tich cong ty;

- Giam dbc hoic Tong giam doc;

- Kiém soét vién.

Nhu véy, nguoi dai dién theo uy quyén sé giit chirc danh chi tich cong ty.
Chu tich cong ty (Piéu 80) nhan danh chu s¢ hitu thuc hién céc quyén va nghia
vu cua chii s¢ hitu céng ty. Quyén va nghia vu do6 thyc hién theo Diéu ¢ cong ty
va phap luat co lién quan.

Giam doc/ Tong giam doc (Piéu 81) do Chu tich cong ty thué hoic bo
nhiém véi nhiém ky khong qua 5 nam. Quyén han va nhiém vy caa Giam ddc/
Tong giam doc duge quy dinh tai Diéu 81 LDN 2014 va biéu I¢ cong ty.

Kiém soat vién (Piéu 82) do Chu tich coéng ty b nhiém (1-3 ngudi),
nhiém ky khong quéa 3 nim. Kiém soat vién duoc thuc hién chic ning gidm sat
hoat dong diéu hanh kinh doanh cua Chu tich cong ty, Giam doc (Tong giam
dbc) (tinh trung thuce, hiéu qua diéu hanh, kién nghi caa Chu tich cong ty..)

Chui so hiru la c& nhéan

Piéu 85 LDN 2014 quy dinh cy thé nhu sau:
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“1. Cong ty trach nhiém htru han mot thanh vién do ca nhan lam chu s¢
hitu ¢4 Chu tich cong ty, Giam doc hoic Tong giam déc.

2. Chu tich cong ty cd thé kiém nhiém hoic thué ngudi khac l1am Giam
dbc hodc Tong giam ddc.

3. Quyén, nghia vu cia Giam ddc hoic Tong giam dbc duge quy dinh tai
Piéu Ié cong ty, hop dong lao dong ma Giam ddéc hodc Tong giam dbc ky véi
Chu tich cong ty.”

Theo d6, mé hinh t6 chac quan ly cong ty bao gom:

- Chu tich cong ty;

- Giam dbc/ Tong giam déc

Nhu vay, chi so hitu cong ty dong thoi 1a cha tich cdng ty. Chu tich cong
ty ¢ thé kiém Giam dbc (Tong gidm doc). Quyén, nghia vu Giam dbc (Tong
giam ddc) duoc quy dinh tai Diéu 1& cong ty, hop dong lao dong ma Giam
db¢/Tong giam ddc ky véi Chu tich cong ty.

e Cong ty TNHH hai thanh vién tro 1€n

M6 hinh té chirc quan ly cong ty TNHH hai thanh vién tro 1én duoc quy
dinh tai Diéu 55 LDN 2014: “C6ng ty trach nhiém hiru han hai thanh vién tro 1én
c6 Hoi dong thanh vién, Cha tich Hoi dong thanh vién, Giam ddc hoac Tong
giam dbc. Cong ty trach nhiém hitu han c6 tir 11 thanh vién tro 1&n phai thanh
lap Ban kiém soat; truong hop co it hon 11 thanh vién, c6 thé thanh lap Ban
kiém soat phi hop véi yéu cau quan tri cong ty. Quyén, nghia vu, tiéu chuan,
diéu kién va ché @6 lam viéc cua Ban kiém soat, Truong Ban kiém soat do Diéu
I¢ cong ty quy dinh.”

Nhu vay, md hinh t6 chtic quan ly cia cong ty TNHH hai thanh vién tro
1én nhu sau:

- Hoi dong thanh vién (Chu tich cong ty)

- Giam dbc hoac Tong giam déc

- Ban Kiém soéat (chi bat budc d6i vai cong ty tir 11 thanh vién tra 18n).
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Trong d6, Hoi dong thanh vién (Diéu 56) gom tat ca cac thanh vién, 1a co
quan c6 quyén quyét dinh cao nhat trong cong ty. Hoi dong thanh vién hoat dong
khong thudng xuyén, thuc hién chirc nang thong qua cudc hop va ra quyét dinh
cac van dé quan trong cua cong ty, trén co so biéu quyét cua cac thanh vién tai
cuoc hop.

Chu tich Hoi dong thanh vién (Piéu 57) do Hoi dong thanh vién bau, c6
thé kiém Giam dbc hoac Tong giam dbc. Chu tich Hoi ddng thanh vién thuc hién
quyén va nghia vu theo LDN va Diéu 1¢ cong ty.

Giam dbc hodc Tong giam ddc 1a nguoi diéu hanh hoat dong kinh doanh
hang ngay cua céng ty, chiu trach nhiém truéc Hoi ddng thanh vién vé viéc thuc
hién cac quyén va nghia vu cua minh.

Ban kiém soat hoat dong theo Piéu ¢ cong ty (quyén, nghia vy, tiéu
chuan, ché d6 lam viéc..). Ty thudc vao tinh hinh quan tri, cong ty cd quyén
quyét dinh sé luong thanh vién ban kiém soat. Truong hop diéu 18 céng ty khéng
quy dinh thi ban kiém soét c6 tir 3-5 thanh vién. Nhiém ky cua ban kiém soat
khong qua 5 nam; thanh vién ban kiém soét ¢ thé dugc bau lai véi s6 nhiém ky
khong han ché. Thanh vién ban kiém soat khong nhat thiét phai 1a thanh vién gop
vbn hoic ngudi lao dong cua doanh nghiép nhung phai dép tmg cac diéu kién
luat dinh nhu tir 21 tudi trd 18n, c6 du ning lyc hanh vi dan su, khong duoc gitr
cac chirc vu quan Iy trong doanh nghiép.. Thanh vién Ban kiém soat dugc tra tho
lao theo cong viéc, duoc huong cac loi ich khac theo quyét dinh caa Pai hoi
ddng co dong va dugc thanh toan chi phi an, ¢, di lai, chi phi st dung dich vu tu
van doc lap véi mac hop ly.

Chu so hitu cong ty TNHH mot thanh vién 1a to chic phai b nhiém tir 1
dén 3 kiém soat vién voi nhiém ky khong qua 3 nam. Kiém soat vién duoc
huong thi hoic luong va loi ich khac theo két qua va hiéu qua kinh doanh cua
cong ty, phai chiu trach nhiém trudc phap luat va cha so hitu céng ty vé viéc
thuc hién cac quyén va nhiém vy caa minh. Kiém sot vién phai dap tng céc tiéu
chuan va diéu kién luat dinh nhu c6 di nang lyc hanh vi dan sy; khong phai la
ngudi ¢O lién quan cua nhirmg ngudi quan 1y cong ty; c¢o trinh @6 chuyén mén
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hoac kinh nghiém nghé nghiép vé ké toan, kiém toan hoic tiéu chuan khac theo
di€u 1€ cong ty...

Loi ich ciia viéc thanh Idp ban kiém soat va bé nhiém kiém soéat vién

Cin ctr C4C quyén va nghia vu ctiia ban kiém soat, kiém soat vién theo quy dinh
phép luat, viéc thanh lap ban kiém soat vién mang lai nhiing loi ich sau cho cong ty:

bam bao hoat dong binh thuong, ding phap luat cua cong ty thdng qua
viéc kiém tra tinh hop ly, hop phép, tinh trung thuc va mutc do can trong trong
quan 1y, diéu hanh hoat dong kinh doanh, tréng t6 chirc cong tac ké toan, thong
ké va lap béo céo tai chinh cua cong ty.

Phéat hién kip thoi cac hanh vi vi pham cua nhitng ngudi quan ly trong
cong ty, gop phan phong tranh, giam thiéu céc thiét hai xay ra cho cong ty thdng
qua viéc xem xét s6 ké toan va céc tai liéu khac caa cong ty, cac cong viéc quan
1y, diéu hanh hoat dong cua cdng ty bat cir khi nao xét thay can thiét.

Puoc tur van cac bién phap sira d6i, bd sung, cai tién co ciu to chirc quan
Iy, diéu hanh hoat dong kinh doanh cua cong ty.

Ngoai ra, cac doanh nghiép du kién thanh lap duéi hinh thicc cong ty
TNHH ciing can luu y vé thoi han gép von theo quy dinh méi. Theo quy dinh
cua LDN 2014, chu s¢ hitu, thanh vién cong ty TNHH phai gop du va dung loai
tai san nhu da cam két khi dang ky thanh 1ap doanh nghiép trong thoi han 90
ngay, ké tir ngay dugc cdp Gidy chiing nhan dang ky doanh nghiép, thay vi thoi
han gop vén t6i da 1a 36 thang theo quy dinh LDN 2005. Tuy nhién, ddi véi cac
cong ty TNHH duoc thanh lap truéc ngay 01/07/2015, thoi han gop von van
dugc thyc hién theo quy dinh tai Diéu I¢é cong ty.

2.3 Luat Doanh nghiép cdi cach thi tuc gia nhap thi truong theo hwéng
¢6 lgi cho doanh nghiép

LDN 2014 véi muc tiéu dua doanh nghiép tré thanh mot cong cu kinh
doanh ré hon va an toan hon, nham hap dan nha dau tu, ting cuong thu hut dau

tu va huy dong tét moi ngudn luc va von dau tu vao san xuat kinh doanh. Véi
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muc tiéu nhu vay, LDN 2014 da c6 nhitng quy dinh tao diéu kién thuan loi cho
viéc gia nhap thi truong kinh doanh cho doanh nghiép nhu:

- Giay chiing nhan ding ky kinh doanh khéng bét budc ghi nganh nghé
kinh doanh;

- Tach bach Gidy ching nhan dau tu va gidy chung nhan dang ky kinh
doanh;

- Bai bo cac yéu cau va diéu kién kinh doanh tai thoi diém ding ky thanh
Iap doanh nghiép

- Hoa hoa hda thu tuc diang ky kinh doanh voi thué lao dong, bao hiém
xa hoi.

2.3.1 Gidy chitng nhdn dang ky kinh doanh khéng bdt bugc phdi ghi
nganh nghé kinh doanh

Diéu 9 LDN 2005 quy dinh doanh nghiép c6 nghia vu hoat dong kinh
doanh theo dung nganh nghé da ghi trong Gidy chting nhan dang ky kinh doanh.
Piéu luat nay di tr6i budc doanh nghiép trong nhitng nganh, nghé ma Nha nuéc
nghi ra, liét ké ra va cho phép doanh nghiép dang ky. Suy cho cung, d6 chi la sy
ban phét quyén kinh doanh tir Nha nudc, b6 bugc quyén ty do kinh doanh cua
doanh nghiép.

Tuy nhién, mét khi gi6i han cAm kinh doanh dugc 1am séng to, viéc liét ké
nganh nghé kinh doanh véi y nghia xac dinh quyén hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép s& trd nén vo nghia. Theo Picu 29 LDN 2014, Giay chuang nhan
dang ky kinh doanh chi con 4 noi dung:

- Tén doanh nghiép va ma s6 doanh nghiép;

- Bia chi tru s¢ chinh caa doanh nghiép;

- Ho, tén, dia chi thuong trd, qudc tich, sé Thé cin cudc cdng dan, Gidy
ching minh nhan dan, Ho chiéu hoic chiing thuc ca nhan hop phéap khac cua
ngudi dai dién theo phép luat caa doanh nghiép d6i vai cong ty trach nhiém hiu
han va cong ty c6 phan; caa céc thanh vién hop danh di véi cong ty hop danh,
va caa chi doanh nghiép ddi voi doanh nghiép tu nhan; ho, tén, dia chi thuong
trd, qudc tich, sé Thé can cudc cong dan, Giay ching minh nhan dan, Ho chiéu
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hoic chiing thuc ca nhan hop phép khac cua thanh vién 1a ca nhan va té, ma sé
doanh nghiép, dia chi tru so chinh caa thanh vién 1 té chirc ddi véi cong ty trach
nhiém hau han.

- Vén diéu l¢

So voi 10 nodi dung trude day, LDN 2014 dd bé muc nganh nghé kinh
doanh, danh sach c6 dong sang lap, chi nhanh, van phong dai dién, dia diém kinh
doanh.. Luat bo quy dinh vé viéc doanh nghiép phai hoat dong kinh doanh theo
dung nganh, nghé d ghi trong Gidy chang nhan dang ky kinh doanh, ma chi quy
dinh vé viéc dap tmg du diéu kién theo quy dinh caa phap luat va bao dam duy
tri du diéu kién dau tu kinh doanh trong d6 subt qua trinh hoat dong kinh doanh.
Theo luat nay, doanh nghiép duoc tu cha kinh doanh va lua chon hinh thic t6
chuc kinh doanh; chi dong lua chon nganh, nghé, dia ban, hinh thac kinh doanh;
cha dong diéu chinh quy mé va nganh, nghé, kinh doanh. Bting ¢ goc do diéu
hanh, doanh nghiép s& khdng con phai lo lang xem céng viéc minh dang 1am co
phU hop véi nganh nghé da dang ky hay khong, hoic hop dong sé& hoic da ky c6
bi d6i tac kién ra tda yéu cau tuyén vé hiéu vai ly do noi dung cong viéc khong
nam trong nganh, nghé ding ky hay khéng.

Nhu vdy, quy dinh d& nghi doanh nghiép cung cidp ma nganh khi thuc
hién ding ky kinh doanh da bi bai bo. Doanh nghiép s& khéng bi han ché sb
luong nganh, nghé hoat dong kinh doanh. Cac cong ty thuong mai va phan phéi
s& khong con phai cung cap hang nghin ma nganh cho san pham thuong mai cia
minh nhu trudc, ké ca nhitng san pham ma ho du dinh kinh doanh trong tuwong
lai. Piéu nay da hién thuc hoa quyén tu do kinh doanh tat ca cac nganh nghé ma
phap luat khéng cam theo quy dinh cia Hién phap, l1am cho doanh nghiép tré
thanh cong cu kinh doanh thuc sy an toan, da cong nang va ré hon..

2.3.2 Tach bach Gidy chirng nhdn ddu tw va Gidy ching nhéan ding ky
kinh doanh

Theo quy dinh cua LDN 2014 thi:

- Ho so dang ky doanh nghiép cua doanh nghiép tu nhan (Piéu 20) gom:

+ Giay dé nghi dang ky doanh nghiép;
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+ Ban sao Thé cin cudc cdng dan, Gidy chang minh nhan dan, Ho chiéu
hoac chung thuc ca nhan hop phap khac cua chu doanh nghiép tu nhan.

- H6 so dang ky doanh nghiép cua cong ty hop danh (Piéu 21) bao gom:

+ Gidy dé nghi dang ky doanh nghiép

+ Diéu ¢ cong ty;

+ Danh séch thanh vién;

+ Ban sao Thé can cudc cdng dan, Gidy chiang minh nhan dan, Ho chiéu
hoac chung thuc ca nhan hgp phép khac cua cac thanh vién;

+ Ban sao Gidy chung nhan dang ky dau tu di véi nha dau tu nudc ngoai
theo quy dinh cua Luat Dau tu.

- Hb so dang ky kinh doanh ddi véi cong ty trach nhiém hitu han (Piéu
22) bao gom:

+ Gidy dé nghi dang ky doanh nghiép:

+ Diéu & cong ty;

+ Danh séch thanh vién;

+ Ban sao Thé can cudc cong dan, Gidy chang minh nhan dan, Ho chiéu
hoic ching thuc ca nhan hop phap khéac cua céc thanh vién 1a ca nhan; Quyét
dinh thanh lap, Gidy ching nhan ding ky doanh nghiép hoic tai liéu tuong
duong khac ciia té chirc va van ban uy quyén, Thé cin cudc cong dan, Gidy
chang minh nhan dan, Ho chiéu hoic ching thuc c& nhan hop phap cua ngudi
dai dién theo phap luat cua céc thanh vién 1a to chic. Di voi thanh vién 1a to
chtc nudc ngoai thi ban sao Gidy ching nhan diang ky doanh nghiép hoac tai
liéu trong duong phai dugc hop phap hda lanh sy.

+ Giay chung nhan dang ky dau tu dbi voi nha dau tu nudc ngodi theo
quy dinh cua Luat dau tu

- Ho so dang ky doanh nghiép ciia céng ty c6 phan (Piéu 23) gom:

+ Giy dé nghi dang ky doanh nghiép.

+ Diéu l¢ cong ty.

+ Danh sach co dong sang 1ap va ¢ dong 1a nha dau tu nudc ngoai.
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+ Ban sao cac gidy to sau ddy: Thé cin cudc cong dan, Gidy chung
minh nhan dan, Ho chiéu hoic ching thuc ca nhan hop phap khac cua cac co
dong sang 1ap va ¢ doéng 1a nha dau tu nudc ngoai la ca nhan; Quyét dinh
thanh 1ap, Gidy chiing nhan ding ky doanh nghiép hoic tai liéu twong duong
khac caa to chic va van ban uy quyén; Thé cin cudc cong dan, Gidy ching
minh nhan dan, Ho chiéu hoic ching thuc ca nhan hop phap khac cua nguoi
dai dién theo uy quyén cua c6 dong sang 1ap va cd dong 1a nha dau tu nudc
ngoai 1a to chirc. B véi ¢6 dong 1a td chire nudc ngoai thi ban sao Gidy
chang nhan dang ky doanh nghiép hoac tai liéu twong duong phai duoc hop
phap hoa lanh sy; Giay chung nhan ding ky dau tu ddi v6i nha dau tu nude
ngoai theo quy dinh cua Luat dau tu.

Nhu vy, LDN 2014 di tiép tuc thuan loi hoa thi tuc ding ky kinh doanh
théng qua viéc ap dung thdng nhat cau tha tuc caa LDN 2005 vé thanh 1ap doanh
nghiép, mua béan co phan, phan vén gop ddi véi nha dau tu trong nude va nude
ngoai. Luat da tach riéng thu tuc thanh 1ap doanh nghiép vai cac thu tuc vé dau
tu dy an cling nhu v6i cac thi tuc ¢6 lién quan vé co phan, c6 phiéu. Véi nha dau
tu nudc ngodi, Luat da tach Gidy chuang nhan thanh 1ap doanh nghiép va Gidy
ching nhan dau tu. LDN 2014 d3 tao ra co hdi 16n hon vé kha ning gia nhap thi
truong cua nha dau tu nudc ngodi, Gidy ching nhan ding ky kinh doanh chi con
la hinh thire ¢é Nha nudc ghi nhan sy hinh thanh va tham gia thi truong cua
doanh nghiép.

2.3.3 Béi bé cac yéu cdu va diéu kign kinh doanh tai thoi diém ding ky
thanh Igp doanh nghiép nhw yéu cau vé ching chi hanh nghé, xdc dinh vén
phap dinh

Theo LDN 2014, trong ndi dung Gidy dé nghi dang ky doanh nghiép
gom co:

- Tén doanh nghiép;

- Pia chi tru s& chinh cua doanh nghiép; s6 dién thoai; sb fax; dia chi giao
dich thu di¢n i, néu co;

- Nganh, nghé kinh doanh;
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- VVbn diéu 1&; von dau tu cta cha doanh nghiép tu nhan;

- C4c loai co phan, ménh gia mdi co phan va tong s6 ¢o phan dugc quyén
chao ban cua tirng loai ¢6 phan ddi véi cong ty cd phan;

- Théng tin dang ky thué;

- S6 lugng lao dong;

- Ho, tén, chit ky, dia chi thuong tr, quéc tich, sé Thé can cudc cong dan,
Gidy chtng minh nhan dan, Ho chiéu hoic ching thuc ca nhan hop phap khac
cua chu doanh nghiép tu nhan va thanh vién hop danh.

- Ho, tén, chir ky, dia chi thuong trd, quéc tich, sé Thé can cudc cong
dan, Gidy ching minh nhan dan, Ho chiéu hoic ching thuc c& nhan hop phap
khac cua ngudi dai dién theo phép luat cua doanh nghiép dbi véi cong ty trach
nhiém hiru han va cong ty c6 phan.

Sau khi nop hé so ding ky kinh doanh thi doanh nghiép s& duoc cap Gidy
chiung nhan ding ky doanh nghiép khi co du cac diéu kién sau day (Piéu 28
LDN 2014):

- Nganh, nghé dang ky kinh doanh khong bi cdm dau tu kinh doanh;

- Tén cua doanh nghi¢p dugc dat theo ding quy dinh

- C6 hd so ding ky doanh nghiép hop I¢;

- Nop du 1é phi dang ky doanh nghiép theo quy dinh phép luat vé phi va I¢ phi.

Nhu vay, tai thoi diém thanh 1ap doanh nghiép, hoat déng san xuét, kinh
doanh ctua doanh nghiép chua phat sinh, do vay Luat da tach biét rd gitra thu tuc
thanh 1ap doanh nghiép va thu tuc ding ky kinh doanh, diéu kién kinh doanh.
Trudce day c6 mot s6 nganh, nghé khdng rd rang gitra thanh 1ap doanh nghiép va
kinh doanh c¢6 diéu kién vi du nhu trong linh vuc y té, bat buéc ca nhan khi
thanh lap thi giam déc phai ¢6 chang chi hanh nghé. Nhung theo LDN 2014 c4
nhan c6 quyén thanh lap doanh nghiép, con diéu kién vé nganh nghé kinh doanh,
ca nhan phai tuan tha méi duge lam. Quy dinh nay tao su than thién hon khi
khai su kinh doanh néi chung.
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2.3.4 Hai hoa hoa thii tuc ding ky doanh nghigp véi thué lao dgng, bao
hiém x& hgi

LDN 2005 véi tha tuc diang ky kinh doanh d duoc cai cach nhiéu hon so
Véi truge thoi diém nd ¢ hiéu luc. Thyc té cho thay nhitng cai cach don gian
hoa thu tuc thanh 1ap doanh nghiép theo LDN 2005 da tao ra budc dot pha trong
cai thién moi trudng kinh doanh, huy dong vén, phat trién kinh té, tao viéc 1am
va ting dong gdp cho ngan sach, Tuy nhién, xét vé chuan muc va thdng 1é qubc
té, thu tuc thanh 1ap doanh nghiép va khoi sy kinh doanh ¢ nudc ta van con phirc
tap, ton kém vé thoi gian va chi phi.

Tir goc do thuc tién, néu coi su thuan tién, d& dang trong thu tuc gia nhap
thi truong 1a thude do thuc té cho quyén tu do kinh doanh (theo nghia can thuén
loi thi quyén tu do cang d& hién thuc héa) thi co 1& quyén tu do kinh doanh cua
Viét Nam con kha han ché so véi thé gisi. Vi dy, theo Bao cdo Doing Business 3
nam gan nhat thi c¢6 thé thady mac du chi phi va s6 ngay dé thuc hién céc tha tuc
gia nhap thi truong da giam nhung s6 tha tyc lai ting 1én va trong tong thé thi
Viét Nam chi diing hang trung binh trén thé gigi vé mic d6 thuan lgi cua quy
trinh thu tyc gia nhap thi trudng. Trong tong thé chung cia chinh nudc ta thi c6
vé nhu thu tuc gia nhap thi truong la thu tuc kém hon so vai cac thu tuc khac
(vai xép hang ludn lubn & vi tri thip hon nhidu bac so véi xép hang méi trudng
kinh doanh ndi chung.

Bang cac chi s6 vé gia nhap thi truong caa Viét Nam

Chi s6 Niam 2011 | Nam 2012 | Nam 2013
S6 thu tuc 9 10 10
S6 ngay 44 34 34
Chi phi (% thu nhap) 10.6 8.7 7.7
Xép hang vé gia nhap thi truong (the| 103/183 108/185 |  109/198
hang/ tong s duoc xép hang
Xép hang chung (thtr hang/tong s6 dugc 98/183 99/185 99/198
xép hang

Nguon: Bao céo cua Doing Business 2012, 2013, 2014
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RO rang 1a mic du da c6 nhiéu budc tién dang ké trong viéc ghi nhan va
thé ché, nhung nhitng bat cip, han ché ton tai trong cac quy dinh phap luat hay
tinh trang thiéu tinh minh bach, sach nhi&u doanh nghiép trong qué trinh thuc thi
dang 1a mot thuc té 1am nan long cac nha dau tu hodc 1am ting chi phi, bo 15 co
hoi dau tu, gy can tra dén quyén tu do kinh doanh, gia nhap thi truong cua cac
doanh nghiép. Do vay, LDN 2014 ra doi dugc ky vong la lan gio mai trong cai
cach tha tuc hanh chinh ctaa nuéc nha.

LDN 2014 c6 quy dinh nguoi thanh 1ap doanh nghiép hoac ngudi dugc uy
quyén gui hd so dang ky doanh nghiép theo quy dinh tai mot trong cac Diéu 20,
21, 22, 23 cua luat nay tuy tung loai hinh doanh nghiép cho Co quan dang ky
kinh doanh. Sau d6, co quan dang ky kinh doanh c6 trach nhiém xem Xxeét tinh
hop 1é ciia hd so dang ky doanh nghiép va cap Giay chiing nhan ding ky doanh
nghiép trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir ngay nhan duoc hd so. Trong
truong hop tir chéi cap Giay chiing nhan diang ky doanh nghiép thi co quan dang
ky kinh doanh phai thong bao bang van ban cho nguoi thanh lap doanh nghiép
biét. Théng bao phai néu rd Iy do va cac yéu cau sira d6i, bo sung hd so. Chinh
phu quy dinh chi tiét trinh ty, tha tuc, hd so diang ky doanh nghiép, phdi hop lién
thong gitta cic co quan trong cap Gidy ching nhan diang ky doanh nghiép, dang
ky lao dong, bao hiém x& hoi va dang ky doanh nghiép qua mang thong tin dién
t. Trong thoi han 05 ngay 1am viéc, ké tir ngay cap Gidy ching nhan ding ky
doanh nghiép hoic bd sung, thay d6i noi dung ding ky doanh nghiép, Co quan
dang ky kinh doanh phai gui thong tin dang ky doanh nghiép va thay doi noi
dung ding ky doanh nghiép d6 cho co quan thué, co quan thong ké, co quan
quan 1y lao dong, co quan bao hiém x4 hoi; dinh ky guri thong tin dang ky doanh
nghiép cho co quan nha nudc c6 tham quyén khac cing cap, Uy ban nhan déan
huyén, quan, thi x4, thanh phd thoc tinh noi doanh nghiép dit try s chinh.

Nhu vdy, co quan ding ky doanh nghiép guri ban sao Gidy chang nhan
dang ky doanh nghiép va Gidy dé nghi diang ky doanh nghiép cho S lao dong,
Thuong binh va xa hoi va co quan Bao hiém x& hoi dé thuc hién thu tuc dang ky
lao dong, ding ky bao hiém x& hoi cho doanh nghiép ngay sau khi cap Giay
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ching nhan dang ky doanh nghiép. Viéc két hop thu tuc thanh lap doanh nghiép
véi tha tuc vé thué, ding ky lao dong va bao hiém x& hoi theo mé hinh mot cua
vira dé giam thiéu thoi gian va rit gon thi tuc diang ky thanh 1ap doanh nghiép.
Theo LDN 2014 da rat ngin con 5 tha tuc so véi 9 thu tuc nhu trude day, vira dé
gilp cdng tac theo ddi, quan Iy tinh trang to chirc, hoat dong, giai thé, pha san
ctia cac doanh nghiép trén thuc té.

Nhu vay, LDN 2014 véi quy dinh hai hoa hoa, 4p dung ddng thoi thu tuc
dang ky thanh 14p doanh nghiép véi tha tuc vé thué, ding ky lao dong va bao
hidm xa hoi 13 hop 1y.

2.4 Luit Doanh nghiép mé réng quyén tw quyét ciia doanh nghiép

2.4.1 Doanh nghigp tw cha khi ra quyér dinh gidgi quyét cong viéc cia
minh

Theo Diéu 51 LDN 2014 quy dinh vé diéu kién va thé thic tién hanh hop
Hoi dong thanh vién trong Cong ty TNHH nhu sau:

“1. Cudc hop Hoi dong thanh vién duoc tién hanh khi cé sé thanh vién du
hop va dai dién it nhat 75% s6 von diéu Ié; ty 1é cu thé do cong ty quy dinh.

2. Trudng hop cudc hop lan thir nhat khong du diéu kién tién hanh theo
quy dinh tai Khoan 1 Piéu nay thi dwgc triéu tap hop lan tha hai trong thoi han
15 ngay, ké tir ngay du dinh hop lan tha nhat. Cudc hop Hoi ddng thanh vién
triéu tap lan tha hai duoc tién hanh khi cd sé thanh vién dy hop dai dién it nhat
50% vbn diéu 1¢; ty Ié cu thé do Piéu I¢ cong ty quy dinh.

3. Trudong hop cudc hop lan thi hai khong di diéu kién tién hanh theo quy
dinh tai Khoan 2 diéu nay thi duoc triéu tap hop lan tha ba trong thoi han 10
ngay lam kéc, ké tu ngay du dinh hop lan thir hai. Trong trudng hop nay, cudc
hop hoi dong thanh vién duoc tién hanh khéng phu thudc sb thanh vién du hop
va s6 von diéu Ié dugc dai dién bai sb thanh vién dy hop”

Tuong tu, Khoan 3 Diéu 104 LND 2005 quy dinh dbi v&i cong ty CP nhu
sau: “3. Quyét dinh caa dai hoi ddng co dong duoc thdng qua tai cudc hop khi co

du cac dieu kién sau day:
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a) Puoc sb c6 dong dai dién it nhat 65% tong sb phiéu biéu quyét cua tat
ca cd dong du hop chap thuan; ty 18 cu thé do diéu Ié cong ty quy dinh;

b) Bdi véi quyét dinh vé loai co phan va tong s6 c6 phan cua timng loai duoc
quyén chao ban; stra doi, bo sung diéu I& cong ty; to chuc lai; giai thé cong ty; dau tu
hozc bén tai san cd gia tri bang hoac 1on hon 50% tong gid tri tai san dugc ghi trong
béo céo tai chinh gan nhit cua cong ty néu diéu 1é cong ty khong co quy dinh khac thi
phai duoc sb ¢b dong dai dién it nhat 75% tong sb phiéu biéu quyét caa tat ca co dong
du hop chap thuan; ty 1¢ cu thé do diéu Ié cong ty quy dinh”.

Quy dinh ndi trén nham bao vé cho ¢ déng thiéu s6, song mat trai cua
didu nay 13, trong thyc té da hinh thanh c6 déng hodc nhdm c6 dong thiéu sé chi
phdi dan t&i hoat dong cua cong ty bi té liét. Chang han, mot ¢6 déng hoic nhom
cd dong chiém 26% vén co quyén biéu quyét khong dong y thay giam déc (tong
giam doc)- nguoi dai dién theo phap luat- mac du vi ndy c6 nhing sai lam
nghiém trong trong qua trinh diéu hanh cong ty.

Quy dinh nhiing ty 18 t5i thiéu dai dién cho vén ¢ quyén biéu quyét khi hop
dai hoi dong 6 dong da gay ra kho khin 16n va ton nhiéu chi phi cho cac cong ty
CP dai chling- ¢6 s6 c6 dong 16n va ¢ nhiéu noi. Pong thoi, quy dinh trén ciing
khéng rang budc trach nhiém cua nhimg ngudi gop vén véi doanh nghiép.

Chinh vi nhiing 18 d6, LDN 2014 da giam yéu cau vé ty Ié biéu quyét
thong qua quyét dinh Pai hoi dong cd dong xudng 51% ddi véi quyét dinh thong
thuong va 65% vai nhitng quyét dinh “quan trong”.

Tai LDN 2014, nha nuéc di tao diéu kién thuan loi cho cac doanh nghiép
duoc chu dong tu xay dung quy trinh quan 1y ndi bo, theo d6 LDN khong bat
budc cong ty phai 4p dung nguyén tic bau don phiéu khi bau thanh vién Hoi
dong quan tri, Ban kiém soat. Trir truong hop diéu 18 cong ty khong co quy dinh
khac, viéc biéu quyét bau thanh vién Hoi dong quan tri va Ban kiém soat phai
thue hién theo phuong thic bau don phiéu, theo d6 mdi ¢6 dong cé tong sé phiéu
biéu quyét twong tng vai tong sé ¢o phan s¢ hitu nhan véi s6 thanh vién dugc
bau cua Hoi ddng quan tri hodc Ban kiém soat va co dong co quyén don hét hoic
hoac mot phan tong sé phiéu bau caa minh cho mot hoac mot sé wng cir vién.
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Nguoi trang cir thanh vién Hoi déng quan tri hoac kiém soat vién duoc xac dinh
theo s6 phiéu bau tinh tir cao xuéng thap, bt dau tir ing cir vién c6 sé phiéu bau
cao nhat cho dén khi du sb thanh vién quy dinh tai Diéu Ié cong ty. Truong hop
c6 tir hai Gng cur vién tro 1én dat cting s6 phiéu bau nhu nhau cho thanh vién cudi
cung caa Hoi dong quan tri hoac ban kiém soat thi s& tién hanh bau lai trong s6
{rng ctr vién c6 sé phiéu bau ngang nhau hoac lua chon theo tiéu chi quy ché bau
ctr hodc Piéu Ié cong ty.

Bén canh d6, LDN 2014 cing md rong nodi dung cho phép cong ty quy
dinh nguyén tic quan tri doanh nghiép cu thé, chi tiét hon so véi LDN 2005 hoac
chi 4p dung quy dinh ciia Luat néu diéu 1& khong c6 quy dinh khéc. Vi dy: trinh
tu, thu tuc triéu tap hop Hoi dong thanh vién, Dai hoi dong c6 dong. Tao thuan
loi cho cudc hop DPai hoi dong co dong, Hoi dong quan tri, Hoi dong thanh vién,
LDN 2014 d3 quy dinh thanh vién du hop Hoi ddng quan tri duoc coi la tham du
va biéu quyét tai cudc hop trong truong hop sau day:

a) Tham du va biéu quyét truc tiép tai cudc hop;

b) Uy quyén cho ngudi khac dén du hop theo quy dinh tai khoan 10
Diéu nay.

¢) Tham du va biéu quyét thong qua hoi nghi truc tuyén hoic hinh thic
tuong tu khéc;

d) Gui phiéu biéu quyét dén cudc hop thong qua thu, fax, thu dién ta.

Truong hop giri phiéu biéu quyét dén cudc hop thong qua thu, phiéu biéu
quyét phai dung trong phong bi kin va phai duoc chuyén dén Chu tich Hoi dong
quan tri cham nhat mot gio trudc khi khai mac. Phiéu biéu quyét chi dugc mo
truéc su chung kién cua tat ca nhimg ngudi du hop.

2.4.2 Doanh nghiép c6 quyén quyét dinh vé sé lweng con ddu, ngi dung
va hinh thsc con ddu

V& van dé con dau caa doanh nghiép, du chua thé bé hoan toan viéc sir
dung con dau nhung da c6 budc cai cach quan trong. LDN 2014 quy dinh doanh
nghiép cd quyén quyét dinh vé hinh thuc, sé lugng va noi dung con diu cua
doanh nghiép theo quy dinh cua phap luat (Diéu 44).
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Noi dung con dau phai thé hién nhing thdng tin sau:

- Tén doanh nghiép;

- M4 s6 doanh nghiép;

Doanh nghiép c6 nhia vu théng bao mau diu voi co quan dang ky kinh
doanh dé diang tai cong khai trén Cong thong tin qudc gia vé diang ky doanh
nghiép. Viéc quan ly, sir dung va luu gitr con dau thuc hién theo quy dinh caa
Diéu I¢ cong ty. Con dau dugc st dung trong cac trudng hop theo quy dinh cua
phap luat hoic cac bén giao dich c6 thoa thuan vé viéc str dung con dau.

Trudc day, viéc cap, st dung con dau cua doanh nghiép do Bo Cdng an
quy dinh thi nay theo LDN 2014, doanh nghiép c6 quyén quyét dinh vé hinh
thie, s6 lugng va nodi dung con dau cua doanh nghiép theo quy dinh caa phép
luat, dong thoi, c6 nghia vu théng bao mau diu véi co quan ding ky kinh doanh
dé dang tai cong khai trén Cong théng tin quéc gia vé dang ky doanh nghiép.
Tuy vay, khong phai tat ca van ban cia doanh nghiép phai dong dau ma chi déng
ddu vao van ban nao phap luat quy dinh hoic do ddi tAc yéu cau phai c6 dau.
Theo xu hudng phét trién phuong thic giao dich dién tu thi viéc sir dung con dau
s& khong con ¥ nghia nita. Vi vay, viéc cai cach vé con dau 1a hoan toan phi hop
véi xu thé chung cua thé gigi. Pay thuc sy 1a mot cai cach quan trong, thé hién
su d6i mai trong tu duy 1ap phap, boi:

Mgt 13, tu duy truyén thdng da an sdu vao timg ngudi cho rang con dau 1a
tai san quy gia cia doanh nghiép, mdi doanh nghiép chi c6 mot con dau duy
nhat, ai ndm giir con dau thi ¢ thé chi phdi dugc ca doanh nghiép. Tam Iy phéd
bién cua cong dong la bat chap chir ky, tham quyén caa ngudi ky hay cac yéu to
lién quan khéc, cir thay c6 “ddu do, muc son” 1a yén tdm. Va nhu thé, con dau
dugc xem trong hon ca chix ky trong khi cai can cin cir @& cac minh chinh xéc
tinh hop phép cua van ban lai la chir ky, tham quyén cua nguoi ky chi khong
phai 1a con dau (néu 15 trong trudng hop bi lam gia).

Hai 13, theo quy dinh cua LDN 2005 thi con dau phai dé & tru s¢ chinh
cua doanh nghiép. Khi doanh nghiép thuc hién giao dich bén ngoai tru s¢ chinh,
c6 co hoi lam an, kinh doanh can ky, dong dau ngay, sao lai bat bugc phai thyuc
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hién viéc déng dau & tru s& chinh? Mat khac, néu c6 mang con dau di thi tai tru
s& chinh ciing khong c6 con dau khac dé sir dung. Truong hop dong dau thiéu,
sot .v.v. thi coi nhu bo 16 mot co hoi lam an.

Ba 13, Viét Nam di mo cira, hoi nhap véi toan thé gidi, khi ma rat nhiéu
nudc trén thé gidi dd khong con str dung con diu theo cac quy dinh ctng do nha
nudc dat ra (Vé ndi dung, hinh thic, kich thudc, $6 lugng, quan ly ...) va bt bude
doanh nghiép phai tuin thi theo nita. Nhu vay, cho du c6 mudn thi Viét Nam
ciing khong thé gitr mai cac quy dinh "dic thu", khac biét v6i cac qudc gia khac,
1am giam tinh canh tranh ctia nén kinh té. Puoc biét, quy dinh vé con dau cua
doanh nghiép tai Luat Doanh nghiép 2014 1 gan theo thong 18 ctia hau hét cac
nuéc khac trén thé gioi.

2.4.3 Doanh nghiép c6 thé c6 nhiéu hon mét ngwoi dai dién theo phép lugt

LDN 2014 c6 kha nhiéu thay d6i vé mit quan tri cong ty, trong d6 co thay
d6i vé nguoi dai dién theo phap luat. Luat ndy cho phép trong cong ty trach
nhiém hitu han va cong ty ¢ phan cd thé c6 nhiéu hon mot ngudi dai dién theo
phap luat. Sb lugng, chirc danh quan Iy va quyén, nghia vy, nghiém vu ctia ngudi
dai dién theo phap luat cua doanh nghiép s& dugc quy dinh trong Diéu ¢ cong ty
(Piéu 13). Nhu vay, cong ty hoan toan c6 thé tu quyét dinh, chi dinh mot nguoi
dai dién theo phap luat. Trong trudng hop can thiét thi c6 quyén tu chu quyét
dinh viéc ¢ nhiéu nguoi dai dién theo phép luat; pham vi quyén, nghia vu cia
timg nguoi dai dién phai duoc ghi rd trong Dicu Ié cong ty. Ty tiang ndi dung
giao dich, ngudi dai dién theo phap luat cua doanh nghiép vai thim quyén tuong
tmg dugc quy dinh trong Diéu 1¢ s& thyc hién giao dich véi cac dbi tac. DBiéu I¢
cong ty duge dang tai cong khai trén Co s¢ dir lieu quoc gia vé dang ky doanh
nghiép nén cac ddi tac déu co thé biét va xac nhan nhiing noi dung nay, trén co
s do, tu chu quyét dinh ky két hop dong, thuc hién giao dich.

Tuy nhién, luat ciing quy dinh doanh nghiép phai dam bao ludn c6 it nhét
mot ngudi dai dién theo phép luat cu tra tai Viét Nam. Truong hop doanh nghiép
chi c6 mdt nguodi dai dién theo phap luat thi ngudi do phai cu tra tai Viét Nam va

phai Gy quyén bang van ban cho nguoi khac thuc hién quyén va nhiém vu cua
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nguoi dai dién theo phép luat khi xuat canh khoi Viét Nam. Trong trudng hop
nay, ngudi dai dién theo phap luat vin phai chiu trach nhiém vé viéc thuc hién
quyén va nhiém vu dd uy quyén. . Néu hét thoi han Gy quyén ma nguoi dai dién
theo phap luat ciia doanh nghiép chua trd lai Viét Nam va khong c6 Gy quyén
khac, nguoi duoc Gy quyén van tiép tuc thuc hién cac quyén va nghia vu cia
ngudi dai dién theo phap luat cua doanh nghiép trong pham vi da duoc ty quyén
cho dén khi nguoi dai dién theo phap luat cua doanh nghiép tro lai lam viéc,
hodc cho dén khi chu s& hiru cong ty, Hoi déng thanh vién, Ho1 déng quan tri
quyét dinh ctr nguoi khac lam nguoi dai dién theo phéap luat cua doanh nghiép.
Pay 1a diém méi, tién bd cua LDN 2014 khi dua ra co ché giai quyét trong
truong hop ngudi dai dién theo phap luat thudng xuyén vang mat tai Viét Nam.

Pung dudi khia canh dam bao quyén ty do kinh doanh, dy 1a mét quy
dinh mang tinh dot pha trong viéc cho doanh nghiép toan quyén quyét dinh sb
lugng nguoi dai dién theo phép luat, tao diéu kién cho doanh nghiép co thé hoi
nhap nhanh hon, tdn dung duoc moi co hdi kinh doanh thong qua cac dai dién
theo phap luat. Pong thoi, quy dinh nay s& gop phan thdo g& vudng mic cho
doanh nghiép trong trudng hop nguoi dai dién duy nhit cua doanh nghiép bat
hop tac, khong thuc hién cac yéu cdu cia thanh vién/co dong trong qua trinh
quan 1y diéu hanh doanh nghiép trong ndi bd ciing nhu giao dich v6i bén ngoai
cong ty. Bang cach c6 nhiéu hon 1 ngudi dai dién, su lam quyén, bat hop tac nhu
da noi trén s€ b1 vo hiéu hoa.

Thay d6i ndy c6 anh huong rat 16n tai mé hinh té chirc va quan tri cong ty
nhung theo hudng quan tri hién dai. Mdi giam ddc- nguoi dai dién theo phap luat
cua cong ty- khi d6 s& co quyén dai dién cho cong ty trong pham vi quyén han
cua ho duoc trao, va mot khi ho thuc hién ding tham quyén cua minh thi moi
hanh dong cua ho sé rang budc trach nhiém cta doanh nghiép.

Pé cd thé thich ung véi quy dinh méi mé nay, doanh nghiép sé& budc phai
phan dinh rd quyén, nhiém vu, nghia vu cia ting ngudi dai dién theo phap luat,
dong thoi, doi tac s& phai tim hiéu tu cach va tham quyén cia ngudi dai dién
theo phép luat trudc khi quyét dinh 1am in voi doanh nghiép.

S7



Theo LDN 2014, nguoi dai dién theo phap luat cua doanh nghiép la ca
nhan dai dién cho doanh nghiép thuc hién céc quyén va nghia vu phat sinh tur
giao dich cta doanh nghiép, dai dién cho doanh nghiép voi tu cach 1a nguyén
don, bi don, nguoi c6 quyén loi, nghia vu lien quan truéc Trong tai, Toa an va
cac quyén, nghia vu khac theo quy dinh caa phép luat. Cong ty hoan toan co thé
tu quyét dinh, chi dinh mot ngudi dai dién theo phap luat. Truong hop can thiét
thi c6 quyén tu cha viéc quyét dinh c6 nhiéu nguoi dai dién theo phap luat; pham
Vi quyén, nghia vu cua timg ngudi dai dién phai duoc ghi 16 trong diéu 18 cua
cong ty. Tay tang ndi dung giao dich, nguoi dai dién theo phap luat caa doanh
nghiép véi tham quyén tuong ung dugc quy dinh trong Piéu Ié s& dugc thuc hién
giao dich véi dbi tac.

2.4.4 Ludt Doanh nghigp trao quyén tw chsi cho doanh nghigp trong
qua trinh té chaec lai, rat lui khéi thi truong

Luat quy dinh rat rd vé cac trudng hop t6 chic lai doanh nghiép, giai thé,
tam ngung kinh doanh, c6 nhiéu nét dot pha so véi LDN 2005, cy thé nhu sau:

Thir nhat, LDN 2014 di mé rong Cac doi twong duoc quyén hop nhat,
chia, tch, sap nhdp cong ty.

Theo quy dinh cia LDN 2005, viéc hop nhat, chia, tach, sap nhap chi ap
dung ddi v6i cac cong ty cung loai. Quy dinh nhu vy da khong con phu hop véi
thuc té déng thoi han ché va can trd viée to chirc lai hay mé rong kinh doanh
theo cach thirc hop nhat, chia, tach, sap nhap cong ty, kéo theo d6 giam di co hoi
dau tu cta doanh nghiép. Do vay, LDN 2014 da cho phép cac cong ty khac loai
hinh ¢6 thé hop nhat, chia, tich, sap nhap.

Ngoai ra, LDN 2014 ciing d b6 sung thém quy dinh hudng dan cu thé
trinh ty, thu tuc vé phuong thitrc hop nhat, chia, tich, sap nhap va dang ky lai sau
khi hop nhat, chia, tach, sap nhap cong ty tir Piéu 192 dén Didu 199, va cb
huéng dan cy thé tai Nghi dinh 78/2015/ND-CP ngay 14/09/2015 vé dang ky
doanh nghiép.
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Thir hai, LDN 2014 quy dinh ré hon va hop Iy hon vé trinh tw, thi tuc gidi
thé doanh nghiép.

Trong bdi canh chung cta nén kinh té thé gidi, nén kinh té nudc ta gip rat
nhiéu kho khan. Piéu nay tac dong 16n dén hoat dong cua cac doanh nghiép.
Theo s6 liéu théng ké ciia Cuc Quan 1y dang ky kinh doanh, tong sé doanh
nghiép giai thé, ngimg hoat dong trong nam 2011, 2012, 2013 va 2014 1an luot
la 53,9 ngan, 54,2 ngan, 60,7 ngan va 67,8 ngan doanh nghi¢p. Do vay, song
song voi viéc don gidn hoa thu tuc dang ky gia nhédp thi truong ctia doanh
nghiép, viéc don gidn hoda thu tuc ding ky rat khoi thi truong ctia doanh nghiép
cling cn phai quan tim dung mirc. Diéu nay s& gop phan han ché tinh trang birc
xuc cua x4 hoi va cong dong doanh nghiép trong thoi gian vira qua vé cac van dé
nhu: doanh nghi¢p “chét” ma khong dugc chon, tinh trang doanh nghiép chat vat
xin dugc chét.. [64]; dong thoi, s& gop phan 1am “sach” dir liéu vé doanh nghiép.

Nham khic phyc nhitng vudng mic néu trén, quy trinh giai thé doanh
nghiép trong LDN 2014 di duoc thiét ké theo hudng “ty dong hoa”. Theo do,
thoi han t6i da dé co quan dang ky kinh doanh thuc hién thi tuc x6a tén doanh
nghiép 13 5 ngay lam viéc ké tir ngdy nhan hd so giai thé. Pong thoi, doanh
nghiép s& dugc tu dong giai thé sau 180 ngay ké tir ngay co quan dang ky kinh
doanh nhan duoc quyét dinh giai thé ciia doanh nghiép. Piéu nay doi héi cac co
quan, dic biét 13 co quan thué s& phai khan trwong thuc hién thi tuc quyét toan
thué cho doanh nghiép.

Ngoai ra, LDN 2014 ciing bd sung quy dinh vé& giai thé doanh nghiép
trong trudng hop thu hdi Gidy ching nhan ding ky doanh nghiép (diém d khoan
1 Piéu 201) hodc theo quyét dinh ctia Toa an (khoan 2 Piéu 201) ciing nhu trinh
tu, thu tuc giai thé doanh nghiép trong hai trudng hop nay. Bén canh dé, Luat
con quy dinh cac hoat dong bi cAm ddi v6i doanh nghiép ké tir khi ¢6 quyét dinh
giai thé.
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Trong bdi canh Chinh phu dang quyét tim cai thién toan dién méi truong
dau tu kinh doanh, sy ra doi cia LDN 2014 dugc ky vong s& gop phan tao ra
nhimg budc chuyén bién manh mé& dé nén kinh té nudc ta c6 thé bt pha trong
giai doan toi day

2.5 Luat Doanh nghiép gidi han su can thiép ctia Nha nudc vao hoat dong
kinh doanh

Néu trude day LDN 2005 chua quy dinh vé muc dich hoat déng va gioi
han pham vi nganh, nghé kinh doanh ciing nhu quyén va nghia vu caa DNNN
ddng thoi chua co quy dinh vé gidm sat, danh gia trong hé théng dai dién chu s
hitu cling nhu chua quy dinh chat ché vé cong khai hda va minh bach héa trong
DNNN.. thi hién nay Luat quan ly, st dung von Nha nude dau tu vao san Xuat
kinh doanh tai doanh nghiép 2013 va LDN 2014 d3 minh thi nhimg diém nay.
Cu thé, hai luat nay d3 xac dinh rd vai trd va sit ménh caa khu vuc DNNN va
timg DNNN, x4c dinh nguyén tac bao toan va phét trién vén caa Nha nudc trong
DNNN. D¢ 13, DNNN duoc thanh 1ap dé cung cap nhitng san pham, dich vu dam
bao nén kinh té phét trién can ddi, vi loi ich cua tit ca cac nhom déan cu, bao
dam an ninh quéc gia va toan ven lanh thd ma céc doanh nghiép khéac khong
mudn hoic khdng thé cung cap. Nhimg truong hgp DNNN dang kinh doanh cac
nganh, nghé ngoai quy dinh ciia Chinh phua s& duoc ¢d phan hoéa hoac phai thoai
vén ra khoi cac nganh nghé ngoai nganh. LDN con dua ra yéu cau DNNN s&
phai cong khai hda théng tin mot cach dinh ky va bt thuong, déng thoi “Chinh
phii ¢6 nghia vu gidm sat dam bao cac DNNN hoat dong kinh doanh day di theo
co ché thi trieong, canh tranh binh dang Véi cac DN khdc, khéng dwoc ban hanh
cac quy dinh tqo loi thé hodc ddc quyén riéng co cho DNNN”.

Quy dinh hoan toan méi nhu vay nham thu hep pham vi cia DNNN va tao
ra mdi truong binh dang, thuan lgi hon cho cac DN.

Ké tir ngay 01/07/2015, LDN dugc thdng qua thi cac doanh nghiép do
Nha nuéc nam gitr 100% vén diéu 16 méi duoc xem 1a DNNN thay vi chi chiém
51% theo Luat doanh nghiép 2005. Sy thay doi nay duoc xem la sy cai cach vé
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quan diém dé dan toi su thay d6i vé von va quan tri. Pay 1a cac dinh nghia méi
mé va hoan toan phu hop bai rat nhiéu ly do:

Thiz nhat, Nha nudc chi nén can thiép vao hoat dong caa nhitng doanh
nghiép do Nha nudc so hitu 100% vén. Nha nudc khdng nén can thiép vao
nhitng doanh nghiép ¢ vén dau tu cia Nha nudc va ca von cia tu nhan vi nhu
vay Nha nudc co thé tao ra nhitng thuan loi hodc kho khin hon cho nhitng doanh
nghiép kiéu nay.

Thi# hai, kinh té nha nudc hinh thanh tir tién thué cua nguoi dan song lai
duoc dem di kinh doanh dé canh tranh lai v&i chinh nguoi dan. Sy thay doi vé
mat dinh nghia nay c6 thé mang lai sy binh dang trong kinh doanh gita cac
thanh phan doanh nghiép, dic biét dem lai sy céng bang cho doanh nghiép dan
doanh. Hon thé nita, quy dinh nay s& gop phan thuc day qué trinh c6 phan héa va
thoai vén ctia Nha nudéc tai cic DNNN hién nay tién tdi giam trén danh nghia va
phap 1y s6 DNNN, tao budc da trong qua trinh dam phan Hiép dinh d6i tac
xuyén Thai Binh Duwong (TPP) vi 1& Hiép dinh ndy c6 han mét chuong vé
DNNN véi cac quy dinh vé canh tranh binh dang, khong duoc vu dai.. Hiép dinh
thuong mai ty do (FTA) véi Lién hiép Chau Au (EU) ciing c6 ndi dung tuong tu
vé DNNN. Nha dam phan Viét Nam cd thé lap luan véi dbi tac ring s6 DNNN
d3 giam dang ké, s6 DNNN s& chiu tac dong cua cac cam két vé DNNN sé it di,
kha nang duoc cdng nhan 1a nén kinh té thi truong c6 thé thuan loi hon.

Két luan Chuong 2

1. Quyén tu do kinh doanh nhu mét quyén co ban cia cong dan da duogc ghi
nhan trong Hién phap 2013 (Piéu 33). Tuy nhién, dé bao dam cho quyén nay
duoc hién thuc hoa (duoc bao dam trén thuc té) thi cac dao luat chuyén nganh cé
vai trd vd cing quan trong. NGi cach khac, khdng c6 hé thong cac dao luat
chuyén nganh thi s& khdng c6 quyén tu do kinh doanh trén thuc tién. Vi vay, dé
bao dam thi hanh quyén tu do kinh doanh thi nha nudc ta khong chi quan tam
dén viéc hoan thién Hién phap ma con can chi y t6i viéc hoan thén ca hé thong
phap luat co lién quan dic biét 1a cac luat diéu chinh cac quan hé kinh té dac thu.
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2. Trong céc luat chuyén nganh thi LDN 2014 c6 vai trd rat quan trong trogn
viéc bao dam quyén tu do kinh doanh vi luat ndy tao dung trén cac van dé phap ly
quan trong cho viéc hinh thanh céc cha thé kinh doanh trén thuong truong (xay dung
cac mo hinh doanh nghiép khac nhau dé cong dan lya chon; xac 1ap mé hinh quan tri
tién tién dé cac doanh nghiép van hanh; quy dinh quyén va nghia vu co ban cua cac
doanh nghiép trong qua trinh san xuét- kinh doanh...).
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Chuong 3
CAC GIAI PHAP GOP PHAN PUA LUAT DOANH NGHIEP NAM 2014
VAO CUQC SONG

LDN duoc ban hanh vao thang 11/2014 va chinh thtrc c6 hiéu luc ké tir
ngay 1/7/2015. Qua 01 nam thyc hién, vé co ban LDN d3 di vao cudc séng, va
dugc cong déng don nhan. Tinh hinh ding ky doanh nghiép di c6 nhimg cai
thién dang ké, s doanh nghiép thanh 1ap méi trong thang 7/2015 dat gan 7.000
doanh nghiép, ting 66,3% so voi cung ky 2014. Tinh chung 5 thang (tur 7-
11/2015), s6 doanh nghiép ding ky thanh 14p méi dat 40.880 doanh nghiép, ting
manh so v6i cung ky. Cung vé6i sd luong doanh nghiép ding ky ting manh, sd
vbn ciing ting manh, thang 7 va thang 8/2015, tong sé vén doanh nghiép ding
ky 1an lugt 1a 40.780 ty dong va 55.154 ty dong, ting 45,8% va 102,4% so véi
cing ky 2014 [60].

Cung v6i s6 doanh nghiép diang ky méi, tong sé hd so doanh nghiép dang
ky thay d6i tir 1/7/2015 dén nay ciing dat 134.570 hd so, ting 151% so véi clng
ky 2014.

Ké tir khi c6 LDN méi, thoi gian cip ding ky thanh 1ap moi doanh nghiép
cling giam dang ké xubng con 2,9 ngay va ding ky thay doi giam xudng con
2,47, thip hon 2 ngay so véi thoi diém trude khi c6 LDN 2014,

3.1 D bso tac dong tich cuc caa Luat Doanh nghiép 2014 ddi véi
quyén tw do kinh doanh

LDN di c6 cac tac dong sau rong trén nhiéu linh vuc cua doi séng kinh té,
x& hoi dic biét 1a doi véi quyén tu do kinh doanh, thé hién:

Mot la, doi véi doanh nghiép

cung véi Luat Pau tu 2014, LDN 2014 di ting quyén tu do kinh doanh
cho doanh nghiép, ma rong ti da quyén ty do kinh doanh cho doanh nghiép
bang viéc chuyén tir ché @6 quan Iy doanh nghiép chi duoc tu do kinh doanh
nhitng nganh nghé da dang ky sang ché d6 doanh nghiép duoc kinh doanh tat ca
nhitng gi ma Luat dau tu 2014 khong cam (Luat dau tu 2014 quy dinh 6 nganh,
nghé cam kinh doanh).
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Ngoai ra, nho nhiing tha tuc duoc giam bét s& 1am giam dang ké chi phi
tuan tha tha tuc hanh chinh trong gia nhap thi truong bang hai viéc:

(i) Giam chi phi gia nhap thi treong bang viéc giam quy trinh tir 10 thu
tuc xubng con 5 thu tuc.

(i) X4c dinh dugc danh muc nganh, nghé kinh doanh c¢6 diéu kién, bai bo
duoc tat ca 3.299 diéu kién kinh doanh dugc ban hanh béi cac bd, co quan ngang
B, Uy ban nhan dan céc cip; Diéu nay vira giup ting quyén tu do kinh doanh,
taing mtrc do ty do kinh doanh, dong thoi vira giam chi phi gia nhap thi truong
cho doanh nghiép.

LDN ra ddi hd trg giam chi phi trong viéc chuyén dbi, sép nhap, chia tach
cling nhu giai thé doanh nghiép trong subt vong doi cua doanh nghiép tur luc
thanh 1ap, hoat dong dén t6 chwc, rat khoi thi truong. Qua trinh nay sé& gidp
doanh nghiép tu do hon, chu dong hon, giam chi phi, giam rui ro rai ro phap ly
cho hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép, ddng thoi, ting do an toan phap ly
va tang d¢ linh hoat cia doanh nghiép nhiéu hon. Tir d6, doanh nghiép sé€ tan
dung t6i da cac co hoi kinh doanh va tiém ning phat trién cua minh, cling nhu
nhanh nhay nim bit thi truong.

Nho ¢6 LDN ma doanh nghiép c6 co s& phap |y gilp nang cao quyén tu
chu, tinh linh hoat va mac d6 an toan trong hoat dong kinh doanh; qua do
gilp doanh nghiép tan dung ti da nang lyc, tiém ning va co hdi kinh doanh
dé phat trién.

Bén canh d6, LDN con 1a don bay nhiam nang cao hiéu luc giam séat noi bo
cua chu s& hitu va giam sat thi truong ddi vai hoat dong kinh doanh va qua dom
4o dat day da nguyén tac va ky luat thi truong d6i voi DNNN.

Hai la, doi véi viéc cdi thién méi truwong kinh doanh

Moi truong kinh doanh sé thuan loi, théng thoang, minh bach va cong
bang hoan. Riéng vé chat lugng mai truong kinh doanh theo xép hang caa Ngan
hang thé gidi, chi s6 gia nhap thi truong du bao s& tang khoang 60/189 qudc gia;
chi s6 bao vé nha dau tu du bao ting khoang 30 bac va s& xép hang 120/189
quéc gia.
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Cudi ciing, doi Véi cdng tac qudn Iy nha nieéc

Hiéu luc quan ly nha nudc duge ting cudng do sb lidu thdng ké vé doanh
nghiép s& chinh xac hon, st véi thuc té hon, déy da hon va dé tiép can hon cho
cac bén co lién quan; qua d6, thuan lgi hon cho co quan quan Iy Nha nudc va xa
hoi no6i chung tham gia giam sat doanh nghiép; phat hién va ngan chan kip thoi
hanh vi vi pham cta doanh nghiép.

3.2 Nhirng bai hgc kinh nghiém rat ra sau mét nam thuc thi Luat
Doanh nghiép 2014

Mot 1a, LDN 2014 dugc su ung ho rong rdi va nhanh chéng phat huy tac
dung to 16n trong thuc té. Pidu d6 khang dinh: Khoéng phai chinh sach vu di,
bao cap va bao ho, ma 1a “cdi tréi”, trao quyén cho ngudi dan, phu hop véi yéu
Cau cta ngudi dan, thi chinh sach d6 tu nd s& phét huy tac dung trong huy dong
ngudn lyc, phat huy sang Kién va tri tué ciia nhan dan dé phat trién. Thuc té tiép
tuc khang dinh yéu cau phai tach biét va phan biét rd viéc dau tu san xuét kinh
doanh va viéc quan 1y Nha nudc. Tat ca nhitng diéu ké trén chiing to viéc nhat
quan d6i méi tu duy, nhat 13 tu duy kinh t& phi hop véi co ché thi truong va hoi
nhap kinh té quéc té van 1a van dé thoi sy ¢ nudc ta.

Hai 1a, LDN 2014 trg thanh mot “hinh mau” vé cach thuc soan thao dan
chi ¢6 ndi dung phu hop thyc té, phil hop co ché thi trudng va ca thong 18 qudc
té. Thuc té cho thiy, viéc dua LDN 2014 vao cudc sdng dé phu hop véi xu thé
phét trién ciing khong phai don gian. D6 1a cudce dau tranh cam go gitra cai moi
va cai cii, gilra cai cach va bao thu, gitra xu thé tir bo co ché “xin - cho” véi
khuynh huéng duy tri co ché d6. Biéu kién quyét dinh dé thuc thi LDN 2014
dung vai nguyén tac caa né chinh 1a y chi théng nhat cua cap lanh dao cao nhat,
su chi dao thuc hién mot cach nhat quén, giai quyét vuéng mic mot cach kip
thoi. Pong thoi khdng kém phan quan trong, d6 1a huy dong dugc su tham gia
cua cong ching, nhat 1a cong dong doanh nghiép vao viéc giam sat, phat hién
nhitng vuéng mac, kién nghi giai phap thi hanh LDN 2014.

Ba 13, dam bao tinh déng bo gitra quyén tu do, tu chu kinh doanh va thé
ché thi truong. Cac giai phap nhu hinh thanh déng bo céc yéu to thi truong, nhat
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1a thi truong cac yéu té san xuét, di doi voi mé rong quy mé “thi trudng hoa”
nén kinh té nhu xay dung két cau ha tang, cung cap thong tin, hd trg phét trién
va ning cao ning lyc cua cac tac nhan thi truong s& gop phan “thwc hién hoa”
quyén tu do kinh doanh.

Bon 13, dam bao tinh déng bo caa hé théng phap luat. Thuc té cho thay,
d6i mai va hoan thién phap luat vé doanh nghiép chua da dé giai quyét hét cac
rao can ddi voi su ton tai va phét trién cua cac doanh nghiép. Su khong dong bo,
khong thdng nhat, khdng con phu hop caa cac quy dinh phép luat da han ché tac
dong cua LDN 2014,

Nam la, tao lap méi trudng phap 1y thuan loi phai di cing véi cac diéu
kién trg gitp doanh nghiép, nhat 1a d6i véi doanh nghiép nho va vira. Tro gilp
cua Nha nuéc phai mang tinh chuyén mén, nghiép vu cao, phai nham vao muc
tiéu dao tao va nang cao nang luc quan ly cho chu s& htru va nguoi quan ly
doanh nghiép.

S&u 13, “thyc hién hoa” quyén tu do kinh doanh va “xa hoi hod” trg gilp
phét trién kinh doanh. Sy nd luc cia cac co quan va cong chirc Nha nude 1a chua
da, ma phai tao co ché huy dong sy tham gia cua cac to chic x& hdi, cac vién
nghién ctru, cac truong dai hoc, cac t6 chirc tu van... Pong thoi, su hd trg d6 chi
c6 hiéu qua khi doanh nghiép c6 dugc vi tri phéap 1y rd rang, to chic theo loai
hinh hién dai, dugc quan ly mét cach minh bach, tuén tha phap luat, tén trong
cac chuan myc dao dirc, vin hoa kinh doanh.

Bay 14, ning luc cua bo may Nha nudc van 1a khau yéu, cham dugc thay
d6i, thé hién trén cac mat nhu: Nhan thic n6i chung chuyén bién khong dong
déu giira trung wong va dia phuong, gitra cic co quan cung cap c6 lién quan, va
cham hon so vdi nhimg thay d6i cua hé théng quy pham phép luat va thuc tién
phong pht trong nhiing nam qua; phuong thic va nhiing cdng cu quan ly dbi voi
thuc hién LDN 2014 ndi riéng, ho trg va quan ly Doanh nghiép néi chung chua
duoc xay dung, cung ¢b va ting cudng ding nhu yéu cau.
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3.3 Céc giai phap gop phan dwa Luit Doanh nghiép nim 2014 di
Va0 cudc song va bao dam cho quyén tu do kinh doanh

Pé phat huy tac dung cia LDN 2014 trén quy md rong Ion hon va sau
hon, phai thuc hién céc giai phap toan dién cd tinh hé théng, bao gom khéng
chi cac giai phap tu do hoa thi trudng, ma ca cac giai phap nham tao diéu kién
thuan loi va hd tro thiét thuc cho hoat dong cua doanh nghiép, khdng chi nang
cao nang luc quan ly Nha nudc ma ca nang luc quan tri doanh nghiép; c6 nhu
vay quyeén tu do kinh doanh méi duoc bao dam thuc hién trén quy md rong
I6n. Cac giai phap do tac gia dé xuat bao gom:

3.3.1 Can thiét logi bé nguyén tic ma héa nganh nghé twong thich
v6i hé thong nganh kinh té dong thoi tudn thii cdc cam két quoc té

Qua moét nam thuce thi LDN, LDT 2014 (hi¢u luc ttir 1-7-2015), danh muc
nganh nghé cam kinh doanh hay kinh doanh c6 diéu kién van con kha nhiéu
diém chua tuong thich cac nguyén tdc cam két tai cac hi¢p dinh nhu TPP,
FTA Ngay tir khau dang ky kinh doanh, nha dau tu c¢6 thé vap phai rao can thu
tuc ma hoa nganh nghé dua vao Hé théng nganh kinh té caa Viét Nam.
Hién quy dinh hé théng ma s6 nganh cin ct theo Quyét dinh 10/2007/QD-
TTg ngay 23-1-2007 ctia Thii twéng Chinh pha va Biéu cam két thuong mai
dich vu ctia Viét Nam trong To chirc Thuong mai Thé gidi (“Cam két
WTO”). Nghi dinh 78/2015/ND-CP vé ding ky doanh nghiép tai diéu 7.5 quy
dinh d6i v6i nhitng nganh, nghé kinh doanh khéng ¢ trong hé thong nganh
kinh té cta Viét Nam, co quan ding ky kinh doanh xem xét ghi nhan nganh,
nghé kinh doanh nay vao co s dit liéu quéc gia vé dang ky doanh nghiép néu
khong thudc nganh, nghé cAm dau tu kinh doanh.

Tuy vay, khong it nha dau tu giap kho khan néu chon kinh doanh nhiing
nganh nghé khong thudc danh muc ban hanh. Yéu cdu “ma hoa” nganh nghé
kinh doanh twong thich v&i hé thong nganh kinh té cia Viét Nam 13 mot can

trg do1 voi doanh nghiép khi mé rong dau tu theo nhu cau cua minh.
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Néu LDN da ghi nhan quyén tu do kinh doanh trong nhiing nganh,
nghé ma luat khong cim, viéc quy dinh tuong ty nhu yéu cau ding ky nganh
nghé tuong thich véi quy dinh Hé théng nganh kinh té cua Viét Nam (4p dung
tir nam 2007) c6 18 khong con can thiét.

Tai mot sd nudce thanh vién khac cia TPP nhu Malaysia, Singapore, thu
tuc dang ky kinh doanh duogc tbi gian, thuc hién qua cac kénh truc tuyén.
Gidy chimg nhan thanh 1ap do Co quan Piang ky doanh nghiép cua Singapore
(Certificate of Incorporation) cip chi nham ghi nhan viéc thanh lap cong ty
v6i dung lugng thong tin trong pham vi mot trang gidy A4 ma khong phai liét
ké 4p ma nganh nghé. Nhiéu qudc gia thanh vién TPP nhu Uc hay New
Zealand tir 1au ciing don gian hoa thu tuc cip phép. Ho khong yéu cau phai
ghi thong tin muc dich va pham vi hoat dong kinh doanh, bao gém céa théng
tin vé ngudi dai dién va von dau tu trén gidy ching nhan thanh 1ap. Viéc nay
gitip doanh nghiép c6 thé tir do rat gon hodc mé rong nganh nghé kinh doanh,
khéng phu thudc vao thi tuc stra d6i gidy ching nhan thanh 1ap doanh nghiép
nhu cach ap dung hi¢n tai cua ta.

Ngoai nguyén tac “chon bo” da dé cap ¢ trén, dé tao thuan loi cho
doanh nghi€p, Hi€p dinh TPP danh riéng mét chuong dinh hudng loai bo cac
rao can k¥ thuat khong can thiét d6i voi thwong mai. Ciing theo yéu ciu vé
dau tu, diéu 9.9 caa TPP quy dinh, vé nguyén tic, trong truong hop thanh lap,
mua lai, mé rong, diéu hanh, trién khai, van hanh, kinh doanh hoac cac hinh
thirc chuyén nhuong dy 4n dau tu ma nha dau tu ciia bén tham gia hoic khong
tham gia hi¢p dinh thuc hién trong lanh thd ctia minh, khong thanh vién nao
c6 quyén dit ra hodc dua vao 4ap dung cac yéu cau, hoic co quyén ban hanh
cam két riéng 16. Do d6, LDN 2014 d3 diéu chinh rat chi dong dé dap tng
yéu cau cta kinh té thi truong hién dai, phu hop vdi cac cam két trong cac
Hi¢p dinh thuong mai tu do, dic biét 1a cac Hi¢p dinh thé hé mai. Bén canh
d6, hoi nhap kinh té qubc té ciing c6 nghia 14 hop tac, 1am an véi nhiéu ban

hang, doi tac trén thé gidi. Boi vay, hiéu va nam rd cac quy dinh phap luat,
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d6ng thoi diéu chinh lai cac quy dinh duoc coi 1a khong thich tng véi yéu cau
héi nhap 1a van dé dang quan tim lc nay.

3.3.2 Ban hanh dii cdc vin ban hwoéng ddn thi hanh Lugt Doanh
nghiép 2014

Chi sau khi LDN di vao thuc tién duoc vai thang, Nha nudc di ban
hanh cac vin ban huéng dan kha chi tiét ¢é dwa LDN di vao thuc thi trong
thuc tién, cd thé ké ra;

- Thong tu s6 127/2015/TT-BTC do Bo Tai chinh ban hanh ngay
21/08/2015 vé hudéng dan cap ma s6 doanh nghiép méi va phan céng co quan
thué ddi véi doanh nghiép;

- Nghi dinh sb 78/2015/ND-CP do Chinh phu ban hanh ngay
14/09/2015 vé dang ky doanh nghiép;

- Nghi dinh sb 81/2015/ND-CP do Chinh phu ban hanh ngay
18/09/2015 vé Cdng bd thdng tin doanh nghiép nha nudc:

- Nghi dinh sé 96/2015/ND- CP do Chinh phu ban hanh ngay
19/10/2015 Huéng dan thi hanh Luat Doanh nghiép;

Céac van ban nay da dugc ban hanh kha kip thoi, dap @ng nhu cau cu
thé hoa va huéng dan ti mi cac quy dinh ciia LDN trén nhiéu khia canh. Song,
dé hién thuc hoa quyén tu do kinh doanh tat ca cac nganh nghé ma phap luat
khong cAm theo quy dinh tai Hién phép, 1am cho doanh nghiép tro thanh cong
cu kinh doanh thuc sy an toan, cong ning va ré hon, thi con can ban hanh
nhiéu vian ban quy pham phap luat huéng dan thi hanh LDN.

Mot trong nhitng thach thac rat 16n trong hién thuc hod quyén tu do
kinh doanh da dugc hién dinh chinh 1a diéu kién kinh doanh van con “chang
chit”. Luat Pau tu ciing dd c6 nhitng yéu cau quyét liét d6i véi cac quy dinh
vé diéu kién kinh doanh khdng phu hop, dit ra thoi han 1/7/2016 1a thoi diém
hét hiéu luc cia quy dinh vé diéu kién kinh doanh do cac b ban hanh. Hién
c6 khoang 5.826 diéu kién dau tu kinh doanh duoc &p dung d6i voi 267 nganh
nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién, theo quy dinh cua Luat Pau tu. Trong s6
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nay, c6 gan 3.000 diéu kién dau tu kinh doanh dang duoc quy dinh tai cac vin
ban khong dang tham quyén [63]. Pac biét, sau khi Luat Pau tu dugc ban
hanh, nhiéu bd van tiép tuc ban hanh cac diéu kién kinh doanh trai tham
quyén. Céc bo, nganh duong nhu dang thuc hién cac hoat dong nay mot cach
co hoc, d6 1a nang cac quy dinh tir cp thong tu 1én thanh nghi dinh va van
gitt nguyén tinh chat caa quy dinh, chwa danh gia vé tinh hop ly va hiéu qua
cta cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh.

Pong thoi, trong qué trinh ra xét, nhiéu co quan soan thao van chua
tach bach cac diéu kién dau tu kinh doanh dé tiép can thi truong caa cac cha
thé véi cac quy dinh vé quy trinh san xuat, tiéu chuan ddi véi chat lugng san
pham, dich vu.

Nhu vay, xét vé ban chét, rat nhiéu diéu kién kinh doanh van nhu cii
ma chua co su sang loc, danh gia dé can nhic sta d6i, loai bo. Ciing nhu chua
c6 sy danh gia, xem xét trong 267 nganh, nghé kinh doanh c¢6 diéu kién c6
nhitng nganh, nghé kinh doanh nao khéng thuc su can thiét phai ap dat vé
diéu kién kinh doanh dé kién nghi loai bo khoi danh myc. Do d6, yéu cau tién
quyét hién nay la can thong nhat x6a bo cac van ban phap luat dugc ban hanh
khéng dung tham quyén, bao gom ca cac van ban dugc ban hanh trudc va sau
khi Luat Dau tu ¢ hiéu lyc thi hanh. Bén canh d6 can ra soat, danh gia bii bo
cac diéu kién kinh doanh khéng phi hop, khdng can thiét; boi 18 “linh vuc
kinh doanh ngay cang da dang, luén bién ddi, bd6 may nha nudc thi lai hitu
han. Do vay, sa ménh caa Nha nudc phai bao dam khéng gian cua quyén tu
do kinh doanh rong ma, chir khdng phai tir sy hitu han cia minh ma niu hep
khong gian nay” [63].

3.3.3 B sung va hoan thién cdc vin ban phap quy hién hanh cé lién quan

Hoan thién hé théng phap luat mot cach dong bo bao gom ca viéc bao
dam tinh tuong thich cua luat phap quéc té ma chung ta da cam két khi tham gia
vao nén kinh té thi trudng chung cua thé gisi. Bén canh viéc xay dung va hoan
thién hé théng phap luat dong thoi phai dam bao viéc thi hanh luat mot cach nghiém
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chinh trong qué trinh van hanh nén kinh té caa chung ta. Khi néi dén viéc hoan
thién hé théng phap luat, khéng thé khong noi dén nhiing ton tai hién nay tryuc tiép
anh huong téi méi truong kinh doanh dé 1a s cham ché, chdng chéo trong viéc cac
co quan quan ly ban hanh cac van ban dudi luat gay ra khé khan va thiét thoi cho
nhitng nguoi hoat dong kinh doanh. Va ciing tir ddy mot doi hoi tat yéu dat ra la
phai khac phuc tinh trang 1 luat chi quy dinh mang tinh luat khung con nhiing van
dé cu thé lai danh cho van ban dudi luat huéng dan dan tgi tinh trang luat phai cho
van ban mai thuc hién duoc, 1am cho luat cham di vao doi sdng x& hoi. Do vay, cac
co quan quan Iy nha nudc can ra soat mot cach toan dién cac van ban lién quan dén
t6 chirc hoat dong cua doanh nghiép, dé sira di, b sung va hoan thién cho phi hop
vai tinh than caa LDN 2014,

Trong qué trinh ra soat, b sung va hoan thién cac vin ban phap quy co
lién quan tgi LDN can kién quyét va sém bai bo nhitng vian ban phap luat cé noi
dung trai véi LDN 2014, bai bo nhirng loai giay phép phi hiéu qua, gay phién ha
cho doanh nghiép, ban hanh va céng b6 day du danh muc céc nganh nghé kinh
doanh c6 diéu kién va diéu kién kinh doanh cu thé caa cac nganh. Quy dinh cu
thé co quan c6 tham quyén xac nhan vén phap dinh d6i véi nganh nghé can co
von phéap dinh, c6 van ban huéng dan cu thé ddi véi co quan, to chirc dugc giao
nhiém vy cap chiing chi hanh nghé.

Sém ban hanh Nghi dinh dé xt Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc ding
ky kinh doanh trén co s¢ sira doi, bo sung Nghi dinh vé xir Iy vi pham hanh
chinh trong linh vyc thuong mai, trong Nghi dinh ndy can quy dinh ché tai ddi
véi cac hanh vi khai bao gian doi cac thong tin trong ho so dang ky kinh doanh.

Can ¢é van ban quy pham phdp ludt hwdng dan cu thé vé viéc thuc hién
thu tuc thanh Idp doanh nghiép qua mang dién tu, boi lé:

Véi viéc Viét Nam trg thanh thanh vién cia T6 chitc Thuong mai Thé
gidi (WTO), ciing véi toc do phat trién nhanh cta cac giao luu thuong mai, kéo
theo d6 1a cac doanh nghiép duoc thanh 1ap dé thoa man nhu cau kinh doanh va
phat trién kinh té cua cac nha dau tu. Tuy nhién trén thuc té hién nay, phan 16n

nguoi thanh 1ap doanh nghiép van chua thyc sy nam duoc trinh tu cua viéc dang
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ky doanh nghiép qua mang dién tir, van chu trong vao hinh thirc dang ky kinh
doanh thudn tay 13 truc tiép dén phong dang ky kinh doanh thudc S¢ ké hoach
dau tu cac tinh 1am viée truc tiép. Cach dang ky truyén thng c6 nhiéu thuan loi
nhung chi phi giao dich 16n, tiéu t6n thoi gian va kéo theo d6 1a ca mot co ché
hanh chinh twong ddi phtic tap. Béi vay, can phat huy vai trd cta viée dung cong
nghé thong tin dé thay doi cach thanh 1ap doanh nghiép truyén thong. Hon nira,
viéc thuc hién ding ky thanh 1ap, thay doi thong tin vé doanh nghiép thuc hién
qua cong thong tin dién tir thé hién dugc yéu td twong thich v6i nén hanh chinh
cong cuia cac qudc gia tién tién trén thé gidi. Pong thoi thuc hién tot chu truong
cai cach hanh chinh & nudc ta hi¢n nay.

3.3.4 Thuc hign nhdt quan viéc ding ky kinh doanh theo Ludt Doanh
nghiép 2014, tiép tuc don gian hoa thii tuc va giam chi phi gia nhdp thi trrong
cho doanh nghigp

Xuét phat diém ciia nudc ta d6 1a mot nén kinh té duoc xay dyng trén mo
hinh ké hoach, tap trung, bao cép toan b, cac muc tiéu kinh té duoc diéu chinh
bdi cac ménh 1énh hanh chinh. Nhan thirc duoc quy luat phat trién cua thoi dai,
Pang va Nha nudc da kién quyét doi moi, xo6a bo co ché quan 1y kinh té tap
trung, quan lidu, bao cip, phét trién nén kinh té thi truong theo dinh hudng xa hoi
chu nghia. Mac du, hién nay nén kinh té nude ta da dat duoc nhirng thanh tyu
dang mung, song bén canh d6 tan du cua ca thoi ky ké hoach hoa, cao cap van
con in dam trong doi séng, anh huong khong nhé dén moéi truong ty do kinh
doanh. Bdc quyén hanh chinh lam can tr¢ hoat dong kinh doanh, tri tré moi
truong kinh doanh. Chiing ta dang tich cuc d6i méi, cai cach hanh chinh dé tao
dung duoc moi truong canh tranh lanh manh nhung trén thuc té van ton tai mot
s6 diém yéu cua cai cach hanh chinh trong thoi gian qua 1a: chwa xac dinh rd vai
tro ciia Nha nudc va thi trudng trong giai doan hién nay; khong kién quyét trong
viéc t6 churc lai bd may Nha nude theo hudng tinh gian va nang dong; thu tuc
hanh chinh khong dugc kiém soét chit ché vé sb luong, vé quy trinh, chi phi va
mirc do than thién. Boi vy, dé gop phan tao ra mot moi trudng canh tranh lanh

manh, giam bt nhitng tiéu cuc trong co ché canh tranh can phai ddy manh cai
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cach hanh chinh, giai quyét tbt nhiing tdn tai duoc néu & trén, tra lai su cong
bang ddi v6i moi trudng canh tranh.

Céc b9, ban nganh can tiép tuc ra soat, danh gia lai, phat hi¢n cac diém bat
hop 1y, kién nghi bii bo, hodc don gian hoa, hop 1y hoa cac quy dinh vé hé so, thu
tuc dang ky kinh doanh, diéu kién va tham quyén cap gidy phép kinh doanh; chi phi
va diéu kién gia nhép thi truong d6i v6i doanh nghiép. Huy bo cac van ban trai voi
LDN 2014.

3.3.5 Thuc hiégn manh mé, réng khép phong trao khéi nghiép trén toan
quéc va thay doi phwong thirc hé tror doanh nghiép

Tiép tuc tuy@n truyén, gio duc vé gia tri, vai trd xa hoi cua nguoi doanh
nhan trong thai ky cong nghiép hoa, hién dai hda dat nude dé thu hit ngay cang
nhiéu ngudi, nhat 12 gigi tré, dinh hudng 1ap nghiép bang con dudng kinh doanh;
t6 chtrc tham quan hoc hoi kinh nghiém 1am an, cac dién hinh tét vé khoi nghiép
cho cac ho nong dan, cac cha trang trai, ngudi budn ban nho co tiém ning.

Ban hanh céc chinh sach khuyén khich, hd trg cac truong dai hoc, cao
dang, céac vién nghién cau, cac nha khoa hoc lap doanh nghiép dé ho vira nghién
ctu khoa hoc, vira c6 diéu kién ap dung két qua nghién ciu vao thuec tién.

Xay dung cac chuong trinh hd trg doanh nghiép, bao gém chuong trinh
khai su doanh nghiép, dao tao quan Iy, xGc tién xuat khau, hd tro chuyén giao
cong nghé, dao tao va phét trién doi ngii tu van vé xay dung su an, ké hoach kinh
doanh. Noi dung ting chuong trinh phai xac dinh rd muc tiéu, noi dung hd tro;
d6i tuong thu hudng; phuong thic, co ché, dia diém va thoi gian thuc hién; co
ché giam sat va dénh gia hiéu qua. Hang nim cac chuong trinh phai duoc kiém
toan doc lap.

3.3.6 UBND cdp tinh tiép tuc cha déng, sang teo trong hé tre;, xdc tién
va qudn ly c6 hiéu qud doi véi sw phét trién doanh nghiép

Tinh can té chac tuyén truyén, pho bién, quan triét day da noi dung LDN
2014, nhat |a c&c noi dung vé quyén va nghia vu cia doanh nghiép, cia co quan
Nha nudc c6 lién quan. Trén co s¢ danh gia rat kinh nghiém, tinh can tiép tuc

day manh van dong xc tién dau tu vao dia phuong, to chtc dbi thoai véi doanh
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nghiép dé giai quyét cac vudng méic caa doanh nghiép, thuc hién cac chuong
trinh hd tro phat trién doanh nghiép vira va nho; tiép tuc cai cach thu tuc hanh
chinh, nhat 13 vé thi tuc dau tu, giao dat. Cac co quan dang ky kinh doanh & cip
tinh va huyén can dugc ting cuong ca vé luc luong va trang bi, co co ché phdi
hop Véi cac co quan cé lién quan trong viéc hd tro va quan Iy Nha nude dbi véi
doanh nghiép, trao ddi thdng tin.

3.3.7 Phgé bién kip thoi ngi dung cia Lugt Doanh nghigp 2014 téi Hiép
hgi doanh nghiép va céng dang doanh nghigp

Cac Hiép hoi doanh nghiép can xay dung chién luoc, ké hoach va noi
dung hoat dong thiét thuc, kién toan bo may va can bo, nang cao tinh chuyén
mon, chuyén nghiép, tinh thiét thuc va hiéu qua trong hoat dong. Hiép hoi doanh
nghiép phai tap hop va dé bat cac kién nghi cua doanh nghiép 1én cac co quan c6
lién quan giai quyét, déng thoi té chac tuyén truyén, gido duc y thic chap hanh
phap luat noi chung va LDN ndi riéng, xay dung van hoa kinh doanh; ting
cuong trao doi thdng tin, kinh nghiém va co hoi kinh doanh giita cac thanh vién.

Péi véi chi so hitu va nguoi quan ly doanh nghiép, phai nang cao y thic
xay dung vin hoa va dao duc kinh doanh, y thiic trach nhiém cao ddi vai cong
ddng va chap hanh nghiém chinh phép luat. Quan tim dao tao, bdi dudng, nang
cao nang luc quan tri doanh nghiép vé cac mat, trong d6 dic biét coi trong tinh
minh bach trong quan tri ndi bd. Can nhan thic rang, day khong chi 1a céng cu
hitu hiéu dau tranh loai bo 16i can thiép tuy tién vi lgi cia mot s6 cong chirc Nha
nuéc, ma con 1a yéu té quan trong dé ting thém gia tri, bao dam sy phat trién
bén viing caa cong ty, ddng thoi gép phan 1am lanh manh méi trudng kinh doanh
chung cuda ca nudéc.

Can nang cao tinh tich cuc vé mat phap luat caa nhitng nha doanh nghiép.
Khi doanh nghiép c6 tinh tich cuc cao vé mit phéap luat, bo may Nha nudc &
chiu thém mot ap luc dé viéc thi hanh Luat tir phia bo may Nha nudc triét dé
hon. Vi vay, viéc nang cao tinh tich cuc vé mat phap luat 1a mot giai phap rat co
¥ nghia. Tinh tich cyc vé mat phap luat chi c¢6 thé c6 duoc khi ban than cac
doanh nhan am hiéu phap luat hoic biét sir dung cac co van phap ly giau kinh
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nghiém. Pay 1a cach lam thuong & ¢ cac nudc ¢o nén kinh té thi truong phat
trién, trong khi d6, hiém c6 doanh nghiép nao caa Viét Nam lai y thie day du
diéu nay. Dé nang cao tinh tich cuc vé mat phap Iy cho cac chu doanh nghiép,
nhitg ngudi diéu hanh doanh nghiép, Nha nudc can ¢ chinh sach sau day

- Co co ché khuyén khich, cai thien méi quan hé giita doanh nghiép véi
nhitng doanh nghiép co tu cach phap 1y. Khuyén khich céc doanh nghiép tu van
phap ly phat trién thdng qua céc chinh sach thué.

- C6 co ché khuyén khich cac doanh nghiép sir dung cac c¢b van phap ly phat
trién théng qua cac chinh sach thué.

- Khuyén khich va tao diéu kién thuan lgi cho céc hiép hai nghé nghiép cua
cac doanh nghiép phat trién, doan két, cting bao vé lgi ich cua céc doanh nghiép,
tao nhirng &p lec ddi Véi cac co quan Nha nudc.

- Phat dong phong trao bao vé doanh nghiép, ton vinh cac doanh nghiép, nha
kinh doanh 1am #n c6 hiéu qua, lam an chan chinh va déng gop nhiéu cho xa hoi.
Két lugn Chuwong 3

Trén co s danh gia, du bao cac tic dong cua LDN 2014 t6i quyén tu do
kinh doanh, tac gia dé xuat giai phap dé LDN di vao cudc sdng trong xu thé hoi
nhap quéc té va nhu ciu hoan thién hé théng phap luat kinh té. Viéc ra soat, hé
thdng lai, stra d6i b6 sung cac quy dinh phap luat cho phit hop véi thyc tién va
dinh huéng phat trién ctia LDN 2014 nham dam bao quyén ty do kinh doanh cia
t6 chirc, ca nhan 14 rat can thiét; Pong thoi dam bao hai hoa quyén, loi ich cia

cac chu thé kinh doanh va myc dich quan 1y cua Nha nudc do1 véi nén kinh teé.
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KET LUAN

1. Quyén ty do kinh doanh 1a mét quyén co ban caa céng dan. N6 co vai
trd rat quan trong trong doi sdng mdi mot ngudi va dbi vai ca nén kinh té. Vi
vay, Viéc 1am sao dé quyén san su nay duoc dam bao thuc hién trén thyc té 1a
diéu rat quan trong.

2. Hé théng phap luat hién hanh cia nha nudc ta tir Hién phap 2013 dén
cac van ban phép luat cd gié tri phap ly thap nhat tir Théng tu cua cac Bo, nganh
déu da quy dinh nhiéu co ché, bién phap dé bao dam dua nguyén tac tu do kinh
doanh vao cudc séng. Trong hé théng cac van ban phép luat d6 thi LDN 2014 c6
vai tro vo cling quan trong. Luat nay khong quy dinh tat ca cac van dé lién quan
tgi quyén ty do kinh doanh ma chi ghi nhan mot sé6 van dé ma théi. Vi vay,
khong thé coi LDN 2014 Ia ngudn luat duy nhét co vai tro dwa quyén tu do kinh
doanh vao cudc séng.

3. Mic du d3 co nhiéu tién bd song LDN khong thé tu than di vao thuc
tidn dugc. Vi vay, sau khi ban hanh, nha nudc ta can phai tién hanh mot loat giai
phap dé dua luit ndy vao cudc séng. Trong sé cac giai phap do, can dic biét
quan tdm dén giai phép tiép tuc nghién ctiru dé hoan thién cac quy dinh cua luat
nay c6 lién quan toi quyén tu do kinh doanh caa doanh nghiép.

Pam bao quyén ty do kinh doanh thuc chat 12 yéu cau giai phong nang
luc cho doanh nghiép trong méi truong dau tu doi hoi ¢6 hé théng chinh sach
dé tiép can, than thién, nhat quan va minh bach. Giai phdng quyén nay thanh
cong hay khong, phan 16n phu thudc vao quyét tim cua Viét Nam thuc hién
triét dé dén dau phuong cham khong méi “Cong dan duogc lam nhiing gi phép
luat khdng cam, vién chtc chi dugce 1am nhiing gi phéap luat cho phép”. Co
nhu vay, doanh nghiép, ngudi dan méi c6 thé tin tuong vai tro caa phéap luat

va Nha nudc.
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