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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Trong cac quyén ctia con ngudi thi quyén ctia phu nit binh ding véi nam gidi
13 nhu céu, 1a khat vong cuia phu nit trén toan thé gidi. Trén thé gi6i, phu nir van
phai chiu nhitng thiét thoi vé mit vi tri x3 hoi so voi nam gidi. Diéu d6 dic biét thé
hién & sy bat binh dang voi phu nir trong viéc hudng thu cac quyén chinh tri. Cude
d4u tranh cho vi thé binh ding cua phu nit so voi nam gi6i xuat phat tir nghich 1y ké
trén, bat dau tir budi binh minh cua ché do phu quyén khi ma ché d6 miu quyén
cham dut. Phat trién tir thap dén cao, tir tu phat dén ty giac, cho dén ngay nay, dau
tranh cho vi thé binh dang cua phu nit v6i nam gidi, trong d6 dic biét 1a quyén
chinh tri ctia phu nir, d3 khong con 14 van dé riéng biét ciia mdi qubc gia, ma da tro
thanh mi quan tdm chung cta toan nhan loai va dugc thé ché hoa trong nhiéu cong
udc quoc té vé quyén con ngudi [26] nhu: Tuyén ngon doc 1ap cua nudc My nim
1776 khang dinh: “Tdt ca moi nguwoi sinh ra cé quyén binh dang”’. Tuyén ngdn cla
cach mang tu san Phap nam 1789 tuyén bd: “Nguweoi ta sinh ra tw do va binh ding vé
quyén loi va phai luén luén dwoc tw do va binh ddng vé quyén lpi”. Tuyén ngon thé
gidi vé& nhan quyén nam 1948 d3 khang dinh quyén binh dang voi tu cach 1a nén
tang dé con nguoi hudng thu moi nhan quyén: “Tdt cd moi ngudi sinh ra déu dwoc
tw do va binh dang vé nhan pham va quyén” (Piéu 1). Quyén binh dang iy duoc
Tuyén ngdn trién khai toan dién trén cac khia canh: “Chung toc, mau da, gioi tinh,
ngoén ngir, ton gido, quan diém chinh tri hay cdc quan diém khdc, nguon géc quoc
gia hay xd héi, tai san, thanh phan xudt than hay dia vi xa héi” (Diéu 2). Viéc giai
phong phu nit khoi bat binh ding gi6i tao diéu kién cho ho binh quyén v6i nam gidi
1a yéu cau tat yéu.

O Viét Nam hién nay, phu nir 1a lyc luong lao dong xa hoi chiém hon 50 %,
¢6 nhitng dong gop hét strc to 16n vao coéng cudc dau tranh chdng ngoai xam gianh
va giir gin doc 1ap, xay dung T6 qudc. Trong sy nghiép Poi méi hién nay, phu nir
Viét Nam van ludn sat canh cing nam gi6i phan dau vi myc tiéu "Dén gidu, nudc
manh, cong bang, dan chu, vin minh" va c6 nhimg déng gop dang ké trong cac linh
vuc x6a d6i giam nghéo, phat trién kinh té, 6n dinh xi hoi ciing nhu nhiing cong
hién xuit sic trong viéc chim lo xay dung gia dinh, nudi dudng cac thé hé cong dan
tuong lai ctia dit nudc. Khong nhirng vay, nhiéu phu nit con mang lai nhitng vinh
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quang 16n cho dat nudce trong cac linh vyc van hoa, gido duc, khoa hoc, ngh¢ thuat,
thé thao. Nhén thtrc rd vi tri va vai trd quan trong ctia ngudi phu nit trong x4 hoi nén
ngay tir khi nuéc nha méi gianh duoc doc 1ap, cac quyén cua cong dan nodi chung va
quyén cua phu nit ndi riéng da dugc phap luat Viét Nam ghi nhan va khing dinh,
trong d6 ¢6 cac quyén binh ding vé chinh tri cta phu nit . Piéu d6 da tao diéu kién
can ban cho phu nit tham gia tich cuc va hiéu qua vao cac hoat dong kinh té, xa hoi
va dong gop vao su nghiép xdy dung va bao vé T6 qudc. Tur khi doi méi dén nay,
bang va Nha nudc tiép tuc quan tam tao moi diéu kién thuan 1gi cho phu nit tham
gia ngay cang nhiéu va hiéu qua hon vao linh vuc chinh tri; nhd vay, phu nit Viét
Nam ngay cang c6 nhiéu co hoi va nhiéu dai dién tham gia vao hé théng chinh tri,
cling nhu vao viéc dé xuét, hoach dinh, thuc hién va giam sat vi¢c thuc hi¢n chinh
sach, phéap luat cia Nha nude. Xét chung trén toan thé gii va khu vuc, Viét Nam 1a
qudc gia duoc danh gia cao vé mic dd bao dam quyén binh dang vé chinh tri ciia phy
nit, thé hién & ty 1€ dai biéu nit trong Quéc hoi & mirc tuong dbi cao. Mic du vay, trén
thuc t& & Viét Nam, quyén binh déng vé chinh trj cta phu nit van chua dugc bao dam
mot cach tuong xtmg so vai vai tro va kha nang cia phu nit trong xa hoi.

Thuc té trén dat ra nhu cau cap thiét phai nghién ctru tim ra cac giai phap
tiép tuc thiic ddy viéc thuc hién quyén binh ding cta phu nit trén linh vuc chinh tri,
qua dé gitp phu nir tham gia va dong gép ngay cang hiéu qua hon vao sy nghiép
xdy dung va phat trién ciia dit nudc, ciing nhu bao dam thuc hién cac cam két quoc
té c6 lién quan ctiia Nha nude ta, ma mot trong nhitng hudng tiép can co ban 1a hoan
thién hé théng cac quy dinh phap luat trén linh vuc nay. Vi vay, tic gia chon dé tai:
"Bdo dam quyén tham gia chinh tri ciia phu niv tir thwc tién tinh Bdc Giang" 1am dé
tai luan vin thac si chuyén nganh Quyén con ngudi Thong qua nghién ciru truong
hop & mot tinh cu thé, luan vin hudng t6i gbp phan danh gia thuc trang va dé xuat
cac giai phap ting cuong bao dam quyén tham gia chinh trj ctia phu nit & Viét Nam
hién nay.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Trong nhiing nim gan ddy, di c6 nhicu bai viét, cong trinh nghién ciru vé
van d& quyén chinh trj ctia phu nitr & Viét Nam, tiép can tir nhiéu khia canh nhu
quyén bau ctr, img cir; quyén tham gia vao quan 1y nha nudc va cac td chire xa hoi
ctia phu nit; quyén tham gia chinh tri ctia phy nir, quyén binh dang giéi. Tiéu biéu

trong d6 co thé ké nhu: “Bdo dam quyén tham gia chinh tri ciia phu nit trong béi
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canh toan cau héa ¢ nudée ta hién nay” cua Tran Thi Hoé [9], "Quyén bau cir va
ng cir ciia cong dan trong ché d¢ ta" cua Dam Van Hiéu [8]; "Céng wéc vé viéc
loai bé moi hinh thirc phdn biét doi xir d6i véi phy ni#" cua Ngd Ba Thanh [23];
"Phy nit: nhitng wu ai va thiét thoi- nhin tir goc do xa hoi, phap ly" ciia Hoang Thi
Kim Qué [21]; "Vé mdt s6 van dé cong tic can bé nit trong tinh hinh méi” cia Ha
Thi Khiét [14].

Céc bai viét, cong trinh nghién ctru noi trén di dé cdp mot s khia canh lién
quan dén dé tai luan van. Tuy nhién, hdu nhu chua cong trinh nghién ctru nao truc
tiép dé cap van dé bao dam quyén chinh tri cia phu nit tai mot dia ban cu thé. Cang
chua c6 cong trinh nghién ctru nao lay chu dé 1a viéc bao dam quyén tham gia chinh
tri cta phu nit tai tinh Bic Giang. D6 chinh 1a mét trong nhitng 1y do théi thuc tac
gia Iya chon chu dé luan vin nham tién hanh nghién ciru c6 hé thong cac van dé 1y
luan, danh gia thuc trang phap luat va thuc hién phap luat vé quyén tham gia chinh
tri cia phy nir tinh Bac Giang va dé xuét cac giai phap ting cuong bao dam quyén
tham gia chinh tri ctia phu nir & Bac Giang noi riéng, & Viét Nam no6i chung.

C6 thé khang dinh dé tai "Bdo ddm quyén tham gia chinh tri cia phy nit, tie
thuec tién tinh Bdc Giang™ 13 cong trinh khoa hoc doc 1ap, khong trung lap véi cac
cong trinh nghién ctru di dugc cong bd. Trong qua trinh nghién ctru nhitng ndi dung
clia dé tai, tic gia co ké thira, tham khao két qua nghién ciru & cac cong trinh khoa
hoc di trudc.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich cua ludn van

Muc dich tong quat ciia luan vin 1a xdy dung luan ctr khoa hoc cho cac giai
phap nham ting cudng bao dam quyén tham gia chinh tri ctia phu nif tai tinh Bac
Giang noi riéng, trén pham vi ca nudc noi chung, phu hop véi hoan canh thyc tién
ctia dit nude va cac chuan muc phap luat quéc té vé quyén con ngudi.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

- Phan tich khai quat cc khia canh 1y luan cua viéc bao dam quyén tham gia
chinh tri cua phu ni¥;

- Tap hop va phan tich hé théng cac quy pham phap lut qudc gia va quc té
lién quan dén viéc bao dam quyén tham gia chinh tri ctia phy nif;

- Phén tich, danh gia thyc trang bao dam quyén tham gia chinh tri ctia phy

nit tai tinh Bic Giang nham xac 13p co s& thyc tién cho cac dé xuat ting cuong bao
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dam quyén tham gia chinh tri cia phy nit trén dia ban tinh Bic Giang va trén pham
vi cd nudc trong giai doan hién nay.

- X4c dinh hé thong quan diém va dé xuit cac giai phap ting cudng bao dam
quyén tham gia chinh tri ctia phu nit tai tinh Bic Giang va trén pham vi toan quc
trong diéu kién xay duyng Nha nudc phap quyén XHCN ciing nhu xu thé toan cau
hoa hién nay.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

- Céc Van kién chinh tri - phap 1y qubc té vé quyén con ngudi va quyén cia
phu n;

- Hé théng chinh sach, phap luat Viét Nam vé quyén con ngudi va quyén
tham gia chinh tri cia phu ni;

- Thyc trang bao dam quyén tham gia chinh tri cta phu nit ¢ tinh Bic Giang.

4.2. Pham vi nghién cuu

Pham vi cta luin vin bao dam quyén tham gia chinh tri ctia phu nit ¢ tinh
Bic Giang 13 mot van dé c6 pham vi rong, khong chi lién quan dén phap luat, ma
con gan lién voi nhiéu linh vire khac nhu kinh té, x4 hoi va van hoa. Tuy nhién, véi
khuon khé cia mot ludn van thac si, tac gia chi di sau nghién ctru vé két qua va han
ché viéc bao dam cac quyén chinh tri co ban cia phu nit & tinh Bic Giang, trong d6
tap trung vao cac quyén bau cir va tng ctr vao Qudc hdi va Hoi ddng nhan dan cac
cip; quyén tham gia quan 1y nha nudc, xa hoi va quyén tham gia cac to chic chinh
tri - xa hoi.

5. Phuong phap luan va phwong phap nghién ciu
5.1. Co so Iy lugn
Luan van duogc thuc hién trén co s& ly luan cia chu nghia Mac- Lénin, tu
tuéng HO Chi Minh va cac quan diém ctia Pang Cong san Viét Nam vé Nha nudc
va phap luat trong sy nghiép d6i méi, dic biét 1a duong 16i, chu truong d6i méi ciia
Pang vé nhan thic chinh tri, vé quyén chinh tri cta phu nit trong diéu kién xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia.
5.2. Phwong phap nghién ciru
Céc phuong phap cu thé ma tac gia st dung dé nghién ctiru dé tai bao gdm

phuong phap phan tich, tong hop, hé thong hoa, so sanh, thong ké.



Luan van ddc biét chu y sit dung phuong phap da nganh khoa hoc xa hoi va
lién nganh luat hoc trong qua trinh lam sang t6 dbi twong nghién ctru.
6. Y nghia Iy luin va thwc tién ciia luin viin

- Trén phwong dién 1y ludn va phdp ludt, luan vin tiép can nghién ctru vé bao
dam quyén tham gia chinh tri caa phy nit & tinh Bic Giang thong qua viéc gin cac
quy dinh phép ludt c6 lién quan véi van dé binh dang gidi va quyén cua phu nit
trong phap luat qudc té. Lun van 1an dau tién khai quat hoa, phan tich va danh gia
mot cach c6 hé théng cac quy pham phap luat hién hanh vé quyén tham gia chinh tri
ctia phy nit ¢ tinh Bac Giang ciing nhu viéc thuc hién nhiing quy dinh nay trong
thuc té.

- Trén phwong dién thye tién, luan vin dé xuat va luan giai nhitng giai phap
cu thé nham bao dam quyén tham gia chinh tri cia phu nit & tinh Bic Giang hién
nay. Nhiing dé xuat d6 co6 gia tri tham khao khi xay dung cac phuong an lap phap
va phuong an chi dao thuc tién trong qua trinh ting cuong bao dam quyén tham gia
chinh tri cua phu nit & Viét Nam hién nay.

- Ngoai ra, luan van co thé duoc st dung lam tai liéu tham khao trong nghién
ctru, dao tao, phd bién vé quyén con ngudi & Viét Nam hién nay.

7. Co cAu ciia ludn vin

Ngoai phﬁn M¢ dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao va Phu luc, noi
dung cua luan vin gdm 3 chuong:

Churong 1: Nhitng vin dé Iy ludn va phdp ludt vé bao dam quyén tham gia
chinh tri cua Phu nit o Viét Nam hién nay.

Churong 2: Thuee trang bao dam quyén tham gia chinh tri ciia phu nit & tinh
Bic Giang.

Churong 3: Quan diém va gidi phdp ting cwong bdo dam quyén tham gia

chinh tri cua phu nit tw thuc tién tinh Bdc Giang.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT VE BAO PAM QUYEN
THAM GIA CHINH TRI CUA PHU NU O VIET NAM HIEN NAY

1.1. Khai ni¢m, dic diém, vai tro clia quyén tham gia chinh tri ciia phu nir

1.1.1. Khdi ni¢gm quyén tham gia chinh tri ciia phu niv

Trude khi lam r6 khai niém quyén tham gia chinh tri cta phu ni, can phai
lam ro cac khai niém chinh tri, quyén tham gia chinh tri. Chinh tri 12 mot khai niém
vira phan 4nh quy luét phat trién cta lich sir, vira mang tinh triét hoc. Do vay, xét tir
gbc do khoa hoc lich str, chinh tri luén 1a ndi dung bao ham trong moi cudc dau
tranh giai c4p, gin lién voi qua trinh hinh thanh va phat trién cia nha nudc va xa
hoi. Xét & ndi dung nay, chinh tri 1a ngh¢ thuat gianh va gitr quyén luc. Chinh tri
khong tach khoi lich sir phét trién ctia moi x4 hoi va dau tranh giai cap. Xét tir goc
d6 triét hoc, chinh tri dugc cho 1a su tham gia vao cac cong viéc cua nha nudce, viéc
quy dinh nhitng hinh thirc, nhi€ém vy, ndi dung hoat dong ctiia nha nudc. Linh vuc
chinh tri bao ham céac van dé ché do nha nudc, quan ly nha nudc, 1anh dao céac giai
cip, van dé dau tranh dang phai...[24, tr.161]. Noi cach khac, noi dén chinh tri 1a
n6i dén quyén luc nha nude. Nhu vay, xét & goc d6 chung nhat, chinh tri thyc chat
12 quan hé giita giai cip cam quyén véi cac giai cap khac trong x4 hoi ma ndi dung
ciia quan hé d6 1a van dé chinh quyén thudc vé ai, cta ai va vi ai. Xét & goc do
riéng, chinh tri thuc sy c6 nghia khi n6 dugc hién thuc hoa gén véi chu thé 13 con
ngudi, 13 giai cAp cu thé. O con ngudi déu co khat vong vé quyén, do 13 vén co tu
nhién. Sy két hop gitta ndi dung chinh tri véi ban chét cua quyén con nguoi la co s
dan dén quyén chinh tri. Vi khai niém chinh trj trong truong hop st dung & luan
van nay, ching t6i dong nhat sir dung véi khai niém tham gia chinh tri. Tham gia
chinh trj 1a sy thé hién hanh dong cong dan thuc hién quyén ciia minh trong linh
vuc chinh tri.

Tir trude dén nay c6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé quyén tham gia chinh tri.
Trén nhing nét chung nhat, c6 thé rit ra dinh nghia vé quyén tham gia chinh trj nhur
sau: Quyén tham gia chinh tri la mét trong nhitng quyén quan trong nhdt ciia céng
ddn, dwge Hién phdp va phdp ludt bao vé; né xdc ldp nang lec phdp 1y cia cong dén
trong viéc tham gia triee tiép hodc gidn tiép vao qudn 1y nha nude, quan Iy xd héi.

Theo khai niém trén, chu thé hudong thu quyén 1a cong dan, tirc bao gom tat

cd nhitng nguoi c6 quoc tich cua mot qude gia, khong phan biét gioi tinh, do tuoi,
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chung tdc, ton gido... Nhur vay, ndi ham cta quyén tham gia chinh tri ctia phy nit
cling chinh 13 ndéi ham cua khai niém quyén tham gia chinh tri, duoc ap dung cho
mot chu thé dic biét 1a phu nit trén tinh than binh dang gisi. Tur d6, c¢6 thé néu dinh
nghia nhu sau: Quyén tham gia chinh tri cia phy nit la mét trong nhitng quyén con
nguoi quan trong nhat ciia phu nit, dwoc Hién phdp va phdp ludt bdo vé; né xdc ldp
nang e phdp 1y binh ddng ciia phu nit véi nam gidi trong viéc tham gia truc tiép
hodic gian tiép vao quan Iy nha nude, quan 1y xa héi.

Quyén binh déng cua phu nir trong viéc tham gia chinh trj thudc nhém quyén
dan su, chinh tri. Quyén dan su, chinh tri la quyén co ban cua ca nhan va nhom xa
héi chi ra viéc khiang dinh va thy huong nhitng nhu cau, gia trj vé ty do va tham gia
vao doi sdng chinh tri. Cac quyén ndy dugc néu trong Cong udc quic té vé cic
quyén dan sy, chinh tri duoc Dai hoi dong Lién hop qudc thong qua nam 1966, bao
gém quyén sdng, quyén tu do tu tudng, ty do tén gido, tin ngudng, tu do ngdn luan
quyén bau ctr, tng cir, quyén tu do hdi hop, 1ap hoi mot cach hoa binh... [7, tr.20]

Quyén tham gia chinh tri ctia phu nit c¢6 nghia 13 sy ngang nhau, su tuong
ddng, dugc coi trong nhu nam gi6i khi tham gia chinh tri. Sy thy huéng cia nam
gidi va nit gidi nhu nhau vé cac thanh qua mot cach binh dang trong tham gia chinh
tri. Theo diéu 5, diéu 6 Luat binh dang gidi s6 73/2006/QH11 cua Qubc hoi khoa
XI, ngay 29 thang 11 nim 2006: “Binh dang gidi la viéc nam, nit cé vi tri, vai tro
ngang nhau, dwoc tao diéu kién va co hdi phdt huy nang liec ciia minh cho sw phdt
trién ciia cong dong, ciia gia dinh va thu hwéng nhw nhau vé thanh qua ciia sw phat
trién d6” va “Bdo dam binh dang gidi trong moi linh vic chinh tri, kinh té, van
héa, xd héi va gia dinh; hé tro va tao diéu kién cho nam, niv phat huy kha néng, c6
co héi nhw nhau dé tham gia vao qud trinh phdt trién va thu hwong thanh qua ciia
sw phat trién” [20].

1.1.2. Piic diém quyén tham gia chinh tri ciia phu nir

Phuy nir v6i tu cach 1a cong dan nén cé day du nhilng quyén ctia mot cong
dan, trong d6 c6 quyén tham gia chinh tri. Vi thé, khi cong nhan quyén cong dén,
quyén binh dang ciia phy nit 1a phai cong nhan vi thé, vai trd va quyén tham gia
chinh tri ctia phu nir nhu cong dan 13 nam giéi. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan
nhu lich str, x3 hoi va van hoa, trén thuc té, c6 nhitng dinh kién coi thuong phu nir
van con anh huéng ning né trong doi sdng chinh tri - xa hoi. Hién phap va phép luat

mic du dd co ghi nhan quyén binh dang nam nit nhung do nhitng dinh kién vé phu
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nit cho nén viéc tham gia chinh tri ciia phu nit & nhiéu nuwéc van con gip nhicu tré
ngai. Chinh vi thé, ngoai nhitng quy dinh chung vé quyén con ngudi, quyén cong
dan, phap luit con c6 nhitng quy dinh riéng danh cho phy nit, bao dam quyén tham
gia chinh trj ctia phu nit. Phap luat d ghi nhan, cu thé hoa quyén tham gia chinh tri
ctia phu nit, ddng thoi quy dinh nhiing thiét ché bao dam thyc hién nhitng quyén d6
trong thuc té.

1. Quyén tham gia chinh tri ciia phu nit la quyén tong hop, thuéc nhém
quyén chinh tri ciia con nguoi.

Trong nhém quyén chinh tri cia con ngudi luén quy dinh quyén tham gia
chinh tri ctia phu nit. Theo Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy, chinh tri nim
1966 va cac van kién phap 1y qudc té khac, nhém quyén dén su, chinh tri dugc xép
vao thé hé nhan quyén thir nhat. Cac quyén ndy mang tinh tuyét d6i va dugc thuc
hién khong diéu kién, khong phan biét d6i tugng chu thé. Quyén chinh tri 13 nhiing
nhu cau, nhiing loi ich chinh tri ty nhién von c6 va khach quan cua con nguoi,
quyén tu do y kién va biéu dat, quyén tu do lap hoi, quyén tu do lap hoi mét cach
hoa binh, quyén tham gia vao doi séng chinh tri dugc ghi nhan, dam bao, bao vé
trong phap luat qudc té va phap luat qudc gia. Nhu vy, quyén tham gia chinh trj 1a
mot bd phan ciu thanh quyén con nguoi, d6 1a nhém quyén chung, mang y nghia
rong nhung 1a quyén co ban trong quyén con ngudi. Viéc xac 1ap quyén tham gia
chinh tri cua phu nit khong chi thé hién & hién phap cua mdi nudc ma con thé hién
va quy dinh trong nhiéu vin ban phap luat khac nhu...nham muc dich bao vé va bao
dam quyén tham gia chinh tri ciia phu nir mot cach truc tiép hodc gian tiép. No6i tom
lai, quyén tham gia chinh tri cia phu nit 1a quyén tong hop, thudc nhém quyén
chinh tri ciia con ngudi 1a sy tong hop ciia nhiéu quy pham phap luat thudc cac linh
vue khac nhau nham bao vé va bao dam quyén tham gia chinh tri cia phu nitr dugc
thuc hién trén thuc té va hiéu qua.

2. Quyén tham gia chinh tri ciia phu nit 1a quyén chiu nhiéu tic dong ciia cdc
yéu té vé gidi, yéu to dan téc, kinh té, phdp ludt..dan dén khé thuwc hién .

Du da dugc thé hién trong nhiéu van kién luat va trai qua mot qua trinh lich
str, nhung quyén tham gia chinh tri cta phu nit khac véi nhom quyén khac & chd
chiu nhiéu tac dong bdi cac yéu td dan tdc, kinh té, phap luat...nén vi¢c thyc hién
quyén tham gia chinh tri ctia phu nit & cac qudc gia cé su khac nhau vé sé lugng va

chat luong.



3. Quyén tham gia chinh tri ciia phu nit la sw két hop hai hoa giita cdc quy
dinh phdp ludt quéc té va phdp ludt quoc gia, la biéu hién ciia sie tiép thu ti tuéng
tién bé ciia phdp ludt quéc té vé quyén tham gia chinh tri cia phu niv két hop voi
diéu kién van héa, kinh té...ciia méi quoc gia.

Béo dam quyén tham gia chinh trj ctia phu nit khong chi 1a mdi quan tam va
trach nhiém cia riéng mot qudc gia nao riéng biét, n da tré thanh nghia vy va trach
nhiém chung cua ca cong ddng quéc té. Cong dong qudc té di thong qua nhiéu vin
kién phap 1y thé hién tu tudng tién bo cua nhan loai vé giai phéng phu nit, bao dam
su binh déng va nang cao dia vi cia phu nt.

4. O Viét Nam, quyén tham gia chinh tri cua phu nit som dwoc thira nhan va
bao dam thuc hién.

Ngay 3 thang 9 ndm 1945, ngay sau khi Nha nudc ta gianh duge doc lap, tai
phién hop Chinh phii 1dm thdi, Chu tich H6 Chi Minh da néi: “T6i dé nghi chinh
phii t6 chitc cang sém cang hay cudc Tong tuyén cir véi ché do phé théng déu
phiéu. Tdt cd cong dan trai gdi 18 tudi déu cé quyén bau cie va vng cit, khong phan
biét giau nghéo, tén gido, dong giong”...[16, tr.8]. Nhu vay, phu nit Viét Nam da
som dugce cong nhan quyén tham gia chinh tri ngay trong cudc Tong tuyén cir dau
tién cta dan toc. Pong thoi, nhiéu phu nir da tham gia vao Qudc hoi va Hoi dong
nhan dan cac cép ngay tr khoa dau tién sau khi thanh lap nudc, tao nén tang cho su
thuc hién quyén binh ding vé chinh tri cho phy nit Viét Nam. Cung véi viée x4c 1ap
tur luat phap, Hoi Lién hi¢p Phu nit, Ho1 Phu nit ctru quéc dugc thanh 1ap da tap hop
tang 16p phu nit tham gia chinh tri trong khang chién giai phong déan toc. Hién phap
nam 1946, 1a Hién phap dau tién ciia nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa co Diéu 9:
“Pan ba ngang quyén véi dan éng vé moi phwong dién”. “Moi cong dan déu binh
ddng vé quyeén trén moi phwong dién chinh tri, kinh té, vin héa” (Diéu 6). Nhiing
quy dinh trén danh déu budc mot, 13 nén tang quan trong xac lap vé dia vi clia ngudi
phu nit Viét Nam. Hién phap M§ soan thao nim 1787 (c6 hiéu lyc nam 1789) thi
dén nam 1920 (sau 133 nam), phu nit nuéc My méi dugc ghi nhan co6 quyén binh
dang v4i nam giGi vé bau cur, tng cir. O nudc Anh, phu nit dugc cong nhan quyén
bau cr vao nam 1928. O nuéc Phap dén nim 1944, phu nit Phap moi duoc thira
nhan quyén bau ctr, ing ctr. Phy nit Thuy S§ dén nim 1971 méi duoc di bau ctr

[27]... Tt nhimg sy kién trén c6 thé khang dinh khong phai quéc gia ndo trén thé



gidi thyc hién dugc ngay quyén chinh tri cia phy nit ké ca nhimg nuéc o lich st
luat phap duoc coi 1a van minh, tién tién.

Trén co sé nhitng nguyén tic hién dinh cua Hién Phap nim 1946, cac Hién
phap 1959, 1980 duoc bd sung va ban hanh cho phu hop véi tinh hinh thyc tién cua
dat nudc, trong do, cac quy dinh vé quyén tham gia binh dang cta phu nit trén linh
vuc chinh tri khong ngimg dugc mé rong va bod sung qua cac ban Hién phap 1959,
1980, 1992 va Hién phap nim 1992 sira doi.

5. Quyén tham gia chinh tri ciia phu nit Viét Nam c¢6 pham vi rong, ham
chira cdc quyén chinh tri co ban ciia con nguoi.

Trong s6 nhitng van kién phap 1y qudc té quy dinh truc tiép hoic gian tiép vé
quyén tham gia chinh tri ciia phu nit, Viét Nam da gia nhap va phé chuan hai cong
udc quan trong nhat co lién quan la: Cong wéc ICCPR va Cong udc CEDAW.
Trong qua trinh xay dung phap luat, Nha nudc Viét Nam ludn xem xét kha nang thé
ché hoa nhiing quy dinh tién bd cua phap luat qubc té vao hé thong phap luat qubc
gia. Pay cling 1a mot phan trong trach nhiém qudc gia khi Viét Nam gia nhap va
phén chuan nhiing cong udc nay. Bén canh d6, khi xay dung phap luat, ching ta
cling dwa vao dic thu truyén thdng van hoéa cia Viét Nam dé diéu chinh va thong
qua nhimng quy dinh phap luit phu hop. Chinh vi thé, phap luat Viét Nam thé hién
tu tuong tién bo, co tinh phi hop véi hoan canh Viét Nam va mang y nghia nhan
van. Cac quy pham phép ludt vé quyén tham gia chinh trj ctia phu nit trong hé théng
phap luat Viét Nam thé hién rd pham vi rong, ham chra quyén chinh tri co ban cua
con nguoi.

Piéu 28 (stra doi, b sung Piéu 54 cta Hién phap 1992 quy dinh: “Céng dan du
mudi tam tudi trd 1én c6 quyén bau ctr va di hai muoi mét tudi tré 1én cd quyén
g cir vao Qubc Hoi, Hoi ddng nhan dan cac cap”.

Tir nhitng quy dinh cua Hién phap, Nha nudc ta dd sira d6i, ban hanh nhiéu bo
luat méi, quan trong nhu: Bo Luat dan sy, Luat Quéc tich, Luat Lao dong, Luat Hon
nhan va gia dinh, Luat bau ctr Qudc hoi, Luat Bau cir Hoi d@)ng nhan dan cac cép,
Luit binh déng gi6i... tao co sé phap Iy quan trong ¢ viée ghi nhan, bao vé va thuc

hién quyén tham gia chinh tri binh dang giita nam va nir.
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Nhitng chu truong, chinh sach va cac van ban phép luat cia Pang va Nha
nudc ta da tao ra mot budc chuyén bién m&i ca vé luong va chét trong viéc bao dam
quyén tham gia chinh tri binh ddng ctia phu nit & nudc ta, tao co sé phap 1y hitu hiéu
cho viéc thuc thi quyén binh déng nam nir trén thuc té.

1.1.3. Vai tré quyén tham gia chinh tri ciia phu niv

Quyén tham gia chinh tri cia phu nit ¢ vai trd quan trong trong quyén binh
ddng gi6i gitta nam va nit. Khi phu nit ¢6 su binh dang nhu nam gidi vé diéu kién,
co hoi trong tham gia bau cir, Gtng cu; quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi
thi sy binh déng gilra nam va nir 1a sy tién bo cia phu nit dugc cong nhan.

Thir nhat, dam bao quyén tham gia chinh tri ctia phu nir 13 tién dé bao dam
quyén co ban cta con nguoi nhu: quyén con ngudi vé chinh tri, kinh té, lao dong...
Pay la cach dé thuc hién quyén tham gia quan 1y nha nudc dong thoi 1a bao dam vé
co hdi dé thu huong nhitng quyén niy cta con nguoi nham chdng lai sy han ché,
tudc doat ching vi 1y do bat binh dang gidi. Trong bat ky giai doan lich sir nao ké tir
khi xuét hién nha nudc va giai cap, phap luat ludn 13 céng cu dé thé ché hoa dudng
16i, chii trwong va chinh sach cta giai cdp cam quyén. O nuéc ta, Pang Cong san
Viét Nam 13 luc lugng 1anh dao Nha nuée va toan xi hoi. Do vy, dam bao quyén
tham gia chinh tri cia phu nit thé hién su thé ché hoa dudng 16i, chu truong va
chinh sach ctia Pang vé quyén chinh tri ctia phu ni.

Thir hai, quyén tham gia chinh tri ciia phu nir ghi nhan va cung ¢ thanh qua
ctia cudc cach mang nit quyén trén thé gidi cling nhu Viét Nam. Su ton tai lau dai
trong dinh kién vé gioi, vé su trong nam khinh nir 1a hé qua cia hang ngan nam lich
sir 4 1am cho phy nir & trén thé gidi trong d6 c6 Viét Nam ludn bi han ché so véi
nam gidi. D6 1a nguyén nhan tac dong dén cach mang nit quyén trén thé gii bung
nd. Bén canh viéc doi hoi quyén boé phiu va nim giit cac chirc vu cong quyén,
nhirng nguoi tham gia biéu tinh con doi hoi quyén 1am viée cta phu nir, quyén hoc
hanh, dao tao, x04 bd sy phan biét dbi xu voi phu nit va binh déng gidi trong lao
dong. Hién nay, phong trao nit quyén trén thé gii ngay cang phat trién va duoc
khich 1& bai cac cong wdc quoc té ciing nhu cac Hoi nghi Phu nit toan cau ciia Lién
Hop Quéc. Nhirng van kién, hoi nghi nay dé cao su phat trién cta phu nir, hd tro
c4C quyén va sy tham gia ctia phu nit trong cac linh vyc kinh té, chinh tri.

Thir ba, quyén tham gia chinh tri ca phu nit thyuc hién t6t s& thé hién trinh do

van minh dan chu, chiing minh ban chat tién b ctia ché d6 xa hdi chu nghia. Lénin
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1a nguoi théy cua cach mang v0 san da khéng dinh: “Bia vi cua phu nir vé mdt phap
Iy la cdi tiéu biéu cho trinh d6 van minh” [33.tr.22]. Vi thé, cich mang x3 hoi chu
nghia dd duoc tién hanh vé6i cha truong: “Thi tiéu ché dé dang cdp; quyén binh
dang hodan toan ciia moi céng dan, khéng phdn biét trai gdi, tén gido, ching
toc”... va quan diém “Giai cép vo san sé€ khong dat dwoc tu do hoan toan, néu
khéng gianh dwoc ti do hoan toan cho phu nit’[34.tr.263]. Nguyén tic dau tién
ctia bat ky nén dan chi nao 13 moi céng dan déu co quyén tiép can quyén lyc nha
nude binh ding. Vi vay, giai phong phu nit, bao dam dia vi chinh tri binh dang
ctia phu nit ngang véi nam gidi 1a tiéu chuan dé danh gia trinh d6 van minh, dan
chu cua ché do.

Thir tw, quyén tham gia chinh trj ctia phu nit tao co s& cho viéc phat huy tiém
nang cua phu nit vao su phat trién dat nudc. Nghi quyét sé6 11- NQ/TW cia Bo
Chinh tri vé cong tac phu nit thoi ky ddy manh CNH- HPH dat nudc di xac dinh:
“Phdt huy vai tro, tiém ndng to I6n ciia phu nit trong sw nghiép c¢éng nghiép héa,
hién dai hoa, xdy dung va bao vé T 0 quéc, ndng cao dia vi phu nit, thuc hién binh
dcfng gioi trén moi linh vuc chinh tri, kinh té, van héa, xa héi la mot trong nhitng
nhiém vu va muc tiéu quan trong cua cach mang Viét Nam trong thoi ky moi”. Theo
d6, bao dam quyén tham gia chinh tri ctia phu nit nham phat huy vai tr, tiém nang
cua phu nir vi su phat trién cua dat nude chinh 1a thuc hién nhiém vu, muc tiéu cach
mang & nudc ta hién nay.

1.2. N§i dung quyén tham gia chinh tri ciia phu nir

Quyén tham gia chinh tri cia phu nir 13 loai quyén tong hop, ham chira trong
d6 cac quyén chinh trj cu thé. Dé cap ndi dung quyén tham gia chinh trj ctia phy ni
thyc chat 1a dé cap sy ghi nhan ciia phap luat vé nang lyc va tu cach phap 1y binh
dang ctia phu nit trong linh vuc chinh tri. V& co ban, quyén tham gia chinh tri ctia phu
nir ciing chinh 13 quyén tham gia chinh trj cta cong dan & mdi qudc gia, bao gom:

1.2.1. Quyén bdu cit, irng cir

Quyén bau cir, tng ctr 1a mot quyén nam trong nhém quyén chinh tri, bao
gém quyén dé cir, bé phiéu va quyén duoc bau vao co quan dai dién. Pay 1a mot
trong nhitng quyén chinh tri quan trong cta phu nit. Thong qua bau cir,img cir, nhin
dan noi chung va phu nir noi riéng thé hién y chi cua minh, lya chon nguoi dai dién
c6 du nang luc ca vé tri tué va dao dic dé uy quyén cho ho thuc hién chi quyén

(cha quyén cua nhan dan). Vi thé, bau ctr duoc cong dong thé gidi cong nhan 1a
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phuong phap dé hop thirc hoa chinh quyén [1]. Quyén bau ct, tng cir ciia cong dan
duge xem 1a mot quyén khong thé thiéu trong doi sdng chinh tri. Pam bao dugc
quyén bau ctr, mg ctr cho cong dan c6 nghia 1a Chinh phu d6 da thé hién quyén lam
chu ctia nhéan dan.

Hién phap dau tién cua nude Viét Nam dan chi cong hoa da ghi nhan dia vi
phap 1y binh dang gitta nam va nit bang viéc khang dinh: “Tdt ca cong dan Viét
Nam déu binh ding trude phép ludt, déu dwoc tham gia chinh quyén va cong cudc
kién quéc tiy theo tdi ndang va dirc hanh ciia minh” va “Pan ba ngang quyén véi
dan 6ng vé moi phwong dién” [18, tr.8], Hién phap nim 1946 di mo ra mot trién
vong hét sirc twoi sang cho giGi nir. Pong thoi, qua quy dinh ndy, ¢ thé khang dinh
v6i thé gi6i: phu nit Viét Nam dting ngang hang véi dan éng dé huong moi quyén
tu do cong dan. Pay 1a ban Hién phap dau tién ciia Nha nudc dan cha nhan dan
nhiing ciing 14 ban Hién phap hét sirc tién bo, né da dit nén moéng tao quyén cho
phu nir tham gia moi mat hoat dong cua dat nudc mot cach binh déng, ma trude hét
1 quyén binh ding v&i nam gidi trong doi song chinh tri va cong dong. Cac ban
Hién phép tir nim 1946 dén nim 1992 (sira d6i, bo sung nim 2001) va cac ludt vé
bau cir nhu Luat bau cir Pai biéu Qudc hoi (sira d6i nam 2001), Luat Bau cir dai
biéu Hoi dong nhan dan (stra d6i nam 2001), d6 13 quyén binh dang va khong phan
biét dbi xtr giita nam va nir trong bau cir va Gmg ctr. Theo Hién phap va cac luat ké
trén thi cong dan, khong phan biét dan tdc, nam nir, thanh phén xa hoi, tin ngudng,
ton gido, trinh d van hoa, thoi han cu tru, tur 18 tudi tro 1én déu co quyén bau cir va
tir 21 tudi tré 1én déu co thé duge bau vao Qudc hoi, Hoi d@)ng nhan dan cac cép, trir
nhimg nguoi bi phap luat hodc tda an nhan dan tudc cac quyén d6. Nhu vay, theo
phap luat Viét Nam, trong viéc tham gia va doi song chinh tri ctia dat nudc, phy nir
luén dugc nhin nhan & vi tri cong dan ngang véi nam gidi. Diéu nay ¢ nghia 1 phy
nit dugc hudng tit ca cac quyén ma cong dan co, va khong ¢ su phan biét dbi xur
khac v6i nam gidi trong viéc bau cir, mg clr vao cac co quan nha nude. Lan dau
tién, Luat bau ctr Qudc hoi di c6 mot didu khoan riéng lién quan dén s lugng nir
Pai biéu Qudc hoi. Theo Luat ndy, dé dam bao sé luong dai biéu trong Qudc hdi,
Uy ban Thuong vu Quéc hoi trén co s& cua Poan Chu tich Ban Chép hanh Trung
uong Hoi Lién hi¢p Phu nir Viét Nam da c6 quy dinh khung vé ty 1€ nir Dai biéu
Qudc hoi. Pay 1a viéc 1am rat can thiét vi ddi v6i Viét Nam do anh huong cia tu

tuong Nho gido dé lai van con c6 su dinh kién “Trong nam khinh nit”. Viéc dit ra
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ty 1 nit Pai biéu Qudc hoi da tao cho phu nir ¢6 co hoi tién nhanh, binh dang véi
nam gioi. Tuy nhién, viéc dat ra ty 1€ nit Pai biéu Quéc hoi va nit Pai biéu Hoi
ddng nhan dan phan nao di lam giam kha ning déng gop cua phu nir vi néu dit ra
mot ty 18 ¢b dinh, trong khi d6 sé luong phu nit dap tng du diéu kién bau cir va tng
ctr cao thi chic chin ty 1€ dat ra da han ché tiém nang va nang lyc cua phu nir.

Bén canh viéc khang dinh su binh dang giira phu nit va nam gidi vé bau cir
va tng ctr, phap luat hién hanh con mot sd quy dinh khac nhim dam bao quyén bau
clr va tmg cir cua cong din noéi chung va phu nir noi riéng trén thyc té. Nham dam
bao cho phu nit khong bi phan biét dbi xtr trong cac cudc bau cir va ung cu, BO luat
hinh su hién hanh cta Viét Nam (ban hanh thang 12 nim 1999) ¢6 diéu khoan quy
dinh phat cai tao khong giam gitt dén mot nim hodc phat ti tir 6 thang dén 3 nam
d6i v6i ngudi xam pham quyén bau cir cia cong dan (Pidu 126) va quy dinh viéc
phat canh cdo, cai tao khong giam gitt dén mot nam hodc bi phat tu tir 3 thang dén 1
nam d6i voi nguoi dung vil luc hodc ¢ hanh vi nghiém trong xdm pham quyén binh
dang cua phu nit, trong d6 c6 quyén tham gia vao hoat dong chinh tri (Piéu 130).
Nhitng quy dinh nay hét strc can thiét va di gop phan tich cuc vao viée thuc hién
quyén bau cir va tng cr cia cong dan, dic biét 1a phu ni.

Pang va Chinh phu Viét Nam da phé duyét Chién lugc qudc gia vi su tién
bd ctia phu nit Viét Nam dén nim 2010 trong Quyét dinh s6 19/2002-QB/TTg ngay
21 thang 1 nam 2002. Chién luoc nay dé ra nhidu muc tiéu, giai phap thuc hi¢n
quyén binh dang cua phu nit trong d6 c6 “Ndng cao chat lwong va hiéu qud hoat
dong cua phu nir trén cac linh viec chinh tri, kinh té, van hoa, xa héi dé tang e phu
nit dwge giGi thiéu va bau tham gia lanh dao cdc cdp, cdc nganh”. Nhu vay, chién
luge da cy thé hoa rd hon cac quan diém co ban ctia Pang va Nha nudc vé vai tro,
vi tri ctia nguoi phu nit trong x4 hoi néi chung va trong doi séng chinh tri noi riéng.
bia vi cia nguoi phu nit, dac biét 1a dia vi chinh tri trong xa hoi ¢6 anh hudng sau
sic dén tuong lai ciia cac thé hé con ngudi Viét Nam. Do vay, viéc phé duyét chién
lugc cua Chinh phu da tiép tuc khang dinh quyét tim ctua Pang, Nha nudc va nhan
dan ta dé tung budc thuc hién muyc ti€u binh déng nam nir.

1.2.2.Quyén tham gia qudn ly nha nwéc va xa hji

Quyén tham gia quan Iy nha nude va xa hoi cua phu nir thé hién vi tri, vai tro

ctia phu nit trong tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi ngang quyén voéi nam giGi

trong ddo tao, quy hoach, tuyén dung, bd nhiém. Piéu 53, Hién phap 1992 quy dinh:
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“Céng ddn c6 quyén tham gia qudn 1y Nha nwde va xa hdi, tham gia thdo ludn cdc
van dé chung cia cd nuwée va dia phwong, kién nghi véi co quan nha nwée, biéu
quyét khi nha nude té chire trung cau dan ¥ [18, tr.8]. Quy dinh trén di tao diéu
kién va co hoi cho phu nir tham gia quan ly nha nudc va xa hdi va da thu duoc
nhiéu két qua.

Chinh sach vé tang cuong doi ngli can b nir da duogc thé hién rat cu thé va rd
rang trong mot sd Nghi quyét cia Pang nhu Chi thi sb 44-CT/TW ngay 7 thang 6
nim 1984 cua Ban Bi thu Trung wong Pang vé mot s6 van dé cip bach trong cong
tac can bo nir; Nghi quyét sb 04- NQ/TW ngay 12 thang 7 nam 1993 ciia Bo Chinh
tri “Vé doi méi va ting cuong cong tac van dong phu niv trong tinh hinh méi”; Chi
thi s6 28-CT/TW ngay 29 thang 9 nim 1993 cua Ban Bi thu Trung wong Péang vé
thuc hién Nghi quyét Bo Chinh tri “Vé déi méi, ting cuwong cong tac van déng phu
nit trong tinh hinh méi”; Chi thi s6 37-CT/TW ngay 16 thang 5 nim 1994 cua Ban
Bi thu Trung wong “Vé mét s6 van dé cong tac can bg nir trong tinh hinh méi” ...
Trong céc chi thi, nghi quyét nay, Pang Cong san Viét Nam da chi 1 viéc tiép tuc
nang cao nhén thire, quan diém d6i véi van dé can bo nit va tir d6 dwa ra phuong
huéng ting cuong can bd nit nhu: phai tuyén chon can bd nit tir nhitng ngudi vu th
trong cong nhan, néng dan, tri thire xa hoi chi nghia, nhat 13 trong cong nhan da trai
qua rén luyén trong thuc té phong trao cach mang cua quan ching; phai quyét tim
va ¢6 ké hoach cu thé dao tao, bdi dudng chi em c¢6 du nang lyc, phém chét, trén co
s& d6 ma dé bat mot cach viing chic; phai c6 cén bd nit & nhitng vi tri chu chét can
thiét, nhat 1a & nhitng linh vuc ma can bd nit c6 nhiéu diéu kién phat huy kha nang;
nang cao ty 1& can bo nir trong cc cip, cac nganh; xay dung chinh sach tao diéu
kién cho can bd nir lam viéc va khuyén khich tai ning nit phat trién; dy manh cong
tac phat Dang trong phu nir...

Pé céc chinh sach trén cua bang thuc su di vao cudc sé)ng, hang loat cac van
ban hudng dan ciia Chinh phu di duoc ban hanh. D6 1a Nghi quyét s6 176*-HPBT
ngay 24 thang 12 nam 1984 cua Hoi dong Bo trudng (nay la Chinh phu) vé viée
phat huy vai trd va ning lyc ctia phu nit trong sy nghiép xdy dung va bao vé T
qudc xa hoi chii nghia; Nghi dinh s6 19/2003-NB/CP cua Chinh phu ngay 7 thang 3
nim 2003 quy dinh trach nhiém cta co quan hanh chinh nha nuéc cac cip trong
viéc bao dam cho cac cap Hoi Lién hié¢p Phu nit Viét Nam tham gia quan 1y nha

nudc tao di€u kién cho céac cap Hoi Phu nir hoat dong va tham gia quan 1y nha nudéc;
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Quyét dinh s6 72- QB/TTg ngay 25 thang 2 nam 1993 ciia Thu tuéng Chinh phi vé
Uy ban quéc gia vi su tién bo ctia Phy nit Viét Nam; Chi thi s 646- CT/TTG ngay
7 thang 11 nim 1994 cua Thu tuéng Chinh phu vé to chirc hoat dong vi su tién bo
cua cac B9, ban, nganh va dia phuong... Trong cac van ban nay, Chinh phu quy
dinh rd: Trong Hoi dong nhan dan céc cip, nhat thiét phai c6 it nhat 1/3 dai biéu l1a
nit; Uy ban nhan dén cac cap nhét thiét phai c6 mot sd nit uy vién va can cir can bd
nit d tiéu chuin vé pham chit va ning luc vao cac cuong vi chu chdt nhu cha tich,
pho chu tich va uy vién thuong truc. Ngoai ra, cic van ban ndy con quy dinh cu thé
hon d6i v6i nhitng nganh ma s lao dong nit chiém trén 50 % va nhimng nganh c
lién quan nhiéu téi lgi ich cta phu nir va tré em nhu giao duc, van hoéa, thong tin, y
té, cong nghiép nhe, cong nghiép thuc pham... P6i v6i nhitng nganh nay nhat thiét
phai co can bo nir di tiéu chuan vé pham chat va nang luc tham gia lanh dao. Vi ho
dai dién cho sb dong phu nir, hon ai hét ho hiéu tam 1y, uu khyét diém cua chi em
dé phat huy wu diém han ché khuyét diém. Pic biét, trong Nghi dinh sé 19/2003-
ND/CP ngay 7 thang 3 nim 2003 ctia Chinh phu quy dinh trich nhiém cua cac cip
chinh quyén trong vi¢c bao dam cho cac cép Hoi Lién hi¢p Phu nit Viét Nam tham
gia quan 1y nha nude. Cu thé: Cac B9, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phi,
Uy ban nhéan dan céc cdp c6 nhiing trach nhiém: Khi xay dung ké hoach nha nudc
hodc ¢6 chu truong giai quyét nhitng van dé kinh té - xa hoi lién quan dén phu nit,
tré em déu phai ban véi Hoi Lién hiép Phy nit cing cdp hay t6 chirc cac cude 1am
viéc dinh ky (3- 6 thang) giita cac cip chinh quyén va Hoi Lién hiép Phu nit cing
cép dé nghe thong bao vé tinh hinh hoat dong cua Hoi va tinh hinh thuc hién nhirng
ché d9, chinh sach lién quan dén phu nit va tré em... Nhitng quy dinh nay da gitp
Hoi Lién hi€p Phu nit Viét Nam hoan thanh tdt nhiém vu dugc giao 1a co quan tham
muu va gitip viéc cho Chinh phu trong viéc bao dam quyén va loi ich chinh dang
ctia phu nir, dong thoi di phat huy dwoc vai tro va ning luc cua phu nit trong lao
dong san xuat va hoat dong xa hoi, trong quan 1y kinh té quan 1y nha nuéc.

Bén canh nhitng vin ban huéng dan trén, Chinh phu da dua ra mot s6 bién
phap vé to chirc nham hd trg va ting cudng cho qué trinh thuc hién muc tiéu giai
phong phu nit va bao dam thuc hién binh dang nam nir trong cac linh vuc cia doi
song x hoi. Chang han, Thi twéng Chinh phtl ban hanh Quyét dinh s6 72/TTg ngay
25 thang 2 nam 1993 thanh 1ap Uy ban Qudc gia vi sy tién bd ctia phu nit Viét Nam.

Uy ban nay c6 nhiém vu tuyén truyén rong rdi noi dung cia Cong uéc CEDAW,
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sau khi d& dugc Chinh phu Viét Nam phé chuan ngay 27 thang 11 nim 1981. Pong
thoi, Uy ban nay con c6 quyén kién nghi véi Nha nude vé chinh sach, bién phap dé
thuc hién Cong wéc CEDAW va cac chu truong, chinh sach phap luat cua nha nude
d6i v6i phu nit; t6 chirc, phdi hop voi cac co quan co lién quan dé huéng dan, don
dbc, kiém tra céc nganh, cac cép thuc hién tét, luat phap, chinh sach cua Nha nudc
d6i v6i phu nir. Bén canh d6, Uy ban ndy c6 trach nhiém bao cdo dinh ky (it nhét 4
nim mot 1an) vé tinh hinh thyc hién Céng w6c CEDAW 1én Uy ban vé x6a bé phan
biét d6i xtr véi phu nir... Ngoai ra, Thi twéng Chinh phi con ban hanh Chi thi s6
646-TTg ngay 7 thang 11 nam 1994 “Vé t6 chirc va hoat déng vi sw tién bé ciia phu
nit & cac Bo, nganh va dia phirong”’. Theo vin ban ndy, dé tao diéu kién thuan loi
cho Uy ban qudc gia vi su tién bd ctia phu nit hoan thanh tét nhiém vu cua minh,
Thu tuéng Chinh phu da chi thi cho mdi b, Uy ban nha nudc...tryc thudéc Chinh
phu c6 trach nhi€ém phan cong mot dai dién 1anh dao co quan phu trach cong tac nay
va ¢6 mot bo phan gitip viéc nhu Vu T chitc - Can bo, Vu K& hoach - Tai chinh,
Ban Nir cong...Co thé noi, viéc ban hanh cac quyét dinh va chi thi trén thuc hién
duoc muc ti€u “Ndng cao dwoc vai tro va vi tri cua phu nit trong viéc tham gia bo
mdy lanh dao va ra quyét dinh”’ [15, tr.83].

Bén canh cac van ban dudi luat, Nha nudc Viét Nam con ban hanh cac van
ban quy pham phép luat c6 lién quan dén van dé tuyén chon, bd nhiém nhén su vao
cac cuong vi cong tac trong hé théng co quan nha nudc, ké ca phu nit nhu Phép
lénh Can bo Cong chirc nam 1998 (Sira ddi, bd sung nam 2003); Phap 1énh vé Ham
cap Ngoai giao (ban hanh ngay 31 thang 5 nim 1995) hay cac van ban phap luat
quy dinh vé nhiing tiéu chuan lam mot s6 nghé tuong ddi dic biét trong bd may nha
nuée nhu Phép 1énh vé Tham phan va Hoi tham Toa 4n nhan dan ban hanh ngay 4
thang 10 nim 2002 va Phap 1énh vé Kiém sat vién Vién Kiém sat nhan dan ban
hanh ngay 4 thang 10 nim 2002... D6 1a nhitng diém tién bo ctia Nha nudc Viét
Nam. Vi trong cac van ban nay khong c6 bat cir mét diéu khoan nao ngin can, han
ché hodc phan biét ddi xtr voi phy nit ké ca déi voi nhitng nganh nghé vén duoc coi
la danh riéng cho nam gidi, trong khi d6, & mot s nudc trén thé gidi lai chi cho
phép nam gidi dugc 1am Tham phan, Kiém sat vién.

Ngoai ra, dé tao diéu kién cho phu nit dwgc tham gia binh ding, dan chi ban
bac va quyét dinh mot sb van dé vé phat trién kinh té, x3 hoi cua dia phuong, co so

cling nhu quyén loi ctia ngudi dan, Chinh pht Viét Nam con ban hanh ba loai quy
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ché thyc hién dan cha ¢ co so, d6 12 Quy ché thyc hién dan chi ¢ xi; Quy ché thuc
hién dan chu trong hoat dong ctia co quan hanh chinh nha nudc; Quy ché thuc hién
dan chi & doanh nghiép nha nuée. Viée ban hanh Quy ché dan chu ¢ co s& da gop
phan gitp phu nit tham gia truc tiép vao qué trinh kiém tra, gidm sat cac hoat dong
cua dia phuong.

Tham gia quan ly nha nudc va xa hoi cua phy nit Viét Nam con duogc thé
hién trong viéc thao luan, dong gop ¥ kién vé cac chu trwong, chinh sach, phap luat
ciia Pang va Nha nudc, dong gop ¥ kién vé xdy dung va phat trién kinh té, xa hoi,
van hoa, xa hoi cua nha nudc, truong hoc, khu dan cu; tham gia kiém tra, giam sat
hoat dong cua cac co quan nha nudc va xa hoi. Nhitng hoat dong trén cua phy nir
g6p phan bao dam va phat huy mét cach tot nhat quyén binh dang cua phu nit trén
linh vyc tham gia hoat dong chinh tri.

1.2.3. Quyén tham gia cdc té chivc chinh tri - xi héi ciia phu nip

Quyén tham gia cac t6 chtrc chinh tri - xa hoi 1a su thé hién vai tro, vi tri cua
phu nir trong cac to chirc chinh tri - x4 hoi khong c6 phan biét ddi xtr. Tham gia cac
td chic chinh tri duoc coi 13 mot trong nhiing hoat dong ctua quyén tu do 1ap hoi.
Theo Hién phap Viét Nam, quyén tu do 1ap HOi cia cong dan Viét Nam la mdt
trong nhirng quyén chinh tri quan trong. Vi vay, quyén tu do l1ap hoi dugc ghi nhan
kha day du va cu thé trong cac ban Hién phap 1959, 1980 va 1992. Cuy thé, Piéu 69
ctiia Hién phap nam 1992 (Stra d6i) da quy dinh viéc Cong dan Viét Nam c6 quyén
12p hdi theo quy dinh cua phap luét. Phy nit dugc phéap luat thira nhan véi tu cach 1a
cong dan. Do d6, c6 thé nhan thdy khong ¢ bat ctr su phan biét nam nit nio trong
quy dinh ctia Hién phap ddi voi quyén nay. Luat cia Uy ban Mit tran T6 qudc va
Piéu 1& cua cac doan thé va cac to chic chinh tri xd hoi nhu Cong doan, Poan
Thanh nién, Hoi Lién hiép Phu nit, Hoi Nong déan...Diéu 1 cia cac to chirc chinh tri
xa hoi khac va Ho1 nghé nghi¢p nhu HGi Luat gia, Ho1 lam vuon, Ho1 Cyu gido
chure...déu khong ¢ bat cir mot diéu khoan nao phan biét hodc han ché hoi vién la
gidi nit hodc tré thanh lanh dao cua cac to chirc d6. Vi dy nhu Piéu 1 cua Piéu 18
Téng Lién doan Lao dong Viét Nam quy dinh vé diéu kién tré thanh doan vién cong
doan nhu sau: Tt ca cong nhan, lao dong Viét Nam khong phan biét nghé nghiép,
nam nit, tin ngudng, du tudi lam cong trong cac doanh nghiép, cac don vi su nghiép
va cac co quan nha nudc, cac to chirc x4 hoi...néu tan thanh Piéu 16 Cong doan Viét

Nam...thi dugc gia nhap Cong doan... Hay, Diéu 5 tai Piéu 1& ctia Hoi Lién hiép
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Thanh nién Vi¢t Nam quy dinh vé diéu kién két nap héi vién nhu sau: Cong dan
Viét Nam, la thanh nién Viét Nam tur 15 dén 35 tudi, khong phan biét nam, nit, dan
toc, ton gido, thanh phan xi hoi...néu tr nguyén gia nhap Hoi thi dugc xét cong
nhan 13 hoi vién. Théng qua cic quy dinh trén, c6 thé thdy diéu kién gia nhp cac
Hoi rat binh dang, khong c6 bt ctr didu kién riéng hay cac tha tuc phtc tap nao giy
kho khin cho cong dan noéi chung hay phy nit néi riéng. Phu nir ¢6 quyén tham gia
bét ¢t Hoi ndo néu ho cb nguyén vong va du diéu kién. Déng thoi, ho c6 thé tu ung
ctr hodc duge dé ctr vao chirc danh 13nh dao cua cac Hoi néu dap ung yéu ciu cla
cac Hoi.

Dbi v6i mot s t6 chire chinh tri, x3 hoi, to chire xd hoi nghé nghiép dic thu,
ngodi cac quy dinh thong thudng, cé thé thém mot sé didu kién dé tré thanh hoi
vién cta HOi. Nhu vay, nhin vao cac quy dinh cua céc t6 chirc chinh tri xa hoi va
cac t6 chirc x3 hoi- nghé nghiép, co thé thay Viét Nam 1a mot nudc ¢ co sd phap 1y
thuan loi, tao diéu kién cho phu nit tham gia cac t6 chirc nay trén co s& binh déng
vG&1 nam gioi.

1.3. Céc diéu kién bio dam quyén tham gia chinh tri ciia phu nir

1.3.1. Piéu ki¢n chinh tri

Diéu kién chinh trj 13 toan bd cac yéu td tao nén doi séng chinh tri cua xa hoi
& tiung giai doan lich st nhat dinh, bao gdm mdi trudng chinh tri, hé thong cac
chuan muc chinh tri, chu truong, duong 161, chinh sach cua Dang va qué trinh to
chtrc thuc hién ching; cadc quan hé chinh tri va y thirc chinh tri; hoat dong cua h¢
théng chinh tri; cung voi d6 13 nén dan chil xa hoi va bau khong khi chinh trj - xa
hoi. Yéu t6 chinh trj ¢6 anh huong manh mé téi hi€u qua ctua hoat dong thuc hién
phép luat cua céc chu thé phap luat, dac biét 1a cac cé nhan, co quan nha nudc cod
thim quyén ap dung phap luat. Diéu kién chinh tri chinh 1a méi truong chinh tri , d6
1a diéu kién thuan loi hodc kho khin ddi voi hoat dong thuc hién phap luat. Trong
d6 Cuong linh chinh tri, duong 16i linh dao cta Pang phai da c6 anh hudng rat
quan trong tdi hoat dong thuc hién phép luat. Trong diéu kién chinh trj, y thuc
chinh tri ciing c6 anh huong khong nho dén hoat dong thuc hién phap luat. N6 phan
anh cac quan hé chinh tri, kinh té, xa hoi giita cac giai cip, cac dan toc va cac qudc
gia cling nhu thai do cua cac giai cAp d6i voi quyén luc nha nuée, thé hién truc tiép
va tap trung nhat loi ich giai cap (hé tu twong chinh tri). Trong hoat dong thuc hién

phap luat, y thic thé hién, trudc hét, & viée cac chu thé ¢ chire ning ap dung phap
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luat quan triét, thAm nhuan nhiém vu chinh tri cia minh, 13nh dao, chi dao thuong
xuyén, sau sat qua trinh thyc hién, ap dung phap luat, gitr nghiém ky cuong, phép
nude. Diéu do sé giup cho hoat dong thuc tién phap luat that sy dat chét luong, hi¢u
qua cao, khoi day y thirc, trach nhiém chinh tri ctia cac chu thé khac trong thuc hién
phap luat.

O nudc ta, sy van hanh cta hé thong phap lut trén cic phuong dién xay
dung, thuc hién va &p dung phap luat luén dugc dat duodi sy lanh dao ctia Pang
cong san Viét Nam. Pang Cong san Viét Nam nhén thirc sdu sic rang mudn xay
dung duoc bo may nha nudc trong sach, virng manh, van hanh trén co s cac
nguyén tic, quy dinh ctia phap luat thi van dé thuc hién phap luit mot cach nhat
quan, nghiém minh tir phia can bd, dang vién va nhan dan luén dugc dat 1én vi tri
hang dau. Muén cho phép luat dugc ton trong va thuc hién nghiém tac thi can bo
dang vién phai 1 nhitng nguoi di trude, guong mau thuc hién va co nang luc to
chtrc va van dong nhan dan thuc hién dudng 16i ciia dang phap luat ciia nha nudc,
cong tam, thao viéc, tan tuy véi dan, biét phat huy strc dan. Chinh vi vay, dang ta
luén quan tam va chi dao sau sat ddi voi cac mat hoat dong phap luat trong do6 co
thuyc hién phap luat. O nudc ta, hé tu tudng chinh tri thé hién trong cuong linh,
duong 16i chinh tri ciia Pang ciling nhu trong cac chinh sach, phap luat ctia nha nudc
dua trén nén tang ciia chii nghia Méac — Lénin va tu tudng Ho Chi Minh, giit vai trd
chu dao trong doi séng tinh than cta xa hoi, vi loi ich ctia dong dao cac giai cap,
tang 16p nhan dan lao dong. Pang Cong san Viét Nam 1a Pang cAm quyén, lanh dao
tr cong tac chinh tri tu twong, t6 chtrc, kiém tra, 1anh dao béng cach chi dao, trong
khi d6 Nha nudc quan 1y va t6 chire thuc hién dudi su 1anh dao cia Pang. Pang vira
lanh dao hé thong chinh tri do vay sy linh dao ciia Pang co vai trd quan trong trong
viéc dinh hudng, chi dao su tham gia chinh tri cua phu nir.

Tir rat sém, trong cwong linh chinh tri dau tién cia Pang di quan tam dén
quyén loi chinh tri ciia cac ting 16p nhan dan trong d6 c6 phu nit. Cac Nghi quyét
Dai hoi Pang toan qudc cung déu tig budc khang dinh vi thé, vai tro cta phuy nir
trong doi séng xa hoi. Pong thoi ca hé théng chinh tri da quan tim dén sy tién bo
cua phu nir va da thanh 1ap Ban Vi su tién bo cua phu nit. Pay la méi truong chinh

trj thudn loi tac dong dén viéc bao dam quyén tham gia chinh tri cta phu nit.
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Tir su phan tich ¢ trén c6 thé thiy, diéu kién chinh trj c6 vai tro quan trong
trong viéc dam bao quyén tham tham gia chinh trj ctia phu nit. M6i trudng chinh trj
tt s& gop phan vao su tham gia chinh tri ctia phu nit s& duoc thue hién tot hon.

1.3.2. Piéu ki¢n phdp lugt

La toan bd cac yéu td tao thanh méi trudng phap luat. Trong d6 thuc hién
viéc ban hanh hién phap, phap luat dén viéc phu hop cta luat phap voi doi séng xa
hoéi va ¥ thac, su thuc thi phap luat cua cong dan. Diéu kién phap luat c6 vai tro
quan trong trong thuong tang kién triic. N6 c6 thé tac dong sau rong dén nhiéu linh
vuc cia doi séng xa hoi. DPiéu kién phap ludt ¢ vi tri quan trong hang dau, la
phuong tién chinh thirc héa céc gia tri ciia quyén con ngudi, quyén binh dang gidi
trong 46 ¢c6 quyén tham gia chinh tri ctia phu nit. Cac quyén d6 da duoc thé ché
hoa va mang tinh chat bat budc, duge thira nhan va bao vé. Néu khong cé su thira
nhan va thong qua phap luat thi quyén tham gia chinh tri ciia phy nir s& kho dugc
bao dam. Nguogc lai, quyén tham gia chinh tri ciia phu nit khi dd duoc quy dinh
trong phap luat thi nd trd thanh quyén phap dinh, 1a ¥ chi chung cta toan xa hoi,
dugc xa hoi thtra nhan va phuc tung, dugc nha nudc tén trong, bao vé. Khi quyén
binh dang gidi, trong d6 c6 quyén tham gia chinh tri ctia phu nit dugc quy dinh
trong Hién phap va phap luat thi n6 sé& tré thanh t6i thuong, co gia tri bat budc ddi
v6i toan xa hoi, ngay ca véi co quan cao nhét ciia Nha nudc. Phap luat 14 cong cu
cua Nha nudc trong viéc bdo vé quyén tham gia chinh tri ctia phu nit, dugc thé hién
0 cac quy dinh, dugc bao dam béng bd may, cach thirc tac dong cua quyén luc nha
nuée. Khi can thiét thi Nha nudc sir dung cac bién phap cudng ché trén co so tién
hanh cac phuong phap gido duc, thuyét phuc bao dam cho ndi dung quyén binh
déng cua phu nit trong linh vuc tham gia chinh tri dugc bao v¢. Bén canh do, nho h¢
thdng co quan bao vé phap luat ma moi hanh vi xdm pham quyén binh dang gidi
déu c6 kha ning phat hién va xt 1y kip thoi. Phap luat 1a tién dé, 13 nén tang tao co
sO phéap 1y dé cong dan trong d6 c6 nit gidi dau tranh bao vé quyén va loi ich hop
phap. O day, phap luat con 1a cong cu, vii khi d& moi ngudi trong xa hoi nhin nhan
dong thoi dé phu nit bao vé quyén binh ding cta minh trong linh vuc chinh tri. Tai
khia canh ndy, phap luat mang tinh phd bién, 1a chuin muc cua su cong bing do vy
6 thé do dugc hanh vi ciia moi ngudi. Phap luat 1a co sé, 1a can ctr dé ca nhan, to

chic dya vao d6 danh gia, kiém tra, d6i chiéu véi cac hanh vi. Nhu vay, phap luat

21



khong chi ghi nhan, cu thé hoa quyén binh dang ciia phu nit ma con quy dinh nhiing
thiét ché bao dam thuc hién nhirmg quyén dé trén thuc té.

O Viét Nam, phap luat duogc coi trong, dé 1a phap luat xa héi chu nghia. HE
théng phép luit & Viét Nam hién nay duogc coi 1a phirc tap bén canh nhitng wu diém
con ¢o nhitng 16 héng, nhidu quy dinh chdng chéo, thiéu tinh kha thi... Tir diéu kién
phap luat nhu vay sé tic dong dén dam bao quyén tham gia chinh tri cta phu ni
dugc thuin loi hon hay kho khin hon. Néu nhu Hién phéap va phéap luat dugc ban
hanh phu hop voi doi séng x4 hoi, diéu chinh phu hop véi cac quan hé xd hoi trong
d6 c6 quy pham diéu chinh trong Luét binh dang gii ddi voi quyén tham gia chinh
tri ciia phu nit voi ché tai, nhitng quy dinh phu hop, cu thé s& gop phan dam bao
thuan loi cho quyén tham gia chinh tri ciia phu nit dugc thuc hién tdt.

1.3.3. Piéu ki¢n té chivc

Diéu kién t6 chirc 1a cac yéu td van hanh cua bo may, hé théng duoc hinh
thanh trén cac nguyén tic tu nguyén, ty quan ciia nguoi lao dong duge t6 chirc va
hoat dong theo diéu 1¢ hay cac quy dinh ctia nha nudc nhan danh t6 chtrc minh khi
tham gia vao quan Iy nha nudc, quan 1y x4 hoi nham bao vé loi ich chinh dang ciia
cac thanh vién. Theo nguyén tac hinh thirc to chirc va hoat dong cta céc t6 chirc xa
hoi duoc chia thanh céc td chtre chinh tri xa hdi, cac to chire tu quan, cac td chtrc xa
hoi nghé nghiép va céac t6 chirc quan chung. O Viét Nam t6 chirc ctia hé thong chinh
tr1 bao gSm bang Cong san, Nha nudc, Mat tran va cac doan thé nhan dan...Diéu
kién t6 chirc c¢6 vai tro quan trong tac dong truc tiép dén viéc bao dam quyén tham
gia chinh tri cta phu nir. Dé dam bao quyén tham gia chinh tri ctia phu nit khong chi
ban hanh cdc van ban phéap luat ma rat can dén t6 chirc van hanh, thuc thi, chinh
sach, phap luat d6i nham bao vé quyén tham gia chinh trj cia phu nir. Néu to chuc
van hanh tét s& tac dong 16n dén viéc bao dam quyén tham gia chinh trj ctia phu ni
va nguoc lai. Trong nhitng ndm qua, nhan thirc dugc nhitng han ché, ton tai tir viéc
bao dam quyén tham gia chinh tri cta phu nit, Pang da chi dao thanh lap Ban Vi sy
tién bo ctia phu nit tir Trung wong téi cap huyén. Qua do ting budc cing ¢, khic
phuc nhitng han ché ciia Ban Vi sy tién bo clia phu nir dong thoi co nhiing bién
phap phu hop, timg budc dam bao quyén loi ctia phy nit trong d6 ¢6 quyén tham gia
chinh tri.
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1.3.4. Piéu ki¢n kinh té

Diéu kién kinh té hiéu theo nghia rong bao gdm tong thé cac yéu t6, hoan
canh vé kinh t& xa hoi, hé thdng chinh sach kinh té. Nén kinh té phat trién ning
dong, bén viing s€ 1a diéu kién thuan loi cho hoat dong thuc hién phap luat, tdc dong
tich cuc t6i viéc nang cao hiéu biét phap luat, y thirc phap luat cia tang 16p xa hoi.
Nguoc lai, nén kinh t& cham phat trién, kém nang dong va kém hi€u qua sé co thé
anh huong ti€u cuc téi viéc thuc hién phap luat cia cac chu thé phap luat. Yéu tb
kinh té 12 nén tang cta sy nhan thic hiéu biét phap luat va thuc hién phap luit nén
c6 tac dong manh mé t&i hoat dong thuc hién phap luat cua cac chu thé phap luat,
diéu nay duoc thé hién o & nhitng mat sau.

Piéu kién kinh té c6 anh huong rat quan trong dén loi ich va do do, tac dong
dén tu tuong, quan diém, thai do, niém tin cua cac ting 16p nhan dan d6i v4i phap
luat. Khi nén kinh té phat trién, doi song vat chat cua céac tang I6p dan cu dugc cai
thién, loi ich kinh té dugc dam bao thi nhan dan s& phan khéi tin tuéng vao duong
16i kinh té, chinh sach phap luét, su lanh dao ctia Pang va hoat dong diéu hanh,
quan 1y ctia Nha Nudc. Khi d6, niém tin cta cac chi thé dbi véi phap luat duoc
cing cd. Hoat dong thuc hién phéap luat s& mang tinh tich cuc, thuan chiéu, phu hop
v6i cac gid tri, chudn muc phap luat hién hanh. Khi Kinh té phat trién, doi séng vat
chat, tinh than duoc cai thién, cac can bo, cong chirc nha nudc, cac tang 16p nhan
dan c6 diéu kién mua sim céc phuong tién nghe, nhin, c6 diéu kién thoa min céc
nhu cau théng tin phap luat da dang va cap nhat. Cac chuong trinh phd bién, gido
duc phap luat s& dé dang dén duoc v6i dong dao can bd va nhan dan; nhu cau tim
hiéu, trang bi thong tin, kién thirc phap luat tro thanh nhu cau thi gidc, thuong truc
trong suy nghi va hanh dong cta ho. Piéu d6 gitp cho hoat dong thyc hién phap
luat cta cac chu thé mang tinh tich cuc, tu giac. Con khi kinh thé cham phat trién,
thu nhép thap, tinh trang that nghiép gia tang, loi ich kinh té khong duoc dam bao,
doi séng cia can bd nhan dan gip khé khan thi tu twong sé& dién bién phirc tap, cai
xau ¢6 co hoi nay sinh, tac dong tiéu cuc tdi viéc thyc hién phap luat.

1.3.5. Piéu ki¢n xi hji

Trong diéu kién xa hoi, tinh chat, mic d6 cua nén dan cha xi hoi ciing anh
huong quan trong téi1 hoat dong thuc hién phap luat. Piéu kién xa hoi c6 nén dan
chu rong réi, thong tin da dang, phong phu, nhiéu chiéu, cac ting 16p xa hoi co thé

thang than cong khai, coi mg bay té chinh kién, quan diém cta minh d6i véi van dé
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phap luat va cic co quan phép ludt, sin sang sir dung quyén chu thé ctia minh trong
thue hién phap luat hodc yéu cau cac co quan phap ludt tro giap, bao vé loi ich hop
phap, chinh dang cta minh. Nguoc lai, trong truong hop x3 hoi thiéu dan chu, théng
tin nghéo nan, tham chi bi bung bit thi bau khong khi chinh tri xa hoi bi ngot ngat,
20 bo; nhu thé cac cong dan khong dam néi that suy nghi caa minh.

X4 hoi ngay nay dang cang ngay cang phat trién, dang trong qua trinh hoi
nhap qudc té, doi hoi nén phap ludt Viét Nam ciing phai thay doi, bd sung va cha
trong hon vé van bao dam quyén tham gia chinh tri ctia phu nit phu hop vé6i xu thé
hoi nhap quéc té, chinh vi vay xa hoi tién bo, dan chu lai tac dong vao hoat dong
thue hién phép luat cua ngudi dan. C6 sy tién bo trong phap luat thi méi co su chip
hanh dung dén cua nhan dan va nguoc lai, xa hoi mét cong bé“mg, dan chu thi déng
nghia véi viéc phap luat khong duoc thyc hién ngiém minh, vi thé quyén tham gia
chinh tri cua phu nit cling bi can tro.

Viéc thuc hién cac chinh sach xa hoi, ddm bao cac nguyén tac cua cong béng
xd hoi c6 ¥ nghia hét sitc quan trong ddi v6i viée thuc hién phap luat. No 1a diéu
kién cén thiét cho sy 6n dinh chinh tri, tang cuong phap ché va doan két moi téng
16p nhan déan trong xa hoi; ciing ¢b ¥ thirc ctia con ngudi vé cai chung trong cac loi
ich, 1y twong ciia ho, khoi ddy thai do tich cuc ciia quan chung d6i voi viéc tham gia
quan 1y nha nuéc, quan 1y xa hoi bang phap luat; nhd d6, y thirc ton trong, chap
hanh phap luat cling dugc nang Ién mot budc va viéc thuc hién phép luat ctia cac
chu thé tré nén tu giac va chu dong hon. Mot xa hoi dan chu, van minh ciing co
nghia 1a quyén con ngudi duge dam bao trong d6 c6 quyén binh dang gidi, quyén
tham gia chinh tri ctia phu nit vi thé ma dugc bao dam.

Trong x4 hoi hién dai, phu nit Viét Nam c6 vi thé va vai tro quan trong, 13
nhan vat khong thé thiéu trong cac hoat dong xa hoi. Do nhan thirc déy du vé vi tri
quan trong cua minh, phan 16n phu nir Viét Nam ngay nay di chi dong khic phuc
khé khan, vuot qua nhiéu mic cam, tu ti, nd luc phén d4u dé vuon lén nang cao
trinh d§ nang luc. tich cuc hoc tap dé hoan thién minh dap ung voi yéu cau nhiém
vu ngay cang cao cua xa hai.

O Viét Nam, trong nhitng thip ky gan day, quyén loi va nghia vu cta nguoi phu
nit ngdy cang duoc thé ché hoa mot cach rd rang, cu thé. Xem xét lai cac quan diém
cua Pang ta, cia Chu tich HO Chi Minh, cling nhu cac luat phap, chinh sach cua

Nha nude Viét Nam, chiing ta thdy tu tudng nhat quan vé con duong dua phu nir di
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td1 binh déng, tu do, phat trién. Diu nay da dugc thé hién trong cac van kién cua
Dang 1a phap luat caa Nha nudce, dic biét 1a viée ban hanh Luat Binh diang giéi ndm
2006 nham dat muc tiéu x6a bo su phan biét ddi xir vé gi6i. Thém vao do, Ké hoach
phat trién kinh té x3 hoi d3 dé cip dén cac van dé wu tién thong qua mot hé thong
cac bién phap chinh sach nhu: hoan thién cac quy dinh va tang cuong su giam sat
viéc thuc hién cac chinh sach vé lao dong nir dé dam bao hiéu qua va cong béng
trong chinh sach vé dao tao nghé, bao hiém xa hoi va huu tri; dam bao phy nit tham
gia va hudng loi mot cach binh dang trong qua trinh phat trién kinh té- xa hoi bang
viéc hoan thi€n cac luat va van ban phép ly dé thuc hién va bao vé quyén loi cua
phu nit; xay dung cic trung tim dao tao nghé cho phu nit. Xay dung co s& dir lidu
vé lao dong va dao tao nghé vai sb liéu tach biét theo giéi tinh; dan dan giam ning
ganh nang viéc nha ddi v6i phu nit bang viéc dau tu cho cong nghé quy mé nhé phuc
vu gia dinh, cac du 4n nudc sach va cip dién & nong thon; va cai thién quyén phuy ni
trong gidy ching nhan quyén str dung dat. Gan dy nhat 1a Nghi quyét s6 11/NQ/TW
ctia Bo Chinh tri ngay 17/4/2007 vé cong tac phu nit thoi ky day manh cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nude. Cac van kién nay da xac dinh rd dudng 161, chinh sach cua
Pang 1a nang cao doi séng vat chét va tinh than cta phu nit; ciing b, ting cudng vi
tri, vai trd thiuc day va dam bao quyén binh dang cua phu nit trong xa hoi.

1.4. Phap luit qudc té va phap luit Viét Nam vé bao dam quyén tham
gia chinh tri cia phu nir

1.4.1. Phap lugt quéc té vé bio dam quyén tham gia chinh tri ciia phu niv

Khi @& cap dén noi dung phap luat vé quyén chinh tri cta phu nit 1a dé cap
dén cac quy pham phép luat cu thé hudng dén muc tiéu xac 1ap va bao vé€ nang luc
va tu cach phap 1y binh dang cta phu nit trong linh vuc chinh tri. Nhiéu vin kién
qudc té v& quyén con ngudi trong dé phan anh truc tiép, gian tiép vé quyén chinh tri
ctia phu nir. Tiéu biéu nhu Tuyén ngdn thé gidi vé quyén con ngudi (UDHR) nim
1948, Cong udc vé cac quyén chinh tri ciia phu nit ndm 1952, Coéng udc Qudc té vé
cac quyén dan su va chinh tri (ICCPR) nam 1966.

Cong udc vé cac quyén chinh tri ciia phu nit nim 1952,(Puoc thong qua va dé
ngd cho cac quéc gia ky, phé chuan theo Nghi quyét 640(VII) ngay 20 thang 12 nim
1952 cua Pai Hoi dong Lién Hop Qudc 1a budc tién quan trong vé& xoa bo tt ca cac

hinh thtrc phan biét ddi xtr véi phu nit duoc thé hién trong Tuyén ngdn nam 1967.
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Do tinh rang budc phap 1y con han ché cia Tuyén ngdén nim 1967 nén Lién
hiép qudc di xay dung Céng uéc va duoc thong qua nim 1979 véi tén goi: Cong
udc vé xba bo tit ca cac hinh thirc phan biét ddi xtr chdng lai phu nir - CEDAW
(Convetion on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women),
chinh vi vay Cong udc nay con duoc goi 1a Cong wéc vé phu nir (the Convention on
Women's Rights).

Cong udc CEDAW khong phai 1a van kién phap 1y chuyén biét quy dinh vé
cac quyén con ngudi ciia phu nit, vi cic quyén nhu vay da duoc thira nhin trong cac
diéu udc qubc té khac vé nhan quyén da duoc ban hanh trudc d6. Cu thé nhu cac
diéu woc ké trén. Tuy nhién, Cong wdc CEDAW cé ¥ nghia quan trong dbi véi viée
thue hién héa cac quyén con ngudi ciia phu nit, trong d6 c¢6 quyén chinh tri, boi 18
cong ude nay xac dinh cac cach thirc, bién phap nham loai trir nhitng sy phan biét
d6i xtr v6i phu nit trong viéc hudng thu cac quyén con nguoi. Néi cach khac, muc
dich ciia Cong wéc CEDAW 1a trao cho phu nit cac quyén con ngudi da duoc thira
nhan nhung trén thuc té ho chua dugc hudng, bdi c6 nhiing sy phan biét ddi xur véi
phu nir [26, tr.64]. Trong sd cic diéu khoan quan trong nhat ciia Cong udc
CEDAW, Piéu 7 xac 1ap pham Vi quyén chinh tri ciia phu nit, bao gom: Quyén
tham gia bo phiéu trong moi cudc bau cir, trung cau dan ¥; quyén tng clr; quyén
tham gia xay dung va thyuc hién cac chinh sach cua Chinh phu, tham gia cac chitc vu
nha nude; quyén tham gia cac té chic va hiép hoi phi chinh phu lién quan dén doi
sdng coéng cong va chinh tri cia dat nude. Piéu nay ciing yéu cdu cac qubc gia
thanh vién phai tién hanh tat ca cac bién phap thich hop dé x6a bo su phan biét dbi
xur voi phu nir trong doi séng chinh tri, cong cong cua dat nude, dic biét 1a trong
viéc huong thu cac quyén chinh tri cu thé néu trén.

Diéu 8 Cong u6c CEDAW mé rong pham Vi quyén chinh tri cia phu nir ra
ngoai bién gidi qudc gia, bang viéc yéu ciu cac qudc gia thanh vién phai tién hanh
tat ca cac bién phap thich hop nham bao dam cho phu nit ¢6 co hoi dai dién cho
Chinh phu ho & cdp do qudc té va tham gia vao cong viée clia cac to chic qudc té
trén co sé binh dang véi nam gigi va khong cé bt ky su phan biét dbi xir nao.

Theo tinh than ctia Cong wdc CEDAW c6 ba nguyén tac phap 1y can tuan tha
dé bao dam viéc thyc thi cic quyén con ngudi ciia phu nit, trong d6 c6 quyén chinh
tri, d6 1a nguyén tic vé trach nhiém qudc gia; nguyén tic khong phan biét dbi xir;

nguyén tic binh dang vé giéi. Ca ba nguyén tic nay déu quan trong. Tuy nhién, tir
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khia canh thuc tién, hai nguyén tic binh dang va khong phan biét ddi xtr giit vai trd
chu dao va co tinh xuyén subt. Boi 18, dy 1a nhitng nguyén tic dugc coi nhu 1a
chuan muc khi xem xét viéc bao dam thuc hién bat ¢t quyén ndo cta phu nit, trong
bat cir mdi quan hé nao gém gia dinh, cong ddng, x3a hoi, qudc gia va qudc té.

Trén nguyén tic binh ding va khong phan biét ddi xt, thuc hién quyén chinh
tri ctia phu nit 12 bao dam quyén dan chu trong xa hoi. Dan chu vé 1y thuyét gdm
dan chu truc tiép va dan chu gian tiép. Biéu hién cta dan chu tryc tiép 1a phu nit
cling nhu nam giéi dugc truc tiép tham gia vao toan bd qua trinh quéan 1y nha nudc,
tir khau xay dung, hoach dinh chinh sach dén trién khai cong viéc cu thé hodc truc
tiép tham gia kiém tra, giam sat hoat dong cua co quan cong quyén thuc hién quyén
dugc giao. Piac biét, dan chu & co s¢ thé hién & viée phu nit duoc tham gia gop ¥
kién bang nhiéu hinh thtrc vao cic van dé lién quan dén doi séng cong dong trong
d6 c6 nhitng van dé lién quan dén loi ich ctia ho. Hinh thirc dién hinh cua dan chi
gian tiép 1a phu nit tham gia bau ctr nguoi dai dién va tng cir vao cac co quan dan
cu, co quan dai dién cua quyén luc nha nudc.

1.4.2. Phdp ludt Viét Nam ghi nhdn va bdo dam quyén tham gia chinh tri
cua phu niy

O Viét Nam, quyén chinh tri ciia phy nit v6i tinh cach 13 quyén cong dan
soém duge xac lap bang phap ludt cing véi su ra doi caa Hién phap dau tién nim
1946. Piéu 1, trong Hién phap nam 1946 co ghi: “Nudc Viét Nam la mét nuede dan
chii cong hoa. Tat ca quyén binh trong mede la cia toan thé nhan dan Viét Nam,
khéng phdn biét noi giong, gdi trai, giau nghéo, giai cdp, tén gido” [18, tr.8], phu
nit d3 dugc cong nhan c6 dia vi cong dan binh dang so véi dan ong: “Pdn ba ngang
quyén véi dan éng vé moi phwong dién” [Piéu tha 9]. Quyén binh dang nam nir
trong bau cir va tng cr tré thanh quy tic xuyén sudt trong cac Hién phap tir nim
1946 dén nay: Céng ddn, khéng phdn biét dan téc, nam nir, thanh phan xd héi, tin
nguong, ton gido, trinh do van héa, thoi han cuw tri, tiv 18 tudi tré lén déu cé quyén
bau cir va tir 21 tuéi tré 1én déu cé thé dwoe bau vao Quéc héi, Hoi dong nhdn dan
cdc cdp, trir nhitng nguwoi bi phdp ludt hodc toa dn nhéan dén tude cdc quyén doé.

C6 thé noi, quy dinh cua Hién phap nim 1946 c6 ¥ nghia rat 16n trong bdi
canh nuée Viét Nam dén chu cong hoa vira méi duoc thanh 14p, gop phan pha tan
xiéng xich tu tuong “trong nam kinh nir” cua ché d6 phong kién, ché do thudc dia

nira phong kién.
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Tiép theo Hién phap nim 1946, Hién phap nim 1959 tai Diéu 24 quy dinh:
“Phy nit nudc Viét Nam dan chi cong hoa co6 quyén binh ding véi nam gidi vé cac
mit sinh hoat chinh tri, kinh té, vin héa, xa hoi va gia dinh’’.

Nhu vay so voi Hién phap nam 1946, Hién phap nim 1959 da cu thé hoa hon
cac linh vire ma nguoi phu nit duge quyén binh dang v6i nam gidi. Quyén binh
déng nam nit dugc thé hién trén 5 linh vuc tir x4 hoi dén gia dinh bao ham tAt ca céc
mat cua doi séng xa hoi. o6 1a su ghi nhan, tran trong va dam bao cua toan xa hoi
d6i voi vai trd cua phu ni.

Khac véi hai ban Hién phap nim 1946 va nam 1959, trong Hién phap nim
1980, quyén cta phu nit vira duoc 16ng vao cic quyén co ban cua cong dan, vira
dugc quy dinh riéng nham tao ra nhiing diém nhan quan trong, khang dinh quyén
cua phu ntr.

Theo Diéu 55, thi “Moi céng din déu binh ddng trudc phdap ludt”, ¢ thé néi
day 1a quy dinh tién bo ctia Hién phap nim 1980, vi n bao ham tat ca cac gidi tinh,
khang dinh quyén binh dang gidi trong xa hoi.

Lan dau tién, van ban phap 1y c6 hiu luc cao nhat cua Nha nudc ta xac dinh:
“Céng ddn khong phdn biét dan téc, nam nix, thanh phan xd héi, tin ngueéng tén
gido, trinh d¢ vin hod, nghé nghiép, thoi han cuw trii, tir 18 tudi tré lén déu cé quyén
bau cir va tir 21 tudi tré 1én déu cé thé dwoc bau vao Quéc hoi, Hoi dé‘ng nhan dan
cdc cap" (Piéu 57).

Bén canh d6, ban Hién phap nay ciing quy dinh dam bao su binh dang giita
nam va nir trong linh vuc lao dong, hon nhan va gia dinh, cu thé: “Cong dan nir va
nam c6 quyén ngang nhau vé moi mdt chinh tri, kinh té, xd héi va gia dinh. Nghiém
cam moi hanh vi phdn biét doi xir véi phy nit, xiic pham nhédn phdm phu nit. Lao
déng nit va nam viéc lam nhw nhau thi tién lwong ngang nhau. Lao ddng nit c6
quyén hwdng ché dé thai san. Phu nit la vién chirc nha nuwde va ngwoi lam cong an
lwong ¢é quyén nghi trude va sau khi sinh dé ma van hwéng lwong, phu cdp theo
quy dinh ciia phdp ludt. Nha nwée va xd hoi tao diéu kién dé phu niv ndng cao trinh
do moi mat, khong ngung phat huy vai tro cua minh trong xa hoi. Cham lo phat
trién cdc nha hé sinh, khoa nhi, nha tré va cdc co sé phuc loi xda hoi khac dae giam
nhe ganh nang gia dinh, tao diéu kién cho phu nit san xudt, cong tac, hoc tdp, chita
bénh, nghi ngoi va lam tron bon phdn ciia ngwoi me” (Diéu 63) va “hén nhan theo

nguyén tdc tw nguyén, tién bg, mot vo mot chong, vo chong binh dang.... Nha nuée
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va xd héi khéng thira nhdn viéc phdn biét doi xir gita cdc con” (Piéu 64). Co thé
khing dinh, Hién phap nim 1980 1a ban Hién phap tién bo, & d6 quyén cua cong
dan Viét Nam néi chung va quyén cta phu nit néi riéng di dugc khing dinh ¢ tim
cao hon, cu thé hon.

Pén nam 1992, Hién phap nam 1992 dugc ban hanh. V& co ban, quyén cia
phu nit trong Hién phap nim 1992 ké thira nhitng quy dinh tién bd ctia Hién phap
nam 1980, nhung nhin manh thém: "Nghiém cdam moi hanh vi phédn biét doi xir véi
phy nit, xiic pham nhdn pham phu nit" (Didu 63). Diéu 53 Hién phap nim 1992 (da
sira d61) quy dinh 16: “Céng ddn c6 quyén tham gia qudn Iy nha mede va xd héi,
tham gia thdo ludn cdc vin dé chung ciia cd nwée va dia phwong, kién nghi véi co
quan nha nwde...”. Bé thé hién hoa quy dinh c6 tinh chat dinh huéng nay, Pang va
Nha nuée Viét Nam da ban hanh nhiéu luat, vin ban duéi luat nhim tao diéu kién
cho phu nit thyc hién quyén binh dang cua ho tham gia vao quan 1y nha nudc, quan
1y kinh té va xa hoi. Nho chinh sach phap luat nhu trén, trong nhimg nim qua, dic
biét 1a thoi ky ddi méi dat nude theo duong 16i cua Pang, phu nit di duoc giai
phong strc lao dong va sang tao, phat huy nhiéu tiém ning, c6 nhitng dong goép nhat
dinh vao nhiing thanh tyu trong céng cudc xay dung va bao vé To qubc. Du duge
cong nhan & nhiéu van ban Hién phap qua cac thoi ky nhung viéc quy dinh cy thé,
chi tiét vé viéc dam bao quyén tham gia chinh tri ctia phu nit nhu thé nao thuc hién
con nhiéu kho khin va han ché. Khic phuc nhitng han ché d6, dén nim 2006, Luat
binh dang giéi di ra doi danh diu su phat trién ctua Ludt phap vé bao vé quyén binh
dang ctia phy nir trong d6 c6 quyén tham gia chinh tri.

Theo Piéu 11 Luat Binh dang gidi nim 2006 ngay 29 thang 11 nim 2006
quy dinh vé binh dang gidi trong linh vuc chinh tri:

1. Nam, nit binh dang trong tham gia qudn 1y nha nuée, tham gia hoat dong
xd hoi.

2. Nam, nit binh dang trong tham gia xdy dung va thuc hién hiwong wéc, quy
wéc ciia cong dong hodc quy dinh, quy ché ciia co quan, 16 chirc.

3. Nam, nir binh dcfng trong viéc tw ung cw va dwoc gioi thiéu ung cu dai
biéu Quéc hoi, dai biéu Hgi déng nhan dan; tw ung cw va duoc gioi thiéu ung ci
vao co quan lanh dao cua 16 chikc chinh tri, t6 chitc chinh tri - xa hoi, t6 chirc chinh

tri xd hoi - nghé nghiép, té chirc xd hoi, té chire xa hgi - nghé nghiép.
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4. Nam, nir binh dcfng vé tiéu chudn chuyén mon, do tuéi khi dwge dé bat, bo
nhiém vao cing vi tri quan Iy, lanh dao cia co quan, té chirc.

5. Cdc bién phdp thiic day binh ddng gidi trong linh viee chinh tri bao gom:

a) Bdo dam ty 1¢ thich ddng niv dai biéu Quoc héi, dai biéu Hpi dong nhdn
dan phit hop véi muc tiéu quoc gia vé binh dang gidi;

b) Bdo dam ty 1é ni thich ddng trong bé nhiém cdc chire danh trong co quan
nha nude phiv hop véi muc tiéu quéc gia vé binh dang gici[20].

Binh ding giéi 1a viéc nam, nit ¢ vi tri, vai trd ngang nhau trong céc linh
vuc cua doi séng xa hoéi va gia dinh, duoc tao diéu kién va co hoi phat huy nang luc
ctia minh cho sy phat trién ctia cong dong, ciia gia dinh va thu huéng nhu nhau vé
thanh qua cta sy phat trién d6 va khong bi phan biét ddi xtr vé& gi6i. Theo d6, Nha
nudc bao dam binh déng gidi1 trong moi linh vuc chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi
va gia dinh; bao vé, hd tro ngudi me khi mang thai, sinh con va nuéi con nhd; tao
diéu kién dé nam, nit chia sé cong viéc gia dinh; 4p dung nhing bién phap thich hop
dé xo04 bo phong tuc, tap quan lac hau can trd thuc hién muyc ti€éu binh déng gio1; ho
trg hoat dong binh ding gidi tai ving sdu, ving xa, ving dong bao dan toc thiéu sb
va vang c6 diéu kién kinh té — x4 hoi ddc biét khé khin; hd trg nhitng diéu kién can
thiét dé nang chi s6 phat trién giéi ddi v6i cac nganh, linh vuc va dia phuong ma chi
s6 phat trién gidi thip hon murc trung binh cia ca nudc.

Nhiéu vin ban phap luat c6 quy dinh véi nhitng thiét ché nhim bao vé quyén
chinh tri ctia phu nir bao g@)m viéc bao dam thuc hién, chéng cac hanh vi xam pham
quyén chinh tri cua phy nit di duoc xac lap trong phap luat va bién phap xu 1y
twong rng nhu B Luat hinh sy, B§ Luat tb tung hinh sy, Phap 1énh xtr Iy vi pham
hanh chinh...Nhiam bao dam thyc hién quyén binh dang ctia phy nit trong bau ctr va
g ctr, B6 Luat hinh sy hién hanh cua Viét Nam quy dinh nhimng ché tai dbi voi toi
xam pham quyén bau cir va tng cir ctia cong dan va tdi xdm pham quyén binh dang
ctia phu nir (Piéu 126 va 130). Nhiing quy dinh nay ctia B6 Luat hinh sy, hay cac
quy dinh tai Luat bau cir stra d6i nam 2001 13 co sé bao vé vé mit phap 1y noi
chung dbi v6i quyén bau cir va g clr clia phu nit, ké ca sy ngin ngira sy phan biét
d6i xtr v6i phu nit trong doi séng chinh tri va céng cong cua dat nude.

So vé6i Hién phap nam 1992, Hién phap mai 2013 ¢ nhitng sira doi, b6 sung
va phat trién thé hién tim quan trong vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban

cua cong dan, trong do co6 ca quyen cua phu nit. Theo dd, moi nguodi déu binh dang

30



trude phap luat va khong ai bi phan biét doi xu trong doi séng chinh tri, dan su,
kinh té, van hoa, x3 hoi; nam, nir co quyén két hon, ly hon, hén nhan theo nguyén
tac tu nguyén, tién bo, mot vo mot chéng, % chéng binh déng, ton trong 1an nhau,
Nha nuéc bao hd hon nhan va gia dinh, bao hd quyén loi cia ngudi me va tré em.
Dic biét, Diéu 26 Hién phap nhan manh: Cong dan nam, nit binh déng vé& moi mat;
Nha nudc ¢ chinh sach bao dam quyén va co hoi binh dang giéi. Nha nude, xa hoi
va gia dinh tao diéu kién dé phu nir phat trién toan dién, phat huy vai trd cia minh
trong x4 hoi; nghiém ciAm phén biét dbi xir vé gidi.

B luat Lao dong stra d6i nam 2013 danh mot chuwong (Chuong X) quy dinh
riéng vé lao dong nit. Theo d6, Nha nudc ¢ chinh sach bao dam quyén lam viéc
binh dang cua lao dong nir; khuyén khich ngudi st dung lao dong tao diéu kién dé
lao dong nit ¢6 viéc 1am thuong xuyén, dp dung rong rai ché d6 1am viéc theo thoi
gian biéu linh hoat, lam viéc khong tron thoi gian, giao viéc lam tai nha; c6 bién
phap tao viéc lam, cai thién diéu kién lao dong, nang cao trinh do nghé nghiép,
cham soc stc khoé, ting cudng phuc loi vé vat chét va tinh than cta lao dong nir
nhim gitip lao dong nit phat huy c6 hiéu qua ning lyc nghé nghiép, két hop hai hoa
cudc séng lao dong va cudc sdng gia dinh. Luat quy dinh rd, nghiém cAm nguoi sir
dung lao dong c6 hanh vi phan biét ddi xur véi phu nit, thuc hién nguyén tac binh
dang nam, nit vé tuyén dung, st dung, nang bic luong va tra cong lao dong; lao
dong nit duoc danh thoi gian trong thoi gian lao dong dé cho con bu, lam vé sinh
phu nit; khong duogc sa thai hodc don phuong chim dut hop dong lao dong ddi voi
lao dong nit vi két hon, c6 thai, nudi con nho duédi 12 thang tudi. Diac biét, BO luat
Lao dong stra d6i nam 2013 quy dinh ting thoi gian nghi thai san ciia lao dong nir
tir 4 thang 1én thanh 6 thang.

C6 thé noi, quyén cua phu nit Viét Nam trong cac ban Hién phap va cac van
ban phap luat déu thé hién rd 2 yéu td can ban d6 1a “binh ddng va wu tién”. C6
nhitng quyén duoc phéap luat xdy dung bao dam quyén binh dang gitta nam va nir
trudc phap luat nham xod bé sy phan biét ddi xir trong cong viée, trong doi song
chinh tri, kinh té va trong doi song gia dinh. Con quyén uu tién (trong viéc tuyén
dung, sap xép cong viéc, nghi hu...) ¢6 tac dung tao diéu kién thuan loi cho phy nit
thé hién kha ning cua minh vé6i viéc dong gop ngay cang nhiéu cho gia dinh, x3 hoi,

d6ng thoi tranh rii ro trong nghé nghé nghiép, trong cudc séng gia dinh va xa hoi.
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Két luan chwong 1

Quyén binh ding cia phu nit trong tham gia chinh tri 1 tiéu chi quan trong
thé hién sy binh ding gitra nam va nit, ddng thoi thé hién su vin minh, tién bo xa
hoéi. Sy tham gia cua phu nit trong chinh tri & chd phu nit c6 quyén trong tng cir,
bau cir, quyén tham gia quan Iy Nha nudc va xa hoi, quyén tham gia cac t6 chuc
chinh tri xa hoi. O Viét Nam, hé thong chinh tri do Pang Cong san Viét Nam 1a
Dang cam quyén véi vi tri, vai tro 1anh dao, Nha nude quan 1y va nhan dan 1am chu.
Quyén binh déng cua gi6i nit trong viéc tham gia chinh tri & Viét Nam da duoc thuc
hién tr s6m, da phu hop voi cac van ban luat, Cong udc qudc té. Tuy nhién, khac
v6i nhiéu nudc trén thé gidi, quyén tham gia chinh tri ctia phy nit & Viét Nam c6
dic diém riéng. Nam 2006, Qudc hoi nudc Cong hoa xa hoi Viét Nam ban hanh
Luat binh dang gidi, day 1a mot bude tién quan trong trong viéc xac 1ap quyén binh
dang vé viéc tham gia chinh tri giita nir véi nam.

Qua sy phan tich & trén c6 thé khang dinh, quyén tham gia chinh tri ciia phu
nit d3 c6 mot qua trinh xac 1ap bang phap luat. Phap luat Viét Nam d c6 nhitng quy
dinh riéng nhung dong thoi di hai hoa véi luat phap qudc té trong viéc khang dinh
quyén chinh tri cta phu nit. D6 1a mot trong nhitng quyén quan trong nhat cta phu
nit can dugc bao vé trén co sé binh dang, khong phan biét ddi xiur cung véi trach

nhiém quoc gia va ca cong dong quoc te, vi dan chu va sy tién bd ctia phu n.
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CHUONG 2
THUC TRANG BAO PAM QUYEN THAM GIA CHINH TRI CUA
PHU NU O TINH BAC GIANG

2.1. Nhirng yéu to tac dong dén quyén tham gia chinh tri ciia phu nir &
tinh Biic Giang

2.1.1. Yéu té kinh té - xd héi tac déng dén quyén tham gia chinh tri ciia phu
nit tinh Bdc Giang

Bic Giang 1 tinh mién nai, nim & phia Poéng — Béc cua T6 qudc, c6 dién
tich 3.822 km® phia Bic va Dong Béc giap tinh Lang Son, phia Tay va Tay Bic
giap tinh Thai Nguyén, phia Nam va Tay Nam giap tinh Hai Duong, Bac Ninh va
thanh phé Ha Noi, phia Dong giap tinh Quang Ninh.

Vi tri dia 1y cua tinh Bac Giang kha doc ddo, nam ¢ giira ving nii va dong
bang, nén co dia 1y tu nhién rat phong phu va da dang, chia thanh 2 ving: rimg nai
va trung du. Bac Giang c6 3 con song 16n chdy qua la séng Cau, song Luc Nam,
song Thuong va hang chuc con ngdi, subi 16n nho. Véi dia hinh rong 16n, giao
thong bén canh sy thuan loi con ¢6 khé khan nhét 1a & cac x4, huyén mién nui nhu
Luc Ngan, Son Pong dan dén viéc di lai kho khan.

Ngay 9 thang 8 nim 1997, Uy ban Dan toc va Mién ndii da c6 Quyét dinh s6
68- QB/UBDT cong nhan tinh Bic Giang 1a tinh mién nui. Toan tinh ¢6 7/10 huyén,
thi 1a huyén mién nui, huyén Son Pdng 1a huyén vung cao. Bic Giang van 1a mot
trong nhiing tinh ngheo cua ca nudc, trong d6 ¢c6 huyén Son Bdng 1a mot trong 62
huyén nghéo cia ca nudec.

Bic Giang 1a mot tinh mién nai nghéo c¢6 thu nhap binh quan dau nguoi thap
so voi mirc binh quan chung ctia ca nude, doi song ctia nhan dan va hoi vién phu nit ¢
khu vuc néng thon, mién nai con gap nhiéu kho khan.

Kinh té nong nghiép véi ty trong chiém 76,8 % kinh té cua tinh Bic Giang.
San xuat néng nghiép du di duogc co gidi hoa nhung do dia hinh va giao thong khong
thuan logi nén mot sd noi san xuét nong nghiép hi¢u qua chua cao, lam cho mot bd
phan noéng dan phai san xuét trong diéu kién kho khan, gian kho. Trong d6, cic huyén
mién ndi nhu Luc Ngan, Luc Nam, Son Pong. Trong gia dinh, cong viéc ndi trg van
tap trung vao ngudi phu nit; phu nit c6 vai tro thdp hon nam gidi, coi trong con trai
hon con gai. Vé dinh kién gidi, ganh nang trach nhiém véi gia dinh; co ché thi

truong va sy phét trién xa hoi dang lam day thém ganh ning trach nhiém ciia ngudi
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phu nit trong thién chirc nguoi vo, ngudi me, ngudi thiy dau tién cua con cai. Qiy
thoi gian ctiia phuy nit bi phan tdn vao cong viéc ndi trg gia dinh, cham séc gia dinh
cong v6i doi sdng kho khin vé kinh té khién nhiéu chi em it c6 diéu kién dé tiép cin
v6i nhitng co hoi dé phat trién ban than. Ganh ning gia dinh bao gid ciing don 1én
trach nhiém cua nguoi phu nit, boi vay, n6 ty 1& nghich dbi véi sy phat trién vuon
1én vi tri 1anh dao, quan 1y cta nguoi phu nit. Pay 1a mot thach thic dit ra dbi véi
hau hét phu nir va tic dong khong nho dén co hoi thing tién cua phu nir trong tinh.

2.1.2. Yéu t6 vin héa tac déng dén quyén tham gia chinh tri ciia phu nit tinh
Bac Giang

Tinh dén ngay 1 thang 4 nam 2014, dan sé tinh Bic Giang c6 1,6 triéu ngudi,
gdém 21 dan toc, trong d6 c6 nguoi Kinh dong nhat, khoang 88,53%. Cac dan toc
thiéu sb co Tay, Nung, San Diu, San Chi, Cao Lan, Hoa, Dao c6 s6 dan trén 1.000
ngudi va 19 dan toc khac ¢ s6 dan dudi 1.000 ngudi. Mdi dan tdc c6 mot ban sic
van hoa va phong tuc tp quan riéng. Pong bao dan toc cu tri & 105/230 x4, thi trdn
thudc 6 huyén mién nui: Son bong, Luc Nam, Luc Ngan, Son Bong, Yén Thé,
Lang Giang, Tan Yén.

Bic Giang ¢6 dic diém vin hoa phong phtl va da dang, dugc quy tu va thé
hién théng qua doi song, phong tuc, tip quan truyén thong cta cong dong mdi dan
toc, biéu hién qua ton gido, tin ngudng, 18 hoi truyén thong.

Véi nén vin hoa da dang, nguoi Kinh ¢ Bic Giang duoc coi 13 cai ndi cua
giao luu vian héa Viét Han trong nhiéu thé ky ma vian hoa Han vén coi trong nam
quyén, gia truéng, xem nhe ngudi phu nit. Néu con ngudi ap dat mot khuynh huéng
nao do6 mot cach tuyét dbi thi tc 1a da tiéu diét su canh tranh gitra cac khuynh
huéng, cling tirc 1a tiéu diét tinh da dang ciia cudc séng. Nhu vy, mot nén vin hoa
lanh manh 14 mot nén van hoa hinh thanh va phat trién mot cach tu nhién tir ban
chit da dang cua cudc séng. Nguoc lai, mot nén vin hoa khong lanh manh 1a mdt
nén van héa ma & day nguoi ta sir dung cong cu nha nude dé ap dat cac gia tri.

Cung voi d6, trong nhan thie dinh kién gidi 1a tu tudng trong nam, khinh
nir, anh hudng cua nén van hoa nho gido. Day cling 1a mot véan dé thuc su quan tam,
day khong chi 13 dinh kién gi6i ctia xa hoi, cia gia dinh, ciia giéi nam dbi véi gidi
nit ma con la dinh kién, sy mic cam, tu ty cua ban than chi em phu nir vé nang luc
lanh dao, quan 1y ctia chinh minh hoac sy tin tuong cua chinh chi em vao nang luc

lanh dao cua lanh dao cung gidi. Piéu nay dan dén tdm 1y an phan, triét tiéu y thirc
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phan d4u cia chi em. Pay 1a mot thach thirc khong nho, va nd doi hoi chi em phu
nlt phai vuot qua nhitng can ngai tir chinh ban than minh. Trong khi d6, ngudi phu
nit & cac dan toc thiéu sb thuong séng & ving nui, ving siu, ving xa cia tinh c6
trinh d hoc van thép va ¢6 su mic cam dan dén ho it c6 diéu kién tham gia cac hoat
dong xa hdi. Déng thoi véi cac diéu kién tac dong dén viéc han ché quyén tham gia
chinh tri ciia phy nit nhu trén da phan tich d6 1a yéu td hé théng chinh sach, phap
luét va sy nhin nhan caa toan xa hoi nhit 1a nam gio1 da tac dong dén viéc bao dam
quyén tham gia chinh tri cta phu ni.

2.2. Viée thue hién quyén tham gia chinh tri ciia phu nir tai tinh Bic
Giang

2.2.1. Quyén bdu ci, g ci

Quyén bau ctr, tng cir 1a mot quyén nam trong nhém quyén chinh tri, bao
gém quyén dé cir, bo phiéu va quyén duoc bau vao co quan dai dién. Pay 1a mot
trong nhitng quyén chinh tri quan trong cta phu nit. Thong qua bau cir, Gng cu,
nhan dan néi chung va phu nit n6i riéng thé hién y chi cua minh, lga chon nguoi dai
dién c6 du ning luc ca vé tri tué va dao dirc dé ty quyén cho ho thuc hién chu
quyén (cht quyén ctia nhan dan).

Cung v&i nam gidi, viéc tham gia bau cir vao cac cap bo Pang, Qudc hoi va
hoi dong nhan dan cac cip 1a co hoi dé nir gidi lua chon, bau ra nhitng nguoi tiéu
biéu vé dirc, tai, nhig nguoi du tiéu chuan, khong phéan biét nit, nam xting dang
dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va quyén 1am chu cta nhan dan. Phu nit thuc hién
quyén bau cir ciia minh 13 truc tiép phat huy quyén dan chu trong xdy dung Pang,
Nha nudc va cac to chuce chinh tri xa hoi, trong d6 c6 Hoi Lién hiép Phu nir Viét
Nam. Phu nir tham gia bau ctr 6 vira 1a quyén, vira 1a nghia vy cuia chinh ban than
phu nir.

Hién phap nim 2013 d3 hién dinh sau sic hon quyén cta phu nit trén co sO
ké thira va phat trién cac quy dinh ctia Hién phap nam 1992 va cac hién phap trudc
d6. Tai Chuong II Hién phap nim 2013 di hién dinh cac quyén con ngudi noi
chung va quyén ctia phu nit néi riéng. Quyén cua phu nit duoc quy dinh tir diéu 14
dén diéu 49. Tai Diéu 27, Hién phap nim 2013 quy dinh: Céng dan du muoi tam
tudi tré 1én co6 quyén bau cir va du hai muoi mét tudi tré 1én c6 quyén tng cir vao
Quéc hoi, Ho1 déng nhan dan. Viéc thuc hién cac quyén nay do luat dinh. Ngoai cac

quyeén trén, phu nit con ¢6 quyén: Pugc Nha nudc, xa hdi va gia dinh tao diéu kién
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dé phat trién toan dién, phat huy vai trd ciia minh trong xa hoi (Khoan 2 Diéu 26);
DPuoc Nha nudc bao hd hén nhan va gia dinh, quyén loi ciia ngudi me va tré em
(Khoan 2 biéu 36); Puoc Nha nudc, xa hoi va gia dinh bao v¢, cham séc stc khoe,
thue hién ké hoach hoa gia dinh (khoan 2 Diéu 58).

Xét trong mbi twong quan v6i nam gidi, quyén cua phu nit Viét Nam duoc
quy dinh trong cic ban Hién phap nudc ta da thé hién rd quan diém “binh ding va
vu tién”. C6 nhitng quyén dugc phap luit xdy dung bao dam quyén binh ding giira
nam va nit truée phap luit nhim xo4 bo su phan biét ddi xir trong cong viée, trong
doi song chinh tri, kinh té, van hoa, xa hdi va trong doi song gia dinh. Nhung bén
canh d6 c6 nhitng quyén uu tién (trong viéc tuyén dung, sap xép cong viéc, nghi
huu...), tao diéu kién thuan loi cho phu nir thé hién kha nang cua minh véi viée
dong gop ngay cang nhiéu cho gia dinh, x3 hoi, dong thoi tranh rui ro trong nghé
nghiép, trong cudc séng gia dinh va xa hai.

Trong khi bau cir, ctr tri nit con duoc quyén khiéu nai vé danh sach cir tri:
Khi kiém tra danh sach cir tri, néu phat hién c6 sai sot thi trong thoi han 30 ngay ké
tir ngay niém yét, ctr tri nit c6 quyén khiéu nai v6i co quan lap danh sach cir tri.
Trong thoi han 05 ngay ké tir ngay nhan duoc khiéu nai, co quan lap danh sach cir
tri phai giai quyét va thong bao cho cir tri nit biét két qua. Truong hop cir tri ni
khong dong ¥ vé két qua nay hodc hét thoi han ma khiéu nai khong duoc giai quyét
thi c6 quyén khoi kién tai tda an nhan dan theo quy dinh cta phap luat vé té tung
hanh chinh.

Trong qua trinh bo phiéu bau vao cac cip bo Pang, dai biéu Qudc hoi, dai
biéu Hoi dong nhan dan, mdi cir tri nit ¢6 quyén bé mot phiéu bau dai biéu Qudc
hoi va boé mot phiéu bau dai biéu Hoi dong nhan dan tuwong ung véi mdi cap Hoi
ddéng nhan dan. Trudng hop ctr tri nit dm dau, gid yéu, khuyét tat khong thé dén
phong bé phiéu dugc thi t6 bau cir mang hom phiéu phu va phiéu bau dén chd o,
chd diéu tri dé cir tri nit nhan phiéu bau va thuc hién viéc bau cir. Boi v6i phu nir 1a
ngudi dang bi tam giam, ngudi dang chap hanh bién phap dua vao co sé gido duc
bat budc, co s& cai nghién bat budc, nguoi dang bi tam giit tai nha tam gilt ma tai
nhirng noi d6 khong t6 chic khu vuce bé phiéu riéng thi té bau cr mang hom phiéu
phu va phiéu bau dén dé phu nitr nhan phiéu bau va thuc hién viéc bau cu. Khi ctr tri
nit viét phiéu bau, khong ai duoc xem, ké ca thanh vién td bau ctr. Néu viét hong thi

cu tri nir c6 quyén doi phiéu bau khac.
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Quyén bo phiéu ¢ noi khac tir khi niém yét danh sach ctr tri cho dén ngay
bau ctr, néu cir tri nir ndo vi di noi khéac, khong thé bo phiéu & noi da dugc ghi tén
vao danh sach ctr tri thi c6 quyén xin gidy ching nhan ctia Uy ban nhan dan cip x3
noi minh cé tén trong danh sach cir tri @& duoc bd sung tén vao danh sach ctr tri va
tham gia bo phiéu bau cir & noi minh c6 thé tham gia bo phiéu. Bén canh do, cir tri
nit con cd quyén duoc théng bao vé thoi gian bau cir va noi bo phiéu trong thdi han
10 ngay trude ngay bau cir, td bau cir phai thuong xuyén théng bao cho cir tri nir
biét ngay bau cir, noi bé phiéu, thdi gian bo phiéu bang hinh thirc niém yét, phat
thanh va cac phuong ti¢n thong tin dai ching khac cua dia phuong.

Pé thuc su khing dinh duoc vai trd cua gidi minh, ngoai quyén bau ctr, phu
nit con cd quyén tng ctr theo quy dinh ctia Luat. Viée x4y dung vao dio tao can bo
nit, nadng cao ty 1¢ 1anh dao 1a nit hién nay dang la mgt chu truong 16n cua Péang,
Nha nuéc. Theo quy dinh, nhitng phu nit dap ing duoc cic tidu chuan cua dai bicu
Qubc hoi va Hoi déng nhan dan quy dinh tai Luat T6 chic Qubc hoi va Luat To
chtrc chinh quyén dia phuong c6 quyén dugc tng ctr 1am dai biéu Qudc hoi va dai
biéu Hoi dong nhan dan, déng thoi phai ndp hd so tng cir chdm nhat 13 70 ngay
trudc ngdy bau ci.

Phu nit c6 quyén khiéu nai, t6 cdo vé nguoi Gmg ctr, 1ap danh sach ngudi ting
ctr hoi vién, phy nit c6 quyén td céo vé nguoi tng cir, khiéu nai, t6 cdo, kién nghi vé
nhiing sai st trong viéc 1ap danh sach nhiing ngudi ing clr; quyén tuyén truyén,
van dong bau cir nguoi ng cu dai biéu Quéc hoi, ung cur dai biéu Hoi déng nhan
dan ¢ don vi bau ctr ndo thi thuc hién van dong bau cur tai don vi bau cir 6. Viéce
van dong bau ctr ciia ngudi tmg cir duge tién hanh bang cac hinh thic sau day: Gap
g0, tiép xtic véi cir tri tai hoi nghi tiép xtc cir tri & dia phuong noi minh ung cu,
thong qua phuong tién thong tin dai ching, ngudi tng cir dai biéu Qudc hoi, Hoi
ddng nhan dan trinh bay véi ctr tri vé& chuong trinh hanh dong cia minh néu dugc
bau lam dai biéu Qudc hoi, Hoi déng nhan dan khi trd 161 phdong van trén cac
phuong tién thong tin dai ching & dia phuong va trén trang thong tin dién tir vé bau
ctr dai biéu Qudc hoi, Hoi dong nhan dan.

Hién nay, phin dau dat ty 1& 35% tong s6 ngudi trong danh sach chinh thirc
nhirng ngudi tng cu dai biéu Quéc ho1 va Hoi déng nhan dan 1a phuy nir 1a nhiém vy
trong tam, 1a mot trong nhitng yéu cau can thiét dé thyc hién chi truong, dudng 16i

lanh dao cua Pang. Diéu 8 va Diéu 9 Luat Bau ctr dai biéu Quoc hoi va dai bieu hoi
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d6ng nhan dan quy dinh sé luong nit dugc gidi thidu tng ctr dai biéu Qubc hoi do
Uy ban Thuong vu Quéc hoi du kién trén co s& dé nghi cia Poan Chu tich Ban
Chap hanh Trung uong hoi Lién hiép Phy nit Viét Nam, bao dam co it nhat 35%
tong s6 ngudi trong danh sach chinh thirc nhitng ngudi tng cir dai biéu Quéc hoi 1a
phu nir.

Pé thuc hién tét nhiém vu va nhitng ndi dung trén can thiét phai co sy két
hop dong b, thdng nhit giita cac co quan, to chirc c6 lién quan tir trén xudng dudi,
tir Trung wong dén dja phuong, tir ch trwong chinh sach dén trién khai thyc hién.
Do d6, can phai ¢ giai phap dé bao dam mat ty 1 nit nhat dinh tham gia Quéc hoi
va Hoi ddng nhan dan céc cip, 4o 1a:

Mot la, thuong truc Hoi dong nhan dan cac cdp ¢ tinh Bic Giang can dinh
huéng mot ty 1& nhat dinh dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan déan 1a phu nir
tham gia vao Québc hoi, Hoi déng nhan dan cac cép. Viéc dinh hudéng cuia Hoi déng
nhan dan cac cap 1a yéu td rat quan trong ddi véi viéc bao dam quyén cua phu nit
trong tham gia co quan dan cir. Piéu d6 danh dau su thay doi vuot bac tu duy va
hanh dong cta cac cap chinh quyén dija phuong ddi véi vi tri, vai trd ciia ngudi phu
nit trong lanh dao, quan 1y. Cong tac dinh hudng thé hién sy 1anh dao tip trung cao
d6 ctia Pang, tranh dan trai, khong tap trung va méat dan chu. Do vay, thuong truc Hoi
d6ng nhan dan cac cap ludn phai gido duc, tuyén truyén, dinh hudng, thuyét phuc cac
luc luong tham gia ung ctr, bau ct. Trach nhiém nay theo luat bau ctr thude vé Uy
ban Thuong vu Qubc hoi ddi véi bau cir dai biéu Qudc hoi; Thuong truc Hoi dong
nhan dan cac cip d6i véi bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan cip minh.

Hai la, dé cao vai tro, trach nhiém cua cua cac cap uy Dang trong viéc quan
tam lya chon, gidi thi€u nhan sy 1a phu nit. Cong tac quy hoach, Iya chon va dao tao
can bo nit 13 nhitng khau rit quan trong trong cong tac can bo cua Pang. Nhitng mit
hoat dong cong tac nay phai duoc dién ra theo dung 16 trinh, bao dam nguyén tic va
dan cha. Cac cap uy Pang co vai trd rat quan trong trong viéc lya chon va gidi thiéu
nhan syu. Thuc té cho théy, néu hoat dong quy hoach, dao tao, lya chon va gidi thi¢u
nhan sy 1a phu nit & co quan, don vi hay dia phuong nao duoc tién hanh thuong
xuyén, bdo dam dan chu va cé hiéu qua thi ty 1¢ phu nir tham gia 1anh dao quan 1y,
tham gia Gmg ctr, bau ctr ludn dat dugc ¢ murc cao, theo dung hudng dan va sy 1anh
dao cua to chirc Pang noi d6. Cuy thé, cr trong 10 ngudi dugc gidi thiéu tng ctr dai

biéu Quodc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan cac cap thi c6 4 nguoi 1a nit d€ qua ba
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vong hiép thuong theo ludt dinh thi ty 16 nguoi tng cir 1a phu nit van con it nhit 1a
35 % trong tong sd ngudi dugc 1ap danh sach chinh thirc nhitg ngudi Gmg ctr. Do
vay, viéc phat huy vai tro, trach nhiém cua cac cip uy Pang quyét dinh dén chét
lugng cong tac can bo ndi chung va cong tac can bo nir cua Pang noi riéng.

Ba /4, ban than nhitng phu nit dugc giéi thiéu ra tng cir (hodc ty Gng cir) cin
¢6 su chuén bi chu dao trong van dong bau cir (tranh ctr) theo quy dinh cua Luat.
Mot trong nhirng han ché ciia da phan phuy nit 13 tinh tr ti, chwa dam khang dinh vai
trd ctia gidi minh va chinh ban than minh trong xa hoi, nhat 13 nhing vi tri 13nh dao,
quan ly. Mac du c6 uu thé “chiém mot nira xa hoi”, co dong luc phén dau rat 16n,
tinh than céng hién cho xi héi rét cao, nhung nhiéu chi em phu nir chua vuogt qua
dugc chinh ban than minh. R4t nhiéu phu nit ¢4 bo qua va danh mat co hoi phan dau
vuon lén chinh dang cho chinh ban than minh va giéi minh.

Do vay, dé ctr tri hiéu ré vé minh, ung ho minh khi bé phiéu bau ctr chi em
phu nir can nang nd, hang hai hon nira, vurgt qua mac cam, tu khfmg dinh vi thé cta
minh trong x3 hoi. Bang nhitng hanh dong va viéc lam cu thé dé chimg minh ning
luc, tinh than trach nhiém, kha ning cdng hién cua minh khong kém gi nam gidi,
hoan toan dam nhiém duoc trong trach ma cp uy Pang, chinh quyén va cac to chirc
chinh tri giao ph6. Chi em phu nit can tich cuc hoc tap nang cao trinh do kién thirc,
nang luc cong tac chuyén mon, rén luyén pham chat dao dirc cia nguoi phu nit hién
dai, rén luyén va nang cao suc khoe, tich cuc thi sat co sé, di sau di sat voi quﬁn
chung. Bén canh d6, véi thién chire 1am vo, 1am me, nguoi phu nit can cd gang xay
dung gia dinh no am, tién bd, hanh phuc.

Pé chuan bi that su bai ban, chu dao cho cac ky bau cir sau (vé 1au dai), cac
cap 1y, to chirc ddng va ca hé théng chinh tri phai thuc sy quan tim dén cong tac
can bo nit, ¢ chién lugc vé cong tac nay. Theo do, trong tam la quy hoach, dao tao,
boi dudng, st dung can bo nir; tao moi trudng thuan loi dé phu nir n61 chung va ddi
ngil can bd nit nodi riéng cé nhiéu co hoi dé cong hién cho xa hoi va dé ciing 1a
ngudn dé co thé tham gia ngay cang dong dao vao co quan dan cir.

Nham nang cao quyén tham gia bau cir, mg cir, Ban vi sy tién bo ctia phu nir
tinh Bic Giang da t6 chic Hoi nghi toa dam “Ndng cao chdt lwong va phdt trién doi
ngil cdn bg nit lanh dao qudn Iy cdp tinh” nham danh gia thuc trang doi ngii nit lanh

dao, quan 1y cép tinh trong giai doan hién nay, thay 1o nhiing thuan loi, khé khin trong
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cong tac can bo nit, tir d6 kip thoi dé xuat noi dung, giai phap nang cao chat luong va
phat trién doi ngii can bo nir 1anh dao quan 1y cép tinh.

Ban vi su tién b cua phu nit cac dia phuong di tham muu phdi hop to chirc
nhiéu héi nghi toa ddm “Gidi phdp ting cuong cdan bé nit tham gia lanh dao qudn
Iy tai dia phwong”, nham danh gia tinh hinh va nhimg két qua dat duoc trong viéc
tang ty 18 can b nir quan 1y, lanh dao; dong thoi dé ra giai phap thuc hién muyc tiéu
nhim ting cuong su tham gia clia phy nit vao cac vi tri quan 1y, lanh dao, timg budc
giam dan khoang cach gii trong linh vyc chinh tri.

Cép 1y, chinh quyén cic cap ngoai viéc thuc hién cong tac ra soat, quy hoach
hang nam, da thyc hi¢n vi¢c ra soat, théng ké s luong, chat lugng nit can bd, cong
chtic trén dia ban tinh dé c6 ké hoach tham muu véi ldnh dao tinh trong cong tac
dao tao, quy hoach, b6 nhiém; t6 chuc cac khoa tap huéan nang cao k¥ nang van
dong, k¥ nang thuyét trinh cho cac Gmg ctr vién 1a nit; phdi hop véi Uy ban Mit tran
t6 qubc tinh, cac ban, nganh, doan thé 1am t6t cong tac tuyén truyén, van dong, lua
chon va tham muu v&i Ban bau ctr cac cap sip xép co cau hop 1y dé cac tng ctr vién
1a nir c6 co hoi tring ctr. Phdi hop ddy manh cong tac tuyén truyén, phd bién céac
chinh sach ciia Pang, phap luat cia Nha nudc vé binh dang gidi, vi sy tién bo cua
phu nit bang nhiéu hinh thirc nham nang cao nhan thirc cho nguoi dan, giam dan cac
dinh kién, quan niém thién 1éch vé vai trd clia nam va nit trong gia dinh va xa hoi
nham tao diéu kién cho phu nit c6 co hoi tham gia vao cac linh vyc cua xa hoi.

Trong dip dai hoi chi, dang bd cac cip, cong tac tuyén truyén dugc cap iy
cac cép tap trung chi dao ca trudc, trong va sau dai hoi. Cac dia phuong, don vi da
phat dong nhiéu phong trao thi dua lao dong, thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi,
xdy dung to chic dang, chinh quyén, doan thé trong sach, ving manh; thuong
xuyén tuyén truyén trén dai truyén thanh co s& vé dai hoi; cac chi, dang bd co so treo
c0, bang ron, khéu hiéu, t6 chirc cac hoat dong van hoa, thé thao... d3 tao khong khi
phén khéi trong can bd, dang vién, cong chirc, vién chirc, lao dong. Cong tac phdi hop
trién khai thuc hién Nghi quyét sb 11-NQ/TW cua B Chinh tri; Nghi quyét sb
57/2009/NQ- TTg ctia Chinh phii; Luat Binh dang gidi, Chién lwgc va Chuong trinh
quéc gia vé binh ding gii dd duoc thyc hién. Tuy nhién, hdu nhu chua c6 tinh
trang vi pham ludt bau ctr, tng ctr dbi v6i viée dua phu nit tham gia bau ctr, Gmg ctr
vao cac co quan cua cap uy, chinh quyén, cac té chirc xa hoi cta tinh dén co s

nhung ty 18 nit gidi tham gia vao hé thong chinh tri véi vai tro 1a lanh dao con thép.
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Céc ban to chirc cac cudc bau cir, bé phiéu tin nhiém... tir tinh dén dia phuong ciing
hau nhu chua quan tam dung murc dén viéc bao dam cho sy xuét hién cua phu nit
mot cach cong bang trong cac danh sach bau cwr, img cir. RS rang 1 chung ta con
thiéu ché tai va cac diéu kién thyc t& dé hién thuc hoa cac chi tiéu vé gidi, nhu da
dugc khang dinh trong cac van ban phap 1y. Chinh tir d6 nhu s6 liéu & trén cho thay
c6 dia phuong hoan toan khong c6 can b xa 1a nt.

Nguyén nhan cua nhirng han ché trén bit ngudn tir sy dinh kién vé giéi. Diéu
nay do trinh d§ nhan thirc cia mét bd phan dong ddo do lich su dé lai. Mic du cac
cap uy Pang, chinh quyén, Hoi Lién hiép Phu nit da c¢6 nhiéu nd luc nham han ché
su dinh kién vé giéi nhung két qua con it.

2.2.2.Quyén tham gia qudn Iy nha nwéc va xa hji

Quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi cua phu nir thé hién vi tri, vai tro
clia phu nir trong tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi ngang quyén véi nam gidi
trong ddo tao, quy hoach, tuyén dung, b6 nhiém.

Thuc hién Nghi dinh $6 56/2012/ND-CP caa Chinh phu quy dinh trach nhiém
cua cac B9, nganh va UBND céac céip bdo dam cho Hoi Lién hi€p Phu nit Viét Nam
tham gia quan 1y nha nudc, Hoi Lién hi¢p Phu nit tinh, 10/10 huyén/thanh Hoi,
230/230 co s& xd/phudng/thi trin da phdi hop UBND cung cép stra d6i, bd sung
Quy ché phdi hop cong tic cho phu hop véi Nghi dinh va tinh hinh thuc té ¢ dia
phuong; tich cuc tham gia cac Ho1 déng, Ban chi dao dé kip thoi nam bét thong tin,
¢6 ¥ kién tham gia vao qué trinh xay dung vin ban, t6 chitc hoat dong phu hop véi
nhu cu, nguyén vong, quyén lgi cia phy nit, tré em; dong thoi dé xuat UBND cac
cap tao diéu kién vé kinh phi, phuong tién dé cac cip Hoi tham gia quan 1y nha
nude va kiém tra, giam sat vi¢c thuc hién phap luat vé phu ni, tré em, phong, chéng
bao lyc gia dinh, binh dang gidi trong cac linh vuc c6 lién quan.

Vi co ché chinh tri & Viét Nam n6i chung ¢ tinh Bic Giang néi riéng do Pang Cong
san Viét Nam lanh dao hé théng chinh tri, Nha nu6c quan 1y. Do vay, nit tham gia cap uy 1a
mot trong nhiing tiéu chi quan trong danh gia sy tham gia chinh tri ctia nit c6 dugce dam bao
hay khong. Ty 18 nit tham gia cap uy nhiém ky 2015-2020: Cép tinh dat 15,09%.
Céap huyén: 52/424 nguoi dat ty 18 12,26% (giam 0,01% so v6i nhiém ky 2010-
2015), trong d6 c6 01 nguoi gitr chirc vu phé Bi thu Huyén uy - Cha tich UBND
huyén, 10 ngudi dugc bau 14 Gy vién Ban Thuong vu Huyén ty. Cap xi: 518/3.132
dat ty 1€ 16,54% (tang 2,57% so v&i nhiém ky 2010-2015) trong do ¢6 3 nguodi git
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chtc vu Bi thu DPang uy, 23 nguoi gitt chirc vy Pho Bi thu Pang uy, 51 nguoi uy
vién Ban Thuong vu Pang ty cp xd. S6 dang vién nit toan tinh tinh dén nim 2015
1a 22.135 ddng chi, chiém 28,6% so véi tong sd dang vién toan tinh. Qua s liéu &
trén c6 thé thiy ty 18 nit tham gia cAp uy con thp hon nhiéu so véi nam gi6i. Dic
biét ty 1¢ nit 1a Pang vién con ty 1é thap so véi nam gidi. Do dic diém cua hé thong
chinh tri Viét Nam khi khong 1a Dang vién khé co thé ¢ vai trd trong viéc tham gia
chinh tri.

Nit tham gia dai biéu Qudc hoi, HDND, giai doan 2011-2016, ty 16 nit tham gia dai
biéu Qudc Hoi, HDND cac cép nhu sau: Nt dai biéu Qudc hoi c6 2/8 nguoi dat ty 1€
25% (khong thay ddi so v6i nhiém ky 2004-2011). Nit dai biéu HDND cép tinh c6
20/84 nguoi dat 23,8% (giam 5,96% so v6i nhiém ky 2004-2011). Nir dai biéu HDND
cap huyén c6 100/386 dong chi dat ty 18 25,9% (giam 0,92% so v6i nhiém ky 2004-
2011). Nir dai biéu HDND cap xi: 1.276/6.070 ngudi dat ty 1& 21% (tang 1,07% so
v6i nhiém ky 2004-2011).

Doi ngli nit 1anh dao thudc di¢n Ban Thuong vu Tinh uy quéan 1y hién c6 39 nguoi
(tang 4 nguoi so véi nam 2012 khi so két 5 ndm thuee hién Nghi quyét 11-NO/TW ciia B6
Chinh tr), trong d6 ¢6 1 nguoi 1a Uy vién Ban thuong vu Tinh ty; 07 ngudi 1a truéng cac
nganh, doan thé cap tinh; 1 ngudi 1a Chu tich UBND cap huyén.

Toan tinh ¢ 24/70 s&, ban, nganh, doan thé cap tinh; 1/10 huyén, thanh phd; co
1anh dao chu chét 13 nit. 8/10 huyén, thanh phé c6 céan b nir tham gia Ban thuong vu hodc
Thuong truc HDND, UBND ciing cdp. Theo két qua khao sat m&i nhit tai 47 co quan,
don vi cap tinh, ty 1& nir can bd, cong chire, vién chirc chiém 38,8%; s can bo ni
giit chirc vy truong phong, ban va twong duong chiém 18,7%; sb can bd nit giit
chtic vu phé phong, ban va twong duong chiém 33,5% so véi tong sd can bd co
cung chirc vy; sd truong, pho phong va twong duong 13 nir & cip huyén co 140/814
ddng chi chiém 17,2%. Tur su phan tich ¢ trén cho thay ty 1& nit tham gia quan 1y &
cac cap da duoc tang 1én. Tuy nhién, dic biét & nhitng vi tri chil chdt ty 1é nit tham
gia con thap & cap huyén, xA.

Nhiing két qua trén 1a do cac nganh, cic cap da lam tt cong tac tuyén truyén,
quan tri€t sau rong ndi dung cia Chi thi s6 37- CT/TW dén céan b, hdi vién phu nir
trong toan tinh; to chirc cac dot thi dua ngén, trién khai sau rong dén cac tang 16p
phu nit trong tinh 1ap thanh tich chao mimg Pai hoi Pang cac cip. Céac cap, cac

nganh tur tinh dén co s¢ da ra soat, danh gia doi ngli can bd nir, lya chon, gidi thi¢u
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can bo nit dam bao tiéu chuan, chat lugng tham gia cap ty; Chu dong tham muu véi
Ban Thuong vu cip uy, phéi hop véi Ban Vi sy tién bo ciia phu nit ciing cap tham
muu gidi thiéu can bo nit, can bd Hoi c6 du tiéu chudn tham gia cdp uy nhiém ky
2010-2015 dam bao sb luong va chét luong theo quy dinh. Bén canh nhitng két qua
trén, con mot sd ton tai, han ché nhu cong tac gioi thi€u nhan sy ¢ mot s6 don vi
chua dam béo ty 1€ quy dinh tai Chi thi s6 37-CT/TW cta Bo Chinh tri. Mat khac
mot sb cip uy Pang chua thuc sy quan tim dén cong tac dio tao, bdi dudng, tao
ngudn, bé tri sip xép can bo nit, nén rat khé khin vé ngudn can bd nit, mot sd co sé
ty 1¢ gidi thiéu dat rat thép nhu thi trdn Luc Nam - huyén Luc Nam (7,69%), xa
Déng Son - huyén Yén Diing (5,56%), xa Bién Son - huyén Luc Ngan (5,88%)...
Ty 1& can bo nit tham gia cAp uy nhiém ky 2010-2015 & ca 3 cap déu chua dat 15%.
Trong d6: ty 1¢ nit tham gia Ban Chap hanh Pang b tinh gidam 1,56% so vai nhiém ky
trude; huyén Hiép Hoa khong c6 can bo Hoi LHPN huyén tham gia Ban Chép hanh
Pang b huyén (nhiém ky 2010-2015); 128 x4, 7 huyén ty 1& can bo nir tham gia cap
uy nhiém ky 2010-2015 thap hon 15%; 11 xi khong c6 can bo nir tham gia cip uy
(so v6i1 nhiém ky trudce giam 3 don vi); 56 xa khong ¢6 can by Ho1 Lién hi¢p Phuy ni
cap xa tham gia cap uy; dic biét co 2 x4 3 nhiém ky lién tiép khong c6 can bo ni
tham gia cap uy (x4 Tién Son, huyén Viét Yén, xa Thanh Luan, huyén Son Pong).
Ty 18 nir gidi giit vi tri 1anh dao & co quan quan 1y nha nudc tir tinh dén co s& con
thép va khong 6n dinh. Phu nix 1a 1anh dao chr xuit hién nhiéu & cac nganh nhu gido
duc, dan sd, v té, cac td chirc doan thé nhu Hoi Lién hi¢p Phu ntt...

Nguyén nhan cua han ché 1a do chat lwong tham muu, dé xuét thuc hién Nghi
dinh s6 56/2012/NP-CP chua dong déu & cic cap va mot s6 nganh cy thé. Cap uy
chua that sy chu dong chi dao nghién ctru, d& xuét, kién nghi cac bién phap, chinh
sach, lién quan dén quyeén, loi ich hop phép, chinh dang cua phu nit, tré em, gia dinh
va binh ding gioi.

Trong doi séng hang ngay, quan niém xa hoi cho rang dan 6ng déng vai tro
tru cot kinh té trong gia dinh, phu nit coi 1a phy, khéng quan trong. Xa hoi cho rang
c6 mot sd cong viéc danh riéng cho nir gidi. Piéu nay duge 1y giai do su khac biét vé
gidi tinh, coi phan cong lao dong mang tinh tu nhién. Cach giai thich nay khong xuat
phat tir cach tiép cin vé gii dan dén bat binh dang gi6i trong phan cong lao dong. Tu
tuong nam quyén con anh hudng trong lanh dao cac cap tir tinh dén co so. Theo tu

tuong nay, phu nit bi ap dit thiéu pham chéat quyét doan, niang dong... Hé qua 1a nam
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gi6i thuong dugc dam nhéan nhitng cong viéc dugc coi la quan trong va thuong co thu
nhap cao hon nir giéi, dong thoi trong bau ctr, tmg cir viée lira chon, quy hoach, dao
tao ngudn ngay tir nhimg budc co ban, du tién, ngudi nit da bi han ché.

Cung voi nhimg van dé& vé dinh kién gi6i, quy dinh vé tudi nghi huu chénh
léch 5 nam gitta nam va nit da thu hep mot cach dang ké co hoi phan dau va thanh
dat trén con duong chinh tri cua phu nit. Trung binh mot nguoi phu nit phai chiu
thiét thoi hon so véi nam gidi khoang 10 - 15 ndm trén con dudng sy nghi¢p, véi
nhirng rang budc vé vai trd gidi truyén thdng va quy dinh vé tudi nghi huu.

2.2.3. Quyén tham gia cdc t6 chirc chinh tri- xi héi ciia phu niv

Quyén tham gia cac td chire chinh tri - x3 hoi 13 sy thé hién vai tro, vi tri caa
phu nir trong cac to chirc chinh tri - x4 hoi khong c6 phan biét ddi xtr. Tham gia cac
t6 chitc chinh tri dugc coi 13 mot trong nhiing hoat dong cua quyén tu do 1ap hoi.
Theo Hién phap Viét Nam, quyén tuy do lap Hoi cia cong dan Viét Nam 13 mot
trong nhitng quyén chinh tri quan trong.

Dé phuy nir ¢6 thé tham gia cac to chirc chinh tri xa hoi, do dic thu cia hé
théng chinh tri & Viét Nam hién nay, nit giéi cin phai 1a Pang vién. Do vay phat
trién Pang vién 1a nit gidi gop phan quan trong dé nir gidi c6 thé tham gia cac to
chtic chinh tri xd hoi. Tinh dén 30 thang 6 nam 2015, ty 1& dang vién nit trong Pang
bo tinh dat 28,13%, trong giai doan 2011-2015, Hoi Lién hiép Phu nit céac cép da
gidi thiéu, két nap 1.787 dang vién ndéng nghiép, khu phd. Toan tinh Bic Giang
hién c6 189 / 230 chu tich (82,7%), 77/ 230 pho chu tich Hoi phu nit xa, phuong, thi
tran (33,5%) dat chuan chtc danh can bo, cong chirc cép co s6. 220/230 chu tich
Hoi Lién hiép Phu nit cap x4, phudng, thi tran 1a dang vién (95,7%).

Phu nir tham gia céc td6 chire chinh tri x3 hoi con c6 su gidi han, nir gidi chi
tham gia mot sd t6 chirc voi ty 1& nhiéu nhu Hoi Lién hiép Phu nir, Hoi Chir thap
do...

2.3. Cac diéu kién bio dam quyén tham gia chinh tri ciia phu nir ¢ tinh
Bic Giang

2.3.1. Vé chinh tri dam bdo quyén tham gia chinh tri cua phu nir tai tinh Bic
Giang.

Qua su phén tich vé ty 1& nit tham gia chinh tri cho thy con nhiéu han ché.
Do dic diém cua hé théng chinh tri Viét Nam do Pang Cong san Viét Nam lanh

dao, nha nude quan ly, do vay su chi dao cua cap uy Pang, su quan 1y cua nha nude
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tir tinh dén co s& nham tang cudng cac diéu kién, co ché cho phy nit tham gia chinh
trj 13 cong viéc dau tién va quan trong.

Dé thao g& nhitng han ché trén, Ban Thuong vu Tinh ty Bic Giang ban hanh K¢é
hoach s6 72-KH/TU ngay 04/8/2014 vé ké hoach dai hoi déng bo cac cip trong Dang bo
tinh tién t6i Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XII cua Pang; Huéng din s6 03- HD/TU
ngdy 10/9/2014 cta Ban Thudng vu Tinh uy hudéng dan cong tac nhan sy cap uy tai dai
héi dang bd cép huyén va mdt s6 dinh hudng cong tac nhan su dai hdi cép co s&, nhiém
ky 2015- 2020 di yéu ciu cac cap ty dang trong cong tac chuin bi nhan su va bau cir
cap ity khoa méi phai thuc hién ding Diéu 1¢ Pang, quy ché, quy dinh, hudéng dan cia
Trung wong, cua tinh Gy vé& cong tac can bd, dong thoi chu trong phét hién, gidi thidu
nhitng nhan t6 méi ¢ dic, ¢6 tai, ¢6 trién vong vé lanh dao, quan 1y, nhat 1a can bo tré
tudi, can bd nit, can bd dan toc thiéu sb; phan dau dat ty 1é cap ay vién 1a nir khong dudi
15% va can c6 can b nif trong ban thudng vu cép uy.

Hang nam, Ban vi su tién bd ciia phy nir tinh xdy dung ké hoach tuyén
truyén va trién khai hoat dong tuyén truyén, phd bién cac ndi dung: Nghi quyét s6
11-NQ/TW cua Bo Chinh tri; Nghi quyét ) 57/2009-NQ/TTg cua Chinh phu; Luat
Binh dang gidi va cac vin ban hudng dan thi hanh Luat; Luat phong, chdng bao luc
gia dinh, Luat hon nhan va gia dinh, Luat phong chéng mua ban nguoi, Chién lugc
va Chuong trinh qudc gia vé binh dang gidi giai doan 2011-2015... ti cac cap, cac
nganh va cén by, cong chirc, vién chirc, luc lugng vii trang, hoc sinh, sinh vién va
nhan dan trong tinh, véi hinh thirc tuyén truyén phong phu, da dang.

Cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat duoc thuc hién thuong
xuyén, lién tyc dd mang lai nhiing két qua tich cuc. Trong giai doan 2011-2015, cac
don vi, dia phuong t6 chirc hang chyc nghin cudc tuyén truyén, trg gitp phéap 1y, pho
bién giao duc phdp luat tai cong déng; thuc hi€én hang tram tin, bai phong su trén
song truyén hinh va soéng phat thanh; phat hanh hang chuc nghin cudn Luét Binh
dang gidi, tai liéu sinh hoat hoi, t& roi, s6 tay co ndi dung Binh dang gidi va phong,
chéng bao luc gia dinh. Hang nam, Ban vi sy tién bo cua phu nir tinh phat hanh tr 2-3
sO cubn tap san “Phy nit va phdt trién” tinh Bac Giang. Dai phat thanh truyén hinh
tinh thuc hién hién 16ng ghép voi cac chuyén muc nhu: giai dap phap luat, hop thu
truyén hinh, chinh sach méi, quyét dinh méi, gii thiéu vin ban phap luét lién quan
dén cong tac binh déng gidi, vi su tién bo cla phu nir. Pac biét nam 2012, huong Gng

cudc thi: “Tim hiéu chinh sdch, phdp ludt vé binh dang giéi” do B Lao dong —
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Thuong binh va xa hoi phat dong, toan tinh da co 8.526 bai dy thi, Kkét qua cugc thi
tinh d c6 01 c4 nhan dat giai nhat toan quéc.

Twir nam 2012-2015, Thuong truc Ban vi sy tién bo cta phu nit tinh chu tri,
phéi hop vé6i cac nganh, dia phuong td chire trén 40 16p tip hudn bdi dudng, nang cao
kién thirc vé gidi, binh dang gidi, k¥ ning 16ng ghép gidi cho gan 5.500 dai biéu la
lanh dao céc so, ban, nganh, doan thé tinh, thanh vién Ban vi su tién bo cla phu nit
cac cap; nit dai biéu HDND céc cip, can bd 1am cong tac binh ding gidi, vi su tién bo
clia phu nit, thanh tra, phap ché, to chirc & cac nganh, cac cip... Pén nay, ty 1& can bo,
cong chic, vién chirc 1am cong tac binh dang gidi va vi su tién bo ctia phy nit & cac
cép, cac nganh dugc tap huén dat khoang 95%. Bén canh do, Ban vi sy tién bd cua
phu nir cac nganh: Gido duc va Dao tao, Y té, Van hoa - Thé thao va Du lich, Tu
phdp, Cong an, Ban Dan tdc tinh, Lién doan Lao dong tinh, H)1 Lién hi¢p phu nir
tinh, Hoi Nong dan tinh ... da t6 chiic cac hoi nghi, tap huan 16ng ghép vé chinh sach
phap luat vé binh dang gidi va vi su tién b ciia phu nir, phd bién tuyén truyén gido
duc phap luat trong doi ngii can bd, cong churc, vién chure, hdi vién, doan vién cong
doan cua don vi, dia phuong dac bi¢t 1a phu nit vung déng bao dén toc thiéu sb, vung
ndng thon.

Ban vi su tién bo cia phu nit tinh t6 chirc Hoi nghi gap mat, toa dam, trao doi
giita cac dong chi Thuong tryc Tinh Gy, HDND, UBND tinh véi cac dong chi nit 1anh
dao thudc dién Ban Thuong vy tinh Gy quan 1y dé tao diéu kién cho nit 1anh dao chia
sé kinh nghiém trong cong tac quan 1y, dé& xuat nhitng ¥ kién, nguyén vong véi cac
dong chi lanh dao tinh. Bén canh d6, nham nang cao hiéu qua trong cong tac binh
déng gidi va vi su tién bo cua phu nir, Ban vi su tién bo cua phu nir tinh tham muu
Thuong truc Tinh uy, UBND tinh t6 chirc cac doan di hoc tap kinh nghi¢m tai mot )
tinh, thanh phé ¢ nhiéu kinh nghiém. Ban vi sy tién bo ciia phu nir cac nganh, cac
cap phdi hop v6i cong doan da to chirc nhidu hoat dong sbi ndi voi ndi dung va hinh
thirc phong phu thu hut dong ddo nam, nitr, can bg lao dong tham gia nhu: mit tinh
gdp mat, toa dam, no6i chuyén chuyén dé, hai hoa dan chu, to chirc cac hoat dong van
hoéa, van nghé, thé thao, thi ndu an, to chuc tham quan hoc tap kinh nghiém.

Cong tac gido duc truyén théng, phdm chat dao dirc, tuyén truyén guong phu
nit dién hinh tién tién dugc cac cép Hoi chu trong. Thuc hién Pé an "T: uyén z‘ruyén,
gido duc pham chat dao dirc phu niv Viét Nam thoi ky CNH-HPH dat nuéc”,
255/255 co sé Hoi, 2.599/2.599 chi hoi phu nir di to chirc tuyén truyén pham chét,
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dao dtrc phu nit Viét Nam thoi ky ddy manh cong nghiép héa, hién dai hoa dat nudc
cho gan 90% phu nit, 100% hoi vién trong toan tinh.

Dé dam bao phu nit tham gia chinh tri, didu kién cdn dam bao 1a can phai ting
cuong nhan thirc cho chinh phuy nit vé nhidu mit. Trong d6 cong tac thong tin, truyén
thdng co vai trd quan trong. Hoi Phu nit céc cip da to chirc phong trao doc, tim hiéu
va ap dung kién thirc tir sach bao, cac cip Hoi Phu nit d duy tri hoat dong ctia 1.258
tu sach, ngan sach, thu vién nhé & 100% co s& Hoi; trién khai thuc hién c6 hiéu qua
viéc st dung bdo va cac 4n phélm béo Phu nit Viét Nam, Bén tin Phu nit Bic Giang
trong sinh hoat hoi vién ¢ 2.599/2.599 chi hoi. Cac cap Hoi chu trong xay dung, cling
¢ va nang cao chét lwong doi ngil béo céo vién, tuyén truyén vién cac cap nham hd
trg tot cho cong tac tuyén truyén ciia Hoi. Quan tim phét hién, xay dung, bdi dudng,
tuyén truyén, biéu duong dién hinh tién tién trén cac linh vuc thong qua cac phuong
tién thong tin dai ching, trang Web, ban tin ciia Hoi, qua cac cudc tong két, giao luu
hoc tap, chia s¢ kinh nghiém.... Thuong xuyén nim bat tu tudong, doi song, nhu cau,
nguyén vong cua phu nit dé chi dong dé xuat va tham gia giai quyét kip thoi nhiéu
vu viée lién quan dén quyén va loi ich hop phap, chinh dédng cho phy nit. Chinh tir
nhimng hoat dong trén da kip thoi nang cao vén hiéu biét ciia phy nit dé co thé tao
cho ho niém tin, ¢ kién thirc dé bao vé binh dang gi6i trong hoat dong chin tri.

2.3.2. Thuc trang diéu kién chinh sdch, phdp ludt dam bdo quyén tham gia
chinh tri cua phu nit tai tinh Bdc Giang;

Cong tac hoach dinh chinh sach thiic day binh ding gi6i va sy tién bo cta phu
nit trong hoat dong chinh tri cta tinh Bic Giang da dugc thuc hién trai qua mot qua
trinh.

Ngay 19 va 20 thang 5 ndm 1997, Pai hdi Dai biéu Phu nit toan quéc lan thr
VIII hop tai thu d6 Ha Noi. Pai hoi dé ra muc tidu: Podn két déi méi vi binh dang
phat trién va hoa binh, vi sw nghiép céng nghiép hod, hién dai hod dat nude. Trén
co so hé théng phap luat va cac chi truong ciia Pang, ctia Nha nudc vé binh dang
gidi, tinh Bac Giang da chu dong xay dung cic Chuong trinh, K& hoach hanh dong
vé binh dang gidi cia tinh. Pam bao quyén binh dang cta phu nit trong tham gia
chinh tri 1a mot trong nhitng quyén binh ding gi6i.

Thuc hién Nghi quyét s6 11-NQ/TW, ngay 27 thang 4 nim 2007 cta B
Chinh tri vé cong tac phu nit thoi ky diy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nuéc; Nghi quyét sé6 57/2009-NQ/TTg, ngay 1 thang 12 nim 2009 cia Chinh phu
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vé viéc ban hanh chwong trinh hanh dong cta Chinh phu giai doan dén nam 2020,
thie hién Nghi quyét s6 11-NQ/TW cua Bo Chinh tri; Luat Binh ddng giéi, Chién
lwge va Chuong trinh qudc gia vé binh déng gi6i; Tinh tty, UBND tinh d& ban hanh
nhiéu van béan chi dao trién khai thuc hién.

Tinh 0y da cu thé hda cac chu truong cta Pang, vin ban quy pham phép lut cua
Nha nudc vé Binh déng gi61, ban hanh cic van ban lanh dao, chi dao vé cong tac binh
ddng gi6i va phat trién phy nit. Ngay 1 thang 1 nam 2010, Tinh uy ban hanh Dé an
s6 04-DA/TU Vé “Ndng cao chat heong va phat trién dgi ngil nit lanh dao, quan Iy
thuéc dién Ban Thwong vu Tinh 1y quan Iy giai doan 2010-2020”. Nham thuc hién
Pé 4n cua Tinh uy, ngay 21 thang 6 nim 2011, Ban t6 chirc Tinh Gy ban hanh
Huéng dan sb 05-HD/TCTU “Vé céng tdac quy hoach cin bd, lanh dao qudn 1y dén
nam 2015 va nhitng nam tiép theo”. Nham thuc hién Dé an ciia Tinh uy, UBND
tinh d3 ban hanh cac vin ban chi dao, trién khai thuc hién binh déng gioi trén dia
ban tinh:

La nhiém ky dau tién thuc hién Quyét dinh s6 217-QD/TW caa B Chinh tri
“Vé giam sdt, phan bién xd héi” va Quyét dinh s6 218-QD/TW cta Bo Chinh tri
“Vé tham gia xdy dwng Ddng, xdy dwng chinh quyén”; Hoi da to chlric quan triét,
tap huén, trién khai dén can bo vé noi dung cac Quyét dinh va quy trinh, céach thuc
giam sat, phan bién xa hoi, tham gia gop ¥ xay dung Pang, xay dung Chinh quyén;
déng thoi chon diém t6 chirc thuc hién dé rat kinh nghiém cho viéc chi dao trién
khai trong pham vi toan tinh.

Hang nam, Hoi Lién hiép Phu nit tinh, 10/10 huyén - thanh Hoi va 100% co sé
da chua dong lua chon van dé uu tién, xay dung ké hoach va to chuc giam sat vi¢c
thuc hién cac luat phap, chinh sach lién quan dén phu ntr, nhét 1a phu nit ngheo, phu
nir dan toc thiéu s6.... Qua giam sat, Hoi di phan anh voi cép uy, chinh quyén,
nganh chtrc nang nhiing kho khan, han ché, bat cdp trong qua trinh thuc hié¢n, dé
xuat bién phap khac phuc nham bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang cia
phu nit, tré¢ em.

Song song véi viéc thuc hién nhi¢m vu gidm sat, Hoi da tich cuc tham gia xay
dung, phan bién xi hoi ddi véi du thao chinh sach, phap luat vé binh ding Gidi,
tham gia xay dung Pang, xiy dung chinh quyén théng qua viéc tham gia dong gbp
¥ kién vao cac van ban dy thao (Van kién ciia Pai hdi Pang, dw thdo Hién phdp sira

doi, cac dw thao ludt phdp chinh sich cé lién quan dén binh ddng gi6i, chwong
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trinh, ké hoach ciia dia phwong...) va nhiéu hinh thtc khac. Viéc nghién ciru, tham
muu, dé xuit véi cdp uy, chinh quyén dia phuong vé chinh sach lién quan phu ni,
tré em duogc cac cép Hoi quan tam thuc hién. Mot ) v kién tham gia dé xuét cua
Hoi nhu: chinh sach chi tra thu lao d6i véi Trudong Ban cong tac Mit tran va Trudng
cac doan thé & thén, to dan phd; dé xuét cap gidy khai sinh cho tré chua duoc khai
sinh theo quy dinh... da dugc tiép thu, thuc hién.

Cong tac phd bién gido duc phap luat cho phu nit duge cac cap Hoi quan tim
trién khai, phu hop voi diéu kién thuc tién co so. Hoi Lién hiép Phuy nit tinh bam sat
Chuong trinh phéi hgp voi nganh Tu phap, didy manh hoat dong ciia Trung tam Tu
van phap luat thuoc Hoi Lién hi€p Phu nit tinh trong td chitrc cac hoat dong nham
nang cao kién thic phap ludt cho hoi vién, phu nir. Trong nhiém ky, cac cip Hoi
toan tinh da t6 chirc, phdi hop to chirc trén 12 nghin cudc tuyén truyén, pho bién,
trg giup phap 1y, tu van phép luat cho gan 1 triéu luot hdi vién, phu nit.

T6 chirc tiép cong dan, tiép nhan, giai quyét don thu khiéu nai, t6 céo, kién nghi,
phan anh cta hdi vién phu nit 1a nhi€ém vu dugc Ho1 quan tam thuc hién tbt. 5 nam qua,
cac cap Hoi da tiép nhan, giai quyét, phdi hop giai quyét 394 don, thu khiéu nai, t6 céo,
kién nghi, phan anh c6 lién quan dén quyén, loi ich hop phap cta phu nif, tré em; phdi
hop hoa giai thanh cong 2.945 vu mau thuan gia dinh, lang xom.

Hﬁng nam, Ban vi su tién bo cta phu nir tinh xay dung ké hoach kiém tra cong tac
binh déng gidi va vi sy tién bo cla phu nir tai cac don vi, dia phuong trong tinh; phan
cong nhiém vu cy thé cho tung thanh vién ctia Ban tham gia cac doan kiém tra, déng
thoi thyc hién kiém tra 1ong ghép cong tac vi su tién bo ciia phu nit véi cac chuong
trinh, kiém tra giam sat chuyén mon khac ciia cac nganh. Ngoai viéc kiém tra theo ké
hoach dé ra, Ban vi sy tién bd cua phu nit tinh dé nghi Ban vi su tién bo cua phu nit cac
sO, ban, nganh tinh va cac huyé¢n, thanh phé chu dong xay dung ké hoach tu kiém tra,
giam sat dbi véi cac don vi, dia phuong quan 1y. Cong tac kiém tra thuc hién céc ché
d6 chinh sach di véi lao dong duoc cac nganh chirc ning quan tim thyc hién. Cong
doan cac nganh, cac cap da phdi hop thudng xuyeén to chirc kiém tra, giam sat viéc thuc
hién ché do chinh sach dbi véi lao dong nir & cac co quan, don vi va cac doanh nghiép
trén dia ban tinh. Qua kiém tra cho théy cac don vi, dia phuong co ban da trién khai
day da cc van ban chi dao cua cip trén; xy dung chuong trinh, ké hoach hoat dong
cong tac binh dang gidi va vi sy tién b ciia phu nit clia ca giai doan va ting nam, thuc

hién t6t cac quy dinh ddi v6i can b nix; hang nam da xay dung ké hoach va t6 chuc
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kiém tra, giam sat dinh ky, dot xuat ddi voi cac don vi cAp dudi trong viéc thuc hién
céc chu treong, chinh sach vé binh déng gi6i va cong tac ddi véi can bo nit.

Cong tac thong tin, bao cao chuyén dé, bao cdo dot xuat, dinh ky 6 thang va hang
nim, Ban vi sy tién bd ctia phuy nit tinh thie hién dam bao diy du, dung thoi gian quy
dinh ctia Bo Lao dong- Thuong binh va xa hdi va ctia Uy ban qudc gia vi sy tién bd
ctua phu nir Vi¢t Nam.

2.3.3. Thue trang diéu kién t6 chire dam bdo quyén tham gia chinh tri cia
phy niF tai tinh Bdc Giang...)

T6 chitc bd may thuc day binh dang gidi va sy tién bo ciia phu nit trong hoat
dong chinh tri cta tinh dugc thuc hién nham dam bao quyén tham gia chinh tri cta
phu nir. Ngay 7 thang 11 niam 1994, Tha tudéng Chinh pha ra Chi thi 645/TTg vé
viéc thanh 1ap to chic “Vi sw tién b ciia phu nit ¢ cdc bd, nganh va dia phwong”.
Niam 1997, Ban vi su tién bo cua phu nir tinh Bic Giang dugc thanh lap g@)m 12
thanh vién, dong chi Pho Chu tich Uy ban nhan dan tinh 1am Trudng ban. Dén
thang 5 nam 2000 c6 8 huyén, thi va 2 nganh thanh 13p Ban vi sy tién bo cua phu
nit. Thue hién Quyét dinh 163- QD/HPBT, cac cap Hoi phu nit tir tinh dén co s& ¢o
quy ché 1am viéc dinh ky voi Uy ban nhan dan cing cép. Céc cip uy, chinh quyén
déu quan tam tao diéu kién thuan loi cho Hdi hoat dong. Ho1 phu nit huyén Yén Thé
va 34 x4, phuong, thi tran trong tinh, t6 chirc tong két 10 nam thuc hién quyét dinh
163/HPBT. Cac vin ban ludt phap, chinh sach lién quan dén quyén loi phu nit va
tré em ludn duoc cac cAp Hoi nghién ctru. Tinh hoi t6 chirc 4 16p tap huan vé phan
tich va lap ké hoach dudi goc do gidi cho 62 dong chi lanh dao nit va 29 dong chi
lanh dao cac nganh tir tinh dén x4.

Pén nam 2002, Tinh Hoi phu nit tham muu véi Ban Thuong vu Tinh uy,
phdi hop v6i Ban T6 chirc Tinh uy chi dong 1am viée v6i Thuong truc cac Huyén
uy, Thanh uy vé nhan sy tham gia cip uy va tham muu xay dung to chirc bo may
Ban Vi sy tién bo cua phu nit & 100% huyén, thi, 16 sé, ban, nganh cép tinh va
224/229 x4, phudng, thi tran. Hoi Lién hiép Phu nir tinh phdi hop véi Ban vi su tién
bd cua phu nir t6 churc, trién khai thuc hién Chién luoc quéc gia, Ké hoach hanh
dong Vi su tién bo cua phu nit Viét Nam dén nam 2010. Nhirng viéc lam do6 da cé
tac dong nang cao nhan thirc va trach nhiém cua cac cip, cac nganh trong cong tic
can bo nit, gbp phan ting ty 18 nir cap uy ctia ca 3 cip, lam co sé tao ngudn can bo

nir cho viéc xay dung quy hoach cén bd ctia cap uy, chinh quyén cac cap. Tuy nhién
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nhan thirc ciia mot sé cip uy, chinh quyén, dang vién vé vai trd cta phu nit trong
tham gia quan 1y nha nudc con han ché. Cong tac quy hoach, dao tao, boi dudng, sir
dung can by nit chua dugc quan tam dung mirc. Mot s6 can bo, dang vién nhan thuc
vé binh ding gidi chua sau sic, nhin nhin, danh gia phu nit con cau toan, khit khe,
chua tao diéu kién dé phu n&t vuon 1én. Mot s6 can bd nir, can bd Hoi chua chu
dong tham muu véi cdp uy, chinh quyén, lanh dao co quan, don vi vé thuc hién
Nghi dinh 19/2003/ND-CP cua Chinh phu; trinh dd, nang lyc cia mot s6 can bd Hoi
con han ché, ngai hoc tap, con c6 tu twong an phan.

Thuc hién Quyét dinh s6 1855/QP-TTg, ngay 11 thang 11 ndm 2009 cta Thu
tudng Chinh phu « Ve viéc thanh ldp, kién toan Ban vi sy tién bé ciia phu nit o cdrp
tinh va cdp huyény; UBND tinh Bic Giang di Quyét dinh thanh 1ap va kién toan Ban
vi su tién bd phu nir céip tinh do déng chi Phé Chu tich Thuong truc UBND tinh lam
trudng ban; 4 pho truong ban gom: Giam doc S¢ Lao dong — Thuong binh va xa hoi
(Pho ban thudng tryc), Giam ddc S¢ Ké hoach va dau tu, Cha tich Hoi Lién hiép phu
nit tinh, Phé Giam dbc S& Noi vu; va 16 thanh vién 1a dai dién 1anh dao cac sd, ban,
nganh, doan thé tinh. Dén nay c6 10 sé, ban, nganh, doan thé cta tinh; 10/10 huyén,
thanh phd va 230/230 x4, phuong, thi trin thanh 1ap Ban vi sy tién bd cua phuy nit ¢
don vi, dia phuong. Ban vi su tién bo cua phu nir cac céip, cac nganh duoc kién toan
khi c6 su thay doi vé td chirc. 9 thang dau nam 2015, Ban vi su tién bd cua phu nit
tinh va 8/10 huyén, thanh phé da thue hién bd sung, kién toan thanh vién Ban.

Ngay 17 thang 7 nim 2015, Uy ban nhan dan tinh Bic Giang c6 Quyét dinh
s6 1750- QD/UBND Quyét dinh vé viéc kién toan Ban Vi sy tién bo cua phu nit va
to giap viéc Ban Vi su tién bod phu n@r tinh Bic Giang’, Ban Vi su tién bod c6 21
thanh vién, trong d6 c6 5 lanh dao Ban gém dong chi Pho Chu tich Uy ban nhan
dan tinh Iam Truong ban, cac pho Trudng ban gff)m Chu tich Hoi lién hi¢p Phu nir
tinh, Giam ddc S& Ké hoach va Pau tu, Giam ddc S& Lao dong thuong binh va Xa
hoi, Phé Giam dbc S& Noi vu. Cac thanh vién cua Ban gém c0 dai dién lanh dao cac
s0, ban nganh c6 lién quan. T6 gitp viéc clia Ban c6 3 thanh vién, trong d6 c6 1
thanh vién & HGi Lién hi€p Phu nir tinh, 2 thanh vién con lai 1a can bo chuyén trach
0 So lao dong thuong binh va Xa hdi.

2.3.4. Thire trang diéu kién Kinh té dam bdo quyén tham gia chinh tri ciia phy nir
tinh Bic Giang
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Bic Giang la mot tinh mién ndii nhung c6 ca ving trung du, dong bang xen
k&. Loi thé kinh té cua tinh 14 ndng, 14m nghiép, thwong mai, dich vu, cong nghiép -
tiéu thi céng nghiép. Thuc hién duong 161 d6i méi ciia Pang, trong nhirg nim qua,
kinh t& nong, 1am nghiép cta tinh c6 sy chuyén dich co cAu mot cach tich cyc. Cong
nghiép 14 nganh kinh té c6 nhiéu tiém ning cia tinh. Khu cong nghiép Dinh Tram
rong hon 100 ha d duoc cac nha dau tu vao gan kin, ngoai ra con gan 10 cum cong
nghiép tai cac huyén, thi xd dd va dang di vao hoat dong hoic dang thiét ké quy
hoach hoan chinh. Tt khi tinh c6 van ban khuyén khich wu dai dau tu trén dia ban,
sau mot nam da c6 114 nha dau tu dang ky véi tong sé von hon 1.187 ty dong, trong
d6 57 du an dau tu di dugc chip thuin. Cac lang nghé truyén thdng ngay cang dugc
khoi phuc va phét trién nhu: mdy tre dan Tang Tién, to tim Song Mai, biin Pa Mai,
ruou lang Van, mi Chii, banh da Ké...

Cong nghiép phat trién nhanh ca vé khong gian, quy mé va trinh do cong
nghé véi toc do ting truong cong nghiép binh quan 19,4%. Co ciu cong nghiép -
xay dung tang tur 32,9% nam 2011 1&€n 41,5% nam 2015. Toan tinh hién c6 4 khu
cong nghi¢p va 27 cum cong nghi¢p di vao hoat dong; thu hut 455 dy an dau tu,
trong d6 127 du an dau tu nude ngoai véi sé von dang ky hon 2 ty USD. Gia trj san
xuét cong nghiép (gia hién hanh) uéc dat 58.672 ty dong, bang 147,7% muc tiéu va
cao gap 4,7 lan so v4i nam 2010, téc do ting trudng gia tri san xuat binh quan giai
doan 2011-2015 dat 36,4%, gop phan ting thu ngan sach, tao chuyén dich manh co
ciu lao dong. Linh vuc cong nghiép - xdy dung tao viéc 1am cho khoang 250 nghin
lao dong.

Noéng nghiép Bac Giang phat trién kha toan dién. Toc do ting trudng gia tri
san xuét tang binh quan 5,2%/niam, trong d6 toc do ting trudng gia tri ting thém
binh quan dat 4,0%/nam. Gia tri san xuét trén lha dat san xuat nong nghiép nim
2015 udc dat 86 triéu dong, ting 1,8 1an so v&i nam 2010. Co cdu nganh nong
nghiép tiép tuc chuyén dich theo huéng ting ty trong chin nudi (nam 2015 ty trong
chan nudi chiém 45%). Tinh da hinh thanh duoc mot sd ving san xuat néng nghiép
hang héa tap trung quy md 16n, tao duoc san pham dic trung c6 thuong hicu. Da
hinh thanh ving trong cdy an qua 1on thir 3 toan qudc, ving trong vai thiéu 1a ving
san xudt chuyén canh ding tht nhit, dan ga dtng thir 4 va 13 mot trong 2 tinh c6

dan lon dan dau ca nude. Dén hét nam 2015, toan tinh ¢ 33/202 xa dat chuan nong
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thén méi, chiém 16,3% sd x3 toan tinh; binh quan cac xa trén dia ban tinh dat
12,7/19 tiéu chi xa ndong thon méi.

Dich vu phat trién da dang, ngdy cang ning cao chét luong. Thu hat duoc
mot s& dy an 16n nhu: San Golf — Dich vu Yén Diing, khach san Muodng Thanh,
siéu thi BigC, Co.op mart... Tong muc ban 1¢ hiang hoéa va doanh thu dich vu uéc
dat 17.200 ty dong, ting binh quin 19,6%/nim. Phuong tién van tai ting binh quan
11%/nam; pha song dién thoai di dong va Internet téi tat ca cac xa. Hé théng dich
vu tai chinh, tién té phat trién kha, co ban dap tng nhu cau vén cia cac doanh
nghiép, von phuc vu phat trién nong nghiép, nong thon. Cac dich vu gido duc, y té,
tu van phap luat, bao hiém, du lich... tiép tuc phat trién phong phu, da dang.

Tinh Bic Giang d3 tap trung vu tién dau tu xdy dung ha ting giao thong dé
tao diéu kién thuan loi cho viéc két ndi voi cac tinh ban va cac vung kinh té dong
Iyc. Tinh d& phéi hop trién khai cai tao, nang cap cac qubc 1 1, 31, 37; dau tu nang
cap nhiéu tuyén dudng tinh: 293, 398, 295B, 296, 297, 298, 299... Tap trung dau tu
nang cap, cai tao hé thong giao thong nong thon gin véi xdy dung ndng thén méi.
Tinh da cai tao, nang cip, cing hoa 215 km dudng tinh; 240 km dudng huyén; 695
km duong lién xa, truc xa; 654 km dudng thon, ban; nang ty 1€ cung hoa duong
huyén tir 50% (nam 2010) Ién 85%; dudng xa tir 21,5% 1én 58,5%; dudng thén, ban
dat 47,6%.

Tinh hinh kinh té d3 tac dong dén doi sbng nhan dan trong d6 c6 phu nir. Phu
nit ¢6 co hoi trong linh vuc lao dong va viéc lam (giai doan 2011-2015 da tao viéc
1am cho 136.600 nguoi, binh quan mdi nam giai quyét viéc 1am cho trén 2,6-2,7 van
lao dong trong d6 lao dong nir chiém 55% - dat chi tiéu ké hoach dé ra); Ty 1¢ that
nghi€p khu vuyc thanh thi ddi véi lao dong nir giam xuéng con 1,95%; ty 1€ ho
nghéo do phu nir lam cha hé dugc vay von tr cac ngué)n von chinh thie dat 80%.
boi séng vat chat, tinh than va strc khoe cua phu nir tirng budc dugce cai thién; ty 1¢
phu nir duoc tiép can dich vu y té dat 95,7%: ty 1¢ phu nitr mang thai duoc tiép can
dich vu cham soc va du phong 13y truyén HIV tir me sang con dat 70%. Tuy nhién,
Bic Giang van 1a mot trong nhiing tinh nghéo cua ca nude. Trong d6 c6 huyén Son
DPong 12 mot trong 62 huyén nghéo cia ca nude. Doi séng cua phu nit dan toc &
ving siu, ving xa cua tinh con gip nhiéu kho khin. Duéi tic dong cua diéu kién

kinh té ciia mot tinh nghéo da anh huong dén doi séng cta phy nit. Phy nit van l1a
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luc lugng lao dong chinh san XUAt ra cua cai vat chét. Vi vay, diéu kién kinh té da
tac dong khong nho dén doi sdng cua phu nit trong d6 c6 quyén tham gia chinh tri.

2.3.5. Thuc trang diéu kién xa héi dam bdo quyén tham gia chinh tri cia phu
nit tinh Bdc Giang

Piéu kién xa hoi c6 vai trd quan trong tic dong dén viéc dam bao quyén
tham gia chinh trj cta phu nit. Trong nhiing nim qua, cap Uy Pang, chinh quyén,
Mit tran va cic doan thé nhan dan tinh Bic Giang da thyc hién nhiéu giai phap
nham nang cao nhan thirc cua xa hoi ddi v&i vi thé, vai tro cua phu nir trong tham
gia chinh tri. Tinh uy di chi dao co quan chirc ning phdi hop tuyén truyén Nghi
quyét s6 11-NQ/TW cua Bo Chinh tri; Nghi quyét s6 57/2009/NQ- TTg cta Chinh
phu, cac Chi thi, Nghi quyét cua Pang va cac vin ban lién quan dén ché do chinh
sach cho phu nir; Luat Binh dang gidi, Chién luoc va Chuong trinh qubc gia vé binh
dang giGi rong khap trong pham vi toan tinh. Cac nganh, doan thé tinh xay dung ké
hoach lién nganh vé tuyén truyén Luat phong chéng bao luc gia dinh, Luat binh
dang gi6i trén dia ban tinh va trién khai thyc hién tét ké hoach. Trong xay dung ké
hoach hang ndm va 5 ndm, cac don vi, dia phuong di 16ng ghép ndi dung binh dang
gidi, vi su tién bd ctia phu nit vao chuong trinh, ké hoach cong tac cua don vi, dia
phuong. Uy ban Mit tran T6 qudc tinh va cac doan thé chinh tri- x3 hoi di tich cuc
trién khai thuc hién, déy manh cong tac tuyén truyén, van dong gido duc nham nang
cao nhan thirc vé binh dang gidi trong to chirc minh; tham gia xay dung chinh sach,
phap luat; tham gia gidm sat vi¢c thyc hi¢n phap luat vé binh déng g101; nghién cuu,
b tri hoi vién lam cong tac vién, tuyén truyén vién vé binh dang gidi ¢ co so. Hoi
Lién hiép phu nir tinh phéi hop xay dung, cang cd Hoi Lién hiép phu nir cac cip
thuc sy vitng manh, phat huy ddy du vai trd nong cbt trong cong tac van dong phu
nit. D& xuét, tham gia xay dung va trién khai thuc hién tot cac chinh sach phap luat ve
binh déng gidi, tao diéu kién cho su phat trién cta phu nt. T chire cac hoat dong thiét
thuc tao diéu kién dé phu nit phat huy vai tro nong cot xay dung gia dinh no am,
binh déng, tién bo, hanh phuc; xay dung nguoi phu nir Bic Giang c6 suc khoé, tri
thirc, k¥ nang nghé nghiép, ning dong, sang tao, c6 16i séng vin hoa, c6 long nhan
hau. Cac huyén, thanh phd tich cuc trién khai thue hién cong tic binh dang gidi va
vi su tién bo cua phu nit phu hop véi ké hoach phat trién kinh té-x3 hoi cua dia
phuong, d6ng thoi phat huy tinh chu dong, sang tao trong huy dong ngudn luc dé

thue hién tot cac chuong trinh; 10ng ghép viée thuc hién c¢6 hiéu qua ké hoach cong
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tac binh ding gidi va vi sy tién bo cua phu nit véi cac ké hoach khac ¢o lién quan
trén dia ban; ddy manh hoat déng phdi hop lién nganh, dic biét trong viéc 16ng ghép
cac vin dé vé binh diang gi6i trong cong tac hoach dinh chinh sach phat trién kinh
té-x3 hoi tai dia phuong.

Hoi Lién hi¢p Phu nir tinh va Ban Vi sy tién bo cua phu nir tinh Bic Giang da
phéi hop trién khai thyc hién thi diém mot s6 mo hinh nham thiic ddy binh dang gidi
va vi sy tién bd ctia phu nit nhu: md hinh xay dung stra d6i quy udc, huong wdc dam
bao nguyén tic binh ddng gidi; mé hinh tu van, hd trg vé binh dang giéi tai xa mién
nui, ving cao cho déng dén toc thiéu sé; mo hinh ngin ngira va giam thiéu tac hai ctia
bao luc trén co s¢ gidi; mo hinh nha gitr tré trong khu cong nghi€p; mo hinh Nhoém tu
van cong dong nham giam thiéu nhimg hé luy ctia hon nhan c6 yéu t6 nudc ngoai.

bé nang cao Vi tri cua phu nit , viéc tao diéu kién cho phu nit tham gia cong
tac xa hoi, nang cao trinh do moi mat c¢6 vai trdo quan trong. Phu nit c6 diéu kién
tham gia cac hoat dong xa hdi, hoc tap va cong tac, trinh do duoc nang 1én: ty 1€ can
bo nir duoc dao tao trén dai hoc la 38%/t6ng $6 nguoi dugce dao tao trén dai hoc. Ty
1¢ biét chir ctia nam va nit trong do tudi tir 15 dén 40 & ving siu, ving xa, ving dan
toc thiéu sb, ving dic biét kho khin dat 99,97%; ty 1& can bd cong chirc nit duge
bdi dudng vé chinh tri, hanh chinh, tin hoc, ngoai ngir trong tong s6 can bd cong
chitc duge boi dudng dat 50%.

Viéc trién khai cac chi truong, chinh sach, phap luat vé cong tic can bo nit.
Nhim thuc hién cac chu truong, chinh sach, phap luat vé cong tac can bd nir, Ban vi
su tién bo cla phu nit da chi dao Ban vi su tién bo cua phu nir cac cép, cac nganh
tang cuong cong tac tuyén truyén cac Chi thi, Nghi quyét ciia Pang cé lién quan
dén phu nit nham thay ddi can ban va sau sic nhan thic vé gidi, y thuce trach nhiém
thuc hién binh dfmg gi6i1 1a trach nhiém cua ca hé thé)ng chinh tri, cua toan xa hoi va
ting gia dinh; Coi trong cong tic quy hoach, dio tao, bdi dudng dé tao ngudn.

2.4. Panh gia chung vé thuc trang bio dam quyén tham gia chinh tri cia
phu nit & tinh Bic Giang

2.4.1. Két quad va nguyén nhan

Quyén tham gia chinh tri ctia phu nir tinh Bic Giang d3 trai qua mot qua
trinh thuc hién va ngdy cang c6 nhiéu tién bo. Cap uy Pang, chinh quyén va cac t6
chtrc chinh tri d3 quan tam thuc hién. Cap Gy Pang ngay cang nhan thirc siu sic vé

vi thé, vai trd cta phu nit trong hé théng chinh tri. Tinh Gy da ban hanh Pé an vé
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viéc bb tri nir trong hé thdng chinh tri. Bé 4n da dat nhiéu két qua tich cuc. Ty 18 nir
tham gia quan 1y nha nuéc va xi hoi, tham gia cac to chirc chinh tri x3 hoi d3 ting
1én. Su quan tim cua cac cap ty Dang tir tinh dén co sé ¢6 vai tro quan trong vi vy
d3 chi dao, ban hanh nhiéu chinh sach nhim nang cao vi thé, vai trd cua phu nit
trong viéc tham gia chinh tri thé hién & viéc bau cir, ing cir, tham gia quan 1y nha
nude va xa hoi, tham gia cac to chire chinh tri xd hoi. Pong thoi, cac cap uy Dang,
chinh quyén da thuc hién tot cong tac dao tao, quy hoach, bd nhiém can bo nit tham
gia hé thong chinh trj.

Cong tac chi dao cua cap uy Pang c6 vai tro quan trong trong viéc dam bao
quyén tham gia chinh tri cia phu nit. Nhan thitc duwoc nhu vay, trong nhimg nim
qua, cap ty Pang tir tinh dén co so da ting cuong sy lanh dao, chi dao dén cong tac
vi su tién bo cta phu nit nhat 12 cong tac bau cir, tng ctr, su tham gia cia nit giGi
trong hé thong chinh tri. Thé hién & viéc, nim 2010, Tinh Gy di ban hanh dé an vé
cong tac phu nit trong tinh hinh mai. Pong thoi, cac cap uy Pang di ra soat, quy
hoach, dao tao nguén véi can bo nir ¢ cac ban, nganh, doan thé tr tinh dén co so.
Nho vay ty 1é nit tham gia trong hé thong chinh tri ting dan timg budc.

Cong tac phdi hop gitra cac ban, nganh c6 lién quan dén cong tac vi sy tién
bd cua phu nit di duoc ting cuong bang viée ky quy ché phdi hop do Uy ban nhan
dan tinh chu tri. Uy ban nhan dan tinh da chi dao Hoi LHPN tinh phéi hop voi S& Noi
vu, Van phong UBND tinh tham muu xdy dung va ky két Quy ché phdi hop sb
3230/QCPH - UBND - HLHPN ngay 29/11/2013 phdi hop cong tac giita Uy ban nhan
dan tinh v&i Hoi Lién hiép Phu nit tinh Bac Giang. H6i LHPN 10/10 huyén — thanh phd,
230/230 co s Hoi phdi hgp UBND cung cap ky két Quy ché phdi hop cong téc theo
Nghi dinh s6 56/2012/ND-CP. Viéc ban hanh quy ché phdi hop 14 sy thé hién rang budc
va phan rd trach nhiém trong viéc bao dam quyén tham gia chinh tri ctia phu nit. Thyc
hién Quy ché phdi hop hoat dong gitta Hoi LHPN tinh va UBND tinh, Ban Thuong vu
Hoi LHPN tinh phan cong dong chi pho chu tich phu trach cong tac ludt phap chinh sach
dong thoi phu trach viéc trién khai thuc hién Nghi dinh s6 56/2012/ND-CP, Quy ché
phdi hop véi UBND tinh. Phan cong Ban Luét phap chinh sach tryc tiép lam dau méi
tham muu t chire thyc hién.

2.4.2. Han ché va nguyén nhan

Ty 1é nit tham gia cap uy, HDND, nir 1a lanh dao chii chdt cac so, ban,

nganh, doan thé tinh trong nhiém ky 2011-2015 va ty 1& nir tham gia cap uy nhiém
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ky 2016-2020 con thép, chua dat muc tiéu, ké hoach dé ra. Piéu nay co nguyén
nhan do nhan thirc xa hoi van con tu tudng “trong nam khinh nit”, vai tro ctia phu
nit van con bj xem nhe, cach nhin nhan vé phu nit con dinh kién, hep hoi. Tu tudng
nay khong chi xuit hién ¢ nam gidi ma con & nit gidi. Mot sb trudng hop phu nix
con thiéu ty tin vao giéi minh nén khong tng ho ngudi cing gidi trong cac ky bau
ctr, tuyén chon lanh dao, quan 1y. Tu tuéng ndy con xuat hién & mot bo phan lanh
dao va Dang vién. Mot sb cép uy, lanh dao khong tin tuéng vao vai trd va kha ning
cua phu nir trong viéc tham gia chinh tri, do vay ho khong mubn dé bat chj em vao
cuong vi Ianh dao chu chdt. Cho nén can bo 1dnh dao chu chét c6 rat it, néu co cling
chi & mot sb nganh dac thu nhu Hoi Lién hi€p Phu nit, nganh gido duc...Trong mot
sb cudc bau ct, ctr tri cling c6 tam 1y thich lya chon tng ctr vién c6 thé tré thanh dai
dién t6t cho minh, mic du trén thuc té khi so sanh vé tiéu chi va nang luc 1anh dao
nam tng cir vién chua chic di bang nir Gmg ctr vién. P6 1 trd ngai vé tam 1y dam
dong.

Cong tac tuyén truyén, van dong vé quyén binh ding gidi thyc hién con han
ché. Viéc nghién ciru tai lidu cho cong tac tuyén truyén va tdp huin nang cao ning
luc con gip nhiéu khé khin; ndi dung chua phong phi, nhat 1a ngudn tai liéu do
trung wong bién soan phuc vu cho cac d6i tuong chua duoc nhiéu. Do vdy, nhan
thirc ciia mot bo phan can bo, nhan dan vé quyén tham gia chinh tri cua phu nit con
han ché.

B6 may hoat dong vi su tién bo cua phu nit va can bd lam cong tac binh déng
gioi tai cac dia phuong, don vi déu 1a kiém nhiém, cong viéc chuyén mon nhiéu,
thoi gian han ché dan dén chét lugng cong tac tham muu va trién khai cac hoat dong
con chua cao, dic biét dbi v6i cap xa doi ngil can bd nay bi thay d6i nhiéu va han
ché vé chuyén mon.

Cong tac dao tao, boi dudng cén bd nit chua dugc thuc hién toan dién va triét
dé. Do quy hoach cén bo nit & mot s6 dia phuong con yéu trong khi d6 tiéu chuan
lwa chon vao céac vi tri lanh dao ngay cang doi hoi cao nhung & mét sd noi nguén
can bo do khong duoc quy hoach din dén ngudn can bd nir han ché vé chét luong
va sb luong.

Viéc 16ng ghép gidi trong cac linh vuc kinh té, vin hoa, xd hoi van chua
dugc thuc hién mot cach thyc chat va dang quy dinh, nhit 1 trong qué trinh xay

dung cac van ban quy pham phap luat. Bén canh d6 con c6 dinh kién gidi, dic biét

57



trong mot s6 bo phan can bg, cong chuc. Viée boi dudng, phat trién can bd nit &
mot sb dia phuong, don vi con bi han ché; viéc cac doanh nghi¢p khong mudn nhin
lao dong nit vi ngai thyc hién ché do thai san va nhitng 1y do khac con xay ra. Mac
du d3 c6 Luat binh déng gi6i nhung co ché, ché tai xir Iy nhim dam bao quyén tham
gia chinh tri ctia phu nit con gip nhiéu khé khian do ché tai thuc hién va sy dong
thuan dé thuc hién Luét chua cao dan dén chua c6 vu viée nao can xur 1y nhung ty 1¢
phu nir tham gia chinh tri con han ché.

Kinh phi danh cho hoat dong cia Ban vi su tién bo cua phu nit con han ché,
dic biét ddi véi cép huyén. Hién c6 4/10 huyén chua b6 tri dwoc kinh phi cho hoat
dong vi sy tién bo cla phu nit ¢ dia phuong. Tu viéc chua bd tri duoc nguén kinh
phi dan dén nhiéu hoat dong cua Ban Vi su tién bd cua phu nit kho khén trong viéc
dé xuat cac chuong trinh, hoat dong.

Bic Giang la tinh mién nui nghéo, thu nhap binh quan dau ngudi thap so véi
mitc binh quan chung ca nudc; doi séng cia mot bd phan nhan dan & khu vic nong
thon, mién nui, dan tdc con nhiéu kho khan... 3 anh hudng dén viéc thuc hién cac
chi tiéu, muc tiéu vé binh déng gid1 va hoat dong vi sy tién bo cua phu nit & dia

phuong.

Két luan chwong 2

Bao dam quyén tham gia chinh trj ctia phu nit dd duoc thuc hién & Bic Giang
tor sau Cach mang Thang Tam nam 1945. Tuy nhién, do tac dong cua diéu kién lich
st, kinh té, x3 hoi dé lai tac dong dén, 1am cho thuc hién quyén dam bao tham gia
chinh tri cia phu nir du da dugc thuc hi¢n nhung con nhiéu han ché. Pén nam 1997,
khi tinh Bac Giang duoc tai lap, dong thoi thuc hién Nghi quyét s6 11-NQ/TW,
ngay 27/4/2007 ctiia B Chinh tri vé& cong tac phu nit thoi ky ddy manh cong nghiép
héa, hién dai hoa dat nudc, chuong trinh hanh dong cta chinh phu, Dé 4n cua Tinh
uy, tir to chirc dén két qua ciia viéc bao dam quyén tham gia chinh tri ctia phu nir da
co chuyén bién tich cuc va dat dugc nhiéu két qua hon trude. biéu nay nho c6 chu
truong, chinh sich ding dan, sy quan tim cia cap ty Dang, chinh quyén, cac to
chtrc chinh tri xa hoi. Cong tac td chirc Ban Vi sy tién bo cua phu nit da dugc thanh
1ap va kién toan kip thoi dép ting doi hoi cua tinh hinh méi. Cac van ban chi dao, to
chtrc thuc hién lién quan dén quyén tham gia chinh tri cua phy nit ngdy cang duoc

nang cao. Cac quy dinh phap luat vé quyén tham gia chinh trj ctia phu nit twong d6i
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phu hop véi thuc tién. Vi thé, ngay cang c6 nhiéu phuy nit trong tinh phat huy dugc
vai trd trong viéc tham gia chinh tri v6i nhiéu vi tri trong cac co quan quan 1y nha
nudc va xa hoi.

Hoat dong chinh tri & mot linh vuc dac thu cua doi séng xa hoi, cua cac quan
hé nguot voi nguoi. NO rit can toi sy ¢6 mat, sy tham gia nhip cudc cua phu nir vi
phu nir chiém s6 dong trong dan sb ciia ca nude va cua tinh Bac Giang, sy cAn bang
i6i nhu mot su can bang tam 1y, ddng thoi, né bd sung 1An nhau trong co cdu gidi,
tao ra su hai hoa trong phat trién. Nhan thirc duoc vi tri quan trong cua sy tham gia
chinh tri cta phu nit, cac cip ay, chinh quyén va cac t6 chirc chinh tri xd hoi di ting
cuong chi dao, td chure thuc hién nhiéu vin ban chi dao cua cép trén vé cong tac phuy
nir trong viéc tham gia hé thdng chinh tri. Tuy nhién khi trién khai bén canh nhiing
thuan lgi con c¢6 nhitng khé khan do diéu kién kinh té, xd hoi va van hoa tinh Béc
Giang c6 nhitng dic thu anh hudng, tac dong dén diéu kién tham gia chinh trj cua
phu nit. Poi song nhan dan trong d6 ¢ phu nit & 6 huyén mién nui, ving sau, ving
xa cua tinh kinh t& con kho khan, cong tac tuyén truyén vé sy binh ding cua phu nit
trong d6 c6 quyén tham gia chinh tri ctia phu nit chua sau rong, mot b phan 16n
phu nir nhét 13 & co s& do hoan canh kho khin dan dén trinh d6 hoc van han ché.
Nhan thtrc cia nam gidi va chinh trong nir gidi do lich st dé lai dan dén dinh kién,
hiéu chua toan dién vé phu nit tham gia chinh tri din dén cong tac quy hoach, bd
nhiém, bau ctr, tng ctr phu nir tham gia vao cac co quan quan Iy Nha nudc va xi
hoi, céc t6 chuc chinh tri x3 hoi gap nhiéu kho khan. Trong khi d6, mét sé quy dinh
hién hanh lién quan dén quyén tham gia chinh tri ctia phu nit chua dong bo va thong
nhat. Viéc thé ché héa cac vin ban ctua Pang va Nha nudc t&i cp co sd va cap
huyén vé su tham gia chinh tri cua phu nit nhiéu khi chua kip thoi. Du Luat binh
déng gi61 da dugce ban hanh nhung viéc dadm bao thuc hién va hi¢u qua thyc hi¢n
trong ndi dung quyén tham gia chinh tri ctia phy nit chua cao.

Phat huy nhiing wu diém, khic phuc nhiing han ché trén cac co quan c6 tham
quyén & tinh dén co s& & tinh Bac Giang da c6 su chi dao tich cyc nham phat huy
quyén tham gia chinh tri ciia phu nit. Két qua, ty 1é tham gia ctia phu nit trong hé
théng chinh tri d3 c¢6 budce tién bo. T thuc trang nhu trén can ¢b quan diém va giai
phap cu thé vé su tham gia chinh tri phu nit tinh Bic Giang, tac gia dé tai luan van

s€ de cap tdi & chuong ke tiép.
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CHUONG 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP TANG CUONG BAO PAM QUYEN THAM
GIA CHINH TRI CUA PHU NU TU THU'C TIEN TINH BAC GIANG

3.1. Quan diém ting cwong bio dam quyén tham gia chinh tri cia phu
nit & Viét Nam hién nay

3.1.1. Bdo dim quyén tham gia chinh tri ciia phu niv phdi di déi véi qud
trinh tiép tuc doi mdi hé thong chinh tri, phdt huy dan chii xi héi chii nghia &
Viét Nam

Quyén tham gia chinh tri ctia phu nit gan lién véi viéc khing dinh vi thé, vai
tro, Kha ning cta phu nit trong hé thong chinh tri. Vi thé vi thé bao dam quyén tham
gia chinh trj ctia phu nit phai song song voi qua trinh tiép tuc doi méi hé thong
chinh tri, phat huy dan cha xa hoi chii nghia ¢ nude ta. Qua trinh doi méi hé théng
chinh tri phai gén lién véi qua trinh bado dam quyén luc chinh tri thue su thudc vé
nhan dan, trong d6 mdt by phan 1én phu nit trong xa hdi 1a nhan dan, ting budc
hoan thién va nang cao trinh do nén dan chu xa hoi chu nghia. Phai xuét phat tir nhu
cau, nguyén vong chinh dang vé dan chii cia nhan déan; cin ct vao trinh d6 giac ngd
va nang lyc thuc hanh dan chu ctia nhan dan ma tién hanh d6i mai hé théng chinh
tri. Phai tr sy tién bo trong viéc nhan dan nam va st dung quyén lam chd ctia minh
d6i voi xa hoi, cong ddng ma danh gia két qua d6i méi hé thong chinh tri.

Yéu ciu cua doi méi hé théng chinh tri trude hét 1a xac dinh 16 vi tri, chic
nang, nhi€ém vu cua tung td chuc chinh tri — xa hoi va mbi quan h¢ gitra cac td chuc
d6 trong mot thiét ché chung théng nhat, khac phuc tinh trang tring lap, “lan san”
hodc dun day 1an nhau, khong thyc hién ddy du trach nhiém ctia minh. O day, Pang
13 hat nhan 1anh dao toan bd hé thdng; Nha nudc co chirc nang thé ché hoa, cu thé
hod va td chirc thuc hién duong 16i cua Dang, quan 1y toan di¢n xa hoi; Mat tran To
qudc 13 “lién minh chinh trj cta cic doan thé nhan dan va ca nhan tiéu biéu cia cac
giai cap va tang 16p xa hoi, cac dan tdc, ton gido, 1a co s¢ chinh trj clia chinh quyén
nhan dan” nhaim cung ¢ khdi dai doan két toan dan, phéan bién va giam sat xa hoi,
g6p phan xay dung Pang, Nha nudc, phat huy quyén lam chi ctia nhan dén.

Trong tAm ctia d6i méi hé thdng chinh tri 13 d6i mai to chire va phuong thic
hoat dong ctia Pang, Nha nudc va Mit tran T qudc. Trong d6i méi phwong thirc
hoat dong ctia hé thong chinh tri, vin dé méau chét 1a d6i méi phuong thire 1anh dao

ciia Pang. Pé lanh dao dat két qua cao, Pang khong chi can c6 dudng 16i ding din
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ma con phai ddi méi phuong thirc 1anh dao cua Pang... dé Dang that sy 1a luc
luong lanh dao ¢ tam chién luge, bao quat toan dién nhung khong roi vao bao bién
lam thay Nha nudc, phai lam cho Nha nudc manh 1€n, quan 1y ¢6 hi€u luc, hi¢u qua,
dé)ng thoi 1am cho “Mit tran T qué)c. .. thue hién tét vai tro giam sat va phan bién
xa hoi. Phuong thuc lanh dao phu hgp ciua Pang trong tinh hinh hién nay, theo
chung t61, la:

Trude hét, viée xay dung chu truong, dudng 164, chinh sach phai xuét phat tir
thue té, tong hop dugc cac ¥ kién, kinh nghiém thuc tién cta can bd, dang vién va
nhan dan. Khi di c6 nghi quyét phai tuyén truyén, giai thich, thuyét phuc moi ngudi
thong sudt, ¥ Pang trd thanh ¥ dan. Trong qua trinh thuc hién, Pang phai theo ddi
xem chu trrong dé ra c6 dung khong, can diéu chinh nhu thé nao trudc khi nhan ra
dién rong. Nguoi 1anh dao, tap thé lanh dao tai giéi may ciing khong thé nghi thay,
nghi hon duoc toan thé dang vién va nhan dan.

Thir hai, phai biét cu thé hoa, van dung sang tao Nghi quyét cia Pang vao
ting cap, ting linh vuc. Pang lanh dao Nha nudc trude hét 1a bang Cuong linh,
chién lugc va cac dinh hudng vé chinh sach va chu truong cong tac 16n. T chirc
Pang ¢ ting cip, ting nganh, ting co quan phai nim vimg dudng 16i, quan diém
chung ciia Pang, cin clr vao dic diém ting dia phuong, timg nganh, ting co quan
ma dé ra chu truong, ké hoach, bién phap sat hop. Trudc khi trién khai ra dién rong
mot chi truong quan trong nao do, can tién hanh 1am thi diém dé rat kinh nghiém.

Thir ba, hién nay, hé théng chinh tri cua ching ta c6 Bang, Nha nudc va Mt
tran T6 qudc Viét Nam tir Trung wong dén co sd; cac tong cong ty, cic co quan su
nghiép ciling c6 hé thong to chiic theo nganh doc. Do vdy, phai tao 1ap su phdi hop
chat ché, nhip nhang giita cac t6 chirc, giira cac nganh va cac dia phuong, tirc 1a két
hop su ldnh dao theo hé thdng doc vé6i 1anh dao theo hé théng ngang cho dung.

Thir tu, trong Khi thyc hién sy 1anh dao toan dién, thuong xuyén, Pang phai
biét lwa chon va tap trung lanh dao nhitng cong viéc trong yéu.

Thur nam, phai phat huy vai tro cua can bg, dang vién trong cac co quan nha
nudc, cic doan thé nhan dan. Trong diéu kién Pang Cong san 1a dang duy nhat cam
quyén, cac to chtrc, cip uy dang phai vira gido duc, vira quan 1y va phat huy vai tro

cua luc lugng nay trong viéc thyc hién sy lanh dao cua Pang.
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Thir sdu, phai thuong xuyén tién hanh kiém tra va kiém tra dung cach. Cach
t6t nhat 1 phai lam thuong xuyén va két hop kiém tra “tir trén xubng” va “tir dudi
1én”, dic biét “ngudi kiém tra phai 1a ngudi c¢6 uy tin”.

Xét vé hiéu qua lanh dao chinh tri trong nhirg nim d6i méi, tu duy 1y luan cta
Pang di tao nén nhimng budc tién méi vé phuong thirc lanh dao va d6i méi phuong
thire 1anh dao ctia Pang ddi v6i hé thong chinh tri co sé. Pang ta chi truong hudng
vé co s6, quan tAm cung cb co s& xd hoi ca chinh tri, dé cao cac sang kién tir co s6.
Nhin manh vai tro cia co s thue chit 13 nhidn manh vai trd cta nhan dén, tac dung
to 16n va quyét dinh cia nhan dan trong xay dung ché do méi, xay dung ché do dan
chu, thuc hién quyén luc ctia nhan dan.

Phat huy déan chu, tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi chu
nghia cta dan, do dan, vi dan 1a mot trong bay dinh hudng co ban nham tiép tuc day
manh cong cudc d6i mai va xay dung chii nghia xa hoi & Viét Nam trong giai doan
hién nay. Nang cao trinh d¢ lam chi cua nhan dan trong moi linh vue, tir kinh té,
chinh tri va tu tudng dén cac linh vuc khac. Pong thoi, phai d6i méi co ché dé nhan
dan phat huy quyén lam chu. Hién nay, viéc thuc hién yéu cau nay con yéu. Nhiéu
nguoi diing cam d4u tranh chdng cc biéu hién mat dan chi nhung lai chua dugc
bao v¢, tham chi con bi tru dap, cha dap. Tinh hinh nay da lam thui chot tinh than
d4u tranh cua mot bod phan can bg, dang vién va nhan dan.

Viéc d6i moi hé thdng chinh trj nham tao diéu kién dé phat huy dan cha &
nudc ta phai dugc dat duoi sy lanh dao cua Pang Cong san Viet Nam. Gilt viing su
lanh dao cua Pang Cong san trong hé théng chinh tri xa hoi chu nghia la diéu kién
tién quyét dé nhan dan thyc hién quyén lyc ctia minh.

3.1.2. Bdo dim quyén tham gia chinh tri ciia phu ni¥ can dit trong tong
thé bdo dim, tén trong, bdo vé cdc quyén con ngwoi, quyén cong dan ¢ Viét Nam

Quyén tham gia chinh tri ciia phu nit can dit trong tong thé dam bao, t6n
trong, bao vé cic quyén con ngudi, quyén cong dan ¢ Viét Nam, nghia 1a quyén
tham gia chinh tri cia phy nit & Viét Nam dugc thé hién va phap luat bao vé véi tu
cach 14 cac quyén cong dan. Phu nit ciing 1a cong dan va phu nir c6 cac quyén chinh
tri cia mét cong dan, dugc tham gia vao moi hoat dong trong doi séng chinh tr1 va
doi séng cong ddng cua dat nudc. Pong thoi cac van ban luat vé quyén tham gia

chinh tri ctia phu nif cling can phai phi hop va c6 tinh kha thi, diéu chinh cac quan
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hé xa hdi phat sinh va cling dugc coi trong nhu cac bd luat khac véi tinh thugng ton
cua phap luat.

3.1.3. Bdo dim quyén tham gia chinh tri ciia phu ni¢ phdi bio dam quyén
binh ding, phdt huy vai tro va khd nding ciia phu nit trong thoi ky cong nghiép
héa, hién dai héa dit nudc.

Vén dé nang cao vai trd, vi tri va phat huy vai tro, kha ning ctia phu nit vira
13 hé qua tich cuc, vira 1a tién dé cua sy phat trién. Vi vay, giai phong phu nit, ning
cao vi thé, vai trd ctia phy nit trong xa hoi néi chung va trong viéc tham gia chinh tri
s& gop phan tich cuc cho sy nghiép ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nude. Trong nhitng nim qua phu nit Viét Nam néi chung, phu nir tinh Bic Giang
no6i riéng di c6 nhiéu thanh qua dang ké, binh dang véi nam gidi ¢ nhiéu phuong
dién. Tuy nhién, sy dong gép cua phu nit chua twong xing vai vi tri, kha nang cua
ho trong nén kinh té thi truong, trong cac quan hé chinh tri, xa hdi cling nhu trong
gia dinh. Vi vay, viéc nang cao vai tro va vi thé ciia phu nir dong vai tro quan trong,
g6p phan thiic day sy tién bo cta phy nit. Pé dam bao quyén binh dang, phat huy vi
thé, vai tro va kha ning cta phu nir trong doi séng chinh tri, xi hdi can phai nang
cao nang lyc tham gia cta phy nit va phai c6 sy hd tro ciia Pang, Nha nudc, cac to
chtic chinh tri x4 hoi, gia dinh vao viéc tiép can va sir dung cac ngudn luc, quyén
han trong gido duc, dao tao, quy hoach, b6 nhiém. Déng thoi phai gén cong tac dao
tao, quy hoach, boi dudng can bg nit voi qua trinh quy hoach, st dung can bg. Néu
st dung ding can bd da dugc dao tao vao dung vi tri phu hop véi khd ndng s€
khuyén khich can bo 1am viéc tbt d@)ng thoi tao ra tam ly canh tranh phén dau cho
nhing can bd khac khi chua c6 di tiéu chuén, diéu kién phu hop.

DPé dam bao quyén tham gia chinh trj cia phu nit nham giai phong phy nir,
nang cao vi tri, vai trd va kha niang ctia phu nit trong hé thdng chinh tri can doi hoi
khong nglmg nang cao ning luc tham gia va co quan quan 1y va cac to chire x3 hoi
ctia phy nit. Tuy nhién, ty 1& phu nir tham gia day di nhu nam gi¢i nhu thé nao con
tuy thudc vao diéu kién kinh té, thé ché, chinh sach cua bang va Nha nudc. Déng
thoi phai tao diéu kién cho phy nit ¢ trinh d6, ning luc chuyén mén. Trong diéu
kién hoi nhap qudc t& va toan cAu hoa doi hoi ngudi phu nit phai co nhimg tiéu
chuén nhat dinh ngang véi nam gidi, nhat 13 can bd quan 1y phai c6 trinh d6 hoc vén
nhu nam gidi, ting cudng phat huy hét ning lyc von cé cua nhitng phu nit ¢ tiém

nang gan lién vai viéc de bat, bé nhi¢m ho. Hon nira can phai x6a bo dinh kién cua
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ca hai gidi, x6a bd nhitng mac cam, tu ti ton tai trong chinh gi61 nit gitip cho ho tu
tin vuon lén, dff)ng thoi x6a bo sy nhin nhén thién kién, sai léch cta ca xa hoi vé vi
tri, vai tro cua phu nir tham gia chinh tri.

3.1.4. Bio dam quyén tham gia chinh tri ciia phu niv phdi dam bdo hoan
thién hé thong phdp ludt vé quyén tham gia chinh tri ciia phu niv va phdi dit
trong méi quan hé véi vige hoan thign hé thong phdp ludt chung

Hoan thién phap luat nhim dam bao quyén tham gia chinh tri cua phu nit
phai dit trong méi quan hé voi viée hoan thién hé thdng phap luit chung. Mubn
hoan thién hé théng phap luat cho tung linh vuc cu thé thi can phai coi trong tinh h¢
théng, mbi lién hé giita cac bod phan ludt phap trong phap luat chung. Phap luat vé
nham dam bao quyén tham gia chinh tri ciia phu nit c6 dac thu riéng, bao gém cac
quy pham diéu chinh cic quan hé lién quan dén linh vuc bau ctr, tng cir, tham gia
quan 1y nha nudc va xa hoi nham phat huy vai trd va vi thé cta phy nit trong xa hoi
nén viéc hoan thién cac bd phan phap luat nay phai duoc dat trong mbi quan h¢ véi
hoan thién phap ludt chung. Nghia 1 hoan thién bd phan phéap luit vé quyén tham
gia chinh tri ciia phu nit phai dugc dit trong mbi quan hé voi viée hoan thién phap
luat chung vé quyén chinh tri cin ct vao nhitng dic diém riéng cta phu nit nhu gidi,
thién chirc cua ho. Piéu nay doi hoi viéc hoan thién phap luat vé quyén tham gia
chinh tri cua phu nir trudc tién can ra soat lai toan bo cac van ban lién quan dén
chinh tri, tdp trung vao cac quy pham dugc thé hién trong Luat Bau cir Pai biéu
Quéc hoi, Luat Bau ctr Pai biéu Hoi dong nhan dan , Luat T6 chirc Chinh phu va
céc van ban quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh cac luat nay. Pong thoi, phai
chu trong mbi quan hé giita ndi dung cac quy dinh ciia phap luat véi co ché phap ly
nham dam bao ndi dung d6 duoc thé hién trong thuc té. Noi dung ciia phap lut vé
quyén tham gia chinh tri ctia phu nit phai duoc thé ché hoa diy da chu truong va
chinh sach cua Pang ddi vai viee phat huy vai tro cua phu nit trong xa hdi, thé hién
day du cac quyén tham gia chinh tri cia phu ni.

Hoan thién phap luat vé quyén tham gia chinh trj ctia phu nit phai gan véi viéc
hoan thién co ché xay dung va thuc hi¢n phap ludt. Xay dung va thyuc hién phap luat
14 hai qué trinh c6 quan hé chit ch& véi nhau. Xay dung phap luat tot c6 nghia 1a phai
bao dam c6 mot hé théng phap luat thong nhit, ddng bo, toan dién, phu hop véi thuc
té. Piéu nay sé tao ra viéc to chirc thyc hién phap luat tot va thong qua thuc hién phap

lut s& c6 co so thyc tién dé tiép tuc kién toan hé thong phap luat.
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Pam bao quyén tham gia chinh tri cia phu nir phai gin vé6i viéc hoan thién
co ché giam sat, giai phap thuc hién phap luat vé quyén tham gia chinh trj cua phu
nit nhdm dam bao cho phap luat dugc thuc hién nghiém minh, ding ngudi, dung toi,
dang phap luat.

Pam bao quyén tham gia chinh trj cia phu nit phai c6 phap luat vé quyén
chinh tri ctia phu nit pht hop véi cac cong ude qudc té lién quan dén phu nit ma
Nha nudc Viét Nam d3 tham gia, ky két va phé chuin nhdm dam bao hai hoa loi
ich, chii quyén quéc gia va nghia vu quéc té.

3.2. Giai phap ting cwong bao dam quyén tham gia chinh tri ciia phu
nir tir thwe tién tinh Bic Giang

3.2.1. Nhém gidi phdp chung ting cwong bdo dim quyén tham gia chinh
tri cua phu nir 0 Viét Nam hién nay

DPoi méi nhdn thire, tiép tuc qudn triét va thé ché héa cdc quan diém ciia
Pdng vé quyén tham gia chinh tri ciia phu nir

Nhim danh gia, lya chon va dé bat phu nit vao cac chirc vu quan ly trong
cong vu, Pang va Nha nudc ta da ban hanh rat nhiéu van ban dudi luat nhiam cu thé
hoa dudng 16i, chinh sach ciia Pang vé van dé nay. Cu thé, Nghi quyét 04-NQ/TW
ngay 12 thang 7 nam 1993 ciia B6 Chinh tri di khang dinh quan diém ciia Pang vé
cong tac can bo nit: “Phdn dau ting ty 1é nit trong cdc cdp uy Pang, co quan nha
nuoc, trong cac linh vuc quan ly kinh té, xa hoi, y 16, giao duc, khoa hoc, nghé
thudt”. Quan diém trén da dugc Ban Bi thu Trung wong Pang c6 vin ban hudng
dan cu thé va ting cudng cap uy vién nit, Uy vién Ban Thuong vy, ting cudng can
bo nit trong cic cap chinh quyén va ting ty 1é can bd nit trong cac xi nghiép qudc
doanh...

Pé thyc hién tot cong tac danh gia, lya chon va dé bat phu nit vao cac chuc vu
quén 1y trong cong vu, Dang va Nha nudc ta can dua ra cic bién phap cu thé nhu sau:

Tiéu chuan hoa can bd quan 1y, d6i méi quan diém danh gia, lya chon va sir
dung cén bo nir.

Ngay nay, trong qua trinh hoi nhap, phu nit tham gia ngiy cang nhiéu vao
cac co quan quyén luc nha nude. Pay ciing 1a mot trong nhitng thanh tyu ctia cong
tac xay dung va quy hoach lai doi ngli can bo nit. Vi vay, cong tac xay dung Dang
va quy hoach lai d6i ngii can bo nit trong bdi canh tinh hinh méi 1a mot yéu cau cap

bach, dong vai trd quan trong doi hoi phai luén luén d6i mai quan diém danh gia,
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lya chon va str dung can bg cho phu hgp véi tinh hinh thuc té. Tuy nhién, viéc danh
gia, dé bat can b nay con duoc dit trong cong tac quy hoach can bd cua timg co
quan pht hop voéi nhiém vu cu thé ctia mdi linh vye, mdi nganh.

Thir nhdt: Dé c6 mot doi ngii can bd quan Iy nha nude, quan 1y xa hoi dap
g yéu cau, nhiém vu cua thoi ky méi, Nha nude ta can phai xac dinh tiéu chuan
can bd dam bao khoa hoc, co tinh dén dic diém vé gidi. Viéc dat ra tiéu chuan dé
danh gia, lya chon can bg la van dé quan trong va can thiét cho mdi co quan, don vi.
Viéc x4c dinh tiéu chuin can bd nit mot cach chinh xéc 14 co s va tién dé dé danh
gia, tuyén chon, dao tao, boi dudng va dé bat can bod dang. Tu trudc dén nay, Nha
nude ta mai xac dinh tiéu chuin can bo néi chung chur chua xac dinh tiéu chuan cho
timg chirc danh can bo. Khong thé dit ra tidu chuan danh gia can bo chung chung
ma can phai ¢ tiéu chuan riéng, cu thé cho ting chirc danh, timg linh vuc chuyén
mén cu thé. Vi mdi chirc danh, mdi linh vuc, nganh chuyén mon cé dac diém, yéu
cau, nhiém vu riéng. Tiéu chuan ngudi quan 1y kinh té, quan 1y xa hoi khac véi tiéu
chuan nguoi lanh dao, quan 1y nha nudc. Ngoai nhitng diém chung 13 can bd quan
Iy nhung c6 sy khac nhau vé linh vire quan 1y, bang cap chuyén mén...

Trong diéu kién tinh hinh médi, mudn c6 mot doi ngii 1anh dao quan 1y chat
lugng cao, diéu hanh coéng viéc co hiéu qua, thi viéc danh gia, lua chon, dé bat can
bd phai tranh tinh trang wu tién, chiéu cb, dé bat cho du co ciu hoic vi ca nhan. Tir
thuc té, néu viéc dé bat can bo nit chi dua trén co ciu thi khong thé khuyén khich
hét kha nang von ¢6 cla phu ntr, ho s€ y lai, dua vao co cAu ma xem nhe nang lyc
cling c¢6 thé tham gia 1anh dao.

Dé tro thanh can bo quan 1y, ngoai tiéu chuan dé bat ra, con phai cé di diéu
kién. Pdi voi cong tac dé bat nit can bo trong 1anh dao quan 1y, khong nén xem nhe
diéu kién hay tuyét ddi hoéa bang hoc vi, ddng thoi ciing khong nén ddng nhat diéu
kién hay béng cép hoc vi vo1 nang lyc cong tac. Bﬁng cﬁp, hoc vi 1a diéu kién dé tao
ra nang lyc ban than, chua phan anh day du ning lyc. Vi vay, can phai chi ¥ ca vé
diéu kién va tiéu chuan.

Tang cuong hon nira ty 1€ phu nit tham gia by may lanh dao:

Viéc tham gia ctia phu nit vao lanh dao, quan Iy nhim dam bao cho phu nit
c6 ngudi dai dién chan chinh cho gidi minh, bao vé quyén va loi ich hop phap cua
minh. Trach nhiém cta can bd nit nhiéu vi da phén nhitng chi em nir dugc cu dai

dién cho gidi cua minh tirc 1a ho da tin tudng vao nguoi dai dién cho hg. Do do,
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viéc tang ty 1€ phu nit tham gia vao bd may lanh dao, quan 1y trén co s, trinh do
ning luc va nguyén vong cua phu nit 1a hét sirc can thiét va phu hop véi yéu ciu
khach quan. Tuy nhién, ty 1é ting bao nhiéu trong sé luong phu hop véi timg linh
vue, timg nganh 13 vin dé can nghién ciru ddi voi cong tic quy hoach, dao tao, bd
nhiém can bd nir trong tho ky maoi.

Thir hai, tao nguén can bo nir:

Trong cong cudc d6i méi, mot trong nhirng nguyén nhan cta viéc phu nit
tham gia ldnh dao, quan 1y chwa nhiéu, chua dap tmg duoc yéu cau cua xi hoi 1a
ngudn can bd nit chua dap ung duoc. Pé dap tmg duoc yéu cau cia xa hoi vé luc
luong can bo tham gia vao lanh dao, quan 1y, can quan tim dén van dé tao ngudn.
Khi dit vin dé& vé& ngudn can bo nir, Chi thi 37-CT/TW ngay 16 thang 5 nim 1994
ctia Pang di chi rd: “Can xay dung chién luoc dao tao, boi dudng, sir dung lao dong
nit n6i chung va ca bo nit noi riéng. Trudc mat, cac cap, cac nganh tir trung wong
dén co s phai c6 quy hoach can bo nit...”. Mot trong nhiing yéu t6 gdy can trd 16n
nhat ctia phy nit tham gia vao 1anh dao quan 1y 1a kién thirc va trinh d6 chuyén mén.
T trude dén nay, do nhitng dac diém vé gi61 nhu suc khoé, thoi gian lao dong, phu
nit thudng bi coi 1a dbi tugng “yéu thé” hon nam gidi trong thi truong lao dong.
Hon nita, doi khi kién thirc chuyén mon lai kém hon nam gidi vi it c6 co hoi hoc tap
dé nang cao trinh do. Do vay, dan dén tinh trang phu nit chi lam dugc nhiing cong
viéc nhe, it phirc tap hon va kém theo murc lvong thap hon. R3 rang, phu nit khé tim
cho minh mot chd ding viing chic trong xa hoi néu khong dugc dao tao, hoc tap
dung tAm vé chuyén mén theo vi tri cong viée duge yéu cau. Vi vy, dé nang cao sb
luong va chat luong phy nit tham gia cong viéc quan 1y nha nudc va xi hoi, yéu to
mau chét 1a phai nang cao trinh do moi mat cho phu ntr, day la giai phap, 1a diéu
kién cAn dé phu nir phat huy hét tiém ning sin c6, xo4 bd sy ngin cach vé nhan
thirc gitra phu nir va nam gi6i. Tir d6, phu nir c6 thé tu tin va xi hoi sé tin tudng
giao cho ho trong trach. DPé hd trg phu nir, nha nudc can c6 ké hoach cu thé, chi tiét
vé gido duc, dao tao cho phu nir, dac biét 1a phu nit nong thén, phu nir dan tde thiéu
s0... nham nang cao mat bang dan tri cho phy nit.

Thet ba, Ban hanh mét s6 chinh sach xa hoi d6i véi phu nir:

Nha nuéc can ban hanh thém mot s chinh sach x3 hoi phu hop véi viée

nang cao nguon nhan lyc nit. Nguén nhan lyc nay can dam bao can doi, phu hop
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giita phu nit & déng bang, mién nvi, ving sdu va ving xa. Mudn cung cb va duy tri
ngudn nhan lyc nit, Nha nude can ¢ co cac bién phap cu thé sau:

Ban hanh mét sé chinh sach xa héi nham wu tién phu nit nong thon va dan
téc thiéu sé

Hién nay, ty 1é phy nit tham gia vao lanh dao quan Iy twong ddi thap, dic biét
1a phy nir néng thon va dan tdc thiéu sd. Nguyén nhan chu yéu 1a do diéu kién vat
chét con ngheo, ho phai lao dong nhu nam gidi, dong thoi con dam nhén cong viée
gia dinh vi thé tac dong dén tu twéng, nguyén vong cia ho 1a it nghi dén vi tri quyén
Iyc ctia minh. Do vy, ngoai viéc ban hanh vin ban phéap luat quy dinh cu thé cac
quyén cta phy nit néi chung, theo t6i cAn c6 nhitng chinh sach riéng d6i véi phu nit
no6i chung va phu nir nong thon, dan toc thiéu sé néi riéng. Muc dich cua chinh sach
xa hoi d6i v6i phu nit noi chung va phu nit néng thon, dan toc thiéu sb néi riéng 1a
khuyén khich phu nit tham gia lao dong san xuat, tao diéu kién cho phu nit nang cao
trinh d¢ va nang luc, tao viéc 1am nang cao thu nhdp cho phu nitr ngh¢o & ving nong
thon, mién nui, giam thiéu ganh ning trén vai ho, ting cudng cong tac quan ly, lanh
dao cua phu nir.

Mo rong cac hinh thiee dich vu xa hoi nham hé tro phu nir tham gia vao hoat
dong quan ly

Dé tao diéu kién cho phu nit tham gia nhiéu hon vao cac hoat dong xa hoi
cling nhu hoat dong quan 1y, nha nude can mé rong cac hinh thic dich vu x3 hoi
nhu gia nhe tdi da viéc nha cho phu nit 1am cong tac lanh dao vi hidu qua quan 1y
ctia phu nit anh hudng rat nhiéu boi cong viée gia dinh. Pé giai phong phu nit khoi
nhitng ban ron vao cong viéc gia dinh, cin quan tim nhimng van dé nhu: cai thién va
dau tu phat trién hé théng nhe tré, mau gido, trudng tiéu hoc, tao diéu kién cho phu
nit tdp trung vao viéc hoc tap, can linh hoat mé rong thém nhiéu hinh thire trong tré
ngodi gid, trong tré tron tuan, hay tron thang nham dap Gng nhu ciu cua phy nit khi
can thiét (hoi nghi, hop, cong tac xa, l1am ca...) va giup chi em cé thém thoi gian,
yén tam coOng tac.

Thuong xuyén ra sodt va hé thong héa cdc van ban phdp ludt hién hanh lién
quan dén quyén chinh tri ciia phu nir

Qua trinh ra soat va hé thdng hoa cac vin ban phap luat hién hanh néi chung
vé quyén tham gia chinh tri ciia phu nit néi riéng 1a hét sirc can thiét va khong thé

thiéu trong qia trinh hoan thién phap luat vé quyén tham gia chinh tri ctia phy ni.
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Do cac luat va cac diéu khoan phap luat luén can bo sung diéu chinh phu hop voi
hoan canh thuc tién phat sinh vi thé dé stra d6i va bo sung cac vin ban phéap ludt vé
quyén tham gia chinh trj ciia phu nit can tién hanh mot cach thudng xuyén va cé
chét luong viée ra soat va hé théng hoa cac vin ban phap luat lién quan dén quyén
tham gia chinh tri ciia phy nif theo ting linh vuc cu thé cua quyén tham gia chinh tr
Ra soat lai nd1 dung va hi€u luc cua tung van ban, tung quy pham phap luét thong
qua cac quy tic, quy dinh. Trong qua trinh ra soat va hé thong héa vin ban di phan
loai va x4c dinh nhirg vin ban, nhitng quy pham nao khéng can, khong con hiéu
Iuc hodc chong chéo, tring lap hodc can sira doi, bo sung, chang han nhu quy dinh
mau thuln vé d6 tudi dé bat can bo cap vu trong Quyét dinh 137-TCCP/CCVC cula
B0 Truéng, Truong ban T chirc can bo Chinh pha va quy dinh vé gii han dé bat
lan dau cta nam va nit trong chu truong, chinh sach ciua Pang da gay kho khin cho
viéc ap dung chinh sach, phap luat va giy nén su bat binh dang nam nit. Pong thoi,
thong qua qua trinh ra soat va hé thong héa vian ban phap luat, nhitng van ban, quy
pham nao cin hop nhit hodc cin nang cap ban hanh. Nhimg co s& ndo cin dugc
khic phuc, diéu chinh lai, nhiing van ban da ban hanh nhung khong phu hop thi
phai c6 bién phap khic phuc ngay.

Sita doi, b6 sung nhitng diém chwa phii hop trong chinh sdach, phdap ludt bdo
dam quyén tham gia chinh tri cia phy nir.

Trong qua trinh hoi nhap qudc té, trude nhimg doi hoi khach quan, mot sd
quy pham phap luat vé quyén tham gia chinh tri ctia phu nit chua pht hop va rat kho
ap dung trén thuc té, dic biét 1a mot sb quy dinh trong B Luat lao dong, Chi thi 37-
CT/TW vé mot s6 van dé cong tac can bo nit trong tinh hinh méi.

Thir nhat, xay dung va dio tao doi ngil nit can bd quan 1y gan véi chién lugc
phat trién tong thé kinh té- x3 hoi cua dit nudc va viée sir dung hop 1y va hiéu qua
d6i ngii 6. Mic du, Pang va Nha nude di bude dau quan tim dén cong tac dao tao
d6i ngii can bo nir cho phu hop véi nhitng nhu cau khat khe ctia qua trinh hoi nhap.
Tuy nhién, phy nit ngy nay dap tmg nhu cau tuyén chon, dé bat, bé nhiém vao cac
vi tri 1anh dao, quan 1y con mot s6 han ché.

Thir hai, khic phuc nhitng bat cap trong mot sb chinh sach “wu tién” ddi véi
lao dong nir nd61 chung va can bd nir ndi riéng vé d0 tudi vé huu, tudi dé bat duoc

quy dinh trong B luat Lao dong va mot s van ban quy dinh cta Chinh phu.
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Thir ba, thyc hién nghiém tic Luat binh dang giéi dé bao dam thyc hién
quyén binh ding nam nit trén moi linh vue, trong d6 c6 ndi dung bao dam quyén
chinh tri cua phu nit.

Sira d6i, b6 sung phdp ludt vé t6 chirc hoat déng ciia cdc doan thé, t6 chirc
cua phu nit.

Mic di quyén tham gia chinh tri ctia phy ni chi c6 thé thuc hién tot khi nd
co co ché thuc thi va giam sat dé)ng bo viéc thuc hién tir Trung wong dén dia
phuong. O Viét Nam, cac td chire lién quan truc tiép va gian tiép dén phu nir duoc
coi 13 co quan giam sat va thyuc hién quyén cta phu nit néi chung va quyén tham gia
chinh tri no61 riéng. Trong do, Hoi Lién hi€p Phu nitr Viét Nam va Uy ban Quéc gia
vi sy tién bd cua phu nit Viét Nam dong mot vai trd quan trong va hai co quan nay
dugc hiéu 1a cac co quan dau méi trong viéc thuc hién quyén tham gia chinh tri coa
phu nit. Tuy nhién, hoat dong cila hai co quan nay, bén canh nhiing két qua da dat
dugc con nhitng bat cap. Vi vay, Pang va Nha nudc can c6 nhimng quy dinh cu thé
hon, 16 hon vé chuc nang, nhiém vu cua H)1 Lién hi€p Phu nitr Viét Nam va Uy ban
Qudc gia vi su tién bo cta phu nit Viét Nam. Dé hoan thién phap luat vé quyén
chinh tri cua phu nit Viét Nam, can phai tién hanh cac bién phap:

Thir nhadt, ting cudng vai trd va quyén han cu thé ctia Hoi Lién hiép Phy nit
Viét Nam va Uy ban qudc gia vi su tién bo cta Phy nit Viét Nam trong viéc bao
dam quyén tham gia chinh trji ctia phu nit. Cac bién phap cu thé duoc dit ra nhu
thuc déy vai tro ctia Hoi Phu nir trong viéc gidi thiéu nhan sy nit, hd tro cho cac nit
ung cur vién va c¢6 nhiém vu giam sat chat ché qua trinh bau cir. Cac cép Ho6i Phu nix
va Uy ban vi sy tién bo ctia phu nit can ting cudng sy phdi hop voi cac cip uy
Dang chinh quyén, cac ban, nganh chirc ning, doan thé to chirc tot viée tuyén truyén
phd bién cac chu trwong, chinh sach, phap lut cia Pang va Nha nudc, chu truong
cua cac cong tac Ho1 va Uy ban, Cong udc CEDAW cho phu nit ving nti, ving
sdu, ving xa. Pang va Nha nudc can khuyén khich bang cach hd trg cac nguon luc
cho cac co quan ndy nhiam gitp ho thiét 1ap mang luéi lién két phy nir trong gidi
chinh tri dé chia sé kinh nghiém va tao sy phdi hop hoat dong chung khong chi
trong pham vi qudc gia ma con trén pham vi quéc té.

Thir hai, xy dung co quan thyuc thi va gidm sat viéc thuc hién phap luat vé
quyén tham gia chinh tri ctia phu nit. Thyc thi va thi hanh phap lut can sy kiém tra,

giam sat day du va hiru hi€u can quy dinh lai cho ro chirc nang, nhi€ém vu cia hai co
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quan HGi1 Lién hi¢p Phuy nir va Uy ban Quéc gia vi su tién bd ctia Phu nit Viét Nam.
Du d3 c6 Luat binh dang gidi nhung dé Luat nay di vao cudc séng can sy hoat dong
c6 hi€u qua cua co quan gidm sat luat. Pay 1a co quan thyc thi va gidm sat phai thuc
su 1a co quan dau moéi, chi dao trong viéc phdi hop thuc hién véi cic co quan lap
phap, hanh phap va tu phap & tat ca cac cdp nham dam bao sao cho phu nir c6 mit &
tAt ca céc giai doan nhu ra soat, xay dung, giam sat, danh gia vi¢c thuc hién cac
quyén cua minh, ké ca quyén chinh tri ma di dugc quy dinh trong Luat binh ding
gidi. Co quan giam sat- Uy ban Qudc gia vi sy tién bo cua phy nit Viét Nam phai
thuc su trd thanh co quan dan nguyén, thudng xuyén duoc dao tao, boi dudng, cap
nhat kién thirc vé luat, dé tir d6 1am tSt cong tac phd bién, tuyén truyén gido duc
phap luat cho ngudi dan vé quyén tham gia chinh tri ctia phu nit.

3.2.2. Nhém gidi phdp cu thé ting cwong bdo dim quyén tham gia chinh tri
ciia phu ni tai tinh Bic Giang

1. Tang cuong sy lanh dao cua cip uy Pang, chinh quyén

Tang cudng sy lanh dao cia cip uy Pang 14 cong viée trude tién va quan
trong nham dam béo quyén tham gia chinh tri ciia phu nit. Do dac diém & Viét Nam
co ché Pang cam quyén nén & cac cap, cac nganh, noi nao cap uy quan tam dén su
tham gia chinh tri cua phu nit trong hé théng chinh tri noi d6 s& thuc hién tét cong
tac bo nhiém, quy hoach, ddo tao...can bd nit. Pdng thoi, thuong xuyén ting cudng
su lanh dao cta cip uy nham danh gia tinh hinh va nhiing két qua dat dugc trong
viéc tang ty 1€ can bd nir quan ly, lanh dao; déng thoi dé ra giai phap thyc hién muc
tiéu nham ting cudng su tham gia cta phy nit vao cac vi tri quan 1y, lanh dao, ting
budc giam dan khoang cach gidi trong linh vuc chinh tri.

Cép ty, chinh quyén cac cip ngoai viéc thuc hién cong tac ra soat, quy hoach
hang nam, da thyc hi¢n viéc ra soat, théng ké sb luong, chét luong nir can bo, cong
chtrc trén dia ban tinh dé c6 ké hoach tham muwu véi ldnh dao tinh trong cong tac
dao tao, quy hoach, b6 nhiém; to chic cac khoa tap huin nang cao ky nang van
dong, k¥ ning thuyét trinh cho cac tmg cir vién 1a nir; phdi hop véi Uy ban Mit tran
to quéc tinh, cac ban, nganh, doan thé 1am t6t cong tac tuyén truyén, van dong, lya
chon va tham muu véi Ban bau cir cac cap sdp xép co cau hop 1y dé cac tmg cir vién
13 nit ¢6 co hoi tring cir. Phdi hop ddy manh cong tac tuyén truyén, phd bién cac
chinh sach cua Pang, phap luat cia Nha nudc vé binh dang gidi, vi sy tién bo cia

phu nit bang nhi¢u hinh thirc nhdm nang cao nhan thirc cho ngudi dan, gidm dan céac

71



dinh kién, quan ni¢m thién 1éch vé vai tr0 clia nam va nit trong gia dinh va xa hoi
nham tao diéu kién cho phu nit c6 co hoi tham gia vao cac linh vuc cua xa hoi.

Tiép tuc 1am tdt cong tac tuyén truyén nang cao nhdn thirc, trach nhiém cia
cac cip uy dang va hé thong chinh tri d6i véi cong tac phu nit, can bo nit trong tinh
hinh méi. Cac cip uy dang tiép tuc lanh dao chi dao nang cao nhan thirc, quan diém
vé binh ding gidi va cong tac can bo nir, ¥ thirc trach nhiém binh dang gidi cho can
bd, dang vién va nhan dan, dic biét 1a can bo 1anh dao quan 1y, cac cdp, cic nganh
tir huyén dén co so, dua ndi dung gido duc binh déng gi6i vao chwong trinh dao tao
trong hé théng nha trudng, ting cudng vai tro, trach nhiém nguoi ding dau cac co
quan, ban, nganh, doan thé, di véi cong tac can b nir.

Cong tac can bo nit phai thuc hién thuong xuyén, dong bo, lau dai, c6 ké
hoach phan cong, cong tac nham tao diéu kién dé can bo nit tré, dang vién rén luyén
phan dau truong thanh, cac cap uy dang ting cuong lanh dao, chi dao, dua ndi dung
lanh dao, chi dao phong trao phu nit va cting cb phat trién to chtrc hoi phy nir vao
Nghi quyét hang nim cta cip uy, tao diéu kién dé hoi phu nit hoan thanh tét nhiém
vu chinh tri.

2. Thuc hién cac chuong trinh vé phat trién kinh té, xa hoi va gitp cho phu nir
phat trién toan dién s& gop phan Bao dam quyén tham gia chinh tri ciia phu nit.

Xac dinh "HJ tro phu nit phat trién kinh té gia dinh, giam nghéo bén viing" 1a
nhiém vu quan trong, gop phan gitip hoi vién phu nir ¢6 thém co hoi viéc 1am, ting
thu nhap, timg budc cai thién doi sdng va x6a déi giam nghéo

Phét trién kinh té md rong cac co hoi viéc lam va ting ning suat trong thi
truong lao dong, d@)ng thoi dan dén sy hinh thanh cac thi truong lao dong mdi, tao
diéu kién cho phu nir tham gia vao cac hoat dong kinh té. Nhiéu nudc trén thé gidi
d3 sira d6i luat lao dong dé quy dinh sy dbi xtr binh diang va co hoi binh dang gitra
nam va nir trong van dé viéc lam. Tai Colombia va Coxta Rica, vao nhitng nam 80,
céc bién phap cai cach ruong dat nham cong khai giai quyét cac bat binh dang gidi
trong tap quan thira ké d3 mo rong dang ké quyén so hiru dat dai cho phu ni.

Tang truong kinh té thuong di kém véi viée dau tu nhiéu hon vao ha ting co s6.
Céc khoan dau tu ndy cing voi viée phat trién thi truong cho cac lao dong thay thé
¢ thé lam giam nhe cac cong vi¢c phi thi truong ctia phu nir va dem lai cho ho
nhiéu co hoi lam cong an luvong cling nhu thoi gian ranh 101, tao diéu kién pha bo su

phan cong lao dong cting nhac. Cung véi do, viéc giam nhe ganh nang cong vi¢c gia
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dinh cling c6 thé dem lai nhiing loi ich tiém tang cho stc khoé ctia ngudi phu nit,
cho thu nhap ctia ho gia dinh, va cho viéc hoc tap cua tré em gai.

Tuy vay, tr trudce to1 nay, nam gioi co ty 1€ tham gia luc lugng lao dong cao hon
phu nit va hinh thai nay van dang tiép dién. Bén canh d6, phu nit van tiép tuc nhan
dugc mic thi lao thap hon ciia nam gidi. Nhing nghién ciru thyc tién gan day tir 71
nudc da cho théy rr:ing, tinh trung binh & cac nudc phat trién, phu nit chi nhan dugc
bang 77% tién lwong clia nam gidi, va & cac nudc dang phat trién thi con s6 nay chi
1a 73%.

Tai Hoi nghi thuong dinh phu nir toan cau, ban bao cao dau tién vé hoan canh
cua phu nir tai 5 luc dia cua Lién Hi¢p Quéc cho théy: su tién bo cua x3 hoi va kinh
té s& mau chong hon néu ngudi ta wu tién dau tu vao phu nit. Van dé nay khong chi
thé hién sy cong bang ma con nham dem lai sy quan 1y t6t. Su tham gia cua phu nir
vao cac hoat dong chinh tri, kinh té, xa hoi,... s& cho phép xa hoi thay ddi cach nhin
va c6 nhing lya chon hitu ich hon. Trong nhiing nim gan day, cac hoi nghi 16n trén
thé giéi déu nhan manh cin bao dam quyén cua phuy nit, coi ddy 1a mot nhan t6 tru
cot cua phat trién kinh té, dong thoi kéu goi cac nudce cha trong dén muc tiéu binh
dang gidi. Trong cudc song gia dinh, nguoi phu nit déng vai tro quan trong trong
viéc cham soc sirc khoe va gido duc con cai. Cac nghién ciru vé kinh té lugng khang
dinh rang, ning cao gia tri twong ddi ctia phu nit va ting thém cac lya chon nim giit
tai san ctia ho ¢6 anh hudng dén hinh thai tiéu dung trong gia dinh.

Ngay nay, nhiéu qudc gia trén thé giéi di nhan thdy sy dong gop vo cing quan
trong ctia phu nit trong doi song x4 hoi ¢ nhiéu linh vic. Theo thong ké, tir khi co
giai Nobel naim 1901 dén nay, da co6 4,4% giai Nobel vé hoa binh duoc trao cho phu
nit. Néu tinh tat ca cac linh vuc, s6 phu nit doat giai Nobel 1én dén 28 nguoi. Trong
192 dai dién thuong truc & Lién Hiép Quéc c6 14 phu nit. 11% nhan vién cép cao
tai co quan cua Lién Hiép Qudc 1a phu nit. C6 50% phu nit trong Chinh phu Thuy
Dién- Pay la chinh phu dau tién trén thé gidi dat duogc su can bang gilta nam va ni.
Ky luc thé gidi vé phu nit 12 dan biéu thudc vé Phan Lan véi 39%. Tiép theo la
NaUy 35%, Thuy Dién 34%. Hién c6 12 quéc gia trong d6 phy nir 13 tong thong
hay thu tuéng. 10 qudc gia dimg dau vé sb phu nir tham gia vao cac linh vuc kinh
té va chinh tri dugc Lién Hi¢p Quéc binh chon la: Thuy Dién, Nauy, Phan Lan, Pan
Mach, NiuDilan, Ha Lan, My, Ao va Italia.
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Nhitng chinh sach nay cing véi téc do ting truong kinh té trong thoi gian qua da
tiép tuc 1am thay ddi cac co hoi kinh té cua ngudi dan, dic biét 13 nir giéi. Theo sb
liéu ctia Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam, hién phu nir chiém trén 50% luc luong lao
dong ctia ca nudc. Phu nit ¢c6 mat trong moi linh vuc hoat dong ctia doi séng xa hoi.
Chiém trén 46% trong tong s6 cong nhan vién chuc, doi ngil nit céng nhan vién
chtrc trong céc co quan nha nudc luén chu dong, sang tao trong cong viéc va guong
mau trong moi hoat dong. Trong linh vuc noéng nghiép, vai tro clia nguoi phu nit
duoc thé hién mot cach rd nét trong bdi canh Viét Nam 13 mét nudce nong nghiép
v6i 80% dan sb song & nong thon. Nguoi phu nir vat va 1am ra hat gao va cac loai
cay lwong thuc, thue pham khac khong chi dé nudi song gia dinh ma con dong gop
tich cuc cho muc tiéu an toan luong thuc qudc gia.

T sy phén tich ¢ trén cho thay can phai phét trién phu nit toan dién trén cac linh
vuc s€ tao cho phu nir ty tin dong gop trén nhiéu linh vuec, uy tin, vi thé cua phu nit
vi vay s€ dugc xa hoi nhin nhan, gop phén thuan loi, 1a tién dé va tao da quan trong
trong phu nit tham gia hiéu qua trong linh vire chinh tri, d6 ciing 1a bao dam quyén
tham gia chinh tri cia phu nit dugc thuc hién tdt.

2. Pam bao quyén tham gia chinh tri ctia phu nit gan véi dao tao, quy hoach,

b6 nhiém

Céc cap hoi phy nit tiép tuc d6i méi ndi dung phuong thirc hoat dong dam bao
thiét thuc hiéu qua, phu hop voi cac ddi tuong phu nir, huéng hoat dong vé co sO, md
rong cac hoat dong lién két, phdi hop, da dang hoa céac loai hinh tap hop thu hut phu
nir, xay dung va phat trién phong trao thi dua yéu nudc trong cac cip, cac nganh, quan
tdm cham lo giai quyét viéc 1am, nang cao doi séng bao vé stic khoé va quyén loi cia
phu nit. Cac cip, cac nganh lam tot cong tac luan chuyén, ting cudng can bd lanh
dao, boi dudng gén vo1 xem xét danh gia manh dan dé bat, bo tri can bd nit. Thuc
hién tdt cac chinh sach ddi vai dang vién nit, cdn bd nit trong 1anh dao, quan 1y, tri
thirc, khoa hoc.

Cu thé hoa quy hoach, dao tao boi dudng, bd nhiém, luan chuyén ddi véi can
bd nir 1anh dao, quan ly dac biét quan tdm dén can bd nir 1a tri thic, cong nhan,
nguoi cong gido. Van dung chinh sach hd tro can bo di dao tao, bdi dudng tai cac
truong dang, doan thé & Trung wong, & tinh, can bd nit dang nudi con nhé dudi 36

thang tudi. Cham lo bdi dudng phat trién tai nang nir; bo tri phan cong, cong tac hop
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Iy dé dang vién nit ¢ diéu kién phin dau, rén luyén, truéng thanh trong cong tac,
ddng thoi cé diéu kién chim lo tét cho gia dinh.

Tao diéu kién cho can bo nit vuon 1én, dap tng yéu cau nhiém vu trong giai
doan méi, binh ding v6i nam gidi trong ldnh dao quan 1y. Pay 1a trach nhiém coa
cac cap uy dang, nguoi ding dau trong hé thdng chinh tri, mat khac chi em phu nix
cling théy r0 nhitng han ché ciia minh dé tu hoc hoi, tw vuon 1én, dap ung yéu cau,
nhiém vu dugc giao, khfmg dinh vi thé ciia minh trong xa hdi va trong gia dinh.

Két luin chwong 3

Pam bao quyén tham gia chinh trji ciia phu nit can phai thuc hién dong bo tir
chu trwong dén chinh sach phéap luat va dam bao co ché, ché tai thuc hién. Pong
thot phai chdam lo chinh sach dao tao, tao nguén ddi vai phu nit, quan tam dong vién
tir vat chat dén tinh than dé phu nit yén tdm cong tac quan 1y va tham gia hoat dong
xa hoi. DBo6 1a nhitng van dé phat sinh tir thyc tién sy tham gia chinh tri ctia phu nit
tinh Bic Giang trong giai doan qua. Pam bao quyén tham gia chinh tri ctia phu nir
tinh Bic Giang bén canh nhitng khé khin tic dong tir dam bao hé théng phéap luat
va tinh kha thi thuc hién, con chiu tic dong cla diéu kién kinh té, van ho, xa hoi.
Do vay can phai ¢ nhiing giai phap thuc hién dong bo, phit hop nham ting cudng
va nang cao viéc bao dam quyén tham gia chinh tri cta phu nit, vi su tién bo cua

phu nir.
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KET LUAN

Trong tién trinh lich str phap luat Viét Nam va trong qua trinh hoi nhap quéc
té dang dién ra, chuyén nganh Lu4t nhan quyén ngay cang duoc quan tam, xdy dung
va hoan thién. Trong d6, quyén binh dang gidi vi su tién bo phu cta phu nir ludn 1a
chu dé xuyén subt nhan dugc sy quan tim & trong nudc va thé gidi.

Ngay nay, vi thé va vai tro ctia phu nir trén thé gidi ndi chung va & Viét Nam
noi riéng tiép tuc duoc khéng dinh. Phu nit d3 c6 nhiéu thanh tuu trén cac linh vuc
ma ho da dong gdép tur khoa hoc, kinh té, chinh tri, van héa, x hoi...Phu nit tham
gia vao qua trinh quan ly dit nudc, quan 1y xa hoi 14 can thiét va khong thé thiéu
dugc, 13 yéu cu khach quan cua x4 hoi van minh va phat trién. Viéc dé ctr va trao
quyén lanh dao cho phu nit dang 1a méi quan tdm ciia Pang va Nha nudc ta, dong
thoi ciing 13 nhu ciu ty than cua phy nit nham phat huy vai trd ctia gi6i trong phat
trién kinh té va con mang lai loi ich cho ban than phu nit nham phat huy vai trd cia
gidi trong phat trién kinh t& va con mang lai loi ich cho ban than phu nit. Noi cach
khac, sy tham gia ctia phy nit vao quan ly nha nudc va xa hoi vira mang lai loi ich
cho x4 hoi vira nham giai phong phu nit.

Cung v6i nhiéu tinh trong ca nude, du 1a mot tinh nghéo & Pong Bic cua dat
nudc, tinh Bac Giang di xac dinh viéc dam bao quyén tham gia chinh tri ctia phy nif
13 mét trong nhitng quyén co ban, tit yéu dam bao su tién bo cua phu nit. Bén canh
nhimg két qua dat duoc, con cé nhitng han ché, lang tung trong t6 chirc thuc thi
chinh sach, phap luat nham dam bao quyén tham gia chinh tri ctia phy nit. Du Luat
binh dang gidi di dugc ban hanh dén nay t6 chic thuc hién di duoc 10 nim, tuy
nhién trong qua trinh thyc hién con nhiéu van dé thuc thi phap luat nham dam bao
quyén tham gia chinh tri cua phu nit dugc thuc hién c6 hi¢u qua, phu hop véi thuc
tién. Pay la van dé dang dugc dit ra. Tt thyc tién & tinh Bic Giang, tac gid Luan
van d3 dé ra mot sd giai phap nhim dam bao quyén tham gia chinh trj cia phu nit
qua d6 gop phan dam bao quyén tham gia chinh tri ctia phu nit trong toan quéc
nham vi sy tién bd cia phu nir trong giai doan mdi, giai doan toan cu hoa, xu thé

héi nhap quoc té.
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Tham gia chinh tri cia phuy nir 1a qua trinh nit gidi thuc hién vai tro cia minh
trude hét véi tu cach 1a mot cong dan vao qua trinh gianh, giir va thuc thi quyén luc
chinh tri, tham gia vao cong viéc cua hé théng chinh tri, sau ntra 1a tham gia vao
lanh dao va ra cac quyét sach chinh tri. Tang cudng sy tham gia chinh tri ctia phu
nir 1a thuc day qua trinh binh dang gidi trong chinh tri.

Trong gia dinh, ngudi phu nir phai 1am nhiéu céng viéc ndi trg va cham séc con
cai hon nam gi6i, va nhiéu khi gia tri ctua cac cong viéc d6 khong duoc thira nhan
mot cach hop ly. Nghi€ém trong hon, nhiéu phu nir phai chiu dung tinh trang bao luc
gia dinh tir phia ngudi chong. Nhiing bat cap dbi voi sy nghiép phat trién phu nit
dugc néu ¢ trén xuat phat tir nhiéu nguyén nhan khach quan va chii quan. Tht nht,
& tinh Bic Giang phu nit van phai chiu qua nhiéu rio can tir phia xa hoi, gia dinh,
van hoa truyén théng, phong tuc, tap quéan. Bac bi¢t 1a sy nhan thie, dinh kién cua
x4 hoi voi tu tudng trong nam khinh nit. Nhitng tan du phong kién phan biét dbi xur
v6i phu nit, nhat 1a & cac ving sau, vung xa, ving dong bao dan toc thiéu sd van
con ning né. Nhiéu dia phuong, don vu chua nhén thirc ddu du quan diém cong tac
can bd nir 1d mot bd phan quan trong trong cong tic can bd cua dang. Van con biéu
hién hep hoi, thiéu tin tudng vao kha ning cta phu nir, nhu ngai tuyén dung can bd
nit, danh gia, st dung con thiéu khach quan. Bén canh d6, co hoi dugc tham gia dao
tao dé nang cao trinh d6, nang luc dap Gmg yéu ciu cia thoi ky day manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap kinh té qudc té d6i véi can bo nir van kho khin
do co ché, chinh sach con c6 mdt s bat cap. Ngoai ra, do diéu kién kinh té - xa hoi
cua tinh Bic Giang con nhiéu kho khin, nén ngudi phu nit con phai chiu nhiéu ganh
nang cua cong viéc gia dinh. Nhiéu nghién ctru cho théiy, ¢ Viét Nam, phu n@t chiu
trach nhiém chinh trong viéc cham séc con cai do quan niém cho ring, nhiing viéc
nha nhu nau nuéng, don dep, chim séc con cai 13 cong viéc ciia phu nit. Do vay,
khéi lugng khong cin bang 1a mot trong nhitng chi sd bat loi cho phu nit khi vira
phai thu xép cong viéc gia dinh, vira phai lo toan cong viéc dé kiém song va tham
gia cong tac xa hoi. Bén canh nhitng nguyén nhan khach quan ké trén, mot nguyén
nhan khac 1am anh huéng dén viéc phat huy vai trd clia ngudi phy nit, d6 13 sy mic
cam, tu ti, an phan cia chinh ban than nguoi phu nit. Mot ) nguoi khong tu vuot
1én khoi nhirng thanh kién lac hau, “ty troéi chit minh” vao trong vai tro noi trg, nuoi
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con, phu thudc vao ngudi chong, mic di ho hoan toan c6 kha ning tham gia vao
cac hoat dong chinh tri, xa hdi.

Binh ding gi6i trong chinh trj 1a mét trong nhitng nguyén tic co ban cia moi
nén chinh tri dan chi. Tinh Bic Giang dang huéng t6i xay dung mot xa hoi “dan
giau, nudc manh, dan chu, cong b.;ing, van minh”, vi vdy viéc tang cuong thilc déy
su tham gia chinh tri cua phu nit 1a mét myc ti€éu quan trong. Cac bién phap tang
thém tiéng noi cua phu nir trong hé thong chinh tri va trong qué trinh hoach dinh
chinh sach c6 thé c6 nhitng y nghia 16n lao d6i voi su binh dang gidi, boi vi chung
nang cao nang luc hanh dong thay mat cho chinh minh cta phu ni. DPé dat duoc
muc tiéu ting cuong su tham gia cta phu nit vao chinh tri ¢ tinh Bic Giang trong
giai doan tdi can tiép tuc thuc hién dong bd nhicu giai phap ma trudc hét 1a giai
phap cai thién chinh sach va thay doi nhan thic vé vai trd cta phy nit.

Vé chinh sach, can phai xem xét loai b nhiing chinh sach phan biét ddi xir
v6i phu nit, ddc biét 13 giéi han tudi va chi tiéu dbi v6i phu nir trong tuyén dung, dé
ctr b6 nhiém cac chirc vu lanh dao. Pong thoi can md rong va ting quyén lua chon
cho phu nit mot cach hop 1y nham phat huy tiém ning, strc lyc cta nit gidi vao su
phat trién bén viing cua xa hoi. Hoan thién khung phép 1y vé cong bang va binh
dang gi6i trén co s& xay dung cac muc tiéu, chi tiéu giam sat cu thé, két hop véi
tiép tuc hoan thién hon ntra bo luat binh déng gioi nhét 1a ap dung véi dic diém
ving dan toc, ving siu, ving xa va & cip co so, doi mdi hé théng phap luat, chi
trong tinh dan chu va cong bang cho ngudi phu nit. Hoan thién co ché, chinh sach
hd tro thich dang dudi dang luat dinh nham gitp phu nir giam thiéu ganh ning gia
dinh trong khi tham gia chinh tri. Thyc hién tét chinh sach danh riéng cac vi tri
chinh tri cho phu nir. Pay la chién luge c6 thé tao cho phu nir co tiéng no1 manh mé
hon trong hé thong chinh tri, nhat 13 trong cic van dé thudc mébi quan tdm ciia phu
nir va vai trd cta phu nit trong cac co quan chinh quyén nham cang ¢ tinh hop
phdp dan chu cua céc co quan dan cu.

V& bién phap, can phai tién hanh cac chién dich ning cao nhén thirc hudng
t61 cac cap uy Pang va chinh quyén, nhdn manh tim quan trong va hiéu qua khi c6
su tham gia cta phu nir trong cac vi tri ra quyét sach. Pong thoi can tién hanh cac
chién dich nang cao nhan thirc hudng toi x3 hoi thong qua néu guong cac lanh dao
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nit . Cap uy tir tinh dén co s& can nang cao vai trd cuia Hoi Lién hiép Phu nir trong
viéc tuyén truyén nguyén tic cong bang, binh ding gi6i tré thanh 18 séng ctia moi
nguoi trong xa hdi cling nhu trong viéc bao v¢ 1o1 ich chinh tri cua nguoi phy nir,
ting cudng cong tac tuyén truyén binh déng gidi trong tham gia chinh tri bang viéc
cong tac nhiéu hon véi cac lanh dao nit nham néu quan diém cua phu nir di véi cac
van dé chinh tri thoi su; dong thoi khuyén khich truyén thong tim kiém va gidi thiéu

cac quan di€ém cua phu nir d6i voi cac van dé mot cach binh dang va cong bang.
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PHU LUC

Biang 3.1. Thong ké phu nir tham gia cAp uy tir tinh dén huyén giai doan

2005- 2015

1- Cép tinh

Nhiém ky 2005-2010

Nhiém ky 2010-2015

Trong do nir

Tong so

Trong do nir

Chirc danh 2 . . z
Tong so | So % SO nguoi %
nguoi

Bi thw 0 0
Phé Bi thw 0 0
Uy vién Ban 14 1 7,14
Thwong vu

Uy vién 49 7 14,3 55 7 12,72

Ban chip hanh

2- Cap huyén

Nhiém ky 2005-2010

Nhiém ky 2010-2015

Trong do nir

Tong so

Trong do nir

Chirc danh 2 . - :
Tong so | So % SO nguoi %
nguoi
Bi thw 10 0
Pho Bi thw 20 5
Uy vién 130 10 7,69
Ban Thudng vu
Uy vién 374 45 12 432 53 12,27
Ban chap hanh
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3- Cap xa/phwong

Nhiém ky 2005-2010

Nhiém ky 2010-2015

Trong do nir

Tong so

Trong do nir

Chirc danh 2 A . :
Tong so | So % SO ngu i %
nguoi

Bi thu 229 5 2,2 230 3 13
Pho Bi thuw 319 12 3,76

Uy vién 870 42 4,83

Ban Thudng vu
Uy vién 2.738 345 1 126 | 5057 427 13,9

Ban chip hanh

Nguon: Bao cao cua Ban Vi sy tien bo cua phu nit tinh Bdc Giang, luu tai So

Lao dong thirong binh va Xa héi tinh Bac Giang
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