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MO PAU

1. Tinh cap thiét ctia @@ tai

Lam me la kha nang riéng biét ma tao hoa da gianh tang cho ngudi phu
nit ddu cho khoa hoc c6 phat trién nhu thé nao chang nira. Cling véi nam giéi,
lao dong nir (LDN) tao ra ctia cai vat chat nudi séng ban than, gia dinh va
dong gép cho xa hoi, mat khac, ho con dam nhan thién chic [am me. Chi co
phu nit mdi ¢6 kha nang lam me, kha ndng mang thai va sinh con theo céach tu
nhién. Khong nhiing thé, kha nang lam me chi c6 thé duoc thuc hién trong
giai doan nhat dinh ctia doi nguoi chir khong phai 1a kha nang vinh vién. Tuy
vay, vi mot s6 1y do nhu hoc tap, cong viéc, cude séng, co hoi thang tién va ca
viéc thuc hién quyén lam me anh hudng dén strc khoe, sic dep,.. cua minh,
ma thoi gian gan day, phu nit dang ngdy cang tri hoan viéc sinh con, dic biét
1a tai cac trung tdm do thi [24]. Dé hoan thanh dugc thién chirc 1dm me cia
minh, phu nit phai c6 cau tao tim sinh 1y khac voi nam gigi. Chinh nhiing dic
diém riéng biét vé gidi ndy nén trong cong viéc, nhiéu truong hop LDN phai
d6i mat v6i nhimg nguy co tic dong khong nho dén chirc nang lam me cia
ho. Theo két qua théng ké do Bénh vién phu san va Pai hoc y Ha Noi tién
hanh nam 2015 trén toan qudc v6i 14.300 cip vo chdong trong do tudi sinh dé
thi c6 khoang 7,7% trong sd d6 bi vo sinh, trong d6 ty 18 ngudi vo bi vo sinh
cao hon ngudi chong voi nhiéu nguyén nhan nhu: tac voi tir cung, roi loan
phong nodn, viém nhiém niang dan dén vo sinh... Ciing theo nghién ciru thi
moi truong 1am viée va moi truong séng dang 1a nhing yéu t6 gy ra tinh
trang vo sinh tang trong xa hoi hién nay, dic biét 1 nhiing cip vo chong dudi
30 tudi [25]. Pay 1a mot thuc trang ddng bao dong dbi voi nudc ta.

Ngay nay, phu nit ¢6 vai tro quan trong trong nén kinh t& Viét Nam,
cung v6i nam gidi 1a luc luong san xuét chinh cho xa hoi vdy nhung binh
quan tién luong ciia LDN chi bang khoang 3/4 so véi lao dong nam [10]. Hon
nita, d6 tudi sinh san nam trong do tudi lao dong, nén hau hét LDN déu trai

qua thoi ky mang thai, sinh con va nudi con khi lam viéc. Trong qua trinh



nay, LDN vura phai thuc hién cac nghia vu cua nguoi lao dong (NLD), vira
phai thyc hi¢én thién chirc cua nguoi phy nit. Trach nhiém song song cua
nguodi phu nit vira cham séc¢ con cai, lam ndi trg, vira phai tao thu nhap cho
gia dinh, can tré ngudi phu nit tham gia cac cong viéc duogce tra cong. Nhiing
cbng viéc ndi trg va cong viéc cod thu nhap thép hodc khong cé thu nhap trong
xd hoi, ngay cang kim him, hiu nhu khong cho phu nit dugc thu hudng
nhimg quyén loi ciia minh. Quyén binh dang giita hai gi¢i di duoc quan tim
va thiic ddy manh mé trong thoi gian gin day nhung trong suy nghi ctia nhiéu
nguoi, dic biét 1a trong mdi quan hé voi nguoi str dung lao dong (NSDLD) thi
LDN bi cho la it mang lai hi¢u qua kinh té cho doanh nghiép, lam cho
NSDLD gip kho khin trong viéc thuyén chuyén, bo tri cong tic hon nam
gidi. Két qua 1a LDN phai d6i mat voi sy phan biét ddi xtr trong thi truong lao
dong va trong viéc thu huong quyén loi kinh té, bi ddi xir mot cach khong
binh dang, bi chén ép, bi cudng birc lao dong. Xét trong quan modi quan hé
gitta NLD va NSDLD c¢6 thé thiy, NLD néi chung ma LDN néi riéng thuong
& vi thé yéu hon so vi NSDLB, ho bi phu thudc rat nhiéu vao NSDLP. Mit
khac, ho lai 1a nguoi truc tiép tién hanh va thuc hién cac hoat dong san xuat
nén phai ddi mat voi cac rui ro xay ra trong qua trinh lao dong.

Khong nhitng thé, theo ba Nguyén Bich Hang, truéng dai dién Marie
Stopes International Viét Nam, mot to chirc phi chinh phu quéc té dau tién
hoat dong trong linh vuc chdm soc strc khde sinh san va ké hoach hoa gia
dinh tai Viét Nam, thi nhitng bang chimg budc dau vé loi ich chi phi ctia dau
tu vao cham soc suc khde cho nir cong nhan da dugce tinh toan va luong hoa,
v6i ti 1& 1/12,9. Nghia 1a ctr dau tu 1 d6 la My vao cham soc strc khoe sinh
san cho nit cong nhan, doanh nghiép cé thé thu lai loi ich kinh té twong duong
v6i 12,9 d6 la, diéu d6 co nghia 1a bao dam quyén 1am me cua LDN con 1a tao

ra va bao dam chinh lgi ich kinh té cta qubc gia. Chinh vi nhiing 1y do trén,



viéc nghién ctru dé tai “Bdo dim quyén lam me ciia lao dng nit theo phdp
ludt lao dpng Vigt Nam” 13 van dé can thiét va co ¥ nghia trong thyc tién.
2.Tinh hinh nghién ciru dé tai

Lién quan dén ndi dung bao dam quyén lam me ctia LDN, nhiéu dé tai
khoa hoc, luan van, bai viét trén tap chi da dé cap mot cach truc tiép hoac
16ng ghép vao nhitng ndi dung lién quan nhu:

- Trén trang web cua T6 chirc lao dong Qudc té (ILO) co cac bai viét
“Dit liéu m&i nhat vé nganh dét may ghi nhan ca tién bo va thach thirc vé binh
dang gi¢i”, “Ty 1é tham gia lyc lwong lao dong cao nhung phu nit ngay cang
thu nhap it hon nam gi¢i”, “Pay lui phan biét gidi trong tuyén dung va moi
truong lam viée giup doanh nghiép thanh coéng”,... d3 néu dugc duoc tim
quan trong ctia phu nit trong coéng viée, tuy vy hién nay dinh kién vé gi6i
van dang t6n tai lam cho LDN bj phan biét dbi xtr vé co hoi, vé nghé nghiép,
vé luong,..

- Bai viét “Nir giéi can binh dang hon trong cong so™ tai trang mang
dau tién vé viée lam tai Viét Nam — Jobstreet, chi ra gifta nam va nit déu co
nhiing cong viéc, nhiém vy nhu nhau trong quan hé¢ lao dong nhung thuc
trang bat binh dang trong viéc ddi xu, tra tién lvong cho LDN con phd bién,
nit gidi con dbi mat véi nhidu thach thire hon khi bude vao giai doan lam me
ctia doi ngudi. DU vy, quyén 1am me 13 quyén thién liéng caa LDN cho nén
c6 dén 66% cac ba me tré quyét dinh hy sinh va thay doi dinh huéng nghé
nghi¢p khi c6 con, dac biét 37% LDPN c6 xu hudng tim nhiing cong vi¢c linh
dong thoi gian du co hoi thing tién khong bang cong viée trude kia.

- Luén vin thac si “Bao vé quyén loi lao dong nir trong phap luét lao
dong Viét Nam” cua Bui Quang Hi¢p, 2007, trong d6 da néu cac quy dinh
trong linh vyc viéc lam, tuyén dung, linh vuc tién lvong va thu nhép, thoi gio
lam viéc va thot gio nghi ngot, trong linh vuc an toan, vé sinh lao dong, trong

linh vic bao hiém xa hoi, vé chim dut HPLD dong thoi dé ra cac giai phap



hoan thi¢n phép luat lao dong vé bao vé quyén lgi LDN ¢ Viét Nam, cac co
ché thuc hién ciing nhu phé chuan cac cong udc Qudc té lién quan dén LDN
phu hop véi Viét Nam.

- Bai viét trén tap chi luat hoc s6 2/2009 “Phong chéng bao luc dbi vai
lao dong nit tai noi 1am viéc” ctua TS. Tran Thuy Lam, cho thay LDN khong
chi bi bao luc trong gia dinh ma con trong cong sd, tham chi ho con bi cudng
btic lao dong. Do yéu t6 vé tAm sinh 1y, chirc ning sinh dé ciing nhu viéc nudi
dudng con nén phy nit thudng khod dé tim duge cong viéc nhu ¥ ciing nhu gin
b6 1au dai boi vi NSDLP rét han ché trong vi¢c nhan LDN. Chinh yéu td dac
thu trong vi€c thuc hién chirc nang lam me cia minh nén phu nir gap rat nhiéu
kho khan trong cudc séng ciing nhu trong cong viéc néu nhu quy dinh phép
luat khong quy dinh chat ché.

- Bai viét trén tap chi luat hoc s6 9/2009 “Phap luat vé lao dong nir -
thuc trang va phuong hudng hoan thién” ciia TS. Nguyén Hitu Chi, néu Ién
thue trang cic quy dinh cua phép luat lao dong dbi vdi LDN. Tuy nhién ciing
néu 1én nhimg han ché cia cac quy dinh nhu vé van dé nay con mang tinh
chung chung, nd gan véi nhiing tuyén bd vé chinh sach ciia Nha nudc hon 14
cac quy dinh phap luat. Vi thé, viéc xac dinh trach nhiém phap li voi chu thé
cu thé thong qua cac quy dinh nay 1a khong dé dang.

- Bai viét trén tap chi luat hoc s6 5/2012 “Phong chdng vi pham phap
luat ddi véi lao dong nir” cua TS. Hoang Thi Minh, néu 1én thuc trang vi
pham phép luat trén thi truong lao dong c6 xu hudng gia tang, trong d6 vi
pham phap luat di véi LDN 1a mot trong nhimg trong diém, boi linh vuc nay
c6 diéu kién 1a su yéu thé va tinh chat dé bi ton thuong cia LDN. Nguyén
nhan cua tinh trang yéu thé d6 13 LDN ngoai vai tro ddi voi xa hoi, con dam
nhiém thién chirc 1am vo, 1am me. Viéc thuc hién thién chirc d6 da chiém quy
thoi gian tuong ddi 16m cua nguodi phu nit trong cudc séng, budc ho phai bo

thoi gian, tam tri, suc luc va bo 16 nhiéu co hoi hoc tap, phat trién chuyén



mon nghé nghiép. Tuy phap luat da quy dinh kh4 day da vé quyén ciia LDN
song trén thuc tién, dic biét 1a & khu vuc tu nhan, cac quyén do6 chua duoc
thuc thi nghiém chinh. Pong thoi tac gia dua ra nhidu giai phap dé phu nit co
thé ty bao vé va thyuc hién quyén lao dong ctia minh mot cach hiéu qua.

- Bai viét trén tap chi luat hoc $6 6/2014 “Bao vé quyén lam me trong
phap luat lao dong va bao hiém xa hoi” ciia TS. Nguyén Hién Phuong ciing
d3 néu 1én dugc cac quy dinh vé bao vé quyén lam me cua LDN nhu quy dinh
vé viéc 1am; thoi gian lam viéc, tho1 gian nghi ngoi; an toan lao dong, v¢ sinh
lao dong; tam hodn, don phuong chim dut hop dong. Qua do, tac gia ciing
cung cdp cho nguoi doc cac sb liéu vé thuc trang LDN bj vi pham quyén
thiéng liéng ctia minh boi NSDLD. Pong thoi dua ra nhiéu kién nghi dé giai
quyét duoc tinh trang trén.

- Luén vin thac si “Bao vé quyén loi lao dong nit trong phap luét lao
dong Viét Nam” ctiia Nguyén Thi Giang nim 2015 da néu thyc trang phéap luat
va thuc tién thuc hién viéc bao vé quyén vé viéc lam, tién luong, quyén nhan
than, tinh mang, sttc khde, danh du ciling nhu phuong hudng hoan thién phap
luat nhu ting cuong hiéu qua thuc hién, tuyén truyén phap luat, diy manh
hoat déng thuong luong, xdy dung théa udc lao dong tip thé ciing nhu ting
cudng cong tac thanh tra, kiém tra va xt 1y vi pham phap luat.

- Luan 4n tién si “Quyén cua lao dong nir theo phap luat Viét Nam” cua
Ping Thi Thom nam 2016. Luan an di nghién ciru quy dinh, cac quan diém
ctia cac nude trén thé gidi ciing nhu tai Viét Nam vé quy dinh ctia phap luat
vé quyén cua LDN, bao gdm ca quyén 1am me, quyén nay duoc thyc hién rd
nhat qua ché d6 thai san. Tac gia dd phan tich quy dinh vé bao vé stc khoe
sinh san nhu moi truong lam viéc, d§ rung, tiéng on,..; vé viée lam; vé bao
dam thoi gian nghi thai sdn cho nguoi me... Tir d6 dua ra céac giai phap hoan
thién, dac biét 1a di sdu vao gidi phdp dam bao thuc thi phap luat thong qua
viéc nang cao niang luc cta cac chu thé trong viéc thu hudng va bao dam

quyén cia LDN....



Nhin chung, nhitng céng trinh, bai viét trén co gia tri 16n ca vé Iy luan
va thuc tién trong viéc bao dam quyén caa LDN trong hé thong phép luat Viét
Nam néi chung ma luat lao dong noi riéng. Cac cong trinh nghién ctru da dé
cap trén cac phuong dién khac nhau vé van dé cua LDN, binh dang gidi trong
lao dong, viéc 1am, chdng bao luc ciing nhu cic van dé lién quan dén quyén
loi cia LDN. Con bai viét cua TS. Nguyén Hién Phuong “Bao vé quyén lam
me trong phéap luit lao dong va bao hiém xa hoi” ciing néi vé van dé quyén
1am me nhung phan tich con 1dng ghép v6i nhau gitra BLLD va luat bao hiém
xa hoi. Do d6, chua c6 mot dé tai nao di sau nghién ciru vao viéc quyen lam
me cta LDN trong phap luat lao dong ndi riéng. Véi muc dich lam phong phu
thém ndi dung nghién ctiru vé quyén lam me cua LDN, nguoi viét chon dé tai:
Bio dam quyén lam me ciia lao dong nir theo phap luit lao dongViét
Nam dé 1am luan van. Cac cong trinh nghién ciru trude do6 s& 1a ngudn tu lidu
quan trong dé tham khao, boi dap thém vé mat Iy luan va thuc tién cho luan
van nay.

3.Muc dich va nhiém vu nghién ctru

Muc dich nghién ctu cua luan vin 1a 1am sang té nhitng van dé ly luan
vé bao dam quyén lam me caa LBN, danh gia thyc trang bao dam quyén lam
me cta LDN trong phap luat lao dong ¢ Viét Nam hién nay, tir d6 dua ra mot
s6 giai phap va kién nghi gop phan nang cao hiéu qua bao dam quyén lam me
cho LBN

Pé dat duoc muc dich nghién curu trén, luan van c6 cac nhi¢m vu sau:

Thir nhét, phén tich khai niém va sy can thiét phai bao dam quyén lam
me cho LDN, tir d6 tim ra nhitng yéu té tac dong dén bao dam quyén 1am me
ctia LDN, nghién ctru khai quat vé ndi dung bao dam quyén 1am me ctia LDN
trong phap luét lao dong cua cac nudce va ILO.

Thir hai, phan tich, danh gi4, so sanh noi dung cac quy dinh vé bao dam
quyén lam me ctia LDN duogc quy dinh trong BLLD qua céc thoi ky, dac biét
la BLLD 2012 ciing nhu tim hiéu thyc trang hién nay, trong d6 cht trong vé



vi pham, tir d6 tim ra nguyén nhan cia cac han ché d6 dé c6 co so tim ra
hudng giai quyét van dé.

Thir ba, qua phan tich nguyén nhan cta thuc trang trén, tac gia da dé ra
mot s giai phap va kién nghi gop phan nang cao hiéu qua bao dam quyén lam
me cua LDN.

4 Poi twong va pham vi nghién ciru

Déi twong nghién ciru

Dbi twong nghién ctru cua luan vin 13 cac quy dinh phap luat lao dong
Viét Nam hién hanh vé bao dam quyén lam me cta LDN.

Pham vi nghién cuwu

Trong khudn kho luan vin thac si, tac gia di sau vao ndi dung nay vé
viéc bao dam quyén lam me duoc quy dinh trong phap luat lao dong vé céac
ndi dung HPLD, viéc lam, thoi gian 1am viée, thoi gian nghi ngoti, an toan lao
dong, v¢ sinh lao dong va thanh tra xu Iy vi pham. Luan van khong nghién
ctru vé giai quyét tranh chip lién quan dén bao dam quyén 1am me ctia LDN.

5.Phuong phap luan va phuwong phap nghién ciru

Pé dat duge cac muc tiéu nghién clru ma dé tai dat ra, trong qua trinh
nghién ctru ludn van da st dung nhiing phuong phap nghién ctru co ban sau:

Luan van dugc thuc hién dua trén phuong phap luan nghién ctru khoa
hoc duy vat bién chung va duy vat lich st cua chu nghia Mac — Lénin, tu
tuéng H6 Chi Minh va duong 16i quan diém ctua Pang cong san Viét Nam.
Theo d6, ngudi viét dat cac van dé vé bao dam quyén 1am me cua LDN trong
moi lién hé, quan hé véi nhau, khong nghién ctru mot cach riéng 1¢ dong thoi
co su so sanh vdi cac quy dinh da hét hiéu luc.

Mot sé phuong phap nghién ctru chii yéu dugc ap dung:

Phuong phéap phan tich, tong hop: Phuong phap ndy dugc sir dung
trong viéc 1am 1d cac quy dinh cua BLLD vé bao dam quyén lam me cia

LDN.



Phuong phap danh gia, phuong phap so sanh: Nhitng phuong phap nay
dugc nguoi viét van dung dé dua ra y kién nhan xét quy dinh cua phap luat
hién hanh c6 hop 1y hay khong, déng thoi nhin nhan trong méi twong quan so
v6i quy dinh lién quan hodc phép luat cua cac nude khac. ..

Phuong phap quy nap, phuong phap dién dich: Puoc van dung dé trién
khai c6 hi€u qua cac van dé trong luan van. Cuy thé nhu trén co s& dua ra
nhitng giai phap mang tinh khai quat, suc tich, luan van dung phuong phap
dién dich dé 1am rd noi dung cua kién nghi dé...

Ngoai nhitng phuong phap trén, luén van con sir dung phuong phép liét
ké, phuong phép khao sat...

6. Y nghia 1y luin va thuc tién cia luin vin

Y nghia Iy lugn

Luan van hé thong cac quy dinh cta phap ludt gop phan 1am sang to
thém nhitng van dé 1y luan vé viéc bao dam quyén cua LDN néi chung ma
quyén 1am me néi riéng.

Y nghia thuec tién

Luén vin c6 thé 1am tai liéu tham khao cho cac hoat dong nghién ctru,
giang day. Nhitng phuong hudng va giai phap dugc dé xuat trong luan van co
thé goi md cho cic co quan quan 1y cling nhu nha lam ludt c6 nhimg diéu
chinh dé xay dung co ché bao dam cho quyén lam me cua LDN duoc thuc thi
c6 hi¢u qua hon.

7. Co cau luin viin

Ngoai 10i n6i dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, ndi dung
chinh cta khoa luan gdm 3 chuong:

Chuwong 1: Khai quat chung vé bao dam quyén lam me cua lao dong nit

trong phap luat lao dong.



Chuwong 2: Thyc trang phap luat lao dong vé bao dam quyén lam me
cua lao dong nit & Viét Nam hién nay.
Chwong 3: Mot s6 giai phap gop phan ning cao hiéu qua bao dam

quyén lam me cua lao dong nir.



Chuong 1
KHAI QUAT CHUNG VE BAO PAM QUYEN LAM ME CUA LAO
PONG NU TRONG PHAP LUAT LAO PONG

1.1 Khai niém quyén 1am me ciia lao dong nik.

Thét nhit khai niém quyén lam me: Hi¢n nay khai niém nay chua duogc
dé cap dudi phuong dién 13 mot khai niém phap 1y trong bat ky vin ban phap
luat nao, tai Cong udc vé x0a bd moi hinh thirc phan biét ddi xir véi phu nir
(CEDAW) ciing chi quy dinh chung chung rang cac qudc gia thanh vién phai
bao dam cho phu nir “Quyén dwoc bdo vé chirc nang sinh dé” (Piém f khoan
1 Piéu 11). Nhitng quy dinh mang tinh qudc té d6 da dé ra cho phép luat cac
qudc gia mot doi hoi vé sy bao ho dic biét ddi véi thién chirc 1am me cua
phu nir. Trong cac van ban phap ludt cua Viét Nam hay ngay trong BLLD thi
khai niém nay ciing khong duoc nhéc t6i. Mac du xét vé hinh thic dién dat
c6 thé khong giéng nhau nhung ndi ham cua khai niém dugc nhin nhan kha
thong nhat. Cu thé: Quyén lam me ciia phu nit dwoc hiéu la quyén sinh con,
chdm séc con cdi va quyén dwoc nhdn nudi con nudi khéng phu thude vdo
tinh trang hén nhdn ciia ho [7, tr.48]. Nhu vay, quyén lam me 1a thuat ngir
dung dé chi quyén ctia nguoi phu nit ¢6 kha nang duoc thyc hién, thira nhan
viéc co con. Quyén lam me bao gém hai nhom ndi dung d6 1a quyén sinh
con, cham sdc con va quyén cua phu nir trong viéc cho va nhan con nudi.

Thir hai khai niém LDN. Ciing gidng nhu quyén lam me, khai niém

LDN chua dugce quy dinh ndy mot cach rd rang vé mit thuat ngit. Song, trén
phuong dién nghién ctru, c¢6 thé thay khai niém nay di duoc dinh nghia kha
théng nhat. Cu thé: Lao déng nir la ngwoi lao dong mang gici tinh niv. Nhu
vy, mot chi thé dugc xac dinh 1a LDN phai thoa min dong thoi hai diéu kién
sau.

Diéu kign thir nhdt: LPN trude hét phai 1a NLD theo quy dinh cta

phép lut lao dong. Tur khi BLLD ra doi, cho dén nay déu dé cap toi khai
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niém NLD, theo d6 “Nguwoi lao déng la nguoi tir dii 15 tudi tré 1én, ¢é khd
nang lao dong, lam viéc theo hop dong lao dong, dwoc tra lwong va chiu sir
quan Iy, diéu hanh cia nguoi sit dung lao déng” (Khoan 1, Piéu 3 BLLD
2012). Nhu vay, NLD phai théa man 03 tiéu chi sau:

Thir nhat vé d6 tudi: Mudi 1am 1a do tudi co ban dé xac dinh mot ngudi
c6 phai 1a NLD hay khong trong hau hét cac nganh nghé. Bén canh d6, BLLD
2012 ciing quy dinh tai Diéu 164 vé truong hop st dung lao dong chua thanh
nién dudi 15 tudi voi nhimg diéu kién nhat dinh, d6 1a NSDLD chi dugc sir
dung lao dong 13 ngudi dudi 13 tudi hodc dudi 15 tudi 1am cac cong viée nhe
theo danh muc do B§ lao dong - Thuong binh xa hdi quy dinh nhu nhitng
nganh nghé thude vé nang khiéu: mda, hat, san khu dién anh, thu cong my
ngh¢,... Ngoai ra, viéc st dung nhiing lao dong duoi 15 tudi phai tuan thu cac
quy dinh riéng ciia phap luat v6i nhom lao dong nay nhu phai co gidy kham
stc khoe, kham strc khoe dinh ky 6 thang mot lan,...

Tht hai “C6 khd nang lao déng”: Theo quan diém khoa hoc phép 1y thi
“kha nang lao déng” cia NLD duoc thé hién qua ning luc phéap luat va ning
luc hanh vi. Trong d6, nang luc phap luat lao dong 1a kha ndng cua mot
nguoi ma phap luat quy dinh cho ho c6 quyén lam viée, quyén duoc tra cong
va ¢ thé thuc hién nhitng nghia vu ctia chinh NLD. Ning luc phéap luat lao
dong cuia cac chi thé dugce phap luat dam bao mot cach binh dang vé mit
phap 1y. Nang luc hanh vi lao dong 1a kha ning bang chinh hanh vi cta ban
than tryuc tiép tham gia vao mot quan hé phap luat lao dong dé ganh vac nghia
vy, thyc hién va huong quyén lgi cua NLD. Nang lyc phap luat lao dong va
nang luc hanh vi lao dong ton tai trong méi quan hé hd tro, khong tach roi
nhau. Trong mdt sb truong hop, phap luat quy dinh han ché ning luc phap
luat lao dong nhu theo quy dinh cta phéap ludt hodc co quan nha nudc c6 tham

quyén nhu cdm dam nhiém mot so chirc vy, hay cam lam mot s6 nganh nghé
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nhat dinh. Khi d6 mac du c6 kha nang, c6 nang luc hanh vi lao dong dﬁy du
ho ciing khong dugc tham gia quan hé lao dong trong pham vi phap luat cAm.

Thir ba NLD phai “Lam viéc theo hop dong lao déng, dwoc tra lwong
va chiu sw quan 1y, diéu hanh cia ngueoi st dung lao déng”. Hop dong lao
dong (HPLP) duoc ky theo thoa thuan nhung phai trong khuon kho, tuan tha
phap luat, NLD phai lam nhiing cong viéc duoc giao va huong theo 191 ich,
duoc tra luong theo quy dinh, c6 nghia vu va chiu su diéu hanh ciia NSDLD.

+ Piéu kién thir hai: Dé mot nguoi xac dinh 14 LDN d6 1a phai mang
gidi tinh nit. Theo quy dinh tai khoan 2, Piéu 5, Luat binh dang gii 2006 thi
gio1 tinh 1a khai niém chi dac diém sinh hoc cua ca nam va nit. Cin ct vao
dinh nghia ndy c6 thé hiéu giéi tinh nit & day duoc nhin nhan dudi goc do dic
diém sinh hoc cua nit. Trén thuc té viéc xac dinh khai niém g161 tinh hién nay
con kha nhay cam trong mot s6 van dé. Vi sy phat trién ngay cang hién dai
cua khoa hoc k¥ thuat, thuc té nhitng ndm vura qua da xuat hién kha nhiéu
truong hop mot ngudi mang vé bé ngoai cia nit gidi mot phan hodc hoan toan
nhung khong phai 1a hinh hai thyc sy khi ho sinh ra. Hay noi cach khac, gitra
gi01 tinh ma ho dang thé hién ra ngoai voi giodi tinh thuc su dugc cong nhan
trong gidy to tiy than khong c6 sy dong nhat. Van dé dat ra 1a luét lao dong
xac dinh mot NLD duoc coi 1a LDN theo gidi tinh thuc su khi nguoi dé sinh
ra hay gi6i tinh ma ho biéu dat ra bén ngoai tai noi lam viéc.

Tra 161 cho van dé nay, Bo luat Dan su 2005 d3 c6 quy dinh tai Diéu
36: Quyén xac dinh lai gidi tinh, nham giai dap mot phan tran tré cho nhiing
ngudi khdng may mang gidi tinh khac so véi hinh dang bén ngoai ngay tir khi
sinh ra. Ngoai ra, trong x4 hoi ngay nay, viéc chuyén do6i giéi tinh xay ra
trong qua trinh sinh hoat, tiép xuc lam cho ho “bién d6i” thanh gigi tinh khac
va ho quyét dinh thay d6i gidi tinh ctia minh. Do d6, Bo luat dan su 2015 da
c6 quy dinh vé quyén dugc chuyén d6i gidi tinh tai Piéu 37. Thé nhung tir
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cong nhan mang tinh nguyén tic cho dén thyc thi trén thyc té 1a mot qua trinh
rat dai, trai qua nhiéu thu tuc phuc tap. Pé thuc hién duoc nodi dung nay, can
phai cho cac Nghi dinh, Thong tu hudng dan vé trinh ty, thu tuc, diéu kién
chuyén dbi gi6i tinh...

Do vay, hién nay thyc trang ndy van chua duoc giai quyét dut diém va
chinh thuc té cta tinh trang nay da dit ra mot sb van dé kha kho xu. Do d6, dé
dam bao tot hon quyén loi ciia LDN trong d6 c6 ca quyén loi ctia nhimg NLD
chuyén gidi sang gidi nit phap luat lao dong can lam ro vé khai niém LDN dé
c6 cach hiéu thuc sy rd rang vé mat phap 1y cta van dé nay.

1.2  Biao dam quyén lam me ciia lao dong nir

1.2.1 Khdi niém

Bao dam quyén, theo nghia rong bao gom téng thé chinh sach, phap
luat cung cac diéu kién khac nhu kinh té, chinh tri, van hoa va co ché bao dam
thuc thi quyén trén thuc té. Con theo nghia hep, quyén 1am me chi bao gdém
thé ché (chinh sach, phap luat) va thiét ché tuong tmg dé bao dam thuc thi
quyén trén thuc té. Nhu vay, v6i su phén tich khai niém quyén 1am me & trén,
c6 thé hiéu mot cach day du va khai quat nhat khai niém bao dam quyén lam
me ctia LDN, d6 1 tong thé cac chinh sach, phap luat cing cac diéu kién kinh
té, chinh tri, van hoa lién quan dén kha nang cia nguoi phu nit trong viéc thuc
hién hodc thitra nhan viéc c6 con dé hoac con nudéi ma khong phu thudc vao
tinh trang hon nhan cung cac co ché bao dam thyc thi trén thuc té. Véi doi
tugng phu nir 1a LDN thi ndi dung bao dam quyén lam me bao gém quyén
duoc lam viéc, bao dam surc khde sinh san, bao dam quyén dugc mang thai va
sinh con, bdo ddm kha ndng cham s6c va nuodi day con ciia LDN trong qué
trinh lam viéc. .. Noi dung nay duoc diéu chinh va bao vé cha yéu béi cac quy
dinh cua phap luat lao dong va phap luat bao hiém xa hoi. Theo d6, phap luat

bao hiém xa hdi bado ddm quyén lam me cua LDN bang co ché an sinh xa hdi,
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tao diéu kién vé mit thoi gian, thu nhap dé LPN thyc hién quyén lam me nhu
ché d6 chiam soc con 6m, ché do thai san,. .. Trong khi d6, phap luat lao dong
lai bao dam quyén lam me cta LDN trong quan hé voi NSDLD dé diéu chinh
va tranh truong hop NSDLD giy anh huong dén quyén 1am me ctia LDN.

1.2.2 Sw cin thiét bio dim quyén lam me ciia lao dong nir

Thir nhdt, 1am me 14 thién chic cia nguoi phu nit can phdi dwoc duy
tri.

“Tre gia mang moc” d6 1a quy luat cua tu nhién. Cling gidng vy, tao
hoa da ban cho phu nit mot co thé dic biét dé mang thai va sinh con nham dé
duy tri noi giébng va do d6 c6 thé xem chiic ning duy tri noéi giéng 1a chirc
nang quan trong cua nguoi phy nir, nguoi lam me.

O mét sb quéc gia nhu Han Quéc, Trung Quéc, Thai Lan, Nhat Ban ...
vi diéu kién phat trién, nguoi phu nit “b6 quén” thién chic cia minh khién dét
nuéc phai ddi mat véi nhiéu nguy co, dic biét 1a nguy co gia hoa dan sé va
thiéu hut lao dong. Con ¢ Viét Nam, mic du nhidu nim truéc day phai thuc
hién chinh sach sinh dé c6 ké hoach dé tranh ganh nang vé dan sd, do vay
nhiéu noi c6 ty 1& sinh ngdy cang giam va da dén mac bao dong. Luc luong
lao dong tuong lai cia Viét Nam c6 nguy co thiéu hut, dan s6 Viét Nam da
chinh thirc budce vao giai doan “gia hoa” tir nam 2011 [14]. Tai thanh phd Ho
Chi Minh, theo s6 liéu tir Chi cuc Dan s6 ké hoach héa gia dinh, nim 2013 s6
con trung binh cia mot phy nit trong d6 tudi sinh no 13 1,48 con, dén nim
2015 giam xudng chi con 1,45 con. Ty 1é sinh ¢6 dau hiéu ngay cang giam da
khién chinh quyén thanh phd lo ngai xay ra tinh trang gia hoa dan s6 va thiéu
hut lao dong trong twong lai.., diéu nay gy nén thyc trang dang lo ngai [15].
Thuc trang trén xut phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau, mot trong nhing
nguyén nhan chinh 13 LDN hién nay c6 xu hudng két hén mudn va “ngai”

viéc sinh con do s¢ anh hudng dén co hdi nghé nghiép, cong viéc va kha nang
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thang tién. Do d6, dé cho dat nude phat trién mot cach bén virng, doi hoi phai
c¢6 nhitng chinh sach, quy dinh pht hop nham dam bao quyén lam me cua
LDN.

Thit hai, LPN can phdi dwoc cham séc trong suét qua trinh mang thai,
sinh con va nuoi dwong con.

Theo nhiéu nghién ctru cua cac nha khoa hoc, trong thoi ky mang thai,
nguoi phu nit ¢6 rat nhiéu thay dbi, chuyén bién vé co thé ciing nhu tm sinh
Iy. Phu nit mang thai thuong phai d6i mat véi hién tuong mat kiém soat vé
cam xuc cling nhu kho tap trung trong cong viéc hang ngay. Mét khac, nguoi
me can duge chim séc va bao vé & mic d6 cao hon nham dam bao cho su
phat trién toan dién cua thai nhi. Khoa hoc di chimg minh rang viéc nguoi
me tiép xuc v6i nhitng tac dong xau tir moi truong c6 thé gay nén nhiing bat
on vé su phat trién cta dira tré... K&t luan cua cac nha khoa hoc tai Trung tam
y khoa Pai hoc Rotterdam (Ha Lan), phu nit dang mang thai khong nén lam
viéc qua 25 gid mot tuan vi néu 1am viéc nhiéu hon tré em sinh ra sé& bi thiéu
can. Va thiéu can kéo theo cac van dé vé tim, phoi,... [21].

Sau qua trinh sinh con, co thé ngudi me da trai qua nhiéu thay d6i 10n,
dong thoi dé co thé dam bao su phat trién cua dia tré, ngudi me ciing can
dugc cham s6c mot cach dac biét. Cac chuyén gia dinh dudng déu khuyén cao
rang nén cho tré bu hoan toan trong 06 thang dau va tiép tuc bu me dén 24
thang tudi dé dam bao chat dinh dudng cho tré phat trién mot cach toan dién.
Sinh con r6i chim séc con 1a mot bude chuyén rat 10n,.. ngudi me rat dé bi
cing thang, din dén cang bénh trAim cam va sau d6 1a nhimg hé luy v cing to
16m, anh hudng dén strc khoe, co khi ca tinh mang cua chinh nguoi me va dira
con. Ngudi me ¢ thé doi mit véi nhiéu rdi loan tim than, khong chi 1a tram
cam sau sinh. Nghién ctru ciing cho thdy, trén thé giéi khoang 60% phu nit bi

mac chung tram cam sau sinh. O Viét Nam, ty 1¢ nay c6 thé nhi¢u hon do dicu
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kién kinh té cling nhu nhan thitc con han ché [18]. Chinh sy cing thang trong
qué trinh cham séc con nén d6i khi anh huong dén chat lugng cong viée ciling
nhu qua trinh tuyén dung boi vi NSDLD nhén thdy kha nang hi sinh va gan
két cong viéc cua LDN khong dam bao bang nam gioi.

Thit ba, LPN ¢6 vai tro quan trong trong doi song san xudt, xa hgi.

Trong x3 hoi phong kién, xuét phat tir dic diém tdm sinh 1y nén ngudi
phu nit khong dugce xem trong gia tri ban than, ludn bi cho 1a thip kém hon
nam giGi va phai 1& thudc vao nam giéi, ho chi c6 thé giit vai tro ndi tro trong
gia dinh, tu tudng “trong nam khinh nit” da tudc mat co hoi tham gia vao cac
cong viée xa hoi cua ho. Trong thoi ky ndy khong hé xuat hién LDN, va tat
yéu khong dat ra van dé bao dam quyén lam me ctia LDN. Cung véi thoi gian,
xa hoi ngay cang phat trién ciing di tao co hdi cho phy nit chimg minh vai tro
cta minh, phu nir da khéng dinh vai tro 1a “tru cOt” thur hai trong gia dinh,
cung véi nam gidi chia sé trach nhiém kinh té, cham lo cudc sdng vat chat cho
gia dinh. Ngay nay, nam giéi da gat bo dan tu tuong “Ngi tro' la viéc cia dan
ba” dé cung chung tay trong cong viéc gia dinh nhung dé t6 4m bén viing thi
vai trd chil yéu van 1 cia ngudi phu nit boi du ¢ thoi dai nao di nit thi nguoi
phu nit ciing 13 ngudi sap xép, t6 chirc cudce séng cho gia dinh. Hon nita, xét
vé mit thién chtrc c6 nhitng viéc du nguoi dan 6ng san sang ciing khong thé
san sé dugc cho nguoi phu nitr nhu 1a vai tré 1am me trong viéc sinh con,... Do
d6, dé dam bao chire nang lam me cua LDN, dé ho c6 thé hoan thanh t6t moi
viéc, doi hoi LDN phai dugce hudng nhiéu dic quyén hon lao dong nam dé bu
dap lai nhitng ganh ning mang trén nguoi.

Tuy vay, dé can bang loi ich giita cic bén, dam bao sy phat trién bén
vitng cua dat nudce, doi hoi phap luat phai cé nhitng quy dinh vé bao dam
quyén lam me ctia LDN. Tuy nhién, viéc ghi nhan cic quyén loi cho LN

cling can dat trong méi twong quan véi loi ich cuia NSDLD. Néu qua chu
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trong dén quyén 1am me ma gat bo loi ich chinh dang ciia NSDLP s& vo tinh
tao ra rao can anh hudng dén co hoi tiép can viéc 1am cua LPN. Piéu nay dan
dén hé qua viéc bao dam quyén 1am me cta LDN chi mang tinh chinh sach,
thiéu thuc té. Nguoc lai, néu qua dé cao loi ich cia NSDLD s& gay bat 1gi cho
LDN. Do d6, quy dinh ctia phap luat can tinh toan va can can bang loi ich cta
ca hai bén.

1.2.3 Cic yéu t6 tic dong dén viéc bio dim quyén lam me ciia lao

dong nii.

1.2.3.1 Pinh kién vé giéi ciia xd hji.

Viét Nam trai qua thoi ky phong kién vo cung dai cho nén nhiing hé
luy, ddc biét 1a h¢ luy tor van hoa da an sau vao nép nghi, tam 1y, hanh dong,
quan niém xa hoi cta dai da s6 nguoi Viét va nhimg dinh kién nay tré thanh
nhiing trd ngai doi voi phu nir trong viéc lam. Bai vi thoi diém nay, phu nix
khong dugc xem trong gia tri ban than, nhitng quy dinh, nhiing tu tuéng trong
nho gido,... di 1am han ché cac quyén vén c6 cua ho.

Nhitng thay doi vé kinh té - x3 hoi dién ra gan ddy mac du di c6 tac
dong 1én cd nam gidi va nir gidi trong xa hoi hién tai, nhung nhitng suy nght,
quan diém, thai d6 cua con ngudi trong xa hoi vé van dé gidi thi vai tro, vi tri
cia ngudi phu nir dudng nhu con mo hd, chua rd nét. Pang va nhan dén ta
lubn néu cao khau hiéu binh dang nam nit, nhung d6 chi 13 vé mat luat phap,
trén van ban, gidy to nham khéng ché mot phan nao trong tu tudng ngudi dan,
con thyc té thi van chua dat hiéu qua cao, phu nit khong nhiing khong duoc
danh gia va d6i xur ding voi nang lyc ctia minh, ma con 1a ddi tuong cua
nhimg dinh kién tiéu cuc, ning né bdi vi, binh ding gidi van con 1a mot muc
tiéu phai phan dau lau dai d6i v6i x4 hoi Viét Nam. Tinh trang bat binh dang
nam nir thé hién trong rat nhiéu linh vuc, tir chinh tri, vin hoéa, kinh té dén
gido duc, dang lo ngai nhét, ph6 bién nhét va dai dang nhat 1a trong linh vuc

lao dong [16].
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1.2.3.2 Y thire ciia cdc chii thé trong quan hé lao dong con han ché.

Hién nay, LDN gép mot phan rat 1on vao qué trinh phat trién cua dat
nudc, thé hién & sb nit chiém ti 18 cao trong luc lwong lao dong va ngay cang
c¢6 nhiéu phu nit tham gia vao hau hét cac linh vuc, giit nhitng chirc vu quan
trong trong bd may nha nuéc, vi du nhu trong Qudc hoi (khoa XII) cé toi
33,1% dai biéu ni, day 1a con s6 cao nhat & chau A va la mot trong nhirng
nudc co ty 1& nit dai biéu Qudc hodi cao nhat thé gidi [27]. Chuc ning va vai
tro ciia LDN trong gia dinh cling nhu ngoai x hdi bat ky ca nhén, to chirc nao
cling c6 thé nhan thic dugc. Pé co6 thé thuc hién tot song song hai nhi¢m vu
nay, doi hoi phai c¢6 su chung tay, gbp stic cia tit ca cong dong. Tuy vay,
trong thyuc té doi séng, vi nhiéu nguyén nhan khac nhau ma y thirc ciia mdi
nguoi vé bao dam quyén lam me cta LDN van con nhimg han ché nhat dinh
va nhitng han ché d6 dén tir cac chi thé khac nhau, cu thé: NSDLP ciing nhan
thire duoc quyén lam me 1a dac quyén riéng bi¢t caa LDN. Tuy vay, khi dat
trén can can cua loi ich, NSDLP lai “quén” nhiing quy dinh riéng nay dé “tan
thu” nhitng gi c6 dugc trong qua trinh lao dong cua nit gidi. Trong khi d6, ddi
vol LDN, voi ap luc tim kiém viéc 1am, co thu nhap hoac co hoi thang tién,
ho chip nhan tir bé hodc tri hodn quyén 1am me. Déi v6i cong doan - to chuc
dai dién NLD thi van dé nhén thiic va nang luc c¢6 y nghia rat quan trong ddi
v6i viée bao dam quyén lam me cua LDN. Thong qua hoat dong tuyén truyén,
t6 chic cong doan c6 kha ning ting cudng nhéan thire cia NLD, NSDLD vé
quyén 1am me ctia LDN. Thong qua hoat dong giam sat tuan tha huc hién
phap luét trong quan hé lao dong, to chirc cong doan kip thoi phat hién hanh
Vi Vi pham, c6 bién phap kip thdi ngan chin hodc kién nghi co quan c6 tham
quyén xir 1y vi pham.

1.2.3.3 Yéu t6 kinh té- xa hgi.

Kinh té xa hoi 1 yéu t6 anh huéng 16n dén van dé bao dam quyén lam
me ctia LN, diéu nay duoc thé hién & mirc d6 an sinh cua x3 hoi khi LDN ¢6

thai, sinh con va nu6i con nho. Tai Viét Nam, qua trinh phat trién mo1 giai
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doan, mdi thoi ky khac nhau nén mirc d6 an sinh xa hoi ciing khac nhau.
BLLD 1994 quy dinh tai khoan 1 Piéu 114 “Ngwoi lao déng nit dwoc nghi
triée va sau khi sinh con, ¢dng lai tir bon dén séu thang”. Tuy nhién khi dat
nuéc dd dan On dinh va phat trién, ngudi dan cd diéu kién dé duoc hudng
nhimg diéu kién chim s6c strc khoe t6t hon, dam bao hon thi thoi gian nghi
thai san da ting I&n, do vay bét dau tir ngay 01/5/2013, LDN duoc chinh thic
nghi 06 thang thai san thay cho quy dinh hoac 04 thang hodc 06 thang nhu
trude day. Yéu t6 kinh té x4 hoi tac dong manh mé dén viée thuc hién quyén
1am me cta LDN thé hién rd nét trong bdi canh chung cua toan thé gii. So
sanh thot gian quy dinh nghi phép cho cha me trong thoi ky sinh con cua 156
qudc gia trén thé gidi cho thay 118/156 qubc gia, chiém 75,6%, chu yéu cac
nudc dang phat trién nhw Lao, Thai Lan, Nam Phi, Congo,..quy dinh thoi
gian nghi tir 10-20 tuan, 19/156 quéc gia, chiém 12,2% chil yéu 1a cac nudc
phat trién quy dinh thoi gian nghi trén 20 tuan nhu Thuy Dién : 69 tuan, Nga:
98 tuan, Nauy: 56 tuan, Albania: 52 tuan, day déu thudc khu vuc Chau Au va
co hé théng phuc loi xa héi kha tdt. Tai cac nude kém phat trién, do diéu kién
kinh té x4 hoi con kho khin, quy phic loi x3 hdi chua bao dam nén ché do
thai san d6i voi LDN ciing gap nhiéu khé khan hon. [17].

1.2.3.4 Chinh sach cua Nha nuoc.

Quy dinh ctia phap luat, cac Nghi dinh, Thong tu huéng dan thudng
xuyén dugc stra ddi, bod sung, tham chi thay dodi theo tung thoi ky 1a vi Chinh
sach ciia Nha nudc thay doi. Co nhiéu yéu t6 anh huéng dén chinh sach cia
Nha nude nhu dan sd, dinh hudéng phat trién, kinh té, chinh tri. C6 thé léy
Nhat Ban 1a mot vi du dién hinh vé yéu té dan sb. Tai day, phu nir vi nhiéu Iy
do da khong mudn thyuc hién thién chirc ciia minh, 1lam cho déan sb gia hoa mdt
cach nhanh chong, lam cho dat nudc dung trude thuc trang thiéu ngudn luc

lao dong trAm trong. Nham khuyén khich phu nit sinh con, Chinh phu Nhat
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Ban chi hang tri¢u USD dé hd tro nguoi dan hen ho, tim ban do1 va két hon;
ké hoach cai thién dich vu cham soc tré em mién phi; 1ap céc trung tam tu van
trén ca nudc dé hd trg nhitng ngudi dang phai diéu tri cac bénh lién quan dén
sinh con. Ngoai ra, Nhat Ban con dit ra muc tiéu ting sé luong ngdy nghi
phép cho nguoi cha khi c¢6 con, tao diéu kién cho cic ong bd co thoi gian
cham con nhiéu hon [8].

Truéc kia dan sb nudc ta phat trién nhanh chong, thudc loai dan sb tré,
Pang va Nha nudc van dong, tuyén truyén nhan dan sinh dé c6 ké hoach. bi
dau, noi nao ciing thay khau hiéu, bang rén “Di gdi hay trai, chi hai la di” .
Tuy nhién hién nay nuéc ta dang dung trude nguy co gia hoa dan sé, do do,
khau hiéu “Dé dui 02 con” dang dugc tuyén truyén.

1.2.4 Bdo dam quyén lam me ciia lao dong ni¥ trong phdp ludt quéc

Quyén 1am me 12 mdt quyén quan trong ctia LDN dugc ghi nhan trong
nhiéu diéu wéc qudc té va cac vin ban phap 1y cta nhiéu qubc gia trén thé
gidi. Noi dung bao dam quyén 1am me dugc quy dinh rai rac trong cac vin
ban nhu:

Tuyén ngdn toan thé gi¢i vé nhan quyén (UDHR) nam 1948, lan dau
tién quyén con nguoi duge thira nhan nhu mot gia tri pho bién, bén canh quy
dinh cac quyén ning co ban cta con ngudi thi gia dinh 13 té bao tu nhién va
co ban cua xa hoi, trong do, quyén lgi ctiia phu nit trong vai tro lam me duogc
Nha nuéc va xa hoi dic biét cha trong va bao vé, do vay tai khoan 2 diéu 25
quy dinh “Cdc ba me va tré em c6 quyén dwoc hwéng sw cham séc va givip do
dac biét”.

Cong udc vé cac quyén kinh té, van hoa, xa hoi (ICESCR) nim 1966
ngoai viéc yéu cau cac qudc gia thanh vién dam bao khong co su phan biét

do1 xtr nao gifra phu nir va dan 6ng khi tham gia cac cong viéc nhu nhau, con
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cam két “Can danh su bdao ho dic biét cho cdc ba me trong mot khodang thoi
gian thich dang trudc va sau khi sinh con. Trong khoang thoi gian do, cdc ba
me can dwoc nghi ¢é lwong hodc nghi véi day di cac phiic loi an sinh xa héi”
(Khoan 2 Piéu 10). Cong wéc ndy co su uu tién dic biét dbi véi cac ba me
trong thoi gian trudce va sau khi sinh con boi day 1a khoang thoi gian ma cac
ba me can phai duoc nghi ngoi c6 hudng luong va cac ché do phic loi khéc;

Cong udc vé xoa bo moi hinh thire phan biét dbi xtr d6i voi phu nir
(CEDAW) nam 1979 duoc md ta nhu mot Tuyén ngdn nhin quyén qubc té
cho phu nif, trong d6 yéu cau cac qudc gia thanh vién can thong qua nhiing
bién phap dac bigt nham béo vé thién chirc 1am me cua phu nit nhu Quyén
dugc bao v€ suc khoe va an toan lao dong, ké ca bao vé chirc nang sinh dé.
Tai Diéu 5 d3 thé hién su thira nhan hiéu biét ding din nghia vu lam me nhu
mot chirc nang xa hoi va doi hoi ca hai gio1 phai chia sé trach nhiém mot cach
day du trong viéc nudi day con hay tai khoan 2 Piéu 11 Cong udc thé hién
muc dich ngan chan sy phan biét ddi xur chéng lai phu nit v61 1y do hon nhan
hay sinh d¢, ¢ dam bao mot cach hiéu qua quyén vé viéc lam cho phu nit:
a) Cam nhitng hanh dong ky ludt, sa thdai phy nit véi Iy do ¢6 thai hay nghi dé,
va ¢é si phdn biét doi xir trong viéc sa thai phu nit véi Iy do hén nhan;
b) Ap dung ché do nghi dé vin hirdng lwong hodc dwoc hwdng cdc phiic loi xd
héi twong dwong ma khéng bi mdt viéc lam cii, mdt thdm nién, hay cdc phu
cdp xd hoi khéc

Ngoai ra con co cac Cong ude: Cong udc vé cac quyen chinh tri cla
phu nit nam 1952, Cong udc vé hon nhén ty nguyén, tudi toi thiéu dé két hon
va viéc dang ky két hon nam 1962, Cong udc vé chong phan biét d6i xir trong
viéc 1am va nghé nghiép nam 1958, Cong udc vé cac quyén dan sy va chinh
tri ICCPR) nam 1966,.. T6 chtic lao dong qubc té ILO ciing ban hanh nhiéu

cong ude co lién quan dén lao dong nir cung cac khuyén nghi hudéng dan nhu:
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Cong udc s6 3 nam 1919 vé viéc st dung lao dong nit trudc va sau khi dé,
Khuyén nghi s6 4 nim 1919 vé bao vé phu nit va tré em chéng nhiém doc chi;
Cong udc sd 45 nam 1935 vé viéc sir dung phu nit vao nhitng cong viéc dudi
mat dat trong ham mo; Cong wdc sé 103 vé bao vé thai san (xét lai),... Trong
tat ca cac van ban phap 1y néu trén déu c6 quy dinh vé viéc bam dam quyén
lam me ciia LDN nhu quyén sinh con, quyén quyét dinh s6 con va khoang
cach giita cac lan sinh con, quyén dugc nudi con nudi, quyén dugc nghi thai
san, huong trg cép, bao vé viéc lam, tién luong va khong bi phan biét dbi
XU....

Tai cac qudc gia trén thé gidi cling déu co nhimg diéu luat quy dinh
nham myc dich bao dam quyén lam me cta phu nit. Hién phap Philippines ghi
nhan “Nha nwoc bdao vé phu nir bcfng viéc bdao dam cho ho ¢é dieu kién lam
viéc an toan, dam bdo sirc khée, cé tinh dén chirc nang lam me cua ho ciing
nhw cdce diéu kién vdt chat va co héi dé nang cao phuc loi,...” (Khoan 14 Piéu
8) hay “Nha nudc bao vé mot cach binh dcfng sy Sé’ng cua ba me va thai nhi”
(Khoan 12 Piéu 2)....Quyén binh ding giita nam va nit dugc dat trong quan hé
lao dong khi xem xét tinh dén cac dic diém riéng cta phu nit va thién chic
lam me cua ho. Theo khuyén nghi caa ILO, mic trg cép thai san toi thiéu phai
bang 2/3 thu nhap trude khi nghi va phai dam bao do dai thoi gian nghi it nhét
1a 12 tuan, tuy nhién tai mdi qudc gia lai c6 nhitng quy dinh khac nhau, cu
thé: Thuy Dién- phu huynh ¢ day duoc huong dén 480 ngay nghi thai san véi
80% thu nhap. Tiép dén 1a Phap, phu nir Phap duoc huong 16 tuan nghi thai
san huong nguyén luong cho hai con dau va 1én dén 26 tuan cho con tht ba
trg di. Ngoai ra, ngudi me con duge nghi phép va bao luu viéc lam cung thu
nhap dén 3 nam dé ¢ nha cham séc con, dugc nhan tro cép cham soc tré,...
Tuy nhién ciing c6 nhiéu qudc gia nhuw mot sé qudc gia Chau Phi hay Nam

My, phu nit sinh con hudng ché d thai san rat thiét thoi. Dac biét 1a Malaisia,
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day 1a mot trong s6 dudi 30 qudc gia khong tuan thu Cong udc Bao vé Thai
san ciia T6 chirc Lao dong Qudc té — yéu cau phai cho phép nghi thai san toi
thiéu 14 14 tuan. San phu Malaysia chi duoc nghi sinh 60 ngay huéng nguyén
lwong [9]. Hay quy dinh vé thoi gian nghi gianh cho phu nit cho con ba. Trén
thé gidi co khoang 90 qudc gia quy dinh vé van dé nay. Tai cac qudc gia nhu
Bi, Costa Rica, Latvia, Ha Lan, Nicaragu, Niger va Philippines... bat budc
cac doanh nghiép phai c6 phong diéu dudng riéng cho phu nit ¢ con nhd. Tai
mot sb nude trong khu vuc Pong Nam A, phu nit cho con b dugc nghi hai
lan 30 phut mdi ngay sé& kéo dai cho dén khi em bé duoc mot tudi. O khu vuc
chau Au, Thé Nhi Ky 1a mot trong nhitng qudc gia danh sy quan tam dic biét
cho ddi twong phuy nit cho con bi. LDN trong mot ngay lam viéc co t6i da 90
phut danh cho con. Quang thoi gian nay dugc chia ra bao nhiéu lan tiy thudc
vao sip xép cua nguoi me. O nhimg noi st dung tir 100 dén 150 LDN, bat
budc doanh nghiép phai xay dung riéng mot phong diéu dudng riéng.

1.3 Noi dung bao dam quyén 1am me ciia lao dong nir trong phap
luat lao dong.

Thir nhét, quy dinh vé viéc Iam.

Khoa hoc da chimg minh rang nhitng méi nguy hai ddi v6i kha ning
sinh san c6 thé ton tai & noi lam viéc, khong chi tir cac hoa chit, ma con tur
cac yéu tb vat 1y, sinh hoc, lao dong hoidc cac yéu t6 khac. Chat doc doi véi
sinh san 1am anh hudng dén su phat trién cta bao thai va nhimg anh hudng
nay bao gom sy thai, di tit co thé, thiéu hut chirc ning va anh huong da thé
hé. Phap luat lao dong cac nudc déu xac dinh nhiing cong viéc gay anh hudng
hodc c6 kha ning gay anh huéng dén kha ning mang thai va nudi con cia
LPN. Lién quan dén van dé nay, nam 1935, t6 chuc lao dong qubc té (ILO)
d3 ban hanh Cong udc sb 45 vé& cAm st dung LDN lam viéc duéi long dat

nham dam bao quyén 1am me cua LDN trén toan thé gidi. Nhiéu quoc gia trén
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thé gi6i cling da tham gia cong wdc ndy, do d6 phap luat ciia mdi qubc gia
cling ¢6 nhitng quy dinh va tuan thii vé van dé nay. Pon ctr nhu Luat lao dong
1995 cua Singapor quy dinh: “Han ché tuyén dung phu nit va lao dong vi
thanh nién lam viéc dwdi long dar” (Diéu 76). Tai phan 38 chuong 3 vé LDN
cua DPao luat bao ho lao dong nam 1998 cta Vuong quéc Théi Lan quy dinh
vé cac truong hop “éng chii” bi nghiém cidm sir dung LN, trong d6 bao gdm:
Cong viéc dudi hAm mo hodc cong viée xdy dung phai lam dudi mit dat, dudi
nude, trong hang, trong ham hogc trén nui, trir cac truong hop dic thu cong
viéc khong gay hai toi stiic khoe hodc co thé cia LDN; cong viéc phai lam
trén gian gido cao hon 10m; san xuét hodc van chuyén céc chat chay, nd; cac
cong viéc khac do by quy dinh [1, tr.467]. Phap luat lao dong Philippines
cling c6 quy dinh cAm sir dung LDN trong mot s6 linh vuec, nganh nghé nhat
dinh, nhu cAm st dung LDN trong cic cong viéc lam vao ban dém tai Diéu
130.

Hié¢n nay, dé mang thai 1a viéc kha kho khan ddi véi nhiéu cdp vo chéng.
Trong giai doan mang thai lai cang vat va hon ddi véi phu nit. Tuy nhién, ho
lai phai dam bao hoan thanh cong viéc do NSDLD giao cho. Va dé dam bao
cho strc khoe cia LDN mang thai ciing nhu bao thai trong bung, cac nudc déu
quy dinh NSDLD khong dugc st dung LDN mang thai lam cong viéc nang.
Cong udc 183 Cong udc vé sira ddi Cong wdc Bao vé thai san (da sta d6i),
2000 quy dinh “Dé dam bdo nit céng nhdn dang trong giai doan mang thai va
cho con bii khéng phdi thire hién céng viéc ma cdc co quan c6 tham quyén
xac dinh la co hai cho suc khoé cua ba me va tré so sinh, hodc tqi nhitng noi
dwoc coi la ro rang nguy hai doi voi sike khoé ciia ba me hodc tré so sinh”
(Piéu 3). Trong trudng hop nay, LDN sé& dugc chuyén lam coéng viéc nhe hon
hodc dugc giam bst 01 gior 1am viée hang ngay ma van huong da luong. Néu

dén thoi diém nay nguoi me lam cong viéc nang nhoc thi doi hdi phai duoc
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quan tdm dé co thé 1am coéng viéc nhe nhang hon hodc giam bét phan nao thoi
gian lam viéc.

Thoi gian sinh va sau khi sinh cling 1a mot qua trinh, mot budc ngoac
moi cia nguoil lam me. Nhitng dau don, nhiing trach nhi¢m,... dé ndng 1én vai
ho. Do vay, phap ludt cac nudc déu quy dinh bao dam viéc lam cho LDN khi
nghi sinh tré lai lam, cac truong hop khéng duge sir dung hay chuyén viée
1am cho LBN. Cu thé tai khoan 2 Diéu 8 Cong udc 183 quy dinh “Nguoi lao
dong nit duwoc dam bao quyén tro lgi vi tri cit hoac mot vi tri cong viéc tuong
tw voi muc lwong twong dwong khi man thoi gian nghi phép”. Theo do, sau
khi hét thoi gian nghi sinh con theo ché dd thi LDN duoc bao dam viéc 1am
cii khi tro lai 1am viéc. Truong hop viéc 1am cii khong con thi LDN dugc bd
tri viéc lam khac véi muc luong khong thap hon mic lwong trude khi nghi
thai san.

Ngoai ra, dé bao dam tot van dé viéc 1am, giup LDN can bang giita vai
tro xa hoi va chirc ning gia dinh, mot sé qudc gia nhu My, Trung Qudc con
khuyén khich bao dam viéc 1am thuong xuyén cho LDN va ap dung cac ché
do lam viéc theo thoi gian biéu linh hoat, lam viéc khong tron thoi gian,...
[31]. V6i cac hinh thie viée 1am trén s& tao diéu kién cho LDN c6 kha ning
dan xen gitra viéc cham soc gia dinh va thuc hién hoat dong dé tim kiém thu
nhap.

Nhu vay, viéc phap ludt lao dong bao dam quyén lam me ctia LDN
bang cac quy dinh lién quan dén viéc lam da tao diéu kién cho LDN bao dam
dugc stic khoe, kha ning sinh san cia minh tranh cac nguy co x4u dén tinh
trang suc khoe ctia me va bé. Ngoai ra, phap luat quy dinh bao dam viéc lam
cho LDN sau sinh tao ra tam 1y 6n dinh dé ho c6 thé yén tam thyuc hién thién
chtc cia minh thay vi cin nhic k¥ ludng giita tinh trang that nghiép va sinh

con.
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Thit hai, quy dinh vé hop dong lao déng.

LDN c¢6 nhiing dac diém sinh hoc khac véi lao dong nam, dé co thé
thuc hién dugc quyén 1am me ctia minh giira nam va nir ¢6 nhimg loai cong
viéc “phu hop” voi thé trang ctia minh khac nhau. NSDLP c6 quyén truc tiép
hodc thong qua cac to chirc gidi thiéu viéc 1am dé tuyén chon lao dong, dong
thoi NLD ¢6 quyén giao két HPLD véi bat ky NSDLD nao, ¢ noi nao ma
phap luat khong cAm. Tuy nhién, do dac diém gidi tinh, khi tuyén lao dong,
NSDLD van e ngai tuyén LDN, vi ho so phai ¢dam bao nhimg vu dii cho LDN
va nhu vy phan nao loi nhuan bj giam sat (nhat 1a nhimg doanh nghiép sir
dung LDN). Vi vay dé dam bao cho LDN dugc binh dang voi lao dong nam
khi tham gia quan hé lao dong, phéap luat cac nudc déu cé nhiing quy dinh vé
tuyén dung, giao két hodc thuc hién HPLD. Vi du tai Philippines, nhim dam
bao LDN c¢6 quyén luc chon viéc lam phu hop, BLLD di quy dinh: “Nha
nudéc dam bdo cong bang cdc co hdi viéc lam khéng phdn biét gidi tinh,...”
(Diéu 3) va sé 1a trai phap luat néu NSDLD “Uu ddi mét nam lao dong hon
mot nguoi nit lao dong .... chi vi gidi tinh cua ho” (Khoan b biéu 135), dac
biét hon néu nhitng hanh vi nhu vay xay ra & mic d6 ning hon thi NSDLP c¢6
thé bi truy ctru trach nhiém hinh su.

Nham tao diéu kién cho thai phu c¢6 quyén lira chon phuong an toi wu
nhat khi thyc hién thién chuc thiéng liéng cia minh, phap luat cac nudc da
mo rong quyén cua LDN khi mang thai dbi véi quyét dinh cong viée cua
minh khi quy dinh vé quyén tam hoan, don phuong chim dut HPLD cua
LDN néu c6 xac nhan cta co s& kham, chita bénh ¢ thaim quyén chirng nhan
tiép tuc 1am viéc s& anh hudng x4u dén thai nhi. Song song d6, phap luat con
quy dinh céc truong hop cam NSDLD cham duat HPLD ddi véi LBN vi 1y do
thuc hién thién chtrc 1am me cta minh, cu thé tai Cong uoc 183 quy dinh “Sé

la pham phdp trong trieong hop nguoi st dung lao dong cham dirt cong viéc
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cua nir cong nhdn trong thoi gian ho mang thai ...Nguoi su dung lao dong sé
chiu trach nhiém dwa ra cac ly do chung minh viéc sa thai do khong lién quan
gi dén viéc mang thai hay sinh sin va cdc hdu qud sau dé hodc viéc nudi
duong tré” (Khoan 1 DPiéu 8). Quy dinh nay 1a hop 1y va can thiét, tranh
truong hop NSDLD han ché quyén lam me ctia LDN khi dua ra nhiing 1y do
tudc bod viéc 1am cia ho lién quan dén viéc thuc hién thién chirc: két hon,
mang thai, nghi thai san, dang nu6i con nho.

Thir ba, quy dinh vé an toan lao déng va vé sinh lao dpng.

Phép luat lao dong hau hét cac nuéc déu ghi nhan, LDN duoc hudéng
cac ché d6 an toan lao dong, v¢ sinh lao dong chung, bao gém: Duoc trang bi
dﬁy du phuong tién bao hg lao dong, dugc lam viéc trong modi truong dat ti€u
chuan vé khong gian, do thoang, do sang, dat tiéu chuan vé sinh cho phép vé
bui, hoi, khi doc, phong xa dién truong, do on, d6 rung va cac yéu td ¢o hai
khac; duoc kham strc khoe dinh ky, duoc huin luyén, thong bio vé nhiing
quy dinh, bi¢n phap lam viéc an toan; dugc boi dudng vé hién vat, huong ché
d6 uu dai vé thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi khi 1am viéc trong diéu kién
c6 yéu to nguy hiém doc hai. Bai vi néu phai lam viéc & mdi trudng thiéu
than thién voi sttc khoe nhu méi trudng doc hai, nguy hiém, hay cong viée
qué ning nhoc s& anh hudng rat 16n dén st khoe thé chat va st khoe sinh
san cta ho. Cong udc sb 45 cua ILO quy dinh nhitng cong viéc khong duoc
lam ddi v6i LPN la cling vi muc dich dam bao an toan lao dong, ddm bdo strc
khoe sinh san caa LDN tir cac yéu t6 moi trudng.

Ciing dé gop phan bao dam strc khoe cho LDN, phap luit lao dong cac
nude ciing quy dinh diéu kién co so vat chat phu hop cho LDN nhu c6 chd
thay quan 4o, budng tam va budng vé sinh. Tai Philipines, cac quy dinh riéng
vé diéu kién lao dong cia LDN duoc ghi nhan tai Piéu 132 chuong I phén 3
ctia BLLD, cu thé LPN “duroc cung ccfp nhitng ché lam viéc thich hop va cho
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phép ho sit dung ché lam viée dé dé nghi ngoi ciing nhw thiee hién nghia vu
ma khéng danh hwong téi chat luong céng viéc”, (Khoan a); NSDLD “phdi
thiét Igp nhitng nha vé sinh va nhitng chdu riva mdt riéng biét gianh cho lao
déng nam va LDN, dong thoi phdi cé it nhat mét phong thay do danh cho lao
déng nir’ (Khoan b) hoic tai (khoan c¢) quy dinh NSDLD phai thiét 1ap nhiing
nha tré tai noi lam viéc ¢ st dung nhiéu LDN dé ho c¢6 diéu kién thyc hién

chuc nang lam me cia minh.
Thir tw, quy dinh vé thoi gian lam viéc, thoi gian nghi ngoi.

Pé dam bao tot quyén 1am me cua LDN, phap luat lao dong cac nude
c¢6 nhitng quy dinh riéng d6i véi LDN vé thoi gian 1am viéc, thoi gian nghi
ngoi dac biét 1a cac truong hop LDN mang thai va nuéi con nho. Theo do,
quy dinh NSDLD khong dugc st dung LDN lam vi¢c ban dém, lam thém gio
va di cong tac xa trong cac trudng hop mang thai nhiéu thang hoic nudi con
nho.

Thot gian nghi ngoi cia LDN so vai lao dong nam cling dugc phéap luat
quan tam trong truong hgp LDN dang trong thoi ky nu6i con nho. Thot gian
nghi van duoc hudng dit luong theo HDLD. Boi 1§, theo khuyén céo ctia ILO
d6i v6i LDN ¢ con nhé can phai cho tré ba sita me hoan toan trong 06 thang
dau va bu sita me dén 24 thang. Do vay, phap ludt can phai tao diéu kién cho
LDN c6 thé cho con bu hoic kich thich sita nham duy tri ngudn sita bang viéc
c6 phong riéng dé nghi ngoi, hit sita, bao quan sita cho con. Tai Piéu 10
Cong udc 183 quy dinh “Nguwoi phu nit sé c6 quyén cé mét lan nghi hodc hon
trong mét ngay hodc giam gio' lam viéc hang ngdy dé cho con bi” (Khoan 1)
va “..Cdc lan nghi hodc giam gio lam viéc hang ngdy sé dwoc tinh vao thoi
gian lam viéc va theo dé dwoc huéng lwong” (Khoan 2) hoic tai Piéu 5 Cong
udc sd 103 Cong ude vé bao vé thai san (xét lai) nam 1952 quy dinh « 1. Néu

mot nguoi phy nit nuoi con bu thi sé dwoc phép ngung viéc dé cho con bu
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trong mot hodc nhiéu qudng thoi gian ma phdp ludt hodc phédp quy quéc gia
quy dinh.2. Thoi gian ngirng viéc dé cho con bii phdi dwoc tinh vao gio lam
viéc va dwoc tra cong nhu nhiéu gio lam vigc”.

Mot nd1 dung hét stre quan trong thé hién viéc bao dam quyén lam me
d6i véi LDN lién quan dén thoi gian 1am viéc, thoi gian nghi ngoi chinh 13
quy dinh vé thoi gian nghi thai san. Theo Cong wéc 183, LDN “Puoc hudng
mot thoi gian nghi thai san khéng dwdi 14 tuan” (Khoan 1 Diéu 4) hodc “thoi
gian nghi thai san bao gom 6 tudn nghi bat budc sau khi sinh hodc theo su
thod thudn” (Khoan 4 Diéu 4). “P¢ dai thoi gian nghi thai sdan it nhat la 12
tudn, trong dé mét phan thoi gian bdt budc phdi nghi sau khi sinh dé” (Khoan
2 Piéu 3 Cong ude sd 103). Tuy vy, trén thuc té, thoi gian nghi khi sinh con
& cac nude thong thuong tir 4 dén 6 thang. Bén canh do, phap luat cling mé
rong quyén cho LDN khi quy dinh LDN sau khi sinh con duoc quyén di 1am
som hon so voi thoi han phap luat quy dinh hodc c6 thé nghi thém néu hét
thoi han nghi thai san ma van c6 nhu cau nghi tiép voi NSDLD dong y. Pdi
vo1 khoang thoi gian nghi thém nay hoan toan phu thudc vao thoa thuan gitra
hai bén va phap luat cac nudc hau nhu khong gidi han. Khoan 6 Diéu 3 Cong
udc 103 quy dinh “Trong truong hop gidy chitng nhdn y té xdc nhdn ém dau
Vi nguyén nhdn sinh dé, thi nguoi phu nit d6 dwoc quyén kéo dai thoi gian
nghi sau khi dé, ¢ dai t6i da cé thé do nha chirc trach c6 tham quyén an
dinh”. Tuy thoi gian nghi thai san 1a quyén loi cia LDN, nhung dé dam bao
suc khoe ctia LDN sau khi sinh vé lau dai, tranh nhiing bién chiung dang tiéc,
hiu hét cac qudc gia trong khu vuc déu han ché quyén tuyén dung cua
NSDLD trong 4 tuan sau sinh dé dam bao quéng thoi gian nghi téi thiéu cho
mot lan “virot can” cua phu nit. Luat lao dong 1995 cua Singgapor tai muc 82
quy dinh: “NSDLP ndo cé Y tuyén dung nguoi lao déng nir vao thoi diém nam

trong khodng thoi gian 4 tuan ngay sau khi nguoi dé sinh con thi bi coi la
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pham t6i”; Luat lao dong Brunay tai muc 83 quy dinh: “NSDLD khong duwoc
Co Y tuyén dung nguoi lao déng vao badt ky thoi diém nao trong giai doan bén
tuan sau khi sinh con”.

Thir nam, quy dinh vé ky lugt lao déng.

Ky luat lao dong c6 ¥ nghia rat quan trong trong viéc dam bao ky
cuong tai noi lam viéc va do NSDLD quy dinh trong ndi quy lao dong, anh
huong truc tiép dén quyén va loi ich ctia NLD. Tai Phap, khi vo sinh con, hai
vo chong c6 thé nghi tong cong 318 tudn, va trong khoang thoi gian nay,
NSDLD tuyét d6i khong duoc sa thai LDN dang nghi thai san. COn tai
Philippines, phéap luat lao dong nudc ndy bao dam quyén lam viéc cua LDN
bang quy dinh cac hanh vi sa thai hoic khong cho LDN dugc hudng cac
quyén loi trong khi ho mang thai bi nghiém cam, cu thé tai khoan 2 Diéu 137
néu “Sé la trai phép cho hanh vi sa thai lao dong nir khi ho mang thai hogc
nghi @é” va tai khoan 3 “Khoéng dwroc phép sa thai hodc ngan can lao dong nir
sau khi sinh quay tro lai 1am viéc vi lo sg ¢6 dy lai mét lan niza c6 mang”.
Nhu vay, phap luat lao dong mdi quéc gia déu co6 quy dinh riéng nham dam
bao quyén lgi caa LPN ciing nhu quyén lam me. Tuy vay, muc dich cua
NSDLD 1a kinh doanh, tim kiém loi nhuan, do d6 BLLD ciing can quan tam
dén ca quyeén loi cia NSDLD, tranh trudong hop NLP loi dung su vu ai cua
phap luat ma lam kho doanh nghiép.

Thir sau, quy dinh vé thanh tra va xi¢ Iy vi pham.

Nam 1947, ILO da ban hanh cong udc sb 81 cong udc vé thanh tra lao
dong trong cong nghiép thwong mai, va cling yéu cau cac nudc thanh vién
phai ddm bao nhirng diéu kién can thiét dé bao dam cac hoat dong thanh tra
trong vé€ sinh va an toan lao dong trong khi lam viéc. Tuy vay, ndi dung cua
quyén ndy dugc quy dinh dugc thé hién nhu thé nao tuy thudc vao kinh té,

chinh tri, van hoa ctia quoc gia d6. Hién nay, quyén loi cua LDN dugc quan
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tAm va tao diéu kién nhiéu hon so vdi trude day. Do vay, cong tac thanh tra,
xtr 1y vi pham ciing dugc quy dinh cu thé va duoc ting cuong, nang cao hiéu
quéd thuc thi trén thyc té. D& LDN c6 thé bao dam quyén lam me, ngoai viéc
quy dinh cac ndi dung cu thé dé bao vé quyén loi thi ché tai cling nhu cach
giai quyét nhu thé nao cling dong gép quan trong. Do d6, co ché va quy dinh
vé giai quyét tranh chép 1a ndi dung kha quan trong, tuy nhién do han ché vé
dung lugng cling nhu thoi gian, vi vy, tac gia khong thé nghién ctru vé noi
dung nay trong luan van.
Két luan chuong 1

Qua chuong 1, luan van da khai quat duoc van dé bao dam quyén lam
me ctia LDN trong phap luat lao dong, d 1am ro cac khai niém nhu quyén
lam me; khai niém LDPN; bao dam quyén lam me cua LDN. Bén canh do, tac
gia d3 chi ra sy can thiét phai bao dam quyén 1am me ctia LDN. Ngoai viéc
thuc hién nghia vu lao dong nhu nam gidi, LDN con phai dam nhan chirc
nang 1am me nén cé nhimg dic diém riéng vé stc khoe, tim sinh 1y, do d6
viéc bao dam quyén 1am me ciia LDN 1a hét stic can thiét. Ngoai chiic ning
duy tri nodi giong thi trong sudt qué trinh mang thai, nudi con nhd LN ciing
can duoc bao vé nham cho ra doi nhirng thé hé tuong lai khée manh, hon nira
LDN cung v6i nam gidi 1a Iyc lugng san xuat chinh trong xa hoi. Tuy vay,
trong quan hé lao dong, phap luat ghi nhan quyén lgi cia NSDLD hay NLD
déu can phai dat trong mdi twong quan loi ich véi nhau dé dam bao quyén loi
cling nhu sy phat trién chung cua xi héi. Cac yéu t tac dong dén viéc bao
dam nhu yéu t6 kinh té xa hoi, chinh sach, phap luat cia Nha nudce ciing nhu
dinh kién vé gidi1, v thue ctua céac chu thé trong quan hé phap luat cling dugc
phan tich r5. Tir 46, tac gia di lam rd nodi dung bao dam quyén lam me cia
LDN trong phap luat lao dong cua ILO ciing nhu mdt s6 nudce trén thé gioi,

phan tich cic ndi dung nhu bao dam vé vi¢c lam,vé HDLD; cic quy dinh vé
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an toan lao dong, v€ sinh lao dong, quy dinh vé thoi gian lam viéc, thoi gian

nghi ngoi va ndi dung vé thanh tra, xir 1y vi pham.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT LAO PONG VE PAM BAO QUYEN

LAM ME CUA LAO PONG NU O VIET NAM HIEN NAY

2.1 Thue trang quy dinh phap luat lao déng vé biao dam quyén lam
me cia lao dong nir.

2.1.1 Bio dim quyén lam me ciia lao dong nit biang quy dinh vé vigc lam.

Ngoai chirc nang lao dong, LDN con thuc hién thién chac sinh dé va
nudi con, co thé ngudi phu nit rat dé bi anh hudng bai cac yéu té doc hai,
nguy hiém. Do ¢6 nhiing dic diém riéng biét nay ma LDN kho khin hon so
véi lao dong nam vé tim kiém viéc 1am, 6n dinh viéc 1am 1au dai va bao d¢am
thu nhap. Hon nita, cling do phai thuc hién thién chirc nén LDN can thiét
duoc bao vé khi tham gia quan hé lao dong, tranh nhirng anh huong co6 hai tir
diéu kién lao dong dén chirc nang sinh dé va nubi con cia ho. Tinh dén cac
yéu t6 anh hudng dén chirc ning sinh san cta phu nit, Piéu 160 BLLD 2012
d3 quy dinh cu thé va chat ché 03 truong hop NSDLD khong dugc sir dung
LDN. Trudng hop thir nhat, nhimg coéng viéc anh huong xau dén chirc ning
sinh san va nuoi con theo danh muc do B¢ lao dong — Thuong binh xa hdi chu
tri phéi hop voi bo y té ban hanh. Cu thé, Théong tu s6 26/2013/TT-
BLDTBXH ngay 18/10/2013 cua B9 lao dong thuong binh va xa hdi quy dinh
35 loai cong viéc gay anh huéng xau dén chiic ning sinh san va nudi con nhu:
lam viéc trong thing chim, mang véc vat ning tir 50 kg tro 1én, md tir thi, 1am
viéc trén gian khoan,... Pay déu 1a nhiing cong viéc ning nhoc, nguy hiém
hoac c6 mdi truong lam viéc ddc hai, khong phu hop véi tinh trang thé luc
cia LDN. Tht hai, cong viéc phai ngdm minh thuong xuyén dudi nude nhu
d6 bé tong dudi nudc, nao vét cdng ngdm... Va tha ba, cong viée phai 1am
thuong xuyén dudi ham moé gdm c6 39 coéng viée cu thé nhu nhiing coéng viée

truc tiép tiép xuc v6i hoa chét, birc xa. Viét Nam 1a mot trong nhiing qubc gia
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d3 tham gia cong udc sd 45 vé cAm sir dung LDN lam viéc dudi long dat
(khai thac than) do d6, cac quy dinh lién quan trong phép luat lao dong vé van
dé nay déu tuan thii. Péi voi truong hgp LDN mang thai dén thang thir 7 dang
phai 1am cong viéc ning nhoc thi khoan 2 Biéu 155 quy dinh “Sé dwoc
chuyén lam céng viéc nhe hon hodc giam bét 01 gio lam viéc hang ngay ma
van hwong dii lrong”.

Ngoai ra, dé bao dam tt van dé viéc lam, giup LDN can bang giita vai
trd x4 hoi va chic ning gia dinh, khoan 2 Diéu 153 BLLD 2012 quy dinh
“khuyén khich nguwoi st dung lao dong tao diéu kién @é lao dong nir co viéc
lam thwong xuyén, dp dung réng rdi ché dé lam viéc theo thoi gian biéu linh
hoat, lam viéc khong tron thoi gian”. Quy dinh trén la hgp ly, khong chi bao
dam quyén cia NSDLD trong viéc str dung lao dong phi hop véi nhu cau lao
dong cua don vi, ma con nham ting cudng su nang dong cua LN trong viéc
bao dam viéc 1am linh hoat trong diéu kién mang thai, nudi con nho. Ché do
lam viéc theo thai gian biéu linh hoat, 1am viéc khéng tron thoi gian, giao
viéc 1am tai nha duoc quy dinh tai Diéu 34 cua Bo luat va duoc NSDLD quy
dinh trong noi quy lao dong hoac thoa thuan trong thoa ude lao dong tap thé,
HDLD. Bén canh d6, Nha nudc cling ¢é chinh sach “Mo rong nhiéu logi hinh
dao tao thuan loi cho lao dong nir co thém nghé dw phong va phu hop voi dac
diém vé co thé, sinh Iy va chirc ndng lam me cia phu ni#”. Nhu viy, ciing voi
cac chinh sach vé viéc 1am, Nha nudc di rat cha trong dén cac quyén loi riéng
ciia LDN khi tham gia quan hé lao dong. Py 1a chinh sach hét suc thiét thyc,
bdi do thoi gian nghi dé thyc hién thién chic anh huong khong it dén viée
trau ddi kién thirc chuyén mon, nang cao trinh do cua LDN, dé kién thuc
khong bi lac hau, luon dugc nang cao, hoat dong dao tao nghé nhét dinh phai
dugc chu trong. Pac biét, chinh sach vé dao tao nghé du phong la chinh sach
wu Vviét, tao co hoi vé viéc lam cho LBN khi ho khong c6 kha nang, diéu kién

deé lam mdt s6 cong viéc hodc mot s6 nghé lau dai, 6n dinh.
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BLLD ciling dam bdo viéc lam cho LN khoang thoi gian LDN nghi
thai san trd lai lam viée tai Diéu 158 véi quy dinh dugc dam bao vi¢c lam cii
tro lai, truong hop viéc 1am cii khong con thi “Ngwoi su dung lao dong phai
bé tri viéc lam khéc cho ho véi mike lwong khéng thip hon mike lwong trudce
khi nghi thai san”. Quy dinh ndy tao ra tim 1y 6n dinh cho LDN dé ho c6 thé
yén tam thyc hién thién chirc ciia minh thay vi can nhic ky ludng giita tinh
trang that nghiép va sinh con. Béi thuc té cho thay rang, viéc phu nit mang
thai di tim kiém viéc lam 1a cuc ki kho khan. Ngay ca sau khi sinh con xong,
LPN ciing vi ban ron chim soc con cai, khong c6 nhiéu thoi gian chuyén tam
gianh cho cong viéc nhu lic dau nhu it doc tai kiéu, it vai cham, it c6 thoi
gian dé lam thém gio.... do vy NSDLD thudng khong “min ma” chao don ho
trd lai cong viéc. Hon nira, vi tri cong tdc ma NLD ddm nhiém trudce khi sinh
d3 co ngudi dang 1am thay thé, trong khi d6 LDN sau khi nghi sinh s& can
mot khoang thoi gian nhat dinh méi bat nhip lai v6i cong viée. Phéap luat yéu
cau NSDLD dam bao viéc lam cho LDN trong trudng hop niy 1a bao dam
quyén loi chinh déng cua LDN, tranh duogc trudng hop NSDLD “lach luat”
bang cach dé LDN nghi dai ngay nham khong dam bao viéc 1am cho ho sau
khi tré lai cong viéc. So voi quy dinh twong dwong tai khoan 2 Diéu 117
BLLD nim 1994 thi quy dinh hién hanh dam bao t6t hon vé van dé viéc 1am
cho NLD sau khi hét thoi gian sinh con tr¢ lai lam viéc béi vi BLLD trudce
day chi quy dinh trong trudng hop nay NLD duoc “dam bdo ché lam viéc”.

Nhin chung, Nha nuéc c6 chinh sach hop 1y dé bao vé LDN khi tham
gia quan hé lao dong. Tuy nhién, do chinh sach cia Nha nudc ¢ tim vi mo,
trong khi d6 Nha nu6c lai khong truc tiép thuc hién ma “chuyén giao” cho
don vi st dung lao dong c6 trach nhi€ém thyc hi¢n, nén nhiéu chinh sach van
cOn nam trén giéy, khong c6 tinh kha thi. Vi du, van dé dao tao nghé du

phong cho LDN (tir kinh phi cia doanh nghi¢p va dugc hach toan vao gia
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thanh san pham hodc phi luu thong), hay van dé t6 chirc nha tré, nha mau gido
& noi ¢6 nhiéu LPN,. ..

2.1.2 Bdo dam quyén lam me ciia lao dpng nir bang quy dinh vé hop
dong lao dpng

Viéc phap luat dam bao binh dang trong giao két hay thuc hién hop
ddng tit ca déu dua trén sy tinh toan vé tdm sinh 1y va chirc ning 1am me cta
LDN. Tai Piéu 111 BLLD 2007 quy dinh “1- Nghiém cdm nguoi sir dung lao
déng c6 hanh vi phdn biét doi xir véi phu nit, xiic pham danh dw nhdan pham
phu nit. Ngwoi sir dung lao dong phdi thwc hién nguyén tic binh dang vé
tuyén dung, sir dung, ndng bdc lwong va tra céng lao déng. 2- Neuwoi sir dung
lao dong phai wu tién nhan phu nit vao lam viéc khi nguoi do co du tiéu
chudn tuyén chon lam céng viéc phit hop véi ca nam va nit ma doanh nghiép
dang can” hodc “Bdo dam quyén lam viéc binh dang ciia lao dong niv”
(Khoan 1 Biéu 153 BLLD 2012). Quy dinh trén nham bao dam viéc 1am cho
LDN, tranh su phan biét, ddi xu vé gidi trong van dé tim viéc lam, dong thoi
vira thé hién su phd hop véi tuy@n bd chung trong chinh sach cia Nha nuéc
vé lao dong.

Khi mang thai, LDN co6 su bién d6i nhit dinh vé mit stc khoe. Co
nhiéu truong hop ngudi me néu tiép tuc 1am viéc s& anh huong xau dén su
phat trién cua thai nhi. Do d6, dé dam bao sy hinh thanh va chao doi cua dira
tré, trong truong hop nay, LDN budc phai tam tho1 ngimg cong viéc ma minh
dang lam béng viéc tam hoan hodc don phuong cham dut thyc hién HDLD
khi c6 du diéu kién duoc quy dinh tai Diéu 156 “néu cé xdc nhdn ciia co sé
kham, chita bénh cé tham quyén chung nhdn tié'p tuc lam viéc sé anh huong
xdu dén thai nhi ¢6 quyén don phwong cham ditt hop dong lao dong hodc tam
hodn thuc hién hop dong lao dong”. Néu nhu trude day trong tinh trang budc

phai dimg cong viéc minh dang lam dé dam bao sirc khoe thai nhi chi co6 thé
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don phuong chidm dit HDLD thi theo quy dinh cia BLLD hién hanh LDN c6
thé lya chon gitra hai phuong an tam hoan hoac don phuong chidm dut HPLD.
So v6i quy dinh tai Pidu 112 BLLD 1994 quy dinh “Nguwoi lao dong nir c6
thai c6 quyén don phuong cham dirt hop dong lao déng ma khong phdi boi
thwong theo quy dinh tai Piéu 41 ciia B ludt ndy, néu ¢ gidy cia thay thudc
chirng nhdn tiép tuc 1am viéc sé danh hwéng xdu téi thai nhi” thi trong trudng
hop nay, thoi han ma nguoi LDN phai bao truéc cho NSDLD tuy thude vao
thoi han do thay thudc chi dinh mic du da thé hién su uu tién dic biét nham
bao vé stc khoe ctia ba me va tré em khi trao cho ho quyén don phuong cham
dat HPLD ma khong phai bdi thuong, tuy nhién, chim dat HPLD dong
nghia v&i mat viéc 1am nén day chi 1 bién phap bat dac di va hau qua LDN sé&
d6i mat voi nguy co lién quan dén thu nhap sau khi thuc hién tot thién chirc
lam me. Khong chi vay, co hoi tim dugce viéc lam tré lai sau khi sinh con cua
LDN ciing bi thu hep. Do d6, BLLD 2012 quy dinh LDN dugc quyén tam
hoan thuc hién HDLD da trao cho ho giai phdp bai toan cong viéc ma ho phai
d6i mat sau khi sinh. Dong thoi quy dinh nhu trén ciing tranh duoc tinh trang
dang tiéc xay ra véi truong hop LDN vi ap lyc thu nhap budc phai mao hiém
tiép tuc 1am viéc cii du biét 16 s& anh huong dén thai nhi.

C6 thé thay véi viéc phap luat ghi nhan quy pham tiy nghi dé LDN
linh hoat lga chon phuong an phu hgp trong tinh trang stirc khée cia minh khi
mang thai co ban di dam bao t6t quyén 1am me cho LDN. Tuy nhién, nhin
mot cach tong quat trong truong hop ndy chua thuc su tao duge diéu kién t6i
da cho LDN tiép tuc 1am viéc trong thoi ky mang thai. Trén thuc té, bén canh
nhimg NLD khi mang thai doi hoi phai ngiimg hoan toan cong viéc dé bao
dam strc khoe thai nhi, van ton tai nhiéu truong hop khong thé tiép tuc thuc
hién cong viéc dang ddm nhan nhung van c6 thé 1am dugc nhirng hoat dong

lao dong khac véi tinh chat nhe nhang hon. Do d6, phap luat chi cho phép
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LDN lya chon gita hodn va don phuong chim dut thyc hién HDLD trong
nhiéu trudng hop van chua thuc su bao dam hét kha nang co thé 1am viéc cho
nguoi me trong thoi ky nay.

Song song véi viéc trao quyén don phwong cham dirt hop dong, phap
luat lao dong hién hanh con gidi han quyén ndy ctia NSDLD khi quy dinh
“khéng dwoc sa thai hodc don phwong cham dist hop dong lao dong doi voi
lao dong nix vi Iy do két hén, mang thai, nghi thai san, nudi con dwéi 12 thing
tu6i” (khoan 3 Piéu 155) trir mot sb truong hop nhat dinh nhu ca nhéan chét,
bi Toa an tuyén bd mat nang luc hanh vi dan su,... Quy dinh nay rét can thiét
khi hién nay nhiéu cong ty, nhiéu doanh nghiép loi dung quyén han ctia minh
ma sa thai hodc don phuong cham dut hop dong vi LDN khi phat hién ho ¢6
thai nham tranh nhiing nghia vu nhat dinh vé sau.

2.1.3 Bdo dim quyén lam me ciia lao dpng nii bang quy dinh vé an
toan lao dong va vé sinh lao dong

Puogc bao hd vé an toan lao dong va vé sinh lao dong 1a quyén co ban
ctia NLD néi chung va LDN noi riéng. Thuc hién t6t van dé nay s& tranh duoc
nhiéu hau qua dang tiéc nhu tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, su bao mon
sttc khoe khién ning suét lao dong giam sut, tri tué kém linh hoat va trong
tuong lai thé hé ké can sinh ra ciing khong thé phat trién mot cach day du,
khoe manh va thong minh... Phép luét lao dong Viét Nam hién hanh quy dinh
tai chuong IX. Dudi goc do an toan lao dong va v¢ sinh lao dong co thé théy
quy dinh tai Piéu 160 ciing nham muc dich bao dam cac yéu tb trong cong
viéc nhu moi trudng anh huong xau dén chirc nang sinh dé va nudi con. Noi
dung vé sinh lao dong dbi voi LDN dugc thé hién tai khoan 3 Diéu 154 “Bdo
dam cé dit buéng tam va buéng vé sinh phii hop tai noi lam viéc”. Quy dinh
nay nham tao ra méi truong lam viéc voi nhing diéu kién tét nhat cho LDN
lién quan dén van dé sinh hoat. Pay 1a diéu kién bat budc véi bat ky doanh

nghi¢p nao st dung LDN. So véi Diéu 166 BLLD 1994, ndi dung tuong tu tai
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Piéu 154 thé hién sy mém déo trong k¥ thuat 1ap phap “Noi ¢6 sir dung lao
déng nit phdi c¢é ché thay quan do,budng tam va buéng vé sinh...”. Thuc té da
chtng minh rang viéc ton tai ca ba loai “budng” nhu quy dinh cii 1a khong can
thiét va khong kha thi. Do d6, BLLD 2012 quy dinh vé van dé nay theo
huéng linh hoat hon ma vin dam bao diéu kién tot cho LDN khi quy dinh
nghia vu cua NSDLD trong vi¢c bao dam diéu kién sinh hoat cho LPN véi
ti€u chi “phu hop”. Tuy nhién, van dé dat ra 1a diéu kién sinh hoat nhu thé nao
dugc xac dinh 1a phu hop? Phap luat lao dong hién hanh quy dinh con kha
chung chung vé noi dung nay.

Hudng téi viéc dam bao diéu kién 1am viéc cho LBN, phap luat hién
hanh trén co s& ké thira quy dinh tai BLLD 1994, da xac dinh nghia vu cua
NSDLD trong viéc “Gitip d, hé tro xdy dung nha tré, 16p mau gido hodc mot
phan giri tré, mdu gido cho lao dong ni¥” (Khoan 4, Diéu 154 BLLD 2012).
Piéu ndy c6 ¥ nghia quan trong, gian tiép dam bao an toan lao dong cho ho
khi ndi lo vé noi gtii con trong thoi gian LDN di lam viéc duoc giai quyét
phan nao. Thuc té, & nhiéu noi van dé nha tré con kha phirc tap, ngudi me sau
khi sinh con dén thoi gian di lam thudng chiu nhiéu ap luc vé noi giri tré dé
c6 thé yén tam lam viéc. Thoi gian gan ddy, nhiéu vu viéc nghiém trong lién
quan dén dao dtrc ciia co nudi day tré dugc phoi bay khién LDN cang lo lang
hon vé van dé nay. Viéc phép luat xac dinh trach nhiém ctia NSDLD vé noi
dung nay giai quyét dugc nhiéu van dé quan trong cho ngudi me trong giai
doan nuoi1 con nhd, gitp ho co thé cha tam thuc hién tdt cong vi¢c dugc giao,
theo d6 an toan trong lao dong cling dugc nang cao hon.

2.1.4 Bio dim quyén lam me ciia lao dong nit biang quy dinh vé thoi gian
lam viéc, thoi gian nghi ngoi.

LDN ngoai thién chirc xa hdi con ddm nhi¢m thién chirc lam vo, lam
me. Chitc ning nay da chiém quy thoi gian tuong ddi 16n ciia ngudi phu nir
trong cudc song. Do vdy, nham bao dam quyén cua LDN, BLLD quy dinh

thoi gian lam viéc khi mang thai va nudi con dudi 12 thang tudi. Theo do,
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Piéu 155 quy dinh: NSDLD khong duogc st dung LDN lam vi¢c ban dém,
lam thém gio va di cong tac xa trong hai truong hop. Thir nhat, mang thai &
thang thir 07 hodc tir thang thir 06 néu 1am viéc & ving cao, ving su, ving
xa, bién gidi, hai dao; Thu hai, LDN dang nudi con dudi 12 thang tudi. Pong
thoi, néu LDN lam cong viée ning nhoc khi mang thai tir thang thir 07 néu
khéng duoc chuyén lam coéng viéc nhe hon thi s& duge giam b6t 01 gio 1am
viéc hang ngay ma van hudéng du lwong. BLLD hién hanh quy dinh vé van dé
nay theo hudng quan tim dic biét hon d6i voi LDN lam viéc ¢ nhitng khu
vuc kho khin, cu thé di x4c dinh truong hgp LDN lam viéc ¢ ving su, ving
xa, vung bién gid1, hai ddo duge wu tién hon khi thoi gian NSDLD khong
dugc sir dung LDN lam thém, 1am dém, cong tac xa bat dau tir thang thir 6
cta thai ky thay vi thang thr 7 nhu cac truong hop khéc. Piéu ndy da bao
dam cho LDN c6 thoi gian dé chuén bi cho viéc sinh con tbt nhat, déng thot
loai trir truong hop LN ¢6 thé sinh con dot xuat, nguy co sinh non hay say
thai, khi & xa gia dinh do dang phai di cong tac. Quy dinh nay la hop 1y, phu
hop véi thuc té cong viéc va chu ky thai nghén caa NLD. Déi voi phu nit nudi
con nho thi thdi gian 01 nam dau 1a khoang thoi gian doi hoi nguoi me phai
ludn ludn gan giii dé chim soéc dira tré véi ché do dic biét, vi vay viée lam
dém, 1am thém gid va di cong tac xa trong thoi diém nay s& anh hudng dén
dua tré ciing nhu tim 1y cia nguoi me. Khong chi quy dinh ddi véi con dé ma
quy dinh nay ciing duoc ap dung ddi v6i con nudi, ngoai ra, theo Luat BHXH,
néu nhan nudi con nudi dudi 04 thang tudi thi lao dong nam hay nir déu dugc
nghi viéc huéng trg cip thai san cho dén khi du 04 thang tudi va phéap luat
khong khong ché sé con nudi ma NLD duoc phép hudng ché d6 nay.

Phép luat cling quan tdm nhiing van dé “té nhi” ctia LDN nhu thoi ky
deén doé hay thoi gian nu6i con nhd, theo do: ““ Lao dong nir trong thoi ky hanh
kinh dwoc nghi moi ngay 30 phit; trong thoi gian nudi con dwéi 12 thang tudi
dwoc nghi moi ngay 60 phit trong thoi gian lam viéc” (Khoan 5 Diéu 155) va
thoi gian nady LDN van duoc hudng du luvong theo HPLD di ky két.
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Mot noi dung ciing hét stic quan trong 1a quy dinh thoi gian nghi thai
san ciia LDN. Piéu 31 Luat BHXH quy dinh thoi gian huéng ché d6 khi sinh
con quy dinh thot gian nghi thai san khi LDN sinh con trong 03 trudng hop cu
thé: thoi gian nghi ctia LDN sinh con khi “me tron con vuéng”, thdi gian nghi
cia LDN khi sinh con ma sau d6 con khong may bj chét va thoi gian nghi sau
khi sinh 4p dung cho cha hodc me ngudi tryc tiép nudi dudng néu it nhat cha
hoac me tham gia BHXH ma ngudi me sinh con bi chét. Con trong BLLD,
nd1 dung nay dugc quy dinh tai Diéu 157. Theo d6, khi mang thai, LDN duoc
nghi trudc va sau khi sinh con véi thoi gian 13 06 thang, néu sinh d6i trd 1én
thi tinh tir con thi 02 tr¢ di, cr mdi con ngudi me lai duoc nghi thém 01
thang. Trong 06 thang, thoi gian nghi truéc khi sinh t6i da khong qua 02
thang. Mdc du BLLD xac dinh rd rang thot gian nghi thai san la 06 thang
nhung bén canh d6 quy dinh ctia phép luat cling hét sitc mém déo va linh hoat
trong ndi dung nay nham tao sy chtt dong cho LDN ddi véi viéc lam cta minh
dé phu hop véi diéu kién stc khoe va nhu cau chiam soc con. Cu thé: Thir
nhat, BLLD 2012 cho phép LDN sau khi sinh con dugc quyén di lam sém
hon so véi thoi han phap luat quy dinh. Khoan 4 Piéu 157 ghi nhan: LDN c¢6
thé 1am viéc trudc thoi han nghi thai san, néu c6 nhu cau, c6 xac nhan cua co
s kham bénh, chita bénh c6 tham quyén vé viéc di 1am sém khong c6 hai cho
sttc khoe cia NLD va duoc NSDLD dong y. Pong thoi, LDN chi duoc di 1am
lai néu da nghi it nhét 4 thang. Thr hai, bén canh viéc cho phép di lam trudce
thoi han, Bo luat 2012 ciing quy dinh “mé” dé LDN c6 thé nghi thém néu da
hét thoi han nghi thai san ma van c6 nhu cau nghi tiép v6i diéu kién phai thoa
thuan dugc v6i NSDLD. Quy dinh vé thoi gian nghi sinh con dao dong tir 4
thang dén 6 thang, hodc co thé hon tuy vao ting truong hop cu thé, di tao
diéu kién cho chi em gdp kho khian trong kinh té hodc khi dang giir vi tri trong
yéu, giam thiéu tinh trang budc phai lam viéc khac do thoi gian nghi kha dai
ciia ché d0 thai san khién NLD sau khi sinh con khong thé dam nhan tré lai

cong vi¢ce cli. Hi¢n nay, nhiéu dua tré sinh ra da khong may bi bénh, can su
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cham soc dac biét cua ngudi me, hodc co thé chinh nguoi me dang gap kho
khin vé stc khoe, vé sy gitip d& ctia ngudi than, ... do vay LDN can nghi
nhiéu hon 6 thang 1 can thiét. Ngoai ra, viéc phap luat doi hoi LDN mubn
nghi thém sau 06 thang nghi thai san phai c¢6 su dong ¥ cia NSDLD 14 hop 1y.
Boi 18, thtr nhét, ché do thai san 13 6 thang theo quy dinh dd dugc dam béo, do
do, sau 6 thang LDN c6 nghia vu phai di lam lai va chiu su quéan ly ctua
NSDLP. Tht hai, sy dong y thong qua ciia NSDLD ciing chinh 1a co s¢ dé
budc NSDLPD phai dam bao viéc 1am khi quay tro lai cong viée. CO thé thay,
nhitng quy dinh trén thé hién su linh hoat va quan tdm dén quyén lam me cua
LDN, tao diéu kién t6i da cho LDN c6 stc khoe yéu hoic gip kho khin vé
chidm soc con cai c6 thé ¢ thém khoang thoi gian can thiét dé thuc hién tét
thién chirc cia minh.

Ngoai ra, BLLD con quy dinh vé thoi gian nghi ngoi dugc ap dung khi
kham thai, sdy thai, nao pha thai, thai chét luu, pha thai bénh 1y, thuc hién cac
bién phap tranh thai, chim soc con dudi 07 thang tudi dm dau, nudi con nudi
du6i 06 thang tudi mot cach chung chung tai Piéu 159. Va diéu nay duoc cu
thé hoa trong Luat BHXH, theo d6 khi dit vong tranh thai, NLD duoc nghi 07
ngay, khi thuc hién bién phap triét san thi thoi gian nghi 1a 15 ngay. Khong
nhitg vy, trong trudng hop LDN chua phuc hdi stc khoe sau thoi gian
hudéng ché do bi say thai, nao hut thai hodc thai chét luu, sinh con thi dugc
nghi dudng sirc, phuc hoi strc khoe tir 05 dén 10 ngay. Nhitng quy dinh nay
dam bao vé mit phap 1y cho LDN c6 thdi gian ciing nhu diéu kién dé hdi
phuc strc khoe ctia minh nham dam bao quyén lam me hién tai ciing nhu trong
tuong lai cua ho.

2.1.5 Bio dim quyén lam me ciia lao dong nit bang quy dinh vé ky
ludt lao dong.

LDN 1ay chong, ¢ thai, nudi con nho 1a diéu tat yéu cua quy luat tu

nhién, Nha nudc, x& hoi cling nhu NSDLP can tao diéu kién giup d& ho thuc

42



hién tdt vai tro thiéng liéng nay. Quy dinh cua phap luat vé ky luat lao dong
d3 tao diéu kién t6i da ¢é LDN duoc phép “tri hodn” viéc bi xur Iy ky luat lai
mét thoi diém thich hop hon, tranh gy x4o tron anh huong dén viéc mang
thai, sinh con va nudi con nhé ma ho dang dam nhan. Cu thé, tai khoan 4 Diéu
123; khoan 3, 4 Piéu 155; khoan 2 Diéu 124 BLLD 2012 quy dinh: d6i véi
LDN c6 thai, nghi thai sdn; nuéi con nho dudi 12 thang thi trong thoi gian nay
NSDLD khéng duoc xir 1y ky luat. Quy dinh nay dugc huéng dan cy thé tai
khoan 2 Piéu 29 Nghi dinh coa Chinh phu s6 05/2015/ND-CP ngay
12/01/2015 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 nodi dung ctia LDN
nhu sau “Khi hét thoi gian nudi con nhé dwdi 12 thang tuéi, ma thoi hiéu xir
Iy ky ludt da hét thi dwoc kéo dai thoi hiéu xiv 1y ky ludt lao dong, nhung toi
da khéng qud 60 ngay, ké tir ngdy hét thoi gian nudi con nhé dwdi 12 thang
tu6i”. Tuy nhién, diéu d6 khong c6 nghia 1a NLD dang nuéi con nho dudi 12
thang tudi s& khong bi xtr 1y ki luat lao dong. Cu thé 1a khi hét thoi gian, LDN
van phai chiu xir Iy vi pham ddi v6i hanh vi cia minh, néu hét thoi hiéu xir ly
ki luat lao dong thi duoc kéo dai thoi hiéu tdi da khong qua 60 ngay ké tir
ngay hét thoi gian nudi con nhé dudi 12 thang tudi.

Pong thoi, NSDLD khong duoc ap dung hinh thirc xtr 1y ky luat sa thai
d6i v6i LPN vi 1y do lién quan dén thién chtc 1am me: két hon, mang thai,
nghi thai san, nudi con dudi 12 thang tudi. So véi BLLD cii, ndi dung nay
dugc quy dinh mot cach rd rang ngay trong van ban luat. Khoan 4 Piéu 123
BLLD 2012 khang dinh han ché quyén xir Iy ky luat cia NSDLPD trong thoi
gian LDN c6 thai, nghi thai san, nudi con nhé dudi 12 thang tudi va quy dinh
o vé thoi hiéu duoc phuc hoi sau khi hét khoang thoi gian trén tai khoan 2
Diéu 124. Trong khi d6 ndi dung nay chi duoc dé cap mot cach chung chung
tai BO luat stra d6i bd sung 2002 “Trong thoi gian cé thai, nghi thai san, nudi

con nhé dwdi 12 thang tuéi nguoi lao dong nir dwoc (...) kéo dai thoi hiéu xie
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Iy ky ludt lao dong, trir truong hop doanh nghiép cham diit hoat déng”. Véi
quy dinh nay, BLLD stra d6i bo sung 2002 xac dinh thoi han xir 1y ky luat
duoc kéo dai trong truong hop thuc hién chirc nang lam me theo hudng 1a
quyén cua LDN thay vi 1a nghia vu ctia NSDLD nhu hién nay, do d6, mtic do
bao dam quyén 1am me ctuia LDN trong trudong hop nay “yéu” hon so véi quy
dinh hién hanh. Mit khac, quy dinh con qué chung chung, dé lai khoang trong
cho vin ban huéng dan luat. Tai nghi dinh s6 33/2003/ND-CP hudng dan vé
nodi dung ky luat lao dong quy dinh tai BLLD stra d6i bo sung 2002 lai huéng
dan theo cach tuong tu quy dinh tai BLLD hién hanh, xac dinh viéc kéo dai
tho1 han xu 1y ky luét trong truong hop nay 1a trach nhiém cua NSDLD véi
khang dinh: “Khéng dwoc xir Iy ky ludt lao ddng doi véi nguwoi lao dong dang
trong thoi gian...”. Diéu nay khién cho quy dinh trén c6 do “vénh” nhat dinh
giita luat va nghi dinh; dong thoi ndi dung phan tan trén hai vin ban gay ra
tinh trang dan trai thay vi tp trung va suc tich nhu quy dinh hién hanh.

2.1.6 Bdo dam quyén 1am me ciia LDN béng quy dinh vé thanh tra, xa Iy vi
pham

Bao dam quyén loi cia LPN, bén canh nhitng quy dinh phi hop voi
nhu cau ciing nhu loi ich cua cac bén thi van dé thanh tra, xir Iy vi pham ciing
c6 dong gop quan trong dé diéu luat di vao thyc té, mang lai hiéu qua trong
san xuat, kinh doanh. Hiéu dugc tim quan trong cua van dé, BLLD quy dinh
vé thanh tra lao dong tai Diéu 238, theo do6 chi c6 thanh tra B6 va S¢ Lao
dong - Thuong binh va X& hoi, co chirc nang thanh tra chuyén nganh vé lao
dong, cu thé 1a cac ndi dung vé HDLD, tién luong, thoi gior 1am viée, thoi gio
nghi ngoi, méi trudng 1am viéc,... tai cac doanh nghiép. Con ddi véi cac linh
vuc nhu phong xa, tham do, khai thac dau khi, cac phuong tién van tai dudong
sat, duong thuy, dudng bo, dudng hang khong va cac don vi thudce luc luong

vil trang thi viéc thanh tra s€ do cdc co quan quan 1y nha nudce vé linh vuc do
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thue hién vé6i su phdi hop cua thanh tra chuyén nganh vé lao dong. Béi vi
nhimg linh vuc ndy cé dic thu riéng, can phai c6 kién thic chuyén mon,
nhimng quy dinh riéng nhat dinh dé dam bao chat luong, hiéu qua.

Song song v&i hoat dong thanh tra 1a xtr 1y vi pham khi phat hién c6 sai
pham dugc quy dinh tai Diéu 239 “Nguwoi ndo ¢6 hanh vi vi pham cdc quy
dinh cua B¢ ludt nay, thi tuy theo tinh chat, mirc do vi pham ma bi xu ly ky
ludt, xu phat vi pham hanh chinh hodac bi truy cuu trdch nhiém hinh su; néu
gdy thiét hai thi phdi boi thuong theo quy dinh ciia phdp ludt”. Pay duoc xem
|a mot trong nhitng bién phap nham trimg phat to chirc, ca nhan c6 hanh vi vi
pham céc quy dinh ciia BLLD, dong thoi gido duc y thirc chdp hanh phap luat
lao dong ho. Ty theo tinh chat, mic do6 vi pham ma ap dung nhimng bién
phap khac nhau nhu: Xu 1y ky luét, xtr phat vi pham hanh chinh, truy ctru
trach nhiém hinh su va bdi thuong thiét hai. Van dé nay duoc quy dinh riéng
tai Luat thanh tra nim 2010 va huéng dan cu thé tai Nghi dinh 95/2013/ND-
CP quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong 3 linh vuc: lao dong, bao hiém
xa hoi, dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop déng
va Nghi dinh s6 88/2015/ND-CP. Nhin chung 02 Nghi dinh nay d3 tao hanh
lang phap 1y twong ddi day du cho viéc xir 1y vi pham hanh chinh. Cac hanh vi
vi pham, hinh thirc xir phat, bién phap khac phuc hau qua, bién phap xtr phat
bd sung va thAm quyén xu phat ciing rd rang, chi tiét, d& ap dung, tao diéu
kién thuan lgi cho ngudi co6 tham quyén thuc hién thanh tra, kiém tra va xtr ly
vi pham.

2.2 Thue trang thwe hién phap luit lao dong vé bio dam quyén lam me
cua lao dong nir & Viét Nam hién nay

2.2.1 Cac thanh cong dat dwoc

Phép luat lao dong ngdy cang duoc hoan thién di tao co so phap 1y can

thiét ¢é dam bao tt loi ich cia NLD noi chung va LDN néi riéng. Quyén loi
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ciia LDN duoc dam bao vé mat phap 1y ngdy cang hoan thién, tao co ché can
thiét dé bao dam tot quyén 1am me cta lao LDN. So véi thoi ky trude, LDN
dugc tao dicu kién tét hon vé& mat thoi gian va thu nhap. Theo quy dinh tai
BLLD 2012, LDN duogc tiép can v6i nhiéu quyén lgi hon nhu quyén tam hodn
thuc hién hop dong, thoi gian nghi thai san duoc kéo dai 6 thang voi quy dinh
tuong dbi linh hoat da bao dam cho LPN c¢6 diéu kién dé chuyén tam cho viéc
sinh con va nudi con. Trong qua trinh thuc hién, nhin chung nhiéu quyén loi
ctia LDN déu duoc cac doanh nghiép, co quan, td chirc, ban nganh thuc hién
tuong dbi kip thoi va nghiém tic; cong tic tuyén truyén ngay cang c6 hiéu
qua dam bao cho LDN tiép can d& dang hon véi cac thong tin lién quan dén
quyén loi ciia minh. Pong thoi, cong tac thanh tra, kiém tra cic vi pham vé
quy dinh d6i véi LDN trong d6 c¢6 quyén lam me duoc trién khai c6 nhiing
hiéu qua nhat dinh. Nhitng nim gan dy, cic nha tuyén dung di quan tdm
nhiéu hon dén quyén loi cia LDN. S6 lugng LDN ngay cang ting cao, theo
thong cdo bao chi cua ILO thi tr l[au Viét Nam da s& hitu ti 1€ tham gia luc
luong lao dong cua nit gio1 ludn & muc cao, khoang 73% phu nit nude ta tham
gia luc luong lao dong va ty 1é nay cao hon so véi phan 16n cac nudc khac
trén toan cau [29].

Poi séng cua LBN ciing dugc cham lo nhiéu hon. Chinh sach, quy dinh
ctia nhiéu cong ty dd quan tAm dén quyén loi cia LDN cao hon mtc d6 quy
dinh cta phép luat dugc trién khai. Pa c6 hang chuc doanh nghiép trién khai
viéc lap dat phong vat, trit sita me tai doanh nghiép; cac cong ty nhu cong ty
TNHH Canon Vi¢t Nam, Cong ty TNHH Linh ki¢n dién tor SEI Ha Noi,.. da
thuc hién bé tri cho LDN mdi thang nghi 3 ngay, mdi ngay 30 phit trong thoi
ky kinh nguyét ma van huong du luong. Déi voi LDN mang thai duoc bo tri
1am hanh chinh, néu NLD c6 nguyén vong. Riéng LDN c¢6 thai 7 thang tré 1én

va cham con nho dudi 1 tudi duge uu tién lam nhitng cong viéc nhe nhang,
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dugc nghi sém 60 phut dé dudng thai va cho con bd, nhu ¢ Cong ty TNHH
Pién tir ASTI Ha Noi. Nhiéu cong ty nhu Cong ty TNHH Yamaha Motor Viét
Nam, LDN sinh con duoc tmg trudc tién luong cia 6 thang nghi thai san dé
dam bao chi phi sinh hoat... Bén canh nhiing tién bd nhit dinh trong viéc
chiam lo doi sdng cho LDN, dam bao tot quyén lam me thiéng liéng, thyc tién
thi hanh con nhiéu bat cép khién cho quyén 1am me ctia LDN trén thuc té van
bi xdm pham. Piéu nay giy anh huéng khong nho dén doi song ctia NLD va
su phat trién ctia xa hoi.

2.2.2 Mét s6 vi pham doi véi quyén lam me ciia LDN

2.2.2.1 Vi pham quyén lam me ciia LPN trong linh vuc viéc lam

Pam bao viéc lam cho LDN c¢6 ¥ nghia trén nhiéu phuong dién khac
nhau. Dudi goc do bao dam quyén lam me, bao dam viéc lam cho LDN tao ra
tam 1y thoai mai gian tiép giup NLD yén tdm thyc hién t6t chirc ning cua
minh. Déng thoi, khi ¢ viéc lam, LDN ciing c6 mot chd dua 6n dinh dé dam
bao tot thu nhap cho cudc séng, c6 diéu kién dé cham lo t6t hon vé doi séng
vét chit cho con cai ctia minh, theo d6 chirc niang 1am me ciing duoc hoan
thanh tot hon. Tuy nhién, trén thuc té van dé tim kiém viéc lam cua LN
tuong ddi kho khin so véi lao dong nam bai vi theo bao cdo chinh sach Binh
dang gidi trong thuc tién tuyén dung va thing tién tai Viét Nam thang 3/2015
ctia ILO thi ¢6 t6i 74% chi lao dong tin rang “phy nit nhiéu kha ning hon
phai ganh vac nhitng nghia vu véi gia dinh, lién quan dén hon nhan, trong tré,
hodc/va cham séc nguoi gia 1am giam su dong gop cua ho dbi voi cong ty”
[28]. Chinh vi vdy, LDN phai chiu nhiing 4p luc nhat dinh vé mit kinh té
trong viéc dam bao cudc sdng ciia minh, va trong d6 c6 chiic nang lam me.

Ngay tai quy dinh dau tién vé noi dung “Nhitng quy dinh riéng doi voi
lao dong nir” BLLD da khang dinh: “Bdo ddm quyén lam viéc binh ddng cia

lao dong nir”. Mac du vay, trén thuc té LDN c6 binh drfmg vé co hoi viéc 1am
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voi lao dong nam hay khong thi cau tra 101 lai 1a khong. Viéc phap luat bao vé
quyén lam me LDN tuong ddi day du xét dudi goc nhin loi ich cia NSDLD
khién cho NSDLD thuong khong “man ma” vai viée trao co hoi viéc lam cho
gidi nit. Theo s6 liéu théng ké ndm 2015 cia jobstress.com — mot trang web
chuyén ding thong tin vé tim viéc va tuyén dung thi bat binh dang gidi trong
tuyén dung thé hién rd nét khi co toi 20% trong sé 12.300 quang cao tuyén
dung trén cac mang viéc 1am 16n tai Viét Nam yéu cau rd vé gii tinh, uu tién
cua nha tuyén dung t6i 80% la nam gidi, chi cd 20% la nix gidi, khién tinh
trang bat binh dang gidi cang tré nén rd nét hon, phan anh qua ti I¢ that
nghiép caa nir gidi thuong cao hon so vai nam gidi khoang 1% theo béo cao
cia Bo Lao Pong Thuong Binh Xa Hoi [19]. Cac quang cdo tuyén dung hién
nay thuong yéu cau vé gi6i tinh tuong d6i nhiéu trong khi cic quang cdo viéc
lam nén tranh dé cap dén giGi tinh boi d6 13 hinh thic truc tiép phan biét d6i
xur, nhung tir cac s6 liéu cho théy day 1a mot thyc trang phé) bién & Viét Nam.
Théng qua viéc cong khai yéu cau vé gisi khi ding tuyén viéc 1lam, co hoi cua
nit gioi da bi tudc bo dang ké trong thi trudng lao dong

Viéc bi “ phdn biét doi xir ” vé co hoi viéc 1am khong chi ton tai mot
cach 1 rang trong thong tin tuyén dung ma tham chi trong nhiing trudng hop
NSDLD khong ghi ro diéu kién vu tién danh cho nam thi trén thuc té lao dong
nam van “ngam” duoc uu tién trong qua trinh thi tuyén. Nguyén nhan 1a do
NSDLD khi tinh toan vé chi phi, loi ich néu tuyén LDN thudng thap hon so
voi1 lao dong nam, chinh vi vady ma ho c6 xu hudng va co quyén lwra chon lao
dong nam. Thuc té nay dan dén hé qua co hoi viéc lam ctia LDN thuong it
hon so véi lao dong nam. Piéu niy dugc chimg minh rd rang trong thyc tién,
tir khau tuyén dung cho dén khau thing tién. Nam 2017, trén toan cau, ty 18
that nghiép cua phu nit 6,2%, con caa nam chi 5,5% [20]

Trong mot s6 truong hop gidi tinh nir 13 mot trong nhimg diéu kién
duoc wu tién dé tuyén dung va trén thuc té tOn tai nhiéu doanh nghi¢p véi $6

luong LDN trén 80% . Nhung thyc té nay khong thé hién noi dung thu hit tao
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viéc lam cho LDN véi ban chit dam bao cong bang trong tuyén dung ma xuét
phat tir tinh chat cong viéc. Do d6, ngay trong nhitng thong bao tuyén dung
chi tuyén nit hay wu tién tuyén nit van dé cong bang trong tuyén dung lao
dong van chi mang tinh hinh thtc. Boi 18, diéu kién vé wu tién nit hodc chi
tuyén nit thuong duoc ap dung ddi véi cac doanh nghiép dic thu, phi hop véi
LDN nhu cac doanh nghi¢p nganh dét may, thuy san...

Mic du phap luat quy dinh vé binh dang viéc lam tuy nhién trén thuc té
co hoi tim kiém va duy tri viéc lam cua LDN tuong dbi khé khin so véi lao
dong nam. Kha nang tiép can viéc lam han ché gdy anh huéng dén thu nhap
cling nhur mong mudn céng hién, tir 6 anh hudng gian tiép dén quyén lam me
cua LPN, khong tao duoc tam 1y 6n dinh cho ho c¢6 thé 1am tot vai tro 1am me
ctia minh do phai chiu ap luc vé thu nhép, tham chi 14 ap luc vé tam 1y.

2.2.2.2 Vi pham quyén lam me ciia lao déng nit trong hop dong lao
dong

Nhiéu quy dinh vé HPLP nhdm dam bao viéc 1am thuong xuyén cho
NLD dam bao tét quyén 1am me. Tuy nhién, nhiéu doanh nghiép dudng nhu
“quén” mat diéu nay va thuong xuyén “lich lugt” dé tranh phai thuc hién
nghia vu. Ph6 bién nhét cta vi pham trong linh vuc HPLD 1a NSDLD thuong
xuyén ky HPLD ngan han dé dé dang cham duat HPLD, nhét 14 khi NLD nghi
thai san; hodc ky HPLD véi nhitng cam két bat lgi cho LDN, khong ché thoi
gian mang thai, sinh con [6, tr.63]. HPLD 1a cin ct phap 1y ddu tién nhim
dam bao quyén loi ctia NLD, tuy nhién trén thuc té hién nay khong phai tat ca
LDN déu dugc ky hop dong hoidc co ky nhimg khong duogc thoa thuan vé cac
diéu khoan trong hop dong ma bi ap dit theo y chi cia NSDLD. Tinh trang
doanh nghiép vi pham quy dinh vé HPLP tuong d6i pho bién. S6 NLP chua
dugc ky HDLD con nhiéu (8,46 triéu ngudi) hodc néu cé ky thi con rat nhiéu

sai pham nhu xac dinh thoi han nhiéu hon 2 1an lién tiép; chi ky HPLD c6
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thoi han dudi 3 thang dé 1am nhimg coéng viéc co tinh chat thudng xuyén tir
12 thang tré 1én dé tron tranh nghia vu dong BHXH, bao hiém y té [13].
Khéng chi vay, ddi véi viée tuyén dung LDN, NSDLP thudng xuyén budc ho
phai thoa thuan nhitng ndi dung vi pham phap luat va bat loi cho ho nhu
khong duogc 14y chong hodc khong duoc sinh con trong mot khoang thoi gian
nhat dinh. Nhitng ban cam két bén canh HPLD véi noi dung nhu: “Lao dong
nit sau khi dwoc tuyén dung phdi cam két khong dwoc sinh con trong vong 2
nam” thudng xuyén ton tai, dic biét 13 trong nhitng nganh chiu nhiéu ap luc
vé thoi gian 1am viéc nhu ngan hang, tai chinh...Thuc té ndy da day LDN
phai ding trude nhimng lya chon bat dac di ma bao chi da phan anh: “Mudn cé
viéc phai phd thai” , hay “Mudn cé viéc, hai nam sau hdy sinh con”... Pay 1a
nhiing ban cam két da vi pham quyén lam me ctia LDN. Tuy nhién viéc xir ly
vi pham trong truong hop nay twong dbi kho khian boi NSDLD thuong khong
dua ndi dung nay vao diéu khoan hop déng ma chi 1a thoa thuan ngam giita
hai bén.

2.2.2.3 Vi pham quyén lam me ciia lao déng nit trong viéc thuc hién
thoi gian lam viéc, thoi gio nghi ngoi

Phép luat lao dong quy dinh twong ddi hop 1y vé thoi gio 1am viée va
thoi gio nghi ngoi cia LDN, dic biét 1a LDN mang thai. Song, trén thyc té
nhiing quy dinh nay thuong bi NSDLD “bé qua” twong ddi dé dang. O cac
doanh nghi¢p ché bién luong thuc, thuc phﬁm, dét may, giay da khi thoi vu
hoac khi thyc hién don hang tinh trang lam thém gi¢ cang tré nén phé) bién.
Thoi gian gan day, lién quan dén van dé “ép” NLD lam thém gid bao chi ciing
phan anh twong dbi diy di nhu cac bai viét “1.500 céng nhan Viét Pacific
dinh cong vi bi hanh nhu ...n6 1€”, “Coéng nhan dinh cong vi bi “vat kiét suc”,
“Hanosimex mudn gidu?”, Cong ty TNHH Master Sofa: “Hang trim nguoi
lao dong dinh cong vi bi chén ép qua dang?”. Tai nhiing noi d6, binh quan

mdi thang, cong nhan phai ting ca hon 70 gid vao nhiing dot cao diém nhu
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thang 12, ho phai ting ca hon 90 gid/thang, gip 03 1an so véi quy dinh lam ho
phai thét 1én “udc mot ngay khong tang ca”. Viée bd tri lam thém gio thudng
xuyén va voi cuong do cao khién LDN khong c6 di thoi gian dé chim soc gia
dinh anh huong dén viéc thuc hién quyén lam me.

Khéng chi vi pham vé ché do lam thém gio, dbi voi nhiéu doanh
nghiép nhitng vu dai ma phap luat gianh cho LDN néi chung va LDN mang
thai noi riéng dudng nhu khong hé ton tai. Pon cir nhu ché d6 nghi 30 phut
mdi ngdy trong thdi gian hanh kinh hdu nhu chi ton tai trén van ban ma khong
dugc doanh nghi¢p nao thuc hién, tham chi phﬁn lon LDN khong hé biét dén
quyén loi ndy cta minh. Con ddi v6i ché d6 LBN trong thoi gian nudi con
dudi 12 thang tudi mdi ngay duoc nghi 60 phit thi thuc tién nhiéu doanh
nghiép rat kho thuc hién do 1am viéc theo day chuyén hodc noi lam viéc qua
xa khong chu dong bb tri phuong tién duoc cho LDN dé nghi sém. Bén canh
d6, tinh trang LDN mang thai van phai lam thém, lam dém con ton tai, thAm
chi ngay céa trudng hop mang thai dén thang thir 8 van bj “ép” di 1am thém
[4,tr.35], diéu ndy anh huong nghiém trong dén quyén 1am me ctia LDN.

2.2.2.4 Vi pham quyén lam me ciia lao déng nit vé an toan lao ddng va
vé sinh lao dong

An toan lao dong va vé sinh lao dong c6 y nghia hét sirc quan trong
trong viéc dam bao strc khoe nodi chung va strc khoe sinh san cia LDN noi
riéng. Mic du diéu kién 1am viéc cia LDN dang ngay cang dugc quan tim cai
thién, song trong linh vuc nay van ton tai nhiéu vi pham. Theo théng ké cia
Téng lién doan lao dong Viét Nam, c6 khoang trén 50% LDN lam viéc trong
moi truong tiéng on, rung, 55% lam viéc trong moi truong ¢ chat doc, gan
13% lam viéc ning nhoc, trong d6 ¢6 ca nhimg cdng viéc cdm LDN [6, tr.63].
Tinh trén dia ban tinh Nghé An, hau hét cac doanh nghiép déu khdng c6 dicu
kién hd trg dé xay dung nha tré, mau gido cho con em LDN, mét s6 doanh

nghiép hd trg tién nudi con nho cho cdng nhan nit nhung s tién rat it 6i chi tir
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50.000 dong dén 100.000 ddng. Ddi voi viec dam bao budng tim, budng vé
sinh phu hop cho LDN thi hau hét cac doanh nghiép déu khéng dap tmg duoc
[4]; C6 t61 62,3% LDN tra 101 1a khong duoc nghi thoi gian vé sinh kinh
nguyét 30 phat va nhiéu LDN sép dén thang sinh con van phai lam viéc bdc
xép gach hodc dimg 16, noi c6 moi trudng khoi, bui, khi thai...[26]. V& van dé
t6 chire kiém tra strc khoe dinh ky cho NLD nhiéu doanh nghiép con hét suc
“tho 0”, tham chi tron tranh. Két qua khao sat nam 2015 ctia S¢' Y té thanh
phd H6 Chi Minh cho thiy tinh trang vé mdi truong lao dong tai cic doanh
nghiép trén dia ban thanh phd rat dang bio dong. Trong 1.424 co s duoc
kiém tra x4c dinh nhiéu mau vuot tiéu chuin cho phép nhu: dién tir trudng
4,7%; hoi khi doc 5,3%; nhiét do 14%; tiéng 6n 13%; anh sang 22%. Tinh
trang 6 nhiém nay anh hudng truc tiép dén sirc khoe LDN, khién nguy co giy
bénh nghé nghiép 1én tdi gan 65% [22]. Cong tac chim soéc stc khoe cho
NLD & hau hét cac co sd van chua duoc quan tdm ding muc. Tinh trén ca
nude, méi chi ¢ khoang 15% co sé lao dong trong toan qudc duge giam sat
moi truong lao dong, kham strc khoe dinh ky. PBac biét ddi vai LPN, viée
duoc t6 chitc kham phu khoa hét sirc han ché khién cho ho chiu nhiéu anh
huong vé strc khoe, trong d6 dic biét 1a strc khoe sinh san; diéu nay tac dong
khong hé nho dén quyén 1am me. Chi riéng khao sat ciia Vién Vé sinh Y té
cong cong thanh phé H6 Chi Minh, trong s6 1.000 cong nhan nghé may da co
dén 93% bi mét moi sau lao dong, trong do 47% mét moi toan than; 15% kiét
stre; hon 80% dau moi co - xuong - khép... Van dé dam bao bira dn, cd dén
35% cong nhan khong bao dam 4 bita an trong ngay; ti 1¢ NLD, dac biét la
LPN, thiéu vi chat dinh dudng & mirc dang quan ngai [23]

2.2.2.5 Vi pham quyén lam me ciia lao dong nit trong viéc xir 1y ky ludt

DPé dam bao quyén 1am me, phap luat lao dong di quy dinh cho LDN

mang thai, sinh con va nudi con nhé duéi 12 thang tudi nhiing ddc quyén nhat
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dinh. Tuy nhién, NSDLD khong phai luc nao cling tuan thu ding quy dinh
ctia phap luat dé bao dam dic quyén d6. Mic du BLLD 2012 d3 quy dinh rd:
“NSDLP khéng dwoc sa thdi hodc don phwong cham ditt hop dong lao dong
doi véi lao dong nit vi Iy do két hén, mang thai, nghi thai san, nudi con dudi

2

12 thang tudi...” nhung trén thyuc té nhitng 1y do nay lai dwoc NSDLD “vdn
dung” dé buoc NLD cam két khong két hon hodc mang thai, néu NLD vi
pham s& bi sa thai. Can ctr dé xir 1y ky luat sa thai LDN vi 1y do lién quan dén
thién chtrc khong chi ton tai trong nhitng ban cam két ma tham chi con xuat
hién ngay trong théa udc lao dong tap thé. Thoa udc lao dong tap thé cua
Cong ty ¢ phan Bénh vién Pa khoa Binh Duong quy dinh 13: "Lao ddng nir
khi dwoc tuyén dung vao lam viéc tai Cong ty phdi cam két sau hai nam maoi
sinh con ké tir ngay ky két hop dong lao déng; thoi gian sinh con thir hai cach
con thir nhadt la hai ndm"... Chinh vi thyc té ndy nén tinh trang hoan lay
chéng, sinh con ctia LDN nham tranh mat viéc 1am trd nén phé bién.

Bén canh nhiing trudng hop xir 1y ky luat NLD vi vi pham cam két,
nhiéu NSDLD mic du khong dua ra cam két nhung lai chon céach “ldach lugt”
bang viéc yéu cau LDN viét don xin théi viéc khi mang thai véi nhitng wu dai
doanh nghiép dua ra hét stc “khiém ton” hay tham chi “lang Idng” don
phuong chidm dirt hop dong voi LDN vi Iy do chung chung nhu “kh6ng hoan
thanh céng viéc dwoc giao”, “khéng ddp vmg yéu cdu cong viéc” [11]

Song song véi nhitng vi pham néu trén, NSDLD con xdm pham quyén
“tam hoan” viéc xu ly ky luat ma BLLD trao cho LDN mang thai, sinh con va
nudi con nhé. Nhiéu truong hop NLD trong qua trinh mang thai do nhiéu thay
ddi nén viée thuc hién cong tac khong dam bao, dan dén sai sot vi pham noi
quy ctia cong ty. Va cong ty nghiém nhién xir Iy ky luat lao dong ma khong
hé cha y dén quyén duoc hodn ciia LDN mang thai. Tham chi, trén thuc té ¢6

truong hgp trong khi nghi thai san, NSDLD phat hién ra vi pham ky ludt va
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1ap tic ra quyét dinh xu 1y ky luit ma khong hé thong bao cho LPN, phai dén
khi hét thoi gian nghi LDN quay trd lai lam viéc méi biét minh bi xir Iy ky
luat.

2.2.2.6 Han ché trong cong tic thanh tra, xir Iy vi pham quyén lam me
cua lao dong nir

Theo két luan ctua Bo lao dong thuong binh va xi hoi,trong 3 nam tir
2013-2016, tai 23 tinh, thanh trong ca nudc, cac cap c6 thim quyén da ra
1.334 quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong véi sb
tién phat gan 24 ty dong. Tuy nhién, hién nay van con nhiéu bét cap trong xir
Iy vi pham hanh chinh. Cuy thé: Chu thé c¢6 thim quyén xir phat chi ¢ thanh
tra Bo va thanh tra S Lao dong- Thuong binh va xi hoi 13 qua it dé co thé
thanh tra toan by doanh nghiép trong ca nudc dang ngay cang tang, nhung
pham vi thim quyén cta cac chi thé co tham quyén nhu ciia Chanh thanh tra
S& con thap. Mirc xir phat nay 1a qué it so v&i cac vi pham ctia NSDLD,
khong du tinh rdn de va khong tuong xtmg véi muce do vi pham. Cling theo
két qua cua Bo lao dong thuong binh va xa hoi thi cho dén nay, chua mot
doanh nghiép nha nudc nao khong c6 sai pham néu tién hanh thanh tra tai cac
doanh nghiép d6. Trung binh, doanh nghiép nha nudc c¢6 7 sai pham, doanh
nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai c6 khoang 15 sai pham, doanh nghiép hoat
dong theo ludt doanh nghiép c6 khoang 20 sai pham va hau hét sai pham d6 bi
xtr phat hanh chinh thep quy dinh. Vi dy nhu khong t6 chic kham stc khoe
dinh ki, khong huan luyén an toan lao dong, vé sinh lao dong, khong trang bi
phuong tién bdo vé cd nhan cho NLD,.. Tuy nhién, do mic xi phat chua
tuong xung véi hanh vi vi pham, lai chua nhan thirc dugc hau qua cia viéc vi
pham, NSDLD co6 thé s& lya chon chép nhan ndp phat nham muc tiéu dat loi
nhuan cao hon.

Theo két qua khao sat clia bao cdo “mot sd gidi phap ting cuong thanh

tra, kiém tra va xtr 1y nghiém cac vi pham phap luat lao dong” nim 2017 cia
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B lao dong, thuong binh va xa hoi thi hién nay ¢c6 mot thuc té 1a chinh quyén
dia phuong dung nhiéu quy dinh, nhiéu chinh sach tao loi thé canh tranh,
trong d6 c6 bién phap han ché thanh tra dé thu hit von dau tu bang cach dua
ra quy dinh tit ca cic doan thanh tra khong duoc lam viée qua nia ngay tai
mot doanh nghiép va chi duge tién hanh thanh tra tai doanh nghiép khi duoc
su ddng ¥ ctia Uy ban nhan déan tinh. Nhitng cudc thanh tra, kiém tra nhu vay
thuong khong dat hi€u qua cao vi roi vao tinh trang “cha chung khong ai
khoc” va chi néu dugc mot vai thiéu sot, khuyét diém nén & cac dia phuong
nay. Do d6, vi pham phap luat lao dong tai cac doanh nghiép nay van dién ra
pho bién.

2.2.3 Nguyén nhdn ciia cdc han ché doi véi vigc bio dim quyén lam
me cua lao dong nir trong phap ludt lao dong o Viét Nam hién nay

Mic du nhitng quy dinh vé quyén loi caa LDN tuwong ddi day du va phu
hop nham dam béo t6t quyén lam me, tuy nhién trong qua trinh thuc hién lai
xuat hién nhiéu van dé ndi com. Diéu ndy xuat phat tir nhitng nguyén nhan co
ban sau:

Tht nhat, vé chinh sach, quy dinh cta phép luat chua tao dugc co ché
khuyén khich NSDLPD uu tién viéc 1am cho LDN.

Phép luat bao dam quyén 1am me ctia LDN tuong d6i tot dong nghia
v6i1 viée nhitng nghia vu NSDLD phai dap ung cho lyc luong lao dong cling
nhan 1én. Dbi voi viée st dung LDN, chi phi thudong 16n hon 10%- 15% so
v6i chi phi lao dong nam [3, tr.28]. Do do, nhiing quy dinh uu tién, vu dai ma
phap luét trao cho LDN duéi goc nhin cia NSDLD lai tré thanh ganh néng tai
chinh giy riii ro. Thuc té & nhiing doanh nghiép sir dung nhiéu LDN, van dé
ma cha doanh nghiép cam thay 4p luc 1a tim nhan cong thay thé khi c6 qua
nhiéu NLD nghi thai san. C6 nhitng doanh nghiép, mot ngay cé tdi 500
truong hop nghi sinh [32]. Pay 13 bai toan kho ma khong bat ky NSDLD nao
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mudn d6i mat. Trong khi ganh ning vé nghia vu 16n thi nhitng quy dinh mang
tinh chat vu dai, khuyén khich doanh nghiép khong may “min ma” véi LDN.
Tai Khoan 2, Piéu 153 BLLD 2012 quy dinh: “ Khuyén khich NSDLP
tao diéu kién dé lao ddng nir cé viéc lam thwong xuyén, dp dung réng rdi ché
do lam viéc theo thoi gian biéu linh hoat, lam viéc khong tron thoi gian, giao
viéc lam tai nha”. Tuy nhién, song song vo1 vi¢c khuyén khich nhu trén thi lo1
ich ma NSDLP duoc hudng lai khong dé cap dén. Tinh dén thoi diém nay,
chinh sach duy nhét hd tro ngudi st dung nhiéu LDN 13 wu dai xét giam thué
theo quy dinh cua phap luat vé thué duoc ghi nhan trong khoan 4 Piéu 153
“C6 chinh sdch giam thué doi véi NSDLD ¢ sir dung nhiéu lao déng nik theo
quy dinh ciia phdp ludt vé thué”. Pbi voi doanh nghiép, van dé loi nhuan 1a
van dé séng con, do d6 nhitng quy dinh mang tinh khau hiéu s& khong tao
dugc dong luc. Khong nhing vy, d6i twong thu huong chinh sach theo vian
ban hudng dan te dong bi thu hep do sir dung nhiéu thuat ngir khac nhau doi
véi doanh nghiép stir dung LDN. Pang cha y, Khoan 1, Piéu 3 Nghi dinh s
85/2015/ND-CP caa Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu cua BLLD nim
2012 véi thuat ngir “ngudi sir dung lao dong cd sir dung nhiéu lao dong nir”
d3 loai bo tat ca nhirng doanh nghiép siéu nho (10 lao dong tré xuéng) theo
dinh nghia ctia Nghi dinh s6 56/2009/NDB-CP khoi nhém doanh nghiép c6 st
dung nhiéu LDN, ngay ca khi 100% luc luong 1a nit gidi. Chua ké, quy dinh
ty trong LDN trong tong sb lao dong thudng xuyén caa doanh nghiép chua
nhat quan va thiéu cu thé vé khoang thoi gian sir dung LDN khién viéc dap
tmg du diéu kién nhan chinh sach mién giam thué thu nhap ddi véi doanh
nghiép st dung nhiéu LDN d& dan dén tao ganh ning hon 1a khuyén khich
phat trién. Hodc néu doanh nghiép dung 1a dbi tugng duge xét mién giam thué
nhu quy dinh vé thué thu nhap doanh nghiép d6 1a doanh nghiép hoat dong

trong linh vuc san xuat, xdy dung, van tai st dung tir 10 dén 100 LDN, trong
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d6 s6 LDN chiém trén 50% tong s6 lao dong co6 mit thudng xuyén hodc sir
dung trén 100 LDN ma sd lao dong chiém trén 30% tong s6 lao dong thuong
xuyén ciia doanh nghiép dugc giam thué thu nhap doanh nghiép phai nop
tuong tmg véi sb tién thuc chi thém cho LDN (DPiéu 17, Nghi dinh 218/2013/
ND- CP). Nhu vay, phap luit di xem xét giam bét mot phan ganh nang veé tai
chinh d6i v6i doanh nghiép st dung nhiéu LDN. Tuy nhién véi mirc giam
thué nhu vy van chua thyc sy thu hat duge NSDLD. Béi vi khoan dugc
giam khiém ton hon nhiéu so véi nhimng chi phi, kho khan ma doanh nghiép
phai ddi mat néu tuyén nhiéu LDN. Mit khac, cac quy dinh vé thu tuc trén
thuc té qua phién ha nén NSDLP nhiéu khi ciing e ngai khién cho chinh sach
khong thuc su di vao cudc séng.

Theo bdo cao cua B§ Lao dong, Thuong binh va Xa hoi nam 2016 vé
tinh hinh trién khai thi hanh viéc giam thué d6i vé6i cac doanh nghiép sir dung
nhiéu LDN, trong tong sd 48 tinh, thanh phd truc thuéc Trung uong; 4 co
quan bd, nganh; 3 ban quan 1y khu cong nghiép va 1 téng cong ty thudc dién
tién hanh khao sat, chi ¢4 2 tinh 1a Nghé An va Binh DPinh c6 cic doanh
nghiép st dung nhiéu LDN duogc xem xét mién giam thué thu nhap doanh
nghiép. Két qua nay cling xuat phat tir viéc nhiéu doanh nghiép chua biét t6i
quy dinh trén, hodc gia nhu c6 biét thi viéc thuc thi ciing dang gip nhiéu bt
cap. Hién nay, cac nghi dinh vé hd tro doanh nghi¢p sir dung nhiéu LDN méi
chi dimg lai ¢ nhitng quy dinh chung chung. Nhiéu doanh nghiép chua biét t6i
cac quy dinh thi viéc thuc thi chinh sach v6i cac doanh nghiép di biét ciing
dang gap nhiéu kho khin. Mot van dé nita khién nhiéu doanh nghiép ban
khodn, d6 1a chinh sach bao vé LDN khé4 nhiéu. Piéu nay dang tao ra ganh
nang khong hé nho cho cac doanh nghiép c6 nhiéu LDN va khong hé khuyén
khich duoc doanh nghiép sir dung LDN. Pon ctr, chinh sach bat budc vé diéu
kién, moi truong lam viéc cua LDN, thoi gian nghi ky kinh nguyét, chi phi

nghi 1 gid/ngay cho phu nit c6 con dudi 12 thang. ..
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Thir hai, cac bién phap bao dam thuc hién quy dinh phép luat con yéu.

Maic du phép luat ban hanh nhiing noi dung gianh LDN da bao dam
dudng nhu tdi da quyén 1am me cua luc luong lao dong nay, tuy nhién trén
thue té nhiéu quy dinh khong dugc ap dung hoidc thudng xuyén bi vi pham.
Nguyén nhan chinh cta tinh trang nay 1 co ché bao dam thi hanh chua cao,
con boc 16 nhiéu vudng mic. Cu thé:

Vé hoat dong thanh tra, kiém tra: Khong thé phu nhan vai tro ctia hoat
dong thanh tra, kiém tra trong viéc dam bao thi hanh luat, song hoat dong nay
trén thyuc té chua thuc su phat huy duogc hiéu qua dé tao dugc co ché du manh.
Bang chtng 1a hang loat cac vi pham cta doanh nghiép xam pham dén quyén
lam me cta LDN van ton tai twong d6i phd bién. Nhiéu hanh vi vi pham ton
tai thuong xuyén va ré rang nhung phai dén khi bao chi vao cudc thanh tra
méi bit dau trién khai. Két qua thu dugc tor Cuc An toan lao dong, B Lao
dong thuong binh va xa hdi thi cong tac thanh tra lao dong, hién nay dugc
danh gia 13 con thiéu va yéu ca vé s luong 13n chat luong, s6 cudc thanh tra
hang nam con it, chua phat hién va xt 1y hét cac trudng hop vi pham phap
luat, chua du stc ran de ddi voi cac co sé vi pham. Vi viy, tinh trang tai nan
lao dong va bénh nghé nghiép van tiép tuc dién ra.

Bén canh hoat dong thanh tra kiém tra chua thuc su phat huy vai tro
ciia minh thi hoat dong giai quyét khiéu nai t6 céo ciing con nhiéu bt cép,
chua dap img dugc dudi goc do 1a bién phap bao ddm thi hanh luat. Theo két
qua bao cdo cua cong giao dich BHXH dién tur, tir thang 7/2012 dén thang
6/2016, toan nganh bao hiém x3 hoi d3 tiép nhan hon 16.000 don thu nhung
trong d6 maéi giai quyét dut diém duoc 153 vu viéc khiéu nai, td céo phtc tap,
kéo dai [30]. S6 luong giai quyét khiéu nai td cdo qua it so v6i vi pham chua
thue sy tao dugc long tin cho NLD khi quyén loi ciia minh khéng duoc dap

ung.
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Xtr phat khi ¢6 vi pham 1a bién phap bao dam thi hanh luat c6 tinh chét
ran de, danh thang vao quyén loi ctia chu thé khong tuan tha quy dinh cua
phap luat. Chinh vi vdy, néu hau qua phép 1y phai chiu cao hon so véi loi ich
dugc hudéng NSDLD sé& han ché tdi da viéc xam pham quyén lam me cua
LPN. Tuy nhién hién nay ché tai xir Iy trong truong hop nay con twong dbi
nhe, chua tao dugc ap luc du 16n dé NSDLD can nhéc khi thuc hién hanh vi
vi pham. Trong phap luat ctia mot sé qudc gia, vi pham quyén lam me cia
LDN bi coi 1a t9i pham. Pon cir nhu Piéu 82 luat lao dong 1995 cua
Singapore quy dinh rd “NSDLD ndo ¢6 y tuyén lao déng nit vao thoi diém
nam trong khodng thoi gian 4 tuan ngay sau khi nguoi dé sinh con thi bi coi
la pham to1”. DPoi voi phap luat Viét Nam, vi pham cac ché d6 ctia LDN chi
dugc xac dinh & muc do vi pham hanh chinh, trong khi do6 nhiéu ché tai chua
du strc ran de. Vi du nhu tai khoan 1 Piéu 18 Nghi dinh s6 95/2013/ ND-CP
ngay 22/8/2013 quy dinh xtr phat hanh chinh trong linh vuc lao dong, BHXH
va dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc nude ngoai quy dinh muc phat
d6i voi hanh vi khong cho lao dong nghi 30 phat mdi ngay trong thoi gian
hanh kinh 14 phat canh céo hoic phat tién tir 500.000 dén 1.000.000 déng. Voi
hanh vi khong giao két hop dong bang van ban ddi voi cong viée ¢d dinh co
thoi han trén 03 thang; khong giao két dung loai hop dong véi NLD theo quy
dinh cta phap luat thi mirc phat cao nhat 1a 20.000.000 déng néu thuc hién
hanh vi trén ddi véi 301 ngudi lao dong trd 1én... V61 mirc phat néu trén, xét
trong 1g1 ich ma NSDLD dugc huong khi thuc hién hanh vi thi chua du stc
ngin can viéc vi pham phap luat cia NSDLD. Bén canh murc phat tuong ddi
nhe, co ché thanh tra, kiém tra, giam sat, khiéu nai, t cdo con nhiéu yéu kém
do d6 nguy co bi phat khi thyc hi¢n hanh vi ciling chua cao kéo dén hé qua
NSDLDP thuong cé tam 1y khong thuc sy lo s¢g khi khong dam bao ché d6 cho

cho LDN. Ngoai ra, hién nay van con ton tai nhitng cdn bo co thAm quyén
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trong vi¢c xu 1y vi pham hanh chinh lam viéc thiéu trach nhiém, cong tu thiéu
phan minh do d6 nhiéu hanh vi vi pham ctia NSDLD dé dang bi bé qua.Nha
nudc nén dua ra nhitng ché tai dt manh dé ran de va xir phat nhitng hanh vi vi
pham phap luat dbi véi NSDLD va NLD. Bét cir mot van dé gi ciing vay, khi
ché tai du manh, du strc rin de thi nhitng hanh vi vi pham s& duoc giam mot
cach dang ké. Trong quan hé lao dong thi NSDLD ¢ thé manh, con NLD & vi
thé ké yéu, khi mau thuan, khi quyén loi bi vi pham, NLD rat it khi du “diing
cam” dé ding Ién gianh lai quyén lgi caa minh. Do vay, viéc dua ra nhitng
ché tai rat quan trong nham bao dam quyén cia LDN néi chung ma quyén
lam me noi riéng

Thi ba, nhan thirc vé phap luat cta cac chu thé con han ché.

Viéc bao dam quyén lam me cua LDN s& rat kho khian néu ban than
NLD khong biét noi dung quyén cua minh duoc hudng nhu thé nao. Do do,
ngay ca khi bi vi pham, NLD ciing khong 1én tiéng vi khong nhan thirc dugc
quyén loi ciia minh béi vi hau hét cac LDN lam viéc trong cac khu cong
nghiép, doanh nghiép co trinh d6 thap. Ban than NLD con thiéu tri thirc vé
phap luat va chua co y thic sit dung phap luat dé bao vé quyén va loi ich hop
phap cia minh. Bén canh hiéu biét phap luat con han ché ciia NLD thi ¥ thirc
tuan thii phap luat cia NSDLD ciing 1a mot van dé dang ngai. So v6i nhiéu
quéc gia, y thirc tuan thu phap luat cia doanh nghiép Viét Nam thudc dién
kém. Nhiéu doanh nghiép khi budc vao thi truong chi chii trong duy nhat dén
viéc thu that nhiéu loi nhuén bat chap viéc vi pham phéap luat. Tuy nhién, diéu
dang luu ¥ nhat 13 trong sd hang traim doanh nghiép vi pham céc van dé lién
quan dén phép luat lao dong mdi nam co rat it doanh nghiép nuéc ngoai vi
pham, ma chi toan doanh nghiép trong nudc [12]. DAy 12 mot trong nhitng dan
chtng 16 nét vé ¥ thire tuan tha phap luat cia NSDLD nudc ta.

Thir tu vé cung cau lao dong.
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Theo du bdo méi nhét cua Bo lao dong - Thuong binh & Xa hdi nam
2017, ty 1¢ lao dong that nghiép s& & mirc khoang 1,14 triéu ngudi hay bai viét
“mot lao dong phai canh tranh v&i 50 nguoi dé co viée 1lam méi” da phan anh
dugc tinh trang cung cdu cta thi trudng lao dong chénh 1éch theo hudng bat
loi cho NLD, ti 1& thit nghiép c6 xu hudng gia ting. Chinh vi vdy, ngay ca
trong truong hop biét rd minh bi xAm pham dén quyén loi nhung NLD van bo
qua dé gitr dugc vi tri cong viéc ciia minh. Vi vi thé yéu, LDN lai cang kho
khin hon trong viéc tim kiém viéc lam va duy tri cong viéc cia minh. Do do,
khi nhitng quyén loi gianh riéng cho LDN bi xam hai rét it khi nhom lao dong

nay lén tieéng doi lai quyén lgi cua minh.

Thir ndm nhiéu quy dinh ctia phap luat con lam kho NSDLD.

Mic du vé mit 1y thuyét, nhiéu quy dinh ctia phap luét thuc sy bao dam
quyén lam me ctia LPN, tuy nhién trén thuc té khi ap dung rat kho cho
NSDLD dé c6 thé tuan tha. Pon cir nhu quy dinh vé thoi gian nghi mdi ngay
cia LDN khi hanh kinh. Trén thuc té quy dinh nay chi dugc nam trén van
ban. Nguyén nhan boi chinh NSDLD mudn tuan thu ciing khong biét lam
cach nao. Hanh kinh 14 chuyén riéng va té nhi cua nguoi phu nir, do d6 dé co
thé nam 13 lich cua timg ngudi nham dam bao quyén nghi ngoi cho ho trong
thoi gian nay 1a rat kho khin, néu khong noi 1a khong kha thi. Ngoai ra thoi
gian nghi 60 phiit mdi ngay cho LDN c6 con nho trong nhitng nha may san
xuat theo day chuyén ciing rat bat tién cho NSDLD khi thuc hién. Song song
Véi viéc dua ra nhiing ché tai, Nha Nudc nén dua ra nhiing chinh sach du sic
hap dan cho doanh nghiép trong viéc st dung LDN dong thoi don gian hoa
cac thu tuc giai quyét mién giam thué. Hién nay c6 tinh trang mot sé doanh
nghiép han ché st dung LDN vi chi phi doanh nghiép ting cao do phai thuc
hién cac ché do chinh sach d6i voi LDN. Viée dit trén minh 02 lya chon gitta

lao dong nam va LBN trén can can loi nhuan lam cho bat ¢ NSDLP nao
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cling wu tién lao ddng nam hon vao vi tri tuyén dung, diéu nay cang day tinh
trang that nghiép & nit gisi ting cao hon. Hiéu duogc vai trd, trach nhiém cua
phu nit, déng thoi cling dé giai quyét duoc tinh trang that nghiép ngay cang
cao, Nha nudc can phai ¢d nhitng chinh sach hip dan hon nira nham khuyén
khich doanh nghiép stir dung LDN.

Thi sau trinh d6 hiéu biét phap luat cua céac can bo tai cong doan co sé
con han ché nén khong thé bao dam duoc quyén loi ciia LDN khi bi vi pham
boi vi da s6 cac can bo 1am cong tac nit cong, cong doan trong cac doanh
nghiép hau hét 13 kiém nhiém.

Két luan chuong 2

Qua chuong 2, luan van da lam rd thuc trang quy dinhphép luat vé bao
dam quyén 1am me ctia LDN theo phép luat lao dong Viét Nam, dong thoi co
su so sanh nhitng diém mai, tién bd so véi BLLD cii. Nhin chung thi phap
luat lao dong quy dinh twong ddi hoan thién va diéu nay di tao co so phéap 1y
can thiét dé dam bao t6t 1oi ich ciia NLD noi chung va LDN néi riéng. So véi
thot ky trude, LDN dugc tao diéu kién t6t hon vé mit thoi gian va thu nhap
dé dam bao quyén lam me cua minh nhung trén thuc té van dé thuc hién cling
con nhiéu han ché. Qua viéc phan tich thuc trang viéc thuc hi¢n phap luét trén
thuc té véi nhirng thanh cong, két qua dat duoc, luan van cling chi ra céc
doanh nghiép con nhiéu vi pham trong van dé dam bao quyén lam me cia
LDN trong mot s6 linh vuc, nhu viée 1am, thoi gian lam viée, thot gian nghi
ngoi, HDLD, an toan lao dong, v¢ sinh lao dong, ky luat lao dong va thanh tra
xt 1y vi pham. Tir d6, tim hiéu nguyén nhan thuc trang nham tim ra nhiing
phuong huéng hoan thién phap luat. Nhiing nguyén nhan, han ché d6 khong
phai chi dén tr quy dinh cta phap luat nhu chinh sach, quy dinh chua tao
duogc co ché khuyén khich NSDLD uu tién viéc 1am cho LN ciing nhu nhiéu
quy dinh con lam khoé NSDLD; cac bién phap bao dam phap luat trong thanh
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tra, giam sat hoat dong kinh doanh, cong tac giai quyét khiéu nai ciing nhu
ché tai xu phat con kha nhe, ma con XUt phat tir nhiéu yéu t8, nhiéu chu thé
thuc hién khac nhau nhu tinh trang cung cau cua thi truong lao dong, nhan

thure vé phap luat cua cac chu thé cling con han ché.
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Chuong 3
MOT SO GIAI PHAP GOP PHAN NANG CAO HIEU QUA BAO PAM
QUYEN LAM ME CUA LAO PONG NU

3.1. Giai phap hoan thién phap luat

Viéc ra soat va hoan thién quy dinh ctaa phap luat néi chung ma luat lao
d6ng néi rieng dam bao quyén 1am me ciia LDN vi van dé nay lién quan dén
kha nhiéu nganh luat trong nudc nhu Hién phéap, BLDS, BLHS, Luat Hon
nhan va gia dinh, Luat binh dang gioi, Luat BHXH,... ciing nhu cac Diéu udc
qudc té ma Viét Nam gia nhap hoic ky két. Néu cé sy chong chéo, mau
thuan, khong dam bao duoc quyén loi von c6 thi didu luat do s& “chét” ngay
tir khi méi ban hanh. Theo d6, can stra doi, bo sung mét sb van dé nhu sau:

Tht nhét, d6i véi quy dinh chinh sach cia Nha nude ddi voi LDN tai
khoan 2 Piéu 153 “khuyén khich ngudi sir dung lao dong tao diéu kién dé lao
dong nix ¢6 viéc lam...”, ndi dung con mang ning tinh quan diém, chu truong,
dao i ciia Pang va Nha nudc hon 1 tinh phap 1i, can phai quy dinh manh mé
hon tranh tinh trang quyén loi chi 1a "trén gidy". Do vay, nén chuyén sang
thanh “nguoi st dung lao dong phai tao diéu kién dé lao dong nix c6 viéc
lam...”.

Thir hai, can lam rd khai niém LDN. Hién nay, xa hoi ngay cang phat
trién, cai t6i ca nhan dugc nhiéu ngudi diing cam thé hién trong d6 ¢6 van dé
gidi tinh. Chinh vi vay, khi thiéu khéi niém LDN nhiéu trudng hop rat kho dé
xéac dinh. Lién quan dén van dé nay con kha nhiéu van dé can giai quyét. Do
la viéc Bo luat dan su 2015 di c6 quy dinh vé quyén duoc chuyén doi gioi
tinh, nhung day chi diéu kién can ma chua du dé di vao thuc té. Quay tro lai
quy dinh vé Quyén xac dinh lai gigi tinh trong Bo luat dan sy 2005. Nam
2005, Quéc hoi da ban hanh luat vé& van dé nay nhung dén ngay 05/8/2008
Chinh pha méi ban hanh Nghi dinh sé 88/2008/ND-CP vé xac dinh lai gidi
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tinh (c6 hiéu luc ngay 24/8/2008). Nhu vay, trong khoang thoi gian 03 nam
khi chua c6 Nghi dinh sé 88/2008/ND-CP thi nhitng quy dinh v& xac dinh lai
gidi tinh chi mang tinh "tuyén ngon trén gidy", cht khong co co ché chuyén
tai vao cudc sdng vi tha tuc, co quan c6 tham quyén thuc hién van dé nay
hoan toan bo ngo. Chua hét, khi dd c6 Nghi dinh thi quyén nay van chua thé
thuc hién duoc trén thyc té vi khong c6 thong tu huéng din. Chi dén khi
Thong tu s6 29/2010/TT-BYT ngay 24/5/2010 huéng dan thi hanh mot so
diéu Nghi dinh s6 88/2008/ND-CP ra doi thi nhitng van dé quan trong nhu co
o'y té c6 tham quyén can thiép y té, mau don xin xac dinh lai gigi tinh, giay
chang nhan y té cho ngudi xac dinh lai gigi tinh mai duoc quy dinh twong doi
o rang. Nhu vay, c¢d thé thay rang, Nghi dinh s6 88/2008/NP-CP va ca
Thong tu s6 29/2010/TT-BYT duoc ban hanh khong dap tng yéu cau cia mot
van ban phép luat. Chua hét, BLDS quy dinh vé xac dinh lai gigi tinh tir nam
2005 nhung dén nam 2013, Bo Y té moi chi dinh 3 co sé y té 14 Bénh vién
Nhi Trung Uong, Bénh vién Viét Btc va Bénh vién Nhi dong 2 1a ¢o da didu
kién phau thuat gigi tinh, va cau chuyén hanh trinh anh Nguyén Van Hiép xéac
dinh lai giéi tinh cho minh thanh ¢6 gido Pham Lé Quynh Tram day gian nan,
vat va, c6 Quyét dinh cong nhan rdi lai huy 1a mot van dé lién quan dén viéc
cham tré va khdng rd rang cua phap luat. Do vay, dén Bo luat dan sy 2015
quy dinh vé chuyén d6i gi6i tinh dén thoi diém hién tai ciing chi cd thé trén
van ban gidy to. Duéi goc do bao dam quyén 1am me, viéc thira nhan véan dé
nay da tao diéu kién cho mot ngudi chuyén tir nam thanh nit ¢6 co hoi dé thuc
hién quyén l1am me cta mot ngudi phu nit, ho c6 thé két hén mot cach hop
phap voi mot nguoi mang gidi tinh nam khéc dé tré thanh vo chong thay vi
phai séng khdng hon thd nhu hién nay do Nha nudc khdng thira nhan hon
nhan dong gisi. Khi la v chdng ho dugc quyén nhd ngudi mang thai ho theo
quy dinh caia phap luat. Bong thoi, theo quy dinh cua Luat BHXH 2014, NLD
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dugc xac dinh 13 ngudi me nhd mang thai ho ¢ quyén dugce huong ché do
thai san. Nhu vay, ngudi chuyén gidi tir nam thanh nit mac du khong c6 co
hoi dé dugc 1am me theo cach thong thudng caa mot ngudi phu nit thuc su
nhung khong vi thé ma quyén 1am me cua ho lai khéng dugc ghi nhan. Tuy
vay, viéc quy dinh trén c6 di vao thuc tién dé dang va nhanh chéng hay
khong, dam bao tinh nhan vin nhu vén c6 hay khong tiy thudc vao cac nha
lam luat.

Thi ba, can bd sung quyén thay doi céng viéc sang cong viéc nhe hon
cho LDN khi mang thai bén canh quyén tam hoan, don phuong cham dut
HPLD tai Diéu 156 BLLD. Trong thyc té, nhiéu truong hop LDN khong thé
tiép tuc dam nhiém céng viéc hién tai khi mang thai nhung van c6 thé lam céc
cong viéc khac nhe nhang, do d6, trong nhiing truong hop nay néu LDN phai
tam hodn hay don phuong cham diat HPLD c6 thé anh hudng dén kinh té cua
ho, gay kho khian cho qua trinh mang thai. Do vay, Piéu 156 nén quy dinh
“LDN mang thai néu c6 xac nhin ctia co s kham chira bénh c6 thim quyén
chtng nhan tiép tuc 1am viéc s& anh hudng xau toi thai nhi, c6 quyén don
phuong chdm dut hodc tam hodn thuc hién hop déng hodc dé nghi NSDLD
chuyén sang 1am cong viéc ¢ tinh chat nhe nhang hon cong viéc dang lam...”

Tha tu, can bo sung quy dinh vé cAm tuyén dung lao dong d6i véi phu
nit sau khi sinh con trong thoi gian 4 tuan dau. Nhiéu truong hop, ngudi phu
nir vi stc ép kinh té nén chap nhan mao hiém stc khoe sinh san dé tim kiém
thu nhap. Tuy nhién, trong khoang thoi gian 4 tuan sau sinh LDN can tuyét
d6i nghi ngoi dé hoi phuc lai sac khoe sau khi thuc hién nhiém vu thiéng
lieng cua minh. Do d6, can quy dinh theo hudng cam nhu tai Luat lao dong
Singapor.

Thir nam, can 1am rd khai niém khéi niém “phu hop” tai khoan 3 Piéu
154 BLLD 2012: “Bdo dam c6 dii buéng tam va buéng vé sinh phi hep tai

66



noi lam viéc”. Hién nay, Nghi dinh sé 05/2015/NB-CP huéng din BLLD da
dugc ban hanh tuy nhién khai niém nay van con chua duoc dé cap dén. Vé
van dé nay, Bo truong Bo y té dd ban hanh quyét dinh s6 3733/2002/QD-BYT
ngay 10/10/2002 vé viéc ban hanh 21 tiéu chuan vé sinh lao dong, 05 nguyén
tac va 07 théng sd vé sinh lao dong, tuy nhién viéc xay dung mét tiéu chuan
tbi thiéu dé ap dung cho cac doanh nghiép véi cac van dé nhu: chét luong
nuéc, dién tich budng tam, budng vé sinh... chua duoc dé cap dén

Tha s&u, hién nay, san xuat lao dong chu yéu theo day chuyén, do vay,
d6i vai nhitng quy dinh thiéu tinh kha thi trén thyc té nhu thoi gian nghi hanh
kinh mdi thang hay thoi gian cho con bu, phap luat ciing can linh dong dua ra
02 giai phap cho LDN hoic khoan 5 Piéu 155 nén sira d6i nhu sau “Nham
dam bao quyén loi cua lao dong nir trong thoi gian hanh kinh, mdi lao dong
nit trong mot thang duoc quyén nghi 30 phut mdi ngay trong 03 ngay lién
tiép, ...” hodc chuyén sang hudng hd tro vé vat chat nham dam bao tét hon
quyén lgi cho LDN.

Thir bay, can nang cao muc do ran de ddi vai cac hanh vi vi pham cua
NSDLD dbi véi quyén 1am me ciia LDN. Déi voi nhing truong hop vi pham
lién quan dén viéc 1am anh huong thu nhap ciua LBN cac quy dinh nén trién
khai theo hudng cap s6 nhan so voi mic tién ma NSDLD “dat tai” khi thuc
hién hanh vi nay. Vi du nhu hanh vi budoc NLD thuc hién bién phap bao dam
bang tién hoic tai san mac phat ¢ thé quy dinh gap hai lan sé tién hoac tai
san ma NSDLP yéu cau NLD dam bao cing véi bién phap xir phat bo sung
budc hoan tra lai cho NLD. Bén canh d6, b6 sung them mot sé hanh vi lién
quan dén quyén lam me caa LDN nhu: Hanh vi khong giao két hop dong doi
véi NLD d3 dat yéu cau thir viéc vi phan biét gigi; hanh vi khéng nhan lai
NLD tré lai 1am viéc sau khi hét thoi han tam hodn thuc hién HPLD vi ly do
“LDN c6 thai phai nghi viéc theo chi dan cuaa thay thude”. ..

67



3.2 Giai phap tuyén truyén, nang cao y thirc tuan thit phap luat

Can 4p dung cé4c bién phap nham nang cao hiéu biét phap luat cia LDN
cling nhu y thirc phap luat cia NSDLP vé van dé bao dam quyén 1am me. C6
thé thay, tuy@n truyén phap luat 1a moét trong nhitng bién phap hitu hiéu nhat
dé nang cao hiéu biét va y thac phap luat cho NLD va NSDLD. Hoat dong
tuyén truyén cé thé thuc hién qua nhiéu cach thic khac nhau nhu t6 chic
giang day, hoc tap & cac trung tdm dao tao nghé, trung tam gigi thiéu viéc
lam; thdng qua viéc to chac hoi nghi phd bién, cap nhat noi dung cac van ban
phap luat mai, to chic cac cudc thi tim hiéu vé phap luat véi noi dung lién
quan dén bao dam quyén 1am me cta LDN, phét to roi, tai liéu... Ddi véi
NSDLDP ciing can nang cao viéc tim hiéu phap luat quy dinh vé viéc bao dam
quyén 1am me cua LDN, dic biét 1a nhitng doanh nghiép sir dung LPN it, quy
mob san xuat nho 1é boi vi day 1a nhitng chu thé it c6 hiéu biét vé mat phap
luat. Thong thuong & cac cong ty, doanh nghiép quy mo lon, bén canh
NSDLD luén c6 mot bd phan bén phap ché chuyén lo vé van dé phép luat,
cho nén khong phai lo vé mat phap ly. Théng qua hoat dong tuyén truyén, pho
bién phap luat, NSDLD nhan thac dugc loi ich khi thuc hién dung cac quy
dinh cua phap luat, khong chi 1a bao dam quyén lgi cho LDN ma con 1a cach
thic bao vé chinh loi ich cua ban than NSDLPD, tao diéu kién dé nang cao
hoat dong san xuat, kinh doanh. Con d6i véi ban than NLD ciing can phai c6
nhitng kién thirc phap luat nhét dinh dé hiéu biét va tu bao vé minh khi tham
gia quan hé lao dong nham tranh nhiing tranh chap khong dang co.

3.3 Giai phap nang cao vai tro cia to chire dai dién nguoi lao dong

Dé bao vé tét hon nita loi ich cia LDN thi t6 chirc dai di¢n cho NLD la
cong doan co sd, can phai phat huy hon nita vai trd ciia minh trong cac doanh
nghiép, day manh tuyén truyén, phd bién chinh sach phap luat cho LDN, dong
thoi bao vé quyén lgi caa LDN khi bi xam pham. O nuéc ta hién nay, to chuc
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cong doan con yéu va hoat dong thién vé phuc loi, vai tro bao vé quyén loi
ciia NLD tai noi 1am viéc chua thuc su dugc chl trong. Do dé, can d6i mai,
hoan thién phuong thirc to chire dé cong doan thuc sy 1a mot té chie dai dién
cho tiéng ndi cia NLD n6i chung va LDN néi riéng. Cu thé: Tang cudng hon
nita cOng tac tuyén chon, dao tao, bdi dudng, nang cao chat luong doi ngii can
b cong doan, dic biét 1a can bo cong doan xudt than tir cdng nhan, can bo ni,
can bo méi tham gia cong doan 1an dau; xdy dung chinh sach thu hat dé c6
nhitng can bo gioi, co nang luc 1am cong tac cong doan nham khéng ngung
phat huy tinh chi dong, sang tao cia doi ngii can bd cong doan, gbp phan xay
dung, bd sung cho ndi dung va phuong thic hoat dong cong doan cac nganh,
C4c cap ngay cang tré nén phong phd, thiét thuc, phi hop. Xay dung to chic
cong doan vitng manh, khéng nguing phat huy dan chu nham tao moéi truong
dé khoi day tinh sang tao cia can b doan vién dong gop tri tué vao viéc xay
dung, bd sung nodi dung, phuong phap hoat dong cong doan. Nang cao chét
luong cong tac théng tin bao céo trong hé théng cong doan, dé cao trach
nhiém cé nhan va ché do thuc hién théng tin b4o céo cua lanh dao cong doan
cac cap, nhat 1a cac cap ty vién ban chap hanh, ban thuong vu.

3.4 Giai phap nang cao hiéu qua cdng tac thanh tra, xir ly vi pham

Pay manh cong tac thanh tra, kiém tra va xt phat vi pham phap luat vé
LPN trong nhiém vu bao dam quyén lam me. Truéc hét can cé co sd phap ly
dé danh gia trinh do cua thanh tra vién lao dong va c6 ké hoach boi dudng,
nang cao trinh d6 chuyén mén nghiép vu cho luc lugng nay. Pong thoi
nghiém khéic xur Iy nhitng truong hop thanh tra vién loi dung quyén han cua
minh dé 1am loi bat hop phap cho NSDLB. Thuong xuyén tién hanh kiém tra
tinh hinh thyc hién phap luat vé bao dam quyén lam me trong BLLP. Ting
cuong cong tac thanh tra, kiém tra giam sat cac doanh nghiép c6 hoat dong

thué muén lao dong dac biét 1a LDN. Bai vi trén thuc té nhiéu doanh nghiép
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vi pham tryuc tiép dén quyén lgi NLD vé tién luong, kiém tra sic khoe dinh
Ky, anh toan lao dong, vé sinh lao dong, thoi gio lam viéc, thoi gio nghi
ngoi,... Mot s6 doanh nghiép chua nam rd quy dinh cia BLLD 2012 nén chua
ap dung hoac &p dung con han ché quyén lgi cia LDN. Hang loat sai pham
ctia cac doanh nghiép trong thoi gian qua duoc co quan thanh tra, kiém tra
phat hién. Bén canh cong tac thanh tra, kiém tra dinh ky, cac co quan chuc
nang ciing can ting cudng cong tac thanh tra dot xuat tai cac doanh nghiép
nham phat hién nhimg thiéu x6t, nhitng sai pham trong viéc dam bao quyén
lam me ctia LDN. Theo khuyén nghi ctia ILO, bén canh viéc xir phat vi pham
hanh chinh, Viét Nam can tim ra nhiing hinh thirc dé khuyén khich cac doanh
nghiép dam bao an toan nhu: Tap hudn vé an toan vé sinh lao dong cho
NSDLD va NLB; t6 chirc cac chién dich thanh tra lao dong dé phat hién
nhing ton tai, qua d6 kién nghi doanh nghiép cai thién diéu kién lam viéc..
Két luan chuong 3

Thuc trang vé bao dam quyén lam me cta LDN trong phap luét lao
dong trén thuc té chua twong xung voi mong doi cua ngudi dan cia nhu cac
nha 1am luat khi ban hanh luat vi nhiéu 1y do khéc nhau. Qua chuong 3, luan
van da dua ra mot s6 giai phap dé nang cao hiéu qua bao dam quyén lam me
ctia LDN nhu hoan thién, stra ddi, bd sung cac quy dinh cta phéap luat tir tha
tuc ban hanh cac van ban dén ndi dung dé phap luat co tinh kha thi di vao
thuc té nhidu hon nira. Bén canh dé thi cong tac tuyén truyén, nang cao y thuc
thuc hién phap luat ciing can duoc chu trong, khdng chi NLD biét dugc quyén
ctia minh ma NSDLPD ciing thay rd trach nhiém cua ho trong viéc bao dam
quyén loi ctia ngudi phu nit. Cong doan co s can phat huy hon nita vai trd
cua minh trong cac doanh nghiép, diy manh tuyén truyén, pho bién chinh
sach phap luat cho LDN, ddng thoi bao vé quyén lgi cia LDN khi bi xam

pham. Khdng nhiing ban hanh nhimg vin ban luat, cac co quan c6 tham
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quyén ciing can phai nang cao hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra cac doanh
nghiép, nham phat hién kip thoi nhimg sai s6t va dua ra nhitng ché tai thich
hop. Cudi cuing, luan vin ciing dua ra mot s6 kién nghi nham dam bao quyén
lam me ciia LDN, nhu néu ra khai niém LDN, quy dinh vé thoi kiéu xt Iy ky
luat lao dong ddi véi LDN ¢6 con nhd dudi 12 thang, stra doi, bo sung diéu
155 va diéu 156 BLLD 2012.
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KET LUAN

LDN la lao dong dac thu co6 vi tri, vai tro vd cung quan trong trong gia
dinh va x4 hoi, 1a ngudn lyc va tiém ning to 16n ctia dat nude. Quyén 1am me
ctia LDN duoc x3 hoi nhin nhan va bao dam nhim cho ra doi nhirng thé hé
tuong lai ctia dat nude dugc ra doi ngay cang tot dep hon. Phap luat — cong cu
quan 1y xa hoi ciia nha nude ciing phat huy tot ¥ nghia cia minh trong viéc
bao vé quyén lam me ctia LDN. Nhin chung BLLD 2012 di quy dinh tuong
d6i day du, hop 1y nhimg van dé can thiét d¢ NLD mang gidi tinh nit c6 diéu
kién, kha nang thuc hién chirc nang thiéng liéng cho gia dinh va rdng ra 1a cho
xa hoi. Tuy nhién, trong thuc té, khi trién khai, do nhiéu nguyén nhan khac
nhau, cac quy dinh chua thyc su dugc ap dung phd bién, nhiéu vi pham vé
ché d6 ctia LDN anh huéng tir don gian dén nghiém trong quyén 1am me van
ton tai phod bién. Do d6, ban than LDN va xa hoi cling nhu cac co quan chic
nang can c6 nhiing bién phap hitu hiéu dé ton trong mot cach chinh xac cac
quyén loi ma phép luat trao cho dbi tuong chiém mot nira luc luong lao dong
nay.

Trong khuon kho cua luan van thac si, nguoi viét khong c6 tham vong
trinh bay duoc day du tit ca nhitng van dé lién quan dén quyén 1am me cua
LPN ma chi tap trung giai quyét nhiing van dé ndi bat va co ban nhat. Muc
dich cubi cing 1a nham gop phan tao ra mot moi trudng phap 1y thuan loi, bao

dam loi ich thiét thue ma LDN vén di duoc hudng.
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