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MO PAU
1. Tinh cap thiét caa dé tai

Vé sinh, an toan thuc pham (VSATTP) la van dé c6 tam quan trong dic
biét d6i vai toan xa hoi. Puoc tiép can voi thuc pham an toan dang trd thanh
quyén co ban dbi véi mdi con ngudi. VSATTP khdng chi anh hudng truc
tiép, thuong xuyén dén suc khoe cua nguoi tiéu ding ma con lién quan chat
ché dén nang suat, hiéu qua phat trién kinh té, thuong mai, du lich va an sinh
x& hoi. Do d6, viéc dam bao VSATTP ndi chung va bao vé quyén loi cua
nguoi tiéu dung trong linh vuc VSATTP n6i riéng gop phan quan trong thic
day phét trién kinh té - xa hoi caa dat nudc va hoi nhap quéc té.

O nudc ta hién nay, thuc trang VSATTP dang tao ra nhiéu lo lang cho
nguoi tiéu ding va an toan xa hoi. Nhiéu vu vi pham lién tiép xay ra trong
thoi gian gan day nhu: mang tuoi nhiém chat vang 6 dung dé nhuém vai ¢ Da
Ning, ngd doc banh mi & Pa Lat, nuéc uéng rong do va C2 bi phét hién
nhiém doc chi sau khi da tiéu thu trén thi truong mot thoi gian dai, tinh trang
st dung hoa chat cam dung trong nudi trong, ché bién nong, thuy san, thuc
pham, viéc san xuat mot sé san pham kém chat luong do quy trinh ché bién
hoic do nhiém doc tir modi trudng, truong hop hon 100 cong nhan Cong ty
Apparel Far Eastern Viét Nam (san xuat hang may mac tai mét KCN thi xa
Thuan An, tinh Binh Duong) bi ngdé doc...Trong cac vu viéc vira néu, doi
tugng chiu anh huong truc tiép chinh 13 nguoi tiéu dung. Vi thé, bao vé quyén
loi nguoi tiéu dung trong linh vuc VSATTP dang duoc toan x& hoi quan tam
doi héi nha nuéc can tap trung giai quyét mot cach can co nham khéi phuc lai
niém tin cia ngudi tiéu dung.

Véi su quan tdm caa Nha nuéc, trong thoi gian qua nhiéu van ban quy
pham phép luat da duoc ban hanh nhiam kiém soat VSATTP, bao vé quyén lgi

clia nguoi tiéu dung trong linh vyc quan trong nay. Trong s6 d6 phai ké t6i



Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung nam 2010 va Luat An toan thuc pham
nim 2010. Day 1a hai dao Luat then chét trong viéc kiém soat hanh vi buén
ban, kinh doanh thuc pham ban, kém chat luong, bao vé quyén loi ngudi tiéu
dung trong linh vuc VSATTP. Tuy nhién, sau hon 6 niam trién khai trén thuc
tién, hai dao Luat nay da boc 16 khong it han ché va thuc tién cho thay ca hai
dao luat nay chua thé tré thanh cong cu hiéu qua dé bao vé tét nhat, téi vu
nhat quyén loi caa nguoi tiéu dung thuc pham. Quyén loi cua nguoi tiéu dung
trong linh vuc VSATTP van dang va c6 nguy co bi vi pham nghiém trong.
Nham gdp phan lam sang to thém cac khia canh thyc tién da néu, tac
gia dd manh dan lya chon dé tai “Bdo vé quyén lgi ciia ngwoi tiéu ding
trong linh vuc vé sinh, an toan thuc pham theo phap ludt Viét Nam ter thec
tién tinh Binh Dwong” 1am dé tai luan van tot nghiép cao hoc chuyén nganh
Luat Kinh té tai Hoc vién Khoa hoc xa héi cho khéa hoc caa minh.
2. Tinh hinh nghién céu deé tai
Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung trong linh vuc vé sinh, an toan thuc
pham 1a mot cha dé& nghién ctu con kha méi ¢ Viét Nam. Mac du vay, lién
quan téi cha dé nay cling dd c6 mot sé cong trinh nghién ciu khoa hoc dugc
thuc hién:
- Pé tai khoa hoc cap Bo “Nghién ctru hoan thién co ché phép ly bao vé nguoi
tiéu dung trong nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam” do ThS. Pinh Thi Mai
Phuong chu nhiém, nam 2008 tai Vién Khoa hoc phéap ly;
- Luan an TS luat hoc “Hoan thién phép luat bao vé quyén loi nguoi tiéu ding
& Viét Nam hién nay” do Nguyén Thi Thu thuc hién, nim 2013 tai Vién Han
lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam;
- Luan &n TS luat hoc “Giai quyét tranh chap giita ngudi tiéu ding voi thuong
nhan ¢ Viét Nam hién nay” do Nguyén Trong Diép thuc hién, nam 2014 tai

Vién Han lam khoa hoc xa hoi Viét Nam;



Bén canh dé, con c6 cac dé tai nghién ctu vé van dé bao vé quyén loi

ngudi tiéu ding trong timg linh vuc cu thé cua doi séng:
- Luan van ThS luat hoc “Phap luat Viét Nam vé bao vé quyén loi nguoi tiéu
ding trong hop d6ng gia nhap”, do Lo Thuy Linh thuc hién, nim 2010 tai
Khoa Luat, Pai hoc Qudc gia Ha Nbi:
- Luan vin ThS luat hoc “Phap luat Viét Nam vé bao vé quyén loi ngudi tiéu
dung trong linh vuc kinh doanh siéu thi”, do Nguyén Thanh Hiéu thyc hién,
niam 2015 tai Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi:

Riéng dbi voi linh vyc an toan vé sinh thuc pham cé cac cong trinh
nghién ctu sau:
- Luén van ThS luat hoc “Phap luat vé kiém soét vé sinh an toan thuc pham
trong hop dong thuong mai & Viét Nam”, do Bang Cong Hién thyc hién, nam
2010 tai Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi;
- Luan van ThS luat hoc “Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung trong linh vuc an
toan, vé sinh thuc pham theo phép luat nuéc ta hién nay”, do Nguyén Diéu
Vi thuc hién, nam 2016 tai Vién Han 1am Khoa hoc Xa hoi Viét Nam;

Mac du vay, cho téi nay, chua ¢ cong trinh nghién cttu nao ¢ quy moé
luan van thac si luat hoc dé cap sau vé khia canh ly luan va thuc tién bao vé
quyén loi nguoi tiéu dung trong linh vuc vé sinh, an toan thuc pham theo
phap luat Viét Nam tir thuc tién tinh Binh Duong. Py chinh 1a co héi cua
ban than hoc vién khi chon chu dé nghién ciu vé bao vé quyén loi cia nguoi
tiéu dung trong linh vuc vé sinh, an toan thuc pham tir thyc tién tinh Binh
Duong 1am chu dé nghién cau luan vian thac si luat hoc.

3. Muc dich va nhiém vu nghién céu

3.1. Muc dich nghién ciru



Luan van duogc thuc hién nham 1am sang to thém mot sé khia canh Iy
luan va thuc tién vé bao vé quyén loi cia nguoi tiéu dung trong linh vuc
VSATTP néi chung va tir thyc tién tinh Binh Duong noi riéng.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

Trén co s& muc dich nghién ctu, tac gia lam rd nhitng két qua dat duoc
cling nhu nhitng han ché vudng mac trong phap luat va thuc thi phap luat an
toan thuc pham tai tinh Binh Duong hién nay, chi ra nguyén nhan cua nhitng
han ché, vudng mac ndy. Luan van ciing dé xuat nhirng kién nghi, giai phap
nham hoan thién co ché, bién phap toé chic dé nang cao hiéu qua thi hanh
phap luat, tang cuong vai tro cua cac co quan bao vé phap luat, cac co quan
khé&c co lién quan, cac toé chic xa hoi, nguoi dan, cong dong trong cong tac thi
hanh phap luat VSATTP hudng téi bao vé tét hon quyén va loi ich hop phap
cua nguoi dan va doanh nghiép tai Binh Duong.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru
4.1. Déi twrong nghién ciru

Trong pham vi cia mét luan van Thac si, tac gia chi tap trung nghién
ciru mot s6 van dé ly luan, phap Iy va thyc tién tai tinh Binh Duong vé bao vé
quyén loi nguoi tiéu dung trong linh vuc vé sinh, an toan thuc pham trén co
s& cac quy dinh cua Luat Bao vé quyén loi nguoi tieu ding va Luat An toan
thuc pham nam 2010, ciing nhu trong cic van ban phap luat khac cd lién
quan.

4.2. Pham vi nghién cizu

Bén canh viéc nghién ctu cac van dé Iy luan, luan van con tap trung
nghién ctru cac quy dinh mang tinh dac thu, danh gia sy phu hop trong qué
trinh &p dung phap luat vé bao vé quyén loi cua nguoi tiéu dung trong linh
vuc vé sinh, an toan thyc pham theo phap luat Viét Nam va lién hé vai thuc

tién tinh Binh Duong.



5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu
5.1. Phuong phdp lugn
Trong qué trinh nghién cau, tac gia da sir dung phuong phap luan cua
cha nghia Mac — Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh vé Nha nuéc va Phép luat.
5.2. Phuwong phap nghién cuu
- Pé tai con st dung cac phuong phap nghién ctu sau:
+ Phuong phap phan tich (duoc st dung chu yéu, xuyén subt nham lam
sang to nhitng noi dung trong giéi han pham vi nghién cau cia dé tai);
+ Phuong phap tong hop (duoc st dung dé khai quét hda cac noi dung
da phan tich mot cach c6 hé théng va suc tich);
+ Phuong phap thong ké (duoc sir dung dé trinh bay cac sé liéu co lién
quan dén van dé nghién cuu).
Tat ca cac phuong phap trén duoc sir dung két hop nham lam séang to
noi dung caa dé tai.
6. Y nghia Iy luan va thuc tién
6.1. Y nghia Iy lugn
Luan van d3 giai quyét dugc nhirng van dé mang tinh hé théng va toan
dién nhitng van dé Iy luan lién quan dén bao vé quyén loi ciia nguoi tiéu ding
trong linh vuc dic biét d6 1a vé sinh, an toan thuc pham. Luan van néu 1én
duoc céc luan diém c6 ¥ nghia quan trong lam co s& cho nhitng nhan xét va
danh gia thuc trang ap dung phap luat trén thyc tién. Tao nén tang dé hoan
thién phap luat vé bao vé quyén loi caa ngudi tiéu dung trong linh vuc vé
sinh, an toan thuc pham hién nay.
6.2. Y nghia thuc tién
Trong qua trinh phan tich cac quy dinh cua phap luat, cung vai viéc danh

gia thuc trang &p dung phap luat Viét Nam vé bao vé quyén loi cua nguoi tiéu



dung trong linh vuc vé sinh, an toan thuc pham tir thyc tién tinh Binh Duong.
Té4c gia da tim ra duoc nhitng han ché, dong thoi néu rd nguyén nhan cua
nhitng han ché @6 va dé xuat nhitng kién nghi hoan thién vé mit phap luat, dé
tao hanh lang phap Iy hiéu qua trong cong cudc chéng dai dich “thuc pham
ban, thuc pham khong an toan” dé bao vé tét nhat quyén loi cua nguoi tiéu
dung trong linh vyc vé sinh, an toan thuc pham.
7. Co cau
Ngoai phian m& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung

cua luan van dugc tac gia trinh bay trong 3 chuong:

Chuong 1. Nhitng van dé ly luan vé bao vé quyén loi nguoi tiéu ding
trong linh vuic vé sinh, an toan thuc pham.

Chuong 2. Thuc trang phap luat va thuc tién bao vé quyén loi nguoi
tiéu dung trong linh vyuc vé sinh, an toan thuc pham tai Binh Duong.

Chuong 3. Mot s6 kién nghi, giai phap nhim ting cuong bao veé
quyén loi nguoi tiéu dung trong linh vyuc vé sinh, an toan thuc pham tai tinh

Binh Duong.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE BAO VE QUYEN LQI
NGUOI TIEU DUNG TRONG LINH VUC
VE SINH, AN TOAN THUC PHAM
1.1. Khai quat vé vé sinh, an toan thuc pham

Thuc pham theo nghia thong thuong 1a nhitng san pham duoc sir dung dé
con nguoi an hoic ubng. Theo Tur dién Tiéng Viét cua Nha xuat ban Pa
Ning, thuc pham 1a “cac thtr dung 1am mén an nhu thit, ¢4 tring...”. Tuy
nhién, trong linh vuc phap luat, thuc pham dugc hiéu theo nghia réng hon.
Theo Luat ATTP nam 2010, “thuc pham la san phim ma con ngudi an, udng
& dang tuoi song hoic di qua so ché, ché bién, bao quan. Thuc pham khong
bao gom my pham, thuéc 14 va céc chat str dung nhu duoc pham™.[24] Thuc
pham 1a mot loai tu liéu sinh hoat tiéu ding quan trong hang dau, mot trong
nhitng loai san pham thiét yéu dé duy tri sy ton tai va phat trién cia mdi ca
nhan con ngudi, mdi gia dinh, mdi cong ddng va mdi qudc gia. Stc khoe, su
thinh vuong caa mdi ca nhan, mdi gia dinh, mdi cong dong va mdi qudc gia
c6 lién quan mat thiét tgi s6 lugng va chat luong thuc pham ma ca nhan, gia
dinh, cong dong hoic quéc gia d6 tiéu thy.

Do thyc pham 1a mét trong nhiing san pham duoc st dung dé dap ang
nhu cau thiét yéu cho viéc duy tri sic khoe, tinh mang va su ton tai cia nguoi
tiéu dung. Bao dam an toan, vé sinh thuc pham (hay con goi tit 12 bao dam
ATTP) khong chi 1a nhu cau can thiét, chinh dang cua mdi nguoi tiéu ding
ma con lién quan truc tiép dén sy phét trién nodi gidng caa dan toc, chinh vi
vy, ddy 1a diéu rat hé trong. Tuy nhién, vi nhiéu ly do khac nhau, khong it
nha san xuét va kinh doanh thyc pham di st dung bién phéap bao quan thuc
pham, st dung chat kich thich ting truéng trong nudi trong ngudn nguyén

licu thuc pham khong hop 1y, tiém an nguy co gy hai ti sic khoe, tinh mang



ciia ngudi tiéu dung. Diéu d6 lam cho viéc bao dam vé sinh an toan thuc
pham tré nén bao dong hon bao gid hét.

Bao dam chét luong vé sinh, an toan thuc pham giir vi tri quan trong
trong su nghiép bao vé sic khoe nhan dan, gop phan giam ty 1& méac bénh,
duy tri va phat trién noi gidng, ting cudng stc lao dong, hoc tap, thic day su
tang truong kinh té, van hoa xa hoi va thé hién nép sdng van minh. Mic du,
cho dén nay da c6 kha nhiéu tién bo vé khoa hoc k§ thuat trong cong tac bao
vé va bao dam an toan, vé sinh thuc pham, cting sy thuc hién nhiéu bién phap
quan 1y khac nhau, nhung tinh trang mat an toan thuc pham cting céc bénh do
nguoi tieu dung st dung thuc pham kém chat luong, kém an toan, vé sinh
thuc pham van rat dang bao dong.

An toan, vé sinh thuc pham hiéu theo nghia hep 1a mot mdn khoa
hoc ding dé md ta viéc xir ly, ché bién, bao quan va luu trir thuc pham bang
nhitng phuong phap phong ngtra, phong chong bénh tat do thuc pham gay ra.
V& sinh, an toan thuc pham ciing bao gdm mot sé thoi quen, thao tac trong
khau ché bién can duoc thyc hién dé tranh cac nguy co tac dong tiéu cuc toi
stuc khoe con nguoi. Hiéu theo nghia rong thi vé sinh, an toan thuc pham I
toan bo nhirng van dé can xu Iy dé thuc pham dam bao sy an toan cho suc
khoe cua nguoi tiéu dung.

NOGi tdm lai, vé sinh, an toan thuc pham l1a “viéc bao dam dé thuc pham
khong gay hai dén stc khoe, tinh mang con ngudi”.[24]

Y hoc da ching minh rang, viéc st dung thuc pham khong an toan cé thé
gay ra ngd doc thuc phém hoac cac loai bénh tat cho con ngudi trong do cé ca
nhiing bénh hiém nghéo nhu ung thu, cdc bénh man tinh. Thyc té cho théy,
cac hoa chat doc hai nhu thude bao vé thuc vat (thude trir sau, trir bénh va
thude trir co dai...), thudc kich thich tang truong, kim loai ndng, cac vi sinh

vat gdy bénh c6 trong cac loai rau qua hodc cic chat khang sinh, chat ting
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trong c6 trong thit, ca s& tich lily dan trong cac mdé md, tiy sdng...ctia con
nguoi 1a tién dé dé phat sinh cc loai bénh nguy hiém nhu ung thu, lodng
xuong, suy giam tri nhé va thoai hoa xuwong khép. Theo bao céo cia to chirc y
té thé gidi vé danh gia chuong trinh hanh dong dam bao chat lugng an toan,
vé sinh thuc phém trén toan cau di xac dinh duge nguyén nhan gy tir vong
hang dau cho tré em 1a cac bénh dudng tiéu hoa, trong d6 phd bién 1a ia chay.
Pong thoi nguyén nhan trong gy ra cic bénh trén 1a do thuc pham nhiém
khuan. Udc tinh mdi phut trén thé giéi ¢ nhitng nudc dang phat trién co 06 tré
em chét vi tiéu chay, trong dé c6 04 em chét vi ngd doc thuc phém. Mac du
vay, khong it nguoi tiéu dung chua thuc s quan tam thoa dang dén viéc bao
dam an toan, v¢ sinh thuc phém, con kha dé dai trong viéc chon lya, mua céc
thuc pham thiét yéu tieu ding hang ngay (nhu thit, c4, rau...) dé minh tiéu
dung hodc tiéu dung cho ngudi than ctia minh. Pidu dang noi 13, ké ca khi
nguoi tiéu dung da c6 y thirc quan tam bao v¢ stic khde cua ban than nhung
trong tinh hinh thyc phrflm chua an toan dang luu hanh rong rai thi viéc chon
Iwra cho dung, chuan x4c thuc pham an toan ciing 1a thach thirc rat 16n. Chinh
vi vy, viéc bao dam vé sinh, an toan thuc pham c6 tdm quan trong trong doi
séng x4 hoi, cu thé:

Tdm quan trong cia vé sinh an toan thyc pham doi véi sirc khde, bénh
tat

Trudc mat, thuc pham 1a ngudn cung cip chat dinh dudng cho sy phét
trién cua co thé, dam bao sic khoe con nguoi nhung dong thoi ciing 1a nguon
c6 thé gay bénh néu khong dam bao vé sinh. Khéng c6 thuc pham nao duoc
coi 1a c6 gia tri dinh dudng néu n6 khong dam bao vé sinh.

Vé lau dai thuc pham khong nhiing c6 tac dong thudng xuyén dbi voi

sic khoe mdi con ngudi ma con anh huong 1au dai dén noi gidng caa dan toc.

Str dung cac thuc pham khong dam bao vé sinh truéc mat c6 thé bi ngd doc



cap tinh vai cac triéu ching 6 at, d& nhan thay, nhung van dé nguy hiém hon
nita |4 sy tich lity dan cac chat doc hai & mot sé co quan trong co thé sau mot
thoi gian maéi phét bénh hoic cd thé gay cac di tat, di dang cho thé hé mai sau.
Nhithg anh huong téi suc khoe d6 phu thudc vao cac tdc nhan gay bénh,
nhitng tré suy dinh dudng, nguoi gia, ngudi dm cang nhay cam vai cac bénh
do thuc pham khéng an toan nén cang c6 nguy co suy dinh dudng va bénh tat
nhiéu hon.

Vé sinh an toan thuc phdm tdc dong dén kinh té va xa hgi

Pbi v4i nude ta ciing nhu nhiéu nude dang phét trién, luong thuc, thuc
pham la mot loai san pham chién luoc, ngoai y nghia kinh té con ¢ y nghia
chinh tri, xa hoi rat quan trong.

Vé sinh, an toan thuc pham nham ting loi thé canh tranh trén thi truong
qudc té. Pé canh tranh trén thi truong qudc té, thuc pham khéng nhitng can
duoc san xuat, ché bién, bao quan phong tranh 6 nhiém céc loai vi sinh vat ma
con khong dugc chira cac chat hda hoc tong hop hay tu nhién vuot qué mic
quy dinh cho phép cua tiéu chuan qudc té hoic quéc gia, gay anh huong dén
suc khoe nguoi tiéu dung.

Nhitng thiét hai khi khong dam bao vé sinh, an toan thuc pham gay nén
nhiéu hau qua khac nhau, tir bénh cap tinh, man tinh dén tir vong. Thiét hai
chinh do cac bénh gay ra tir thuc pham d6i véi ca nhan 1a chi phi kham bénh,
phuc hdi stc khoe, chi phi do phai chiam soc nguoi bénh, su mat thu nhap do
phai nghi 1am...D6i véi nha san xuat, d6 1a nhitng chi phi do phai thu héi, luu
git san pham, hay hoic loai bo san pham, nhiing thiét hai do mat loi nhuan
do thdng tin quang cdo...va thiét hai I6n nhat 1a mat 1ong tin ctia ngudi tiéu
ding. Ngoai ra con cd cac thiét hai khac nhu phai diéu tra, khao sat, phan tich,

kiém tra doc hai, giai quyét hau qua ...
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Xuat phét tir tim quan trong cua viéc bao dam an toan, vé sinh thuc
pham trong su phat trién kinh té va x& hoi, bao vé méi truong séng cua cac
nuédc di va dang phét trién, cling nhu nudc ta. Muc tiéu dau tién caa vé sinh,
an toan thuc pham 1a dam bao cho ngudi 4n tranh bi ngd doc do an phai thic
an bi 6 nhiém hoac c6 chat doc; thuc pham phai dam bao lanh va sach.

1.2. Nhan dién nguoi tiéu ding trong linh vuc vé sinh, an toan thuc pham
1.2.1. Khai niém nguwoi tiéu diing trong linh vuc vé sinh,an toan thgc pham

Hién nay c6 rat nhiéu quan diém vé nguoi tiéu dung, tly thudc vao thé
ché chinh tri, mtrc 6 phat trién caa kinh té, nén vin hoa, cac yéu to x& hoi ma
mdi nudce ¢d cach nhin khéac nhau vé nguoi tiéu ding.

O An D9, Luat bao vé nguoi tiéu ding duoc thuc thi vao nim 1986
nham hé thong hda cac thu tuc phéap ly cing luat phap lién quan dén nguoi
tiéu ding va dugc xem 14 mot trong nhiing thanh tuu noi bat trong qué trinh
hé thong hoa phap luat caa An Do. Muc tiéu caa luat nay 1a bao vé tét hon cac
quyén loi ciia nguoi tiéu dung, bao vé nguoi tiéu dung khoi cac hanh vi gay
thiét hai nhu: hang hoa va dich vu khuyét tat, cac hanh vi thuong mai khéng
lanh manh ciing nhu cac dich vy ltra dbi hodc khong chinh dang. Luat bao vé
nguoi tiéu dung nim 1986 di dinh nghia ngudi tiéu ding theo nhiéu phuong
cach. Trudc hét, ngudi tiéu dung hang hoa 1a nguoi mua bat ky loai hang hoa
nao vi mot muc dich nhat dinh, bao gom ca ngudi s dung khdng ¢ su cho
phép cta nguoi mua, dugc goi la mot ngudi tiéu dung hang hoa, nhung khong
bao gom nguoi ban lai hang hoéa hoic sir dung hang hoéa vi cac muc dich
thuong mai. Trong linh vuc dich vu nguoi tiéu dung la mét nguoi st dung
dich vu vi mot muc dich nhét dinh hoac mét nguoi duoc huong loi cua dich
vu do, nhung phai huong loi cua dich vu d6 véi sy cho pheép ctia nguoi ma

thuc su mua dich vu do.
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O Phép, B6 luat bao vé ngudi tiéu dung dugc ban hanh vao nim 1993,
day 1a két qua cua sy phap dién hoa hon 600 vin ban luat, Nghi dinh cua
Phép, cac van ban phap luat caa Lién minh Chau Au va cac Piéu udc Quéc
té. Bo luat ndy duoc xem 1a mot hinh mau kha dién hinh trong cong tac bao
vé ngudi tieu ding ¢ cac nudc theo hé théng CivilLaw. Mac du, Bo luat giai
thich cu thé nhung trong khoa hoc phap ly cia Phép, nguoi tiéu dung dugc
hiéu 14 c4c ca nhan truc tiép mua hang hda, thu hudng céc dich vu va truc tiép
tiéu thu hang hoa do.

Theo quan diém cua phap luat Viét Nam hién hanh, khéng phai tat ca
cac ddi twong déu 1a nguoi tiéu dung va moi hanh vi mua, str dung hang hoa,
dich vu déu 13 hanh vi tiéu dung. Can ctr vao Luat Bao vé quyén loi nguoi
tiéu dung nam 2010, nguoi ti€u dung 1a nguoi mua, ngudi st dung hang hda,
dich vu cho muc dich tiéu dung, sinh hoat c4 nhén, gia dinh, t6 chuc.[25]
Theo d6, nguoi tiéu ding cé thé 1a ngudi mua va sir dung hang hoa, dich vy
da mua cho chinh ban than minh, nguoi mua hang hoa, dich vu cho nguoi
khac, cho gia dinh hodc cho t6 chic st dung, ca nhan, gia dinh, to chac st
dung hang héa do nguoi khac mua hoac do duoc tang cho.

Can cu vao khai niém trén nhitng ngudi mua hang héa, dich vu khéng vi
muc dich tiéu dung ma vi muc dich phuc vy cho cac hoat dong dau tu, san
Xuat, tiéu thu hang hoa hoic cung tng dich vu trén thi trudng nham thu loi
nhuan déu khong duoc xem 1a nguoi tidu ding.

Nhu vay, nguoi tiéu dung hay nguoi tiéu thu la mot tir nghia rong dung
dé chi céac c4 nhan hoic ho gia dinh, c4c té chic ding hang héa hoic dich vy
san xuat trong nén kinh té. Khai niém nguoi tiéu dung dugc ding trong nhiéu
van canh khac nhau vi thé cach ding khai niém nay cd thé rat da dang. Nguoi
tiéu dung 1a ngudi c6 nhu cau, c6 kha ning mua sim cac san pham dich vu

trén thi truong phuc vu cho cudc song. Ngudi tiéu dung co6 thé 1a ca nhan
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hoic ho gia dinh, t6 chirc thda man diéu kién mua, sir dung hang hda, dich vu
cho muc dich tiéu dung, sinh hoat, hoc tap, nghién ctru, vui choi, giai tri va
cac muc dich phi lgi nhuan khéc.

Tir phan tich trén, ching ta c6 thé hiéu nguoi tiéu dung trong linh vuc
vé sinh, an toan thuc pham Ia c& nhan, ho gia dinh, cc t6 chiic mua sam hoic
str dung cac san pham 1a thuc pham dé an hoic udng ¢ dang twoi séng hodc da
qua ché bién, bao quan cho muc dich tiéu dung, sinh hoat c4 nhén, gia dinh
hoac t6 chirc. Ngudi mua thuc pham dé kinh doanh, béan lai s& khong duoc
xem la nguoi tiéu dung.

1.2.2. Pic diém ngwoi tiéu ding trong linh vuc vé sinh, an toan thec pham

Cung mat loai thyc pham, do tac dong cua chwong trinh quang céo va
khuyén mai, ngudi tiéu ding khéac nhau cé thé cé nhitng nhan thuc, thai do va
hanh dong khac nhau. Ly do nam ¢ nhitng dic diém noi tai hay cac yéu té anh
huong bén trong ciia mdi nguoi tieu dung. Nhiing dic diém nay gom: cac dic
diém vian héa (van hoa qudc gia, van hoa dia phuong), x& hoi (vi tri, vai tro
trong gia dinh va trong x& hoi), c& nhan (tudi tac, vong doi, nghé nghiép, hoan
canh kinh té, phong cach song) va tam ly (dong co, nhan thtc, niém tin, théi
d0).

Nguoi tiéu dung trong linh vuc vé sinh, an toan thuc pham tai Viét Nam
n6i chung thuong c6 nhimng dic diém sau:

Thir nhat, va dung thuc pham 1a hang ngoai (sinh ngoai): Thich xai
thuc pham ngoai 1a tam ly pho bién cia mot bo phan nguoi tiéu dung nham
tao cho minh 15i séng va phong cach huong thu troi hon nguoi khac. Trong
thoi gian vira qua, khong it théng tin cho thay khong phai ca thuc pham ngoai
la bao dam vé sinh, an toan thyc pham, chang han: Poan thanh tra lién nganh
thuc pham TP. Ha Noi phét hién tai mot sé siéu thi co rat nhiéu thuc pham

ngoai bay ban ma khéng c6 ngudn goc, han str dung: ci cai, soi cu tir nau, dau
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phy, mi twoi. Roi thi chan ga, thit bd nhap tir Uc, tir chau Au vé hét date; chan
gid lon nhap khau bi bdc mui...lién tiép bi phat hién & Ha Noi, TP. HCM véi
s6 lugng 16n. Mac di vay, véi mot b phan nguoi tiéu dung cé gia thé giau co
van tim thuc pham ngoai, d6 ngoai dé sir dung.

Mot sy khac biét 1on gitra nguoi tiéu dung Viét Nam va nguoi tiéu dung
Chau A 1a néu nhu hon mdt nira ngudi tiéu dung Chau A wa chudng céc
thuong hiéu trong nudc, thi tai Viét Nam c6 tdi hon 77% nguoi tiéu dung sinh
hang ngoai. Nhitng tiéu x4o cua cong nghiép thuc pham da danh lira nguoi
tiéu dung khi san pham ma ngudi tiéu dung chon do duoc cho 1a hang ngoai
c6 uy tin, c6 thuong hiéu, c6 ngudn gbc xuat xt rd rang, thi cling khong thé
tranh khoi nhimg viéc ma nhiéu ngudi tiéu dung khong biét nhu: Cam My c6
thé duoc nhuém mau; dau O liu c¢6 thé duge pha tron voi cac loai diu ré tién
khac hay ga nhap duoc tay tring bang thudc tay Javen; thit ca hdi nudi dugc
nhudém hong bang hoa chét...

Thir hai, dac diém dé nhan thay ké dén 1a “tinh” dé thay d6i quan diém
tiéu dung: gitta thuc pham dep mat va thuc pham kém mi hon, ching ta
thuong ¢ théi quen chon thuyc pham dep mat. Trong khi nhitng ngudi tiéu
ding & cac quéc gia Chau A khac cho rang ho kha chung thay véi nhiing
nhan hiéu da st dung, nhitng thuc pham ndi dia theo mua, thi Eye on Asia tiét
16 rang, phong cach tiéu ding thuyc pham cia nguoi Viét Nam dé thay doi,
NTD Viét Nam thuong lwa chon nhitng thuc pham bat mat, tuoi sang khong
quan tam nhiéu téi nguon goc xuat xa va gia tri sir dung dich thuc cua ting
loai thuc pham ma thuong chay theo xu huéng. Chinh vi thé, dé tiéu thy thuc
pham tot & Viét Nam, nhiing nha cung cap thuc pham ludn di tim nhitng mau
ma dep hinh thac, tham chi bo qua chat luong dé danh vao thi hiéu “wa vé bé

ngoai” ctia ngudi tiéu dung thuc pham trén thi truong Viét Nam.
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Thi ba, ngudi tiéu dung thuc pham ¢ Viét Nam, ciing gidng nhu NTD &
cac qudc gia khac, khi tham gia mua sam, st dung hang hoa l1a thuc pham
thuong ¢ vi tri yéu thé so voi ngudi kinh doanh thuc pham. Nhiing yéu thé co
ban ma NTD hay gip phai bao gom:

- Yéu thé trong viéc tiép can, xir Iy va hiéu céc théng tin vé thuc pham
trong quan hé mua ban trao d6i. NTD do khéng truc tiép tham gia vao qué
trinh san xuét, cung ung thuc pham, ciing nhu do nhitng han ché trong hiéu
biét vé chuyén mén ky thuat nén thuong khéng hiéu day du vé tinh ning,
cong dung, chat lwong, cac rai ro c6 thé xay ra trong qua trinh tiéu thy thuc
pham. Cé4c vu ngd doc ruou do tiéu thu nhiam rugu gia (st dung con cdng
nghiép pha véi nudc) duoc bdo chi phan anh gan day 1a mot trong nhing
minh chang chiing minh thyc té nay.

- Yéu thé vé kha ning dam phan, thiét 1ap hop dong, giao dich khi quan
hé voi cac thuong nhan trén thi truong. Nhiéu doanh nghiép kinh doanh thyc
pham, do c6 ngudn lyc 16n nén c6 thé dau tu dé chuyén nghiép hoa d6i ngi
nhan vién, can b, ting cuong kha ning dam phan, thiét 1ap hop ddng, giao
dich, 1am cho ho tré nén c6 uu thé ndi troi so voi ngudi tiéu ding.

- Yéu thé vé kha nang ganh chiju rai ro trong qué trinh tiéu ding thuc
pham. Khi xay ra céc rui ro vi tiéu ding thuyc pham khong an toan, nguoi tiéu
ding c6 thé bi anh huong dén suc khoe, tham chi Ia tinh mang. Chi phi dé
khic phuc nhitng rai ro nay thuong rat 16n, d6i khi vuot ngoai kha nang chiu
dung cua mdi ngudi tiéu dung. Trong khi d6, cung tinh hudng tuong tu, kha
nang ganh chiu rai ro cua nha san xuat, kinh doanh thyc pham sé it hon.

- Yéu thé vé kha ning tiép can co quan cong quyén dé bao vé loi ich
khi c6 tranh chap, rai ro xay ra. Doanh nghiép san xuat, kinh doanh thyc
pham thuong c6 tiém lyc dé thué cac luat su gioi, thiét 1ap quan hé tét vai cac

co quan cong quyén. Chinh vi thé, khi c¢6 tranh chép, rai ro xay ra, ho thuong
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c¢6 uu thé so véi ngudi tidu ding trong viéc tiép can voi co quan cdng quyén
dé bao vé quyén va loi ich hop phap caa minh.
1.3. B&o vé quyén loi ngudi tiéu dung trong linh vuc vé sinh, an toan thuc
pham
1.3.1. Khai niém quyén lgi ngwoi tiéu ding trong linh vuc vé sinh, an toan
therc phdm

Nguoi tiéu ding lubn 13 mot bd phan quan trong nhat cau thanh nén
nén kinh té thi truong. Vi vay, tir rit sém trén thé gisi da hinh thanh cac hiép
hoi bao vé ngudi tiéu dung nhat 1 tir nhitng nam 1960 tré lai day. Hién nay,
c6 260 t6 chuc, hiép hoi nguoi tidu ding ¢ 120 qudc gia va khu vuc trén thé
gioi. Viét Nam c6 40 hoi bao vé nguoi tiéu dung ¢ cac tinh cung mét hoi bao
vé nguoi tiéu ding ¢ cap trung wong. VINASTAS la hoi thanh vién caa hoi
bao vé nguoi tieu dung thé gisi Cl. CI hoat dong theo phong trao hién chuong
vé hoat dong nguoi tiéu dung nham truyén ba su hiéu biét co phé phan, hanh
dong, trach nhiém xa hoi va doan két sao cho ngudi tiéu dung thé gisi phét
huy duogc vai trd cua ho, dat ti cusc song cdng bang vin minh.

Ngay 05/9/1985 Pai hoi dong Lién hop Qudc théng qua nghi quyét
39/948 quy dinh 8 quyén cua nguoi tidu dung: (i) quyén duoc an toan, (ii)
quyén duoc c6 théng tin, (iii) quyén duoc lua chon, (iv) quyén duoc ling
nghe, (V) quyén duogc khiéu nai va boi thuong, (vi) quyén duoc giéo duc, dao
tao vé tiéu dung, (vii) quyén duoc thda man nhu cau co ban, (viii) quyén dugc
séng trong moi truong song lanh manh va bén viing.[8]

Nhu vay, c6 thé hiéu ring quyén loi cia ngudi tiu dung chinh 1 cac
quyén nang co ban cling cac loi ich vat chat (tinh mang, tai san, stc khoe...)
ctia nguoi tiéu dung khi ho tham gia vao quan hé mua ban va co thé kéo dai

trong sudt qué trinh sir dung san pham, dich vu.
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Céac nudc dua trén ban huéng dan nay dé ghi nhan vé quyén loi nguoi
tiéu dung trong phap luat quéc gia minh. Nugc Cong hoa XHCN Viét Nam
cling cong nhan 8 quyén ning ké trén trong quy dinh cua Luat Bao vé quyén
loi nguoi tiéu dung nam 2010 va cac van ban khac co lién quan.

1.3.2. Cac bign phap bdo vé quyén lgi nguwoi tiéu ding trong linh vuc vé
sinh, an toan thac pham

Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung 1a mét trong nhitng nhiém vu caa
quan 1y nha nudc va la tréch nhiém cua cac don vi san xuét, kinh doanh. Thuc
tién cho thay, khi nén kinh té thi truong cang phat trién, mac do tu do hoa
thuong mai cang gia ting thi cang nay sinh nhiéu van dé gay anh huong dén
quyén loi nguoi tieu dung. Piéu do6 lai cang ding voi linh vuc thyc pham bai
tam quan trong, moi lién quan dac biét gitra tiéu thu thuc pham vai sac khoe,
tinh mang, ndi giéng cua con nguoi.

Trong bdi canh phat trién kinh té thi truong va xay dung nha nudc phap
quyén, dé bao vé quyén loi ngudi tiéu dung néi chung va nguoi tidu ding
thuc pham noi riéng, nha nudc st dung nhiéu cdng cu khac nhau nhung phap
luat luén dugc xem la céng cu quan trong hang dau.

Xuat phat tir sy yéu thé cua nguoi tiéu ding trong méi quan hé véi cac
nha san xuat, cung tng dich vu, nguoi tiéu dung trong mot sb trudng hop
khong thé dua ra cac quyét dinh, lva chon dung dan va phd hop véi loi ich
ctia ho. Hon nita, linh vuc vé sinh, an toan thuc pham 1a mét linh vuc dic tha,
doi hoi yéu cau cao vé cac diéu kién tiéu chuan va chat luong cua thyc pham.
Bai vay, ngoai mit bang phép Iy chung vé bao vé quyén loi nguoi tiéu ding,
viéc bao vé quyén loi nguoi tiéu dung trong linh vuc vé sinh, an toan thuc
pham con doi hoi nhiing quy tic riéng, dic thi ma cac quy tic nay thuong

dugc quy dinh trong phap luat vé vé sinh, an toan thyc pham.

17



Véi tu duy nhu vay, co thé thdy, phap luat bao vé quyén loi nguoi tiéu
dung trong linh vuc an toan thuc pham c6 su dan xen gitra cac quy dinh caa
phap luat vé bao vé nguoi tiéu dung néi chung véi cac quy dinh vé an toan
thuc pham. Vi vay, cac quy dinh vé& bao vé quyén loi nguoi tiéu dung trong
linh vuc an toan thuc pham s& gdm cac nhdm quy pham co ban sau:

- Céc quy dinh vé quyén caa ngudi tieu dung thuc pham;

- Cac quy dinh vé tiéu chuan an toan thuc pham, diéu kién kinh doanh
thuc pham;

- Cac quy dinh vé cac hanh vi bi cdam ma nha san xuat, kinh doanh
thuc pham khong duoc vi pham;

- Céc bién phép ché tai 4p dung cho cac nha san xuat, kinh doanh
thuc pham khi vi pham céc hanh vi bi cam;

- Céac quy dinh Vé co quan quan 1y nha nuéc trong viéc bao vé nguoi
tiéu dung trong linh vyuc an toan thyc pham;

- Cac quy dinh Vé co ché thanh tra, kiém tra, xir 1y vi pham;

- Céc quy dinh vé trach nhiém boi thuong thiét hai khi nha san xuét,
kinh doanh thuc pham vi pham quyén loi nguoi tiéu ding v.v.

Song song Vi viéc xay dung phap luat vé an toan thuc pham, thi khau to
chuc thuc thi phap luat vé bao vé quyén loi nguoi tiéu ding thuc pham ciing
la mot bién phap rat quan trong. Pé thuc hién tot phap luat bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung thuc pham, hang loat bién phap can dugc quan tam thuc hién
nhu: tuyén truyén, pho bién phéap luat vé bao vé quyén loi ngudi tiéu ding
thuc pham; Phop gitra cac co quan ban, nganh trong viéc tuyén truyén, phd
bién phap luat, huong dan, kiém tra, xir Iy vi pham phap luat vé bao vé quyén
loi nguoi tiéu ding thuc pham; Ban hanh cac van ban chi dao, ké hoach,
huéng dan vé thi hanh phap luat; To chac bdi dudng, cap nhat kién thuc cho

d6i ngii can bo phu trach thi hanh phéap luat vé bao vé quyén loi ngudi tiéu
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ding thuc pham; Ap dung tién bo khoa hoc ki thuat vao viéc kiém tra thi
hanh phap luat vé bao vé quyén loi nguoi tiéu dung thuc pham; Khuyén
khich, hd trg ddi véi cac co sd san xut, ché bién thuc pham an toan theo tiéu
chuan cht luong v.v.
Két luan Chuong 1

Qua nghién ctu c4c van dé Iy luan vé bao vé ngudi tiéu dung trong linh
vuc Vé sinh, vé sinh, an toan thuc pham c6 thé thay day 1a van dé rat cap thiét
& nudce ta hién nay. Nguoi tiéu dung trong linh vuc an toan thuc pham ciing &
vi tri yéu thé so voi nha san xuat, kinh doanh thyc pham va c6 nhu cau can
dugc bao vé rat 16n. Phéap luat bao vé quyén loi ngudi tiéu dung trong linh
vuc Vé sinh, an toan thuc pham co6 su dan xen giira phap luat bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung ndi chung voi phép luat vé bao dam an toan thyc pham.
Chinh vi thé, noi dung phap luat vé bao vé quyén loi ngudi tiéu ding trong
linh vyc an toan thuc pham khé phuc tap, viéc thuc thi doi hoi ¢ sy phoi, két

hop giita nhiéu co quan c6 lién quan.
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Chuong 2
THU'C TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN BAO VE QUYEN LOI
NGUOI TIEU DUNG TRONG LINH VUC VE SINH, AN TOAN THUC
PHAM TAI BINH DUONG
2.1. Thuc trang phap luat vé bao vé quyén lgi nguoi tiéu dung trong linh
vuc vé sinh, an toan thuc pham
2.1.1. Tong quan

Phép luat vé bao vé quyén loi nguoi tiéu dung trong linh vuc vé sinh,
an toan thuc pham & nudc ta duge quy dinh chil yéu trong Luat Bao vé quyén
loi nguoi tiéu dung nam 2010, Luat An toan thuc phim nim 2010, mot s6 dao
luat khac co lién quan (chang han Luat Chat lwong san pham, hang héa nim
2007, Luat Tiéu chuan va quy chuan ky thuat nim 2006 v.v.) va cac vin ban
hudng dan thi hanh. Sau khi Luat Chét lwgng san pham hang hoa va Luat
Tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat, Luat An toan thuc pham va Luét Bao vé
quyén loi ngudi tiéu ding dugc Qudc hoi théng qua, cac Bo, nganh di ra soat
cac noi dung duoc giao quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh dé xay dung,
trinh Chinh pha, Thi tuéng Chinh pha ban hanh hoic ban hanh theo tham
quyén vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh.

Thit nhat, doi véi Ludt An toan thwe pham nam 2010: Trong s6 cac ndi
dung giao quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh (khoang 30 noi dung lién
quan dén an toan thuc pham) thi ¢6 10 ndi dung giao cho Chinh phu, 19 noi
dung giao cac BO ban hanh thong tu, thong tu lién tich, 01 ndi dung giao cho
Uy ban nhan dan cép tinh ban hanh quy chuin vé an toan thyc pham tai dia
phuong. Tinh dén ngay 31/12/2014, Chinh pht, cac Bo di ban hanh 14 vin
ban (02 Nghi dinh, 01 Thong tu lién tich, 11 Thong tu) dé quy dinh chi tiét
24/29 ndi dung duoc giao quy dinh chi tiét, dat 82,75%. Trong d6, Chinh phu
da quy dinh chi tiét 9/10 ndi dung dugc giao, dat 90%; B Y té, BO Nong
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nghiép va phat trién nong thon, B6 Cong Thuong dd quy dinh chi tiét 01/01
ndi dung dugc giao ban hanh thong tu lién tich, dat 100%; Bo Y té da ban
hanh 02 thong tu dé quy dinh 01/05 ndi dung duoc giao, dat 20,0 %; Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon da ban hanh 10 thong tu dé quy dinh 13/14 nodi
dung duogc giao, dat 92,85%. B6 Cong thuong chua ban hanh 01/01 ndi dung
duogc giao quy dinh chi tiét. Riéng ndi dung duoc giao cho Uy ban nhén dan
cap tinh quy dinh chi tiét, theo bao céo ctia 36 Uy ban nhan dén tinh, thanh
phé truc thuéc Trung wong, chua co dia phuong nao ban hanh van ban quy
dinh noi dung dugc phan cap.[3] Trong s 14 vin ban quy dinh chi tiét da ban
hanh, khéng cé van ban co hiéu luc cung thoi diém c6 hiéu luc cia Ludt, da s6
c6 hiéu luc sau thoi diem Ludt ¢é hiéu luc tir 01 nam tré lén. Ngoai cac ndi dung
giao quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh tai Luat An toan thyc pham nam 2010,
tai mot sO nghi dinh cta Chinh phu, quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu, thong
tu, thong tu lién tich cta cac B ciing giao cho cic co quan ¢ tham quyén &
Trung wong va dia phuong quy dinh chi tiét mot sé noi dung.

Thit hai, doi véi Ludt Chdt lwong san pham, hang héa nam 2007: Két
qua ra soat cho thiy, co6 08 ndi dung giao quy dinh chi tiét, hudéng dan thi
hanh lién quan dén an toan thuc pham. Trong d6, Chinh phu dugc giao 04 noi
dung, cac bd, co quan ngang bd dugc giao 04 nodi dung. Tinh dén ngay
31/12/2014 d3 c6 07/08 ndi dung giao quy dinh chi tiét duoc quy dinh tai 08
van ban (03 Nghi dinh, 05 Thong tu). Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP ngay
31/12/2008 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu ciia Luat Chat luong
san pham, hang hoa c6 03 nodi dung giao quy dinh chi tiét, huéng din thi
hanh ¢6 lién quan dén an toan thyc pham. Trong dé, 01 ndi dung giao cho
Thu tuéng Chinh phu, 01 ndi dung giao cho B Khoa hoc va Cong ngh¢, 01
ndi dung giao cho B Nong nghiép va phat trién nong thon. Pén nay céc co

quan c6 tham quyén di ban hanh 03/03 noi dung giao quy dinh chi tiét,
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huéng dan thi hanh.[3]

Thit ba, déi véi Ludt Tiéu chudn va quy chudn kj thudt nam 2006: Két
qua ra soat cho thay, trong cac ndi dung giao quy dinh chi tiét, hudng dan thi
hanh, c6 07 nodi dung co lién quan dén an toan thyc pham. Trong d6, Chinh
pha dugc giao 05 ndi dung, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon duoc
giao 01 ndi dung, 01 nodi dung giao cho Uy ban nhan déan céc tinh, thanh phd
tryc thudc Trung wong. Tinh dén ngay 31/12/2014, cic ndi dung thudc tham
quyén quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh coa Chinh phii va Bo Néng
nghiép va Phat trién nong thon da duoc ban hanh (01 Nghi dinh cta Chinh
pht va 02 Thong tu caa Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon). Riéng nodi
dung giao cho Uy ban nhan dan cap tinh quy dinh chi tiét, theo béo céo ciia 36
tinh, thanh phd truc thudc Trung uong, chua c6 dia phuong niao ban hanh vin
ban quy dinh ndi dung dugc phan cap. Nghi dinh s 127/2007/ND-CP ngay
01/8/2007 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat Tiéu chuan va
quy chuan k¥ thuat c6 01 noi dung giao quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh
c6 lién quan dén an toan thuc pham. Trong d6, B Nong nghiép va Phat trién
noéng thon da ban hanh 05 thong tu dé quy dinh chi tiét ndi dung duge giao.[3]

Pdi véi Luat Bao vé quyén lo1 nguoi tiéu dung nam 2010, sau khi dao
luat nay co6 hi¢u luc, cac co quan co tham quyén da ban hanh cac van ban
huéng din nhu: Nghi dinh 99/2011/ND-CP ngay 27/10/2011 quy dinh chi tiét
va hudng dan thi hanh mét s6 diéu cta Luat BVQLNTD (37 Diéu, 8 chuong);
Nghi dinh s6 19/2012/ND-CP ngay 16/3/2012 quy dinh xt phat VPHC trong
LV BVQLNTD (di hét hiéu luc); Nghi dinh sb 185/2013/ND-CP ngay
15/11/2013 quy dinh xtt phat VPHC trong hoat dong thuong mai, san XUAt,
budn ban hang gia, hang cam va bao vé quyén loi ngudi tiéu dung (thay cho
ND 19/2012/ND-CP); Nghi dinh sé 124/2015/ND-CP ngay 19/11/2015 sta
d6i, bod sung Nghi dinh s6 185/2013/ND-CP; Quyét dinh s6 02/2012/QD-TTg
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ngay 13/1/2012 vé viéc ban hanh danh muc hang hoéa, dich vu thiét yéu phai
dang ky hop dong theo mau, diéu kién giao dich chung (duoc stra doi, bd
sung boi Quyét dinh s6 35/2015/QD-TTg ngay 20/8/2015)...

Nhu vay, danh gia mot cach chung nhat vé tinh hinh ban hanh vin ban
quy dinh chi tiét, c6 thé thiy viéc xdy dung, ban hanh vin ban quy dinh chi
tiét da duoc cac BO, nganh tich cuc trién khai thuc hién. Chat luong van ban
quy dinh chi tiét dugc nang cao, timg budc dap ung yéu cau quan ly nha
nudc, tiém can hon v4i phuong phap quan 1y, tiéu chuan, quy chuan ky thuat
vé an toan thyc pham cua thé gidi trong d6 co tinh dén dic thu vé diéu kién
tw nhién, kinh té - x hoi cta Viét Nam. Mic du vay, tinh trang cham ban
hanh van ban sau khi Luat da co6 hiéu luc con kha phé bién.

Két qua khao sat 04 nhom dbi twong 1a (1) can b, (2) nguoi dan, (3)
co s san xuat kinh doanh nho 1¢, va (4) doanh nghiép do Vién Khoa hoc
phap ly (Bo Tu phap) tién hanh nam 2014 — 2015 [32] & céc tinh, thanh phd
nhu Ha Noi, Lam Pong, Quang Nam, Thanh phé H6 Chi Minh, Lao Cai cho
thay nhimg danh gia twong ddi kha quan vé chat luong vin ban phap luat an
toan thuc pham (xem Biéu d6 sé 2.1).

Biéu d0 s6 2.1: Panh gia cta can bd nha nwéc (CB), nhan dan
(ND), co sé san xuat kinh doanh nhé 1é (CSSXKDNL) va doanh nghiép

(DN) vé chat lwgng vin ban phap luat an toan thuc pham

Chi s6 danh gia Poi twong danh gia
CB ND CSSXKD | DN
NL

1. Pay du, thong nhat, dong bo, phu | 11,8% | 30,3% | 45,7% 47,2%

hop véi thuc tién

2. Chua day du 37,2% | 32,8% | 30,4% 25,0%

3. Mau thuan, chong chéo 276% | 16,6% | 14,6% 22,7%
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4. Khong phu hop veéi thuc tién

12,8%

14,9%

4%

6,3%

5. Ché tai xir Iy vi pham khong dam

26,9%

30,3%

7,8%

1,7%

bao tinh ran de

[32]

S6 liéu khao sét trén cho thay, ca 03 nhom dbi twong chiu sy tac dong
cua hé thdng van ban quy pham phép luat vé an toan thuc pham l1a nhan dan,
co s& san xuat kinh doanh nho 1é va doanh nghiép déu nhan dinh tinh day du,
théng nhat, déng bo, phu hop véi thuc tién cua van ban quy pham phap luat
vé an toan thuc pham chi & muc do tir thap (30% nguoi dan tham gia khao séat
nhan dinh vian ban quy pham phap luat vé an toan thyc pham day du, thong
nhit, dong bo, phu hop véi thuc tién) dén mic d6 gan tiém can véi mace danh
gia trung binh (45,7% co s& san xuat kinh doanh nho 1é va 47,2% doanh
nghiép dong tinh v&i nhan dinh nay). Tuy nhién, & nhitng chi s6 cu thé khac
thé hién chat lugng phap luat an toan thuc pham kém nhu: mau thuin, chdng
chéo; khong phl hop véi thyc tién; hay ché tai xa Iy vi pham khong dam bao
tinh ran de thi ty 18 tra 1oi cua ca 04 nhom dbi twong can bd nha nude, nhan
dan, co so san xuat kinh doanh nho 1¢ va doanh nghiép déu ¢ muc rat thap.
Chi ¢6 4% co s& san xuat kinh doanh nh¢ Ié va 6,3% doanh nghiép danh gia
phap luat vé ATTP khéng phl hop véi thuc tién; 7,8% co s& san xuat kinh
doanh nho Ié va 1,7% doanh nghiép danh gia ché tai xur ly vi pham phap luat
ATTP khong dam bao tinh ran de.

Tuy nhién, viéc ban hanh céc vin ban quy dinh chi tiét va hudéng dan
thi hanh; vin ban chi dao, don ddc, to chirc thyc hién van ban quy pham phap
luat ctia co quan nha nudc cdp trén va ciia co quan nha nudc c6 thim quyén
trong linh vuc an toan thuc phém van con ton tai mot sé han ché co ban sau:

Thi nhat, finh trang chdm ban hanh van bdn hwéng dan hién dang

dwoc xem la mot trong nhitng van dé noi com. Tién do ban hanh van ban quy
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dinh chi tiét chua dap ing duoc voi yéu cau phai co hiéu luc cung thoi diém
v6i van ban duoc quy dinh chi tiét nhu theo quy dinh tai Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat. Trong s6 14 van ban quy dinh chi tiét Luit An toan
thuc phém da ban hanh, khong c6 van ban co6 hiéu luc cung thoi diém c6 hiéu
luc cua Luét, da sb c6 hiéu luc sau thoi diém Luat ¢ hiéu lyc tir 01 nidm tré
Ién.

Thit hai, Ludt An toan thuc pham, Ludt Chdt lirong san pham, hang
hoa, Lugt Tiéu chuan va quy chuan kj thudt da cé hiéu luc tie nhiéu nam nay
(trén 03 ndm), nhung van con mét sé van ban quy dinh chi tiét van chuwa dwoc
ban hanh, chang han:

- Khoan 2 Piéu 66 Luat An toan thuc pham nam 2010 quy dinh:
“Chinh phu quy dinh viéc phéi hop giira cac luc lwong thanh tra an toan thuc
pham cua cac bg, co quan ngang bé véi mét sé lue lwong khéc trong viéc bdo
dam an toan thyc pham”. Tuy nhién, dén thoi diém hién nay, Chinh phu van
chua ban hanh Nghi dinh quy dinh chi tiét noi dung trén.

- Khoan 2 Diéu 20 Luat An toan thuc pham nim 2010 quy dinh: “Bé
trwong Bo Y té, B truong Bé Nong nghiép va Phat trién nong thon, Bg
trwong B Cong thiwong ban hanh quy chudn Ky thugdt quéc gia va quy dinh cu
thé vé diéu kién bdo dam an toan thic pham trong bao quan thuc pham thuge
linh viee dwoc phan cong quan Iy”. Tuy nhién, dén thoi diém hién nay, Bo
Nong nghiép va phat trién néng thén van chwa ban hanh thong tu quy dinh chi
tiét noi dung trén. Trong mot s6 vin ban da quy dinh vé bao quan thuc pham
la mot khau trong quéa trinh san xuét, so ché, kinh doanh, tuy nhién chwa co
van ban riéng quy dinh vé kho bao quan ndng san.

- Khoan 5 Biéu 52 Luat An toan thuc pham nam 2010 quy dinh: “Bg Y
té chu tri, phai hop véi cac bg, nganh cé lién quan xay dung hé thong canh

b&o si ¢4 an toan thuc phdm”; Khoan 4 Piéu 53 Luat An toan thuc pham

25



nam 2010 quy dinh: “Bg trueng Bg Y té cd trach nhiém quy dinh cu thé viéc
khai bao si co vé an toan thic phdm”; Diéu 64 Luat An toan thuc phim nim
2010 quy dinh: “B¢ Cong thuong co trach nhiém ban hanh chinh sach, quy
hoach cho;, siéu thi, quy dinh diéu kién kinh doanh thic pham tai cac che, siéu
th;”; Khoan 2 Diéu 11 Nghi dinh s6 38/2012/ND-CP ngay 25/4/2012 quy dinh
chi tiét Luat An toan thuc pham (Nghi dinh sé 38/2012/ND-CP) quy dinh:
“Bg Nong nghiép va Phat trién ndng thon cha tri, phoi hop véi Bé Khoa hoc
va Cong nghé huéng ddn chi tiét viée ghi nhan doi véi thuc phdm cé chia
sinh vdt bién dai gen, sdn phdm cua sinh vdt bién déi gen”. Hién nay, Bo Y
té, Bo Cong thuong va Bd Nong nghiép va Phat trién ndng thon van chua ban
hanh cac vin ban quy pham phép luat quy dinh chi tiét cac noi dung trén.

- Cac van ban huéng din thi hanh Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu
dung ciing thuong duoc ban hanh kha cham sau khi Luat nay c6 hiéu luc.

Thir ba, chinh quyén dia phuong hau nhw khéng thuc hién nhiém vy
ban hanh quy chudn ky thudt dia phwong, quy dinh cu thé diéu kién bdo dam
an toan thuc pham trong san xuat, kinh doanh thic phdm nhé lé doi véi thuc
pham ddc thi trén dia ban cap tinh. Luat An toan thuc pham niam 2010 va
Luat Tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat nam 2006 c6 01 noi dung giao cho Uy
ban nhan dan cap tinh ban hanh quy chuan vé an toan thuc pham tai dia
phuong, tuy nhién theo bao cao tinh hinh thi hanh phép luat nam 2014 cua 36
Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong, chua co dja phuong

nao ban hanh vin ban quy dinh noi dung duoc phan cap.
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Chinh vi han ché thi hai va thir ba n6i trén nén hé théng phép luat an

toan thuc pham c6 thé noi
twong d6i day du dén tam
Nghi dinh, tuy nhién van
ban hudng dan thi hanh &
tam thong tu, vin ban cua
chinh quyén dia phuong con
thiéu, do d6 khi danh gia vé
phap
pham, nhiéu can bo co so

luat an toan thuc

truc tiép thuc hién cong tac
quan 1y nha nudc vé an toan
thuc pham da c6 nhéan dinh
phap luat an toan thuc pham
chua didy du. Cu thé, co
58,1% can b ndng nghiép
phat trién ndng thon, 43,1%
can bo cong thuong, 39,7%
can bo y té va 37,2% can b
chung (can bo UBND va
can bd tu phap) nhan dinh

phap luat an toan thuc pham

Bat cap trong hé thdng van ban quy pham
phap luat vé an toan thuc pham

- Luét: quy dinh khong cu thé, khong chi
tiét;
- Nghi dinh huéng dan: sau hon 01 nim ké
tor ngay Luat c6 hi¢u luc thi hanh méi ban
hanh;
- Thong tu/Thong tu lién tich: sau 02-03
nam ké tir ngay Luat/Nghi dinh c6 hi¢u luc
thi hanh mai ban hanh;
=> Hién trang: Van ban cip dudi trai véi
van ban cap trén/Cung quy dinh vé 01 ndi
dung nhung giita cac vin ban khong giéng
nhau. Do d06, trong thoi gian giao thoi (Nghi
dinh, Thong tu chua ra doi) cac nganh, dia
phuong tuy ¥ thuc hién theo ¥ minh. Pén
khi c6 quy dinh hudéng dan cuy thé rdi thi khi
thuc thi mdi co quan dua vao y cua vin ban

nao co 1o1 nhat cho minh dé trién khai.

chua dy du (xem Biéu do so 2.2).[32]
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Biéu dd s6 2.2: Panh gia phap luit an toan thuc phim chua day da

(%0)
60 8.1
50 43.1
39.7 372
401 . 32.8
: 30.4
30 25.0
20
10
CBY té I CB Coéng I CB NNPTNTI CB chung I ND ICSSXKDNL I DN
thwong
[32]

Thi tw, mot sé vin ban quy dinh chi tiét duoc ban hanh, nhung phai
stra doi, bo sung nhiéu lan, gay khé khin cho viéc pho bién, tap huan, ap dung
va tuan thu cta co quan nha nudc, td chuc, ca nhan. Vi du, Thong tu sb
13/2011/TT-BNNPTNT ngay 16/3/2011 huéng din viéc kiém tra an toan
thuc pham hang héa c6 ngudn goc thuc vat nhap khau dugc thay thé boi
Thong tu s6 12/2015/TT-BNNPTNT (Théng tu sé 13/2011/TT-BNNPTNT
quy dinh chi tiét khoan 2 Biéu 35 Luat Chat luong san pham hang hoa quy
dinh “Can ctt quy dinh tai khoan 1 Diéu ndy, B quan 1y nganh, linh vuc quy
dinh chi tiét trinh ty, tha tuc kiém tra chat luong hang héa nhap khau thudc
pham vi dugc phan cong quan Iy quy dinh tai khoan 5 Diéu 68, khoan 4 Piéu
69 va khoan 2 Diéu 70 cua Luat nay”). Ca biét, truong hop Thong tu sb
14/2011/TT-NNPTNT ngay 29/3/2011 cua B¢ truong Bo N6ng nghiép va

Phat trién nong thén quy dinh viéc kiém tra, danh gid co so san xuat kinh
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doanh vat tu nong nghiép va san pham nong 1am thay san duogc sta doi bai
Thong tu sb 53/201L/TT-BNNPTNT ngay 02/8/2011, Thong tu sb
35/2012/TT-BNNPTNT ngay 27/7/2012, Thoéng tu sd 01/2013/TT-
BNNPTNT ngay 04/01/2013, va hién nay duoc thay thé boi Thong tu sd
45/2014/TT-BNNPTNT ngay 03/12/2014 cua Bo Nong nghiép va Phét trién
néng thén quy dinh viéc kiém tra co so san xuat, kinh doanh vat tu nong
nghiép va kiém tra, ching nhan co so san xuét, kinh doanh néng 1am thay san
du diéu kién an toan thuc pham.

Thir ndm, mét s6 vin ban quy dinh chi tiét chwa bao dam tinh dong
bg, théng nhdt va tinh khd thi, chang han:

- Vé phan cbng quan ly nha nudc vé an toan thuc pham, Ludt chat
lirong san pham hang héa nam 2007 quy dinh nguyén tac phan cong trach
nhiém quan 1y nha nwde @i véi an toan thyc pham la theo qué trinh. Trong
khi @6 Ludt An toan thuc pham nam 2010 quy dinh nguyén tac quan ly theo
nhém nganh hang. Cac quy dinh nay da tao ra su chong chéo vé quan 1y tai
cac cira khau va tao ra nhiéu cta trong quan ly sau cong bd hop quy, cong
bd phi hop quy dinh vé an toan thuc pham.

- Thong tu sé 19/2012/TT-BYT ngay 09/11/2012 cua Bo Y té hudng
dan viéc cong bd hop quy va cong bd pht hop quy dinh an toan thuc pham,
Piéu 12 quy dinh vé kiém tra sau cdng bb nhu sau: “Co quan tiép nhin ding
ky va Chi cuc An toan vé sinh thyc pham noi ¢é co sé san xudt, kinh doanh
dong trén dia ban cd tham quyén té chirc kiém tra viéc thuc hién phap ludt vé
an toan thyc pham, ché dg kiém nghiém dinh ky déi véi san pham da cong
b6”. Quy dinh nay chua phu hop véi quy dinh cia Luat An toan thuc pham
nam 2010, Nghi dinh sé 38/2012/NB-CP va Théng tu lién tich s
13/2014/TTLT-BYT-BNNPTNT-BCT ngay 09/4/2014 cua B truong Bo Y
té - Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén - Bo Cong thuong hudng dan
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viéc phan céng, phdi hop trong quan 1y nha nuéc vé an toan thuc pham
(Thong tu lién tich sb 13/2014/TTLT-BYT-BNNPTNT-BCT) vi tai cac van
ban nay khong quy dinh chic nang kiém tra cua Chi cuc An toan thyc pham.

- biéu 10 Thong tu lién tich s6 13/2014/TTLT-BYT-BNNPTNT-BCT
quy dinh khi nop hd so dé nghi cap gidy xac nhan kién thic vé an toan thuc
pham thi phai c6 Gidy to ching minh di nop 18 phi theo quy dinh caa phap
luat vé phi va I& phi. Tuy nhién, hién nay chua c6 quy dinh vé Ié phi cp gidy
xéac nhan kién thac vé an toan thuc pham. Tai Thong tu sé 149/2013/TT-BTC
ngay 29/10/2013 cua B Tai chinh quy dinh muc thu, nop, quan ly va st dung
phi, 18 phi quan ly an toan vé sinh thuc pham (Thong tu sé 149/2013/TT-
BTC) chi ¢6 quy dinh vé & phi cap gidy xac nhan tap huan vé an toan thyc
pham.

- Theo Théng tu s6 149/2013/TT-BTC quy dinh muc thu, nop, quan Iy
va str dung phi, 1 phi quan ly an toan vé sinh thuc pham, 1& phi cap, cap lai
gidy chung nhan co so du diéu kién dam bao an toan thuc pham trong linh
vuc néng 1am thay san: 150.000d/1an cap. Tuy nhién, Thong tu 107/2012/TT-
BTC ngay 28/6/2012 cua Bo Tai chinh huéng dan ché do thu nop quan 1y sir
dung phi I& phi lai quy dinh: “Lé phi cap gidy chitng nhan co s dua diéu kién
dam bao vé sinh an toan dé san xuat, kinh doanh thuc pham thuy san:
40.000d/1an”.

- biém b khoan 1 Biéu 34 Luat An toan thuc pham nim 2010 quy dinh
“Co 56 dwoc cdp gidy ching nhdn co sé du diéu kién an toan thuc pham khi
c6 di cdce diéu Kién sau day:... b) c6 dang ky nganh, nghé kinh doanh trong
gigy chirng nhdn ding ky kinh doanh”. Chiéu theo quy dinh nay thi cac doi
tugng cung cap dich vu an udng nhu: bép an tap thé cua doanh nghiép, bénh
vién, trudng hoc s& khong dugc cap gidy chung nhan du diéu kién an toan

thuc pham vi nhiing ddi tugng nay khong c6 dang ky nganh, nghé kinh doanh.
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- Nghi dinh s 178/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 cua Chinh phu quy
dinh xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vyc an toan thuc pham, muac xa phat
quy dinh trong Nghi dinh nay theo danh gia cua dbi twong chiu su tac dong
(doanh nghiép va co s san xuat kinh doanh nho 1¢ 1 cao, do d6 thiéu tinh
kha thi trén thyc té vi nhiéu déi twong vi pham s& bo lai tang vat vi pham hoic
chuyén dia ban hoat dong.

- Théng tu s6 75/2009/TT-BNNPTNT ngay 02/12/2009 cua Bo Nong
nghiép va Phat trién ndng thdn ban hanh quy chuan k§y thuat qudc gia vé diéu
kién an toan vé sinh thyc pham trong san xuat néng san: quy chuan ban hanh
kém theo Thong tu nay chua pht hop voi co sé so ché rau qua nho, tho so. Vi
du nhu quy dinh vé hé thong thdng gi6 phai c6 cong suat phu hop va duoc lap
dat tai cac vi tri can thiét nham loai bo hoi nudc ngung tu, khdng khi néng,
khong khi bi 6 nhiém, mui la va bui; hay hé théng chiéu sang phai sir dung énh
sang ty nhién hay nhan tao phai dam bao cuong d¢ anh sang khong nho hon
540 lux & cac khu vuc ché bién thu céng, phan loai, kiém tra nguyén liéu, béan
thanh pham, thanh pham; cac khu vuc khac khong nho hon 220 lux.

- Thong tu s6 30/2012/TT-BYT ngay 05/12/2012 cua Bo Y té quy dinh
vé diéu kién an toan thuc pham déi véi co s kinh doanh dich vu an udng,
kinh doanh thirc an duong pho:

+ Khoan 7 DPiéu 7 quy dinh: “Nguyén liéu thuc pham, phyu gia thuc
phdm, thuc pham bao goi, ché bién san bdo ddam cé héa don, chirng tir chiing
minh nguén géc, xudt xir 6 rang va bdo ddm an toan thwc pham theo quy
dinh”. Quy dinh nay khong kha thi vi trong diéu kién caa Viét Nam hién nay,
viéc mua béan thuc pham 14 rau, ca, qua va nhiéu thuc pham khéc tai cac cho
dan sinh thi khong thé c6 hoa don, ching ti.

+ Khoan 2 Piéu 8 quy dinh: “Ngwoi kinh doanh thitc dn dwong pho
phdi diwoc kham sizc khoé va cdp gidy xac nhdn di diéu kién sirc khoé theo
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quy dinh. Viéc kham sirc khoé va cdp gidy xac nhdn du diéu kién sirc khoé do
cdc co quan y té tir cdp qudn, huyén va twong dwong tré 18n thuc hién”. Quy
dinh nay khdng kha thi vi s6 lugng ngudi kinh doanh thire an duong phé dong
va kinh phi kham stc khoe ciing tuong d6i cao. Do d6, ngudi dan khong tu
nguyén kham, co quan nha nudc ¢6 tham quyén cling khong thé t6 chirc cudng
ché duoc.

Két qua khao sat cling cho thay, 41,2% can bo y té; 36,9% can bo cong
thuong; 29% can bd ndng nghiép phat trién ndng thén va 27,6% can bo chung
cling véi 23% doanh nghiép; 14,6% co sd san xuat kinh doanh nho 1é nhan
dinh phéap luat an toan thuc pham con chdng chéo, mau thuan (xem Biéu do sé
2.3).[32]

Biéu do6 sé 2.3: Panh gia phap luat an toan thwc pham chéng chéo, mau
thuin (%)
45%- 41,2%
40% - 36,9%

35% 1 29,0%
30% -
25% - 23,0%

27,6%

20% - 16,6%
15% -
10%
5% 1
0%

14,6%

CBYté CB Céng CB NNPTNT  CB chung ND CSSXKDNL DN
thuong

[32]
Két qua khao sét theo phiéu hoi danh gia vé tinh kha thi cua van ban phap
luat trong linh vuc an toan thuc pham, hau hét can bo quan 1y nha nudc vé an

toan thuc pham tai 05 tinh déu danh gia vin ban trong linh vuc nay chua c6
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tinh kha thi cao. Minh chang cu thé va rd nét nhat qua thdng sé danh gia cua
can bd quan ly tai 02 tinh Ha Noi va Thanh phd H& Chi Minh (chi chiém
14,6% dén 14,8%), can bo quan ly 03 tinh con lai 1a Quang Nam, Lao Cai va
Lam DPong déu c6 danh gia twong tu nhau véi cac két qua twong ung 1a
20,6%, 21,1% va 28,9%. Nhin chung két qua danh gia vé tinh kha thi cua
phap luat an toan thuc pham duéi goc nhin cua can bo quan 1y déu chua cao
(s6 liéu cao nhat chua dén 30%) (xem Biéu dé sé 2.4).[33]

Biéu do so 2.4: Panh gia vé tinh kha thi caa phap luat

30

25-

20-

15 -

mTy 18

10

Ha NOi HO Chi Quang Lao Cai Lam
Minh Nam Déng
[32]
Tuong ty nhu vay, khi khao sét vé ché tai phap luat dugc ap dung khi
Xt 1y cac truong hop vi pham phap luat an toan thuc pham, hau hét nhém
chu thé duoc hoi la can bo quan Iy vé an toan thuc pham (gém can bd quan
ly chung an toan thyc pham, can bo Y té, can bo Nong nghiép va phat trién

ndng thon, can bo Cong thuong) trén dia ban 05 tinh khao sat déu cho rang
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[32]

Thuc trang trén xuat phét tir nhitng nguyén nhan co ban sau:

- Viéc ra soét, 1én danh muyc vin ban quy dinh chi tiét chua duoc thuc
hién tong thé, ddng bo gitra cac nganh c6 lién quan dé trinh Thua tudng
Chinh phu ké hoach ban hanh vin ban quy dinh chi tiét Luat An toan thuc
pham.

- S6 lugng noi dung giao quy dinh chi tiét 1a rat 16n, nhiéu noi dung
khé va phtc tap. Nhiéu noi dung giao quy dinh chi tiét khéng cé tinh kha
thi, do d6 khong thé ban hanh van ban quy dinh chi tiét. Chang han, Khoan 4
Piéu 16 Luat An toan thuc pham quy dinh: “Bé truéng B Y té, Bé truong Bé
N6ng nghiép va Phat trién Nong thon, Bé trueng Bé Cong thuong ban hanh
Danh muc nhém thyc phdam dwoc phép chiéu xa va liéu lirong dwoc phép
chiéu xa doi véi thuc pham thuge linh vuc dwoc phan cong quan Iy”. Tuy
nhién, Bo Y té khong quan 1y nhom hang duoc phép chiéu xa nén khdng thé
ban hanh van ban quy dinh ndi dung nay.

- Bén canh viéc t6 chuc trién khai thi hanh Luat ATTP va ban hanh vin
ban quy dinh chi tiét, cac Bo con phai tap trung nguon luc cho cong tac soan
thao, trinh cac du an luat, phap Iénh khac thudc linh vuc quan ly caa minh, do
d6, khong thé danh nhiéu thoi gian, ngudn luc trién khai thi hanh Luat ATTP.

- Poi ngii can b, cdng chuc 1am cong tac phap ché, xay dung phap luat
tuy da duoc kién toan mét budc song van con thiéu vé sb luong, niang lyuc, trinh
d6 chua dong déu.

- Viéc dau tu thoi gian va ngudn luc cho cong tac xay dung, ban hanh
van ban quy pham phap luat néi chung va ban hanh vin ban quy dinh chi tiét
noi riéng con han ché, chua phu hop vai vi tri, vai tro, yéu cau, tinh chat phuc

tap cua cong viéc nay.
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2.1.2. Cac quyén va lgi ich hep phéap ciia ngwoi tiéu dung trong linh vuc vé
sinh, an toan thuc phdam theo quy dinh hién hanh

Hién nay, tinh trang vi pham quyén loi ngudi tiéu dung (NTD) di va
dang xay ra pho bién “...Theo bao cdo ctia Ban chi dao 127 Trung wong, nim
2013, da phat hién 32.026 vu budn lau, buén ban, van chuyén hang cam, hang
nhap lau, san xuét, kinh doanh hang gia va gian lan thwong mai tri gia trén
428 ty dong. .. Chi riéng vé linh vuc an toan vé sinh thyc pham, nam 2013, ca
nudc cd 753.546 co sd duoc thanh Kiém tra, trong d6 da c6 dén 149.022 co so
vi pham, chuyén co quan diéu tra xt 1y 22.835 co s, canh cao 10.491 co so,
phat tién 22,723 ty d6ng.[39] Thém nita, thi truong hién nay van ngay dém bi
xam hai bai hang gia, hang nhai, hang kém chat luong, hang khéng ré nguon
goc...

Truéc nhitng vu viéc xdm pham quyén loi NTD trong nhimg nam qua,
phap luat bao vé quyén lgi NTD di va dang timg budc duoc hoan thién nham
dam bao quyén va loi ich cia NTD véi nguyén tic: “Bao vé quyén loi nguoi
tiéu dung la trach nhiém chung cta Nha nudc va toan xa hoi” va chinh sach
ctia Nha nuéc 1a: “Tao diéu kién thuan loi dé to chirc, ca nhan chu dong tham
gia vao viéc bao vé quyén loi ngudi tiéu dung”.

Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung nam 2010, Luat An toan vé sinh
thuc pham nam 2010 va c4c Nghi dinh hudéng dan thi hanh ra doi 1a budc
ngoit 16n dé x& hoi hda cong tac bao vé NTD, 1a coéng cu can thiét ddi véi
viéc bao vé quyén loi cia NTD néi chung va bao vé quyén va loi ich hop
phap ctia nguoi tiéu ding thuc pham ndi riéng, dong thoi bao vé cac nha san
xuat kinh doanh chan chinh.

Theo quy dinh cua Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung nam 2010 va
Luat An toan thyc pham 2010, ngudi tiéu ding thyc pham c6 day du nhiing

quyén cua ngudi tiéu dung thong thuong (ma Luat Bao vé quyén loi nguoi
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tiéu ding nam 2010 quy dinh) ddng thoi ¢d cac quyén bd sung (ma Luat An
toan thyc pham nam 2010 quy dinh). Cu thé:

Quyén cua nguoi tidu dung thuc pham voi tu cach 13 nguoi tiéu dung
thong thuong: [25]

i) Puoc bdo dam an toan tinh mang, sitc khée, tai san, quyén, loi ich hop
phdp khéc khi tham gia giao dich, sir dung hang héa, dich vu do té chire, cd
nhdn kinh doanh hang héa, dich vu cung cap.

i) Puoc cung cdp théng tin chinh xdc, ddy di vé té chire, cd nhdn kinh
doanh hang héa, dich vu; néi dung giao dich hang héa, dich vu; nguén géc,
xudt xir hang héa; dwoc cung cdp héa don, chimng tir, tai lidu lién quan dén
giao dich va théng tin can thiét khdc vé hang héa, dich vu ma nguoi tiéu ding
dad mua, su dung.

iii)Lwa chon hang héa, dich vu, t6 chire, cd nhdn kinh doanh hang hoa,
dich vu theo nhu cau, diéu kién thuc té ciia minh; quyét dinh tham gia hodc
khong tham gia giao dich va cac noi dung thoa thudn khi tham gia giao dich
Vi 16 chire, cd nhdn kinh doanh hang hoa, dich vu.

IV)G6p ¥ kién vdi t6 chire, cd nhéan kinh doanh hang héa, dich vu vé gid ca,
chat lwong hang héa, dich vu, phong cdch phuc vu, phirong thire giao dich va
néi dung khdc lién quan dén giao dich giita nguoi tiéu dimg va t6 chirc, cd
nhan kinh doanh hang hoa, dich vu.

V)Tham gia xdy dung va thiee thi chinh sdch, phdp ludt vé bdo vé quyén loi
nguoi tiéu dung.

Vi) Yéu cdu boi thuong thiét hai khi hang héa, dich vu khéng ding tiéu
chudn, quy chudn kj thudt, chdt lwong, sé heong, tinh ning, cong dung, gid ca
hodc noi dung khac ma 16 chirc, cd nhan kinh doanh hang hoa, dich vu da

cong bo, niém yét, quang cao hoac cam két.
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Vii) Khiéu nai, t6 cdo, khéi kién hodc dé nghi t6 chirc xa héi khéi kién dé
bdo vé quyén loi ciia minh theo quy dinh ciia Ludt ndy va cdc quy dinh khéc
ctia phdp ludt co lién quan.

Viii) Puoc tu van, hé tro, hudng dan kién thire vé tiéu ding hang héa, dich
Vu.

Ngoai cac quyén ké trén, nguoi tiéu ding thuc pham con duge huong
C4C quyén nang sau:[24]

i) Duoc cung cap théng tin trung thic vé an toan thuc phdam, hwdéng
dan si dung, vdn chuyén, luu gii, bao qudn, lia chon, siz dung thec pham
phU hop, dwoc cung cap thong tin vé nguy co gdy mat an toan, cach phong
ngira khi nhdn dwoc théng tin cdnh bdo déi véi thuc pham;

i) Yéu cau té chitc, c& nhan san xudt, kinh doanh thic phdm bdo vé
quyén lgi ciia minh theo quy dinh cia phap ludt;

iii) Yeu cdu té chic bao vé quyén lgi nguoi tiéu ding bdo vé quyén va
loi ich hop phap cia minh theo quy dinh cia phéap ludt vé bao vé quyén loi
nguroi tiéu dung;

iv) Khiéu nai, té céo, khai kién theo quy dinh cua phéap ludt;

V) Puoc boi thirong thiét hai theo quy dinh cua phap lugt do si dung
thirc pham khdng an toan gay ra.

C6 thé nhan thay rang, cac quyén cia nguoi tiéu dung thuc pham quy
dinh trong Luat An toan thuc pham nim 2010 kha twong dong véi cac quyén
ciia nguoi tiéu dung néi chung ma Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu ding
nam 2010 da quy dinh. Riéng d6i voi linh vuc an toan vé sinh thuc pham theo
phap luat Viét Nam thi “Quyén duoc an toan” cia ngudi tiéu dung ludn duoc

dit 1én hang dau va dugc chi trong nhat.
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Ngoai ra, NTD con duoc bao dam an toan, bi mat théng tin cua minh
khi tham gia giao dich, sir dung hang hoa, dich vy, trir truong hop co quan
nha nudc cd tham quyén yéu cau.

Théng qua nhitng quyén dugc Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu ding nam
2010 ghi nhan, ching ta nhan thay ring quyén duoc thda man nhitng nhu cau
co ban va quyén duoc cé mdi trudng séng lanh manh va bén viing chua dugc
ghi nhan trong luat nay. Tuy nhién, hai quyén néi trén di dugc ghi nhan &
hinh thirc pht hop trong Hién phap nam 2013.

2.1.3. Trach nhigm cia té chirc, ca nhan kinh doanh thzec pham

Song song V&i Viéc quy dinh quyén cta ngudi tiéu dung thuc pham, Luat
Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung nam 2010 va Luat An toan thuc pham nam
2010 con quy dinh rd trach nhiém hoic nghia vu cia to chuc, ca nhan kinh
doanh thuc pham ddi véi ngui tiéu dung.

Theo quy dinh ciia Luat Bao vé quyén lgi ngudi tiéu ding nam 2010, t6
chtc, ca nhan kinh doanh thuc pham khéng dugc thuc hién cac hanh vi
sau:[25]

- Lira déi hoic gay nham lan cho ngudi tiéu dung théng qua hoat dong
quang céo hoic che gidu, cung cép thong tin khong day du, sai léch, khdng
chinh xac vé mét trong cac ndi dung sau day: a) Hang héa, dich vu ma t6
chtic, ca nhan kinh doanh hang hoa, dich vu cung cap; b) Uy tin, kha nang
kinh doanh, kh4 nang cung cép hang hoa, dich vu ctua td chire, c4 nhan kinh
doanh hang héa, dich vu; c) No1 dung, dac diém giao dich gilra nguoi ti€u
dung véi td chire, ca nhan kinh doanh hang hoa, dich vu.

- Qudy rdi nguoi tiéu dung thong qua tiép thi hang hoa, dich vu trai voéi
¥ mudn cta nguoi tiéu dung tir 02 1an tré 1én hodc c6 hanh vi khac giy can

tré, anh huong dén cong viéc, sinh hoat binh thudng cua ngudi tiéu dung.

39



- Ep budc nguoi tiéu dung thong qua viée thuc hién mét trong cac hanh
vi sau day: a) Dung vii luc, de doa dung vii lyc hodc cac bién phap khac gay
thiét hai dén tinh mang, suc khoe, danh du, uy tin, nhan phém, tal san cua
nguoi tiéu dung; b) Lo1 dung hoan canh khé khan cua ngudi ti€u dung hoac
loi dung thién tai, dich bénh dé ép budc giao dich.

Ngoai ra, t6 churc, c& nhan kinh doanh thuc pham con phai tuan thu céc
nghia vu khac ma Luat An toan thuc pham nam 2010 da quy dinh. Chang han,
theo quy dinh tai Biéu 7(2) cua Luat nay, té chtic, ca nhan san xuét thuc pham
c6 nghia vu: a) Tuan tha cac diéu kién bao dam an toan ddi voi thuc phém,
bao dam an toan thyc phim trong qua trinh san xuat va chiu trach nhiém vé an
toan thuc pham do minh san xuat; b) Tuan thi quy dinh ciia Chinh phi vé
tang cuong vi chat dinh dudng ma thiéu hut s& anh hudng dén stc khoe cong
d6ng; c) Thong tin day du, chinh xac vé san pham trén nhan, bao bi, trong tai
liéu kém theo thuc pham theo quy dinh cia phap luat vé nhin hang hoa; d)
Thiét 1ap quy trinh tu kiém tra trong qua trinh san xuét thyc pham; d) Thong
tin trung thuc vé an toan thuc phém; canh bao kip thoi, déy du, chinh xéac vé
nguy co giy mat an toan cta thuc pham, cach phong ngira cho nguoi ban
hang va ngudi tiéu dung; théng bao yéu cau vé van chuyén, luu giit, bao quan,
sir dung thuc pham; e) Kip thoi ngimg san xuat, thdng béo cho cac bén lién
quan va c6 bién phap khic phuc hau qua khi phat hién thuc pham khong an
toan hodc khong pht hop tiéu chuan di cong bd 4p dung, quy chuin k§ thuat
tuong tmg; g) Luu giit hd so, mau thuc pham, cac thong tin can thiét theo quy
dinh vé truy xuét ngudn gbc thuyc pham; thuc hién quy dinh vé truy xut
ngudn goc thuc pham khong bao dam an toan theo quy dinh tai Piéu 54 cua
Luat nay; h) Thu hoi, xir Iy thyc pham qua thoi han sir dung, khong bao dam
an toan. Trong trudng hop xir 1y bang hinh thtc tiéu hiy thi viée tiéu hay thyuc

pham phai tuan theo quy dinh cta phap ludt vé bao vé méi trudng, quy dinh
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khac cua phap luat c6 li€n quan va phai chiu toan bo chi phi cho viéc ti€u huy
d6; i) Tuén tha quy dinh phéap luat, quyét dinh vé thanh tra, kiém tra cta co
quan nha nudc co tham quyén; k) Chi tra chi phi ldy mau va kiém nghiém
theo quy dinh tai Diéu 48 ctia Luét nay; 1) Bdi thuong thiét hai theo quy dinh
ctia phéap luat khi thuc pham khong an toan do minh san xut giy ra.

Theo quy dinh tai Biéu 8(2) Lu4at An toan thuyc pham nam 2010, to
chtc, ca nhan tryc tiép kinh doanh thuc pham c6 nghia vu nhu sau: a) Tuan
thii cac diéu kién bao dam an toan dbi voi thuyc pham trong qua trinh kinh
doanh va chiu trich nhiém vé an toan thuc phém do minh kinh doanh; b)
Kiém tra nguén géc, xuét xr thuc phrflm, nhan thuc phém va cac tai li€u lién
quan dén an toan thuc phém; luu gitr ho so vé thuc phém; thuc hién quy dinh
vé truy xuét nguon gdc thuc pham khong bao dam an toan theo quy dinh tai
Piéu 54 cua Luat nay; c) Thong tin trung thuc vé an toan thyc pham; thong
bdo cho nguoi tiéu dung diéu kién bao dam an toan khi van chuyén, luu gitr,
bao quan va st dung thyc pham; d) Kip thoi cung cdp thong tin vé nguy co
gdy mét an toan cua thuc pham va cach phong ngira cho nguoi tiéu dung khi
nhan dugc théng tin canh bao cia to chiic, ¢4 nhan san xuit, nhap khau; d)
Kip thoi ngimg kinh doanh, théng tin cho to chirc, ca nhin san xuét, nhap
khau va nguoi tiéu dung khi phat hién thuc pham khong bao dam an toan; )
B4o cdo ngay v6i co quan c6 tham quyén va khic phuc ngay hau qua khi phat
hién ngd doc thuc phém hodc bénh truyén qua thuc phém do minh kinh doanh
gy ra; g) Hop tac voi to chiic, ca nhan san xuét, nhap khau, co quan nha
nuéc co thim quyén trong viée diéu tra ngd doc thuc pham dé khic phuc hau
qua, thu hdi hodc xu 1y thuc pham khong bao dam an toan; h) Tuan thu quy
dinh cta phép luat, quyét dinh vé thanh tra, kiém tra ctia co quan nha nudc co

tham quyén; k) Chi tra chi phi iy mau va kiém nghiém theo quy dinh tai
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Diéu 48 cua Luat nay; 1) Boi thuong thiét hai theo quy dinh cta phap luat khi
thuc pham mat an toan do minh kinh doanh gay ra.

Viéc t6 chuic, ca nhan kinh doanh thuc pham vi pham cac nghia vy vira
néu cd thé dan téi hé qua phap 1y 1a cac co quan c6 thim quyén s& ap dung
cac bién phap ché tai dan sy, hanh chinh hoic hinh sy theo quy dinh cua cac
van ban phap luat co lién quan.

2.1.4. Co ché bao vé quyén va lgi ich hgp phap ciia nguéi tiéu dung trong
Iinh vurc vé sinh, an toan thuc phdam theo quy dinh hién hanh

Pé phong ngira vi pham va bao vé quyén lgi nguoi tiéu dung trong linh
vuc vé sinh, an toan thuc phém, nguoi tiéu dung hodc co quan nha nudc co
tham quyén c6 thé st dung hai loai co ché quan trong 1a (1) khiéu nai, khai
kién va (2) tién hanh thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham.

Vé co ché khiéu ngi, khai kién

Quyén khiéu nai, khoi kién 1a cong cu tot dé bao vé quyén loi cho nguoi
tiéu dung noi chung va nguoi tiu ding thuc pham noi riéng. Quyén khiéu
nai, khoi kién ctia nguoi tiéu dung thuc pham da duoc Luat Bao vé quyén loi
nguoi tiéu ding nam 2010 va Luat An toan vé sinh thyc pham nim 2010 quy
dinh vé miat nguyén tic. Nghi dinh s6 38/2012/NB-CP quy dinh chi tiét thi
hanh mot sé diéu cua Luat An toan thuc pham nim 2010 va Nghi dinh sb
99/2011/ND - CP quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh mot s6 diéu caa
Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung nim 2010 khong cu thé hoa co ché
thuc thi quyén nay. Piéu d6 1am cho viéc trién khai quyén khiéu nai, khoi
kién c6 nhirmg vuéng mac nhat dinh:

Mot 13, phap luat vé bao vé quyén loi ngudi tiéu dung va phép luat vé an
toan thuc pham con kha “map mo” trong viéc xac dinh ddi twong bi khiéu nai.
Hai dao luat vira néu vé linh vyuc nay chua xac dinh rd chu thé bi khiéu nai ma

chi liét ké cac ddi twong c6 thé bi khiéu nai. Thuc té cho thay, con dudng dé
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cac thuc pham tdi tan tay ngudi tiéu dung thuong trai qua rat nhiéu khau
trung gian, chinh vi thé viéc khong chdt rd rang don vi phai giai quyét khiéu
nai s& dan tai tinh trang chay y caa céc bén lién quan vai ly do can xac minh
15i va dun day trach nhiém cho nhau. M@ hn tran céc ly do cua nha cung cap
thuc pham, nguoi tiéu dung thuc pham s& 1am vao mot vong luan quan dé tir
d6 e ngai, tham chi tir bo quyén khiéu nai caa minh vi sg mat thoi gian va
cong suc deo dudi cong ly.

Hai 13, xét vé& pham vi, chi thé c6 quyén khiéu nai, theo quy dinh cua
Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung da bi thu hep, Luat yéu cau ngudi tiéu
ding phai truc tiép thuc hién viéc khiéu nai, trong khi do, phap 1énh trudc day
cho phép NTD duoc uy quyén cho to chic bao vé quyén lgi thuc hién viéc
khiéu nai. Theo Diéu 28 Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung, to chic bao
vé nguoi tiéu dung chi con quyén dai dién hoic truc tiép khai kién. Di voi
phuong thuc khiéu nai, cac t6 chuc nay chi tham gia trong pham vi huéng
dan, giup d&, tu van hoac 1am trung gian hoa giai ma khoéng con quyén dai
dién cho ngudi tiéu ding tién hanh viéc khiéu nai.

Ba I3, phap luat bao vé quyén lgi nguoi tiéu ding & nudc ta hién nay moi
chi dirng lai & viéc y8u cau cac to chic, ca nhan kinh doanh hang hoéa noi
chung va kinh doanh thuc pham ndi riéng phai tiép nhan va tra loi khiéu nai
ctiia ngudi tiéu ding trong mot thoi han nhat dinh. Tuy nhién, phap luat lai
thiéu quy dinh vé ché tai xtr phat trong truong hop nhitng té chirc, ¢ nhan
nay khdng thuc hién viéc tiép nhan va tra 1o khiéu nai. Khéng co6 ché tai xu
phat cling dong nghia vai viéc khong c6 co ché kiém tra, giam sat. Pay ciing
chinh 1a mét trong nhiing ké hé dé cac nha cung cap loi dung nham khong
giai quyét khiéu nai thoa dang cho nguoi tiéu ding.

Thuc té cho thdy, theo théng ké cua Hoi tiéu chuan va bao vé ngudi tiéu

ding Viét Nam, trong tong sé cac khiéu nai ma té chtic ndy nhan dugc hang
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nam c6 dén 69% la khiéu nai vé& chat lugng hang hoa, 29,5% la cac khiéu nai
vé bao hanh hang hda va 6% lién quan dén lam gia nhan mac; 29,5% khiéu
nai lién quan dén hang dién, dién tir, chi cd 20% la cac vy khiéu nai lién quan
an toan vé sinh thuc pham, my pham, méi truong, 3% khiéu nai lién quan
thudc chita bénh va thuc pham chic ning.[10, tr. 207 — 211] Sb luong céc
khiéu nai chu yéu tap trung tai cac thanh phé 16n, nhiéu dia phuong ca nim
khong c6 bat ky mot khiéu nai nao. Pay 1a thuc té dang bao dong dé minh
chting cho nhiing bat cap trong quy dinh vé quyén khiéu nai trong phap luat
bao vé quyén loi nguoi tiéu ding cia nudc. Sy thiéu rd rang da khién ho e
ngai, khi thuc hién quyén ning duoc Nha nudc thira nhan. Boi, véi vi thé yéu
hon, nguoi tiéu dung s€ ludn 1a ngudi phai ganh chiu thiét thoi.
Vé co ché thanh tra, kiém tra, giam sat, xi# Iy vi pham

Theo Chién luoc Qudc gia an toan thuc pham giai doan 2011 - 2020 va
tam nhin 2030 duoc Thu tuéng Chinh phu phé duyét, dén nim 2020 phan dau
kiém soét an toan thuc pham trong toan bo chudi cung cip thuc pham duoc
thiét 1ap va phat huy hiéu qua, chi déng trong viéc bao vé suc khoe va quyén
loi nguoi tiéu dung, dap tng yéu cau phat trién, hoi nhap kinh té quoc té cua
dat nuge.[34] Chién lugc néu rd, bao dam an toan thuc pham chinh 1a bao
dam quyén loi nguoi tiéu dung va stc khoe nhan dan, 1a mot nhiém vu thuong
Xuyén can tap trung chi dao caa cac cap ay dang, chinh quyeén, la trach nhiém
va quyén loi ctia cac to chuc, ca nhan san xuat, kinh doanh thuc pham va caa
moi nguoi dan.

Trong giai doan tir nay toi 2020, cac co quan cd tham quyén s& ting
cudng thanh tra, kiém soét chit ché viéc san xuat, kinh doanh hoéa chat bao vé
thuc vat va cac vat tu nong nghiép, bao dam sir dung ding chat lugng, chang
loai, lidu lwong, thoi gian cach ly cua cac loai vat tu néng nghiép trong trong

trot, chian nudi, bao quan, ché bién ndng san thuc pham. Thuong xuyén giam
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sat, kiém tra ton du hoa chat doc hai trong ndng san, thay san thuc pham:;
kiém soét chat ché giét mo va vé sinh tha y, vé sinh thay san; kiém tra viéc
thuc hién cac quy dinh bao dam diéu kién an toan thuc pham trong toan bo
chudi san xuét. Bén canh d6, ngin chin viéc kinh doanh hang thuc pham gia,
kém chat luong, qua han st dung, vi pham quy dinh ghi nhan hang héa, c6
ngudn gbc nhap lau va gian lan thuong mai, hang thuc pham vi pham phap
luat vé an toan thuc pham. Trén thuc té, trong nam 2015, ca nude da thanh 1ap
trén 20.600 doan thanh tra, kiém tra lién nganh, qua d6 kiém tra hon 344.600
co s, phét hién 77.946 co so vi pham, chiém 22,6%. Riéng trong quy 1/2016,
ca nudc da thanh 1ap trén 9.400 doan thanh tra, kiém tra trén 109 nghin co s,
phat hién 20.572 co s& vi pham.[35] Trong pham vi chiic nang, quyén han cua
minh, cac co quan chiic ning tai cac dia phuong ciing tién hanh xir Iy vi pham
hanh chinh céc hanh vi vi pham phép luat vé vé sinh, an toan thuc pham, ting
cuong ran de cac ca nhan, doanh nghiép vi pham.

C6 thé thay, trong co ché thanh tra, kiém tra, xir ly vi pham hién nay,
Luat An toan thuc pham ndm 2010 chua ghi nhan vai tro cia co quan coéng
an, dac biét 12 canh sat moi truong trong dau tranh phong ngira, Xt Iy cac
hanh vi vi pham vé vé sinh an toan thuc pham. Thuc té nay 1am han ché kha
ning co quan cong an dia phuong hd trg cic co quan quan 1y nha nudc trong
viéc thanh tra cac co so san xuat, kinh doanh trong truong hop cic co so nay
khéng hop tac, gay kho khan cho viéc thuc hién nhiém vu cua cac doan thanh
tra. Bén canh dé, can hoan thién co s phép ly cho hoat dong thanh tra chuyén
nganh ATTP cip quan, cip phudng.

Vé co ché xur phat vi pham hanh chinh trong linh vic ATTP: cé4c ché
tai xir phat nhu phat tién; tuéc quyén sir dung gidy ching nhan co so du diéu
kién ATTP cé thoi han hoac dinh chi hoat dong cé thoi han; tich thu tang vat
vi pham hanh chinh, phuong tién str dung dé vi pham hanh chinh vé ATTP la
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nhiing tac dd6ng manh mé Ién hanh vi cua c& nhan, t6 chac. Tuy nhién, viéc xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ATTP s& khong thé thuc hién duoc,
cac ché tai xir phat hanh chinh s& khdng thé dugc &p dung néu cac chu thé c6
tham quyén khong cha ¥ dén van dé thoi hiéu va thoi han xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc nay. Trong nam 2015, Cuc truéng Cuc an toan thuc
pham di ra quyét dinh xir phat 261 cong ty vi pham vé an toan thuc pham véi
tong so tién phat hon 4,756 ty dong.[36] Trong quy 1/2016, Cuc truéng Cuc
an toan thuc pham da ra quyét dinh xa phat vi pham hanh chinh d6i véi 20
cong ty vi pham vé an toan thuc pham véi tong sb tién phat l1a 480.457.000
ddng.[41] Cung véi hinh thirc phat tién, Cuc an toan thuc pham da budc cac
co s néu trén dung ngay hanh vi vi pham; thao g& cac noi dung quang cao
sai quy dinh; thuc hién kiém nghiém dinh ky san pham theo quy dinh; thu héi,
tiéu hay 16 san pham vi pham chét luong.

Vé co ché xtr Iy vi pham phap luat hinh sy vé an toan thyc pham. Phap luat
hinh su toi pham hoéa hanh vi vi pham an toan vé sinh thuc pham kha som (tir
Bo luat hinh sy 1985) nhung t6i danh nay duoc quy dinh véi cdu thanh vat
chat (doi hoi phai c6 hau qua xay ra) da gay kho khin cho cac co quan chic
nang trong viéc xir Iy vé mit hinh su cac hanh vi vi pham VSATTP. Cac hanh
vi ndy khdng chi gy ra nhiing thiét hai vé tinh mang, suc khoe trong hién tai
ma c6 thé gay nhiing anh huang nguy hiém vé sau. Chinh vi vay, quy dinh vé
y&u cau phai c6 hau qua xay ra ngay méi cd thé tién hanh truy té hanh vi vi
pham la mét trong nhiing rao can 1am cho cac hanh vi vi pham vé an toan
thuc pham rat kho bi xir Iy v& mat hinh sw. Can chd y ring, trong ché tai hinh
su, bén canh céc hinh phat chinh thi can &p dung hinh phat bo sung Ia cim
hanh nghé hoic 1am cong viéc nhit dinh vinh vién d6i véi cac ca nhan, to

chac pham t6i gay hay qua dac biét nghiém trong vé tinh mang, stic khoe con
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ngudi trong cac didu lut c6 lién quan dén hanh vi ATTP, dic biét 1a cac toi
pham quy dinh tai Piéu 317 BLHS 2015.

Trong thoi gian qua, cac co quan tién hanh té tung ciing da phat hién, xt ly
cac vu Vi pham c6 du yéu té cau thanh toi pham. Theo théng ké cua Toa &n
nhan dan tdi cao, tir nam 2011 dén nam 2015, ca nudc chi xét xir duoc 03 vu
pham t6i theo Diéu 244 B6 luat Hinh su 1999 (sira ddi, bd sung nam 2009)
“T6i Vi pham quy dinh vé vé sinh an toan thuc pham”, cu thé nam 2012: 02
vu va nam 2013: 01 vu. Bén canh d6, trong pham vi ca nudc, mot s6 toi pham
c6 lién quan dén hanh vi vi pham an toan thuc pham di qua xét xir nhu sau:
(xem Biéu dé sé 2.6)[30]

Toidanh  |2011 2012 2013 2015 2015
biéu 153 |74 79 97 97 101
Picu 154 |56 65 67 71 69
Piéu 155 | 276 422 458 493 57
biéu 157 |38 41 23 42 38
Pbicu186 |0 1 0 0 0
biéu244 |0 2 1 0 0
[30]

2.2. Thuc tién thi hanh phap luat vé bao vé quyén lei nguoi tiéu ding
trong linh vuc vé sinh, an toan thuc pham tai Binh Dwong
2.2.1. Tinh hinh an toan vé sinh thuc phdm trén dija ban tinh Binh Duong
Binh Duong 1a tinh thuoc mién Pong Nam Bg, nam trong Vung kinh té
trong diém phia Nam. Phia DPong giap tinh Dong Nai, phia Bic giap tinh Binh
Phudc, phia Tay giap tinh Tay Ninh va mot phan thanh phé H6 Chi Minh,
phia Nam giap thanh phé H6 Chi Minh va mot phan tinh Dong Nai. Theo
Nghi quyét s6 136/NQ-CP ngay 29/12/2013 ctia Chinh phu, tinh Binh Duong
c6 dién tich ty nhién 1a 2.694,43 km2 (chiém khoang 0,83% dién tich ca
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nuéc, khoang 12% dién tich mién Dong Nam Bo); dan sé 1.802.500 nguoi
(Téng cuc Thong ké — thang 10/2014); 09 don vi hanh chinh cip huyén (gom:
thanh phd Thu Dau Mét, thi xa DI An, thi xa Thuan An, thi x4 Bén Cat, thi xa
Tan Uyén va cac huyén Bau Bang, Bic Tan Uyén, Dau Tiéng, Phl Gido) va
91 don vi hanh chinh cap xa (48 x4, 41 phuong, 02 thi tran). Tir mot tinh cha
yéu 1a san xuit nong nghiép va tiéu thii céng nghiép, Binh Duong di tré thanh
mdt tinh phat trién cong nghiép, v6i dan so trén 2,0 tridu nguoi. Toan tinh c¢6
28 khu cong nghi¢p véi dién tich 10.560 ha va 10 cum cong nghi¢p vdi dién
tich 707 ha. Hién tinh thu hut hon 2.800 du 4n dau tu nudc ngoai véi tong sb
vbn 25,7 ty d6 la My va 25.350 doanh nghiép trong nude voi tong s6 vén hon
188.000 ty dong. Nhiing nim qua, Binh Duong dat mic tang truéng kinh té
kha cao so véi ving va ca nudc, giai doan 2011- 2015 ting 13%; dén cudi
nam 2016, co cau kinh té theo theo GRPD twong tmg cong nghiép — dich vu -
noéng nghiép — thué nhap khau trir tro cap san pham 1a 63% - 23,5% - 9,2%;
GRDP binh quéan dau nguoi dat 108,6 triéu dong.

Theo dinh hudng phét trién kinh té - x& hoi tinh Binh Duong dén nam
2020, qua trinh d6 thi hoa va cong nghiép hoa s& duoc day manh, cu thé: Ty
1& d6 thi hoa tir 40% nim 2010, tang 1én 50% nam 2015 va du kién dat 75%
nim 2020. Dy bo, néu dan s6 d6 thi nim 2010 1a 480 nghin nguoi thi nim
2020 s& 14 1,5 triéu ngudi. Phan d4u dua tinh Binh Duong tré thanh d6 thi loai
l, truc thudc Trung wong vao nam 2020. Khong gian thanh phé Binh Duong
két noi vai thanh phd HO Chi Minh va thanh phd Bién Hoa tro thanh dai do
thi cua ca nudc. Nam 2020, du kién toan Tinh c6 31 khu c¢ng nghiép véi tong
dién tich 9.360,5 ha va 23 cum cdng nghiép vai tong dién tich 2.704 ha.

C6 thé thay rang, Binh Duong 1 mot trong cac tinh nam trong vanh dai
van chuyén nguyén li¢u thuc phém, dac biét 1a nguyén li¢u thuc phém tuoi

song tur cac tinh van chuyén vé cung cap cho cac tinh mién Pong Nam Bo noi
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chung va Binh Duong néi riéng dé phuc vu cho nguoi dan tai cac khu, cum
cong nghiép, trong khi d6 viéc xay dung ban hanh quy ché phdi hop giita cac
tinh trong vi¢c kiém soat nguyén li¢u thuc phém van chua dugc thuc hién. Vé
sinh, an toan thuc pham (VSATTP) Ia mot trong nhiing vin dé dang ndi 1én
rat bac thiét thoi gian qua, duoc rat nhidu cir tri quan tam va 1én tiéng. Ndi lo
ciia ngudi dan vé bita an hang ngay khong bao dam dang duoc coi 1a “van
nan”. Chi tinh riéng tai Binh Duong, tir ddu nim dén nay, cac nganh chuc
nang da phat hién nhiéu vu viéc lién quan dén nguon thuc pham khong an
toan. Cac nguoén thuc pham d6 déu khong thé thiéu trong bira an hang ngay
cua nhiéu gia dinh. Sau day, tac gia xin don ctr mot vai “buc xtc” cua Ci tri
tai Tinh Binh Duong:

Cur tri DS Trong Kiéu, hoi vién Hoi Cuu chién binh phuong Pha Tho,
TP.Thu Dau Mot chia sé: “Bay gid, viéc an udng lai thuong truc véi ndi lo
bénh tat. Sy huy hoai tir thuc pham ban khong ap tdi bat ngd ma &m i va anh
huong t6i nhiéu thé hé”. Con cir tri Tran Thi Hong, khu phé 1, phuong Tan
An, TP.Thu Dau Mét noi: “Viée di cho voi nhitng nguoi ndi tro nhu toi qua 1a
mot bai toan dau dau. Thit heo thi s chat cam, thit bo thi bi “phu phép”, rau
mudng thi bi tudi nhot; mot sé co sé bi phat hién tron chat vang 6 - mot chat
doc hai chi dung trong cong nghiép vao dua mudi; trai cay thi dé vai thang
khong hong... Nhiéu lic, ching t6i khdng biét phai mua gi va an gi cho an
toan”.[38]

Ctr tri Bui Thu Hoa, phuong Chanh Nghia, TP.Thi Dau Mot cho biét:
“Ban than nhirng ngudi ndi trg nhu chung t6i phai trd thanh nguoi thong thai.
Vi thé, nha nha, ngudi nguoi ty tréng nhimg vudn rau an toan tai nha. Hon
nita, tai TP.Thi Dau Mot ciing di c6 mot sb cira hang chuyén cung cap rau an
toan cho khach hang nhu ctra hang Pa Lat House, siéu thi 7P, ctra hang ndng

san an toan trén duong 30- 4. Tuy nhién, toi cling nhu nhiéu ct tri khac déu
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mong mudn trén thi truong néi chung cung cap thuc pham sach d6i véi mdi
ngudi, moi ho gia dinh s& dugc bao dam trong bira dn hang ngay. Béi vi thuc
té, khdng phai ca nhan nao ciing du diéu kién dé st dung nhitng thuc pham
sach voi gia thanh kha cao”.[38]

Ctr tri Tran Anh Tuan, phuong Hung Dinh, TX.Thuan An cho biét: “Vai
nam trude, t6i ¢6 chian nudi heo dé 6n dinh kinh té gia dinh. Tuy nhién, c6
mot thuc trang 1a khi thuong lai t6i thu mua, ho khuyén nhitng hé chan nuéi
nhu ching t6i sir dung chat cAm tao nac dé vd béo cho heo tang trong. Loai
heo nay khi ban ra thi treong lai c6 gia hon heo binh thuong boi ty 1€ thit nac
cao hon. Con heo binh thuong nhu cua t6i nudi thi lubn bi mua véi gia thap
hon khoang 4 - 5 gia. Chinh thuc trang nay da khién nhiig nguoi chin nudi
chan chinh nhu ching t6i diéu dung. Boi 18, san pham heo sir dung chat tang
trong, tao nac cap téc thuong c6 mau thit do va siéu it ma va ban duoc gia,
trong khi mau thit heo khéng st dung chat cam thi nhot nhat va nhiéu ma,
ban lai khong duoc gia”.[38]

Trao ddi véi phong vién, nhiéu cir tri cho rang, viéc 18n tiéng kip thoi
cta cac dai biéu trude “van nan” “thuc pham ban” 13 rit dang ghi nhan. Tai
cac ky hop Quéc hoi, dic biét 1a cac ky hop HPND tinh gan day, van dé mat
VSATTP di dugc dua 1én ban nghi sy. Céc dai biéu di chuyén tai duoc su lo
ling, ndi buc xdc cua ba con ctr tri tai cac dién dan. Cu tri Tran Anh Tuan,
phuong Hung Dinh, TX.Thuan An bay toé phan khai trudc nhitng tin hiéu kha
quan vé cac ché tai xir phat nan thuc pham ban. Ong Tuan néi: “T6i rat hai
1ong khi cac dai biéu da noi 1én tiéng néi cua nhan dan vé van nan thuc pham
ban. T6i hy vong, voi cac bién phap xa Iy manh tay, trong thoi gian toi, van
nan nay sé duoc xir Iy mot cach triét dé nham bao dam sic khoe cho nguoi
tiéu dung va su canh tranh lanh manh cho nhitng ngudi san xuat, kinh doanh

chan chinh”.
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Con cu tri Phan Ngoc Hoa, khu phé Hung Loc, phuong Hung Binh chia
sé: “VSATTP luén 1a van dé dugc toan xa hoi quan tam. Sy 18n tiéng cua cac
dai biéu va su vao cudc cua cac luc luong chirc ning thoi gian qua trudc van
dé nay dd phan nao gitp ngudi dan cam thdy yén tim hon. Toi mong rang, tir
cac bién phap xu ly nghiém minh, y thic bao dam VSATTP cua cha trang trai
chan nu6i, don vi san xuat, kinh doanh luong thuc, thuc pham s& dugc nang
cao. Toi ciing hy vong rang, cac giai phap déng bo duoc cac nganh trién khai
s& bao dam ngudn thuc pham phuc vu nguoi dan an toan, bao dam stc
khoe” [38]

Ctr tri Nguyén Vian Bay, khu phé Nguyén Tréi, phuong Lai Thiéu to ra
vui mimg néi: “Pé bao dam ngudn thuc pham sach cho nguoi dan, cac co
quan chic ning ciing da co su vao cudc quyét liét, chan dang nhiéu chuyén
hang thuc pham ban. Ngay 1-7 téi, Bo luat Hinh sy nam 2015 sta ddi véi
nhitng quy dinh chat ché viéc sir dung cac chat cdm trong chian nudi s& chinh
thic ¢6 hiéu luc. Theo d6, muc phat ddi véi céc ca nhan, cha co sé vi pham
san xuat, stir dung chat cAm trong giét mo, chin nudi s& rat cao. D1 tugng san
xuat, kinh doanh chat cam c6 thé bi phat tir 100 triéu dén 1 ty dong, phat to tix
1 - 5 nam; van chuyén chit cam bi phat 200 triéu déng, phat t0 tir 1 - 5 nim;
st dung chat cam bi phat 200 - 500 triéu dong, phat ti 1 - 5 nam; néu c6 tinh
tiét ting nang co thé bi phat tu dén 20 nam la bién phap manh tay trong qué
trinh dep nan thuc pham ban”.[38]

Hién nay, ngay cang c6 nhiéu doanh nghiép, ca nhan kinh doanh c6 y
thic cao vé viéc bao dam VSATTP. Nhiéu trang trai san xuat quy md, nhiéu
vudn cay trai bao dam tiéu chuan VietGAP; dau ra san pham dugc kiém dinh
k§ ludng, dung quy trinh... d va dang goép phan dua thuc pham sach dén tay
nguoi tiéu dung. Dé thang tay dep nan thuc pham ban, ctr tri cho rang, ngoai

trach nhiém chinh cua cac co quan chic ning, su vao cudc caa ca hé théng
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chinh tri thi vai trd giam sat, phan bién cta ngudoi dai biéu dan ctr s& gop phan
rat quan trong trong viéc bao dam VSATTP, mot van dé dang duoc ca xa hoi
quan tam hién nay.

Theo théng ké cua nganh Y té tinh Binh Duong, thdi gian gan day, sb
vu ngo doc thuc pham tai cac khu cong nghiép (KCN) trén dia ban tinh da
giam dang ké, nhung van ludn 1a van dé can duoc tinh quan tdm. Toan tinh
hién c6 1.276 bép an tap thé. Trong d6 co 685 bép an doanh nghiép, 618 bép
an truong hoc va 223 co s& cung cap suat an cong nghiép. Trong 05 nim (
tinh tor nam 2011 — 2016), tinh Binh Duong da xay ra 12 vu ngd doc thuc
pham ( tir ndm 2010 - 2014, c¢6 11 vu véi 487 ngudi bi ngd doc trong khi tir
dau nam 2015 dén nay, c6 1 vu v&i 70 ngudi bi ngd doc), trong d6 co 02
nguoi tir vong. Ti 1é ca mac trung binh 1a 5,36 ca mac/100.000 dan, thap hon
giai doan 2011-2015 (8ca/100.000 dan); sé vu ngd doc giam 21 vu, sé ca
mac/100.000 dan giam 20,84 ca so Vi giai doan 2006 — 2010.[37]

Bén canh sé vu ngd doc thuc pham, céc vi pham vé cung tng thuc pham
khong an toan cliing dugc cac co quan chirc nang dugc phat hién va xu ly, cu
theé:

Tir nam 2009 - 2010, mot sé vu dién hinh nhu: 09 tin canh ga nhap
khau dua vao kho lanh d3 qua han st dung. Hoi dong tu van cua tinh di cho
kiém nghiém va théng nhat tiéu hay; vu 100 tan thit ctru nhap khau trong kho
dong lanh da qua han sir dung doanh nghiép tu giac bao cao don vi chirc nang
va cho phép sir dung cho ca sau an; vu 10 tan phu tang heo da chuyén mau
xam den va hoi théi phat hanh chinh cho tiéu huy; vu 15.000 tan sira hop qué
han st dung; vu 98 tin rau cau c6 doc té cho thu hoi trén toan bo thi truong
va cho tiéu huy; vu 6.000 banh trung thu cip phéat cho cong nhan khéng
ngudn gbc, chat lwong kém cho tiéu huy; vu san xuat my pham gia tai huyén
Thuan An tich thu, tiéu hay 4.830 hop my pham, 15.000 vo hop, 43 kg bao bi,
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03 ndi dung my pham; vu 08 tin chan, bin bo va 16ng heo tai Thuan An
(thdng 04/2011); vu phuc vu dam cuéi bing thuc pham théi tai nha hang
Quan Poan 4 (ndm 2012) phat hanh chinh 20 triéu dong.

Gan ddy nhat vao thang 03/2016 mot co s& du trit heo tai Thi x4 Bén Cét
d3 mua heo tir Bén Tre vé nhét trong chudng sau d6 bom nuéc va thude ngu
vao 218 con heo trudc khi tra vé 10 md heo quan Binh Thanh giét mé ban cho
nguoi tieu ding; thang 04/2016 phong canh sat moi trudng bat vu 01 tan thit
heo théi van chuyén tir Dong Nai vé Phuong Lai thiéu dé ban lai cho 12 diém
ban ¢ tai cho dé ban cho ngudi tiéu ding. S6 thit heo nay sau d6 bi thu hdi,
tiéu huy trong ngay va phat hanh chinh 10 triéu déng (nguoi van chuyén); vu
trén 05 tan bot canh gia nhan hiéu céng ty mua vé cung cap cho cong nhan;
vu 21.000 san pham gia vi cac loai san xuat khdng c6 giay phép, khong ding
ky chat lugng cho tiéu huay; mot sé vu cho chat cAm vao thic dn chin nudi,
tham chi ndm 2016 ¢6 02 trudong hoc bép an tap thé phuc vu cho hoc sinh da
ché bién thyc pham khong an toan dé phuc vu hoc sinh...[16]

Chi tinh riéng 09 thang dau nim 2016 thanh tra chuyén nganh quan ly
chat luong di t6 chic 11 cudc thanh kiém tra vé an toan thuyc pham néng,
1am, thay san. Theo phan cip quan ly, Chi cuc quan ly chat luong chi thanh
Kiém tra cac co sé kinh doanh cap tinh.

S6 ddi tuwong duoc thanh tra 1a 156 co so san xuat kinh doanh ndng, 1am
san va thay san. Nhimg linh vuc thanh tra cha yéu gém: Kiém tra viéc chap
hanh quy dinh vé an toan thuc pham trong san xuat va kinh doanh néng lam
san va thay san; Thanh tra truy xuat ngudn goc thuc pham méat an toan; Thanh
tra theo phan anh vé cac mdi nguy co gdy mat ATTP; thanh tra theo don td
cao.

Qua thanh tra cac co quan chirc nang da phat hién va xtr ly 28 vu vi pham.

Trong d6 canh céo nhac nhé 3 vy, xir phat hanh chinh 25 vu vi pham vé an
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toan thuc pham véi tong s tién phat 1a 156.815.000 dong. C4c vi pham chu
yéu 1a co s& san xuat kinh doanh khéng du diéu kién bao dam an toan thuc
pham; san pham khong dat chat lugng, khéng bao dam an toan, ton du chat
cam hoic ton du vuot mirc quy dinh. ..

Du6i day 1a mot s vy dién hinh:

- Thanh tra truy xuat ngudn gdc thuc pham mét an toan cua giam sat dot
2/2015 (nhiém khuan Salmonella va Salbutamol) tai 68 co so. Két qua co 16
co s& €0 vi pham, da 1ap bién ban xir phat vi pham hanh chinh 15 truong hop,
phat tong sé tién 18.600.000 d.

- Phéi hop Phong Canh sat méi truong (PC 49) thanh lap doan thanh tra
ATTP tai 12 co sé kinh doanh ming tre trén dia ban tinh. Két qua thanh tra
10/12 co s6 (02 co sd khong hoat dong) c6 02 co so kinh doanh méang tuoi co
chat Auramin O (vang 0). Két qua xir Iy 02 co s& vi pham phat s tién
2.115.000 dong.

- Phéi hop véi Chi cuc QLTT td chire thanh tra co sé thuc pham Viét (Viet
FOODS): Theo phan anh cta bao dai va yéu cau tinh hinh thyc té vé kiém tra
truy xuat nguon gbc 2,2 tan xdc xich cia co so nay (tai 4p L6 6, x4 An Tay,
Thi xa Bén Cat) d3 bi Doi Quan ly thi truong sé 14 Ha Noi bat tam giir va xu
ly do c6 sir dung phu gia thuc pham la chat 6n dinh mau Natri Nitrate 251 va
cho rang day 1a phu gia thuc pham khong dugc str dung trong xuc xich, Chi
cuc Quan Iy chat lugng néng 1am san va thay san da thanh 1ap Poan thanh
kiém tra Lién nganh, phéi hop voi Chi cuc Quan Iy thi truong, Chi cuc An
toan vé sinh thuc pham. Két qua thanh tra Cong ty dam bao day du cac diéu
kién vé ATTP. Kiém tra mau xuc xich cta Co s két qua c6 01 mau cd ham
lugng Natri Nitrat 110 mg/kg va 01 mau c6 ham lugng Natri Nitrat 70 mg/kg.
Tuy nhién, hd so cong bd céc san pham nay do Chi cuc An toan vé sinh thuc

pham xé&c nhan phi hop qui dinh ATTP va con hiéu luc. Cuc An toan vé sinh
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thuc pham ciing di c6 vin ban xac nhan dugc phép sir dung Natri Nitrat trong
gidi han qui dinh nén khéng xur 1y Co s VietFOODS.

- Thanh tra theo don t6 c4o cia ngudi dan Cong ty san xuat tra A Pai
Thanh: Mot s6 nguoi dan ¢ khu phd Binh Phude B, phuong Binh Chuan,
Thuan An té c40 mdt co sd san xuat tra khong dam bao ATTP, Chi cuc da
phdi hop Phong Canh sat méi truong (PC 49) va Phong Canh st Kinh té Binh
Duong thanh 1ap doan thanh tra ATTP theo don té c4o tai co s& ndy. Két qua
thanh tra mot s6 ndi dung theo don té céo 1a dung va Chi cyc da ra quyét dinh
xt phat Cong ty A Pai Thanh (san xuat tra) sb tién 36.300.000 dong vi cac vi
pham: Khéng cé Giay chiing nhan du diéu kién an toan thuc pham; st dung
nguoi lao dong khdng mang, mac trang phuc bao ho theo quy dinh; khdng co
du trang thiét bi, dung cu phl hop theo quy dinh dé xir Iy nguyén liéu, ché
bién, dong gbi (san xuat tra trén nén nha xuong khong dam bao ATTP); kinh
doanh khéng ding dia diém ghi trong gidy chiing nhan dang ky kinh doanh;
vi pham vé nhan hang héa.[40]

2.2.2. Thuec trang bdo dam quyén loi nguwoi tiéu ding trong linh vuc vé
sinh, an toan thuc pham tai Binh Dwong

Thuc pham khong an toan tran lan trén thi truong va nguoi tidu ding
thuc pham hang ngdy dang “mang mam bénh” vao co thé. Tuy nhién, khong
phai nguoi tiéu dung thuc pham nao ciing khiéu nai, khoi kién dé bao vé
quyén loi caa minh, boi don gian ho ngai va cham, so mat thoi gian va cac chi
phi theo dudi khiéu nai, té cdo. Mac di an toan thyc pham dang 1a “van nan”,
nhung & tinh Binh Duong néi riéng van dé khiéu nai, khoi kién vé an toan
thuc pham hau nhu khong co.

Trong bdi canh d6, nham bao dam quyén lgi cua nguoi tiéu dung trong
linh vuc an toan thuc pham, viéc thuc hién cong tac an toan thuc pham duoc

Uy ban nhan dan tinh chd trong, bang viéc UBND tinh da thanh 1ap Ban chi
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dao ATTP cua tinh do 01 Pho chu tich lam trudng ban, Pho ban thuong truc
1a Giam Dbc so Y té. Céac huyén, thi x4, thanh phd va cac xa, phuong, thi tran
déu di co ban chi dao, hoat dong cua cac ban da tung budc dua cong tac
ATTP ngay mot tét hon. Sy phdi hop giita cac nganh Y té, Cong thuong,
N6ng nghiép va Phat trién ndng thén ngay cang chit ché va dong bo hon. Ban
quan ly cac khu cdng nghiép cung cac sé nganh trong tinh da huéng dan cac
doanh nghiép thuc hién nghiém cac quy dinh vé ATTP. Céc t6 chirc doan thé
nhu: Hoi lién hiép phu nit, Tinh doan, Hoi néng dan da tap trung tuy@n truyén
sau rong cho cac co s& san xuat, kinh doanh nang cao y thuc trach nhiém
trong viéc thuc hién tét cac quy dinh cta nha nudc trong cong tic ATTP.
Cong tac giam sat, phan tich nguy co 6 nhiém d3a duogc trién khai, viéc xét
nghiém duoc to chuc tot tai 03 tuyén qua d6 phat hién va xir ly cac loai thyc
pham 6 nhiém nhu: hoa chat bao vé thuc vat (rau, qua), chat tao mau trong
(thit quay, banh keo...), chat tao cu tric han the trong cac loai (cha, mi),
tynopal trong cac san pham tir gao (ban, banh pho)...

Tinh ciing da c6 cac bién phap nhu: da xay dung mo hinh van dong cam
két khong dé xay ra ngd doc thuc pham tai cac bép an tap thé; mo hinh an
toan thuc pham trén duong phd; mé hinh ky cam két khong cho chat cim
trong thirc n chin nudi; cac dai 1y thu mua heo khong dugc tac dong bat cir
hinh thitc nao dé ting trong cho heo truéc khi giét mo, cac 10 mé phai thyuc
hién nghiém khong duoc giét mo heo khdng c6 ngudn géc xuat xir hodc cac
ho ban 1¢ thit heo cam két khong duoc ban thit heo khdng rd nguén goc va thit
heo khong an toan cho nguoi tiéu dung.[16]

Nhu vay, thuc trang bao dam quyén loi cia nguoi tiéu dung trong linh vuc
ATTP trén toan tinh trong thoi gian qua, bén canh nhitng thanh tyu da dat
duogc thi cling con nhiéu han ché trong d6 dang noi 1a y thirc “phong ngira”

ctia nguoi tiéu dung thuc pham chua cao va trach nhiém cia cac co quan co
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tham quyén con han ché. Vi vay, nguoi tiéu dung khéng tich cuc trong viéc
khiéu nai, khoi kién. Nguy@n nhan caa nhiing han ché nay géom:

Vé khach quan: Van dé ATTP dang 1a van d& mang tinh thoi su, nhay cam
dugc toan x& hoi quan tam, day vira 1a thach thuc, vira tao ap luc rat Ién cho
co quan quan Iy vé ATTP. Nén kinh té xa hoi cua tinh dang phat trién nhanh,
dan sb tang cao dan dén nhu cau vé thuc pham cho xa hai 1a rat 16n, trong khi
d6, co ché chinh sach chua dong bo, té chuc bo may thiéu va chua dap Gng
yéu cau cia cdng tac quan Iy, kiém tra, kiém soat ATTP. Nguy co rai ro do st
dung thuc pham khdng an toan 1a khé tranh khoi. Thém vao d6, mét bo phan
nguoi dan trén dia ban tinh va dan nhap cu doi séng kinh té con thap (cong
nhan trong céac khu vuc nha tro, ngudi lao dong pho théng...) khong cé didu
kién kinh t& dé mua nhiing thuc pham an toan gia cao (trong siéu thi) ma van
phai chap nhan sir dung thuc pham trdi ndi, gia ré mac du biét nguy co ngd
doc van co thé xay ra.

Vé cha quan, cd thé ké t6i cac nguyén nhan sau:

- Po6i ngii can bo 1am cdng tac quan Iy ATTP con thiéu va khong du dé
trién khai cac hoat dong (can bo lam cong tac quan ly ATTP cua tinh thap
nhat so véi cac tinh khu viuc Pong Nam Bd); tuyén xa khdng co can bo
chuyén trach ATTP. Hé thong t6 chirc cac co quan quan ly ATTP ndng, 1am,
thay san hinh thanh tir nam 2011 va méi 6n dinh & cap tinh, nhung ciing thiéu
bién ché dé to chirc theo Thong tu lién bd sé 14/2015/TTLB-BNV-
BNNPTNT; Phong Kinh té tuyén huyén khong co6 bién ché chuyén trach cong
tac quan ly chat luong, an toan thuc pham néng, 1am, thuy san. Dac biét 1a luc
luong can bo lam cong tac thanh — kiém tra, dan dén s6 co s san xuat duoc
kiém tra, giam sat méi dat khoang 40%/t6ng s6 co sé nén hiéu qua quan ly

ATTP chua cao.
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- Mic du cong tac dam bao ATTP duoc UBND tinh, c4c cap cac nganh
quan tim nhung dau tu kinh phi cho cong tac quan Iy ATTP con thap, nim
2016, kinh phi tir Trung wong cap cho tinh vao thang 10 nén viéc trién khai
cac hoat dong vé ATTP cham. Viéc ban hanh co ché cho dia phuong gir lai
100% kinh phi xt phat hanh chinh vé ATTP theo chi dao cua Thu tuéng
Chinh phu tai Chi thi sé 13/CT-TTg ngay 09/5/2016 van chua duoc Trung
uong trién khai. Do do, cac hoat dong dam bao ATTP trién khai rat kho khan,
dic biét 1a cong tac xét nghiém danh gia chat luong san pham.

- Vé co so ha tang, phuong tién phuc vu cho hoat dong dam bao an toan
thuc pham chwa duoc quan tim dung muc. Luc luong can bd quan ly vé
ATTP toan tinh nhin chung con thiéu vé sb lugng, yéu vé chuyén mon.

- Van dé 6 nhiém thuc pham, nguyén liéu thuc pham co ban dugc kiém
soat nhung chwa bén vitng, nhét 1 tinh trang st dung hda chat cam trong
trong trot, chan nudi. Viéc kiém soat cac nguon nguyén liéu thuc pham, dic
biét 1a cac nguyén liéu tuoi séng nhu rau, cu, qua, thit ca... tir cac tinh vao
Binh Duong con gap nhiéu khé khan, do chua co su lién két phdi hop ché
chit gitta cac dia phuong va thiéu nhan luc dé kiém soat. Bénh canh d6, nhiéu
cho tu phét, cac xe ban rong, quay sap di dong...phat trién nhanh va bay ban
nhitng thuc pham cé gia thanh ré phuc vu cho nguoi lao dong cd thu nhap
thap tai cac khu, cum cdng nghiép dan dén rat kho kiém soat nguon goc va
chat luong thuc pham.

- Hé thdng kiém nghiém tai dia phuong chua dap (ng yéu cau phat trién
nhanh vé cong nghiép san xuét thuc pham va yéu cau caa cdng tac quan ly.
Chua c6 trang thiét bi kiém nghiém di dong phuc vu cong tac kiém tra vé
ATTP va xu ly cac sy ¢b co lién quan dén ATTP. Chua c6 trung tam kiém
nghiém chuyén nganh phuc vu cho céng tac dy béo, canh bao va kiém soét

cac nguy co 6 nhiém thuc pham, ngo doc thuc pham va bénh truyén qua thuc
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pham. Trong khi do, tién do trién khai dau tu cho du an nang cao ning luc
kiém nghiém chuyén sau vé ATTP cua tinh con cham.

- Ngoai cac co sd san xuat co quy md céng nghiép thi van con mot sd
lugng 16n cac co sd kinh doanh thic an duong phé, co s¢ san xuat, kinh
doanh thuc pham nho 1é. Cac co sé hay str dung cac phuong phap “phi truyén
théng” c6 thé anh hudng dén chit luong, an toan thuc pham ndng san. Viéc
chap hanh quy dinh phap luat vé ATTP con thap; phan 16n co so nay do tuyén
x& quan |y, nhung lai thiéu nhan luc, nén khéng kiém tra, kiém soat duoc chat
ché cac co sé nay.Do dé, cong tac quan ly san xuat ban dau nho Ié con yéu,
trong khi d6, cac ho san xuat nho Ié thuong khong dau tu nhiéu. Mt khac,
phuong thic quan 1y chua khoa hoc nén chua rang budc cu thé trach nhiém
phap ly. Viéc kiém soat diéu kién vé sinh, an toan thuc pham ¢ cac cho tu
phat van con nhiéu bat cap.

- Mang ludi thanh tra, kiém tra con thiéu ca vé nhan luc va trinh do
chuy&n mén nghiép vu. Nganh Y té cap huyén chwa c6 mang luéi thanh tra
chuyén nganh, tuyén x& chi c6 can bo kiém nhiém vé ATTP. Nganh Nong
nghiép va nganh Cong Thuong chi ¢ can bd kiém nhiém & tuyén huyén va
hau hét tuyén xa chua c6 can bo quan ly vé ATTP. Hang nidm chi to chuc
thanh tra, kiém tra dugc khoang 40% tong s6 co s¢ duoc quan ly. Mat khac
quy dinh thanh, kiém tra phai thong bao trudc bang vin ban, do d6 doanh
nghiép d& chuan bi va déi phd nén kho phat hién sai pham.

- Hé théng van ban quy pham phép luat vé ATTP tuong d6i day du

nhung van con mot sé diém can b sung va hoan thién.
Két luan Chuong 2
TOm lai, trong chuwong 2 cua luan vin, tac gia da tap trung tim hiéu va

phan tich thuc trang phéap luat vé bao vé quyén lgi nguoi tiéu dung trong linh
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vuc VSATTP, dong thoi, néu rd cac quyén va loi ich hop phap caa ngudi tiéu
dung trong linh vuc VSATTP trong Luat An toan thuc pham va Luat Bao vé
quyén loi nguoi tiéu dung nam 2010.

Trén co sé danh gia thuc trang, tac gia ciing di sau phan tich co ché bao
vé quyén va loi ich cia nguoi tiéu dung trong linh vuc vé sinh, an toan thuc
pham, d6 1a co ché: Khiéu nai, khoi Kién va co ché thanh tra, kiém tra, giam
sat va xir Iy vi pham trong linh vuc vé sinh, an toan thuc pham.

Cing qua chuong 2 nay, tac gia cho ban doc quan tam c6 mot cai nhin
hoan thién vé tinh hinh VSATTP trén dia ban tinh Binh Duong nhu: nhiing
bic xic vé VSATTP trén pham vi toan tinh; vé sé lwgng vu ngd doc thuc
pham duoc phét hién va xu Iy vé thuc trang vi pham phap luat vé sinh, an
toan thuc pham. Pic biét, tAc gia bam sat vao van dé thuc trang bao dam
quyén loi ngudi tiéu dung trong linh vuc vé sinh, an toan thuc pham trén toan
tuyén Tinh. Qua tim hiéu thyc tién, tac gia cling néu 1én nhitng bat cap va

nguyén nhan cua nhirng bat cap ddi véi thuc trang néu trén.
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Chuong 3
MOT SO KIEN NGHI, GIAlI PHAP NHAM TANG CUONG BAO VE
QUYEN LQI NGUOI TIEU DUNG TRONG LINH VUC
VE SINH, AN TOAN THU'C PHAM TAI TINH BINH DUONG
3.1. Boi canh va du béo tinh hinh
3.1.1. Thudn lg1

Thi nhat, cong tac bao dam vé sinh ATTP duoc Tinh ty, UBND tinh,
Pang b, chinh quyén cac cap dic biét quan tdm nén cong tac nay trén dia ban
tinh da duoc trién khai twong d6i dong bo tir tuyén tinh dén tuyén xa voi sy
tham gia, phdi hop kha chit chg, thudng xuyén cua cac sé, ban, nganh cé lién
quan;

Thi hai, Ban chi dao VSATTP da duoc kién toan tir tinh dén x4,
phuong, thi tran. Cac Ban chi dao nay da phat huy duoc kha tét vai trd 1anh
dao, chi dao cong tac VSATTP tai dia phuong. Hang nam cac s¢, ban, nganh,
doan thé chu dong phdi hop trién khai ké hoach dam bao VSATTP cua tinh,
trong d6, dac biét luu ¥ dén viéc phdi hop t6 chuc cac chién dich truyén
théng, to chic cac dot thanh tra, kiém tra, vira bao dam bao quét dugc cac dia
ban can thanh tra, kiém tra, vira tranh su chong chéo, gay phién ha cho doanh
nghiép.

Thir ba, Uy ban nhan dan tinh da ban hanh Quyét dinh s6 1674/QP -
UBND ngay 26/06/2012 phé duyét ké hoach thuc hién chién lwgc Quéc gia vé
ATTP tinh giai doan 2011 - 2020 tdm nhin dén nim 2030. Ké& hoach dé ra céc
chi tiéu giai doan, hang nim dé 1am can ctr cho cac cap, nganh thuc hién. Tinh
cling da bd tri tang ngan sach dau tu cho cong tac bao ddm VSATTP nam sau
cao hon nam trudc, tao thuan lgi cho viéc trién khai ké hoach.

Thi tw, Uy ban nhan dan tinh d3 ban hanh Quyét dinh sé 11/2013/QP -
UBND ngay 26/4/2013 vé phan cap quan 1y nha nuéc vé ATTP trén dia ban
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tinh; Quyét dinh 1506/QP - UBND ngay 15/06/2016 vé phan cong quan ly
dbi véi co s san xuat, kinh doanh thuc pham nho I¢; Chi thi sé 17/CT -
UBND ngay 25/7/2016 vé viéc tang cudng trach nhiém quan 1y nha nuéc vé
ATTP... Cac van ban nay di cang cd thém co s phap Iy trién khai céc hoat
dong bao dam an toan thuc pham trén dia ban tinh, dap tng duoc yéu cau caa
thue tién va phu hop vai tinh hinh phét trién kinh té, xa hoi cuaa tinh.

Thi niim, viéc trién khai xay dung mé hinh ty quan ATTP bép an tap
thé theo chi thi 03/2010/CT - UBND ngay 21/7/2010 caa UBND tinh vé viéc
tang cuong cong tac bao dam ATTP, phong ngira ngd doc thuc pham trén dai
ban tinh, K& hoach s6 77/KH - BCP ngay 26/7/2010 va Ké hoach sé 102/KH
- BCDATTP ngay 27/11/2013 cuia Ban chi dao ATTP tinh da budc dau phat
huy tac dung, gop phan lam giam s6 vu ngo doc thuc pham trén dia ban tinh
giam.

3.1.2. Kho khan

Thir nhat, trong nhiing ndm gan day tinh Binh Duong c6 toc do phat
trién cong nghiép nhanh, thu hat sé lwong dan nhép cu rat 1on din d&én tinh
trang xudt hién nhiéu cho tu phat, buén ban thyc pham khong rd ngudn goc
xuat xtr. Thém vao d6, sé luong cira hang kinh doanh thirc dn dudng phd ngay
cang nhiéu, dic biét 1a tai cac khu, cum coéng nghiép. Piéu d6 lam cho viée
kiém soat chat luong thuc phém tai cac cho tu phéat va tai cac ctra hang kinh
doanh thirc an dudng phd rat kho khan.

Thir hai, Binh Duong 13 mot trong cac tinh nam trong vanh dai van
chuyén nguyén liéu thuc pham, dic biét 1a nguyén liéu, thuc pham twoi séng
duoc van chuyén tir cac tinh thuoc khu vuc khac vé cung cap cho céc tinh
mién Pong Nam B noi chung va Binh Duong néi riéng, phuc vu ngudi dan

tai cac khu, cum cdng nghiép. Trong khi do, cho t6i nay, viéc xay dung, ban
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hanh quy ché phdi hop giita cac tinh trong viéc kiém soat nguyén liéu thuc
pham van chua dugc thuc hién.

Thi ba, d6i ngii can bo 1am cdng tac VSATTP caa cac nganh con thiéu,
dic biét 1a luc lugng can bo 1am cong tac thanh - kiém tra. Trén thuc té, s6 co
s san xuat, kinh doanh thuc pham duoc kiém tra, giam sat mai dat khoang
40%/tdng sd co s¢ san xuét, kinh doanh thuc pham. Diéu nay l1am cho hiéu
qua quan ly VSATTP chua thuc Su cao.

Thi tu, viéc kiém nghiém, danh gia chét luong thuc pham chua dap tng
duoc véi yéu cau nhiém vu va su phat trién kinh té - x& hoi cua tinh. Hién
nay, phong xét nghiém & tuyén tinh chi thuc hién duoc cac xét nghiém co
ban. Tinh chua c6 trung tim kiém nghiém chuyén nganh phuc vu cho cong
tac du bao, canh béo va kiém soat cac nguy co 6 nhiém thuc pham, ngo doc
thuc pham va bénh truyén qua thuc pham.

3.1.3. Dwr b&o tinh hinh an toan thgc phdm trong théi gian t4i

Trong giai doan tir nay tgi 2020, mac di kinh té thé gidi van con nhiéu
kho khin, bat 6n nhung Viét Nam néi chung va tinh Binh Duong néi riéng &
tiép tuc phat trién. Viéc mo rong thi truong, thu hut dau tu va cong nghé vao
tinh Binh Duong s& tiép tuc dién ra. Tuy nhién, Binh Duong ciing phai doi
mat véi nhiéu kho khin, thach thie trudéc mit nhu:

- Sy gia tang dan s6 do dan nhap cu tir c4c tinh khac vé 1am 4n tai cac
khu céng nghiép cua tinh. Piéu nay dat ra vin dé bao dam an ninh luong
thuc, kiém soéat duoc ap luc nhap cu 1én tai nguyén, ngudn nudc udng, hé sinh
thai. Thém vao d6, cach an udng truyén théng ciing thay doi theo d6 sé luong
nguoi st dung thire an ché bién sin, thic an nhanh, str dung thuc pham tai cac
cho ty phat ngay cang ting. Diéu nay lam ting nguy co ngd doc thuc pham

cho cong dong.
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- Vi khi hau néng am kéo dai, cac vi sinh vat phét trién manh, viéc
bao quan thuc pham gap khong it khé khin. Diéu nay c6 thé gép phan lam gia
tang cac vu ngd doc thuc pham cé ngudn gbce vi sinh vat. Thém vao d6, hoa
chat doc hai 1am & nhidm ning né dat, nudc, 6 nhidm trong qué trinh san xuat
thuc pham ciing 1am gia ting nguy co phat trién cac bénh ung thu, nhiém doc
man tinh, quai thai, di ung...khi ngudi tiéu dung sir dung phai thuc pham
khong an toan.

- Nhiéu nuéc trén thé gisi dau tu manh vao nghién cau su dung cac
san pham thuc pham bién dbi gien, thuc pham chiéu xa, sir dung céc chat kich
thich tang trudng, cac thude khang sinh dwgc tng dung dé ting nang suat vat
nudi, cay trong. Tuy nhién, khéng phai thuc pham nao trong cac dang trén
cling bao dam an toan cho nguoi tiéu ding. Khong it thuc pham dang nay
dugc xem 1 1am anh huong dén sic khoe con nguoi. Do d6 ngudi tiéu ding
va cac nudc nhap khau thuc pham ngay cang doi hoi cao vé chat luong, dam
bao ATTP théng qua cac hang rao k¥ thuat hodc cac bién phap khac nham
tang cuong bao ho cho san xuat trong nudc.

Véi Dy béo tinh hinh an toan thyc pham trong thoi gian toi nhu trén,
tinh da dit ra muc dich, yéu cau ddi véi cdng tac quan Iy VSATTP trong tinh
hinh mé&i gan véi chién luoc phét trién kinh té x& hoi cua tinh. Cu thé:

Tinh dat ra muc dich, cong tac dam bao VSATTP trén dia ban tinh phai
duoc céc cap, cac nganh quan ly mot cach cha dong, ¢é hiéu qua dua trén cac
bang chtng va thuc hién kiém soat theo chudi cho pht hop véi tinh hinh phéat
trién kinh té - xa héi cua tinh, khu vuc va quéc gia. Thém vao do, cac cap uy,
chinh quyén, can bg, cdng chuc thuc hién cong tac quan 1y nha nudc vé an
toan thuc pham phai huéng téi dam bao stc khoe nguoi dan, ngin ngira bénh
tat c6 lién quan dén thuc pham, kéo dai tudi tho, nang cao doi séng vat chat

va tinh than cho nguai dan.
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Cong tac bdo dam ATTP phdi ddp 1ng c&c yéu cdu sau:

- Cong tac bao dam VSATTP trén dia ban tinh phai duoc trién khai day
du cac hoat dong di dé ra trong ké hoach thuc hién chién lugc qudc gia vé
ATTP tinh Binh Duong giai doan 2011 - 2020, tim nhin dén nim 2030 d3
dugc Uy ban nhan dan tinh phé duyét theo Quyét dinh sé 1674/QD - UBND
ngay 26/6/2012.

- Cong tac bao dam VSATTP trén dia ban tinh phai duoc coi la mot

nhiém vu trong tam, cip bach, 1au dai cua ca hé thdng chinh tri va cia mdi
nguoi dan, trong d6 dé cao vai tro, trach nhiém cua cac cap uy Pang, chinh
quyén, can bo, Pang vién va cong chuc.

- i d6i vé6i cong tac quy hoach cho thi can ting cuong kiém soat cac
cho tu phat va nang cao y thic chap hanh cac quy dinh caa phap luat veé
VSATTP ddi véi cac co sé kinh doanh thize dn dudng phé tai cac khu, cum
cong nghiép, khu dong dan cu.

- Tang cuong kiém soat nguon nguyeén liéu thuc pham tir bén ngoai vao
tinh ciing nhu xdy dung cac ving nudi, trong an toan, dam bao cung cap
ngudn nguyén liéu thyc pham an toan cho ngudi dan va dap tng duoc nhu
cau phat trién kinh té - xa hoi cua tinh.

- X4c dinh cong tac thdng tin, gido duc, truyén thong, huéng dan, phd
bién viéc chap hanh phap luat vé VSATTP.

- X& hoi hoa sau rong va tao diéu kién cho cac hoi, hiép hai, to chuc, ca
nhan trong nudc, nudc ngoai tham gia vao cac hoat dong nghién cuu, tng
dung khoa hoc, céng nghé vé VSATTP; dong thoi di siu ddo tao trén cac linh
vuc tiéu chuan, quy chuan, kiém nghiém VSATTP va ap dung cac hé thong
quan ly VSATTP tién tién.

- Bay manh hop tac va hoi nhap qudc té, st dung c6 hiéu qua cac nguon
dau tu trong viéc thuc hién chién lugc quéc gia bao dam ATTP trén dia ban
tinh.
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3.2. Kién nghi

Trong nhitng nam gan day, Pang va Nha nudc ta da c6 nhiéu nd lyc trong
viéc xay dung va thuc thi phap luat an toan thuc pham. Nhiéu vin kién, Nghi
quyét cua Pang, van ban phap luat cia Nha nudc da khang dinh tam quan
trong cua cong tac bao dam an toan thyc pham nham bao vé quyén loi cua
ngudi tieu dung. Dac biét, chién luoc qubc gia vé ATTP giai doan 2011 -
2020, tim nhin 2030 d4 néu rat rd quan diém vé van dé nay:

Thir nhat, bao dam an toan thuc pham chinh 1a bao dam quyén loi nguoi
tiéu dung va suc khoe nhan dan, 1a mot nhiém vy thuong xuyén can tap trung
chi dao cua cac cip ay Pang, chinh quyén, 1a trach nhiém va quyén loi caa
c4c t6 churc, ca nhan san xuat, kinh doanh thuc pham va cia mdi nguoi dan;

Thir hai, to chac thyc hién déng bo cac quy dinh caa phép luat vé an
toan thuc pham, chd trong cong tac thanh tra, kiém tra, diy manh viéc ap
dung céc bién phép tién tién trong quan ly an toan thuc pham;

Thi ba, ting cuong cong tac thdng tin, truyén théng nhim tao su
chuyén bién sau sic trong nhan thic cua ngudi san xuat, nguoi tiéu dung va
toan x& hoi vé giit gin vé sinh, bao dam an toan thuc pham.

Tuy nhién, dé cu thé hda nhitng quan diém, chinh sach nay, ddng thoi dé
dam bao nang cao chat luong, hiéu qua thi hanh phap luat an toan thuc pham.
Téc gia, xin néu ra mot s6 kién nghi va cac nhom giai phap khac phi hop véi
dac thu caa Tinh Binh Duong trong thoi gian téi.

3.2.1. Kién nghj déi véi Quéc héi

- Ting cuong giam sat, don dbc viéc thuc hién Nghi quyét sb
34/2009/NQ-QH12 ngay 19/6/2009 vé diy manh thuc hién chinh sach, phap
luat vé quan 1y chat lugng, VSATTP pham, dic biét 1a dbi voi van dé b tri

kinh phi dam bao dt muc can thiét dé thuc hién nhiém vu quan Iy ATTP.
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- Viéc phan cong quan ly theo Luat ATTP can phai dugc xem xét danh
gia va diéu chinh, b6 sung cho phil hop thuc tién nham vira dam bao nang cao
cong tac quan ly vé ATTP, vira tao diéu kién tt nhat cho doanh nghiép phét
trién kinh té déng gop cho su phét trién cua dia phuwong va dat nuéc. Viéc
phan cong quan ly nén thuc hién mdi nganh quan Iy hoan toan 01 qué trinh
(nganh Nong nghiép quan ly toan bo qué trinh tréng trot, chin nudi, danh
bat... d& c6 san nhan lyc c6 chuyén mén nghiép vu), nganh Y té quan Iy toan
bo qué trinh ché bién thuc pham, tiéu chuan chat luong thuc pham (di c6
nhan lyc va mang lugi phi hop tir Trung wong dén dia phuong), nganh Cong
thuong quan Iy toan bo qué trinh luu thong san pham trén thi truong (da c6
luc luwong quan ly thi truong).

- Quy dinh thong nhat va cu thé trach nhiém cho ting nganh trong viéc
quan 1y cac co so san xuat kinh doanh thuc pham nho I¢ d@é tranh tinh trang
dun day trach nhiém giira cac nganh.

3.2.2. Péi véi Chinh phi

- Tiép tuc cho mo rong thi diém thanh tra chuyén nganh ATTP tai cac
tinh.

- B tri ngan sach du dam bao theo K& hoach cua dy 4n ATTP thudc
chuong trinh muc tiéu y té — dan sb giai doan 2016 — 2020.

3.2.3. Kién nghi véi cac Bg, nganh c6 lién quan

B Y té: tang cudng cong tac dao tao tap huan cho can bo chuong trinh
c4c tuyén trong cong tac quan Iy ATTP; tiép tuc xay dung, ban hanh cac Quy
chuan ky thuat cho céc san pham, nhém san pham thuc pham chwa c6 quy
chuan k§y thuat; ra soét va cap nhat dinh ky cac phu gia thuc pham duoc phép
st dung vao danh muc cho phép.

Bé Nong nghiép va Phat trién nong thon: tiép tuc ting cuong kiém tra,

giam sat, quan 1y chat ché viéc kinh doanh, sir dung thubc bao vé thuc vat,
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thudc thi y sir dung trong chin nudi. Tiép tuc xay dung, hoan thién va ban
hanh cac quy chuan, tiéu chuan ky thuat dap tng cong tac quan ly chat lugng
nong 1am thuy san, linh vuc bao vé, kiém dich thuc vat.

Bo Céng thuwong: tiép tuc ting cuong cong tac kiém soat thuc pham
nhap 1au qua bién gidi va hang gia, hang nhai trén thi trudng.

Bé Thong tin va Truyén thdng: tiép tuc chi dao cac don vi chirc ning
giam sat va quan 1y chat ché viéc quang céo thuc pham nhat 13 thyc pham
churc nang cua cac don vi phat hanh quang céo (vi hién nay theo quy dinh cia
phép luat tat ca cac ndi dung quang céo vé thuc pham chirc niang phai dugc
tham dinh ndi dung ctia co quan y té thi quang cao d6 méi duoc phat hanh
nhung hién nay rat nhiéu cac don vi phat hanh quang céo vi pham quy dinh
nay, quang cdo cho nhiing ndi dung chua c6 tham dinh, quang cio thuc pham
chtic ning nhu than duoc. .. nhung co quan y té rat khé xir 1y d6i voi bao, dai,
nha in, nha xuat ban).

B6 Ngi vu: bo sung thém bién ché can bo chuyén trach vé quan ly
ATTP & cac cip, dic biét 1a can bo chuyén trach ATTP tai tuyén xa va luc
lugng thanh tra chuyén nganh tai tuyén huyén.

B¢ Tai chinh:

- Tang cudng dau tu kinh phi Trung wong cho hoat dong vé ATTP, dic
biét 1a kinh phi dau tu cho cac hoat dong kiém nghiém danh gia chat luong
san pham.

- Khan truong huéng dan cho dia phuong dugc giir lai 100% kinh phi
xt phat hanh chinh v& ATTP theo chi dao cua Tha tuéng chinh phu tai Chi thi
s6 13/CT-TTg ngay 09/5/2016 vé viéc tang cuong trach nhiém quan ly nha
nudc vé ATTP.
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3.3. Nhom cac giai phap
3.3.1. Nhom gidi phap vé thé ché, chinh sach

Thi nhat, timg budc hoan thién hé thdng vin ban quy pham phép luat vé
an toan thuc pham. Ban hanh cac van ban hudng dan va cac van ban quy dinh
khac phuc vu cong tac quan 1y phd hop véi Luat An toan thuc pham va céc
y&u cau cta hoi nhap qudc té va sy phat trién caa tinh Binh Duong.

Thi hai, khan truong nghién ctru dé ra chinh sach phét trién ving san
Xuat nguyén liéu thuc pham theo hudng san xuat 16n, gan vai viéc phat trién
thi truong hang hda néng san an toan; khuyén khich, hd tro hoic cho vay vén
dé céc doanh nghiép doi méi cong nghé, ap dung hé théng quan Iy chat luong
tién tién, xay dung thuwong hiéu, phét trién hé théng cung cap thuc pham an
toan.

Thi ba, ting cuong cong tac boi dudng, dao tao thu hit ngudn nhan luc
c6 chuy@n mén, nghiép vu dua stc dé thuc hién quan 1y nha nudc vé VSATTP;
tao diéu kién thuan loi thu hat cac doanh nghiép dau tu vao linh vuc cung cap
rau va giét mé gia stc, gia cam theo quy trinh céng nghiép.

Thir twr, tiép tuc bo sung, xay dung méi quy hoach cac khu vuc cho, khu
vuc kinh doanh thirc n duong phé gan vai quy hoach d6 thi, quy hoach dan
cu, quy hoach néng thon.

Thit néim, c6 chinh sach hd trg cho cac co s& san xuat, kinh doanh nho 1é
chap hanh, tuan thu cac quy dinh cua phép luat vé VSATTP.

Thir sau, tang cudng sy lanh dao cia Pang va chinh quyén cac cap doi
véi cdng tac bao dam VSATTP. Pua ra chi tiéu bao dam VSATTP vao Nghi
quyét ciia cac cap uy Pang, ké hoach phat trién kinh té x4 hoi hang nam cua
Uy ban nhan dan céc cap dé cha dong dé ra cac giai phap phu hop, kha thi
dén moi nguoi dan.

Thir bay, ting cuong gido duc, pho bién phap luat vé VSATTP.
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3.3.2. Nhom gidi phap vé té chic thec hién

Thi nhit, can hoan thién co quan quan 1y nha nude (ndi chung) vé an
toan thuc pham. Riéng d6i véi tinh Binh Duong, tiép tuc Kién toan Ban chi
dao VSATTP & cac cap, trong d6, nganh Y té 1a dau mdi té chuc phdi hop
chat ché vai cac nganh trong viéc quan ly VSATTP va chia sé théng tin.

Thw hali, cing cd kién toan cac co quan kiém tra nha nudc vé VSATTP;
té6 chuc hé thdng thanh tra chuyén nganh vé VSATTP & cac so, Chi cuc theo
quy dinh cua Phap luat; thanh Iap thanh tra chuyén nganh vé VSATTP tai
tuyén huyén.

Thi ba, thiét 1ap hé thong théng tin lién thdng gitra cac co quan quan Iy
nha nudc dé phdi hop kiém tra, giam sat vé VSATTP; xay dung quy ché phéi
hop gitra cac tinh, thanh I1an can trong viéc kiém soét cac nguon nguyén liéu
thuc pham dwa vao tinh.

Thir tu, trén co s& quy dinh cua trung wong, can nghién ctu xay dung
quy chuan k§y thuat cia dia phuong vé VSATTP d6i vai cac miat hang dic tho
cua Binh Duong.

Thir niim, tiép tuc phoé bién, hudng dan viéc thuc hién cac quy dinh vé
VSATTP cho céc doanh nghiép ché bién thuc pham; didy manh cong tac cap
gidy chuang nhan co so da diéu kién VSATTP.

Thir sau, to chirc tu van va khuyén khich cac doanh nghiép ap dung céc
hé théng quan Iy chat luong tién tién vé ATTP (GMP, GHP, HACCP, I1SO
22000, VietGap...) trong san xuat, ché bién thyc pham.,

Thir bay, thuc nghiém va nhan rong cac mé hinh ap dung thuc hanh san
XUAt tot trong san xuat rau, cu, qua va chin nudi gia stc, gia cam, thity san
gan véi chitng nhan va cong bé tiéu chuan chét luong.

Thi tdm, ddy manh cong tac thanh tra, kiém tra VSATTP nhét l1a thanh

tra, kiém tra dot xuat va xir Iy nghiém céc trudng hop vi pham. Nang cao
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trach nhiém quan 1y dbi véi timg can b, cong chuc trong thuc thi nhiém vu.
Giam sét chat ché viéc kinh doanh va sir dung hda chat bao vé thuc vat, chat
kich thich ting truong, phu gia thuc pham; ting cuong kiém soat thuyc pham
nhap lau, hang gian, hang gia.

Thi chin, thdng tin kip thoi va chinh xac, trung thuc cac van dé lién quan
dén VSATTP. Bén canh phé phan nhiing ton tai yéu kém, nhiing hanh vi vi
pham vé VSATTP can biéu duong nhimng dién hinh tién tién, tranh dwa thong
tin gy hoang mang trong du luan anh hudng dén sy phat trién kinh té xa hoi.
3.3.3. Nhom gidi phap vé ngusn nhan luc

Thi nhat, ting cuong bién ché cho ddi ngii can bo lam cong tac quan ly
VSATTP cuia cac tuyén; to chuc boi dudng, dio tao nang cao trinh d6 chuyén
maon, nghiép vu cho can bo quan ly, thanh tra VSATTP, can b6 lam cong tac
Xét nghiém c6 du kha ning quan 1y va diéu hanh cac hoat dong vé VSATTP
trong tinh; phat trién va xem xét, diéu chinh nang kinh phi hd trg mang ludi
cong tac vien ATTP tai cac Xa/phudng/thi tran cho phi hop.

Thi hai, ddu tu kinh phi nang cap mot sé6 phong kiém nghiém tai tinh dua
nang lyc dé thuc hién day di cac xét nghiém phuc vy cong tac quan Iy ATTP.

Thir ba, ddy manh x& hoi hoa, da dang cac ngudn luc tai chinh. Khan
trrong ban hanh danh muc va 16 trinh x4 hoi hoa ddi vai cac hoat dong trong
linh vuc quan 1y, dau tu, lién doanh, dich vu k¥ thuat, chuyén giao cong nghé,
té chirc chuing nhan...phuc vu ¢6ng tac quan Iy VSATTP; phét huy vai tro cua
cac doanh nghiép, cac to chac chinh tri, chinh tri - xa hoi, t6 chiic nghé
nghiép, ca nhan trong viéc tham gia bao dam VSATTP.

Thir tw, ddy manh nghién ctu khoa hoc: dau tu kinh phi cho cac dé tai
nghién ctru xac dinh, ddnh gia va cac giai phap can thiép nham cai thién tinh
trang ATTP. Tang cuong hop tac qudc té trong cong tac nghién ciu khoa hoc
vé linh vuc VSATTP.
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Thé ndm, Tap huin dé bo sung kién thirc phap luat vé vé sinh, an toan
thuc pham, dong thoi phét huy vai trd cua nhan dan trong viéc dau tranh, phét
hién té gidc cac hanh vi vi pham quy dinh vé bao dam VSATTP la mét trong
nhitng giai phap dé gép phan trong cong tic chim soc, bao vé va khong
ngung nang cao suc khoe nguoi dan.

Két luan Chwong 3

Trong chuong 3, tac gia da néu 1én dugc nhiing thuan lgi va khoa khan,
d6ng thoi dua ra du bao vé tinh hinh ATTP trong thoi gian téi trén dia ban
tinh. Nhan manh muc dich yéu cau déi véi cong tac quan ly ATTP trong tinh
hinh mai gan véi chién lugc phét trién kinh té x4 hoi cua tinh Binh Duong.

Qua phan tich phap luat vé ATTP va tim hiéu thyc tién tai tinh Binh
Duong, tac gia dua ra nhitng kién nghi chung va riéng, nhitng nhém giai phap
nham ting cudng bao vé quyén loi nguoi tidu dung trong linh vuc ATTP phl

hop vai dac thu cuaa tinh.
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KET LUAN

Hién nay, vé sinh, an toan thuc pham |4 mét trong nhiing van dé dang
duoc quan tm hang dau ¢ Viét Nam ciing nhu ¢ nhiéu qudc gia khac trén thé
gidi. Boi I8 vi muc tiéu lgi nhuan, khong it nha san xuét, kinh doanh d4 cung
tmg cho ngudi tiéu dung thuc pham khdng an toan, gay thiét hai vé stc khoe,
tinh mang ciia ngudi tiéu dang. O Viét Nam, trong nhitng nam gan day, hang
loat vu thuc phdm ban di bi cac co quan chirc ning phat hién va xir Iy cho
thay tinh hinh xam pham quyén loi nguoi tiéu dung trong linh vuc vé sinh, an
toan thyc pham chua hoan toan duoc ngan chan, kiém soat. Mot méi truong
kinh doanh ma thuc pham ban — sach, that — gia 1an 1on, khién thuc pham sach
cang khé khan hon trong canh tranh con nguoi tiéu ding gap nhiéu ling ting
trong viéc lua chon thuc pham hang ngay.

Bao dam quyén loi cia nguoi tiéu dung trong linh vuc vé sinh, an toan
thuc pham mac di da co duoc sy quan tim cia Pang va nha nudc trong thoi
gian qua vé mit thé ché va to chirc thuc thi nhung thuc tién thi hanh & tinh
Binh Duong véan cho thdy con nhiéu vuéng mac. Nghién ctru nay di gop phan
khéc hoa rd hon thuyc trang ay.

Tir nhitng ludn ctr, luan diém nhu d3 trinh bay trong luan vin, tic gia rat
ra mot sb két luan sau:

Luan vin di 1am rd va phan tich nhiing van dé 1y luan vé bao vé quyén
loi nguoi tiéu dung trong linh vuc vé sinh, an toan thuc pham nhu cac khai
niém, dic diém, cac bién phap bao vé quyén loi ngudi tiéu dung trong linh
vuc VSATTP. Theo do6, nguoi ti€u dung thuc phém duoc bao vé cac quyén
loi cia minh vira theo quy dinh cta Luit Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung
vira theo quy dinh ctia Luat An toan thuc phdm. Phap luat bao vé quyén loi
ngudi tiéu dung trong linh vuc vé sinh, an toan thuc pham vi thé vira bao gdm
cac quy dinh chung vé bao vé quyén lgi ngudi tiéu dung vira bao gdm céc quy
dinh bao dam an toan thyc pham cho ngudi tiéu ding.

Luan van da nghién clru, phan tich, danh gid nhiitng quy dinh cua Luét
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Bao vé quyén loi nguoi tiéu ding nam 2010 va Luat An toan thyc pham nim
2010 vé quyén va loi ich hop phap cua ngudi tiéu dung nodi chung va ngudi
tiéu dung trong linh vuc thyc pham néi riéng, néu ra cac co ché, phan tich
danh gia va binh luin cic co ché theo phap luat hién hanh nhu co ché khiéu
nai, khoi kién; co ché thanh tra, kiém tra, gidm sat va xur 1y vi pham.

Phén tich thyc tién thi hanh phap luat vé bao vé quyén loi clia ngudi tiéu
dung trong linh vuc vé sinh, an toan thuc phdm tai Binh Duong thoi gian qua
cho théy, bén canh nhitng thanh tyu dat dugc, nhirng han ché, vudng méc khi
ap dung phap luat vé bao vé quyén loi ciia nguoi tiéu dung va phap luat vé an
toan thuc phém van con hién dién trén thyuc té. Trén co s& do, tac gia luan van
dé xuat mot sd kién nghi, cac nhom giai phap nham ting cuong bao vé quyén
lg1 cua nguoi tiéu dung trong linh vuc vé sinh, an toan thuc phém. Trong $6
d6, phai ké t6i cac kién nghi nhu: thoi hiéu, thoi han trong xr Iy vi pham hanh
chinh linh vuc ATTP; Bo luat Hinh sy 2015; B6 luat Dan su 2015 vé trach
nhiém bdi thuong thiét hai ngoai hop dong do thuc pham khong an toan gay
ra cho nguoi tidu dung. Ngoai ra, cling phai ké t6i cac nhom giai phap nham
tang cuong viéc bao vé quyén loi ngudi tiéu dung nhu: hoan thién thé ché,
chinh sach c6 lién quan; ting cuong cong tac t6 chuc thyc hién; ting cuong
nguén luc cho viéc t6 churc thuc thi.

Trong qua trinh thuc hi¢n ludn van, tac gid da nhan duogc sy giap do tu
phia Hoc Vién Khoa hoc Xa hoi va mot s6 don vi khac trong viéc cung cép tai
liéu va sb licu. Pic biét, 1a sy tan tinh huéng dan, gitp do cua TS. Nguyén
Vién Cuong trong qua trinh thyc hi¢n luan van. Xin gui 161 cdm on chan thanh
td1 cac ca nhan va don vi néu trén.

Mic du dd c6 nhiu cb ging, nhung do han ché vé kha ning va kinh
nghiém nghién ciru khoa hoc nén khong tranh khoi nhitng khiém khuyét, sai
sot. Tac gia rat mong nhan dugc sy gbp ¥ clia cac nha khoa hoc, quy Thay, Co

giao va nhirng ai quan tdm dén van dé nay.
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