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LOI CAM POAN

T6i xin cam doan Luén vin 1a cong trinh nghién ctu cua riéng t6i. Cac két
qua néu trong Luan van chua dugc cdng bé trong bat ky cong trinh ndo khéc. Cac
sb liéu, vi du va trich dan trong Luan van dam bao tinh chinh xac, tin cay va trung
thie. Toi da hoan thanh tit ca cAc mon hoc va di thanh toan tat ca cac nghia vu tai
chinh theo quy dinh ctia Khoa Luat Hoc vién Khoa hoc x& hoi.

Vay t6i viét Loi cam doan nay dé nghi Khoa Luat xem xét dé tdi c6 thé bao
vé Luan van.

Toi xin chan thanh cam on!

NGUOI CAM DOAN

Ho Thanh Van



LOI CAM ON

Dé hoan thanh duoc luan van ndy, toi xin chan thanh cam on dén Ban Giam
dbc, cac khoa, phong va quy thay, c6 trong Hoc vién Khoa hoc x4 hoi da tan tinh va
tao diéu kién gitip d& tdi trong qua trinh hoc tap. Dic biét, toi xin gui 161 cam on sau
sac dén TS. Pham Thi Thiiy Nga, ngudi da truc tiép hudng dan dé tai cho t6i vai tat
ca long nhiét tinh va su quan tam.

Bén canh do, t6i cling gtri 10i cam on ctia minh dén 1anh dao, cac déng nghiép,
ban bé, gia dinh luén quan tdm, tao diéu kién, chia s¢, dong vién toi trong sudt thoi
gian hoc tap va nghién cau luan van.

Trong khudn kho cua mot luan van, dé tai nay khong thé giai quyét toan bo cac
van dé mot cach tron ven, vi vay, két qua nghién ciru cua dé tai khong tranh khoi co
nhiéu han ché, thiéu sét. Tac gia mong nhan dugc su gép y caa quy thay, cd va ban be.

Toi xin chan thanh cam on!
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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa aé tai

Tir xwa dén nay, viéc khai thac tiém ning lao dong cua dat nudc, tao thém
nhiéu viéc 1am, thuc day su phat trién cua thi trudng lao dong 1a nhitng muc tiéu va
nhiém vu caa phap luat lao dong. Vi s6 lugng chiém mot phan hai dan sé thé giai,
phu nit duoc coi 12 bo phan quan trong trong hé thong lao dong nham tao ra cua cai
vat chat va gia tri tinh than thuc day sy tién bo cua thé gidi ndi chung, va cua x4 hoi
Viét Nam noi riéng. Biéu nay cho thay vi tri, tam quan trong ctia ngudi phu nix noi
chung va lao dong nir ndi riéng trong xa hoi.

Trong diéu kién nén kinh té thi truong va khoa hoc, cong nghé ngay cang phat
trién, nhan thic ctia con ngudi ngdy mot nang cao thi ¥ thirc vé bao vé quyén loi
cho nit gidi - phai yéu trong xa hoi duoc xem 1a mot trong nhimng van dé c6 yéu tb
nén tang cua xa hoi, 1a trach nhiém cua toan thé nhan loai. Do d6, bén canh viéc
thue hién nhitng quan diém, chi truong ciia Pang, Nha nudc ta da dan hoan thién
cac co ché, chinh sach nham bao vé quyén va loi ich hop phép cua lao dong nir.
Tiéu biéu 1a su ra doi ctia Bo luat Lao dong (1994), Luat Binh ding gi6i (2006),
Luat bao hiém xa hoi (2014), cac chuong trinh, muc tiéu qudc gia vé phu nir. ..

Cung voi xu thé hoi nhdp cuia Viét Nam vao cac td chire kinh té trén thé gid1,
lao dong nir da c6 nhitng dong gop tich cuc vao cac hoat dong xa hdi. Tuy nhién voi
nhitng quy luat canh tranh khic nghiét, cing v6i nhitng quan niém cb hitu vé vi tri,
vai tro cua nguoi phu nit trong xa hoi, dé)ng thoi do nhitng dac diém khac biét vé stc
khoe, gi6i tinh, thé lyc va xuét phét tir nhimg dic diém riéng vé gidi nén quyén loi
ctia lao dong nit nhin chung van con gip nhiéu khé khin can duoc hd tro bang cac
quy dinh dic thu cta phap luat, phap luat can c6 nhitng co ché, bién phap riéng d6i
voi lao dong nay dé quyén cua lao dong nir dugc thuc thi trén thuc té. Hién nay,
nhitng quyén co ban ctia phu nir duoc ghi nhan trong Hién phap va cu thé hoa trong
cac van ban phap luat. BLLD nam 2012 ra doi va c6 hi¢u lyc ngay 01/05/2013 da gop
phan quan trong trong viéc bao vé quyén cua lao dong nit nhim dam bao quyén binh

dang vé moi mat vdi lao dong nam.



Khéng thé phu nhan rang, viéc bao vé quyén, loi ich hop phép cua lao dong ni
trong nhimg nim gan day di c6 nhiéu cai thién dang ké nhung vé co ban quy dinh vé
bao vé quyén lao dong nir con thiéu tinh linh hoat, nhiéu quy dinh chua dwgc thyuc hién
triét d¢, hon nira trong qua trinh thuc hién, mot sé quy dinh van con nhitng thiét sot,
chwra phu hop veéi thuc tign gay anh huong téi quyén loi lao dong nit.

Chinh vi nhitng 1y do trén, tac gia chon dé tai “Bdo vé quyén ciia lao dgng nir
theo phap ludt lao déng Viét Nam” dé 1am dé tai nghién ctru luan vin thac si cia
minh. Luan vin xem xét chi yéu van dé bao dam quyén va cac bién phap bao vé
quyén cua ngudi lao dong nir dudi cac linh vuc nhu: quyén binh dang, khong bi
phan biét d6i xir ciia lao dong nit; quyén cua lao dong nir khi mang thai, sinh con va
nudi con nhd; quyén dam bao diéu kién 1am viéc phu hop voi lao dong, quyén dam
bao vé tién lwong va quyén bao dam vé tudi nghi huu.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Hién nay di c6 mot s6 luan vin, sach bao hoic cac cdng trinh khoa hoc nghién
ctru V& van dé lao dong nit, chang han nhu: L& Thi Hoai Thu (2013), Bao dam
quyén con ngudi trong phap luat lao dong Viét Nam, Nxb. Dai hoc quéc gia Ha
Noi, naim 2013; TS. Bui Thi Kim Ngan (2013), “Mot s ¥ kién vé lao dong nit theo
BLLD nam 2012, Tap chi Nha nuéc va phdp ludt; TS. Nguyén Hién Phuong
(2014), “Bao vé quyén 1am me trong phap luat lao dong va bao hiém xa hoi”, Tap
chi ludt hoc; Th.S Pang Thi Thom (2015), “Quyén lao dong nir theo phép luat lao
dong Viét Nam”, Tap chi TAND ky 11; Nguyén Thi Anh Hoa (2012), “Phép luat lao
dong Viét Nam vé van dé binh dang gisi va thyc tién ap dung trén dia ban tinh
Nghé An”, Ludn vén thac sj... Cac cong trinh nghién ctru nay da dé cap dén viéc
bao vé lao dong nir & mirc do tong quat hon chtr khong don thuan 1a van dé quyén.
Nhiing nghién ctru nay khéng chi gép phan vao viéc bao vé quyén binh dang cho nir
giéi trén nhiéu phuwong dién khac nhau ma con dua ra nhitg dinh huéng, bién phép
gilp bao vé LBN trong viéc hoan thién hon phap luat caa Viét Nam. Vi vay, day sé
1a dé tai nghién ctru mot cach twong dbi twong quan vé van dé bao vé quyén cua lao

dong nir theo phap luat lao dong Viét Nam.



3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

Muc dich nghién ciru

Muc dich cta luan vin nhim nghién ctru mét sé van dé Iy luan vé& quyén cia
lao dong nit, phap luat bao vé quyén cia lao dong nit. Panh gia thuc trang phap luat
bao vé quyén cia lao dong nit, chi ra nhitg diém con han ché va dwa ra mot sb giai
phéap nhiam nang cao hiéu qua bao vé quyén cho lao dong ni.

Nhiém vu nghién ciru

Dé thyuc hién muc dich nghién ctru noéi trén, luan van c6 cac nghiém vu nghién
clru sau:

— Lam rd mot s6 van dé 1y luan nhu: khai niém quyén cia lao dong nit, ndi dung
ctia phap luat vé bao vé quyén cua lao dong nit (gom cé phap luat bao dam quyén
ctia lao dong nir va phap luat vé bién phap bao vé quyén cia lao dong nir).

— Panh gia thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién van dé bao dam va bao vé
quyén cua lao dong nit, chi ra nhitng thanh tuu, han ché va cic nguyén nhin cua
nhing han ché d6.

— Trén co s d6, Luan van chi ra cac dinh hudng va cac nhom giai phap nhim
nang cao hiéu qua bao vé quyén cua lao dong nit xuat phat tir thuc tién va diéu kién
cu thé & Viét Nam hién nay.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciéu

Poi twong nghién ciru

Luén vin nghién ctru cic quy dinh phép luat hién hanh cua Viét Nam vé bao
vé quyén cua lao dong nit. Ngoai ra, luan vin cd nghién ciu tham khaophép luat vé
bao vé quyén cua lao dong nit & mot s6 nudc trén thé gidi nhu Hoa Ky, Nga,
Philippine...

Pham vi nghién ciru

Luén vin duogc trién khai nghién ctru theo nghia rong ctia “bao vé quyén cua
lao dong ni”, nghia 1a khdng chi tap trung vao nghién ciru viéc bao vé quyén cia
lao dong nit khi bi vi pham ma con nghién cru cac ndi dung phap luat vé dam bao

quyén cua lao dong nit. Luan van cho rang vi¢c dadm bao cac quyén cua lao dong nir



c6 mdi quan hé chit ché va cé vai trd quan trong trong viéc thuc thi quyén cia lao
dong nit, lam giam kha ning quyén caa lao dong nir bi vi pham. Do vay, ludn van s&
gdm hai mang ndi dung nghién ctru 1a: bao dam quyén cia lao dong nit va cac bién
phap bao vé quyén cua lao dong nit.

Do han ché vé thoi gian ciing nhu kinh phi, luin vin chi nghién ctru dén lao
dong nit lam viée trong nude ma khong nghién ctru dén dbi twong lao dong nir di
lam viéc ¢ nudc ngoai. Ludn vin s& tip trung nghién ctru vao cic nhdm quyén co
ban ciia lao dong nit 13: quyén binh dang, khong bi phan biét d6i xtr; quyén lao dong
nit khi mang thai, sinh con va nudi con nhé; quyén dam bao diéu kién 1am viéc phu
hop; quyén dam bao vé tién lwong va dam bao tudi nghi huu.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Luan van st dung phuong phap luan cua chu nghia Mac — Lénin nhu: chu
nghia duy vat bién chirng va chu nghia duy vat lich str.

Ngoai ra, luan vin con sir dung cac phuong phap nghién cru khoa hoc truyén
théng nhu:

Phuong phép so sanh chil yéu duoc st dung trong chuong 1 cua luan vin, khi
nghién cau tim hiéu phap luat caa 1 sé nude nhu: Hoa Ky, Nga, Philippine. ..

Phuong phap phan tich, tong hop duoc sir dung & hau hét cac chuong muc cua
luan van, nham phan tich 1am rd cac luan diém va di dén tong két, rat ra két luan
nghién cuu.

Phuong phép thong ké duoc sir dung chu yéu trong chwong 2 nhim lam rd
thuc trang bao vé quyén cua lao dong nir ¢ Viét Nam hién nay

6. Y nghia ly luin va thuc tién cia luan vin

Y nghia 1y luan: 1am rd cac noi dung lién quan dén quyén cua lao dong nir
cling nhu phap luat bao vé quyén cua lao dong nit, qua dé6 danh gia thuc trang
phap luat vé bao vé quyén cia lao dong nix hién nay.

Y nghia thuc tién: két qua nghién ciru dua ra duoc nhirng han ché ciing nhu
bat cap trong phap luat bao vé quyén cua lao dong nit, tir d6 c6 nhiing dinh

hudng va giai phap hoan thién va nang cao hiéu qua viéc bao vé quyén cua lao



dong nir.

7. Co cau caa luan vin

Ngoai phan m¢ dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, néi dung cua
Luan vin gdm 03 chuong, cu thé:

Churong 1: Mét s6 van dé ly lugn vé quyén cia lao dong nit va ngi dung co
ban cua phap ludt vé bdo vé quyén cia lao dong nir.

Churong 2: Phap ludt lao déng vé bao vé quyén cia lao dong nit & Viét Nam
hién nay.

Churong 3: Mot s6 dinh hwéng, giai phap hoan thién va nang cao hiéu qud bao

Vé quyén Ciia lao déng nir theo phap ludt lao dong Viét Nam.



Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE QUYEN CUA LAO PONG NU
VA NQI DUNG CO BAN CUA PHAP LUAT VE BAO VE QUYEN
CUA LAO PONG NU

1.1 Kha&i niém lao ddng nix va quyén caa lao dong nir

1.1.1 Khéi niém lao déong ni¢

NLPD 14 lyc lugng vé con nguoi va duoc nghién ctru dudi nhiéu khia canh.
Trong d6, nit gigi tham gia vao luc lugng lao dong ngay cang nhiéu va thuong lam
trong nhiéu linh vyc khac nhau hon 1a nam giéi. Mat khéc, do cau vé lao dong ting
bén viing trong thoi Ky tang truong nhanh ciing di thu hit mot luong 16n phu nit
tham gia vao luc lugng lao dong.

LDN mang nhiing dic tinh vé stc khoe, tam sinh Iy riéng ma chi ban than ho
méi co, diéu d6 tao nén su khac biét gitta lao dong nam va LN, do d6 phap luat
qudc té néi chung va phap luat lao déng cac nudc noi riéng ludn cd nhitng co ché,
chinh sach phi hop dé dam bao day da nhat quyén loi cho nhém lao dong dac thu
nay. Nhu vay, ¢d thé xem xét khai niém LDN dudi cac goc do sau:

The nhdt, xét vé mit sinh hoc LDN 1a NLD ¢6 “gidi tinh nix”. Nit gioi 1a mot
khai niém chung dé chi mot nguoihay toan bd nhirng ngudi trong xa hoi ma mot
cach tu nhién, mang nhitng dic diém gi6i tinh duwoc x& hoi thira nhan vé kha ning
mang thai va sinh né. Nhu vay, su xac dinh giéi tinh 1a dic diém riéng biét nhat dé
phan biét nam va ni, chi ¢c6 ngudoi phu nit maéi co thién chac lam me, ¢6 kha nang
mang thai va sinh con.

Thet hai, xét v& mit phap 1y thi LDN 1a “ngudi lao dong”, 1a ngudi 1am cong
an luong. Vé miat ban chat, nguoi LDN khi tham gia quan hé lao dong duoc xac
dinh 12 NLD khi ho c6 day du ning luc chu thé caa NLD, nghia 1a ho ¢6 ning luc
phép luat lao dong va nang lyc hanh vi lao dong. Nang luc phap luat lao dong la kha
nang ma phap luat quy dinh hay ghi nhan cho ho ¢6 quyén dugc 1am viéc, duoc tra
cong va duoc thuc hién nhiing nghia vu ciia NLD. Nang luc hanh vi lao dong la kha

nang ctia ca nhan bang chinh hanh vi cua minh truc tiép tham gia quan hé lao dong,



tu hoan thanh moi nhiém vy, ganh vac nghia vu va huéng quyén lgi cia NLD.

Ngoai ra, nir gigi con c6 nhitng dic diém riéng biét vé gisi nhu sic khoe va
thién chirc cua minh. Nhu quy lut vén c6 caa tu nhién, phu nit khi sinh ra dé c6 stc
khoe yéu hon nam gidi, nit gigi gap nhiéu tré ngai vé sic khoe, kha ning mang vac
vat nang so vai nam gigi. Nir gigi con co thién chire thiéng liéng do 1a 1am me. Khi
mang thai, sinh con va nudi con nho, nguoi phu nit s& phai chiu nhiéu nhitng thay
d6i Vé co thé, tim 1y ciing nhu kha ning lao dong 1am anh hudéng dén stc khoe, tam
sinh ly cua ho.

Do d6, khai niém vé LDN c6 thé hiéu nhu sau: nguoi LDN 1a NLD c6 gidi
tinh nit, c6 kha niang lao dong, lam viéc theo Hop dong lao dong, duoc tra luong va
chiu su quan 1y, diéu hanh cia NSDLP.

1.1.2 Quyén ciia lao déng niz

Bao vé quyén cua lao dong nit 1a viéc phap luat lao dong ghi nhan céc
quyén cua lao dong nir trong quan hé lao dong va céc bién phap dam bao viéc
thuc hién cac quyén cua lao dong nit.

Con ngudi 1a vén quy nhat caa moi x& hoi. Vi vay, con ngudi phai lubn ludn
duoc bao vé. Muc tiéu téi thugng caa moi xa hoi 1a bao vé quyén dugc séng, dugc
lao dong va dugc hudng thu lanh manh cta con nguoi. Song, do nhirng hoan canh
khac nhau vé té chat, hoan canh séng cua tirmg nguoi, do sy phét trién khong déu
ctia nén kinh té, x& hoi loai ngudi lai phan hoa thanh ké giau, ngudi nghéo. Mot bo
phan ndm giir ciia cai xa hoi va cac tu liéu san xuat, d6 1a nhitng ngudi cha. Mot bo
phan khac chi c6 strc lao dong, phai di ban stic lao dong dé kiém sdng — d6 1a nhiing
lao d6ng 1am thué. Trong hai bo phan 4y, nhitng nguoi lao dong 1am thué & thé yéu
hon. Vi vay, ho cin duoc bao vé thuong xuyén hon, day di hon. D6 1a dao ly tat
yéu & bat ky xa hoi nao.

NLP du 12 nam hay nir déu duoc phap luat & mdi qudc gia bao vé dudi goc
d6 quyén cong dan va duoc phap luat quéc té cong nhan va dam bao. Uy ban
Quyén con ngudi cua Lién Hop qubc dd co su phan chia nhdm quyén con ngudi

trong linh vuc lao dong thudéc nhdm quyén dan sy va dudi goc do phap luat lao



dong “Quyén ciia ngueoi lao dong phdi dwoc bdo dam nhw quyén con nguoi” [13,
tr.27].

Dé bao vé quyén caa LDN, d3 c6 nhiéu vin kién, cong uéc qudc té ra doi.
Tuyén ngdn Qudc té vé nhan quyén nim 1948 ciing di ghi nhan nhitng quyén co
ban, t6n trong quyén tu do ciing nhu quyén binh dang nam nit. Theo Diéu 23, 24
Tuyén ngdn quéc té vé nhan quyén thi quyén con ngudi trong phép luat lao dong
bao gom: quyén 1am viéc, quyén tu do lya chon viéc 1am phu hop, quyén duoc bao
vé chéng that nghiép, quyén dugc huéng luong bang nhau, quyén duoc nghi ngoi. ..

Sau khi tré thanh thanh vién Té chace Lao dong Quéc té (ILO), nim 1994 Viét
Nam d3 gia nhap nhiéu cong uéc cua to chire nay. Nam 1998, ILO thong qua Tuyén
bd Vvé céc quyén co ban ciia NLD tai noi lam viéc. Theo d6 NLD ¢6 cac quyén co
ban sau: (1) Quyeén tu do lién két va thuong luong tap thé cia NLD va ngudi sir
dung lao dong (theo Cong udc s6 87 va s6 98 cua ILO); (2) Xda bo lao dong cudng
birc va lao dong bat budc (theo Cong wdc sb 29 va sé 105 cua ILO); (3) Cam sir
dung lao dong tré em, xéa bo céac hinh thirc lao dong tré em tdi té nhat (theo Cong
wdc s6 138 va Cong uéc sb 182 cua ILO); (4) Xda bo moi hinh thuc phan biét dbi
Xt vé viéc 1am va nghé nghiép (theo Cong uéc s6 100 va sé 111 cuaa ILO). Theo
Tuyén bd nam 1998 cta ILO thi cac nudc thanh vién ILO du da phé chuan hay chua
phé chuin cac cong udc co ban néu trén déu c6 nghia vu ton trong, thac day va thuc
hién bén tiéu chuan lao dong duogc dé cap trong cac cong ude do.

Cong udc qudc té vé cac quyén chinh tri, x4 hoi, van héa nim 1966 cua Lién
Hop Quéc quy dinh viéc nam nix c6 quyén binh ding trong moi hoat dong kinh té,
van hoa, chinh tri, X4 hoi; Cong wdc ndy c6 su wu tién ddi véi cac ba me trong thoi
gian sinh con boi day 1a thoi gian ma cac ba me can phai duoc nghi ngoi c6 huong
lwong va cac ché do phlc lgi khac. Bién hinh nhat vé bao vé quyén LDN la Cong
wdc CEDAW 1979 - Cong udc vé x6a bo tat ca cac hinh thac phan biét ddi xir
chéng lai phu nit. Noi dung co ban cia cong wéc CEDAW la dé cap tai viéc bao veé
quyén loi cuia LDN trén nhiéu linh vuc khéc nhau cua doi sbng nham xo6a bo sy

phan biét dbi xtr giita nam va nir nham xay dyng mot chuong trinh hanh dong thic
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day quyén binh ding cua phu ni. ..

Trén binh dién thé giéi, quyén cua LDN duoc thé hién trong nhiéu linh vuc
khac nhau, tuy nhién trong phap luat lao dong thi quyén cua LDN la quyén duoc
phap luat ghi nhan trong méi quan hé véi NSDLP. S& di, ¢6 thé khang dinh nhu
vay 1a boi quan hé lao dong 1a toan bo nhirng quan hé c6 lién quan dén quyén va
nghia vu gitra cac bén tham gia trong qua trinh lao dong, dugc hinh thanh trén co s&
su tham gia cua hai ddi twong 1a NLD va NSDLP. Bai vay, nhin mét cach tong quat
viéc bao vé quyén ciia LDN trong phép lut lao dong ciing 12 bao vé trong méi quan
hé v6i NSDLD.

Xét vé twong quan mdi quan hé gitta LDN va NSDLD c6 thé thay, ngudi LDN
no6i riéng thuong o vi thé yéu hon so véi NSDLD, ho bi phu thudc rit nhiéu vao
NSDLD. Mot mat, LDPN 1a nguoi truc tiép tién hanh va thuc hién cac hoat dong san
Xuat nén phai doi mat véi cac rai ro xay ra trong qua trinh lao dong, ho lai chiém sé
dong va dugc xac dinh 12 luc lwong san xuat, mot trong nhitng yéu té quan trong
cta quan hé san xuat. Con NSDLD ¢ vi thé cao hon, ho lai c6 quyén quan 1y diéu
hanh NLD [8, tr. 27]. Bao vé quyén cua LDN trong phap luit lao dong thuong tap
trung vao cac van dé nhu: Quyén binh ding, khong bi phan biét ddi xir; Quyén dam
bao loi ich trong thdi gian LDN mang thai, sinh con va nudi con nho; Quyén dam
bao diéu kién lam viéc; Quyén dam bao trong linh vuc tién lwong; Quyén dam bao
vé tudi nghi huu.

1.1.3 Sw cdn thiét déi véi viéc bdo vé quyén ciia lao déng nik

X& hoi ngay cang phat trién thi phu nit cang khang dinh dugc vai trd caa minh,
LDN di c6 nhitng dong gép quan trong ddi véi sy phat trién kinh té, x& hoi. LDN
lubn thé hién vai tro khong thé thiéu ciia minh trong cac linh vuc doi séng x& hoi,
nhét 1a trong linh vuc hoat dong vét chat, LDN 1a luc lwong truc tiép san xuit ra cua
cai dé nudi song con ngudi, LDN con “san xuat” ra ban than con ngudi dé duy tri va
phét trién x& hoi. Ngoai ra, nén vin héa dan gian cua bat ki dat nuéc hay dan toc nao
cling c6 su tham gia cua dong dao phu nit bang nhiéu hinh thac khac nhau. Tuy

nhién, ngoai viéc thuc hién nghia vu lao dong nhu nam gigi thi LDN con phai dam
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nhan chirc ning 1am me nén c6 nhitng dic diém riéng vé sic khoe, tim sinh 1y, do d6
viéc bao vé quyén cua LDN 1a hét sic can thiét, diéu ndy xuét phat tir nhitng ly do
sau day:

Xét vé thé Iyc, do nhitng dic thu khdng thé thay doi vé cau tric co thé, SO V4i
lao dong nam thi LDN thuong gap nhiéu tré ngai vé sic khoé, ciing nhu do déo dai
do nhirng anh huoéng cua gidi tinh, didu nay vé hinh chung da han ché quyén duoc
tham gia lao dong binh dang véi nam gidi. BU lai so véi lao dong nam thi LDN lai
khéo léo, bén bi, kién tri hon trong cong viéc, do dé nhitng cong viéc mang vac ning
nhoc thuong do lao dong nam dam nhan con nhiing cong viéc doi hoi su ti mi, khéo
1éo do LDN dam nhan. Mac du ngay nay, quyén binh dang giita hai gisi da dugc
quan tim va thiic ddy manh mé nhung trong suy nghi cia NSDLP ciing nhu da phan
moi ngudi déu cho rang nam gigi nhanh nhay hon ciing nhu kha ning tiép can cong
viéc nhanh hon nir gidi.

Vé mit tdm 1y, nhat 1a cic nudc Chau 4, da phan 14 nhitng phu nir song & thanh
phd, da tiép thu nhitng luong tu twéng moi, phtt hop voi su phat trién hién dai cia
kinh té - x4 hoi thi vAn con mot bd phan LDN chiu anh hudng ctia quan ni¢m truyén
thong, mang nang tam 1y trong nam kinh nit, do d6 nguoi phy nit it duoc tham gia
vao cac quan h¢ xa hgi, it dugc hoc hanh. Trong thuc té doi séng hién nay thi tu
tudng do g?m nhu d3 dugc xda bo, vi thé cua nguoi LDN duogc nang cao va vai tro
cua ho da duogc xa hoi thira nhan. Tuy nhién ¢ mot s6 noi phu nit van chua dugc giai
phdng hoan toan, nhu mot s6 ving néng thon hay cac tinh mién ndi nhiéu phu nit van
khong c6 viéc lam hodc phai lam nhiing cong viéc ning nhoc, qua strc. Mot s6 doanh
nghiép va cac co quan nha nudc khong mudn tiép nhan LDN vao 1am viéc; trén cac
thong tin dang tuyén viéc 1am trén mang xa hoi, nhiéu doanh nghiép con cha thich rd:
chi tuyén lao dong nam. Giai thich vé van dé nay cac doanh nghiép thuong nguy bién
rang do yéu cau cong viéc nén khong tuyén LN, hoic sd lugng nhan vién da du
LDN nén khong tuyén. Mic du thyc té cho thdy LDN hoan toan co thé lam cac cong
viéc nay, ¢ khi con lam t6t hon nam gidi.

Chinh vi nhirng dic diém trén dan téi vi thé cia LDN kha thap trong quan hé
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lao déng: so v&i nam gidi, su khac biét kha Ion vé thé luc ciing nhu tAm sinh 1y gdy
khé khan cho LPN, hon nita do stc khoe yéu hon lao dong nam nén trong qué trinh
tham gia lao dong, LDN dé c6 kha niang bi m, mic cac bénh nghé nghiép cao hon,
nhét 1a d6i v6i moi trudng lao dong doc hai, nguy hiém. Chinh yéu t nay ciing han
ché sy lra chon viéc 1am trong nhitng nganh doc hai - nhitng nganh c6 thu nhap
cao, han ché co hoi tuyén dung cua dbi tuong ndy. Bén canh do, su bat on dinh vé
cbng viéc cua LN ciing cao hon lao dong nam bai do thién chac lam me, nguoi
LDN phai nghi sinh, hodc cham soc con céi khi dau 6m, bénh tat... diéu nay lam
gian doan quéa trinh san xuat caa cac doanh nghiép nén NSDLD thudng mang tam
ly ngai str dung LDN.

Quan niém vé bat binh dang gii da ton tai hang ngan nim qua nén dé xo4
bo khdng phai don gian. Chinh nhirng dic trung riéng vé xa hoi cung nhitng bat
cap con ton tai 1am can tro NLD trong tién trinh giai phong ban than, nang lyc dé
dong goép cho xd hdi. Vi vay, can bao vé quyén cua LDN dé dam bao sy phan
cong hop 1y LBN trong cac nganh nghé, giip ho vuon 1én lam cha cudc song cua
chinh minh.

1.2 Ni dung co ban ciia phap luat vé bao vé quyén ciaa lao dong nir

1.2.1 Bdo dam quyén ciia lao déng ni

1.2.1.1 Bdo dam quyén binh dang, khong bi phan biét déi xir ciia lao dong niz

* Trong linh vuc viéc lam, dao tao lao dong

Binh ding viéc 1am va dao tao lao dong c6 nghia 1a co hoi V& viéc lam va dao
tao dugc danh cho ca nam va nit, NSDLP phai 4p dung nhitng tiéu chi tuyén dung
lao ¢ong ngang bang nhau. Viéc quy dinh quyén binh ding viéc lam nhiam dam bao
quyén loi cho LDN duoc bao vé chat chg, tranh bi phan biét hoac boc 16t suc lao
dong.

Quyén ¢ viéc lam duoc coi 1a quyén hién dinh trong phap luat qudc té, cu thé,
Piéu 23 Tuyén ngdn toan thé gidi vé nhan quyén nim 1948 ghi nhan: “Moi nguoi
déu c6 quyen 1am viéc, tir do lya chon viée lam...”; trong Diéu 6 ciia Cong udc qudc

té vé cac quyén kinh té, van hoa va xa hoi nim 1966 ciing xac dinh cac yéu té cua
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quyén c6 viéc 1am, quyén tu do lya chon va chap nhan viéc 1am. Quyén c¢6 viéc lam
chinh 14 tién d¢, diéu kién quan trong dé thuc hién cac quyén khac cua NLD nodi
riéng va cac quyén cua con ngudi ndi chung.

Trong pham vi toan cau, Lién hop qudc da thong qua Cong wdc vé x6a bé moi
hinh thirc phan biét déi xtr ddi véi phu nit nam 1979 (Céng wéc CEDAW), Cong
wdc CEDAW ra doi d3 bd sung mot cach hiéu qua cho viéc bao vé cac quyén cua
LDPN, 1a vian kién chdng phan biét dbi xir toan dién va quan trong nhat tir trude téi
nay, day duoc xem 1a Cong udc nén tang danh dau méc lich sir quan trong trong
cdng cudc dau tranh nham dam bao nhan cachva cac quyén co ban cia con nguoi
cling nhu quyén binh dang gidi. Vé van dé bao vé quyén viéc lam cia LDN, Piéu
11 Céng udc quy dinh: “b)Quyén dwoc hwdng cdc co hdi ¢ Viée lam nhie nhau, ké
ca viéc &p dung nhaing tiéu chudn nhuw nhau khi tuyén dung; c)Quyén ty do lwa chon
nganh nghé va viéc lam, ... quyén diwrgc ddao tao nghé va dao tao lai, ké ca thuec tap
nghé, dao tao ndng cao va dao tao dinh ky; ”. Céng udc ndy yéu cau cac nudc thanh
vién phai 4p dung tat ca nhitng bién phép thich hop dé x6a bo sy phan biét dbi xu
chéng lai phu nit trong linh vuc viéc 1am, nhim dam bao nhitng quyén nhu nhau
trén co s binh dang nam nit.

O Philippine, quyén tu do lao dong, tu do viéc lam ciing dugc phap luat ghi
nhan va bao vé, theo quy dinh tai Piéu 3 BLLD thi “lao déng nit c6 quyén tu do lya
chon viéc 1am phi hop véi loi ich quéce gia”. Quy dinh nay cho thay khong ai c6
quyén ép budc LDN lya chon viéc 1am khdng phi hop véi sé thich ciing nhu kha
nang cta minh, trir khi viéc 1am d6 1am anh huong dén loi ich cua dat nuéc.

Tai Thuy Dién, néu NLD khong dugc dé bat hay cir di dao tao dé chuan bi cho
viéc dé bat thi NSDLP phai tra 1oi bang van ban vé tinh chat, ndi dung dao tao va
c4c tiéu chuan vé chuy@n mén ma mot ngudi khac di duoc cir di dao tao hodc dé
bat. [15, tr. 70]

Theo quy dinh tai khoan b Biéu 135 BLLD Philippines, s& la trai phap luat cho
bat ctr hanh vi ndo cua NSDLD nham: “Uu ddi mét nam lao déng hon mét ngueoi nir

lao déng doi Véi sw thang tién, nhitng co héi nghé nghiép va co héi dao tao, hoc tap
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chi vi gigi tinh cua ho”.

* Trong linh vuc tuyén dung, siz dung lao déng

Quyén viéc 1am 1a quyén co ban ciia mdi con ngudi, trong d6 LDN khdng
phai 1a ngoai 18, tao viéc lam cho LN ciing nhu tao ngudn thu nhap dé nudi
séng ban than va gia dinh duogc coi 1a chinh séch ma moi qudc gia déu quan tam.
Tuy nhién, tinh trang bat cdng bang trong van dé sir dung lao dong dbi voi LDN
dién ra kha phé bién trén thuc té, ¢ da sé cac qudc gia xuat phat tir nhiéu nguyén
nhan khac nhau: dinh kién xa hoi, phong tuc tap quén... Do d6, dé han ché thap
nhat nhitng ton tai, ddng thoi dam bao quyén LDN duoc thuc thi tot nhat, phap
luat qudc té ndi chung va phép luat tirng quéc gia néi riéng di c6 nhiing quy dinh
riéng biét vé van dé nay.

T6 chuic lao dong québc té (ILO) - Co quan chuyén mén cua Lién Hop qudc
vé lao dong, ILO xay dung céc tiéu chuan lao dong quéc té thong qua mot sd
Cong udc va Nghi quyét trong dé quy dinh cac tiéu chuan tdi thiéu vé quyén cua
NLB. bién hinh nhéat 1a Cong udc 111 nim 1958 vé cam phan biét d6i xir trong
viéc l1am, nghé nghiép, theo d6 cac qudc gia thanh vién tham gia cong uéc phai ap
dung céc bién phap phi hop véi diéu kién va thuc tién caa nudc minh nham dam
bao sy binh dang vé viéc 1am: Tai khoan 2 Diéu 5 Cong uéc quy dinh: “Moi Nuéc
thanh vién, sau khi tham khdo y kién cua céc té chire dai dién, néu co, ciia nguwoi sir
dung lao déng va cia nguoi lao déng, déu cb thé xdc dinh khdng phdi 1a phan biét
doi xir, moi bién phdp déc biét ndo nham ddp g nhu cau riéng cua nhitng nguoi
ma viéc bao vé hogc su tror giup dac biét doi véi ho néi chung dwoc thira nhan 1a
can thiét vi nhieng Iy do nhu la gidi tinh, do tudi, tan tdt, ganh ndng gia dinh, trinh
do xa hoi hoac van hoa. ”.

Ngoai ra, lién quan dén van dé viéc lam con phai ké toi Cong ude 122 nim
1964 vé Chinh sach viéc lam, khuyén nghi 122 nam 1964 vé Chinh sach viéc lam,
khuyén nghi 169 naim 1964 vé Chinh sach viéc 1am, khuyén nghi 176 nim 1988 vé
Xuc tién viée lam va bao vé chdng thit nghiép... Cac cong udc qudc té di xac dinh

quyén c6 viéc lam cua LDN 1a quyén khong thé chdi bo, va nguoi phu nit phai duoc
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tao diéu kién dé co viéc lam, phai dugc binh déng vO1 nam gioi trong lya chon viée
lam...

Viéc bao dam quyén ciia LDN trong linh vyc tuyén dung, st dung lao dong
khong chi dugce quy dinh trong cac Cong ude va Nghi quyét qudc té ma con duge
quy dinh trong luat phap cua cac qudc gia. Quyén binh ding nay ciia LDN khong
chi goi gon trong nhiing thong tin tuyén dung ban dau ma nd con 1a quyén binh
déng, khong phan biét ddi xir trong cac co hoi vé viéc 1am nhu 1a dugc hoc tap, dao
tao hay thiang chuc... va trén hét, d6 1a quyén khong bi tude bo cong viéec mot cach
khong cong bang.

Diéu 135 BLLD Philippine quy dinh: “Sé la bdt hop phdap néu badt ky nguoi sir
dung lao dong nao phdn biét doi xir véi ngueoi lao dong niv vé cdc diéu kién va ché
do tuyén dung lao dong chi vi gidi tinh ciia ¢é dy”. Quy dinh nay thé hién su phan
d6i o rét ctia chinh phu ddi véi viéc bat binh dang trong tuyén dung hay 14 sir dung
lao dong.

BLLD cua Nga da 1én tiéng dam bao cho quyén binh dang cia NLD néi
chung, LDN néi riéng nhu sau: tai Piéu 3. Nghiém cidm sy phan biét ddi xir trong
linh vuc lao dong khang dinh: “Moi nguoi c¢6 quyén nhw nhau trong viéc thuwc hién
quyén lao dong ciia minh. Khéng mét ai bi han ché quyén tw do va quyén lao dong
hodc co dwoc dac quyén nao do boi sy phu thuoc vao gioi tinh, chung toc, mau
da,...".

* Trong linh vuc thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi

Quy dinh vé thoi gio 1am viéc, thoi gid nghi ngoi nham muc dich bao ho
NLD, 1a cin ctr dé bao dam vé stc khoe cua NLD, giup ho ¢c6 thoi gid nghi ngoi,
phuc hdi stc khoe sau qué trinh 1am viéc nang nhoc, cing thang, nhat 1a ddi véi
ngudi LDN thi ché dinh nay cang quan trong hon boi LDN ¢6 thé lyc yéu hon so
v6i nam gigi, do 6 néu lam viéc nghi ngoi hop Iy thi stc khoe ciing nhu stc lao
dong dugc dam bao.

Quyén lam viéc va nghi ngoi 14 mét trong nhitng quyén rat co ban cua con

ngudi. Tuyén ngdn nhan quyén caa Lién hiép quéc nam 1948 ciing nghi nhan quyén
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d6. Phap luat lao dong mdi qudc gia déu quy dinh vé thoi gid 1am viéc va thoi gio
nghi ngoi, tao hanh lang phap ly nham bao vé sitc khoe NLP trong quan hé lao
dong dé 1am viéc duoc 1au dai, c6 loi cho ca hai bén, vira khdng gay thiét hai cho
san xuat kinh doanh, vira khong lam giam sut kha nang lao dong, kha ning sang tao
ciia NLD. Suy cho cung nhirng quy dinh vé thoi gid 1am viéc va thoi gio nghi ngoi
la nhiam bao vé viéc 1am, ting ning suat, chat lwong, hiéu qua cua lao dong, huéng
vao chién lugc con ngudi.

Trong pham vi toan cau, ILO da thong qua nhiéu cong wdc va khuyén nghi
quan trong nhu: Céng wéc s6 1 nam 1919 vé d6 dai thoi gian 1am viéc cong nghiép,
Cong uéc s6 47 nam 1935 vé tuan lam viéc 40 gio, Cong udc 106 nam 1957 vé
nghi hang tuan, Khuyén nghi 166 nim 1962 vé Giam gio lam viéc...

Chinh phu Philippine da c¢6 mét chuong riéng danh cho LDN trong BLLD
nudc ho. Trong d6, Biéu 130 thé hién rd nhat sy quan tdm cta nha nudc ddi voéi
LDN vé van dé cAm khong duoc cho phép LDN lam viéc vao ban dém tir 10 hoic
12 gio dém dén sau gio sang hdm sau, trir phi ho duoc nghi ngoi lién tuc tir 9 tiéng
tré 18n. Hoac 1a viéc phan biét dbi xir vé gio 1am cua NSDLD ddi véi NLD ciing
dugc coi 1a hanh vi phi phap (Piéu 248 BLLD Philippine). Ngoai ra, BLLD con quy
dinh gio 1am viéc binh thuong caa LDN 1a 8 gio/ngay, 5 ngay/tuan. ..

BLLD cua Lién Bang Nga di danh ra mot phan riéng quy dinh vé thoi gio 1am
viéc, c6 quy dinh dac biét vé thoi gio cho phu nit ¢ thai nhu sau: “Ngwoi i dung
lao dong c6 trach nhiém b tri thoi gio 1am viéc khdng tron ngay hogc khdng tron
tudn theo dé nghi cia phy nit c6 thai”, “Khéng dwoc phép huy déng lam thém gio
doi véi phy ni# ¢é thai”. Hay 1 viéc cadm 1am viéc ban dém véi phy nit c6 thai, nudi
con nho dudi 3 tudi, phy nit hodc dan dng doc than nudi con nhé dudi 5 tudi...

1.2.1.2 Bdo dam quyén cia lao dong nir mang thai, sinh con va nudi con nhé

* Pam bao vé viéc 1am

Bao vé quyén viéc lam cho LDN la giap LDN 6n dinh viéc lam, tao ra thu
nhap dé nudi séng ban than, quyén loi chinh dang duoc bao dam, khoéng bi NSDLD

xam hai dan t&i tinh trang mat viéc 1am hoac bi thay d6i viéc 1am mat cach vo cé.
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Giir duoc viéc 1am 1a quyén duoc 1am chinh cdng viée cii vi mot sé 1y do nhu
thai san, 6m dau. .. hoic duoc luan chuyén sang cong viéc khac c6 mirc luong cing
hodc cao hon so véi cong viée trude day. Theo Khuyén nghi sé 191 cua ILO thi:
Nguoi phu nit ¢6 quyén tré lai cwong vi hoac vi tri cii véi mie thu lao twong duong
ma nguoi dé6 nhan duogc khi nghi thai san; Nguoi phu nir trong thoi gian mang thai
hodc chim soc tré so sinh khong dugc 1am ca dém néu trong ching nhan sac khoe
néu rang cong viéc do6 khong phu hop véi viéc mang thai hoic thoi gian chim soc
tré so sinh...

O céc quéc gia, quyén dam bao viéc 1am trong khi mang thai ciing dugc phap
luat ghi nhan va bao vé. O Philippines, quyén cia LDN con dugc dam bao ngay ca
khi ho két hon hoac sinh con: sé& bi coi Ia trai phép néu NSDLD dua ra yéu cau cam
nit lao dong két hén nhu 1a diéu kién cua viéc lam hodc dé tiép tuc lam viéc do,
khoan 3 Diéu 137 BLLD Philippines ciing quy dinh khong duoc phép sa thai hay
ngin can LDN quay trd lai 1am viéc vi lo s ¢6 4y lai mét 1an nita c6 mang. [15, tr.
72]

Ghi nhan quyén nay, phap luat tai Kosovo ciing quy dinh: NSDLD can phai b
tri thoi gian dé nguoi LBN c6 thé quay trg lai 1am chinh cong viéc cii ma trudc khi
nghi thai san, nghi 6m, nghi theo ché do hoac sau thoi gian nghi viéc vi cong viéc
gia dinh... Tai Bosnia va Herzegovina, hanh vi Ky thi hay ddi xtr bat binh dang voi
LDN vi 1y do mang thai hay khong bé tri mot cong viéc sau khi sinh dé véi cing
muc luong nhu trude ddy ciing bi xem 1a hanh vi bi phap luat nghiém cam [15, tr.
70].

* B4o hiem xa hgi

C6 thé n6i rang BHXH giir vai trd try cot, bén viing trong hé théng an sinh xa
hoi, dam bao su binh dang vé vi tri x4 hoi cua NLD trong cac thanh phan kinh té
khac nhau, tro gitip NLD khi gip rai ro. Bao vé quyén LDN trong linh vuc nay c6 y
nghia vo cung quan trong bai nir gigi ¢6 thé lyc yéu hon so véi nam, LDN con
thuong nghi viéc khi con céi 6m dau... diéu nay 1am gian doan thu nhap, can phai co

ngudn dé dam bao cho nhitng chi phi bi mat nay, gitp ho on dinh va nhanh chéng
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tro lai lam viéc.

Vi vay, dam bao va ning cao hon nira quyén lgi vé BHXH cho LDN 1a van
dé ludn duwoc su quan tdm cua cac nude ciing nhu cua T chie lao dong quéc té
(ILO), ILO da danh nhitng Céng udc dau tién dam bao quyén cho LDN nhu:
Cong udc sb 3, s6 4 (1919). Ngay 28/6/1952 ILO di thong qua coéng wéc sé 102
vé Quy pham téi thiéu vé an toan x& hoi, cong udc da quy dinh 9 dang tro cap.
Cong udc 103 (1952) quy dinh tir Piéu 3 dén Piéu 6 vé bbn quyén co ban cho
LDN khi mang thai, sinh con va nudi con nho la: quyén nghi thai san, quyén
nhan tro cdp bang tién va trg gilp y té, dugc ngirng 1am viéc dé cho con bu trong
ngay lam viéc, cim NSDLP cho thdi viéc trong thoi gian nay. Ngoai ra, con co
Khuyén nghi s6 191 (1952) cua ILO vé bao vé thai san, Cong wdc sé 183 (2000)
cta ILO vé bao vé ba me.

Singapore 1a mot nudc phat trién thuoc khdi ASEAN. Hé thong BHXH cua
Singapore ra doi tir ndm 1953 nhung dén nim 1963 thi ché do bao hiém danh cho
viéc 6m dau, thai san moi dugc thuc hién. Nha nudc chi dam bao nhiing dich vu
thiét yéu ddi voi nhom ddi twong dic biét, trong d6 c6 phu nit ndi chung va LBN
no6i riéng. BHXH d6i véi LDN gom hai ché do: trg cap thay luong trong thoi gian
nghi thai san, viéc dong goép thudc vé NSDLD va cac chi phi y té trong qué trinh
mang thai, sinh con 12 do NLD va NSDLD cung déng goép. Tuy nhién, dé dugc
huong trg cap thai san, LDN phai dap tng duoc diéu kién kha chat ché: ho chi duoc
nhan tro cap trong gigi han sinh 2 tré dau tién va phai dam bao thoi gian lam viéc
t6i thiéu 1a 180 ngay trude khi nghi thai san.

PLLD cua Lién Bang Nga ciing chu trong dén van dé huong BHXH ddi voi
NLP néi chung. Lap ho so BHXH, dam bao quyén vé BHXH la nhitng diéu kién
ma NSDLD phai c6 trach nhiém dbi véi NLD. Hay 1a truong hop riéng quy dinh
cho LDN trong van dé thai san, nghi cham soc con nho. Diéu ay thé hién tai Piéu
255 BLLD: "Theo dé nghj ciia nguoi lao déng nit ¢é thai va cdn cir VAo gidy ching
nhdn vé kha néng lao déng ciia co quan y té, nguoi lao dong nit c6 thai... dwoc

hirong ché dé bao hiém x& héi cia Nha nuée theo quy dinh cua phap ludt Lién
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bang".

* Nghi thai san

Phu nit trong thoi ky mang thai rat d& bj ton thuong vé sic khoe cho ca nguoi
me va thai nhi, dac biét khi NLD nir lam viéc trong moi trudng lao dong nang nhoc,
doc hai, nguy hiém hoic phai 1am viéc véi thoi gian kéo dai trong ngay. Vi vay, luat
phap québc té cling da co cac quy dinh riéng vé ché do thai san nhu:

Cong udc sb 3 cua ILO (1919) vé bao vé thai san quy dinh: Khong duoc phép
lam viéc trong thoi ky 6 tuan dau sau khi sinh dé; C6 quyén nghi viéc néu co giay
cua y té ching nhan s& sinh dé trong thoi han 6 tuan; Nguoi phu nit tu cho con bu
dugc phép nghi 2 1an trong thoi gian lam viéc, mdi lan ntra gid dé cho con bu...
Cong uéc 183 (2000) cua ILO vé bao vé ba me quy dinh: Quy dinh 14 tuan nghi
thai san, bao gém 6 tuan nghi bat bugc truéc khi sinh; Tro cap tién trong thoi gian
nghi thai san it nhat bang 2/3 mitc luong hoic thu nhap dugc bao hiém. ..

Diéu 10 Cong wdc vé quyén kinh té, xa hoi, van hoa (ICESCR) quy dinh: “cdn
c6 s bao vé dac biét doi véi ba me trong mét khodng thoi gian thich hop treée va
sau sinh. Trong sudt thoi gian nay, nhitng ba me dang lam viéc dwoc nghi Van dwoc
tra lirong hodc nhan khodn tr cdp an sinh xa héi tuwong dwong.”

Phap luat Trung Qudc quy dinh thoi gian nghi thai san 1a 90 ngay, trong
truong hop moé dé dugc nghi thém 15 ngay, truong hop sinh déi tré 1én, mdi dira tré
duogc sinh thém s& dugc nghi thém 15 ngay nita. O Puc thoi gian nghi thai san bat
dau 6 tuan trudc khi sinh va két thic 8 tuan sau khi sinh. G Pan Mach thoi gian
nghi dé 1a 28 tuan, 10 tuan cudi c6 thé dugce danh cho nguoi cha thay vi cho ngudi
me. Thoi gian nghi thai san & Anh la 6 thang, & Nga la 4,5 thang, ¢ Phap la 4
thang, thap nhat 1a Han Quéc va My 1a 3 thang. Co6 thé thay, & mdi nudc déu co
nhitng quy dinh riéng vé thoi gian nghi thai san, da phan cic nudc trén thé gigi
déu ghi nhan mac huong luong trong thoi gian nghi thai san 1a 100% luong,
nhung ciing ¢6 nhitng dit nuéc quy dinh LDN khong duoc huong lwong trong thoi
ki nay nhu My.

Ccung mot ddi twong nhung phap luat cac nudc lai ¢6 nhitng quy dinh khac
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nhau bgi sy danh gia twong quan trong viéc bao vé quyén cua LDN phu thudc vao
diéu kién kinh té, truyén thong van hoa ciing nhu quan hé phap luat theo quy dinh
ciia mdi nurdc.

* Ky ludt lao dong

Ky luat lao dong Ia nhitng tiéu chuan quy dinh hanh vi c& nhan caa NLD dya
trén y chi cia NSDLD va phap luat hién hanh, NLD c6 nghia vu phai tuan tha, néu
¢ vi pham xay ra NLD phai chju trach nhiém truéc NSDLD vé hanh vi vi pham
cia minh. Ky luat lao dong 13 phuong thirc ¢ NSDLPD thiét 1ap ky cuong, né nép
lam viéc va duy tri mdi quan hé lao dong 6n dinh hai hoa.

MJi québc gia s& co cach quy dinh khac nhau vé noi dung cu thé caa noi quy
lao dong, nhung hinh thirc ky luat danh riéng cho LDN trong thoi ky thai san thi ¢
tat ca cac nudc déu giéng nhau. Phu nir khi mang thai khéng chi thuc hién riéng
thién chtc ciia minh ma con dang gop phan tao ra mot thé hé lao dong mai cho dat
nuéc. Vi vay viéc ap dung hinh thac ky luat déi voi LDN ¢ cac nude déu bi han
ché.

O tat ca cac qudc gia trén thé gioi déu cam NSDLD khong duoc phép ha
lwong, dinh chi lao dong... hay cham dut hop dong lao dong véi LDN dang trong
thoi ky mang thai, sinh con hay nuéi con nho. Vi du nhu ¢ Nhat Ban, biéu 19 Luat
tiéu chuan lao dong 1976 nghiém cam viéc sai thai LDN dang trong thoi gian nghi
sinh con... Piéu nay cho thay cac qudc gia déu rat chd trong vao viéc bao vé LBN
khong bi ky luat dudi nhiéu hinh thie trong thoi gian ho phai thuc hién “nhiém vu”
riéng cua minh.

1.2.2.3 Bdo dam diéu kién 1am viéc phi hop véi lao dong nir

* Quy dinh cac cong viéc hodc diéu kién lam viéc khong dwoc sur dung LDN

Cung vai sy phat trién nhanh chéng caa kinh té - x4 hoi, cua céng nghé san
Xuat trong nhiéu linh vuc, diéu kién lao dong ciing c6 nhiéu bién d6i ca vé luong va
chat, vira c6 nhing thuan loi, tién nghi hon, vira phét sinh nhiing yéu té méi, c6 tac
dong phuc tap va anh huéng xau dén stc khoe caa NLD, dic biét 1a LDN. Nhiéu

nudc cdng nghiép phét trién déu da ting ban hanh ban danh muc céng viéc khong
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duogc phép sir dung LDN hoac thong qua cac Cong udc cia ILO ¢od quy dinh viéc
cam va han ché st dung LDN lam cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém hoac
trong diéu kién lao dong c6 hai cho sirc khoe va thién chirc 1am me, nhu: Cong uéc
s6 89 (cAm 1am viéc ban dém), sb 45 (cAm 1am viéc trong ham mé), s6 103 (bao vé
phu nit dang mang thai), s 127 (gi6i han trong lwgng mang véc téi da). ..

Tai Vuong qudc Anh, Luét doanh nghiép 1844 cua nuéc nay da quy dinh viéc
cam LDN lam viéc ban dém, lam viéc trong hAm mo, hoic nit 1am cac cong viéc
khac nhu lam sach c&c may mac trong cdng nghiép, 1am viéc tiép xtc voi cac hoa
chat doc hai. Tai Uc, ban danh muc cong viéc cdm str dung LDN duoc ban hanh tir
thé ky 19 tai cac bang khac nhau vao cac thoi diém khac nhau. Tai Phép, Luat lao
dong 1874 di quy dinh cAm LDN 1am viéc ban dém, 1am viéc trong ham mo va lam
cac cong viéc lién quan dén ché tao may moc... Tuy nhién, qua yéu cau cua Hoi
d6ng Kinh té Chau Au (EEC) va Uy ban Chau Au (EC) ban danh muc cac cong viéc
cam sir dung LDN & cac nudc cdng nghiép phét trién di duoc x6a bo, nhung phap
luat cac nudc nay van duy tri viéc cam LDN c6 thai va dang cho con b tiép xuc véi
mét s6 hoa chat khac dugc chitng minh 1 ¢6 hai cho thai nhi nhu chi, benzen...

O Chau A, tai Nhat Ban c6 Ban danh muc cdm st dung LDN trong 26 cong
viéc duoc coi la nguy hiém, ning nhoc nhu: cdm Iam viéc trong ham mé, cdm mang
véac nang trén 30 kg khi cong viéc khong phai 1a thuong xuyén va 20 kg néu cong
viéc nay 1a lién tyc. Tai Bruney, Dao luat vé lao dong s6 11 nim 1984, Biéu 75 quy
dinh LDN khong dugc 1am ban dém trong tat ca cac nganh cong nghiép trir truong
hop khan cip, hoic truong hop phai xir Iy cac mit hang tuoi séng, hoic lam cong
viéc quan 1y, chim soc stc khoe; Didu 78 quy dinh cAm LDN lam viéc trong ham
mé. Phép luat Trung Quédc quy dinh bt cir don vi ndo cling phai cin ctr Luat bao veé
sirc khoe va nhimg dic diém cua phu nit dé siap xép cong viéc cho phi hop vai ho,
phai gitip d& LDN khi hanh kinh, mang thai, sinh dé va cho con bu [4, tr. 10].

* Pam bao diéu Kién vé co s vt chat tai noi lam viéc ph hop véi LDN

LDN chiém ty 18 I6n trong ngudn lao dong x& hoi, dic biét trong cac nganh

nghé nhu: may mic, gidy dép, thuc pham, thi cdng my nghé... Khéng gidng nhu lao
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dong nam, LDN c6 nhiéu dic thu doi hoi phap luat phai cd nhimg quy dinh riéng
cho d6i twong nay nham tao diéu kién cho ho thuc hién tét hai chirc nang 1a chirc
ning lao dong va chic ning 1am me. Vi vay moi truong lam viéc anh huoéng rat
nhiéu dén sac khoe, kha ning sang tao va tam ly cua nguoi me. Biéu kién vé co s
vat chat tai méi truong 1am viéc 1a mot trong nhitng van dé cé ¥ nghia quan trong
d6i voi mdi qudc gia, giup LDN 6n dinh 1am viéc, c6 duoc tAm Iy thoai mai dé nang
cao kha ning sang tao trong cong viéc, gitp doanh nghiép ting niang suit lao dong.
Noi dung chinh cua van dé dam bao diéu kién vé co so vat chat tai noi lam viéc 1a
dam bao noi 1am viéc can duoc trang bi co s vat chat phi hop véi thién chac 1am
me cua LDN.

Khoan 3 Piéu 1 Cong udc 111 vé phan biét dbi xur trong viéc 1am va nghé
nghiép cua to chirc lao dong thé gisi (ILO) quy dinh: sy phan biét ddi xir dua trén
gidi tinh vé viéc 1am va nghé nghiép, trong dé c6 ca cac diéu kién sir dung lao dong
phai duoc huy bo. Piéu 11, Cong wéc CEDAW cua Lién hop qudc khang dinh:
nam, nit phai dugc binh dang vé quyén dugc bao ho lao dong, dugc bao vé sic khoe
va bao dam an toan lao dong, ké ca bao vé chic ning sinh san.

Theo quy dinh cta phéap luat lao dong Philippines, tai Khoan a Piéu 132 quy
dinh: “Nguwoi lao déng niz dwoc cung cap nhieng ché 1am viéc thich hop va cho
phép ho siz dung chd 1am viée dé dé nghi ngoi ciing nhw thuc hién nhiém vu ma
khong anh hwong téi chat lwong cong viée ”; khoan b Piéu 132 quy dinh: “NSDLP
phdi thiét Idp nhitng nha vé sinh va nhiing chdu riza mat riéng biés cho lao dong
nam va ni¢ dong thoi phdi cé it nhat mét phong thay do danh cho lao déng nit”;
khoan ¢ Piéu 132 quy dinh NSDLD phai thiét 1ap nhitng nha tré tai noi lam viéc c6
sir dung nhiéu LBN dé ho c6 diéu kién thuc hién chtrc nang 1am me cua minh.

Tai Peru, Nghi dinh s6 29896 duoc ban hanh vé viéc thuc hién cac phong cho
con by, trit sita da vat tai khu vuc cong va tu dé thuc day va hd tro nudi con bang
stra me, nhitng quy dinh nay 1a bat budc dbi véi tat ca cac co so cong lap hoic tu
nhan cé tir 20 lao dong tro 18n. O Brazil, cac phong hd tro cho con bl 1a nhiing

khong gian tai noi lam viéc dé vt sita va bao quan sira di vat trude khi dugc mang
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vé nha vao cubdi ngay. Cac phong nay di duoc phat trién véi sé lwgng bao phu toan
qudc ké tir khi bat dau vao nam 2010 do B9 Y té thanh lap.

* Bdo dam chang qudy roi tinh duc doi véi LDN

Trén khap thé gioi, quay réi tinh duc (QRTD) tai noi 1am viéc duoc coi la
mét van nan. Tinh trang QRTD tai noi lam viéc dién ra tir 1au nhung hiém khi ndo
duoc dua ra trudc cdng luan, tir d6 dan dén viéc chua duoc phap luat didu chinh
cho dén khi phu nir Hoa Ky dau tranh yéu cau céng nhan hanh vi quay réi tinh duc
la phan biét ddi xur vé giéi theo phap luat lién bang vao nhitng nam 1970. T d6
hanh vi QRTD tai noi 1am viéc dugc phap luat nhiéu nude ghi nhan.

Tai thoi diém Lién hop quéc thong qua Cong udc CEDAW nam 1979, van dé
QRTD tai noi lam viéc méi bat dau dugc x4 hoi quan tdm, do do, Céng wéc chua
¢ quy dinh doi véi van dé nay. Tuy nhién, Khuyén nghi chung sé 19 nam 1992 da
quy dinh “bao luec trén co so Qidi, trong dé lam suy yéu hodc tude doat cac quyén
VA ty do co ban cua phy nir, 14 phan biér déi xiz” va do d6 vi pham CEDAW.
Tuyén bé x6a bo bao luc d6i véi phu nit nim 1993 cua Pai hoi ddng Lién hop
quéc khang dinh, bao luc dbi véi phu nit 12 vi pham cac quyén va ty do co ban caa
ho. QRTD la mét biéu hién phan biét ddi xir vé giéi & mirc do nghiém trong va vi
pham nhan quyén.

QRTD Ia hanh vi bi cim trong phap luat quéc té. Cho dén nay, c6 khoang 50
quéc gia da quy dinh cdm QRTD & cap qudc gia hoac lién bang. Tinh tir nim 1995
dén nay, c6 it nhat 35 qudc gia ban hanh Luat Chéng quiy rdi tinh duc. Hon mot
phan ba cac qudc gia quy dinh vé chéng QRTD trong phap luat lao dong. Nhiéu
qudc gia diéu chinh QRTD thong qua luat binh ding gigi hoic luat chéng phan
biét ddi xtr. Mot s6 nude diéu chinh QRTD bang luat hinh sy nhu Ty Ban Nha,
Bangladesh, Costa Rica... hodc phap luat vé quyén con ngudi nhu Canada, Fiji va
New Zealand.

Pé phong ngira QRTD tai noi lam viéc, cac nude da cd quy dinh trach nhiém
ciia NSDLD nhu: O Malaysia NSDLD phai tim hiéu va tra 16i khi nhan don khiéu
nan nhung lai khdng c6 nghi vu phong ngira, ngan chin QRTD; O Trung Qudc,
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theo Luat Bao vé quyén va lgi ich phu nit (2005) quy dinh NSDLD phai c6 céc
bién phap phong ngira va ngin chin QRTD dbi voi LDN. Ngoai ra, cac qudc gia
déu khuyén khich NSDLD dwa ra cac giai phdp phong ngira QRTD va yéu céu
NSDLD c¢6 trach nhiém hanh dong hop Iy nham khic phuc, dén bu céc ton that,
thiét hai cho nan nhan. Theo Luat Viéc 1am Malaysia (stra d6i bo sung nim 2012),
khi mot NLD khiéu nai vé viéc bi mot NLD khac quay rdi tinh duc va da duoc co
quan c6 tham quyén ching minh 1 dung, thi NSDLD c6 quyén xu ly ky luat sa thai
NLBP vi pham ma khéng can théng bao; ha bac luong; tam dinh chi cong viéc ngudi
vi pham, nghi khong c6 luong trong thoi gian tdi da hai tuan 28. Luat Viéc lam
Malaysia ciing quy dinh, NSDLD khong tim hiéu thu tuc giai quyét hoac tir chdi
giai quyét khiéu nai vé quay rdi tinh duc bi phat tién dén 10.000 ringgit.

1.2.2.4 Ddm bdo quyén ciia lao déng nik vé tién lwong

Sy phirc tap Vé tién luong da thé hién ngay trong quan diém vé tién luong, trén
thuc té, & mdi nude tién luong ciing duoc hiéu rat da dang. O Phép sy tra cong dugc
hiéu 1a tién lwong, hoic luong bong co ban, binh thuong hay tbi thiéu va moi thir lgi
ich, phu khoan khac, duoc tra truc tiép hay gian tiép bang tién hay hién vat ma
NSDLDP tra cho NLD theo viéc 1am caa NLD. O Pai Loan, tién lwong chi moi
khoan thii lao ma ngudi cdng nhan nhan dugc do lam viéc, bat luan 1a lwong bong,
phu cép, tién thuong hoic ding moi danh nghia khac dé tra cho ho theo gio, ngay,
thang, theo san pham.

Trong nén kinh té thi truong hién nay, du thyc hién bat ky hinh thirc tién lwong
nao, dé phat huy tét tac dung cua tién lwong véi san xuat va doi song thi cac doanh
nghiép phai dam bao dwoc nguyén tic “tra luong cong bang, hop 1y, tra cong ngang
nhau cho nhitng céng viéc ngang nhau”. Pay la nguyén tic dam bao su cong bang,
tranh su bat binh dang trong cdng tac tra luong. Tién lwong phai thé hién su cong
bang, hop ly giita nhimg NLP trong cting mét té chic. Nguyén tic nay bat ngudn tir
nguyén tac phan phéi theo lao dong: “tra lwong bang nhau cho lao dong nhu nhau”.
C6 nghia 1a khi quy dinh tién luong cho NLD, nhét thiét doanh nghiép khong duoc

phan biét gigi tinh, tudi tac, dan toc... ma phai tra cho moi nguoi twong xting véi sb
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lwong, chat lwgng ma ho cbng hién cho doanh nghiép. Khi lao dong cé chat luong
ngang nhau thi tién luong phai tra ngang nhau, nghia 1a khi hai hay nhiéu lao dong
cung lam maot cdng viéc, thoi gian, tay nghé va ning xuit nhu nhau thi tién luong
dugc hudng nhu nhau.

Khoan 1 Diéu 2 Cong uéc s6 100 (1951) vé Tra cong binh dang giira lao dong
nam va LDN cho mot cbng viéc ¢6 gia tri ngang nhau, néu rd: “Maéi nwéc thanh
vién (...) bao dam viéc &p dung cho moi nguoi lao déng nguyén tdc tra cong binh
dang giita lao déng nam va lao déng ni doi véi mét cong viéc cb gia tri ngang
nhau.” Khoan 3 Diéu 3 ciia Coéng udc ndy ciing ghi nhan quyén binh dang lwong
nhu sau: “Nhirng muc tra céng chénh léch gida nguroi lao dong khéng xét theo gigi
tinh, ma twong 1vng véi nhing khac biét trong cong viéc... ”. Khoan a Piéu 7 Cong
udc Quéc té vé cac quyén Kinh té, Xa hoi va Van hoa (1966) quy dinh: “a. Thi lao
cho tdt cd moi nguwoi 1am cong tai thiéu phai dam bdo: (i) Tién lwong thoa ddng va
tien céng bang nhau cho nhaing cdng viéc ¢b gia tri nhw nhau, khéng cé sw phan
biét doi xir nao,; dac biét, phu nit phdai dwgc dam bao nhitng diéu kién lam viéc
khéng kém hon dan éng, dwoc tra cong ngang nhau doi véi nhirng cdng viéc giong
nhau;”. Quy dinh nay cho thay tién lvong ciia NLD du 13 nam hay nit déu phai
duoc tra mot cach cong bang va hop Iy néu nhu ho dang lam cdng viéc ngang nhau
vé gid tri, khong duoc phan biét gisi tinh dé anh huong dén diéu kién lam viéc ciing
nhu két qua ma ho di bo ra cho cong viéc.

Tai Lién bang Nga, Chinh phu ciing dwa vao diéu luat quy dinh viéc dam bao
su binh dang vé tién luong cho NLD néi chung, LDN néi riéng. Diéu 2 quy dinh
nhu sau: “Bdo dam Viéc tra lwong cong bang, kip thoi va day di cho nguwoi 1ao
dong va khdng thdp hon mirc téi thiéu theo quy dinh cua phap ludr Lién bang”;
Diéu 132 ghi nhu sau: “Tién heong cia nguoi lao dong tuy thuge vao trinh dé
nghiép vu, tay nghé cua ho, mire dé phitc tap cia cong viéc hoan thanh, sé lirong va
chdt lwong lao déng, va khong khang ché mirc toi da. Nghiém cam bat ky logi phan
biét doi xir ndo trong viéc xdc dinh hodc thay doi cac diéu kién dé tra hrong cho

nguwoi lao dong”. T d6 thay rang, Chinh phu Nga hiéu r6 tién lwong quan trong doi
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v6i NLD ra sao. Vay nén, Chinh phu Nga di quy dinh rit td dé dam bao tinh cong
bang cho LDN noi riéng va NLD néi chung.

Theo phap luat Philippine, Nha nudc cho phép NLD duoc lam thém gio véi
diéu kién NSDLD phai tra phu cip cho NLD, diéu nay gop phan tao thém thu nhap
cho NLD. Khoan a Diéu 135 BLLD Philippine c6 viét mot trong nhiing hanh vi
phan biét ddi xur d6 1a: “Tra cong thdp hon , ké ca tien cong, tién lwong hodc Cac
hinh thizc thu lao va phdc loi lién quan khdac cho nguoi lao dong nir SO Voi nguoi
lao déng nam cho cling mét cong viéc c6 gia tri nhwr nhau”. Biéu nay la viéc khang
dinh quyén binh ding vé tién luong giita nguoi lao dong nam va nit phai nhu nhau.
Hay khoan e Diéu 248 ciing khang dinh mot trong cac hanh vi phi phap chinh la
“phdn biét doi xir Vé tién luong, gio lam, cdc diéu Kién va diéu khoan khac nham
khuyén khich hogc can tré cac thanh vién trong té chie lao déng”.

1.2.2.5 Ddm bdo quyén cia lao déng nit vé tuéi nghi hueu

Tudi nghi huu 13 pham tru tedng nhu rat quen thudc va rat ty nhién ddi voi
moi NLB. Pdi véi mdi ca nhan, ddy 13 dau moc quan trong trong hai “trang” cudc
doi cia mdi ngudi, sau khi hoan thanh “trang” lao dong, thi chuyén sang “trang”
méi 1a nghi ngoi. Pbi véi xa hoi, tudi nghi huu danh dau mot sy chuyén tiép thé he
- thay thé mot thé hé di co nhirng nim thang tham gia vao hoat dong kinh té, tham
gia vao thi trudng lao dong bang mot thé hé méi, tré trung, niang dong va nhiéu
nhiét huyét.

Tubi nghi huu 13 yéu té quan trong nhat dbi véi ché do huu. Tudi vé huu phai
dugc dat ra phi hop véi diéu kién kinh té x& hoi va kha niang tai chinh cua Quy
BHXH. Nhin chung, ILO khéng 4n dinh tudi nghi huu chung cho cac quéc gia va
cling khong an dinh tudi nghi huu caa LDN so voi lao dong nam phai chénh léch
bao nhiéu. Tuy nhién, quy dinh tudi nghi huu khéng duoc qua 65 tudi, trir trudng
hop dac biét, xét theo kha niang lam viéc cta ngudi cao tudi trong nhitng hoan canh
kinh té - x& hoi cu thé. Tudi nghi huu phai duoc dat ra trong méi quan hé gitra cac
diéu kién kinh té - x4 hoi cia mdi quéc gia.

Trén thé gioi, binh dang giéi trong tudi nghi huu c6 sy thay doi theo thoi gian.
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Dén nay, khoang 80% cac nudc quy dinh tudi nghi huu ctia phy nit va nam gigi nhu
nhau. Tai cac qudc gia thuoc T6 chic Hop tac va Phat trién kinh té (OECD), vao
nam 2035, binh dang gigi vé tudi nghi huu s& duoc thuc hién trén tat ca cac qudc
gia duoc diéu tra, tirc 12 s& ap dung tudi nghi huu nhu nhau cho ca nam va nit gidi.
Trir Thuy Si v6i mot nam khac biét giira hai gisi, nam gigi s& nghi huu ¢ tudi 65
con nir gidi 1a 64. Tudi nghi huu cao nhit 1a & hai nuée Iceland va Na Uy véi sb
tudi ctia ca nam va nir 12 67 tudi. Po tudi trung binh va dwgc nhiéu nuéc ap dung
nhat 12 65 tudi nhu Uc, Ha Lan, Ptic, Anh... B6 Pao Nha 1a nude co do tudi nghi
huu thap nhét trong khéi OECD véi d6 tudi 55 cho ca hai gidi.

Tai mot s6 qudc gia Pong A thi theo phap luat Indonesia, Malaysia, Thai Lan
d6 tudi duge huong huu tri déu xac dinh 14 55 tudi, Lao va Philippine 1a 60 tudi,
Singapore 1a 62 tudi, Nhat Ban va Han Qudc 1a 65 tudi déi véi ca hai gidi va khdng
c6 sy khac nhau vé quyén loi hudng. Pay ciing 12 xu hudng chung cia cac quéc gia
Vvé viéc dam bao quyén binh dang cho LDN. Hién nay, tai Bong A, chi con ba nudc
la Trung Quédc, Viét Nam va Pai Loan quy dinh tudi nghi huu cua nit thap hon nam
gioi.

1.2.2 Cé&c bién phéap bdo vé quyén ciia lao déng nie

Cac bién phap bao vé quyén cua LDN la cac bién phap duoc &p dung khi
quyén, loi ich caa LDN bi vi pham. Bao gém cac bién phép chinh sau: boi thuong
thiét hai; xt ly vi pham hanh chinh, truy ctu trach nhiém hinh sy; giai quyét TCLP.

1.2.2.1 Bi¢n phép boi thurong thiét hai:

Bdi thuong thiét hai bao gom trach nhiém boi thuong thiét hai vé vat chat va
boi thuong thiét hai vé tinh than dwoc phat sinh do 16i ¢ ¥ hoiac vd y lam xam
pham dén quyén va loi ich hop phép cua ca nhan.

Thiét hai vé vat chét 1 nhitng ton that thuc té duoc tinh thanh tién do viéc xam
pham dén quyén lgi cia LDN. Trong truong hop NSDLP vi 1y do gidi tinh cua
NLD ma dbi xtir khong cong bang voi LDN nhu dua ra nhiing tiéu chuan khién
LDN bj han ché trong viéc c6 co hoi 1am cdng viéc d6 hay lua chon cdng viéc minh

mong mudn, tham chi khong dugc dio tao thém vé nghé nghiép minh dang lam tirc
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1a NSDLD dang xdm pham vao quyén binh diang gidi, khién ho khong thé phét huy
kha ning cua minh trong linh vuc bi NSDLD han ché. Vi vay, NSDLP phai c6
trach nhiém bdi thuong nhiing ton that wéc tinh ma LDN c6 thé 1am duogc khi
NSDLBD ddi xt céng bang.

Mot trong nhitng vi pham dan dén viéc phai bdi thuong thiét hai dugc tinh
bang tién nhiéu nhét 1a vi pham vé van dé tién luong va thuong. CO rat nhiéu doanh
nghiép trén thé gidi, nhat I1a cac doanh nghiép trong linh vuc sir dung nhiéu LDN
nhu may mic, da giay, ché bién thuc pham... tra luong rat thap cho LDN. Pay la
nhitng ngang nghé xuat hién ¢ cac khu cdng nghiép (KCN) va & nhitng nuéc ngheéo,
noi phu nit thiéu co hoi 1am viéc do tiép can véi gido duc kém, va bj anh hudéng boi
nhitng khudn mau gigi tinh ¢é dinh hinh thanh y nghi vé nhiing cong viéc chi danh
cho nix giéi. Vi su thiéu hiéu biét cia LDN nén cac cong ty nay da duogc loi rat
nhiéu bang viéc sir dung mot luc luong LDN gia ré. Nhitng vi pham nay can phai
duoc can thiép va yéu cau boi thuong thiét hai cho NLD dang véi nhitng gi ho dang
duoc nhan.

Tuy nhién d6i véi thiét hai vé mat tinh than khong thé tinh todn bang tién vi
“tinh than” 1a mot khai niém kha triru twong, kho c6 thé can, do, dong, dém cu thé
dé xac dinh thiét hai. Thiét hai tinh than 1a nhitng thiét hai phi vat chat, khong thé
c6 cong thirc chung dé quy thanh tién ap dung cho moi truong hop. Viéc giai quyét
bdi thuong mot khoan tién dé bu dap ton that tinh than nham muc dich an ui, dong
vién, tao diéu kién cho NLD khic phuc kho khin, 1am diu di ndi dau cta nguoi bi
hai hay nhitng nguoi than cua ho.

Thiét hai tinh than Ia sy thiét hai vé gi4 tri tinh than, tinh cam hoac su suy sup
vé tam ly, tinh cam cua c& nhan. Hién nay, con rat nhiéu noi trén thé gigi, nhat 12 ¢
cac cong ty sir dung nhiéu nhan cong | nit gigi, tinh trang lam dung quyén loi cua
minh dé xdc pham dén nhan pham va danh du caa LDN dién ra kha pho bién. Theo
diéu tra cia T6 chuc phu nit UK Feminista thi ct 10 c¢6ng nhan may mic tai
Bangladesh thi c¢6 1 nguoi dang bi quiy rdi tinh duc bang nhiéu cach khéc nhau.

Pay 1a mot su thiét hai rat 16n vé danh dy, nhan pham ciing nhu tinh than cia LDN
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c6 thé dan dén su suy sup vé tinh than khién ho khéng dam di lam hodc luc nao
cling trong tinh trang lo sg bi xam hai. Nhitng anh hudéng dén tam ly cia LDN trong
truong hop thé nay rat kho xac dinh duoc khoan tién phai boi thuong vé mit tinh
than cho ngudi bi hai.

1.2.2.2 Bién phap xut phat vi pham hanh chinh, truy cizu trach nhiém hinh sy

Bién phap phd bién nhat dé cham dut su vi pham quyén loi caa LDN 1a xir
phat vi pham hanh chinh. Bang bién phap nay, Chinh pht cac nuéc phai ¢6 nhiing
quy dinh trach nhiém cu thé voi NSDLD bat ho phai cham dut ngay hanh vi vi
pham, ciing nhu c¢6 ché tai xir Iy phat vi pham hanh chinh hoic truy ctu trach nhiém
hinh su tay thudc vao mic d6 nghiém trong cua vi pham do.

Cong u6c s6 81 nim 1947 1a cong uwéc vé thanh tra lao dong trong cong
nghiép va thuong mai da c6 nhimg quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han cua
thanh tra lao dong. Cong udc nay ciing co quy dinh rat rd rang vé viéc nam gisi va
nit gioi déu co thé duoc tuyén vao thanh vién bo may thanh tra (Diéu 8) dé thiy
rang cac cong uwdc qudc té ludn rat chd trong dén van dé binh dang gioi.

Cung véi nhitng quy dinh vé chirc nang, nhiém vu cua hé théng thanh tra lao
dong, Cong udc s6 81 con quy dinh khé cu thé vé viéc xur 1y vi pham. Trong diéu 13
¢6 ghi cac thanh tra vién duoc quyén dé xuét cac bién phap khic phuc hoic nhiing
phuong phap lam viéc ma ho c6 ly do hop 1¢ dé coi 1a mbi de doa cho LDN, ho ¢
quyén ra lénh hay dé nghi ra lénh yéu cau NSDLP phai ¢6 bién phap c6 hiéu luc tic
thoi trong trudng hop ¢ nguy co khan cip anh huong dén LDN. Cac bién phap ché
tai danh cho doanh nghiép d6i vai viéc vi pham cac quy dinh phap luat dudi sy
kiém soat cua cac thanh tra vién hay gay tré ngai cho ho s& do phép luat hoic quy
dinh qudc gia quy dinh va phai dugc bao dam thyc thi trén thyc té (Piéu 18). Néu
phat hién vi pham thi thanh tra lao déng c6 quyén truy ciu ngay khong can bao
truéc va ho ¢ quyén tu quyét dinh viéc khuyén céo, canh céo thay cho viéc khoi
kién hoic dé nghi truy t5. Tuy nhién ILO ciing luu ¥ phap luat hodc quy dinh cua
cac qudc gia thanh vién co thé chap nhan nhiing ngoai 18 nhu: cac bién phap phong

ngtra, bién phép khic phuc hau qua hay bao trudce cho ngudi vi pham truéc khi ap
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dung ché tai (Diéu 17).

Trach nhiém hinh sy 1a hau qua phép Iy cua viéc pham toi duoc &p dung doi
véi nguoi thuc hién hanh vi pham toi. Trong linh vuc lao dong, cac hanh vi vi pham
nghiém trong quyén cia NLD néi chung, quyén cia LDN néi riéng déu cé thé phai
chiu trach nhiém hinh sy. Cac hinh phat phé bién duoc cac nuéc ap dung dbi véi
cac hanh vi vi pham trong linh vic lao dong | phat tién, canh céo, cai tao khong
giam gitr. Nhirng hanh vi vi pham nghiém trong sé phai chiu hinh phat tu.

Céac hinh vi vi pham bi truy cau trach nhiém hinh su thuong la cac hanh vi
cudng ép, de doa NLD; budc thdi viéc hay sa thai NLD trai phap luat ma khién ho
hodc gia dinh ho 1am vao tinh trang kho khin hoic din dén dinh cong; chdng dong
BHXH... Viéc buoc LDN théi viéc hay sa thai ho trong thoi ky thai san 1a mét hanh
dong bi 1én &n manh mé trén khap thé giéi. Trong thoi ky nay, viéc sa thai ho cé thé
gay anh huéng dén tdm 1y cling nhu cudc séng khién ho 1am vao trinh trang kho
khan, day 1a hanh dong trai phép luat s& bi phat canh céo, phat tién, phat cai tao
khong giam gitr hoac bi phat tu theo quy dinh riéng cua tung nudc. Péng BHXH
cho NLD 1a nghia vu bat budc ddi voi NSDLD, hanh vi dong cham hay trén déng
BHXH cho LDN 1 hanh vi bi nghiém cdm. Néu NSDLPD trén dong BHXH dé duoc
huong lgi sé phai chiu cac mac phat do bi truy ctiru trdch nhiém hinh sy khac nhau
tuy theo muc do sai pham.

1.2.2.3 Bién phap gidi quyét tranh chdp lao déng:

Quan hé lao d@ong la quan hé hop tac hai bén cung co lgi trén co so ton
trong quyén va lgi ich hop phép giita cac bén dé cung dat dugc loi ich chung.
Tuy nhién, muc dich dat duoc loi ich tdi da ludn 13 dong luc s mot nén cac bén
kho c6 thé théng nhat dugc cac quyén va nghia vu trong quéa trinh thuc hién quan
hé lao dong boi LDN thudng ¢ nhu cau ting lwong, giam gio lam con NSDLD
lai huéng toi dat dugc loi nhuan cao nhat, do d6 ho ting gio 1am, giam luong. ..
Chinh nhiing d6i lap nay dan téi TCLD xay ra la diéu kho tranh khoi va GQTC
la yéu cau cap thiét.

Phan 16n cac nudc trén thé gigi hién nay c¢6 xu huéng vira duy tri cac co
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ché giai quyét TCLD cua Nha nuéc, vira thira nhan va khuyén khich cac co ché
giai quyét TCLD do cac bén tranh chép ty thiét 1ap. Nhiéu nuéc trén thé gisi da
c6 nhitng bién phap khac nhau dé khuyén khich co ché giai quyét TCLD c6 tinh
tu nhan. O Hoa Ky, do coi trong co ché GQTC tu nhén, co quan trung gian va
co ché giai quyét TCLD mang tinh tu nhan.

Thuong lugng 1a phuong thic GQTC thong qua viéc cac bén tranh chap
cing nhau ban bac, ty dan xép, thdo g& nhitng bat doéng phat sinh ma khéng can
bén tht ba can thiép. Nhu vay, khi ¢d su mau thuan xay ra thi thuong lugng sé la
giai phap hop 1y vi phuong thtrc nay c6 uu diém la thuan tién, don gian, nhanh
chong. Nhung néu nhu mét trong hai bén khong co thai do hop tac, thiéu thién
chi thi két qua thuong luong sé& tré bé tac. Cho nén néu sir dung phuong thic
GQTC nay thi chua chic LDN doi lai duoc nhitng quyén lgi bi x&m pham cua
minh. Theo Luat Quan hé lao dong qudc gia nam 1935 (NLRA), thuong luong la
trach nhiém cua nguoi su dung lao dong va NLD. NLRA cling c6 nhitng quy dinh
vé cac noi dung bat budc cua thuong lwong (muc 158 (d)). Tuy vay, tinh tu nguyén
van 1a yéu to noi troi, bai 18 cac bén tranh chap hoan toan ty do trong viéc quyét
dinh trinh ty va cach thic tién hanh thuong luong, va Nha nude hiém khi can thiép
vao noi dung cua thuong luong. Khi thwong luong bat thanh, ngoai trir mot sé
truong hop dic biét, NLD va NSDLD dugc toan quyén lua chon phuong thiuc dé
giai quyét dat diem TCLD.

Hoa giai 1a phuong thitc GQTC dang dwoc ap dung kha phd bién hién nay
do c6 nhiéu wu diém vuot troi cho cac bén GQTC. Hoa giai 13 phuong thic
GQTC véi sy tham gia cta bén tha ba l1am trung gian hoa giai dé hd tro, thuyét
phuc c&c bén tranh chap tim kiém cac giai phap nham loai trir tranh chip da phat
sinh. Vi vay khi NSDLD vi pham céc quyén loi cia LDN ma hai bén khong thé ty
giai quyét duoc véi nhau thi rat can mot ngudi c6 uy tin, kinh nghiém va k¥ ning
dang ra lam trung gian hoa giai && dam bao lgi ich cho ca hai bén. Vai trd cia nguoi

hoa giai chi ding lai & viéc khuyén khich va trg gitp cac bén tim ra mot giai phap
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mang tinh thuc té dé cac bén co thé chap nhan néu né phu hop véi loi ich va nhu
cau cua ho. Tuy nhién, phuong thirc ndy ciing gidng nhu thuong luong, né phu
thudc vao y thic va sy nhat tri cia cac bén, nén néu hai bén khéng co du thién chi
thi khong thé giai quyét duoc.

Véi nhitng vi pham quyén loi cia LDN ma khéng thé théa thuan dugc gitta
hai bén thi LDN ciing c¢6 thé bao vé minh thdng qua hoat dong theo thim quyén cua
mét sb cac co quan nhu: trong tai vién, hé thdng co quan Toa 4n,... dugc phap luat
lao dong ghi nhan. Véi vai tro 13 co quan xét xir thuc hién quyén tu phap, cé thé
giai quyét TCLD, vi vay khi NLD nir thay quyén loi cia minh bi vi pham thi c6
quyén yéu cau trong tai vién hoic Toa an GQTC dé dam bao quyén lgi cho minh.

GQTC bing trong tai s& 1a do hai bén thoa thuan va dugc tién thanh theo trinh
tu, thu tuc td tung, cac phan quyét cua trong tai duoc dam bao cudng ché thi hanh.
Khi LDN bi x&m pham dén quyén loi ma mudn dugc giai quyét mot cach nhanh
chong nhung van dam bao NSDLP phai thuc thi didu d6 thi LDN nén tim dén
phuong thic GQTC nay. Vi trong tai vién 1a ngudi theo vy kién tir dau dén cudi nén
ho c¢6 diéu kién dé nim bat va tim hiéu thau dao céc tinh tiét cta vu viéc, clng véi
hoat dong xét xir 1a lién tuc va quyét dinh cua trong tai 1a chung tham va cé gia tri
bat bugc ddi voi cac bén nén NSDLD khéng thé chong an hay khang cao nén LDN
s& 0 thé doi lai quyén lgi cia minh mét cach nhanh chong.

Toa an la phuong phap GQTC théng qua hoat dong ctia bd may tu phap va
nhan danh quyén luc nha nudc dé dwa ra phan quyét budc cac bén c6 nghia vu thi
hanh, ké ca bang sic manh cudng ché. Khi quyén loi LDN bi vi pham thi ho c6 thé
Kién 1én Toa an dé doi lai quyén loi cuia minh, néu NSDLP khong thuc thi thi s& ¢6
mot co quan chuyén trach dé bat bugc NSDLD phai tra lai toan b quyén lgi hop
phap cho LDN. GQTC bang Toa &n dién ra kha lu vi sau khi NLD ndp don kién thi
con trai quahoa giai, néu khong thé hoa giai duoc thi méi xét xir, viéc xét xtr ciing
phai qua hai cap 1a so tham va phuc tham roi méi thi hanh an. NSDLD c6 quyén
khang céo nén c6 thé vu viéc s& lai trai qua qua trinh dai hon dan dén viéc doi

quyén caa LDN gip nhiéu kho khan. GQTC bang phwong thic ndy c6 thé qua nhiéu
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cap xét xr nén LDN s& duoc bao dam c6 duoc mot phan quyét chinh xac, cong
bang va khich quan. Tuy nhién, phuong thirc nay ciing gay ra khong it tré ngai véi
LDN vi cac thu tuc mang tinh hinh thtc cua té tung 1a rit nhiéu, cung véi dé 1a vu
viéc co thé bi kéo dai, xu di xir lai nhiéu 1an khién viéc doi lai quyén lgi cia LDN
dién ra rat 1au gay anh huong dén cudc séng caa chinh ho.

Nhin chung, tuy thudc vao dic diém cu thé mdi nude cling nhu mdi vu viéc,
cac bién phap bao vé quyén cua LDN kha da dang va c6 thé &p dung cuing lGc nhiéu

bién phap nham bao vé dugc tét nhat quyén cua LDN.

KET LUAN CHUONG 1

Ngay nay, khi x4 hoi ngay cang phét trién, nhan thirc vé sy binh dang gigi da
dugc nang Ién rat nhiéu, nguoi LDN da ty chu trong cong viéc xa hoi ciing nhu cudc
song gia dinh, vi thé ciia ho ngay cang duoc khang dinh qua thyc tién cudc song. Tuy
nhién, xét vé méi quan hé lao dong gitta NLD va NSDLD thi ngudi LDN van & vi thé
yéu hon xut phat tir nhitng dic diém dic thd cia LDN, do d6 viéc bao vé LDN van la
yéu cau cap thiét dat ra trong moi giai doan phat trién. Quyén ciia LDN dang duoc bao
vé hon bao gio hét qua nhitng Tuyén ngdn qudc té, cac Cong wéc caa T6 chiac lao
dong quéc té ciing nhu phap luat cia mdi qudc gia. Hién nay, quyén cia LDN duoc
phép luat cac nudc bao dam qua nhitng nhdém quyén sau: Quyén binh dang, khong bi
phan biét ddi xur trong cac linh vurc viée 1am, dao tao lao dong, tuyén dung, sir dung lao
dong, thoi gio 1am viéc va nghi ngoi; Quyén duoc dam bao lgi ich trong thoi gian
mang thai, sinh con va nuéi con nhé véi nhirng loi ich vé viéc lam, BHXH, nghi thai
san va ky luat lao dong; Quyén duoc dam bao diéu kién 1am viéc phu hop nhu quy
dinh cac cong viéc va diéu kién 1am viéc phu hop, diéu kién vé co s vat chat tai noi
lam viéc; chdng quay réi tinh duc noi lam viéc; Quyén dam bao vé tién lwong; Quyén
dam bao vé tudi nghi huu. Ngoai ra , dé dam bao LDN khong bi boc 16t, xam hai va dbi
xir bat cong thi cac quéc gia cling c6 cac co ché riéng dé gitp LDN bao vé dugc quyen
cua minh théng qua céc bién phap bao vé nhu boi thuong thiét hai, xir Iy vi pham hanh

chinh, truy ciu trach nhiém hinh su va giai quyét TCLD. Qua nhiing phan tich, danh
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gi& néu trén co thé thay rang ca phap luat quéc té va phéap luat cac nude déu quan tam
va chi trong toi viéc bao vé quyén caa LDN, day s& 14 tién dé quan trong dé nghién
ctu phap luat lao dong va thuc tién thuc hién van dé bao vé quyén caa LDN & nudc ta

qua cac chuong 2 va chuong 3.
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Chuong 2
PHAP LUAT LAO PONG VE BAO VE QUYEN
CUA LAO PONG NU O VIET NAM HIEN NAY

2.1 Thue trang phép luat vé bao dam quyeén ciia lao dong nir

2.1.1 Bdo dam quyén binh ding, khdng bi phan biér dai xi

* Trong linh vuc viéc lam, dao tao lao dong

Diéu 35 Hién phap 2013 quy dinh: “Céng dan c6 quyén lam viéc, lya chon
nghé nghiép, viéc lam va noi lam viéc”. Piéu 5 BLLD 2012 ciing quy dinh: NLD ¢6
quyén “Lam viéc, tw do lua chon viéc 1am, nghé nghiép, hoc nghé, nang cao trinh
d¢ nghé nghiép va khong bj phan biét doi xi”. Nhu vay, LDN noi riéng va NLD noi
chung,cé quyén lua chon céng viéc phiu hop véi sic khoe, hodn canh, trinh do
chuyén mén caa minh. Ho ciing c6 quyén lya chon noi 1am viéc phi hop véi diéu
kién sinh séng, stc khoe va so thich cua timg ngudoi, ¢ thé lya chon cach thuc tryuc
tiép hoic théng qua cac té chic gisi thiéu viéc 1am dé tim kiém viéc lam... (Piéu 10
BLLD 2012).

Hién phap bao dam quyén ty do 1am viéc cho moi cong dén, theo quy dinh tai
Piéu 33 cua Hién phap 2013: “Moi nguwoi déu co quyén ty do kinh doanh theo
nhizng nghanh nghé ma phap ludt khdng cdm”. C6 thé thay nit gi¢i hay nam gioi
déu c6 quyén tu do kinh doanh trong cac linh vuc va nganh nghé ma phéap luat
khong cam. Hién phap 2013 bao vé quyén cta ngudi dan ciing nhu quyén binh dang
trong viéc lra chon nghé nghiép, viéc 1am va noi 1am viéc. Khoan 2 diéu 153 BLLD
2012 ciing néu rd: “Khuyén khich nguoi sir dung lao dong tao diéu kién dé lao dng
nit €O Viéc lam thirong xuyén, ap dung réng rai ché dg 1am viéc theo thoi gian biéu
linh hogat, 1am viéc khdng tron thoi gian, giao viéc lam tai nha.”. Nhu vay, phap
luat lao dong cuiia nudc ta ciing ¢ nhitng khuyén khich riéng cho NSDLD dé LDN
¢6 duoc viéc lam thuong xuyén véi thoi gian linh hoat dé thuc hién nhiing trach
nhiém riéng ctia minh.

Xuit phat tir nhitng dic diém riéng biét vé& gi6i tinh, tdm sinh 1y cling nhu

trach nhiém vira ganh vac thién chic lam me, vira phai cham lo cho gia dinh nhung
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lai dong thoi 1a NLD trong quan hé lao dong. Nén thyc té van dé viéc lam dang trd
thanh méi lo thuong truc cua mdi ngudi LDN, nhét 1a LDN trong cac khu ché xuét,
KCN véi trinh d6 thap. Theo Béo cdo diéu tra lao dong viéc 1am do Tang cuc thdng
ké cong bd, tinh dén quy Il nam 2016, trong tong luc luong lao dong ca nudc co
hon 824.8 nghin lao dong thiéu viéc 1am va that nghiép 1a 1,16 triéu ngudi, trong do
s6 ngudi that nghiép & ndng thdn 1a nix chiém nhiéu hon nam vaéi ty 16 53,2%. Ty 18
thiéu viéc 1am cua LDN ¢ quy I11 nam 2016 ting so véi quy II nim 2016 tir 1,55%
lén 1,88%, song ty 1& that nghiép & LDN dang c6 xu huéng giam xudng (quy Il nim
201614 2,36% dén quy 111 giam xudng con 2,27%)[1, tr. 10]. Theo théng k&, vé co
céu % lao dong theo vi thé viéc lam ctua NLP thi trong nhém “lao dong gia dinh”,
LDN van chiém vai trd chii dao (65%), ciing theo thong ké nay vé co ciu lao dong
theo viéc 1am thi nhém nghé sir dung nhiéu LBN hon ca 1a “djch vu ¢4 nhan, bao
Vé va ban hang” (63,1%), “chuyén mon ky thugt bdc trung” (55,3%), “lao dong
gian don” (52,4%) [16, tr. 30].

Thoéng thudng, ngudi hoc nghé khi don phuong cham dat hop dong hoc nghé
thi khéng duoc tra lai hoc phi. Tuy nhién, theo Piéu 8 Nghi dinh 85/2015/ND-CP
thi LDN khi tham gia hoc nghé ma c6 thai néu c6 gidy chang nhan cua co so y té
c6 tham quyeén vé viéc thuc hién hop ddng hoc nghé cé thé gay anh huong xau dén
thai nhi thi ngudi hoc nghé dugc don phuong cham dit hop dong hoc nghé va
duoc tra hoc phi di dong cua thoi gian hoc con lai va duoc bao luu két qua hoc
tap. Quy dinh ndy tao diéu kién cho LDN thyc hién thién chic 1am me cua minh
va sau khi sinh nd LDN s& tiép tuc di hoc ma khong bi gian doan hay phai hoc lai
tir dau.

Phap luat da co nhitng quy dinh cu thé vé trach nhiém ciia cac co quan nha
nudc trong linh vuc dao tao nghé cho LPN, tai khoan 5 Diéu 153 BLLD nam 2012
quy dinh: Nha nudc cé chinh sach “Mo rong them nhiéu loai hinh dao tao thudn loi
cho lao ddng nit ¢é thém nghé dir phong va phit hop véi dic diém vé co thé, sinh Iy
va chire nang lam me ciia phu nit”’. Nghé du phong 1a nghé khac nghé hién tai dang

lam va dugc dung cho dén khi ngudi LDN khong thé tiép tuc 1am nghé dé cho dén
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tudi duoc nghi theo ché d6 cia Nha nuéc. LDN dang lam viéc trong doanh nghiép
dugc quyén dé nghi hoc thém nghé du phong cho minh theo quy dinh cia Nha nudc
va nguyén vong phu hop vai hoan canh, kha nang cuia tirng nguoi. Quy dinh dao tao
nghé dy phong mot mit tao diéu kién thuan loi cho LDN bai khi LDN khong tiép
tuc 1am cdng viéc cii nira thi ho c6 nghé du phong dé dam bao viéc 1am va thu nhap.
Tir quy dinh trén, c6 thé thiy LDN dugc dao tao thém nghé du phong gitp ho niang
cao trinh d9, tay nghé, mo rdng co hdi viéc lam, c6 dugc nhitng cong viée tdt hon
dam bao cudc song.

Véi muc dich xo4 d6i giam nghéo, nang cao vi thé cho phu nir, Tha tuéng
Chinh phu da ban hanh Quyét dinh 295/2010/QD - TTg phé duyét dé an “Ho tro
phu nit hoc nghé, tao viéc lam giai doan 2010-2015”, hd tro chi phi hoc nghé ngan
han v&i mac téi da 1a 3 triéu dong/ngudi/khoa va duoc vay von dé tu tao viéc
lam. Sau 5 nidm thyc hién, dé an 295 da dao tao va gigi thiéu viéc 1am cho hang
nghin LDN & khip cac tinh thanh trén ca nudc, tao su phét trién bén viing, nang cao
stc canh tranh cho LDN... Qua d6 c6 thé thay viéc xac dinh cong tac dao tao nghé
va giai quyét viéc 1am cho phu nir 1a mot nhiém vu trong tam va xuyén suét, LBN
c6 thém nhiéu diéu kién hoc tap nang cao kién thirc khoa hoc k¥ thuat, k¥ nang ap
dung vao san xuat, phat trién kinh té gia dinh, ting thu nhap, cai thién doi séng...
Pao tao nghé duoc xem nhu 13 giai phap gan vai phat trién kinh té - x& hoi, xoa doi
giam ngheo, giai quyét van dé that nghiép.

Nha nuéc ciing dd chi trong van dé dao tao nghé cho LDN va dat dugc hiéu
qua: Tai Pong Nai, theo So Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, tir nam 2011-2016
toan tinh da dao tao nghé cho trén 396 ngan nguoi, trong do6 nit trén 166 ngan nguoi
(chiém ty I& 41,92%). Trong s6 LDN duoc dao tao nghé thi c¢6 trén 93% trinh d6 so
cap nghé va duéi 3 thang. Va trong sé gan 462 ngan ngudi duoc giai quyét viéc lam
thi ¢6 gan 314 ngan LDN (chiém 68%). Hay nhu tinh Bac Ninh, cac cap Hoi Phy nit
trong tinh trong 5 nim qua da mo 647 16p voi 18.253 phu nir dugc hoc nghé, trong
d6 ¢6 12.770 phu nit c6 viéc lam vai muc thu nhap binh quan tor 2,5 - 4 triéu

dong/ngudi/thang, gop phan khoéng nho trong viéc chuyén d6i co cau LDN néng
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thon, giai quyét viéc 1am tai chd, cung cip LD cho cac KCN.Hién nay ca nudc tinh
dén 31/12/2016 tuyén sinh dugc 2.074.667 ngudi (dat 96,5% ké hoach), trong do,
tuyén sinh trinh d6 cao dang nghé, trung cip nghé duoc 238.655 nguoi (dat 95,5%
ké hoach), trinh d6 so cdp nghé va day nghé dudi 3 thang khoang 1.836.012 ngudi
(dat 96,6% ké hoach). Trong d6 hd tro dao tao nghé cho lao dong néng thon theo
Dé &n 1956 khoang 500 ngan ngudi.

* Trong linh vuc tuyén dung, si dung lao déng

Viéc phan cong binh dang viéc 1am ciing nhu tao su bén viing vé viéc 1am cho
lao dong nam va nir dugc coi 1a muc tiéu phat trién cua toan thé giéi ciing nhu &
mdi qudc gia. Phéap luat nudc ta da co nhitng quy dinh vé chong phan biét dbi xir
d6i véi lao dong nam va LDN trong linh vuc viéc lam, dic biét 1a trong tuyén chon
lao dong. Tai khoan 1 Piéu 154 BLLD 2012 quy dinh cha sir dung lao dong phai
“]. Bdo dam thuc hién binh dang gidi va cac bién phdp thic ddy binh dang gidi
trong tuyén dung, si dung, dao tqo, thoi gian lam viéc, thoi gian nghi ngoi, tién
liwong va cdc ché do khdc.” Bén canh d6, Piéu 13 Luat binh dang gigi 2006 da quy
dinh ndi dung binh dang giéi trong linh vuc lao dong bao gom: “I. Nam, nir binh
dang vé tiéu chudn, dé tudi khi tuyén dung, dwoc doi xir binh dang tai noi lam viéc
vé viéc lam, tién cong, tien thieong, BHXH, diéu kién lao dong va cdc diéu kién 1am
viéec khac.

2. Nam, nir binh dang vé tiéu chudn, dé tuéi khi dwoc dé bat, bé nhiém giir cac
chitc danh trong cac nganh, nghé tiéu chudn chite danh”.

Nhu vay, phéap luat lao dong Viét Nam da chu trong t6i quyén binh dang cua
LDN trén nhiéu phuong dién, nhitng quy dinh nay gilip bao vé LN, tranh phan
biét ddi xur, phil hop véi tiéu chuan ma Cong u6c CEDAW dua ra.

Vi tinh hinh canh tranh gitta cdc doanh nghi€p nhu hién nay thi ti€u chi lg1
nhuén 1 vin dé ma cac doanh nghiép quan tdm hang dau. Tuy nhién, dé tuyén dung
LDN thi doanh nghiép ciing phai dap ung nhiing yéu cau ciia phap luat nhu: xay
dung nha tdm, nha tré, gitp d& mot phan chi phi giri tré, ché d6 nghi thai san... phirc

tap va ton kém hon nhi€u so vdi tuyén dung nam gidi nén vi¢c lya chon tuyén dung
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LDN khong phai 1 wu tién dbi véi cac doanh nghiép. Mdi ddy, to chirc Lao dong
Qudc té (ILO) va Navigos Search tién hanh khao sat “Binh dang gi6i trong thuc tién
tuyén dung va thing tién tai Viét Nam”. Két qua cho thiy 20% trong s6 12.300
quang cio tuyén dung c6 dua ra yéu cau vé gi6i tinh. Trong cac mau quang céo co
yéu cau vé gidi tinh, 70% yéu cau tuyén nam va 30% mong mudn tuyén Gmg vién
nt.

Khoan 1 Piéu 152 BLLD 2012 c6 quy dinh: “Newoi sir dung lao dong phdi
can cir vao tiéu chudn sirc khée quy dinh cho tirng logi cong viéc dé tuyén dung va
sdp xép lao déng.”. LDN dé bi bénh hon nam gi6i, ho ciing khong c6 kha ning
mang vac dd niang nhu nam gidi, cung voi thién chirc cia minh, stic khoe cta ho
cling s€ giam di khi ho mang thai va sinh con. Do vay, phép luat lao dong ciling co
quy dinh dé¢ NSDLPD phai dua vao kha ning ciling nhu sitc khoe ciia LDN dé tuyén
dung ho vao nhitng vi tri phu hop ciing nhu sap xép cac cong viec dap ung duoc
nhu cau cia ca hai bén.

Chinh séch str dung lao dong d6i vi LDN di dat duoc nhitng thanh tich dang
ké: c6 nhiéu doanh nghiép sir dung LDN vao lam viéc, tham chi LDN chiém phan
dong trong cic doanh nghiép, tap trung chi yéu & cac linh vuc nhu: dét may, da
gidy... tao thém nhiéu viéc 1am cho LDN. bac biét, nhiéu doanh nghiép di tim cach
khai thac kha nang hién cd, bd tri viéc 1am theo hinh thirc chia viéc hoic theo ché
d6 luan phién dé dam bao LDN c6 viéc lam va thu nhap ngay ca trong diéu kién san
xuit kho khan, thiéu viéc 1am. Do d6, ty 16 LDN tham gia vao cac nganh nghé ciing
c6 sy thay ddi: so sanh theo Bao cdo diéu tra lao dong viéc lam quy IV nam 2015 va
quy I1I nim 2016 cua Tong cuc thdng keé thi ty 16 LDN 1am trong nhém nganh néng,
lam nghiép va thuy san giam tir 43,5% xudng 43,1%; nganh cong nghiép va xay
dung ting khong dang ké tir 20,8% 1én 20.9%; nganh dich vu ting 0,3% tir 35,8%
Ién 36,1%.

* Thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi

Nhin chung cac quy dinh cua phap luat lao dong vé van dé thoi gio 1am viéc,

nghi ngoi da c6 nhitng vu dai ddi véi LPN, giap ho thyuc hién tdt chuc nang lam vg,
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lam me ciing nhu chim soc stc khoe sinh san nhim dam bao diéu kién tét nhat cho
LPN phét trién toan dién vé thé chat, phuc vu tai san xuét strc lao dong.

Khoan 1,2 Biéu 155 BLLD 2012 quy dinh:

“1. NSDLD khong duoc su dung lao dong nit lam viéc ban dém, lam thém gio
va di cong tac xa trong cac truong hop sau ddy:

a) Mang thai tir thang thir 7 hodc tir thang thit 6 néu lam viéc & ving cao,
vung sau, vung xa, bién gioi, hai dao;

b) Pang nudi con dwdi 12 thang tudi.

2. Lao dong nit lam cong viéc nang nhoc khi mang thai tw thang thu 07, duoc
chuyén lam céng viéc nhe hon hodc dwoc giam bot 01 gio lam viée hang ngay ma
van huéng i rong”’

Quy dinh nay mot mat bao vé LDN trong giai doan thai san va nudi con nho,
dong thoi ciing 1a cac wu dai giap LDN 6n dinh thu nhap. Nha nude ciing khuyén
khich NSDLP tao diéu kién dé LDN c6 viéc lam thudng xuyén, ap dung rong rai
ché do l1am viéc theo thoi gian biéu linh hoat, 1am viéc khong tron thoi gian, giao
viéc lam tai nha.

Khoan 5 Piéu 155 BLLD 2012 va Nghi dinh 85/2015/ND-CP, dé bao vé siic
khoe sinh san cia LDN, phap luat lao dong quy dinh: “Lao dong nir trong thoi gian
hanh kinh dwoc nghi méi ngay 30 pht; trong thoi gian nuéi con dwéi 12 thang tuai,
dwoc nghi méi ngay 60 phdt trong thoi gian 1am viéc. Theoi gian nghi vdn duwoc
hwong du tién lwong theo HPLP”. Xuat phét tir cAu tao sinh hoc dic biét, LDN
dugc phap luat vu tién nghi thoi gian nhat dinh gidp ho ¢6 thoi gian vé sinh sach s&
dé dam bao stc khoe sinh san. Tuy nhién, trén thuc t& LDN van phai 1am du s6 gio
theo quy dinh do céc doanh nghiép hién nay thuong san xuat theo day chuyén, vi
vay trong qué trinh san xuét, néu LDN nghi theo quy dinh nay s& gay anh huéng toi
ca day chuyén, gay ton hai loi ich kinh té, diéu nay ciing gay khé khan cho NSDLP;
phia LDN: mot mat do tdm ly e ngai, xau ho khéng dam xin nghi trong thoi gian
hanh kinh, mot mit do nhiéu doanh nghiép ¢ xa khu déan cu, thuong tap trung & cac

diém, cum cong nghiép, viéc di 1am cua LDN do xe cong ty dua don nén viéc vé
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sém dé cho con ba khd kha thi trén thuc té. Tuy nhién, day 1a mot trong cac noi
dung stra doi dang duoc dua ra, diéu nay dang gdy nén phan ¢ng trai chiéu. Rét
nhiéu can bd coéng doan cip co sé cho ring day khong chi 1a buéc thut 10i ma con
lam mat y nghia nhan van ciia BLLD.

Trén co so nhitng quy dinh cua phap luét, thuc tién bao vé quyén duoc dam
bao vé thoi gio 1am viéc, thoi gio nghi ngoi cia LDN d3 c6 nhitng bién doi nhat
dinh. Cac quy dinh caa phap luat trong linh vuc thoi gio lam viéc, nghi ngoi da
duoc nhiéu doanh nghiép thuc hién nghiém chinh, khoa hoc. Pac biét, trong thoi
gian gan day, s gio 1am viéc trung binh mét tuan cua ca lao dong nam va nix déu c6
xu hudng ting va dat gan bang nhau, s gio 1am viéc cua nir ting tir 37 1én 41 gio,
nam tir 37.6 1én 41.2 gid. O néng thdn nix 1am nhiéu gio hon nam 0,3 gio, cu thé 39
gio so véi 38,7 gio. Nguoc lai, o thanh thi nit 1am it gio hon nam 1,4 gid, cu thé 1a
43,1 s0 v6i 44,5 gio. [2, tr. 52]

Bén canh nhitng thanh tyu da dat duoc, thi vi pham cac quy dinh vé thoi gio
lam viéc, 1am thém cua NSDLD ¢6 xu hudng ting cao. Theo Tong lién doan lao
dong Viét Nam, cac doanh nghiép thuong kéo dai thoi gian lam viéc tur 12h-
14h/ngay, d6i véi LDN lam viéc tai cac doanh nghiép may mic, thay san, da giay
thoi gian lam thém gio tir 2-5h/ngay, tac la khoang 600-1000h/nam, vuot Xa so Vai
muc quy dinh. Theo bao co diéu tra thuc hién tai 34 doanh nghiép str dung nhiéu
LDN thi phan I6n cac doanh nghiép vi pham thoi gio 1am viéc, nghi ngoi d6i voi
NLB. C6 dén 76% LN phai lam thém gio, thoi gian 1am thém tir 2h/ngay (35,8%),
3h/ngay (18,8%). Mac du thoi gian lam viéc kéo dai, song thu nhap binh quén cua
LDN kha thap chi tir 1,1-1,8 triéu dong/thang di bao gdm tién 1am thém gid va phu
cap. [3, tr. 76]

Tinh trang LDN phai 1am viéc nhiéu gio, phu nit mang thai thang thi bay tro
Ién hoac nudi con nhé dudi 12 thang tudi khong dugc giam thoi gian lam viéc van
con ton tai tai cac doanh nghiép do céc doanh nghiép ap dung dinh mic khoan san
pham qué cao hoic ap luc vé thoi gian hoan thanh san pham sé& anh huong truc tiép

dén murc luong ma nguoi LBN dugce huong. Theo két qua tai Hoi thao bao cao két
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qua khao sat tinh hinh thyuc hién ché do chinh sach ddi véi LDN khu vuc ngoai quéc
doanh tai thanh phé H6 Chi Minh thi c6 téi 76% LDN duogc khao sat tra 1oi c6 1am
thém gio, trong d6 36% phai lam thém 2 gio/ngay, gan 19% lam thém 3 gid/ngay.
[9, tr. 63]

2.1.2 Bdo dam quyén ciia lao dpng niz mang thai, sinh con va nudi con nhé

*\/é viéc lam

Viéc LDN lay chdng, cd thai, nudi con nho la diéu tat yéu cua quy luat tu
nhién, bai vay khi nguoi LDN thuc hién thién chic ctia minh, Nha nudc, xa hoi
cling nhu NSDLD céan phai tao diéu kién gitip & ho chtr khéng phai sa thai, cham
dut quan hé lao dong vai ho. Viéc sa thai LDN trong nhitng truong hop nay chinh la
su phan biét vé gidi va s& anh hudng dén quyén loi cia LDN. Khoan 3 Piéu 155
BLLD 2012 quy dinh: “Nguwoi su dung lao dong khong dwoc sa thai hodc don
phwong cham ditt hop dong lao déng déi Véi lao déng ni# Vi Iy do két hdn, mang
thai, nghi thai sdn, nuéi con duwéi 12 thang tuéi...”. Nhu vy, NSDLD khéng duoc
liy 1y do LDN két hon, cé thai, nudi con nho dé sa thai ho. C6 thé néi, quy dinh nay
cua phap luat vira c6 y nghia trong viéc bao vé thién chirc cua LPN, vira ¢6 y nghia
trong viéc bao dam su binh dang gigi; tranh tinh trang vi thuc hién thién chtc cua
minh ma LDN bj mat viéc lam.

Khi két thac thoi gian nghi thai san, LDN dugc bao dam viéc 1am cii khi tré
lai 1am viéc theo quy dinh tai khoan 1 va khoan 3 Biéu 157 cia BLLD 2012; trudng
hop viéc 1am cii khong con thi NSDLD phai bd tri viéc 1am khac cho ho véi muc
lwvong khong thap hon muc luong truéc khi nghi thai san. [khoan 6, Biéu 158]. R
rang, day la quy luat tu nhién bdi sau khi LDN mang thai va dac biét la khi sinh
con, ho can mot khoang thoi gian nghi ngoi nhat dinh dé thuc hién chirc ning sinh
dé va phuc hoi, tai tao stc lao dong. Thuc té sau khi nghi sinh con, nguy co bi mat
viéc 1am caa LDN kha pho bién bai NSDLD can ngudi thay thé vi tri caa LDN nghi
thai san dé duy tri va 6n dinh san xuat, kinh doanh, trong khi d6 LDN quay trd lai
lam viéc phai mat mot khoang thoi gian nhat dinh méi bét nhip dugc cong viéc ma

truéc ddy ho da lam, do d6 kho khin nay cang day nguoi LDN dén nguy co mat
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viéc lam sau khi sinh con.

Hau qua phap ly caa hanh vi sa thai hay cham dat hop dong lao dong di véi
ngudi LDN khi mang thai 1a rt 16n, mét mit c6 thé anh huéng t6i tam sinh 1y, kéo
theo sy anh huang truc tiép toi thai nhi. Mat khac néu bi mat viéc thi anh hudng téi
cudc sbéng cua ca gia dinh ngudi LDN, dic biét trong thoi ky trude sinh hodc sau
sinh co hoi tim viéc 1am méi ddi véi LDN bj han ché rat nhiéu.

Quy dinh vé& dam bao viéc lam cho NLD nir sau khi nghi thai san da bao vé
tron ven quyén viéc 1am ciia LDN, day 1a ché tai buoc NSDLD phai thyuc hién. Trén
thue té, NSDLD c¢b tinh thyc hién sai quy dinh caa phép luat bang nhitng hinh thtc
lach luat nhu: ky két hop dong lao dong ngan han véi LBN dé dé cham dut hop
d6ng khi LDN sinh con... Tinh trang ndy dién ra kha pho bién: theo két qua khao sat
tai bon tinh Quang Nam, Pha yén, Binh Pinh, Khanh Hoa nim 2011 ¢6 téi 80% sb
doanh nghiép vi pham, riéng tinh Khanh Hoa c6 khoang 20.000 lao dong lam viéc
tir 3 thang tré 1én nhung chua duoc ky hop dong lao dong, trong d6 co dén 80% la
LDN. [12, tr. 25]

* Vé BHXH

BHXH 14 mot trong nhitng chinh séch xa hoi dbi voi LDN, mot mat tao diéu
kién vat chat va tinh than giap LDN thyc hién tét thién chtc cua minh, chia sé rai ro
hoac bién cb bat thuong dan téi viéc giam st hoic mat thu nhap. Ciing nhu moi
NLD khéc, khi tham gia BHXH, LDN sé& duoc hudéng tit ca cac ché do khi co céac
diéu kién BHXH phat sinh, tuy nhién phan nay chi tap trung nghién ciu mot sé ché
d6 BHXH mang tinh dic thu, thé hién nhiéu nhat nhitng dac diém riéng biét cua
LDN. Diéu d6 khong c6 nghia rang ché do BHXH &p dung riéng d6i véi LDN la
mot dic quyén dbi véi nhoém lao dong dic thi ndy, hodc thé hién su bat binh dang
giéi ma chi 1a sy phl hop véi dic diém sinh 1y cling nhu cac yéu td dac thi ma tao
hoa da tao ra cho ho.

Bén canh nhiing wu di riéng d6i véi LDN, phéap luat hién hanh ciing quy dinh
LDN sinh con va NLD nhén con nuéi dudi 4 thang tudi phai dong BHXH tir du 6

thang tr¢ 1én trong thoi gian 12 thang trude khi sinh con hodc nhan con nuéi méi duge
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huéng tro cip thai san. Do vay c¢6 khé khan ddi véi LDN cho trudng hop chua déng
BHXH du 6 thang trong vong 12 thang ma trude do co thoi gian dai da dong BHXH
(nhét 13 trudng hop kho sinh phai nghi viéc dé dudng thai ngay tir khi c6 thai). Hodc
truong hop, LDN ciing c6 nhiéu nim déng BHXH nhung dén khi mang thai thi hét han
hop dong lao dong va NSDLD khong c6 nhu cau tuyén tiép. Lic nay, ho khong thé tiép
tuc quan hé lao dong va déng du 6 thang theo quy dinh nén ché do thai san ciing s&
khong dugc huong. Pbé khic phuc khé khan nay, Luat BHXH nam 2014 ¢6 hi¢u lyc
ngay 01/1/2016 da c6 nhiing quy dinh vé diéu kién huong ché do thai san khi sinh con
d6i voi LPN khi mang thai phai nghi dudng thai theo chi dinh cia co s& khdm chita
bénh c6 tham quyén duoc néi long hon so voi quy dinh caa phap luat hién hanh. Vi
d6i twong nay can c6 du 12 thang dong BHXH, trong d6 c6 du 3 thang dong BHXH
trong vong 12 thang trudce khi sinh thay vi trudc day phai cé du 6 thang dong BHXH
trong vong 12 thang trudc khi sinh. Quy dinh nay tao diéu kién cho nhiig nguoi vi li
do bénh Ii phai nghi viéc dudng thai van c6 du diéu kién huong ché do thai san khi
sinh con, vira han ché dugc tinh trang truc loi ché do thai san.

Nhin chung, qua mét thoi gian dai thi hanh ché 6 BHXH d6i véi LDN ¢ Viét
Nam, cic quy dinh phap luat da tuong thich va phu hop v6i dic diém riéng cia
LDN ¢ cac ché d6 khac nhau. Ty 1é LDN tham gia BHXH ting nhanh da b sung
mot luong 16n sé thu BHXH cho quy BHXH, viéc giai quyét ché do chi tra BHXH
cho LDN dugc thyc hién ddy du, kip thoi dap ung dugce yéu cau va nguyén vong
cua dong dao NLD. Pé dat duoc nhiing két qua nay, mot mat nhan thirc cia NLD
nit vé tm quan trong cua BHXH da dugc ca thién & mic dang ké, miat khac Dang
va Nha nuée ta da nd luc rat 16n dé nodi luat hoa mot sb quy dinh cua cong udc quéc
té phu hop véi diéu kién, hoan canh cia Viét Nam, dong thoi phap luat BHXH ciing
da dua ra nhirng chinh sach phu hgp tac dong td1 nhan thirc NLD, gitip ho tin tuong,
yén tam khi tham gia BHXH.

Tinh trang cac doanh nghiép ng dong, chay i nghia vu dong BHXH hodc ché
d6 BHXH khéng duogc thanh toan kip thoi cho ngudi LDN van con dién ra, diéu

nay da gy anh hudng toi quyén lgi ciia ho. Viéc thanh toan bao hiém cho nguoi
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LDN thuong cham chap, cac doanh nghiép thudng bién minh sy cham tré nay 1a do
kho khin ctia cong ty hodc c6 doanh nghiép du kha ning thanh toan bao hiém
nhung van cb tinh chdy i khong déng. Theo théng ké cia BHXH Hai Phong, tinh
dén ngay 30/4/2014, toan thanh phd c6 842 don vi ng dong BHXH tir 4 thang tro
1én véi s6 tién hon 313 ty déng. Nguyén nhan 13 nhiéu doanh nghiép gip kho khin
trong san xuit kinh doanh, mét s doanh nghiép phai hoat dong cAm chimg, dan dén
khong ¢ kha ning dong BHXH ding han song ciing khong it doanh nghiép cd tinh
chay i dé chiém dung. DAu 1y do gi thi viéc doanh nghiép no dong BHXH véi s6
tién 16n, kéo dai trudc hét da anh hudng truc tiép dén quyén loi cua NLD. ..

* Nght thai san

Véi chirc nang thién bam 1a 1am me, hau hét phu nit déu phai trai qua qué trinh
mang thai va sinh ng. Khoang thoi gian nay co thé duoc xem la khoang thoi gian
kho khin d6i vai ho bai ho phai nghi viéc, khong c6 thu nhap, dong thoi céac chi phi
khéc sé tang 1én khi ¢6 thém thanh vién mai va sitc khde nguodi me bi giam sut sau
qua trinh mang thai va sinh no. Chinh vi 18 @6, ché do tro cap thai san ra doi 1a
chinh sach hd tro cia Nha nuéc danh cho LDN dam bao cho ho thuc hién thién
chtc thiéng liéng cia minh, dong thoi ciing tao diéu kién cho LDN thyuc hién tt
cbng tac xa hoi.

Mot noi dung quan trong thé hién quy dinh vé bao vé quyén nghi ngoi cua
LDN la quy dinh NLD nit duoc nghi thai san theo quy dinh Diéu 157 BLLD 2012,
theo d6 khi mang thai hoic thuc hién cac bién phap tranh thai, chim séc con 6m,
LDN duoc luat dinh nghi trong khoang thoi gian nhat dinh tly timg truong hop cu
thé.Ddi véi trudng hop sinh con, thoi gian LDN duoc nghi truéc va sau khi sinh con
12 6 thang, truong hop sinh ddi tré 1€n thi mdi con, LDN duoc nghi thém 1 thang,
khoang thoi gian nay lao dong nit dugce hudng ché do thai san theo quy dinh. Ngoai
ra, d& dam bao quyén lam me - thién chirc cao quy cta ngudi phu nir, phap luat
cling cho phép LDN duogc nghi thém mét thoi gian khong hudng luong theo thoa
thuan véi NSDLD, thoi gian nghi nay khdng bi gisi han mién 1a c6 sy dong y cua

NSDLB. Nguoc lai, phap luat cling cho phép LDN di lam trd lai trude thoi han nghi
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thai san néu c6 nhu cau nhung phai dam bao stc khoe cho LDN va it nhat LDN da
nghi téi thiéu 4 thang.

Bén canh d6, LDN mang thai néu c6 xac nhan cua co sé khdm bénh, chita
bénh c6 tham quyén ching nhan tiép tuc 1am viéc s& anh huéng xau téi thai nhi co
quyén don phuong chim dit HDLD hodc tam hodn thuc hién HPLD. Thoi han ma
LDN phai bao trude cho NSDLD tuy thudc vao thoi han do co s kham bénh, chita
bénh ¢6 tham quyén chi dinh.Quy dinh nay rat hop ly, bai sau thoi gian nghi thai
san LDN van c6 thé quay lai 1am cong viéc cii ma khong can phai lo lang tim viéc
lam moi, hon nita co hoi viéc 1am cua ho 1a khéng cao khi cac nha tuyén dung
khong mudn tuyén dung ho khi phai dép tng thém nghia vu phap ly rang budc cho
phu nir khi nudi con nho.

Néu nhu trudc day BLLD cii quy dinh tong thoi gian LDN duoc nghi khi sinh
con la 4 - 6 thang tuy theo diéu kién, tinh chat va dia diém lam viéc, thi nay theo
BLLD 2012 LN sinh con khong phu thudc vao diéu kién, tinh chat va dia diém
lam viéc duoc nghi tong thoi gian 1a 06 thang [khoan 6, Diéu 157]. Nhu vay, viéc
tang thoi gian nghi thai san cho LDN 1én 6 thang gitip ho dugc nghi dudng, phuc
hoi strc khoe sau sinh bai khi sinh con, thé Iyc ciia LDN bi giam sut rat nhiéu. Diac
biét trong diéu kién xa hoi phat trién nhu hién nay thi ty 16 dé mo ting hon nhiéu so
v6i dé thuong, do @6 quy dinh nay vira thé hién tinh nhan van cua Nha nudc dong
thoi cling pht hop voi khuyén nghi qubc té vé viéc nudi con bang sira me trong 6
thang dau sau khi sinh.

Khong chi vay, dé tranh truong hop NSDLD bat LDN phai nghi viéc som
hozc 1am viéc téi ngay sinh dé khong gian doan cong viéc gy bat loi cho strc khoe
ciia LBN, BLLD 2012 ciing d4 c6 nhiing quy dinh cu thé vé thoi gian nghi thai san
d6i véi LDN. Tai khoan 1 Piéu 157 BLLD 2012 quy dinh: “Thoi gian nghi trude
khi sinh t6i da khéng qud 2 thang”. Dong thoi, trudc khi hét thoi gian nghi thai san,
néu c6 nhu ciu, c6 x4c nhan cua co s& kham bénh, chita bénh c6 thaim quyén vé
viéc di 1am sém khong c6 hai cho stc khoe cia NLD va duoc NSDLD dong v,

LDN c6 thé trg lai lam viéc khi dd dugc nghi it nhat 4 thang, ngoai tién luong cta
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nhirng ngay 1am viéc do NSDLD tra, LDN van tiép tuc dugc hudng tro cdp thai san
theo quy dinh cua phéap luat vé BHXH. Va theo Luat BHXH 2014 (c6 hi¢u lyc tir
ngay 01/1/2016) thi lao dong nam dang dong BHXH c6 v sinh con s€ dugc huong
ché d6 thai san theo Piéu 31, 34, ddy ciing 1a diém mdi phu hop véi xu huéng toan
cau, khuyén khich ngudi cha tham gia chdm séc con nhiéu hon khi con chao doi..

Diéu 159 BLLD 2012 di quy dinh “Thoi gian nghi viéc khi khdm thai, sdy
thai, nao, hut thai, thai chét luu, pha thai bénh Iy, thuc hién cac bién phap tranh
thai, cham séc con dudi 7 tuéi 6m dau, nudi con nuéi dudi 6 thang tuéi, lao dong
nit dwoc hwong tro cap BHXH theo quy dinh ciia phdp ludt vé BHXH”, dong thoi
tai Piéu 27 Luat BHXH niam 2014 quy dinh thoi gian nghi, thoi gian hudng ché do
khi con 6m dau trong mdt nim duoc tinh theo s6 ngay chim séc con tdi da 13 20
ngay lam viéc néu con dudi 3 tudi, toi da 15 ngay 1am viéc néu con tir dii 3 tudi dén
dudi 7 tudi. Trong trudng hop ca cha va me cung tham gia BHXH néu mot nguoi da
hét thoi gian hudng ché do ma con van ém dau thi nguoi kia dugc hudng ché do
theo quy dinh. Nhu vay, vé co ban Luat BHXH d3 quy dinh ché d6 nghi cham soc
con 6m ctua LDN 1a phu hop.

* Ky luat lao dong

Viéc xt ly ky luat ddi voi NLD c6 hanh vi vi pham ky luat 1a quyén cua
NSDLD. Khi NLD c6 hanh vi vi pham ky luat, tuy theo mac d6 vi pham ciing nhu
muc do 15i cua ho ma NSDLP c6 thé ap dung mét trong nhitng hinh thuc ky luat
nhu: khién trach; chuyén cong tac véi mic lwong thap hon; cach chuc; sa thai (dbi
Vvé6i lao dong hop ddng) va cac hinh thirc nhur khién trach, canh céo, ha bac luong,
ha ngach, cach chuc, budc thdi viée (ddi vai lao dong 1a can bo cdng chic). Diéu
nay la hoan toan hop li boi thong qua dé s€é dam bao duoc trat tu, ki cuong trong
cac don vi str dung lao dong.

Sinh dé va nudi con la thién chirc cao ca caa LDN. Vi vay, néu trong thoi gian
ngudi LDN c6 thai, nghi thai san, nudi con nhé duéi 12 thang tudi, LDN bi xt Iy ky
luat s& anh huéng khong nho dén tdm sinh ly cua ho. Hon nita, néu LDN bj sa thai

trong thoi gian nay s& dan dén viéc ho bi mat viéc 1am déng nghia véi viéc mat thu
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nhap va s& anh huong rat 16n dén cudc sbng cia LDN. Do d6, dé dam bao su binh
dang giGi, can phai c6 nhitng quy dinh khong xt Iy ky luat LDN trong khoang thoi
gian ndy nham bao vé quyén loi caa LDN khi thyc hién thién chirc cua minh.

Khoan 1 Diéu 124 BLLD 2012 quy dinh: “Thoi higu xi Iy ky ludt lao déng tdi
da la 06 thang, ké tir ngay xdy ra hanh vi vi pham ”. Diéu nay c6 nghia néu LDN co
vi pham ky luat thi cha st dung lao dong cé quyén xu Iy ky luat trong thoi han 06
thang. Tuy nhién, khoan 4 Diéu 123 BLLD 2012 lai quy dinh: Khong dugc xu ly ky
luat lao dong d6i voi NLP dang trong thoi gian “Lao ddéng niz ¢6 thai, nghi thai
san, nguoi lao déng nubi con nhd duwdéi 12 thang tusi ”. Cu thé hoa diéu nay, Diéu
29 Nghi dinh cua Chinh phua s6 05/2015/NB-CP di quy dinh: “I. Nguwoi sir dung
lao déng khong dwoc X 1y ky udt lao déng doi Véi nguwoi lao dong la cha dé, me dé
hodc cha nudi, me nudi hop phdp dang nuéi con nhé dwdéi 12 thang tuéi.” Piéu do
c6 nghia di nguoi LDN c¢6 hanh vi vi pham Ky luat (ké ca mirc bi sa thai) thi khi
LDN dang nudi con nhé dudi 12 thang tudi ciing khong bi xt Iy ky lut.

Song ciing can luu y rang NLD chi khong bi xir Iy ky luat néu ho dang trong
thoi gian da néu cht khong phai ho s& khong bi xtr ly ky luat. Khi LDN hét thoi
gian mang thai, nghi thai san, nuéi con nho dudi 12 thang tudi, NSDLD van c6
quyén xu ly ky luat déi véi ho. Diéu 9 Nghi dinh 05/2015/NB-CP quy dinh: “2. Khi
hét thoi gian nudi con nhé dudi 12 thang tusi, ma thoi hiéu xi Iy ky ludt da hét thi
dwroc kéo dai thoi hiéu xit Iy ky ludt lao déng, nhung téi da khéng qud 60 ngay, ké
tir ngay hét thoi gian nudi con nhé duwdi 12 thang tusi.” Diéu nay 1a hop Iy boi
khong thé vi bao vé LDN ma khong xtr Iy vi pham d6i vai ho, s& dan dén tinh trang
lam dung, khéng chap hanh ky luat cia LDN gdy x4o tron trat tuy trong doanh
nghiép va gay ra su bat binh dang vé gisi. Piéu d6 cang 1am cho céc doanh nghiép
vbn da khéng mudn nhan LDN lai cang khéng muén nhan hon, viéc 1am caa LDN
vén da khé khian lai cang khé khan hon.

2.1.3 Bdo dam diéu kién 1am vigc phl hop Véi lao déng nir

* Ouy dinh cac cong viéc hodc diéu kién 1am viéc khéng duwoc sir dung LDN

Cu thé héa cac quy dinh cua Cong udc 45 vé sir dung lao dong phu nit vao
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nhitng cng viéc dudi mat dat, trong ham mo, phép luét lao dong quy dinh tai Diéu
160 BLLD 2012 nhu sau:

“]. Céng viéc cO anh hwong Xdu t6i chire ndng sinh dé va nudi con theo danh
muc do B Lao déng — Thwong binh va Xa héi chi tri phoi hop véi Bé Y té ban
hanh.

2. CONng viéc phai ngdm minh thuong xuyén duoi nuoc.

3. CONg Viéc lam thuwong xuyén dwéi ham mé.”

Cu thé hon 12 Thong tu 26/2013/BLDTB&XH quy dinh khong dugc sir dung
LDN lam viéc trong diéu kién lao dong c6 hai, 38 loai cdng viéc trong danh muc
cam va khong duoc st dung LDN c6 thai hodc dang nudi con duéi 12 thang tudi va
39 loai cong viéc khac di dugce quy dinh. Néu dang sir dung LDN vao céc cong viéc
noi trén, doanh nghiép phai c6 ké hoach sap xép, dao tao lai hoic chuyén nghé,
chuyén cong viéc phi hop véi LDN. Trong thoi gian nghién ciu lap phuong an
diéu chuyén LDN, NSDLD phai giam bét it nhat 1 gio 1am viéc hang ngay so vai sé
gio da quy dinh ma van phai tra du lwong. Thong tu 26 d4 thé hién su quan tam dic
biét dbi voi LDN: ngoai 38 cong viéc khong duoc sir dung LDN nhu: bao dudng,
sira chira duong day dién trong céng ngam hoac trén cot ngoai troi, duong day dién
vao thé;... thi c6 39 cong viéc khong duoc sir dung cho LDN c¢6 thai hoac dang nudi
con dudi 12 thang tudi nhu: san xuat cao su; ngdm tam da, mudi da, béc d& da
séng...

Hién nay, c6 rat nhiéu LDN dang 1am cac cong viéc thuoc danh muc noi trén.
Pién hinh 1a 12 nit cdng nhan béc vac tai chg dau mdi néng san Tha Bic, thanh phé
Ho Chi Minh hing ngay cac chi van phai thuc hién cong viéc bc xép hang hoa,
mdi chuyén it nhat tir 50kg dén 80kg. Xét dudi goc do bao vé quyén LDN thi viéc
ban hanh danh muc 77 cong viéc khong dugc st dung LDN 1a khoé kha thi baoi trong
diéu kién viéc 1am cua LDN hién nay hét sire khé khan, do d6 quy dinh nay v hinh
chung da han ché nhiéu co hoi viéc lam cho LDN trong Vi¢c lya chon nghé nghiép,
nhiéu khi vi Iy do cdm ndy ma nhiéu LDN d3 lam nhitng cong viéc bt hop phap,

gay ganh nang cho xa hoi. Thuc té cho thdy c6 mot s6 LDN déap tng diy da vé thé
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chat ciing nhu tinh than dé thuc hién nhitng cong viéc thuoc danh muc cdm hoic c6
nhitng LDN d4 lap gia dinh va sinh con, nay ho khéng con nhu cau sinh con nén da
thuc hién cac bién phap triét san va muébn thuc hién cac cdng viéc thuoc danh muc
trén do cac cdng viéc nay c6 muac phu cip rat cao nhung vi quy dinh ndy ma
NSDLD khong tuyén ho gay anh huéng téi co hoi viéc 1am cia LDN ciing nhu
ngudn cung lao dong.

* Pam bao diéu kién vé co sé vt chat tai noi lam viéc phi hop véi LDN

Pam bao diéu kién vé co sd vat chat duoc xem 1a van dé then chét cua doanh
nghiép hién nay. Néu doanh nghiép trang bi cac diéu kién Iam viéc an toan, phu hop
Vi sic khoe ngudi LDN thi gitip NLD phat huy dugc kha nang sang tao cia minh,
lam viéc hiéu qua, dong thoi st khoe cua ca nhan duoc dam bao, ho s& yén tam tap
trung lam viéc. Nguoc lai, néu ngudi LDN bj 1am viéc trong méi trudng lao dong
khong diéu kién co s vat chat s& khién NLD bi han ché vé thé luc, anh huong toi
hoat dong san xuit cua doanh nghiép nghiém trong hon khi diéu kién khong dam
bao c6 thé gay thiét hai vé nguoi va cua cho ca NLD nir 1an doanh nghiép.

BLLD 2012 ciing di cy thé trach nhiém cia NSDLD va NLD trong cong tic
vé sinh lao dong ddi voi LDN nhu: Dé dam bao mai truong lao dong thuan lgi cho
LDN, NSDLP c6 trach nhiém “Bdo ddam cé du buong tam va buéng vé sinh pho
hop tai noi lam viéc” [khoan 6, Diéu 154], day 1a quy dinh bat budc doi véi bat ky
doanh nghiép nao cé st dung LBN. Trudong hop néu st dung nhiéu LDN thi
NSDLP phai cd trach nhiém giup dd, hd tro xay dung nha tré, 16p mau gido hoic
hd trg mot phan kinh phi cho LDN dé gui tré [khoan 6, Piéu 154]. Quy dinh doanh
nghiép sir dung LDN phai tham khao y kién cia LDN hodc dai dién cua ho khi
quyét dinh nhitng van dé lién quan dén quyén loi caa phu nir.

Tuy nhién, da s cac doanh nghiép chwa chap hanh nghiém chinh cac quy
dinh, chinh sach vé co so vat chét tai noi 1am viéc. Van dé bao dam c6 da budng
tam va budng vé sinh phl hop tai noi 1am viéc va viéc giup d, hd tro xay dung nha
tré, 16p mau gido hozc mot phan chi phi gui tré, mau gido cho LN trén thuc té hau

nhu khong c6 doanh nghiép nao thyuc hién, tham chi, diéu kién méi truong lam viéc
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cham cai thién, chua dat chuan muc, ché d6 nghi dudng stc han ché, gay anh huong
khong nho téi stc khoé, tinh than cia LDN 1au dai.

* Bdo dam chong qudy réi tinh duc déi véi lao déng nir

Dé xay dung moi truong lam viéc an toan, lanh manh, viéc quy dinh vé QRTD
trong BLLD 2012 13 mot budc tién quan trong trong viéc bao vé NLD khoi QRTD
noi lam viéc. Ngay trong Chuong 1: Nhitng quy dinh chung, BLLD 2012 da ghi
nhan viéc “Nguwge dai nguoi lao dong, qudy roi tinh duc tai noi lam viée.” 1a mot
trong cac hanh vi bi nghiém cam (khoan 2 Piéu 8). Nhung hanh vi QRTD noi lam
viéc chua dugc dinh nghia trong luat lao dong ciing nhu chua ¢ cac bién phap ché
tai xu ly vi pham khi NSDLD c¢6 hanh vi QRTD v&i NLD va nguoc lai.BLLD 2012
d3 c6 nhimg quy dinh vé hanh vi quay réi tinh duc (QRTD) tai noi lam viéc, gém
khoan 2 Diéu 8 nghiém cam “nguwrgc dai nguoi lao déng, quay réi tinh duc tai noi
lam viée ”; diém ¢ khoan 1 Diéu 37 quy dinh “nguwoi lao dong bi ngueoc dai hodc bi
qudy roi tinh duc c6 quyén don phwong cham dit hop dong lao déng”; khoan 4
Piéu 182 quy dinh lao dong gilip viéc gia dinh c6 nghia vu “t6 C40 Vi co quan cé
thdm quyén néu nguoi sir dung lao dong c6 hanh vi ngwoc ddi, qudy roi tinh duc,
cuong bire lao dong hoac cé nhiing hanh vi khac vi pham phép ludr”; va khoan 1
Piéu 183 nghiém cidm nguoi st dung lao dong “nguwoc ddi, qudy roi tinh duc,
cudng bire lao dong, dimng vii lyc déi Véi lao ddng la ngueoi gilp Viée gia dinh”.

Ngoai ra, hanh vi QRTD tai noi 1am viéc dugce quy dinh cu thé tai Thong tu sd
19/2014/TT-BLDTBXH ngay 15/8/2014 cua B Lao dong — Thuong binh va Xa hoi
huéng dan thi hanh mot sé diéu caa Nghi dinh 27/2014/NB-CP ngay 07/04/2014
cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét sb diéu caa Bo luat Lao dong vé lao
dong 1a nguoi gidp viéc gia dinh. Theo d6, tai khoan 13 Diéu 6 cia Thong tu nay co
néu rd: “Hanh vi nghiém cdm doi Véi nguoi sir dung lao déng va cac thanh vién
trong hé gia dinh, nhu: nguwoc ddi, xiic pham danh di, nhan pham, qudy réi tinh
duc, cuong bikc lao déng”. Con tai khoan 3 Piéu 11 cia Nghi dinh ciling quy dinh
NLD khong can phai bao trudc ma c6 thé don phuong chdm dit hop déng ngay l1ap
tirc khi NSDLD c¢6 hanh vi nguoc dai, xiic pham danh du, QRTD, dung vii luc hoac
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cudng birc lao dong.

Theo Bé&o cdo nghién cau vé QRTD tai noi lam viéc nam 2012 do B¢ Lao
d6ng - Thuong binh va Xa hoi thuc hién vai su giup d& cua ILO, phan Ién cac nan
nhan bi QRTD ¢ Viét Nam la nix gidi (78,2%) va do tudi trong khoang tir 18 dén 30
tudi. Cac hinh thire thé hién cua hanh vi QRTD tai noi 1am viéc kha da dang, co thé
13 hanh dong, ctr chi, o1 n6i. Trén thuc té, nhiéu treong hop ngudi bi QRTD hoic
khdng nhan thic dugc hoic cam chiu vi nhiéu Iy do nén khong khiéu nai, t6 céo.
Dic biét, Bao cdo da chi ra, 80% nan nhan khdng hiéu rd hanh vi nao bj coi la
QRTD, nhiéu ngudi cho rang hanh vi goi dién, nhan tin, chup hinh khiéu dam chua
bi coi 1a QRTD. [10, tr. 48]

Vao ngay 25/5/2015, Bo Lao dong — Thuong binh — X& hoi, Tong Lién doan
Lao dong Viét Nam va Phong Thuong mai — Cong nghiép Viét Nam cong bb Bo
Quy tic tng X vé QRTD noi lam viéc & Viét Nam di dua ra khai niém, c4c hinh
thirc quay rdi, vai tro va trach nhiém cia cac bén lién quan. “Qudy roi tinh duc la
hanh vi c6 tinh chdt tinh duc gay dnh hwong téi nhan pham cia né giéi va nam
gidi, ddy la hanh vi khéng dwoc chdp nhan, khéng mong muan va khéng hop 1y 1am
x(c pham déi Véi nguoi nhan, Va tao ra méi truong 1am viéc bat on, dang so, thu
dich va kho chju. 7. Cac hanh vi QRTD dugc Bo quy tic quy dinh 1a hanh vi quay
réi thé chat, 16i n6i va phi 1oi ndi. Bo quy tic ciing quy dinh rd vai trd va trach
nhiém cua cac bén lién quan nhu: NSDLP, t6 chuc cua chu st dung lao dong, NLD,
t6 chirc cong doan va thanh tra lao dong.

2.1.4 Bdo dam quyén ciia lao dpng nie Vé tién lwong

Tién luong 1a khoan tién do NLD va NSDLD thoa thuan can ¢t vao sb luong,
chat lugng lao dong, tinh chat nganh nghé va diéu kién song ciia NLD nhung khong
duoc thip hon murc lvong tdi thiéu do Nha nude quy dinh.Viée an dinh muc luong
t6i thiéu giup NLD dam bao quyén lgi ctia minh khi tham gia vao quan hé lao dong.

Trong linh vuc nay, Hién phap va cac vin ban ciing déu thira nhan sy binh
ding giita lao dong nam va LDN khi lam cing mét céng viéc nhu nhau thi dugc

huong luong nhu nhau. Tai khoan 2 Diéu 85 Hién phap nim 2013 quy dinh: “Ngwoi
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lam céng an lwong dwoe bdo dam cdc diéu kién lam viéc cong bang, an toan; dwoc
hwong lwong, ché dé nghi ngoi”. Piéu 13 Luat binh dang gidi nam 2006 quy dinh:
“Nam, nit binh déng vé tiéu chudan, do tuéi khi dwoc tuyén dung, duoc doi xir binh
dcfng tai noi lam viéc vé viéc lam, tién cong, tien thuong, BHXH, diéu kién lao dong
va cdc diéu kién lam viéc khdc”. Trong BLLD 2012, khoan 3 Diéu 90 ciing quy
dinh: “NSDLD phdi bdo dam trda heong binh ddng, khéng phdn biét gidi tinh doi
véi NLD lam cong viéc ¢6 gid tri nhw nhau”. Viée tra luong binh dang gitta LDN va
lao dong nam ciing dugc xem la mot diém méi cia BLLD 2012 béi trude khi
BLLD 2012 ra doi thi chua c6 mot vin ban nao quy dinh vé van dé nay, day 13 su
tién bo trong quy dinh cta phéap luat vé bao vé quyén ciia LDN. Mit khac tai khoan
2, 5 Piéu 155 BLLP 2012 quy dinh nhiing trudng hop huong nguyén luong nhu
cho con bu, con dudi 12 thang... Piéu nay giup LDN khic phuc dugc nhitng kho
khin do dic diém vé gioi, tao diéu kién cho ho thuc hién bon phan lam me cua
minh. Tuy nhién, quy dinh nay ciing khé ap dung ddi véi moi ddi twong lao dong
boi viéc huong nguyén trong cac truong hop néu trén chi cé thé ap dung dugc véi
doanh nghiép tra lwong theo thdi gian 1am viée. Poi v6i cac doanh nghiép khoan
luong theo san pham sé& rat kho ap dung bai khi tién lwong dugce tra theo san pham
thi NSDLD chi quan tdim dén s lwong san phdm hoan thanh.

Hién nay, tinh hinh luong ctia LDN d3 c6 nhiing chuyén bién dang ké: thu
nhap trung binh ctia LDN niam 2013 1a 3832 nghin dong/ngudi thi thu nhap binh
quan thang cua lao dong nit trong quy II nim 2014 13 4092 nghin dong/nguoi, quy
IV nam 2015 1a 4349 nghin déng/nguoi va quy III nam 2016 la 4578 nghin
ddéng/ngudi [1, tr. 20]. Tuy nhién, trén thyuc té, lao dong nam van co thu nhap cao
hon so v6i LN, théng ké cho thiy LDN c6 mirc lwong binh quéan chi bang khoang
75% lwong binh quan cta lao dong nam. Theo sb liéu ciia Tong cuc Thong ké tai
Viét Nam, thu nhap ctia phy nit thap hon nam gidi 13%. Khao sat luong cong nhan
trong cac doanh nghiép cho thiy luong ciia nit cong nhan chi bang 70-80% so véi

nam cong nhan.
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C6 thé thdy, cac quy dinh vé tién luong cia hé thdng phap luat Viét Nam da
co ban thé hién sy quan tim ciia Nha nudc ddi véi LDN, tuy nhién, xét vé binh
quan mirc lvong thi mirc lwong ctia LDN da phan thdp hon lao dong nam. Do ngudi
LDN thuong bi giang budc nhicu hon tir phia gia dinh du xa hoi ngay cang hién dai
va phat trién, nhan thitc vé& quyén binh ding di dugc phat huy mét cach tich cuc,
nhung dn sdu vao tiém thirc phy nit Viét Nam thi gia dinh dudng nhu 13 sé mét,
hozc néu khong thi ho s& vira gidi viéc nude, dam viée nha... do dé, su chi phdi nay
budc LN tu bé qua nhitng co hoi duoc thing tién trong cong viéc ciia minh.

2.1.5 Bdo dam quyén ciia lao dpng ni vé tuéi nghi huu

Nhu chiing ta da biét, ché do huu tri 1a ché d6 danh cho nhiing ngudi khong
con tham gia LPN, vi viy no rat can thiét boi bat cir NLD nao ciing s& vé gia, hét
tudi lao dong va viéc huong luong huu dé dam bao, duy tri nhu cau cudc séng 1a
muc dich co ban dé¢ NLD tham gia BHXH. Céac quy dinh hién hanh cta phap luat
quy dinh tudi nghi huu d6i v6i LDN vé co ban di thé hién su uu dii nhat dinh cua
Nha nudce.

Diéu 187 BLLD 2012 di c6 quy dinh linh hoat theo huéng mé vé d6 tudi nghi
huu ctia LDN. Theo d6, LDN khi du cac diéu kién vé thoi gian dong BHXH va du
55 tudi s& dugc huong lwong huu. Tuy nhién, tuy ting diéu kién, hoan canh 1am
viéc ma NLD c6 thé nghi huu ¢ tudi sém hon hay cao hon so v6i quy dinh va mirc
t6i da 1a khong qua 5 nam. Cu thé: ngudi LDN lam viéc trong diéu kién binh
thudng thi tudi nghi huu 13 55 tudi. P61 véi ngudi LDN bi suy giam kha nang lao
dong; 1am cong viéc dac biét ndng nhoc, ddc hai, nguy hiém; lam cong vi¢c nang
nhoc, doc hai, nguy hiém; lam viéc & vung cao, vung sau, vung xa, bién gioi, hai
dao thudc danh muc do Chinh phu quy dinh c6 thé nghi huu & tudi thap hon so véi
tudi 55... Nhu vay, LDN néu ¢6 nhu ciu va du diéu kién vé huu sém hon hodc
nhiéu hon so v&i tudi chuan dé vé huu thi phap luat van cho phép ho Iya chon ma
khong quy dinh cimg nhac.

Theo khuyén nghi ctia ILO cung véi xu hudng dan s thé gidi dang bi gia hoa,

van dé binh dang gidi nén cac quoc gia dang tién téi xu hudng tang tudi nghi huu
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ciia LDN bang lao dong nam. Phap lut cho phép LDN duoc kéo dai do tudi lao
dong ctuia minh, chinh vi vay, quyén lgi cua nhom lao dong nay dugc bao vé toan
dién, vai tro cia ho dugc nang cao hon khi ho dugc tiép tuc tham gia cac hoat dong
xa hoi, céng hién tai, sttc ciia minh cho dat nudc dén mot do tudi nhat dinh, gop
phan dam bao sy cong bang gitta LDN va nam. Nhu vdy, khi LDN mubn duogc tiép
tuc 1am viéc va ho cam thiy c6 kha ning lam viéc sau tudi nghi huu thi quy dinh
nhu hién tai vé do tudi nghi huu cia LDN d3 anh huong nghiém trong dén quyén
cua ho.

Tuy nhién, cdn xem xét dén cac nguyén tic khi ting tudi nghi huu: Thir nhat,
t6n trong quyén lua chon ciia NLD, tiy theo kha ning ho mudn nghi huu ding tudi
thi phai dé ho nghi, néu ho mudn tiép tuc lam viéc thi méi xem xét nang tudi nghi
huu. Thtr hai, khong tién hanh dap khudn dong loat, ma chi nhiing ai thuc su can
thiét cho doanh nghiép, cho don vi thi mgi xem xét. Thit ba, phai gop phan giai
quyét duoc mot phén thiéu hut, khan hiém nhén luc ¢6 trinh d6 cao cho mét sd linh
vuc cong tac, mot sé dia phuong co diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan vé
nhan lyc quy hiém nay. Cudi cung 13, phai c6 nhing tiéu chi co ban dé xem xét mot
cach cong bang, hop 1y khi nang tudi nghi huu, nén cin ¢ vao hai tiéu chi co ban 1a
nang lyc va pham chat.

2.2 Céc bién phap bao vé quyén ciia lao dong nir

2.2.1 Bi¢n phdp boi thwong thiét hai

Boi thuong thiét hai l1a hinh thirc trach nhiém dan su nham budc bén ¢6 hanh
vi gdy ra thiét hai phai khac phuc hau qua bang cach bu dip, dén bu ton that vé vat
chét vatinh than cho bén bi thiét hai dugc quy dbi thanh tién. Diéu 13 BLDS 2015
¢6 quy dinh: “Cd nhdn, phdp nhdn cé quyén dan sw bi xam pham dwoc boi thuong
toan bo thiét hai, trie truong hop cac bén co thoa thudn khac hodc ludt co quy dinh
khdc.” Nhu vay, khi NSDLD vi pham vao quyén loi cia LDN dan dén ton that vé
mat vat chat cling nhu tinh than thi phai bdi thudng cho LDN phu hop véi nhiing
hau qua da gay ra.

Phép lut da c6 nhitng ché tai danh tryc tiép vao loi nhuan cia NSDLD thong
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qua bién phap bdi thudng thiét hai. Dé han ché trudng hop xay ra tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép véi LBN trong qué trinh lao dong, phép luat quy dinh NSDLD c¢6
trach nhiém bdi thuong thiét hai hoic tro cip cho NLD noi chung va LDN noi
riéng. Theo khoan 3 va khoan 4 Piéu 145 BLLD 2012 thi doanh nghiép phai boi
thuong khi NLD khong c6 13i, con néu ngudi LDN c¢6 13i thi doanh nghiép ciing
phéi trg cdp, muc bdi thuong thiét hai, trg cap cin cir vao muc suy giam kha ning
lao dong va 16i caa NLD, cu thé: “3. Nguoi lao déng b tai nan lao déng, bénh nghé
nghiép ma khdng do 13i ciia ngueoi lao dong va bi suy giam khd néng lao déng tir
5% tré lén thi dwoc ngueoi sir dung lao dong béi thuwong Véi mike nhw sau:

a) It nhdt bang 1,5 thang tién liong theo hop dong lao déng néu bj suy giam
tir 5,0% dén 10% khd nang lao dong; sau do cwr tang 1,0% duwoC cong thém 0,4
thang tién lwong theo hop dong lao dong néu bi suy giam kha ndng lao déng tir
11% dén 80%;

b) It nhdt 30 thang tién lwong theo hop dong lao déng cho nguwoi lao déng bi
suy giam kha nang lao déng tur 81% tro 1€n hodc cho than nhdan nguoi lao dong bi
chét do tai nan lao dong.

4. Truong hop do 16 ciia nguoi lao ddng thi ngwoi lao dong ciing dwoC tro
cap mét khodan tién it nhat bang 40% mize quy dinh tai khodn 3 Piéu nay ”.

Mot van dé dat ra 13, phap luat chua quy dinh cu thé vé van dé boi thuong
hoic trg cip trong truong hop NLP bi bénh nghé nghiép nhung phat sinh tir diéu
kién lao dong co hai trong thoi gian lam viéc trude do. Do d6, gay kho khan cho ca
doanh nghiép 1an nguoi LDN boi néu thuc hién day du cac quyén loi d6i voi LDN
thi doanh nghiép bi anh huéng vé loi nhuan con néu thuc hién day du thi quyén loi
ciia LDN khong duoc bao vé. Trén thuc té, da sé cac doanh nghiép déu khdng boi
thuong thiét hai cho nguoi LDN trong truong hop nay.

NSDLD néu c6 hanh vi cham duat hop dong trai phap luat, nhat 14 trong thoi
gian LDN dang mang thai, sinh con va nudi con nho, ciing phai boi thuong thiét hai
cho LDN. Theo khoan 1 Diéu 42 BLLD 2012 quy dinh trong trudng hop NSDLD
don phuong cham dut hop dong trai phap luat thi “Phdi nhdn NLD tro lgi 1am viéc

57



theo hop dong lao dong da giao két va phdi tra tién hrong, BHXH, bdo hiém y té
trong nhitng ngay NLD khéng dwoc 1am viéc cong véi it nhat 02 thang tién liong
theo hop dong lao déng”. Trong trudng hop LDN khong mudn tiép tuc lam viéc
nita thi ngoai khoan tién NSDLD phai boi thudng theo quy dinh thi NSDLD con
phai tra thém trg cip thdi viéc theo quy dinh tai Diéu 48 BLLD 2012 “nguoi sir
dung lao déng co trach nhiém chi tra tro cdp thoi viée cho nguoi lao dong da lam
Viéc thwong Xuyén tir du 12 thang tro 18n, méi nam lam viée duwoc tro cap mét nia
thang tién lwong.” Con truong hgp NSDLD khong mudn nhan lai LDN va LBN
cling ddng y, thi ngoai khoan tién bdi thuong quy dinh tai khoan 1 Diéu nay
NSDLD phai tra trg cap thdi viéc theo quy dinh tai Diéu 48 cia BLLD 2012 va “hai
bén thoa thudn khodn tién boi thuwong thém nhung it nhat phdi bang 02 thang tién
lirong theo hop dong”. Hodc khi LDN sau thoi gian thai san quay vé lam viéc thi bi
mat vi tri, cong viéc da giao két tir trudc thi ngoai khoan bodi thudng theo quy dinh,
NSDLD phai thuong lugng dé stra d6i va bd sung hop dong cho LDN.

Viéc thuc hién phép luat vé boi thuong thiét hai phai dam bao duoc sy hai
hoa, hop ly v& quyén va loi ich chinh ddng cua cac bén trong quan hé lao dong. Tuy
nhién, mdi ngudi sdng trong x& hoi déu phai ton trong quy tac chung caa x& hoi,
khong thé vi lgi ich cua minh ma xam pham dén quyén va loi ich hop phép cua
ngudi khac. Khi mot nguoi vi pham nghia vu phap ly caa minh gay ton hai cho
ngudi khac thi chinh nguoi d6 phai chiu bat lgi do hanh vi caa minh gay ra.

2.2.2 Bién phap xw ly vi pham hanh chinh, truy ciru trach nhiém hinh sw

Luat xtr Iy vi pham hanh chinh 2012, quy dinh tai Diéu 2 nhu sau: “1. Vi pham
hanh chinh 1a hanh vi ¢6 15i do c4 nhan, to chirc thuc hién, vi pham quy dinh cua
phap luat vé quan 1y nha nudc ma khong phai 14 tdi pham va theo quy dinh cta phap
luat phai bi xtt phat vi pham hanh chinh. 2. Xir phat vi pham hanh chinh 1a viéc
ngudi cé thim quyén xir phat 4p dung hinh thirc xir phat, bién phap khic phuc hau
qua ddi voi ca nhan, t6 chie thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh theo quy dinh
ctia phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh.” Céc hinh thirc xir phat hanh chinh

cling dugc néu rd trong luat tir canh céo, phat tién, tudc quyén sir dung gidy phép,
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chtng chi hanh nghé hodc dinh chi hoat déng c6 thoi gian, tich thu tang vat va
phuong tién sir dung dé vi pham.

Vén d& xur 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc lao déng da duoc quy dinh cu
thé trong Nghi dinh 95/2013/ND-CP cua Chinh Phii ngay 22/08/2013 quy dinh xt
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong, bao hiém x4 hoi va dua NLD Viét
Nam di lam viéc ¢ nuéc ngoai theo hop ddng; dd duoc sira dbi, bd sung béi Nghi
dinh s6 88/2015/ND-CP ngay 07/10/2015. Tai Piéu 5 va Piéu 6 cua Nghi dinh
95/2013/NB-CP duoc sira d6i b sung boi Nghi dinh 88/2015/NB-CP ¢6 quy dinh
vé viéc xir phat bang tién NSDLPD khi vi pham vao viéc khong c6 HPLD hoic hop
dong khong dung loai theo quy dinh tai Picu 22 caa BLLD 2012, giit gidy to ban
chinh ciia NLP va thir viéc qua thoi han cling nhu tra lwong thir viée thap hon mirc
quy dinh. Tai Piéu 7 ciia Nghi dinh nay ciing quy dinh rat cy thé vé viéc xir phat
NSDLD khi ho khong nhan lai LDN lam viéc hay chuyén doi cong viéc khéc sau
thot gian ho tam hoan thyc hién hop déng nhu thot gian LDN phai nghi thai san dé
thuc hién nghia vu riéng c¢6 cia minh.

Tai Nghi dinh 95/2013/NB-CP ¢6 quy dinh riéng tai Diéu 18 danh cho xir phat
vi pham vé lao dong véi LDN. NSDLD s€ bi phat canh cdo hoac phat tién khi
khong tham khao y kién ctia LDN vé nhitng viéc lién quan dén quyén loi ciia LDN,
hay khong cho LDN nghi 30 phut mdi ngay trong thdi gian hanh kinh. Tuy nhién,
s6 tién xir phat con thap, chi tir 500.000 dén 1.000.000d. Ngoai ra, NSDLD con bi
phat tir 10 triéu dén 20 triéu khi vi pham céc quyén va loi ich ctia LDN trong thoi
ky thai san va nudi con nho.

Bén canh d6, ngoai hinh phat chinh thi d6i twong vi pham con bi ap dung cac
hinh thtrc xir phat bo sung nhu: tuéc gidy phép, ching chi hanh nghé, truc xuat,
khéc phuc hau qua. Tuy nhién, thyc té cho thiy cac bién phap nay chi 1a bién phap
bd sung bén canh hinh phat chinh 1a phat tién, do d6 khong thé ap dung doc lap.
Mtc xir phat vi pham hanh chinh 1a phat tién trong nhiéu linh vuc quy dinh quéa
thap, nén khdng bao dam duoc tinh rin de va phong ngtra chung, din dén tinh trang

tuy khéng phd bién nhung nhiéu té chirc, cong ty, doanh nghiép hién dang ton tai
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tam Iy chung chap nhan nop phat vi pham hanh chinh van c6 loi hon so vé6i phai
chap hanh dung quy dinh cta phap luat vé linh vuc d6. VAy néu cac vi pham hanh
chinh da hét thoi hiéu xir phat nhung hiu qua cua vi pham van con thi khong thé
ap dung dugc cac bién phap khic phuc hau qua, dién hinh 13 hanh vi no tién
BHXH cua LDN rat khé dé thu, néu c¢6 thu duge thi nguoi LN bi no tién chua
chic con lam & doanh nghiép d6. Pay 1a kho khin 16n ddi véi chinh sach giai
quyét cua nude ta. Thyuc tién cho thiy c6 nhiéu truong hop ca nhan, té chic vi
pham khong thuc hién quyét dinh ding thoi han thi s& bi dé nghi cudng ché, nhung
cling trong thoi gian d6, ho thyuc hién quyén khiéu nai, khai kién dbi véi quyét dinh
xt phat vi pham hanh chinh va thai hiéu, thoi han khiéu nai, khoi kién duoc thuc
hién theo quy dinh tai Luat Khiéu nai hoic Luat T tung hanh chinh. Do d6, trén
thuc té, dé to chuc thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong nhiing
truong hop nay 1a kha kho khin vi rat nhiéu to chuc, ca nhan cho rang khi ho dang
thuc hién quyén khiéu nai, khoi kién thi co quan nha nuéc va nguoi c6 tham quyén
khong duogc t6 chie cudng ché ddi véi viéc xu phat do.

Cong tac thi hanh phép luat vé xir Iy vi pham hanh chinh con gap kho khin va
vudng mac. Mot sé quy dinh trong Luét van con nhiéu bat cap khé thuc hién nhu
mot s& trudng hop co so kinh doanh hay doanh nghiép tu nhan vi pham hanh chinh,
khi xac dinh xa phat thi khong x4c dinh dugc hanh vi nay 1a cia to6 chac hay ca
nhan dé xtr phat. Tai khoan 3 Diéu 18 trong Luat xu Iy vi pham hanh chinh c6 ghi:
“co quan, don vi c6 tham quyén xt Iy vi pham hanh chinh ¢ trach nhiém phaét hién
quyét dinh vé xt Iy vi pham hanh chinh do minh hoic cap dudi ban hanh cé sai s6t
va phai kip thoi stra doi, bd sung hodc hiy bo, ban hanh quyét dinh maéi theo tham
quyén”, tuy nhién diéu nay lai mau thuan véi diém d khoan 1 Piéu 3 vé Nguyén tac
xu ly vi pham hanh chinh thi “Mot hanh vi vi pham hanh chinh chi bi xir phat mét
lan”. Néu sira doi, bo sung hoic huy bo, bai bo quyét dinh xtr 1y d6 thi hau qua ra
sao néu thudc truong hop ngudi vi pham da chap hanh xong quyét dinh? Trudng
hop hd so vi pham hanh chinh dugc 1ap khong ding quy dinh hoic di ra quyét dinh
xu phat nhung phat hién khong dting quy dinh thi xir ly bién ban nhung cach xu ly
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nhu thé ndo? Sau khi xt ly, néu con thoi hiéu, thoi han xir phat c6 duoc tiép tuc
thuc hién céc thu tuc xir phat hay khong? Pay ciing 1a van dé gay nhiéu kho khin
cho cac t6 chuc, cac nhan trong qua trinh thuc hién.

Theo Diéu 162 BLHS 2015 Ti budc cdng chuc, vién chic thdi viéc hoic sa
thai NLD trai phap luat bi phat tién tir 10 triéu dén 100 triéu, tham chi phat t0 tir 3
thang dén 1 nam. Diéu 165 Toi xAm pham quyén binh diang gi6i ciing quy dinh vé
phat tién hozc phat tU véi ngudi ndo vi ly do gisi tinh ma can tré nguoi khac tham
gia lao dong.

2.2.3 Bié¢n phdp gidi quyét tranh chip

Trong nén kinh té thi trudng, strc lao dong 14 hang héa, quan hé gitta NSDLD
va NLD 1a quan hé trao d6i st dung gia trj sttc lao dong. Trong mdi quan hé nay,
muc tiéu dat duoc loi ich tdi da ludn 1a dong luc truc tiép cua cac bén nén gitra ho
kho c6 thé théng nhat dugc cic quyén va nghia vy trong qua trinh thyuc hién quan hé
lao dong. Do vay TCLD xay ra la diéu dé nhan thidy. LDN dugc quyén yéu cau
GQTC khi cho riang c6 su xam hai dén quyén va loi ich hop phap ctia minh. Khi xay
ra cac TCLD gita ca nhan ngudi LDN véi NSDLD thi trude hét cac bén phai
thuong luong truc tiép, tw dan xép dé GQTC. Néu tién hanh thuong luong, hoa giai
khong thanh thi mt trong hai bén c6 quyén khai kién téi cac c4 nhan, co quan nha
nude c6 tham quyén. Thoéng qua viéc GQTC thi quyén loi cua ho dugc bao vé mot
cach tot nhét.

TCLD gdm 02 loai TCLD cé nhén va tip thé. Pa sb cac TCLD xuit phat tir
quyén, loi ich ciia LDN dua dén Toa an 1a TCLP ca nhan. Ciing c6 mdt s6 cudc
dinh cong trén thyuc té dién ra nhu 13 mot phan tng cta tap thé NLD khi NSDLD c6
hanh vi nhuc ma, xic pham danh du, nhan phém cua LDN. Tuy nhién, day l1a nhiing
cudc dinh cong bat hop phap do xuit phat khong tir cac tranh chap lao dong tap thé
Ve loi ich.

Theo Diéu 201 BLLD 2012 thi céac tranh chap ca nhan phai thong qua tha tuc
hoa giai ctia hoa giai vién lao dong trude réi méi yéu cau toa an giai quyét.

Hoa giai 1a mgt phuong thuec GQTC nén hoat dong nay cling phai tuan thu céac
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nguyén tic dugc quy dinh tai Diéu 194 BLLD va cac vin ban phéap luit lao dong
khac nhu: ton trong, bao dam céac bén tu quyét dinh; bao dam thuc hién trén co sé&
t6n trong quyén va loi ich cta hai bén; minh bach, céng khai, nhanh chéng va dung
phap luat... Hoa giai luon 1a con duong hitu hiéu dé GQTC cua cac chu thé. Thong
qua hoa giai, NSDLD va NLD c6 thé thao g& nhitng mau thuin, bat ddng mot cach
nhanh chong, dat duoc loi ich ciia minh ma khong anh hudng t6i mbi quan hé cua
hai bén. GQTC bang hoa giai co tinh linh hoat vé thu tuc c6 thé dugc thoa thuan va
diéu chinh phu hop voi cac bén. Trong qua trinh hoa giai, cac bén tryc tiép dua ra
cac quyét dinh ¢6 1gi cho minh, tao diéu kién cho cic bén bay t6 quan diém cua
minh vé tranh chdp. Bang phuong phap niy cac bén cé thé duy tri hodc cai thién
quan hé nhd viéc xem xét dén loi ich va quan tdm thyc té thong qua viéc thuong
lugng voi nhau vé phuong an giai quyét van dé dang tranh chap. Tuy nhién, phap
luat GQTC b:;ing hoa giai van con boc 16 mot ) vuong mic, bat cap sau: Khoan 2
Piéu 201 BLLD 2012 quy dinh thoi han hoa giai TCLD “trong thoi han 05 ngay
lam viéc, ké tir ngay nhan duoc yéu cau hoa giai, hoa giai vién phai két thic viéc
hoa giai”. Mic du quy dinh thoi han phai hoa giai xong vu tranh chap 1a 05 ngay
lam viéc, ké tir ngay nhan duoc yéu cau hoa giai, nhung trén thyc té hoa giai vién
khong duoc tiép can va giai quyét vu viéc ngay khi nhian dugc don yéu cau hoa giai.
Theo quy dinh tai khoan 3, 4 Diéu 7 Thong tu s6 08/2013/TT-BLDTBXH, khi nhan
dugce don yéu cau hoa giai cua cac bén tranh chap, trong thoi han 01 ngay, Phong
LD - TB va XH béo céo Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén quyét dinh ctr hoa
giai vién tham gia giai quyét vu TCLP va trong thoi han 01 ngay lam viéc, ké tur
ngay nhan dugc b4o cdo cua Phong LD - TB va XH, Cha tich Uy ban nhan dan cap
huyén ban hanh quyét dinh ctr hoa giai vién tham gia giai quyét vy tranh chap. Nhu
vay, véi quy dinh cia phép luat hién hanh thi khoang thoi gian thyc té danh cho
hoat dong hoa giai TCLD chi con 03 ngay lam viéc. Viéc xac minh, thu thap tai
lieu, chitng cir 14 do cac bén lién quan cung cap, vi vay, khi mét trong hai bén c6
lien quan cé tinh khong cung cap tai liéu thi hoa giai vién s& kho c6 thé cé nhitng

trg giup dé dam bao quyén loi cho ca hai bén.
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Tuy nhién khoan 1 Diéu 201 ciing c6 quy dinh mot s6 TCLD khéng bét budc
phai qua tha tuc hoa giai nhu: sa thai, don phuong chap dit hop dong; bdi thudng
thiét hai, trg cap khi chip dit hop ddng; giit ngudi giup viée gia dinh véi NSDLD;
BHXH, BHYT; boi thuong thiét hai gittra NLD véi1 doanh nghi€p, don vi sy nghiép
dua NLD di 1am viéc tai nude ngoai. Qua trinh giai quyét TCLD c6 thé trai qua
nhiéu giai doan khac nhau, trong d6 giai quyét TCLD tai toa 4n la giai doan c6 tam
quan trong dac biét. Vi viéc giai quyét TCLD tai toa an dugc thuc hién boi toa an
VGi tu cach 13 co quan tai phan mang tinh quyén luc nha nudc va duoc tién hanh
theo trinh tu, thu tuc té tung chit ché; Giai quyét TCLD tai toa an 1a hoat dong giai
quyét cudi cung sau khi tranh chap da duoc giai quyét & cac giai doan khac ma
khong dat két qua; Cac phan quyét cua toa an vé vy an TCLD duoc dam bao thi
hanh bang céac bién phap cudng ché nha nude thong qua co quan thi hanh 4n. Cho
nén viéc giai quyét TCLD chu yéu & cic co quan toa an da gop phan phan dinh tinh
dung dan, hop phap trong hanh vi cua cac chu thé, gép phan dam bao duoc quyén
loi cia NLD khi bi vi pham. Do 1a co quan xét xir mang tinh quyén lyc ciia Nha
nuéc nén trinh ty, thu tuc chat ché va hiéu lec phan quyét co tinh kha thi cao, néu
khong chap hanh s& bi cudng ché, do d6 khi da dua ra toa an thi quyén loi cia LDN
s& duoc dam bao. Va hon hét, nguyén tic xét xir cia toa 4n 1a cong khai nén cé tinh
ran de d6i v&i nhitng NSDLD khi vi pham vao quyén lgi cia LDN. Tuy nhién viéc
lya chon phuong thirc toa an ¢6 nhitng nhuoc diém nhét dinh vi thu tuc tai tda an
phai theo trinh ty, thiéu su linh hoat do phép luat quy dinh. Cing véi viéc phan
quyét cua toa an thuong bi khang céo, qua trinh té tung cé thé bi tri hodn va kéo dai,
cd thé phai qua nhiéu cap xét xtr, ddn dén viéc doi lai quyén cia LDN qua lau khién
ho gap nhiéu kho khin trong khoang thoi gian chd xét xu.

Cong doan co vai tro rat quan trong trong viéc bao vé quyén loi cia LDN.
Cong doan 13 nguoi dai dién bao vé quyén va loi ich hop phéap, chinh dang cua
LDN, ho tham gia thuong lugng va giam sat viéc NSDLD thuc hién cac ndi quy lao
dong, quy ché tién lwong va thuéng, dinh muac lao dong... Ngoai ra khi LDN bi

xam pham dén quyén loi thi cong doan s& tham gia, hd trg GQTC lao dong, tham
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gia di thoai voi NSDLD dé xay dung quan hé lao dong hai hda, 6n dinh, day 1a vai

tro khong thé thay thé caa cong doan.

KET LUAN CHUONG 2

Qua phén tich cac quy dinh cua phap luat hién hanh néu trén, cé thé thiy nhin
chung phap luat vé bao vé quyén caa LDN & nudc ta vé co ban da bao vé quyeén loi
ciia LDN trong hau hét cac linh vuc nhu viéc 1am, hoc va dao tao nghé, thoi gian
lam viéc nghi ngoi, ky luat lao dong, thai san... Phap luat hién hanh da can ct vao
dac diém riéng vé tam sinh ly caa LDN dé ban hanh nhimg quy dinh phd hop Véi
phap luat Viét Nam trong linh vic bao vé quyén caa LDN. B luat lao dong 2012
ctia nudc ta di c6 quy dinh cu thé vé nhitng quyén riéng c6 cia LDN qua nhitng Nghi
dinh va Thong tu nham hoan thién hon vé viéc bao vé quyén caa ho: Quyén binh dang,
khong bi phan biét dbi xtr trong cac linh vuc viéc lam, dao tao lao dong, tuyén dung, sir
dung lao dong, thoi gio 1am viéc va nghi ngoi; Quyén dugce dam bao loi ich trong thoi
gian mang thai, sinh con va nudi con nhé véi nhitng loi ich vé viéc l1am, BHXH, nghi
thai san va ky luat lao dong; Quyén dugc dam bao diéu kién 1am viéc phu hop nhu quy
dinh cé&c cong viéc va diéu kién 1am viéc ph hop, diéu kién vé co s& vat chét tai noi
lam viéc; chdng quay réi tinh duc noi lam viéc; Quyén dam bao vé tién lwong; Quyén
dam bao vé tudi nghi huu. Phap luat cia nudc ta ciing dam bao LDN khong bi bdc 16t
xam hai va ddi xir bat cong qua cac bién phap xtr phat dé giup LDN bao vé dugc quyén
cta minh nhu boi thuong thiét hai, xa Iy vi pham hanh chinh, truy ctu trach nhiém
hinh sy va giai quyét TCLD thong qua hoa giai va Toa 4n, trong d6 khong thé thiéu
duoc vai tro ciua Cong doan trong viée dam bao quyén loi cia LDN va xay dung mdi
quan hé tét dep giita NSDLD va LDN.
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Chuong 3
MOT SO PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN
VA NANG CAO HIEU QUA BAO VE QUYEN

CUA LAO PONG NU THEO PHAP LUAT LAO PONG VIET NAM

3.1 Pinh hwéng ning cao hiéu qua bio vé quyén cia lao dong nit theo
phap luat lao dong Viét Nam

Thir nhdt, khi ban hanh, stra d6i, b6 sung mot quy dinh phap luat déi véi LBN,
quy dinh d6 can phai phan 4nh dung hién thuc khach quan, phu hop trinh d6 phat
trién kinh té, xd hoi, phu hop voi trinh d6 nhéan thirc cling nhu nguyén vong cia
LDN. Pong thoi viéc ban hanh, sira d6i, bd sung nay ciing phai phu hop véi chu
trwong, duong 16i chinh sach cta Pang va Nha nudc ta. Do d6, can khic phuc
nhing diém bét hop 1y trong cac quy dinh ciia phap luat nudc ta ddi voi LDN dé cac
quy dinh nay duoc ap dung c6 hiéu qua trén thuc té boi nhiéu quy dinh con mang
tinh chét chung chung, chua cu thé d& dan dén tinh trang kho thyc thi. Phap luat da
tao nhiing diéu kién hét strc thuan logi dé LDN c6 thé dam bao nhirng quyén loi
chinh dang, ttr d6 c6 thé cham lo doi séng ciing nhu hoan thanh tét cong viée cia
minh. Nhi€u chinh sdch dugc nha nuéc ban hanh da dugc trién khai va dat duoc
nhitng két qua rat dang khich 1& tao diéu kién cho LDN phét huy kha ning cia
minh. Tuy nhién, bén canh nhirng diém tién bo ma phap luat da va dang thuc hién
t6t thi né ciing boc 16 nhitng diém han ché nhat dinh, thiéu tinh kha thi... diéu nay 13
tat yéu cua quy luat phat trién x3 hoi, phat trién dé hoan thién thiéu sot, dé khic
phuc phat trién toan dién hon.

Thir hai, khi hoan thién phap luit vé& bao vé quyén cua LDN can phai dit trong
mdi trong quan hop 1y v6i quyén va loi ich caia NSDLP va tranh sy phan biét d6i
xtr d61 voi LDN nham dam béo t6i da hiéu qua cia viéc bao vé LDN, dong thoi giai
quyét hai hoa moi quan hé gitra loi ich va tién bd xa hoi. Trong quan hé lao dong,
NSDLD va NLP nit 13 hai chi thé dbi trong nhung lai ¢c6 quan h¢ mat thiét t6i su
ton tai va phat trién ctia nhau. Do d6, bao vé quyén va loi ich hop phap cia NSDLD

cling chinh 1 cach giai quyét van dé loi ich mot cach hop ly. Néu chi chu trong bao
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vé LDN ma quén di loi ich cia NSDLD thi quan hé lao dong khé c6 thé phat trién
6n dinh va bén vitng boi NSDLD chi thdy ganh ning khi sir dung LDN, vi thé ho s&
khong mubn dau tu, mo rong san xuét tao viéc 1am cho LDN. Nhu vay, bdo v¢ LDN
1a can thiét, song bao vé & muc do nhu thé nao 13 phu hop thi can phai c6 su can
nhic hop 1y bai néu bao vé qua muc can thiét s& khong nhitng khong mang lai hiéu
qua ma tham chi con khién LDN roi vao tinh trang kho xir. Mit khéc, do nhitng dic
diém dic thu vé giéi nén bao vé LDN can c6 nhitng quy dinh wu dii phu hop, tuy
nhién sy vu dai ndy ciing can & mirc d6 hop 1y bai néu vu tién, wu dii nhidu s& vo
tinh din dén sy phan biét ddi xtr d6i vdi LDN, khién ho s& cang khé khan hon khi
tham gia vao quan hé lao dong.

Thir ba, quy dinh vé bao vé quyén ctia LDN can phu hop véi phap luat lao
dong qudc té. Phap luat lao dong qudc té duge hiéu 1a cac nguyén tic, dinh hudng,
dinh mirc chung ctia ILO, Lién Hop quéc... vé diéu kién lao dong, quyén nghia vu
va hop tic cua cic bén hitu quan dbi véi cac nude thanh vién trong qué trinh st
dung lao dong, quan li va tac dong téi thi truong lao dong da dugc nhiéu quéc gia
thira nhan va gia nhap. Véi tu cach 1a thanh vién cua ILO, Lién Hop quéc... Viét
Nam c¢6 trach nhiém thuc hién cac quy dinh cua t6 chirc nay vé bao vé quyén cua
LDN dong thoi cac quy dinh ctia phap ludt lao dong vé LDN ma nudc ta ban hanh
can duoc stra doi, bd sung cho phu hop véi cac tiéu chudn lao dong qudc té, nhat 1a
trong xu thé hoi nhap kinh té va toan cau hoa, tir 46 quyén va loi ich cia LDN méi
dugce dam bao day du nhat.

Thiz t, hoan thién phéap luat lao dong can dung hoa tinh linh hoat cua thi
truong véi tinh bén viing trong bao vé NLD. Néu khong bao vé tét va dé cao vai trd
ciia NLD thi khong khai thac duoc nguon luc cho su phét trién vi ho s& khdng tich
cuc, it dau tu vao strc lao dong. Néu bao vé NLD qua muc, chap nhan ca thoi quen
vo ky luat ciia ho lam anh hudng dén su phat trién chung thi lai kim hdm sy phat
trién kinh té. Nha nudc bao vé NLD ciing phai trén co sé phi hop véi yéu cau cua
thi trudng, chu ¥ dén nhu cu chinh dang cua ca hai bén.

3.2 Mt s6 kién nghi hoan thién phap luat lae ddng bao vé quyén cia LDN
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T khi trién khai thuc hién Bo Luat lao dong cho dén nay, vi thé cua nuéc ta
d3 c6 nhiéu thay d6i. Nhin chung, cac quy dinh ctia phap luat lao dong hién hanh vé
bao vé quyén cua LDN kha ddy di nhung hau hét cac quy dinh con kho thyc thi trén
thuc té boi nhiéu quy dinh con mang tinh chung chung, khong c6 ché tai ap dung,
chua phu hop véi kha ning cia doanh nghiép. Do d6, dé giai quyét van dé nay, luan
van xin dua ra mot sb kién nghi sau:

Nha nude can ban hanh nhitng van ban giai thich rd nhitng quy dinh vé bao vé
quyén ciia LDN ciing nhu viéc xac dinh trach nhiém phép 1y cua cac chi thé trong
BLLD 2012 trén co s& két hop hai hoa tir loi ich tir phia 3 chil thé sau trong mbi
quan hé lao dong: Déi véi NSDLD, muc dich chinh ctia ho khi tham gia quan h¢ lao
dong 1a loi nhuén, do do6 bai toan dat ra ddi véi ho 1a st dung lao dong nhu thé nao
thi mang lai hiéu qua kinh té cao nhat. Pbi v6i LPN, do yéu t6 dac thu vé gidi nén
can uu dai hon so v&i lao dong nam. P6i voi Nha nude, van dé then chdt 13 giai
quyét viéc 1am cho x3 hoi, dam bao su cong bang vé viéc lam va chdng phan biét
doi x.

Nha nude dd ban hanh nhiéu chinh sach dé bao vé cho LDN nhung can co su
cu thé héa nham xé4c dinh trach nhiém phap 1y cia cac cha thé lién quan, nhat 13
trach nhiém cua NSDLD: tao diéu kién dé LDN c6 viéc 1am thuong xuyén, ap dung
rong rai ché d6 lam viéc theo thoi gian biéu linh hoat, lam viéc khong tron thoi gian,
giao viéc lam tai nha (Piéu 153 BLLD 2012), bao dam thyc hién cong bang ddi voi
LDN trong viéc tuyén dung va sir dung, dao tao, thoi gian 1am viéc, thoi gian nghi
ngoi, tién luong...(Piéu 154 BLLD 2012). Tuy nhién, cic quy dinh ndy méi chi 1a
quy dinh chung chung, chua c6 vin ban hudng dan cu thé dan t6i viéc rat khd xac
dinh trach nhiém phép ly caa cac cha thé, do d6 Nha nudc can ra soét lai cac quy
dinh cua phép luat dé sira d6i cu thé va cd ché tai xur Ii nghiém khic ddi véi cac
hanh vi vi pham.

Vé chinh sach wu dai vén, mién giam thué cho doanh nghiép dé giap dd, bu
dip cho doanh nghiép sir dung nhiéu LDN. Tuy nhién, cac bién phap nay ciing chua

thuc sy hi¢u qua trén thyuc té. Hién nay, do nhu cau vay von cua doanh nghiép c6
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LDN ngay mét nhiéu nhung quy von chua 16n, bi han ché nén khéng dap tng kip
nhu cau kinh doanh cta cic doanh nghiép. Bién phap wu dai von tuy 1a chinh séch
ctia Nha nudc nham bao vé quyén LDN nhung né 1a co s& dé xac dinh trach nhiém
ciia NSDLD, tao ganh ning lén doanh nghiép vé van dé tai chinh. Hon nita doanh
nghiép con phai chi dé cai thién diéu kién 1am viéc cho LDN ma ngudn chi nay lai
lay tir quy von dau tu hang nim cua doanh nghiép trong khi cac khoan dau tu khac
cua doanh nghiép ciing vo cung cap bach. Do d6, quy dinh nay chua thuc sy phu
hop vai diéu kién kinh té hién nay cta nudc ta ciing nhu kha nang tai chinh ciia mdi
doanh nghiép, nhét 1a trong diéu kién nén kinh té thi truong véi sy canh tranh gay
gat nhu hién nay.

Bén canh d6, thu tuc mién giam thué con phuc tap, cac doanh nghiép sir dung
nhiéu LDN nhung ciing chua dugc huéng cac chinh sach wu dii, mién giam thué.
Viéc xir Iy van dé nay lai kha bat cap boi khong c6 van ban hudng dan cy thé ché do
mién giam bao nhiéu; cach tinh mi&n giam thué rdi rim nén doanh nghiép khong
thuc hién. Vi vay, can c6 cac vin ban huéng dan cu thé, dong b, tranh chong chéo,
don gian hda tha tuc hanh chinh dé doanh nghiép ndm bét duoc théng tin, tranh mat
thoi gian, chi phi cua doanh nghiép. Chang han viéc mién giam duoc tinh trén sé
LDN c6 ky két hop dong lao dong, c6 tham gia BHXH... dé thuan lgi cho doanh
nghiép dugc thy huong, phan ndo giam bét kho khan khi st dung nhiéu LDN.

Theo khoan 4 Diéu 154 BLLD thi NSDLD c¢6 nghia vu: “Giip dé, hé tro xay
ding nha tré, I6p mdu gido hogc mét phan chi phi giri tré, mau gido cho lao dong
niz”. Van dé nay hién nay chua duoc hién thyc hda bgi cac van ban phép ly hién
hanh chua di sdu vao quy dinh riéng cho d6i twong tré em ¢ lira tudi duéi 36 thang,
ma chu yéu 1a nhimg quy dinh chung cho ltra tusi mam non. Bén nay trén pham vi
ca nudc ¢6 hon 10 triéu NLD dang lam viéc trong doanh nghiép thugc cac thanh
phan kinh té, vai trén 2 triéu cong nhan 1am viéc tai KCN, trong d6 gan 70% la lao
dong nir. Lao dong chu yéu tir 18 — 40 tudi, nhu cau gui tré trong do tudi mau giéo
la rat Ion, trong khi d6 hé thdng nha tré mau gido tai KCN chua duoc quan tdm

dung muc. Thyc té, viéc guri con & cac nha tré cong lap twong d6i khé khin do cong
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nhan chu yéu 13 lao d6ng nhap cu, thu nhap khong cao, co s& vat chit caa nha tré
cong lap ciling c6 han nén khdng c6 kha ning nhan hét cac chau. Vi vay, LDN chu
yéu phai gui con & c4c nha tré tu nhan hodc nhém tré, co sd mam non tu thyc, tan
dung nha dan lam phong git tré. LDN tai cac KCN do thoi gian lam viéc lién tuc,
kéo dai, tang ca nén khong thé danh nhiéu thoi gian cho viéc chim soc con nho. Da
cd nhiéu truong hop dang tiéc xay ra nhu danh dap tan nhin, dbi xir thd bao, 1am
t6n thuong, tham chi ¢ trudng hop 1am tré tir vong.

Nén bo quy dinh vé viéc NSDLD phai lap dat phong vat sira, phong trir sita
me phi hop véi diéu kién thuc té tai noi lam viéc, nhu cau cia LDN va kha ning
ciia NSDLP theo quy dinh tai Nghi dinh s6 85/2015/ND - CP ngay 01/10/2015 quy
dinh chi tiét mot sé biéu cua Bo luat lao dong vé chinh sach LDN. Néu ap dung quy
dinh nay trong diéu kién hién dai thi viéc lap dat phong vat sira, trir sita me 1a hét
stc tién b, thé hién tinh nhan vin sau sic, giup nguoi LDN vira thuc hién tot thién
chac 1am me vira thuc hién chire ning tai san xuat sic lao dong, dam bao nubi con
bang sira me trong sau thang dau. Tuy nhién, trén thyc té thi quy dinh nay khé kha
thi boi khéng phai doanh nghiép nao ciing 1am dwgc diéu nay, dic biét 1a ddi voi
cac doanh nghiép vira va nho, doanh nghiép co6 it LDN dang trong thoi ky cho con
bl. Hoic mét sé doanh nghiép ciing 1ap dit theo quy dinh nhung chi lam cho co,
khong dat tiéu chuan vé co sé vat chat can thiét dan tai tinh trang chat lugng sira
khong duoc bao quan ding quy trinh, gdy anh huong toi sirc khoe caa tré nhd. Thyc
té viéc bd tri phong Vit sita tai cac cong ty, xi nghiép c6 LDN nudi con nhé di duoc
Tong Lién Poan Lao Pong Viét Nam kéu goi, phat dong tir nam 2012. Tuy nhién
dén thang 8-2015 trén ca nudc chi maéi c6 70 phong vat sita duoc bd tri tai cong ty,
Xi nghiép. Piéu nay cho thay viéc thay doi nhan thirc cia NSDLD khong hé don
gian. Ngoai ra, viéc lap dit ndy phu thudc vao diéu kién thuc té tai noi 1am viéc,
nhung diéu kién nay ra sao thi hién nay Nghi dinh 85/2015 van chua quy dinh r8,
licu NSDLP c¢6 chiu dau tu phong vit sita, trir sita chi dé phuc vy nhu cau cua mot
s it LDN.

Phép luat can bo sung quy dinh vé thoi gian nghi chim soc con 6m dau cia
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LDN dbi v6i truong hop tré bi bénh can thoi gian cham soc, didu tri dai ngay: Theo
quy dinh ctia phap luat thi khoang thoi gian phap luat cho phép LDN nghi viéc dé
chim soc con 1a 15 dén 20 ngay tuy thudc vao d6 tudi cua tré 1 phu hop véi thuc té,
tuy nhién qua qua trinh thyc thi vao cudc song thi thoi gian trén 13 qua ngan ddi véi
cac tré mic bénh can diéu tri dai ngay: tim, lao, phéi... Hon nita, phap luit ciing da
quy dinh vé loai thoi gian nghi cho lao dong khi bi m dau gdm: truong hop dm dau
thong thuong va trudng hop mic cac bénh dm dau can diéu tri dai ngay. Do do,
thiét nghi, viéc quy dinh thoi gian nghi d6i voi ché d6 cham soc con dm dau can
phai cin c&r vao tinh trang cta dta tré, ma trong d6 ddi véi trudng hop mic bénh
can diéu tri dai ngay thi thoi gian huéng BHXH can phai dai hon cac trudng hop
6m dau thong thudng khéc.

Thay vi cAm st dung LDN lam céc cong viéc thudc danh muc cAm, cac co
quan nha nudc nén nghién ctru va ban hanh nhitng vin ban hudéng dan cu thé vé
nhirng diéu kién tiéu chuin vé an toan lao dong, ché d6 doc hai... tai noi lam viéc
trong linh vuc nganh nghé nay dé bao dam moéi trudng tt hon cho NLD, trén co s
d6, néu dap ung duoc cac quy chuan theo quy dinh ctia phap luat thi LDN van c6
thé tiép tuc lam viéc & trong cac nganh nghé nay. Khdng thé pha nhan y dinh, y
nghia tich cuc caa cac nha soan thao ra thong tu nay. Du vay, nhiéu y kién cho ring,
mét s6 cong viéc trong danh muc van 1a nguén muu sinh cua khéng it phu nit trong
hoan canh hién nay, nhu: Cong viéc mang Vvac trén 50kg; xubi bé mang trén séng co
nhiéu ghénh thac; nao vét cong ngam; trong cac day chuyén san xuit hoa
chat... Hon nita, Xét vé su in khép gifta cac van ban luat, thi nhimg quy dinh nhu
vay can cin trong vi rat d& vénh véi Luat Binh ding giéi. Ngoai ra, phu nit c6
quyén 1am bat cir ¢éng viéc nao minh muén. Danh muc nay khéng cam ho ma cam
NSDLD, vé ban chat la nhu nhau.

Vén dé xir ly vi pham phép luat d6i vai hanh vi vi pham quyén LDN: cac quy
dinh xir phat nhin chung van chu yéu la cic bién phap hanh chinh trong khi d6 c6
nhitng hanh vi vi pham nghiém trong xam pham td&i sttc khoe cling nhu danh dur,

nhan pham cua ngudi LBN, can ¢6 hinh thuc xtr ly nghiém khac mang tinh rin de
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cao. Do d6, can &p dung thém céc bién phap b sung nhu thu gidy phép kinh doanh,
dirng hoat dong cua nhitng doanh nghiép ¢6 hanh vi vi pham toi quyén va logi ich
cua LDN.

Viét Nam nén xem xét dén van dé tham gia 3 Cong wdc cua ILO vé bao vé
thai san cho LDN dugc thong qua nam 1919, 1952 va 2000 duoc thuc thi trén 66
qudc gia véi ndi dung quy dinh vé viéc phong ngtra tiép xidc voi nhitng nguy hai vé
an toan lao dong va suc khoe trong qué trinh mang thai va cho con bu, quyén duogc
tra tro cap thai san, sac khoe ba me, tré em va thoi gian nghi cho con bd, chéng
phan biét va thai san cling nhu quyén duoc trg lai lam viéc sau thoi gian nghi thai
san cua LDN.

3.3 Cac giai phap ning cao hiéu qua biao vé quyén ciia lao dong nir theo
phap luit lao dong Viét Nam

3.3.1 Gidi phdp hoan thién phdp ludt lao dong

Thet nhdt, can khic phuc nhitng bt hop 1y cua cac quy dinh hién hanh, dam
bao tinh thong nhat trong diéu chinh va thuc thi phap luat, dam bao sy phi hop véi
diéu kién kinh té thi truong & Viét Nam. Thuc té chang minh thi trudng lao dong ¢
Viét Nam c6 nhiéu dic diém riéng biét nhu cung 16n hon cau nhung lai thiéu lao
dong trinh do cao, khu vuc tu nhan dang phat trién nén luc lugng st dung lao dong
chu yéu 1a cac doanh nghiép vira va nho, hoat dong kinh doanh phu thudc nhiéu
diéu Kién ton tai... Nhu vay, viéc diéu chinh quan hé lao dong, diéu tiét thi truong
lao dong can linh hoat, giam su bao ho cua Nha nudc va timg budc chuyén sang qué
trinh ty bao vé théng qua hoat dong cua té chirc cong doan va dai dién ngudi sir
dung lao dong, dic biét 1a khu vic tr nhin vao viéc hoan thién, sira d6i, bo sung
phép luat lao dong.

Thet hai, can stra doi, bd sung phap luat lao dong mot céch téng thé hoic tach
Bo Luat lao dong thanh nhitng dao luat riéng dé viéc diéu chinh phap luat hop ly
hon. Thyc té, Bo Luat lao dong phai thuc hién dong thoi qua nhiéu muc tiéu nhu:
bao vé NLD, cac chinh sach vé viéc 1am, an sinh x& hoi, GQTC... Diéu d6 lam cho

viéc stra doi, bo sung luat lao dong khong dwoc ddng bo, chang nhitng 1am giam
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hiéu qua diéu chinh phép luat ma con anh huéng dén tac dung vén c6 caa mbi chinh
séch.

Thit ba, hoan thién phap Iuat v& an sinh xa hoi. Héi nhap kinh té thé gisi Ia
con duong ngan nhat dé dat nude phét trién nhung ciing di kém nhiéu thach thic rai
ro. Mot trong nhitng rui ro 16n nhét 1 that nghiép va phé san. Trong khi dé, ching
ta lai chua c6 chuong trinh giao duc cho NLD khi bi doéi du, viéc dao tao k¥ nang
nghé dang thiéu chién luoc 1au dai. Do d6 can phai c6 cac chinh séch, bién phap dé
hd trg va bao vé NLD. Vi du nhu: mé rong thém céac hinh thauc BHXH ty nguyén;
xay dung hé théng bao hiém tai nan, cac chinh sach cho dbi twong mat kha ning
lam viéc; can phéi xay dung quy hd tro that nghiép voi sy dong gop, tham gia cia
NLD, NSDLD va hd trg ctia Nha nuéc...

3.3.2 Gidi phap nang cao y therc phap ludt ciia cac bén

Mic du xa hoi ngay cang phat trién thi cong tac tuyén truyén phéap luat nham
nang cao y thirc NLD ngay cang duoc chl trong, tuy nhién trén thuc té van con gap
nhiéu khé khan. Vi thién chic 1am me, 1am vo dong thoi cling tham gia lao dong
dé chiam lo cudc séng gia dinh nén quy thoi gian cia LDN thudng bd hep hon lao
dong nam, do d6 co hoi dugc nghe tuyén truyén, pho bién kién thic phép luat ciing
nhu nhitng kién thie co ban vé quyén loi cua ban than con chua thuc sy nang cao.
Bén canh do, trinh d6 nhan thirc caa mot s6 bo phan ngudi LDN con thap kém, dic
biét 1a nhirng lao dong & cac ving qué... nén viéc tiép nhan cac thong tin chua thuc
su dugc diy du. Loi dung k& ha ndy nén nhiéu doanh nghiép khéng thuc hién day
da céc quyén lgi d6i véi ho, cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat chua dugc
thuc hién thuong xuyén, thiéu doi ngii can bo, NSDLD van chua thyc hién day du
c4c chinh sach phap luat dbi véi LDN boi cac doanh nghiép van chua y thirc rang
bao vé quyén loi NLD 1a bao vé sy phat trién bén viing, 6n dinh cua doanh nghiép.
Vi vay, giai phap dat ra 12 tiép tuc boi dudng do6i ngii can bo, cdng nhan vién chic,
day manh cong tac van dong tuyén truyén phap luat dé tang cuong su hiéu biét phéap
luat tir phia nguoi LDN va NSDLD bing nhiéu hinh thic da dang nhu: t6 chic céc

budi tuyén truyén truc tiép, qua sach bio, qua cic phuong tién truyén thong dai
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ching, t6 chic cac cudc thi cho ngudi LDN vé cac quyén loi ma LDN duoc
huong... dac biét & viing sau, viing sa, bién gisi hai ddo dé ngudi LDN ¥ thirc duoc
quyén loi cia minh, tranh bi xdm pham. C6 thé thiy, tuyén truyén la mot trong
nhitng bién hiru hiéu nhat dé nang cao y thirc phap luat cho NLD va NSDLD, gitp
NLD nit ¢d y thic va kha ning bao vé ban than. Cu thé:

Tang cuong y thac phap luat cia nguoi st dung lao dong: NSDLD la nguoi
tryc tiép thuc thi cac quy dinh cua phap luat vé bao vé quyén cua LPN, do do, su
hiéu biét phap luat 1a yéu té quan trong dé dam bao quyén nay. Pé ting cuong su
hiéu biét, trong tirng doanh nghiép nén thudng xuyén to chirc cac dot tap huan dinh
ky cho can bo quan Ii, ban nit cong cong doan dé cap nhat Kip thoi va dung dan cac
quy dinh phap luat. Nén thyuc hién ché d6 bao céo thudng xuyén giira cac cap cong
doan dé phét huy nhimng diém tién bo, phat hién ra nhiing thiéu sét dé rut kinh
nghiém, dam bao su phdi hop giita cac cap hiéu qua.

Tang cudng Y thic phap luat caa NLD: Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén
nhitng hanh vi vi pham cia NSDLP xuat phat tir su thiéu hiéu biét phap luat cua
NLD nit, mit khac LDN luén dtng trudc nguy co mat viéc 1am nén nhiéu LDN
khong dam doi hoi quyén loi cho minh, chi can c6 viéc 1am 1a dugc. Do d6, truéc
khi vao 1am viéc tai cac doanh nghiép ban than nguoi LDN nén tu tim hiéu cac quy
dinh cua phap luat vé quyén loi ciia minh thong qua cac phuong tién thong tin dai
ching...

Tang cudng vai tro cua Nha nudc trong tuyén truyén: Nha nuée 14 chi thé
quan trong dé dam bao quyén binh diang voi LDN vé moi mat, déng thoi 1a chi thé
thuc thi cac quyén cua ho trén thuc té. Vi vay dé cac chinh sach, phap luat cé hiéu
qua Nha nudc can phai nd luc hon nita trong viéc nang cao hiéu qua trong cong tac
phd bién, tuyén truyén phap luat toi LDN dugc thuc hién tét nhat, khi c6 chinh
sach phap luat méi, cac co quan nay can phé bién rong réi téi cac doanh nghiép
va ¢ day, cong doan c6 trach nhiém pho bién téi NLP.Cong tac pho bién phap
luat gitip cho LDN hiéu biét r hon vé nhirng quyén loi cia minh duoc quy dinh

trong luat va biét sir dung phuong tién hitu hiéu d6 dé bao vé quyén loi ciia minh
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v6i NSDLD. Bén canh d6, mot vai tro hét stc quan trong caa phé bién, gido duc
phap luat 13 tao duoc niém tin vao phap luat. Khi di c6 niém tin, d6i tuong s& biét
tu diéu chinh hanh vi ciia minh theo dung cac quy dinh caa phap luat. Khéng nhitng
thé, ho con cd y thizc phé phan, 1&n an nhiing hanh vi vi pham, di nguoc lai véi céc
quy dinh cua phap luat.Cong tac phd bién, gido duc phap luat c6 vai trd rat quan
trong, 1a cau ndi dwa cac chu truong, chinh sach cua Nha nude dén moi tang 16p
ngudi dan, cong tac nay phai mang tinh thuong xuyén, lién tuc doi hoi phai c6 su nd
luc, phbi hop cua tat ca cac cap, cac nganh.

3.3.3 Gidi phap nang cao hiéu qud hoat dong cong doan

Cong doan 1a to chuc dai dién bao vé quyén va loi ich hop phap cho NLD. Do
do, cong doan phai thuong xuyén giam sat, theo ddi viéc thi hanh cac quy dinh cua
phap luat d6i véi LN tai cac doanh nghiép dé kip thoi diéu chinh, kién nghi néu
doanh nghiép c6 vi pham dé bao vé toi da nhéat quyén loi cho LDN, néu doanh
nghiép nao chua c6 to chirc cong doan thi co quan chu quan c6 trach nhiém clng
V6i cong doan cap trén co sd van dong, hoan tat thu tuc thanh 1ap cong doan co s6,
kip thoi huéng dan NLD nam bét nhitng chi truong chinh sach va phéap luat caa
Nha nuéc, van dong doanh nghiép thuc hién day du cac chinh sach ddi véi LDN.
Tuy nhién, dai dién bao vé quyén loi cho NLD 1a t6 chtrc cong doan hién nay chua
da manh, trong bdi canh hién nay, chirc ning quan trong nhat cua cong doan dugc
X4c lap 1a dai dién cho NLD, vi vay muén xay dung quan hé lao dong 6n dinh, hai
hoa gitta NSDLD va LDN, tao ra co ché phdi hop thi van d& mang tinh quyét dinh
la phai xay dung to chirc cong doan that sy vitng manh, du strc dai dién cho NLD dé
thuong lugng vai gidi cha.

Cong doan cap trén, cong doan cip co s can biét rd sé lugng doanh nghiép
méi thanh 1ap dé chi dinh ban chip hanh cong doan 1am thoi kip ldc, xay dung ké
hoach tuyén truyén, van dong NLD vao to chirc cong doan. Nha nudc can chi dao
cac co quan chirc ning nang cao hiéu qua thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phap
luat lao dong, kién quyét xir Ii vi pham. Can xay dung quan hé hop tac giita cong

doan va NSDLD, can c6 chinh sach bao dam lgi ich kinh té d6i véi can bo cong
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doan co s¢ dé ho tich cuc hoat dong. Cac co quan quan 1y Nha nudc vé lao dong
can phai cai tién va nang cao chat lugng cong tac ding ky thoa wdc lao dong tap thé,
noi quy lao dong cua céc doanh nghiép. Nha nuéc can c6 chuong trinh do tao nang
cao trinh d6 cho d6i ngil can bd cong doan dé dam bao ho c6 di ning luc, trinh do
dap ¢ng yéu cau trong tinh hinh méi. Ngoai ra, quy dinh vé xir phat hanh chinh
hanh vi vi pham quy dinh vé t6 chiic va hoat dong cta cong doan can phai can phai
c6 ché tai xtr Iy nghiém khéc hon.

3.3.4 Gidi phap nang cao hiéu qud thwong lwong tdp thé va chdt lirong céc
théa woc tap thé

Thuong lugng tap thé 1a viéc tap thé lao dong thao luan, ddm phan Vi
NSDLD nhim dat dugc nhimg yéu sach dam bao quyén loi cho LDN khi tham gia
quan hé lao dong va két qua cua hoat dong thuong luong tap thé l1a thoa waoc lao
dong tap thé, tai day cac quyén caa LDN duoc ghi nhan trong théa ude lao dong tap
thé, day duoc xem la phuong tién phap 1y dé bao vé quyén cho ddi twong nay.
Nhitng doanh nghiép c6 thoa udc lao dong tap thé thuong it vi pham phap luat lao
dong, va dam bao cac hoat dong san xuat cua doanh nghiép duoc thuc hién mot
cach cd né nép. Tuy nhién, hién nay hoat dong thuong lugng, xay dung thoa waoc lao
dong tap thé con han ché, can day manh cong tac nay théng qua té chic cong doan,
ma dac biét 1a xuat phat tir y thirc ciia chinh ban than nguoi LDN.

Pé nang cao chat lugng thuong lugng tap thé va thoa uéc tap thé ¢ cac doanh
nghiép thi Lién doan lao dong va cac cong doan cap trén co sd €an ting cudng chi
dao, hudng dan trién khai vé cong tac thuong luong tap thé va thoa udc tap thé,
ddng thoi t6 chirc kiém tra, don déc cac cong doan co s& trong viéc trién khai thuc
hién. T6 chic cac 16p tap huan chuyén dé chinh sach — phép luat trong d6 ¢ noi
dung thoa udc tap thé cho can bo cong doan cac cap. Cong doan cip trén ngoai viéc
chi dao, to chtc tap huan, tu van cho can bo cong doan co so con can phai hd tro,
gitip d& trong viéc dua ra yéu cau va ndi dung thuong luong, nhat 1a hd tro trong
qua trinh dam phan va thuong luong. Ngoai trach nhiém cua té chirc cong doan, rat

can sy quan tdm cua cac co quan quan Iy Nha nudc trong viéc chi dao céc doanh
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nghiép xay dung thoa uéc tap thé, thim dinh cac thoa wdc tap thé cua doanh nghiép
da duoc ky két va ting cuong kiém tra viéc thuc hién thoa uéc tap thé cua cac
doanh nghiép, déng thai xir Iy nghiém minh véi nhitng don vi vi pham, gép phan

xay dung quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh va tién bo trong doanh nghiép.

KET LUAN CHUONG 3

Bén canh nhitng thanh tyu da dat duoc, phap luat vé bao vé quyén caa LDN
cling con gip nhimg khé khin, han ché nhat dinh. BLLD 2012 ra doi da gép phan
khic phuc nhitng han ché caa phap luat vé bao vé quyén cia LDN. Tuy nhién qua
thuc tién thuc hién lai phat sinh nhirng van dé méi can diéu chinh do d6 luan van da
dé xuat mot s6 dinh hudéng dé nang cao hiéu qua bao vé LDN nhu: khi ban hanh,
stra doi, bo sung mot quy dinh thi né phai phan anh dang thuc trang khach quan nén
kinh té va su nhan thirc cia LDN; khi hoan thién phap luat thi phai c6 su diéu hoa
loi ich gitra LDN véi loi ich cia NSDLD dua trén su thuong lugng, thoa thuan va
binh dang véi nhau, khéng thé vi uu ddi LDN qua mic ma khéng xét téi quyén loi
cua chu doanh nghiép va nguoc lai; cac quy dinh bao vé LBN phai phu hop vai
phap luat lao dong qudc té. Ngoai ra, cac giai phap nang cao hiéu qua bao vé quyén
ciia LDN ciing duoc luan vin dé cap dén gom: giai phap hoan thién phap luat lao
dong nhu khic phuc nhitng bat hop ly trong cac quy dinh hién hanh, sira d6i dong
bo cac muc tiéu bao vé cac quyén cia LBN; giai phap nang cao y thuc phép luat
ciua NSDLD, LDN va vai tro cua nha nudc trong viéc nay; giai phap nang cao hiéu
qua caa cong doan va giai phap nang cao hiéu qua cua thuong luong tap thé. Cudi
cling, mdt s6 kién nghi hoan thién phap luat lao dong sé gitp hé thong phap luat lao
dong vé bao vé quyen ciia LDN duoc hoan thién hon, gitp ngudi LDN yén tam

cong tac va 6n dinh cudc song.
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KET LUAN

Qua nghién ctru, phan tich va danh gia cac quy dinh caa phap luat quéc té
clingnhu phép luat lao dong Viét Nam cd thé thiy chinh sach wu dai déi véi LDN
trong quan hé lao dong da mang lai nhitng hiéu qua tich cuc, tién bo va toan dién vé
moi mit. Quyén cia LDN di duoc phap luat thé gisi, phap luat cac nudce ciing nhu
phap luat cua Viét Nam bao dam mot cach gan nhu tron ven qua cac nhém quyeén:
Quyén binh dang, khdng bj phan biét dbi xir trong cac linh vuc viéc lam, dao tao lao
dong, tuyén dung, sir dung lao dong, thoi gio 1am viéc va nghi ngoi; Quyén duoc dam
bao loi ich trong thoi gian mang thai, sinh con va nudi con nhé véi nhiing loi ich vé
viéc 1am, BHXH, nghi thai san va ky luat lao dong; Quyén duge dam bao diéu kién
lam viéc phd hop nhu quy dinh céc cdng viée va diéu kién 1am viéc phi hop, diéu kién
Vé co s vat chat tai noi lam viéc; chéng quay réi tinh duc noi lam viéc; Quyén dam
bao vé tién lrong; Quyén dam bao vé tudi nghi huru.

Nhung dé dam bao nhitng quyén va loi ich nay ciia LDN dugc thuc thi mot cach
hiéu qua thi cac nha cam quyén trén thé gioi ciing nhu Viét Nam ciing phai dua ra cac
quy dinh xir phat riéng ¢ NSDLP khong thé boc 16t, xdm hai va dbi xir bat cong véi
LDN nhu: bién phép bdi thuong thiét hai vé mat vat chat va tinh than khi NSDLP vi
pham dén loi ich cia LDN duoc quy doi thanh tién; bién phap xir Iy vi pham hanh
chinh, truy ctu trach nhiém hinh su la bién phap xt phat théng qua cong tac thanh tra,
kiém tra ciia nhimg ngudi ¢6 pham quyén véi muc xir phat tir canh céo, phat tién,
tudc quyén sir dung gidy phép, chimg chi hanh nghé hodc dinh chi hoat dong c6
thoi gian, tich thu tang vat va phuong tién sir dung dé vi pham hodc truy ciru trach
nhiém hinh sy véi nhitng trudng hop vi pham ning dén quyén va loi ich cua LDN;
va bién phap giai quyét TCLD thong qua hoa giai va Toa 4n nham giup LDN doi lai
quyén loi chinh déng ctia minh thdng qua bén thir ba nhu hoa giai dé vira c6 thé dam
bao dwoc quyén loi vira duy tri dwgc méi quan hé véi NSDLP hoic Toa an dé thong
qua hoat dong cua bo may tur phap va nhan danh quyén lyc nha nuéc dé dwa ra phan
quyét budc NSDLD thi hanh, ké ca bang sirc manh cudng ché.

V6i dé tai nay, luan van ndy ciing dong gop duoc thém mot sé nhimg dinh
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huéng, giai phap va kién nghi nham nang cao hiéu qua bao vé quyén caa LDN gilp
LPN ty tin va phat huy hét kha ning vén c6 caa minh. Véi ba dinh huéng chung:
ban hanh, stra ddi, b sung phap luit phan anh dang thwc tién khach quan cua dat
nudc, phap luat dit ra phai dua trén quyén lgi caa ca hai bén trong quan hé lao
dong, cac quy dinh can duoc tiép can rong rdi va phu hop vai phap luat qubc té;
ludn vin ciing dua ra duwoc mot sd nhitng giai phap vé hoan thién phap luat, nang
cao y thirc phép luat, ndng cao hiéu qua hoat dong cua céng doan ciing nhu nang
cao hiéu qua thuong luong tap thé va chat luong céc thoa udc lao dong tap thé.
Tuy rang phép luat lao dong hién hanh kha day du nhung van con mét sé quy dinh
kho thuc thi trén thyc té, nhiéu quy dinh mang tinh chung chung chua c6 ché tai
4p dung, nén luan van di dua ra mot sd nhitng kién nghi vé cac chinh sach ciing
nhu quy dinh trong luat lao dong nham gitp hoan thién hon phap luat lao dong
Viét Nam gilp bao vé quyén va lgi ich cia LBN — nhém yéu thé hon trong quan

h¢ lao dong.
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