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PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét cua dé tai nghién cuu

Ké tir khi Viét Nam chuyén sang nén kinh té thi truong, cac hoat dong
kinh té co ban di duoc thuc hién theo cac quy luat cua thi truong, trong dé co
hoat dong dau thau cac cong trinh x4y 1ap. Muc tiéu cua hoat dong dau thau 12
st dung hi¢u qua cac nguén luc xa hoi mot cach hi€u qua va minh bach nhat.
C6 thé néi, dau thau 1a mot trong nhitng phuong thirc kinh doanh ¢6 hiéu qua
cao, diéu nay da duogc khfmg dinh khong chi & Viét Nam ma con o nhiéu nude
trén thé giéi. Thong qua dau thau, cong tac quan 1y trong linh vuc dau tu cua
Nha nudc ngay cang duge nang cao, ngudn von duge st dung cé hiéu qua,
han ché dugc tht thoat, lang phi, dam bdo tao ra mot san choi cong bﬁng,
minh bach nham thu hat cac nha thau c6 ning lyc tham gia cung cp hang hoa,
dich vu. Nho ¢6 dau thiu, cac chu dau tu da lya chon dugce nhitng nha thau
dap tmg dugc yéu cau cua minh. Pong thoi, vé phia nha thau ciing tich liy
duogc nhiéu kinh nghiém trong canh tranh, tiép thu duoc nhiéu kién thac khoa
hoc tién tién hién dai phuc vu viéc trién khai nhitng dy 4n 16n, ¢6 diéu kién dé
khang dinh minh, c6 co hoi canh trong trong thi trudng trong nudc va qudc té.
Vi tim quan trong ctia cong tac du thau 13 nham quan 1y viéc chi tiéu, s dung
cac ngudn tién mot cach co hidu qua nén trén thé gioi hién nay cac dinh ché tai
chinh déu 4p dung cac quy dinh vé dau thau dé giai ngan ddi véi cac khoan tai trg
cho cac qudc gia vay von. Co thé ké dén cac quy dinh trén thé giéi vé dau thau
mua sam nhu Luat mau vé Pau thau cia UNCITRAL (Lién Hop qudc), Hiép
dinh Mua sam chinh phu cia WTO, Hudng dan dau thau mua sam cia Ngan
hang Thé gigi (WB), Ngan hang Phat trién Chau A (ADB)...

Bao 1anh 13 mét bién phap bao dam truyén thdng, som duoc st dung
rong rai va duoc quy dinh trong nhiéu van ban phap luat khic nhau. Bao lanh
ngan hang 1 nghiép vu nham rang budc cac bén co trach nhiém nhat dinh dé

thuc hién mot hop dong da thong nhat, trong d6 ngan hang dong vai tro trung



gian rat quan trong. Pay ciing chinh 1 cac hop ddng song phuong giira ngan
hang va cha dau tu, gitra ngan hang va nha thau, nham thdng nhat xir Iy cac
mdi quan hé hop ddng. Hoat dong bao 1anh bao hanh dugc coi 1a mot nghiép
vu cip tin dung ciia ngin hang, mang tinh phd bién tai cic qubc gia trén thé
gidi va ngdy cang phat trién manh mé. Trong linh vuc xdy dung co ban, mot
sb loai hinh bao 1anh cta céc ngan hang thuong mai nhu: bao lanh du thau,
bao 1anh hop dong, bao lanh bao hanh,... thuong xuyén xay ra di gop phan
cho viéc thyc hién thanh cong trong quan hé hop dong. Ngan hang véi tu cach
1a bén bao 1anh cho nha thau mot khoan tién theo quy dinh, cam két véi chu
dau tu vé viéc thuc hién hop ddng cua nha thau. Néu nha thau vi pham hop
dong, gay thiét hai trong qua trinh x4y dung thi ngan hang s& dtng ra tra tién
cho chu dau tu véi so tién da béo lanh.

Hoat dong bao 1anh ctia ngan hang thuong mai ddi voi trach nhiém cua
nha thau trong dau thau xay lap hién cling dang tao ra nguoén thu khong nho
cho cac ngan hang thuong mai thuc hién bao lanh, nhung ciing tiém 4n khong
it rii ro. VAn dé “bdo lanh ciia ngdn hang thwong mai déi véi trach nhiém ciia
nha thau trong dau thau xdy lap” hién dang dugc coi 14 “mdt bude chudn bi
nhd” nhung chic chin phai gip trong dau thau xdy dung. Pay 1a van dé tién
quyét dam bao sy hop 1& ctia hd so du thau (can cu phap 1y dé thuc hién qua
trinh dau thau) nhung lai chiu sy 4nh hudng cia rat khac nhau giita quy dinh
vé dau thau va quy dinh tin dung ngan hang. Tuy nhién, hién nay do mét s6
chinh sach khong déng bd, nén viéc thyc hién bao lanh chua phat huy hét tac
dung ctia no, van con ton tai mot sd han ché. Pidu nay, doi hoi cac nha lam
chinh sach can nghién ctu kip thoi, dé som trinh cp thim quyén ban hanh
mot s6 chinh sach déng bo, chat ché&, phu hop vdi nhu cau phat trién, dic biét
1a trong linh vuc x4y dung co ban. C4c tranh chip phat sinh giita ngan hang
thuong mai (bén bao lanh) va khach hang (bén dugc bao lanh) va bén thu

huong (bén nhan bao 1anh) ngdy cang nhiéu, cho thiy phap lut hién hanh vé



hoat dong bao lanh bdo hanh chua dap Uimg dugc yéu cau cua thuc tién hoi
nhap qudc té dat ra.

Véi thuc té trén, yéu cau hoan thién phap ludt vé bao lanh cua ngan
hang thuong mai ddi véi trach nhiém cua nha thau trong ddu thau xay lap dé
dap ing qué trinh phét trién manh mé& cta nén kinh té thi truong va hoi nhap
qudc té & Viét Nam dang tré 1én cap bach. Chinh vi vay, tac gia da lua chon
dé tai “Bdo linh ciia ngdn hang thwong mai déi véi trach nhiém ciia nha
thau trong ddu thau xdy lip theo phdp ludt Viét Nam ~ dé nghién ctru va lam
Lu4n an Tién si luit hoc v6i mong mudn gop phan 1am 16 co sé 1y luan va
thuc tién nham hoan thién phap luat vé bao lanh ciia ngan hang thuong mai
d6i voi trach nhiém cua nha thau trong dau thau xay lap ¢ Viét Nam.

2. Muc dich va nhiém vu nghién cuu

2.1. Muc dich nghién cuu

Muc dich nghién ctru cua luan an 1a nghién ctru cac van dé 1y luan va
thue tién dé xay dung cac luan cu khoa hoc gop phan hoan thién phap luit vé
bao lanh cua ngan hang thuong mai d6i voi trach nhiém cua nha thau trong
dau thau xay lap ¢ Viét Nam.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

Tu muc dich nghién ctru dat ra ¢ trén, nhiém vu nghién clru cta luan an
duoc xac dinh la:

- Thyc hién tong quan cac cong trinh nghién ctu trong va ngoai nudc
lién quan dén dé tai luan an dé xac dinh rd pham vi nghién ctu cua luan an,
dam bao tinh méi va gié tri khoa hoc d6i véi két qua nghién ciu caa luan an.

- Nghién ctru va 1am rd cac van dé ly luan caa phap luat vé bao 1anh caa
ngan hang thuong mai ddi véi trach nhiém ciia nha thau trong dau thau xay lap
nhu khai niém, dic diém, vai tro, cac diéu kién anh hu’(;ng, nguyén tac co ban
va ndi dung cua phap luat vé bao 1anh ciia ngan hang thuong mai di véi trach

nhiém cua nha thau trong du thau xay lap.



- Khai quat va danh gia thuc trang phép luat ciing nhu thyc trang thuc
hién phap luat vé bao l1anh cua ngan hang thuong mai ddi vai trach nhiém cua
nha thau trong dau thau xay lip & Viét Nam; xac dinh ro nhung diém thanh
cong, chi ra nhilng diém con han ché, bat cap va nhitng nguyén nhan... Day
duoc coi 1a can ctr thuc tién dé dé xuat cac giai phap hoan thién phap luat vé
van dé nay.

- Tur cac nghién cau ly luan va thyc tidn, dé xuat cac dinh hudéng va giai
phéap dé hoan thién phap luat vé bao lanh cia ngin hang thuong mai doi Voi
trach nhiém cua nha thau trong dau thau xay lap o Viét Nam trong thoi gian
toi.

3. Poi twong va pham vi nghién cuu

3.1. Péi twong nghién ciru

Hoat dong bao 1anh ctia ngan hang thuong mai ddi voi trach nhiém cua
nha thau trong dau thau xay lap la doi twong nghién cuu cua nhiéu nganh khoa
hoc voi nhiéu cach thuc va muc do tiép cin khac nhau. Tuy nhién, duoi goc
d6 khoa hoc phap ly, d6i tuong nghién ciru ctia luan 4n nay 1a nhimng van dé ly
luan phap luat vé bao lanh ciia ngan hang thuong mai di voi trach nhiém cia
nha thau trong dau thau xay lip; hé théng phéap lut va thuc trang thuc hién
phap luat vé bao lanh cta ngan hang thuong mai ddi véi trach nhiém cua nha
thau trong d4u thau xay lép & Viét Nam. Bén canh d6, nhim lam rd hon céc
ndi dung nghién ctru, Luan an ciing dé cap khao ctru kinh nghiém phap luat
ctia mot s6 nude trén thé gidi vé van dé nay.

3.2. Pham vi nghién cvuu

Véi yéu cau vé dung luong va muc dich nghién ctu cta dé tai, luan an
Xac dinh pham vi nghién ctru nhu sau:

- Pham vi nghién ctru cia Luan an nay chi tap trung nghién ctru va lam
rd nhitg van dé 1y luan va thyc tién cta phap luat vé bao lanh ctia ngan hang
thuong mai d6i véi trach nhiém cua nha thau trong dau thau xay lip & Viét

Nam dudi goc d6 1 co so phap 1y diéu chinh hoat dong bao 1anh do ngan hang



thuong mai cung cp cho khach hang. Cac hoat dong bao 1anh khac va bao
lanh chinh phu dugc quy dinh tai Luat Quan Iy ng cong nam 2009 va Nghi
dinh s6 15/2011/ND-CP ngay 16/02/2011 cua Chinh phii vé cip va quan ly
bao lanh chinh phu khong thudc pham vi nghién ctru ctia Ludn an nay.

- Hoat dong bdo lanh ngan hang 1a mdt bién phép bao dam thuc hi¢n
nghia vy, chi ngan hang, td chirc tin dung méi duge coi 1a chu thé bao lanh va
day 1a mot nghiép vu cap tin dung. Muc dich cta dé tai nay 13 hudng téi viéc
hoan thién phap luat vé bao lanh cta ngin hang thuong mai d6i véi trach
nhiém cua nha thau trong dau thau xay lap, vi vdy, gidi han nghién ciu cua
luan an tap trung chu yéu vao hoat dong bao lanh tham gia dy thau, khong di
sau nghién ciru hoan thién quy dinh phap luat vé cac nghiép vu bao lanh ngan
hang dac thu khac. ..

4. Phwong phap nghién cuu

Luan 4n tiép can giai quyét van dé nghién ctru tir goc do ctia khoa hoc
phap 1y, tuy nhién, do dic thu cua d6i tugng nghién ciru nén goc do tiép can
lién nganh, da nganh khoa hoc x3 hoi dugc luan an khai thac & mtc do t6i da.
Pé thuc hién muc dich va nhiém vu nghién curu, dudi goc do khai quat, luan
an stt dung phuong phép luan ctia chi nghia Mac — Lénin vé duy vat bién
chtmg va duy vat lich sir 1am phuong phap nghién ctru dé tai. Bén canh d6, ddi
v6i timg ndi dung nghién ctru cu thé, luan an str dung cac phuong phap nghién
ctru khoa hoc truyén thong nhu:

- Phwong phdp phdn tich, tong hop, logic, lich sir dugc sit dung bao
quat trong tit ca cac chuong, muc cta luin an dé phat hién, luan giai thuyét
phuc vé cic ndi dung lién quan dén chi dé luan an, trong qua trinh nghién ctru
Iy luan, trong viéc xdy dung cac luan diém trong timg ndi dung ciia dé tai.
Thong qua viéc phan tich, tong hop va 4p dung logic hoc, luan an xay dung
khai niém hodc chimg minh céc luan diém dugc dua ra.

- Phirong phdp ludt hoc so sanh dugc 4p dung phd bién trong qua trinh

nghién ctru dé tai. Noi dung so sanh chu y€u bao gom so sanh quy dinh cua



phap luat hién hanh cua Viét Nam véi tip quan qudc té va quy dinh phap luét
ctia mot s6 qudc gia trén thé gidi, so sanh cac quy dinh tai mot s6 ngan hang
thuong mai trong viéc thuc hién phap luat vé bao 1anh ngan hang.

- Phwong phdp thong ké duge ap dung trong qua trinh dénh gia thuc
trang phap luat vé bao lanh ngan hang. Bang viéc st dung céc sb liéu thyc té,
luan an s€ ching minh cho cac luan diém duoc dua ra.

- Phwong phdp cdu tric hé thong duge st dung cha yéu trong Chuong 2
va Chuong 3 cua luan an nham nhén dién va danh gid h¢ théng phép luat vé
bao lanh cua ngan hang thuong mai d6i voi trach nhiém cua nha thau trong
dau thau xay lap.

- Phwrong phdp lich sir duge st dung chii yéu trong chuwong 3 nham
nhan dién cac dic diém va cac budc tién trong nhan thac va su diéu chinh
phap ludt vé bao lanh cta ngan hang thuong mai ddi voi trach nhiém cua nha
thau trong dau thau xay lap.

5. Nhirng dong gop méi ciia ludn an

Két qua nghién ctiru ciia Ludn an s& dua lai mot s6 dong gop moi sau
day:

- Gop phan 1am 18 co s6 1y luan va thuce tién cta phap lut vé bao 1anh
clia ngan hang thwong mai ddi v&i trach nhiém cta nha thau trong dau thau
xdy lap. Mic du, bao 1anh ctia ngan hang thuong mai ddi véi trach nhiém cua
nha thau trong du thau xdy lap duoc dya trén nén tang ché dinh bao lanh quy
dinh trong B0 luat Dan su, song bao lanh tham gia du thau 1a cam két cua
ngan hang véi chu dau tu vé viée thuc hién tra tién phat thay cho bén du thau
néu bén dy thau vi pham cac quy dinh trong hop dong dy thau. Pay 1a truong
hop ap dung cho cac hoat dong xay dung, cung cép thiét bi... nham han ché
cac rui ro khi nha thau vi pham céac diéu khoan tham gia du thau va khi tring
thau lai khong thuc hién dugc. Vi vay, ban chit ndi ham cua bao lanh tham gia
du thau c6 nhimg dic thu riéng chi phdi yéu cau diéu chinh phap luat. Phap

ludt v€ bao lanh ctia ngan hang thuwong mai do6i véi trach nhiém cta nha thau



trong ddu thau xay 1dp chiu su diéu chinh cua phap luat dan sy, phap luat vé
tin dung ngan hang va phap luat vé dau thau.

- Gop phan danh gia thuc trang phap luat va thuc hién phap luat vé bao
lanh cua ngin hang thuong mai dbi v6i trach nhiém cua nha thau trong du
thau xay ldp & Viét Nam trong thoi gian qua, chi ra nhiing nhuoc diém va
nguyén nhan ca vé nhan thirc va qua trinh thuc hién phap luat;

- Pé xuét cac giai phap gop phan hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua thi hanh phap luat vé bao lanh cua ngan hang thuong mai d6i voi trach
nhiém cta nha thau trong dau thau xay lap & Viét Nam, phu hop voi dic diém
bao 1anh cia ngan hang thwong mai ddi v6i trach nhiém cta nha thau trong
dau thau xay lap, thuc dy chinh sach phat trién cac quan hé tin dung ngan
hang, dau tu xay dung co ban trong nén kinh té ngay cang phat trién.

6. Y nghia khoa hoc va thuec tién ciia luin an

- Két qua nghién ctru ctia luan 4n s& gop phan lam sang to cac van dé ly
luan vé bao lanh ctia ngan hang thuong mai ddi véi trach nhiém cta nha thau
trong dau thau xay lap va gop phan vao viéc nghién ciru va hoan thién ché
dinh phap luat nay, dac biét 1a trong boi canh Viét Nam dang nd luc huéng téi
muc tiéu bao dam 6n dinh hé théng tin dung ngan hang, thac déy chinh sach
phat trién cac quan hé tin dung ngan hang, dau tu xay dung co ban trong nén
kinh té ngay cang phat trién.

- Két qua nghién ctru cia Luan an ciing s& 13 tai liéu tham khao co gia
tri trong nghién ctu, giang day va hoc tap phap luat vé bao lanh ngan hang noéi
chung va phap luét vé bao lanh ctia ngan hang thuong mai dbi véi trach nhiém
ctia nha thau trong d4u thau xay lap néi riéng.

7. Két cau cia luin 4n

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khdo, ndi dung
ctia Luan an dugc két ciu 4 chuong, co két luan cua tung chuong, bao gém:

Chuwong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru va co sé 1y thuyét nghién

ctru



Chuwong 2: Nhitng van dé 1y luan phap luat vé bao lanh cua ngan hang
thuong mai d6i véi trach nhiém ciia nha thau trong dau thau xay lap

Chuwong 3: Thuc trang phap luat va thuc hién phéap luit vé bao lanh cta
ngan hang thuong mai dbi vé6i trach nhiém cua nha thau trong dau thau xay lip
¢ Viét Nam hi¢n nay

Chuwong 4: Dinh huéng va giai phap hoan thién phap luit vé bao lanh
ctia ngan hang thwong mai ddi v4i trach nhiém cta nha thau trong dau thau

xay lap ¢ Viét Nam



Chuong 1
TONG QUAN TiNH HiNH NGHIEN CUU
VA CO SO LY THUYET NGHIEN CUU

1.1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1.1. Céc nghién ctru Iy ludn phap luit vé bao lanh ciia ngin hang
thwong mai d6i v6i trach nhiém ciia nha thiu trong diu thau xy lip

1.1.1.1. Céc nghién ciru Iy ludn vé bdo lanh ciia ngin hang thwong
mai doi véi trach nhiém cia nha thiu trong déu thau xady lip

Mt la, Vé khai niém, ddac diém, phan logi bdo lanh cia ngdn hang
thiwong mai déi véi trach nhiém cia nha thau trong ddu thau xdy ldp

O Viét Nam, c6 kha nhiéu cong trinh nghién ctru dé cap nhung chua di
sau phan tich khai niém, dic diém, phan loai ctia hoat dong bao linh cua
NHTM, ciing nhu chua tach riéng, di sdu vao mang BLNHXL. Mot s6 cong
trinh nghién ciru tiéu biéu vé BLNH c0 thé ké dén nhu : Gido trinh Luét ngén
hang Viét Nam cua Pai hoc Quéc gia Ha Noi (2005) [6]; Gido trinh Luét ngan
hang Viét Nam cua Pai hoc Luat Ha Noi (2012) [5]; Gido trinh tin dung ngan
hang ctia Hoc vién Ngan hang (2001) [10]. Bai viét “Mqt s6 vin dé vé quan hé
BLNH ¢ nudc ta hién nay” cia VO DPinh Toan (2002) [30]; Bao lanh ngan
hang va tin dung du phong cua L& Nguyén (1996) [17].

O nudc ngoai, ciing c6 mot sé cong trinh khoa hoc dé cap dén khai
niém, dic diém, phan loai BLNH, c6 thé ké dén nhu: Bank Guarantees in
International Trade (tam dich: Bdo lanh ngdn hang trong thiwong mai quoc té)
cua Roland F.Bertrams (1996) [42]; The Fraud Exception in Bank Guarantee
(tam dich: Ngoai lé gian lan trong bao lanh ngan hang) cia Grace Longwa
Kayembe (2008) [54]. M6t s6 cong trinh khoa hoc khac nghién ciru vé BLNH
dudi khai niém “Guarantee” (bao lanh) va “Demand Guarantee” hay “Bank
Demand Guarantee” (tam dich: Bdo lianh tra tién ngay/Bdo lanh ngdn hang

trd tién ngay) nhu : Guide to the ICC Uniform Rules for Demand Guarantees



(tam dich : Hudng ddan bé quy tdc thong nhdt cia ICC vé bdo lanh tra tién
ngay) caa Roy Goode (1992) [49]; Luan an Tién si luat hoc “Selective Legal
Aspects of Bank Demand Guarantees” (tam dich: Mot sé khia canh phdp 1y
lira chon vé bdo lanh ngdn hang trd tién ngay) cia Michelle Kelly-Louw
(2008) [55].

Tir cac cong trinh nghién ciru néu trén, c6 thé dwa ra nhan xét : (i) Khai
niém vé BLNHXL hién chua thong nhét, chua dugc phan tich, danh gia, ma
thuong duoc trinh bay theo huéng mo ta ky thuat bao lanh (d6i tuong bao
lanh, trach nhiém bao lanh ...) cht khong dé cap duéi khia canh phap 1y 1a
mot quan hé hop dong gitra bén bao lanh (NHTM) va bén nhan bao lanh (nha
thau tham gia dau thau xdy lap) thé hién dudi dang quyén va nghia vy cua hai
bén d6i v4i nhau; (ii) Cac khai niém chua néu rd duoc ban chat cia BLNHXL
la mot giao dich bdo dam nham bao dam cho nghia vu ctia bén dugc bao lanh
(nha thau tham gia dau thau xay lap) d6i véi bén nhan bao 1anh (bén moi thau
xay lap).

Hai 1, vé khdi niém, dic diém, noi dung cua hoat dong BLNHXL

Hién nay, cac cong trinh nghién ctru trong nudc cling nhu nudc ngoai
thuong khong dé cap dén cac van dé vé khai niém, dic diém, noi dung hoat
dong BLNHXL. Mot s6 cong trinh nghién ctru chi dimg lai ¢ viéc nghién ciru
ban chit cia cam két bao lanh hodc ban chit cia giao dich bao lanh nhu :
“Bdo lanh ngdn hang va tin dung dw phong” cua L& Nguyén (1996) [17];
“Mot s6 van de ve quan hé BLNH ¢ nuoc ta hién nay” cua VO Pinh Toan
(2002) [31]; “Xdc dinh lai ban chdt quan hé bdo lanh ngdn hang trong C&c
quy dinh cua phdap ludt” cua Nguyén Thanh Nam (2013) [12]... Mac du cac
cong trinh nay da chi ra dugc ban chét ctia cam két bao lanh 1a mot quan hé
hop dong gitta hai bén, mot bén 1a bén phat hanh bao lanh (bén bao lanh) va
mot bén 1a bén thy hudng bao 1anh (bén nhan bao 1anh), nhung chua ly giai
duoc ban chat cua hoat dong BLNH, cling nhu xac dinh cac ndi dung cu thé

cua hoat dong BLNH, tir 46, khong thé di sau vao hoat dong BLNHXL.
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Nhu viy, c6 thé két luan rang, hién nay con thiéu ving cac nghién ctru
vé hoat dong BLNHXL trong céc cong trinh nghién ctru & trong va ngoai
nudc. Vi vay, trong thuc té hién con nhiéu cach hiéu khac nhau vé hoat dong
BLNHXL.

Ba 14, Vé cdc rii ro phdt sinh trong hoat dong BLNHXL

Hoat dong BLNH noi chung va hoat dong BLNHXL noi riéng dem lai
ngudn thu khong nho cho TCTD, nhung hoat dong nay ciing tiém an nhiéu rii
ro, tham chi nhiing khoan t6n that tir rii ro c6 thé 16n hon nhiéu so véi phi bao
lanh ma TCTD thu dugc. Pic truong ciia cong trinh x4y lap 1a san pham mang
tinh dac thu va dugc hinh thanh ti trude. Do do, mot su thay ddi nao d6 trong
qua trinh trién khai, dic biét 1a qua trinh d4u thau, déu c6 thé gay anh
ngrnghieem trong, lam thay d6i tinh ning va muyc tiéu da dinh. Tuy nhién, dén
nay ciing khong nhiéu cong trinh nghién ctru cu thé vé cac rii ro ma cac bén
lién quan phai ddi mat trong hoat dong BLNHXL va phuong thirc nao dé han
ché cac rui ro d6. Chang han, trong “Bdo ldnh ngdn hang va tin dung duw
phong” cua Lé Nguyén (1996) [16], mic du tic gid dd danh han mot phan
(phan IIT) nghién ciru vé nhiing rdi ro cua bao lanh va tin dung du phong,
nhung mai nhin nhan i ro dudi goc d§ cua bén duge bao lanh va bén nhan
bao lanh. Tai mot s6 cong trinh khoa hoc khac thi khong truc tiép dé cap dén
céc rui ro trong hoat dong BLNH néi riéng ma nghién ctru chung vé cac rui ro
trong hoat dong tin dung ngan hang va cac bién phap dé quan tri cac loai rii ro
nay, cu thé nhu : “Ruii ro tin dung thuwong mai ngan hang - Ly ludn va thic
tién” ctia Truong Quéc Cudng, Pao Minh Phuc, Nguyén Dtc Thing (2010)
[2]; “Quan tri rui ro tin dung ciia ngan hang thwong mai trong qua trinh hoi
nhdp quéc t&” cia Lé Van Diing (2007) [3]; “Xdy dung khung qudn 1y rii ro
hoat dong hwong toi giam sat ngdn hang trén co so rui ro” cuia Nhom nghién
ciru quan tri rai ro hoat dong Ngan hang TMCP Ngoai thuong Vi¢t Nam
(2013) [18]; “Trién khai Basel II: Khi ndo va tiép cdn nhw thé ndo?” cia
Pham P4 Nhat Vinh (2013) [35]. Céc tai liéu nay ciing c6 gia tri tham khao
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trong viéc nghién ctru cach thirc nhan dién rii ro va cac phuong thirc quan 1y
rti ro hién dai theo tiéu chuin qudc té. Tuy nhién, xudt phat tir muc dich va
pham vi nghién ctru chuyén sau, lién quan t6i nhidu nganh luat cua ludn én,
ndi dung cac cong trinh néu trén chwa dé cap day du va toan dién cac rui ro
phat sinh trong hoat dong BLNHXL.

1.1.1.2. Cdc nghién civu Iy ludn phdp ludt vé bdo linh ciia ngén hang
thwong mai doi véi trach nhiém ciia nha thau trong dau thau xady lip

Noi dung 1y luan phép luat vé hoat dong BLNHXL bao gém 3 van dé co
ban 1a : Khai niém va nguyén tic ciia phap luat vé hoat dong bao lanh cua
ngan hang BLNHXL; ciu trac phap luat vé hoat dong BLNHXL va nhimg yéu
t6 chi phéi phap luat vé hoat dong BLNHXL .

MGt la, Vé khdi niém, nguyén tic phdp ludt vé hoat dong BLNHXL

Hién nay, cac cong trinh nghién ctru trong nudc cling nhu nudc ngoai
nghién ctru chua day du cac van dé 1y luan vé phép luat hoat dong BLNH ciing
nhu hoat dong BLNHXL nhu khai niém, nguyén tic ctia phap luat vé linh vuc
nay, trong khi viéc 1am rd khai niém va cic nguyén tic nay c6 ¥ nghia quan
trong trong viéc xac dinh cau tric phap luat cling nhu nhitng ndi dung can
dugc quy dinh trong phap luat hoat dong BLNHXL. Tuy nhién, ¢ ting giac do
cu thé, cling c6 mdt sd cong trinh nghién ctru di dé cip dén ndi dung néu trén,
nhu: Gido trinh Ludt ngdn hang Viét Nam cua Dai hoc Quéc gia Ha Noi
(2005) [6]; Gido trinh Ludt ngdn hang Viét Nam ctia Pai hoc Luat Ha Noi
(2012) [5].

Hai 1a, vé cdu triic phdp ludt vé hoat déng BLNHXL

Viéc nghién ctru cau trac phap ludt vé hoat dong BLNHXL c6 ¥ nghia
quan trong trong viéc xac dinh cac ndi dung cta phap luat vé hoat dong nay.
Dé cap dén van dé nay dudi gidc d6 phap luat vé BLNH c6 mét sb cong trinh
nhu sau: Gido trinh Ludt ngdan hang Viét Nam cia Pai hoc Qudc gia Ha Noi
(2005) [6]; Gido trinh Ludt ngdn hang Viét Nam cia Pai hoc Luat Ha Noi
(2012) [5]; tac pham Bank Guarantees in International Trade (tam dich: Bdo

12



lanh ngdn hang trong thwong mai quoc té) cua Roland F.Bertrams (1996)
[42]; luan an “Selective Legal Aspects of Bank Demand Guarantees” (tam
dich: Mot s6 khia canh phdp Iy lwa chon vé bdo lanh ngdn hdng trd tién ngay)
ciia Michelle Kelly-Louw (2008) [55] va mét sb cong trinh khéac ... Nhin
chung, mdi cong trinh khoa hoc néu trén da nghién ciru mot hodc mot sd nodi
dung chinh trong cdu trac phap luat vé hoat dong bao lanh cua ngan hang ch
chua di sdu vao BLNHXL. Chua c6 nhiéu cong trinh 1am rd viéc phap luat vé
hoat dong nady can diéu chinh cac noi dung gi. Pi sdu vao ting ndi dung ly
luan trong ciu trac phap luat vé hoat dong BLNH c6 thé thay:

- Cac 4n pham do Phong Thuong mai Qudc té (ICC) an hanh, trong d6
dang chu y nhat 1a “Uniform Rules for Demand Guarantees No.758” (URDG
758) (tam dich: B quy tdc thong nhdt vé bao lanh tra tién ngay sb 758) [53].
Day 1a bd quy tic thé hién cac thong 1& qudc té vé BLNH, bo quy tic nay duoc
ban hanh trén co so tong két thuc tién 4p dung ctia Uniform Rules for Contract
Guarantees No.325 (tam dich: Bg quy tdc thong nhdt vé bdo lanh hop dong sb
325) [50] va Uniform Rules for Demand Guarantees N0.458 (URDG 758)
(tam dich: B3 quy tdc thong nhdt vé bdo lanh trd tién ngay s6 458) [51]. Bén
canh do, cac ban hudng dan thuc hién Bo quy tac théng nhét vé bao 1anh tra
tién ngay cling gop phan 1am rd cac ndi dung ciua B quy tac nay, chang han
nhu: “Guide to the ICC Uniform Rules for Demand Guarantees” cia Roy
Goode (1992) [49]. Cac bo quy tic va ban huéng dan néu trén khong mang
tinh bat budc nhung ICC da tong két thyc tién va dua ra cac quy dinh khuyén
nghi d6i voi cac ngan hang thuc hién hoat dong BLNH trong thuong mai quéc
té. Nhitng quy dinh mang tinh khuyén nghi nay duoc coi nhu tap quan qudc té
va nhiéu chu thé tham gia hoat dong BLNH lya chon dp dung, cling nhu duoc
nhiéu qudc gia ndi ludt hoa trong phap luat cta ho.

- C4C cong trinh nghién ciru mot s6 ndi dung céu triic phap luat vé hoat
dong BLNH nhu: “Ché dinh bao lanh cia Viét Nam nhin tir goc do ludt so

sanh” tac gia Bui Puc Giang (2012) [8] da ban vé van dé xac 1ap va thuc hién
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BLNH. Céng trinh nay d c6 mot sé dong gop vé mat 1y luan khi nghién ciru
ché dinh bao lanh tir nhidu quéc gia khac nhau. Tuy nhién, ché dinh bao lanh
ma tac gia dé cdp 1a ché dinh bao lanh trong vay von ngan hang chir khong
phai 1a hoat dong BLNH. Mot cong trinh khac rit dang cht y la “Bank
Guarantees” (tam dich: Bdo lanh ngan hang) cia Credit Suisse (2010) [43].
Trong tac pham nay, cac chuyén gia Ngin hang Credit Suisee di lam rd khai
niém vé BLNH va cac khai niém lién quan, cac dang cua BLNH, noi dung cua
cam két bao lanh va viéc thuc hién cam két bao lanh, lam rd pham vi ap dung
ciia cac quy dinh va tdp quan quéc té c6 lién quan vé BLNH nhu URDG,
ISP98. Trong bai viét “Phuwong huéng hodn thién phdp ludt vé hoat déng bdo
I&nh ngén hang” cia Nguyén Thanh Nam (2003) [13], tac gid da lam 10 mot
s6 van dé co ban trong cdu triic cua phap luat vé hoat dong BLNH, nhu chu
thé tham gia hoat dong BLNH, co s& va phuong thirc phat hanh BLNH, hinh
thie, ndi dung cam két BLNH va cac van dé khac trong cu trac phap luat vé
hoat dong BLNH.

Mot s cong trinh khoa hoc khéc tuy khong truc tiép nghién ciru vé hoat
dong BLNH, nhung lai gop phan xac dinh mdi quan hé gitra BLNH véi cac
bién phap bao dam khac, qua d6, gop phan 1am rd ndi dung diéu chinh cua
phap luat vé hoat dong BLNH, nhu: Dé tai nghién ctru dac biét cép Pai hoc
Quéc gia “Cdc bién phdp bdo dam tién vay bang tdi san cia cdc t6 chire tin
dung” cta Lé Thi Thu Thuy (2006) [30]. Trong dé tai nay, tac gia da dé cap
mot cach co hé thong nhitng van dé 1y luan co ban vé cac bién phap bao dam
ma cu thé 13 cac bién phap bao dam tién vay bang tai san, xac dinh cac noi
dung can thiét khi xac 1ap hop dong bao dam tién vay, dé xuit phuong huéng
va giai phap hoan thién phap luat vé bao dam tién vay. C4c két qua nghién ctru
tai cong trinh nghién ctru néu trén tuy khong di siu vao nghién ctu cdu tric
phap luat vé hoat dong BLNHXL, nhung c6 thé van dung cac két qua nghién
clru Ndy trong qua trinh hoan thién phap lut vé hoat dong BLNHXL.
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Nhu vy, c6 thé két luan rang, cho dén nay, chua c6 nhiéu cong trinh
khoa hoc ndo nghién ciru téng thé, toan dién, ddy du vé cu trac phap luat hoat
d6ng BLNH, chua chi ra dugc day du cac ndi dung can co trong phap luat diéu
chinh hoat dong BLNH. Tuy nhién, d6i véi ting bo phén trong cau trac phap
luat vé hoat dong BLNH ciling da c6 mot $6 cong trinh nghién ctru c6 gia tri
khoa hoc c6 thé ké thira trong viéc nghién ctru, xay dung cdu trac phap luat vé
hoat dong BLNHXL.

Ba 13, Vé nhitng yéu t6 chi phéi phdp ludt vé hoat déng BLNHXL

Cho dén nay, theo hudng nghién ctru ciia dé tai, cac cong trinh nghién
ctru chua chi ra tong thé cac yéu t6 chi phdi phap luat vé hoat dong BLNHXL
ma hoan toan chi dimg & muc nghién ctru vé téng thé cac yéu to chi phdi phap
luat vé BLNH. Tuy nhién, & gidc d6 khai quat va timg yéu t6 cu thé, thi da co
mot s6 cong trinh nghién ctru véi nhimg két qua nhat dinh.

- Khi nghién ctru vé tic dong cua hoi nhap qudc té doi véi phap luat,
mot s6 cong trinh da chi ra nhimg anh hudng cua bdi canh hoi nhap quéc té
hién nay & nuéc ta ddi v6i phap luat ngan hang néi chung va phéap luat vé hoat
dong BLNH néi riéng, nhu: Tai liéu nghién ctru Hi€p dinh Thuong mai Viét
Nam — Hoa Ky ctia Bo Tu phap (2002) [1]; bai viét “Nhdn t6 chii yéu kién tao
nang lwc canh tranh cia ngdn hang thwong mai khi héi nhdp kinh té quoc té”
ctia Phan Hong Quang (2007) [20]; “Phiwcong hiedng hodn thién phdp ludt vé
hoat déng bdo lanh ngdn hang” cia Nguyén Thanh Nam (2003) [13];
“Vietcombank trong tién trinh héi nhdp quoc té” ciia Nguyén Phudc Thanh
(2009) [28]; “Hoan thién phdp ludt déap iing yéu cau gia nhdp WTO ciia hé
thong ngdn hang Viét Nam” ctiia Nguyén Dinh Tu (2007) [33].

- Mot s6 cong trinh nghién ciru ¢6 dé cap dén anh hudng cia cac tip
quan qudc té d6i voi phap luat quéc gia, ching han nhu Guarantees (tam dich:
Bdo lanh) cia George Affaki (2003) [40], cong trinh nay da chi ra nhiing tac
dong cua tap quan dic biét 1a tip quan qudc té dbi v6i phap luat qudc gia didu

chinh hoat dong BLNH. Nhu vay, mic du tdp quan qudc té khong truc tiép tac
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dong dén phap lut vé hoat dong BLNH, nhung chinh viéc cac ngan hang trén
thé gi6i thyc hién cac tdp quan nay da bién no trd thanh thong 1& quéc té duoc
thira nhan va nhiéu quéc gia thé ché vao phap luét trong nude. Di voi yéu tb
thuc hién chu truong cia Bang va Nha nudc trong viéc xay dung hoan thién
phap luat n6i chung va phéap luat vé hoat dong BLNH noi riéng ciing dugc dé
cap rai rac trong cac cong trinh nghién ctru.

Nhin chung, cac cong trinh dé cap van dé nay mac du da chi ra duoc
mot sd yéu tb tac dong dén phap luat vé hoat dong BLNH nhung chwa mang
tinh hé thong va day di, chua co cong trinh ndo di siu chi ra tong thé cac yéu
t6 chi phdi phap luat vé hoat dong BLNHXL. Chang han cac yéu t6 vé su
trong tac phap luat, yéu t6 vé kha ning thyc hién phap luat cua chu thé tham
gia, van dé quan tri rui ro ... chua duoc dé cdp dén mic du né cé anh hudng
manh mé& d6i voi phap lut vé hoat dong BLNH thoi gian qua.

1.1.2. Cac nghién ctru thye trang phap luit vé bao lanh ciia ngan
hang thwong mai ddi véi trach nhiém ciia nha thau trong dau thau xay
lip ¢ Viét Nam

1.1.2.1. Thuee trang phdp ludt vé trinh tu, thii tuc thuc hién hoat dong
BLNHXL

Lién quan dén van dé nay, hién chi c6 mot s6 cong trinh nghién ctru
quan trong sau day: tac pham “Bdo ldnh ngdn hang va tin dung dw phong” cia
Lé Nguyén (1996) [17] dd danh mot chuong (Chwong IIT) nghién ctru vé qua
trinh soan thdo bao 1anh, cong trinh nghién ctru nay da dua ra cac budc co ban
trong qua trinh soan thdo bdo 1anh va ndi dung ctua van ban bao lanh. Tuy
nhién, trong tic pham nay, tac gia qua chu trong dén trinh tu, thu tuc thyc hién
BLNH theo tap quan qudc té ma chua dénh gia kha ning ap dung quy trinh
nay & Vi¢t Nam. Trong Gido trinh tin dung ngan hang cua Hoc vién ngan
hang (2001) [10] da dé cap dén thyc trang phap luat vé trinh ty thii tuc BLNH
noi chung thong qua viéc nghién ciru qua trinh soan thao, phat hanh va thuc

hién van ban bao lanh chr chua phén tich, di sau vao truong hop BLNHXL.
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Tuy nhién, dén nay cdc cin clr phap 1y cho nghién ctru tai cong trinh nay da
hét hiéu luc thi hanh do d6 n6 khong con mang gia tri thuc tién mic du van
con c6 gia tri tham khao vé mat 1y luan phuc vu nghién ctru thuc trang phap
luét vé trinh ty, tha tuc thuc hién hoat dong BLNHXL.

1.1.2.2. Thwe trang phdp ludt vé chii thé tham gia hoat dpng
BLNHXL

Pén nay, c6 kha nhiéu cong trinh nghién ciru dé cap dén van dé chu thé
tham gia hoat dong BLNH ciing nhu quyén va nghia vu cta chu thé tham gia
hoat dong nhu BLNH nhu : Gido trinh Ludt ngdn hang Viét Nam cia DPai hoc
Quéc gia Ha Noi (2005) [6]; Gido trinh Ludt ngdn hang Viét Nam cta Pai hoc
Luat Ha Noi (2012) [5]; “Mét sé vin dé vé quan hé bao lanh ngdn hang &
nuwoc ta hién nay” cia Vo Pinh Toan [31]; “Xdc dinh lai ban chat quan hé bao
I&nh ngan hang trong cac quy dinh ciia phdp ludt’ cia Nguyén Thanh Nam
(2013) [12] va nhiéu cong trinh khoa hoc khac. Céc cong trinh ndy c6 nhiéu
gia tri khoa hoc trong vi¢c lam 1o hai mbi quan h¢ trong hoat dong BLNH; do
1a: quan hé bao lanh va quan hé cap bao lanh nhung khong c6 phan nghién
ctru, di siu vao chi thé tham gia hoat dong BLNHXL.

Dbi voi quan hé bao lanh, hién con hai quan diém vé chi thé tham gia
quan hé bao 1anh, quan diém tht nhat cho rang chu thé tham gia quan hé bao
lanh bao gém ba bén: bén bao lanh (TCTD), bén dugc bao lanh (khach hang
cia TCTD) va bén nhan bao lanh (bén thy huong); quan diém thi hai cho rang
nhin bé mit thi quan hé bao lanh bao gém ba bén nhung thuc chat chu thé
quan hé bao 1anh chi gdm hai bén 1a bén bao 1anh va bén nhan bao lanh. Cac
cong trinh nay da cé nhitng dong gop khoa hoc trong viéc xac dinh ding tu
cach chu thé ciia quan hé BLNH.

Dbi v6i quan hé hop ddng cap bao lanh, cac cong trinh di néu trén, mic
du khong ¢ nhiéu tranh cdi vé van dé chi thé tham gia quan hé hop dong (hau
hét déu thira nhan 1a hop ddng giita bén bao ldnh va bén duoc bao 1dnh) nhung

lai ton tai hai quan diém vé ban chat cua quan hé hop dong nay. Quan diém

17



thir nhat cho rang, ddy 1a hop dong cép tin dung vi thong qua BLNH khach
hang c6 dugc nhitng thuin loi vé ngan quy nhu cho vay thuc su, va trong
truong hop TCTD phai thuc hién nghia vu bdo 1anh thi do6 thuc su la khoan
cho vay. Quan diém thir hai thi cho rang, day khong phai 1a mot hop dong cip
tin dung ma chi 1a mot hop dong dich vu ngan hang. Pé 1am 13 timg mdi quan
hé hop déng, trong Gido trinh Ludt ngdn hang Viét Nam cia Pai hoc Luat Ha
Noi (2012) [5] da x4c dinh khé cu thé quyén va nghia vu cua ting chu thé theo
hai quan hé hop dong néu trén: quan hé hop dong cap bao lanh giita bén bao
lanh va bén dugc bao lanh va quan hé hop dong bao lanh gitta bén bao lanh va
bén nhén bao lanh, déng thoi cong trinh ndy cling giai thich co s cua viée quy
dinh timg quyén nang chu thé.

Céc két qua nghién ctru trén c6 gia tri v cung quan trong phuc vu cho
viéc nghién ctru sau, diy du vé cac mdi quan hé trong hoat dong bao lanh cua
ngan hang BLNHXL.

1.1.2.3. Thuec trang phdp ludt vé hop dong va hop dong ciap BLNHXL

No6i dén phap luat vé hop dong va hop dong cap hoat dong bao 1anh cia
ngan hang BLNHXL tirc 1a néi dén cac van dé vé giao két hop dong, ndi dung
co ban cta hop dong, thuc hién hop dong va hiéu luc ctia hop déng BLNH. C6
thé khang dinh dén nay chua c6 cong trinh khoa hoc niao nghién ctru mot cach
chi tiét vé& cac van dé néu trén. Tuy nhién, ddi véi timg nodi dung cu thé cling
c6 mot sd cong trinh nghién ctru ¢6 gia tri tham khao nhu Gido trinh tin dung
ngan hang cua Hoc vién ngan hang (2001) [10], cong trinh nay da nghién ctru
khé cu thé vé noi dung co ban cua hop déng BLNH, vi¢c thuc hién hop déng
BLNH. Trong bai “Phwong huong hoan thién phap ludt ve hoat dong bao
13nh ngan hang” ctia Nguyén Thanh Nam (2013) [13], mic du tac gia co dé
cap dén cac ndi dung vé hop dong BLNH nhung vé co ban méi chi giai quyét
mang tinh nguyén tic chir chua di sau phan tich thuc trang phap luat vé hop

ddng va hop dong cap BLNHXL.
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1.1.2.4. Thuwe trang phdp ludt vé qudn Iy nha nwéc doi véi hoat dpng
BLNHXL

Hau nhu rat it cong trinh nghién ctru vé thyuc trang phap luat vé quan 1y
nha nude ddi voi hoat dong BLNH va di sau vao hoat dong BLNHXL. Tuy
nhién, dén nay ciing c6 mot s6 cong trinh nghién ctru c¢6 gia tri dé cap dén viéc
nang cao vai trd clia quan 1y nha nudc vé hoat dong ngan hang trong qua trinh
héi nhap qudc té, chang han nhu : “Ky yéu Viét Nam san sang gia nhdp Té6
chirc Thirong mai thé gi¢i (WTO)” cia Trung tam Khoa hoc X& hoi va Nhan
van Qudc gia, Ngan hang Thé gidi (2004) [32] da dua ra nhiing yéu cau vé doi
moi hoat dong quan 1y nha nudce, d6 1a: ap dung cic chuan muc qudc té nhu
Basel, coi trong cong tac giam st tir xa, ning cao hiéu qua thanh tra, kiém tra
hoat dong BLNH. Bai viét “Hoan thién phdp ludt dép vmg yéu cdu gia nhdp
WTO ciia hé thong ngdn hang Viét Nam” ctua Nguyén Pinh Ty (2007) [33]
cling dit ra nhiing yéu cau cai cach thé ché, phuong thitc quan 1y nha nudc dé
dam bao hiéu qua va phu hop véi cam két ciia Viét Nam trong viéc gia nhap
WTO. Ngoai ra, ciing c6 nhiéu cong trinh khic c6 dé cap rai rac van dé veé
quan 1y nha nudc ddi voi hoat dong ngan hang noéi chung va hoat dong BLNH
noi riéng nhung khong di sau vao thuc trang phap luat vé quan 1y nha nudc
d6i voi hoat dong BLNHXL.

1.1.2.5. Thue trang phdp ludt vé gidi quyét tranh chép phdt sinh trong
hoat dong BLNHXL

C6 thé khang dinh rang dén nay con thiéu vang cac cong trinh khoa hoc
nghién ctru chuyén sau vé linh vuc nay trong khi nhu cau cta thyuc tién lai rat
16n vi thoi gian qua di xdy ra rat nhiéu vu tranh chap trong hoat dong BLNH
noi chung va hoat dong BLNHXL ndi riéng, ma phd bién nhit 13 trong viéc
thuc hién cam két BLNH. Cu thé nhu ciu thuc tién s& duoc trinh bay chi tiét

tai phan nghién ctru tiép theo.
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1.1.3. Nhirng dé xuit kién nghi trong cic cong trinh nghién ciru
nham hoan thién phap luit vé hoat dong bio linh ciia ngin hang thwong
mai d6i véi trach nhiém ciia nha thiu trong diu thau xay lip

Nhitng dé xuat vé hoan thién phép luat hoat dong BLNHXL bao gdm
cac dé xuat nham hoan thién cac quy dinh phéap lut va cac dé xuat nham nang
cao hiéu qua thyc hién phap luat vé hoat dong BLNHXL. Trong céc cong trinh
nghién ctru ma luén an d3 néu ra trén day ciing c6 mot sb cong trinh dua ra cac
dé xuat, giai phap nham hoan thién linh vuc phép luat vé hoat dong BLNH
nhung khong di sau vao linh vuc phap luat vé hoat dong BLNHXL, bao gom:

- Trong bai “Phuwong huréng hoan thién phdp ludt vé hoat déng bdo lanh
ngan hang” ciia Nguyén Thanh Nam (2013) [13], tac gia dd dé xuat mot sb
phuong hudng hoan thién ndi dung ctia quy dinh phap luat c6 hi¢u luc tai thoi
diém d6 1a Thong tu sb 28/2012/TT-NHNN ngay 03/10/2012 cua Théng dbc
NHNN quy dinh vé bao lanh ngan hang. Tuy nhién, cac dé xuat tai cong trinh
nay con chung chung, chua néu giai phap cu thé vé hoan thién thuc trang phap
luat vé hoat dong BLNHXL.

- Trong Lu4n van Thac si luat hoc “Phdp ludt vé bdo lanh ngdn hang va
thuee tién tai Ngdn hang Techcombank & Viét Nam” ctia Vii Thi Khanh Phuong
(2011) [19], tac gia dé nghi thay thuat ngit “bén duwoc bdo lanh” bang “bén dé
nghi bao lanh”, theo d6, bén dé nghi bao 1anh duoc dinh nghia 1a “khéch hang
dé nghi TCTD xem xét cdp bdo lanh cho chinh khdach hang dé (doi voi truong
hop bén de nghi bao lanh ciing chinh la bén dwoc bao lanh) hoac cho bén thur
ba (ddi véi truong hop bén dé nghi bdo lanh khéng dong thoi la bén dwoc bdo
I3nh)”. Bén canh dé, tac gia ciing c6 mot so dé xuat trong viéc bao lanh bang
ngoai t€ viéc nhan bao lanh cua cung TCTD, thoi diém phat hanh va thoi diém
co hi¢u lyc cua bao lanh, uy quyén thu hudng bao 1anh va mot s6 van dé khac.

- Trong Luan van Thac si kinh t& “Gidi phdp hodn thién va phdt trién
nghiép vu bdo lanh tai Ngan hang TMCP Ngoai thuwong - Chi nhanh Thanh
phé Ho Chi Minh” ctiia Nguyén Thi Thom (2007) [29], tac gia da dé xuat mot
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s6 giai phap ning cao chat lugng nghiép vu bao lanh tai Vietcombank - Chi
nhanh H6 Chi Minh nhu hoan thién co cau t6 chirc, thanh 1ap bd phan tham
dinh riéng, xay dung chinh sach khach hang phu hop, dau tu ning cip trang
thiét bi va dic biét 1a tang cuodng cong tac kiém tra, kiém so4t noi bo.

- Trong bai viét “Xay dung khung qudn 1y rii ro hoat dong huéng tdi
giam sdt ngan hang trén co so rui ro” cia Nhom nghién ctru quan tri rii ro
hoat dong Ngan hang TMCP Ngoai thuong Viét Nam (2013) [18], nhom tac
gia da dé xuat cac cong cu quan 1y rii ro hoat dong trong ndi bo TCTD.

- Trong Luan van Thac si Luat hoc “Phap luat Viet Nam ve ddu thau
xdy dung — Thue trang va hwong hoan thién” cua Nguyén Thanh Nam (2014)
[14], tac gia da dé xuat mot sb giai phap ning cao chat lugng, hoan thién phap
luat vé dau thau xdy dung nhung khong di siu chi tiét vao mang BLNHXL.

Tom lai, ddi v6i nhitng dé xuat hoan thién phap luat vé hoat dong
BLNH néi chung va di sau vao hoat dong BLNHXL noi riéng, dén nay da co
mot s6 cong trinh nghién ctru dé cap. Tuy nhién, ndi dung dé xuat phan 16n chi
mang tinh dinh huéng chtr chua co cac giai phap cu thé. Mot s6 dé xuat dit
muc tiéu phu hop véi thong 18 quéc té nhung chua tinh dén diéu kién thuc té
tai Viét Nam, chwa gan voi chu truong ciia Pang va Nha nudce vé dinh hudng
phat trién nganh ngan hang nén chua sat véi yéu cau thuc tién. Tac gia ludn an
cho rang, nhimg dé xuat ndy mic du c6 gia tri tham khao, ké thira nhung can
tiép tuc phat trién, nghién ctru, hoan thién thém.

1.1.4. Panh gia tinh hinh nghién ciru phap luit vé bao linh ciia
ngin hang thwong mai d6i véi trach nhiém ciia nha thau trong du thiu
xy lip & Viét Nam

Céc cong trinh, bai viét khoa hoc duoc néu ra & trén da dé cap toi van
dé hoan thién phap luat vé bao dam duy thau va dwa ra cac giai phap cho viéc
hoan thién quy dinh phap luit vé bao dam dy thau ¢ mirc 46 khac nhau. Mot
mang cong trinh nghién ctru thi chi di sau vao bao 1anh va coi bao dam du

thau chi 1a mot phan khuc dich vu tin dung nhé. Trong khi d6, mang cong
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trinh nghién ctru kia thi lai tdp trung vao thyc thi Luat D4u thau va ciing khong
danh gia dang vai trd quan trong, tinh quyét dinh va khai thac hét tiém ning
ctia BLNHXL. Hién thiéu ving cac cong trinh khoa hoc phép 1y chuyén sau
nghién ctru phap luat vé hoat dong BLNHXL ¢ Viét Nam. Cac van dé Iy ludn
vé hoat dong BLNHXL vtra thiéu vira chua dugc hé théng hoa dr:iy du. Khai
niém vé BLNHXL méi chi duoc dinh nghia duoi gdc do kinh té chir chua co
khai niém BLNHXL duéi goc d6 phap 1y. Chua c6 nghién ctru cu thé vé ddi
twong ap dung va phuong phip diéu chinh ctia phap luat vé hoat dong
BLNHXL. Pic diém va ndi dung cua phap luat vé hoat dong BLNHXL van
chua duoc lam ro.

Cac quy dinh phép luit vé hoat dong BLNHXL con chua hoan chinh,
chua dap tmg duoc yéu cau cua thuc tidn. Mot s quy dinh trong phap luat
hién hanh chua phu hop véi thong 1& qudc té vé hoat dong BLNHXL. Hién
van chua ¢ cong trinh nghién ctru chuyén sau danh gia thuc trang phap luat
vé hoat dong BLNHXL.

Hién van con thiéu cac cong trinh khoa hoc dua ra cic giai phap day du,
hop 1y dé sira ddi, bod sung, khic phuc nhitng han ché, bat cip cua phéap luat
hién hanh vé hoat dong BLNHXL .

1.1.5. Nhirng van dé ma luan an ké thira

Nhu d3 néi & phan trude, tinh hinh nghién ctu thi phap luat vé hoat
dong BLNHXL 1a mdt linh vuc con kha méi mé, chua co nhiéu dé tai, cong
trinh nghién ctru khoa hoc riéng cho linh vuc nay. Hau hét cac cong trinh khoa
hoc déu chi nghién ctru vé mét linh vuc nhu chi tap trung vao d4u thau hay chi
tap trung vao bi¢n phap bao dam, bi¢n phéap bao lanh.

Tuy vay, cac nghién ctru trude cling dd gop phan vao viée xdy dung ndi
dung 1y luén vé hoat dong BLNHXL va phap luat hoat dong BLNHXL c6
nghia quan trong trong vi¢c danh gia thyc trang phép luat hi¢én hanh & Viét
Nam. Dya trén ban chét phap 1y cua cac quan hé xa hoi phat sinh trong hoat

dong BLNHXL, cac nghién ciru d lam rd mdi quan hé bién ching giita quan
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hé hop dong bao lanh va hop ddng cip bao lanh, chi ra cac rai ro thuong gip
trong hoat dong BLNHXL .

Céc nghién ctru trén xuét phat tir ndi dung cua phap luat vé hoat dong
BLNHXL duoc xac dinh tir cac quan hé phap luét phat sinh trong qua trinh
thuc hién hoat dong BLNHXL, bao gém cac quy dinh vé: trinh ty, thi tuc thuc
hién hoat dong BLNHXL, chu thé thuc hién hoat d6ng BLNHXL, hop déng
cap BLNHXL, hop déng BLNHXL va giai quyét tranh chap phéat sinh trong
hoat dong BLNHXL. Tuy nhién, cac nghién ctru cling chi rd viéc phan chia
nay ciing chi mang tinh twong d6i do c6 su giao thoa ctia phap luat, mit khac
lai dugce danh gia trén cac goc do khac nhau. Bén canh do, vi¢c xac dinh rd cac
nguyén tac co ban ctia phap luat vé hoat dong BLNHXL ciing gop phan déanh
gia chinh xac hon thuc trang phap luat vé linh vuc nay.

Thong qua viéc danh gia thuc trang phap luat vé hoat dong BLNHXL,
cac nghién ctru da chi ra, mac du phap luat vé linh vuc nay da tirng budc duoc
hoan thién nhung dén nay van con nhiéu bat cap nhu: chua xay dung duoc hé
théng khai niém phu hop voi ban chat phap 1y cua giao dich din dén hiéu sai,
ap dung sai phap luat; quy trinh thuc hién hoat dong BLNHXL thiéu, noi dung
phap luat vé hop dong bao lanh, hop dong cip bao lanh chua rd rang.

bung trude thuc trang phap luat néu trén, cac nghién ctu néu trén da
kién nghi viéc tiép tuc hoan thi¢n phap luat vé hoat dong BLNHXL Ia mgt nhu
cau khach quan. Muc tiéu cua viéc hoan thién phap luat vé hoat dong
BLNHXL 1 nham xay dung mot khung phéap luat dong bo, dap tng yéu cau
ctia thuc tién, dam bao an toan, hiéu qua, phu hop voi thong 1€ quéc té. Pé dat
dugc muc tiéu nay ludn an da dé xuat nhiing giai phap vé hoan thién quy dinh
phap luat, stra ddi tén goi va két cau van ban phap luat diéu chinh hoat dong
BLNHXL va giai phap bao dam thyc hién phap luat.

1.1.6. Nhirng van dé ma lun an tiép tuc trién khai nghién ctru

Véi muc dich nghién ctru 12 1am rd cac van dé 1y luan va thuc tién dé

xdy dung cac luan cu khoa hoc gop phan hoan thién phap luat vé BLNHXL &
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Viét Nam, trén co s& cac van dé ké thira, Luan an sé tiép tuc trién khai nghién
clru cac van dé sau day :

- Nghién ctru va 1am rd cac van dé 1y luan cua phap luat vé BLNHXL
nhu : Xéc dinh rd ban chét, khai niém BLNHXL; x4c dinh vai trd va céc rui ro
phat sinh trong hoat dong BLNHXL; 1am rd khai niém, dic diém, vai tro, cac
diéu kién anh huong, nguyén tic co ban va ndi dung cua phap luat vé
BLNHXL;

- Khai quat va danh gia thuc trang phap luat (cac bo phan chinh trong
cau tric phap luat vé BLNHXL) ciing nhu thuc trang thuc hién phép luat vé
BLNHXL & Viét Nam; xac dinh ro nhung diém thanh cong, chi ra nhitng diém
con han ché, bat cap va nhiing nguyén nhan... Pay duoc coi 13 cin cir thuc
tién dé dé xuat cac giai phap hoan thién phép luat vé van dé nay.

- Tur cac nghién cau ly luan va thyc tidn, dé xuat cac dinh hudéng va giai
phap dé hoan thién phap luat vé BLNHXL o Viét Nam trong thoi gian toi
nham dap ung yéu cau cua thyuc tién, phd hop véi théng Ié quéc té va quan
triét chu trrong ctia Pang va Nha nudc.

1.2. COSO LY THUYET NGHIEN CUU

1.2.1. Cac ly thuyét nghién ctru

- Ly thuyét vé tin dung gitp xay dung khai niém vé BLNHXL thé hién
ban chat phap 1y va cac dic diém dic trung cta nd, phan biét dugc BLNHXL
véi bao 1anh trong dan sy ndi chung. Bén canh d6, hé théng hoa cac loai hinh
BLNH theo cac tiéu chi muc dich bao lanh, phuong thic bao lanh, diéu kién
thanh toan bao lanh.

Xac dinh rd ban chat cua hoat dong BLNHXL, xay dung khai niém vé
hoat dong BLNHXL. Lam rd vai trd cua hoat dong BLNHXL dbi vai ting chu
thé tham gia va dbi véi nén kinh té. Nhan dién cac cac rai ro phat sinh trong
hoat dong BLNHXL ddi véi ting chu thé tham gia hoat dong BLNHXL.

Hoan thién ly luan phép luat vé hoat dong BLNHXL théng qua viéc 1am
rd khai niém, dic diém cua phép luat vé hoat dong BLNHXL; xac dinh noi
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dung cua phap luat vé hoat dong BLNHXL bao gom 5 nhom quy dinh: trinh tu
tha tuc thuc hién hoat dong BLNHXL, cha thé thyc hién hoat dong BLNHXL,
hop ddng cép bao 1anh, hop ddng bao 1anh va giai quyét tranh chap phat sinh
trong hoat dong BLNHXL.

- Ly thuyét vé hep @dng cung cip cho ching ta mot cong cu tong quét
dé tim hiéu quan niém thiét ké mot hop dong. Mét trong nhitng muc tiéu caa
ly thuyét 1a giai thich ly do tai sao lai ¢ nhiéu hinh thirc va thiét ké hop dong
khac nhau. Mot muyc tiéu khéc 1a gidp ching ta cach thuc thiét 1ap tot hon cac
hop dong, tir d6 dinh hinh cac thé ché tét hon trong xa hoi.

BLNHXL la mét hop dong hinh thanh dya trén su thoéa thuan vé y chi
gitta bén bao 1anh va bén nhan bao lanh chi khong phai 1a hanh vi cam két
don phuong cuia bén bao 14nh . V& nguyén tac, trong quan hé bao 1anh luén c6
su tham gia cua ba loai chi thé 13 bén dugc bao 1anh, bén bao 1anh, bén nhan
bao 1anh nhung viéc tham gia ky két ciia bén duoc bao 1anh khong phai 1a diéu
kién bat budc dé thiét 1ap quan hé hop dong bao 13nh, mic di cam két cua bén
duoc bao 13nh vé viéc thuc hién nghia vu véi bén bao 1anh sau khi ho thuc
hién nghia vu thay cho minh 13 co sé dé ngudi bao lanh dua ra cam két bao
lanh. Theo d6 d6i tuong cua hop dong bao 1anh chinh 1a nghia vu cua bén thir
ba - day 1a nghia vu phu duoc thiét lap trén co sé nghia vu chinh d3 ton tai
gitra nguoi duoc bao 1anh va ngudi nhan bao 1anh phét sinh trong quan hé hop
dong trude do.

- Ly thuyét vé bao lanh: Bao lanh ngan hang 13 hoat dong mang tinh
bao dam gian tiép ddng thdi mang tinh tin dung truc tiép. Tinh dam bao gian
tiép thé hién & viéc sau khi ki két hgp dong bao lanh, bén bao linh khong ngay
1ap tirc dung voOn cta minh dé thuc hién nghia vu vo1 bén co quyén ma trach
nhiém chinh van thudc vé ngudi dugc bao 1anh, chi khi nao nguoi nay khong
tu thuc hién dugc nghia vu thi ngudi bao 1lanh maéi phai thuc hién thay.

Trong quan hé bdo lanh ngan hang luén cé su tham gia cua ba bén la

bén duoc bao lanh, bén nhan bao lanh, bén bao lanh trong d6 chi thé truc tiép
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thuc hién dich vu bdo 1anh ngan hang mot cach chuyén nghiép la cac td chire
tin dung c6 da diéu kién theo luat dinh.

Tuong tu nhu cac tin dung thu, bao 1anh ngan hang cling c6 mdt dac
tinh quan trong 1a tinh doc 14p voi hop dong chinh. Bao 1anh ngan hang 1a giao
dich dugc hinh thanh va thuc hién dya trén co s& chung tur, diéu nay duogc thé
hién 15 qua cac vin ban thu bao lanh, yéu ciu tra tién va tuyén bd vi pham.
Hop déng bao lanh hinh thanh dya trén sy thoa thuéan gitra td chirc tin dung va
nguoi thu hudng, theo d6 viéc thanh todn mot bao lanh chi can ctr vao céc
diéu kién duoc du liéu trong cam két bao lanh. Mot khi dap ung cac diéu
khoan d6, nguoi thu hudng ngay lap tirc o quyén yéu cau bén bao lanh thuc
hién nghia vu da cam két véi minh mot cach vo diéu kién.

- Ly thuyét vé trai quyén bao dam gitp nghién ctru quyén tryc tiép va
ngay ttrc khic ctia bén nhan bao dam trén mot tai san. Trai quyén 1a quyén cua
mot ngudi, duoc phép yéu cau mot ngudi khac thue hién mot nghia vy tai san
d6i voi minh. P c6 thé 1a nghia vu lam hodc khong 1am mot viéc hoic
chuyén quyén so hiru tai san.

N6i cach khac trai quyén 1a quyén cho phép mot ngudi goi 1a trai chi
doi hoi mot nguoi khac, goi 1a thy trai, thuc hién mot vige. Piéu d6 co nghia
rang, dé quan hé trai quyén van hanh hoan hao, nhat thiét phai c6 su hop tac
clia ca trai chu va thu trai. Trong ngdn ngir thong dung, trai quyén con duoc
goi 1a quyén doi no. Piéu d6 c6 nghia 13, & quan hé trai quyén van hanh hoan
héo, nhat thiét phai c6 su hop tac ctia ca trai chu va thu trai, chit mt minh trai
chu thi khong du. Vé mit ciu tric k¥ thuat, trai quyén duoc hinh thanh tir ba
yéu to: trai chu, thy trai va d6i tuong.

Ché d6 phéap 1y vé trai quyén 1 1y thuyét nghia vu. Trai quyén khong
phai 13 quan hé phap 1y giita chu thé va vat, ma 1a quan hé phép 1y giita cac
cha thé. Cac quy tac chi phdi quan hé ay dic trung bang viéc chi dinh hanh vi
g xUr trong giao tiép gitra hai bén. Dé quan hé trai quyén van hanh suén sé,

su hop tac tich cuc cua trai chu va thu trai 1a di€u kién can thiét. Khuon mau
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din tién quan hé trai quyén c6 thé dugc mo ta nhu sau: ngudi cé trai quyén
yéu cau thuc hién nghia vuy; thuy trai thuc hién va nguoi co trai quyén tiép nhan
viéc thuc hién.

O Viét Nam, khi quy dinh vé céc bién phap bao dam thuc hién nghia vy
dan sy trong B0 luat Dan sy, cac nha lam luat da budce dau tiép thu nhiing dac
diém co ban cua vat quyén bdo dam, song cac quy dinh d6 lai dugc nhin nhan
va xdy dung trén co s& két hop v6i nguyén 1y vé trai quyén. Do vay, mot sd
quy dinh ctia B luat Dan su tuy dd mang “dang dap” ciia vat quyén bao dam
(vi du nhw : thir tw wu tién thanh todn, gid tri phdp Iy d6i véi nguoi thir ba),
song lai chua thyc sy tri¢t dé, toan dién.

1.2.2. Gia thiét nghién ctru

Véi két qua tong quan tinh hinh nghién ctu, tir thyc tién doi sdng va
nhu cdu hoan thién phép lut, cin ¢ vao cac 1y thuyét lién quan téi dé tai
nghién ctru, ludn an dit ra gia thiét nghién ctru nhu sau:

1. Pung truoc xu thé hoi nhap va toan ciu hoa trong diéu kién, hoan
canh phat trién vii bdo cta nén kinh té cua Viét Nam thi vai tro cua phap luat
BLNHXL da duoc khang dinh. Mic du, da duoc dinh hinh truoc do nhung
trong thuc tién hién nay van co nhung khoang trdng trong thuc hién. Hién
chua c6 cong trinh khoa hoc phap 1y chuyén sau nghién ctru phap luat vé hoat
dong BLNHXL ¢ Viét Nam. Cac van dé Iy luan vé hoat dong BLNHXL vira
thiéu vira chua duoc hé thong hoa day du. Khai niém vé BLNHXL méi chi
duoc dinh nghia dudi goc o kinh té chir chua c6 khai niém BLNHXL dudi
goc d6 phéap 1y. Chua c6 khai niém cu thé vé hoat dong BLNHXL do dé con
c6 sy nham l4n gitta bao lanh va hoat dong BLNHXL.

2. Khoa hoc phap 1y Viét Nam chua xdy dung dugc hé théng 1y ludn
phap luat vé BLNHXL; chua c6 nghién ctru cu thé vé dbi tuong ap dung va
phuong phap diéu chinh ciia phap luat vé hoat dong BLNHXL. Pic diém va

ndi dung ctia phap luit vé hoat dong ndy van chua dugc lam rd. Ngoai ra,
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phép luat vé BLNHXL o Viét Nam dang boc 16 nhung bat cap, han ché trén
ca phuong dién nhan thuc va thuc tién quy dinh, thuc thi.

3. Céac quy dinh phép luat vé hoat dong BLNHXL con chua hoan chinh,
chua dap tmg duogc yéu cau cua thuc tidn. Mot s quy dinh trong phap luat
hién hanh chua phu hop véi thong 1€ quéc té vé hoat dong nay. Hién van chua
c6 cong trinh nghién ciru chuyén sdu danh gia thuc trang phap lut vé hoat
dong BLNHXL.

4. Hién van con thiéu cac cong trinh khoa hoc dua ra cac giai phap day
du, hop 1y dé stra ddi, bo sung, khic phuc nhimg han ché, bt cap cta phap
luat hién hanh vé hoat dong BLNHXL. Yéu cau nhan thuc day du, toan dién
va hoan thién phap luat vé BLNHXL o Viét Nam hién nay dang dat ra mot
cach cip bach, nhat la chung ta dang xdy dung nén kinh té thi trwong dinh
huong xa hoi chu nghia va giai quyét nhitng hau qua xa hoi cta nén kinh té thi
truong mang dén.

1.2.3. Cau héi nghién ciru

Tir gia thiét nghién ctru & trén, cac cau hoi nghién ciru duoc xac dinh
nhu sau:

1. Khéi nigm, dic diém caa bao 1anh ngan hang thuwong mai ddi voi
trach nhiém cta nha thau trong dau thau xay lap la gi?

2. Vi sao can diéu chinh phap luat d6i vai hoat dong bao 1anh ngan hang
thuong mai ddi véi trach nhiém caia nha thau trong dau thau xay lap?

3. Khai niém, dic diém cua phap luat vé bao 1anh ngan hang thuong mai
d6i véi trach nhiém cua nha thau trong dau thau xay lap?

4. Cau tric ndi dung cua phap luat vé bao lanh ngan hang thuong mai
d6i véi trach nhiém cua nha thau trong dau thau xay lap?

5. Thuc trang cac quy dinh phap luat vé bao lanh ngan hang thuong mai
d6i vai trach nhiém cua nha thau trong dau thau xay lap o Viét Nam hién nay

nhu thé nao?
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6. Thuc tién thuc hién phap lut vé bao lanh ngin hang thuong mai d6i
vé6i trach nhiém cua nha thau trong dau thau xay 1ap o Viét Nam hién nay nhu
thé nao?

7. Binh huong xay dung, hoan thién phap luat vé bao 1anh ngan hang
thuong mai d6i voi trach nhiém caa nha thau trong dau thau xay lap o Viét
Nam hién nay la gi?

8. Cac giai phap dé hoan thién phap luat vé bao lanh ngan hang thuong
mai d6i vai trach nhiém cua nha thau trong dau thau xay lap o Viét Nam hién
nay nhu thé nao?

1.2.4. Huéng tiép cin nghién ciru

Pé giai quyét nhimg nhiém vu ctia luan an da dat ra trén day, hudng tiép
can nghién ctru xuit phat tir nhitng nghién ctru, phan tich phap luat vé bao
lanh ngan hang. Luan 4n s& di sau phan tich nhimg khéai quat chung vé hoat
dong BLNHXL, trong d6 nghién ctru cac van dé 1y luan vé khai niém, dic
diém; 1am rd ban chit; nhan dién va phan tich cac rai ro phat sinh trong hoat

dong BLNHXL.

Céc nghién ctru s& dua ra cai nhin tong quan phap luat vé BLNHXL,
bao gdm: Khai niém va nguyén tic cia phap luat vé hoat dong ndy, ciu tric
phap luat vé hoat dong va nhitng yéu t6 chi phdi phap luat vé hoat dong
BLNHXL. Khi trinh bay ndi dung nay, tac gia luan an s& ké thira c6 chon loc
cac thanh tyu ly luan vé hoat dong va phép luat vé hoat dong BLNHXL tai cac
cong trinh khoa hoc trong nudc va ngoai nudc di duoc cong bd, bén canh do
phan tich va phat trién thém mot bude co s& 1y luan vé hoat dong va phap luat
vé hoat dong BLNHXL, xay dung cac luan diém, khai niém phu hop véi ban
chat phap 1y ciia hoat dong nay.

Phén nghién ctru tiép theo s& trinh bay thuc trang cac quy dinh phap luat
vé qua trinh hinh thanh va phat trién cta phap luat vé BLNHXL ¢ Viét Nam,
thue trang thuc hién BLNHXL. Tir d6 ¢6 cac danh gia chung vé ca quy dinh
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phap ludt va qua trinh thuc hién phap luat vé BLNHXL & Viét Nam. Noi dung
nay duoc trinh bay trén co s& cau tric phap luat da duoc néu tai Chuong 2 dé

bao dam tinh thdng nhit va tién cho viéc so sanh, dé xuét & chuong tiép theo.

Phéan nghién ctru dinh huéng va giai phap nham hoan thién phap luat vé
BLNHXL gém 2 muc chinh: nhitng dinh huéng hoan thién phap luat vé
BLNHXL ¢ Viét Nam va nhiing giai phap cu thé nhim khéc phuc nhirmg bt
cap, tdn tai duoc néu tai phén nghién ctru & Chuong 3, trén co s¢ do dat muc
ti€u hoan thién phap luat vé hoat dong bao lanh cua NHTM ddi voéi trach

nhiém cua nha thau trong dau thau xay lap ¢ Viét Nam.
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KET LUAN CHUONG 1

Pé tai nghién ctru 13 cong trinh khoa hoc phéap 1y c6 tinh méi, chuyén
sau, chua duogc nghién ctru ¢ trinh d6 luan an tién s7 luat hoc. Mic du dén nay
c6 mot s6 cong trinh khoa hoc trong nude va nude ngodi di nghién ciru mot
hoidic mot s6 khia canh phép 1y c6 lién quan dén dé tai va c6 gia tri tham khao,

tuy nhién con mdt s6 han ché nhu sau:

- Co s6 1y luan vé hoat dong va phap luat vé hoat dong BLNHXL : cac
két qua nghién ctru tai cac cong trinh da cong bd con thiéu tinh hé thong, cac
khai niém co ban chua duoc xdy dung trén co sd ban chat phap 1y va cac dic
diém ban chat cua hoat dong BLNH. Céc nghién ctru chua di sau vao dic thu
riéng, moi quan hé phuc tap, tim anh hudng quan trong ciia hoat dong bao

lanh cia NHTM dbi voi trach nhiém cta nha thau trong dau thau xay lap.

- Thyc trang phép luat vé hoat dong BLNHXL: cac két qua nghién ciru
con chua cy thé, con thiéu chiéu sau, su so sanh véi tap quan quoc té va phap
luat nudc ngoai, qua trinh ap dung phap luat chua dya trén co s& xem xét thuc

tién ap dung phap luat tai cac NHTM & Viét Nam.

- Céc dé xuat hoan thién phap luat vé hoat dong BLNHXL : cac dé xuét
tai cac két qua nghién ctru trude ddy con chua diy du, thiéu cu thé, chua co
tinh tong hop ma thién vé quy dinh cia mdt nganh luat cu thé, chua gan voi
thuc trang phap luat nén khé ap dung vao thuc tién.

Tir nhitng dénh gia vé két qua nghién ciru tai cac cong trinh nghién ciru
da cong b, tac gia luan 4n da xac dinh rd nhitng van dé ma luan 4n can giai
quyét, c6 dinh hudng nghién ctru 16 rang tai cac chuong tiép theo nham dat

duoc muc tiéu nghién ctru cua dé tai.
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Chwong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE BAO LANH
CUA NGAN HANG THUONG MAI POI VOI TRACH NHIEM
CUA NHA THAU TRONG PAU THAU XAY LAP

2.1 KHAI QUAT CHUNG VE BAO LANH CUA NGAN HANG
THUONG MAI POI VOI TRACH NHIEM CUA NHA THAU TRONG
DAU THAU XAY LAP

2.1.1. Khai niém va dic diém ciia bao linh ngin hang thwong mai
ddi voi trach nhiém ciia nha thau trong diu thiu xay lip

2.1.1.1. Khdi niém va dic diém ciia bdo linh ngin hang

a. Khai niém bao lanh ngan hang

Bao 1anh 13 mot bién phap bao dam truyén thong, som duogc sit dung
rong ri, duoc phap luat ctia nhiéu qudc gia quy dinh. Hoat dong bao lanh tir
nhitng hinh thtic so khai phét trién dén ngay nay da trai qua qua trinh lich sir
lau dai, ma theo mot sb tai liéu ghi nhan duoc thi co 1€ xuét hién vao khoang
nam 2750 trude cong nguyén ¢ Hy lap co dai. Vao khoang nim 1790 trudc
cong nguyén, Bo luit ¢6 Hammurabi dd c6 mot sé quy dinh so khai vé bao
lanh, nhin chung d6 1a nhitng hanh vi bao 1anh ctia mot ca nhan cam két voi
cht no vé viée tra no thay cho con ng ma néu vi pham sé& phai chiu phat bang
viéc di t hodc bang mang sdng ciia minh. Cac bang chtng tiép theo vé bao
lanh ca nhan dugc phat hién trong cac bo luat c6 Babilon, La M4, Do Thai...
vao khoang nam 670 trudc cong nguyén [10]. Theo Luat La Ma, bao lanh
duoc hiéu 1a hop déng, theo do6 bén thtr ba vé1 muc dich bao dam quyén loi
ctia bén c6 quyén da cam két thyc hién thay nghia vu cta bén c6 nghia vu khi
bén nay khong thuc hién hoac thuc hi¢n khong dﬁy dt nghia vu cua minh.
Trach nhiém cta bén thir ba 13 trach nhiém bd sung vo1 trach nhiém cua bén
c6 nghia vu va n6 chi ton tai khi nghia vu né dam bao ton tai trén thuc té.

Theo phap luat Hoa Ky, bao l1anh chinh Ia sy théa thuan, theo d6 bén bao lanh
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chép thuan s€ thuc hién nghia vu ng cua bén ng chi khi bén ng khong tra ng, la
viéc bén bdo 1anh bdo ddm hodc htra thuc hién nghia vu cua bén c6 nghia vu
trong truong hop bén c6 nghia vu khong thuc hién [36, tr.94]. Con theo B0
luat Dan sy Viét Nam, bdo lanh 1a vi¢c bén thir ba (sau day goi la bén bao
lanh) cam két v&i bén co quyén (sau ddy goi 1a bén nhan bao 1anh) s& thuc
hién nghia vu thay cho bén cé nghia vu (sau day goi la bén dugc bao lanh),
néu khi dén thoi han thyc hién nghia vu ma bén duoc bao lanh khong thuc
hién hodc thuc hién khong dung nghia vu. Cac bén co thé thoa thuan vé viéc
bén bao lanh chi phai thyc hién nghia vu thay cho bén dugc bao lanh trong
truong hop bén duoc bao lanh khong c6 kha nang thuc hi¢én nghia vu bao lanh.

Noéi chung, bao lanh duoc hiéu 1a viéc mot bén cam két thuc hién thay
cho nghia vu cia mot bén khéc, trong d6 c6 su xut hién cua ba cha thé: bén
c6 nghia vu, bén c6 quyén, va bén bao 1anh — 14 bén bao dam cho nghia vu
dugc thuc hién [10]. Duédi goc d nay, bao lanh dugc coi 1a hanh vi ctia mot
bén bang uy tin ctia minh “htra” s& thuc hién nghia vu thay cho mot bén khac
néu bén dé khong thuc hién ding nghia vu voi bén thir ba. Véi cach hiéu nhu
vdy, bao lanh ngan hang (BLNH) la hanh vi bao lanh do cac chi thé chuyén
nghi¢p (thuong la cac ngan hang) thuc hién. Tuy thua nhan BLNH la loai
hanh vi bao 1anh do cac chi thé chuyén nghiép (ngan hang hodc céc to chuc
tin dung) thuc hi¢n, nhung tuy theo cach tiép can va diéu kién cu thé cia mdi
nuée, dén nay con ton tai nhidu quan diém khac nhau trong cac cong trinh
khoa hoc ciing nhu van ban phap luat ctia cac qudc gia vé BLNH.

Khai ni¢m bao lanh mot mit dé cap dén hanh vi bao lanh (1a hanh vi
cam két ctia bén bao lanh vé viéc s& thyc hién thay nghia vu cua bén c6 nghia
vu néu nghia vu nay bi vi pham) nhung mit khac ciing dé cap dén giao dich
bao lanh giita cac bén lién quan trong d6 c6 nhan manh dén yéu tb thoa thuan
ctia cac bén tham gia giao dich. Bao lanh do bat ky chil thé nao c6 ning luc

phap luat va nang luc hanh vi thuc hién.
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Maic du cling 1a mot bién phép bao dam thuc hién nghia vu, nhung bao
lanh ngan hang khac véi bao lanh thong thudng 1a chi ngan hang, cac to chiic
tin dung mdi dugce coi la chu thé bao 1anh va né duoc xac dinh 1a mot nghiép
vu cip tin dung, mdt hoat dong nghiép vu cta ngan hang. Grace Longwa
Kayembe (2008) trong tic pham The Fraud Exception in Bank Guarantee cho
rang, dé hiéu ban chit cia BLNH thi can thiét phai nim vimg thuat ngit va
khai niém vé nghiép vu nay trong mdi twong quan véi cac ngudn luat da dang
— gdm ca luat quoc gia va luat qudc té. Theo do, trong hé théng ludt chau Au
luc dia, thuat ngir “bao lanh” (Guarantee) dugc st dung véi y nghia 1a bao
lanh ddc 1ap; con thuat nglr “bdo dam™ (suretyship) duoc st dung cho ca hai y
nghia bao lanh doc 1ap va bao dam truyén théng. Trong khi d6, trong hé thong
phap luat My, thuat nglr “thu tin dung du phong” (standby letters of credit) lai
duogc st dung véi y nghia 1a bao lanh doc lap [54, tr.5].

Pung nhu nhéan xét ctia Bertrams va Kayembe, khi nghién ciru cac Piéu
tir 2288 dén 2322 ctia Bo Luat Dan sy Phap (2004), Diéu 2288 dua ra khai
niém vé “bdo dam” (Suretyship), theo d6, bao dam 1a viéc mot bén dua ra mot
cam két thuc hién mot nghia vu vo1 chu no néu con ng khong thuc hién; trong
khi d6, Piéu 2321 dua ra khai niém vé “bdo linh déc ldp” (independent
guarantee), theo do, bao lanh doc lap 1a viéc bén bao 1anh dua ra cam két bao
dam thyuc hién nghia vu cua bén thir ba dé tra mot khoan tién theo yéu cau dau
tién hodc theo cac diéu khoan da cam két, viéc thuc hién cam két bao lanh
hoan toan doc 1ap vdi nghia vu dugc bao lanh [46].

Khi nghién ctru cac tap quan quc té vé bao 1anh, ching ta con biét dén
thuat ngit “bao lanh tra tién ngay” (hay “bao lanh theo yéu cau” — demand
guarantee). Tai Piéu 2a URDG 458 dua ra mot dinh nghia vé “bao lanh tra
tién ngay” nhu sau: “Theo muc dich ciia Quy tdc nay, bdo lanh trd tién ngay
(sau ddy goi tdt la bao lanh) mang nghia bat ky bdo lanh, bdo chirng thu, cam
két thanh toan khac, dil duoc goi tén hoac mo ta nhu thé nao, do ngan hang,

cong ty bao hiém hodc té chirc ca nhan khdc (sau day goi la bén bdao lanh)
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phat hanh bang van ban dé thanh todn tién theo sw xudt trinh phit hop véi cdc
diéu khodan va diéu kién ciia bao linh ciia mot van ban yéu cau thanh toan va
(cdc) chimg tir khédc (vi du nhw gidy chitng nhdn boi mét kién tric sw hodc kj
sw, mot phan quyét hodc mot quyét dinh trong tai) ma c6 thé dwoc ghi ré trong
bao ldnh, nhw cam két dwoc phat hanh: (i) theo yéu cau hodc theo chi thi
thuoc trach nhiém cua mot bén (sau day goi la bén duwoc bao lanh); hodc (ii)
theo yéu cau hodc theo chi thi va thudc trach nhiém ciia mot ngan hang, cong
ty bdo hiém hodic bat ky t6 chirc hodc cd nhan khéc (sau ddy goi la bén chi thi)
hanh dong theo chi thi cua bén duoc bao lanh voi bén kia (sau day goi la bén
thu huong)” [51].

Pé giai thich cho khai niém bao lanh tra tién ngay tai URDG 458, Roy
Goode (1992) trong tic pham Guide to the ICC Uniform Rules for Demand
Guarantees d4 dinh nghia ngan gon nhu sau: “bdo ldnh trd tién ngay” (demand
guarantee) la mdt cam két dugc dua ra dé thanh toan mot khoan tién c¢6 dinh
hodc toi da theo viéc xuat trinh yéu cau thanh toan cua bén thy huong (hau
nhu ludn dugc yéu cau phai bang van ban) va cac ching tir khac (néu c6) ma
dugc ghi o trong bao lanh trong thoi han va phu hop véi cac diéu kién khéac
cua bao lanh [49, tr.8].

Tai Piéu 2 URDG 758 (ban thay thé URDG 458), dua ra dinh nghia:
Bao lanh tra tién ngay hay bao lanh du dugc goi tén hoac mo ta thé nao, co
nghia 1a mét cam két duoc phat hanh Iam co s¢ cho viéc thanh toan theo mdt
yéu cau doi tién phu hgp. URDG 758 ciing md ta mot yéu cau doi tién dugc
coi 1a phit hop khi né duoc xudt trinh phit hop véi: trude hét 1a cac didu khoan
ctia lanh, tht hai 1a cac quy tac trong URDG véi diéu kién cac quy tac niy
nhit quéan v6i cac diéu kién diéu khoan cia bao lanh, va thi ba 1a néu trong
bao lanh hoac URDG khong c6 quy dinh thi phai phu hop véi thong 1€ bao
lanh tra tién ngay theo chuan muc quéc té [53]. So véi URDG 458, URDG
758 d3 bd sung thém cac trudng hop thuc hién nghia vu bao lanh khi ndi dung

ctia cam két bao 1anh khong tinh dén nhung van phu hop véi cac diéu khoan
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tai URDG va thyc tién thong 1& quéc té. Viéc nay la nham bao vé thém cho
quyén loi ctia bén thu hudng tranh viéc bén bao lanh vién c¢d ndi dung cam két
bao lanh khéng quy dinh cu thé dé tir chdi thanh toan.

Nhu vy, c6 thé hiéu rang, bao linh ngin hang 1a mot hop dong duoc
giao két giita bén bao lanh (thong thudng 1a mot ngan hang) dbi véi bén nhan
bao lanh dé bao dam thyc hién nghia vu ctia bén duoc bao 1anh d6i véi bén
nhén bao lanh, theo d6 bén bao lanh cam két thanh toan mot khoan tién xac
dinh theo thoa thuan khi bén nhan bao lanh xuét trinh cac ching tir phit hop
v6i diéu khoan va trong thoi gian c6 hiéu luc ciia bao 1anh. BLNH mang tinh
doc 1ap va khong thé don phuong huy ngang.

b. Bdc diém ciia bdo lanh ngdn hang

- Bao lanh ngan hang 1a cam két bang vin ban cta ngin hang vai bén c6
quyén vé viéc thuc hién nghia vu tai chinh thay cho khach hang, khi khach
hang khong thuc hién dung nghia vu da cam két, khach hang da nhan no va
hoan tra cho ngan hang sb tién da duoc tra thay [37]. Trén thuc té, bao l3nh
ngan hang duogc xac dinh 1a mot loai hinh cap tin dung dic biét, béi nho c6 nd
ma mdt c4 nhan hay mot doanh nghiép khong phai bé ra mot khoan tién von
(hodc khong phai di vay) dé dat coc, giam chan tai chd nham bao dam thuc
hién nghia vu ctia minh trong giao két dan sy v&i dbi tac. Bao 1anh ngan hang
d3 va dang mang t&i cac loi ich cho khach hang nhu: (i) Gop phan han ché sir
dung ngudn vén luu dong cua doanh nghiép; (ii) Han ché viéc st dung tién
mit, qua d6 tang cuong tinh an toan trong giao dich; (iii) Giam thiéu rui ro
trong truong hop ngudi mua va ngudi ban khong biét nhau; (iv) Tiét kiém thoi
gian, chi phi cho cac bén lién quan; va (v) Nang cao vi thé, vai trd va uy tin
ctia doanh nghiép trong quan hé véi dbi tac...

- Bao lanh ngan hang do cac chu thé chuyén nghiép (thudng la ngan
hang) thuc hién. Pay 13 mot trong nhimg dic diém co ban dé phan biét BLNH
v6i bao lanh truyén thdng, ban than tén goi BLNH ciing phan nao néi 1én diéu

d6. Hay noi cach khac, néu nhu trong bao lanh truyén théng bén bao 1anh co
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thé 1a bat ky to chirc, c4 nhan c6 ning luc phap luat va ning luc hanh vi dan su
thi trong BLNH, bén bao 1anh phai 1a mot chil thé c6 uy tin va nang luc tai
chinh, c¢6 kha nang thuc hién cac cam két bao 13nh ctia minh. Chu thé d6 thong
thuong 13 mot ngan hang nhung ciing c¢6 trudng hop 14 mot chi thé chuyén
nghiép khac. Didu nay 1y giai tai sao cic nha lam luat ciing nhu hoc gia nudc
ngoai lai khong st dung thong nhét thuat ngir BLNH (bank guarantee) ma
thay vao do con st dung céac thuat ngii: bao lanh doc 1ap (independent
guarantee), bao lanh tra tién ngay hay bao lanh theo yéu cau (bank demand
guarantee), thu tin dung dy phong (standby letter of credit)... That vay,
Roeland Bertrams (1996) d3 nhan xét rang, bao lanh doc 1ap (independent
guarantee) hau nhu ludn ludn thuc hién boi cic ngan hang, d6 14 1y do tai sao
ching con duoc goi la BLNH (bank guarantee); nhung ngoai ra, ching con co
thé duoc thuc hién boi cac to chire tai chinh hodc doanh nghiép khac [41]. Tuy
nhién, dic diém chung ctia cac chu thé nay déu mang tinh chuyén nghiép, viéc
thue hién bao 1anh cta cac chu thé nady mang tinh chit ctia hanh vi thuong mai
dic thu nham muc tiéu thu lgi nhuan [5, tr.190].

- V& khuon kho phap 1y, phap luat vé tin dung ngan hang da xac dinh,
Cép tin dung la viéc thoa thuan dé t6 chuc, ca nhéan st dung mdt khoan tién
hodc cam két cho phép sir dung mot khoan tién theo nguyén tic c6 hoan tra
béng nghi¢p vu cho vay, chiét khau, cho thué tai chinh, bao thanh toan, bao
linh ngan hang va cac nghiép vu cép tin dung khac. Nhu vay, bao linh ngan
hang 1a hinh thirc cap tin dung, theo dé to chure tin dung cam két véi bén nhan
bao 1anh vé viée td chirc tin dung s€ thuc hién nghia vy tai chinh thay cho
khach hang khi khach hang khéng thuc hién hodc thuc hién khong day du
nghia vu da cam két; khach hang phai nhan ng va hoan tra cho td chirc tin
dung theo thoa thuan. Cam két bao 1anh bang vin ban bao lanh ctia ngan hang
hoic t6 chirc tin dung c6 thé bao gém céac hinh thuc 13 thu bao 1anh hodc hop
ddng bao lanh. Vi hinh thire “thu bao 1anh”, ngan hang hoic t6 churc tin dung

thuc hién cam két don phuong bang van ban veé vi¢c to6 chirc nay s€ thuc hién
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nghia vu tai chinh thay cho khach hang, khi khach hang khong thuc hién hodc
thuc hién khong ding nghia vu dd cam két voi bén nhan bao lanh. Trong khi
d6, “hop dong bdo lanh” 1a thoa thuin bang vin ban giita ngan hang hoic to
chtrc tin dung va bén nhdn bao ldnh hodc giita ngan hang hodc t6 chirc tin
dung, bén nhan bao lanh, khach hang va cac bén lién quan (néu co) vé viéc
ngan hang hodc t6 chuc tin dung s& thuc hién nghia vu tai chinh thay cho
khach hang khi khach hang khong thuc hién hodc thuc hién khong dung nghia
vu da cam két v6i bén nhan bao lanh [10].

Bao lanh ngan hang 1a mdi quan hé da phuong, véi sy tham gia cua
nhiéu chu thé: Hoat dong bao 1anh ngan hang phai c6 su tham gia cta it nhat
ba chi thé, d6 1a bén dugc bao 1anh, bén bao 1dnh va bén nhan bao 1anh. Do
do, hoat dong bao lanh khong chi don thuan 1a quan h¢ gitra bén dugc bao
lanh v&i ngan hang bao 1anh ma con bao ham mdi quan hé giira ngan hang bao
lanh v&i bén nhan bao 1anh. Trong quan hé da phuong nay, quan hé gitra bén
dugc bao 1anh va bén nhin bao linh bao gid cling 1 quan hé gdc, lam phat
sinh nghia vu dugc bao lanh. Trén co s& nay s& xuat hién thém hai quan hé
nira gitra bén dugc bao lanh vé1 ngan hang bao 1anh va gitra ngan hang bao
lanh vo1 bén nhan bao lanh.

- B4o lanh ngadn hang mang tinh doc lap: Mac du bao lanh ngan hang la
quan h¢ da phuong, cac quan h¢ co méi lién hé nhau, tuy nhién ching lai doc
1ap nhau. Sy doc 1ap cuaa bao lanh duoc hiéu 1a su doc 1ap cua quan h¢ gitia
ngan hang bdo 1anh va bén nhan bao 1anh vé1 quan hé gitta bén dugc bio lanh
va ngan hang bao lanh, cho du ¢6 su vi pham nghia vu ctia bén dugc bao 1anh
v6i ngan hang bao lanh thi ngan hang bao lanh cling khong thé vi thé ma c6
quyén tir chdi thuc hién nghia vu bao lanh.

- Bao lanh ngin hang 1a giao dich khéng thé don phuong huy ngang.
Tinh chit khong thé huy ngang cia BLNH thé hién & chd sau khi cam két bao
lanh dd dugc phat hanh hop 18 thi bén bao ldnh khong c6 quyén tuyén bd don

phuong hily bo cam két bao l1anh trir khi né duoc sy dong ¥ ctia bén nhéan bao
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1anh. Pic diém nay cia BLNH duoc cac hoc gia thira nhan rong rai va duoc
thé hién trong tap quan qudc té cling nhu phap luat caa nhiéu nude. Cu thé:
Piéu 4 URDG 758 quy dinh: “Bdo ldnh khéng thé hity bé sau khi phat hanh
thdm chi néu né khong tuyén bé nhw viy. Bén thy huéng cé thé xudt trinh yéu
cau tir khi bao lanh dwoc phat hanh hodc ngay khi nhdn dwoc bao lanh” [53].
Ly giai diéu nay, Grace Longwa Kayembe (2008) cho rang: Bdi vi bao lanh 1a
mot hop dong gitta bén bao lanh va bén thy huong. Theo d6, viéc phat hanh
bao 1anh nhu mot dé nghi giao két hop dong va phai dugc sy chdp nhan cua
bén thu hudong. Nhin chung, viéc chap nhin dé nghi giao két hop dong duoc
thue hién bang viéc chdp nhan ngdm cua bén thu hudng — thé hién qua viéc
bén thu huong khong phan ddi hoic dua ra yéu cau sau do6 [54, tr.13]. Vi vay,
giita bén bao lanh va bén thy hudéng c6 mot mdi quan hé hop dong va ho
khong duogc thay d6i hodc bd sung didu khoan cia bao ldnh. Nhu vay, giai
thich cia Kayembe da gitip 1y giai tai sao bén bao lanh khong thé don phuong
huy ngang cam két bao lanh.

- Bao lanh ngan hang 1a mot hoat dong ngoai bang ciia ngan hang: Ngan
hang bao lanh da dung uy tin ctia minh dé cam két v4i bén nhan bao 1anh vé
viéc thuc hién nghia vu ctia bén dugce bao lanh, khi do quyét dinh bao 1anh cho
bén duoc bao lanh ngan hang khong phai xuét tién ngay do d6 s& khong anh
hudng dén bang can d6i ké toan cta ngan hang. D6 chinh 1a nguyén nhan
khién bao lanh ngan hang dugc xép vao hoat dong ngoai bang ciia ngan hang
[10].

Theo diéu kién thanh toan ctia béo lanh, BLNH duoc chia thanh bao
linh theo yéu cau va bao lanh kém ching tir. Tuy nhién theo phap luat Viét
Nam, cu thé 1a theo Luat D4u thau 2013, trong d4u thau xay lép chi dung hinh
thirc bao 1anh theo yéu cau. Bao lanh theo yéu cau (Demand Guarantee) hay
con goi 1a bao 1anh theo yéu cau dau tién (First Demand Guarantee) 13 loai
BLNH ma diéu kién thanh toan cta né 1a bén thy huéng chi can xut trinh yéu

cau thanh toan cho ngan hang phat hanh.
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Béao lanh theo yéu cu thé hién tinh doc lap rit cao, viéc thanh toan
hoan toan chi phu thudc vao yéu cau cua bén thu huong va diéu khoan cta bao
lanh. Loai hinh béo ldnh nay tao cho bén thu huéng nhiing thuin loi rat 16n
boi kha ning bao dam chic chdn va tinh thanh khoan kip thdi. V& phia ngan
hang phat hanh, viéc kiém tra ching tir trude khi thanh toan kha don gian,
khong doi héi nhiing tha tuc va thao tac nghiép vu phuc tap. Tuy nhién, do
viéc 1ap yéu cau thanh toan hoan toan dua vao nhén dinh chu quan cua bén thu
hudng nén co6 thé giy ra nhitng bat loi doi véi bén duoc bao 1anh. Pic biét
trong truong hop xuét hién kha ning lira dao tir phia bén thu hudng thi viéc
ngin chan rui ro cho bén dugce bao lanh 14 twong d6i kho khan [5, tr.307].

Xét vé tinh chét cua loai bao 1anh, c6 thé xac dinh bao gém bao dam du
thau duoc thuc hién bang hanh vi (bao 1anh) va cac bao lanh dugc thuc hién
bang tai san (cam cb, ky quy). Bao dam du thau duoc thuc hién bang hanh vi
thi dugc xac 1ap dua trén cam két sé& thuc hién nghia vu cia minh cua mot bén
thir ba.

C. Phdn logi bao lanh ngan hang

Bao lanh ngan hang c6 nhiéu cach phan loai. Cu thé gom :

- Phan loai theo phuong thirc phat hanh thi c6 bon hinh thirc : Bao lanh
tryc tiép, Bao lanh gian tiép, Bao lanh duoc x4c nhan va Pong bao lanh.

- Phéan loai theo hinh thirc st dung thi ¢6 hai hinh thirc : Bao lanh cé
diéu kién va Bdo lanh v6 diéu kién.

- Phan loai theo muc dich str dung thi cé c&c hinh thire : Bao 1anh thuc
hién hop ddng, Bao lanh thanh toan, Bao ldnh ddm bao hoan tra vn vay (Bao
lanh vay von), Bao lanh dy thau, Bao lanh dam bao hoan tra tién tng trude,
Bio lanh bao hanh hay bao lanh dam bao chét lwong san pham theo hop dong
va Bao lanh mién khau trir gia tri hoa don.

Ngoai ra con c6 cac loai bao lanh khic nhu : Thu tin dung du phong
(L/C), Bao lanh thué quan, Bao lanh hdi phiéu, Bao ldnh phat hanh chtng
khoan.
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2.1.1.3. Bin chit ciia bio linh ngin hang

Bdo 1anh ngan hang 1a mét loai hinh nghip vu ctia cac ngan hang hién
dai c6 nhitng ban chat nhu sau:

Thir nhat, la mot hoat dong kinh doanh cé diéu kién. Thuc té, khong
phai moi chu thé, tham chi khéng phai moi ngan hang déu dugc phép thuc
hién hoat dong nay. Chi nhiing chu thé dap tng dugc cac diéu kién vé von,
nhan luc dugc phép hoat dong ngoai hdi... méi duoc cép phép thuc hi¢n hoat
dong BLNH trén thi truong ndi dia va thi truong quéc té. Trong khi do, hoat
dong bao lanh truyén théng (bao ldnh dan su) thuong co tinh chat nhat thoi,
khong mang tinh chuyén nghiép, va thuong khong c6 dau hiéu hoan tra s tién
da tra thay). Ngoai cac ngan hang hoat dong BLNH v&i vai tro 1a mdt nghiép
vu kinh doanh, hoat dong nay con cé su tham gia ctia cac chu thé lién quan,
trong pham vi giéi han nghién ctru d6 1a khach hang va bén thy hudng bao
lanh va mot s6 chu thé c6 lién quan khac (nhu bén bao 1anh ddi tmg, bén dong
bdo 1anh...). Bén canh d6, Bén bao lanh (TCTD) phai bao dam kha nang thanh
toan theo cam két bao lanh, vi vy, bén bao lanh phai tuan tha quy dinh vé dbi
tugng bao 1anh, ty 1¢ bdo ddm an toan, quan tri rui ro theo quy dinh phap luat
ctia mdi quéc gia. Vi vy, theo quy dinh phap lut ciia nhiéu nudc hoat dong
BLNH bat budc phai 1am thu tuc ding ky kinh doanh tai co quan nha nudc c6
tham quyén.

Thir hai, viea la hoat dong bao dam thuc hién nghia vu, vira la hoat
déng cap tin dung cho khdch hang

Nhu trén d néu, BLNH c6 ngudn gbc tir hoat dong bao 1anh va 1a hoat
dong do cac NHTM thuc hién nham cung tmg dich vu bao lanh cho khach
hang bang viéc cam két bao dam nghia vu tai chinh ctia khach hang véi bén
thur ba trong truong hop khach hang khong thuc hién hoac thuc hién khong
dﬁy da nghia vu. Déng thoi, hoat dong BLNH con duogc coi 1a mot hinh thirc
cap tin dung cho khach hang.
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Véi quan diém cho rang, hoat dong BLNH 1a mot hoat dong cip tin
dung nén & mot sb nudc, nghi¢p vu BLNH duoc biét dén véi tén goi la “tin
dung bang chir ky” 1a loai cip tin dung ma khong dung dén vdn ciia ngan hang
[5, tr.188]. Quan diém nay dua trén co s& nO ¢ tinh chat nhu mot cong cu tai
trg, du khong sir dung dén von ctia ngan hang nhung khach hang van duoc
nhan céc thuan loi vé ngan quy nhu dugc cho vay thuc su. Cu thé nhu viéc
NHTM phat hanh bao lanh véi trach nhiém cua nha thau trong qua trinh dau
thau xay lap co y nghia nhu mot cong cuy tai tro gitp cho cong ty xay dung
khong bi “giam” mot khoan kinh phi trong qua trinh dau thau [16, tr.18].
Trong truong hop ngan hang phai thyc hién cam két bao 1anh bang viéc thanh
toan cho bén nhan bao lanh, khach hang (bén dugc bao 1anh) phai nhan ng véi
ngan hang va c6 nghia vu hoan tra ngan hang sd tién d3 duoc ngan hang tra
thay. Nhu vay, trong truong hop ndy cam két bao ldnh d3 trd thanh khoan cho
vay thuc su ciia ngan hang d6i véi khach hang.

2.1.1.2. Khdi ni¢m va dic diém BLNHXL

a. Khai niém

P4u thau 13 qud trinh lya chon nha thau dé ky két va thyc hién hop dong
cung cép dich vu tu van, dich vu phi tu van, mua sim hang hoa, xay lrflp. Theo
thuat ngit chuyén nganh tiéng Anh, tai Khoan a, Piéu 2, Luat miu cua
UNCITRAL thi “procurement” dugc dinh nghia 1a hang hoa, cong trinh hay
dich vu nao d6 [65]. Qué trinh dau thau dé lwa chon nha thau nham ky két va
thuc hién hop dong trén co s bao dam canh tranh, cong bang, minh bach va
hiéu qua kinh té. Con hoat dong x4y lip gébm nhitng cong viéc thudc qua trinh
xdy dung va lap dit cong trinh, hang muc cong trinh. Tir khi cac mau hop
d6ng, mau hod so moi thau do Hiép hoi qudc té cac k¥ su tu van (FIDIC) nim
1999, Chinh phu Viét Nam da tich cuc tham khao dé b sung, hoan thién h¢
théng cac quy ché, cac van ban phap luat lién quan téi hoat dong dau thau.

Trong d4u thau xay lap, BLNHXL duoc hiéu nhu 1a mot bién phap bao

dam thyc hién nghia vu dan sy ma bén du thau ddm bao cho bén moi thau viéc
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s& thuc hién ding nhimg nghia vu cia minh. Néu khong thyc hién dang va day
da cac nghia vu ma ho da cam két thi bén moi thau (bén cé quyén) co thé ap
dung bién phap bao dam ma hai bén di cam két, yéu ciu co quan nha nudc co
tham quyén can thiép dé budc bén co nghia vu phai thuc hién dang nghia vu
da cam két nham bao dam quyén loi cho minh.

BLNHXL 1a viéc nha thau thyc hién mét trong cac bién phap dat coc,
ky quy hodc ndp thu bao lanh cia t6 chuc tin dung hodc dé bao dam trach
nhiém dy thau ciia nha thau trong thoi gian xac dinh theo yéu cau cia hd so
moi thau. BLNHXL 4p dung trong céac truong hop dau thau rong rii, dau thau
han ché, chao hang canh tranh dbi voi goi thau cung cip dich vu phi tu vén,
mua sam hang hoa, x4y lap va goi thau hdn hop; d4u thau rong rii va chi dinh
thau d6i vé6i lua chon nha déu tu.

BLNHXL 1a 13 mét bién phap bao dam du thau, dé bao dam trach nhiém
du thau ctia nha thau trong thoi gian xac dinh theo yéu cau ctia hd so moi thau,
nham bu dap nhiing thiét hai vé thoi gian va chi phi cho bén t6 chirc d4u thau
do nhitng vi pham ctia bén tham gia du thau (chang han nhu rat don du thau,
khéng ky tiép hop dong sau khi tring thau, bd sung thém diéu kién khi ky hop
ddng so voi ban du thau...) [5, tr.301]. Trach nhiém cua Nha thau tham gia
dau thau xay lap duoc quy dinh rd tai Diéu 77, Luat Dau thau.

Thong thuong ddi v6i hop dong 16n, dic biét 13 nhiing hop dong xay
dung hay cung cap thiét bi thi bén chu cong trinh thuong Iya chon dbi tac thi
cong thong qua d4u thau. Theo quy dinh ctia phap luat, Chi cong trinh s& yéu
cau (tai HSMT) nhitng bén ding ki tham gia d4u thau phai cung cip mot
BLNH goi 14 bao 1anh dy thau (theo quy dinh hién hanh c6 gié tri tir 1 dén 3%
ctia gi4 tri hop dong dau thau). Muc dich cua bao lanh du thau 13 dam béo viée
bén dy thau khong rat lui, khong ky hop dong hodc thay doi ¥ dinh khi da
trang thau. Néu bén dy thau da trang thau nhung khong ky hop dong thi chu
cong trinh s& dugc thy hudng sb tién bao lanh dé trang trai nhitng thiét hai do

cham tré tién do thi cong hay chi phi dé t6 chic lai mot cudc dau thau khac.
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Xét vé phia bén tham gia du thau, bao 1anh dy thau thuc chat 1a phuong tién
thay thé cho viéc ky quy cua bén tham gia du thdu nén gia tri bao lanh nay
thuong duge quy dinh theo mic ky quy ma t6 chic moi thau dua ra [5,
tr.301]. Trudng hop bén dy thiu ma khong trang thau thi bao 1anh dy thau s&
tu dong hét hiéu luc.

b. Déc diém BLNHXL

Ngoai nhitng dic diém chung ctia BLNH nhu da néu trén, BLNHXL c6
nhirng dac diém riéng cu thé. Bao lanh trach nhiém du thau cta nha thau cua
NHTM cho Bén nhan bao lanh (Bén moi thau) thiy don du thau 1a mot dé
nghi nghiém tic va Bén duoc bao lanh (Bén du thau) s& ky hop dong néu
trang thau. bay 1a 1a mot quan hé phap luat duoc cau thanh béi : chi thé, ndi
dung va khach thé, nham béao vé loi ich ctia Nha nudc, cua x3 hoi cling nhu
cia mdi co quan, t6 chirc va ca nhan trong quan hé phap ludt va nhiing diéu
kién can dé tham gia vé6i tu cach 1a chii thé quan hé phap luat.

BLNHXL 14 nghiép vu nham rang budc cac bén co trach nhiém nhét
dinh dé thuc hién mot cong viéc da théng nhat, trong d6 NHTM dong vai tro
trung gian rat quan trong. Trong giao dich bao lanh c6 hai loai vin ban do cac
bén 1ap ra 1a Pon dé nghi bao 1anh (hinh thirc cia Hop dong dich vu bao l1anh)
va Vin ban bao 1anh (hinh thic ciia Hop dong bao lanh). Vé phuong dién noi
dung, cac bén tham gia bao 1anh ngan hang phai thoa thuan rd cac diéu khoan
trong don xin bao 1anh va van ban bao 1anh. Cy thé nhu diéu khoan xac dinh
cha thé ky két hop dong ; diéu khoan vé ddi tugng ctia hop dong (xac dinh
nghia vu dugc bao 1anh, muc phi bao lanh, pham vi bao lanh ...); diéu khoan
vé thoi gian bao lanh ... Theo thong 1é va tap quan quéc té, BLNH noi chung
va bao lanh trach nhiém dy thiu cua nha thau (bao dam dau thau) néi riéng 1a
loai hinh bao lanh doc 1ap vo diéu kién va khong thé huy ngang. “Nhitng tinh
chdt nay cia bdo ldnh ngdn hang rat quan trong va déc biét ¢é loi cho Bén

nhdn bdo lanh, dén mirc trong thw bdo lanh c6 ghi chiv “hity ngang” thi ngay

44



lgp tirc Bén nhdn bdo lanh sé khéng chdp nhdn thu bao lanh dé, vi viéc hiy
ngang trong thu bao lanh sé gdy nhiéu bat loi cho Bén bado lanh” [40, tr.37]

V& mit hinh thirc, viéc bao lanh phai duoc 14p thanh vin ban, c6 thé 1ap
thanh vin ban riéng. Thu bao lanh phai duoc dai dién hop phép cua td chuc tin
dung hodc chi nhanh ngan hang nudc ngoai dugc thanh 1ap theo phap luat Viét
Nam ky tén v6i gia tri va thoi han hiéu luc, don vi thu hudng theo yéu cau chi
tiét cia ho so moi thau.

Theo quy dinh cta phéap luat, hinh thic bao dam dy thau d6i voi dau
thau qua mang dugc thuc hién theo hinh thirc thu bdo lanh cua TCTD hoat
dong hop phap tai Viét Nam. D6i véi nhimg t6 chire tin dung da két ndi véi he
théng, nha thau thyc hién bao lanh dy thau qua mang. DPéi véi TCTD chua co
két n6i dén Hé thdng, nha thau quét (scan) thu bao lanh cua to chtre tin dung
va dinh kém khi ndp ho so du thiu qua mang. Nha thau duoc moi vao thuong
thao hop dong phai ndp ban gdc thu bao 1anh cho Bén moi thau.

Qua d6 c6 thé thay, BLNHXL ctia ngan hang la mot loai hinh nghiép vu
clia cac ngan hang hién dai ngoai nhitng dic diém chung ctia bao 1anh ngan
hang, con c6 nhiing dic diém riéng nhu sau:

- V& cha thé, trong quan hé phap ludit BLNHXL gdom: Bén bao lanh
(NHTM); Bén nhan bao lanh 1a bén moi thau (bén phat hanh hod so moi thau)
va Bén duogc bao 1anh 13 nha thau xay lip (bén phat hanh hd so du thau). Tu
cach hop 1& cua cac bén duoc quy dinh cu thé trong cac van ban phap luat vé
dau thau.

- Vé pham vi, BLNHXL duoc 4p dung cho hinh thirc dau thau rong rai,
dau thau han ché, chao hang canh tranh doi véi géi thau cung cap dich vu phi
tu van, mua saim hang hoa, xay lip va géi thau hdn hop.

- V& hinh thire, thu bao lanh bang vin ban do NHTM phéat hanh theo
mau théng nhét voi cac ndi dung tuan thu cic yéu ciu ctua hd so moi thau.
Mac du theo quy dinh tai Piéu 4, Luat D4u thau nam 2013, ngoai thu bao lanh
con c6 dat coc hoac ky quy. Tuy nhién 2 hinh thirc nay thuong chi ap dung
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cho goi thau nho, gia tri bao ldnh thip, bén moi thau co thé d& dang quan 1y
kinh phi dat coc hoac ky quy. Khi xay ra viéc khong hoan thanh trach nhiém
ctia nha thau, bén moi thau ciing s& chu dong giai quyét véi nha thau theo quy
dinh cua HO so moi thau va phap lut vé dau thau. Néu ap dung véi nhitng goi
thau 16n s& dan ti tinh trang giam von hodc doi hoi nha thau phai c6 ngudn tai
chinh ddi dao, gay mat binh dang [73]. Vi vay, trong pham vi nghién ctru cua
dé tai, nghién ctru sinh chi tip trung nghién ctru hinh thirc bao lanh bang vin
ban cua ngan hang.

- Vé gia tri bao lanh, dugc théng nhét theo quy dinh chung va dugc ghi
rd trong hd so moi thau. Trong thu bao 1anh do ngan hang thwong mai phat
hanh phai ghi o gia tri théng nhat voi yéu cau trong hd so moi thau. Trong
truong hop lién danh tham dy thau, phap luat vé ddu thiu c6 quy dinh ting
thanh vién trong lién danh c6 thé thuc hién bao dam du thau riéng r€ hoac thoa
thuan dé mot thanh vién chiu trach nhiém thuc hién bao dam du thau cho
thanh vién d6 va cho thanh vién khac trong lién danh. Tong gid tri clia bao
dam du thau khong thap hon gia tri yéu cau trong ho so moi thau.

- Vé thoi gian hiéu luc, thoi gian ¢6 hiéu lyc ciua bao dam du thau
dugc quy dinh trong hd so moi thau, hd so yéu cau bang thoi gian c6 hiéu luc
ctia hod so du thau, ho so dé xuat cong thém 30 ngay. Nhu vay, dé xac dinh
tho1 gian hi¢u lyc cua bao dam du thau can biét thoi gian hi¢u lyc cua hd so
du thau, hd so dé xuat. Phap luat dau thau ciing quy dinh vé thoi gian ¢ hiéu
luc ciia ho so du thau cé toi da 1a 180 ngay, ké tir ngay cé thoi diém dong
thau. Néu goi thau co quy mé 16n, phuc tap, goi thau ddu thau theo phuong
thire hai giai doan, thoi gian ¢6 hiéu luc cua ho so dy thau ti da 1a 210 ngay,
ké tir ngdy co thoi diém dong. Truong hop can thiét, co thé yéu cau gia han
tho1 gian ¢6 hi¢u lyc ctua ho so du thau, hd so dé xuét va phai bao dam tién do
du an. Tuy nhién, vi hi€u lyc cia BLNHXL c6 quan hé chat ché véi hiéu luc
ctia Ho so du thau, HoO so dé xuét nén khi hiéu luc cia HO so du thau duoc gia

han thi BLNHXL ciing phai dugc gia han.
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Theo Luat DAu thau 2013, thoi gian bat ddu c6 hiéu luc ctia bao dam du
thau bang thoi gian bat dau c6 hiéu luc cia hd so dy thau, bat dau dugc tinh ké
tir ngdy c6 thoi diém dong thau dén ngay cudi cing c6 hiéu luc theo quy dinh
trong hd so moi thau, hd so yéu cau. Tir thoi diém dong thau dén hét 24 gid
ctia ngdy dong thau dugc tinh 12 01 ngay (Piéu 4, Khoan 42).

Viéc hoan tra BLNHXL ciing duoc quy dinh 1 trong Luat Dau thau
2013. Theo quy trinh lya chon nha thau, cic nha thau tham gia ddu thau xay
lap voi bat cr hinh thie dau thau, phuong thire dau thau nao, khi nhan duoc
thong bao theo quy dinh tai Khoan 6 Piéu 20, déu c6 thé thu hoi BLNHXL.
Péi voi nha thau trang thau, hoan tra BLNHXL ciing dugc quy dinh 1a sau khi
d3 hoan thién hop dong. Cu thé ¢ ddy 13 d3 dén bude ky két hop déng va nop
bao lanh thuc hién hop dong (Piéu 66). Con cac truong hop khong duge hoan
tra BLNHXL dugc quy dinh tai Diéu 11, Khoan 8.

- Vé trach nhiém phap 1y, theo phéap luat vé dau thau hién hanh, céc
cha thé tham gia phai tudn thu cac quy dinh phap luat vé dau thau. Néu thuc
hién khong dung thi trach nhiém phap 1y cta chi thé tham gia ddu thau (trong
d6 bao gdm cac chu thé cua hoat dong bao dam du thau) c6 thé bi xur 1y theo
quy dinh cta phap lut. Cac t6 chirc, ci nhan vi pham c6 thé bi cAm tham gia
hoat dong dau thau va bi dua vao danh sich cac nha thau vi pham trén hé
théng mang d4u thau qudc gia. Trach nhiém phap 1y cua cac bén ddi voi bao
dam du thau duoc néu ¢ trén duge nhin nhan tir goc d6 cua hoat dong dau thau
noi chung. Néu nhin tir goc 6 BLNHXL 13 mot bién phap bao dam thuc hién
nghia vu (trach nhiém du th?lu) ctia nha thau, thi bén duge bao dam con phai
c6 trach nhiém dan sy néu vi pham quy dinh vé dau thau.

2.1.2. Noi dung béo linh céia ngin hang thwong mai ddi véi trach
nhiém ciia nha thau trong diu thau xay lip

2.1.2.1. Ngi dung hoat dong BLNHXL

Thuc hién hoat dong BLNHXL 1a qué trinh lam phat sinh, thay doi,

cham dut hai méi quan hé phap luat sau day:
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(i) Quan hé hop ddng cip bao lanh duoc xé4c 14p gitta ngan hang thuong
mai (bén bao lanh) v4i nha thau xay lap (bén dugc bao lanh) 1a t6 chirc, ca
nhan ¢ nghia vu tai san can dugc bao dam béng bao lanh;

(ii) Quan hé hop dong bao 1anh phat sinh giira ngan hang thuong mai
v6i bén thy huong (bén nhan bao 1anh, 12 bén moi thau xay lap).

Hai quan hé phap luat ndy tuy ton tai doc 1ap voi nhau nhung c6 anh
huong chi phdi 14n nhau, theo d6, hop ddng cdp bao lanh 1a cin ct hinh thanh
hop ddng bao lanh, con hop dong bao 1anh 1a bang chimg vé viéc thuc hién
hop ddng cap bao lanh giita ngan hang thwong mai dbi voi nha thau xay lap
(khach hang) [5, tr.189]. Theo d6, khi khach hang c6 nhu ciu duoc bao lanh
cho nghia vy tai san ddi v6i bén nhan bao 1anh (bén moi thau xay lap), ngan
hang thuong mai s& thyc hién tham dinh khach hang va néu du diéu kién s&
cung cip dich vu bao 1anh cho khach hang (nha thau xy lip). Két qua cia qua
trinh nay 1a t6 chirc bao lanh (NHTM) va khach hang (nha thau xay lap) s& ky
hop ddng cip bao lanh. V& nguyén tic, cac diéu khoan tai hop ddng cip bao
lanh 1a két qua cta sy thoa thuan giira hai chu thé binh dang vé mit phap 1y.
Trong thuc té, cac NHTM thuong xay dung san miu hop dong cap bao lanh
dé 1am co s& cho viéc dam phan ky két hop dong. Nhin chung, ndi dung hop
ddng cap bao lanh thuong bao gém cac diéu khoan vé thong tin cha thé tham
gia (NHTM, bén bao lanh va bén duoc bao lanh), sd tién bao lanh, myc dich
bao lanh, hinh thirc phat hanh cam két bao lanh, truong hop thuc hién bao
lanh, phi bao lanh, quyén va nghia vu ctia cic bén chu thé. Khi hop dong cip
bao lanh c6 hi€u luc, cac bén s€ thuc hién cac quyén va nghia vu cia minh
theo hop dong da ky.

Pé thuc hién hop ddng cdp BLNHXL phat hanh cam két bao 1anh va
chuyén cam két bao lanh dén bén nhan bao lanh (bén moi thau xay 1ap). Hanh
dong phat hanh cam két bao 1anh caia NHTM va viéc chap nhan cam két bao
lanh cta bén nhén bao ldnh 1am phat sinh hop dong thtr hai — hop dong bao

1anh. Theo d6, khi dén han cua nghia vu dugc bao lanh ma bén dugc bao 1anh
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khong thuc hién nghia vu cta ho, trén co s ching tir hop 1€ do bén nhan bao
lanh xuét trinh phtt hop véi ndi dung cam két bao lanh, NHTM phai thuc hién
nghia vu tra thay cho bén dugc bao lanh. Pong thoi, can ¢ vao ndi dung hop
ddng cip bao lanh, ngan hang thuong mai c6 quyén yéu cau khach hang phai
nhan ng va hoan tra s tién da tra thay. Nhu vay, viéc thuc hién hai hop déng
néu trén trong hoat dong BLNHXL ludn duoc tién hanh dong thoi va gin bo
chit ch& v6i nhau. Tuy nhién, chung lai mang tinh doc 1ap v6i nhau, thé hién &
chd hop dong nay vo hiéu khong duong nhién lam cho hop dong kia vo hiéu
va nguoc lai. Mat khac, viéc thuc hién céc quyén va nghia vu cda cac bén
trong hop dong nay khong thé bi phu thudc hay chi phdi boi hop dong kia va
nguoc lai. T6 chitc bao lanh (NHTM) véi tu cach 1a chu thé cap tin dung dong
thoi 14 chu thé bao dam thuc hién nghia vy trd thay cho khach hang co6 hai mbi
quan hé phap luat v6i hai d6i tac khac nhau va do d6 phai hanh dong doc lap
trén co s& quyén va nghia vu trong timg hop dong [5, tr.191].

Ngoai hoat dong chinh néu trén, ndi dung hoat dong BLNHXL con lién
quan t&i cac hoat dong khac nhu: cép gidy phép hoat dong va ding ky kinh
doanh dich vu BLNH; cac hoat dong kiém tra, thanh tra hoat dong BLNH cua
co quan quan ly nha nudec...

2.1.2.2. Vai tro ciia hoat dong BLNHXL

Hoat dong BLNHXL da phat trién manh m& va dugc st dung rong rai.
N6 khong chi don thuan 13 hoat dong dich vu dem lai ngudn thu cho t6 chirc
bao 1anh, ma con dong vai tro quan trong dbi véi cac doanh nghiép ndi riéng
va ca nén kinh té néi chung. Cu thé:

- Péi véi bén nhén bdo lanh: Hoat dong BLNHXL ¢ cac nudc ciling nhu
¢ Viét Nam co vai tro can ban la ngan chan va han ché ton that ctia bén nhan
bao lanh (bén moi thau xay lap) trudc su vi pham hop ddng co ban cua bén
dugc bao lanh (nha thau xdy lap). Trong diéu kién kinh té thi truong, véi su
canh tranh ngdy cang gay gt thi mic du phai di dau véi rai ro nhung néu

khong ndm bat mot cach kip thdi cac co hoi kinh doanh, cac doanh nghiép
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cling kho canh tranh va ton tai dugc. BLNHXL s& gitip cac doanh nghiép thuc
hién t6t, yén tdm hon khi tham gia dau thau ma khong tén nhiéu thoi gian va
chi phi. Mat khac, hoat dong BLNHXL con gitp cac doanh nghi¢p chon dugc
ban hang t6t nhat va giam thiéu rai ro trong kinh doanh. Hon nita khi xay ra
rai ro, bén nhan bao 1anh van dugc bao dam bu da'ip cac thiét hai do dbi tac vi
pham hop dé)ng mot cach nhanh chong va thuan loi nhat dé c6 thé tiép tuc hoat
dong kinh doanh ctia minh. Nhu vay, viéc st dung BLNHXL khong chi 1a mot
giai phap khac phuc nhiing rui ro phat sinh do tinh trang thiéu thong tin vé dbi
tac thuong mai ma con 1a rao chin chéng d& va han ché thiét hai tir nhiing bat
trac ¢ thé xay ra trong qua trinh thuc hién nghia vu hop dong co ban cia cac
bén.

- Déi véi bén dwoc bao lanh: Hoat dong BLNHXL gitip bén dugc bao
lanh (nha thau xay lip) c6 thé ky két va thuc hién hop dong ngay ca khi ho
chua di uy tin va long tin d6i véi bén doi tac.

- Poi véi bén bdo lanh: Hoat dong BLNHXL dem lai loi ich truc tiép
cho t6 chiic bao 1anh (NHTM) thong qua ngudn thu tir phi bao lanh. Thong
qua hoat dong nay, t6 chirc bao lanh thu dugc phi trong khi khéng mat chi phi
huy déng vén nhu ddi véi hoat dong cho vay. Ngudn thu tir phi bao 1anh ngay
cang dong vai tro quan trong trong tong loi nhuan cia cac ngan hang. Ngoai
viéc dem lai ngudn thu nhap khong nhé cho céc to chire bao lanh (NHTM),
hoat dong nay con dong vai trd trong viéc gop phan md rong moi quan hé giira
t6 chirc bao lanh voi khach hang, qua d6 tao diéu kién dé t6 chirc bao 1anh ban
chéo san pham, cung Gmg cac dich vu ngan hang khac. BLNHXL ciing gitp t6
chirc bao lanh quang ba hinh dnh va nang cao uy tin ciia minh dic biét 1a d6i
v6i thi truong qudc té. Thong qua viée thuc hién dang cac cam két bao 1anh, to
chtrc bado lanh s€ nang cao dugc uy tin va hinh anh tao thuan loi cho cac quan
hé véi cac TCTD nudc ngoai.

- Déi vdi nén kinh té: Hoat dong BLNHXL tao diéu kién thic day san

xuat, ho tro cho cic nganh kinh té miii nhon, cac khu vuc kinh té trong diém,
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gitip cho doanh nghiép ting ning luc san xuét kinh doanh, khuyén khich mot
s6 nganh phat trién. Pong thoi, nd cling cd vai tro 1a “chat xuc tac” dbi véi cac
hop dong xdy lip, nho c6 bao 1anh ma cac bén yén tam ky két va c6 trach
nhiém vé6i hop ddéng da ky. BLNHXL dem lai loi ich cho tit ca cac bén tham
gia, 1a cong cu thic day trao ddi giita cac bén, do d6 co tac dung thuc day kinh
té phat trién. BLNHXL ciing 1a mot trong nhitng giai phap dé phong chdng rui
ro ¢6 hiéu qua ddi véi linh vuc xay dung co ban, thong qua d6 gitip nén kinh
té co diéu kién dé phat trién mot cach 6n dinh va an toan hon.

2.1.3. Su can thiét phai diéu chinh phap luat d6i véi bao lanh ngin
hang thwong mai ddi véi trach nhiém ciia nha thau trong dau thau xay
le‘ip

BLNHXL 12 quan hé phap luat vira mang tinh chat dan su vira 1a thi tyc
bat budc. Bén du thau phai dap tmg theo yéu cau (néu trong hd so moi thau)
ciia Bén moi thau. Mit khac, quan hé phap luat nay con lién quan dén nhiéu
cha thé va can phai 4p dung nhitng vin ban phap luat cta nhitng chuyén nganh
khac nhau nhu: Luat Dau thau, Bo luat Dan su, Luat Cac td chuc tin dung, cac
quy dinh vé xtr phat hanh chinh trong viéc xur 1y sai pham trong dau thau...
Viéc phai ap dung nhiéu van ban quy pham phéap luit cho mot quan hé bao
dam dy thau s& dan dén hé luy xung dot phap luat 1a diéu khong thé tranh
khoi. Su thay ddi qua nhanh ctia cic nghi dinh, thong tu hudéng dan vé bao
13nh, vé dau thau cling gidn tiép anh hudng dén chét luong thuc hién cac quy
dinh phap luat vé BLNHXL. Vi vay, nhu cau dit ra can phai hoan thién cac
quy dinh phap luat vé BLNHXL mét cach minh bach, thong nhat.

Mit khéac, qua thuc tién ap dung phép luat vé BLNHXL cho thay, hau
hét cac don vi tham gia ddu thau da c6 ddi ngii can bd thyc hién dau thau da
ting budc duge nang cao, song van con ton tai nhitng bat cap nhu : ning luc
ctia can bo dau thau hau hét con chua cao, c6 hién tuong nang luc khong dong
déu ¢ cac dia phuong, chwa nhan thic diy du dan t6i khong cong bang, sai

pham trong van dung cac quy dinh, huéng dan. Ngay ca & cac thanh phd 16n,
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con thiéu can bd diu thau co chuyén mon sau vé BLNHXL. Pic biét, thue tién
cac vu viéc vi pham phap luat vé bao dam du thau d3 chi ra méot dic diém la
hau hét cac vu viéc dau thau co sai pham déu c6 do mot phan nguyén nhan chu
quan tir nang lyc cua cac chu thé tham gia quan hé bao dam du thau, dic biét
la nang lyc ctia Bén moi thau. Vi vay, nhu cu nang cao nang lyc chuyén mon,
dao dirc, bdi dudng can bo thuc hién ddu thau 1a yéu cau cip bach trong tinh
hinh hién nay. Pao tao chuyén gia vé ddu thiu néi chung va bao dam dy thau
noi riéng phai co6 dbi tuong, pham vi, phuong phap nghién ctru va ndi dung
riéng. Bat ky ca nhan hay to chitc ndo mudn thuc hién tot cong viéc ndy can
phai duoc dao tao mot cach chuyén nghiép dé c6 du kién thirc vé dau thau,
phép luat, kinh té, chinh sach, thi truong.

Trong hoat dong BLNHXL, NHTM thuc hi¢n nghi¢p vu bao lanh la
trung gian tai chinh, kinh doanh tién té va dich vu ngan hang, do d6 hoat dong
BLNH ciling luon chtra dung nhiéu rai ro, ton that rat 1a da dang,... Mat khac,
do tinh ddc thu cua hoat dong ngan hang d6 13 mang tinh rui ro va lan truyén
cao. Chinh vi vy, dé han ché nhiing rui ro nay, can c6 phap luat quy dinh chat
ché, tao khuon kho phap 1y cho hoat dong BLNHXL. Nhin mdt cach tong thé
c6 thé thiy, con nhiéu han ché va khoang tréng trong quy dinh ctia phap luat
ctia Viét Nam vé bao lanh. Can hoan thién khung phép 1y theo hudng bao dam
can béng dugc ca loi ich cua cac bén tham gia hoat dong d4u thau. Ngoai ra,
can bo sung cac quy dinh dé diéu chinh cac van dé ma phap luat hién hanh con
dang bo ngo, nhat 1a mdi quan hé giita phap luat bao lanh va phap luat doanh
nghi¢p cling nhu nghia vu canh bao rui ro tin dung.

2.2. TONG QUAN PHAP LUAT VE BAO LANH NGAN HANG
THUONG MAI POI VOI TRACH NHIEM CUA NHA THAU TRONG
DAU THAU XAY LAP

2.2.1. Khai niém va dic diém cia phap luit vé bao linh ngin hang
thwong mai ddi v6i trach nhiém ciia nha thiu trong diu thiu xay lip

2.2.1.1. Khdi ni¢m phdp ludt vé BLNHXL
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Duéi goc d6 phap 1y, hoat dong BLNHXL nham cung cdp mot su bao
dam chac chan cho nghia vu ciia bén duge bao lanh (nha thau xay lap) déi véi
bén nhan bao ldnh (bén mdi thau xay 1ap). Mit khac, hoat dong nay dong thoi
1a hoat dong cép tin dung, gop phan khong nho vao viéc thuc hién dau tu xay
dung, thuc day sy phat trién kinh té - x4 hoi. Pay 1 hoat dong lién quan dén
nhitng khoan kinh phi rat 16n, nhung c6 tinh chuyén mén nghiép vu rat riéng
biét, duoc diéu chinh bang nhitng quy dinh dic thu, rat ngit nghéo va chit ché
cua phap luat vé dau thau. Do do, hoat dong nay can c6 sy diéu chinh cua
phép luat nham dam bao bao vé duoc quyén loi cua cac bén lién quan, dam
bao sy an toan cua hé théng ngan hang va phat trién hoat dong BLNHXL theo
dinh hudng cua nha nudce. Cu thé do cac nguyén nhan chinh nhu sau:

Mt la, hoat dong BLNHXL nham muc dich bao dam quyén va lo1 ich
ctia bén nhan bao lanh (bén moi thau xay lip) trudce cac rui ro cia viéc khong
thuc hién dung hop déng cua bén duoc bao lanh (nha thau xay lap). Theo do,
néu bén dugc bao lanh khong thuc hién dung cac yéu cau trong hd so moi thau
va phap luat vé dau thau quy dinh voi bén nhan bao 1anh, bén nhan bao lanh s&
duoc dén bu thiét hai mot cach nhanh chéng nhat. Trach nhiém cua Nha thau
tham gia d4u thau xay lip c6 nhimg trach nhiém cu thé duoc quy dinh 13 tai
Diéu 77, Luat Pau thau nam 2013. Ngoai ra, trach nhiém cua nha thau con
duoc thé hién cu thé hon tai Khoan 8, Piéu 11, Luat P4u thiu nim 2013 qua
nhiing quy dinh khong hoan tra BLNHXL.

Trong trudng hop co cac tinh huéng dugc quy dinh xay ra, bén nhan
bao 1anh (bén moi thau) s& yéu cau NHTM thyc hién cam két bao lanh. Tuy
nhién, néu vi Iy do nao d6 ma NHTM bao 1anh khong thuc hién cam két bao
1anh hodc dua ra cac diéu kién kho khan khién cam két bao lanh khong thuc
hién duoc, thi muc dich néu trén cta hoat dong bao lanh khong dat dugc. Mat
khac, dbi v6i bén dugc bao lanh (nha thau xay lap) ciling phai d6i mat véi rii
ro Itra dao tir phia bén nhan bao l1anh trong truong hop bén nhan bao 1anh (bén

moi thau xay 1ap) xuét trinh bo chimg tir gia mao dé duoc thanh toan bao lanh.
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Vi véy, phap luat vé hoat dong BLNHXL 1a co s& phap 1y dé bao vé quyén loi
ctia cac bén lién quan trong hoat dong du thau xdy lap, qua d6 on dinh trat tu
x3 hoi va phat trién kinh t& quéc gia.

Hai 13, su can thiét diéu chinh bang phap luat dbi véi hoat dong
BLNHXL con xuét phét tir vi tri phap li ciia cac NHTM béo lanh (chu thé cap
tin dung). Hoat dong BLNH (trong d6 bao gdbm BLNHXL) mic du dem lai
ngudn thu loi nhudn quan trong cho cac ngan hang tuy nhién ciing tiém an
nhiéu rii ro, dic biét dbi véi nhitng khoan bao lanh trong déu thau xay lap
thuong c6 gia tri rat 16n néu khong duoc kiém soét tot s& lam cho ngan hang bi
thua 16 hodc pha san, diéu nay anh huoéng tiéu cuc dén sy an toan cia hé théng
ngan hang. Do tiém an nguy co rii ro va su tac dong c6 tinh chat day chuyén
ciia hé théng ngan hang nén nha nudc phai st dung phap luat 1am cong cu
kich thich nhitng tac dong tich cuc, han ché nhirng tac dong ti€u cyc, bao dam
an toan cho hoat dong BLNHXL ctia hé thong ngan hang.

Ba 13, hoat dong BLNHXL tac dong tich cyc dén rat nhidu mat cta doi
song kinh té - x4 hoi thong quan viéc thiic day cac giao dich trong nén kinh té.
Mat khac, ngay hoat dong BLNH va dac bi¢t la BLNHXL chiu su chi phéi cua
cac nganh luat khac nhau. Mdi khi hoat dong BLNHXL nay sinh van dé déu
c6 anh hudng 10n téi tit ca cic bén tham gia, gdy hau qua x4u cho qua trinh
trién khai cac dy an dau tu. Viée giai quyét cac hau qua nay thuong phai la
mot qua trinh, chic chin co thiét hai vé nhiéu mat cho cic bén tham gia, tham
chi ¢6 thé xay ra kién céo kéo dai. Do tinh phirc tap va tdim quan trong cia
hoat dong BLNHXL dbi v&i nén kinh té va doi sdng xa hoi nén nha nudc
khong thé dé no phat trién ty phat ma di s dung phap luat lam cong cu dé
quan 1y va dinh hudéng su phat trién hoat dong nay theo chién lugc phat trién
kinh té - xa hoi cta nha nude.

Tir ba 1y do néu trén c6 thé thay, viéc diéu chinh bang phéap luat ddi véi
hoat dong BLNHXL 13 yéu cau mang tinh khach quan. Chinh vi vy, phap lut

hoat dong nay dugc xac dinh 1a mot bd phan cua phap luat quéc gia. Tuy
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nhién, & mdi qudc gia vi tri cua phap luat hoat dong ndy khdng gidng nhau.
Chang han nhu Singapore, Luét bao lanh (Law of Guarantees) duoc coi 1a mot
b0 phan cua Luat Thuong mai [59]; & My, phép luat vé thu tin dung du phong
(standby letter of credit) dugc quy dinh trong Luat Thuong mai My [62]; &
Phép, phap luat vé bao lanh doc lap (independent guarantee) duoc quy dinh
trong mot s6 dao luat nhu Luét dan sy, Luat vé tai chinh tién té [45, 46]; ¢
Vi¢t Nam, phap luat vé BLNHXL duoc coi 1a mdt bd phan cua phap luat ngan
hang [24], tuy nhién BLNHXL lai lién quan t&i rat nhiéu cac quy dinh trong
luat dau thau. Miac du vi tri cua phap luat vé BLNHXL trong hé thong phap
luat ctia cac qudc gia khong giéng nhau, nhung viéc str dung phap luat ¢ bat
ky qubc gia nao ciing déu nham diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh trong
hoat dong nay. Nhu vay, dudi goc d6 khai quat, phap luat vé hoat dong
BLNHXL 1a hé¢ thong cac quy pham phap luat chuyén sau, do nha nudc ban
hanh hoic thira nhan nhim diéu chinh cac quan hé xi hoi phat sinh trong qua
trinh thyc hién hoat dong BLNHXL.

Phap luat vé BLNHXL c6 ddi twong diéu chinh va phuong phap diéu
chinh cu thé. Céan clr vao tinh chat quan hé xa hoi do phéap luat vé BLNHXL
diéu chinh, d6i twong diu chinh ctia phap luat hoat dong BLNHXL bao gém
hai nhém chinh:

(i) Cac quan hé quan ly nha nwée vé BLNHXL : La cac quan hé phat
sinh trong qué trinh nha nudc thyc hién hoat dong quan 1y nha nudc dbi voi
hoat dong nay trong nén kinh té. Pbi v6i cac quan hé quan 1y nha nudc vé
hoat dong BLNHXL, phuong thirc tac dong (phwong phap diéu chinh) 13
ménh 1énh phuc tung.

(ii) Cac quan hé to chirc, kinh doanh hoat déng BLNHXL: La céc
quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh td6 chirc, thuc hién hoat dong
BLNHXL cua cac t6 chuc cung tng dich vu nay. Do cac quan hé t6 chuc, kinh

doanh hoat dong BLNHXL duoc thiét 1ap trén co s¢ binh ding, phuong thirc
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tac dong cua phap luat (phuong phap diéu chinh) ddi véi cac quan hé xi hoi
nay la phuong phap binh dang thoa thuan.

Nhim luat héa khai niém vé BLNHXL, Diéu 4, Luat Piu thau nim
2013 quy dinh: “Bdo ddm du thau la viéc nha thau, nha dau tw thuc hién mot
trong cdc bién phdp dit coc, ky quy hodc nép thuw bdo ldnh cia té chirc tin
dung hodc chi nhanh ngan hang nwoc ngoai dwoc thanh ldp theo phap luat
Viét Nam dé bao dam trach nhiém du thau ciua nha thau, nha dau tw trong
thoi gian xdc dinh theo yéu cau ciia hé so moi thau, hé so yéu cau”. Khai
niém BLNHXL néu trén nhan manh dén hai khia canh cia BLNHXL. D6 1a:

Thir nhat, BLNHXL 13 mot hanh vi. D6 14 hanh vi cam két cta ngan
hang thuong mai vé viéc s& thuc hién nghia vu tai chinh cho khach hang (nha
thau) néu nghia vu d6 (da duoc quy dinh chit ché tai quy dinh phap luat vé
d4au thau) bi vi pham.

Thir hai, BLNHXL 13 mot hop dong. D6 1a hop dong cap bao lanh giita
ngan hang thuong mai voi khach hang (nha thau xay lap) trong d6 nhan manh
dén yéu t6 thoa thuan giita ngan hang thuong mai va khach hang vé viéc thuc
hién nghia vu bao lanh va hoan tra.

So sanh hai khai niém: bao 1anh va BLNHXL theo quy dinh cua phap
luat Viét Nam, chiing ta thdy néu nhu bao 1anh néi chung dugce xac dinh 13
mot bién phép (giao dich) bdo dam thi BLNHXL vura dugc xac dinh 1a bién
phap bao dam, vira duoc xac dinh 1a mot hinh thire cap tin dung.

Nhu vay, & Viét Nam, BLNHXL duoc coi 1a mét dang dac bi¢t cuia bao
l&nh, n6 do NHTM thuc hién va mang tinh doc 1ap so véi hop déng co so (hop
dong dugc giao két giira bén dugc bao lanh va bén nhan bao lanh).

Qua viéc nghién ciru cic quan diém trong nudc va ngoai nudc veé
BHNH n6i chung va BLNHXL n6i riéng, nghién ciru sinh nhan thiy rang:
BLNHXL c6 thé duoc goi dudi nhiéu tén goi khac nhau nhu : bao lanh cia
ngan hang thuong mai d6i véi trach nhiém cia nha thau trong ddu thau xay

lap, bao lanh dau thau, bao lanh du thau hoic tén goi khac nhung déu nham dé
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chi viéc NHTM (bén bao 1anh) cam két véi bén moi thau xay lip (bén nhan
bao lanh) vé viéc thuc hién nghia vu tai chinh cho nha thau xay lép (bén duoc
bao 1anh) trong trudong hop nha thau xay lip khong thuc hién hodc thuc hién
khong dung nghia vu. Viéc thuc hi¢én nghia vu bao 1anh hoan toan chi phu
thudc vao cac diéu khoan tai cam két bao lanh.

Tuy nhién, néu hiéu BLNHXL 13 mot cam két doc 1ap khong théi ciing
chua du, vi vay dé c6 thé hiéu r5 vé BLNHXL va tim ra mot khai niém phu
hop vé nd, can phai tim hiéu cac dic diém caa BLNHXL.

2.2.1.2. Pdc diém ciia phdp ludt vé BLNHXL

Ngoai nhitng dic diém chung voi phap luat vé hoat dong bao ldnh ngan
hang, phap luat vé hoat dong bao lanh ciia ngan hang thuong mai d6i voi trach
nhiém cua nha thau trong dau thau xay lip c6 nhimg dic diém riéng nhu sau :

Mt la, Mic du xuit phat tir phap luat vé bao lanh ngin hang, nhung
phap luat vé BLNHXL mang tinh phirc hop, 13 sy giao thoa cua phéap luat dan
su, tin dung ngan hang, d4u thau... va chiu su tuong tac gilia nhiéu bd phan
phap luat trong hé thong phap luat qudc gia. Chinh vi sy giao thoa, twong tc
nay ma viéc thuc hién hoat dong bao l1anh ctia ngan hang thuong mai ddi véi
trach nhiém cta nha thau trong ddu thau xay lip va cac quy dinh phap luat vé
bao lanh cua ngan hang thuong mai d6i voi trach nhiém cua nha thau trong
dau thau xay lip cling co su phirc tap, dic thu riéng, d& xay ra phat sinh tranh
chap. Hoat dong BLNHXL mang tinh phtirc tap bdi c6 nhiéu chu thé tham gia,
ngoai ba chi thé chinh trong hai quan hé hop dong néu trén, bao gom: bén bao
lanh (NHTM), bén nhan bao ldnh (bén moi thau xay lap) va bén dugc bao lanh
(nha thau xay lap); hoat dong BLNHXL con c6 thém su xuat hién cia cac bén
lién quan khac nhu cac bén ddng bao 1anh (trong truong hop dong bao lanh),
bén bao 1anh ddi Gmg (trong trudng hop bao lanh phuong thirc gian tiép), bén
thong bao (trong trudng hop bén bao lanh yéu cdu mot ngan hang trung gian
dong vai tro ngan hang thong bao). Pong thoi, do dic thu cia hoat dong

BLNHXL, cac cha thé ¢ nhiing linh vuc khac nhau, quan niém viéc giai quyét
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van dé bang cac quy dinh phap luat khac nhau. Vi vdy, cac tranh chap
BLNHXL thuong rat phirc tap. Piéu nay dit ra yéu cau d6i véi cac co quan
giai quyét tranh chip (trong tai, toa 4n) phai ndm virng phap luat.

Hai 13, phap luat vé BLNHXL c6 d6i twong diéu chinh 1a cac quan hé
x4 hoi phat sinh trong qua trinh cac NHTM thyc hién hoat dong bao lanh d6i
v6i trach nhiém cia nha thau. D6 1a cac quan hé phat sinh tir hop dong cip
bao lanh gitra NHTM véi khach hang; cac quan hé phat sinh tir hop dong bao
lanh gitra NHTM vé6i bén nhan bao lanh (bén moi thau); quan hé phat sinh tir
viéc thyc hién quyén, nghia vu va trach nhiém ctia mdi bén lién quan dén hoat
dong bao lanh d6i véi trach nhiém ctia nha thau; cac quan hé phat sinh tir tranh
chap va giai quyét tranh chap vé hoat dong bao lanh d6i véi trach nhiém cua
nha thau ...

2.2.2. Nhitng nguyén tic co ban ciia phap luat vé bao linh ciia ngin
hang thwong mai d6i v6i trach nhiém ciia nha thau trong diu thau xay
lip

Nhitng nguyén tac co ban cta phap luat vé BLNHXL théng nhat véi
nhitng nguyén tic co ban cia phap luat vé bao lanh ngan hang.

2.2.2.1. Nguyén tic bio dam quyén tw do kinh doanh

Trong diéu kién nén kinh té thi truong ¢ nude ta hién nay ciing nhu cac
nuéc khic theo thé ché kinh té thi truong, cac doanh nghiép (trong d6 co
TCTD) vé co ban duoc ghi nhan quyén tu do kinh doanh. Murc d6 quyén tu do
kinh doanh c6 thé khac nhau tuy thudc vao thé ché kinh té thi truong & mdi
qudc gia nhung nhin chung déu dya trén nguyén 1y doanh nghiép co quyén tu
quyét dinh va tu chiu trach nhiém vé hoat dong kinh doanh cua minh. Theo
Bui Xuan Hai (2011), Tu do kinh doanh 1a mdt pham tru rong va co nhiéu
cach dinh nghia khac nhau. O nghia rong, tu do kinh doanh co thé duoc hiéu
1a kha nang ma cac td chtrc, c4 nhan c6 thé lya chon, tu quyét dinh moi van dé
lién quan dén hoat dong kinh doanh nham muc dich sinh loi, trong do cé

quyén thanh 1ap co sé kinh doanh, lIya chon loai hinh doanh nghiép, lya chon
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nganh nghé, quy md kinh doanh va dia ban kinh doanh; duogc tu do lya chon
ddi tac, ban hang, duoc tu chu kinh doanh, tu quyét dinh cac van dé phat sinh
trong hoat dong kinh doanh... Tuy nhién, quyén tu do kinh doanh bi giéi han
bdi quyén tu do kinh doanh cta chu thé khac, loi ich chinh dang cua chu thé
khac va loi ich cong cong [9]. Véi cach tiép can ndy, dé bao dam quyén tu do
kinh doanh trong hoat dong BLNH, phap luit vé BLNHXL dugc hinh thanh
theo nhiing ndi dung sau :

M@t la, phap luat bao dam sy binh dang giita cac chu thé cung tng dich
vu béo lanh, theo d6, bat ky NHTM nao c6 thé thuc hién hoat dong bao lanh
mot cach chuyén nghiép, c6 kha ning tai chinh va tu chiu trach nhiém ddi véi
ciac cam két bao 1anh cta minh thi déu dugc quyén cung ung dich vu
BLNHXL cho cac nha thau xay lép, khong dugc c6 mdt su vu dai hodc han
ché thiéu can ctr ctia chi thé ndy so véi cha thé khac.

Hai 13, phap luat bao dam quyén tu do thoéa thuan va tu dinh doat cia
cac chu thé tham gia quan hé hop déng BLNHXL ndy. Nguyén tic nay xuit
phat tir ban chat ctia quan hé hop dong 1a dé cao tinh tu nguyén, tu thoa thuan
va tu chiu trach nhiém cua cac chu thé trong qua trinh xac lap, thuc hién, thay
d6i, chdm dut hop ddéng. Trong quan hé hop dong BLNHXL, céc bén co
quyén tu do thoa thuan cac diéu kién, diéu khoan hop dong.

Ba 13, phap luit bao dam quyén binh dang giita cac chu thé tham gia
quan hé hop dong cAp BLNHXL. Trong doi séng dan su, cac cha thé doc 1ap
va binh dang khi tham gia quan hé phép luat. Trong quan hé hop dong cap
BLNHXL ciing vay, cac chu thé duoc quyén binh dang khi xac 1ap thuc hién
hop déng cép BLNHXL. Trong qua trinh thuc hién hoat dong BLNHXL, ngan
hang c6 quyén va nghia vu tham dinh hd so, quyét dinh cip bao lanh cho
khach hang. Khach hang hoan toan c6 quyén lua chon ngan hang phat hanh
bao 1anh, c6 quyén dam phan cac diéu khoan ciia hop dong cap BLNHXL.

Bén la, dé bao dam cho quyén tu do kinh doanh dugc thuc hién, phap

luat ciing c6 nhitng ché tai ddi v6i hanh vi vi pham phap luat vé hoat dong
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BLNH néi chung va hoat dong BLNHXL néi riéng. Theo d6, cac cha thé tham
gia hoat dong BLNHXL ciing binh dang v6i nhau trong viéc ganh chiu hau
qua phéap 1y do thyc hién hanh vi trai phap luat trong viéc thuc hién quyén va
nghia vy ciia minh theo théa thuan hay theo quy dinh cua phép luat.

2.2.2.2. Nguyén tic bio dam tinh djc ldp

Muc dich dau tién cua BLNHXL 1a han ché rai ro cho bén thu hudng
(bén moi thau) trude su vi pham hop doéng co sé ciia bén duoc bao lanh (nha
thau xdy lap). Do d6, dé bao vé quyén loi ciia bén thy hudng, phap luat vé
hoat dong BLNHXL phai bdo dam tinh doc 1ap. Mat khac viéc dam bao tinh
doc lap caa BLNHXL ciing 13 yéu t6 dé phép ludt vé hoat dong BLNHXL phu
hop véi thong 1& quéc té. Xét & goc do chung, nguyén tic bao dam tinh doc
1ap can phai thé hién:

M@t la, bén nhdn bdo lanh c6 quyén dwoc thanh todn khi xudt trinh yéu
cau doi tién phit hop ma khéng can cé sw chdp thudn ciia bén dwoc bdo lanh.
Nguyén tic nay dugc ghi nhdn & cac tdp quan qubc té nhu : URDG 758,
ISP98, UCP 600... Piéu nay ciing dugc quy dinh trong Luat Cac t6 chuc tin
dung nam 2010, Luat P4u thiu va cac van ban phap luat lién quan. Pay 1a
mau chdt ctia nguyén tic bao dam tinh doc 1ap cia BLNHXL. Nhu vay, vé
mit phéap 1y, mot khi cac diéu khoan va diéu kién cta bao lanh duoc dép tng
thi bén nhan bao lanh c6 quyén yéu ciu ngin hang thanh toan tién trén co s
1ap chung tir theo nhu diéu khoan tai cam két bao 1anh ma khong can cé su
dong y ctia bén dugc bao lanh.

Hai 13, nguyén tdc bdo dam tinh déc ldp ciia BLNHXL duwoc thé hién ¢
trach nhiém thanh todn cia bén bdo lanh. Trach nhiém thanh toan cua bén bao
lanh hoan toan doc 1ap v6i hop ddng cip bao lanh giita bén bao lanh véi bén
dugc bao 1anh. Theo thong 1¢ quéc té, tinh doc 1ap cia BLNHXL lu6n duogc dé
cao. Viéc thiéu tinh chat nay trong Quy tac théng nhat vé bao linh hop dong
(URCG 325) di khién no khong duoc chdp nhan trén thi truong, chi khi ICC
ban hanh Bo quy tic théng nhét vé bao lanh theo yéu cau (URDG 458 va sau
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d6 1a URDG 758) véi viéc dé cao tinh doc 1ap cia BLNHXL da khién chung
duogc thira nhan rong rai. S& di nguyén tic bao dam tinh doc 1ap cia BLNHXL
ludn duoc dé cao vi nhimg 1y do co ban sau: (i) Xuét phat tr muc dich cua
hoat dong BLNHXL 1 nhim bao vé quyén loi ctia bén nhan bao 1anh. Nho ¢6
hoat dong nay, bén nhan bao 1anh nhan dugc mdt sy bao dam chic chian dé boi
thudng nhimg thiét hai tir viéc khong thuc hién dung yéu cu trong H so moi
thau cua bén dugc bao lanh. Néu muc dich nay khong dat duoc thi hoat dong
BLNHXL khong con y nghia; (i) Vi ban chat cia BLNHXL chinh 1a mét hop
ddng duoc giao két giira bén bao 1anh v6i bén nhan bao lanh. Do d6, viée sira
d6i, cham dirt hop ddng nay phai dugc sy chip thuan cta bén nhan bao lanh
chtr khong phai mét bén nao khac, ké ca bén duoc bao lanh. Mit khac, trong
mdi quan hé hop dong nay thi vi thé ctia bén bao lanh thuan loi hon, ndi dung
van ban bao lanh dugc soan thao va ban hanh bai bén bao lanh. Trong hau hét
cac trudng hop, bén nhan bao lanh (bén moi thau) chi chap nhan (ngam hiéu)
van ban bao 1anh ma khong tham gia vao qua trinh soan thao ndi dung van ban
bao lanh. Trén thyc té, bén bao 1anh c6 thé loi dung vi thé duoc soan thao, ban
hanh cam két bao 1anh dé dua ra nhimg diéu kién hoic Iy do dé khong thuc
hién nghia vy bdo lanh da cam két. Vi vay, phap luat dé cao tinh doc 1ap cua
BLNHXL dé can bang vi thé giita cac bén trong hop dong BLNHXL; (iii)
Xuét phat tor muc dich on dinh trat ty xa hoi va phat trién kinh té. RS rang, mot
khi cac cam két BLNHXL khong dugc thuc hién s& dé lai hau qua xau vé kinh
té - x4 hoi. Chang han nhu: cac dy 4n, giao dich dang dugc thuc hién do dang
ma bi dinh tré khong c6 ngudn bu dip; doanh nghiép, bén dan khong con niém
tin vao cac cam két bao lanh cua ngan hang... Vi vay, phap luat ghi nhan
nguyén tic bao dam tinh doc lap cia BLNHXL dé hoat dong nay phat trién on
dinh, vi muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi.

Vi céc 1y do néu trén, phap luat cac qubc gia thuong thiét 1ap co ché bao
dam tinh doc 1ap cia BLNHXL nhu : quy dinh céc trudng hop bén moi thau
dugc phép yéu cau bén bao lanh (NHTM) thanh toan day du sd tién bao lanh;

61



quy dinh trach nhiém ctia bén bao 1anh vé viéc thanh toan day du sd tién bao
lanh ngay khi bén nhan bao lanh xuat trinh chimg tir phtt hop; quy dinh vé thoi
han tdi da ma bén bao 13nh phai thyc hién cam két bao lanh; quy dinh vé viéc
kiém tra, thanh tra, giam sat hoat dong BLNH va xtr 1y cac vi pham cua bén
bao lanh trong hoat dong nay.

2.2.3. Noi dung phap luat vé hoat dong bio linh ngin hang thwong
mai d6i véi trach nhiém ciia nha thiu trong dau thau xay lip

Xéc dinh cau triic ndi dung cua phap luat hoat dong BLNHXL chinh la
xac dinh cac by phan cau thanh linh vuc phap luat nay. Can cur vao cac quan
hé xd hoi ma phap luat hoat dong ndy can diéu chinh, c6 thé chia phap luat
hoat dong BLNHXL thanh c&c b phéan phap luat nhu sau:

2.2.3.1. Nhém cdc quy dinh phdp lugt vé trinh tw, thii tuc thwc hién
bdo lanh déi véi trach nhiém ciia nha thau trong dau thau xdy lip

a. Ve trinh tu, thii tuc thue hién

Trén co s& thuc thi nguyén tic bao dam quyén tu do kinh doanh, phap
luat cac nude thudng cho phép cac chu thé bao lanh (NHTM) dugce quyén quy
dinh cy thé vé trinh tu, thu tuc thyc hién phu hop véi dic diém cia t6 chic
minh va loai hinh nghiép vu bao 1anh. Trong thuc té, hoat dong BLNHXL
thuong duoc thuc hién theo quy trinh, thu tuc cu thé. Trong d6 cac bude thi
nhét, budc thir hai va budc thit ba 13 nhu nhau véi cac nha thau. Chi co bude
thtr tu 1 twong Gmg véi truong hop truot thau, budc th ndm twong Ung voi
truong hop trang thau va bude thir sau 1a twong (mg véi trudng hop khong
thuc hién hodc thuc hién khong chinh xac trdch nhiém cua nha thau trong dau
thau xay lap. Cu thé nhu sau:

- Buée thir nhat: Sau khi mua HO so moi thau, nha thau xay lip sé
nghién ctru dé xac dinh chinh xac yéu cau cua ben moi thau, cac thong sd lién
quan dé co thé bat dau viéc hoan thién hd so dé nghi bao lanh. Sau d6, khach
hang (nha thau xdy 1dp) c6 nhu cau bao ldnh phai giri hd so dé& nghi bao lanh

do6 (trong do c¢6 néu cac yéu cau cu thé cua hd so moi thau xay lap) dén ngan
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hang thuong mai (t6 chtrc cung Gmg dich vu bao 1anh) do ho lua chon. Thudng
1a ngan hang thuong mai yéu cau mirc phi bao lanh thap nhét. T6 chiic cung
tmg dich vu bao lanh huéng dan khach hang hoan thién hd so phu hop voi quy
dinh phap luat va quy dinh noi bd cua td chtrc minh.

- Buwéc thir hai: Sau khi nhian duoc ho so do khach hang cung cap, to
chtrc cung tng dich vu bao 1anh tién hanh tham dinh khach hang va hd so do
khach hang cung cép dua trén cac yéu cau tai HO so moi thau, cac diéu kién do
phap luat va quy dinh ndi bd cta to chitc quy dinh, trén co sé d6 quyét dinh c6
cap bao lanh cho khach hang hay khong. Thong thudng viéc chap thuan hay tir
chéi cép bao lanh phai duoc thuc hién bang van ban.

- Buéc thir ba: Trong truong hop chip thuan cip bao lanh, t6 chirc
cung tmg dich vu bao lanh va khach hang s& dam phan, ky két hop dong cap
bao lanh. Thong thudng, to chirc cung tmg dich vu (NHTM) thuong soan thao
san mau hop dong cap bao 1anh phu hop véi loai hinh bao 1anh nay, trén co s
d6 khach hang xem, ddi chiéu véi cac yéu cau cua hd so moi thau xay lap va
quyét dinh c¢6 chap thudn, hoic diéu chinh cac diéu khoan tai hop dong hay
khong. Sau khi hop dong dugc ky két, to chirc cung tng dich vu (lic nay 1a
bén bao 1anh) s& phat hanh cam két bao 1anh va thu phi bao lanh theo thoa
thuan tai hop dong cap bao lanh trach nhiém ctia nha thau.

- Buwéc thir tw : Trong trudng hop nha thau xay lip nhan duoc thong
bao theo quy dinh tai Khoan 6 Diéu 20 (thong bao trugt thau), nha thau xay
lap chuyén cho to chic cung ung dich vu (NHTM) dé tién hang thu hoi thanh
Iy hop dong cap BLNHXL.

- Bude thir nim : Trong trudng hop nha thau xay lap nhan dugc thong
bao tring thau, hoan tra BLNHXL ciing dugc quy dinh 13 sau khi da hoan
thién hop dong. Cu thé ¢ day 1a dd dén budc ky két hop dong va ndp bao lanh
thuc hién hop dong (Piéu 66, Luat Pau thau nam 2013).

- Bwdre thir sdu : Con cac truong hop khong dugc hoan tra BLNHXL
dugc quy dinh tai Diéu 11, Khoan 8. Bén bao lanh (NHTM) thuc hién thanh
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toan sb tién bao 1anh theo yéu cau hop 1¢ ctia bén thu hudng (bén moi thau xay
1ap), phu hop véi diéu khoan va diéu kién tai cam két bao lanh.

Can luu ¥ rang day khong phai 1a mot bude cb dinh trong quy trinh thi
tuc bdo lanh, viéc thuc hién budc thir sau chi xay ra khi khach hang (bén dugc
bao lanh) khong thuc hién dang hop dong da giao két voi bén thu huong (bén
nhan bao lanh).

Ngay sau khi thyc hién thanh toan bao lanh, bén bao lanh sé& tién hanh
truy doi s tién thanh toan bao 1anh cta khach hang. Truong hop khach hang
khong thé hoan tra ngay sb tién néu trén, khach hang phai nhan no véi bén bao
lanh (NHTM). Thong thuong, khoan ng nay duoc coi la mot khoan ng X4u va
bén bao lanh phai tim moi cach dé sém thu hoi khoan no nay tir khach hang.
Nhu vay, vé co ban trinh tu, thi tuc thyc hién hoat dong BLNHXL la do quy
dinh ndi bo cua chi thé cung umg dich vu bao lanh quy dinh. Tuy nhién, dé
bao dam an toan cho hoat dong nay, bao vé quyén va loi ich cua cac chu thé
tham gia va loi ich cong cong, phap luat co dit ra mot s6 quy dinh nhu sau:

b. Vé hé so dé nghi bao lanh

Phép luat thuong quy dinh mot sb gidy to, tai liéu thiét yéu trong ho so
dé nghi bao lanh. Thong thudng, d6 13 cac gidy to, tai liéu thé hién: (i) HO so
moi thau thé hién yéu cau dugc bao lanh, (ii) Nghia vy can duoc bao 1anh, (iii)
Ning lyc ctia bén duge bao 1anh (nha thau xay lap) trong viéc thuc hién nghia
vu dugc bdo lanh, (iv) Kha nang hoan tra cia bén dugc bao lanh trong truong
hop to chtic cung ung dich vu bao lanh (NHTM) phai thyc hién cam két bao
lanh.

c. Vé thoi han phai thuc hién nghia vu bao lanh

Muc dich co ban cuia BLNHXL la bao vé quyén lo1 cia bén nhan bao
lanh (bén moi thau xay 1dp) trude sy vi pham hop dong ctia bén duoc bao lanh
(nha thau x4y lip). Do d6, phap luat dua ra mot sd quy dinh dé bao vé quyén
loi cta bén nhén bao lanh tranh viéc bén bao lanh (NHTM) dua ra cac diéu

kién kh6 khan 1am cho cam két bao lanh khong thuc hién dugc hodc bi tri
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hodn thyc hién trong thuc té. Thong thudng, phap luat cac nude quy dinh mot
thoi han t6i da ma bén bao 1anh phai thy hi¢n thanh toan cho bén nhan bao
lanh sau khi nhan dugc yéu cau doi tién phu hop. Theo d6 bén bao lanh phai
thue hién kiém tra chimg tir trong thoi han t6i da 05 ngay lam viée va néu
chung tir khong phu hop thi tir chdi. Hét thoi han nay, bén bao lanh khong co
quyén tuyén bd chimg tir dugc xuét trinh 13 khong phu hop [7, tr.106].

d. Ve nghia vy va thoi han hoan tra cua bén dwoc bao lanh

Pé bao vé quyén loi cia NHTM (14 t6 chire cung tGng dich vu bao lanh),
phap luat quy dinh trach nhi€ém cua bén duogc bao lanh trong viéc phai hoan tra
ngay sb tién bao 1anh ma t6 chtrc cung tng dich vu bao lanh (NHTM) di thanh
toan cho bén thu huéng. Theo d6, ngay khi thuc hién nghia vu bdo l1anh, bén
bao lanh cin ctr vao cam két nhan no tra thay tai hop dong cip bao lanh dé
hach to4n ghi no vao tai khoan cho vay bat budc s tién tra thay tai hop dong
cap bao 1anh dé hach toan ghi ng vao tai khoan cho vay bat budc sd tién tra
thay cho bén duoc bao 1anh va giri thong bao bang van ban vé viéc tra thay
cho cac bén lién quan. Truong hop bén dugc bao lanh chua hoan tra dugc
ngay sb tién ma bén bao lanh tra thay, bén bao lanh s& cian ctr vao théa thuan
tai hop dong cip bao 1anh hodc cam két giita cac bén dé quyét dinh thoi han
cho vay bat budc, ky han tra no, 13i suat cho vay ap dung d6i véi khoan cho
vay bét budc nay.

2.2.3.2. Nhém cdc quy dinh phdp ludt vé chii thé thuc hi¢n bdo linh
doi véi trdach nhiém ciia nha thau trong déau thau xady lip

a. Vé chii thé thuc hién hoat dong bao lanh

Trudc day, theo dinh nghia vé bao lanh tra tién ngay tai Piéu 2a URDG
458 thi bén bao lanh co thé 1a ngan hang, cong ty bao hiém hoic t6 chirc, ca
nhan mién 14 cac t6 chtic, ca nhan ndy phat hanh bao lanh tra tién ngay theo
cac quy tic tai URDG 458 [51]. Theo do, URDG 458 khong c6 mdt han ché
cu thé nao vé loai hinh chu thé cung cép dich vu bao lIanh. Hién nay, theo quy

dinh tai B6 quy tic moi vé bao lanh tra tién ngay (URDG 758), bén bao lanh
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khong dugc quy dinh cu thé 1a loai hinh nao. Theo URDG 758, bén bao lanh
duogc hiéu 1 bén phat hanh bao lanh, bao gdm ca viéc phat hanh bao lanh cho
chinh minh [53]. Nhu vay, tap quan qudc té khong quy dinh r& vé loai hinh
chu thé thuc hién hoat dong BLNH (trong d6 ¢6 BLNHXL) nhung thuc tién
giao dich thuong mai qudc té cho thay chu thé chii yéu cung cap dich vu bao
lanh 1a cac ngan hang. Tuy nhién, theo pham vi nghién ctru cta dé tai ndy, chu
thé (bén bao lanh) 13 NHTM. Mit khac, toan bo ndi dung cac quy tic tai
URDG 758 ciing nhu hau hét phap luat cac qubc gia cho thay dé thuc hién
hoat dong BLNH doi héi bén bao lanh phai 13 mot chi thé chuyén nghiép thuc
hién hoat dong BLNH (trong d6 c6 BLNHXL) vo1 tu cach 1a mot hoat dong
kinh doanh nham muc dich kiém 16i. Do d6, phap ludt cac nudc thuong quy
dinh bén bao lanh phai 1d mot t6 chirc tai chinh (ngan hang, cong ty bao hiém,
cong ty tai chinh...). S& di phap luat quy dinh loai hinh bén bao lanh nhu vay
vi mot s6 1y do sau: (i) Hoat dong BLNH ham chtra nhiéu rui ro, do dé né phai
duoc thuc hién boi cac chu thé chuyén nghiép, co6 td chirc bo may chat chg, co
doi ngli nhan sy chuyén moén cao. Dich vu BLNH 1a mét dich vu dac biét vi
khi phat hanh cam két bao 1anh, bén bao lanh phai chiu trach nhiém thuc hién
no trong truong hgp bén duge bao 1anh vi pham nghia vy ddi v&i bén nhan bao
1anh. Do d6, dé han ché rui ro cua viéc phai thuc hién cam két bao lanh, trudc
khi cung cap dich vu bao lanh, bén bao lanh thuong tham dinh rat k§ bén dugc
bao lanh r6i mdi quyét dinh c6 chap thuan cp bao lanh hay khéng; (ii) Do dic
thu linh vuc hoat dong BLNHXL , céc td chirc cung ung dich vy bdo lanh
thuong 1a cac td churc co nang luc tai chinh manh, c6 kha nang thuc hién diung
cam két bao lanh da phat hanh.

Nhu viy, phap luat can quy dinh loai hinh chu thé duoc cung Gng dich
vu BLNH (trong d6 ¢c6 BLNHXL) dé bao dam hoat dong nay duoc phat trién
lanh manh, han ché rti ro cho cac chua thé tham gia va 6n dinh kinh té - x3 hoi.

b. Vé cap phép hoat dong
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Hoat dong BLNH (trong d6 ¢c6 BLNHXL) 1a linh vuc kinh doanh ngén
hang c6 anh huong 16n dén nganh xay dung, tir 6, tic dong manh dén nén
kinh té - xd hoi nén hau hét cac qudc gia déu yéu cau chu thé cung tmg dich vu
nay phai ding ky kinh doanh va dugc cip phép hoat dong sau khi chimg minh
d3 thoa méan day du cac diéu kién do phép luat quy dinh.

Muc dich cua viée cap phép hoat dong 1a dé co quan nha nude c6 tham
quyén 6 thé thuc hién viéc giam sat, dam bao hoat dong nay dugc thuc hién
bdi cac chi thé c6 uy tin va nang lyc tai chinh, c6 kha nang chiu trach nhiém
d6i voi cac cam két bao 1anh duoc phat hanh. Theo quy dinh cua phéap luat
Viét Nam vé dau thau, chi ¢ cac “t6 chitc tin dung hodc chi nhdnh ngdn hang
nuwoc ngoai dwoc thanh ldp theo phap luat Viet Nam” (Diéu 4, Luat PAu thau
s6 43/2013) moi c6 du diéu kién dé duoc cip phép thuc hién hoat dong
BLNH. Tuy nhién, ciing khéng phai moi TCTD déu du diéu kién cap phép
thuc hién hoat dong BLNH, phap luat Viét Nam quy dinh chi cac TCTD la
ngan hang thuvong mai, ngan hang hop tac xa, chi nhanh ngan hang nuéc ngoai
va cong ty tai chinh mé&i duoc xem xét, cap phép hoat dong nay. Trong pham
vi nghién ctru cua chuyén d¢, ching ta chi xem xét chil thé 1a ngan hang
thuong mai.

c. Vé pham vi cung iing dich vu

Phép luit ctia hau hét cac qudc gia trén thé gidi déu ghi nhan nguyén tic
bao dam quyén ty do kinh doanh cta chu thé cung ung dich vu BLNHXL
trong viéc dap tmg nhu cau bao lanh cta cac nha thau xay dung. Tuy nhién, do
dic trung ctia san pham dich vu ndy ma hau hét phap luat cac quéc gia thuong
c6 quy dinh vé pham vi thyc hién nghia vu bao lanh dé cac chu thé cung ing
dich vu BLNH (trong d6 ¢6 BLNHXL) ¢6 thé cung cip céac loai hinh bao lanh
phu hop.

Viéc quy dinh pham vi cung ing nham hai muc dich sau:

(i) Pam bao hoat dong BLNH ndéi chung va BLNHXL noi riéng phat

trién theo dinh hudng ctia nha nudc, phap luat dong vai trd hudng dan cac chua
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thé cung tmg dich vu dap tng cac nhu ciu bao lanh cua cac cha thé tham gia
dau thau xay lap;

(i1) Ngan chan cac hanh vi bao lanh trai phap luat va dao dtrc xa hoi.

2.2.3.3. Nhém cdc quy dinh phdp ludt vé hop dong cdp BLNHXL

Hop dong cdp BLNHXL 13 hop dong giao két giita bén bao lanh
(NHTM) véi bén duge bao lanh (nha thau xay lip). Hop dong nay bao gdm
cac quy dinh sau:

a. Chii thé hop dong cap BLNHXL

Nhu da néu trén, cha thé ciia hop dong cap BLNHXL bao gom hai chu
thé chinh 1a bén bao lanh (NHTM) véi bén duge bao lanh (nha thau xay lap).
Pé dam bao an toan cho hoat dong NHTM (t6 chirc cung tng dich vu bao
lanh) phap luat thuong quy dinh mot sé diéu kién nhét dinh véi bén dugc bao
lanh nhu (1) c6 nang lyc phap luat va nang lyc hanh vi dan sy, (ii) c6 muc dich
dé nghi bao lanh hop phap, (iii) c¢6 kha ning thuc hién nghia vu phat sinh tir
hop dong co ban...

b. Néi dung ciia hop dong cdp BLNHXL

Noi dung cta hop dong chinh 14 co s& dé bén bao lanh (NHTM) phat
hanh cam két bao lanh. Hay noéi cach khac, néi dung cam két bao 1anh dugc
soan thao dya trén co s& cac diéu khoan ciia hop dong cip bao lanh (chi tiét
cac yéu cau duoc néu trong HO so moi thau duge nha thau xay lip mua cua
bén moi thau). Do d6, ngoai ndi dung vé cha thé va mot sé quy dinh dic thu
nhu luat &p dung, phi bdo 1anh, hoan tra s6 tién bao lanh, cac ndi dung cua hop
ddng cap BLNH ciing twong tu ndi dung hop ddng BLNH d4 trinh bay trén.

c. Hink thire ciia hop dong cdp BLNHXL

Nhin chung, dé han ché tranh chap phat sinh, do tinh chit quan trong
cua giao dich phat sinh trong hoat dong nay, ciing nhu theo quy dinh cua luat
dau thau, dé c6 co s& ndp cho bén mai thau xay lap, phap luat Viét Nam (nhu
hau hét phap luat cac nudc) quy dinh hop dong cdp BLNH néi chung va
BLNHXL noi riéng phai dugc 1ap thanh van ban.
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d. Thye hién hop dong cdap BLNHXL

Phap luat cac nudc hau nhu khong c6 quy dinh vé trinh tu, thi tuc thuc
hién hop dong cdp BLNHXL. Tuy nhién, cin ct vao cac diéu khoan trong noi
dung hop ddng cdp BLNHXL ciing nhu xem xét quy dinh ndi bd cac ngan
hang thuong mai, c6 thé dua ra cac bude thyc hién hop déng nhu sau: (i) Can
ctr vao ndi dung hop dong cip bao lanh di ky két, bén bao 1anh phat hanh cam
két bao lanh cho bén nhan bao 1anh va thu phi bao 1anh ctia bén duoc bao lanh;
(ii) Thuc hién hop dong (bao gom viée kiém tra chung tir va thanh toan cho
bén thy hudng trong truong hop ching tir xuat trinh phu hop); (iii) Yéu cau
bén duoc bao lanh bdi hoan sb tién bao lanh da tra thay.

e. Hiéu lyc ciia hop dong cap BLNHXL

Nhu da néu trén, hoat dong BLNHXL mang ban chét 1a mét hoat dong
thuong mai nham cip bao lanh cho khach hang (nha thau xay lap). Do do, cac
quy dinh vé hiéu luc hop dong cap BLNHXL ciing nhu cac ndi dung khic
cling duoc thue hién theo quy dinh chung cta phap luat qubc gia vé hop dong
thuong mai. V& co ban, hop déng cap BLNHXL c6 hiéu luc theo thoa thudn
clia cac bén (thong thuong c6 hiéu luc ké tir ngay ky) va két thic hiéu lyc khi
cac bén hoan thanh nghia vu ctia minh ddi v6i nhau.

Theo phap luat Viét Nam, diéu kién can dé két thuc hiéu lyc hop dong
cap BLNHXL 1a sau khi BLNHXL hét hiéu lyc. Hiéu luc cia BLNHXL duoc
quy dinh chi tiét trong Piéu 11, Luat Pau thau nim 2013. Hiéu luc cua
BLNHXL dai hon hiéu lyc ciia H6 so du thau 13 30 ngay va phai duoc gia han
cung véi Hb so dy thau. Néu khong s€ bi coi 1a khong thuc hién trach nhiém
ctia nha thau trong dau thau.

Mot diém dang luu ¥ 13 méi quan hé vé hiéu luc hop ddng cap
BLNHXL v&i hop dong BLNHXL. Do tuan thi nguyén tic vé tinh doc 1ap cia
cam két BLNH, phap luat qubc gia thuong quy dinh su doc 1ap cua hop dong
BLNHXL so véi hop déng cAp BLNHXL. Theo d6, trong trudng hop hop
d6ng cAp BLNHXL bi tuyén bd vo hiéu sau khi hop dong BLNHXL dugc
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giao két thi hop ddng BLNHXL van c6 hiéu luc, trir truong hop ban than né bi
vi pham quy dinh phap luat vé diéu kién c6 hiéu luc cia hop dong. Nguoc lai,
trong trudng hop hop dong BLNHXL bi vo hiéu thi hop dong cdp BLNHXL
khéng vi thé ma vo hiéu theo [5, tr.192].

2.2.3.4. Nhém cdc quy dinh phdp ludt vé hop dong BLNHXL

Hop dong BLNHXL 1a giao két giita bén bao lanh va bén nhin bao
lanh. N6 dugc coi 1a da ky két sau khi bén bao lanh phat hanh cam két bao
lanh (duéi dang thu bao 1anh) va dugc su chap nhan “ngdam hiéu” cia bén thu
huong. Tuy nhién, hién nay, qua phan tich & phan trudc, chiing ta co thé thiy,
phap luat hién hanh ciia nhiéu qudc gia hau nhu chua 1am rd vai tro chu thé
ctia quan hé hop dong nay. Dé thuan loi cho viéc nghién ctru cta ludn an, cin
ctr vao 1y luan chung vé phap ludt hop ddng, tac gia luan an xac dinh nhém
cac quy dinh phap luat vé hop dong BLNHXL bao gém cac ndi dung sau:

a. Vé chii thé hop dong

Nhu d néu trén, chi thé cua hop dong BLNHXL bao gdm hai chu thé
chinh 1a bén bao lIanh va bén nhan bao lanh. Bén canh viéc quy dinh dia vi
phap 1y ctia bén bao lanh, phap luat cling quy dinh mot sé diéu kién nhét dinh
véi bén nhan bao lanh tai Diéu 75, Luat Dau thau ndm 2013. Céc diéu kién
nay thuong bao gom: (i) C6 ning luc phép luat va nang luc hanh vi dan sy, (ii)
C6 cac gidy to, tai liéu chimg minh quyén cha ng trong mot nghia vu dugc bao
dam (nghia vy phat sinh tir hgp dong co ban gitta bén moi thau voi nha thau
xay lap).

b. Vé ngi dung hop dong

Pé dam bao an toan cho hoat dong BLNHXL va han ché tranh chép
phat sinh, phap luat thuong quy dinh mot sé ndi dung bat budc phai cé trong
cam két (hop dong) bao lanh nhu sau:

(i) Tén cua bén bao lanh, bén dugc bao 1anh va bén nhan bao lanh.

(ii) Muc dich bao 1anh: Thong thudng tén goi cta van ban (cam két) bao

lanh luon théng nhét voi muc dich. Hon nita, do bao lanh dugc thiét 1ap trong
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khuon khé mot hanh vi hop dong cu thé nén ndi dung vin ban bao lanh phai
c¢6 phan tham chiéu dén s6 hiéu hop dong co ban [10, tr.312]. Cac ndi dung cu
thé duogc thuc hién theo quy dinh tai hd so moi thau xdy lip va thong nhét voi
cac yéu cau tai hd so du thau xay lip.

(iii) S6 tién bao lanh: S tién bao lanh 1a muc tién thanh toan ctia bén
bao lanh dbi voi bén nhan bao lanh khi xay ra bién cb vi pham (khong thuc
hién hoac thuc hién khong ding trach nhiém) cua bén dugc bao lanh theo hop
dong co ban. Mirc tién nay dugc quy dinh cu thé trong hd so moi thau va viée
cam két bao 1anh v&i muc kinh phi nay duoc coi 1a mot diéu kién tién quyét dé
dam bao tinh hop 1é ctia hd so dy thau xay lap. Nhu vay, bén thu huong khong
c6 quyén doi nhiéu hon s6 tién nay du thiét hai trong thyuc té c¢6 thé 1on hon.
Thong thuong, theo quy dinh cua phap luat vé hoat dong BLNH, s6 tién thanh
toan dugc ghi theo mot sb tién cu thé hodc mot mire toi da va xéac dinh dua
theo ban chét cua giao dich bao lanh ciing nhu gia tri hgp déng co ban [10,
tr.313].

(iv) biéu kién thyc hién thanh toan : Py 1a phan quy dinh vé céc diéu
kién va chimg tir can thiét ma bén nhan bao lanh phai xuét trinh, 1am co so cho
viéc thanh toan cua t6 chirc cung tmg dich vu bao lanh (NHTM). Phan quy
dinh vé diéu kién dé bén moi thau xay lap co6 quyén yéu cau NHTM thyc hién
bao 1anh dugc quy dinh cy thé trong Luat Pau thau (Khoan 8, Piéu 11). Khi
cac diéu kién, chung tu can thiét dugc thoa mén thi td chirc cung ung dich vu
bao lanh (NHTM) phai chi tra va bén thu huéng duoc quyén nhan boi thuong.
Nhin chung, c6 hai loai diéu kién thuc hién thanh toan, d6 1a: diéu kién duoc
thé hién bang chimg tir va diéu kién phi chung tir. Dé han ché viéc bén bao
lanh dwa ra cac diéu kién phi chimg tir gy kho khin cho viéc thanh toan, Diéu
7 URDG 758 quy dinh: bao 1anh khéong dugc co cac diéu kién khong néu rd
chtng tir dé xac dinh viéc tuan thu diéu kién do (trir diéu kién vé ngay hodc

thoi gian) [53].
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(v) Thoi han hiéu luc ctia bao 1anh : Day 1a khoang thoi gian ma to chirc
cung tmg dich vu bao lanh chiju trach nhiém thyc hién cam két thanh toan néu
diéu kién thyc hién thanh toan duoc théa man. Hiéu lyc cia BLNHXL duoc
quy dinh chi tiét trong Piéu 11, Luat Pau thau nam 2013. Hiéu luc cua
BLNHXL dai hon hiéu lyc ciia H6 so du thau 1a 30 ngay va phai dugc gia han
cung véi HO so du thau. Néu khong s€ bi coi 1a khong thuc hién trach nhiém
ctia nha thau trong d4u thau. Qua thoi han hi€u luc cta bao lanh, td chirc cung
ung dich vu bdo lanh duoc giai phong nghia vu. Thot han hiéu luc cua bao
lanh chiu anh huéng boi ngay bat dau va hét hiéu luc duoc ghi tai van ban
(cam két) bao lanh.

(vi) Céc diéu khoan khac, nhu chuyén nhuong quyén va nghia vy, giai
quyét tranh chap. ..

c. Vé hinh thirc hop dong

Nhu trén da néu, hop dong BLNHXL ton tai duéi nhiéu dang khac nhau
nhu thu bao 1anh, hop dong bao lanh va cac hinh thic cam két khac, tuy nhién
hinh thirc ph6 bién nhét trén thé gidi 1a thu bao lanh (mdt s6 quoc gia nhu My
lai str dung hinh thtic thu tin dung dyu phong). Ngoai ra, do tinh chat ciia quan
hé BLNH, phap luat cac nudc déu co quy dinh 13 hinh thic hop déng bao ldnh
noi chung va hop dong BLNHXL ndi riéng phai duoc 1ap thanh vin ban.

d. Vé thuee hién nghia vu bdo lanh

Pé thyc hién nguyén tic biao dam tinh doc 1ap ciia cam két bao lanh,
phap luat quy dinh vi¢c thuc hién nghia vu bao 1anh hoan toan phu thudc vao
cac diéu khoan tai hgp dong BLNHXL. Thu tuc va thoi gian thyc hién nghia
vu bao lanh thong nhat quy dinh gém ba budc sau:

(i) Bén nhan bao 1anh (bén moi thau xay lap) : Khi xay ra cac sy kién
thudc diéu kién thanh toan bao lanh (hanh vi vi pham cta bén dugc bao lanh
theo hop dong co ban), Bén nhan bao lanh (bén moi thau xay lap) cin cir cac

quy dinh cu thé trong Luat D4u thau vé cac trudng hop khong duoc hoan tra
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BLNHXL (Khoan 8, Piéu 11), giri chimg tir yéu cau thanh toan. Bén nhén bao
lanh gtri cac chung tir theo yéu ciu trong thoi han hi¢u lyc cua bao 1anh.

(ii) Bén bao lanh (NHTM) kiém tra chtng tir trude khi thanh toan. Can
ctr vao cac diéu khoan trong hop ddng BLNHXL, bén bao lanh kiém tra ching
tir va quyét dinh c6 chip thuan thanh toan cho bén nhan bao 1anh hay khong.
Néu thay ching tir bat hop 16 hodc khong phu hop véi didu kién da duoc quy
dinh trong bao lanh thi bén bao ldnh c6 quyén tir chdi thanh toan, nhung phai
tra 101 béng van ban va néu 10 1y do tur chdi. Mit khac, dé bao vé quyén loi cua
bén nhan bao lanh, phap luat quy dinh thoi han t6i da cta viéc kiém tra chimg
tir toi da 1 5 ngay ké tir ngdy bén thu huong xuét trinh chtng tir hop 18.

(iii) Thyc hién thanh toan cho bén nhan bao lanh. Sau khi ching tir yéu
cau thanh toan ctia bén nhan bao lanh duoc kiém tra va chép nhan, bén bao
lanh phai thanh toan cho bén nhan bao lanh.

e. Vé hiéu lirc ciia hop dong

Quy dinh vé hiéu luc cua hop ddng BLNHXL 1a rat quan trong vi chi
khi hop dong phat sinh hiéu lyc thi to chirc cung tmg dich vu bao lanh méi
chiu trach nhiém thanh toan khi nhan dugc chimg tir doi tién phu hop. Chinh
vi thé, phap luat vé dau thau co quy dinh vé hiéu lyc cua hop déng BLNHXL
bao gdm quy dinh vé thoi diém phat sinh hiéu luc, thoi diém cham dat hiéu
luc.

Vé thoi diém phat sinh hiéu lwe: vé co ban phap ludt ton trong quyén
tu do théa thuan cta cac bén chu thé. Riéng véi hop dong BLNHXL, thoi
diém phat sinh hiéu lyc dugc quy dinh tai HO so moi thau, thudng 14 vao ngay
dong thau.

V@ thoi diém chidm dit hiéu lwe: théng nhit vao mot ngay cu thé duoc
quy dinh trong H6 so moi thau véi muc dich 1a dé bén thu huong co khoang
thoi gian can thiét dé yéu cau thanh toan. Ngoai ra, phap luat ciing quy dinh
mot sb truong hop chdm dut hop dong BLNH khi xdy ra cac bién cb sau: (i)
Hop dong co ban bi tuyén bd vo hiéu; (ii) Khi bao 1anh duoc huy bo co su
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ddéng ¥ cua bén thu hudng; (iii) Khi bén duoc bao lanh di thyc hién xong
nghia vu cta ho trong hop dong co ban; (iv) T6 chuc cung tmg dich vu bao
lanh da thuc hién xong nghia vu tra thay ctia minh [10, tr.314]. Riéng véi hop
déng BLNHXL, hiéu lyc cia BLNHXL duogc quy dinh chi tiét trong Diéu 11,
Luat Dau thau nam 2013. Hiéu lyc cia BLNHXL dai hon hiéu luc cia Ho so
du thau 1a 30 ngay va phai dugc gia han cung v6i HO so du thau. Néu khong
s€ bi coi 1a khong thuc hién trach nhi€ém cta nha thau trong d4u thau.

2.2.3.5. Nhém cic quy dinh phdp ludt vé qudn Iy nha nwéc doi véi
BLNHXL

Nhu d3 dé cap & phan trén cta luan 4n, hoat dong BLNHXL mang tinh
dic thu va ludn tiém an rii ro d6i voi cac bén tham gia. Vi vy, dé han ché rui
ro trong hoat ddng nay, bao vé quyén loi ctia cac bén lién quan, Nha nudc phai
thuc hién quan 1y nha nudc dbi voi hoat dong BLNHXL. Noi dung quan 1y
nha nudc doi voi hoat dong ndy bao gom nhiéu cong viéc khac nhau nhu: (i)
Xay dung va ban hanh vin ban phap luat vé hoat dong BLNHXL : (ii) Cép,
thu hoi gidy phép thuc hién hoat dong BLNHXL ; (iii) Kiém tra, thanh tra,
gidm sat hoat dong BLNHXL va cac hoat dong quan 1y nha nudc khac.

2.2.3.6. Nhém cdc quy dinh phdp ludt vé gidi quyét tranh chdp phdt
sinh trong hoat dong BLNHXL

Céc tranh chap phat sinh trong hoat dong BLNHXL kha dic thu va
phtc tap vi mot s6 1y do sau:

Thir nhdt, hoat dong BLNHXL 1am phét sinh hai quan hé hop dong; d6
1a quan hé hop dong cap bao lanh va quan hé hop dong BLNHXL. Trong do,
hop ddng cép bao lanh déng vai tro 13 co s¢ phap 1y dé bén bao lanh ky két
hop ddng bao 1anh, con hop dong bao 1anh duoc ky két 13 nham thuc hién
nghia vu cua bén bao lanh da phat sinh trong hop dong cdp bao 1anh. Hai hop
dé)ng nay ddc 1ap véi nhau va c6 su khac biét vé chu thé cling nhu quyén,
nghia vu phép 1y. Tuy nhién, con ton tai nhiéu quan diém khac nhau vé luan

diém khoa hoc ciing nhu qua trinh thyc thi phép lut nhu : cam két bao lanh 13
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cam két don phuwong hay hop dong, hoat dong BLNHXL 1a giao dich bao dam
hay hoat dong cép tin dung; do d6, viéc giai quyét tranh chdp BLNHXL trong
thue té gap nhiéu khé khin.

Thir hai, hoat dong BLNHXL mang tinh phirc tap boi c6 nhiéu chu thé
tham gia, ngoai ba chu thé chinh trong hai quan hé hop dong néu trén, bao
gdm: bén bao 1anh (NHTM), bén nhan bao lanh (bén moi thau xay lap) va bén
duogc bao lanh (nha thau xay lép); hoat dong BLNHXL con c6 thém su Xuét
hién cuia cac bén lién quan khac nhu cac bén dong bao lanh (trong truong hop
dong bao 1anh), bén bao lanh ddi tng (trong truong hop bao lanh phuong thirc
gian tiép), bén théng bao (trong truong hop bén bao lanh yéu cdu mdt ngan
hang trung gian déng vai trd ngan hang thong bao). Pong thoi, do dic thu cia
hoat dong BLNHXL, cac chu thé & nhirng linh vyc khac nhau, quan ni€m viéc
giai quyét van dé bang cac quy dinh phéap luat khac nhau. Vi vy, cac tranh
chap BLNHXL thuong rat phirc tap.

Thir ba, quy dinh vé trinh ty, quy trinh cia dau thau trong Luat Dau
thau nam 2013 (Piéu 38) chua rd rang, thong nhat. Phan Thuong thao hop
ddng trong Quy trinh lya chon nha thau d& din dén viéc nha thau pha bd cac
giao kéo di théng nhét trong hd so moi thau, dua thanh tinh hudng thuong
thao khong thanh cong, tranh viéc bi thu phan kinh phi BLNHXL, gay kho
khin cho bén moi thau [74].

Nhu vy, vi nhiéu 1y do khac nhau, tranh chap phat sinh trong hoat dong
BLNHXL thuong rat da dang va phirc tap, anh hudng rat xau téi qua trinh dau
thau xay lap. Dé giai quyét tranh chap phat sinh trong hoat dong BLNHXL,
phap luat Vi¢t Nam thuc hién nguyén tic ton trong quyén tu thoa thuan cua
cac bén. Giao dich trong hoat dong BLNHXL 14 quan hé hop déng, do do, cac
thoa thuan cua cac bén khong trai phap luat s€ dugc phéap luat bao vé.

2.2.4. Nhitng yéu to chi phdi dén phap luit vé bio linh ngin hang

thwong mai ddi v6i trach nhiém ciia nha thiu trong diu thiu xay lip
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Phép luat vé BLNH noi chung va phap luat vé hoat dong BLNHXL n6i
riéng chiu nhiéu yéu té chi phdi, nhimg yéu t6 nay c6 thé anh huéng tich cuc
hoic tiéu cuc dén qua trinh xay dung va hoan thién phap luat. Nhin chung, rat
kho c6 thé danh gia hét nhimg yéu t6 anh huong dén phap luét vi su da dang
va dan xen cua nhitng yéu to tic dong nay. Tuy nhién, & mic d6 khai quét
nhat, phap lut hoat dong BLNHXL chiu chi phéi cua cac yéu td sau :

2.2.4.1. Chu trwong ciua nha nuwdc trong hoat dong BLNHXL

Phéap luét 13 cong cu thé hién ¥ chi cia nha nudc, do do, trong bat ky
nha nudc nao, nhitng chu truong dinh huéng cua nha nudce déu duoc thé hién
trong cac quy dinh phéap luat duoc ban hanh va thyc hién. Néu nhitng chu
trwong dinh huéng ctia Nha nude phi hop véi quy luat phat trién, pht hop véi
thue tién thi chac chin sé& thuc day hoat dong BLNH ndi chung va BLNHXL
noi riéng phat trién, con nguoc lai s€ kim ham sy phat trién cta hoat dong nay.
O cac qudc gia phat trién theo thé ché kinh té thi trudng, cac chu thé duoc
quyén tw do kinh doanh va tu chiju trach nhiém ddi véi cac rui ro tir hoat dong
kinh doanh. Do d6, nhu cau BLNHXL phat trién nhu mot hién twong khach
quan va thiic day sy phat trién ctia hoat dong BLNH.

Cung v&i sy phat trién cta hoat dong BLNHXL, nhu cau phét trién va
hoan thién phap luat vé hoat dong BLNH ndi chung va hoat dong BLNHXL
noi riéng ciing thuong xuyén duoc dit ra dé dap ung doi hoi thuc tién. Bén
canh d6, phap luat vé hoat dong BLNHXL con chiu anh hudéng tir cac chu
truong, dinh hudng ciia nha nudc trong ting giai doan cu thé. Chang han trong
diéu kién hoi nhap kinh té qudc té & nude ta hién nay, phap luat thuong xuyén
hoan thién dé phu hop véi thong 1& qudc té va bao dam su binh dang dia vi
phap 1y cua cac chi thé cung cap dich vu bao 1anh trong va ngoai nudc, hudéng
t&d1 muc dich cong b.'?lng, minh bach, léy hiéu qua lam trung tam.

Vé khia canh 1ap phap, Viét Nam d c6 nhiéu c6 ging hoan thién phap

luat vé dau thau va BLNHXL, bd sung phu hop véi thuc tién cude séng xa ho1
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va hai hoa véi luat phap qudc té. Tuy nhién, viéc 4p dung va thuc thi lai chua
dat dugc hi€u qua cao trong thyc té.

2.2.4.2. Thuc trang hoat dpng BLNHXL

Phép luat dugc ban hanh 1a nham diéu chinh cac quan h¢ xa hoi, do dé
viéc hoan thién phéap luat khong thé tach roi thuc trang x4 hoi. Thuc té cho
thdy, cung v6i su phat trién kinh t& va hoi nhap cua cac qudc gia trén thé gidi,
hoat dong BLNH ngay cang da dang voi sy ra doi nhiéu loai hinh bao lanh
moi dap mg nhu cau ngay cang ting ciia xa hoi. Mat khéc, trong qua trinh
phat trién, thi hoat dong bao linh cua ngan hang noéi chung va hoat dong
BLNHXL ndi riéng ciing phat sinh nhiéu tranh chdp ma phap luat chua giai
quyét dugc. Cac hién tugng vi pham phép luat trong hoat dong BLNHXL van
dién ra véi mic dd ngdy cang phuc tap, tinh vi. Chinh thuc trang hoat dong
BLNHXL dang dién ra di tic dong dén phap luat, 1am phap luat quéc gia
khong ngimg diéu chinh, hoan thién dé giai quyét cac doi hoi cua thuc tién.

2.2.4.3. Ludt phdp quoc té va tdp qudn quéc té

Luat phap quéc té 1a mot trong cic ngudn cia phap luat qudc gia. Trong
thuc té co nhiéu truong hop phap luat quy dinh viéc truc tiép ap dung luat
phap quéc té trong viéc diéu chinh quan hé xa hoi. Tuy nhién, hau hét xac
truong hop cac qudc gia thuong nodi luat hoa cac quy dinh cia luat phap quoc
té bang viéc ban hanh hodc stra d6i vin ban phap luat qudc gia cho phu hop.
Vi du, khi mot nudc gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé gigi (WTO) thi qubc
gia do phai tuan thu cac quy dinh cia WTO trong viéc m¢ cua thi truong, bai
b6 cac quy dinh c6 tinh chat phan biét ddi xir ddi voi cac chu thé nudc ngoai
cung cép dich vu BLNH. Bén canh d6, viéc hoan thién cta phap luat vé
BLNHXL khong thé khong ké t6i tac dong cia cac tip quan qudc té. Diéu nay
dic biét ding voi cac qudc gia phat trién chdm hon, hay ndi cach khac, &
nhimg qudc gia ma hoat dong BLNH (bbao gom hoat dong BLNHXL) phat
trién 1a do ngudn gdc tir bén ngoai chir khong phai ty than nén kinh té. Nhiing

tap quan vé hoat dong BLNH nhu Bo quy tic thong nhét vé bao lanh tra tién
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ngay dugc Phong thuong mai quéc té (ICC) ban hanh (URDG 758) thuc sy 1a
cac chuan muc duoc cong déng quéc té thira nhan va dugc ap dung phé) bién
vi tinh hop 1y ctia nd. Do d6, dé diéu chinh mot cach tét va hop 1y nhat, phap
luat qudc gia phai cong nhan cac tdp quan qudc té thong qua viéc cho ap dung
hodc noi luat hoa thong qua cac quy dinh cta phép luat.

Cos mot diéu can chia sé khi tiép can cac quy dinh vé d4u thau ctiia mot
s6 nha tai tro 16n ciia Viét Nam nhu Ngan hang Thé giéi (WB), Ngan hang
Phét trién Chau A (ACB) .... 1a ¢6 su khac biét doi véi dau thau trong nudc.
Trong truong hop nay, quy dinh ctia phap luat Viét Nam 1a uvu tién dp dung
cac quy dinh trong céac hi¢p dinh tai trg. Tuy vay, quy dinh &p dung cho cac
nguodn von vay néu trén khong thé duoc coi 1a xu hudéng chung vé dau thau
xay lap trén thé gidi. Thé nén viéc lay mot s quy dinh trong cac hiép dinh tai
trg dé khang dinh nhu mot thong 16 1 khéng phu hop.

2.2.4.4. Sw twong tdc giiva cdc bg phin phdp lugt trong hé thong phdp
Iludt quoc gia

Sy tuong tac gitta cac bo phan phap luat trong hé thong phap luat quc
gia c6 anh hudng 16n dén hiéu luc diéu chinh phap luat vé hoat dong BLNH
no6i chung va BLNHXL n6i riéng. Thuce té cho thay, su turong tac gitta cac bo
phan phap luat 1a khong tranh khoi vi ban than cac quan h¢ xa hdi dugc phap
luét diéu chinh c6 sy dan xen, tuong tac 1an nhau va ban thadn mot van ban
phap luat khong thé diéu chinh hét mét linh vuc cu thé. Do céc van ban phap
luat cung diéu chinh mot linh vuc nén sy twong thich hay xung dot s& anh
huong rat 16n dén hiéu qua phap luat. Néu cac quy dinh mau thuin nhau, viéc
ap dung ciing nhu giai quyét tranh chap s& gap khé khan. Tinh trang trung lap
cac quy dinh ciing anh hudng dén viée ap dung phap luat vi né khéng dam bao
tinh nhat quan vé can ctr phap 1y. Nguoc lai, néu cac vin ban phap luat hd tro
cho nhau, khong bi mau thudn hodc tring 1ip thi hé thong cac quy dinh phap
luat s€ minh bach, théng nhat, tao diéu kién cho viéc ap dung phép luat dé

dang va hiéu qua hon.
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Trong hoat dong BLNH ndi chung va BLNHXL néi riéng ¢ bat ky qudc
gia nao, cac quy dinh phap luat cta cac bo phan phap luat vé giao dich bao
dam, hop dong, tai chinh ngan hang... c6 anh hudéng qua lai va tac dong dén
hiéu qua diéu chinh phap luat vé hoat dong nay trong thuc té.

2.2.4.5. Khd ning dp dung phdp ludt ciia cdc chii thé trong xa hoi

Kha ning ap dung phép ludt ctia cac chu thé trong mot linh vuc phap
luat c6 anh huong 16n dén hiéu qua phap luat trén thuc té. Nguoc lai, dé phap
luat phu hop véi thuc tién thi cac co quan nha nudc co tham quyén khi ban
hanh phép luat phai danh gia dugc kha ning ap dung phap luat cia cha thé
lién quan.

Kha nang 4p dung phdp ludt phu thudc vao hai nguyén nhan co ban la
nhan thirc va y thirc chap hanh phap luat cta chi thé. Néu cac chi thé nhan
thire dung ma cu thé 1a hiéu biét va van dung dung phép luat thi s& dam bao
hiéu qua phap luat. Nguoc lai, néu cac chu thé ¢6 y ap dung sai hodc khong
thue hién dung quy dinh cta phap ludt s& anh huong xdu dén hiéu qua cua
phap luat trong thuc té. Nhu vay, kha ning ap dung phéap luat ciia chi thé tac
dong dén phap luat hoat dong BLNH noi chung va BLNHXL ndi riéng ¢ cac
khia canh : (i) Nhan thirc phap luat ctia cha thé tham gia giit vai tro quan trong
trong viéc thyc hién phap luat hoat dong BLNHXL. Bdi véi nhiing qubc gia
c6 kinh té phat trién, hau hét bén dan va doanh nghiép dd hiéu biét vé hoat
dong cling nhu phap luat hoat dong BLNHXL nén viéc ap dung luat dugc
thuan lgi va it tranh chép hon. Nguoc lai, ddi véi cac nén kinh té con cham
phat trién, nhan thirc phap luat ctia bén dan va doanh nghiép chua cao nén dé
dan dén nhitng hanh vi vi pham ciing nhu tranh chap trong hoat dong
BLNHXL; (ii) Kha niang kiém tra, thanh tra, giam sat, xt 1y vi pham cua céc
co quan quan 1y nha nudc c6 anh hudong khong nho dén hiéu qua phap luat.
Néu hé théng giam sat va xur ly vi pham nay dugc thuc hién tt thi s& han ché
dugc cac vi pham phap luat trong hoat dong BLNHXL , bao vé quyén lo1 cua

cac bén lién quan va nguoc lai; (iii) Viéc bdo v¢ phap luat ctia cac co quan tai
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phan. Hau hét cac tranh chap phat sinh trong hoat dong BLNHXL dugc thuc
hién théng qua toa 4n nén kha ning xét xtr clia tda an 1a mot trong nhiing yéu
td quan trong giup bao dam thuc hién phap luat. Néu cac vu an dugc giai
quyét ding ban chét sy viéc, 4p dung dung quy dinh phap luat thi s& bao vé
dugc quyén loi chinh dang cta cac bén tranh chap, dam bao hiéu qua phap
luat, dong thoi 13 bién phap phd bién phéap luat hiéu qua. Nguogc lai, cac quyét
dinh giai quyét khong chinh xac cua toa 4n s& anh hudng tiéu cuc dén hoat

dong nay.
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KET LUAN CHUONG 2

Tir viée nghién ctru nhitng van dé 1y luan phap luat vé BLNHXL, c6 thé
rat ra két luén ;

1. Duéi goc do phap 1y, BLNHXL duoc hiéu 13 mot hop dong dugce
giao két giira bén bao lanh (NHTM) d6i voi bén nhan bao 1anh (bén moi thau
xay lap) dé bao dam thuc hién nghia vu ctia bén duoc bao lanh (nha thau xay
lap) dbi v6i bén nhan bao lanh, theo d6, bén bao lanh cam két thanh toan mot
khoan tién xac dinh theo théa thuan khi bén nhan bao ldnh xuét trinh céc
chung tir pht hop véi diéu khoan va trong thoi han cé hiéu lyc ciia bao lanh.
Bao lanh ndy mang tinh doc 14p va khong thé don phuong huy ngang.

2. Phap luat vé BLNHXL 1a hé thong cac quy pham phap luat do Nha
nudc ban hanh hodc thira nhan nham diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh
trong qua trinh thyc hién bao lanh dy thau. Phap lut trong linh vyc nay ¢ cac
nguyén tic co ban, d6 1a bao dam quyén tu do kinh doanh va bao dam tinh doc
lap, trong d6, nguyén tic bao dam tinh doc 1ap 1a nguyén tac dic thu.

3. Céu trac phap luat vé BLNHXL néi riéng dugc xem xét dua trén cac
quan hé xa ho1 dac thu phat sinh tir hoat dong BLNH va co thé chia thanh céc
nhoém quy dinh phép luat sau: (i) Trinh tu, thu tuc thuc hién bao lanh; (i1) Cac
chu thé tham gia; (iii) Vé hop dong BLNH; (iv) Vé hop dong cap BLNH; (v)
V& quan trj rai ro trong hoat dong BLNH; (vi) V& giai quyét tranh chap phat
sinh trong hoat dong BLNH...

4. Phap luat hoat dong BLNHXL bi chi phdi béi nhiéu yéu t6 da dang
va dan xen 14n nhau, tuy nhién, cac yéu t chu yéu bao gém: (i) Chu trwong
ctua nha nudc trong viéc phat trién hoat dong BLNH; (i1) Thyc trang hoat dong
BLNH; (iii) Luét phap qudc té va tdp quan qudc té; (iv) Su twong tac giira cac
bd phan phép lut trong hé théng phéap luat qudc gia; va (v) Kha ning ap dung

phap luat ciia cac chu thé trong xa hoi.
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Chuong 3
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC HIEN PHAP LUAT
VE BAO LANH CUA NGAN HANG THUONG MAI POI VOI
TRACH NHIEM CUA NHA THAU TRONG PAU THAU XAY LAP
O VIET NAM HIEN NAY

3.1 THUC TRANG CAC QUY PINH PHAP LUAT VE BAO
LANH CUA NGAN HANG THUONG MAI POI VOI TRACH NHIEM
CUA NHA THAU TRONG PAU THAU XAY LAP O VIET NAM

3.1.1. Khai quat khung phap luit vé bio linh ngin hang thwong
mai d6i v6i trach nhiém ciia nha thau trong dau thau xay lip & Viét Nam

Trong thoi gian qua khung phép 1y vé hoat dong BLNH (trong d6 bao
gom BLNHXL) da tirg budc duge hoan thién nham dap tng doi héi cia thyc
tién va yéu cau dit ra khi nudc ta hoi nhap vao nén kinh té quéc té. Tir nim
2010, khuon kho phéap 1y diéu chinh hoat dong BLNH néi chung va BLNHXL
néi riéng tiép tuc cd nhiéu sy thay doi véi viec Nha nudc ban hanh Luat
NHNN nim 2010 (thay thé Luat NHNN nam 1997 va Luét sira d6i, bd sung
Luat NHNN nim 2003), Luat cac TCTD niam 2010 (thay thé Luat cac TCTD
nam 1997 va Luat sira doi, bo sung Luét cac TCTD nam 2004). Do d6, mdt sb
quy dinh tai Quyét dinh s6 26/2006/QD-NHNN vé quy ché BLNH di khong
con phu hop véi cac quy dinh c6 lién quan ctia phap luat. Vi vay, dé dap ung
yéu cau hdi nhap quéc té dang dién ra ngdy cang sau rong trong linh vuc hoat
dong ngan hang va dé bao dam phu hop véi quy dinh tai hai dao luat ngan
hang moéi (Luat NHNN ndm 2010 va Luat Cac TCTD ndm 2010) ngay
25/06/2015, Théng d6c NHNN di ban hanh Théng tu 07/2015/TT-NHNN quy
dinh vé bao 1anh ngan hang, thay thé cho Thong tu sé 28/2012/TT-NHNN,
mot s6 van ban phap 1y khac ciing quy dinh vé hoat dong bao linh nhu Théng
tu s6 37/2013/TT-NHNN quy dinh vé thu hdi ng bao 1anh cua bén khong cu
tr... C6 thé néi, khung phap 1y diéu chinh hoat dong hoat dong BLNH noi
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chung va BLNHXL néi riéng ting budc dugc hoan thién dap tmg yéu cau cua
qua trinh hoi nhap kinh té quéc té. Hién nay, khung phép luat diéu chinh vé
hoat dong BLNHXL bao gdm céc vin ban phap luat chi yéu sau day:

- B0 luat Dan sy nam 2015;

- Luat Ngan hang Nha nudc nam 2010;

- Luét Céc T6 chuc tin dung nam 2010;

- Luat Du thau ndm 2013;

- Nghi dinh 63/2014/ND — CP ngay 26/6/2014 quy dinh chi tiét mot so
diéu ctia Luat DAu thau vé lua chon nha thau.

- Thong tu 07/2015/TT-NHNN ngay 25/6/2015 quy dinh vé BLNH.

- Cac van ban phap luat khac ¢6 1ién quan nhu : BS luat T tung dan su
nam 2004; Lu4t Stra d6i, bo sung mot s6 diéu cua BO luat TH tung dan sy nam
2011; Luat Trong tai thwong mai ndm 2010...cung cac van ban phap luat nay
d3 tao dugc hanh lang phap 1y tuong ddi diy du cho hoat dong BLNH noi
chung va BLNHXL ndi riéng.

3.1.2. Quy dinh vé cap phép hoat dong bao linh ngin hang thwong
mai d6i v6i trach nhiém ciia nha thau trong dau thau xay lip

Tuong tu phap luat cac qudc gia khac vé viée dit ra cac diéu kién ddi
voi chu thé thuc hién hoat dong BLNHXL, dé bao dam an toan trong hoat
dong kinh doanh ngin hang noéi chung va hoat dong BLNH noi riéng, céc
TCTD & Viét Nam chi duoc thuc hién nghiép vu BLNH (trong d6 bao gom
BLNHXL) khi thoa min cac diéu kién sau: (i) Puoc NHNN cho phép thuc
hién nghiép vu bao 1anh dbi voi khach hang (diéu kién nay thuong duoc ghi rd
trong gidy phép thanh lap va hoat dong do NHNN cap cho TCTD), (ii) C6
dang ky kinh doanh nghiép vu BLNH (trong d6 bao gdm BLNHXL) va nghiép
vu nay phai dugc ghi rd trong gidy chimg nhan diang ky kinh doanh dugc céap
[10,trg.199].

Luat P4u thau quy dinh don vi cAp BLNHXL phai 1 “46 chitc tin dung

hodc chi nhanh ngan hang nudc ngoai dwoc thanh lap theo phap ludt Viét
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Nam” (Khoan 1, Diéu 4). Theo quy dinh chung cta phap luat, m6t NHTM sau
khi dang ky kinh doanh s& c6 tu cach phap nhan va do dé dugc xem la c6 du
nang luc hanh vi dé tham gia mQt cach doc 1ap vao cac quan hé phap luat,
thong qua hanh vi cua bén dai di¢én hop phép cua NHTM. Bén dai di¢n hop
phap bao gébm bén dai dién theo phap luat va bén dai dién theo ty quyén. Bén
dai dién theo phap luat c6 thé 1a Giam déc (Tong giam ddc) hodc Chu tich Hoi
d6ng quan tri. Bén dai dién theo uy quyén 1a bén duogc bén dai dién theo phap
luat uy quyén hop 1é. Nghi dinh 63/2014/ND — CP ngay 26/6/2014 yéu cau
BLNHXL c6 “gid tri va thoi han hiéu lyc dap iing yéu cau ciia HSMT. Déi
Véi truong hop quy dinh bdo dam dy thau theo hinh thire nép thw bdo lanh thi
thw bao lanh phai duoc dai dién hop phap cua TCTD hodc chi nhanh ngdn
hang nuwoc ngoai dwoc thanh ldp theo phap ludt VN ky tén voi gia tri va thoi
han hiéu lyc, don vi thu huong theo yéu cau ciia HSMT” (Khoan 2, biéu 18).

3.1.3. Quy dinh vé chii thé thwce hién bao linh ngin hang thwong
mai d6i v6i trach nhiém ciia nha thiu trong dau thau xay lip

Theo quy dinh Diéu 98 va Piéu 108 Luat Cac TCTD nam 2010, Biéu 2
va biéu 3 Thong tu s6 07/2015/TT-NHNN, hoat dong BLNHXL dugc thuc
hién bdi mot trong cac chu thé sau: Ngan hang thuong mai; Ngan hang hop
tac x&; Cong ty tai chinh; Chi nhanh ngan hang nudc ngoai.

Nhu vay, hoat dong BLNHXL mang tinh chit 1a mot hoat dong kinh
doanh ¢ Viét Nam chil yéu duoc thuc hién bdi cac TCTD. Diéu d6 phan nao
ly giai tai sao phap luat Viét Nam lai st dung tor nglr “BLNH” dé chi hoat
dong nay. Ddi chiéu véi quy dinh tai Pidu 313-21 dén Piéu 313-22 Luét Tai
chinh tién té Phap, mac du khong quy dinh cu thé chu thé nao duoc thuc hién
bao lanh nhung theo tinh than cac quy dinh nay thi chu thé thuc hién bao lanh
cling 1a cac TCTD [45]. Theo quy dinh tai Bo luat Thuong mai My thi chi cac
ngan hang madi dugc phat hanh thu tin dung du phong [62]. Nhu vy, cling
gidng nhu phép luat nhiéu qudc gia khac, phap luat Viét Nam quy dinh bén
bao lanh phai 1a mot chu thé chuyén nghiép, thuc hién hoat dong BLNHXL
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vol tu cach 1a mot hoat dong kinh doanh nham muc dich kiém 1oi. Trong
pham vi ludn an nay, chung ta chi nghién ctru chu thé 1a NHTM.

3.1.4. Quy dinh vé pham vi béo linh ngin hang thwong mai ddi véi
trach nhiém ciia nha thiu trong diu thau xay lip

Trong hoat dong BLNHXL, pham vi bao 1anh duoc hiéu 13 gidi han cua
nghia vu tai san ma ngan hang thuong mai cam két s& thuc hién thay cho nha
thau. Do nghia vu bao lanh 1a nghia vu tai san va dugc thuc hién trudc hét
bang tai san cua ngan hang thuong mai nén pham vi bao lanh phai do ngan
hang thuong mai tu quyét dinh va phai dugc ghi 1d trong cam két bao lanh
nhu mot diéu khoan chu yéu [5, trg.203]. Theo quy dinh tai Thong tu sb
07/2015/TT-NHNN, ngan hang thuong mai c6 thé cam két bao 1anh mot phan
hodc toan bo cac nghia vu sau day cia bén dugc bao lanh: (i) Nghia vu tra ng
géc, 13i vay va cac chi phi khéac lién quan dén khoan vay; (ii) Nghia vu thanh
toan tién mua vt tu, hang hoa, may moc, thiét bi va cac khoan chi phi thuc
hién dy an hodc phuong an dau tu, san xuét, kinh doanh, hodc dich vu doi
soéng; (iii) Nghia vu thanh toan cic khoan thué, phi, cic nghia vu tai chinh
khac d6i véi Nha nudc; (iv) Nghia vu khi tham du thau; (v) Nghia vu trong
thue hién hop dong, bao dam chat luong san pham, nhan va hoan tra tién tng
trudc; (vi) Cac nghia vu khac do cac bén thoa thuin khong vi pham diéu cAm
cua phap luat. Can ctt vao pham vi cac nghia vy bao 1anh néu trén, ngan hang
thuong mai ¢ thé cung tng dich vu phtt hgp nham dép tGng nhu cau bao lanh
ctia nha thau can dugc bao lanh du thau.

Tom lai, qua viéc xem xét nhom cac quy dinh phéap luat vé dia vi phap
1y ctia chu thé thuc hién hoat dong BLNHXL, bén canh cac uu diém néu trén,
nhom quy dinh phép luat vé ndi dung nay con mot s6 han ché nhu sau

M5t la, cac quy dinh vé van d&8 BLNHXL chua c6 tinh hé théng, khong
bao dam théng nhat, cu thé, con nam rai rac tai nhiéu van ban khac nhau, c4c
cap khac nhau, cac quy dinh phéap luat vira thiéu vira chua duoc sap xép khoa

hoc nén gay kho khan cho viéc ap dung vao phap luat.
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Hai 13, mic du hau hét cac quy dinh phép luit da thé hién sy binh dang
ciia chi thé trong nudc va nudc ngoai trong viéc thuc hién hoat dong
BLNHXL bang viéc quy dinh cac chi nhanh ngin hang nudc ngoai cling c6
quyén va nghia vu binh ddng nhu NHTM trong nudc thuc hién hoat dong
BLNHXL. Tuy nhién, tai Piém a, Khoan 1, Piéu 11, Théng tu sb
07/2015/TT-NHNN thi lai chi quy dinh TCTD (khéng c6 chi nhanh ngén hang
nudc ngoai) bao lanh cho bén dugc bdo 1anh 1a “doanh nghiép thanh ldp va
hoat déng tai nuéc ngodi cé von gop ciia doanh nghiép Viét Nam dwdi hinh
thire dau tw quy dinh tai diém a, ¢ khoan 1 Piéu 52 Ludt Pau tw 2014 hodc
dudi hinh thire ddu tw triee tiép khdc tai nwde ngodi theo phdp ludt cia nuée
tiép nhan dau tw”. Nhu vay, quy dinh nay con c6 su phan biét vé chu thé trong
nudc va nude ngoadi trong viée cung cip nghiép vu bao lanh cho ddi tuong
nay. N6 chua phu hop véi cac cam két quéc té ma Viét Nam ky két trong qua
trinh hoi nhap qudc té.

3.1.5. Quy dinh vé hop dong cip bao lanh ngin hang thwong mai
ddi voi trach nhiém ciia nha thau trong diu thiu xay lip

Theo quy dinh tai Piéu 3 Thong tu s6 07/2015/TT-NHNN “Hop dong
bao lanh la van ban thoa thudn giita bén bao lanh voi bén nhan bdo lanh va
cdc bén cé lién quan (néu cé) vé viéc bén bdo lanh sé thue hién nghia vu tdi
chinh thay cho bén dwoc bdo lanh khi bén dwoc bdao lanh khong thuc hién
hodc thuc hién khong dd‘y du nghia vu da cam két véi bén nhdn bao lanh”.
Nhu di phan tich tai Chuong 2 cta luan 4n, hop dong cap BLNHXL 1a hop
dong giao két gitta bén bao 1anh (NHTM) véi bén duge bao lanh (nha thau)
nham cung tng dich vu bao lanh. Viéc giao két hop dong cap BLNHXL chi
xay ra sau khi bén bao lanh tham dinh nha thau, hd so dé& nghi (bao gém
HSMT) va chip nhan bao ldnh cho nghia vu ciia khach hang d6i v6i bén moi
thau (bén nhan bao lanh). Viéc ky két hop dong cip BLNHXL 1a co s& dé bén
bao 1anh (NHTM) thuc hién phét hanh cam két bao lanh theo dé nghi ctia nha
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thau. Quy dinh phap luat vé hop ddng cap BLNHXL bao gém cac ndi dung
Sau.

3.1.5.1. Chii thé hop dong cip BLNHXL

Cin ¢t vao dinh nghia vé hop dong cip BLNHXL va ban chat cia giao
dich nay, c6 thé thdy chu thé ctia hop déng cap BLNHXL gom hai chu thé:
bén bao lanh (NHTM) va bén dugc bao ldnh (nha thau). Viéc tham gia ky két
ctia bén nhan bao 1anh trong hop ddng nay khong mang tinh bat budc, va du
thuc té bén nhan bao lanh c6 tham gia ky két hop dong nay hay khdng thi bén
nhan bao lanh ciling khong phai 1 cha thé phép 1y duoc cong nhan. Tuy nhién,
hién nay do phép luét hién hanh chua lam r6 hai quan hé phap luat la quan h¢
hop dong bao 1anh va hop dong cép bao 1anh nén quyén va nghia vu chi thé
hop ddng cép bao lanh chwa duoc quy dinh twong tmg voi nhau.

Piéu 27, Piéu 30, Piéu 31 Thong tu s6 07/2015/TT-NHNN cé quy dinh
cu thé vé quyén va nghia vu ctia bén bao 1anh va bén duge bao 13nh. Nhung
qua nghién ctru, chung ta c6 thé thay qua cac quy dinh phap luat thuc dinh,
quyén va nghia vu ctia chii thé tai hop dong cip bao lanh chua dugc quy dinh
tuong (mg voi nhau, diéu nay giy kho khan cho viéc ap dung phap luat va giai
quyét tranh chap phat sinh trong thuc tién.

3.1.5.2. Ngi dung chii yéu ciia hop dong cdp BLNHXL

Noi dung hop dong cap BLNHXL chinh 1a sy thoa thuén giita bén bao
lanh (NHTM) va bén dugc bao lanh (nha thau xay lap) trong viéc thuc hién
nghia vu bao lanh. N6 bao gdm céc quyén nghia vu chu thé nhu da néu trén.
Theo quy dinh tai Thong tu s6 07/2015/TT-NHNN, nodi dung hop dong cap
bao 1anh bao gdm céc diéu khoan chu yéu sau: Diéu khoan vé luat ap dung;
thong tin vé cac bén trong quan hé bao lanh; s6 tién bao 1anh; muc dich bao
lanh; hinh thirc phat hanh cam két bao lanh; diéu kién thyc hién nghia vu bao
lanh; bién phap bao lanh; phi bao lanh; giai quyét tranh chap; cac diéu khoan
khac.

a. Thong tin vé cdc bén trong quan hé BLNHXL
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Theo quy dinh tai Théng tu sé 07/2015/TT-NHNN thi ndi dung hop
d6ng cap bao lanh phai néu thong tin vé cac bén trong quan hé bao lanh, cu
thé 1a bén bao 13nh, bén duogc bao 13nh, bén nhan bao 1anh va cac bén lién
quan khac (néu c6). Mic du phap luat khong quy dinh cu thé, tuy nhién, cin
clr vao ban chat ctia giao dich va thuc té cac hop dong cap BLNHXL ma ngan
hang thuong mai ky két, c6 thé rat ra nhan xét:

- P6i voi thong tin vé bén bao lanh (NHTM) va bén duoc bao lanh: day
1a thong tin vé chu thé cua hop dong cip bao 1anh va dugce néu ¢ phan dau cia
hop ddng cap bao lanh trude khi di vao cac diéu khoan ndi dung cu thé.

- P6i v6i thong tin vé bén nhan bao lanh (bén moi thau xay lap): day l1a
mot diéu khoan ctia hop dong, viéc ghi rd thong tin vé bén nhan bao 1anh 1a co
so dé bén bao lanh (NHTM) phat hanh cam két bao 1anh va ciing 1a co so dé
giai quyét tranh chip trong truong hop cam két bao I1anh phat hanh sai thong
tin vé bén nhan bao lanh. Trudng hop bén bao 1anh phat hanh ding thong tin
ctia bén nhéan bao lanh (thong tin tai HO so moi thau) dugc ghi trong hop dong
cap bao lanh ma khong dung thuc té thi bén dugc bao lanh (nha thau xay lap)
phai chiu trach nhiém vi cung cap thong tin sai; nguoc lai néu NHTM phét
hanh cam két bao 1anh sai thong tin vé bén thu hudng so véi hop dong cap bao
lanh thi NHTM phai boi thudng thiét hai cho bén dugc bao lanh.

b. S6 tién bao lanh

S tién bao lanh 14 so tién dugc bén nhan bao lanh (bén moi thau xay
lap) quy dinh trong HO so mdi thau va ciing 1a sb tién t6i da ma bén bao lanh
(NHTM) chap nhan thanh toan cho bén nhan bao lanh (bén moi thau xay lip)
khi xay ra su kién thudc diéu kién thyc hién hop dong BLNHXL.

NHTM va khach hang khéng can thoa thuin ca dong tién sir dung dé
thanh toan bao lanh vi Luat Pau thau 2013 d3 quy dinh 5 13 dong Viét Nam,
trir khi c6 quy dinh khac ctia cac du an st dung ngudn von vay nudc ngoai.

¢. Muc dich hop dong cap BLNHXL

88



Muc dich bao lanh chinh 1a nghia vu cua bén dugc bao lanh (nha thau
xay lap) phat sinh tir yéu cau tai HSMT ciia bén nhén bao lanh. Muc dich bao
lanh khong dugc trai voi quy dinh phap luét.

d. Hinh thirc phat hanh cam két BLNHXL

Bén bao lanh va bén dugc bao 1anh lya chon mot trong cac hinh thuc
cam két bao 1anh dugc phap ludt thira nhan gdm “bién phdp dit coc, ky quy
hodc nép thw bao lanh cia té chire tin dung hodc chi nhanh ngdn hang nwdce
ngoadi dwoc thanh Igp theo phdp ludt Viét Nam” (Diéu 4 Luat Pau thau 2013).
Hinh thirc dat coc, ky quy tuy thu tuc don gian nhung thuong chi ap dung voi
6i thiu quy mo nho, c6 murc tién bao lanh thap va thoi gian hiéu luc ngan do
nha thau khong mudn bi dong von. Khi xdy ra tranh chip, v6i hinh thie dat
coc, k¥ quy, bén moi thau thue hién ciing kha dé dang, chu dong. Tuy nhién,
trong cua luan an, chung ta giéi han pham vi nghién ctru tap trung ¢ hinh thure
bao lanh cia ngan hang thuong mai bang thu bao lanh.

e. Diéu kién thiee hién nghia vu BLNHXL

Pay la diéu khoan ma bén bao lanh (NHTM) va bén dugc bao 1anh (nha
thau xay lap) thoa thuan vé cac diéu kién va ching tir lam co s¢ dé thuc hién
thanh toan bao 1anh theo yéu cdu ctia bén nhan bao lanh (bén moi thau xay
lap). Thong thuong, cac chimg tir dugc yéu cau bao gom: (i) ban gbc cam két
bao lanh; (ii) ban gbc vin ban doi tién ctia bén nhan bao 1anh do bén dai dién
phap luat hoic bén dugc y quyén hop phap ky va dong dau trong d6 tuyén bd
r0 bén dugc bdo 1anh da vi pham nghia vu dugc bao 1anh; (ii1) ching tir chiing
minh vi pham va chtng tir khac (néu c6) [16].

9. Bién phap bao dam cho BLNHXL

Pé bao dam cho nghia vu hoan tra va cac nghia vu khac ctia khach hang
(nha thau x4y lip) d6i véi NHTM, NHTM thuong yéu cau khach hang phai
thuc hién mot hodc nhiéu cac bién phap bao dam nhu: Ky quy, cam cd, thé
chéap, bao lanh. Pay duoc coi 1a nguén tra ng du phong trong truong hop

khach hang khong thu xép duoc ngudn tién dé hoan tra NHTM theo cam két.
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h. Phi bdo lanh

Chinh 14 s6 tién ma bén duoc bao lanh (nha thau xay lap) phai tra cho
ngan hang thuong mai dé duoc ngan hang thwong mai thuc hién bao lanh.
Thong thuong, NHTM va khach hang thoéa thuan 4p dung theo biéu phi do
NHTM cong bd tung thoi ky hoac sb tién cu thé khac theo thoa thuan cua céc
bén; cac bén ciing thoa thuan ca vé thoi han thu phi bao lanh, théng thuong
NHTM thu phi bao 1anh ngay khi phat hanh cam két bao lanh, nhung céc bén
cling c6 thé thoa thuan thu phi vao mot thoi diém khac [16].

i. Gidi quyét tranh chdp

Theo quy dinh tai Thong tu s6 07/2015/TT-NHNN, bén bao linh va bén
dugc bao lanh co thé thoa thuan luat ap dung, toa an hodc trong tai nudc ngoai
dé giai quyét tranh chip phat sinh ddi véi giao dich bao lanh. Nhu vdy, tranh
chap vé hop dong cap bao lanh c6 thé dugc giai quyét theo phap ludt Viét
Nam hodc phap luat nudc ngoai, tranh chap ciing duoc giai quyét tai toa an
hodc trong tai trong nudc hoac nudc ngoai theo théa thuan cua cac bén. Do
mang ban chét 13 mot giao dich thuong mai, tranh chip vé hop déng cap bao
lanh vé nguyén tic phai dugc giai quyét bang thuong luong. Trudng hop
thuong lugng khong thanh cac bén méi dua ra co quan co thim quyén giai
quyét tranh chap theo thoa thuan hodc quy dinh cua phap luat.

k. Céc diéu khodn khdc

Ngan hang thuong mai va khach hang (nha thau xay lap) c6 thé thoa
thuan thém mot s6 diéu khoan khac trong hop dong cip bao lanh nhu: diéu
kién mién, giam s6 tién bao lanh; chuyén nhuong quyén va nghia vu cua céc
bén...

3.1.5.3. Hinh thirc ciia hop dong cidp BLNHXL

Phap luat Viét Nam quy dinh hop ddng cdp bao lanh phai dugc lap
thanh vian ban. Noi dung hop dong phai duoc soan thao bang tiéng Viét; trong

truong hop can s dung tiéng nudc ngoai thi cac bén lién quan dugc thoda
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thuan st dung thém tiéng nudc ngoai, tuy nhién vin ban tiéng Viét 1a cin cir
phap ly [15].

3.1.5.4. Thuc hi¢n hop dong cdp BLNHXL

Thue hién hop ddng cidp BLNHXL 1a viéc bén bao lanh, bén duge bao
lanh thue hién cac quyén va nghia vu phat sinh tir hop dong cdp BLNHXL da
ky két. Do mang ban chét 1a hop dong song vu nén nghia vu cta ngan hang
thuong mai va khach hang (nha thau xay lap) luén ddi Gng véi nhau [22].
Chang han, khi NHTM thuc hién xong nghia vu phat hanh cam két bao lanh
theo dung thoa thuan trong hop dong cap bao lanh thi khach hang (nha thau
xay lap) ciing c6 nghia vu tra phi bao lanh; trong truong hop NHTM phai thuc
hién thanh toan cho bén nhan bao lanh thi khach hang (nha thau xay lap) ciing
c6 nghia vu hoan tra sd tién bao lanh cho NHTM.

3.1.5.5. Hiéu luc ciia hop dong cdp BLNHXL

Hiéu luc cta hop dong cap bao 1anh do NHTM va khach hang (nha thau
xdy lip) théa thuan. Thong thuong cac bén théa thuan hop dong cip
BLNHXL c6 hiéu luc ké tir ngay ky, nhung ciing ¢ truong hop cac bén thoa
thuan hop dong c6 hiéu luc ké tir ngdy c6 hiéu luc ctua hop dong BLNHXL.
Hop dong chdm dut hiéu lyc khi cic bén da hoan thanh nghia vu véi nhau.

3.1.5.6. Pdnh gid chung vé hop dong cdp BLNHXL

Qua viéc nghién ctru thuc trang phap luat vé hop dong cip BLNHXL,
c6 thé thay phap luat hién hanh d3 trao quyén tu do thoéa thuan cho cac bén
cha thé tham gia quan hé hop dong hop dong cap BLNHXL nay (NHTM va
nha thau xay 1ap). Theo d6, cac chu thé c6 quyén thoa thuan vé cac diéu khoan
ctia hop dong hop dong cap BLNHXL trén co sé cac ndi dung chu yéu do
phap luat quy dinh. Cac chu thé ciing c6 quyén lwa chon co quan cé thim
quyén giai quyét tranh chap. Cac quy dinh phap luat hién hanh d3 tao hanh
lang phép 1y kha thong thoang dé cac ngan hang thwong mai mé rong hoat
dong cAp BLNHXL. Tuy nhién, phap luit vé linh vuc nay con mot s6 han ché

nhu:
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M@t la, quyén va nghia vu cta bén bao lanh hop ddng cdp BLNHXL
chua dugc quy dinh 18 rang trong méi quan hé hop dong cap bao lanh ciing
nhu trong hop ddng bao lanh. Khi xem xét tu cach chu thé ctia bén bao lanh
tai Chuong 2 luan an, chung ta thiy rang trong hoat dong BLNHXL, bén bao
lanh (NHTM) dong thoi tham gia vao hai quan hé hop déng doc 1ap véi nhau
nhung lai c6 méi quan hé chit ché véi nhau; d6 1a hop ddéng cip bao lanh va
hop ddng bao lanh. Tuy nhién, phap luat hién hanh quy dinh quyén va nghia
vu ctia bén bao lanh theo cach liét ké nén chua lam rd duoc quyén va nghia vy
ctia chu thé ndy trong timg quan hé hop dong cu thé.

Hai 13, quy dinh v& “hinh thirc hop dong cdp bdo lanh phdi dwoc soan
thao bang tiéng Viét; trong treong hop can sir dung tiéng mede ngodi thi cdc
bén lién quan dwoc théa thudn sir dung thém tiéng nwdc ngodi nhwng van bdn
tiéng Viét la can cik phdp Iy trén thyuc té gdy kho khan cho NHTM trong cac
truong hop bao 1anh c6 yéu t6 nude ngoai. Thuc té, mot sé giao dich bao lanh
mic du phat sinh tai Viét Nam nhung van phai sir dung tiéng Anh.

3.1.6. Quy dinh vé hop dong bio linh ngin hang thwong mai doi
v6i trach nhiém ciia nha thau trong ddu thau xay lip

Pé cap dén hop dong BLNHXL tirc 1a dé cap dén ban chat cia giao
dich BLNH phat sinh giira bén bao 1lanh (NHTM) va bén nhan bao lanh (bén
moi thau xay lip), theo d6 bén bao lanh cam két thanh toan theo cic diéu
khoan va diéu kién tai cam két bao lanh. Nhu da trinh bay & Chuong 2 luan
an, hop dong nay duoc coi 14 giao két sau khi bén bao lanh phat hanh cam két
bao 1anh theo cac diéu khoan cta hop dong cip bao lanh di ky véi bén duoc
bao 1anh va bén nhan bao lanh khong cé y kién phan déi (sau khi dbi chiéu voi
yéu cau tai H6 so moi thau va duge chap nhan “ngdm hiéu”). Nhu vay, c6 thé
hiéu hop dong thoa thuan giita bén bao 1&nh (NHTM) dbi voi bén nhan bao
lanh (bén moi thau xay lép) vé viéc bao dam thuc hién nghia vy cua bén duoc

bao lanh (nha thau xay 1ip) v4i bén nhan bao lanh, theo d6 bén bao 1anh cam
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két thanh toan mot khoan tién xac dinh khi bén nhan bao 1dnh xuét trinh cac
chung tir phu hop va trong thoi gian c6 hiéu luc bao 1anh.

Theo quy dinh cua phap lut hién hanh vé BLNH thi cam két thanh toan
gitta bén bao ldnh d6i v6i bén nhan bao lanh néu trén dugce goi chung 1a cam
két bao 1anh. D6 1a van ban bao 1anh cua bén bao lanh ddi voi voi bén nhan
bao lanh theo mét trong cac hinh thtrc: (i) thu bao lanh; (i) hop ddng bao
lanh; (iii) hinh thiac khac. Tuy nhién, theo quy dinh ctia phap luat du thau
hién hanh, BLNHXL chi theo hinh thtc thu bao lanh, 14 vin ban cam két cua
bén bao 1anh véi bén nhan bao lanh vé viéc bén bao lanh s& thuc hién nghia vu
tai chinh thay cho bén dugc bao 1anh khi bén dugc bao 1anh khong thuc hién
hodc thuc hién khong day du nghia vu da cam két voi bén nhan bao lanh. Nhu
vay, hop dong BLNHXL theo quy dinh phap luat hién hanh dugc hiéu 1a mot
trong cac hinh thuc cua quan hé BLNH gitra bén bao lanh va bén nhan bao
lanh. Con trong muyc nay, nghién ctru sinh dé cap dén hop dong BLNHXL véi
ban chét 12 quan hé BLNH. Cac ndi dung cu thé vé hop dong nay bao gom:

3.1.6.1. Chii thé ciia hop dong

Chu thé ctia hgp dong nay gom bén bao lanh (NHTM) va bén nhan bao
lanh. Do bén duoc bao lanh (bén moi thau) khong phai 1a chi thé cua quan hé
hop dong nay nén viéc ky két néu c6 cua bén dugce bao lanh khong phai 1a
diéu kién bat budc dé thiét 1ap quan hé hop dong bao lanh [66]. Mit khac, nhu
d3 néu trén, phap luat hién hanh chua lam rd quyén va nghia vu chi thé cia
cac bén trong quan hé hop dong cap bao lanh va hop dong bao lanh, diéu nay
gay kho khin trong viéc ap dung luét trong thuc tién. Tuy nhién, cin clr vao
ban chat quan hé hop dong nay c6 thé rit ra quyén va nghia vu cta chi thé
nhu sau:

Déi véi bén bdo lanh: Bén bao 1anh (NHTM) c6 quyén tir chdi thuc
hién nghia vu bao 1anh khi cam két bao 1anh hét hiéu luc, hodc hd so yéu cau
thanh toan khong dap tmg duogc cac quy dinh tai cam két, hodc c6 bang ching

ching minh gidy to xuét trinh 1 gia mao. Bén bao lanh (NHTM) c6 nghia vu
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cung cap thong tin, tai liéu lién quan dén thdm quyén phat hanh cam két bao
lanh, thuc hién nghia vu bao 1anh v&i bén nhan bao lanh (bén moi thau) khi c6
yéu cau; nghia vu thuc hién day du, diing nghia vu bao lanh ngay khi bén nhan
bao lanh xuat trinh ho so, chimg tir hop 16 theo quy dinh tai cam két bao 1anh.

Poi véi bén nhdn bao lanh: Tuong tng voi nghia vu néu trén cta bén
bao lanh, bén nhan bao lanh (bén moi thau) c6 quyén yéu cau bén bao lanh
thuc hién ding nghia vu theo cam két bao lanh khi bén dugc bao lanh (nha
thau xay lap) khong thuc hién hodc thyc hién khong dung nghia vu da duoc
quy dinh trong H6 so moi thau va quy dinh phap luat lién quan.

3.1.6.2. Ngi dung chii yéu ciia hop dong

Noi dung hop dong BLNHXL chinh 14 sy thoa thudn giira bén bao lanh
va bén nhan bdo lanh trong viéc thuc hién nghia vu bao lanh trong qua trinh
dau thau. Tuy nhién, su thoa thuan trong hop déng nay mang tinh dic thu. Cu
the, trén co s& hop dong cap bao 1anh da ky, NHTM phat hanh cam két bao
lanh va chuyén no dén bén nhan bao 1anh. Noi dung cam két bao lanh phai thé
hién dép ung duoc nhitng yéu cau cu thé néu trong Hb so moi thau nhu doi
tuong, muc dich, thoi gian, quy dinh vé thuc hién nghiavu ....

Theo quy dinh tai Thong tu sé 07/2015/TT-NHNN, noi dung cam két
béo 1anh bao gém cac diéu khoan chtl yéu sau: (i) diéu khoan vé luat p dung;
(ii) thong tin vé cac bén trong quan hé bao lanh; (iii) ngay phat hanh bao lanh,
ngay bat dau c6 hiéu luc bao lanh va/hoic truong hop bat dau co hidu luc cua
bao lanh; (iv) ngay hét hiéu luc bao lanh va/hodc trudng hop hét hiéu luc cua
bao lanh; (v) sb tién bao lanh; (vi) muc dich bao lanh; (vii) pham vi nghia vu
bao lanh; (viii) diéu kién thuc hién nghia vu bao lanh; (ix) giai quyét tranh
chap; (x) cac diéu khoan khac.

3.1.6.3. Hinh thirc ciia hop dong

Theo quy dinh ctia phap luat vé dau thau, cam két bao lanh phai duoc
thé hién bﬁng van ban va ton tai duéi dang thu bao lanh. Pé dam bao su théng

nhat ctia cac cam két bao lanh trong cung ngan hang thuong mai, han ché viéc
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lam dung hodc gid mao cam két bao lanh, phap luat quy dinh mdi ngan hang
thuong mai phai tu thiét ké, in 4n va phat hanh mau cam két bao lanh dé ap
dung théng nhat trong hé théng cta ngan hang thuong mai do.

V& tham quyén ky cam két bao lanh, twong ty nhu hop dong cip bao
lanh, cam két bao lanh phai duoc ky truc tiép hodc thong qua uy quyén bai
ddng thoi ba chu thé: (i) bén dai dién theo phap luat; (ii) bén quan 1y rai ro
hoat dong bao lanh; (iii) bén tham dinh khoan bao Ianh.

3.1.6.4. Thurc hi¢n hop dong

Hop dong BLNHXL 1a mot hop dong hoan toan doc 1ap voi hop dong
cép bao lanh. Trong tho1 han bao 1anh, NHTM chi phai thuc hién nghia vu bao
1anh khi bén nhan bao lanh xuat trinh yéu cau thuc hién nghia vu bao lanh va
cac ho so, tai liéu, chung tir kém theo hop 1& (néu c6) théa man diy du cac
diéu kién duoc quy dinh trong Khoan 8, Piéu 11, Luat PAu thau nam 2013.
BLNHXL khéng dugc hoan tra trong cac truong hop sau ddy: “a) Nha thdu,
nha dau tw rit ho so dir thau, ho so dé xudt sau thoi diém déng thau va trong
thoi gian co hiéu lyc cua ho so du thau, ho so dé xudt; b) Nha thau, nha dau
tie vi pham phdp ludt vé dau thau dan dén phdi hiy thau theo quy dinh tai
khodn 4 Piéu 17 cia Ludt nay, c¢) Nha thau, nha dau tw khong thuc hién bién
phdp bdo dam thuc hién hop dong theo quy dinh tai Piéu 66 va Piéu 72 ciia
Ludt nay; d) Nha thau khéng tién hanh hodc tir choi tién hanh hodn thién hop
dong trong thoi han 20 ngay, ké tir ngay nhdn dwoc théng bdo tring thau cia
bén moi thau hodc da hoan thién hop dong nhung tir choi ky hop dong, trir
trwong hop bat kha khang”. Piéu 21 Thong tu sé 07/2015/TT-NHNN quy
dinh viéc thuc hién cam két bao 1anh nhu sau : “Chdm nhdt sau 5 ngay lam
viéc ké tir ngay bén bao lanh nhdan dwoc van ban yéu cau thue hién nghia vu
bao lanh hop ¢ theo quy dinh tai khoan 1 Piéu nay, bén bao lanh thuc hién
diing, day di nghia vu bdo lanh dd cam két véi bén nhdn bado lanh, dong thoi
hach todn ghi no vdo tdi khoan cho vay bdt budc sé tién da tra thay cho bén

dwoc bao lanh va thong bao cho bén dwoc bao lanh biét. Bén dwoc bdo lanh
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c6 nghia vu hoan tra day dii sé tién bén bdo lanh da trd thay va sé tién ldi
theo quy dinh tai khoan 3 Diéu nay”.

Truong hop tir chdi, NHTM phai tra 16i bang vin ban néu 13 1y do tir
chéi [15]. Péi chiéu vai tap quan qudc té, URDG 758 ciing quy dinh thdi han
kiém tra chtng tir ctia bén bao lanh 1 5 ngay lam viéc dé kiém tra xem yéu
cau doi tién co phu hop khong, néu khong phu hop thi tir chdi. Néu bén bao
lanh khéng thyc hién dung quy dinh nay thi khong c6 quyén tuyén bd chimng
tir khong cAu thanh mot sy xuét trinh phi hop. Nhu vay, phap luat Viét Nam
hién hanh ciing nhu tap quan qudc té dd quy dinh cu thé vé thoi han ma bén
bao lanh phai thyc hién nghia vu bao lanh, diéu nay nham béo vé quyén loi
cua bén nhan bdo lanh, tranh viéc NHTM kéo dai thoi gian xem xét ho so yéu
cau thuc hién nghia vu bao lanh gay thiét hai cho bén nhan bao lanh.

Ngay sau khi thyc hién nghia vu bao 1anh, NHTM hach toan ghi ng vao
tai khoan cho vay bat budc ctia nha thau xay lap so tién da dugc tra thay, dong
thoi thong bao bang van ban dén bén dugc bao 1anh, bén nhan bao 1anh va bén
lién quan khac biét biét viec NHTM di thuc hién nghia vu bao lanh. Nha thau
xay lap phai hoan tra ngay trong ngay so6 tien ma NHTM da tra thay. Truong
hop nha thau x4y 1ap chua tra ngay duoc, ngan hang thuong mai sé cin ¢t vao
hop dong cap bao lanh va thoa thuan giita cac bén dé quyét dinh thoi han cho
vay bat budc, ky han trd ng, lai suét cho vay ddi véi khoéan cho vay bat budc.
NHTM ciing c6 thé tién hanh xir Iy ngay khoan tién ky quy, xur 1y tai san bao
dam va/hodc 4p dung ché tai theo quy dinh ctua phap luat dé thu hdi no cho
vay bat budc, tién 13i va cac chi phi phat sinh tir viéc thuc hién nghia vu bao
lanh. Thoi diém dé xac dinh thoi han cho vay doi v6i khoan vay ké tir ngay
bén bao lanh thuc hién tra thay. Quy dinh ndy cho thay, phap luat hién hanh
chua phéan dinh 13 hai mdi quan hé; hop ddng bao lanh va hop ddng cip bao
lanh boi vi viée doi bdi hoan NHTM dbi véi s tién da tra thay khong thude
quan hé hop ddong BLNHXL ma thudc quan hé hop dong cip BLNHXL.

3.1.6.5. Hiéu lwc ciia hop dong
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Thot han hiéu luc cua hop déng chinh 1a tho1 han ¢6 hiéu luc cua bao
lanh. Pay la khoang thoi gian ma néu phat sinh sy kién thudc diéu kién thuc
hién nghia vu bao lanh thi NHTM phai thuc hién nghia vu bao lanh theo cam
két bao 1anh. Theo quy dinh tai Diéu 11 Luat Dau thau nim 2013: “Thoi gian
c6 hiéu luc cua bao dam du thau dwoc quy dinh trong hé so moi thau, ho so
yéu cau bang thoi gian ¢é hiéu e ciia ho so dy thau, hé so dé xudt cong thém
30 ngay. Truong hop gia han thoi gian ¢6 hiéu liec ciia hé so dw thau, hé so
dé xudt sau thoi diém dong thau, bén moi thau phdi yéu cau nha thau, nha dau
tr gia han twong vmg thoi gian ¢é hiéu lec cia bdo dim dw thau. Trong
trieong hop nay, nha thau, nha dau tw phdi gia han twong vmg thoi gian cé
hiéu luc cia bdo dam dy thau va khong dwoc thay doi néi dung trong ho so du
thau, hé so dé xudt da nép. Truwong hop nha thau, nha dau tw tir chéi gia han
thi hé so duw thau, ho so dé xudt sé khong con gia tri va bi logi; bén moi thau
phdi hoan tra hodc gidi téa bao dam dw thau cho nha thau, nha dau tw trong
thoi han 20 ngay, ké tir ngay bén moi thau nhdn dwoe van ban tir chéi gia han.
Triong hop lién danh tham dw thau, ting thanh vién trong lién danh c6 thé
thuc hién bdo dam du thau riéng ré hodc thoa thuan dé mot thanh vién chiu
trach nhiém thuc hién bao dam dw thau cho thanh vién dé va cho thanh vién
khdc trong lién danh. Téng gid tri ciia bdo ddm dw thau khéng thap hon gid tri
yéu cau trong hé so moi thau, hé so yéu cau. Truong hop c6 thanh vién trong
lién danh vi pham quy dinh tai khoan 8 Piéu nay thi bao dam dy thau cia tat
ca thanh vién trong lién danh khéong dwoc hoan trda. Bén moi thau cé trdach
nhiém hoan tra hoac gidi toa bao dam du thau cho nha thau, nha dau tw
khong dwoc lua chon theo thoi han quy dinh trong ho so moi thau, ho so yéu
cau nhung khéng qud 20 ngay, ké tir ngay két qua lea chon nha thau, nha dau
tw dwoc phé duyét. Déi véi nha thau, nha dau tw dwoc lwa chon, bdo dam dw
thau dwoc hoan tra hodc gidi toa sau khi nha thau, nha dau tw thuc hién bién
phdp bao dam thuc hién hop dong theo quy dinh tai Piéu 66 va Diéu 72 cia
Ludt”. Con theo quy dinh tai Thong tu so 07/2015/TT-NHNN, thoi han bao
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lanh dugc x4c dinh tir ngay phat hanh bdo 1anh hoac khi bao 1anh c6 hiéu luc
theo thoa thudn ctia bén bao lanh vdi cac bén lién quan cho dén thoi diém hét
hi¢u luc cua bao 1anh dugc ghi trong cam két bao 1anh.

Nhu vay, vé thoi diém co6 hiéu luc caa hop dong BLNHXL, cac bén chu
thé thoa thuan bao lanh c6 hiéu lyc ké tir ngay phat hanh hd so dy thau. Vé
thoi diém chidm dut hiéu luc cua hop dong BLNHXL, cac bén chu thé co thé
thoa thuan bao linh chdm dit hiéu luc vao modt ngay cu thé nhung khong
trude thoi diém quy dinh tai Diéu 11 Luat Dau thau nam 2013.

Qua xem xét thyc trang phap luat vé hop dong BLNHXL cho thay, khai
niém cam két bao 1anh va cac hinh thirc biéu hién ctia cam két bao lanh trong
quy dinh phap luat hién hanh dugc dinh nghia dya theo hinh thirc cua n6 nén
khong phan anh dugc ban chit hop dong cia giao dich nay. BLNHXL luén
mang ban chat 13 quan hé hop doéng duoc giao két giita bén bao lanh va bén
nhan bao lanh. Phap luat chua xac dinh rd ban chat BLNHXL 1a mét giao dich
bao dam thyc hién nghia vu. Bén canh do, phéap luat chua lam rd tinh doc 1ap
cua cam két BLNHXL. Viéc bén bao lanh phéat hanh cam két bao lanh lam
phat sinh quan hé hop dong bao 1anh giita NHTM va nha thau xay lap. Méi
quan hé nay mic du duoc thiét 14p trén co so nodi dung ctia hop dong cap bao
lanh nhung né lai hoan toan doc lap véi hop dong cap bao lanh. Tuy nhién,
phap luat hién hanh chi quy dinh vé hinh thirc ctia hgp dong (thong qua cac
quy dinh vé cam két bao lanh) nén khong thay duoc vai tro chi dong ctia bén
moi thau trong quan hé hop doéng nay. Mit khac, quyén va nghia vu cia bén
bao lanh dugc trinh bay theo cach 1iét ké nén khong rd quyén va nghia vu cia
bén bao 1anh trong timg quan hé hop dong 1a hop dong cip bao lanh va hop
d6ng bao lanh ctia ngan hang.

3.1.7. Quan 1y nha nwéc ddi véi hoat ddng cap BLNHXL theo phap
luat Viét Nam

Ngéan hang Nha nudc Viét Nam la co quan cua Chinh phu, dugc giao

quyén han tryc tiép tién hanh cic hoat dong quan 1y nha nudc vé hoat dong
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ngan hang. Bo Ké hoach Pau tu 14 co quan duoc giao quyén han truc tiép tién
hanh cac hoat dong quan 1y nha nudc vé hoat dong dau thau. Noi dung quan 1y
nha nudc dbi voi hoat dong BLNHXL bao gém cac nhiém vu chu yéu sau déy:

Mt la, Xdy dung va ban hanh cdc van ban phdp ludt theo tham quyén,
cdc quy dinh huong dan NHTM trong qua trinh thuc hién hoat dong BLNH
(trong d6 ¢6 BLNHXL); cdc quy dinh yéu cau ngdn hang thwong mai phdi
ndng cao hiéu quad cong tac quan tri rui ro trong noi bo ngdan hang thuong
mai; tranh gdy anh hwong t6i qua trinh dau thau xdy ldp. Bén canh viéc dit ra
cac quy dinh tryc tiép vé nhitng trudng hop khong duge bao 1anh, han ché bao
1anh va thuc hién gi6i han cip tin dung, phap luat quy dinh NHTM phai ty ban
hanh cac quy dinh ndi bd vé quy trinh bao lanh, vé quan tri rii ro trong hoat
dong BLNHXL (hoat dong c6 lién quan t6i sé tién 16n, phtc tap vé vin ban
huéng dan), coi ddy 1a mot trong nhimg diéu kién quan trong d&¢ NHTM c6 thé
thuc hién nghiép vu bao lanh. Tuy phap luat khong c6 quy dinh cu thé vé quan
tri rii ro, nhung thyc tién quén tri rai ro tai cac NHTM rit da dang. Hau hét
cac NHTM déu nhin nhén rang viéc quan tri ri ro 1a van dé then chét dé bao
dam su phat trién an toan va on dinh cta hé théng. Do d6, trong thuc tién hoat
dong, cac NHTM thudng xuyén ra soat, ap dung cac chuan muc vé quan trj rui
ro. Trong sd cac nguyén tic nong cot ciia Basel vé giam sut ngan hang hiéu
qua, nguyén tic s 15 vé quy trinh quan 1y rai ro néu 1d: “Co quan gidm sdt
xdc dinh rang cdc ngdn hang c6 quy trinh quan Iy rii ro hiéu qua ( bao gom
giam sat hiéu qua cua Hoi déng quan tri, Ban diéu hanh) nham xdac dinh, do
lirong, ddnh gid, gidm sdt, bdo cdo va kiém sodt hay giam nhe tdt ca cdc riii ro
quan trong mét cdc kip thoi” [18]. Nhu vay, mot mit dé dap Gng yéu cau cua
co quan quan ly nha nuéc, mit khac xuit phat tir nhan thire vé su can thiét
phai xay dung mo hinh quan tri rii ro theo hudng hién dai, caic NHTM dang
timg budc hoan thién co ché quan tri ri ro phu hop véi co ciu td chic cua

minh. Pay chi 1a mét dich vu sinh 16i cia NHTM nhung mdi khi nay sinh van
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dé thi déu c6 anhe hudng ning né t6i qua trinh ddu thau néi riéng va hoat dau
dau tu xay dung co ban néi chung.

Hai 13, cdp, thu hoi gidy phép vé hoat dong BLNH (trong dé cé hoat
déng BLNHXL). Dé han ché rai ro phat sinh trong hoat dong BLNH (trong d6
c6 hoat dong BLNHXL), NHNN thuc hién viéc cip va thu hoi gidy phép hoat
dong BLNH. Chi cac ngin hang (trong pham vi nghién ctu cua luén an la
NHTM) dép tmg du cac diéu kién nhat dinh méi dugc cap phép hoat dong.

Ba 13, kiém tra, thanh tra, giam sat hoat dong BLNH néi chung va hoat
dong BLNHXL ndi riéng. Do dac thu riéng phtic tap, lién quan téi nhitng
khodn kinh phi 16n, hoat ddng BLNHXL tiém an nhiéu rui ro, do d6 NHNN
can xay dung co ché kiém tra, thanh tra, giam sat hoat dong nay kha chat ché
nham dam bao an toan ciia hé thong ngan hang. Theo quy dinh phap luat, thim
quyén kiém tra, thanh tra, gidm sét truc tiép hoat dong BLNH (trong d6 co
hoat dong BLNHXL) cia NHTM bao géom Co quan thanh tra giam sat ngan
hang truc thuoc NHNN va cac NHNN chi nhanh tinh, thanh phé truc thudc
trung uong. Cac co quan nay thuc hién kiém tra, thanh tra, giam sat NHTM
thong qua cé4c hinh thire 14 giam sét tir xa va kiém tra, thanh tra tai chd.

Theo quy dinh phép luat vé ddu thau, thAm quyén kiém tra, thanh tra,
giam sat tryc tiép hoat dong dau thau (trong d6 c6 hoat dong BLNHXL) bao
gém Chinh phu, Bé Ké hoach Dau tu va UBND céc cap (Piéu 81, 82, 83 va
84, Luat Pau thau nim 2013). Céc co quan nay thuc hi¢n kiém tra, thanh tra,
giam sét hoat dong d4u thau thong qua cac hinh thirc 13 giam sat tir xa va kiém
tra, thanh tra tai cho.

Hoat dong giam sat tir xa la cong cu phap 1y quan trong trong qua trinh
quan 1y rui ro d6i voi cac NHTM. Két qua ciia hoat dong giam sat tir xa 1a can
ctr dé co quan nha nudc dua ra nhitng canh bao sém ddi véi NHTM thuc hién
BLNHXL. Pé bao dam thuc hién hoat dong gidm sat ctia co quan nha nudc,
phap luat quy dinh cac NHTM phai bao céo vé tinh hinh hoat dong kinh doanh

dinh ki hodc dot xuat. Thuc tién cho thiy, hoat dong giam sat tir xa c6 ¥ nghia
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rit quan trong trong viéc bao vé quyén va loi ich hop phép cua cac bén lién
quan, gop phan bao dam sy an toan, duy tri sy phét trién binh thudng cua hé
théng ngan hang. Nho c6 hoat dong giam sat tir xa, cac co quan nha nudc co
kha nang phat hién nhitng yéu kém, han ché va quan 1y nhiing rai ro trong
hoat dong d4u thau ctia nha thau, bén moi thau va hoat dong BLNHXL cua
cac ngan hang thuong mai. Hoat dong kiém tra, thanh tra tai chd cta co quan
nha nudc dugc coi trong dac biét. Boi vi, thuc hién hoat dong kiém tra, thanh
tra tai chd 13 diéu kién dé co quan nha nudc c¢d dugc nhitng danh gia day du,
sat voi thyc trang dau thau va hoat dong BLNHXL cua NHTM. Ngoai ra con
c6 cac co quan khac nhu Thanh tra Chinh phu, Kiém toan Nha nudc giam sat,
kiém tra, thanh tra gian tiép hoat dong BLNHXL thong qua viéc kiém tra,
thanh tra qua trinh trién khai dau tu cac dy an xay dung

Hoat dong kiém tra, thanh tra tip trung vao hai ndi dung co ban: (i)
Kiém tra, thanh tra cic NHTM vé viéc chap hanh cac qui dinh phap luat vé
hoat dong BLNHXL trong hoat dong dau thau, viéc thuc hién cac qui dinh
phap luat vé bao dam su an toan trong hoat dong ngan hang, thuc hién nhiing
muc tiéu dat ra; (ii) Kiém tra viéc chap hanh cac qui dinh phéap luat vé hoat
dong dau thau.

Qua thuc hién hoat dong kiém tra, thanh tra, co quan nha nudc cé thé
danh gia dugc nhimg qui dinh bét cip cta phap luit vé hoat dong nay, nhimg
kho khan trong viéc thuc hién.

3.1.8. Giai quyét tranh chip trong hoat dong bio linh ngin hang
thwong mai d6i v6i trach nhiém ciia nha thau trong dau thiu xiy lip

3.1.8.1. Cdc loai tranh chdp va nguyén nhén phdt sinh tranh chép

Tranh chap trong hoat dong BLNHXL c6 thé phat sinh trong qua trinh
quan 1y nha nudc ddi voi hoat dong BLNHXL hodc trong qué trinh thuc hién
BLNHXL. D¢ 14 cac tranh chip phét sinh khi thuc hién hop dong bao lanh,
hop ddng cép bao lanh. ..
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Mot sd nguyén nhan dan dén tranh chip loai nay bao gém: (i) Tranh
chap phat sinh do xung dot loi ich gitta cac cha thé; (ii) Tranh chap phat sinh
do lam dung con dau, ky khong dang tham quyén; (iii) Tranh chip do bén bao
lanh khong thyc hién nghia vu bao lanh d cam két; (iv) Tranh chap phét sinh
do bén nhan bao ldnh lam gia hd so dé nghi thanh toan bao lanh; (v) Tranh
chép phat sinh do 1am gia chung thu bao lanh; (v) Tranh chép phat sinh do bén
dugc bao lanh cin cit vao viée thuong thao khong thanh cong dé khong thuc
hién nghia vu bao lanh da cam Kkét ...

3.1.8.2. C4c phwong thirc gidgi quyét tranh chép

Poi v6i cac tranh chip phat sinh trong qua trinh quén 1y nha nuéc
d6i v6i hoat dong BLNHXL duoc giai quyét thong qua con dudng giai quyét
khiéu nai hodc giai quyét tranh chp tai toa hanh chinh.

Poi voi cac tranh chap phat sinh trong qua trinh ngin hang thwong
mai thwe hién hoat dong BLNHXL, cac bén tham gia quan h¢ BLNHXL cé
thé thoa thuan ludt ap dung, toa an hodc trong tai nudc ngoai dé giai quyét
tranh chp phat sinh d6i v6i giao dich bao 1anh theo quy dinh ctia phap luat.
Nhu vy, cac bén tranh chap c6 thé thoa thuan phuong thirc giai quyét tranh
chap, luat ap dung dé giai quyét tranh chip va co quan giai quyét tranh chip
(Piéu 8 Thong tu 07/2015/TT-NHNN).

Poi véi cac tranh chip phat sinh do bén dwoc bao ldnh cin ci vao
viéc thwong thao khong thanh cong dé khong thuc hién nghia vu béo linh
di cam két, theo quy dinh cua Luat Pau thau nam 2013, c4c bén tham gia
quan hé thoa thudn giai quyét tranh chap phat sinh “tai Toa dn dwoc thuwc hién
theo quy dinh ciia phdp ludt vé t6 tung ddn sy’ (Piéu 93, Luat Pau thau nim
2013).

Vé phwong thire giai quyét tranh chép, c6 hai phuong thirc giai quyét
cha yéu, d6 13 thoa thuan va t6 tung. Do ban chat 1a mot hoat dong kinh doanh

nén phuong thirc giai quyét tranh chap chu yéu trong hoat dong BLNHXL 1a
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thoa thuan. Trudng hop cac bén khong thé thoa thuin dugc thi tranh chip
duogc giai quyét tai co quan tai phan c6 tham quyén.

V@ luiit ap dung giai quyét tranh chép, phap luat Viét Nam céng nhan
quyén cua cic bén trong viéc lya chon luat ap dung giai quyét tranh chip. Véi
quy dinh nay cac bén chu thé c6 thé lua chon luat Viét Nam, luat nudc ngoai
1am co s¢ phap 1y dé giai quyét tranh chip.

Vé co quan c6 thAm quyén giai quyét, truong hop cac bén khong tu
thoa thuan duoc thi tranh chap phai dugc phan xir tai co quan c6 thim quyén;
d6 o thé 1a toa 4n hodc trong tai. Trong trudong hop cac bén cd thoa thuan veé
co quan c6 tham quyén giai quyét thi co quan ndy c6 thim quyén giai quyét
tranh chap. Néu cac bén khong co thoa thuan vé luat ap dung thi Hoi dong
trong tai quyét dinh 4p dung phap luat ma Hoi dong cho 13 phu hop nhét.
Truong hop cac bén khong c6 thoa thuan vé co quan c6 thim quyén giai quyét
tranh chap thi viéc xac dinh co quan c6 tham quyén giai quyét tranh chap dua
theo quy dinh chung cta phép luat. Theo quy dinh tai B) luat T tung Dan su
nam 2015 thi tranh chép trong linh vyc BLNH (trong d6 c6 hoat dong
BLNHXL) s& duoc giai quyét tai Toa an nhan dan cap huyén noi bi don cu
tra, lam viéc (néu bi don 1a c4 nhan) hoac noi co tru s& (néu bi don 1a to chtre)
giai quyét. Truong hop BLNH (trong d6 c6 hoat dong BLNHXL) ma duong
su & nudc ngoai hodc can uy thac tu phap cho co quan dai dién Viét Nam &
nudc ngoai, tda an nudc ngoai thi tranh chap thude tham quyén giai quyét cua
toa an nhan dan cép tinh. Thuc té cho théy, 0 Viét Nam, cac tranh chép chu
yéu duoc giai quyét thong qua thuong luong hodc qua duong toa an. Viée giai
quyét tranh chap thong qua toa an thudng mét nhiéu thoi gian va chi phi.

3.2. THUC TRANG THUC HIEN PHAP LUAT VE BAO LANH
CUA NGAN HANG THUONG MAI POI VOI TRACH NHIEM CUA
NHA THAU TRONG PAU THAU XAY LAP O VIET NAM

Gidng nhu tit ca cac hoat dong sinh 161 khac ctia ngan hang, tuy 13 mot

cong cu su dung rong rai, BLNHXL ludn tiém an nhimng van dé anh huéng
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theo cac goc do khac nhau. Mac du cac van ban phdp luat quy dinh lién quan
t61 BLNHXL (B¢ luat Dan su, Luat Cac td chuc tin dung ...) da ra doi tu rat
sém nhung con chua dong bo va ddy du din dén xuét hién nhitng k& ho gay
anh huong khong tot cho hoat dong bao lanh ciing nhu chat lugng cua hoat
dong bao lanh.

Mic du c6 vai trd quan trong trong viée thic ddy kinh té - xi hoi phat
trién, nhung van dé thuc thi phap luat déi v6i hoat dong BLNHXL hién nay
boc 16 nhiéu bat cap. Phap luat vé voi hoat dong BLNHXL cho dén thoi diém
hién nay chua dugc dit dung vi tri, chua phat huy hét vai trd ciia né. Do vay,
BLNHXL mudn phét huy dugc vai tro quan trong trong viée thuc day kinh té,
xa hoi phat trién bén viing can c6 mot hanh lang phap 1y rd rang, minh bach,
khoa hoc dé diéu chinh cac hoat dong dién ra trong qué trinh xay dung va to
chirc thuc hién.

Thuc té cho thay, su tuong tac gitta cic bo phan phap luat 13 khong
tranh khéi vi ban than cac quan hé xa hdi dugc phap luat diéu chinh c6 sy dan
xen, tuong tac 1an nhau va ban thin mot vian ban phap luat khong thé dicu
chinh hét mét linh vuc cu thé. Do cac vin ban phap luat ciing diéu chinh mot
linh vic nén sy tuong thich hay xung dot s& anh huong rat 16n dén hiéu qua
phap luat.

Nhin chung, rit khé c6 thé danh gia hét nhiing yéu t6 anh huong dén
phap luat vi su da dang va dan xen cua nhimng yéu t6 tac dong nay. Tuy nhién,
& muc do khai quat nhat, phap luat hoat dong BLNHXL chiu chi phéi cua cac
yéu t6: Chu truong ctia nha nudc trong viéc phat trién hoat dong bao lanh
ngan hang; thyc trang hoat dong bao lanh ngan hang; luat phap quoc té va tap
quan quéc té; sy twong tac gitra cac bo phan phap luat trong hé théng phap
luat qudc gia va kha ning ap dung phép luat ctia cac chu thé trong xa hoi.

Khé nang 4p dung phéap luadt phu thudc vao hai nguyén nhan co ban la
nhan thirc va y thirc chap hanh phap luat cua chu thé. Néu cac chu thé nhan

thire ding ma cu thé 1a hiéu biét va van dung dung phéap luat thi s& dam bao

104



hiéu qua phap luat. Nguoc lai, néu cac chu thé ¢b ¥ ap dung sai hodc khong
thuc hién dung quy dinh cua phéap ludt s& anh huong xau dén hiéu qua cia
phap luat trong thuc té.

Nhu viy, kha ning 4p dung phéap ludt cua chu thé tic dong dén phap
ludt hoat dong bdo lanh ngan hang néi chung va BLNHXL néi riéng & cac
khia canh sau:

M4t 13, nhan thirc phép luat cta cha thé tham gia gifr vai trd quan trong
trong viéc thyc hién phéap luat hoat dong BLNHXL. Bdi v6i nhiing qubc gia
c6 kinh té phat trién, hau hét nguoi dan va DN da hiéu biét vé hoat dong ciing
nhu phap luat hoat dong BLNHXL nén viéc ap dung luat duoc thuan loi va it
tranh chap hon. Nguoc lai, d6i voi cac nén kinh té con cham phat trién, nhan
thire phap ludt ciia nguoi dan va DN chua cao nén dé& dan dén nhing hanh vi
vi pham ciing nhu tranh chap trong hoat dong BLNHXL.

Hai 13, kha ning kiém tra, thanh tra, giam sat, xir Iy vi pham cta cic co
quan quan 1y nha nuéc c6 anh hudng khong nho dén hiéu qua phap luat. Néu
hé thong giam sat va xir Iy vi pham nay duoc thuc hién tot thi s& han ché duoc
cac vi pham phép luat trong hoat dong bao BLNHXL, bao vé quyén loi cia
cac bén lién quan va nguogc lai.

Ba 14, viéc bao vé phap luit clia cac co quan tai phan. Hau hét cac tranh
chép phat sinh trong hoat dong BLNHXL duoc thuc hién thong qua tdoa 4n nén
kha ning xét Xt cua toa an 1a mot trong nhiing yéu t6 quan trong gitp bao
dam thuc hién phap luat. Néu cac vu an duoc giai quyét dung ban chat su viéc,
ap dung ding quy dinh phap luat thi s& bao vé duoc quyén loi chinh dang cia
cac bén tranh chap, dam bao hiéu qua phap luat, dong thoi 13 bién phap phd
bién phap luét hiéu qua. Nguoc lai, cic quyét dinh giai quyét khong chinh x4&c
clia toa an s& anh hudng tiéu cuc dén hoat dong nay.

BLNHXL Iuén ¢6 kha nang chiu danh hudng tir hoat dong ctia Bén duoc
bao 1dnh va Bén nhéin bao 13nh. Cu thé 12 Bén béo lanh phai chiu rui ro vé tin

dung xuat phat tor kha nang tai chinh ctia Bén dugc bdo lanh va rui ro vé
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chung tir (do chi c6 quyén kiém tra trén bé mit ching tir) tir phia Bén nhan
bao 1anh. Bén nhan bao lanh ciing chiu anh hudng tir giao két ctia Bén duoc
bao lanh va ngan hang, cling nhu rii ro xut phat tir kha ning tai chinh cua
Bén duoc bao lanh va ngan hang.

Xuit phat tur thyuc té, luan 4n xin néu mot vai vu viéc tiéu biéu phan anh
thue trang thuc hién phap luat vé BLNHXL. Mic du cac quy dinh cua phap
luat vé hoat dong nay da dugc xay dung moét cach khéa chat ché va chi tiét
nhung viéc tuan thu hoan toan theo phap luat trong ndi bd cac ngan hang lai la
mot cau chuyén khéc.

3.2.1. Lam gia chirng thw bao 1anh

Theo thong bao cuia Cuc An ninh tai chinh tién té va dau tu - Bo Cong
an, viéc lam gia chung thu bao 1anh cta ngan hang dang duoc cac ddi tuong
trén thyc hién theo mot quy trinh chung. Ddi tuong st dung con dau gia dé
dong dau khong 18n phoi gidy trang c6 in 16 gb ciia ngan hang. Doi tuong cling
gia mao thém chit ky cua lanh dao ngan hang dé 1am ching thu bao lanh gia.
Tiép o6, dbi twong s& sir dung chimg thu bao lanh gia dé viét tén ciia khach
hang.

Ngay 14/8/2013 Co quan Canh sat Diéu tra - B Cong an da chuyén ho
so sang Vién Kiém sat Nhan dan Tdi cao dé nghi truy t6 vo chong Nguyén Thi
M¥ Linh va Pham Phuéc Anh Huy (TP.HCM) va 3 ddng bon vé hanh vi lam
gia gidy to, tai liéu chiém doat nhiéu ty dong. Trudc d6 vo chong Linh - Huy
d3 lam gia con dau ciia Ngan hang HDB chi nhanh Nguyén Trii (TP.HCM) va
lam gia ddu tén ctia Giam dbc Chi nhanh ngan hang ndy v6i muc dich lam gia
cac van ban nhu gidy x4c nhan sé du tai khoan ngan hang, chimg thu bao lanh
gilp cac doanh nghiép khong c6 ning luc van c6 thu bao lanh tham gia dau
thau [67].

Do can chimg thu bao lanh dé di tu cach tham gia dau thau cac goi thau
xay lép cO gia tri 16n, c6 mic bdo lanh 16n hon nang luc thuc sy ctia minh,

nhiéu doanh nghiép da chap nhan chi 4% dé c6 dugc chung thu bao 1anh nay.
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Co quan diéu tra da 1am rd, cac ching thu bao 1anh ma cac ddi tugng nay lam
gia co tong gia trj 1én dén 800 ty dong.

3.2.2. Gia mao gidy to' dé rut bao dam dw thiu tir ngan hang

Ngoai ra, cac van ban lién quan t6i két qua d4u thau ciing da bi lam gia
dé Nha thau rat kinh phi BLNHXL trudc khi co két qua that. Viéc nay gay anh
huong t6i quyén loi ciia bén nhan thau (Cha dau tu). Trong trudng hop Nha
thau tham gia dau thdu dé tao ra su canh tranh gia tao, nham kiém loi nhuan
thong qua thoa thuan véi nha thau thyc su tham gia d4u thau, bén nhéan thau
(Chu dau tu) khong thu héi duge chi phi BLNHXL.

Tinh trang nay d3 xay ra trong thuc té. Cu thé tai Ban quan Iy du 4n khu
d6 thi dong bac c6 dau thau goi thau s6 20 (xdy dung nén va mit duong tuyén
duong s6 2, 5, 7, 11 thudc dy an dau tu xay dung ha tang k§ thuat TP.HCM).
Cong ty TNHH Hung Dién (H.Cu Chi, TP.HCM), lam gia gidy to cta Ban
quan 1y dy 4n khu d6 thi déng bac TP.HCM (thudc S& Xdy dung TP.HCM) dé
rat tién béo 1anh dy thdu trude thoi han. Du chua cong bo két qua du thau
nhung ba Nguyén Cam Nhung, Giam doc Cong ty TNHH Hung Pién da lam
gia thong bao trang thau, 1am gia thong bao vé cong ty ctia minh da hoan
thanh nghia vu goi thau sd 20 giri dén Ngan hang TMCP K§ thuong Viét Nam
dé lanh 150 triéu dong tién chimg thu bao 1anh du thau [68].

3.2.3. Can bd ngin hang ky vuot thAm quyén

Du 12 mot nghiép vu ctia ngan hang, tuy nhién trén thyc té da xay ra
nhiéu tranh chép gifra cac bén tham gia nghi¢p vu nay. Trong mot sb vu viéc,
cac ddi twong khong phai 1am gia thu bao ldnh ma 13 thu bao 1anh that, ngudi
ky 1a giam doc that, ddu ngan hang la that, nhung viéc lam vuot qua tham
quyén dugc giao. Khi gip phai nhitng truong hop nay, ca doanh nghiép va
ngan hang déu d6i mat véi rui ro khong thu hdi dugc tién va tranh chap kéo
dai. Xua nay, khi nhan bdo lIanh ctia ngan hang, doanh nghi¢p chi nhin vao uy
tin va nang luc tai chinh cua ngin hang an sau con du, chirc danh ctia ngudi

ky phéat hanh bao lanh. Doanh nghi¢p khong c6 nghia vu va khong c6 kha

107



nang biét duoc trong vai nghin nhan sy, vai trim chi nhanh cta ngan hang, thi
ai 1a ngudi co quyén duogc ky bao lanh va duoc quyén cip bao 1anh dén muc
nao. Pay 1a su danh d6 doanh nghiép, nhat 1a khi cac ngan hang ludn coi phan
cap nodi bo 1a mot cong nghé quan tri va thudng xuyén thay d6i. Qua cach
hanh xir cia mot s6 ngan hang trong cac vu viéc tranh chip bao lanh gan day,
c6 thé thdy, ngan hang ludn tir chdi trach nhiém khi bao 1anh bi ky sai thAm
quyén va khi d6, ngudi ky sai thAm quyén sé& bi xtr 1y trach nhiém, ngan hang
dut bo trach nhi¢ém véi thu bao lanh da phat hanh.

O day, chung ta phai nhin nhan ¢6 hai dang quan hé trach nhiém can xir
Iy, thir nhat 14 quan hé trach nhiém gita doanh nghiép (bén nhan bao lanh) va
ngan hang; thur hai la quan h¢ trach nhiém gitta ngan hang va can b lam sai
ctia ngan hang. Vé logic va dao duc kinh doanh, ngan hang phai chiu trach
nhiém véi doanh nghiép, du can bd ngan hang c6 phat hanh bao 1anh sai thim
quyén. Boi thuc té, khi ngudi ta nhan bao 1anh tir ngan hang ciing 13 nhan cam
két voi kha nang tai chinh va uy tin cta ngén hang. Ngan hang khong phai 1a
mot doanh nghi¢p théong thuong, ma 1a mot dinh ché tai chinh, 13 doanh
nghiép duoc van hanh bai ban nhat trong cac doanh nghiép. Sy bai ban ay 1a
yéu t6 quan tri tot vé con ngudi, vé cong nghé, vé uy tin, vé hinh anh. Viéc
ngan hang dua cac 1y do tir chéi thanh toan bao lanh bang viéc d6 16i cho con
nguoi, cong ngh¢, vo hinh trung, ngan hang da ty ban ré uy tin, hinh anh cua
minh.

Ngay 25/6/2015, NHNN da ban hanh Thong tu 7/2015/TT-NHNN,
trong d6 thu bao 1anh duoc quan Iy nhu mot loai gidy to co gia. Thong tu quy
dinh, cam két bao 1anh va hop ddng cap bao lanh cuia ngan hang phai co chir
ky cua ngudi dai dién theo phap luat. Ngan hang s& tu thiét 1ap co ché uy
quyén, nhung trén cac van ban bao lanh, ngin hang nhat thiét phai c6 chir ky
nguoi dai dién theo phap ludt cua ngan hang. Nghe thi c6 vé chit ch€, nhung
thue té lai gidng nhu viéc danh d6 véi doanh nghiép. Doanh nghiép phai tu

tim hiéu ong giam doc chi nhanh ngan hang ky cam két bao lanh da c6 du

108



thAm quyén ky voi muc bao 1anh theo yéu cau ciia H6 so moi thau khong. Mot
viéc kho va néu khong tham dinh k¥ cang, cam két bao 1anh - mot “gidy to c6
gia” dé thanh vo gi4 tri.

C6 thé ké dén vy viéc nguyén Giam déc Ngan hang NN&PTNT chi
nhanh Hoc Mon di ky nhiéu ching thu bao lanh khong c6 hd so, vugt thim
quyén véi tong s tién 1én t6i 345 ti dong [64]. Hay nhu trong vu viée cua
Ngan hang Pong Nam A (SeaBank), ba Nguyén Thi Huong Giang, nguyén
Phé Tong Giam dbc kiém Giam d6c Seabank Tan Binh ky chtng thu bao lanh
c6 gia tri 1én téi 150 ty dong dang gy ra nhiing tranh chép giita cic bén tham
gia [70].

Trong nhiing truong hop nay khi xay ra tranh chap, ngan hang thuong
tir chdi trach nhiém vi cho rang khéng phai 1a van ban do ngan hang phat
hanh, ma 12 do ca nhan ¢b ¥ lam trai. Con vé Bén nhén bao 1anh, ho rat kho
biét dugc thu bao 1anh ndo 13 dang hay sai. V& van dé nay, vé nguyén tic,
phap luat chi khdng ché hai ndi dung co ban lién quan dén tham quyén ma
nguoi tham gia giao dich budc phai biét:

- Mt 13, dai dién theo phéap luat dugc ghi trén Gidy chimg nhan dang
ky kinh doanh 13 nguoi c6 thim quyén ky két ti cao. Moi van ban phat ra
phai do nguoi nay ky hoic do ngudi nay uy quyén. Mét hop doéng do chu tich
HPQT ky van c6 thé vo hiéu néu nhu khong duoc ngudi dai dién theo phap
luat try quyén.

- Hai 13, thAm quyén toi cao vé quyét dinh ctia Cong ty C6 phan la
HDQT. Luat Doanh nghiép quy dinh, nghitng hop dong giao dich vuot qua
50% tong tai san déu phai dugc HPQT thong qua.

Trong truong hop nguoi ky phat hanh ching thu bao lanh khong ding
tham quyén roi vao trudng hop nguoi ky khong phai 1a dai dién theo phap
luat, khong duoc ngudi dai dién Gy quyén, phan cip hodc giao dich co gia tri

qua 16n. Do d6, bén phat hanh bao lanh c¢6 quyén vién dan phép luét dé tir chdi
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bao lanh. Tiéc ring viéc ky két khong dung tham quyén thudng xuat phat tu
dau hiéu c6 y 1am trai dé thu loi bat chinh ciia can bd ngan hang.

3.2.4. Phéi hop khong chiit ché véi ngan hang din dén sai sot trong
hé so vé thong tin ciia Géi thau

Rét nhiéu trudng hop cu thé di duoc néu, xay ra ca v6i nha thau nhiéu
kinh nghi€ém, ngan hang Ién. D6 1a céc sai sot trong thu bao lanh do ngan hang
phat hanh véi cac ndi dung trong H6 so moi thau. Theo Khoan 2 Piéu 18,
Nghi dinh 63/2014/CP, H6 so moi thau phai dap Gmg cac yéu cau hop 1& dé
khong bi loai bo, trong do, co diéu kién vé bao dam du thau. Néu khong cé
hodc ¢6 bao dam dy thau nhung khong hop 16 thi HO so du thau sé& bi loai.

Bao dam dy thau dugc danh gia 1a khong hop 18 khi ¢6 gia tri thap hon,
khong diing dong tién quy dinh, thoi gian hiéu luc ngin hon, khong nop theo
dia chi va thoi gian quy dinh trong H so moi thau, khong ding tén nha thau,
khong phai 14 ban gbc va khong co chir ky hop 1é dbi véi thu bao lanh cua
ngan hang hodc to chirc tai chinh.

Trong Mau HO so moi thau xdy lap ban hanh kém theo Thong tu so
01/2010/TT-BKH ngay 06/01/2010 cia Bo Ké hoach va Pau tu ¢c6 Mau sb 15
vé bao lanh dy thau. Theo d6, trong bao lanh du thau phai dién day du cac
thong tin nhu nha thau tham du, tén gb1 thau, tén du 4n, tén ngan hang hoac to
chtrc tai chinh, gia tri va hi¢u lyc cua bao lanh du thau v6i cac ndi dung lién
quan nhu trong Mau s6 15 d& quy dinh. Viéc ghi chinh xé4c tén géi thau trong
thu bao lanh 13 dé dam bao trach nhiém tham dy thau cua nha thau déi véi mot
6i thau cu thé. Néu tén gbi thau trong thu bao 1anh bi ghi “nhdm” tir goi thau
nay sang g6i thau khac thi ciling twong dwong véi viéc khong ¢ bao lanh du
thau vi bao lanh dy thau nhu vy 1a khong phai cho géi thiu ma nha thau dang
tham du, nén khong c6 gia tri phap 1y.

Déi voi tinh hudng ghi nhim tén goi thau trong thu bao lanh thi bao
lanh du thau nay tuy khong vi pham vao cac 13i cu thé ddi v6i bao lanh du

thau néu trong HO6 so moi thau (nhu veé gia tri, loai tién, dia chi va thoi gian
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quy dinh, tén nha thau, ban gdc, chir ky ciia bao dam dy thau). Nhung vé mat
phap 1y, 1a khong dap tng yéu cau caa HO so moi thau va phap luat ddu thau
n6i chung vi duoc xem 1a khong c6 bao dam du thau cho goi thau dang t6
chtrc d4u thau. Trong trudng hop nay, néu bén moi thau cho nha thau 1am rd
Hb so dy thau va ndp thu bao lanh khac véi tén goi thau da duoc chuan xac lai
theo ding HO so moi thau va danh gia Hd so dy thiu cua nha thau trén co so
bao 1dnh méi ndp thi s& vi pham quy dinh tai Piéu 36 Luat Dau thau vé 1am ro
Hb so du thau, vi d3 bién Ho6 so dy thau ctia nha thau tir chd khong co bao
1anh du thau thanh c6 bao lanh dy thau.

Tuy nhién, d6i v&i “tén géi thau”, bén moi thau can cin ctr vao cac ndi
dung cua HO so moi thau, H so du thau va bao dam duy thau lién quan dén
tinh hubng d6 dé danh gia vé 18i “sén gdi thau”. Xem 15i nay thudc loai nao
(nghiém trong hay khong nghiém trong), 16i do danh may nhung van hiéu la
bao 1anh cho goi thau dang xét thi c6 thé chap nhan dugc vi nhu thé thi moi
rang budc trach nhi¢m nha thau duoc hay da nham sang han g0i thau khac nhu
tinh hudng néu trén, dé qua d6 dua ra cach xt Iy tinh hubng pht hop nhat.

Loai tinh huéng “nham” tén goi thau A sang goi thau B, hang muc C
sang hang muc D hodc dia chi cua A nham sang B ... 1a khong hiém xay ra.
Diéu nay cho thay tinh chuyén nghiép cua cac nha thau can phai dugc bao
dong khi tham gia d4u thau, khi “lam bai thi” va & diy méi chi dién ra trong
qua trinh “lam bai thi va chidm thi” ma v&i nhiing nha thau chuyén nghiép nhu
vay liéu co tin tuong dé trao hop ddng cho thuc hién vi néu thiéu tinh chuyén
nghiép thi san phém, dich vu, cong trinh can thuc hién liéu c6 bao dam duoc
chat lugng [75]. Nha thau can nghién ctu k¥ cac yéu cau trong H6 so moi
thau, 1am rd va xin y kién hudng dan ciia bén moi thau dé tranh nhiing sai sot
khong dang co dan dén Hb so dy thau bj loai.

3.2.5. Quy dinh vé ngén ngir

Viéc quy dinh ngon ngit khac thudng xuat hién trong nhitng du an s

dung ngudn vén Vién tro phat trién (ODA). Ngon ngit khac ¢ diy ciing
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thuong 1 tiéng Anh. Tuy nhién, Thu bao 1anh ctia ngan hang thi lai bang tiéng
Viét Nam. Theo quy dinh ctia Luat Dau thau: “Déi véi dw dn sir dung vén hé
tro phat trién chinh thirc ODA, viéc dau thau dwoc thuc hién trén co sé ndi
dung diéu woc Quéc té ma CHXHCN Viét Nam la thanh vién hodc thod thudn
quoc té ma té chire, co quan cé tham quyén cia nuéc CHXHCN Viét Nam da
ky két”. Vay ban dich tiéng Anh hay ban gbc tiéng Viét Nam dugc coi 1a co
gia tri. Hién van dé nay van dang bo ngo. Luan &n xin ddn mot vi du di xay ra
vé van dé nay nhu sau:

Ban Quan 1y dy 4n A (QLDA) to chic du thau rong rii qudc té goi
thau Xay lap tir ngudn vén ODA cta Chinh pha CHLB Puc. Vé ngon ngir
trong dau thau, ho so moi thau (HSMT) quy dinh: “Hé so du thau (HSDT), tdt
ca thw tin va cdc tai liéu lién quan giita nha thau va bén moi thau déu phdi
bang ngén ngir tiéng Anh. Cdc dit liéu dinh kém ciia nha thau cé thé bang
ngén ngit khdc nhwng phdi kém theo ban dich chinh xdc nhitng phan cé lién
quan sang ngon ngir tieng Anh dé phuc vu cho muc dich giai thich HSDT. Bdn
dich tiéng Anh c6 tinh chdt quyét dinh*.

Quy dinh nay khong hé vi pham quy dinh vé ngon ngit trong dau thau
dugc quy dinh tai Luat Dau thiu nim 2013, “Ngon ngit sit dung trong dau
thau la tiéng Viét déi véi dau thau trong nuéce; la tiéng Anh hodc tiéng Viét va
tiéng Anh d@oi véi dau thau quoc té” (Piéu 9).

Ho so dy thau cua nha thau X c¢6 bao dam du thau theo hinh thirc béo
linh ctia mot ngan hang Viét Nam phat hanh bang tiéng Viét, kém theo ban
dich bang tiéng Anh c6 cong ching hop 1&. Bao lanh dy thau nay co gia tri,
thoi gian hiéu lyc va cac noi dung khac theo diing yéu cau ciia H6 so moi
thau.

Trong qué trinh danh gia HO so dy thau, cac thanh vién trong T6 chuyén
gia hoc dau thau co hai ludng ¥ kién nhu sau:

- Nhom thr nhit cho rang, bao dam dy thau trén 1a hop 16 vi khong vi

pham diéu kién tién quyét vé bao dam du thau.
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- Nguoc lai, nhom thtr hai ¢6 ¥ kién loai nha thau nay vi da khéng nop
gidy bao 1anh du thau ban gdc bang tiéng Anh theo quy dinh trong HSMT.

Viéc quy dinh tinh hop 1€ cua bao dam du thau rat quan trong dé viec
xtr 1y, tich thu bao dam dy thau 1a kha thi. Tai Nghij dinh 63/2014/CP (Piém d,
Khoan 2, Piéu 18) quy dinh vé diéu kién tién quyét dé loai bo HSDT néu nhu
bao dam dy thau khong hop 18. Theo d6, bao dam du thau hop 18 néu: (1) C6
bao dam du thau véi gia tri va thoi han hiéu luc dap ung yéu cau ciia ho so
moi thau; (2) thw bdo lanh phdi dwoc dai dién hop phdp cia té chire tin dung
hodc chi nhanh ngan hang nuwoc ngoai dwoc thanh ldp theo phap ludt Viet
Nam ky tén voi gia tri va thoi han hiéu luc, don vi thu huong theo yéu cau cia
hé so moi thau.

Véi truong hop ndy, néu xét theo nhitng quy dinh vé bao dam dy thau
khong hop 18 néu trén thi bao dam du thau (thu bao lanh ciia ngan hang Viét
Nam) ctia nha thau X khong vi pham. Xét mot cach logic thi néu nhu nha thau
X rat HO so du thau sau thoi diém dong thau, tring thiu nhung khong tién
hanh thuong thao hoan thién hop dong thi Ban Quan 1y du an (bén moi thau)
van ap dung duoc bién phap tich thu bao dam dy thau vi thu bao 1anh cua
ngan hang cho nha thau X van dap tng dugc. Vi vdy, quan diém tha nhat vé
bao dam duy thau (thu bao 1anh du thau) cua nha thau X 1a hop 1é.

Tuy nhién, theo hudng dan tai cac Mau Hd so moi thau do BO ké hoach
va Pau tu ban hanh, H6 so du thau do nha thau chuan bi phai bao gém cac noi
dung: (1) Pon dy thau; (2) Gid dw thau va biéu gid ; (3) Tai liéu chitng minh
tw cach hop 18, nang luc va kinh nghiém ciia nha thau...(4) Tai liéu chimg
minh tw cAch hop 1é va sw phit hop ...(5) Bao dam dw thau, (6) cdc ndi dung
khdc... Nhu vay, bdo dam du thau 1a mot noi dung trong HO so du thau va néu
thue hién theo hinh thirc bao ldnh cta ngan hang bang tiéng Anh ma nha thau
X lai ndp ban gdc bang tiéng Viét thi y kién ctia nhom thit hai cling ¢6 co s& vi
theo quy dinh trong HO so mdi thau 1a “Hé so dw thau... phdi bang ngon ngir

tiéng Anh...”".
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Ngoai ra, goi thau trén thudc du an st dung von ODA cua Chinh phu
CHLB Dirc nén Cha dau tu can tham khao ¥ kién cua nha tai tro vi theo quy
dinh vé viéc tuan thu cac diéu ude quéc té ma Viét Nam tham gia nhu da no6i &
trén. Trong trudng hop ¢ cac ¥ kién xir 1y khac nhau thi coi 1a tinh huéng du
thau. Viéc xtr 1y tinh hudng dau thau thudc trach nhiém cua ngudi cd tham
quyén quyét dinh trén co s& dam bao muc tiéu cta cong tac ddu thau 1a canh
tranh, cong bang, minh bach va hiéu qua kinh té (Piéu 91 cta Luat Pau thau
nam 2013).

3.2.6. Nha thau giy kho khiin khi thwong lwong hop dong

Theo Luat D4u thau nam 2013 thi viéc thuong thao hop dong duoc thuc
hién trudc khi phé duyét két qua lya chon nha thau. Viéc thuong thao hop
déng duoc thuc hién theo trinh tur va thanh phﬁn tham du nhu sau:

- Sau khi c6 quyét dinh phé duyét danh sach xép hang nha thau, tién
hanh thuong thao hop dong véi nha thau theo Piéu 19, Nghi dinh
s6 63/2014/ND-CP da quy dinh: “Nha thau xép hang thir nhdt dwoc moi dén
thuwong thao hop dong. Truong hop nha thau dirgc moi dén thwong thdo hop
dong nhung khéng dén thwong thdo hodc tir chéi thwong thdo hop dong thi
nha thau sé khong dwoc nhdn lai bao dim dw thaw”(Khoan 1).

- Noi dung thuong thao hop dong trudc khi trinh thim dinh, phé duyét
két qua lya chon nha thau dugc quy dinh chi tiét tai khoan 4, Diéu 19, Nghi
dinh s6 63/2014/ND-CP nhung phai tuan thu theo nguyén tic duoc quy dinh
tai khoan 3 14 : a) Khong tién hanh thwong thdo doi véi cdc ndi dung ma nha
thau da chao thau theo ding yéu cau ciia ho so moi thau; b) Viéc thuwong thdo
hop dong khéng dwoc lam thay doi don gia dir thau ciia nha thau sau khi sira
16, hiéu chinh sai léch va triv di gid tri giam gid (néu c6). Trong qud trinh
danh gid hé so dy thau va thiwong thdo hop dong, néu phdt hién khoi liong
moi thau néu trong bang tién lwong moi thau thiéu so véi ho so thiét ké thi bén
moi thau yéu cau nha thau phdi bé sung khoi leong cong viéc thiéu dé trén co

sé don gid di chao; trwong hop trong hé so dw thau chwa c6 don gid thi bén
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moi thau bdo cdo chii dau tw xem xét, quyét dinh viéc dp don gid néu trong di
toan da phé duyét doi véi khoi leong céng viée thiéu so véi hé so thiét ké hodc
don gid ciia nha thau khdc da vieot qua bude danh gia vé ky thudt néu don gid
nay thap hon don gia di phé duyét trong dy todn goi thau;

Quy trinh Ira chon nha thau d3 dugc quy dinh chi tiét tai Diéu 38, Luat
PAu thAu nam 2013 d3 tao thuan loi cho cac bén trong vi¢c hoan chinh nhiing
thiéu s6t, ton tai trong qua trinh lya chon nha thau, théng nhat quan diém, giai
quyét nhitng vudng mac. Nhung trong thuc té, da c6 tinh trang nha thau xay
lap trang thau loi dung Khoan 1, Piéu 63, Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP quy
dinh “nha thau dwoc moi dén thuwong thao hop dong nhung khéng dén thiwong
thao hodc tir choi thuwong thdo hop dong” thi bén moi thau méi c6 quyén giir
bao lanh dy thau, nén c¢b y thuong thao bang nhiing 1y 18 “khdng turong” dé
gy kho khin, ddy trach nhiém cho bén moi thau dé khong bi thu hoi kinh phi
BLNHXL.

Vi du nhu cau chuyén thuong thao hop dong véi nha thau tai Goi thau
s6 4: Mua sam thiét bi, do S& Thong tin va Truyén thong tinh Bén Tre 1am
Chu dau tu. G6i thau nay thudc Dy toan Mua sim may quét vin ban cho
UBND x4, phuong, thi tran trén dia ban tinh Bén Tre da vap phai kién nghi vé
két qua Iya chon nha thau (KQLCNT) ctia nha thau xép hang thir nhat.

Trong vin ban giri Bio Pau thau thong tin vé viéc giai quyét kién nghi
KQLCNT Goi thau s 4: Mua sam thiét bi, S& Thong tin va Truyén thong Bén
Tre da tuong thuat lai qua trinh to chitc ddu thau ciling nhu tra 10i nhimg noi
dung ma nha thiu Cong ty TNHH Thuong mai K§ thuat Thanh Lam (Nha
thau Thanh Lam) kién nghi. Pugc biét, theo KQLCNT duogc cong bd ngay
20/7/2017, Nha thiu Thanh Lam xép hang nhat voi gid trang thau 13
1.474.360.000 ddng. Nha thau xép hang 2 1a Céng ty TNHH MTV TM&DV
Phong Diing véi gia du thau 1 1.699.040.000 dong.

Ngay 25/7/2017, cudc hop thuong thao hop dong dau tién gitta Chu dau

tu va Nha thau Thanh Lam dién ra. Tai cudc hop ndy, Cha dau tu da yéu cau
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Nha thau Thanh Lam hai noi dung chinh 1a bd sung va lam 3 viéc b tri 3
nhan sy cha chdt tham gia Goi thau dong thoi ciing 1a nhitng nhan su dang
thue hién tai goi thau khac, yéu cdu Nha thau Thanh Lam can c6 ké hoach chi
tiét huy dong ngudn hang trong vong 7 ngay, dam bao khi giao hang phai co
CO, riéng giay chimg nhan chét luong hang hoéa duoc cung cap sau khi co xéac
nhan ngudi ding cudi. Sau cudc thuong thao ndy, Nha thau Thanh Lam c6 vin
ban giri Chu dau tu trao doi ¥ kién va néu 1d: “Mdy scan HP 300083 hién nay
khéng con trén thi truong, thoi gian hang vé Viét Nam vao khodng thing
9/2017. Tai thoi diém thwong thdo, hang héa phuc vu cho géi thau nay chdc
chan sé khong c¢é dé HP cung cdp cho nha thau xép hang nhdt, ké cd nha thau
xép hang hai va chdc chdn sé khéng kip ban giao nhw thoi gian da quy dinh
trong HSYC”. Do d6, Nha thau Thanh Lam d3 dé nghi “gia han tién do giao
hang trong HSYC, cho phép Nha thau chi dong dé xuit thay d6i model may
dé kip tién d6 thuc hién G6i thau va tién do giai ngan Goéi thau”. Pic biét, Nha
thau Thanh Lam da chi dong dé nghi chu dau tu “huy goi thau néu trén”.

Cudc hop thuong thao hop dong lan hai dién ra ngay 23/8/2017. Bién
ban cudc hop nay mot 1an nita xoay quanh ndi dung thoi gian giao hang cia
Nha thau Thanh Lam. Chu dau tu yéu ciu Nha thdu Thanh Lam tra 101 1o thoi
gian cung cap hang chir khong thé “khoang thang 9. Nha thau Thanh Lam tai
khang dinh “khong xac dinh chinh xac thoi gian cu thé, chi biét trong thang
9/2017”. Chii dau tu cho thoi gian dén ngay 15/9/2017 thi Nha thau Thanh
Lam tra 101: “Khong thé dap ung dwoc vi hién tai trén thi truong Viét Nam
khéng c6 hang”.

“Bén moi thau dad hét sirc tao diéu kién cho Nha thau Thanh Lam nhung
chinh cdach lam viéc thiéu chuyén nghiép cia nha thau nay di budc ching t6i
phdi lya chon nha thau xép thir hai”, dng Tran Van Thanh - dai dién Chu dau
tu cho biét.

Ngay 8/9/2017, trao d6i v6i Bao Dau thau, ong Tran Van Thanh, Giam
dbc S¢ Thong tin va Truyén thong tinh Bén Tre khang dinh: “Chu ddu tw da
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hét sikc lang nghe va tao diéu kién cho Nha thau Thanh Lam. Nhung chiing toi
chwa bao gio gdp cdch thwong thao hop dong khéng cé tinh xdy dung va thiéu
hop tac nhu Thanh Lam”. Theo 6ng Thanh, ngay sau cudc hop thuong thao
ngay 25/7/2017 ciing nhu Vin ban ngay 27/7/2017 ctia Nha thiu Thanh Lam
d3 budc Chu dau tu phai quan ngai vé tién do cung cip hang hda cta nha thau
nay. Chung t6i c6 moi nha thau xép hang thtr hai 1a Nha thiu Phong Diing dén
dé thuong thao hop dong vao ngay 4/8/2017. Tai cudc hop nay, Nha thau
Phong Diing cam két “giao hang sau khi ky hop dong 10 ngay, néu ban giao
tré chdp nhan chiu phat 1,2% gid tri hop dong méi ngay tré. Nha thau Phong
Diing ciing cam két ban giao, ldp ddt tai 164 xd, phiong trong vong 30 ngay
ké tir ngay ky hop dong. Nha thau Phong Diing ciing cam két cung cdp CO,
CO diing theo yéu cdu’.

Tuy nhién, dai dién Chu dau tu cho biét, dé dam bao quyén loi ctia Nha
thau Thanh Lam, Cha dau tu d thué tu vin bao cdo danh gid két qua ho so,
bién ban thuong thao cua cac nha thau va thué tu van thim dinh KQLCNT
(lan 2). Bén canh d6, xét thay thoi gian giao hang ctia Nha thau Phong Diing
vao khoang 10 ngay dau cua thang 9/2017, nén dén ngay 23/8/2017, Chu dau
tu ¢6 moi Nha thau Thanh Lam dén thuong thao hop dong lan 2 dé danh gia
lai tién d6 cung cip hang ciing nhu cac ching nhan CO, CQ, nhung rdt cudc
van khong thanh, 6ng Thanh cho biét. “Chiing t6i khong hé véi vang trong
viéc thwong thdo hop dong véi nha thau xép hang thir hai ma hoan toan do
nha thau xé}) hang thi nhat dcfy Chii dau tw vao thé qua bi dong. Moi cudc
hop thwong thdo déu cho thdy Nha thau Thanh Lam dwa ra nhitng dé nghi trdi
ngugc voi cam két trong HSPX ciia minh. Can phdi luu ¥, Goi thau chi mua
sam mady scan, hang héa théng dung, san c6 trén thi truong. Trong khi d6, ndi
dung ciia thwong thdo giita Chii dau tw va hai nha thau déu giong hét nhau ma
chi ¢6 Nha thau Phong Diing ddp iing dwoc HSYC, ddp ing cdc yéu cau ciia
Chui dau tw”, dai dién Chu dau tu khang dinh.
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Ngay 29/8/2017, Hop déng mua ban hang hoa gitta Nha thau Phong
Diing va S¢ Thong tin va Truyén thong Bén Tre duoc ky két. Ngay 6/9/2017,
toan by 164 b may scan da dugc ban giao tai S¢. “Ngay 8/9/2017, 16 xa
thuéc huyén Ba Tri di dwoc ban giao, hudng dan sir dung thiét bi. Trong 30
ngay (ké ca thir Bay, Chii nhdt), 164 xa, phwong cia tinh Bén Tre sé dwoc ban
giao, su dung thiét bi dwoc trang bi tr Goi thau. Chung toi da hét sirc tao diéu
kién cho Nha thau Thanh Lam nhung chinh cach lam viéc thiéu chuyén nghiép
ciia nha thau nay da budc ching téi phdi lwa chon nha thau xép thir hai”, dng
Thanh cho biét [74].

3.2.7. Bio linh “vd diéu kién” thanh “cé diéu kién”

Quan h¢ bao 1anh la sy phtrc tap va doi khi chua phéan dinh ro ranh gioi
trach nhiém cua bén bao 1anh va bén dugc bdo lanh trong cac quy dinh phap
luat. Mot sé quy dinh phép luat hudng dan thién vé dinh tinh nhiéu hon dinh
luong. Trong mdt sd vu tranh chép lién quan dén quan hé bao lanh, ngudi
dugc bao lanh khong thuc hi¢n hét trach nhiém ctia minh va d:fly hét rai ro cho
bén bao lanh.

Mot sb ngan hang cung cp chung thu bao 1anh véi dang bao lanh c6
diéu kién. Mic du trong cam két bao lanh c6 ghi nhan cac ndi dung nhu “bao
lanh nay 1a vo diéu kién”, “bao lanh nay la khong huy ngang”, nhung chi can
tdn tai mot diéu khoan nao d6 ghi nhan thong tin yéu cau bén nhan bao lanh
khi doi tién bao lanh phai giri kém ho so chirng minh sy vi pham ctia bén duoc
bao lanh d6i voi nghia vu bao lanh, thi thuc chat d6 1a dang bao lanh co diéu
kién. V&i loai bao 1anh nay, v6 van vu tranh chip da phat sinh, boi viéc ching
minh vi pham 13 khong don gian. Bén duoc bao lanh chi can cé van ban giri
ngan hang khang dinh ho khong vi pham nghia vu, ma chi cham thanh toan vi
Iy do nao d6. Vay ngan hang c6 ddm thyc hién trach nhiém bao 1anh hay
khong? Khong thyuc hién s& roi vao tranh chip v6i bén nhan bao lanh, nhung
thue hién thi s& bj khach hang tir chdi nhan ng. Piéu khoan nay dan tdi ca 3

bén déu roi vao bé tac, chung thu bao l1anh tré nén vo gia tri.
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Dé dam bao uy tin va tranh tranh chip, mot nhom ngan hang thién vé
viéc cung cdp cac ching thu bao lanh vo diéu kién. Nghia 1a khi dén han chi
can c6 van ban yéu cau thuc hién nghia vu thanh toan tir bén c6 quyén thi
ngan hang s& thuc hién thanh toan ngay, khong can quan tim dén 1y do doi
tién bao 1anh va bén duogc bao 1anh s& phai nhan ng bit budc. Nbi dung diéu
khoan twong tu cling s& dugc thoa thuan trong hop dong cip bao lanh ky véi
bén dugc bao lanh. V&i loai bao 1anh vo didu kién, nguy co tranh chip s& giam
dang ké. Tuy nhién, c6 nhiéu yéu té co thé bién ching thu bao lanh vo diéu
kién trg thanh c6 diéu kién.

Du nghiép vu bao 1anh dugc phia doanh nghiép tin cdy va ngan hang an
tam khi cung cap, nhung thyuc té di khong tranh khoi viéc xdy ra nhiéu tranh
chap giita cac bén tham gia nghiép vu ndy. Ngdy cang nhiéu vy viéc ngin
hang tir chéi thanh toan bao ldnh véi cac 1y do nhu: bao lanh phét hanh sai quy
trinh, c6 dau hiéu vi pham phap luat hinh su, bén nhan bao lanh khong ching
minh duoc vi pham ... Piéu nay khién doanh nghiép dan mét niém tin véi
BLNHXL, 1am anh huong dén nghiép vu cap bao lanh cia toan bd hé théng
ngan hang.

Mic du c6 bao 1anh ciia ngan hang, bén thy huong (bén thr ba) van c6
nguy co khong doi dugc tién trong giao dich mua ban. Ngan hang c6 thé vién
du cac 1y do nhu sai sot bo chimg tir, ky sai thim quyén, vuot han muc ... dé
tir chdi thanh toan.

Véi nhitng quy dinh vé quyén va nghia vy cila cac bén trong quan hé
bao ldnh cua ngan hang trong hoat dong dau thau, cé thé thiy ring cac quy
dinh ndy méi chi tip trung quy dinh cic quyén, nghia vu cia ngan hang va
khach hang trong quan hé hop dong dich vu bao lanh giita ngan hang bao lanh
va bén duoc bao lanh. Su thiéu ving cic quy dinh cu thé vé trach nhiém cia
ngan hang bao lanh trong viéc dua ra cam két bao 1anh voi bén nhan bao lanh

cling nhu trach nhi¢m thuc hién nghia vu bao 1anh 1a mot han ché dang luu y.
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Han ché nay dan dén kho khin cho bén nhén bao lanh trong viéc yéu cau ngan
hang bao lanh thyc hién nghia vu bao lanh.

Theo cac chuyén gia c¢6 kinh nghiém hoat dong trong linh vuc tai chinh,
ngan hang, dau thau, con c6 nhiéu cam bdy trong mot chimg thu bao lanh co
thé dan dén tranh chap. Pau tién 14 diéu kién ciia bao 1anh, c6 nhiéu ngan hang
phat hanh BLNHXL trong d6 yéu cau bén thu huéng phai chimg minh duoc vi
pham cua bén dugc bao lanh, khi d6 ngan hang mdi thanh toan. Tuy nhién,
diéu khoan nhu trén thuong dan téi bé tic cho ca ba bén boi ngay ca khi bén
thu huong bao 1anh cung cip ho so day du va yéu cau thanh toan bao lanh thi
bén dugc bao lanh ciing cho rang ho chua vi pham nghia vu thanh toan. Khi
d6 ngan hang cling kho xt bai néu thanh toan thi khong thé bit bén duogc bao
1anh nhan no bat bude nhung néu khong thanh toan thi roi vao tranh chép voil
bén thu hudng.

3.3. PANH GIA CHUNG

3.3.1. Nhirng vu diém

Heé thong phap luat vé BLNHXL da dat dugc mot s6 vu diém sau day:

Mt 13, mic du con nhiéu vudéng mic, chua tap trung, hoan thién ...
nhung hién nay da hinh thanh mot hé théng phap luat tuong dbi day du dé
diéu chinh cc van dé phat sinh trong thuc tién thue hién hoat dong BLNHXL.

Hai 13, xét vé mit ndi dung thi cac quy dinh phap luat vé hoat dong
BLNHXL da ghi nhan va tao diéu kién dé trién khai thyc hién trén thuc té
nhiing nguyén tic co ban ctia nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN.,

Ba la, phap luat da quy dinh cac ndi dung co ban vé trinh ty, thu tuc
BLNHXL bao gém: cac quy dinh vé trinh tu thu tuc thuc hién hoat dong
BLNHXL, cac quy dinh vé chu thé thyc hién hoat dong BLNHXL, cac quy
dinh vé& hop dong cip bao lanh, cac quy dinh vé hop déng BLNHXL va céc
quy dinh vé giai quyét tranh chap phat sinh trong hoat dong BLNHXL dé ngan
hang thuong mai c6 co s¢ xay dung quy trinh ndi bo vé thuc hién nghiép vu

bao lanh cua to chirc minh. Can cir vao khung phap luat ndy, cic ngan hang
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thwong mai ¢ Viét Nam ciing da xay dung cac quy ché, quy trinh ndi bd dé cu
thé hoa cac quy dinh nay. Nhin chung, quy trinh ndi bd cac ngan hang thuong
mai d3 thé ché hoa cac quy dinh phap luat phi hop v6i quy mé va co ciu to
chirc minh.

Bon la, phap luat vé trinh ty, tha tuc BLNHXL co ban phu hop véi
nguyén tic bao dam quyén ty do kinh doanh, theo d6 cac ngan hang thuong
mai dugc quyén quy dinh trinh tu, thu tuc pht hop véi co cu t6 chuc cua
minh, duoc quyén cap bao lanh hodc tir chdi cip bao lanh dbi véi timg khach
hang cu thé trén co s& tham dinh khach hang, ho so dé nghi bao lanh cua
khach hang.

3.3.2. Nhirng han ché, bt cap

Bén canh nhitng wu diém, hé théng phap luat vé BLNHXL ciing boc 16
nhirng han ché, bat cap sau day:

Thir nhét, phdp ludt chwa c6 quy dinh vé cdc néi dung can thiét ma
ngdn hang thiong mai phdi tham dinh déi véi khdach hang. Trén thuc té, tu
cac ngan hang phai chu dong quy dinh cac ndi dung nay, nhu truong hop
“Quy trinh bao lanh cua VCB”, trén co s hd so do khach hang cung cép,
VCB quy dinh thuc hién thim dinh céc van dé: (i) Su phu hop cua yéu cau
phat hanh bao lanh d6i véi quy dinh phap luat va quy dinh ndi b cia TCTD;
(ii) Nang luc phap 1y cua khach hang; (iii) Nang luc thuc hién cam két cua
khach hang ddi véi bén nhan bao lanh; (iv) Noi dung cam két bao 1anh du kién
phat hanh; (v) Bién phap bao dam tin dung. Trén co s& d6, VCB chi cip bao
lanh cho khach hang khi dap tmg du cac diéu kién: (i) Co diy du ning luc
phap luat dan sy, nang lyc hanh vi dan sy; (i1) Nghia vu bao 1anh va giao dich
phat sinh nghia vy bdo lanh 1a hop phap; (ii1)) Bén dugc bao 1anh c6 kha nang
thuc hién ding va di nghia vu cam két vi cic bén lién quan trong pham vi
bao 1anh; (iv) Tuan tha quy dinh vé bao dam tin dung cia NHNN va VCB

trong ting thoi ky... Bai vy, phap ludt can quy dinh cu thé hon vé nhitng nodi
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dung nay dé dinh hudng cho cac ngin hang thuong mai vé cac vin dé can
tham dinh d4i v&i khach hang dé dam bao hiéu qua va phu hop v6i phap luat.

Thir hai, phdp ludt chwa c6 quy dinh hwéng dan viéc tac nghiép trén hé
thong théng tin cia cdc ngdn hang thwong mai, ddc biét, phdp ludt con thiéu
co ché budc ngdn hang thwong mai phdi tao diéu kién dé khach hang kiém tra
cdc cam két bao lanh do ngdn hang thwong mai phdt hanh. Day vira 1a 1oi ich
ctia khach hang nhung ddng thoi cling nham han ché rui ro cho ngan hang
thuong mai doi v&i cac truong hop phat hanh cam két bao lanh sai tham
quyén.

Thir ba, dé han ché cdc trwong hop lam dung con déu, ky khéng ding
tham quyén, phdp ludt dd quy dinh viéc ky hop dong cdp bdo lanh, cam két
bado lianh ciia bén bao lanh phdi dwege ky truc tiép hodc bén dwoc ity quyén cia
ba bén sau: (i) Bén dai dién theo phap luat, (ii) Bén quan 1y rai ro hoat dong
bao 1anh, (iii) Bén thim dinh khoan bao lanh. Tuy nhién, viéc quy dinh ba bén
cling ky trén cam két bao 1anh khéng gitp cho viéc han ché rui ro duoc tét
hon, mit khac con trai quy dinh chung cua phap luat va thong 1& qubc té vé
van dé dai dién cua phap nhan, theo d6 chi can bén dai dién theo phap luat
hodic bén dai dién theo Gy quyén ctia phap nhan ky 1a da c6 gi tri [22]. Theo
Nguyén Hiru Ptrc (2013), viéc quy dinh ba bén cung ky tén trén cac van ban
néu trén mang tinh khién cudng va cting khong loai trir duwgc hanh vi gid mao
chung thu bao lanh [4]. Tac gia ciing nhat tri véi quan diém néu trén bai 18
néu chimg thu bao 1anh bi lam gia thi viéc c6 mdt chir ky hay ba chir ky khong
thé loai trir dugc hanh vi 1am gia d6. Pdng thoi, vé mit phap 1y, hop dong cip
bao lanh va cam két bao lanh déu 1a nhilng quan hé hop dong nén ching phai
tuan th theo nguyén tic chung cia BLDS vé bén dai dién ky hop dong, do do,
viéc quy dinh ba can bd cua ngin hang thuong mai phai ky trén hop dong cép
bao lanh, cam két bao lanh moi dam béo tinh phap 1y 1a trai véi quy dinh cua
BLDS. Mit khac, viéc c6 ba chit ky trén cam két bao lanh ciing khong phu

hop vé6i thong 18 chung vé hinh thirc cam két bao lanh, chang han khi xem xét
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mau cam két bao 1anh cua Credit Suisse chung ta chi thdy phan chit ky cua
mot dai dién ngan hang [43].

Thi tw, cic quy dinh vé vdn dé nday con nam rdi rdc tai nhiéu vin ban
khac nhau, cac quy dinh phap lut vira thiéu vira chua dugc sip xép khoa hoc
nén giy kho khin cho viéc ap dung vao phap luat. Chang han phap lut can
quy dinh rd rang day du va cu thé voi timg truong hop bao 1anh ddi véi cac
d6i tuong khac nhau: bao 1anh dbi véi to chirc, ca nhan 1a bén cu tra; bao lanh
d6i véi to chirc 12 bén khong cur tra.

Thir nam, mdc di hau hét cdc quy dinh phadp luat da thé hién su binh
dang cia chii thé trong nuwéc va niede ngodi trong viéce thuce hién hoat dong
BLNHXL bang viéc quy dinh cac chi nhanh ngan hang nudc ngoai cling cd
quyén va nghia vu binh ding nhu ngan hang thuong mai trong nuéc thuc hién
hoat dong nay, tuy nhién tai diém a khoan 1 Piéu 11 Théng tu 07/2015/TT-
NHNN thi lai chi quy dinh TCTD (khong c6 chi nhanh ngan hang nudc ngoai)
bao lanh cho bén dugc bao lanh la doanh nghi€p thanh 1ap va hoat dong &
nudc ngoai co von gdp cua doanh nghiép Viét Nam véi hinh thire dau tu truc
tiép ra nudc ngoai dé thuc hién du an, phuong an san xuat kinh doanh. Nhu
vy, quy dinh ndy con c6 sy phan biét vé chu thé trong nude va nude ngoai
trong viéc cung cip nghiép vu bao lanh cho ddi tuong nay. N6 chua phu hop
v6i cac cam két qudc té ma Viét Nam ky két trong qua trinh hoi nhap qudc té.

Thir sau, khdi niém cam két bao lanh va cdc hinh thirc biéu hién cia
cam két bao linh trong quy dinh phap ludt hién hanh dwoc dinh nghia dwa
theo hinh thirc ciia né nén khéng phan dnh dwoc ban chat hop dong cia giao
dich BLNH. BLNHXL luén mang ban chét 1a quan hé hop dong duogc giao két
giita bén bao lanh (NHTM) va bén nhén bao lanh (bén moi thau xay lap).

Thir bdy, phdp ludt chia xdc dinh ré ban chat ciia hoat dong BLNHXL
la mdt giao dich bao dam thyuc hi¢n nghia vu.

Thir tém, phdp ludt chia quy dinh ré chii thé tham gia quan hé hop
dong hoat déng BLNHXL, quyén va nghia vu ciia chii thé trong quan hé hop
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dong nay. Do chua xac dinh 16 ban chit giao dich bao dam cia giao dich nay
nén phap luat quy dinh chua rd rang vé cha thé tham gia ciing nhu quyén va
nghia vy cac bén tham gia giao dich.

Thur chin, phap luat hién hanh chua lam ro tinh doc ldp cua cam két
hoat dong BLNHXL. Mac du phap luat hién hanh da quy dinh trach nhiém
thanh toan cta bén bao 1anh theo nhimg tir phu hop tai ndi dung quy dinh vé
quyén va nghia vy ctia chu thé nhung van chua o rang vé tinh doc 1ap cua
cam két hoat dong BLNHXL. Nhu di trinh bay tai Chuwong 2 ctia ludn 4n, viéc
bén bao 1anh phat hanh cam két bao 1anh 1am nhu phét sinh quan hé hop dong
bao lanh giira bén bao 1anh va bén nhan bao lanh. Mbi quan hé nay mic du
duogc thiét 1ap trén co so ndi dung cua hgp dong cip bao lanh nhung no lai
hoan toan doc 1ap v6i hop dong cip bao lanh. Tuy nhién, phap lut hién hanh
chi quy dinh vé hinh thtrc caa hop ddng (thong qua cac quy dinh vé cam két
bao 1anh) nén khéng thay duoc vai trd chit dong cta bén nhan bao 1anh trong
quan hé hop dong nay. Mat khac, quyén va nghia vu caa bén bao 1anh dugc
trinh bay theo cach liét ké nén khong rd quyén va nghia vu ciia bén bao lanh

trong timg quan hé hop dong cap bao lanh va hop dong bao lanh.
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KET LUAN CHUONG 3

Tir viée nghién ctru vé thuc trang phap luat vé hoat dong BLNHXL c6
thé rat ra nhitng két luan sau:

1. Phap luat di xay dung dugc mot khung phap 1y kha dy du duwa trén
cac nguyén tic co ban nhu nguyén tic dam bao quyén tu do kinh doanh,
nguyén tic dam bao tinh doc 1ap cia cam két bao lanh dé diéu chinh cac quan
hé xa hoi phat sinh trong hoat dong BLNHXL. Céan ctr vao khung phép 1y nay,
cac NHTM da xay dung cac quy ché, quy trinh nd1 bd dé cu thé hoéa viée thuc
hién hoat dong BLNHXL.

2. Bén canh nhiing két qua dat dugc, thuc trang phap luat vé BLNHXL
cling con rat nhiéu bat cap, cu thé : Hé thong khai niém chua dong bo, mot s6
khai niém chua phan anh dung ban chat phap 1y cta hoat dong bao lanh; phap
luat chwa quy dinh 6 chu thé ciing nhu quyén va nghia vu cua chu thé timg
moi quan hé phat sinh trong quan hé hop dong cp bao 1anh va hop dong bao
lanh, quy dinh vé hinh thtc va ngén ngir cia cam két bao ldnh chua phu hop
v6i thong 1& quoc té, cac quy dinh vé han ché rii ro va giai quyét tranh chap
trong linh vuc hoat dong BLNHXL con thiéu va chua cu thé; viéc ap dung
phap luét con chua ddng bd, con nhiéu truong hop ¢ ¥ hodc vo ¥ ap dung sai
luat.

3. Céc tranh chip phat sinh trong hoat dong BLNHXL rat da dang, phét
sinh trong quéa trinh NHTM thyc hién hoat dong BLNHXL. Dé giai quyét cac
tranh chap nay, phuong thic giai quyét tranh chap chu yéu la phuong thirc hoa
giai. Truong hop hoa giai khong thanh thi tranh chap duoc giai quyét tai co
quan c6 thdm quyén. Phap luat hién hanh chua c6 co ché riéng biét dé giai
quyét tranh chap do d6 cac tranh chap phat sinh trong linh vuc nay thuong kéo

dai, chua bao dam duoc quyén loi cta chi thé tham gia. ..
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Chuong 4
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE BAO
LANH CUA NGAN HANG THUONG MAI POI VOI TRACH NHIEM
CUA NHA THAU TRONG PAU THAU XAY LAP O VIET NAM

4.1. PINH HUONG HOAN THIEN PHAP LUAT VE BAO LANH
CUA NGAN HANG THUONG MAI POI VOI TRACH NHIEM CUA
NHA THAU TRONG PAU THAU XAY LAP O VIET NAM

Thoi gian qua, hoat dong BLNHXL d3 dat duoc nhiéu két qua déng ke,
g6p phan tich cuc vao su thanh cong cua nganh xay dung néi riéng (nganh
cong nghiép quan trong trong bat ky xa hoi hién dai nao) va ca nén kinh té noi
chung, khang dinh chd dtng, vai trd quan trong ctia minh trong nén kinh té thi
truong. Phap luat vé BLNHXL, mot phan cta phap luat vé dau thau, bao lanh,
tin dung, ngan hang ndi riéng va hé thong phap ludt noi chung, dong gop
khong nhé vao qua trinh tao ra duoc méi trudng phap 1y tot cho canh tranh
lanh manh, cdng khai minh bach, theo nguyén tic co ban ctia nén kinh té thi
truong theo dinh huéng XHCN.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu dat dugc, hoat dong nay ciing
dang gip phai khong it nhitng kho khin bt cap do nhiéu nguyén nhéan khéc
nhau, trong d6 phai ké dén 1a sy diéu chinh cta phap luat chua dugc 13 rang,
chit ché. Thuc tién trong giai doan qua tai Viét Nam cho théy, cac hanh vi vi
pham trong hoat dong BLNHXL c6 anh hudng rat 16n t6i hoat dong dau thau
noi riéng va linh vuc xay dung co ban noéi chung. Nhimg vi pham nay dé lai
nhiig hau qua nghiém trong khong chi lién quan téi mat mat tai san ma con
anh huong dén ca van dé chinh tri kinh té xa hoi. Chinh vi vay, viéc hoan
thién phap luat hoat dong BLNHXL tai Viét Nam la mot trong nhiing yéu cau

cap thiét hién nay va can phai di theo cac dinh hudng sau day :
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4.1.1. Hoan thién phap luit vé bio linh cia ngin hang thwong mai
d6i véi trach nhiém ciia nha thau trong dau thiu xay lip phai phu hop
v6i chii trwong ciia Pang va Nha nwéc vé phat trién kinh té - xi hdi

Nhu da phan tich tai Chuong 2 luan an, nhitng cha truong chinh sach
ciia Nha nudc va Pang cam quyén c6 anh huong 16n dén phéap luat cua qudc
gia. O Viét Nam ciing vay, nhitng chu truong chinh sach ctia DCS Viét Nam
va Nha nuéc CHXHCN Viét Nam c6 anh huéng quan trong dén viéc ban hanh
phap luat vé hoat dong BLNH néi chung va phap luat vé hoat dong BLNHXL
noi riéng.

Trong Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky quéa do 1én chii nghia
xa hoi, PCS Viét Nam chu truong tiép tuc phat trién kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chii nghia véi nhiéu hinh thtc s hitu, nhiéu thanh phan kinh té,
hinh thirc t6 chirc kinh doanh va hinh thirc phan phdi. Cac thanh phan kinh té
hoat dong theo phép luat Viét Nam déu 1a bo phan quan trong cua nén kinh té,
binh dang trude phap ludt, ciing phat trién lau dai, hop tac va canh tranh lanh
manh. Trong Chién luoc phat trién kinh té xa hoi giai doan 2011 — 2020, BCS
Viét Nam chu truong tiép tuc doi méi viée xay dung va thuc thi ludt phap bao
dam canh tranh binh d:fmg, minh bach gitra cic doanh nghiép thugc moi thanh
phan kinh té. Bao dam quyén tu do kinh doanh va binh dang gitta cac thanh
phan kinh té. Tao 1ap dong bd va van hanh thong sudt cac loai thi truong. Phat
trién thi truong hang héa, dich vu theo hudng ty do hoa thuong mai va dau tu.
Phat trién thi trudng tai chinh v&i co cau hoan chinh, quy mé ting nhanh,
pham vi hoat dong m& rong, van hanh an toan, dugc quan 1y va gidm sat hi¢u
qua. Chién lugc xdy dyng va hoan thién hé thong phap luat tir nay dén nam
2010, dinh huéng dén nam 2020 ciing dit ra muc tiéu: “Xdy dung va hodn
thién hé thong phdp ludt dong bé, thong nhat, kha thi, cong khai, minh bach,
trong tam la hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huong xa hoi chu
nghia, xdy dung Nha nwede phdp quyén xd héi chii nghia Viét Nam ciia nhdn

dan, do nhan dan va vi nhan dan; doi moi can ban co ché xdy dung va thuc
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hién phép ludt; phdat huy vai tré va hiéu lec ciia phdp ludt dé gép phan quan Iy
xd héi, giir vitng én dinh chinh tri, phdt trién kinh té, héi nhdp quoc té, xdy
dung Nha nwée trong sach, viing manh, thie hién quyén con bén, quyén tw do,
ddn chii ciia cong dan, gép phan dwa nude ta tré thanh mede cong nghiép theo
huéng hién dai vao nam 2020”. Hudng téi hinh thanh, dong bd khudn khod
phap 1y, ap dung cac thiét ché va chudn muc qudc té vé an toan trong kinh
doanh tién té - tin dung, tao moi trudong lanh manh, binh déng cho hoat dong
ngan hang, khuyén khich canh tranh trong hoat dong tin dung trén nguyén tic
an toan hé théng. Uu tién xay dung cac vian ban phap luat va céc thiét ché bao
ve nén kinh té doc 1ap tu chu trong qua trinh hoi nhap kinh té quéc té; khan
trrong 1a soat, hoan thién phéap luat theo yéu cau hoi nhap. Hoan thién phap
luat vé giai quyét tranh chap kinh té (trong tai, hoa giai) phu hop véi tap quan
thuong mai qudc té. Tham gia cac diéu udc qubc té da phuong vé tuong tro tu
phap, nhat 1a cac diéu udc lién quan tdi viéc cong nhan va cho thi hanh céc
ban an, quyét dinh cta toa 4n, quyét dinh trong tai thuong mai.

Tai Dé an phat trién Nganh Ngan hang Viét Nam dén nam 2010 va dinh
huéng dén nam 2020 ban hanh theo Quyét dinh s6 112/2006/QD-TTg ngay
24/05/2006 ctia Thu twéng Chinh pha da dinh huéng phat trién hé théng ngan
hang: “Cdi cdch can ban, triét dé va phat trién hé thong cdc TCTD theo huwdng
hién dai, hoat déng da nang dé dat trinh d phdt trién trung binh tién tién
trong khu vee ASEAN voi cau tric da dang vé s& hiru, vé logi hinh t6 chitc tin
dung, co quy mo hoat dong lon hon, tai chinh lanh manh, dong thoi tao nén
tang dén sau nam 2010 xdy dung dwoc hé thé'ng cac TCTD hién dai, dat trinh
doé tién tién trong khu vwe Chdu A, ddp vmg ddy dii cdc chuan muc quoc té vé
hoat dong ngdan hang, co kha nang canh tranh voi cac ngan hang trong khu
viee va trén thé gioi. Pam bao cac TCTD, ké ca cic TCTD nha nuée hoat
dong kinh doanh theo nguyén tdc thi triong va vi muc tiéu chi yéu la lgi
nhudn. Phat trién hé théng TCTD hoat dong an toan va hiéu qua vitng chdc

dua trén co sé cong nghé va trinh do quan 1y tién tién, dp dung thong ¢,
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chudn muc quoc té vé hoat dong ngdn hang thwong mai. Phdt trién cic TCTD
phi ngdn hang dé gép phan phdt trién hé thong tai chinh da dang va cdn bang
hon. Phat trién va da dang hoa cdac san phcfm, dich vu ngdn hang, dac biét la
huy dong von, cdp tin dung thanh todn véi chat lwong cao va mang ludi phdn
phéi phat trién hop 1y nham cung g day du, kip thoi, thudn tién cdc dich vu,
tién ich ngdn hang cho nén kinh té trong thoi ky ddy manh céng nghiép héa
hién dai hoa. Hinh thanh thi truong dich vu ngdn hang dac biét la thi truong
tin dung canh tranh lanh manh, binh dcfng gitta cac loai hinh 16 chirc tin dung,
tao co héi cho moi té chirc, c¢d nhdn c6 nhu cau hop phdp, di kha néing va
diéu kién va tié}) can mot cach thugn loi cdc dich vu ngdn hang. Ngan chan va
han ché moi tiéu cuc trong hoat dong tin dung”...

Nhin vé mit tong thé, mic du cac quy dinh vé dau thau, vé bao lanh dau
thau kha day da. Nhung khi di sdu vao timg quy dinh, timg khia canh cu thé
thi kha chung chung, rat kho c6 thé quy trach nhiém khi phat hién ra sai pham.
Xuat phét tir nhu cau thyc tién phat trién kinh té va hoc tap kinh nghiém quéc
té, Nha nudc ta da ban hanh khung phéap 1y tuong dbi dong bo, co tinh ké thira
va tinh lién tuc, nham hudng t&i myc dich quan 1y viéc st dung ngudn von nha
nudc trong hoat dong kinh té nham dat muc tiéu hiéu qud, minh bach va nang
cao hiéu lyc quan 1y nha nudc, trong d6 ¢ hoat dong dau thau va BLNH.

Chu truong ctia Bang va Nha nudc trong nhitng linh vuc quan trong nay
l1a hudng téi tao ra mot moéi truong canh tranh va cong b::ing, minh bach va
hiéu qua kinh té cho tat ca cac NHTM, nha thau va chi dau tu, cac hoat dong
déu phai phu hop véi thong 1€ quéc té, tao co s¢ dé chi dau tu lya chon duoc
nha thau c6 du nang luc, kinh nghiém cung cap hang héa, dich vu, cong trinh,
gitip tiét kiém ngudn von c6 han ctia Nha nudc. Muyc tiéu Chinh phu hudng t6i
1a khic phuc , tién tGi x6a bo cac 16 héng, cac ton tai, yéu kém trong hoat dong
BLNHXL, giy 4nh huéng xau t6i hoat dong dau thau xay lip. Cac van ban
phap luat vé hoat dong BLNHXL, vé BLNH, vé diu thau xay lép can duoc
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xay dung dua trén nguyén tic phi hop véi cac quy luat phat trién kinh té x4
hoi, voi qua trinh phat trién theo co ché kinh té méi, qué trinh hoi nhap.

4.1.2. Hoan thién phap luit vé bio linh cia ngin hang thwong mai
ddi v6i trach nhiém ciia nha thiu trong diu thiu xay ldp cin xuit phat tir
nguyén ly ciia trai quyén

Nhu d phén tich tai Chuong 2 luan 4n, trai quyén c6 ddi twong “lam
mot viéc” 1a mét quan hé nghia vu trong do thu trai cam két thuc hién mot
cong viéc vi loi ich cua trai chii. Trai quyén co dbi tuwong “khéng lam mot
viéc” 1a loai quan hé nghia vu trong do6 thu trai cam két gilt thai do thu dong vé
mot phuong dién nao d6, vi loi ich cua trai chu. Trai quyén cé d6i tuong
“chuyén giao mét vdt quyén” 1a mot quan hé nghia vu trong d6 thu trai cam
két trao cho trai chi mot vat quyén von thudc vé minh (dic biét 1a quyén so
hitu d6i voi mot tai san). Vé ché do phép 1y, trai quyén khong phai 1a quan hé
phap 1y giita cha thé va vat, ma 1a quan hé phap 1y giita cac chu thé. Cac quy
tac chi phdi quan hé ay dic trung bang viéc chi dinh hanh vi Gng xtr trong giao
tiép gitra hai bén. Pé quan hé trai quyén van hanh sudn sé, su hop tac tich cuc
clia trai chil va thy trai 13 diéu kién can thiét. Khudén mau dién tién quan hé trai
quyén co thé dugc mo ta nhu sau: Ngudi co trai quyén yéu ciu thuc hién
nghia vy; thu trai thuc hién va nguoi co trai quyén tiép nhan viéc thuc hién.

Theo phap luat mot sé qudc gia c6 nén tang lau doi vé dan luat, 1y
thuyét vé vat quyén va trai quyén dugc quy dinh kha mach lac va n6 chinh la
nén tang dé diéu chinh cac quan hé hop ddng ciing nhu viéc bao dam thyc
hién nghia vu hop dong. C6 thé ndi, trong tu duy va phuong thirc 1ap phéap noi
chung, bao dam thyc hién nghia vu 1a mdi quan hé phap 1y duoc thiét 1ap gitra
mot bén 13 ngudi cam két bao dam va bén kia 1a nguoi thu hudng bién phap
bao dam. DS 13 mot quan hé nghia vu dich thuc, c6 tic dung tao ra mot trai
quyén ma nguoi thu huong bién phap bao dam duoc phép thuc hién chong lai
nguoi cam két bao dam. Trai quyén bao dam 1a bao dam theo d6 mot trai

quyén duoc ting cuong bdi mot trai quyén khac. Tiéu biéu 1a bién phap bao
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lanh. BLNHXL 1a hop dong theo d6 ngan hang thuong mai nhan bao lanh cho
nghia vu ciia mot nha thau va cam két thuc hién nghia vu do néu nha thau nay
khong thuc hién hoac thuc hién khong du, khong ding nghia vu cia minh.
Trén thuc té, ngoai hop dong bao lanh, gitta ngan hang thuong mai va bén moi
thau (bén nhan bao 1anh) con c6 mot hop ddng (dudi hinh thirc thu bao 1anh)
trong d6, ngan hang thuong mai cam két bao lanh cho nha thau do.

Trong BLNHXL, nhu d4 phan tich & phan trudc, nghia vu bao lanh doc
1ap v6i nghia vu duoc bao lanh. Do d6 bén bao lanh (NHTM) khong c6 quyén
vién dan cac cin cit ma bén duoc bao lanh (nha thau) c6 thé vién dan dé khong
thuc hién nghia vu cia minh. Khi dugc yéu cau thuc hién nghia vu bao lanh,
bén bao lanh (NHTM) phai thanh toan ngay lap tirc, ké ca khi chua dén han
thuc hién nghia vu chinh ctia bén dugc bao 1anh.

4.1.3. Phu hop véi thong 1é qudc té vé hoat dong bao linh ngin
hang néi chung va hoat dong bao linh ciia ngin hang thwong mai doi véi
trach nhiém ciia nha thiu trong dau thau xay lip néi riéng

Pung trudc nhu ciu cp bach cu thyuc tién, viéc ban hanh cac vin ban
phap luat vé hoat dong BLNHXL 1a khong thé cham tré. Tuy nhién, cac vin
ban nay bat budc phai tuin thu mot sé nguyén tic chung, cu thé 1a :

- Phu hop véi cac quy luat phat trién kinh té xa hoi, voi qua trinh phét
trién theo co ché kinh té mai, qua trinh hoi nhap;

- Sy diéu chinh khong duoc mau thuan véi tinh chit va noi dung cua
hoat dong BLNHXL;

- Khéng phy thudce vao ¥ chi chii quan, co so thuc té ctua ngudi ban
hanh; tranh can tr&, kim hdm sy phat trién ciia hoat dong dau thau xay lap, gay
anh huong x4u toi hoat dong ddu thau xdy lip noi riéng va nén kinh té noi
chung, giy réi loan cac qua trinh kinh té, 1am cho hoat dong va su phat trién
ctia hoat dong dau thau sai khoi dinh huéng chung.

Vi vy, dé dam bao phu hop véi thong 18 qudc té vé hoat dong bao lanh

ngan hang néi chung va hoat dong bao lanh cta ngan hang thuong mai ddi véi
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trach nhiém ctia nha thau trong dau thau xdy lip noi riéng, cac quy dinh vé
BLNHXL phai tuan tha cac quy dinh chung sau day :

Thir nhét, vé tinh toan dién, phap luat vé hoat dong BLNHXL phai dap
tmg dugc ddy du nhu cau diéu chinh phap luat trén cac linh vuc lién quan nay
sinh trong doi song xa hoi dé cac quan hé xa hoi mang tinh dién hinh pho bién
can su diéu chinh cua phéap luét thi déu c6 phap luat diéu chinh. Theo do, phap
luat vé hoat dong BLNHXL can diéu chinh hai quan hé x4 hoi chu yéu, d6 1a
quan hé hop dong cip bao lanh va quan hé hgp dong bao lanh; bao gom cac
van dé vé chu thé, trinh tu thu tuc, hinh thic va ndi dung hop déng, quyén va
nghia vu ctia chu thé ... mic du xuat phat tir phap luat diéu chinh hoat dong tin
dung ngan hang, tin dung nhung phai tuan thu cac quy dinh riéng chat ché cua
phap luat vé dau thau.

Thi hai, vé tinh dong b, voi vai trd 1a mot bo phan riéng cia phap luat
diéu chinh hoat dong tin dung ngan hang lién quan ti ddu thau xay lap, phéap
luat vé hoat dong BLNHXL phai pht hop vé6i phap luat ngan hang, phap luat
vé tin dung ngin hang va tuin thil cic yéu cau cua phap luat vé dau thau.
Pong thoi, phap luat vé hoat dong BLNHXL phai dong bd véi phap luat vé
cac bién phap bao dam thyuc hién nghia vu dan su.

Thir ba, vé tinh thong nhdt, phéap luat vé hoat dong BLNHXL phai dam
bao sy théng nhat voi Hién phap, BLDS, Luat Cac TCTD, Luat Pau thau va
cac van ban phap luat khac c6 lién quan. Pong thoi, phap lut vé hoat dong
BLNHXL phai dam bao su thong nhat giira cdc quy dinh phap luat diéu chinh
hoat dong BLNH (khong c6 su tring 13p, chong chéo, mau thuin giita cic quy
pham phap luat diéu chinh hoat dong BLNH) va cac quy dinh phap luat vé dau
thau lién quan.

Thir tw, vé tinh phii hop, viéc hoan thién phap luat vé hoat dong
BLNHXL phai ¢dam bao phu hop véi thuc tién xa hoi, phu hop véi phong tuc,
tap quan va phan anh dung trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi ctua dat nudec.

D@)ng thoi, viéc hoan thién phép luat vé hoat dong BLNHXL phai dam bao
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pht hop véi théng 16 qubc té nhim tao khudn kho phap 1y hiru ich dé thac day
su phat trién cua dau tu cong, xay dung co ban va hoat dong BLNH, dam bao
phat trién an toan, hiéu qua va canh tranh dugc vo1 cac doanh nghié€p nudc
ngoai. Phap luit vé hoat dong BLNHXL mic du di nhiéu 1an duoc stra doi
nhung dén nay van con mét sé quy dinh chua phu hop voi théng 16 quéc té, do
do, viéc tiép tuc hoan thién cac van ban phap luat vé hoat dong nay cho phu
hop véi thong 1& qudc té va diéu kién cy thé & nudc ta 1a rat can thiét. Trong
cac chuan muc qudc té hién nay vé hoat dong BLNHXL, nghién ctru sinh Iya
chon URDG 758 1a cin ctr chu yéu dé hoan thién phap luat vé hoat dong
BLNH boi vi thyc tién ap dung URDG 758 tir ndm 2010 dén nay cho thy day
1a quy tac duoc cong dong qudc té danh gia cao vé sy rd rang, chinh xac, toan
dién va bao dam can bang hop 1y vé loi ich cua cac bén va hién nay né duge
thira nhan ap dung rong rai trong cac giao dich bao lanh c6 yéu td nudc ngoai.

Thir ndm, vé tinh khd thi, phap luat vé hoat dong BLNHXL phai c6 kha
nang thuc hién trong diéu kién kinh té, chinh tri, xa hoi hién tai. Pong thoi,
phai phu hop véi nang luc, trinh d va kha nang thyc hién phép luét cua cac
chu thé tham gia hoat dong nay (NHTM va cac t6 chirc, c4 nhan c6 lién quan
dén qua trinh d4u thau xay lép). Trong tinh hinh nhén thirc cia o1 ngti can bg,
cong chirc con nhiéu yéu kém, cham doi méi, viéc dao tao, boi duong nghiép
vu, kién thtrc chuyén mon t6i thiéu con chua diy du, van dé nay duoc néu ra
v6i d6 b thiét rat cao, 1a mot trong nhitng nguyén nhan cha quan gay kho
khan 16n cho tat ca cac bén tham gia qua trinh dau thau xay lap.

4.1.4. Khic phuc dwoc nhitng bt cip trong thuc trang phap luit vé
hoat dong bao linh ciia ngan hang thwong mai ddi v6i trach nhiém cia
nha thiu trong diu thau xiy lip ¢ Viét Nam

Xuat phét tir nguyén tic “phdp ludt khéng thé cao hon hay thap hon
trinh do phat trién kinh té - xa hoi ciia dat nuwde”, muc tiéu cia Ludn 4n 1a
hoan thién phap luat vé hoat dong BLNHXL, khic phuc nhimg bt cap trong

phap luat hién hanh vé hoat dong nay ¢ Viét Nam. Pay 1a mot yéu cau tat yéu.
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Mot s dinh huéng nham khéic phuc nhitng bat cép trong ndi dung phap luét
nay bao gom:

Mot la, hoan thién hé théng khai ni¢m trong phép luat vé hoat dong
BLNHXL nhu khai niém vé : hop dong cip bao 1anh ngan hang, hop dong bao
l&nh ngén hang ...

Hai 13, hoan thién cic quy dinh vé trinh ty, thi tuc dé cac bén chu thé
tham gia c6 co s& thuc hién va ciing 1a can ctr dé giai quyét tranh chap trong
hoat dong BLNHXL.

Ba 1a, hoan thién cac quy dinh vé hgp dong cap bao lanh ngan hang va
hop d6ng bao lanh ngan hang nhu quy dinh rd rang vé chi thé, quyén va nghia
vu chu thé cta timg loai hop ddéng; quy dinh chi tiét cdc van dé vé ndi dung,
hinh thtrc, hiéu luc cta timg loai hop dong trong qué trinh dau thau xay lap,
dam bao phu hop véi thong 1& quéc té.

Bén la, Xuat phat tir phap luat diéu chinh hoat dong tin dung ngan
hang, luan an hudng t6i viéc xay dung khung phap luat dac thu phu hop vai
cac quy dinh cia phap luat vé dau thau dé 1am co so giai quyét tranh chap
trong hoat dong BLNHXL, nang cao hiéu qua trong viéc ap dung phép luat vé
hoat dong BLNHXL .

4.2. GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE HOAT PONG
BAO LANH CUA NGAN HANG THUONG MAI POI VOI TRACH
NHIEM CUA NHA THAU TRONG PAU THAU XAY LAP O VIET
NAM

4.2.1. V& chii thé thwe hién hoat dong bao linh cia ngan hang
thwong mai ddi v6i trach nhiém ciia nha thau trong dau thau xay lip &
Viét Nam

Mot la, quy dinh cu thé cac diéu kién cdp phép thuc hién hoat dong
BLNH (trong dé bao gém hoat dong BLNHXL). Hoat dong nay mang tinh dic
tht doi hoi chu thé thuc hién hoat dong nay phai co uy tin va kha ning tai

chinh. Vi thé, cha thé thuc hién hoat dong nay phai 1a cic chi thé chuyén
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nghiép thuc hi¢n hoat dong BLNHXL vdéi tu cach 1a hoat dong kinh doanh
nham muc dich kiém 15i. Phap luat hién hanh ¢ Viét Nam quy dinh chu thé
thue hién hoat dong BLNH (trong d6 bao gdm hoat dong BLNHXL) phai 13
cac TCTD. Nghién ctru sinh cho rang quy dinh nhu vay 1a phu hop vi trong
diéu kién thuc té hoat dong BLNH ¢ Viét Nam va dac thu riéng cua mang dau
thau xdy lap. Vi chi c6 cac TCTD méi c6 da uy tin va ning luc tai chinh can
thiét dé bao dam thuc hién cac cam két bao lanh trong dau thau xay lap
(thuong co gia tri 16n, thuc hién trong thoi gian twong ddi ngan). Tuy nhién,
xuat phat tir nguyén tac bao dam quyén tu do kinh doanh trong hoat dong nay,
han ché co ché "xin - cho" trong vi¢c cép phép thuc hién hoat dong BLNH
(trong d6 bao gom hoat dong BLNHXL), phap luat can quy dinh cu thé cac
diéu kién duoc cip phép trong timg trudng hop cu thé: chi thuc hién trong
pham vi lanh thd qudc gia hay duoc thuc hién ca ngoai 1anh thé qubc gia,
duogc thyc hién d6i voi d6i tuong 1a bén cu tra, hay ca bén cu tra va bén khong
cu tru.

Hai 13, hé thong hod cac quy dinh ma NHTM phdi tudn thii trong qud
trinh thuwc hién hoat déng BLNH. Do cac quy dinh vé pham vi, d6i tuong bao
lanh, gidi han cap bao lanh ma NHTM phaéi tuan thu khi thuc hién cap bao
lanh cho khach hang con thiéu va nam rai rac tai nhiéu vin ban khac nhau nén
gay kho khan cho viéc ap dung phép luat. Ngoai ra cac quy dinh nay con phai
théng nhét voi cac quy dinh cta phap luat vé dau thau. Cac quy dinh nay ciing
nam rai rac tai vai van ban thudc cac nganh luat khac nhau. Do d6, phap luat
can hé théng hoa cac quy dinh nay trong mdt vin ban duy nhat dé tao thuan
loi cho viéc ap dung phap luat trong thuc hién hoat dong BLNHXL.

4.2.2. V@ trinh ty, thi tuc thwe hién hoat dong bao linh caa ngan
hang thwong mai ddi véi trach nhiém ciia nha thau trong dau thau xay
lip

Pé bao dam hiéu qua trong qua trinh thuc hién hoat dong BLNHXL va

bao vé quyén, loi ich ciia cac chu thé tham gia cac quan hé phat sinh trong
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hoat dong nay, cac quy dinh phap luat vé trinh ty, thu tuc 10 rang, minh bach
thé hién day du cic budc trong quy trinh thuc hién hoat dong BLNH dé cac
ngan hang thuong mai c6 co s xdy dung vin ban ndi bd phi hop véi co cdu
td chitc ctia minh. Bén canh vai tro dinh huong, phéap luat cling can ¢6 mot sd
quy dinh bat budc vé trinh ty, thu tuc ma cic chu thé phai tuan tha trong qué
trinh tham gia hoat dong BLNHXL dé bao dam quyén loi cua chu thé khéc.
Trén co s¢ danh gid nhiing bat cap trong thuc tién thuc hién trinh tu, thu tuc
vé hoat dong nay, nghién ciru sinh dua ra mot s6 kién nghi stra d6i nhu sau:

Thir nhét, phdp ludt can bo sung quy dinh vé nhitng yéu t6 ma ngan
hang thwong mai phdi tham dinh khdch hang. Do quy trinh ndi b cia mot sb
ngan hang thuong mai khong quy dinh cu thé vé cac yéu t6 nay dan dén cam
két bao lanh duoc phat hanh khong an toan, khong hiéu qua. Mot sé yéu té can
dugc phap luat ghi nhan bao gém: (i) Su phu hop cua yéu cau phat hanh bao
lanh d6i voi quy dinh phap luat va quy dinh nodi bd cua ngan hang thuong mai;
(ii) Nang luc phap 1y cua khach hang; (iii) Nang luc thuc hién cam két cua
khach hang ddi véi bén nhan bao lanh; (iv) Noi dung cam két bao lanh dy kién
phat hanh; (v) Bién phap bao dam tin dung (néu can thiét).

Thir hai, can bé sung cdc quy dinh vé viéc ngdan hang thiwong mai phdi
cong khai thoi han tham dinh hé so, bang phi dich vu béo lanh d@é khach hang
c6 thé tham khdo, dam phdn khi ky két hop dong cdp bdo lanh. M6i quan hé
giita ngan hang thuong mai va khach hang 1a méi quan hé giita bén cung cap
dich vu va bén str dung dich vu nén duogc xay dung hoan toan trén co so tu
nguyén, binh dang. Ngan hang thuong mai khong co nghia vu phai cap bao
lanh cho nha thau néu qua trinh thim dinh cho thdy nha thau khong dam bao
nang luc hodc HO so moi thau (do nha thiu mua) khong hop 18, viéc phat hanh
bao 1anh khong dat dugc cac diéu kién néu trén.

Thir ba, phap ludt can bé sung quy dinh vé viéc ngdan hang thwong mai
phdi nhép théng tin phdt hanh bado lanh trén hé thong thong tin néi bé ciia

ngan hang thwong mai va cho phép khach hang, bén co6 lién quan dugc truy
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cap, khai thac thong tin, kiém tratrc d0 hop 1€ vé nhirng cam két béo 1anh duoc
NHTM phat hanh. Theo m6 hinh nay, sau khi ngan hang thuong mai phat
hanh cam két bao lanh va chuyén né dén bén nhan bao 13nh thi khi bén nhan
bao 1anh hodc bén co6 lién quan khac cé thé dua vao s hiéu cta cam két bao
linh dé xac dinh xem bao lanh c6 dwoc phat hanh dung tham quyén hay
khong. Thuc té hién nay & Viét Nam di c6 mot sd ngan hang (Ngan hang
TMCP K¥ thuong Viét Nam, Ngan hang TMCP Sai gon thuong tin, Ngan
hang TMCP Pau tu va phat trién Viét Nam...) trién khai mé hinh nay va thiét
1ap mot muc tra ctru chiing thu bao 1anh trén website ndi b ciia minh va budc
dau cho théy hi¢u qua, han ché duoc cac rui ro dao dire do can bo lam quyén,
phat hanh bao lanh trai quy dinh.

Vé viée ky duyét trén cam két bao lanh, phap lut can bé quy dinh vé
viéc phai co cd ba chit ky : bén dai di¢n theo phap luat, bén quan ly rui ro hoat
dong bao 1anh va bén tham dinh khoan bao l1anh vi quy dinh nay vira trai véi
quy dinh dinh chung cta phép luit vé thAm quyén dai dién cta phap nhén, vira
khong phut hop véi thong 18 phat hanh cam két bao 1anh va cling khong c6 tac
dung han ché rii ro gia mao chung thu bao lanh. Vi vay, phap luat can sira lai
theo hudng bén ky duyét chung thu bao 1anh 1a bén dai dién theo phap luat
hodc bén dai dién theo iy quyén cta ngan hang thuong mai.

4.2.3. Vé hop dong cip bao linh ciia ngin hang thwong mai ddi véi
trach nhiém ciia nha thau trong dau thau xay lip

Qua danh gi4, phan tich thuc trang phép luat vé hop dong cap BLNHXL
tai Chuong 3 ciia Luan 4n, nghién ctru sinh dé& xudt mot sé giai phap hoan
thién phap luat vé hop dong cap bao lanh ctia ngan hang thuong mai dbi véi
trach nhiém ctia nha thau trong du thau xay lip nhu sau:

Mt la, quy dinh ré rang chii thé tham gia quan hé hop dong ndy va lam
sang t6 quyén va nghia vu chii thé ciia hop dong. Xuat phat tir nguyén tic bao
dam quyén tu do kinh doanh, phap luat vé BLNHXL can bao dam quyén tu do

thoa thuan va binh dang cua cac bén cha thé trong quan hé hop dong nay.
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Theo d6, phap luat can sira lai theo hudng quy dinh rd rang quyén va nghia vu
ctia bén bdo lanh va bén dugc bdo 1anh twong tng véi nhau trong quan hé hop
dong.

* Péi véi bén bao 1anh (NHTM): Trong quan hé hop dong cip bao lanh,
ngan hang thuong mai c6 vai tro 1a bén thuc hién hoat dong bao lanh theo dé
nghi ctiia khach hang, nén phap luit quy dinh cha thé ndy co cic quyén va
nghia vu sau day:

- Quyén chép nhan hodc tir chdi chép nhan dé nghi bao 1anh cta bén
duogc bao 1anh. Quyén ning nay thé hién nguyén tic bao dam quyén tu do kinh
doanh cua phap luat vé hoat dong BLNHXL, viéc c6 phat hanh bao lanh cho
khach hang hay khong hoan toan thudc quyén quyét dinh ciia ngin hang
thuong mai trén co s két qua tham dinh khach hang, hd so khach hang (bao
gdm ca cac yéu cau tai H6 so moi thiu do nha thau mua) cling nhu chinh ning
luc hoat dong kinh doanh ctia ngadn hang thuong mai. Theo d6, ngan hang
thuong mai cling c6 quyén yéu cau khach hang cung cap cac tai liéu, thong tin
c6 lién quan dén viéc tham dinh bao 1anh va tai san bao dam cho bao lanh (néu
o).

- Quyén yéu cau khach hang phai co cac bién phap bao dam cho nghia
vu hoan tra ctia ho d6i voi ngan hang thuong mai. Viéc phap luat quy dinh
quyén ning nay 1a nham bao dam quyén loi chinh dang cta ngan hang thuong
mai, bdo dam an toan cho hoat dong kinh doanh bdo lanh cua ngan hang
thuong mai. Trong trudng hop bén duge bao lanh vi pham hop dong cip bao
lanh, ngan hang thuong mai c6 quyén xt 1y tai san bao dam theo thoa thuan va
theo quy dinh phép luat.

- Quyén thu phi bao lanh, diéu chinh phi bao lanh; 4p dung, diéu chinh
13i suat, 1ai phat theo théa thuan. Hoat dong bao lanh ddi vé6i trach nhiém cua
nha thau trong dau thau xay lap l1a mot hoat dong kinh doanh nham muc tiéu
thu lo1 nhuan. Do dd, cac ngan hang thuong mai luén thoa thuan véi khach

hang vé phi bao lanh (phi dich vu) dé doi lai khach hang duoc ngédn hang
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thuong mai bao ldnh cho nghia vu ctia minh ddi véi bén nhan bao lanh. Ngoai
viéc thoa thuan vé mirc phi bao lanh va diéu chinh phi bao lanh, trong hop
ddng cap bao 1anh ngan hang thuong mai con thoa thuan voi khach hang vé
mic 14i sudt va diéu chinh muc 13i suit cho vay bat budc trong truong hop
ngan hang thuong mai phai thuc hién cam két bao lanh, khi d6 quan hé giita
ngan hang thuong mai va khach hang tr¢ thanh quan hé cho vay thuc su. Ngan
hang thuong mai ciing c6 quyén hach toan ghi no bén duogc bao lanh ngay khi
thuc hién nghia vu bao 1anh, yéu cau bén dugc bao lanh phai hoan tra ngay
trong ngay so tién ma bén bao lanh d3 tra thay.

- Nghia vu phat hanh cam két bao lanh (thu bao lanh) cho bén nhan bao
lanh theo thoa thuan tai hop dong cép bao lanh. Pay 1a nghia vu co ban cua
ngan hang thuong mai dé thyc hién bao lanh d6i voi khach hang. Chi khi nao
ngan hang thuong mai thuc hién nghia vu nay thi ho méi c¢6 quyén yéu cau
khach hang thanh toan phi bao lanh.

- Nghia vu thyc hién cac cam két khiac d6i voi khach hang trong hop
ddng cap bao lanh (vi du nhu nghia vy hoan tra tai san, hd so vé tai san bao
dam...).

* Poi véi bén dwoce bdo lanh (khdch hang): Trong quan hé cip hop
dong cap bao lanh, bén dugc bao lanh co tu cach phap 1y 1a bén dugc cap tin
dung. Pé bao dam an toan cho hoat dong kinh doanh cta ngan hang thuong
mai noi chung va hoat dong bao lanh ddi véi trach nhiém cua nha thau trong
d4u thau xay lép noéi riéng, phap luat dua ra mat s6 diéu kién ddi v6i bén duoc
bao ldnh nhu sau: (i) C6 day du nang luc phap luat va nang lyc hanh vi dan su;
(i1) Nghia vu bao lanh va giao dich phat sinh nghia vu bao l1anh 1a hop phéap;
(iii) C6 kha nang thuc hién ding va day du nghia vu cam két véi cac bén lién
quan trong quan hé bao lanh. Véi tu cach 1a khach hang dugc ngan hang
thuong mai bao lanh, bén bao lanh c¢6 cac quyén va nghia vu do phap luit quy

dinh nhu sau:
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- Quyén yéu cdu bén bao lanh thuc hién phat hanh cam két bao lanh va
cac quyén khac theo hop ddng cép bao lanh.

- Nghia vu cung cip day du, trung thuc, chinh x4c cac thong tin, tai liéu
lién quan dén viéc bao lanh theo yéu cau cua ngan hang thuong mai thuc hién
bao 1anh va phai chiu trach nhiém trudc phap luat vé tinh chinh xac, day du,
trung thuc cua cac thong tin, tai liéu cung cdp (bao gdm céa cc yéu cau tai Ho
so moi thau do nha thau mua). Phap luat quy dinh nghia vu nay cua bén duoc
bao lanh nham muc dich dé quyét dinh cip bao lanh cua ngan hang thuong
mai duogc chinh xac, bao vé quyén loi ctia ngan hang thuong mai thuc hién
bao lanh.

- Nghia vy hoan tra ngay trong ngay cho bén bao lanh sé tién bao lanh
ma bén bdo lanh da thanh toan cho bén nhan bdo lanh va cac chi phi phat sinh
tur vi¢c thuc hién nghia vy bao lanh.

- Nghia vu thuc hién déy du, dung han cac cam két, thoa thuan khac tai
hop ddng cip bao lanh (tra phi bao lanh, bao dam bang tai san cho bao lanh,
chiu su kiém tra ctia bén bao lanh trong viéc thuc hién nghia vu bao lanh...)

Hai 18, dé nghi b6 quy dinh “Cdc van ban lién quan dén giao dich bdo
lanh phdi dwoc ldp bang tiéng Viét, trong truong hop can sir dung tiéng nudc
ngodi thi cdc bén lién quan dwoc théa thudn sir dung thém tiéng nudc ngodi...
tuy nhién van ban tiéng Viét la can cir phdp 1y” tai Diéu 7 Thong tu sb
07/2015/TT-NHNN. Quy dinh nay khong phu hogp trong truong hop ngén
hang thuong mai thuc hién giao két hop déng dich vu BLNHXL véi cac d6i
tac nudc ngoai, bén nhan bao lanh 1a bén nudc ngoai hodc tham gia BLNHXL
trong nhitng du 4n str dung von vay nudc ngoai.

Ba la, d¢ nghi bo sung thém quy dinh vé viéc xdac dinh hiéu luc cia hop
dong cdp bdo 18nh bao gém thdng nhit cac quy dinh cu thé nhu sau: (i) thoi
diém c6 hiéu luc, (ii) cac truong hop chdm dit hiéu luc ctua hop déng cap bao

lanh, (iii) cac truong hop hop ddng cip bao lanh vo hiéu.
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4.2.4. V& hop dong bio linh ciia ngin hang thwong mai ddi véi
trach nhiém ciia nha thau trong dau thau xay lip

Qua danh gia thyc trang phap luat vé hop dong BLNHXL tai Chuong 3
ctia Ludn an, nghién ctru sinh dé xuit mot sd giai phap hoan thién phap luat
vé hop dong bao 1anh ctia ngan hang thuong mai ddi voi trach nhiém cta nha
thau trong du thau xay 1ap nhu sau:

Mt la, quy dinh ré rang vé cdc chii thé va quyén cia cdc chii thé cia
hop dong bdo lanh. Hién tai phap luat méi chi quy dinh vé cam két bao lanh
va cac hinh thirc biéu hién cua né (hinh thirc ctia bao 1anh) chtr chua néu ban
chat cta bao 1anh 1a mot hop dong bao dam thyc hién nghia vu giita bén bao
lanh va bén nhan bao l1anh. Chinh vi vay, quyén va nghia vu cua cac chu thé
ctia hop dong nay chua dugc phap luat quy dinh mét cach cu thé twong ung
v61 nhau.

* Doi voi bén bdo lanh (NHTM): Trong quan hé hop dong BLNHXL,
NHTM c6 vai tro 1a bén phat hanh cam két bao 1anh, phap luat can quy dinh
chu thé nay c6 cic quyén va nghia vu sau day:

- Nghia vu thue hién tra tién thay cho bén dugc bao lanh d6i voi bén
nhan bao lanh, khi bén nhan bao lanh (bén moi thau xay lap) xuat trinh day du
ho so, tai liéu, chimg tir hop phap, hop 1é phu hop véi cac diéu kién thuc hién
nghia vu nhu da ghi trong cam két bao lanh. Pay 1a nghia vu co ban cta bén
bao 1anh ddi voi bén nhan bao 1anh. Viéc quy dinh nghia vu nay cho bén bao
linh khong chi nham bao dam quyén loi cho bén nhan bao ldnh ma con bao
dam thuc hién dung hop dong cap bao 1anh da ky voi khach hang (bén duoc
bao 1anh). Pay ciing 1a khau xay ra nhiéu tranh chap nhat nay sinh tr nhiéu
nguyén nhan khach quan va chu quan ctia cac bén tham gia qué trinh dau thau.

- Quyén tir chdi thyc hién nghia vu bao lanh khi cam két bao 1anh hét
hiéu luc, hodc khi hd so yéu ciu thanh toan bao 1anh khong dap tmg du cac
diéu kién quy dinh trong cam két bao lanh, hoic c6 bang chimg cu thé dé

ching minh chimg tir xuat trinh 13 gia mao.
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* Poi v6i bén nhdn bdo lanh: Trong quan hé hop dong BLNHXL, bén
nhan bao lanh (bén moi thau xay 1ap) c6 tu cach phéap 1y 14 bén thu hudng cam
két bao 1anh cia NHTM. Véi ban chét 1a hop dong don vy, trong mdi quan hé
nay, bén nhan bao lanh 1a bén c6 quyén ma khong c6 nghia vu d6i voi bén bao
1anh, cu thé nhu sau:

- Quyén yéu cau bén bao lanh (NHTM) thuc hién dung cam két bao
lanh.

- Quyén kiém tra tinh hop phép, hop 1é ciia cam két bao lanh ngay tir
khi tiép nhan H6 so du thau ciia nha thau xay lap.

Hai 14, phdp Iudt can quy dinh cu thé vé hinh thirc phdat hanh bado linh
bang chirng tir dién tir do ddy la hinh thite cam két phé bién do cdc ngdn hang
trén thé gidi thuc hién. Mit khac, twong tu nhu van dé vé hinh thtrc cta hop
ddng cdp bao lanh, d& nghi bo quy dinh vé ngdn ngir tai Pidu 7 Thong tu sb
07/2015/TT-NHNN.

Ba 14, dé nghi bé sung cdc quy dinh nham diéu chinh chi tiét, cu thé qud
trinh thwc hién ciing nhu cac yéu cau dit ra khi bén nhan bao lanh (bén moi
thau xay lap) xuat trinh ching tir dé yéu cau thanh toan bao lanh va cac cong
viéc ma NHTM phai tuan thu khi xem xét chap nhan hodc tir chdi yéu cau
thanh toan bao lanh ctia bén nhan bao lanh.

4.2.5. Vé giai quyét tranh chap phat sinh trong hoat dong bao linh
ciia ngan hang thwong mai ddi v6i trach nhiém ciia nha thiu trong diu
thau xay lip

Qua viéc nghién ctru thuc trang cac quy dinh vé giai quyét tranh chép
phat sinh trong hoat dong BLNHXL, nghién ctru sinh c6 mot s6 dé xuat vé
giai quyét tranh chip phat sinh trong hoat dong bao lanh cua ngin hang
thuong mai ddi véi trach nhiém cta nha thau trong ddu thau xay 1ip nhu sau:

Mt la, xdy dung co ché phdp Iy riéng biét dé gidi quyét tranh chdp
phat sinh trong hoat dong BLNHXL. Hoat dong BLNH néi riéng va hoat dong

ngan hang noi chung 1a hoat dong mang tinh dic thu xuat phat tir vai tro chu
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thé va tinh chat ctua hoat dong nay, do d6 can mot co ché phap 1y riéng biét
nham giai quyét nhanh chéng céc tranh chap phat sinh. Co ché phap 1y cu thé
dé giai quyét cac tranh chap phat sinh trong hoat dong BLNHXL can hoan
thién theo huong rat gon cac trinh tu, thu tuc tb tung so va&i thu tuc tb tung
thong thuong nham rat gon thoi gian giai quyét tranh chip nhung van dam bao
quyén loi ich hop phéap cua cac bén lién quan.

Hai 13, ndng cao hiéu qua dp dung phdp ludt vé hoat dong BLNHXL ,
theo d0, cac co quan giai quyét tranh chap cling nhu céc t6 chirc, ¢4 nhan lién
quan trong qué trinh 4p dung phap luat phai bao dam cac nguyén tic sau:

(i) Trach nhiém thanh toan bao lanh ddi véi trach nhiém ctia nha thau
trong dau thau xay lap dau tién phai thuoc vé bén bao lanh, chtr khong phai 1a
bén duoc bao lanh.

(i1) Xéac dinh trach nhiém thanh toan bao lanh phai dya trén co sé ching
tir thanh toan, tudn thu nguyén tic bao dam tinh doc 1ap cta bao lanh ddi véi
trach nhiém cta nha thau trong du thau xay lap.

4.2.6. Mt s6 giai phap khac lién quan t6i bao lanh ciia ngan hang
thwong mai ddi v6i trach nhiém ciia nha thau trong ddu thiu xay lip

4.2.6.1. Ndng cao hiéu qua qudn ly nha nudc trong viéc xdy dung va
dp dung phdp ludt vé hoat dpng BLNHXL

BLNHXL c6 ¥ nghia to 16n vé phat trién kinh té, tac dong ca vé chinh
tr1, xa hdi. Cac co quan quan ly nha nudc (Quéc hoi, Chinh pha, NHNN, B0
KHDT, B§ Xay dung ... ) can hoan thién hé théng phap luat, tao 1ap mdt hanh
lang phap 1y r0 rang, chat ché va thuan lgi hon cho hoat dong BLNHXL.
Trong thoi gian qua, hanh lang phéap 1y vé hoat dong BLNHXL dan dugc hoan
thién dé dap ng yéu cau cta thuc tién va qua trinh hoi nhap kinh té qudc té.
Quaé trinh xay dung va phat trién hé thdng phap luat vé BLNHXL d3 c6 nhimng
thay doi nhat dinh vé tu duy lap phéap cling nhu cach hiéu ban chét cia hoat
dong nay. Tuy nhién nhu d3 phén tich trén ddy, phap luat vé BLNHXL van

con chua rd rang, tan mat, gdy vudng mac trong qua trinh thyc hién va giai
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quyét tranh chap. Vi vdy, dé nghi cic co quan quan 1y nha nuéc sdm thuc hién
ra soat, hoan thién phap luat vé BLNHXL theo cac kién nghi hoan thién phap
luat ma ludn an da dua ra. Cac nha 1ap phéap, Nha nudc Viét Nam can xuét
phat tir cai nhin tong quan vé thyc trang thuc hién phap luat vé BLNHXL, qua
nghién ctru, phan tich dé dua ra nhimg chinh sach, quy dinh phu hop, khéng bi
chdng chéo, trung lip, tién téi hoan thién khung phap 1y vé hoat dong
BLNHXL.

Mit khac, NHNN va Bo KHDT ciing cin ning cao hiéu qua cong tac
thanh tra, kiém tra dinh ky, gidm sét ké hoach, trinh ty thuc hién, kiém toan,
giai quyét khiéu nai dé kip thoi phat hién, xtr Iy nhiing vudng mic, ton tai, sai
pham ciia cac ngan hang thuong mai, cia cac cha thé tham gia d4u thau trong
qua trinh thyc hién nghiép vu BLNHXL gay anh hudng chung téi toan bo qua
trinh ddu thau cling nhu quyén loi cta cac bén tham gia. Hé thong phap luat vé
hop dong, vé giao dich bao dam can c6 quy dinh 1& dé cic co quan nha nudc
tang cudng su hd tro cac ngan hang thuong mai, bén nha thau va bén moi thau
trong viéc thuc hién cac quyén, nghia vu dugc phap luat quy dinh trong qué
trinh dau thau xay lap.

4.2.6.2. Tiang cwong chit lwong céng tic quan tri riii ro ni b ciia té
chirc tin dung thwc hién nghiép vu bdo lanh ngdan hang

Qua thyc tién cac vu tranh chép vé hoat dong BLNHXL phat sinh trong
thoi gian vira qua, chung ta thdy rang cong tac quan tri rui ro tai cac ngan hang
thuong mai & Viét Nam con nhiéu khiém khuyét, chua kip thoi phat hién cac
sai pham trong qud trinh thuc hién nghiép vu BLNH gay anh huéng nghiém
trong tdi qué trinh ddu thau noéi chung va dau thau xay lap noi riéng. Chinh vi
vy dé ning cao chit luong 4p dung phéap luat vé BLNHXL, ca&c NHTM céan
tdng cuong quan tri rai ro ndi by, dac biét 1a rai ro dao dure, rai ro hoat dong
nhiam han ché mtrc thdp nhit nhimg thiét hai do viéc cac can bd lam dung
quyén han, phat hanh chimg thu bao lanh vuot thim quyén, sai quy dinh ... .

bé lam dugc diéu nay, NHTM can thuc hién cac cong vi¢c sau :
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Mt la, hoan thién quy ché, quy trinh ndi bo vé BLNHXL, xay dung cac
chét kiém soat nham han ché tdi da cac rai ro phat sinh, xac dinh r6 chirc nang
nhiém vu cua cac don vi tham gia vao quy trinh cép bao lanh, dac bi¢t phai
kiém soat chit chd viée st dung con diu cuia NHTM. Vé mit quan tri, quy
dinh noi bo vé hoat dong BLNH (trong d6 c6 hoat dong BLNHXL) c6 tac
dung dé phan dinh trach nhiém va quyén han cua ting bd phan lién quan trong
hoat dong BLNH; xac dinh ro mbi quan hé¢ gitta cdc bg phan lién quan trong
hoat dong BLNH va la co so dé thuc hién nghiép vu BLNH theo mdt trinh tur,
thu tuc phu hop vdi bd may to chirc ciia ngan hang thuong mai. Viéc thiét 1ap
va khong ngimg hoan thién quy ché, quy trinh bao lanh tai mdi ngan hang co y
nghia quan trong ddi véi hoat dong bao lanh cua ngan hang. Quy ché, quy
trinh BLNH duogc xay dung tdt s& 1a co s& dé cac bd phan lién quan thuc hién
danh gia ho so trén co s¢ yéu cau caa HO so moi thau, tham dinh nhanh chéng
dap ing yéu cau cla nha thau xay lap, dong thoi ciing 13 cong cu dé quan tri
rti ro, kip thoi phat hién nhitng diém chua phu hop, sai pham trong qué trinh
thuc hién.

Hai 13, x4y dung hé théng tra ctu théng tin vé viéc phat hanh
BLNHXL, tao thuan lgi cho cac khach hang ndi chung va bén nhan bao lanh
trong dau thau xay lap noi riéng trong viéc xac minh, kiém tra nhitng théng tin
can thiét vé viéc phat hanh cam két bao 1anh dé dam bao qua trinh trién khai
dau thau dung theo quy dinh phap luat, khong nay sinh cac yéu to anh hudng
t6i quyén loi hop phép cta cac bén tham gia ddu thau.

Ba 13, xay dung bd may kiém tra, kiém toan ndi bo hiru hiéu, thuong
xuyén ra soat, kip thoi phat hién va xtr 1y cac truong hop vi pham. Viéc kiém
tra, kiém toan nodi bo ddi véi hoat dong BLNH c6 vai tro quan trong trong viéc
han ché ruai ro. Do d6, can phai thyc hién kiém tra giam sat thudng xuyén viée
chap hanh phap luat va quy dinh noi bo vé hoat dong BLNH, kip thoi phat
hién céc sai sot trong xir Iy quy trinh nghiép vu dé tir d6 kip thoi diéu chinh,

xtr 1y hanh vi vi pham. Dé nang cao hiéu qua thuc hién nghiép vu va quan Iy
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giam sat, ngan hang ciing can trang bi thiét bi cong nghé hién dai, xay dung
chuong trinh phan mém theo ddi quan 1y vé BLNHXL, dam bao xur 1y thong
tin chinh xdc. Viéc ing dung cong ngh¢ thong tin s€ giip cho hoat dong ngan
hang nd1 chung va hoat dong BLNHXL néi riéng duogc luu trit va xtr Iy nhanh
chong, an toan va hiéu qua hon, gop phan han ché rii ro va phuc vu cong tac
quan 1y diéu hanh. Ngoai ra, NHTM ciing cAn ning cao chit luong tuyén
dung, dao tao va boi dudng can bg thuc hién nghiép vu BLNHXL. Vi¢c tuyén
dung, dao tao, boi dudng can bd c¢o6 vai trd quan trong trong bt ctr hoat dong
kinh doanh nao. Pé nang cao hiéu qua nghiép vu BLNHXL va han ché rui ro
phat sinh tir nhan t6 chii quan thi viéc ning cao chét luong tuyén dung, dio
tao, bdi dudng can bo nghiép vu lam cong taic BLNHXL cé ¥ nghia quan
trong. Pé lam diéu nay NHTM can lya chon tuyén dung céan bd c¢6 trinh do, co
nang luc pht hop véi nghiép vu bao lanh va thuong xuyén bdi dudng kinh

nghiém va trinh d§ nghiép vu cho can bg.
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KET LUAN CHUONG 4

Tir viée nghién ctru nhitng giai phap hoan thién phap luat vé hoat dong
BLNHXL c6 thé rat ra nhitng két luan nhu sau:

1. Hoan thién phap luat vé hoat dong BLNHXL 1a mét yéu cau khach
quan nham diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh trong hoat dong d4u thau
va BLNH, trén co s& thuc hién chu truong chinh sach ciia Pang va Nha nudc,
ndi luat hoa cac cam két quéc té ma Viét Nam ky két hodc tham gia, dap tng
cac yéu cau doi hoi cua thuc té xa hoi. Nhing giai phap cu thé duoc dé xuat
nham hoan thién cac quy dinh phap luat vé hoat dong BLNHXL, x4y dung cau
truc hop ly cho van ban phap luat chuyén nganh va bao dam thuc hién phap
luat vé hoat dong BLNHXL.

2. Muc ti€u cua viéc hoan thién phap luat vé hoat dong BLNHXL la xay
dung duoc co ché phap 1y hiéu qua thuc day hoat dong BLNHXL phat trién,
hd tro hiéu qua cho hoat dong d4u thau xay lép, nhung van ddm bao an toan,
han ché duoc cac rui ro phat sinh trong qua trinh thyc hién hoat dong BLNH.
Céac dé xuat cy thé lién quan dén timg bo phan trong ciu tric phap luat hoat
dong BLNHXL nhu hoan thién quy trinh thuc hién hoat dong nay, dia vi phap
Iy ctia bén bao 1anh, hop dong dich vu BLNH, hop déng BLNH, quéan 1y nha
nudc va giai quyét tranh chap phat sinh trong hoat dong BLNHXL. Viéc xay
dung cdu trac vin ban phap 1y chuyén nganh vé hoat dong BLNHXL nhim
thiét 1ap mot cau trac phap 1y hop 1y hon trong viéc diéu chinh phap luat, lam
r0 tung bo phan trong cau tric phap luat, tao thuan lgi cho qua trinh thuc hién
phap luat trong thuc té. Nang cao tinh théng nhét, déng bd, dam bao hoat
dong dau thau xay lap duogc trién khai theo diing cac quy dinh cta phap luat
nhung van thong thoang, hiéu qua. Tang cudng chat luong cong tdc quan tri
rii ro ndi bo cia TCTD thuc hién nghiép vu BLNH. Pay 1a yéu cau quan
trong dugc dat ra véi NHTM trong qua trinh thuc hién nghiép vu bao lanh.
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KET LUAN

Thong qua viéc nghién ctru dé tai “Bdo linh ciia ngin hang thwong
mai déi véi trach nhiém ciia nha thau trong déu thau xdy lip theo phdp ludt
Vigt Nam” c6 thé rat ra nhimg két luan sau day:

Mt la, viéc xdy dung nodi dung 1y luan vé hoat dong va phap luat vé
hoat dong bao ldnh ctia ngan hang thuwong mai dbi vé6i trach nhiém cta nha
thau trong dau thau xdy lip c6 y nghia quan trong trong viéc danh gia thuc
trang phap luat hién hanh ¢ Viét Nam. Dua trén ban chat phap 1y ctia cac quan
hé xa hoi phat sinh trong hoat dong bao lanh ciia ngan hang thuong mai doi
v6i trach nhiém ctia nha thau trong dau thau xdy lap, luan an d3 dua ra cac
khai niém chinh, 1am rd mdi quan hé bién chimg gitta hop déng bao lanh dau
thau va hop dong cdp bao lanh du thau, chi ra cac rii ro thuong gip trong
hoat dong bao lanh ctia ngan hang thuong mai dbi véi trach nhiém cta nha
thau trong dau thau xay lap.

Hai 13, ciu trac phap luat hoat dong bao lanh cta ngan hang thuong mai
d6i v6i trach nhiém ctia nha thau trong déu thau xay lap duoc xac dinh tir cac
quan hé phap luat phat sinh trong qua trinh thyc hién hoat dong bao lanh cua
ngan hang thuong mai ddi véi trach nhiém cta nha thau trong dau thau xay
lép, bao gém cac bo phan chinh 1a : trinh tu thu tuc thuc hién bao lanh, dia vi
phap 1y ctia bén bao 1anh, hop dong bao lanh, hop ddng cap bao lanh, quan 1y
nha nudc va giai quyét tranh chap. Tuy nhién, viéc phan chia ciling chi mang
tinh tuong dbi do co su giao thoa cua phép luat, mat khéac lai dugc danh gia
trén cac goc d6 khac nhau. Bén canh d6, viéc xac dinh rd cac nguyén tic co
ban ctia phap luat vé hoat dong bao linh cua ngan hang thuong mai déi véi
trach nhiém cuia nha thau trong dau thau xay lap cling gop phan danh gia chinh
xéac hon thuc trang cua phap luat vé linh vic nay.

Ba 13, qua viéc danh gia thuc trang ctia phap luat vé hoat dong bao lanh

cua ngan hang thuong mai déi véi trach nhi¢ém cia nha thau trong dau thau
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xay ldp c6 thé thiy mic du phap lut vé linh vic ndy di timg bude duoc hoan
thién, nhung dén nay van con nhiéu bat cap nhu : chua xay dung dugc hé
théng khai niém phu hop voi ban chit phap 1y cua giao dich din dén hiéu sai,
ap dung sai phap luat; quy trinh thuc hién hoat dong bao lanh cia ngan hang
thuong mai ddi véi trach nhiém ctia nha thau trong dau thau xay lap con tao co
s& cho viée lam quyén phat hanh cam két bao lanh sai, trai noi dung phap luat
vé hop dong bdo lanh; hop ddng cip bao lanh con chwa rd rang; mic do vi
pham, tranh chip ngay cang da dang, tinh vi va phtic tap ma phap luat vé linh
vuc nay chua du st ngin ngira, khéng ché.

Bén la, truée thuc trang phap luat néu trén, viéc tiép tuc hoan thién
phap luat vé hoat dong bao lanh cta ngan hang thwong mai d6i véi trach
nhiém ctia nha thau trong dau thau xay lip 1a mot nhu cau khach quan. Muc
tiéu ciia viéc hoan thién phap luat vé bao lanh ciia ngan hang thuong mai ddi
v6i trach nhiém cta nha thau trong dau thau xdy lip 1a nham xay dung mot
khung phap 1y déng b0, dap trng nhu cau cua thyc tidn, dam béo an toan, hiéu
qua, phu hop voi thong 1& quéc té. Pay 1a tién dé dé phat trién, thuc day cac
hoat dong xay dung co ban dat hi€u qua cao, han ché mirc thép nhét cac tiéu
cuc co thé xay ra. Pé dat duge muc tiéu nay luan an da dé xuit nhitng giai
phap vé hoan thién quy dinh phép luat, xdy dung két cAu vin ban phap luat
diéu chinh hoat dong bao lanh cta ngan hang thwong mai ddi véi trach nhiém
ctia nha thau trong d4u thau xdy lap va giai phap bao dam thuc hién phap luat.

Néim la, nén kinh té Viét Nam dang van dong phat trién theo xu hudng
hoi nhap qudc té ngay cang sau rong. Viéc hoan thién phap luat vé hoat dong
bao lanh clia ngan hang thuong mai d6i véi trach nhiém cua nha thau trong
dau thau xay 1ap khong chi dap tng yéu cau trude mit, ma con gilp thuc hién
cam két trong qué trinh hoi nhap va han ché cac tranh chap phat sinh trong
linh vuc d4u thau xay lap, 1am lanh manh va phét trién hoat dong bao lanh

ngan hang, gop phan thuc day phat trién kinh té x3 hoi tai Viét Nam.
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