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MO PAU

1. Tinh cip thiét ciia van dé nghién ciru

Lich sir loai ngudi 1a qua trinh tim kiém, vuon t6i cai méi tot dep hon va
trong qua trinh d6, nhu cau kiém tim phwong thirc t6 chirc quyén lyc nha nudc
nhiam dam bao dan chii va nhan quyén 13 mdt nhu ciu quan trong ctia con
nguoi trong cong dong xa hoi. Trong dong chay lich sir 4y, hoc thuyét vé Nha
nude phap quyén 1a két tinh cta tri thirc nhan loai, 1a két qua qua trinh tim toi,
sang tao ctia nhan loai huéng t6i mé hinh t6 chirc quyén luc nha nude trén nén
tang chi quyén nhan dan. Pic trung co ban ctia Nha nudc phap quyén 1a "vi tri
t6i thuong cua Hién phép, phap luat” trong doi song chinh tri, phap 1y ciia qubc
gia. Tir tién dé nay nay sinh hé luan: can xay dung Hién phap va hé thong phap
luat dong bo, kha thi, gan phap luat tu nhién dong thoi phai ¢d phuong thic dé
bao vé Hién phap, phap luat mot cach hidu qua; d6i méi té chirc va nang cao
hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua co quan nha nudc; xay dung va hoan thién co
ché kiém soat quyén lyc nha nude hicu luc hiéu qua; xay dung va tiing budc
hoan thién phwong thirc dam bao dan chy quyén con nguoi...

Trong hé thong phéap luat ciia cac qudc gia theo dudi muc tiéu xay dung
ché d6 dan chu, Hién phap duoc xac dinh 1 ban van chinh tri - phéap 1y tdi
cao, vira 1a van ban ghi nhan tuyén ngon vé tinh hop phap cia mot ché do,
vira 12 dao luat co ban c6 hiéu luc phap 1y cao nhat va c6 vai trd toi quan
trong trong td chur, kiém soat quyén Iyc nha nudc, bao vé quyén, loi ich cua
con ngudi. Chu nghia hién phap 14 tién d&, xuét phat diém cua 1y thuyét vé
Nha nuéc phép quyén. Vi vay, bao dam tinh téi thuong ciia Hién phap tro
thanh mot doi hoi tat yéu ctua Nha nude phap quyén. Trén thuc té tat ca cac
qudc gia c6 Hién phap déu tim kiém, xay dung mot mo hinh bao hién voi muc
tiéu dam bao dan chii, nhan quyén va thyc té chi ra rang khong c6 mét khuon

mau chung “nhat thanh bat bién” vé m6 hinh bao hién cho moi qudc gia, moi



qudc gia dua trén cac diéu kién vé chinh tri - phap ly, kinh té, van hoa - x&
héi, lich st truyén théng cia minh ma xay dung mé hinh bao hién phu hop.

Trong tién trinh d6i m&i, phat trién va hoi nhap qudc té cua Viét Nam
hudng téi muc tiéu xay dung xa hdi: “dan giau, nuéc manh, dan chu, cong
bang, vin minh, do nhan dan lam chi” [17 - tr.70], viéc xdy dung Nha nuéc
phap quyén xa hoi chi nghia ciia nhan dén, do nhan dén, vi nhan dan do Péang
Cong san Viét Nam lanh dao la mét dac trung va la yéu cAu tat yéu cuda thoti
ky quéa do 1én chu nghia xa hoi. Dan cha xa hoi chu nghia 13 ban chat cta ché
d6 nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, vira 1a muc ti€u, vira 1a dong
luc cua su phat trién dat nude. Nhiing didu nay dugc ghi nhan trong  Cuwong
linh xdy dung ddt nude thoi ky quda d@é 1én chii nghia xa hoi (B6 sung, phat
trién nam 2011): “Nha nudc ta 1a Nha nude phap quyén xa hoi cha nghia cia
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Tat ca quyén luc Nha nudc thudc vé
nhan dan ma nén tang 13 lién minh giira giai cAp cong nhéan véi giai cip nong
dan va doi ngi tri thirc, do Pang Cong san Viét Nam lanh dao”, “Dan chu xa
hoi chi nghia 1a ban chét cta ché do ta, vira 1a muc tiéu, vira la dong luc cua
su phat trién dat nude. Xay dung va timg budc hoan thién nén dan chu xa hoi
chu nghia, bdo dam dan chu dugc thyc hién trong thuc té cudc séng & mdi
cép, trén tat ca cac linh vuc” [17- tr. 84, 85] va trong vin ban co gia tri phap
1y téi cao: "Nha nude Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam 1a Nha nudce phap
quyén xa h 6i cht nghia ciia nhan dan , do nhan dan, vi nhan dan..." (Piéu 2
Hién phap 1992). Tuy nhién, viéc xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha
nghia cua nhan déan, do nhan dan, vi nhan dan & Viét Nam la van dé hoan toan
méi va phirc tap, doi hoi Viét Nam vira tién hanh xdy dung, vira tong két, rat
kinh nghiém tir thuc tién dé cung c¢b va phat trién 1y luan.

Xuét phét tir yéu cau ciia sy nghiép xay dung nén dan cha xi hoi chu

nghia, xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia ciia nhan dan  , do



nhan dan va vi nhan dan , xay dung xa hdi dan giau, nuéc manh, dan chu,
cong bang, van minh cia Viét Nam hién nay, doi hoi phai bao dam vi tri tdi
thuong ciia Hién phap trong hé thong phap luat, bao dam cac chu thé trong x4
héi ton trong va nghiém chinh chap hanh quy dinh cia Hién phap, dic biét 1a
cac chi thé c6 quyén luc tir Hién phap. Bao vé Hién phap chinh 12 bao vé nén
tang chinh tri - phap 1y cta qudc gia, ciia ché do; bao vé chii quyén nhan dan
va quyén con nguoi; bao dam su on dinh va phat trién cua dat nude. Vi vay,
bao vé Hién phap 14 bao vé loi ich cao nhat, truong ton va bén ving nhit cua
dat nudc, 12 nhiém vu quan trong trong viéc xay dung nén dan chu x4 hoi chu
nghia. Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir X cta bang Cong san Viét
Nam dé ra nhiém vu: “Xac dinh co ché bao vé Hién phap, dinh 1o co ché,
céch thirc bao dam tinh tdi cao cua Hién phap va luét”, nghién ctu “xay dung,
hoan thién co ché kiém tra, giam sat tinh hop hién, hop phap trong cac hoat
dong va quyét dinh ciia cac co quan cong quyén”, “xdy dung co ché phan
quyét vé nhiing vi pham Hién phap trong hoat dong 14p phap, hanh phap va tu
phap” [16 - tr.126,127]; Vin kién Dai hoi lan thi XI cta Pang Cong san Viét
Nam, phan diy manh xiy dung Nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia Viét
Nam, Pang Cong san Viét Nam xéac dinh: “Nghién ctru xay dung, bd sung cac
thé ché, co ché, co ché van hanh cu thé dé biao dam nguyén tic tat ca quyén
lyc nha nudc thude vé nhan dan va nguyén tic quyén luc nha nudc 1a thong
nhat, c6 sy phan cong, phdi hop va kiém soat gitra cac co quan trong viéc
thuc hién quyén 1ap phap, hanh phéap va tu phap”, “Khan truong nghién ctru,
sira d6i, b6 sung Hién phap nam 1992 (da dwoc stra ddi, bd sung nam 2001)
phii hop v6i tinh hinh méi. Tiép tuc xdy dung timg budc hoan thién co ché,
kiém tra, giam sat tinh hop hién, hop phap trong cac hoat dong va quyét dinh
clia cac co quan cong quyén” [17 - tr. 246, 247].



Trén thyc té, vin d& bao vé tinh ti cao cia Hién phap trong viéc diéu
chinh céc quan hé xi hoi quan trong ¢ Viét Nam da dugc dé cap ngay tir ban
Hién phap dau tién (Hién phap nam 1946) va tiép tuc dugc khang dinh , hoan
thién, phat trién trong cac ban Hién phap tiép theo (Hién phap nim 1959, nam
1980, nam 1992 va Hién phap nam 1992 stra d6i nam 2001), ddng thoi, duoc
cu thé héa trong cac van ban luat vé tb chirc b may nha nude , Luét vé hoat
dong giam sat cia Qudc hoi, Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat, Luat
ban hanh vin ban quy pham phép luét cua Ho i dong nhan dan, Uy ban nhan
dan, Luat ky két , gia nhap va thuc hién diéu udc quéc t& , Noi quy ky hop
Quéc hoi, Quy ché hoat dong cua Uy ban thuong vu Quéc hoi, Quy ché hoat
dong cua Hoi ddng déan toc va cac Uy ban cua Qubc hoi...

Véi co s& phap 1y hién hanh 0 Viét Nam da hinh thanh phuong thirc
bao hién véi tinh chat va muc tiéu 12 bao dam vi tri, vai trd tdi cao cua Hién
phap théng qua hoat dong giam sat, kiém tra, ty kiém tra cta cac chu thé
trong bd may nha nudc khé cu thé va toan dién, trong d6 tap trung chi yéu
vao viéc giam sat tinh hop hién , hop phap ctia cac van ban quy pham phap
ludt; giam sét tinh hop hién trong viéc ky két , gia nhap va thyuc hién cac didu
woc qubc té; giam sat viéc giai quyét khiéu nai , té cao cua cong dan ddi voi
cac hanh vi vi pham phap luat... Nhiém vu giam sat bao vé tinh tdi cao cua
Hién phap duoc giao cho nhiéu cha thé nhu Quédc hdi , cac co quan thudc
Qudc hoi, Chu tich nudc, Chinh phi, Thi tudng chinh phii, Chénh an Toa an
nhan dan téi cao, Vién truong Vién Kiém sat nhan dan tdi cao... v&i co ché
phan cong trach nhiém khdng rd rang, dan t6i hoat dong bao hién chua that su
hiéu qua. Trén phuong dién 1y ludn ciing nhu thyc tién thi hanh vi vi hién &
Viét Nam c6 xay ra nhung chuwa bi xir 1y, diéu d6 dugc thé hién trén thyc té
cac co quan c¢6 thim quyén chua c6 bat ky phan quyét nao xtr 1y hanh vi vi
hién. Qua d6 co thé thiy rang, hoat dong bao hién cua Viét Nam hién nay chi
mang tinh chét 1a hoat dong giam sat, kiém tra, tu kiém tra ctia cac chu thé c6

thAm quyén ma khong mang tinh phan xét. Nhu vay, & Viét Nam chua thiét
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1ap dugc md hinh bao hién that sy hiéu luc, hiéu qua va phu hop voi dic diém
tinh hinh cta dat nude (ca vé chinh tri, kinh té, van hoa...).

Pbi chiéu vé6i yéu cau ciia Nha nude phap quyén xi hoi chu nghia cia
nhan dan, do nhén dan, vi nhan dan ma Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc
Viét Nam chi truong xdy dung va hudng t6i thi hoat dong bao hién cua Viét
Nam hién nay chua that sy hiéu qua, hiéu luc, van chua c6 phwong thirc hitu
hi¢u giam sat hoat dong cua Quéc hoi , dac biét la giam sat tinh hop hién cua
cac van ban luat, nghi quyét do Qudc hoi ban hanh va kiém soat phan cong,
thuc hién quyén lyc giira cac co quan nha nudc trong viée thuc hién quyén lap
phép, hanh phép va tu phap. Vi vdy, dé huéng téi xay dung nén dan chu xi
hoi chu nghia, xdy dung x3 hoi “dan giau, nudc manh, dan chu, cong bang,
van minh”, xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia cua nhéan dan,
do nhan dan, vi nhan dan va dic biét trong diéu kién Viét Nam dang nghién
ctru stra ddi, bd sung Hién phap nam 1992 (di duogc sua doi, bd sung nim
2001) thi viéc nghién ciru dé xuét giai phap thiét 1ap mo hinh bao hién hiéu
lic, hiéu qua va phu hop voi didu kién vé chinh tri, kinh té, vin hoa & Viét
Nam hién nay 1a mot yéu cau mang tinh cap thiét.

Xuit phat tir co sé Iy luan va thyc tién néu trén, tic gia chon dé tai
“Bao hién trong Nha nwéc phap quyén” lam Luan an Tién si luat hoc,
chuyén nganh Ly luan va Lich sir Nha nudc va Phap luat. Day 1a dé tai mang
tinh cip thiét, c6 y nghia thiét thuc ca vé 1y luan va thuc tidn sau sic d6i voi
Viét Nam, gop phan truc tiép vao bao vé tinh tbi cao cuia Hién phap, bao vé
cht quyén nhan dan, dam bao nha nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam
that su 1a nha nude cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.

2. Nhirng van dé nghién ctru ciia luin an

2.1. Muc dich nghién ciru
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Xuat phét tir nhitng co s 1y ludn va thyc tién cia van dé nghién  ciu
néu trén, trong khuon khd cta mot ludn 4n, tac gia dit ra cac muc dich
nghién ctru chu yéu sau:

- Nghién ctru dic trung va yéu cau ciia Nha nudc phap quyén, Nha
nu6e phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam; mdi quan hé gitra Nha nudc
phap quyén va bao hién;

- Nghién ctru co so 1y luan vé bao hién va mot sé md hinh bao hién
dién hinh trén thé gioi;

- Nghién ciru co s 1y luan va thuc tién xay dung mé hinh bao hién &
Viét Nam hién nay;

- Trén co s& nghién ctru nhimg van dé 1y luan va thuc tién vé bao hién
trong Nha nuéc phap quyén, luin an dua ra giai phap xdy dung mé hinh bao
hién dap ung yéu cau ciia Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia cia nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan, phu hop véi hé théng chinh tri, diéu kién vé
kinh té, trinh d6 phat trién, lich sir truyén thong va van hoa phap 1y cta Viét
Nam hién nay.

2.2. Pham vi nghién ciru

“Bao hién trong Nha nudc phap quyén” 1a dé tai c6 pham vi nghién ciru
rt rong. Tuy nhién, tic gia luan an khong nghién ctru tat ca van dé Iy luan va
thuc tién bao hién trong Nha nudc phap quyén ctia moi qudc gia trén thé gidi
ma v6éi muc dich nghién ctru cua dé tai néu trén, tic gia luan an xac dinh
pham vi nghién ctru cta dé tai nhu sau:

Mgt la, nhimg van d& 1y luan co ban vé Nha nudc phap quyén, Nha
nude phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam;

Hai 13, khai niém, vi tri, vai trd caa Hién phap;

Ba 13, khai niém, cac dau hiéu cta hanh vi vi hién;

Bon la, khai niém bao hién, mbi quan hé giita bao hién va Nha nudc

phép quyén;
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Néam la, mot sb mod hinh bao hién dién hinh trén thé giéi va kinh
nghiém lira chon mé hinh bao hién ctia mét sé nude;

S&u 13, thuc trang vi pham Hién phap va mé hinh bao hién & Viét Nam;

Bay la, tién dé thiét 1ap mo hinh bao hién & Viét Nam;

Tam 13, kién nghi giai phap xay dung mé hinh bao hién phu hop véi
nhitng yéu cau, diéu kién cua thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi, xay dung
Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia ciia nhan dan, do nhan dén, vi nhan
dan ¢ Viét Nam hién nay.

2.3. Phuwong phap nghién ciru

Trén co s& phuong phap luan chu nghia Mac-Lénin, tu tuong H Chi
Minh, quan diém cua Pang Cong san Viét Nam vé nha nudc va phap luét, vé
Nha nuéce phap quyén xa hoi chu nghia, vé Hién phép, bao vé Hién phap... dé
nghién ctru cac ndi dung trong pham vi dé tai ctia minh, tac gia st dung mot
s6 phuong phap nghién ciru co ban sau day:

- Phuong phdp lich sit: tac gia st dung phuong phéap nay dé nghién ctu
su hinh thanh, phat trién cac van dé 1y luén, thuc tién lién quan dén Nha nudc
phap quyén, Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia; bao hién, mé hinh béo
hién, cac md hinh bao hién tiéu biéu hién nay, kinh nghiém Iya chon mo hinh
bao hién cua mot sé nudce, hoat dong bao hién cua Viét Nam.

- Phuong phdp tong hop: tac gia sit dung phuong phap nay nghién ctru
mot s6 md hinh bao hién tiéu biéu trén thé gisi va thuc tién hoat dong bao
hién & Viét Nam, céc tién dé cho viéc thiét lap mo hinh bao hién & Viét Nam.

- Phirong phdp thong ké: tac gia sir dung phuong phap nay nghién ciru
tinh hinh xay dung mé hinh bao hién cua cac nudc trén thé gidi, thuc té vi
pham Hién phap ctia Viét Nam.

- Phurong phdp so sénh, doi chiéu cdac quy dinh ciia phdp ludt: tac gia sir
dung phuong phap nay nghién ctru cic quy dinh ciia Hién phap, phéap luat
Viét Nam vé bao hién qua timg thoi ky.
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- Phuwong phap phan tich quy pham: tac gia st dung phuong phap nay
phan tich cac quy dinh ctia Hién phép, phap luit vé bao hién, vé ndi dung vi
pham Hién phap.

- Phurong phéap mé hinh hod va dién hinh hod cic quan hé xa hoi: tac
gia sir dung phuong phap nay nghién ctru mét sb linh vuc co thé xay ra hanh
vi vi hién, trén co s& d6 xac dinh mé hinh bao hién phu hop véi diéu kién cua
Viét Nam v6i chirc nang, nhiém vu cu thé.

- Phwong phap chuyén gia: tac gia st dung phuong phap nay khao sat
quan diém cua cac chuyén gia vé cac ndi dung: ddc trung va tinh hiéu qua cua
cic mo hinh bao hién tiéu biéu trén thé gidi, thuc trang hoat dong bao hién &
Viét Nam, mé hinh bao hién nao phu hop véi Viét Nam, cac giai phap ho tro
hoat dong ctia md hinh bao hién khi xay dung ¢ Viét Nam dé dam bao méd
hinh nay hoat ddng hi€u lyc, hi€u qua.

2.4. Dong gop khoa hoc ciia lugn dn

Trén co s& nhing nghién ctiru vé mit Iy luan va thuc tién, luan 4n sé& c6
mot s6 dong gdp co ban sau:

- Gop phéan khing dinh nhiing gi4 tri 1y luan va thyuc tién vé vi tri, vai trd
cta Hién phap va bao vé Hién phap trong doi séng chinh tri, phap 1y ctia mdi
quéc gia;

- Dua ra khai niém vé bao hién, mé hinh bao hién, hanh vi vi hién;

- Nghién ctru tim ra nhiing co s¢ khoa hoc cho viéc xay dung mé hinh
bao hién phu hop véi dic thu vé chinh tri, phap 1y, van hoa, xd hoi va lich sir
truyén thong cta Viét Nam.

- Piém quan trong 13 trén co s& nghién ctru 1y luan va thyc tién, luan an
dua ra giai phap xdy dung mo hinh Hoi dong hién phap ¢ Viét Nam dap tng
yéu cdu ciia Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia ciia nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan va phu hop véi thé ché chinh tri, diéu kién vé kinh té, van

hoa, trinh d6 phat trién ¢ Viét Nam.
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2.5. Két cau ciia lugn dn
Ngoai phan md dau va két luan chung, luan an gdm 4 chuong véi noi
dung co ban nhu sau:
Chuwong 1. Tong quan tinh hinh nghién ciru trong nuwée va nwée ngoai
lién quan dén deé tai
1.1. Tinh hinh nghién ciru trong nudc
1.2. Tinh hinh nghién clru nudc ngoai

Chuong 2. Nha nuée phap quyén va vin dé bao hién

2.1. Nha nuéc phap quyén va nhitng doi hoi ciia Nha nude phap quyén

2.2. Bao hién 1a mot yéu cau tat yéu ciia Nha nudc phap quyén

2.3. Cac md hinh bao hién va kinh nghiém lga chon mo hinh bao
hién cia mot sd nude
Chwong 3. Vin dé bao hién & Viét Nam hién nay

3.1. Co so phap ly va thuc trang hoat dong bao hién ¢ Viét Nam

3.2. Su can thiét xay dung md hinh bao hién ¢ Viét Nam hién nay
Chwong 4. Xay dung m6 hinh bzo hién trong Nha nuwéc phap quyén xéi hoi
chi nghia Viét Nam

4.1. Quan diém cua Pang Cong san Viét Nam va nguyén tic xdy
dung mo hinh bao hién & Viét Nam

4.2. Giai phap xay dung mé hinh bao hién ¢ Viét Nam

4.3. Mot s6 giai phap dam bao co s va hiéu qua hoat dong ciia Hoi

ddng hién phap Viét Nam

15



Chuong 1
TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU TRONG NUOC
VA NUGC NGOAI LIEN QUAN PEN PE TAI

1.1. Tinh hinh nghién ctru trong nwoc

1.1.1. Cdc céng trinh khoa hoc trong nwéc di cong bo

Trong thoi ky ddi méi, dic biét tir khi Pbang Cong san Viét Nam chu
truong xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam thi cha
dé: Nha nuée phdp quyén va Nha mede phap quyén xd héi chii nghia Viét
Nam di dugc nhidu nha khoa nghién ctru ¢ nhitng goc do khac nhau. Qué
trinh nghién ctru dé tai luan 4n, tic gia da tiép can mot sb cong trinh khoa hoc

trong nudc da cong bo ve chu d€ nay, dang chu y 1a mdt so cong trinh sau:

- Chuong trinh khoa hoc KX 04(2001-2005) cap Nha nuéc “Xay dung
Nha nuée phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam cua nhan dan, do nhan dan,

AN

vi nhan dan”, gdm cac d& tai nhanh: D& tai KX 04-01 “Nha nudc phap quyén

x4 hoi chi nghia Viét Nam cta dan, do dan, vi dan - Ly luan va thuc tién” do
GS.VS Nguyén Duy Quy lam chu nhiém; Dé tai KX 04-02 “Mb hinh t6 chirc
va hoat dong ciia Nha nu6e phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam cta nhén
dan, do nhén dan, vi nhan dan giai doan 2001-2010” do GS.TSKH Dao Tri
Uc 1am cha nhiém; Dé tai KX 04-04 “Xay dung mé hinh t6 chirc, phuong
thirc hoat dong ctia Qudc hoi va Chinh phu trong Nha nudc phap quyén xa
hoi chi nghia cta dan, do dan va vi dan” do GS.TS Tran Ngoc Puong lam
chu nhiém.

- M6t s sach tham khao, chuyén khao vé Nha nudc phap quyén, Nha
nuée phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam bao gdom: “Nha nudc phap

quyén” do tac gia Josef Thesing bién tap, Nxb Chinh tri qudc gia xuit ban,
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nam 2002; “Co so Iy luan va thuc tién xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chi nghia cia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan” do PGS.TS Tran Hau
Thanh chu bién, Nxb Ly luan chinh tri xuét ban, nam 2005; “Xay dung Nha
nude phap quyén cia dan, do dan, vi dan” cua tac gia Nguyén Trong Thoc,
Nxb Chinh tri quéc gia xuét ban, nam 2005; “Mot sd van d& hoan thién t6
chtc va hoat dong cia bd mady Nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam” do PGS.TS L& Minh Thong chu bién, Nxb Khoa hoc xa hoi xuét ban,
niam 2001; “Xay dyng Nha nudc phap quyén xd hoi chu nghia Viét Nam
trong thoi ky doi méi” do GS.TS Lé Hiru Nghia va Nguyén Vin Yéu dong
chu bién, Nxb Chinh tri quéc gia xuét ban, nim 2006; “Xay dung Nha nudc
phap quyén xi hoi chu nghia Viét Nam - Ly luan va thuc tién” caa PGS.TS
Nguyén Van Manh, Nxb Chinh tri quéc gia xuét ban, nam 2010. ..

Céc cong trinh nghién ctru khoa hoc néu trén 1am rd mét sé ndi dung:
Khai quét lich st hoc thuyét vé Nha nudc phap quyén; Khai niém, dic trung
ctia Nha nu6c phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam; Phuong hudng, giai
phap xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia Viét Nam trong thoi
ky qué d¢ Ién chu nghia xa hoi.

Van dé bao hién di dwoc dé cap & nhitng goc d6, mirc do nhét dinh
trong céc ban Hién phap Viét Nam (nim: 1946, 1959, 1980, 1992) va cac vin
ban luat, song trén phuong dién nghién ctru ludt hoc, bao hién 1a mot dé tai
moi duge quan tdm nghién ciu ¢ Viét Nam, dac biét tir khi Pang Cong san
Viét Nam chu truong xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia cia
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Hién nay, & Viét Nam c6 mot sé cong
trinh nghién ctru da dé cap dén cac goc do khac nhau vé vi tri, vai trd cia
Hién phap, yéu cu can phai c6 phuong thirc bao vé Hién phéap hiéu luc, hiéu
qua trong Nha nuéc phap quyén & Viét Nam. Trong qua trinh trién khai nghién

clru d2 tai, tac gia da tiép can mot s6 cong trinh khoa hoc sau:
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Mot s6 sach tham khio, chuyén khao:

1. PGS.TS Nguyén Nhu Phat (Cha bién), Tai phan Hién phdp — Mét sé
van dé Iy ludn co ban, kinh nghiém quéc té va kha nang dp dung cho Viét Nam,
Nxb Khoa hoc x4 hoi, 2011.

2. GS.TSKH Pao Tri Uc va PGS.TS V& Khanh Vinh (chi bién),
Giam sdt va co ché giam sat viéc thuc hién quyén lvc nha nuoc o nuoc ta
hién nay, Nxb Céng an nhan dan, 2003.

3. GS.TSKH Pao Tri Uc va PGS.TS Nguyén Nhu Phéat (Chu bién),
Tai phan Hién phdp va vin dé xdy dung mé hinh tai phan Hién phdp ¢ Viét
Nam, Nxb Céng an nhan dén, 2007.

4. PGS.TS Nguyén Dang Dung, Ludt Hién phdp doi chiéu, Nxb Thanh
phd H6 Chi Minh, 2001.

5. PGS.TS Nguyén Dang Dung, Mgt s6 vdn d@é vé Hién phap va bé may
nha nuwoc, Nxb Giao thong van tai, Ha No6i, 2002.

6. PGS.TS Nguyén Dang Dung, Su han ché quyén luc nha nieée, Nxb
Pai hoc Quéc gia Ha Néi, 2005.

7. PGS.TS Nguyén Ping Dung (chi bién), Thé ché Tw phdp trong Nha
niede phap quyén, Nxb Tu phap, Ha Noi, 2004.

8. PGS.TS Nguyén Diang Dung, Chinh phii trong Nha nuwéc phdap
quyén, Nxb Pai hoc Qudc gia Ha Noi, 2008.

9. TS Nguyén Sy Diing (chi bién), Quyén gidm sdt ciia Quéc héi - néi
dung va thuc tién tir géc nhin tham chiéu, Nxb Tu phap, Ha N6i, 2005.

10. TS Trinh Thi Xuyén, Kiém sodt quyén Iy nha nuée: Mot sé van dé ly
Iudin va thue tién & Viét Nam hién nay, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2008.
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11. TS Ng6 Huy Cuong, Ddn chi va phdp ludt dan chu, Nxb Tu phap,
Ha Noi, 2006.

12. ThS Bui Ngoc Son, Gép phdn nghién ciru Hién phdp va Nha nuéce
phdp quyén, Nxb Tu phap, Ha Noi, 2005.

13. ThS Bui Ngoc Son, Bado hién & Viét Nam, Nxb Tu phap, 2006.

14. Bang Van Chién, Co ché bdo hién, Nxb Tu phap, Ha Noi, 2005.

15. Tap chi nghién ctru 1p phap thudc Van phong Quéce hoi, Ban vé ldp
hién, Nxb Lao dong, 2010.

16. Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Hién phap: nhitng vin dé Iy
ludn va thuec tién, Nxb Dai hoc Qudc gia Ha Noi, 2011.

Mot s6 bai viét ding trén cac tap chi:

1. Vii Hong Anh (2003), “Giam sat Hién phap”, Tap chi Nghién ciiu
lap phap (12).

2. Vii Hong Anh (2008), “Quyén lap hién va thu tuc lap hién”, Tap chi
Nghién curu ldp phap (10).

3. Nguyén Vian Binh (dich) (2001), “T6 chirc, hoat dong Toa an hién
phap & mot sé nuée™, Théng tin Khoa hoc phép 1y (4).

4. Ngbd Huy Cuong (2001), “Luat Hién phap v6i van hoa chinh tri”,
Tap chi Nghién ciru ldp phap (2001).

5. Nguyén Dang Dung (2000), “ Noi dung co ban cua Hién phap”, Tap
chi Nghién ciru Idp phap (7).

6. Nguyén Dang Dung (2009), “Chu nghia Hién phap va nhimg yéu t6
céu thanh”, Tap chi Nghién citu ldp phdap (2+3).
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7. Nguyén Minh Poan (2002), “Pam bao tinh tdi cao ciia Hién phap
trong Nha nudc phap quyén”, Tap chi Nghién civu ldp phdp (5).

8. Tran Ngoc Pudng (2007), “Ban vé chiic ning, nhiém vu va quyén han
clia co quan tai phan Hién phap & Viét Nam”, Tap chi Nghién citu ldp phdp (10).

9. Tran Ngoc Dudng (2008), “Phét huy vai tro ctua Hién phap tiép tuc
hoan thién co ché bao vé Hién phap”, Tap chi Cong sin (4).

10. Lé Hong Hanh (2008), “Kha ning thyc hién viéc trao tham quyén giai
thich Hién phap cho toa an & Viét Nam”, Tap chi Nghién ciru ldp phdp (18).

11. V3 Tri Hao va Ha Thu Thiy (2008), “Nhiing van dé Iy luan cua viéc
thanh 1ap tai phan Hién phap ¢ Viét Nam”, Tap chi Nghién ciru ldp phdp (5).

12. V& Tri Hao (2008), “M0 hinh tai phan Hién phap Hoa Ky, Tap chi
Nghién cueu ldp phap (3).

13. Vo Tri Héo va Philips Kunig (2009), “ Dac trung cua mé hinh tai
phén Hién phap Duc”, Tap chi Nghién civu ldp phap (8).

14. Nguyén Hitu Huyén (2003), “Hoi ddong hién phap & Cong hoa
Phap”, Tap chi Nghién ciu ldp phap (11).

15. Nguyén Dirc Lam (2001), “Co quan bao vé Hién phap & cac nudc”,
Tap chi Nghién ciru ldp phdp (7).

16. Nguyén Birc Lam (2001), “Tham quyén cta co quan bao hién & cac
nudc”, Tap chi Nghién ciru ldp phdp (9).

17. Nguyén Pirc Lam (2003), “Co ché giam sat bao hién: goc nhin
tham khao”, Tap chi Nghién citu ldp phdp (10).

18. Nguyén Dinh Loc (2005), “ H6 Chi Minh: Tu tuéng “Trim diéu
phai c¢6 than linh phap quyén” va viéc xdy dung hé thong phap luat Viét
Nam”, Tap chi Nghién ciru ldp phap (5).

19. Vii Mio (2005), “Piéu wéc qudc té voi viéc hoan thién hé théng phap
luat Viét Nam trong qua trinh hoi nhap”, Tap chi Nghién ciru ldp phdp (1).
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20. Pham Duy Nghia (2004), “Nudc Thai gan ma xa: ché d6 bao hién ¢
Thai Lan”, Tap chi Khoa hoc va Té quéc (22).

21. Nguyén Nhu Phat (2004), “M0 hinh tai phan Hién phap & Cong hoa
lién bang Buc”, Tap chi Nghién ciu ldp phap (11).

19. Tao Thi Quyén (2009), “Vi pham phap lut va vi pham Hién phap”,
Tap chi Nghién ciru ldp phdp (12).

20. Lé Minh Tam (2005), “Bao hién, co ché bao hién va co ché bao
hién Viét Nam”, Tap chi Ludt hoc (4).

21. Thai Vinh Thang (2004), “Mb hinh co quan béo hién ctia cac nude
trén thé gi¢i”, Tap chi Ludt hoc (5).

22. Bui Huy Tung (2010), “Mb hinh Toa an hién phap & Cong hoa Ao”,
Tap chi Nghién ciru ldp phdp (12).

23. Bui Ngoc Son (2003), “Co s& cta ché do bao hién”, Tap chi Nghién
cueu lap phap (12).

24. L& Tuan Son, Tao Thi Quyén (2004), “Toa an hién phap véi viéc
bao vé cac quyén co ban ciia con ngudi”, Pdc san Nghé ludt (8).

25. Pao Tri Uc (2010), “Hién phap trong doi séng xi hoi va qudc gia”,
Tap chi Nghién ciru ldp phap (17).

26. Dinh Ngoc Vuong (2008), “ Co quan bao hién & mot s6 nudc trén
thé gi¢i”, Tap chi nghién ciru ldp phap (14).

Hgi thiao khoa hoc:

- Hoi thao khoa hoc vé “Co ché bao hién & Viét Nam”, do Ban cong tac
1ap phap cua Uy ban thuong vu Qudc hoi to chirc ngay 22 - 3 - 2005 tai thanh
phé Vinh, tinh Nghé An.

- Ky yéu Hoi thao khoa hoc quéc té vé bao hién, Nxb Thoi dai, 2009.
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- Mot s6 bai viét tham ludn tai Hoi thao khoa hoc vé bao hién do Vién
nghién ciru 14p phép thudc Uy ban thuong vu Qudc héi to chirc vao nam 2010:

1. GS.TSKH Dao Tri Uc, Nha nwée phap quyén chii nghia lap hién va
van dé bao vé Hién phap.,.

2. GS.TS Nguyén Dang Dung, Viéc thanh ldp ra co quan tai phdan Hién
phap ciia Viét Nam: Nhitng yéu cau va théch thirc.

3. PGS.TS Pinh Ngoc Vwong, Nhdn dang cdc vi pham Hién phdp trong
hoat dgng ldp phdp, hanh phép va tw phéap & Viét Nam tie nam 1992 dén nay
va co ché gidi quyét — nhitng van dé dit ra.

4. PGS.TS Bui Xuan Puc, Toa dn hién phdp: Nguon goc, vi tri, vai tro
trong co ché quyén liwc nha nwée qua mé hinh té chike & mét s6 nueée trén thé giGi.

5. ThS Tao Thi Quyén, Quy dinh ciia Hién phdp Viét Nam qua cdc thoi
ky vé bdo hién va xdc dinh nhitng néi dung Hién phdp nam 1992 can phdi sira
d6i, b6 sung phit hop véi tinh hinh méi.

6. ThS Bui Ngoc Son, Nhitng cdch thirc bdao vé Hién phdp nhin tir géc
do Iy ludn va thue tién qua mét sé quoc gia.

7. TS Bang Minh Tuan, Du nhdp tai phdn Hién phdp & Thdi Lan va
Han quéc: Mot 6 kinh nghiém cho Viét Nam.

Luén van:

1. Tran Ngoc Pinh, Mgt $6 van dé Iy lugn va thuc tien trong 16 chirc va
hoat déng ciia co quan giam sdat Hién phdp ¢ mét s6 nwée trén thé gidi, Luan
van Thac si Luét hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, nam 2004. Két qua cua
Luén van: lam ro khai niém giam sat Hién phap, td chtrc va hoat dong cua co
quan giam séat Hién phap & mot s6 nudc trén thé gisi; thuc trang giam sat
Hién phap ¢ Viét Nam va d& xuat mot s giai phap nang cao hiéu qua giam

sat Hién phap & Viét Nam.
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2. Tao Thi Quyén, Tim hiéu mé hinh gidm sat tinh hop hién ciia van
ban quy pham phdp ludt ciia mét s6 nueée va mot sé kién nghi trong diéu kién
cua Viét Nam, Luén van Thac s Luat hoc, Truong Pai hoc Ludt Ha Noi, nam
2004. Luan van dua ra khai niém giam sat tinh hop hién cta van ban quy pham
phép luat, nghién ctru so sanh mo hinh gidm sat tinh hop hién ciia van ban quy

pham phap luat ciia mot sé nude va dé xudt giai phap d6i véi Viét Nam.

3. H6 Puc Anh, Co sé Iy lugn va thyc tién cua viét hoan thién co ché
bdo vé Hién phap o Viét Nam, Luan van Thac s7 Luat hoc, Hoc vién Chinh tri
quéc gia H6 Chi Minh, nim 2006. Luan vin ndy phan tich va lam sang to
nhimg van d¢ 1y luan vé Hién phap, bao vé Hién phap va co ché bao vé Hién
phap, theo d6: Bao vé Hién phap 1a hoat dong ctia co quan nha nudc cd tham
quyén ra phan quyét va 1am vo hiéu hoa van ban phap luét vi hién, nhim bao
vé trat ty Hién phép, quyén va tu do cong dan. Co ché bao vé Hién phap la
téng thé nhing yéu t6, phuong cach, phuong tién, dé tién hanh hoat dong ra
phan quyét va 1am vo hiéu héa van ban phap luat vi hién. Luan vin di vao
phan tich cy thé cdu trac cia co ché bao vé Hién phép, 1am co s& 1y luan cho
vi€c danh gia thyc trang, ciling nhu viéc dua ra cac giai phap hoan thién co
ché bao vé Hién phap.

1.1.2. Két qud cdc cong trinh khoa hoc dd cong bo

Qua nghién ctru cac cong trinh dd cong bd, tac gia luan 4n thay rang mot
s6 cong trinh nghién ctru rat cong phu, c6 gia tri khoa hoc cao vé van dé bao
hién. Trong sb d0, co thé ké dén:

- Cudn sach chuyén khao do GS.TSKH Pao Tri Uc va PGS.TS Nguyén
Nhu Phat chu bién véi tiéu dé: Tai phan Hién phap va van dé xdy dung mo
hinh tai phan Hién phap ¢ Viét Nam, Nha xuét ban Cong an nhan dan xuét ban

nam 2007. Tac gia cudn sach nay nghién ciru nhitng van dé 1y luan chung vé
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tai phan Hién phap, kinh nghiém qudc té trong viéc xdy dung va thyc thi nén

tai phan Hién phép, nhu cdu xay dung nén tai phan Hién phép tai Viét Nam.

- Cudn sach chuyén khao do PGS.TS Nguyén Nhu Phat chu bién véi
tiéu dé: Tai phan Hién phéap - mot sb van dé 1y ludn co ban, kinh nghiém qudc
té va kha nang ap dung cho Viét Nam, Nha xuét ban Khoa hoc xa hoi xuat ban
nam 2011. Tac gia cudn sach nay nghién ctru chi nghia hop hién va vai tro cia
Hién phép trong xa hoi, trong hé théng phap luat; phan tich va nhan dién vai
trd cta tai phan Hién phap trong viéc xay dung Nha nudc phap quyén va nén
dan cht; mé hinh va khéi quat xu hudng phat trién tai phan Hién phap cta cac
qudc gia trén thé gidi; nhu cau va nhiing diéu kién tién dé xay dung ché do tai

phén Hién phap ¢ Viét Nam hién nay.

- Cuon sach tham khao do Bang Vian Chién chu bién vai ti€u dé: Co ché
bao hién, Nha xuat ban Tu phap xuat ban nam 2005. Tac gia cudn sach nghién
ctru khai quat vé co ché bao hién; cac loai hinh co quan bao hién tiéu biéu trén

the gidi; co ché bao hién & Viét Nam.

- Cudn sach tham khao do ThS Buii Ngoc Son viét véi tiéu dé: Bao hién
& Viét Nam, Nha xuat ban Tu phap xuét ban nim 2006. TAc gia cudn sach da
nghién ctru mot sé ndi dung: bao hién trong Nha nudc phap quyén; bao hién &
Viét Nam - co so phap 1y va thuc tién; thiét 1ap tai phan Hién phéap trong tién

trinh hoan thién ché do bao hién & Viét Nam.

- Cudn sach chuyén khao do Khoa luat - Pai hoc Quéc gia Ha Noi bién
tap, phat hanh véi tiéu dé: Hién phap: nhiing van dé 1y luan va thuc tién, Nha
xuét ban Pai hoc Quéc gia Ha Noi xuét ban nim 2011. Cubn sach duoc xuit
ban trén co s6 tong hop cac bai viét ciia cac nha khoa hoc vé mét sb van dé ly
luan vé Hién phap; Hién phap va sira d6i Hién phap Viét Nam; Hién phap va

sira d6i Hién phép trén thé gidi.
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- Cubn sach do PGS.TS Nguyén Piang Dung viét vai tiéu dé: Su han ché
quyén lyc nha nuée, Nha xuit ban Pai hoc Qudc gia xuat ban nam 2005. Tac
gia cudn sach da nghién ctu co sé 1y luan cia su han ché quyén Iuc nha nudc,
chi ra sy can thiét phai han ché quyén lyc nha nuéc: Hién phap - phuong thirc
quan trong nhat dé han ché quyén Iyc nha nudc; nghién ciru ndi dung cuia viée
han ché quyén lyc nha nudc, chi ra bao dam nhan quyén khong bi vi pham -
mdt ndi dung cia viéc han ché quyén luc nha nudce, cac chic danh quan trong
ctia nha nudc phai duoc bau cir va véi mot nhiém ky nhat dinh - mot hinh thirc
han ché quyén Iuvc nha nudc, quyén lyc nha nuéc duoc gidi han béng viéc
phan chia/phan cong, phan nhiém va ty kiém tra bén trong bang co ché kim
ché ddi trong - su gidi han quyén luc nha nudc tir bén trong, chinh phu phai
chiu trach nhiém - tiéu diém cia han ché quyén lyc nha nudc, nhiing phuong
thirc han ché quyén lyc nha nudc tir bén ngoai. Tac gia cubn sach di dem dén
cho chung ta thiy rang nha nudc 1a mot thiét ché rat can cho xa hoi, nhung nha
nu6e can phai bi giéi han quyén luc. Sy han ché nhu 13 mot didu kién khach

quan khong thé thieu dugc ciia nha nudc, khi ma nha nudce xuat hién.

Qua nghién ciru cic cong trinh trong nudc di cong bd, tac gia thay rang
cac nghién ctru hién cé vé van dé bao hién ¢ Viét Nam déu théng nhét nhan
dinh: Hién phép 1a van ban chinh tri - phap 1y quan trong nhat ctia qudc gia,
quy dinh nhitng van dé co ban nhét, trong yéu nhét cua dit nuéc vé ché do
chinh tri, ché do kinh té, ché d6 van hoa, xa hoi, hé théng t6 churc, nguyén tic
hoat dong va thim quyén cta cac co quan trong bd may nha nudc, quyén va
nghia vu co ban ciia cong dan... Do vay, Hién phap can phai duoc ton trong,
thuc hién va phai dugc bao vé dé chéng lai moi sy xam pham tir cac chu thé.
Bao vé Hién phap la bao v¢ nha nudc, bao vé ché do chinh tri va bao vé quyén,
loi ich hop phap cua cong dan. Cot 13i nhét cia hoat dong bao vé Hién phap la
tai phan Hién phap. O Viét Nam, v6i hon 66 nam lich st 1ap hién da cho thay,
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duong 18i, chu truong ciia Pang va chinh sach, phap luat cia Nha nude déu
luén khang dinh vi tri tdi cao ctia Hién phap va dé ra yéu cau bao vé Hién
phép, bao dam Hién phap phai dwoc ton trong va nghiém chinh chap hanh.
Céc cbng trinh nghién ciru hién co ciing théng nhat cho rang, hién nay o Viét
Nam chua ¢6 mdt co quan chuyén trach xem xét tinh hop hién trong hoat
ddng cua cac co quan lap phap, hanh phap, tu phap. Hoat dong bao vé Hién
phap dugc giao cho nhidu co quan nhung lai thiéu sy phan cong hop1 ¥ va
ché d6 trach nhiém chua 13 rang. Cac nguyén tic va quy dinh phap luat vé
bao vé Hién phap con thiéu, chua déng bd, tan man, thiéu kha thi. .. Phuong
thirc tién hanh hoat dong bao vé Hién phap chua day di, kém hiéu qua. Vi
vay, trong thyc té van xay ra nhiéu hién twong vi pham Hién phap nhu viéc
ban hanh cac vin ban quy pham phap luat c6 ndi dung vi hién hay thyc hién
hanh vi khac trai voi Hién phap va thuc té chua c6 bat ky phan quyét nao

dugc tuyén doi voi cac vi pham Hién phap.

Tir thyc tién néu trén, cac nghién ctru da chi ra co s chinh tri, phap 1y,
thuc tién cua viée thiét 1ap co ché bao hién & Viét Nam. Vé chinh tri, trong van
kién Pai hoi Dai biéu toan quéc cua Pang Cong san Viét Nam nhiing khoa gén
day da dé ra mot sé nhiém vu nham tiép tuc xay dyng va hoan thi¢n Nha nudc
phap quyén xa hoi chd nghia, trong d6 c6 nhiém vu: nghién ciru “xay dung,
hoan thién co ché kiém tra, giam sat tinh hop hién, hop phép trong cac hoat
dong va quyét dinh ciia cic co quan cong quyén”, “Xay dung co ché phan
quyét vé nhimg vi pham Hién phép trong hoat dong 1ap phép, hanh phap va tu
phép” (16 - tr. 126-127). V& phap 1y, cac Diéu 12 va 146 Hién phap nim 1992
quy dinh: "Cac co quan nha nudc, t6 chire kinh té, t6 chirc xa hoi, don vi vii
trang nhan dan va moi cong dan phai nghiém chinh chap hanh Hién phéap va
phép luat, ddu tranh phong ngira va chdng cac t6i pham, hanh vi vi pham Hién

phap va phap luat" va "Hién phap nudc Cong hoa x4 hdi chi nghia Viét Nam 1a
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luat co ban ctia Nha nudc, c6 hiéu luc phap 1y cao nhét. Moi vin ban phap luat
khac phai phu hop v6i Hién phap".

C6 thé khang dinh rang, cac két qua nghién ctru di dat dugc néu trén 1a
tién dé quan trong dé tac gia nghién ctru dé tai luan 4n ciia minh. V& van dé bao
hién, bén canh nhiing két qua to 16n, c6 ¥ nghia quan trong, cac cong trinhkhoa
hoc da nghién ctru trong nudc con bo ngd mot s6 van dé nhu: 1y luan vé bao
hién trong diéu kién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, dé& xuat mo hinh
bao hién cu thé cing véi nd 1a co ché hoat dong ciia mé hinh bao hién phu hop
v6i diéu kién chinh trj x3 hoi, van hoava trinh do phat triéncua Viét Nam. Cac
van dé nhu: cach thirc thanh 1ap, vi tri vai tro, tham quyén, phuong thirc hoat
dong, co cau td chire, trinh ty, thu tuc hoat dong.. cia co quan chuyén trach vé
bao hién chua duoc dé cap mot cach cu thé. Cac cong trinh hién c6 chi dung lai
& viéc kién nghi chung 1a cé xay dung coché chuyén trach bao véHién phap.

T nhitng két qua khai quat ¢ trén tac gia luan an thiy rang:

Mot la, cac cong trinh da cong b chu yéu dudi dang cac bai viét doc
lap va tham luén trong cac hdi thao khoa hoc, chua co dé tai nghién ciu
chuyén sau vé van dé md hinh bao hién cho Viét Nam. Do d6, cac nghién ciru
c6 xu hudng tan mat vé chu dé, muyc tiéu, nodi dung, kho dat dugc tinh toan

dién, chuyén sau va chua dua ra dugc nhitng d¢ xuat, giai phap cu the.

Hai 13, thyuc té cho thdy, do han ché vé quy mé nghién ctru nhu phén
tich & trén nén mac du di c6 mot sd bai viét duoc cong bd va mot s6 hoi thao
vé van dé bao hién di duoc to chuc, song van chua dua ra dugc mot mo hinh
bao hién trong twong lai ciia Viét Nam véi nhitng phan tich toan dién va thau
d40 trén moi khia canh, ciing nhu chua 1am rd nhimg thiét ché voi nhiing
churc nang, nhiém vu cu thé. Cac nha nghién ciru van c6 quan diém khac nhau

vé mo hinh bao hién trong twong lai & Viét Nam.
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Ba 13, da c6 mot sd nghién ctru so sanh md hinh nudc ngoai nhung méi
chi tap trung vao khia canh phép ly, ma it hodc khong dé cap dén nhiing khia
canh vé chinh tri, lich si, van héa...cia mo hinh. Déng thoi, chua co6 nghién
clru ndo dé cap toan dién dén mé hinh ciia cac nude co nhiéu diém tuwong

ddng v6i Viét Nam.

Ciing tir nhitng bdé ngd néu trén cla cac cong trinh khoa hoc trong nude
hién nay khi nghién ctru vé van dé bao hién, tac gia luan an xac dinh muc tiéu
co ban 1a qua nghién ctru nhiing véan dé ly luan, thuc tién ciia cac nudc trén
thé gidi, cac nudc trong khu vye, kinh nghiém lwa chon mé hinh béao hién cua
mét s6 nudc cd ché dd chinh tri g?m v6i Viét Nam, tac gia dé xuét mé hinh
bao hién phu hop véi Viét Nam, gop phan thic day tién trinh xay dung nén
dan chu xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam. Pé dat duge muc tiéu nay, nghién ctru
s& khong dimg lai ¢ viéc phan tich tinh hinh thyc t& ¢ trong nudc, ma con
phan tich toan dién cac phuong dién t6 chirc va hiéu qua ctia mé hinh bao
hién hién nay & mot s6 nudc duoc danh gia la co thanh cong trong van dé nay,
¢6 tinh dén cac yéu t6 dic thu vé chinh tri, phap 1y, van hoa, xa hoi va lich sir
ctia mdi nudc va khu vuc, tir d6 rat ra cac kinh nghiém c6 thé ap dung cho

Viét Nam.

Véi cach tiép can ciia minh, luan 4n s& gop phan nho bé khoa lap phan
nao do khoang tréng trong nghién ctru vé van dé bao hién ¢ Viét Nam hién
nay thong qua viéc tra 151 cau hoi cdt 161, d6 1a: mo hinh bao hién nao 1a phu
hop véi diéu kién, hoan canh vé chinh tri, kinh té, xd hoi, van héa cia Viét

Nam hién nay.

Trén co sé ké thira nhitng thanh tyu nghién ctru cua cac nha khoa hoc,
trong qué trinh thyuc hién nghién ciru dé tai luan an, tic gia c6 nhiéu thuén loi

do dd c6 mot sé lwong nghién ciru kha phong pha vé chii dé nay. Mot sé van
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dé 1y luan, thyc tién vé bao hién ¢ tAm quéc té va quéc gia da dugc lam 10, tao
diéu kién cho viéc ké thira, phat trién cia dé tai. Bén canh nhitng thuén 1o,
tac gia luan an ciing gap khong it kho khin, do day 1a d& tai & tam vi mo,
khong chi thuan tay 1a van d& phap 1y, ma con 1a van dé mang y nghia chinh
tri quan trong cua qudc gia. Do d6, viéc nghién ctru mot cach téng quat cac
van dé ly luan, thyc tién dé tr d6 dé xuit mo hinh bao hién phu hop véi diéu
kién, trinh d6 phat trién ¢ Viét Nam hién nay 1a can thiét va ¢ 4p bach. Tuy
nhién, qué trinh nghién ctru can phai hét sirc than trong va can ddi nhidu mat
clia van de.

1.2. Tinh hinh nghién ciru nwéc ngoai

1.2.1. Cic céng trinh khoa hoc nwéc ngoai di cong bo

Bao hién 1a dé tai khong méi trén thé gidi, vi vay tir trude dén nay da
¢6 nhiéu cong trinh nghién ctu cua nhiéu nha luat hoc & nhiéu nudc duge
xudt ban dudi dang sach chuyén khao hodc bai viét ding trén cac tap chi
chuy@n nganh. Trong qué trinh nghién ctru, tac gia budc dau tiép can va tham
khao mét s cong trinh nghién ctru ¢ ta cac tac gia nudc ngoai vé van dé bao
hién sau day:

1. John E. Ferejohn, Constitutional Review in the Global Context,

Legislation and Public Policy, Vol. 6:49, p. 50, Richard C. Schroeder (ed.), An

Outline of American Government, 1990.

2. Tom Ginsburg, The Global Spread of Constitutional Review, in The Oxford
Handbook of Law and Politics, Keith Whittington and Daniel Keleman, eds., 2008.

3. Christopher S.Elmendorf, Advisory Counterparts to Constitutional
Courts, Duke Law Journal, Vol 56, N.4, 2/2007.

4. Garlicki L., Ché dé Hién phap mot $6 nueée chau Au, Moskva, 1987.
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5. Favoreu L., Tod dn hién phdp, sach dich tir tiéng Phap, Moskva, 1992.
6. Bobotov S.V, Hoat déng bdo hién, Moskva, 1994,

7. Lee Epstein, Jack Knight, Olga Shvetsova, The Role of Constitutional
Courts in the Establishment and Maintenance of Democratic Systems of
Government, Law & Society Review, Vol. 35, No. 1,2001.

8. Wojciech Sadurski, Constitutional Review in Europe and in the United
States: Influences, Paradoxes, and Convergence, Sydney Law School Legal
Studies Research, Paper No 11/15, 2011.

9. Erik S. Herron, Kirk A. Randazzo, The Relationship between
Independence and Judicial Review in Post-Communist Courts, The Journal of
Politics, Vol. 65, No. 2, May, 2003.

10. Kim Lane Scheppele, Guardians of the Constitution: Constitutional
Court Presidents and the Struggle for the Rule of Law in Post-Soviet Europe,

University of Pennsylvania Law Review ,Vol. 154: 1757.

11. GS. Umbach, Pai hoc Tong hop Posdam - Cong hoa Lién bang P,
Nghién cieu so sanh vé qua trinh phdt trién ciia Nha niede phdp quyén ¢ Péng
Nam A, Bai viét trong Hji thao qudc té vé Nha nude phédp quyén & cdc niede
Péng Nam A, t6 chire tai Thanh phé Ho Chi Minh, 11-13/9/2003.

12. GS.TS.E. Benda, Bdo vé quyén co ban ciia cong déan théng qua tai
phdn Toa dn Hién phdap(PGS. TS Nguyén Nhuwr Phdt dich), Tham luan tai Hoi
thao khoa hoc : "Ché d¢ Hién phap Viét Nam va Céng hoa Lién bang Purc
M6t s6 van d@é 1y ludn va thue tién "', Vién nghién ctru nha n uéc va phép luat,
ngay 10/5/2002.

13. Wolfgang Horn, Phdp tri, dén chi va quyén tai phdn cua Hién phap
in trong cu6n: Nha nudc phap quyén, Nxb. Chinh tri qudc gia, H.2002.
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14. Josef Thesing, Phdp tri va dan chi, in trong cudn : Nha nudc phap
quyén, Nxb Chinh tri quéc gia, H.2002.

15. Roman Herzog, Vé y nghia cot yéu cia ché dg phdp tri - Nha nudc
ton tai dé dem lai lpi ich cho céng ddn, in trong cudn: Nha nudc phap quyén,
Nxb Chinh tri quéc gia, H.2002.

16. Gerhard Robbers, Ché d@s phap tri va co so dao dirc cua no, in trong
cudn: Nha nudc phap quyén, Nxb Chinh tri qubc gia, H.2002.

17. Waldemanr Beson va Gorthard Jasper, Phdp tri - Ludt phdp va cong ly
rang budc moi quyén lwc ciia nha nude, in trong cudn: Nha nudc phap quyén,
Nxb Chinh tri quc gia, H.2002.

18. Kurt Eichenberger, Ché dé phdp tri la mét bdo dam cho quyén con
nguroi, in trong cudn: Nha nude phap quyén, Nxb Chinh tri quc gia, H.2002.

19. Helmut Simon, Quyén co ban trong mét nha nwée mede dan chii va xa
héi theo ché dg phdp tri, in trong cudén: Nha nuéc phap quyén, Nxb Chinh tri
qudc gia, H.2002.

20. Ulrich Karpen, Nhitng diéu kién dam bao hiéu qud cia “Nha mede
phap quyén”, ddc biét ¢ cac nude dang phat trién va cdc nwée méi cong
nghiép héa, in trong cudn : Nha nudc phap quyén , Nxb Chinh tri qudc gia ,
H.2002.

21. Ingo Richter, C&c vdn dé vé Hién phdp trong nhitng xd héi da van
hoa, in trong cudn: Nha nudc phap quyén, Nxb Chinh tri quc gia, H.2002.

22. GS. John Gillespie, Bao hién ¢ Indonesia: Nhin tir goc do so sanh, Bai
viét trong Hoi thao qudc té vé bao hién , t6 chirc tai Thanh phd H6 Chi Minh
ngay 12, 13 thang 3 nam 2009.
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20. K.C.Wheare, Modern constitutions, Oxford University Press, London,
1962.

21. Kevin Boyle and Adel Omar Sherif, The Role of the Supreme
Constitutional Court of Egypt

1.2.2. Két qud cac cong trinh khoa hoc nwéc ngoai di cong bé

Trong cubn The Role of the Supreme Constitutional Court of Egypt tac
gia Kevin Boyle and Adel Omar Sherif da tom luoc lich sir Hién phap Ai Cap
hién dai, ngudn gdc va qua trinh phat trién toa an Ai Cap, Toa an hién phép
tbi cao va vai trod ctia no trong hé thong toa 4n & Ai Cap . Tac gia da chi ra Toa
an hién phap t6i cao nam & vi tri cao nhat ciia hé thdng toa an Ai Cap, chuyén
giai quyét cac vu an dic biét lién quan dén Hién phap. Dua trén Hién phap, co
quan tda nay tao ra sw cin bang cho ca su dong bd va phat trién cua Hién
phap Ai Cap. Toa an hién phap téi cao thuc hién cac quyén xét xir ¢ ia minh
dua trén cac diéu tir 174 dén 178 cua Hién phap nim 1971. Hién phap nim
1971 1a van ban dau tién ciia Ai Cap cho phép thanh lap toa an tdi cao . Tuy
nhién viéc ra doi ctia Toa an hién phap tdi cao lai xuét phat song hanh véi
thuc té trong hé thong toa an véi viéc can phai c6 co quan chuyén trach dic
biét. Trude do, toa an tdi cao dd duoc thanh lap vao nam 1969 tir nghi dinh
chinh pha. Toa an nay tiép tuc phat trién trong sudt giai doan chuyén doi tir
sau khi Hién phap 1971 ra doi cho dén nim 1979, khi Toa &n Hién phap tbi

cao duoc thanh 1ap.

Trong bai viét cia Wolfgang Horn vé6i dé tai: Phdp tri, ddn chii va
quyén tai phan cia Hién phap  in trong cudn : Nha nudc phap quyén , Nxb
Chinh trji qudc gia xuat ban ndm 2002 tac gia di chi ra rang ché do phap tri ¢6
thé duogc giai thich nhu viéc danh wu tién cho tu do va quyén so hitu, hay noi

cach khéc 13 quyén tu chi ca nhan, do d6 tao ra hang rao khong thé vuot qua
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d6i v6i bat ky chinh sach nao dya trén sy cai tri dan chu cua da sb. Toa &n
hién phéap duoc trao nhiém vu bao vé tinh hop hién cua moi hoat dong cha cac
nhanh quyén luc: 1ap phéap, hanh phap, tu phap; phan quyét ciia Toa an hién
phap c6 ¥ nghia rang budc ddi véi tat ca cac nganh quyén luc nha nude. Toa
an hién phap khong chi 1a mot toa an ciia phap luat ma dong thoi con 1a mot
co quan hién dinh, vi v&i hoat dong cia minh, n6 tao thanh mot phén trong
cong tac quan 1y tdi cao d6i véi nha nudc.

Qua nghién ctru mdt sb cong trinh cia tac gia nudc ngoai di cong bd,
tac gia luan an thay rang mot s6 cOng trinh nghién ctru cua tac gia nude ngoai
da cong bd phan nao d6 da lam rd lich st phat trién, cac mo hinh bao hién chu
yéu trén thé gi6i va nhiing dic trung cia né. Cu thé, theo cic nghién ctru da
dugc cong bd, bao hién hiéu theo nghia 12 phan quyét vé& hanh vi vi hién 1an
dau tién xuat hién & My va khong phai trén co s¢ Hién phap ma tir an 18 (bat
dau tir vu Marbury v. Madison (Marbury kién Madison) nim 1803, khi Chanh
an Toa 4n Ti cao J. Marshall tuyén bd: “Chi c¢6 toa 4n méi c6 quyén va co
nghia vy tuyén bd cai gl dugc goi 1a ludt” va “mdt van ban ludt trai voi Hién
phép khong phai 1a luat” [86]. Tién 1& nay da dat nén tang cho mo hinh phi tap
trung vé hoat dong bao hién, voi dic diém chinh 1a tit ca cac toa an thuong
déu co quyén xem xét tinh hop hién cua cac dao luat do Nghi vién ban hanh.
Tiép @0, sau Dai chién thé gi6i lan thu I, & chdu Au xuit hién mé hinh bao
hién méi, do hoc gia nguoi Ao Hans Kelsen dé xudng, trong d6 khac voi md
hinh My, hoat dong bao hién tach khoi hé thdng toa an thuong va do co quan
chuyén trach 12 Toa an hién phéap thuc hién. Day 1a mé hinh bao hién phd bién
thir hai trén thé gidi hién nay, dugc goi 14 mé hinh bao hién tap trung. M
hinh béao hién thi ba mang tinh hdn hop (hién dang dugc ap dung ¢ cac nudc
nhu B6 Pao Nha, Nam Phi, Hy Lap...), trong d6 cac toa 4n thuong ciing c¢6

chtrc nang bao hién khong tach roi hoat dong xét xir truyén thong, dong thoi
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con ¢6 co quan bao hién chuyén trach (Toa an hién phap, Toa an Tdi cao, Hoi
d6ng hién phap) dugc giao thim quyén xét xir vé nhimg van d& Hién phap

riéng biét da dugc quy dinh trong Hién phép va cac luat.

Ngoai ba m6 hinh phd bién ké trén, con mgt s6 mé hinh bao hién it pho
bién hon, trong d6 c6 mo hinh cua cac nudc xa hdi chi nghia trudce kia (hién
chi con ap dung & mét vai nudc nhu Trung Quoc, Viét Nam, Cu Ba, Cong
hoa nhan dan Trieéu Tién...), trong d6 trach nhi€ém bao hién dugc giao chu yeu
cho co quan lap phap.

Tuy nhién, co it nghién ctru trén thé gidi dé cap dén mo hinh bao hién &
cac nudc chau A, dac biét [a Pong Nam A.

Nhu vay, mot s6 cong trinh nghién ctru khoa hoc nudc ngoai  da cong
bo lién quan dén dé tai ma tac gia luan an tiép can dugce da it nhiéu dé cap dén

mot s0 ndi dung co ban sau:

- Xay dyng Nha nudc phap quyén 1a mot nhu cau va xu hudng tit  yéu
clia cac nude dang phat trién . Trong d6, quyén con nguoi can phai duoc ton
trong va dam bao bang cac thiét ché, co ché hiéu luc, hiéu qua.

- Hién phap, tai phan hién phap la phuong thirc quan trong va hiéu qua
nhit dé bao vé quyén con ngudi, dam bao dan chu.

- Trén thyc té, tai phan hién phap di duoc xay dung va trién khai & mot
sO nude tr rat som . Cung voi qua trinh phat trién ctia xa hoi loai nguoi |, cac
qudc gia dan chu, tién bo khi xay dung Hién phap déu thiét k& mo hinh bao vé

Hién phap va timg budc hoan thién mé hinh bao hién qua thoi gian.
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KET LUAN CHUONG 1

Van d& Nha nuéc phap quyén, Nha nudce phap quyén xi hoi chu nghia
dd duoc nhiéu nha khoa hoc trong va ngoai nude nghién ciru ¢ nhitng goc do
khéc nhau. Pang chii y 1a mot sb cong trinh khoa hoc cia cac tic gia:
GS.TSKH Pao Tri Uc, GS.TS Nguyén Pang Dung, GS.TS Lé Hiru Nghia,
PGS.TS Nguyén Nhu Phat, PGS.TS Dinh Ngoc Vuong, PGS.TS Bli Xuén
Puc, Pang Van Chién, TS Ngé Huy Cuong, ThS Bui Ngoc Son...Qua nghién
clru cac cong trinh trong nudc dd cong bd, tac gia thay rang cic nghién ciu
hién c6 déu théng nhat nhan dinh: Hién phap 1a van ban chinh tri - phap ly
quan trong nhat ciia qudc gia, quy dinh nhimg van dé co ban nhat, trong yéu
nhét ctia mot nha nudc vé ché do chinh tri, ché do kinh té, ché do van hoa, xa
hoi, hé thong to chirc, nguyén tic hoat dong va tham quyén cua cac co quan
trong bd may nha nudc, quyén va nghia vu co ban ciia cong dan... Do vay,
Hién phap can phai dugc tén trong, thuc hién va phai dugc bao vé dé chéng lai
moi sw xAm pham tir cc chii thé, ddc biét 1a cac chii thé c6 quyén lyc tir Hién
phap. Bao vé Hién phap 1a bao vé dét nude, bao vé nha nude, bao vé ché do
chinh tri va bao vé quyén, loi ich hop phap ctia cong dan. O Viét Nam, véi hon
66 nam lich st 1ap hién da cho thiy, duong 181, chu truong cua Pang va chinh
sach, phap luat cua Nha nudc luon khéng dinh vi trf tdi cao cua Hién phap va
dé ra yéu cau bao vé Hién phap, bao dam Hién phap dugc ton trong va nghiém
chinh chap hanh. Cac cong trinh nghién ciru da cong bd ciing thong nhit cho
rang, hién nay & Viét Nam chua c6 mot co quan chuyén trach xem xét tinh
hop hién trong hoat dong cua cac co quan nha nuéc trong viée thuc hién
quyén 1ap phap, hanh phép va tu phap; hoat dong bao vé Hién phap duoc giao
cho nhiéu co quan nhung thiéu sy phan cong hop1 ¥ va ché d¢ trach nhiém
chua 13 rang; cic nguyén tic va quy dinh phap luat vé bao vé Hién phap con

thiéu, chua dong bo, tan man, thiéu kha thi; phuong thirc tién hanh hoat dong
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bao vé Hién phap chua hiéu qua. Vi vay, trong thuc t& van xay ra hanh vi vi

pham Hién phap.

Céc két qua nghién ctru da dat duoc néu trén 1a tién dé quan trong dé tac
gia nghién ciru dé tai luan an ctia minh. Bén canh nhiing két qua to 16n, ¢6 y
nghia quan trong, cac cong trinh khoa hoc da nghién ctru trong nudc con bo
ngd mot sé vin d& nhu: 1y luan vé bao hién trong diéu kién Nha nudc phap
quyén xi hoi chl nghia, d& xuit mé hinh bao hién cu thé ciing véi né 1a co ché
hoat ddng ciia md hinh bao hién phu hop véi diéu kién chinh tri , kinh té, vin
hoa - xa hoi va trinh do phat trién cia Viét Nam. Céc van dé nhu: cach thic
thanh 1ap, vi tri vai tro, thim quyén, phuong thirc hoat dong, co cdu t chic,
trinh ty, thu tuc hoat dong... cia co quan chuyén trach vé bao hién chua duoc
dé cap mot cach cu thé. Cac cong trinh hién c6 chi ding lai & viéc kién nghi

chung 1a can xay dung co ché chuyén trach bao véHién phap.

Ciing tir nhitng bo ngo6 néu trén clia cac cong trinh khoa hoc da cong bd
hién nay khi nghién ctru vé vin d& bao hién, tac gia luan an xac dinh myc tiéu
co ban 13 qua nghién ctru nhitng van dé 1y luan, thyc tién cua cac nudc trén
thé gidi, cac nudc trong khu vuc, kinh nghiém lga chon mé hinh bao hién caa
mot s6 nude, tac gia dé xuat mé hinh bao hién phu hop véi diéu kién cua Viét
Nam, g6p phan thic diy tién trinh xay dung nén dan chi xa hoi chu nghia ¢
Viét Nam. Dé dat dugc muc tiéu nay, nghién ctru s€ khong dung lai & viéc
phan tich tinh hinh thuc té ¢ trong nudc, ma con phan tich toan dién cac
phuong dién t6 chirc va hiéu qua ciia moé hinh bao hién hién nay & mot sb
nudce co ché @6 chinh tri gﬁn glii v6i Viét Nam, c6 tinh dén cac yéu td dac thu
vé chinh tri, phép 1y, vin hoa, xa hoi va lich sir cia mdi nude va khu vue, tir

d6 rat ra cac kinh nghiém c6 thé ap dung cho Viét Nam.
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Chuwong 2
NHA NUOC PHAP QUYEN VA VAN PE BAO HIEN

2.1. Nha nwéc phap quyén va nhirng doi héi ciitha nwée phap quyén

2.1.1. Khai quét vé Nha nwéc phdp quyén

Nha nudc phap quyén khong phai 1a mot kiéu nha nude twong tng voi
mot phuong thirc san xudt ma 1a mot cach thic t6 chirc quyén lyc nha nudce
trén nén tang chii quyén nhan dan. Nha nudc phap quyén ludn gin lién véi mot
nén dan chu nhét dinh, mot ché d6 xa hoi cu thé. Hién nay, con co nhiéu quan
diém khéc nhau vé khai niém Nha nu6c phap quyén. Mic du con cé nhiéu
quan diém khac nhau vé Nha nudc phap quyén nhung qua nghién ctru cac
quan diém vé Nha nudc phap quyén co thé khai quat nhimng dic trung chung
nhét thé hién ban chit cia Nha nuéc phap quyén nhu sau:

Thir nhdt, phap luat trong Nha nudc phap quyén co vi tri tdi thuong.
Véi sy ra doi cua cac tu tudng va hoc thuyét vé Nha nudc phap quyén, mbi
quan hé giira nha nudc va phap ludt da co su thay déi can ban; sy thay doi do
chinh 13 sy thay d6i ndi ham ciia khai niém phéap ché, phan anh sy khac nhau
cin ban giita phap ché va phap quyén. Phéap luét trong Nha nudc phap quyén
do nha nudc ban hanh nhung phap luat giir vai tro théng tri khong chi déi véi
x4 hoi ma con ddi v6i ban than nha nude; phap luat khong chi 1a cong cu dé
duy tri va phat trién x3 hoi ma con 1a céng cu phép 1y dé duy tri va phat trién
nha nudc; phép ludt khong phai 1a phan anh y chi, nguyén vong cua dong dao
nguoi dan, gan voi phap luat ty nhién. Nha nuéc phip quyén 1a nha nudc
duogc xdy dung trén co sd y chi chung ciia nhan dan va 1a nha nude hop hién.
Trong Nha nudc phap quyén, tit ca cong chie nha nude chi duoc 1am nhiing
gi phap luét cho phép, con cong dan duoc 1am tit ca nhimng gi phéap luat khong

cAm. Nha nuéc va cong dan déu binh dang trudc phép luat.
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Quan 1y xa hoi bang phap luat va nha nuéc dat quyén lyc nha nudc
trong vong kiém soat cua phap ludt 1a mot tién bo, mot gia tri xa hoi. Véi
nguyén tac phap luat giit vi tri thong tri thi tinh 6n dinh vé to chiic va hoat
dong ctua nha nudc dugce duy tri; tinh théng nhét, hiéu lyc va hiéu qué cia cac
chinh sach dwoc bao dam; quan hé nha nudc - cong dan chuyén tir quan hé
quan 1y sang quan hé binh déng.

Thit hai, quyén luc nha nuwdc phai duge kiém soat dé tranh lam quyén,
xam pham dén quyén cong dan, quyén con ngudi. Dé dat dugc muc tiéu d6
quyén lyc nha nuée duoc to chire theo nguyén tic dung quyén luc dé kiém
tra, giam sat quyén lyc. Trong Nha nudc phap quyén, quyén lyc nha nudc
thuong duoc t6 chirc theo hudng phan quyén thanh quyén 1ap phép, quyén
hanh phap va quyén tu phap. Cac quyén luc nay duoc giao cho cic co quan
nha nudc tuong ung, nham tao ra su d6i trong va kim ché 1an nhau, tranh lam
quyén, bao dam cho nha nudc hoat dong trong khudn khé dinh sin, dam bao
va duy tri nén dan chu. Trong Nha nudc phap quyén viéc phan quyén khong
vi muc dich thoa hiép hay chia quyén giita cac luc lwong dbi 1ap trong xa hoi
ma né bét nguén tr yéu cau ndi tai cua su ra doi, ton tai va phat trién cua
chinh quyén luc nha nude. Sy phan quyén véi nghia phan cong chirc ning va
kiém soat quyén lyc trd thanh phuwong thic ton tai ctia chinh né, phan quyén
cang rd rang thi kiém soat quyén luc cang chit ché.

Thit ba, sy bao ho clia phap luat d6i v6i cong dan phai dugc bao dam va
moi cong dan co thé doi hoi cac quyén ciia minh tai co quan nha nudc cd tham
quyén (C4C tod an). Pic trung ndy yéu ciu moi sy thay ddi phai dién ra theo
quy trinh luat dinh

Thir tw, Nha nuéc phap quyén tén trong, bio vé quyén cong dan va
quyén con ngudi. Vé mit 1y luan va thuc tidn, dy 1a gia tri cia moi gia tri tu

tuong vé Nha nude phap quyén. Bai vi, khong phai bat ky nha nudc nao quan
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1y bang phap luat déu 1a Nha nudc phap quyén. Ma van dé cbt 16 1a phdp ludt
ciia Nha nwéc phdp quyén la phdp ludt vi con nguoi, phéi chiva dung tinh
nhén van, nhan dao (gin véi phdp lugt tw nhién). Trong Nha nudc phap
quyén, con ngudi v6i nhitng quyén co ban, thiéng liéng nhéat nhu quyén song,
quyén binh déng, quyén muu cau hanh phuc, quyén sé hiru tai san, quyén tu
do... dwoc nha nude bao vé bang phap lut, moi c4 nhan co thé phat trién binh
dang va tu do trudc phap luat, c6 di co s& phap 1y dé phat huy moi kha ning
ctia minh. Nha nudc cam két, ton trong cac quyén, loi ich hop phép, danh du
va nhan pham cta cong dan. Con ngudi duogc song trong cong 1y va 18 phai.

Trong Nha nudc phép quyén, quyén con ngudi, quyén cong dan dugc
ghi nhan trong Hién phap va phap lut, tao co sé cho viéc xdy dung mot xa hoi
binh déng va cong bang. Moi cong dan déu binh ding trudc phap luat, déu co
quyén ngang nhau trong viéc yéu cau co quan nha nuéc bao vé quyén loi hop
phép cia minh. Pay 1a muyc dich hang dau ciia Nha nudc phap quyén. Vi vay,
trong Nha nude phap quyén quyén luc ciia nha nude dugce to chirc theo nguyén
tac dung quyén luc dé ché wéc quyén lyc, tranh lam quyén, vuot quyén, Xam
hai quyén tu do hop phap ctia ca nhan. Cac co quan nha nudc dugc hanh dong
néu duoc nhan dan uy quyén va ho khong duoc ty cho minh quyén d6; tham
quyén d6 phai do luat hay Hién phap quy dinh. Cac quyén cua cong dan duoc
mo rong bao nhiéu thi thAm quyén nha nudc bi gidi han va bi kiém soat chat
ch& bay nhiéu.

Thir nm, Nha nudc phap quyén bao dam va phat huy dan chii. Dan chu
vira 1a muyc tiéu, vira 1 diéu kién tién quyét cua Nha nudc phap quyén. Nha
nu6e phap quyén tao ra nhitng co ché, thiét ché thyuc hién cac quyét dinh trén
co s& phap luat, duy tri trat tu cong cong nhu la nhitng diéu kién can thiét cho
cac biéu hién cua dan chii. Phap ludt trong Nha nudc phap quyén vira 1a cong

cu dé thyc hién dan chu, vira 1a phuong tién lam cha cua nhan dan do6i voi nha
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nudc va xa hoi, quy dinh to chiic va tham quyén ciia cic co quan nha nudc
trong viéc xay dung va van hanh céc thiét ché dan chu. Dan cha can sy diéu
chinh ctia phap luat va dan chii trong khuon kho cia phéap luat. Dan chua thuc
chét 1a xay dung quyén luc cua dan, tao moi truong cho hoat dong tu do va
sang tao cua moi nguoi dan. Cac quan h¢ gitta cong dan va nha nudc, cong dan
v6i cong dan va giita cac qudc gia duogc thiét 1ap va duy tri trén co so hanh lang
phép 1y. Nha nudc phép quyén duoc hinh thanh trén co s¢ va hudng tdi nén
dan chi, phat trién cing véi su phat trién cia mot nén dan cha. Néu dan chu bi
thi1 tiéu thi khong c6 Nha nudc phap quyen.

C6 thé thay rang, Nha nudc phap quyén véi tinh cach 1a hoc thuyét vé
td chuc va thuc hién quyén lyc nha nudce, 1a mot gia tri, 1a tinh hoa cua nhan
loai, c6 thé duoc ap dung & cac nude trén co sé nhing nét dic trung vé van
hoa, chinh tri, tu tudng - phap 1y, truyén thong dan toc. Tir thyc tién x4y dung
va ting budc hoan thién Nha nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam dudi
su lanh dao cta Pang Cong san Viét Nam, cac ndi dung dac trung cia Nha
nuée phap quyén xi hoi chu nghia Viét Nam ngay cang dugc dinh hinh, c6
thé khai quat mot sb dic trung co ban phan anh ban chat nhu sau:

Mot la, Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la “Nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia ctia nhan déan, do nhan dan, vi nhan dan. Tat ca
quyén lyc nha nudc thude vé nhan dan” (Piéu 2 - Hién phap 1992). Pay la
dac trung thé hién ban chit ctia nha nude Viét Nam tir ngay khai sinh t6i nay
va 1a tién dé dé Viét Nam tién hanh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia ctia nhan déan, do nhan dén, vi nhéan dan.

Hai 13, Nha nuéc phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam duoc t6
chte va hoat dong theo quy dinh cua Hién phap, phap luat; bao dam cho Hién

phap giit vi tri tdi thuong.
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Ba I3, trong Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam, quyén
luc nha nudc 1a théng nhat, co su phan cong, phdi hop va kiém soat giita cac
co quan nha nudc trong thyuc hién cac quyén 1ap phéap, hanh phap, tu phap.

Bén la, Nha nude phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam 1a Nha nude
t6n trong va bao dam trén thuc t& quyén con ngudi, quyén céng dén; ning cao
trach nhiém phap 1y gitra nha nudc va cong dan; thyc hanh dan chu, dong thoi
tang cuong ky cuong, ky luét.

Nam 13, Nha nudc phap quyén xi hoi chii nghia Viét Nam chi dong
tham gia va ton trong, thuc hién day du cac cam két qudc té.

Sau 1a, Nha nuée phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam do Pang
Cong san Viét Nam lanh dao, dong thoi bao dam sy giam sat cta nhan dan va
su phan bién xa hoi cia Mat tran Tb quéc Viét Nam va cac to chirc thanh vién
cua Mat tran.

Xuét phat tir diéu kién chinh tri, kinh té, vin hoa, xd hoi ciia Viét Nam
ma viée xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia cia nhan déan, do
nhan dan, vi nhan dan ¢ Viét Nam c6 nét riéng biét, do la:

Thir nhat, Nha nuée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la Nha
nude phap quyén xa hoi chi nghia ciia nhan dan, do nhan dan, vi nhan déan do
bang Cong san Viét Nam lanh dao.

Thir hai, Nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia cia nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan ga‘in lién v6i nén dan cha thuc su, tat ca quyén luc nha
nude thudc vé nhan dan. Viée thong nhat quyén luc ¢ day chinh 13 su théng
nhat quyén lyc cia nhan dan, viéc phan cong thyc hién cac quyén 1ap phap,
hanh phap, tw phap dam bao sy phdi hop va giam sat 1an nhau giita cac co
quan. Puong nhién, v6i dic trung nay, doi hoi chung ta phai co co ché kiém
soat hiru hiéu dé tranh hién tuong 16ng quyén va lam quyén, xam hai dén

quyén con nguoi.

41



Thir ba, Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia cia nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan phan anh dic trung cta nén kinh té hang hoa phat trién theo
co ché thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia. Nha nudc va phap luat 1a hai
pham tri thudc thuong ting kién trac, tit ca dic trung cta hai pham trii nay
chiu anh huéng cia co so ha tang d6 chinh 13 dédc trung cua luc luong san xuét
va quan hé san xuét.

Tir nhitng dic trung ciia Nha nude phap quyén xa hoi chu nghia Viét
Nam néu trén, doi hoi phai thiét 1ap mot mo bao hién phu hop véi no, vira
dam bao phan anh dic trung ciia Nha nudc phap quyén va vira c6 nét dic
trung riéng c6 vé cach thirc to chirc theo mo hinh Nha nuéc phap quyén xa
hoi chu nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.

2.1.2. Nhitng doi hoi ciia Nha nwdc phdp quyén

T nhitng didc trung va thanh t6 co ban ctia Nha nudc phap quyén, chiing
ta co thé thiy ring Nha nudc phap quyén dit ra mot sé doi hoi sau

Mét la, Nha nude phap quyén 1a nha nude duoc thanh 1ap mot cach hop
hién. D6 1a nha nudc mang ban chat dan chu, thé hién ding nguyén vong va y
chi ciia nhan dan. Dé thuc hién duoc cac nodi dung d6 doi hoéi phai hoan thién
quy trinh thanh 14p, t& chirc va van hanh cua bd may nha nuéc nhim dam bao
cht quyén nhéan dan.

Hai la, quyén lyc cua nha nuée phai duge té chirc mot cach hop 1y
dam bao quyén luc nha nuéc  phai bi gidi han va dugc kiém soat chat ché |
tranh lam quyén, xdm pham dén quyén con nguoi.

Ba la, hé thong phap luat trong Nha nué phap quyén phai duoc xay dung
mot cach ddng b, trong d6, Hién phap 1a dao luat co ban dao luat goc, ¢b vi tri
tbi cao, cac van ban luat dudi Hién phap phai phu hop voi ndi dung ctia Hién
phap. Va phép ludt trong Nha nudc phap quyén phai gan véi phap luat ty nhién

phan anh nguyén vong va dam bao lgi ich cia dong ddo quan chung nhan dan
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Hat nhan ctia Nha nudc phap quyén 13 sy rang budc cta chinh quyén
nha nuéc bang phap luat hay phap lut ¢ vi tri thuong ton. Phap luat trong
treong hop nay phai ddm bao phan anh dung quy luét khach quan cua tu
nhién xa hdi, khong phai 1a phap luit phan anh ¥ chi chi quan ciia mét b
phan hay nhom nguoi, ma né phan anh phit hop véi quy luat khach quan. Tat
ca nhitng quy dinh trai v6i quy ludt khach quan s& khong ton tai va s& budc
phai thay thé: “Khai niém chu yéu cia luat tu nhién la c¢6 sy ton tai cua
nguyén tic dao dirc khach quan ma dua trén ban chat c6t yéu cua vil tru, cia
van vat, cia nhan loai va c6 thé tim théy boi 1y do tu nhién, va luat thong
thuong ctia con ngudi chi tro thanh sy thuc trong ching myc ma né tuén thu
nhing nguyén tic d6” [79 - tr 199].

Va muyc dich ti cao, nhiém vu thuong tryc ciia Nha nudc phép quyén
khong gi khac hon 13 vi con nguoi “Nhan t6 con nguoi, hé thdng cac quyén va tur
do cta con ngudi phai duoc quy dinh trong phap luét, c6 co ché hitu hiéu dam
bao thyc hién nguyén tic théng nhét quyén va nghia vy, tu do va trach nhiém,
phat huy tinh tich cuc, sang tao ctia con nguoi. Khi ban hanh van ban hay mot
hanh vi phap 1y nao déu phai dat cau hoi: cé phuc vu quyén loi va ¢6 thuan loi
nhét cho ngudi dan khong” [41 - tr. 22]. Quyén con ngudi chi dugce thyc hién va
béo dam thuc hién trén thuc té béng viéc ghi nhan cta phap ludt va mot co ché
thyc thi phap luat hiéu lyc, hidu qua. Ban chit cia phap lut 14 quy tic xtr su
nham diéu chinh hanh vi cta con ngudi theo mot hé quy chuin nhit dinh. Trong
nha nude doc tai, chuyén ché hé quy chuan déi véi hanh vi ciia con nguoi 13 hé
quy chuan cta c nhin cAm quyén hay nhoém cam quyén. Tinh chét va muc dich
ctia hé quy chuan d6 khong xuét phat tir quyén con nguoi n6i chung ma xuat
phat tir quyén loi ctia c4 nhan, hay nhom nguoi cam quyén. Vi ban chat va cac
dic trung khac han véi nha nuéce doe tai, chuyén ché, phap luat trong Nha nudce
phap quyén 1a hé quy chuan véi tinh chat va muc dich vi con ngudi. Didu nay

dit ra yéu cau, ngudn cdi cia cic quy pham phép luat trong Nha nudc phap
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quyén phai xuat phat tir nhu cau clia con nguoi, 1y con nguoi 1am trung tam, 1a
diém c6 dinh va hé quy chuan ctia n6 xoay quanh diém cb dinh nay. Quyén con
ngudi ¢ day chinh 1a quyén dugc séng, quyén tu do, quyén muu cau hanh phc,
quyén s& hitu tai san...

2.2. Bio hién 13 mét yéu céu tit yéu ciia Nha nwéc phip quyén

2.2.1. Vi tri, vai tro ciia Hién phép trong Nha nwdc phdp quyén

“Thuat ngit "Hién phap" c6 gdc La tinh 1 "Constitutio" ¢ nghia 1a: xac
dinh, quy dinh. Nha nuéc c¢6 La Ma dung thut ngit nay dé goi cic vin ban
quy dinh ciia Nha nudc. O Phuong Pong thuat ngit "Hién phap" dugc ding
v&i nghia la phap 1énh, ky cuong, phép nude” [13 - tr. 35]. Ngay nay, tuy theo
goc nhin cta minh ma cac nha nghién ctru dua ra dinh nghia vé Hién phap

“Stecner, gi4o su Cong hoa lién bang Diic, coi Hién phép 1a nhiing quy
dinh c6 tdm cao nhat nham diéu chinh viéc t6 chirc nha nude, cac nguyén tic
td chirc va hoat dong cia nha nudc, hinh thic, co cAu va mdi quan h¢ cua nha
nudc voi cong dan.

Ciing theo quan diém v& tinh trdi hon va cao hon hét so véi cac dao luat
khac cta Hién phéap, cac nha nghién ctru Phap, gido su G.LVedel va
P.Diveger cho rang quy pham “ Hién phap ¢ cic quy pham c6 tinh co ban .
Nhimg quy pham phép luat duoc ban hanh trai véi  Hién phap, thiéu nhiing
hinh thitc ma Hién phap d chi ra, thi s& khong c6 gia tri”. Theo hai 6ng, Hién
phép c6 muc dich quy dinh tinh tréi hon cua "quyén 1ap quyén", tirc quyén lap
hién, phai khac v6i "quyén duoc 1ap ra ", tic 1a quyén 1ap phap , quyén hanh
phép, quyén tu phap. Quyén 1ap hién co tinh chat nguyén thity va vo han ché
ttre 14 khing dinh wu thé ciia quyén 1ap hién trén cac quyén dugc hién phap
thiét 1ap” [13 - tr. 35), boi 1& Hién phap do ngudi dan 1am ra con luat do nguoi
Uy quyén cta nguoi dan, dai dién cho ngudi dan 1am ra: “C6 mot nguyén tic
13 rang 1a mot quyén lyc Gy nhiém thi hanh trai nguoc v6i nhiém vu thi s& bi

coi nhu 1a v6 hi€u lyc. Nhu vay, khong c6 mot dao ludt nao do nganh lap
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phap 1am ra trai nguoc voi Hién phap lai co thé coi 1a hop phap va co hiéu
luc. Néu khong cong nhan nguyén tic trén thi tirc 1 x4c nhan rang ngudi phu
ta s& co nhiéu quyén hon ngudi quyén truong, rang ngudi day té ma lai c¢6
nhiéu quyén hon nguoi chil, rang dai dién dan ching lai c6 nhiéu quyén hon
dan ching, rang nguoi y quyén lai ¢ quyén lam nhiing diéu ma nguoi uy
quyén cam doan” [80].

Vé mit ndi dung, Hién phép la céc quy tic phap 1y quan trong nhat cta
qudc gia, an dinh co cdu t6 chirc , thdm quyén, mdi quan hé qua lai cac thiét
ché trong bd may nha nudc cua qudc gia va quy dinh quyén , nghia vu co ban
ctia cong dan. Francis D. Wormuth trong 4n pham Nguon goc ciia chii nghia
hop hién hién dai da viét: “Hién phap thuong duoc dinh nghia 13 téng thé cac
quy tic thanh van hodc bat thanh van, phap 1y hay siéu phap 1y quy dinh vé
chinh quyén va sy van hanh ctia n. Tuy nhién, c6 nhiing ¥ tuong vé sy han
ché nam trong danh tir Hién phép - y tuéng vé Hién phap nhu mot sy sap dit
khong chi quy dinh ma con giéi han chinh quyén, it nhat 1a trong nhing hoat
dong thuong nhat ctia nd” [89].

Theo cubn Tur dién Luat hoc ciia Nha xuét ban Tir dién Bach khoa (xuét
ban ndm 1999): “Hién phap, dao luat co ban, vin ban quy pham phap luét co
hiéu luc phép 1y cao nhat do Quéc hoi thong qua , quy dinh cac van dé quan
trong nhét va chung nhat cia nha nuée . Hién phap 1a van kién co ban quy
dinh t6 chirc Nha nude va viée didu hanh quyén luc”.

Trong dong chay lich sir 1ap hién ctia nhan loai , thoi ky dau, d6i tugng
diéu chinh cua Hién phap chi la nhitng quan hé vé t6 chuc chinh quyén nha
nude & cip trung wong, thé hién & nguyén tic thiét ké , phan chia quyén luc .
Tuy nhién, cang vé sau nay , dé phu hop véi sy phat trién cia dan chu  , ddi

tuong diéu chinh ciia Hién phap ngay cang dugc mé rong . Lic nay, Hién

45



phap khong chi quy dinh viéc t6 chirc quyén luc nha nudc , ma con quy dinh
ca quyén va nghia vu co ban ctia cong dan.

Mic du con ¢6 mot sé quan diém chua théng nhit vé thuét ngir hién
phap. Tuy nhién, cac quan diém déu thira nhan : “Hién phdp la mét dao ludt
co ban ciia quoc gia, do co quan quyén lic nha niede cao nhit ban hanh, quy
dinh viéc t6 chirc b6 mdy nha nuwée , co cau, tham quyén céc co quan nha
niede va quyén, nghia vu co ban cia céng dan” [13 - tr. 35].

Vé y nghia chinh tri , Hién phap 1a ban vin tuyén bd chu quyén cua
qudc gia, ghi nhan chinh quyén hop hién, cach thic t6 chirc, co ché van hanh
ctia quyén lyc nha nudc, quyén va nghia vu ctia cong dan.

Vé y nghia phap 1y, trong cac phuong thirc han ché quyén lyc nha nudc,
Hién phap la dao luat co ban ctia nhan dan, c6 vi tri tbi thuong, 1a phuong thuc
quan trong nhat dé han ché, kiém soat quyén luc nha nudc. Bai 18, “Trong cac
van dé vé quyén luc, ding ndi thém gi nita vé 10ng tin vao dirc tinh ot cia con
ngudi, ma phai troi anh ta lai bang soi day xich Hién phap dé anh ta khong con
lam duoc nhitng didu 4c¢”[12 - tr 61].

Tir doi hoi nay dan t6i céc yéu cau co tinh chat hé qua nhu sau:

- Hién phap phai duoc ban hanh theo quy trinh dam bao 1a dao ludt co
ban ciia qudc gia. Piéu nay doi hoi quy trinh xdy dung Hién phép va stra doi
Hién phép phai dugc thiét 1ap mot cach chit ché, dam bao quyén tham gia y kién
gop ¥y cua nhan dan;

- Hién phap phai quy dinh chat ché vé t6 chirc va hoat dong cta bd may
nha nude, dam bao co ché kiém tra, gidam sat quyén luc, tranh lam quyén;

- Phai ¢6 co ché bao vé Hién phép véi vai trod 1a dao ludt co ban cta quic
gia, 1a ban khé wéc cta nhan dan uy quyén cho cac thiét ché trong bd may nha
nudc, 1a phuong thirc quan trong dé han ché, kiém soat quyén lyc nha nudc, dam

bao dan chu, quyén con nguoi.
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Hién phép cac nudc xa hoi chi nghia ra ddi mudn hon  Hién phap tu
san, da tiép thu nhimg hat nhan dan cha va tién bo ciia Hién phap tu san. Tuy
nhién, véi dic trung cta ché do xa hoi chii nghia, Hién phap xa hoi chii nghia
c6 mot s6 dic diém khac voi Hién phap tu san.

Pdc diém thir nhat, 36 1a viéc quy dinh vé t6 chirc bd may nha nudc
cac nudce xa hoi chi nghia khong ap dung hoc thuyét "tam quyén phén 1ap",
thay cho phan quyén 1a viéc ap dung nguyén tic tap quyén xa hoi chii nghia,
tat ca quyén luc nha nudc tap trung thdng nhit vao Qudc hoi. Ngay nay, trong
céc van ban chinh thic cia cac nude xa hoi chii nghia van tuyén bd viée tuan
thi nguyén tic tdp quyén, nhung trong t6 chirc va hoat dong cta bo may nha
nude xa hoi chi nghia c6 su phan cong, phdi hop va kiém soat giira cac co
quan nha nudc trong viée thyc hién cac quyén lap phap , hanh phap, tu phap
dé tranh mau thuin, chong chéo.

Pdc diém thir hai, néu nhu Hién phap cua cac nude tu san khong quy
dinh vai tro ciia cac dang phai chinh tri, thi trong Hién phap cac nudc xa hoi
cht nghia ghi nhan vai tro lanh dao nha nudc va xa hdi cua Pang Cong san

Pdc diém thir ba, khac véi Hién phap tu san, Hién phap xi hoi chu
nghia c6 ddi trong didu chinh rong, ngoai viéc quy dinh vé t6 chirc quyén luc
nha nuéc, Hién phap xa hoi chi nghia con quy dinh cac mdi quan hé xa hoi
khac lién quan dén viéc t6 chirc x3 hoi, va quy dinh nhiéu muc tiéu phén dau
ctia toan x4 hoi, nhu: ché d6 kinh té, van hoa. ..

Ngoai y nghia Hién phdp la dao ludt co ban cia qué ¢ gia, Hién phdp
con dwoc xac dinh la ban van chinh tri - phap ly, thong qua do nguoi dan uy
quyén cho co quan nha nudc, v6i ¥ nghia d6 c6 thé xem Hién phép 13 ban hop
ddng iy quyén trong d6 xac dinh cac quyén , nghia vu cia cac ¢ hu thé, bao

gom nguoi dan, co quan nha nudec.
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Véi tinh chét vira la ban van chinh tri vira 1 dao luat co ban , dao luét
gbc, diéu chinh nhitng quan hé xa hoi co tinh chit quan trong cua qudc gia
quy pham Hién phéap khac véi cac quy pham phép luat khac. Cu thé 1a:

Thit nhdt, xuat phat tr vi tri, vai tro ciia Hién phap , quy pham Hién
phap thudng c6 ndi dung dinh tinh trén cac linh vuc quan trong nhat ctia qudc
gia, thé hién tinh cuong linh va c6 tinh khai quat cao.

Thit hai, vé mit cdu tric, quy pham Hién phap thudng bao gom hai bo
phan gia dinh va quy dinh , rt it quy pham c6 dui ba bd phéan céu thanh  (gia
dinh, quy dinh va ché tai). Chinh vi dic diém nay ma hoat dong bao vé Hién
phép chua dinh hinh 13 nét ngay trong chinh nhiing quy dinh cta Hién phap

V6i tu cach 13 dao luat co ban cua qudc gia va ¢ hiéu luc phap 1y tbi
cao, Hién phap 1a thiéng liéng , bat kha xam pham , 13 bau vat qudc gia can
duogc t6n trong va tuan thi mot cach nghiém ngit ctia moi chii thé trong xa
ho6i. Nham chdng lai sy vi pham cac quy dinh ciia Hién phap, lam thay d6i noi
dung ctia Hién phap, khong thi hanh cac quy dinh vé mat ndi dung, ciing nhu
tinh than cua Hién phap. Thuc té trén thé gidi, cac nha nudc c6 Hién phap déu
¢6 quy dinh bao vé Hién phap.

2.2.2. Vi pham Hién phdp va cdc loai hinh vi pham Hién phdp

Lich su lap hién nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam da biét dén
bbn ban Hién phap, nhung dén nay, hoat dong bao hién cua ching ta van chwa
that su hiéu qua, hiéu lyc. Mot trong nhiing 1y do cia han ché nay 1a ching ta
chua nghién ctru nham chi ra cac vi pham Hién phap va cac ddu hiéu co ban
ctia hanh vi vi pham Hién phap.

Xuét phat tir vi€c ghi nhan Hién phap 1a dao luat co ban, dao luat géc
ciia mot qudc gia thi tat yéu co thé xay ra vi pham Hién phap. Theo 1y luan

chung v& nha nudc va phap luat thi “vi pham phap luat 14 hanh vi trai phép
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luat, c6 16i do chu thé co nang luc trach nhi€m phap ly thuc hién, xam hai dén
cac quan hé xa hoi dugc phap luat bao vé” [41 - tr.537]

Tuy nhién, Hién phép 14 van ban phap ludt c6 nhimg dic thu, do do6 vi
pham Hién phap c6 dic trung riéng so vé6i cac vi pham phéap luat khac. Qua
nghién ciru c6 thé khai quat vi pham Hién phap nhu sau:

“Vi pham Hién phap 1a hanh vi trai Hién phdp, xam pham dén cdc
quan hé xa hoi duoc Hién phap bao vé do chu thé ¢6 nang lyc trach nhiém
phap Iy thiee hién mét cdch cé ¥ hodc vé 3.

Qua khai niém nay, chung ta c6 thé xac dinh ddu hiéu vi pham Hién
phap nhu sau:

M¢t la, vé hanh vi: hanh vi vi pham Hién phap c6 thé 1a hanh dong
hodc khong hanh dong vi pham quy dinh cta Hién phap gay thiét hai cho xa
hoi, xdm pham téi cac quan hé xa hoi duoc Hién phap bao vé.

Hai 13, vé chu thé thuc hién hanh vi vi pham Hién phép: véi y nghia
Hién phap 1a khé wdc xd hoi qua d6 nhan dan 1a c6i ngudn cua quyén luc, ty
quyén cho nhiing ngudi dai dién cho ¥ chi ciia minh, tao dung nén mét bd may
cong quyén, thuc hién chu quyén nhan dan, ddm bao trt ty cong. Thiét ché nha
nude duge ciu trac boi Hién phap co y nghia 1a mot cong cu chinh tri - phap ly
dam bao duy tri trdt ty va thyc thi cac quyén va tu do co ban cua con nguoi,
thiic ddy tién bo xa hoi. Xét dudi goc do phap 1y va thuc tién cude sdng thi chi
thé ctia hanh vi vi pham Hién phap (vi pham ban khé uéc xa hoi) co thé 1a mot
trong hai bén tham gia khé uéc d6. Tuy nhién, v6i ddc thu cia ban khé uée
nay. Khi ngudi dan uy quyén cho nguoi dai dién ciia minh ndm iy quyén lyc
thi nguoi dan luén & vao vi tri yéu thé. Va khi d6 nguoi dan khong thé c6 kha
nang vi pham trat ty do Hién phéap xéc lap ma trat tu do Hién phap xac lap chi

¢6 thé bi vi pham boi chii thé co quyén Iyc tir Hién phap.
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Chu thé d6 c6 thé 1a ca nhan mang quyén luc do Hién phap xac dinh
hodc mot co quan, t6 chirc c6 quyén lyc tir Hién phép.

Ba 13, khach thé vi pham Hién phap: hanh vi vi pham Hién phap xam
pham t6i trat ty do Hién phap xac 1ap, bao gom:

- Trat tu xac lap co cAu td churc va chire nang, nhi€ém vu trong bd may
nha nuéc: theo quy dinh cia Hién phap Viét Nam, quyén lyc nha nuéc 1a
théng nhét co su phan cong, phéi hop trong viéc thuc hién céc quyén lap
phap, hanh phap va tu phap. Tir ddy, co thé xuat hién tinh hudng 1a chu thé
khong thyc hién hodc thuc hién khong dung chirc nang, nhiém vu dugc giao
theo quy dinh ctia Hién phap.

- Chu thé mang quyén luc do Hién phép xéac 1ap hanh dong hoic
khong hanh dong xam pham tdi quyén cua cong dan dugc Hién phéap ghi
nhan. Hién phap v6i ¥ nghia 1a dao luat co ban ctia qudc gia, ngoai viéc thiét
1ap mo hinh t6 chirc bd may nha nudc con xac dinh quyén co ban cua cong
dan. Qua d6, co quan nha nudc co trach nhiém dam bao quyén cong dan
duoc thuc thi trén thuc té.

- Chii thé mang quyén Iyc do Hién phap xac 1ap ban hanh vin ban quy
pham phap ludt c6 ndi dung trai véi quy dinh ctia Hién phap xam pham tinh
t6i cao cia Hién phap va suy cho dén cung 1a xam pham quyén, loi ich cia
cong dan.

C6 thé khai quat ba loai hinh vi pham Hién phap nhu sau:

Trong hoat dong ldp phdp - luat, nghi quyét ciia Qudc hoi , phap lénh,
nghi quyét ciia Uy ban thuong vu Qudc hoi duge ban hanh khong phu hop véi
quy dinh ctia Hién phap.

Nhirng viéc c6 ddu hiéu vi pham Hién phép trong hoat dong nay chu
yéu 1a ban hanh van ban quy pham phép luét tréi thim quyén hoac c6 ndi

dung trai véi quy dinh ctia Hién phap.
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Trong hoat dong hanh phdp : Vviéc chap hanh Hién phap cia cac co
quan nha nudc trong viéc thyc thi phap ludt , bao gdm viéc ban hanh vin ban
quy pham phap luat va cac hoat dong thi hanh phap luat  khong phu hop véi
quy dinh ctia Hién phép.

Trong hoat dong tw phap , viéc thyc thi phap luit va ban hanh van ban
quy pham phap luét trong linh vuc tu phap , bao gdm ca hoat dong diéu tra ,
truy t6, xét xur, thi hanh an, kiém sat cac hoat dong tu phap dwoc thuc hién
khéng ding voi quy dinh ctia Hién phap.

Hién phap 1a ban van chinh tri - phap 1y, dao luat co ban, cé hiu luc
phap 1y téi cao, nhung trén thyuc té vi pham Hién phap van co thé xay ra va
viéc nghién ctru cac dau hiéu cta vi pham Hién phép 1a can thiét. Qua d6 tim
cach dé ra bién phap hitu hiéu dé déu tranh phong chong cac hanh vi vi hién,
xay dung va timg budc hoan thién co ché bao hién phu hop véi diéu kién xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia ciia nhan dén, do nhan dan va vi
nhan dan cua Viét Nam hién nay. Hién phap dugc bao vé tét co nghia 1a nén
moéng chinh tri - phap quyén cua qudc gia dugc duy tri, 1am cho trat tw cong
thém ving bén, 6n dinh chinh tri va xa hoi duoc dam bao. Do dé hoat dong
1ap hién khong thé duogc coi 1a hoan héo, néu nhu khong tinh téi viée xay
dung mé hinh hitu hiéu dé bao vé Hién phap.

2.2.3. Khdi niém bdo hién , méi quan hé giita bdo hién va Nha nuwéc
phdp quyén

2.2.3.1. Khdi niém bdo hién

Xuét phat tir vi tri, vai tro cua Hién phap 1a dao luét co ban, c6 hiéu luc
cao nhét, dit ra yéu cdu: Hién phap cn phai duoc hiéu théng nhét va nghiém
tac thyc hién trén thuc té ; Hién phap can duoc bao vé nguyén ven vé ngit

nghia va trat tu do Hién phap thiét lap.
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Hién nay, chua c6 khai niém chung nhat vé bao hién va c6 nhiéu quan
diém khac nhau. Quan diém thir nhat, quan niém bao hién 1a toan bd hoat
dong kiém tra, giam sat, xét xr cua cac co quan nha nudc nham dam bao vi
tri, vai tro toi thuong va Hién phép trong hé thong phap luat; su phan quyén
trong hé thong bo may nha nudc; quyén cong dan ghi nhan trong Hién phap —
Pay 1a quan diém bao hién theo nghia rong. Quan diém thir hai cho rang, bao
hién 1a hoat dong ciia co quan ¢ chiic nang tai phan Hién phap theo thu tyc
dic biét dugc Hién phap quy dinh.

Tuy nhién, dé co thé rat ra két luan khai quat vé bao hién tir tu duy
phap quyén, chung ta phai tra 16i duoc cau hoi: chi thé nao co kha ning vi
pham Hién phéap va Hién phép c6 thé bi vi pham bang nhiing cach thirc nao?

Vi y nghia 1a dao luat co ban cua qudc gia, Hién phap xac dinh cac noi
dung chinh sau

Mét la, Hién phap khing dinh cht quyén va cac van dé quan trong cua
qudc gia;

Hai la, Hién phap xac dinh ngudn gdc quyén luc nha nudc , cach thic
thanh lap, t6 chirc cic co quan nha nude ; thdm quyén, trich nhiém va méi
quan hé qua lai gitra cac co quan nha nudc;

Ba la, Hién phap ghi nhan quyén va nghia vy co ban cta cong dan.

Qua thyc tién chiing ra c6 thé thay rang, xét dudi goc do quyén lyc nha
nudc thi chi nhiing chu thé co quyén luc tir Hién phap, c6 nghia vu bao vé
Hién phap (nhiing co quan cong quyén) thi moi c6 kha ning vi pham Hién
phap; boi 18 Hién phap 1a ban thiét ké mé hinh t6 chirc quyén lyc ctia bd may
nha nudc, trong d6 Hién phap 4n dinh hanh lang cho hanh vi cuia cong quyén,
bao gdm cach thirc thyc hién quyén luc, co ché kiém soat quyén lyc dé dam

bao dan chu.

52



Trong viéc nghién ctru dé tai, tac gia luan an cho rang vé y nghia cot 13i
bao hién duoc hiéu 1a kiém soat tinh hop hién cc hanh vi ctia cong quyén. Do
vay, tdac gid ludn an quan niém vé bao hién la toan bé hoat dong kiém tra,
giam sat, phdn quyét cia cdc co quan nha nwée nham dam bdo vi tri, vai tro
16i thwong va Hién phdp trong hé thong phdp ludt; sw phdn quyén trong hé
théng bé mdy nha nude; quyén cong dan ghi nhéan trong Hién phdp.

Dudi goc d6 vé t6 chirc b may nha nudg bao hién 1a sy phét trién & tim
cao cua kiém soat quyén lyc nha nude tranh lam quyén, xdm pham quyén cong
dan, quyén con ngudi. Hay noi cach khac, bao hién c6 ngudn gdc sau xa tir yéu
cau ctia kiém soat quyén lyc nha nudc.

Co s cta bao hién xuét phat tir co sé Hién phap 13 khuon miu cua dan
ch, ton tai trong mot ché do dan chi. Nhan dan la cha thé cua quyén lap
hién. Bang quyén lap hién, nhan dan ty quyén cho nha nudc thuc hién cac
quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap. Chu quyén nha nudc phat sinh tir chu
quyén cia nhan dan. Véi ¥ nghia nhu vy, chii quyén cua nhan dan 1a nén
tang, 1a gdc ré, chi quyén cac co quan nha nude duoc hinh thanh trén co s
cht quyén ctia nhan dan. Do 0, y chi ciia nhan dén phai dugc ton trong hon ¥
chi cua nha nudc.

Thong thuong, chu thé bao hién c6 tham quyén:

- Tham quyén giai thich Hién phap, dam bao ndi dung cia Hién phap
phai dugc hiéu théng nhét tir moi goc nhin khac nhau, dé tir d6 cac chu thé c6
hanh vi tmg xtr hop hién;

- Tham quyén lién quan t6i viéc bao dam tinh t6i thuong ciia Hién phap
trong hé thong phap luat qubc gia: giam sat tinh hop hién ciia cac van ban quy
pham phap ludt, ddm bao cac van ban quy pham phap luat ban hanh phu hop
v6i quy dinh ctia Hién phap;
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- Tham quyén lién quan dén viéc tudn thi nguyén tic phan cong hoic
phan chia quyén luc: xem xét nhitng tranh chap vé thim quyén giita cac co
quan nha nudc (1ap phap, hanh phap, tu phap);

- Tham quyén lién quan dén viéc bao vé cac quyén con ngudi, quyén
cong dan do Hién phap quy dinh;

- Thim quyén lién quan dén viéc bao vé Hién phap khoéi sy xadm pham
clia co quan nha nudc cap cao, ¢ nhiéu nudc con 1a cia cac dang phai chinh tri.

2.2.3.2 Moi quan hé giita bao hién va Nha mueée phap quyén

Noi dung cbt 15i ctia tu tuong phap quyén 1a dé cao quyén luc ciia nhan
dan, t6n trong va bao dam quyén con ngudi, sy thuong ton Hién phap va phap
luat, dat cac thiét ché quyén luc trong su rang budc cia Hién phap va phap

luat, kiém soat quyén luc, bao dam tinh minh bach cia phap luét.

Nha nude phap quyén khac véi nha nuée khong phap quyén & kha ning
tao 1ap va duy tri dan chua, chu quyén cia qudc gia va dan toc. V& phuong
dién phép 1y, Hién phap vai tinh cach 1a ban khé udc ghi nhan sy ay quyén
ctia nhan dan cho co quan nha nudc, 13 co s& phap 1y cao nhat va day du nhat
bao dam sy uy quyén do. Trong phwong dién d6, Hién phap c6 kha ning két
nbi cac loi ich chung, tao nén mét trat tw hién dinh, theo dé s dong thuén,
giao thoa loi ich trén nén tang phap quyén la dic trung chu dao nhat cua doi
song chinh trj - phép ly. Mit khac, vé phwong thtrc diéu chinh, véi tinh chat
dic trung ctia minh, cac quy dinh mang tinh co ban va nén tang cua Hién
phap, nhitng yéu cau chit ch& cta qua trinh bo sung, sira d6i Hién phap la
diéu kién cho mot trat tu phap 1y on dinh cao vén 1a dic trung ctia Nha nudc
phap quyén. V& mit thuc tién, sy bén viing cua trat tu hién dinh 14 nén tang
cho su van hanh mét x4 hdi 6n dinh - x3 hoi cta cac quan hé binh déng, tur do
gilia cac chu thé trong cac quan hé kinh té, chinh tri, xa hoi. Su 6n dinh va

phat trién bén vitng cta xa hoi dong thuén 13 yéu t6 khong thé thiéu dwoc cho
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su van hanh hé théng chinh tri trén co s¢ thira nhan, ing hd cta cac luc lugng
x4 hoi, cho phép loai bé dén mirc thap nhat nhimg yéu t6 phu dinh hodc chéng

ddi trat tu hién hitu.

Chu nghia Hién phap 1a sy nhan thirc vé vai trd cua Hién phap, 1a su
hién hiru cua Hién phap va sy tac dong tich cuc cua no dén doi séng chinh tri
va doi sdng xa hoi. Hién phap va trat tu hién dinh 14 hai mat cia chi nghia
Hién phap. Khang dinh & mirc cao nhéat vé mit phap 1y va bao dam thuc hién
trong thuc tién cudc séng cac loi ich cao nhét, trudng tdn va bén ving nhét
ctia dat nude, cua dan toc, chu nghia Hién phap dugc coi la yéu t6 dau tién
trong thang gia tri ciia Nha nudc phap quyén. Boi vay, bao hién 1a bao vé loi
ich cao nht, truong tdn nhit, bén viing nhét cua dat nude va dan toc, loi ich
ciia mdi ca nhan va cua mdi giai cip, tang 16p. Suy dén cing, bao vé Hién

phap chinh 12 bao vé chu quyén ciia nhan dan.

Nha nudc phap quyén véi dic trung 1a su rang budc cia phap luat dbi
v6i quyén lyc nha nude. Do d6, nd khac v6i nha nude khong phap quyén &
viéc xtr Iy mdi quan hé giira Nha nude véi cong dan, giira quyén luc cong véi
quyén con ngudi. Nha nude phap quyén dat quyén con nguoi 1a trong tim &
vi tri cha dao, tir d6 dat ra yéu cAu vé trach nhiém bao dam, bao vé quyén con
nguoi tir phia nha nudc, doi hoi su tu rang budc, tu han ché cua quyén luc nha
nuée trude yéu cau bao vé quyén con ngudi. V4i tinh chit nhu 1a ban khé
wdc, Hién phép co hai kha ning quan trong: Mot 13, nhimg quy dinh ctia Hién
phadp vé quyén con ngudi 1a day du nhat, toan dién nhit so v6i nhiing quy
dinh cua cac dao luat. Hai 13, chinh su ché udc va han ché quyén luc da tré
thanh 14 chin hiru hiéu chdng lai su tiy tién ciia quyén luc nha nude ddi véi
quyén con ngudi. Boi thé, bao hién 13 bao vé quyén con nguoi, 13 thuc hién

muc tiéu va doi hoi ctia Nha nudc phép quyén.
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Xuat phat tir vi tri, vai trd ctia Hién phap trong doi sdng chinh tri - phép
ly cia moi qubc gia, yéu cau tat yéu dit ra 1a phai c6 co ché bao vé luat co
ban cta qudc gia. Bao vé Hién phéap chinh 1 bao vé co so ton tai cta chinh
quyén hop hién, bao vé nén dan chu ma ban Hién phap di tao ra. Yéu cau
nay, doi hoi ngay tir khi 1ap hién, cac soan thao Hién phap phai dy liéu duogc
nhing kha ning, tinh hudng c¢6 thé dan t6i hanh vi vi pham Hién phap. Néu
xét dudi goc do 1y luan chung vé nha nude va phap luat thi luat Hién phép la
nganh luat, trong d6 Hién phap 1a mot trong nhitng ngudn quan trong cia
nganh lut d6, tit yéu phai thiét 1ap co ché dam bao quy pham Hién phap
dugc thyc thi. Tuy nhién, Hién phap khong chi 1a luat co ban, n6 con 1a ban
van chinh tri, do d6 n6é c6 nhiing dic thu. Mot trong nhiing dac trung cia quy
pham Hién phap d6 1a noi dung quy pham Hién phap thudng c6 tinh chét dinh
tinh, mang tinh cuong linh va tuyén ngén. Do d6, khi nghién ciru thiét 1ap mo
hinh bao hién phai tinh dén yéu té dic trung nay.

Ban chit cua Nha nuéc phap quyén 1a quyén lyc nha nuée phai duoc
kiém soat boi phap lut. Va vi vay, Nha nudc phap quyén di trd thanh nguyén
tac va doi hoi chu yéu nhit cua dan chu. Béi vi, ké tir ddy, sy ngy tri cia phap
luat doi hoi phai ¢6 vi tri chi phdi ciia co quan dai dién cho y chi chung cia
nhan dan, phai xac lap su rang budc cua cac thiét ché quyén luc boi phap lut.

Tuy nhién, néu chi dimg lai & cic yéu cau chung vé tinh t6i cao cia
phap luat, sy rang budc cua cac thiét ché quyén luc boi phap luat thi van chua
da bao dam cho viéc khang dinh trén thyc té chi quyén cia nhan dan. Cha
quyén nhan dan phai dugc ghi nhan bang mdt van ban cé gia tri phap ly cao
nhit va ¢ vi tri chinh tri to 16n chi phdi moi mat cua doi sdng xa hoi, d6 la
Hién phap. Co thé khang dinh rang, Hién phap 13 van ban chinh tri - phap ly

x4dc nhan chu quyén toi cao cua nhan dan, ghi nhan ché d¢ dan chu va vi thé
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chi phdi ctia né. D6 khong chi 1a van d& hinh thirc, vi n6 ¢6 vi tri phép 1y cao,
do co quan quyén lyc cao nhit ban hanh.

Can phai thay rang, dan chi khong phai bit dau khi nhan dan duoc
cong nhan 1a ngudn gbe cua quyen lyc trén 10i ndi, ma phai 1a khi xay dung
duoc mot hé théng dam bao cong dan dugc thuc sy tham gia va kiém soét
duoc quyén luc nha nudc.

Tir nhitng van dé trén, ta thay rang thanh t quan trong ciia Nha nudc
phép quyén d6 1a chi nghia Hién phap. Noi dung co ban ctia chii nghia Hién
phap la:

- Chinh quyén duoc thanh lap hop hién;

- Quyén lyc cla cac co quan cong quyén phai bi giéi han, va nhimng
gidi han do co thé dugce thuc hién thong qua nhitng quy trinh dinh san dé dam
bao dan chu.

Chu nghia Hién phap ra doi tra 10i cho nhan loai cau hoéi: vira can
quyén lyc nha nudc lai vira co thé tranh khoi nguy co tha hoa quyén lyc nha
nuée. Holmes viét “Bét ctr co quan nao st dung quyén luc di dé bao vé toi
chéng lai su cudp boéc cua ngudi hang xém cia toi, cling c6 thé s dung
quyén luc d6 dé huy hoai t6i hodc bién toi thanh nd 1&. Sy nghich 1y nay dua
trén nén tang cia ly thuyét vé nha nudc tu nhién hién dai. Lam sao chung ta
c¢6 thé thoat khoi tinh trang vo chinh phit ma khong roi vao ché d6 chuyén
ché? Lam sao chiing ta c6 thé trao cho nguoi cai tri quyén kiém soat ngudi bi
tri trong khi dam bao rang khdi quyén luc khong 16 nay khong bi lam dung?
Giai phap dan chu ty do ddi véi van dé nay 1a chu nghia hop hién... Chinh
quyén ty do 1a mét su canh tan dbi voi Iy do nay, boi vi no cé y nghia dé giai
quyét van dé giita vo chinh phu va chuyén ché trong vong nhimng hé thong cac
quy tic gin két, doc 1ap” [84- tr.270-271]. Chu nghia Hién phap doi hoi phai
c6 Hién phap duoc hinh thanh theo mdt thu tuc dac biét khac véi lam luét.
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Hién phap 1a ban van luat c6 hiéu luc tdi cao ddi véi toan bd viée td chirc va
hoat dong ctia nha nudc. Hién phép phan anh nhiing gia tri sdu sic nhét cia
xa hoi va nhiing quy tic co ban ciia quy trinh dan cha. Chii nghia Hién phép
gan lién voi muc tiéu han ché quyén luc nha nude theo nguyén tic chii quyén
nhan dén va chinh quyén déan chu, phian quyén va kim ché ddi trong quyén
lwc. Muc dich ciia chii nghia Hién phap 1a dam bao dan chi, quyén con nguoi.
Chu nghia Hién phap 1a tu twong coi trong dan chii, ¥ chi va sy dai dién hop
phap cho ¥ chi ciia nhan dan, hiéu ding va lam dung chu quyén ti cao ciia
nhan dan duoc phan anh qua Hién phép, cac nguyén tic, cac quy dinh, quy tic
¢6 tinh hién dinh, toan bd céac quyén va cac tu do co ban cua nguoi dan. Tuy
nhién, chii nghia Hién phéap chi ¢ ¥ nghia khi nhitng nguyén tic va nhitng doi
hoi do dugc duy tri va coi trong trong thuc tién sinh hoat x4 hoi va sinh hoat
qudc gia.

La mot bo phén ctia hoc thuyét nha nude phap quyén, Hién phap 1a ban
khé uéc, thong qua nd nhan dén trao quyén luc ctia minh cho nha nuéc (xac
dinh ngudn gbc quyén luc nha nudc) va la ban thiét ké to chirc bo may nha
nudc (trong d6 xac dinh co cau t6 chire, thim quyén cic co quan nha nudc) va
13 ban vin quy dinh quyén con ngudi, quyén cong dan. Nhu vay, Hién phap
chinh 14 ban van han ché quyén luc nha nudce, dam bao dan chu va vi vay, bao
vé Hién phap chinh 1a bao v¢ muc ti€u, ndi dung ciia Nha nudc phap quyén.
Boi 18, Nha nudc phap quyén 1a nha nudc trong d6, Hién phap va phap luat c6
vi tri toi thuong va quyén luc nha nude bi han ché, phuong tién han ché quyén
luc nha nudce 1a cac vin ban quy pham phap luat, dimg dau 1a ban Hién phép.

Nhu vdy, co thé thiy ring , bao hién 1a budc phat trién & tim cao cta
kiém soat quyén lyc. Va kiém soat quyén lyc 1a yéu ciu tit yéu di voi su
nghiép xdy dung Nha nudc phap quyén. Chiing ta co thé phén tich khai quat

vé kiém soat quyén luc nha nudc nhu sau:
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Kiém soat quyén luc 1a mot khai niém chinh tri - phap ly va thé ché,
bao ham sy han ché nhit dinh d6i vai quyén luc; 1a mot trong nhiing nguyén
tic co ban cua Nha nudc phép quyén.

C6 hai loai kiém soat 12 tién kiém soat va hau kiém soat. Tién kiém soat
1a hanh dong tu kiém soat cua tirng chu thé trudc khi thuc hién hanh dong.
Hau kiém soat 1a hanh dong kiém soét nhiing gi di xay ra, da duoc tién hanh.
Trong trudng hop ndy, cha thé kiém soat va ddi tueong kiém soat 1a nhirng chu
thé khac nhau; chii thé kiém soat khong tham gia vao nhiing gi da dién ra nén
c6 kha nang tién hanh kiém soat mot cach khéach quan, khong thién vi.

C6 nhiéu cach phan loai kiém soat. Can ctr vao ban chat va dic diém
chu thé kiém soét, cd loai hinh kiém soét thé ché do céc co quan nha nudc
thuc hién va loai hinh kiém soat phi thé ché do cac té chac, nhém x& hoi phi
chinh thac thuc hién. Loai hinh kiém soat thé ché bao gom kiém soat chinh
tri, kiém soat tu phap, kiém soat hanh chinh va kiém soat x& hoi. Loai hinh
kiém soét phi thé ché bao gdom kiém soét do cac phuong tién thong tin, du
luan xa hoi thuc hién va kiém soét do cac t6 chic phi chinh pha, cac nhom dai
dién tién hanh.

Kiém soat chinh tr; thudc chie nang cua nghi vién (Quéc hoi) va trudc
hét duoc hiéu 1a mot cong cu dé han ché quyén luc hanh phap. Déi tuong cua
kiém soat chinh tri c6 thé 1a mot hanh dong chinh tri cu thé, hodc hoat dong
chinh tri chung, hoic mot quy dinh da ban hanh...va dic biét la cac thiét ché
quyén luc. Kiém soat chinh tri khdng c6 ché tai xir phat, nhung khong vi thé
ma khong c6 vai trd, vi tri va sic manh trong doi séng chinh tri. Ban than viéc
dua cac hoat dong cua quyén luc cong ra cho cong luan xem xét, danh gia,
phan bién, tu n6 di c6 ¥ nghia han ché va kiém soat. Bé thyuc hién dugc quyén

kiém soat chinh tri d6i véi quyén lyc hanh phap, qudc hoi can dam bao duoc
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quyén xac dinh quyén han cua quan chic cac cap, quyén han chinh tri cua
nguyén thu qudc gia va quyén quyét dinh, phé chuan ngan séach.

Kiém soét tur phap 12 loai hinh kiém soét quyén luc nham dam bao tinh
t6i thuong cua phép luat trong doi song xa hoi va trong hoat dong cua cac co
quan quyen lyc. Pay dugc xem la loai kiém soat cing, véi nhitng quy dinh
nghiém ngat cua phép luat, khac voi kiém soét chinh tri 12 loai kiém soét mém
dbi vai quyén luc. Kiém soét tu phap, véi tinh cach 1a hoat dong thuan tuy tu
phép, chi do cac lyc lwong nghiép vu (thim phan, quan toa...) tién hanh.
Chtic ning ctia kiém soét tu phap 12 bac bo moi quyét dinh va hanh dong cua
quyén luc cdng khi chang trai voi Hién phap, phép luat hoac 1am ton hai dén
cac quyén cong dan.

Kiém soat hanh chinh 1a loai hinh kiém soat do quyén luc hanh phép
tién hanh d6i véi hoat dong cua té chirc bo may caa chinh minh. C6 cac loai
kiém soét sau:

- Kiém soét theo nganh doc: co quan cip trén kiém soét céc thiét ché
cap dudi.

- Kiém soét tai chinh: kiém soét cac ngudn thu, cac khoan chi va cac
ngudn luc vat chat khac caa chinh quyén.

- Ty kiém soat: mdi thiét ché thuong xuyén tu nhin nhan, danh gia,
phan xét moi hoat dong caa minh.

Kiém soat xa hgi 1a loai hinh kiém soat do nhan dan tién hanh mot cach
truc tiép, hoic thong qua dai dién ctia minh. bé dam bao co ché dan cha tham
du cua ngudi dan, Hién phéap nhiéu nudc cu thé hod rang moi cong dan déu c6
quyén tham gia vao qua trinh hoach dinh, trién khai va kiém soét quyén luc
cdng. Chét vin tryuc tiép cac quan chuc trg thanh mét trong nhitng hinh thirc

phd bién nhat cua kiém soat x4 hoi.
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Nhiing vén dé dat ra cho viéc kiém soat quyén luc trong béi canh thoi
dai ngay nay

Thoi dai ngay nay ¢ nhiéu dic diém, noi dung va xu thé van dong méi
so voi nhiing thap ky vira qua, dat ra cho chinh tri néi chung va kiém soét
guyén lyc ni riéng nhimg doi hoi cap béach vé doi méi phuong thirc hoat
dong. Trén phuong dién cé lién quan dén viéc kiém soét quyén lyc, cé thé
nhin nhan thoi dai ngay nay trén mot sé nét chu dao sau day. Mot 1, d6 1a
thoi dai ciia cach mang khoa hoc cdng nghé va nén kinh té tri thirc, dat tri tug,
tri thire va doi ngti tri thuc vao vi tri quan trong trong qué trinh xac lap, thuc
thi va kiém soét quyén luc. Hai 13, thoi dai ngay nay gan lién véi xu thé toan
cau hod va quéa trinh hoi nhap quéc té sau rong, tao ra khéng gian vo clng
phtrc tap cho quyén luc, vira tao diéu kién cho quyén luc vuon xa, vira han
ché quyén luc mét cach rat loi hai. Ba 13, thoi dai ngay nay la thoi dai cua
thdng tin rong mo, da chiéu, budc tat ca cac thiét ché quyén luc phai dé y dén
yéu cau cong khai hod, minh bach hoa, vén duoc xem nhu nhiing co ché kiém
soat quyén luc phd bién. Bén 13, thoi dai ngay nay la thoi dai cua dan chu,
nhan dan chiém vi tri, vai trd chu thé tdi cao caa moi quyén lyc chinh tri, tro
thanh muén van chu thé kiém soét truc tiép quyén lec trén ca pham vi quéc
gia va thé giéi. Nam 1a, giai doan hién nay cua thoi dai 1a thoi ky cuc dién thé
gidi c6 nhiéu dao 16n, rat d& tao ra nhirng biéu hién tinh vi cua ba quyén, doc
quyén, thu tiéu quyén luc 1an nhau trong sinh hoat quéc té, dat ra cho cong
ddng quéc té yéu cau xay dung cac luat, co ché ché tai hitu hiéu nham kiém
soat quyén luc mot cach 1anh manh, an toan.

Qua trinh hinh thanh va phét trién ciia co ché kiém soét quyeén lyc ¢
Viét Nam tir ndm 1945 dén nay

Quyen giam sat ciia Quac hgi di duoc hinh thanh va lién tuc hoan thién

trong cac ban Hién phép va phép luat Viét Nam. Hién phap nim 1946 tuy c6
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xac dinh Nghi vién nhan dan 1 co quan quyén luc cao nhat, nhung khdng xac
lap quyén giam sét t6i cao cua Nghi vién dbi véi toan bo hoat dong cua nha
nude, trong khi do, lai xac dinh quyén han rat I6n ciia Chinh phu, dimg dau la
Chu tich nuéc. Hién phap nim 1959 da xac 1ap quyén giam sat cua Qudc hoi
d6i vai viéc thi hanh Hién phap, chua xac dinh quyén giam sat d6i véi toan bo
hoat d6ng cua cac co quan nha nudc, chua xac 1ap quyén giam sat tdi cao.
Cac ban Hién phép nim 1980 va 1992 1a mét budc phat trién manh mé cua
quyén giam sat cua Qudc hoi khi quy dinh rang Quéc hoi cé quyén va chirc
ning giam sat t6i cao va giam sat moi hoat dong cua toan b cic co quan nha
nudc, trong d6 bao gom ca cac chirc danh cao nhat ciia b may nha nudéc.

Quyen giam sat cia Hoi dong nhan dan céc cap tiung bude duoc thé
ché hoa va tang cuong. Quyén nay duoc budc dau dé cap mot cach han ché
trong Sic 1énh sb 63 ngay 23-11-1945; dén nam 1983, Luat t6 chac Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan da chinh thic sir dung thuat ngii giam sat dé
xéc dinh chtc ning cia Hoi dong nhan dan cé4c cap. Chirc ning d6 duoc ting
cuong khang dinh trong Luét té chic Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan
nim 1994 va Phap 1énh vé nhiém vu, quyén han cu thé caa Hoi dong nhan
dan va Uy ban nhan dan nam 1996.

Quyen giam sat ciza Chu tich nuée dbi véi Uy ban thuong vu Quéc hai;
Chinh phu va céc thanh vién cua Chinh phua; Chanh an, Phd Chéanh an va céac
Tham phén Toa &n nhan dan téi cao; Vién truong, Phd Vién truong va Kiém
sat vién Vién Kiém sat nhan dan tbi cao da duoc xac 1ap va hoan thién trong
cac ban Hién phap 1946, 1959, 1980 va 1992. Cian cir vao két qua giam sat,
Chu tich nuéc c6 thé co to trinh Québc hoi d& nghi bo phiéu tin nhiém, mién
nhiém hoac bai nhiém Phé Chu tich nuéc, Thu tuéng Chinh phu, Chanh an
Toa 4n nhan dan téi cao, Vién truong Vién Kiém sat nhan dan tdi cao. Ciing

can cir vao két qua giam sat, Chu tich nuéc cd thé ky quyét dinh mién nhiém,
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cach chuc Pho Thu tudng va cac thanh vién khac cia Chinh phu; Phd Chanh
an va Tham phan Toa an nhan dan tdi cao; Pho Vién trudng va Kiém sat vién
Vién Kiém sat nhan dan téi cao...

Quyén giam sat cia Thanh tra Chinh phu dwoc xé4c lap ngay tir nim
1945 trong Sic lénh s6 64/SL ngay 23-11-1945; dugc khing dinh lai trong
Sic lénh s6 138/SL ngay 18-12-1949; bd sung, m& rong trong sic lénh sb
261/SL ngay 28-3-1956...va hoan thién trong Phap 1énh Thanh tra nam 1990.
Day 1a mot co ché kiém tra, gidm sat cia co quan hanh phap. Ddi twong kiém
tra, giam sat 1a cic co quan, t6 chirc va ca nhan thyc hién quyén lyc hanh phap.

Quyen giam sét cia cdc co quan tw phéap, bao gom Toa an va Vién
Kiém sat nhan dan di duoc ghi nhan trong Hién phap. Toa an c6 quyén tai
phan d6i voi moi hoat dong cia co quan, t chirc va c& nhan. Vién Kiém sat
c6 quyén kiém sat cac hoat dong tu phap. Vai tro cua Toa an trong kiém tra,
giam sat viéc thuc hién quyén lyc nha nuée duoc ting cudng manh mé bang
viéc trao cho Toa &n tham quyén tai phan ddi véi cac van ban quan ly hanh
chinh va céc hoat dong quan ly hanh chinh vi hién.

Quyén giam sét cia Mt tran Té quoc Viéet Nam va céc thanh vién Mat
tran 12 mot trong nhimg dic sic cua co ché kiém soat quyén luc nha nuéc &
Viét Nam. Diéu 9 Hién phép nim 1992 quy dinh: Mit tran T6 qudc Viét Nam
Va c4c t6 chirc thanh vién 13 co sé chinh tri cia chinh quyén nhan déan, giam
sat hoat dong cua cac co quan nha nudc, dai biéu dan cir va can bo, vién chic
nha nuéc. Hoat dong gidm sat cua Mat tran la gidm sat mang tinh nhan dan,
hd tro, bo sung cho cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sét cia cac co quan nha
nuée nham gép phan xay dung, bao vé nha nudc trong sach, viing manh, hoat
dong c6 hiéu lyc, hiéu qua, bao vé quyén loi chinh dang ciia nhan dan. Nghi
quyét Pai hoi X cia Pang (2006) con xac dinh thém Mt tran ¢é chirc ning
phan bién xa hoi dbi voi mot sé chu truong, chinh sach cia Pang, Nha nudc.

Hién phap la van ban kiém soat quyén lyc hizu hiéu nhat
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C6 thé khing dinh, Hién phap 1a ban thiét ké, phwong thirc van hanh t6
chtic bd may cua quéc gia. Thong qua Hién phap cho phép ching ta v& nén
mo hinh cta nha nude, ngudn gbe quyén lyc nha nude. Hién phéap 1a phuong
thire quan trong nhét dé han ché quyén luc nha nuéc.

Nhu vay, Hién phap va Nha nudc phap quyén 13 hai yéu t6 khong thé
tach roi nhau, khong thé ¢6 cai nay ma khong c6 céi kia. Muc dich, ndi dung,
yéu cau cua Hién phap ciing chinh 13 muc dich, ndi dung, yéu cau caa Nha
nudc phap quyén. Vi vay, Hién phap, tinh tdi thuong ctia Hién phap tro thanh
mot doi hoi khong thé tach roi Nha nudce phap quyén. Nhung sy hién dién cta
Hién phép chi 1a yéu t6 can chtr chua phai 1a di cia mot ché do dan chu, ctia
mot Nha nude phap quyén, néu nhu cac co quan cong quyén thuc thi quyén lap
phap, hanh phap, tu phap vuot quyén, lam quyén, vi pham thim quyén dugc
Hién phap ghi nhén, ban hanh cac van ban hodc thuc hién cac hanh vi traiHién
phap c6 kha nang hodc that su da xam hai dén quyén con ngudi, quyén cong
dan. Vi vay, bao hién tré thanh mot doi hoi tit yéu ciia nha nudc phap quyén.
Néu khong bao hién hodc co nhung khéng hiéu qua thi s& dan dén tinh hiéu luc
ctia Hién phap bi xam hai, dic trung ciia Nha nudc phap quyén khong duoc
dam bao va chiing ta s& khong c6 duge Nha nudce phap quyén.

2.3. Cac mé hinh bao hién tiéu biéu trén thé giéi

Tt ca cac qubc giacd  Hién phap déu tim kiém , xay dung cho minh
mot md hinh bao hién véi muyc tiéu dam bao dan cha , nhan quyén, hiéu lyuc,
hiéu qua cia bd ma y nha nudc. Tuy nhién, khong c6 mot khuoén mau chung
“nhat thanh bt bién” cho moi qudc gia. Ma mdi qudc gia can cir didu kién
chinh tri, kinh té, vin héa - xa hoi va truyén thong cia minh ma xay dung mo
hinh bao hién riéng. Céc nha khoa hoc cho rang t u tudng vé giam sat Hién
phap xuét hién lan dau tién & Anh vao dau thé ky XVII va gan lién véi hoat

dong cua Hoi dong co mat . Hoi ddng nay ¢ quyén tuyén bo van ban do co
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quan 1ap phap cua cac nudc thudc dia Anh ban h  anh trai vai ludt ciia Nghi
vién Anh hay phap luat chung, vi vay van ban dé khong thé c6 hiéu luc va can
bi bai bo. Giam sat Hién phéap theo nghia hién hanh lan dau tién xuét hién &
My, nhung khong phai trén co s& Hién phap ma tir an 1& . Nam 1803, Chanh
an Toa an tdi cao My dd phan quyét xac 1ap quyén ctia Toa an tdi cao dugc
xem xét lai tinh hop hién cua bét ky vin ban luat nao cua Nghi vién lién bang
hay cua co quan 14p phap cac tiéu b ang bang tuyén bd Hién phap lién bang 1a
dao ludt cao nhat cia dat nudc . Vi vay, bt clr vin ban luit nao do Nghi vién
ban hanh trai v6i Hién phap déu bi tuyén b 1a khong hop hién.

Tién 1& nay dat nén tang cho viéc hinh t hanh mé hinh co quan béo hién
ciia My véi dic diém 1a viéc giam sat  Hién phap do cac Toa an tu phap thuc
hién, trong d6 thim quyén cao nhat thuéc vé& Toa an nhan dén tdi cao.

Cung v&i sy phat trién cia lich str , ¢6 nhiéu mé hinh co quan bao hién
duogc hinh thanh tiy thudce vao diéu kién , hoan canh cu thé cia mdi quéc gia .
C6 nhidu quan diém phan loai cac mé hinh bao hién trén thé gisi. Trong qua
trinh nghién ctru luan 4n ciia minh, tic gia cin cir vao mot sb da ¢ diém trong
t6 chirc va hoat dong cua co quan bao hién nhw vi tri , tinh chit cia co quan
bao hién trong bd may nha nudc , thAm quyén cia co quan bao hién , trinh ty,
thi1 tuc trong viéc xem xét vu viéc va ra phan quyét , hé qua phap 1y tir phan
quyét cua co quan bao hién... c6 thé khai quat mot s md hinh bao hién co
ban sau:

2.3.1. M4 hinh bdo hién bang co quan chuyén trach

Co quan chuyén trach bao hién 1a mét thiét ché quyén luc nha nude
dic biét, hinh thanh ¢ nhimg nudc ma cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap
duogc phan cong tuong d6i rd rét. M6 hinh nay con duoc xac dinh 13 md hinh
bao hién tép trung. Theo md hinh nay, chirc ning phan quyét vé nhiing vi

pham Hién phap duoc trao cho mot co quan chuyén trach 1a Toa an hién phap
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hodc Hoi dong hién phap. Co quan nay ton tai doc 1ap v6i co quan 1ap phap,
hanh phép va tu phap. Thim quyén cia co quan nay 1a xem xét va ra phan
quyét vé tinh hop hién cua cac dao luat va diéu ude qudc té; giai quyét cac
khiéu kién vé Hién phap; giai thich Hién phap; giai quyét cac tranh chap vé
thim quyén giita cac nhanh quyén lyc , gita chinh quyén trung wong va chinh
quyén dia phuong, cac tranh chép lién quan dén két qua bau cir, cac khiéu nai
vé trung cau y dan; ludn t6i nguyén thi qudc gia va cic quan chirc cao cap
khac ctia nha nude khi ¢6 hanh vi vi hién. ..

M6 hinh bao hién nay c6 mét sé dic diém sau:

- Hoat dong bao hién duogc thue hién thong qua co quan bao hién
chuyén trach (Toa an Hién phap, Hoi dong hién phéap). Co quan nay c6 vi tri
tuong ddi doc 1ap vai cac co quan thudc nhanh quyén lap phap , hanh phap va
tu phap, c6 chtc ning giam sat Hién phap, gdm nhimg nguoi c6 trinh do cao
vé chinh tri, hién phép, luat duoc bd nhiém hodc bau theo thu tuc dic biét;

- Giam sat Hién phap theo mo hinh nay vira 1a giam sat cy thé , vira la
gidm sat triru tugng ; thuc hién ca giam sat trudc va giam sat sau . Viéc xem
xét tinh hop hién ciia mot dao luat c6 thé gi n lién véi viée giai quyét mot vu
viéc cu thé nao do, nhung ciing c6 thé duoc tién hanh khi c6 dé nghi cia chu
thé c6 tham quyén duoc phap ludt quy dinh;

- Thdm quyén giam sat Hién phap duogc thuc hién theo mot thu tu ¢ dic
biét, khac voi thi tuc giai quyét vu viéc thong thuong tai Toa an tu phap;

- Phan quyét ciia co quan bao hién 14 chung tham , khong c6 khéang céo,
khang nghi va c6 hiéu lyc bt budc ddi voi cac chi thé ké tir khi métq  uy
pham, mét ché dinh hodc mét vin ban nao dé bi tuyén bd 1a vi hién.

Mo hinh nay duoc ap dung nhiéu ¢ cac nude chdu Au . Nguyén Iy cia
mod hinh nay 13 vi pham Hién phép 1a dang vi pham phap ludt dic biét, can

phai xir Iy bang mot co quan chuyén biét, va huéng téi su can bang trong to
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chtre quyén lyc nha nude. Trong sd cac nude ap dung mé hinh co quan bao
hién chuyén trach, Hoi ddng hién phap cuia Phap 14 thiét ché c6 mot sé diém
riéng biét. Trong mo hinh nay, quyén giam sat Hién phap dugc giao tap trung
va duoc thuc hién theo mot thu tuc dic biét . Giam sat Hién phap chu yéu la
gidm sét trudc, co ca gidm sat co tinh chat quyét dinh va giam sat ¢ tinh chét
tu van. Hé théng nay thuong cé hoat déng giam sat mang tinh bat bude , dic
biét 1a cac van dé lién quan dén cac ludt vé to chirc va hoat déng ctia bd may
nha nudc, quy ché hoat dong Nghi vién, cac vu tranh chép, khién kién vé bau
ctr. Quyét dinh cua Hoi dong bao hién 1a chung tham va c¢6 hiéu luc phap ly
bat budc. Chiing ta c6 thé tim hiéu khai quat hai ¢ o quan chuyén trach bao vé
hién phap.

2.3.1.1. Bdo hién bang Toa dn hién phdp

So v6i nhiing thiét ché nha nudc khac, Toa an Hién phap 1a thiét ché
con méi. Mic du vay, su ra doi ca Toa an Hién phép 1a két qua khach quan tir
viéc ghi nhan Hién phap 1a dao luét co ban , 1a nén tang chinh tri, phap Iy thé
hién quyén lyc nhan dan va chu quyén nha nudc , do d6, phai duoc bao dam
tudn thu mot cach triét && . Vi chirc nang giam sat Hién phap, Toa an Hién
phap da khang dinh dugc vai tro cia minh nhu la nguoi bao vé  Hién phap,
bao vé tinh t6i thuong cua Hién phap va suy dén cung 1a bao vé cac quyén, loi
ich ctia con ngudi va cong dan dugec  Hién phép ghi nhan, 1a nhan t6 quan
trong bao dam dan chii , sy can bang, on dinh va phat trién xa hoi . Ngoai ra,
Toa an Hién phép con co vai tro ciia mot thiét ché quyén luc chinh tri ddc
biét. Thiét ché nay giam sat hanh vi cia co quan hanh phap , ché udc quyén
Iic 14p phap. Thiét ché nay can thiép vao doi séng chinh tri cta dat nudc khi
tuyén bd hoat dong mot dang phai 1a vi hién. Vuot 1én chirc ning cia cac Toa

an tu phap , Toa an Hién phap cé quyén phan xir nhitng tranh chép vé tham
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quyén giita chinh quyén trung wong va chinh quyén dia ph  wong, danh gia
hanh vi ctia cac quan chirc nha nudc.

Vi trf, vai tro ndi trén cua Toa an Hién phép duoc ghi nhan trong Hién
phép va phap luét.

Mic du co nhimg khac biét vé co clu td chire , thim quyén va co ché
hoat d6ng, nhung mé hinh Toa an Hién phap ngay cang dugc hoan thién véi
nhiing dac trung co ban la:

- Toa 4n Hién phap thuong dugc thanh 13p & cac qud ¢ gia theo ché do
dai nghi, noi ma cac quyén lap phap , hanh phap, tu phap duoc phan cong
tuong ddi o rét;

- V& tham quyén, Toa an Hién phap 1a co quan chuyén trach vé giam sat
Hién phap. Toa an Hién phap 14 co quan duy nhat c6 quyén phan xir cac vu
viéc thudc pham vi giam sat Hién phap, déc biét 1a thim quyén kiém tra tinh
hop hién cia cac dao luat do Nghi vién ban hanh . Pay 1a dic diém quan trong
dé phéan biét mé hinh giam satHién phap tap trung thong qua Toa anHién phap
v6i md hinh giam sat Hién phap phan tan thong qua hé thong Toa an tu phap.
Mit khac, Toa an Hién phap duoc thanh 1ap trén co s¢ Hién phap va chi dugc
trao quyén giai quyét cac vu viéc vé giam sat Hién phéap, khong xét xtr cac vu
an thong thudng vé hinh sy, dan sy, lao dong... Pdng thoi, Toa an Hién phap
khong thyc hién cac chirc niang phic tham tai tham nhu Toa an tbi caq

- Toa an Hién phép thyc hién viéc giam sat Hién phap thong qua giam
sat cu thé . Theo do, cac phan quyét bao hién cia Toa an  Hién phap co thé
xuat phat tir viéc giai quyét mot vu viée cy thé hodc thong qua dé nghi cua tb
chire, ¢4 nhan c6 thdm quyén;

- Céc vu viéc thudce tham quyén ciia Toa an  Hién phap duoc giai quyét
theo mot thu tyc dic biét . Thi tuc giai quyét vu viéc t ai Toa an Hién phép

khong gidng voi thu tuc duoc ap dung tai cac Toa an tu phap . Thu tuc duoc
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ap dung tai cac Toa 4n tu phap nham muc dich xac dinh 16 quyén va nghia vu
ctia mdi bén trong vu viée . Nguoc lai, thil tuc duoc tién hanh tai Toa an Hién
phap hudng t6i viée tuyén bd mot van ban, mot hanh vi 1a phu hop hay khong
phu hop véi Hién phap;

- Toa 4n Hién phap hoat dong ddc 1ap va chi tudn theo Hién phap, phap
luat. Tham phan Toa an Hién phép 13 nhitng ngudi c6 trinh do uyén tham vé
Hién phap, duogc lya chon va bd nhiém theo mot trinh tu ddc biét . Phan quyét
ctia Toa an Hién phéap c¢6 hiéu lyc chung thim va c¢6 hiéu luc phap 1y bat budc
dbi voi co quan nha nudce, quan chirc nha nudc va cac bén co lién quan.

Toda 4an Hién phap 1a thiét ché duoc thanh 1ap dé thuc hién chirc ning
bao hién va muc dich quan trong nhat 1a nham bao dam gia tri t6i thuong cua
Hién phap d6i vdi nha nudc va xa hoi. Vi chire nang, myc dich nhu vay, Toa
an Hién phap duoc Hién phép trao cho mot sb thim quyén cu thé . Theo d6
Toa an Hién phap giam sat tinh hop hién ctia cac dao ludt va bao dam tinh
thdng nhét cta hé thong phap luat; bao dam sy tudn thi Hién phap ciia moi co
quan nha nudc, t6 chirc va ¢ nhén trong xa hoi. Pham vi thAm quyén cua Toa
an Hién phap rong hay hep phu thudc vao nhimg diéu kién vé ché d6 chinh
tri, kinh té - xa hoi, vin hoa, truyén thng va quan diém lap hién, 1ap phap cua
tung nudc.

Mic du ¢6 nhimg diém khac biét , nhung nhin chung Toa an Hién phép
& cac nude déu ¢ nhimg tham quyén nhu: giam st tinh hop hién cia cac dao
luat, didu wdc qudc té va tinh hop hién , hop phap cta cac vin ban quy pham
phap luat khac; giai thich Hién phap; giai quyét cac tranh chip lién quan dén
bau ctr, cac cude trung cau ¥ dan ; giai quyét cac khiéu kién Hién phap; tham
gia ludn t6i nguyén thu qudc gia va cac quan chirc nha nudc  ; giam sat tinh
hop hién trong hoat dong cua cac dang phai chinh tri , giai tan cac dang phai

chinh tri...
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THONG KE VIEC AP DUNG
MO HINH TOA AN HIEN PHAP TREN THE GIOI

Khu vue Tén nwoc

Chau Au An-ba-ni-a, An-do-ra, Bé-la-rut, Bo-xni-a va Héc-
xé-gb-vi-na, Bun-ga-ri, Croa-ti-a, Séc, Xéc-bi va
Mon-té-né-gro6, bac, Hung-ga-ri, I-ta-li-a, Lat-vi-
a, Lit-va, Luc-xam-bua, Ma-xé-d6-ni-a, Mon-do-
va, Ba Lan, Ru-ma-ni, Nga, Xloo-va-ki-a, X16-vé-
ni-a, Tay Ban Nha, Thé Nhi Ky, U-crai-na

Chau My Chi-1é, Xu-ri-nam

Chau A, Trung Pong, Ac-mé-nia-a, A-déc-bai-dan, Ku- ro-gi-xtan,
Chau Uc Mong C6, Han Qudc, Xri Lan-ca, Tat-gi-ki-xtan,
Thai Lan, U-do-bé-ki-xtan, Sip, Pa-le-xtin, Xy-ri

Chau Phi Ang-gb-la, Be-nanh, Bu-run-di, Nam Phi, Cong
hoa Trung Phi, Ai Cap, Ghi-né Xich doa, Ga bong,

Ma-da-ga-xca, Ma-li, Ru-an-da, T6-g6

(Nguon:http.//www.concourts.net/tab/tabl.php? Ing=en&stat=1 &prt=0&srt=0)

2.3.1.2. Bdo hién bang Hoi dong hién phdp

Lich str hinh thanh va phat trién ciia mé hinh nay gan lién véi su ra
doi va phat trién cua Hoi ddng hién phap cua Phap. O qudc gia ndy, cac quy
dinh vé giam sat Hién phéap da som duogc ghi nh an trong Hién phap nim
1799 va Hién phap nam 1852. Nguyén tic tinh ti cao ciia Nghi vién va cta
phap luat da dugc duy tri lién tuc trong sudt lich sir 13p hién ciia Phap . Theo
quy dinh tai cic ban Hién phap nay, Thuong vién co quyén thuc hién viéc

giam sat Hién phap. Mot y dinh vé viéc han ché tinh téi cao ctia Nghi vién
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da dugc dua ra xem xét dudi nén Cong hoa thir VI vi sy ra doi cia Uy ban
giam sat Hién phap.

Niam 1958, clng véi su ra doi ¢ ia Hién phap mdi, Hoi dong hién phap
da duoc thanh lap. Ké tir d6 mé hinh Hoi ddng hién phap cua Phap trg thanh
mdt mé hinh giam sat Hién phap tiéu biéu cia chdu Au ma cac nha luét hoc
thuong goi 1a mo hinh giam sat Hién phép kiéu Phap. Duya trén mé hinh nay,
nhiéu qubc gia da thanh 1ap Hoi dong hién phap cta minh nhu Ka -déc-xtan,
An-gié-ri, Li-bang, M0-dam-bich, Cam-pu-chia...

Mic du la qudc gia dau tién thanh 1ap Hoi dong hién phap va cé tdi 22
diéu trong Hién phap quy dinh vé Hoi dong hién phap, nhung trong sudt mot
thoi gian dai, trong gioi khoa hoc & Phap van con nhiéu y kién khac nhau vé
vi tri, vai trd cta co quan nay . Hién nay, trong gioi luat hoc ton tai hai quan
diém khac nhau vé vi tri cua Hoi ddng hién phap:

Quan diém thtr nhit cho rdng, day la mot co quan ban tu phap , chi yéu
dua trén 1ap luan vé cac thu tuc tb tung dé thuc hién giam sat Hién phap ma
thiéu sy tranh luan va yéu t6 cong khai;

Quan diém thtr hai cho rang, Hoi dong hién phép ciing nhu Toa an Hién
phap 13 co quan chuyén trach , doc lap khong phu thudc vao bét cir nhanh
quyén lyc nao.

Song du nhin tur goc d6 nao , chung ta van phai cin ¢t vao muc dich
thanh 14p co quan nay dé danh gia dung vi tri cia né trong bo may nha nude .
Ban dau, Hoi ddng hién phap duogc thanh 1ap dé bao dam sy can bang gitra
quyén 1ap phap va quyén hanh phap . Nhung tir khi duoc th anh 1ap dén nay ,
Hoi dong hién phap ngay cang khing dinh vai tro quan trong trong viéc bao
dam su 6n dinh cua Hién phap va toan bo hé thdng phap luat, bao dam sy can

bang va 6n dinh cua co cau quyén lyc nha nude.
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Thuc chat, Hoi ddng hién phap khong chi 1a mét co quan tham van ma
con ¢6 vai trd nhu mot Toa an dua ra cac phan quyét co tinh hiéu luc tuyét
d6i. Hoi dong hién phép khong bi chi phdi boi bat ky co quan nao , tir Nghi
vién cho dén Chinh phu hay cac co quan nha nudc khac . Ciing gidng nhu mé
hinh Toa an Hién phap, Hoi dong hién phap 14 co quan chuyén trach vé giam
sat Hién phap, hoat dong doc 1ap va khong thude hé thdng co quan tu phap |
hanh phéap hay lap phap . Chirc ning co ban ciia Hoi dong hién phap 1a dam
bao cho ba nhanh quyén luc hoat dong trong pham vi tham quyén theo dung
quy dinh cua Hién phap. Hoi ddng hién phap diéu phdi su can bang va 6n
dinh quyén luc, han ché sy chuyén quyén cia co quan lap phap , sy lam dung
quyén lyc cia co quan hanh phap, phan dinh ranh gidi quyén luc trong trudng
hop c6 tranh chap, dam bao diéu hoa quyén lyc trong bd may nha nudc.

Bén canh d6, thdng qua hoat dong kiém tra tinh hop hién cua cac vin
ban quy pham phap luat , giai quyét cac khiéu kién lién quan dén  Hién phap
ctia cong dan, Hoi dong hién phap co vai tro khong nho trong viée bao vé cic
quyén con ngudi va quyén cong dan duoc Hién phap ghi nhan. O Phap, tir 1au
viéc giai thich cac quy dinh cia  Hién phap thudc vé Hoi dong nha nude
nhung thuc té, viée giai thich Hién phap nay khong may hiéu qua . Ngay nay,
ca Nghi vién, Chinh phii va Tong thong déu c6 nghia vu ton trong cac quy
dinh mang tinh nén tang trong Hién phap. Céc co quan nay phai chip nhan su
giai thich Hién phap hay phan quyét ma Hoi dong hién phap dwa ra. Hoi dong
hién phap khong chi gidi han trong linh vyc luat Hién phap, ma bang cach
tryc tiép hay gian tiép con cé anh huong dén ca linh vuc bau cr  , tai chinh,
hanh chinh...

Hoi dong hién phap co trach nhiém bao dam tinh ti cao cua Hién phap,
su théng nhat va phat trién cua hé théng phap luat. Bing hoat déng cua minh,

Hoi dong hién phap khong chi duy tri sy 6n dinh ma con c0 vai tro rat quan
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trong trong viéc phat trién luat Hién phap, dic biét 1a trong cac linh vuc xay
dung phap luét, sang kién phap luat , giai thich phép luat dé dua nhiing quy
dinh mang tinh cwong linh, nhiing gi4 tri cao ca ciia Hién phap vao doi song
xa hoi. Co quan nay c6 thé ngin can viéc ban hanh , tir chdi ap dung hay huy
b6 vin ban quy pham phap luat vi hién. Bang thu tyc khiéu kién lién quan dén
Hién phép, da tao diéu kién cho cong dan ciia minh c6 thém mot phwong tién
hiru hiéu dé bao vé nhitng quyén ty do co ban ctia minh.

Tuy thudc vao tinh  hinh chinh tri, kinh t& - xd hoi, truyén thong lap
phap cua timg qubc gia ma Hoi ddng hién phap dugc giao nhimng tham quyén
nhat dinh. Nhin chung, Hoi dong hién phap cua cac nudc cd mot sd tham
quyén: Giai thich hién phap va xem xét tinh hop hién cua cac dao luat ; thim
quyén giai quyét tranh chép vé biu cir va trung cau y dan ; tham quyén tu vén;
thAm quyén giam sat Hién phép trong viéc giai quyét tranh chip vé thim
quyén ban hanh vin ba n giita Nghi vién va Chinh phu ; thim quyén giam sat
hién phap vé vin dé quyén con nguoi.

Mo hinh Hoi dng hién phap Phap gén lién véi tén tudi ctia Tong thong
Charles de Gaulle . Ban ddu Hoi dong hién phap duoc thanh 14p n hdm muc
dich bao dam sy can bang giira quyén lap phap va hanh phap . Song tir khi
duogc thanh 1ap dén nay , Hoi dong hién phap ngay cang khang dinh vai tro
quan trong trong viéc bao dam sy 6n dinh cua Hién phap va toan bo hé thong
phap luat, sy can bang va 6n dinh cta co cdu quyén lyc nha nudc Phap.

Hoi dong hién phap Phéap dugc thanh lap theo quy dinh tai Chuong VII
ctia Hién phap nam 1958. Cac quy dinh vé Hoi dong hién phap con dugc dé
cap dén trong nhidu vian ban quy pham phap luat khac . D6 1a Sic 1énh s 58-
1067 ngay 07-11-1958 vé t6 chirc Hoi ddng hién phap; Nghi dinh s6 59 -1293
ngay 13-11-1959 v& t6 chirc bd phan hanh chinh ctia Hoi ddng hién phap. ..
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Theo Diéu 56 ciia Hién phap nam 1958, Hoi dong hién phap cua Phap
gbm 9 thanh vién. Tong théng chi dinh Chu tich Hoi ddng hién phép trong sb
thanh vién ma Tong thong bo nhiém . Cac cyu Tong thong 1a thanh vién
duong nhién cua Hoi dong hién phap subt doi, mién la ho khong giit nhitng
chirc vy ma phép luat cdm thanh vién cia  Hoi dong hién phap kiém nhiém.
Thanh vién cia Hoi dong hién phap khong dugce ddng thoi 1a thanh vién cta
chinh phii, Nghi vién, Nghi vién Chau Au, Hoi dong kinh té - xa hoi hodc
lanh dao dang phéi chinh tri . Trong sudt nhiém ky ctia minh , thanh vién Hoi
ddng hién phap khong dugc bd nhiém vao cac chirc vu cong khac va khong
dugc thang chirc néu ho 1a cong chic.

Thanh vién cua Hoi ddng hién phap khong bi gi6i han vé tudi lam viée
va cling khong c6 quy dinh cu thé vé diéu kién trinh do chuyén mén cua céc
thanh vién. Thanh vién Hoi dong c6 nhiém ky 1a 9 nam va khong duogc tai bo
nhiém. Ba nim mot lan, thanh vién Hoi déng béo hién lai dugc thay ddi 1/3.

B6 may giup viéc cho Hoi ddng hién phap c6 khoang 50 nhén vién,
duoc tuyén chon tir nhitng nguoi lam viée trong cac co quan cua Chinh phu
hoic 1a theo hop dong. Téng thong b6 nhiém Téng thu ky Hoi ddng hién phap
theo dé nghi cuia Chu tich Hoi dong . Tong thu ky 1a nguoi truc tiép quan ly
cac linh vuc thong tin, tu li€u, thu vién, hanh chinh, tai chinh va quan hé doi
ngoai.

Dic diém nodi bat dé phan biét mo hinh giam sat  Hién phap cta Phap
v6i cac mo hinh giam sat Hién phéap khac 1a Hoi dong hién phép cua Phap chi
thuc hién quyén giam sat trudc . Doi tuong giam sat Hién phap 1a cac dao luat
da dugc Nghi vién thong qua , dang trong thoi gian cho cong b va cac diéu
wdc qubc té dang trong thoi gian chd phé chuan . Pdi véi nhing dao luat viée

xem xét tinh hop hién khong mang tinh bat budc va chi duge tién hanh khi c¢6
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dé nghi cta Téng théng, Thu tudéng, Chu tich Thugng vién, Chu tich ha vién
hodc cua 60 nghi si thudc Thuong vién hay Ha vién.

Diéu 58 cua Hién phap Phap quy dinh: "Héi dong hién phéap kiém soat
suhop 18 cia cudc bau cir Tong théng . Hoi dong xem xét don khiéu nai va
tuyén bd két qua ". Khi bau cir Téng thng , Chinh phu c6 trach nhiém thong
bao cho Hoi ddng hién phéap toan b tién trinh cta cudc bau ctr. Hoi dong hién
phap cé trach nhiém kiém tra qua trinh lya chon va tu cach cia cac ing ctr
vién Téng théng. Sau khi két thiic bo phiéu vong 1, Hoi dong hién phap cong
b tén nguoi tring ctr hodc hai img ctr vién c6 s6 phiéu cao nhit . Trong vong
10 ngay sau khi két thic bo phiéu vong 2, Hoi dong hién phap cong b tén
Téng théng dic cir. Hoi ddng hién phap c6 trach nhiém kiém tra khoan tién
ma cac ing ctr vién sir dung cho viée tranh ctr trong thoi han 2 thang sau khi
cudc bau ctr két thic . Truong hop Tong théng méi c6 bat ky sai pham nao
trong viéc st dung khoan tién nay thi Ho6i dong hién phap sé& tuyén b viéc
mét tu cach Tong thong.

Bén canh d6 , Hoi ddng hién phap cua Phap c6 qu yén kiém soat cac
cudc bau ctr & Thuong vién va Ha vién . Theo Piéu 60 Hién phap nim 1958,
Hoi dong hién phap xem xét tinh hop 1é cia cudc trung ciu y dan va tuyén bd
két qua trung cu y dan . Hoi ddng hién phap co quyén xac dinh tu cach phap
ly cua nghi si, xac dinh cac truong hop khong kiém nhiém cua nghi si hodc
viéc mit kha ning dam nhiém chirc vu Tong théng . Hoi ddng hién phap c6
thé bai nhiém thanh vién cua Nghi vién néu xét thdy  khong con du tu cach
hoic c6 thé budc thanh vién nay tir chite . Tuy nhién, trén thuc té, Hoi dong
hién phap hau nhu khong ra phan quyét vé cac van dé nay.

Hoi dong hién phap c6 quyén tham gia vao qua trinh thiét 1ap vi tri
Téng thdng khi cyu Téng thdng khong thuc thi dwoc nhiém vu cia minh; dwa

ra y kién tu van chinh thirc theo d& nghi cua Tong thong khi can ban b tinh

75



trang khan cdp trén toan qudc va tu van vé cac quyét dinh dugc duara  trong
hoan canh d6. Truong hop Tong théng hoi y kién cia Thu twdéng va Cha tich
hai vién thi cac y kién d6 bat budc phai ding cong bao, con néu tham khao y
kién cta Hoi ddng hién phép thi cac ¥ kién tu van khong phai ding cong bao.

Hoi dong hién phap phan dinh thdm quyén ban hanh vin ban giita Nghi
vién va Chinh phu trong truong hop c6 su tranh chép vé thdm quyén . Quyén
yéu cau Hoi dong hién phap giai quyét tranh chap duogc giao choca  Chinh
phii va Nghi vién . Thong thuong, Hoi dong hién phap tham gia ¢ giai doan
soan thao dy ludt . Chinh phu c6 thé phan d6i viéc soan thao mot dy luat tai
Nghi vién, néu c6 co sé cho rang luat quy dinh nhiing van dé khé  ng thudc
thAm quyén cua Nghi vién dug ¢ quy dinh tai Didu 34 cua Hién phdp nam
1958. Trong truong hop nay, Nghi vién va Chinh pha théa thuan véi nhau dé
giai quyét van dé , néu khong thoa thuan dugc , Hoi dong hién phap s& giai
quyét theo yéu ciu cac bén va ra quyét dinh trong thoi han 8 ngay. Trong thoi
gian nay, viéc thao luat hay sira d6i cac dao luat do sé bi di nh chi. Co quan dé
nghi Hoi dong hién phap giai quyét tranh chip phai thong b 4o cho tat ca cac
co quan nha nudc c6 lién quan . Hoi dong hién phép c6 thé huy bo ngay viée
xem xét dy luat néu xét thdy Nghi vién khong c¢6 thim quyén.

Dbi véi cac dao luat duoc thong qua trude khi ban hanh Hién phap nim
1958, Chinh phu c6 quyén sira ddi cac dao luat d6 bang cach théng qua cac
sdc 1énh tuong dwong sau khi hoi y kién ctia Hoi dong Nha nudc.

Sau nam 1958, "nhting dao luat nao da dugc ban hanh sau khi thi hanh
Hién phap chi c6 thé bi sira d6i boi sdc 1énh néu Hoi dong hién phap tuyén bd
dao luat d6 vi hién " (Piéu 37 cua Hién phap nam 1958). Truong hop Chinh
phu tién nhiém khong yéu cau xem xét tinh hop hién cua dao luét trude khi
cong bd vi ly do chinh tri hay bat ky 1y do nao khéac thi Chinh phu ké nhiém

khong budc phai tuan thu dao luat d6 va van c6 quyén trinh  Hoi dong hién
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phap xem xét tinh hop hién ctia dao luat. Phap 1a mot trong s it cac qudc gia
quy dinh thdm quyén dic biét nay cho Hoi ddng hién phap.

Ngoai 16i n6i dau ciia Hién phap nam 1958, cac diéu khoan cy thé vé
quyén con ngudi khong duoc ghi nhan tronglién phap ciia Phap. Hoi dong hién
phép can cir vao Loi néi ddu cua Hién phap nam 1958, Tuyén ngdn vé nhan
quyén va dan quyén nim 1789 dé kiém tra tinh hop hién cua cac dao luat lién
quan dén van dé quyén con nguoi. Nhu vy, quyén xem xét tinh hop hién cia
cac dao luat khong chi trong pham vi cac diéu luat ma duoc mo rong sang ca
phan Loi n6i dau cuaHién phap va cac nguyén tic chung vé quyén con ngudi

Hién nay, tai Phap thAm quyén bao hién con dugc giao cho mét sb co
quan khac nhu Héi dong Nha nudc va Toa an tdi cao. Tur nam 1959, Hoi dong
Nha nudc ciing da thuc hién quyén kiém tra tinh hop hién ddi véi cac dao luat
khi 6 tranh chip vé thim quyén theo quy dinh cua Hién phap. T nam 1975,
Toa an ti cao di dua ra nguyén ta ¢ cho phép tit ca cac Toa an co quyén tir
chéi ap dung cac dao luat trai voi Hiép wdc cua Cong ddng kinh t& Chau Au .
Ngoai ra, cac Tda an con c6 quyén khong ap dung cac dao luat trai véi cac
quyén co ban cua con ngudi.

THONG KE VIEC AP DUNG
MO HiNH HOI PONG HIEN PHAP TREN THE GIOI

Khu vuce Tén nuoc

Chau Au Phap

Chau My

Chéu A, Trung Péng, | Cam-pu-chia, Ka-déc-xtan

Chau Uc

Chéau Phi An-gié-ri, Co-mo-ro, Di-bu-ti, Bo Bién Nga, Ma-
roc, Mo-dam-bich, Mé-ri-ta-ni-a, Xé-né-gan, Li-
bang

(Nguon.:http://www.concourts.net/tab/tabl. php?Ing=en&stat=1 &prt=0&srt=0)
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2.3.2. M6 hinh béo hién bang tda an tw phdp

My 1a quéc gia ddu tién xéac 14p quyén giam sat  Hién phap thudc tham
quyén cua Toa an tu phap va di xay dung mé hinh co quan bao hién riéng. Do
d6, m6 hinh nay con dugc goi 1a mé hinh kiéu My hay mo hinh béao hién phi
tap trung. Nguyén 1y ciia mo hinh nay Ia vi pham Hién phap ciing nhu vi
pham phép luat thong thudong khac can dwoc Toa 4n tu phép phan xét theo
quy trinh t6 tung. Trong mé hinh nay, thAm quyén giam sat Hién phap duoc
giao cho cac Toa an c6 tham quyén chung thyc hién . Theo d6, bat ky Toa an
nao ciing c6 thé ra phan quyét vé tinh hop hién cta cic d  ao luat. Hoat dong
bao hién gin lién véi viée giai quyét cac vu viée cu thé tai Téoa an . Tu tudng
tam quyén phan 1ap chinh 1a ngudn gdc cho sy hinh thanh mé hinh bao hién
kiéu My, nén phin 16n cac qudc gia ap dung tr iét dé hoc thuyét tam quyén
phan 1ap déu lua chon mé hinh bao hién nay.

M6 hinh nay ¢6 cac dic diém sau:

- Tét ca cac Toa an déu c6 quyén xem xét tinh hop hién cua cac dao
luat. Toa an xem xét tinh hop hién cua mot dao luét khi quy dinh cua dao luat
d6 duoc ap dung dé giai quyét cac vu viée cu thé tai Toa an;

- Quyén bao hién gén lién véi viée giai quyét mot vu viée cu thé |, theo
d6 viéc kién tung chinh 1a tién dé dé Toa  4n xem xét tinh hop hién cua cac
dao luat;

- Quyén bao hién chi duogc cac Toa an sir dung trong truong hop o sy
lién quan tryc tiép dén quyén va loi ich hop phap cua nguoi dé nghi xem xét
tinh hop hién cua cac dao luat. Dic diém nay xac dinh rd rang hon pham vi
clia quyén giam sat, tranh su triru tuong va kém hiéu qua;

- M6t dao luét chi bi tuyén bd 1a vi hién khi Toa an c¢6 du cin cir 1o

rang rang dao luat d6 khong phu hop vaéi Hién phap;
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- Phan quyét ciia Toa an vé tinh hop hién thudng chi ¢6 hiéu lyc bat
budc trong pham vi cac bén cua vu viée duogc giai quyét , trir truong hop duoc
ap dung nguyén tic tién 1¢;

- Khi mot dao luat bi tuyén bd 1a vi hién thi dao luat d6 khong con gia
tri 4p dung . Tuy nhién, Toda an tu phap khong c6 thim quyén hiy bo hay
tuyén bd dao luat d6 vo hiéu nhu trong hé théng giam sat Hién phap tap trung.
Tda an chi khong ap dung dao luat d6 trén thuc té. Phan quyét cua Toa an cép
trén c6 hiéu luc bit budc d6i voi cac Toa an cap dudi , phan quyét ciia Toa an
t6i cao co gia tri bat budc ddi voi ca hé thong tur phap . Nhu vay, vé hinh thirc
dao luat van c6 hiéu luc, nhung thuc té khong dugc ap dung nira;

- Phan quyét ctia Toa an vé tinh hop hién cua dao luét khong c6 hi¢u
luc chung thdm nhu trong mé hinh bao hién biang co quan chuyén trach ma cé
thé bi xem xét lai boi mot Toa an cip trén.

C6 s dé ap dung mo hinh bao hién nay:

- Ap dung triét dé hoc thuyét tam quyén phan 1ap;

- Truyén thong 4n 1¢.

THONG KE VIEC AP DUNG
MO HINHTOA AN TU PHAP PONG THOI LA CO QUAN BAO HIEN

Khu vue Tén nwoc

Chau Au Pan Mach, E-xtd-ni-a, Ai Len, Na Uy, Thuy
Dién, Bi, Lich-ten-xtén, M6-na-co, Hy Lap

Chau My Ca-na-da, My, Ac-hen-ti-na, Ba-ha-ma, Bé-li-do,
Bo-li-vi-a, B6-mi-nich, Gree-na-da, Guy-a-na,
Ha-i-ti, Gia-mai-ca, Mé-hi-cd, Tri-ni-dat va To-
ba-g6, Co-xta Ri-ca, Ni-ca-ra-goa, Pa-na-ma, Pa-
ra-goay, U-ru-goay, En Xan-va-do, Hon-du-rat,
Vé-né-dué-la.

Chau A, Trung Péng, | I-ran, Ap-ga-ni-xtan, Bang-la-dét, Phi-gi, An Do,
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Chau Uc Nhat Ban, Ma-lai-xi-a, Na-u-ru, Né-pan, Niu Di-
lan, Pa-pua Niu Ghi-né, Xinh-ga-po, T6-g0, Y-é-

men, Phi-lip-pin, In-d6-né-xi-a

Chau Phi Bét-x0a-na, Ga-na, Ghi-né, Ké-ni-a, Ma-la-uy,
Nam-mi-bi-a, Ni-gié-ri-a, Xi-é-ra Lé-on,
Buoocvs-ki-na Pa-x6 Xoa-di-lan, Tan-da-ni-a,
Ca-mo-run, E-ri-to-ri-a, Ni-gié, Xu-dang, U-gan-

da, Dam-bi-a

(Nguon:http.//www.concourts.net/tab/tab 1. php? Ing=en&stat=1 &prt=0&srt=0)

2.3.3. M6 hinh bdo hién hén hop

Mo hinh nay két hop nhiing yéu t6 clia hai mé hinh bao hién bang co
quan chuyén trach va bao hién bang Toa an tu pha p. O cac nudc ap dung mod
hinh nay, thim quyén bao hién duoc trao cho ca co quan bao hién chuyén
trach va Toa an thudc hé thong tu phap . Co quan chuyén trach c6 chirc ning
bao hién (Toa 4n Hién phap) va Toa 4n téi cao co t hAm quyén dbi véi nhitng
vu viée cu thé duoc quy dinh trong Hién phap, dong thoi cac Toa an khac khi
giai quyét mot vu viée cu thé co quyén xem xét tinh hop hién cua cac dao luat
va dugc quyén khong ap dung cac dao 1 uat duoc xac dinh 1a khong phu hop
voi Hién phap.

Céc nude theo mé hinh nay t6 chirc co quan chuyén trach bao vé Hién
phép rat linh hoat theo md hinh Toa an Hién phap nhu B6 Pao Nha, Co-16m-
bi-a ...

THONG KE VIEC AP DUNG MO HINH BAO HIEN HON HOP

Khu vue Tén qu("ic gia, ving linh thd
Chau Au B6 Pao Nha, Thuy S¥
Chau My Bra-xin, Co-16m-bi-a, E-cu-a-do, Goa-té-ma-Ia,
Pé-ru
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Chau A, Trung Péng, bai Loan
Chau Uc

Chéau Phi

(Nguon:http.//www.concourts.net/tab/tabl.php?Ing=en&stat=1&prt=0&srt=0)

2.4. Kinh nghi¢m lya chon mé hinh bio hién ciia mét s6 nwéc

2.4.1. Kinh nghiém lwa chon mé hinh bdo hién ciia mét so6 nwoc khu vie
Déng Nam A

Nam ¢ khu vuc Pong - Nam ciia chau A, cac qudc gia Dong Nam A
(ASEAN) ¢6 diéu kién dia 1y, ddc diém vé nhan chung hoc va ton gido tuong dbi
khéc nhau. Nhiing dac diém khac biét nay tao ra sy da dang vé van hoa trong khéi
cac nuéc ASEAN. Tuy nhién, tir goc d6 khoa hoc ludt hién phap c¢6 thé thiy trong
khdi ASEAN ¢6 nhimg dic diém chung nhét dinh, nhu sau:

Mét la, cac qudc gia ASEAN vé co ban van c¢6 nén tang van hoa vé chiéu
sdu twong dong vai nhau. Sy twong dong nay dén tir didu kién khi hau dan t6i sy
tuong dong vé diéu kién kinh té. Cudc séng ciia nguoi dan cac nudc ASEAN gan
giii, hoa dong véi thién nhién, d& chip nhan nhimg gia tri ty nhién, c6 xu hudng
coi trong gia dinh va cac gia tri cong dong.

Hai 13, cac qudc gia ASEAN déu da timg 1a nhing nude thude dia ciia cac
nudc thuc dan, & quéc (trir Thai Lan). Vi vy, lich str 1ap hién ¢ cac qudc gia nay
it nhidu déu gin vdi qua trinh d4u tranh giai phong dan toc. Véan dé doc lap dan
toc, chi quyén qudc gia giit vi tri quan trong trong Hién phép.

Ba I3, vé trinh do phat trién kinh té-x4 hoi, cac qudc gia ASEAN co su
twong dong kha 16n; vé co ban cic qudc gia ASEAN déu la nhitng nudc dang
phat trién, dang xay dung nén kinh té thi trudng va déu dang gip phai nhiing
van dé xa hoi nhu: sy phan héa giau nghéo, tham nhiing, phuc loi x3 hoi chua
¢ diéu kién dam béo...

Bén la, hau hét cac quic gia ASEAN chia sé¢ mot s mdi quan tam 16n &

tam vi mé nhu x4y dung Nha nudc phap quyén, hi nhap qudc té, vai trd ctia nha
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nudc trong viéc 6n dinh kinh té vi mo, bao vé quyén con nguoi, dan chi hoa ...

Nam la, da sb cac quéc gia ASEAN déu nhin manh vi tri, vai tro t6i cao
cta Hién phéap. Hién phap cic qudc gia ASEAN déu quy dinh v& ba noi dung co
ban va quan trong nhat, d6 Ia; cac chinh sach mang tinh dinh hudéng cta nha nuéc
trong cac linh vuc cia doi séng xa hoi, quyén va nghia vu co ban ciia cong dan va
t6 chirc quyén lyc nha nudc.

Xuét phat tir nhitng diém tuong dong néu trén, viéc nghién ctu, tham khao
mot s6 kinh nghiém t6t lién quan t6i viéc xay dung Hién phap noi chung va mo
hinh bao hién néi riéng ciia mot quoc gia ASEAN 1a can thiét.

- Cong hoa In-do-né-xi-a:

In-d6-né-xi-a 1a quic gia quan dao 16n nhat thé gi¢i nam & phia Nam
ctia khu vire ASEAN, 1a qudc gia c6 nén kinh té phat trién kha cao trong khu
vue. Hién phép cia In-d6-né-xi-a duoc ban hanh nim 1945, ban Hién phap
nay c6 ndi dung kha so lugce, chi bao g(‘A)m 37 diéu khoan noi dung, chu yéu
diéu chinh vé chu quyén, doc 1ap va mot sb thiét ché chinh trong bd may nha
nude; cac van dé nhu moi quan hé giira cong dan véi nha nude ciing nhu cac
quyén va nghia vu co ban cua cong dan déu chwa dugc dé cap dén. Sau 4
nam co6 hiéu luc, Hién phap 1945 bi dinh chi hiéu Iyc trong thoi gian 10 ndm
ké tir 1949 dén 1959 do nhimng dién bién chinh tri phuc tap thoi ky nay tai In-
d6-né-xi-a. Thay vao d6, trong giai doan nay In-d6-né-xi-a c6 hai ban hién
phap tam thoi, Hién phap lién bang nim 1949 va Hién phap tap thoi nim
1950. Nam 1959, In-d6-né-xi-a khoi phuc lai Hién phap niam 1945. Ban Hién
phép ciia Cong hoa In-d6-né-xi-a trao cho Tda an tdi cao quyén gidi thich
Hién phap, luat, quyén giam sat trudc ddi v6i cac dy thao van ban phap luat
c6 lién quan dén t6 chirc chinh quyén. Toa an tdi cao doc lap va toan quyén
khi xét xtr cac hanh vi vi pham phap Hién phap, luat. Nhu vdy, Cong hoa In-
d6-né-xi-a, ap dung mo hinh bao hién phi tip trung. Tham quyén dam bao

tinh hop hién cia cac hanh vi cdng quyén dugc giao cho Toa an t6i cao.
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- Lién bang Ma-lai-xi-a:

Niam 1963, sau khi Lién bang Ma-lai-xi-a chinh thirc thanh lap thi Hién
phap Malaya theo d6 chinh thirc d6i tén thanh Hién phap Lién bang Ma-lai-
xi-a. Tinh dén nam 2005, trong vong 48 nam ton tai va co hiéu luc, Hién
phép Lién bang Ma-lai-xi-a da duoc sira d6i 42 1an. Hién phap nim 1963 cua
Lién bang Ma-lai-xi-a trao quyén giam sat Hién phap cho Toa an tdi cao
(didu 128, 129, 130). Toa 4n tdi cao c6 quyén giai thich Hién phap, giam sat
cac dao luat, quy dinh cta co quan hanh phap, giai quyét tranh chap tham
quyén giita Lién bang vdi cac tiéu bang.

- Cong hoa Phi-lip-pin:

Trong s6 cac nuéc ASEAN, Phi-lip-pin 1a nude co lich sir 1ap hién lau
doi. Nam 1973, Nghi vién Phi-lip-pin théng qua mot ban hién phap méi dé
xdy dung mot chinh thé dai nghi & Phi-lip-pin. Tuy nhién, ciing trong ciing
niam d6 Tong théng dwong nhiém 1a Marcos di ban hanh luat thoi chién ap
dung trén toan by pham vi lanh thd va trén thuc té diéu nay da lam vo6 hi¢u
hoa Hién phap 1973. Luat thoi chién duoc ap dung trong sudt thoi gian cim

quyén ctia Marcos va bién ché do nay thanh mot ché d6 doc tai gia dinh tri.

Théang 4, nam 1986, Téng théng déc ctr hop phap Anquino chi dinh
mot Uy ban hién phap gom 48 thanh vién. Hon 4 thang sau, Uy ban nay da
trinh mot ban du thao Hién phép cung cac giai trinh chi tiét 1én tong thong.
Sau d6 du thao duoc cir tri Phi-lip-pin théng qua trong mot cudc bo phiéu
trung cau dan y va chinh thirc c6 hiéu lyc. Hién phap nim 1986 cua Cong
hoa Phi-lip-pin trao quyén giam sat Hién phap cho Toa an tbi cao (diéu 8).
Tda 4n xac dinh cac tiéu chuan vé giam sat Hién phap phu hop véi diéu kién
trong timg vu viéc cu thé vé tinh trang phap 1y, vé quyén khai kién cua cac
chu thé c6 lién quan va vé sy can thiét dua ra cac phan quyét vé Hién phap

trude khi giai quyét vu viée do.
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- Cong hoa Xinh-ga-po:

Ngay sau khi doc lap, ngay 22 thang 12 nam 1965, Xinh-ga-po da ban
hanh ban Hién phap riéng ctia minh trén co s& stra doi Hién phap cua Lién
bang Ma-lai-xi-a va day chinh 13 ban hién phap hién hanh cua Xinh-ga-po.
Hién phép cua Cong hoa Xinh-ga-po xac dinh co quan bao hién cao nhét 1a
Toa &n t6i cao. Toa an tdi cao co quyén giai quyét nhitng vu viée c6 lién quan
dén bao vé quyén con nguoi. Thyc tién toa an nude nay chiu anh hudng tir
nén phap luat My, Anh, Ma-lai-xi-a va dic biét 1a Toa an t6i cao An D9.

- Vuong qudc Théi Lan:

Théi Lan 12 nudc duy nhat trong khu vuc ASEAN khong phai chiu ach
thudc dia. Chinh vi vay Thai Lan c6 lich st 1ap hién gin voi van dé dan chi hoa
b6 may chinh quyén nhiéu hon 1a vin dé khang dinh doc lap dan toc. Hién phép
dau tién duoc ban hanh ¢ Thai Lan nam 1932 va cho tdi nay da c6 tong cong 18
ban Hién phap lan luot dwoc ban hanh. Mic du ¢6 t6i 18 ban Hién phap trong
lich sir 1ap hién nhung ban hién phéap thir 16 ban hanh nam 1997 cia Thai Lan
méi 12 ban Hién phap déu tién thuc sy do mot Hoi déng soan théo hién phéap do
nhan dan bau ra soan thao va ban hanh, dat nén mong cho mot nén déan chu thuc
sy cua nhan dan. Hién phap nim 1997 ciia Thai Lan ciing lan dau tién quy dinh
ca hai vién trong nghi vién cua Thai Lan déu do nhan dan truc tiép bau ra. Hién
phép nam 1997 cua Thai Lan trao cho Toa 4n hién phap quyén (theo diéu 263 dén
266): Giam sat trudc ddi véi cac dao ludt va quy tic cua Nghi vién; Giam sat cu
thé vé su vi hién cta cac dao luat theo yéu cAu ciia mot toa an thudng, phan quyét
ctia Toa an hién phap co6 thé ap dung di voi moi vu viée nhung khong nhat thiét
lam vo hiéu phan quyét ciia cac toa an khac; Phan quyét vé tranh chip thim
quyén cta cac co quan nha nudc.

- Vwong quéc Cam-pu-chia:

Ngay 19 thang 9 nam 1993, Hoi dong lap hién Cam-pu-chia da thong

qua ban Hién phap cta Vuong quéc Cam-pu-chia. Pay chinh 1a ban Hién
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phap hién hanh cia Vuong quéc Cam-pu-chia. Cho dén nay, Hién phap cua
Cam-pu-chia dd duogc sira doi, bo sung 7 lan. Hién phap Cam-pu-chia trao
quyén giam sat Hién phap cho Hoi dong hién phap. Hoi dong hién phap Cam-
pu-chia 14 sy két hop kha doc d4o cia hai hinh thirc to chtic co quan bao hién
chuyén trach 1a Hoi dong hién phap Phap va Toa an Hién phap Cong hoa lién
bang Pirc. Hi ddng hién phap Cam-pu-chia duoc giao nhiém vu bao dam su
ton trong dbi voi Hién phap, giai thich Hién phap va cac dao luat duoc Ha
vién va Thuong vién thong qua , déng thoi, c6 quyén thu Iy va giai quyét cac
tranh chap lién quan dén bau cir dai biéu nghi vién.

Hoi dong hién phap Cam-pu-chia c6 cac tham quyén : giai thich Hién
phap va xem xét tinh hop hién cia cac vin ban quy pham phé p luat; giai
quyét tranh chap lién quan dén bau cir dai biéu Qudc hdi.

Ngoai ra, Hoi ddng hién phapcon c6 quyén quyét dinh t6 chirc trung cau
¥ dén, huy bo quyét dinh ciia Bondi vu trong viée thanh 1ap dang phai chinh tri
va giai quyét nhirng tranh chép lién quan dén van dé nayTruong hop cé yéu cau
stra Hién phap, Qudc vuong phai trao d6i y kién voHo6i ddng hién phap

Hoi dong hién phap khong duoc tw dong xem xét bat ky vu viéc vi hién
nao néu khéng c6 yéu cau hodc khiéu nai vé van dé do.

Quyét dinh cua Hoi ddng hién phap c¢6 hiéu luc chung thim, khong thé
bi khang cao.

2.4.2. Kinh nghigm lwa chon mé hinh bdo hién cia m¢  t sé nwéc
ngoai khu vwc Pong Nam A

- Cong hoa Cu-ba, nhiém vu quan trong nhat cia Uy ban Hién phap va
phap luat 1a bao vé Hién phap. Nhiém vu nay duoc thuc hién thong qua hai
hoat dong la thdm tra tinh hop hién cua cac van ban luit do Qudc hoi ban

hanh, sic luat do Hoi ddng nha nudc ban hanh va giam sat hoat dong cua cac
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co quan tu phap bao dam quyén con ngudi duoc quy dinh trong Hién phap
khong bi vi pham bai cac thiét ché trong bo may nha nude.

Nhirng vin ban luat do Qudc hoi ban hanh trude khi thong qua déu phai
chuyén toi Uy ban Hién phap va phap luat dé tham tra vé tinh hop hién. Chu
tich Qudc hoi s& chuyén dy 4n luét téi Uy ban, dong thoi ghi rd thoi han ma
Uy ban phai c6 vin ban tra 16i. Khi nhan duoc vin ban cia Cha tich Quéc hoi
va du an luat, Cha nhiém Uy ban s€ gti du an luat do toi doi ngii cong tac
Vvién la cac gido su ¢ cac truong dai hoc, luat su, cac chuyén gia trong linh
vuyc ma dy an luat diéu chinh, dé nghi tham gia y kién. Trén co so tap hop y
kién cua céc cong tac vién, Chu nhiém Uy ban s& gui van ban kém theo du
thao luat t6i cac thanh vién Uy ban. Sau khi tong hop lai toan bo ¥ kién cua
cac thanh vién Uy ban vé du 4n luat, Cht nhiém Uy ban s€ ky to trinh y kién
ctia Uy ban vé du an luat 1én Qudc hoi. Uy ban Hién phap va phap luat chi la
co quan tham muu cho Qudc hoi chir khong cé tham quyén phan xét vé tinh
hop hién, hop phap cta van ban. Tuy nhién, ¥ kién ciia Uy ban 14 cin ctr quan
trong dé Qudc hoi quyét dinh c6 théng qua du an luat d6 hay khong. Moi du
an ludt trude khi trinh ra Qudc hoi déu phai bao dam 1a da c6 y kién cia Uy
ban Hién phap va phap lut.

Nhimg van ban luét thudc thdm quyén ban hanh cia Hoi dong Nha nudc
trude khi thong qua ciing phai giri toi Uy ban Hién phap va phép luat dé tham
khao y kién. Uy ban Hién phéap va phap luat c6 trach nhiém tham muu cho Hoi
dong Nha nudc tit ca cac van dé vé ndi dung ciing nhu vé tinh hop hién, hop
phap cua vin ban. Quy trinh ndy gitp tranh tinh trang cac sic luat caa Hoi
ddng Nha nudc ban hanh trai Hién phap, phap ludt va ciing tranh kha ning
Qudc hoi bai b séc 1énh cua Hoi d@)ng Nha nude. Nhu vy, Uy ban Hién phap
va phap luat khong chi 1a co quan tham muu cho Quéc hdi ma con 1a co quan

tham muu cho Hoi dong Nha nudc vé tinh hop hién, hop phép cta vin ban.
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Bén canh d6, Uy ban Hién phéap va phap luat con c6 nhiém vy giam sat
hoat dong cua Toa an nhéan dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao va
Bo tu phap, bao dam quyén con nguoi duoc ghi trong Hién phap. Qudc hoi,
cac co quan cua Quéc hoi c6 trach nhiém bao dam viéc thuc thi cac quyén
con ngudi duge quy dinh trong Hién phap thong qua viéc giai quyét khiéu nai
ctia cong dan. B6 may giai quyét khiéu nai, t§ cdo cua nudc Cong hoa Cu-ba
dugc to chirc do so tir trung wong dén dia phuong. O trung wong c6 Vu Dan
nguyén la co quan gitip viéc cho Qudc hoi, tiép nhan moi khiéu kién cta dan.
O céc clp, cac co sé déu co cac co quan chuyén tiép nhan khiéu kién. Cong
dan c6 thé dong thoi giri khiéu kién ctia minh téi nhidu co quan ciing mét lc.
Céc co quan c6 trach nhiém tiép nhan va giri téi cac co quan c6 thim quyén
yéu cau giai quyét. Khi nhan dugc yéu cau giai quyét thi co quan c6 trach
nhiém giai quyét phai tra 10i theo thoi han da duoc luat quy dinh 1 60 ngay.
Trong trudng hop khong mudn khiéu kién dén cac co quan nha nudc thi
ngudi dan ciing ¢ thé truc tiép gip g& dai biéu Qubc hoi dé khiéu kién.
Trong trudng hop nay, Pai biéu khong truc tiép giai quyét van dé ngudi dan
khiéu kién ma s& guri tdi cic co quan c6 trach nhiém va cac co quan nay phai
tra 101 theo yéu cau cua dai biéu Qudc hoi.

Bén canh cac quy dinh vé quy trinh giai quyét khiéu nai, t6 céo thi
phap luat ciia Cu-ba con quy dinh: Chanh 4n Toa 4n nhan dan tbi cao, Vién
truong Vién Kiém sat nhan dan t6i cao, Bo truong Bo Tu phép c6 trach
nhiém xem xét lai cac ban an, quyét dinh cua Toa an khi c6 khang nghi.
Trong mdt s6 trudng hop dic biét, sau khi da giri hd so sang Toa an nhan dan
t6i cao d& nghi xem xét lai nhung Tda an nhan dén tdi cao van tra 10i 1a ban
an, quyét dinh cua toa an 1a dung, thi lac d6, Uy ban Hién phap va phap luat
ctia Qubc hoi c6 thé xem xét lai quyét dinh d6 cua Toa an nhan dan t6i cao

néu phat hién c6 sai sot ngay ca khi ban an, quyét dinh d6 da c6 hiéu luc.
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- Cong hoa N han dan Trung Hoa: Nham gitip Qudc hoi thuc hién
chtc ning giam sat t6i cao, Hoi dong hién phap (Constitutional Council)
thuéc Qudc hoi voi thanh ph?m bao gém 50% dai biéu Qudc hoi, 50% cac
chuyén gia phap 1y dugc trao quyén: Bo cao vé tinh bat hop hién, bat hop
hién cua van ban do Quéc hoi va Uy ban thuong vu Quéc hdi ban hanh;
Quyét dinh vé tinh bat hop hién, bat hop phap cia vin ban do cic co quan
nha nudc khac ban hanh; Pé nghi Quéc hoi hoac Uy ban thuong vu Quéc hoi
thanh 1ap Uy ban diéu tra vé tinh trang vi hién; Giam sat tit ca cac van ban
quy pham phép luat; Bio cao danh gia ciing nhu kién nghi Qudc hoi va Uy
ban thuong vu Qudc hoi vé hoat dong thi hanh Hién phap trén pham vi toan
qudc; Giai quyét tranh chap thim quyén giita cac don vi hanh chinh cip dudi.

- Cong hoa din chi Nhan din Triéu Tién: Hién phap 1972 (stra d6i
nam 1992) da xac 1ap mo hinh bao hién nhu sau: Uy ban thudng vu Qudc hoi
¢6 quyén xem xét va ban hanh cac dao luét trong thoi gian Qudc hoi khong
hop; bai bd cac van ban quy pham cii khi luat méi dugc ban hanh hoac bd
sung; giai thich cac dao ludt va sdc 1énh hién hanh; Vién Kiém sat co quyén
phan quyét vé& hanh vi ciia cic co quan nha nudc trai voi Hién phéap va cac
van ban quy pham phap luat do Qudc hoi, Chu tich nude hodc cac co quan tdi
cao ban hanh.

- Lién bang Nga, lan diu tién trong lich si, tir nim 1991 ¢ Nga xuét
hién co quan c6 kha niang han ché quyén lyc cia cic co quan lap phap va
hanh phép trén co s¢ Hién phap d6 1a Toa an hién phap. Toa an hién phap
Lién bang Nga la co quan doc lap, 13 cong cu dé bao vé thé ché dan chu da
duoc Hién phap xac 1dp, bao v¢ co cAu to chire lién bang, bdo vé€ tu do kinh
doanh va dac biét 1a bao vé quyén va tu do ca nhan.

Theo quy dinh cia Luat Lién bang Nga vé Toa 4n hién phap ngay 8
thang 2 nim 2001, Toa 4n hién phap Lién bang Nga bao gém 19 thim phan.
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Piéu 128 Hién phap Lién bang Nga 1993 quy dinh tham phan Toa 4n hién
phap do Hoi dong Lién bang bd nhiém theo dé nghi cua Tong théng. Chanh
an Toa an hién phap do cac thdm phéan ctia Toa an hién phap bau. Trén thuc
té, thanh phan cua Toa an hién phap Lién bang Nga gdm nhiing nha luat hoc
¢6 trinh d6 va kinh nghiém cao.

Theo Didu 127 Hién phap Lién bang Nga, Toa an hién phap cd thdm
quyén rat rong.

Khi c6 yéu cdu ctua Tong thong, cia mot trong hai Vién thudc Nghi
vién Lién bang hoac caa 1/5 sb thanh vién hai Vién, ciia Chinh phu, cia mot
trong hai Toa &n t6i cao khac ciia Lién bang, ctia co quan lap phap hodc hanh
phap ciia don vi lanh thd thudc Lién bang; Toa an hién phap co quyén kiém
tra, giam sat tinh hop hién cua luat, cac van ban quy pham phap luat khac cta
Lién bang, cua bat ky don vi lanh tho nao thudc Lién bang ciing nhu tinh hop
hién cua cac diéu udce quéc té chua c6 hiéu luc.

Khi c6 yéu cau ciia mét trong cac bén, Toa an hién phap c6 thim quyén
gidi quyét cac tranh chdp vé tham quyén giita cac co quan nha nudc voi nhau
hoic giita Nha nudc Lién bang vdi cac don vi lanh thd céu thanh Lién bang.

Khi ¢6 yéu cau cua toa an hodc ngudi dan, Toa an hién phap kiém tra
tinh hop hién cta dao luét cu thé ap dung cho vu viéc ¢6 lién quan. Khi c6 yéu
cdu cuia bit ky ca nhan, t6 chirc nao cho rang quyén hién dinh cua ho bi xam
hai. Toa 4n hién phap c6 quyén yéu cau toa an kiém tra tinh hop hién cho viéc
ap dung dao luat cy thé d6i voi ca nhan, to chic d6. Xem xét cac khiéu nai
cua cong dan dugc xac dinh 1a mot trong nhiing nhiém vu quan trong nhét cua
Toa 4n hién phap.

Khi ¢6 yéu cau cua Toéng théng Lién bang, ciia mot trong hai Vién

thudc Nghi vién Lién bang, ctia Chinh phu Lién bang hodc ctia Nghi vién cua
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don vi lanh thd céu thanh Lién bang, Toa 4n hién phap c6 quyén giai thich
mdt quy dinh cu thé cuia Hién phap Lién bang.

Céc vin ban phap luat hay mot sd diéu khoan trong cac van ban phap
luat bi Toa an hién phép tuyén bd 1a vi hién s& khong c6 hiéu luc thi hanh,
nhing diéu uéc qudc té bi tuyén bd 1a khong phu hop véi Hién phap s& khong
duoc ap dung.

Hang niam, Toa an hién phap Lién bang Nga tuyén khoang 30 ban an va
ra khoang 200 quyét dinh. Néu so vdi s6 don yéu cau (khoang 600 don mdi
nim), c6 thé noi mirc do giai quyét ciia Toa an hién phap con han ché. Trudc
day c6 tinh trang, cic quyét dinh ctia Toa an hién phap tuy c6 day du can ct,
nhung khéng phai lac nao ciing duoc cac co quan nha nude thuc hién day du.
Hién tai, uy tin ctia Toa an hién phap da dugc cing cd boi Tong théng Nga
khong cho phép bét ctr sy can thiép nao vao hoat dong ciia Toa 4n hién phap
va nghiém chinh chap hanh moi quyét dinh ctia Toa an hién phép, ngay ca khi
khong ddng ¥ véi cac quyét dinh d6. Hinh thanh mét co ché 15 rang 1a tit ca
cac co quan nha nudc va tit ca nhimg ngudi c6 chic quyén — bao gém ca
ngudi ding dau nha nuéc déu thira nhéan tinh bat bude cua cac phan quyét cia
Toa 4n hién phap.

Céc hinh duéi ddy cung cép nhiing thong tin chi tiét vé muc d6 pho bién

va phéan bo cuia cdc mo hinh bdo hién trén the gioi.
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Hinh 1: Sw lwa chon mé hinh bao hién ciia ciac nude trén thé gigi

CONSTITUT.
COUNCIL

[ENTIFR][ESTISIT[RU]

2345

ithout Constitut-

Judicial Review

of the Const.-Jud. Review | >

New Commonwealth

Model

Other Institutional Forms

American Model

Albania
Andorra
Austria
Belgium HC-EM
Belarus

Bosnia
Bulgaria
Croatia

Czech Republic
Denmark HC-AM

Estonia HC-AM

Finland ELSE
France

Germany CC-EM

Greece
Hungary CC-EM
Iceland
Ireland
Italy CC-EM
Kosovo
Latvia CC-EM
Liechtenstein HC-EM
Lithuania
Luxemburg
Macedonia
Malta
Moldavia
Monaco HC-EM
Montenegro CC-EM
Netherlands
Norway
Poland CC-EM

HC-MX

HC-EM

IIEE

HC-AM



Portugal
Romania
Russia
Serbia
Slovakia
Slovenia
Spain
Sweden
Switzerland
Turkey
Ukraine
United Kingdom
AFRICA
Algeria
Angola
Benin
Botswana
Burkina Faso
Burundi
Cameroon
Cape Verde
Central African Rep.
Chad
Comoros
Congo
Djibouti
Egypt

Eritrea
Ethiopia
Equatorial Guinea
Gabon
Gambia
Ghana
Guinea
Guinea Bissau
Ivory Coast
Kenya
Lesotho
Liberia

Libya
Madagascar
Malawi

HC-AM

i IME

HC-MX
CC-EM
CC-EM
W/O
CC-EM
CC-EM
CC-EM mm
HC-MX
CC-EM
ELSE
ELSE
CC-EM
CC-EM
HC-AM
HC-AM
HC-AM
ELSE
W/O
W/O
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Mali
Mauritius -

Mauritania CN-EM

Morocco CN-FM

Mozambique

Namibia

Niger

Nigeria

Rwanda

Sao Tome &Principe ELSE

Senegal CN-EM

Seychelles

Sierra Leone

Sudan

Swaziland

Tanzania

Togo

Tunisia ELSE

Uganda HC-EM

Zaire HC-EM

Zambia HC-EM

Zimbabwe ELSE
THEMIDDLEEAST

Bahrain ELSE

Cyprus

Iran

Israel

Kuwait ELSE

Lebanon CN-EM

Oman ELSE

Palestine CC-EM

Syria

Yemen

Afghanistan

Armenia CC-EM
Australia
Azerbaijan CC-EM

Bangladesh

Brunei ELSE
Burma ELSE
Cambodia CN-EM

ELSE
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China

Fiji

Hong Kong
Georgia

India
Indonesia
Japan
Kazakhstan
Kiribati
Kyrgyzstan
Laos
Malaysia
Micronesia
Mongolia
Nauru

Nepal

New Zealand
North Korea
Pakistan
Palau

Papua New Guinea
Philippines
Singapore
South Korea
Sri Lanka
Taiwan
Tajikistan
Thailand
Tibet

Tonga
Tuvalu
Turkmenistan
Uzbekistan
Vanuatu
Vietnam
Western Samoa
NORTH AMERICA
Canada

USA

CC-EM

CC-EM

CC-EM

CC-EM
CC-EM

CC-EM

CC-EM

CC-EM

CENTRAL AND SOUTH AMERICA

Argentina
Bahamas

HC-AM

HC-AM

HC-AM

HC-AM

HC-AM
HC-AM

HC-AM
HC-AM

HC-AM

HC-AM

HC-AM

HC-AM

HC-AM

HC-AM

HC-AM
HC-AM

HC-AM
HC-AM

HC-MX

HC-MX

ELSE

ELSE

CN-EM

ELSE

ELSE
ELSE

ELSE

ELSE



Barbados, Belize
Bolivia

Brazil

Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Dominica
Dominican Republic
Ecuador

El Salvador
Grenada
Guyana
Guatemala
Haiti
Honduras
Jamaica
Mexico
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peru

St. Kitts/Nevis
Surinam

Trinidad and Tobago

Uruguay
Venezuela

HC-AM

HC-AM
HC-MX

ELSE
HC-AM
HC-AM
HC-MX
HC-AM
HC-AM

CC-MX

HC-AM
HC-MX

HC-AM

o

HC-MX

CC-EM

(Nguon: Arne Mavcic, LLD http://www.concourts.net/comparison.php)
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Hinh 2: So' @6 phan bé mé hinh bao hién trén thé giGi

Constitutional High Constitutional
Legend: court Court Council Rest

European Model* _

American Model* -
Mixed Europ. Americ. -
Model*
French Model*
Other Forms*
Without -l

New Commonwealth*
Unknown

(Nguon: Arne Mavcic, LLD http://www.concourts.net/comparison.php)
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Hinh 3: T¥ 1é cac hinh thirc co' quan bao hién trén thé giéi

Al
Const. Councl

High Court Europ.Mod, {2 73%
Mix. Mot (5.03% \ / ’7

Other forms (1 2.29%

—

(Nguon: Arne Mavcic, LLD http://www.concourts.net/comparison.php)
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KET LUAN CHUONG 2

Hién phap va Nha nudc phap quyén la hai thanh t6 c6 mdi quan hé
khang khit, khong thé tach roi, khong thé co cai nay ma khong c6 cai kia.
Muc dich, noi dung, yéu cau ciia Hién phép ciing chinh 1a myc dich, ndi dung,
yéu cau cia Nha nudc phap quyén. Vi vdy, Hién phap, tinh t6i thuong cua
Hién phap 1a mot doi hoi tit yéu cua Nha nude phap quyén. Nhung sy hién
dién cua Hién phéap chi 1a yéu t6 cin ma chua phai 1a yéu t du cia mot ché
d6 dan chi, cia mot Nha nude phap quyén, néu nhu cic co quan cong quyén
thuc thi quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap vuot quyén, lam quyén, vi pham
tham quyén duoc Hién phap quy dinh, nhu: ban hanh cac vin ban hodc thuc
hién cac hanh vi trai Hién phéap c6 kha ning hodc that sy xam hai dén quyén
con nguoi, quyén cong dan thi dan chi chua duoc thuc thi va chua c6 Nha
nude phap quyén. Néu khong co bao hién hodc c6 nhung khong hiéu qua thi
s& dan dén tinh hiéu luc cua Hién phap bi xam hai, dac trung cua Nha nudc
phap quyén khong dwgc dam bao va chung ta s& khong co dwoc Nha nudce

phap quyén.

Bao hién 1a toan bd nhiing yéu t6, cach thirc, bién phap nham bao dam
tinh t6i cao ctia Hién phéap va chdng lai moi sy vi pham Hién phap. Theo nghia
hep bao hién thudng gin véi viéc co quan c6 thim quyén phan xét va ra quyét
dinh vé sy phu hop véi Hién phép cua cac dao luat do co quan 1ap phap va cac
van ban quy pham phap luat do co quan hanh phap ban hanh, dong thoi ra phén
quyét d6i v6i cac hanh vi vi pham Hién phép cia cac co quan nha nudc va cac
quan chic dugc Hién phap quy dinh quyén va nghia vu. Tham quyén phan
quyét nay duoc quy dinh trong Hién phap, nham bao dam cho Hién phép trd

thanh dao luat co hiéu lyc tbi cao trong hé thong phép luat.
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Nhim dam bao tinh tdi cao ctia Hién phép trong hé théng phap luat
cling nhu trong doi song xa hoi, mdi qudc gia déu xay dyng mot mo hinh bao
hién phu hop véi diéu kién chinh tri, kinh té, van hoa, x4 hdi va truyén thong
ctia minh. Tuy nhién, vé tong thé cac mé hinh bao hién déu xac dinh pham vi

tham quyén cua co quan bao hién bao gom cac hoat dong:

- Giai thich Hién phap nhdm bao dam cho cac nguyén tic, quy dinh
ctia Hién phap dugc nhén thirc ddy du, thong nhat dé tir ¢ théng nhit trong
hanh dong thyc hién dung dan Hién phap;

- Giam sét tinh hop hién ctia cac dao lut, vin ban dudi luat, diéu uée
qudc té nham dam bao cho quy dinh cta cac vin ban nay phu hop va khong

duoc mau thuin vé6i cdc nguyén tac va nhimg quy dinh cua Hién phép;

- Giai quyét mau thuan ve tham quyén gitra cac co quan hién dinh, bao
dam sy phoi hop va can bang quyén luc nha nudc, bdo dam viéc thuc hién
quyén va trach nhiém cia cac co quan cong quyén khong duoc vuot qua
khudn kho ma Hién phap da dit ra;

- Xem xét va ra phan quyét vé tu cach, pham chat chinh tri cia cac ca

nhan gilt chirc vu trong bd may nha nudc;
- Bao v¢ Hién phap khoi sy xam pham cta cac dang phéi chinh tri.

Trén thyc t€, tuy vao tung md hinh, cach thuc ap dung va diéu kién
chinh tri - x3 hdi cia mdi nudc ma co quan bao hién & mdi nudc duge giao
mot phan, toan by hodc dugc trao mot so6 tham quyén khac ngoai nhiing

quyén han va trach nhiém néu trén.
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Chuong 3
VAN PE BAO HIEN O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Cé sé phap 1y va thue trang hoat dong bio hién & Viét Nam

3.1.1. Co so phap ly

Trong hé thdng phép luat cia Viét Nam, Hién phap duoc xac dinh 14
dao luat géc, dao luat co ban va c6 gia tri phap ly cao nhét. Bao dam tinh tdi
cao ciia Hién phap trong hé théng phap luat ludn 1a van dé duoc Pang va Nha
nudc Viét Nam dac biét quan tam. Cung véi hoat dong 1ap hién ctia Qudc hoi,
céc quy dinh cua phéap luat vé bao hién di timg budc dugc hoan thién. Van dé
bao hién duoc dé cap dén ngay tir ban Hién phap dau tién.

Diéu 4 Hién phap nim 1946 quy dinh: "M&i cong dan Viét Nam phai
bao vé T6 qudc, t6n trong Hién phap, tuan theo phap luat"; Piéu 21 va Diéu
70 Hién phap nim 1946 quy dinh: "nhan dan c6 quyén phic quyét vé Hién
phap; sira d6i Hién phap phai theo cach thirc do hai phan ba tong sé Nghi vién
yéu cau; Nghi vién bau ra mot ban du thao nhiing diéu thay doi; nhiing diéu
thay d6i khi da dwoc Nghi vién ung chuan thi phai dua ra toan dan phuc
quyét". Tuy nhién, Hién phap niam 1946 khong quy dinh co quan nha nudc
nao c6 thim quyén bao vé Hién phap. Do vay, c6 thé n6i mé hinh bao hién &
giai doan nay chua dugc xac dinh mét cach rd rang. Pén Hién phap nim
1959, nhiing quy dinh vé bao hién da duoc bd sung, budc dau hinh thanh co
so phap 1y cho viéc tién hanh cac hoat dong bao hién. Pi tugng, nguyén tic
thuc hién cac hoat dong bao hién da dugc xac dinh, tuy chua hoan thién va

Ay "

day du. Theo quy dinh cua Hién phap nam 1959, Qudc hoi "giam sat viéc thi
hanh Hién phap" (Piéu 50), Uy ban thudng vu Qudc hoi "stra ddi hodc bii bo
nhimg quy dinh, nghi quyét, chi thi caa Hoi dong Chinh phu trai voi Hién

phap, phap luat, phap 1énh" va "chi c6 Qudc hoi méi co quyén sira d6i Hién
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phap va viéc stra d6i phai duoc it nhat hai phan ba tong sé dai biéu Qudc hoi
biéu quyét tan thanh" (Piéu 112).

Hién phap nam 1980 ngoai viéc xac dinh vi tri cua Hién phap la luat co
ban ciia Nha nudc con khiang dinh: "moi vin ban phap luat khac phai phit hop
v6i Hién phap" (Diéu 146), "tat ca cac co quan nha nude, t6 chirc xa hoi, nhan
vién nha nudc, nhan vién cac to chirc xd hoi va moi cong dan déu phai
nghiém chinh chap hanh Hién phap, phap luat, kién quyét dau tranh dé phong
ngura va chéng cac to1 pham, cac viéc lam vi pham Hién phap va phap luat"
(Piéu 12). Nhimg quy dinh nay bén canh viéc xac dinh tinh t6i cao cua Hién
phap con dit ra yéu cau bao dam tinh hop hién cta cac van ban phap luat dudi
Hién phap, dong thoi 13 co so phap 1y dé hity bo, dinh chi viéc thi hanh vin
ban phap luat trai Hién phap.

Ké thira cac quy dinh cua Hién phap nim 1946, nim 1959 va nim
1980, Hién phap ndm 1992 di c6 budc phat trién trong viéc cu thé hoa nhiing
n6i dung bao dam thuc thi hoat dong bao vé Hién phap trén thuc té. Cac quy
dinh cia Hién phap nam 1992 khong chi khang dinh tinh t6i cao cta Hién
phép, thé ché hoa nhimg quan diém vé Nha nudc phap quyén ma con xac lap
tham quyén, phuong thirc xtr Iy di v6i nhitng vi pham Hién phap, dic biét 1a
d6i v6i cac van ban quy pham phap luat.

Hién phap 1992 (sira d6i nam 2001) di ghi nhan rang: “Nha nudc quan
1y x4 hoi bang phéap luat, khong ngimg tang cudng phap ché xa hoi chii nghia.
Cac co quan Nha nudc, t6 chuc kinh té, té chirc x3 hoi, don vi vii trang va
moi cong dan phai nghiém chinh chdp hanh Hién phap, phap luat, dau tranh
phong ngira va chdng céc toi pham, cac vi pham Hién phap va phap luat”.
(Piéu 12 Hién phap nam 1992). Ngoai ra, Nha nudc phap quyén doi hoi quan

triét va tuan thii nguyén tic tinh t6i cao va bat kha xdm pham cua Hién phap.
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Diéu 146 Hién phap 1992 di stra doi bé sung nam 2001 quy dinh:
“Hién phap nuéc Cong hoa Xa hoi chu nghia Viét Nam 1a lut co ban cua
Nha nuée, ¢ hiéu luc phap 1y cao nhat. Moi vian ban phap luat khac phai phu
hop véi Hién phap.” Nhu vay, Hién phap 13 van ban phap 1y cao nhat, dao
luat co ban va quan trong nhét trong hé thdng phap luat cia qudc gia. Hién
phap 1a “luat me”, thiéng liéng bit kha x4m pham, con duoc goi 1 “than linh
phap quyén”. Hién phap xac lap ché d6 chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi,
khang dinh quyén lyc nha nudc va chi quyén thuc vé nhan dan, ghi nhan va
bao vé cac quyén co ban cta con nguoi.

Diéu 83, 84 Hién phap nim 1992 quy dinh “Qudc hoi thyc hién quyén
giam sat tdi cao d6i v6i toan bd hoat dong cua Nha nudc”, “thyc hién quyén
giam sat tdi cao viéc tuan theo Hién phap, ludt, nghi quyét cla Quéc ho1”.
D6 13, Qubc hoi thyc hién quyén giam sat tdi cao dbi v6i van ban quy pham
phap luat cia Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chu tich nude, Chinh phu, Thi
tudng chinh phu, B6 trudng, Thu truong co quan ngang bd, Toa an nhan dan
ti cao, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao, van ban quy pham lién tich giita co
quan nha nudc c6 thdm quyén ¢ Trung wong véi co quan trung wong cia to
chtic chinh trj - x4 hoi, van ban quy pham phép luat ciia Hoi ddng nhan dan va
Uy ban nhén dan.

Uy ban thuong vu Quédc hoi giam sat vin ban quy pham phap luat cua
Chinh phu, Thii tuéng Chinh phii, Toa 4n nhan dan ti cao, Vién Kiém sat
nhan dan t6i cao, van ban quy pham phap luat ciia Hoi dong nhan dan va Uy
ban nhan déan cip tinh.

Hoi ddng déan toc va cac Uy ban thudc Qudc hoi giam sat van ban quy
pham phap luat cua Chinh pha, Thu tuéng Chinh phu, B truong, Tha trudng

co quan ngang B0, van ban quy pham phap ludt lién tich gita co quan nha
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nude c6 tham quyén & Trung wong voi co quan trung wong cia to chirc chinh
tri - x4 hoi thudc Iinh vuc ma Hoi déng va cac Uy ban phu trach.

Chu tich nudc ciing thyc hién vai tro giam sat ddi voi Uy ban thudng
vu Quéc héi, Chinh pht, Toa an nhéan dan va Vién kiém sat nhan dan.

Chinh phu kiém tra vin ban quy pham phap luat ciia cac B9, co quan
ngang Bo, Hoi dé)ng nhan dan va Uy ban nhan dan cép tinh. Thu tuéng chinh
phu co quyén “dinh chi viéc thi hanh hodc bai bo nhiing quyét dinh, chi thi,
thong tu cua Bo trudng, cac thanh vién khac cuia Chinh phu, quyét dinh, chi
thi cda Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc Trung vong trai voi Hién
phép, luat va cac van ban cta co quan nha nudc céip trén”, “dinh chi viéc thi
hanh nhiing nghi quyét cia Hoi dong nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc
trung vong trai voi Hién phap, ludt va cac van ban clia co quan nha nude cap
trén, dong thoi dé nghi Uy ban thuong vu Qudc hoi bai bo”. (Piéu 114 Hién
phé&p nam 1992).

B6 truong, Thu trudng co quan ngang bd kiém tra vin ban quy pham
phép lut cac bd, co quan ngang bo, Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan cép
tinh vé nhimg ndi dung c6 lién quan dén nganh, linh vyre ma minh phu trach.

Tda 4n nhan dan khi xét xt cac vu 4n hinh sy, dan su, kinh té, hanh
chinh ma phat hién cac van ban quy pham phap luat sai trai 1a nguyén nhan
gay ra vu an thi co quyén dé nghi co quan c6 thim quyén sira dbi, bai bo.

Vién Kiém sat nhan dan tir Hién phap nim 1959 dén Hién phap nim
1992 thuc hién viéc giam sat ddi véi co quan hanh chinh nha nudc tu cép bo
tré xudng, cac to chirc kinh té, t6 chirc xa hoi, don vi vil trang va cong dan véi
tinh cach nhu 1a mot hinh thire gidm sat ciia Quéc hoi. Nhung dén nam 2001
Qudc hoi da ban hanh Nghi quyét vé sira doi, bo sung mot sb diéu cua Hién
phép nam 1992 di bii bo chirc ning nay cua Vién kiém sat nhung van giir lai

quyén kiém sat hoat dong tu phap.
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Hoi déng nhan dan, thuong truc Hoi déng nhén dén, dai biéu Hoi déng
nhan dan, Uy ban nhan déan, Chu tich Uy ban nhan dan trong pham vi nhiém
vu, quyén han ctia minh giam sat, kiém tra vin ban quy pham phap luit cta
Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cap dudi tryc tiép, Hoi dong nhan dan
giam sat van ban ciia Uy ban nhan déan cling cép.

Cu thé hoa quy dinh cua Hién phap nhiéu vin ban quy pham phap luat
quy dinh vé van dé giam sat va bao vé Hién phap Hién phap nhu: Luat to
chtre Qudc hoi ndm 2001; Luat hoat dong giam sat ciia Qudc hdi nim 2003;
Luét té chic Chinh pht nam 2001; Luat td chtrc Toa an nhan dan nam 2002,
Luét t6 chirc Vién Kiém sat nhan dan nim 2002, Luét té chic Hoi déng nhan
dan va Uy ban nhan d4n nam 2003, Luat ban hanh vin ban quy pham phap
luat nam 1996 (da duoc stra doi, bd sung ndm 2002); Ludt ban hanh van ban
quy pham phap luat ctia Hoi dong nhan déan, Uy ban nhan dan nim 2004; Luat
ky két, gia nhap va thyuc hién diéu udc qudc té nim 2005; Quy ché hoat dong
cua Uy ban thuong vy Quéc hdi ndm 2004; Quy ché hoat dong cua Hoi déng
dan toc va cac ty ban cia Qudc hoi nam 2004; Noi quy ky hop Quéc hoi nim
2002...

Nhitng quy dinh hién hanh vé bao hién ¢ Viét Nam hién nay di hinh
thanh hoat dong bao hién v&i mot s6 ddc diém nhu sau:

M6t la, vé chii thé thiee hién hoat dong bao hién: hoat dong bao hién do
nhiéu chu thé thyc hién.

- Co quan quyén lyc nha nudc: Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qubc hoi,
Hoi dong dén toc va cac Uy ban thudc Qudc hoi, Hoi dong nhan dan;

- Co quan hanh chinh nha nude: Chinh pht, Tha tuéng Chinh phu, B
truong, Thi truéng co quan ngang bd, Uy ban nhan déan cac cap;

- Co quan tu phap: Toa &n nhan dan tdi cao va Vién Kiém sat nhan

dantdi cao;
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- Bao vé Hién phap bang ché dinh Chu tich nudec.

Hai la, vé ngi dung hoat dong bdo hién & Viét Nam

- Giai thich Hién phép: giai thich Hién phap 1a giai thich quy pham
mang tinh quyén luc nha nudc va c6 tinh chat bit budc ddi voi nhimg ddi
tuong nhat dinh. Quy dinh trong vin ban giai thich Hién phép c6 thé dwoc dat
ra trong truong hop quy dinh ciia Hién phap khong dwoc hiéu mét cach thong
nhat trong qué trinh 4p dung phép ludt hodc c6 sy xung dot giita cac quy
pham phap luét v6i nhau. bé co quan nha nudc, td chirc, don vi va moi cong
dan ton trong va nghiém chinh thi hanh Hién phap, bén canh viéc tuyén
truyén, pho bién, gido duc phap luat dé cong dan tu nguyén chip hanh, xu Iy
nghiém minh hanh vi vi pham thi viéc giai thich Hién phap dé c6 cach hiéu va
ap dung Hién phap mot cach thng nhét c6 y nghia rat quan trong.

Theo quy dinh ciia Hién phap va Luat td chirc Qudc hoi , thim quyén
giai thich Hién phap thudc vé Uy ban thuong vu Qudc hdi , co quan thuong
tryc cua Qudc hoi . Quy dinh nay vira xuat phat t U tinh chét hoat dong cua
Qudc hoi 1a hoat dong khong thuong xuyén , vira dap img dugc nhu cau cua
thyc tién thi hanh va ap dung phép luat.

- Giam sat, kiém tra van ban quy pham phap ludt cia chu thé c6 thim
quyén ban hanh

Giam sét, kiém tra vin ban quy pha m phap luat, bao dam tinh t6i cao
ctia Hién phép, dam bao sy dong bg, thong nhat ctia hé thong phap luat.

Theo quy dinh hién hanh , thim quyén giam sat , kiém tra vin ban quy
pham phap luat nhu sau:

Qudc hoi thyc hién quyén gia m st tdi cao d6i voi van ban quy pham
phap luat cia Uy ban thuong vu Qudc hoi , Chu tich nude, Chinh pha, Thi
tudng Chinh phu, Bo truéng, Thu trudng co quan ngang bd, Toa 4n nhan dan

t6i cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao , vin ban quy pham phép luat lién tich
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giita cac chu thé c¢6 thdm quyén , vin ban quy pham phép luat cia Hoi dong
nhén dan va Uy ban nhan dan;

Uy ban thuong vu Qudc hdi giam sat van ban quy pham phép luat cia
Chinh phu, Thu tuéng Chinh ph 0, Toa an nhan dan tdi cao Vién kiém sat
nhan dan téi cao, Ho6i déng nhan dan, Uy ban nhan dan cép tinh;

Hoi ddng dan toc, cac Uy ban ciia Qudc hoi gidm sat vin ban quy pham
phap luat cua Chinh phu , Thu tuéng Chinh phu , Bg truong, Thu truéng co
quan ngang bd , vin ban quy pham phéap luét lién tich gifra cac chu thé c6
tham quyén. Uy ban phap luat cia Qudc hoi con gidm sat vin ban quy pham
phép luat cua Toa an nhan dan tbi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao;

Chinh phu kiém tra vin ban quy pham phap lut ciia cac bd , co quan
ngang bd, Hoi dong nhan déan, Uy ban nhéan déan cap tinh;

B truong, Thu trudng co quan ngang bd kiém tra vin ban quy pham
phap luat cua cac bd, co quan ngang bd, Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan
cép tinh v& nhimg ndi dung co lién quan dén nganh, linh vyc minh phu trach;

Hoi déng nhéan dan, Thuong truc Hoi déng nhén dan, dai biéu Hoi d@)ng
nhan dan, Uy ban nhan dan, Chi tich Uy ban nhan dan trong pham vi nhiém
vu, quyén han cia minh giam sat , kiém tra vin ban quy pham phap luét cia
Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan déan cp dudi truc tiép ; Hoi dong nhan dan
giam sat van ban quy pham phap luat cia Uy ban nhén dan cing cp.

Viéc kiém tra, gidm sat vin ban quy pham phép ludt , bao dam tinh hop
hién, hop phap va tinh thong nhat cia hé thong phap luat

Trudc khi cong bd phap 1énh , nghi quyét cia Uy ban thudong vu Quéc
héi, Chu tich nude c6 quyén dé nghi Uy ban thuong vu Qudc hdi xem xét lai
phap 1énh, nghi quyét trong thdi han 10 ngay, ké tir ngay phap 1énh , nghi
quyét dugc thong qua. Trong truong hop nay, Uy ban thudng vu Qudc hoi co

trach nhi¢m xem xét nh {ing van d€ ma Chu tich nudc c6 y kién ; néu Uy ban
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thuong vu Qudc hoi  khong nhét tri véi y kién ctia Chu tich nudc thi trinh
Qudc hoi quyét dinh tai ky hop gan nhét.

Viéc giam sat , kiém tra dwoc thyc hién dbi véica  cac vin ban quy
pham phap luét da co6 hiéu luc.

Vé chii thé c6 quyén yéu cau bdo vé Hién phdp: Khi phat hién vi pham
Hién phap, theo quy dinh hién nay chi mot s6 chu thé c6 tham quyén méi c6
quyén yéu cau viéc bao hién.

Thii tuc bao hién: Thong qua hoat dong giam sat, kiém tra, tu kiém tra
clia co quan cong quyén va hoat dong kiém tra viéc ban hanh vin ban quy
pham phap luat.

Nhu vay, xét dudi goc d6 phap 1y hoat dong bao hién ¢ Viét Nam c6
mot s6 dic diém sau:

M¢t la, thim quyén bao hién duoc giao cho nhiéu co quan cing thuc
hién, hinh thanh co ché bao hién phi tap trung;

Hai I3, hoat dong bao hién thyc hién thong qua cac hoat dong giam sat,
kiém tra, tu kiém tra cta cac chu thé co thim quyén; khi phat hién c6 hanh vi
vi pham Hién phép, cac chu thé nay tu minh hodc kién nghi co quan c6 tham
quyén xu 1y;

Ba Ia, hoat dong bao hién chu yéu 0 Viét Nam la xem xét va bao dam
tinh hop hién, hop phap va tinh dong bo thdng nhat ctia hé théng van ban quy
pham phap luét.

Nhu vy, dbi chiéu véi khai niém vé bao hién thi vé mat ndi dung bao
hién cta Viét Nam hién nay van con bo tréng:

Mét la, bao dam tinh t6i thuong ciia Hién phap dbi véi vin ban do
Quéc hoi ban hanh;

Hai /a, bao dam trat ty ciia Hién phap trong van dé phan cong thyc hién

quyén lap phap, hanh phap va tu phép;
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Ba /a, giam sat hoat dong cua co quan dai dién cao nhat ctia nhan dan;

Bon la, cu thé hoa cac quy dinh cuia hién phap dé thong nhét thyc hién
trén thuc té.

3.1.2. Thuc trang hoat dpng béo hién va khd néing ngan chin hanh
vi vi pham Hién phdp 6 Viét Nam

T sy phan tich co so phap ly hoat dong bao hién cuaviét Nam nhur trén,
chung taco thé danh gia véhoat dong bao hién cua Viét Nam hién nay nhu sau

Chii thé thyc hién chirc nang gidm sat Hién phap tuy c6 nhiéu nhung
thiéu mot co ché phan cong trach nhiém rd rang. Hién phap giao cho Quéc
hoi quyén ban hanh va sira d6i Hién phap, cac dao luat, giam sat viéc thuc
hién Hién phap va phap luat. Tuy nhién, ca Hién phéap va phap luat déu khong
quy dinh trach nhiém phat sinh tir cic van ban phap luat vi hién do Qudc hoi
ban hanh. Vi tri quyén luc ti cao thude vé Qudc hoi bit nguén tir viée Qudc
hoi 1a co quan quyén lyc nha nudc cao nhit, co quan 1ap hién, 1ap phap duy
nhét, co quan giam sat tdi cao. Tuy nhién, van dé cin cdt thé hién ban chét
ngudn gbc quyén lyc nha nude dat ra ¢ day la sy chua rd rang & mdi quan hé
gitta quyén lyc cia Qudc hoi véi quyén lyc cia  Hién phép. Trong Nha nudce
phap quyén, quyén lyc nha nudc chiu sy rang budc bdi Hién phap, phap luat
(Hién phap 1a dao luat co ban , dao luat gc, c6 gia tri phap 1y cao nhat ), co
nghia Qudc hoi trong mdi twong quan véi Hién phap, phai tuan thu quy dinh
ctia Hién phép.

Thuc té van hanh co ché giam sat Hién phap thong qua cac co quan cia
Quéc hdi chua that su hiéu qua. Ngoai ra, hoat dong giam sat ctia Quéc hoi it
¢6 hiéu qua vi da sb dai biéu Qudc hoi hoat dong kiém nhiém va khong phai
1a cac chuyén gia phap luat va Qudc hoi quyét dinh theo nguyén tic da sb.

Qudc hoi phat hién ra van ban quy pham phap luat trai véi Hién phap

thi co ché dinh chi , hity bo lai do Qudc hoi , dan dén sy khong phu hop , kém
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hiéu qua (vira da bong, vira thoi co0i). Mat khac, co ché hoat dong cua Quéc
hoi khong gidng co ché hoat dong cua co quan chuyén tréch tai phan vi thé
khong that sy phu hgp vai hoat dong tai phan.

Hién phép 12 dao luét co ban c¢6 hiéu luc phap 1y cao nhat, trong d6 ghi
nhan quyén co ban ciia cong dan nhung trong thyc té sy nhan thuc day du vé
hiéu lyc ap dung truc tiép ciia Hién phép thi chua ¢ trong tu duy va trong
hanh dong cua cong dan, cua can bd nha nudc, co quan nha nude co tham
quyén. Ddi v6i cong dan, khi quyén hién dinh ciia minh bi vi pham thi céng
dan chua c6 tu duy khdi kién t6i co quan nha nudc c¢6 thim quyén, véi ly 18 1a
quyén d6 da duoc Hién phap quy dinh. Mat khac, khi giai quyét cac khiéu
kién cua cong dan, ké ca khi xét xir hay tra 16i khiéu nai, Toa 4n va co quan
nha nudc cd tham quyén chua bao gid vién dan quy dinh ciia Hién phap lam
can ctr phdp ly ma chi xem cac vu viéc d6 co dugce quy dinh trong van ban
luat khong. Nhu vay, trong suy nghi va thuc tién hanh dong ca cong dan va
cac chu thé co thim quyén déu khong dé cap dén quy dinh cua Hién phap.
Diéu nay né c6 nguyén nhan ca chu quan va khac quan.

Chung ta c6 thé tham khao mét s6 vi du vé vi pham hién phép trong
linh vuc 1ap phap, hanh phap, tu phap nhu sau:

Hién phap quy dinh "quyén va nghia vu ctia cong dan do Hién phap va
luat quy dinh", nhung trén thyc t& vi ly do can dap & ng kip thoi cac yéu cau
vé quan ly Nha nudc va xa hoi nén Quéc hoi van giao Uy ban thuong vu
Qudc hoi ban hanh mét s phap 1énh quy dinh vé quyén va nghia vu cua cong
dan nhu Phap 1énh nghia vu lao dong cong ich ngay 16-6-1995; Phap 1énh tin
ngudng, ton gido ngay 12-7-2004; Phap 1énh vé ham, cip ngoai giao ngay 12-
6-1995 va dac biét 1a Phap 1é€nh xu 1y vi pham hanh chinh... Khoan 4 Diéu 84
ctia Hién phap nam 1992 xac dinh Qudc hoi c6 nhiém vu "quy dinh, stra dbi

7
A

hodc bai bo cac thir thué . Tuy nhién, Qudc hoi van giao cho Uy ban thuong
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vu Qudc hoi ban hanh phap 1énh dé quy dinh mot sé thi thué nhu Phap 1énh
thué nha, dat ngay 31-7-1992; Phép 1énh thué b6 sung d6i v6i ho gia dinh st
dung dat nong nghiép vuot qua han muc dién tich ngay 29-3-1994; Phap 1énh
thué tai nguyén ngay 16-4-1998.

Diém 1.1 Piéu 2 Quy ché lam viéc cua Chinh phu ban hanh kém theo
Nghi dinh s6 11 ngay 24-01-1998 quy dinh: "Thu tuéng giai quyét nhitng van
dé dugc Hién phap quy dinh thudc tham quyén ciia Chinh phi , ... nhung
khong do Chinh phu quyét dinh tap thé. Diéu 58 ctia Hién phap nam 1992 quy
dinh "coéng dan c6 quyén so hiru vé thu nhap ho p phap, cta cai dé danh , nha
&, tuliéu sinh hoat , tu liéu san xuét... ", tuy nhién tai Thong tu sb
02/2003/TT-BCA ngay 13-01-2003 ctia B Cong an quy dinh mdi ngudi chi
dugc dang ky 01 mé to hodc xe may, dan dén lam han ché quyé n s¢ hitu cua
cong dan... Theo quy dinh tai Diéu 112 va Piéu 115 Hién phap nam 1992 thi
Chinh phii ¢ trach nhiém thao luan tap thé va quyét dinh theo da s viéc trinh
du an luat, phap lénh, nhung trén thuc t& vAn co mot s6 d v 4n mic du chua
dugc Chinh phi xem xét , thao ludt tap thé nhung van duoc trinh Uy ban
thuong vu Quéc hoi. Theo quy dinh tai Didu 116 Hién phap nim 1992, chi Bo
truong va cac thanh viéc khac cua Chinh pht méi co quyén ban  hanh quyét
dinh, chi thi, thong tu va kiém tra viéc thi hanh cac van ban d6 nhung trén
thuc té xay ra khong it trudng hop cac don vi thude Bo ciing ban hanh vin
ban dé quy dinh nhiing van dé thudc ndi dung quan 1y nha nué ¢ cia Bo va
budc ngudi dan phai thuce hién (ching han viéc ban hanh cac céng van c6 tinh
quy pham cua Tong cuc Thué, Tong cuc Hai quan thudc Bo Tai chinh...)

Diéu 51 Hién phap 1992 quy dinh: “Quyén va nghia vu ctia céng dan do
Hién phap va luat quy dinh”. Vi vay, xét theo quy dinh nay thi cac vin ban
dudi luat khong duge quy dinh méi vé nghia vu hodc quy dinh han ché quyén

ctia cong dan so v6i quy dinh cua luat. Tuy nhién, trong thyuc té xay dung vin
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ban phap luat trong linh vuc phap luat dan sy - kinh té, nguyén tic nay chwa
dugc bao dam thuc hién mét cach nghiém tac va triét dé. Mot trong ) nhitng
nguyén nhan gy nén tinh trang nay 1a chua c6 su thong nhét trong quan niém
vé ndi dung nguyén tic ma Hién phap di dat ra. Trong qua trinh soan thao
van ban, viéc tranh cdi vé viéc co quy dinh mai vé quyén va nghia vu cua
cong dan hay khong 1a diéu khong don gian. Trong linh vuc kinh doanh, tinh
trang cac van ban dudi luat quy dinh diéu kién kinh doanh, dit ra cac loai
“gidy phép con”, khong dua trén quy dinh cua luat 1am han ché quyén tu do
kinh doanh cta céng dan chinh 1a mot biéu hién vi pham nguyén tic vé thim
quyén ban hanh vin ban quy dinh vé quyén va nghia vu ciia cong dan di duoc
Hién phap quy dinh. Chinh vi vy, Diéu 7 Luat Doanh nghiép niam 2005 da
quy dinh: “B9, co quan ngang bd, Hoi df?mg nhéan dan va Uy ban nhén dan cac
cap khong duoc quy dinh vé nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién va diéu

kién kinh doanh”.

Trong thoi gian qua, du luan dang ddt vin dé xem xét lai tinh phép 1y cia
c4c Quyét dinh s6 16/2007/QD-BGTVT, s6 17/2007/QD-BGTVT ngay
26/3/2007 ciia Bo Giao thong van tai huéng dan thuc hién Nghi dinh )
110/2006/NB-CP ngay 28/9/2006 ctia Chinh phii vé diéu kién kinh doanh van tai
bang 6 t6. Trong khi Luat Giao théng duong bo va Nghi dinh s6 110/2006/ND-
CP khéng quy dinh thi cac Quyét dinh sb 16, 17/2007/QD-BGTVT cua Bo Giao
thong van tai da dat thém mét diéu kién méi cho cac hop tac xa kinh doanh van
tai, nhu: chi dugc st dung xe ctia hgp tac xa hodc thué ciia mot td chirc cho thué
khéc. Quy dinh nay budc cac xa vién hop tic xd phai chuyén quyén sé hitu xe
ctia minh cho hop tic xa thi méi du diéu kién kinh doanh. Nhu véy 1a quy dinh
nay cua B Giao thong Van tai da dat ra mot han ché maéi vé quyén kinh doanh

van tai, trong khi Luat Giao théng dudng bd khong co quy dinh vé van dé nay.
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Pay co thé coi 1a mot biéu hién ciia vi pham Hién phap vé tham quyén quy dinh

han ché quyén ty do kinh doanh ctia cong dén.

Diéu 84 Hién phap nam 1992 quy dinh Qudc hoi 1 co quan cb thim
quyén: “quy dinh, sira d6i hodc bii bo cac thir thué”. Piéu d6 c6 nghia viéc
quy dinh méi cac loai thué, phi phai do vin ban luat hodc cac vin ban phap
luat khac do Quéc hoi ban hanh quy dinh; cic van ban dudi luat khong duoc
quy dinh thém bét ky loai thué, phi nao. Tuy nhién, trong thuc tién nguyén tic
nay khong dugc bdo dam thyuc hién. Trude khi ban hanh Phap 1énh phi, 1€ phi
thi viéc cac bg, nganh, dia phuong tuy tién dat ra cac loai phi, 1¢ phi 12 mdt
tinh trang xay ra kha pho bién.

Diéu 68 Hién phap nam 1992 quy dinh “Céng dan c6 quyén tu do di
lai va cu tri & trong nudc, c6 quyén ra nudc ngoai va tir nude ngoai vé nudc
theo quy dinh ctia phap luat”. Nghi quyét s6 23/2011/NQ-HPND ngay 24-
12-2011ctia Hoi dong nhan dan Thanh phd Pa Ning ban hanh (c6 hiéu luc
niam 2012) v& nhiing giai phap phat trién kinh té xa hoi ndm 2012, trong d6
¢6 quy dinh tam dung giai quyét dang ky thuong trd méi vao khu vuc noi
thanh dbi vé&i cac trudng hop chd ¢ 1a nha thué, muon, & nhd ma khong cé
nghé nghiép hodc co nhiéu tién an, tién sy...ndi dung nay da vi pham quy
dinh cua Hién phap.

Diéu 130 Hién phap nam 1992 quy dinh "khi xét xtr, Tham phan va Hoi
tham doc 1ap va chi tuan theo phap luat ". Tuy nhién, trén thuc té trong giai
quyét cac vu an , boi nhiéu ly do khac nhau ma nguyén tic na  y van bi xdm
pham. Chang han nhu hoat déng xét xtr chiu tac dong tir su can thiép, chi phdi
tr bén ngoai ; hodc co su can thiép tir phia can bd , cong chirc, co quan nha
nudc ngay trong qua trinh diéu tra, tuy td; hodc cé su tic dong tir phia dwong
su, bi can, bi c4o; hodc co su can thiép , tac dong trong ngay ndi bd Toa an

hoic do chinh thanh vién ciia Hoi dong xét xur ty vi pham nguyén tac Hién
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dinh nay vi dong co vu loi, qua d6 1am anh hudng dén su doc 1ap cua Toa an
hoidc do strc ép cua du luan , cong luan, bao chi, truyén hinh... ma mét s6
thim phan, hoi thim da ty danh mét tinh doc 1ap xét xit . Theo quy dinh tai
Piéu 129 Hién phap nam 1992 thi "viéc xét xir cua Toa an nhan dan co Hoi
thdm nhan dén tham gia theo quy dinh cta phap luat ; khi xét xtr, Hoi thim
ngang quyén v6i Tham phan". Trén thuc té, viée vi pham nguyén tic nay van
dién ra v6i cac biéu hién nhu : khi ra phan quyét chi c6 tham phan ma khong
6 mit ciia Hoi thdm nhan dén; hodc Hoi thim nhan dén khong ngang hang vé
moi mit v6i thim phan ma phu thudc hin vao thAm phan . Ngoaira, con co
mdt s& biéu hién vi hién khac trong hoat dong tu phd  p nhu: vi pham quyén
bao chita cua bi can , bi cdo, quyén khdi kién cua cong dan , thé hién & viée
Tda an tir chdi thu 1y vu an véi 1y do cho rang chua ¢6 quy dinh  "cu thé" cua
phap luat; mot s6 truong hop bat , tam giir, tam giam sai , xAm pham nghiém
trong dén quyén con ngudi, quyén cong dan dugc ghi nhan trong Hién phap. ..

Tu thyc té nay, ching ta c6 thé thay ring bén canh nhitng wu diém nhu:
Pang va nha nudc Viét Nam di quan tim dén van dé bao hién ngay tir khi ban
hanh ban Hién phap dau tién va timg budc hoan thién ché dinh nay thong qua
cac ban Hién phap tiép theo; thong qua hoat dong giam sat, kiém tra tinh hop
hién, hop phap trong hoat dong ctia cac co quan lap phap, hanh phap, tu phap
da ph?m nao han ché cac hanh vi vi hién, hoat dong bao hién cua Viét Nam
hién nay c6 mot sb han ché sau:

Mot la, trong co ché bao vé Hién phéap cua Viét Nam, Quéc hoi - co
quan quyén lyc nha nuéc cao nhét, co quan dai biéu cao nhét ciia nhan dan -
¢6 chirc ning lap hién, 1ap phap, giam sat tbi cao toan bd hoat dong ciia Nha
nude va quyét dinh nhitng vin dé trong dai cua dat nudc, nhung trong quy
dinh cta Hién phap chwa c6 co ché giam sat ban than Qudc hoi mot cach hitu

hiéu nham bao dam cho chinh Quéc hoi 1am dung, lam du cac quy dinh cua
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Hién phap. Qudc hoi ciing nhu cac thiét ché khac ciia bd may nha nudc déu 1a
nhimg chu thé trong t6 chirc bd may nha nudc . Do d6 trong hoat dong cua
minh khong thé tranh khoi nhimg sai sot, nhét 1 nhimg sai sot trong viéc thuc
hién chic nang 1ap phap. Nhitng sai sot trong linh vuc 1ap phap khéng kém
phan nguy hai so véi cac sai sot trong hoat dong hanh phép va hoat dong tur
phap. Vi thé, can phai dugc bd sung co ché chuyén trach thyc hanh nhiém vu
giam sat hoat dong ciia Quédc hoi, dé bao dam cho moi co quan, td chire, ca
nhan c6 tham quyén trong bd may nha nudc déu chiu sy giam sat. Phai thiét
1ap co ché kiém soat quyén luc mot cach khach quan, khong nén chi sir dung
co ché ty kiém soat. Pay 1a mot doi hoi quan trong ciia Nha nude phap quyeén.

Hai la, Hién phap nim 1992 quy dinh Qudc hoi thong qua hoat dong
giam sat toi cao c6 quyén bai bo mot phan hay toan bd vin ban quy pham
phap luat cta cac chii thé chiu sy giam sat trai v6i Hién phap, luat va Nghi
quyét ciia Qudc hoi. Quy dinh nay tao ra cho Qudc hoi vira 1a co quan lap
phap vira 14 co quan tu phap va trén thyuc t& Qudc hoi chwa phan quyét mot
van ban quy pham phép luat nao trai Hién phap va luat. Diéu nay phan anh
phuong thirc giam sat Hién phép cua Viét Nam hién nay chua hop ly va
khong hi¢u qua.

Ba 13, trong co ché phan cong quyén lyc nha nudc & Viét Nam, Uy ban
thuong vu Quéc hoi dugc giao nhi€ém vu rat quan trong 1a giai thich Hién
phap, luat va phap lénh, giam sat xir 1y vi pham Hién phap. Viéc giai thich
Hién phap nham bao dam sy thong nhat va on dinh trong cach hiéu vé noi
dung va ¥ nghia cta cac quy pham Hién phap 1a nhiém vu rat quan trong dé
bao vé Hién phap. Nhung thyc té & Viét Nam viéc giai thich hién phap chua
duogc thyc hién. Diéu nay phai chang Hién phap Viét Nam d3 hoan hao dén
mirc khong can phai giai thich 2 Nghién ctru cac quy dinh cua Hién phap Viét

Nam cho chung ta cau tra 10i cu thé rang: nhiéu quy dinh cua Hién phap Viét

114



Nam con mang tinh dinh tinh va do d6 rat can phai duoc giai thich dé thong
nhit trong tu duy va hanh dong. Kinh nghiém cta nhiéu nudc cho thiy ring
giai thich Hién phap can duoc giao cho mét co quan chuyén trach bao vé
Hién phap gin véi cac vu viéc cu thé va theo dé nghi ciia cac co quan, to
chirc, ¢4 nhan c6 tham quyén do luat dinh.

Bén la, tir khi lap nude dén nay Viét Nam c6 mot Hién phap thanh vin,
nhung chua c6 co quan chuyén trach bao vé Hién phap, hoat dong bao vé hién
phép hién nay & Viét Nam chi dung lai la hoat dong giam sat mang tinh hanh
chinh, ma khong mang tinh tai phan.

Vé nguyén tic, Hién phép thanh van c6 rat nhidu doi hoi. Mot trong
nhimg doi hoi quan trong 1a phai c6 ché do bao hién. Khi c6 linh vuc phap
luat 4n dinh nhitng quyén va nghia vy phap 1y cta nhiing chu thé (luat noi
dung) thi tat yéu phai c6 linh vuc phap ludt xac 1ap co ché, trinh ty, thu tuc
cua viéc thuc hién quyén va nghia vu d6. Khi ¢6 luét 4n dinh quyén va nghia
vu thi phai c6 tai phan vé6i tu cach nhu 13 mét co ché dé bao dam thuc hién
cac quyén va nghia vu.

Vi logic nhu vay khi da co Hién phép thi ciing phai ¢6 chii thé phan
xét hanh vi vi pham Hién phap. Hién phép 1a vin ban gi6i han chinh quyén dé
bao vé con ngudi théng qua viéc quy dinh cach thuc t6 chitc quyén luyc nha
nude va cac quyén cong dan. Khi chinh quyén khong hanh xir quyén lyc theo
Hién phap, khi cic quyén hién dinh cta cong dan bi vi pham thi phai c6 co
ché xir Iy nhitng hanh vi vi hién dé bao dam cho Hién phap duogc thyc hién.
Nhu vy da co Hién phap thi vé nguyén tic phai co chu thé dam bao Hién
phép duoc thyc thi trén thyc té. Hién phap ra doi khi giai cip tu san mudn
giwong cao ngon cd chdng lai chinh quyén chuyén ché phong kién. Hién phap
12 m&t ban van gidi han chinh quyén, dat ra nhitng khuén khé cho viéc van

hanh cua chinh quyén dé chinh quyén dé hoat dong vi con ngudi. Vi vay,
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Hién phap gidi han chinh quyén trong nhimg quy tic phap 1y nhét dinh va ghi
nhan nhitng quyén con ngudi. Muc dich cudi cing ciia mot ban Hién phap 1a
gidi han chinh quyén dé bao vé con ngudi. Néu nhu vay thi chi khi nao ¢é chu
thé phan xét hanh vi vi hién thi quyén con ngudi duoc an dinh trong Hién
phép méi dugc thyc hién trén thuc t& va Hién phap mdi ton tai theo dung
nghia ctia n6. Bdi, néu khong thiét 1ap mo hinh bao vé Hién phap thi Hién
phép s& chi don thuan 14 nhiing 151 tuyén ngoén mang tinh chat dinh tinh, ma
kho c6 thé di vao cudce sdng.

Co6 thé nhan thiy rang, ndi dung bao hién & Viét Nam tap trung vao cc
van ban quy pham phap ludt do céc cac co quan nha nudc ban hanh. Hién
phap chi dit ra van dé bao hién ddi voi cac van ban phap luat vi pham Hién
phap. Viéc giam sat nay nham hudng téi su thong nhit trong hé thong phap
luat. Néu toan bo hé thong luat phap déu t6t thi day 1a mot cach tu duy hop 1y.
Nhung ri ro s& xdy ra néu hé thong phap ludt phai sira d6i thuong xuyén, vira
ban hanh d3 phat hién nhiing 15i bat cap. Hon nita, véi muyc dich chinh ctua
Hién phap 1a thiét 1ap bd may nha nudc. Do d6, bao vé Hién phap con phai
dam bao trét tu quyén luc Hién dinh. Bao hién & Viét Nam khong c6 khuynh
huéng nham vao hanh dong thuce tién cua cac thiét ché quyén luc dé dam bao
cho quyén luc dugc thyuc thi phi hop véi ¥ chi ctia nhan dan duogc thé hién
trong Hién phap.

Tir nhitng han ché ciia hoat dong bdo hién néu trén, ching ta c6 thé
khang dinh rang, hoat déng bdo hién ciia Viét Nam hién nay it c¢é kha ning
phong ngira, Ngan chan, xir Iy doi véi vi pham Hién phdp. Hay hoat déng bdo
hién ¢ Viét Nam khong hiéu qua, hiéu liwc. Vi vy, trong xu thé hoi nhap qubc
té va yéu cau ctia cong cudc xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia
cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan & Vi¢t Nam hi¢n nay xuét hién nhu

cau can xay dung md hinh bao hién phu hop v6i nhitng di€u kién ve chinh tri,
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kinh té, truyén théng cua Viét Nam. Trong dé, sy phu hop véi diéu kién vé
chinh trj 13 quan trong nhat, bai 1& Hién phap khong chi 13 dao luat co ban, c6
hiéu luc cao nhit, ma con 1a ban van chinh tri quan trong cia ché do, cua nha
nudc, cua nhan dan.

3.2. Sw cén thiét xdy duyng mé hinh béo hién & Viét Nam hién nay

3.2.1. Xudt phat tr muc tiéu xdy dwng Nha nwéc phap quyén xd hi chu
nghia cva nhan dan do nhan dan vi nhdn déin

Tai Hoi nghi dai biéu toan qudc giita nhiém ky , khoéa VII, nim 1994,
Pang cong san Viét Nam da néu ra nhiém vu: “Tiép tuc xay dung va tung
budc hoan thién Nha nudc phip quyén Viét Nam. D6 1a Nha nudc ciia nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan, quan 1y moi mat doi séng xd hoi bang phap
luat, dua dat nuéc phat trién theo dinh hudéng xa hoi chu nghia. Nha nudc
phap quyén Viét Nam duoc xay dung trén co so ting cudng, mo rong khoi dai
doan két toan dan, ldy lién minh giira giai cdp cong nhan véi nong dan va ting
16p tri thirc 1am nén tang, do Pang ta lanh dao”. Tir d6, xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam tré thanh mot trong nhirg nhiém vu
trong tdm, xuyén sudt trong thoi ky qua do 1én chu nghia x& hoi cua Viét
Nam. Tu tuong dé dugc phat trién tai cac ky Dai hoi Dang tiép theo va chinh
thirc tré thanh mét ndi dung Hién dinh: “Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam la Nha nudc phap quyén x4 héi chu nghia Vi¢t Nam cia nhan dan,
do nhén dan, vi nhan dan”. Mgt trong nhitng déc trung cia Nha nudc phap
quyén 1a tinh ti cao ciia Hién phép, phap luat, trude hét 1a vi tri t6i thuong
ctia Hién phép trong doi sdng chinh tri, phap Iy. Do do, yéu cau tat yéu phai
c6 phuong thirc bao hién hiéu luc, hiéu qua. Muyc tiéu, dong luc xay dung nha
nudc phap quyén d6 1a van dé dan chu. Dan chu la muc tiéu, dong luc cua qua
trinh xay dung va phat trién dat nude ta hién nay . " Nha nudc bao dam va

khong nging phat huy quyén 1am chu vé  moi mit ctia nhan dan , thuc hién

117



muc tiéu dan giau, nudc manh, xa hdi cong béng, dan chu, van minh..." (Diéu
3 Hién phap 1992). Hién phap 1a ban vin chinh tri phap 1y dé nguoi dan trao
quyén cho co quan Nha nudc va cac quyén co ban cua ¢ 6ng dan déu duoc ghi
nhén trong ban van nay . Trong qua trinh thuc hién, kho tranh khoi xay ra
truong hop co quan nha nudc, can bd, cong chic vuot quyén, lam quyén, vi
pham thdm quyén dwoc Hién phap quy dinh din dén xam pham quyén co ban
ctia cong dan. Trong mbi quan hé giita cong dan véi cac co quan  nha nudc,
cong dan luén & vao vi tri yéu thé hon. Do d0, can phai c6 co ché hitu hiéu dé
bao vé cac quyén co ban cia cong dan da duge Hién phap ghi nhan.

3.2.2. Xudt phdt tir yéu cdu khic phuc nhitng han ché trong hoat
dgng bdo hién hién nay

Chinh béi nhimg khiém khuyét trong hoat dong bao hién ciia Viét Nam
hién nay da duoc néu ¢ phan trén nén trong thyc t& hiu nhu chua c6 bat ky dé
xuit xem xét mot vu viéc vi pham Hién phép nao va ciing chua c6 mot két
ludn nao dugc coi 1a phan quyét vé vi pham Hién phéap. Vi vy, c6 thé khing
dinh réng hoat dong bao hién hién nay & Viét Nam hiéu qua thép va nguyén
nhan co ban din dén tinh trang nay 1a do & Viét Nam khong c6 co quan
chuyén trach bao vé Hién phap.

Ngay nay, dé bao dam xdy dung va hoan thién hé thong phap luat dap
g yéu cau ciia Nha nude phap quyén xa hoi chu nghia tit yéu phai xay dung
mo hinh bao hién ddi v6i cac van ban quy pham phap luat da ban hanh. Diéu
nay cang c6 y nghia khi ma doi hoi cua thuc té phat trién x4 hoi va quy trinh
1ap phap da d6i méi theo hudng Qudc hoi ngdy cang ban hanh nhiéu luat. Day
con 1a mot ndéi dung quan trong phan anh yéu cau cia du ludn x3 hoi mong
mudn trong hé thdng phéap luat cia Viét Nam can phai c6 thiét ché méi dé
rang budc cac co quan nha nudc, cac cha thé c6 quyén ban hanh vin ban quy

pham phap luat, ké ca Qudc hoi ciing phai tuan thu Hién phap, dam bao cho
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Hién phap 13 vin ban c6 gia tri phap 1y cao nhat trong thuc tién hoat dong
Nha nudce, chir khong chi 1a quy dinh mang tinh tuyén ngon chinh tri.

3.2.3. Xudt phat tw tinh tit y éu ciia qud trinh héi nhip quéc té va xu
thé ciia thoi dai

Thé gisi ngay nay rat da dang va phuc tap, khién cho nhiéu quéc gia, vi
qua nho, khong thé giai quyét dugc cac van dé 16n; nguoc lai, vi qua 16n nén
khéng thé giai quyét cac van dé nho, nhu nha xa hoi hoc noi tiéng nguoi My
Daniel Bell nhan dinh. DBé thich tng véi xu thé toan ciu hoa, nhit thiét phai da
dang hoa cac hinh thirc quan 1y x& hai trén pham vi toan cau: vira tiép tuc phat
huy vai trd caa chinh phu cac qudc gia, vira sir dung cac to chire qudc té lién
chinh phu, céc té chie phi chinh phu, cac phong trao xa hoi cong dan, cac luc
lwong xuyén quéc gia khac trén co sd hop tac da bién, phdi hop va cling ¢6 loi.

Véi tinh cach 1a mot xu thé lich si, toan cu hoa duoc quyét dinh boi
su phat trién manh m&, mang tinh budc ngoit cua luyc luong san xuét trong
thoi dai cach mang khoa hoc cong nghé. Sy ra doi cia cac phuong tién thong
tin, van tai hién dai di lam cho khoang cach vé thoi gian va khong gian tre
nén ngady cang nho bé, tao diéu kién cho cac dong chay vé dau tu, hang hoa,
gia tri... duoc lan toa trén quy mo toan cau. Trén co s& toan cau hoa kinh té
ban dau, cac hoat dong, thé ché va gia tri van hoa, xa héi va chinh tri cling
tung bude dugc toan cAu hoa. Mit khac, cac thé luc tu ban doc quyén quéc té
va cac cuong quéc tu ban hang dau dang loi dung uu thé kinh té, quan su,
khoa hoc cong nghé... bién qua trinh toan cau hoa thanh qua trinh tu ban hoa,
phuong Tay hoa, tham chi My ho4 toan thé gidi. Boi vay, toan cau hoa vira
mang ban chét khach quan, vua chira dung tinh chét tu do tu ban; vira tich cuc
vira tiéu cuc; vira dem lai thoi co, thuén 1gi va nguy co, thach thire ddi voi céac

qudc gia dan toc, nhét 13 cac nude kém phat trién va dang phat trién.
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Pé bao vé loi ich qudc gia trong qué trinh tham gia toan cau hoa, cac
nude trén thé giéi da va dang trién khai manh mé qua trinh khu vuc hod. Pay
1a su lién két gilta cac nudc trong cung mot khdng gian dia kinh té, dia chinh
tri, hodc dia van hoa, danh cho nhau cac vu dai trong thuong mai, dau tu, phéi
hop san xuét va cac hoat dong khac. Tinh riéng tir thap ky 60 cua thé ky XX
dén nay, da c6 hang chyc t6 chirc khu vyc ra doi, dién hinh 13 Cong ddng
chau Au (nay 1a Lién minh chau Au), Hiép hoi cic qudc gia Pong Nam A,
Hiép hoi Lién két My La tinh, T chirc Thong nhat chau Phi, Dién dan Hop
tac kinh té chau A- Thai Binh Duong... Nhiing t6 chtrc khu vuc nay vira 1a
nhimg nic thang, nhiing chiéc cau dua cac qudc gia dan tdc tdi toan cau hoa,
vira 1a nhitng thiét ché chung nham phéan tmg chdng toan cau ho4 hién nay.

Dé giai quyét tich cuc cac thach thirc, chinh phu nhiéu nudc trén thé
gidi da chu dong cai cach. Tuy ndi dung va md hinh cai cach c6 khac nhau,
nhung ndi 1én 3 nét chung sau ddy trong xu thé cai cach chinh phu hién dai.
Mot la, phi tap trung hod quyén luc nha nude, manh dan phan cép, trao quyén
cho céc co ciu dia phuong. Pay khong phai 1a qué trinh tir bd quyén luc trung
wong, ma 1a bién phap dé cung cb ban than quyén lyc 4y mot cach hop 1y,
hiéu qua hon. Trung wong khoéng thay dia phuong trong quan ly xa hoi &
pham vi cu thé, ma phai giam sat viéc quan 1y do chinh quyén dia phuong tién
hanh. Nho qua trinh phi tap trung hod ndy, cac quyét dinh tré nén gan giii, sat
hop voi thyc té hon va dong vién duoc dong hon cac to chirc, ca nhan vao
cong viéc quan 1y xa hoi. Hai 1a, phat huy day dua vai trd ciia co ché thi trudng
trong phan bd cac ngudn luc phat trién xa hoi, két hop t6t chirc ning diéu tiét
ctia chinh phi1 v6i co ché thi truong. Ba I3, phat huy rong rdi dan chi trong
toan xa hodi, khong chi thé hién sy phat trién cua nén dan chu chinh tri, ma con
1a sy trd vé cua quyén luc dén chu thé dich thuc cua né 1a nhan dan nham

gitip chinh phii thyc hién sy quan 1y hién thuc d6i véi cac mat ctia doi sdng xa
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hoi. Nhin chung, gidi hoc gia va cong dong qudc té déu cho rang trong ky
nguyén toan cau ho4, cang ngay cang can nhiéu sy quan 1y cta chinh phu hon,
nhung sy quan 1y d6 phai thich ung véi nhiing diéu kién, bdi canh, nhan t6
moi do chinh qua trinh toan cu hoa tao ra.

Tu tudng vé su phat trién xa hoi theo cic muc tidu cong bang va nhan
dao trén co sé ty do ciia mdi nguoi 1a diéu kién, tién dé cho tu do cua tat ca
moi nguodi trd thanh dong luc tinh than thuc tinh, 161 cudn hang tram tri€u
ngudi vao nhimg con 16¢ chinh tri - xd hdi mang tinh cach mang & thé ky XX.

Phap luat va h¢ théng chinh trj cta cac nudc trén thé gidi da duogc cai
cach manh mé&. Tir vai thap ky nay, sy phat trién nhanh chéng ciia khoa hoc va
k¥ thuat va xu thé toan cau hoa kinh t& dang thu hiit sy chii ¥ cia cong dong thé
gidi rong rai. Mot thé gidi nhu mot ngdi lang toan cau, mot thé gidi khong con
bién giGi theo nguyén nghia truyén thong, mot thé gidi dang di t6i nhét thé hoa
dit ra nhu cau cia mot nén phap luat thé gidéi méi. Toan cau hod khong don
thuan chi 1a kinh té, cang khong chi lién quan dén kinh té, né bat budc phai bdr
dau bang phdp ludt va tiép tuc trién khai nho sw diéu chinh cia phdp ludt.

Trudc hét, thuong mai quoc té ngay cang rong mé lam nay sinh nhu
cAu vé mot hé thdng quy tic phap 1y chung, tham chi ca mot co ché tai phan
qudc té thong nhét. Pé 1am thuong mai, cac bén ddi tac tién hanh giao dich
v6i nhau trén co s& mdt khung phap ludt chung, nghia 1a cung tuan thd cac
nguyén tic giao dich da duogc thoa thuan chung. D3 xuét hién kha nhidu con
duong, mo hinh, phuong thirc lam luat chung lién qubc gia. San phdm cua
chung kha da dang. Co ché hoa giai, trong tai xuyén qudc gia, T chirc
Thuong mai thé giéi va hé théng phap luat qubc té giai quyét nhimng tranh
chap dang lién két cic ché do phap luat khac nhau lai voi nhau. Hiép dinh
chung vé thué quan va méu dich trudc kia, nay 13 T6 chitc Thuong mai thé
giéi (WTO), ciing v6i TO chirc Hop tic va Phat trién kinh té (OECD) khong

chi hoat dong nham thu tiéu cac hinh thire loai trix ngoai thuong, ma con theo
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dudi muc tiéu diéu tiét chinh sach ngoai thuong toan cau, bat chap bién gidi
quéc gia va van ménh cua thi trudng noi dia. M?iy nam gﬁn day, cac hiép dinh
vé mau dich tu do téng quat, hi¢p dinh dau tu lién quan dén mau dich, hiép
dinh vé cac khia canh kinh té cta quyén s& hiru tri tué... lién tiép duoc ra doi,
lam qué trinh xdy dung hé théng phép luat toan cu c6 budc tién manh mé.

Mit khac, ban than qua trinh toan cau hoa kinh té lai thiic ddy xu huéng
cai cach phap luat trén quy mo toan cau. Trong boi canh nay, tuyét dai da s6
cac qudc gia déu nhanh nhay cai cach phap luat nham xéc lp, hoan thién hé
théng dam bao phap luat, dwgc xem nhu yéu té canh tranh hang dau hién nay.
Luat dau tu, luat mau dich, luat cong ty, luat hop dong, luat thué, luat tién &,
luat so hitu tri tug, luat chong ban pha gia..., tit ca déu dugc xay dung, cai
cach theo cac chuan thong thuong cia xi hoi qudc té va theo cach lam phd
bién ctia nhitng chu thé di trudc.

Tuy cac qué trinh cai cach phap luat dién ra & mdi nudc, mdi khu vuc
v6i nhitng nodi dung, hinh thire khac nhau, nhung c¢é thé khai quat chung thanh
mot s6 xu hudng chi yéu sau day:

Nha nuée ting cuong can thiép vao doi sbng x4 hoi, trong d6 quyén luc
hanh phap, hanh chinh dugc mé rong va quyén luc 1ap phap c6 mot s bién
dong. Piéu rat dé nhan thdy 1a chu thé 1ap phap hién nay khong chi 1a nghi
vién, ma mot sb co quan hanh phép, hodc mot s6 c4 nhan, td chirc chuyén
mon, nghé nghiép... d nhan quyén 1ap phap uy nhiém. Do sy phat trién nhanh
chong, phirc tap va sy thAm nhép ngdy cang siu sic cua khoa hoc, k¥ thuat,
cong nghé vao cac linh vyc cua doi séng xa hoéi, nghi vién khong thé du nang
luc dé xay dung phap luét trén nhiing linh vuc dac thu, nén da uy nhiém cho
céc ¢4 nhan va to chirc chuyén mén, hodc cic co quan quan 1y nha nudc trén
tung linh vuc soan thao van ban luét cu thé. Cac loai luat vé tai nguyén, moi
trudng, s& hitu tri tué, vién thong, chiung khoan, thirc in bién ddi gen, khai

thac bién, dai dwong, chong khung bd trén mang... 1a nhimg vi du trong danh
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sach ngay cang nhiéu cac luat dugc iy nhiém quyén xay dung. Trong hoan
canh nhu vdy, r6 rang quyén luc 1ap phap cua nghi vién bi quyén lyc hanh
phap 14n lué6t, tham chi trong mot sé truong hop, thay thé vi tri, chtrc ning.
Ciing trong hoan canh 4y, cic co quan hanh chinh va cac quan chic hanh
phap c¢6 quyén ty do hon trong xtr 1y, diéu chinh cac mdi quan hé kinh té, xa
hoi, chinh tri, tinh thén..., khong con bi rang budc qua khét khe vao cac vian
ban luat kinh dién nhu trudc nita.

Xuat hién xu hudng xich lai gan nhau giita nha nuéc va xa hoi, giita
cong phap va tu phap. Xuat phat tir nén mong tu tuong vé quyén cta ca nhan
trong so hitu tu lidu san xuat va quan 1y xa hoi ciia nha nudc ngay cang gia
tang, da xudt hién nhiéu luat khéng con nguyén nghia, khong con thuan khiét
1a cong phap hay tu phép, vi du: luat lao dong, luat bao hiém x4 hoi. ..

Xuéat hién khuynh huéng gia ting quyén luc cia cac to chtrc tu nhan,
cac tap doan xuyén qudc gia, cac to chirc phi chinh phi quéc té, cac to chirc
qudc té. Nhing thuc thé quyén lyc méi nay déu c6 mang ludi quyén lyc phirc
tap, dugc quy pham hoa thanh hé théng van ban dd so. Nhitng b quy tic nay
ngay cang co6 sttc manh khéng ché hanh dong cua cac thanh vién, trd thanh
mot mo thirc twong phan véi mo hinh phap tri chinh thong va khong bi phap
luat quéc gia khéng ché.

Xu hudng luat qubc té tré thanh phap luat lién quan hitu co dén thanh
vién cda toan bd xa hoi qué)c té. Toan cau hod kinh té tao diéu kién va nhu cau
hoi nhap qudc té vé thé ché xa hoi, sy dong quy cua cac co cAu lap phap va su
tuong thich vé luat dinh giira cac qudc gia, chinh phi. Hién nay, pham vi diéu
chinh cua luat quéc té mo rong dén nhiéu linh vuc nhu: chinh tri, kinh té,
quan sy, an ninh, xa hoi, van hoa, thong tin, tai nguyén, moi truong... Xa hoi
quéc té d3 xay dung mot s6 nguyén tic cua luat quéc té nhu nguyén tic binh

dang gilta cac quoc gia, nguyén tac khong can thi€p vao cong viéc ndi bd cua
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nhau, nguyén tic chi quyén qudc gia, nguyén tic giai quyét bang bién phap
chinh tri cdc xung dot qudc té, nguyén tic tuén thi cac diéu udc quic té...
Chinh nhitng nhu ciu ty than ciia qua trinh toan cau hoa dit ra yéu cu
dam bao tinh hop hién trong cac hoat dong cua céac thiét ché, vira dam bao
tinh ddc thu ciia mdi qudc gia dan tdc, vira dam bao tinh théng nhat trong
cong dong qudc té. Ciing chinh tir day, yéu cau bao hién ciing dit ra cap thiét

hon ltc nao hét.
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KET LUAN CHUONG 3

Pdi voi Viét Nam, Hién phap dugc ghi nhan la dao ludt co ban cua
qudc gia, co vi tri tbi cao; viéc bao vé Hién phap da dugc Pang Cong san Viét
Nam va Nha nuéc Viét Nam quan tdm ngay tir nhitng ngay dau lap nudc. Tuy
nhién, déi chiéu v4i yéu cau cia Nha nude phap quyén x d hoi chu nghia cia
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan ma Pang va Nha nudc Viét Nam hudng

t6i thi hoat dong bao hién ciia Viét Nam hién nay con nhiéu han ché:

Mot la, viéc bao vé Hién phap giao cho nhiéu chi thé c6 tham quyén
thuc hién thong qua hoat dong giam sat, kiém tra, tu kiém tra dan dén hoat

d6ng bao hién khong hiéu luc, hiéu qua.

Hai 13, chua x4c dinh dlng trong tim cta van dé vi pham Hién phép,
chua ¢6 quy dinh giam sat dam bao tinh hop hién d6i v6i van ban do Qudc

hoi ban hanh mot cach thiét thyec.

Ba 13, trén thuc té co hanh vi vi hién xay ra nhung chwa c6 co quan
chuyén trach phan xét hanh vi nay; viéc Hién phap trao cho co quan lap hién
va lap phap chirc nang kiém soat tinh hop hién cua cac co quan nha nudc
khong phu hop véi tinh chit cia Nha nude phap quyén. Trén thyc té, Qubc
hoi chua timg dua ra phan quyét nao d6i voi hanh vi vi hién. Piéu nay khong
¢6 nghia 1a khong c6 tinh trang vi pham Hién phép xdy ra trong linh vuc lap
phap, hanh phép, tu phap ma thuc té c6 hanh vi vi hién da xay ra. Nhung thuc
tién cho thiy Qudc hoi chua ting ban hanh phan quyét ddi véi bat ky truong

hop vi hién nao.

Bén la, hanh vi vi pham Hién phap c¢6 nhitng dic thu vé chu thé, tinh

chat ciia hanh vi, hdu qua phap 1y cia phan quyét di v6i hanh vi vi hién. Vi
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vdy, can cb co quan chuyén trach thuc hién chirc nang phan quyét d6i voi
hanh vi vi hién.

Tir dy, chung ta co thé rat ra dwoc rang: Viét Nam c6 hién phdp thanh
vian nhwng chwa coco quan chuyén trach phdan quyét vé nhitng vi pham Hién

phap mét cdach hiéu lyc, hi¢u quad.

Tu nhitng han ché cua hoat dong bao hién & Viét Nam va doi hoi cua
thuc t& cudc séng vé van d& chu quyén nhan dan hién nay, dit ra yéu cau can
phai thiét 1ap md hinh bao hién hiéu lyc, hidu qua, dap ing yéu cau cta cong
cudc xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia ciia nhan dan, do nhan
dan va vi nhan dan. Viéc xay dyng md hinh bao hién & Viét Nam can nghién
ctru k¥ dic thu cua Viét Nam vé chinh trj - phap 1y, kinh té, van hoa va nghién

ctru ké thira nhimg kinh nghiém va tinh hoa cta nhan loai
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Chuong 4
XAY DUNG MO HINH BAO HIEN TRONG NHA NUOC
PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

4.1. Quan diém ciia Pang Cong san Viét Nam va nguyén tic xiy dung
m6 hinh béo hién ¢ Viét Nam

4.1.1. Quan diém ciia Ping Céng sin Vigt Nam vé xdy duwng mé hinh
bdo hién ¢ Viét Nam

Hién phép 1a ban van chinh trj - phap 1y thé hién chu quyén va sy dong
thuan ctia nhan dan trong viéc xac 1ap doc 1ap chu quyén , toan ven lanh thd,
ché d6 chinh tri, kinh té, vin hoa, xd hoi va ghi nhan cac quyén, nghia vu co
ban cta cong dan. Hién phap la thiéng liéng, bat kha xam pham, la bau vat
ctia qubc gia can duoc ton trong va bao vé. Bao vé Hién phap chinh 1a bao vé
su toan ven nhitng gia tri vé noi dung va hinh thirc cua Hién phap trudc moi
su xAm pham tir cc co quan cong quyén. Nhu cau bao vé Hién phap la khach
quan, xudt phat tir vi tri cia Hién phap - 1a dao luat co ban , dao luat gb c,
mang tinh chinh trj - phap 1y déc biét va tinh tuyén ngon sau sic.

Dinh hudng, quan diém ctua Pang Cong san Viét Nam vé van dé bao
hién dugc xéac dinh trong Nghi quyét s6 48 ngay 02 thang 5 nam 2005 ciia Bo
Chinh tri vé Chién luoc xay dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam
dén nam 2020: “Xdc dinh co ché bao vé Hién phap, dinh ro co ché, cach thire
bdo dam tinh t6i cao cia Hién phdp’[1]. Tiép theo d6, trong Béo céo chinh
tri ctia Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir X ctia Pang Cong san Viét Nam xac
dinh nhiém vu “xdy dung, hoan thién co ché kiém tra, gidm sat tinh hop hién,
hop phap trong cac hoat dong va quyét dinh ciia cdc co quan cong quyén”;
“xdy dung co ché phdan quyét vé nhitng vi pham Hién phdp trong hoat dong
ldp phép, hanh phdp va t phép "[16 - tr. 127]. Nghi quyét Hoi nghi Ban chip
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hanh Trung wong Pang lan tht 5, khoa X khang dinh mot trong nhiing bién
phap hiru hiéu dé bao vé tinh tdi cao, toan ven ciia Hién phap 1a can phai tién
hanh “xdy dung co ché phan quyét vé nhitng vi pham Hién phdp trong hoat
dong ldp phap, hanh phap, tw phap”.

Vin kién Pai hoi 1an thtr XI coa bang Cong san Viét Nam, phﬁn déy
manh xay dyng Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam, Dang
Cong san Viét Nam xac dinh: “Nghién ctu xay dung, bd sung cac thé ché, co
ché, co ché van hanh cu thé dé bao dam nguyén tic tit ca quyén luc nha nudc
thudc vé nhan dan va nguyén tic quyén lyc nha nudc 1a thong nhit, co su
phan cong, phdi hop va kiém soat gitra cic co quan trong viéc thuc hién
quyén l1ap phap, hanh phap va tu phap”, “Khan truong nghién ctru, stra doi, bd
sung Hién phap nam 1992 (da dugc stra d6i, bo sung ndm 2001) phu hop véi
tinh hinh méi. Tiép tuc xay dung timg budc hoan thién co ché, kiém tra, giam
sat tinh hop hién, hop phép trong cac hoat dong va quyét dinh cta cac co quan
cong quyen”[17 - tr. 246, 247].

Viéc xdy dung mo hinh bao hién phai xuét phat tir yéu cau dam bao su
lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam va tiép tuc hoan thién phuong thirc
lanh dao ciia Pang d6i véi nha nudc va xa hoi. Bao vé Hién phép 1a bao vé loi
ich cua dan tdc, bao vé ché d6 xa hoi chu nghia, bdo vé quyén va lgi ich hop
phap cta cong dan, bao vé thanh qua cach mang, bao dam thuc hién muc tiéu
xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam. Déi voi Viét
Nam, xdy dung Nha nudc phap quyén 1a xay dung nha nudc cta nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dén, vi vdy khong c6 1y do gi ma vi pham phap luét cua
cong dan thi bi xr 1y, con viéc xdm pham, lam quyén tir phia co quan nha
nude lai duoc mién trir. Pé giai quyét cau chuyén nay, didu quan trong 1a tim
ra cac bién phap kiém soat cac co quan nha nuéc. Chi khi d6, chinh quyén

moi thue sy 1a chinh quyén ctiia nhan dan, ngudi dan c6 niém tin vao cong ly
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va ton trong, chap hanh phap luat. Vi vy, dé xdy dung thanh cong Nha nudce
phap quyén ¢ Viét Nam, khong thé khong nghién ctru thiét 1ap mé hinh bao
hién mot cach hiéu qua, hiéu luc.

O Viét Nam bd may nha nudc dugc td chirc va hoat dong theo nguyén
tic quyén lyc nha nudc 1a théng nhét, co sy phan cong, phdi hop va kiém soat
giita cac co quan trong viéc thue hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap.
Day 1a nguyén tac hién dinh nham bao dam tat ca quyén lyc nha nudc thuc sy
thudc vé nhan dan. Trong do, Quéc hoi 1a co quan dai biéu cao nhit ctia nhan
dan, co quan quyén luc Nha nude cao nhat ciia nude Cong hoa xi hoi chu
nghia Viét Nam. Qudc hoi 1a co quan duy nhét c6 quyén 1ap hién va lap phap.
Quéc hoi thuc hién quyén giam sat tdi cao dbi voi hoat dong cua Nha nudec.
Nhiém vu, quyén han ciia cac co quan nha nudc trong hoat dong lap phap,
hanh phap, tu phap duoc phan céng, phan nhiém va xac dinh rd trong Hién
phép. Vi vy, doi hoi phai gitr viing su can bang va 6n dinh trong phan cong
thyuc hién quyén Iuyc nha nudc theo mot trat tu hién dinh, han ché moi su vuot
quyén, lam quyén tir bat ¢t co quan nao. Theo d0, khi ¢ sy vuot quyén, lam
quyén cua cac co quan nha nudc, vi pham thim quyén hién dinh thi phai ¢6 co
ché dé phan quyét, d6 chinh 13 co ché phan quyét vé nhitng vi pham Hién phap.

4.1.2. Nguyén tic xdy dwng mé hinh bdo hiéné Viét Nam

4.1.2.1. Bdam bdo sy lanh dao cia Pdang Cong san Viét Nam

Cuong linh xdy dung dat nudc trong thoi ky qua d 1én chu nghia xa
hoi (B6 sung, phat trién nam 2011) khang dinh: “Pang Cong san Viét Nam la
doi tién phong cua giai cip cong nhan, dong thoi 1a doi tién phong cua nhan
dan lao dong va cua dan toc Viét Nam; dai biéu trung thanh loi ich cua giai
cap cong nhén, nhan dan lao dong va cua dan toc. Pang liy chu nghia Mac -
Lénin va tu twong HO Chi Minh 1am nén tang tu twong, kim chi nam cho hanh

dong, lay tap trung dan cha lam nguyén tic to chire co ban... Pang Cong san
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Viét Nam 1a Bang cam quyén, lanh dao Nha nudc va xa hoi. Pang lanh dao
bang cwong linh, chién lwgc, cac dinh huéng vé chinh séch va chu truong 16n,
bang cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong, té chic, kiém tra, giam sat
va bang hanh dong gwong mau cua dang vién. Pang thong nhat 1anh dao cong
tac c&n bo va quan ly doi ngii can b, gidi thiéu nhitng dang vién uwu ta c6 du
nang luc va pham chat vao hoat dong trong cac co quan lanh dao cua hé théng
chinh tri” [17 - tr. 88].

Viét Nam khang dinh: “khong da dang, khong da nguyén chinh tri”.

Thyc tién hon 80 nim qua, Pang Cong san Viét Nam di lanh dao
nhan dan Viét Nam vuot qua bao khé khan , gian kho, trai qua biét bao gian
nan thir théach, dwa cach mang Viét Nam di tir thang loi nay dén thang loi
khac, viét nén nhitng trang sir vang choi loi cia dan toc. Trong mdi thoi ky
cach mang, nhét 1a trude cac budc ngoit lich sir, Pang Cong san Viét Nam
luén ludn thé hién ban linh chinh tri vitng vang, trung thanh va séng tao, néu
cao tinh doc 1ap tu chu, trude hét & viée xac dinh va to chirc thuc hién cuong
linh, dudng 16i cach mang dang dan va co hiéu qua.

Su nghiép lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam sudt hon 80 nim,
dac biét tir khi Pang cAm quyén va gan day qua hon hai muoi lam nam doi
mai toan dién dat nuéc, mo clra giao luu, hoi nhap, da tao ra sy doi thay to
l6n trong doi sdng chinh tri cua dan toc Viet Nam:

Cach mang Thang Tam thanh cong dua nhan dan Viét Nam tu than
phan nguoi mét nudc, séng 1am than trong dém dai né 18 thanh nguoi 1am cha
viét nén nhiing trang sir méi, dua dan toc Viét Nam vao ky nguyén méi, ky
nguyén doc lap, tu do va chu nghia xa hoi.

Thang loi cua cac cudc chién tranh cach mang sudt 30 nim da cham
dut &ch thong tri cua chi nghia dé qudc hon mét thé ky trén dat nuéc Viét
Nam, giai phong dan toc, bao vé To qudc, thdng nhat dit nude, dua ca nudc

tién I1én con duong xa hoi chu nghia.
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Thang loi ciia 10 nim sau chién tranh, trong thé bj bao vay cam van,
thu trong giac ngoai, nhan dan Viét Nam da gitr viing duogc doc lap, xay dung
dugc nhitng co sé ban dau cua chi nghia xa hoi trong ca nudc.

Thang loi cua sy nghiép d6i méi dat nuéc hon 25 ndm qua, tao thé va
luc méi cho Viét Nam chu dong va tich cuc hoi nhap qudc té.

Nhiing dbi thay, nhiing chién cong va nhiing ky tich d6 khang dinh vi
thé ciia Pang Cong san Viét Nam trong long dan toc. Thanh tuu cua cach
mang Viét Nam khong chi thé hién vai tro 1anh dao, vai trd cam quyén cua
Pang ma con khing dinh siic manh cua toan bo hé théng chinh tri cua Viét
Nam. Lich sir cach mang Viét Nam hon 80 niam qua khang dinh khdng thé
tach roi sy 1anh dao caa Pang d6i véi hé théng chinh tri.

Cuong linh xay dung dat nuéc trong thoi ky qua do 1&n chi nghia xa
hoi (B6 sung, phat trién nam 2011) khang dinh: “Dan cha x4 hoi cha nghia 1a
ban chat cua ché d6 ta, vira 13 muc tiéu, vira 1a dong luc cua su phét trién dat
nuéc. Xay dung va timg budc hoan thién nén dan cha x& hoi cha nghia, bao
dam dan chu duoc thuc hién trong thuc té cudc séng & mdi cap, trén tat ca cac
linh vuc”. Thyc chit caa cong cudc doi mai va kién toan hé thdng chinh tri
Viét Nam hién nay 1a nhim xay dung nén dan cha xa hoi chu nghia, bao ¢am
quyén lam chu cua nhan dan. Dan cha vira 12 muc tiéu vira 1a dong luc cua
cdng cude doi méi, cdng nghiép hoa, hién dai héa vi muyc tiéu dan giau, nudc
manh, dan chi, cong bang, van minh. Hé thdng chinh tri cua Viét Nam van
hanh theo co ché Pang lanh dao, Nha nuéc quan Iy, nhan dan lam chi. Dang
lanh dao bang cuong linh, chién lugc, cac dinh huéng vé chinh séch va cha
trwong 16n,... Nhan dan thuc hién quyén 1am chu thdng qua hoat dong cua
Nha nudc, cia ca hé théng chinh tri va cac hinh thic dan chu tryc tiép, dan
cha dai dién. Nha nudc Viét Nam 1a Nha nuée phap quyén xa hoi chu nghia,
cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, do bang Cong san Viét Nam lanh

dao, c6 chirc nang thé ché hoa va to chic thuc hién duong 16i, quan diém cua
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Pang va quan ly dat nudc. Bang cdng tac quan ly va diéu hanh x& hoi théng
qua Hién phap, phap luat, cac chu truong, chinh sach, Nha nudc thuc hién
quyén 1am chi cta nhan dan. Nhu vy, Pang vira l1a bo phan cua hé thdng
chinh tri, vira 12 hat nhéan lanh dao hé thdng chinh tri, Pang hoat dong trong
khuén khd Hién phap, phap luat. Mat tran T6 qudc, co vai tro dic biét trong
cach mang dan toc dan chi, khi Pang chua gianh duoc chinh quyén, cang giir
vai tro quan trong khi Dang cam quyén. D6 1a lién minh chinh tri cua cac
doan thé nhan dan va ca nhan tiéu biéu cua cac giai cp va cac tang 16p xa
hoi, cac dan toc, cac t6n gido, 1a co s& chinh tri caa chinh quyén nhan dan;
hoat dong theo phuong thic hiép thuong dan chi; ¢6 vai tro quan trong trong
viéc thyc hién giam sat, phan bién x& hoi, gop phan xay dung Pang, xay dung
Nha nudc, phéat huy quyén 1am cha cua nhan dan.
4.1.2.2. Pam bdo nguyén tac quyeén liec nha nuwde thude vé nhan dan
"Nha nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam l1a Nha nudc phap

quyén xa hoi chii nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. T4t ca quyén
lyc nha nude thude vé nhan dan ma nén tang 1a lién minh giira giai cip cong
nhan véi giai cap nong dan va doi ngil tri thie " (Diéu 2 Hién phap 1992). Va
“Dan chi x3 hoi chu nghia 13 ban chat ciia ché d6 ta, vira [a muyc tiéu, vira 1a
dong luc cua sy phat trién dat nude. Xay dung va timg budc hoan thién nén
dan chu xa héi chu nghia, bao ddm dan chu dugc thyc hién trong thuc té cudc
sdng & mdi cap, trén tat ca cac linh vuc. Dan chi gan lién véi ky luat, ky
cuong va phai dugc thé ché hoa bang phap luat, dugc phap ludt bao dam”
(Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua d6 1én chii nghia xa hoi (B6
sung, phét trién nam 2011)). Pay la nguyén tic nén tang, khing dinh ban chat
ctia cta ché do nha nudc ta. Ngudn gbc quyén lyc nha nude thude vé nhan
dan. Nhan déan uy quyén cho bd may nha nudc thong qua ban hién phap . Do
d6, moi thiét ché trong t6 chirc b may déu phai duoc thiét ké, van hanh dam

bao chu quyén nhan dan. Viéc thyc hién quyén lam chu ctia ngudi dan thong
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qua hoat dong cia Nha nudc cua ca hé théng chinh tri va cac hinh thirc dan
chu tryc tiép va dan chu dai dién. Trong xa hoi hién dai, dé phat trién thi phai
mo rong hinh thire dan chu tryc tiép.

4.1.2.3. Pam bdo nguyén tdc quyén liwc nha nwdc la thong nhat

O Viét Nam, bo may Nha nuée duge to chirc va hoat dong theo nguyén
tac quyén luc nha nudc 1a thong nhét, c6 su phan cong, phdi hop va kiém soat
giita cac co quan trong viéc thuc hién cac quyén lap phéap, hanh phép, tu phap.
Day 1a nguyén tic hién dinh nham dam bao tit ca quyén lyc nha nudc thuc su
thudc vé nhan dan. Nhiém vu, quyén han cia cac co quan nha nudc trong hoat
dong lap phap, hanh phap, tu phap dugc phan cong, phan nhiém va xac dinh
rd trong Hién phap. Vi vy, doi hoi phai bao dam su 13 rang, 6n dinh trong t6
chtrc va phan cong thuc hién quyén lyc nha nude, dé moi co quan hoat dong
theo mot trat tu hién dinh, han ché sy vuot quyén, lam quyén tlr bt ctt co
quan nao. Do d6, khi ¢6 sy vuot quyén, lam quyén ciia co quan nha nudc, vi
pham tham quyén hién dinh thi phai c6 phwong thirc dé phan quyét. “T6 chirc
va hoat dong ctia bd may nha nudc theo nguyén tic tip trung dan chu, ¢ su
phan cong, phan cép, dong thoi bao dam sy chi dao thong nhét cua Trung
wong” (Cuong linh xay dyng dat nudc thoi ky qua do 1én chi nghia xa hoi
(B6 sung, phat trién nam 2011)).

4.1.2.4. Dam bao tinh khd thi

Viét Nam tir nude thudc dia, nira phong kién tién hanh xay dung dét
nudce theo con dudng chu nghia xa hoi, bo qua giai doan phat trién tu ban chu
nghia. Xuét phat diém cta Viét Nam thap, hién nay Viét Nam van 1a nudc
dang phat trién, thu nhap binh quan dau nguoi khdng cao. Doi song nguoi dan
cht yéu dya vao néng nghiép. Trinh d¢ van héa noéi chung, van héa phap ly
n6i riéng con thap. Do d6, moi thiét ché, moi co ché dugc hinh thanh dé quan
1y x4 hoi phai dam bao phu hop véi trinh d6 dén tri, dé dong dao nguoi dan

hiéu, st dung ¢6 hiéu qua trong viéc thuc hién va bao vé quyén, loi ich hop
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hién ctia minh. Chi khi d6, mé hinh bao hién ctia Viét Nam méi tré thanh
cong cu hitu hi€u ddm bao dan chi, nhan quyén.

4.1.2.5. Bam bdo déc ldp, chit quyén va an ninh quéc gia.

Ngay nay, cac thé luc thu dich ting cuong thuc hién 4m muu “dién
bién hoa binh”, kich dong bao loan dé gy mat on dinh chinh tri nham 1at d6
chinh quyén Viét Nam véi rat nhiéu hinh thirc tinh vi. Muc tiéu chinh cta cac
thé luc thu dich chéng pha cach mang Viét Nam la xo6a bo vai tro lanh dao
ctia Pang Cong san Viét Nam, x6a bo ché do xa hoi chu nghia, tap trung lam
suy giam vai trd va uy tin lanh dao ctia Pang Cong san Viét Nam, lam chuyén
hoéa chinh tri, tu tuéng, dao duc, 16i séng ngay trong hé théng chinh tri. Do
vdy, viéc thiét 14p mo hinh bao hién la can thiét dé dam bao doc 1ap, chu
quyén va an ninh qudc gia, tranh méc phai sai 1am, tao cong cu cho cac thé
luc phan dong chong pha Pang, Nha nude Viét Nam.

4.2. Giai phap xdy dung mé hinh bao hién & Viét Nam

Qua trinh ddi méi toan dién dat nude va hoi nhép quéc té & Viét Nam
thoi gian qua da tao ra nhiing tién dé hét strc quan trong dé thiét 1ap mot mo
hinh bao hién chuyén trach phu hop véi diéu kién chinh trj - phap ly, kinh té,
van hoa va truyén thong ctia Viét Nam:

M¢t la, tién dé& vé chinh tri: Pang va Nha nudc Viét Nam: 1) Chu
troong x4y dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ctua nhan dan, do
nhan déan, vi nhan dan; 2) Chu truong xay dung co ché phan quyét vé hanh vi
vi pham Hién phép trong linh vuc 1ap phap, hanh phap, tu phap; 3) Chu
truong “kiém soat” viéc phan cong, phdi hop thuc hién cac quyén lap phap,
hanh phép, tu phap; 4) Chi truong xdy dung nén dan chi xa hdi chu nghia.

Trong qua trinh d6i méi, hoi nhap qubc té, trude hét 1a d6i moi va hoi
nhap trong linh vuc kinh té thi d6i méi tw duy vé chinh tri cua Pang, Nha
nude Viét Nam cé nhiing budc phat trién méi. Mot trong nhing diéu d6 thé

hién ¢ chu truong xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi chii nghia clia nhan
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dan, do nhan dan, vi nhan dan, cha truong xay dung co ché phan quyét ddi
v6i hanh vi vi pham Hién phap. Sy d6i méi trong tu duy chinh tri nay 1a mot
diéu kién, tién dé can thiét cho viéc thiét 14p mot co quan chuyén trach bao
hién, thiét ché nay s& trd' thanh mot trong nhirng cong cu hiru hiéu dé kiém
so4t quyén lyc nha nudc, dam bao chii quyén nhéan dan.

Hai 13, Viét Nam c6 Hién phép thanh vin va Hién phap ciing tuyén bd
vé tinh tdi cao ctia né trong hé thong phap luat va doi song chinh tri, phap 1y.
Ngoai ra, Hién phap ciing c6 mot chuong (Chwong V) quy dinh céc quyén co
ban cua cong dan. Pay 1a co sd, tién d& cho hoat dong ciia co quan chuyén
trach bao hién khi duoc thiét lap. Viéc thanh l1ap mot co quan chuyén trach
bao vé tinh téi cao cua Hién phéap va cic quyén hién dinh ctia cong dan trude
kha ning xam pham ctia co quan cong quyén la yéu cau va 1a xu thé tat yéu.

Trong thuc té thoi gian qua, chung ta dd chimg kién nhimg déu hiéu,
chuyén bién ban dau cta chirc nang Hién phéap trong doi séng chinh tri, phap
ly. Hién phap da duogc vién dan trong cac thao luan vé chinh sach va di budc
dau to ra c6 hiéu luc truc tiép.

Trude hét, nhitng nam gan day Qudc hoi dd xem xét cac chinh sach cua
Chinh phu trén phuong dién hop hién va mot sb chinh sach da khong dugc
thong qua vi nghi ngo tinh chat bt hop hién cta né. Vi dy dién hinh cua diéu
nay lién quan dén Dy 4n dudng cao toc Bic - Nam va Dé an thi diém bo Hoi
déng nhan dan cép huyén va bau truc tiép Chu tich x3. Tai dién dan Qudc hoi,
tinh chat hop hién cua cac Dé an nay duogc dit ra.

Thiét thuc hon, Cuc kiém tra vin ban thudc Bé Tu phap vai chic nang
gitip Thu tuéng Chinh phu trong viée thuc thi quyén giam sat dam bao tinh tdi
cao cta Hién phap va phéap luat di nhiéu lan vién dan quy dinh cua Hién phap
dé 1én tiéng phan ddi cac chinh sach cua cac bo va chinh quyén dia phuong
v6i myc dinh bao vé cac quyén hién dinh cta cong dan. Tir d6, Hién phép

cling da budc dau to ra thuc hién chic ning bao vé quyén cong dan khi cac

135



chinh sach cam dang ky xe may duogc loai bo, cac quy dinh phap luat vé ho
khau duogc diéu chinh vi 1y do anh huéng dén cac quyén co ban cia cong din
ghi nhan trong Hién phap, nhu quyén tu do di lai, quyén s& hitu tu nhan. Khi
céc chinh sach lién quan dén quyén cia cong dan bi bac bo trén co s& Hién
phap, diéu d6 phan anh Hién phap da thuc hién ding chirc ning la dao luét co
ban ctia qudc gia trong viéc bao vé quyén cong dan.

Trén co so nghién ciru nhimg mo hinh bao hién tiéu biéu trén thé gidi,
thyuc trang vé viéc bao hién & Viét Nam hién nay va nhiing co so, tién dé co
ban trong viéc xay dung mot md hinh bao hién méi, truée cac co hoi lua chon
Khéac nhau, tac gia luan an cho rang nghién ciru thiét 1ap Hoi dong hién phdp
la mot lwa chon phu hop hon cd trong diéu kién thoi ky qua do lén chii
nghia xa hgi o Viét Nam hi¢n nay. Boi 1€:

Mb hinh bao hién bing toa an tw phap (méd hinh kiéu M§) — Giao
nhiém vu bao vé Hién phép cho hé thng toa an tu phap - khong phu hop voi
dic diém hé thong chinh tri va trinh d6 phat trién ciia Viét Nam.

Diéu kién dé 4p dung mé hinh phi tép trung:

- Hién phép ghi nhan su phin quyén tuyét d6i: cac nhanh quyén luc 1ap
phap, hanh phap, tu phap doc lap, kim ché, d6i trong nhau;

- Cac quyén cong dan duoc ghi nhan cu thé trong Hién phap véi tinh
chit 1a su gi6i han quyén Iuc ctia nha nudc;

- Vin hoa phap Iy va van héa Hién phap 6 trinh d6 cao, thé hién o sy
hiéu biét, nang luc chuyén mén cao cia doi ngii tham phan va can bo tu phap,
trinh dé cao trong nhén thuc, ¥ thire cua cong dan vé Hién phép, phap luét, y
thire ton trong phan quyét cua toa an;

- C6 truyén thdng sir dung an 1€.

Doi chicu cac dicu kién nay chung ta co6 thé thay rang:
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M¢t la, Nha nuée Viét Nam 1a Nha nude phap quyén xa hoi chu nghia
cua nhan dan, do nhén dan, vi nhan dan do Pang Cong san Viét Nam lanh
dao. Quyén lyc nha nudc 1a thong nhat, khdng phéan chia nhung c6 sy phan
cong, phdi hop va kiém soat gitta cac co quan trong viéc thuc hién cac quyén
lap phap, hanh phap, tu phap.

Hai 13, Hién phap Viét Nam mang dic trung Hién phap cac nude xa hoi
cht nghia. Ngoai ¥ nghia 1 ban dao luat co ban qubc gia, Hién phap con co
tinh chit nhu ban tuyén ngdn chinh tri khing dinh doc lap chii quyén va
phuong hudng phan dau trén moi mit cua doi séng xa hoi. Trong do, cac
quyén cong dan dugc ghi nhan trong Hién phap mang tinh chat dinh tinh, kho
¢6 hiéu luc truc tiép. Do dé, voi tinh chat nay chi phdi nhiéu t6i viée thiét 1ap
mo hinh béo hién ¢ Viét Nam.

Ba Ia, ¢ Viét Nam Hién phap c6 hiéu luc tdi cao, tiép theo la cac dao
luat ciia Qudc héi, tiép theo 1a cac vin ban quy pham phap luat dudi luat, gdm
ca cac quy dinh cua Chinh phu va Toa an. Theo mot trat tu phap 1y c6 tinh
chat tht bac ndy, cac phan quyét ctia cac toa an tu phap & Viét Nam kho c6
thé vo hiéu mot dao luat cua Qudc hoi.

Bon 14, viéc thiét 1ap mo hinh bao hién phi tap trung, trao chirc nang tai
phan Hién phap cho céc tda an tu phap khdng tuong thich voi nguyén tic t6
chtre quyén lyc nha nudc Viét Nam. Hién nay, Viét Nam ap dung nguyén tic
tap quyén xa hoi chu nghia trong viée to chirc bd may nha nudc, quyén luc
nha nudc thdng nhit, trong d6 ¢ su phan cong, phdi hop va kiém soat trong
viéc thuc hién quyén lap phap, hanh phap, tu phap.

Nam 13, hién nay Viét Nam khong thira nhan an 1€ - mot trong nhitng
tién dé quan trong dé t6 chirc va thyc hién moé hinh bao hién bang hé thong
toa an tu phap. O Viét Nam nguyén tic phap ché xi hoi chii nghia nhin manh

vao vai tro cua luat phap thanh van va do vay khong c6 truyén théng an 18.
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Céc toa an thuong ¢ Viét Nam vé nguyén tic ¢ thé dua ra nhitng phan quyét
khac nhau ma khong bi rang budc boi cac phan quyét di co tir trudc.

S&u 13, hé thong toa an tu phap ¢ Viét Nam hién nay chua c6 nhiing
tién dé can thiét vé t6 chirc va nhan luc cho viéc thi hanh quyén tai phan Hién
phép. Doi ngii thim phan cua toa an tu phap hién nay, chwa sin sang va chua
dap g dugc yéu cau cia thim phan 1am nhiém vy phan xét hanh vi vi hién.
Trong dién dan Québc hoi, thu linh cia nganh toa an da phat biéu vé thuc trang
d6i ngii thAm phan hién nay rat han ché, dic biét & nhitng dja ban ving sau,
vung xa, vung kho khan.

Bdy 13, van hoa phéap 1y noi chung, van héa hién phap ndi riéng cua
Viét Nam hién nay chwa phd hop véi viée thuc thi md hinh bao hién bang hé

thong toa an tu phap.

Hién phép nam 1992 quy dinh nhiéu chinh sach ctia Nha nudc trén cac
linh vuc mang nang tinh dinh tinh, ning tinh tuyén ngén, khd co thé ap dung
tryc tiép. Hon nita, cac quy dinh mang tinh dinh tinh, tuyén ngén va c6 tinh
khat vong, tinh muc ti€u nay khi tr¢ thanh nhitng dinh huéng cho viéc xay
dung luat, phap I¢nh va van ban dudi luat thi lai gy khong it khoé khan cho

cac nha lam luét.

Vi du: cac quy dinh “Céng dan c6 quyén c6 nha &, viéc 1am...” “Cong
dan ¢6 quyén nghién ctru khoa hoc, ky thuat, phat minh, sang ché, sang kién
cai tién k¥ thuét, hop 1y hoa san Xuét, sang tac, phé binh van hoc, nghé thuét
va tham gia cac hoat dong vin héa khac. Nha nuéc bao hd quyén tic gia,
quyén sé hitu cong nghiép” (Piéu 60), “Nha nudc bao hd quyén loi chinh
dang ctia ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai" (Didu 75), "Cong dan co
quyén duoc hudng ché do bao vé strc khog" (Diéu 61), "Thuong binh, bénh

binh, gia dinh liét s dugc huong cac chinh sach wu dai cua Nha nudec.
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Thuong binh duoc tao diéu kién phuc hoi chue nang lao dong, cod viéc lam
phu hop véi sirc khoé va c6 doi séng 6n dinh" (Diéu 67)... trén thuc té hién
nay cac quy dinh vé quyén cong dan trong Hién phéap van chi la cac quy dinh
c6 tinh khat vong, ngay ca khi ban hanh lut dé cu thé hoa chinh sach ciing rat
ling ting. Nhiéu quy dinh con mang tinh chinh sach, giai phap & tim vi mé,

chung chung, khé c6 tinh kha thi khi thyc tién thay ddi, kho van dung.

Hon nita, quy dinh vé cac quyén cong dan trong Hién phap nam 1992
ciing chua thong nhit. Vi du: Didu 51 quy dinh: Quyén va nghia vu ciia cong
dan do Hién phap va luat quy dinh”, Pidu 50 quy dinh: “...thé hién & cac
quyén coéng dan va duoc quy dinh trong Hién phap va luat", nhung cac diéu
khac lai thé hién theo hudéng giao "phap ludt quy dinh" ("Céng dan, khong
phan bi¢t dan toc, nam nit, thanh ph?m xa hoi, tin ngudng, ton gido, trinh do
van hoa, nghé nghiép, thoi han cu tra, di mudi tam tudi tro 1én déu co quyén
bau ctr va du hai muoi mdt tudi tré 1én déu c6 quyén ung cir vao Qudc hoi,
Ho6i dong nhan dan theo quy dinh cia phdp ludt” (Piéu 54), “Coéng dan c6
quyén tu do kinh doanh theo quy dinh ciia phdp ludt” (Piéu 57), “Cong dan
¢6 quyén xdy dung nha ¢ theo quy hoach va phdp ludt. Quyén loi cua nguoi
thué nha va ngudi c6 nha cho thué dugc bao ho theo phap ludr” (Piéu 62),
“Cong dan c6 quyén tu do di lai va cu trd & trong nude, c6 quyén ra nudc
ngoai va tir nudc ngoai vé& nudc theo quy dinh ciia phdp ludt (Piéu 68), “Cong
dan c6 quyén ty do ngodn ludn, tr do bao chi, co quyén duoc thong tin, co
quyén hoi hop, 1ap hoi, biéu tinh theo quy dinh cia phdp ludt (Piéu 69),
“Cong dan c6 nghia vy dong thué va lao dong cong ich theo quy dinh ciia
phdp ludt (Piéu 80). Nhin chung, cac quy dinh cia Hién phap nam 1992 vé

quyén va nghia vu cong dan c6 tinh chét dinh tinh, kho ap dung truc tiép.

Nhu vay, véi diéu kién cua Viét Nam hién nay, khong thé ap dung mo

hinh bao hién bing tda an tu phap. Ma véi nhimg dic diém cia hé théng
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chinh tri, hé théng phap ludt, van hoa chinh tri, van héa hién phap cua Viét
Nam hién nay viéc thiét 1ap mot md hinh bao hién tap trung Ia thich hop trong
diéu kién Viét Nam qua d6 1én chu nghia xa hoi. Tuy nhién, trong mé hinh
nay, viéc Iya chon mé hinh Toa an hién phap hay Hoi dong hién phap d6i véi
Viét Nam hién nay 1a mot vin dé can phai tinh toan k¥ ludng. Vé khoa hoc va
thuc tién chi ra rang: trong Nha nudc phap quyén thi viéc Iya chon mé hinh
bao hién bang Toa an hién phap 1a lya chon c6 nhiéu wu diém. Nhung véi
nhitng dédc trung cua thoi ky qué do 1én cha nghia xa hoi va cha truong xay
dung Nha nudc phap quyén xi hdi chu nghia cta nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan do Pang Cong san Viét Nam lanh dao thi viéc nghién ctru thiét 1ap
m6 hinh Hoi dong hién phap 14 Iya chon phu hop hon.

4.2.1. Kién nghi xdy dung mé hinh Hpi dong hién phdp & Viét Nam -
m@t gidi phap qua dj

Tir su phéan tich mot s6 mé hinh bao hién tiéu biéu trén thé gidi, kinh
nghiém lya chon mo hinh bao hién cua mot s6 nude, thue trang hoat dong bao
hién va nhimg tién dé ¢ Viét Nam hién nay, tic gia luan 4n nhan thay ring,
trong thoi ky qué do 1én chii nghia xa hoi, trong didu kién phat trién nén kinh
té thi truong , hoi nhap quéc té , xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia ctia nhan dan , do nhan dan, vi nhan dan can phai xay dung co quan
chuyén trach bao vé Hién phap, tao diéu kién cho cong dan co thém mot
phuong tién hitu hiéu dé bao vé nhitng quyén hién dinh ctia minh. Trong hai
moé hinh co quan chuyén trach phan quyét vé nhitng vi pham Hién phap thi
m6 hinh Hoi dong hién phéap c6 thé van hanh tot hon trong diéu kién t6 chirc
hé thdng chinh tri & Viét Nam hién nay, pht hop véi trinh do phat trién vé
moi mat cta xd hoi Viét Nam, phu hop véi lich sir, truyén thong van hoa,
dong thoi ké thira va phat huy dugc nhitng vu diém, khic phuc duoc nhing

han ché ctia hoat dong bao hién hién hanh. Co quan nay hoat dong mang tinh
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chuyén nghiép thong qua céac chinh tri gia, chuyén gia phap luat, nha khoa hoc
dé ra cac phan quyét ddi véi nhimg vi pham Hién phap. Pay 1a giai phap qua
d6 tién t6i mo hinh Toa an Hién phap khi hoi du tién dé can thiét.

Chtic nang co ban cta Hoi dong hién phap 1a co quan chuyén trach
phan xét cac hanh vi vi hién, dam bao cho quyén lyc nha nudc duge phan
cong, phéi hop thuc hién mot cach hi¢u lyc, hi€u qua vi muc tiéu: dan giau,
nudc manh, dan chu, cong bﬁng, van minh; dam bao tinh tdi cao cua Hién
phép, su thong nhat va phat trién dong bo cta hé théng phap luat, dic biét 1a
céc dao luat do Qudc hoi ban hanh phi hop véi Hién phap; dam bao quyén

cong dan dugc thuc thi trén thuc té.

Pong thoi, Hoi dong hién phap con thuc hién chiic ning tu van thong
qua viéc giam sat trudc dbi véi cac luat cua Qudc hoi trude khi Chu tich nude
ky 1énh cong bd. Bé dam bao thuc hién duoc nhiém vu, quyén han cta minh,
Hoi dong hién phap c6 vi tri doc lap twong dbi voi cac co quan khéc trong bo
may nha nudc. Hoi dong hién phap hoat dong theo nguyén tic tap thé, quyét

dinh theo da sb, cong khai, doc 1ap va chi tuan theo Hién phap.

4.2.2. Cich thivc thanh ldp va thim quyén cia Hpi dong hién phap

Hoi ddng hién phap Viét Nam do Qudc hoi bau . Tuy nhién khi duoc
thanh 1ap Hoi dong hién phap co vi tri doc 1ap véi cac co quan khac trong bd
méy nha nude, trong d6 doc 1ap voi chinh Quéc hai.

Hoi dong bao hién thyc hién hai chirc nang: phan quyét cac hanh vi vi
pham Hién phap, tu van cho Chu tich nude trong viéc dam bao tinh hop hién
ctia cac van ban luat, nghi quyét do Qudc hoi ban hanh. Tuy nhién, trong thoi
gian méi thanh 1ap, Hoi dong hién phép Viét Nam c6 thdm quyén nhu sau:

Tham quyén thir nhdt. giai thich Hién phap
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Giai thich Hién phap 1a giai thich chinh thirc ciia Hoi dong hién phap
nham théng nhat cach hiéu va ap dung cac quy dinh ctia Hién phap trén thyc
té. ThAm quyén nay hién nay dugc giao cho Uy ban thudng vu Qubc hoi,
nhung chua dugc thuc hién trén thuc té. Nhu cau giai thich Hién phap dugc
dat ra khi quy dinh cua Hién phap khong dugc hiéu mot cach thong nhét trong
qué trinh thuc thi, 1am cho ngudi ap dung phap luat co thé hiéu theo nhiéu
nghia khac nhau. Trong céac trudng hop nhu vay, Hoi dong hién phap c6 tham
quyén giai thich Hién phap. Hon nita, trong quy dinh cua Hién phap c6 rat
nhiéu quy dinh mang tinh dinh tinh . Do d6, cin cir vao diéu kién chinh trj,
kinh té, vin hoa, xi hoi va truyén thong cia  Viét Nam ma Hoi dong Hién
phép sé& giai thich quy dinh ciia Hién phap mot cach thong nhét.

Tham quyén thir hai: xem xét va ra phan quyét vé tinh hop hién cia cac
van ban luét, nghi quyét do Quéc hoi ban hanh, cac diéu udc quéc té ma Cong
hoa xi hoi chii nghia Viét Nam ky két, gia nhap nhung chua c6 hiéu Iyc.

Hoi ddng hién phap c6 quyén dinh chi thi hanh va kién nghi Qudc hoi
nghién ciru stra ddi hodc huy b6 cac van ban do Quéc hoi ban hanh c6 nodi
dung trai véi Hién phap tai ky hop gin nhat. Truong hop diéu udc qudc té ma
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam da ky két hodc gia nhap chua cé hi¢u
luc thi theo dé nghi cua Uy ban thuong vu Quéc hoi, Hoi déng dan toc, Uy
ban cua Quéc hoi, Chu tich nuéc, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Chanh an
Toa an nhan dan tdi cao, Vién truong Vién Kiém sat nhan déan téi cao, Tong
kiém toan nha nudc, B truong, dai biéu Quéc hoi, Mat tran T quéc Viét
Nam, Hoi dong hién phap co quyén tuyén bd viée ky két hodc gia nhap diéu
wde qudc té do 1a khong phi hop voi Hién phap; d6i véi diéu wéc qudc té do
Qudc hoi phé chuan thi Hoi dong hién phap dé nghi Quéc hoi quyét dinh tai
ky hop gin nhit.
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Dbi voi cac van ban quy pham phap luat dudi ludt c6 dau hiéu vi pham
quy dinh cua luét thi do toa an tu phap phan quyét (md rong tham quyén cia
Toa an hanh chinh trong viéc xét xu cac vu viéc lién quan téi van ban quy
pham phap luat duéi luat tréi véi luat). Dong thoi véi viée thanh 1ap Hoi dong
hién phap, Viét Nam van duy tri, phat huy nhiing wu diém cia co ché kiém tra
cac van ban quy pham phap luat hién nay ddi v6i nhanh hanh phap.

Tham quyén thir ba: giai quyét tranh chap vé tham quyén, chiic ning,
nhiém vuy gifta cac co quan nha nudc & trung wong, bao dam dé cic co quan
nay thyc hién dung nhiém vy, quyén han ctia minh, phu hop véi cac quy dinh
ctia Hién phap, tranh moi sy lam quyén, duy tri va bao vé su phan cong thuc
hién quyén luc nha nuée duge Hién phép xac dinh. Pic trung quan trong nhét
ctia hé théng chinh tri Viét Nam 1a Pang Cong san Viét Nam 1a dang duy nhat
lanh dao hé théng chinh tri va toan xa hoi, trong td chuc bo may cua Viét
Nam quyén lyc nha nuéc 14 thong nhat. Trong qua trinh phan cong thyc hién
quyén 1ap phap, quyén hanh phép, quyén tu phap c6 thé dan téi tinh trang
chdng chéo, mau thudn, diéu d6 doi hoi phai co co ché giai quyét nhimng tranh
chip phit sinh trong viéc phan cong quyén lyc nha nudce, hoat dong bao hién
ctia Viét Nam hién nay khong dé cap dén van dé nay.

Tham quyén thir tw: giai tan hoi hoat dong trai Hién phap

Theo quy dinh tai Diéu 69 Hién phap nam 1992, cong dan c6 quyén 1ap
héi theo quy dinh cua phap luét. Tuy nhién, bén canh viéc nha nudc co trach
nhiém dam béo dé cong dan thyc hién quyén 1ap hoi cua minh, ddi véi nhiing
hoi duoc thanh 1ap khong ding phap ludt, khong hoat dong dung ton chi, muc
dich trong diéu 1¢ da duoc co quan nha nudc c6 thim quyén phé duyét, co
nhitng hoat dong di nguoc lai loi ich cua nhan dan, lam ton hai khéi dai doan
két toan dan toc, xAm pham trat ty hién dinh thi theo d& nghi cta cong dan, t6

chure, co quan, nha nudc phai co ché tai xu ly, néu vi pham nghiém trong thi
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phai gidi tan. Vi chic ning 1a co quan bao vé Hién phap, Hoi dong hién
phap can duoc giao tham quyén giai tan cac hoi hoat dong trai v6i Hién phap.

Tham quyén thir nam: xem xét lai ban an, quyét dinh cia co quan tu
phap c6 dau hiéu vi pham quy dinh cua Hién phap, xAm pham nghiém trong
dén quyén cong dan, theo d6 Hoi dong hién phap c6 thé huy quyét dinh, ban
an ctia Toa an tu phap va giao Toa an tu phép giai quyét lai.

Tham quyén thir s4u: xem xét tinh hop hién ciia cudc trung cau y dan,
bau cir dai biéu Qudc hoi.

Tham quyén thir bay: tu van cho Chu tich nudc vé tinh hop hién hay
khong hop hién ddi véi cac dao luat, nghi quyét do Qudc hoi ban hanh (hoat
dong giam sat trudce).

4.2.3. Té chirc ciia Hpi dong hién phdp

Chi thanh lap Hoi dong hién phép & trung wong. Dé trd thanh thanh vién
clia co quan chuyén trach bao hién, ca nhan phai dap tmg cac tiéu chuan sau:

- Qudc tich: cong dan Viét Nam

- Pham chét: trung thanh véi Pang Cong san Viét Nam, nha nudc Viét
Nam, co 1ap truong tu tuong, chinh tri vitng vang, kién dinh, pham chit dao
due tdt, co tinh than kién quyét bao vé cong 1y va 18 phai, chi cong vo tu

- DO tudi: tir 45 tré 1én

- S6 luong thanh vién: 17 nguoi, gdom:

+ Tong bi thu Pang Cong san Viét Nam (Chu tich Hoi dong)
+ Chu tich nudc

+ Chu tich Qudc hoi

+ Thu tuédng Chinh phu

+ Chu nhiém Hoi déng Dan toc

+ Chii nhiém Uy ban Phap luat cua Quéc hoi
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+ B0 truong Bo Cong an

+ B0 trudong Bo Qudc phong

+ B0 truong B Ngoai giao

+ Chanh an Toa 4n nhan dan tdi cao

+ Vién truéng Vién Kiém sat nhan dén tdi cao

+ Mit tran T qudc Viét Nam gidi thiéu cac Gmg cir vién 1a cac
nha khoa hoc, chuyén gia hang dau vé Hién phap dé Quéc hoi bau véi sd du
do Qudc hdi quyét dinh.

- Nhiém ky cua thanh vién Hoi déng hién phéap 12 5 nim, trung véi
nhiém ky Qudc hoi.

Dé Hoi dong hién phap Viét Nam hoat dong c6 hiéu qua, ngoai cac
thanh vién chinh thtrc, can thiét thanh 1ap co quan giup viéc cho Hoi dong
hién phap c6 nhiém vu nghién ctru, tu van chuyén sau vé Hién phap. Cac
thanh vién giap viéc cho Hoi dong hién phap chu yéu 1a cac nha khoa hoc
dau nganh vé& Hién phéap va cac nha hoat dong thyc tién.

4.2.4. Quyén yéu cau Hpi dong hién phdp

Vi co ché bao hién hién nay , quyén yéu cau cac ¢ hu thé dam bao tinh
hop hién chi giéi han trong mot s chu thé nhat dinh Do d6, hiéu qua cua hoat
dong nay con nhiéu han ché Cung véi viéc xdy dung co quan chuyén trach vé
bao hién, quyén yéu Hoi ddng hién phap xem xét, ra phan xét vé van dé vi hién
phai duoc mé rong cho tit ca cachu thébao gdm: ca nhan, co quan, to chirc.

4.2.5. Trinh tw, thii tuc hoat dpng ciia Hpi dong hién phdp

Dbi véi chie nang phan xét cac hanh vi vi hién, Hoi dong hién phap chi
thuc hién viéc giam sat sau va 1a giam sat cu thé. Diéu kién dé Hoi dong hién

phap xem xét tinh hop hién hay khong hop hién cua cac hanh vi cong quyén
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1a phai ¢ yéu cau (khién kién) cta cac chi thé cho rang quyén hién dinh cua
minh bi vi pham.

- Thu 1y hd so: Céc chu thé c6 quyén yéu cau Hoi dong hién phap xem
xét vu viée, giri hd so vu viée toi Hoi dong hién phép.

- Thu thap thong tin, chung cu

Sau khi thy 1y hd so vu viéc , Hoi déng hién phap tién hanh thu tyc thu
thap thong tin, chirng ctr trong thoi han luat dinh.

- Xem xét vy viée va biéu quyét thong qua quyét dinh

Hoi dong hién phap hoat ddng trén nguyén tic tip thé , quyét dinh theo
da sb. Hoi dong hop khi c6 du 2/3 s6 thanh vién c6 mit; cac quyét dinh ¢ gia
tri khi dugc 3/4 sb thanh vién c6 mat khi bo phiéu tré 1én bo phiéu tan thanh.

- Cong bd quyét dinh

Trong thoi han luat dinh, Hoi dong hién phép phai cong bb quyét dinh
ctia minh vé vu viéc . Quyét dinh caa Hoi d@)ng hién phap, dac biét la nhiing
phan quyét vé tinh hop hién ciia vin ban luat khong chi tic dong dén co quan
ban hanh vin ban d6 ma tac dong dén cac to chirc, ca nhan c6 lién quan va
toan xa hoi. Chinh vi vay, can c6 mot trinh ty, thu tuc dic biét cho hoat dong
clia co quan nay. D6 1a thu tuc dé nghi xem xét tinh hop hién cua van luét; tha
tuc thu 1y ho so, thu thap thong tin, chimg ctr; tha tuc xem xét vu viée; biéu
quyét thong qua quyét dinh, cong bd quyét dinh va thii tuc xem xét lai vu viée
trong truong hop can thiét...

bdi voi viée thuc hién chie nang tu van cua Hoi déng hién phap, thi
day 1a hoat dong giam sat Hién phap mang tinh triru tuong va 13 giam sat
trude dé han ché t6i da viéc ban hanh cac vian ban quy pham phap luat c6 ndi
dung trai voi Hién phap. Hoat dong nay mang ¥ nghia tu van cho Chu tich

nude trude khi cong bo ludt.
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4.2.6. Hiéu lwc phdp Iy phdan quyét ciia Hpi dong hién phdp

Phéan quyét ciia Hoi ddng hién phap khing dinh su pht hop hay khong
phu hop vé6i Hién phép cta vin ban luat, hanh vi dugc cho 1a ¢ biéu hién vi
pham Hién phéap. D6i v&i vin ban lut co ndi dung trai Hién phap, Hoi dong
Hién phép ra Quyét dinh khong 4p dung vin ban luat d6 va dé nghi Qudc hoi
sira d6i, bd sung hodc hiy bo. Phan quyét cia Hoi dong hién phap co hiéu luc
chung thdm budc cac chu thé 1ién quan chiu trach nhiém thi hanh

Ngoai chirc nang phan quyét ddi v6i hanh vi vi pham Hién phap (giam
sat sau), Hoi dong hién phap con ¢ chirc nang tu van cho Chu tich nudc vé
tinh hop hién ddi v6i van ban luat ciia Qudc hoi trude khi Chu tich nude cong
bd. Trong truong hop tu van nay, néu Qudc hoi khong tiép thu sira doi, bd
sung van ban luat, nghi quyét theo ¥ kién tu van ctia Hoi dong hién phap thi
phai dua ra Qudc hoi bo phiéu. Néu dat tir 2/3 s6 dai biéu tan thanh tro 18n thi
van ban ludt d6 moi dugc Chu tich nudce ky cong bd va o hiéu lyc.

Viéc xdy dung md hinh Hoi dong hién phap & Viét Nam hién nay la
mdt thiét ché h oan toan méi trong thoi ky quéa do 1én cha nghia xa hoi trong
diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ciia nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan. Dé thiét ché nay hoat dong ¢ hiéu luc, hiéu qua, ngoai
viéc nghién ctru thiét ké ban than thiét ché bao hién, thi can phai thyuc hién cac
bién phap ho tro.

4.3. Mt sb giai phap dam bio co sé va hiéu qua hoat dong ciia Hoi
dong hién phap Viét Nam

4.3.1. Nghién ciru siva dbi, bé sung Hién phdp 1992

Hién phap hién nay cua Viét Nam khong xac dinh mot thiét ché bao hién.
Do d6, véi dé nghi xay dung md hinh Hoi dong hién phap Viét Nam, thi diéu
dAu tién va quan trong nhat 1a stra d6i hién phap niam 1992. Theo do, bd sung

quy dinh vé Hoi dong hién phap.
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Diéu nay hoan toan pht hop vdi chii trrong ctia Pang Cong san Viét Nam
va Nha nudc Viét Nam. Trong Cuong linh xay dung dét nudc trong thoi ky qua
d6 1én chit nghia xa hoi, Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 2011- 2020 da dé
ra nhiém vu: tiép tuc déy manh viéc xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén xd hoi cha nghia, bao dam Nha nudc Viét Nam thyuc sy 13 cia nhan
dan, do nhan dan va vi nhan dan, do Pang lanh dao; thuc hién tdt chirc nang
quan 1y kinh té, quan 1y xa hoi; giai quyét dung mbi quan hé giita Nha nudc
v6i cac t6 chirc khac trong hé thdng chinh tri, v6i nhan dan, véi thi trudng.
Nang cao ning luc quan 1y va diéu hanh ciia Nha nudc theo phap luat, ting
cuong phap ché xi hoi chii nghia va ky luat, ky cwong. Nha nuéce chiam lo,
phuc vu nhan dan, bao dam quyén, loi ich chinh dang cia moi ngudi dan.
Nghién ctru xay dung, bd sung cac thé ché va co ché van hanh cu thé dé bao
dam nguyén tic tit ca quyén luc nha nude thudc vé nhan dan va nguyén tic
quyén lyc nha nudc 1a thdng nhét, c6 sy phan cong, phdi hop va kiém soat
gita cdc co quan trong viéc thuc hién quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap.
Nang cao vai trd va hiéu lyc quan 1y kinh té ciia Nha nuéc phu hop véi yéu
cau phat trién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia. Tiép tuc hoan
thién hé théng phap luat, co ché, chinh sach dé van hanh c6 hiéu qua nén kinh
té va thuc hién tot cac cam két quéc té, bao vé loi ich quéc gia, dan tdc.

B4o c4o Chinh tri ciia Ban chap hanh Trung wong tai Dai hoi dai biéu
toan qudc ctua Pang khoa XI khang dinh: Tiép tuc diy manh viéc xay dung
Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam. Trudc hét 1a nang cao nhan
thirc vé xdy dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia. Tiép tuc diy manh
viée xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia, bao dam
Nha nudc Viét Nam thuc su 1a cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, do
Dang lanh dao; thuc hién t6t chirc ning quan 1y kinh té, quan 1y xa hoi; giai

quyét dung mdi quan hé giita Nha nudc voi cac to chice khac trong hé thong
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chinh tri, véi nhan dan, voi thi truong. Nang cao niang lyc quan 1y va diéu
hanh ciia Nha nude theo phép ludt, ting cuong phap ché xa hoi chu nghia va
ky luat, ky cuong. Nha nudc cham lo, phuc vu nhéan dén, bao dam quyén, loi
ich chinh dang ctia moi ngudi dan. Nghién ctru xay dung, bo sung cac thé ché
va co ché van hanh cu thé dé bao dam nguyén tic tit ca quyén luc nha nude
thudc vé& nhan dan va nguyén tic quyén luc nha nuéc 1 thdng nhét, co su
phan cong, phdi hop va kiém soat giira cdc co quan trong viéc thuc hién
quyén lap phap, hanh phap va tu phap. Nang cao vai trd va hiéu lyc quéan 1y
kinh té cia Nha nudc phu hop voi yéu cau phat trién kinh té thi trudng dinh
hudng xa hoi chi nghia. Tiép tuc hoan thién hé théng phap luét, co ché, chinh
sach dé van hanh c6 hiéu qua nén kinh té va thuc hién t6t cac cam két quéc té,
bao v¢€ loi ich quéc gia, dan tdc.

Hoi nghi Ban chip hanh Trung wong 5 khoa XI khing dinh chi truong
“tong két viéc thi hanh Hién phép nim 1992 va mot sé ndi dung co ban can
sira d6i, bd sung Hién phap nam 1992”.

Cac ndi dung néu trong cac van kién néu trén la diéu kién, tién dé cho
viéc nghién curu, stra ddi, bd sung Hién phap 1992 mot cach déng bo, tao co
so cho viée xdy dung md hinh bao hién hiéu qua. Viéc sira d6i, bd sung Hién
phap 1992 can co6 sy phan dinh 13 trong phan cong quyén lyc nha nudc va quy
dinh cac quyén, nghia vu cong dan theo hudéng han ché cac quy dinh c6 tinh
cuong linh, dinh tinh, ting cudng cac quy dinh vé quyén cong dan c6 thé ap
dung mot cach truc tiép.

Khi thiét 1ap mo hinh bao hién & Viét Nam n6 cling dat ra mot loat cac
van d& can phai sira di, b6 sung Hién phap: ghi nhan sy ton tai Hoi dong hién
phap, xac dinh phuong thirc hoat dong va mdi quan hé giita Hoi dong hién

phap vai cac thiét ché khac ciia b may nha nudc...
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Diéu nay doi hoi phai c6 mot ban Hién phap chuan, tir d6 tao tién dé dé
t6 chirc thuc hién Hién phép trén thyc té.
4.3.2. Mt 56 gidgi phdp hé tro

* Tiép tuc ning cao hiéu qud cdi cich hanh chinh

Cai cach hanh chinh & Viét Nam 1a cong viéc méi mé, dién ra trong
didu kién thiéu kién thirc va kinh nghiém vé& quan 1y hanh chinh nha nuéc
trong thoi ky méi, c6 nhidu van dé phai vira 1am, vira tim toi rat kinh nghiém.
Vi vdy, viéc hinh thanh quan niém va nhimg nguyén tic co ban chi dao cong
cudc cai cach hanh chinh ciing nhu viéc dé ra nhitng n6i dung, phuong hudéng,
chu truong, giai phap thuc hién trong tung giai doan 1a mot qua trinh tim toi
sang tao khong ngimg, 12 mot qua trinh nhén thic lién tuc, thong nhat trong
tién trinh d6i méi dwoc khoi dau tir Pai hoi lan tha VI ciia Pang Cong san
Viét Nam nam 1986.

Trién khai thuc hién cac chu trwong , duong 16i ciia Pang, trong nhiing
ndm qua cai cach hanh chinh & Vi¢t Nam da dat dugc mot s6 thanh tyu nhét
dinh gop phan xdy dung Nha nudc phap quyén do 1a

- V& thé ché hanh chinh da sira d6i Hién phép, ban hanh céc luat méi va
céc van ban dudi luat vé to chirc bd may nha nudc. Cac van ban vé t6 chirc bd
may nha nuéc da quy dinh kha cu thé quyén han va trach nhiém cta cic co
quan nha nudc, timg budc thé hién sy phan cdp trong quan 1y gitra Trung
uong va dia phuong; cac van ban phap luat vé cong vy, can bd, cong chuc da
quy dinh khd cu thé cac quyén, nghia vu cta cic can bo, cong chic va da
bude dau di theo hudng chuyén biét hoa cac déi twong nhimng ngudi phuc vu
trong co quan, to chirc nha nude.

- V& bd may hanh chinh di giam dan cac dau mbi quan 1y, sé lugng cac co
quan quan 1y nha nudc da giam xudng dang ké , thu tuc hanh chinh d woc cai

cach theo hudéng "mot cua", mau hoa cac van ban hanh chinh, gidy to, cong
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khai cac thu tuc hanh chinh. Chinh viéc céi cach tha tuc hanh chinh nay da
gop phan han ché su sach nhidu, phién ha, tham nhiing cia cac cong chirc
hanh chinh trong khi giai quyét cac cong viéc ctia cong dan. Pay 1a diém cin
ban nhat ciia cai cach hanh chinh gop phan xay dung Nha nudc phap quyén.

Mot van dé dang duoc quan tdm trong cai cach hanh chinh & Viét Nam
1a van dé phan cip trong quan 1y nha nude. Phan cip thuc chét 1a viéc chuyén
dan cac cong viéc, nguon luc do chinh quyén trung wong nim giit cho chinh
quyén dia phuong cac cAp mot cach lau dai, 6n dinh bang cac van ban lut,
dudi luat, nham mo rong dan chu, phat huy tinh chi dong sang tao ctia chinh
quyén dia phuong. Trong xu hudéng phan cap bd may hanh chinh nha nuée &
trung wong sé& tap trung vao viéc xdy dung chinh sich, bao dam su thdng nhat
vé thé ché, viéc giai quyét nhimg van dé 16n cia qudc gia, con nhiing viée
thudc pham vi cong dong lanh thd do cong dong lanh thd giai quyét. Nhu vy,
van d¢ phan cip gin v6i van dé dan chu, dan chu 1a c6t 16i cia Nha nude
phap quyén, khong c6 dan chi thi khong c6 Nha nude phap quyén, khong mé
rong quyén chii dong sang tao cta chinh quyén dia phuong thi khéng c6 Nha
nuéc phap quyén. Bai vi chi co thé thong qua nhing thiét ché dan chu, phat
huy tinh dan chu, sang tao cua cong déng lanh thd méi co thé tao lap duogc
moi truong thuan loi dé nhan dan cac cong déng 13nh thd kiém soat duoc hoat
dong cua nha nudc.

Toém lai vi€c céi cach hanh chinh ¢ Viét Nam trong nhitng nam qua va
trong twong lai di theo hudéng lam cho b may hanh chinh hoan thién hon,
hoat dong c6 hiéu qua hon, phuc vu nhan din ngdy mét dung phap luat, tot
hon va tiét kiém nhit, dan timg budc chuyén nén hanh chinh tir co quan cai
quan thanh cac co quan phuc vu dan. Tat ca nhitg muc tiéu dé cta cai cach
hanh chinh ciing 12 nhim gop phan xay dung Nha nudc phap quyén xd hoi

chu nghia véi ban chat cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.
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* Hodn thién phdp ludt t6 tung hanh chinh , nang cao hiéu luc, hiéu
qud hoat dong cua tai phan hanh chinh

Quy dinh cua phép luat t6 tung hanh chinh hién nay da tao diéu kién
cho viéc giai quyét cac khiéu kién hanh chinh , gop phan bao vé loi ich cua
nha nudce, quyen, loi ich hop phap cua cong dan , ting cuong phap ché xa hoi
cha nghia. Tuy nhién, qua thyc tién giai quyét cac vu an hanh chinh trong
nhimng nam qua cho thay cac quy dinh ctia t6 tung hanh chinh ¢ han ché va
bat cap . Co nhiing quy dinh mau thuan véi quy dinh cta cac vin ban quy
pham phap luat khac  (nhu quy dinh cta Luat khiéu nai , t6 cao, Luat dat
dai...), co nhitng quy dinh chua phi hop (hodc khong con phu hop), chua day
du, thiéu 16 rang v & con c6 nhitng cach hiéu khac nhau , dic biét 1a cac quy
dinh vé thdm quyén giai quyét cac khiéu kién hanh chinh ctia Toa an nhén
dan, diéu kién khoi kién , thoi hiéu khoi kién , nghia vu chimg minh va cung
cép chimg ctr... Nhimg han ché, bat cap nay da lam giam hiéu qua giai quyét
céac vu an hanh chinh ctia Toa an, gay tro ngai cho nguoi dan khai kién vy an
hanh chinh dé bao vé quyén va loi ich chinh dang ciia minh

V6i chinh sach mo ctra, hoi nhap quéc té, cing voi viée Viét Nam da 1a
thanh vién cta nhiéu diéu udc qudc té va di gia nhap T6 chic thuong mai thé
gidi, thi yéu cau dit ra 14 phai phap dién hoa cac quy dinh cua phéap luat t6
tung dé giai quyét cac khiéu kién hanh chinh, cu thé héa cac cam két cua Viét
Nam la rat can thiét.

Vi tinh chat phirc tap cta cac khiéu kién hanh chinh , mot bén 1a ca
nhan, td chirc, con bén kia 1a co quan nha nudc , viéc hoan thién phap luat t
tung hanh chinh, gop phan bao vé t6t nhit cac quyén va loi ich chinh dang cua
nguoi dan 1a mot viée 1am can thiét . Tai phan hanh chinh cung véi md hinh

bao hién bang Hoi ddng hién phép - co quan chuyén trich vé bao hién & Viét
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Nam sé tao ra cong cu hitu hi€u dam bao kiém soat quyén luc nha nudc , dam
bao quyén va loi ich hop phéap cia cong dan.

* Tiép tuc diy manh cdi cich tw phdp

O Viét Nam, quyén lyc nha nudc 1a thong nhat nhung cé su phan cong va
phdi hop chit ché giita cac co quan nha nudc trong viéce thyc hién ba quyén: lap
phéap, hanh phéap va tu phap. Do d6, quyén tu phap duogc hiéu 14 hoat dong xét xir
cta toa an va nhitng hoat dong ctia cac co quan nha nudc hoac cac td chirc khac
tric tiép lién quan dén hoat dong xét xir cua toa an, nhim bao vé ché do xa hoi
chu nghia, phap ché, trat tu phap luat, quyén va loi ich hop phap cta cong dan,
loi ich cia Nha nuéc va xa hoi. Vi vdy, co quan tu phap bao gdm: toa an nhan
dan, vién kiém sat nhan dén, cac co quan diéu tra va cac co quan, t6 chirc tu
phap b6 trg nhu: ludt su, cong ching, giam dinh, tw van phap luat... Cing voi
viéc thiét 1ap Hoi dong hién phap, chung ta can giao cho cac tda an tu phap tham
quyén phan xét dbi voi cac van ban co ndi dung trai lut.

V6i quan niém tu phéap 1a cac co quan nha nudc tryc tiép thuc hién
quyén tu phép, trong d6 Toda an nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan va cac Co
quan diéu tra 1a cac co quan quan trong nhét, cai cach tu phap trong mdi quan
hé v6i phat huy dan chu, xay dung Nha nuéc phap quyén xi hdi chi nghia &
Viét Nam hién nay, can tiép tuc tién hanh theo mot sd dinh hudng sau:

- T chire va hoat dong cia cac co quan tu phap trong Nha nudc phap
quyén phai tuan tha nghiém ngat mot hé théng cac quy tic td tung rit dy di,
minh bach va chit ché. Do 1a nhiing quy tic td tung trong hoat dong diéu tra,
truy t6, xét xir cac vu an hinh sy va cc quy tic td tung trong viéc gidi quyét cac
vu 4n dan sy, hanh chinh, kinh té, lao dong... Cac quy tic t6 tung nay dugc quy
dinh rat chi tiét, cu thé, doi hoi cac hoat dong tu phap phai tuan thi mot cach
nghiém ngit. Tuén thi cic nguyén tic niy vira bao dam cho viéc thyuc hién

quyén tu phap thuc sy dan chu, vira bao dam quyén lyc nha nude thude vé
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nhan dén, 1am cho hoat dong tu phap dua ra cac phan quyét chinh xac, ding
ngudi, dang t6i, dang phap ludt. Can phai dé cao luat té tung, boi vi nhiitng vi
pham céc quy tic té tung, trong da s6 truong hop dan dén sai 1am nghiém trong
trong hoat dong tu phap, nhét 1a cac hoat dong diéu tra, truy td, xét xa. Hon
nita, lut t& tung cang déy da, r6 rang, chit ch&, minh bach, con nguoi cang co
nhiéu ty do trong viéc bao vé loi ich hop phap ciia minh trudc cac co quan tu
phap, bao dam cho hoat dong tu phép giit vimg duoc ban chét cua dan, do dan
va Vi déan. Vi thé, cai cach tu phap trude hét phai hoan thién hé thdng cac tha
tuc to tung tu phap rd rang, minh bach, chat ché, vira dé cao nhan t6 con nguoi
trong mdi quan hé véi cic co quan tu phép, vira dé cao trach nhiém cua cic co
quan va ca nhan c6 tham quyén trong hoat dong tu phép.

- Poc 1ap va chi tuan theo phap luat 12 nguyén tic xuyén sudt qua trinh
t6 chtrc va hoat dong tu phap. Pay 1a cong thic phap 1y chira dung cac gia tri
duoc thira nhan chung trong Nha nudc phap quyén dbi véi khong chi trong
hoat dong xét x1r ciia thAm phan va héi thAm nhéan dan ma ca trong hoat dong
diéu tra, truy t cta diéu tra vién va kiém sat vién. Boi vi, nguyén tic niy xuat
phat tir tinh chat khé khan cua cac hoat dong tu phap va yéu cau hoat dong dé
phai dat dén d6 chinh x4c cao nhat, doi héi cac co quan va ca nhan cé tham
quyén tir diéu tra, truy t, xét xir phai nang cao tinh than trach nhiém, chong lai
cac tac dong va anh huong x4u tir moi phia. Pdng thoi, nguyén tic nay ciing
bat ngudn tir nguyén vong va tam 1y chung ciia xa hoi ddi voi hoat dong tu
phap. Vi thé, tuan theo nguyén tic nay, mot mat, gop phan bao dam cho sy
chinh xé4c cta diéu tra, truy t6, xét xir, ting thém 10ng tin cta quan ching vao
su ngay thing, chi cong, vo tu ciia cic co quan tu phap, mat khac, con nhdm
ngan chin su tic dong ciia c4 nhan hay cua cac t6 chirc vao hoat dong tu phap.

Nguyén tic nay xac dinh trach nhiém ctia can bo, nhan vién cac co

quan tu phap trong cac hoat dong ciia minh mang tinh doc 1ap va chi tuan theo

154



phap ludt, khong bi tac dong can thiép tir bén ngoai. Trong hoat dong tu phap,
diéu tra vién, kiém sat vién, tham phan va hoi thAm nhan dan khong nhiing
ddc 1ap véi su can thiép cua lap phap, hanh phap ma con doc 1ap voi chinh su
can thiép ctia c4 nhan hay t6 chirc trong ndi bd co quan tu phap. Thuc hién
nguyén tic trén, cai cach tu phap can theo dinh hudng lam sau sic, day du,
dung dén hon nguyén tic doc 1ap trong hoat dong tu phap. Trude hét, doi hoi
can bg, nhan vién cac co quan tu phap phai nang cao trach nhiém, tuan theo
phap luat mot cach nghiém chinh, chi cong, vo tu, khdng dugc dé tinh cam
clia ¢4 nhan, quyén loi riéng tu anh huong dén viéc xét xir. Nhirng nguoi c6
tham quyén trong cac co quan diéu tra, kiém sat, toa an phai doc 1ap vé nhan
cach. Tham phan, kiém sat vién, diéu tra vién phai c6 long trung thuc, dam
chiu trach nhiém, dong thoi, chdng khuynh hudéng pha nhan tinh doc 1ap trong
hoat dong tu phap, loi dung nguyén tic Pang lanh dao dé mot sé ca nhan co
chirc, co quyén trong to chirc dang hodc co quan nha nudc tac dong hodc giy
anh huong xau dén hoat dong tu phap.

Thuec tién cho thdy, thuc hién nguyén tic doc lap va chi tuan theo phap
luat trong hoat dong tu phap khong cd nghia la cac co quan tu phéap thoat ly
su lanh dao cuia Bang, ap dung phap luat mét cach may moc, ciing nhéc, hinh
thirc. Vi vy, van dé co ban 1a xuét phat tir ddc trung ciia hoat dong tu phap
mang tinh doc 14p va chi tuan theo phap luat ma tim kiém cac hinh thirc va
phuong thirc 1anh dao ctia Pang phu hop, vira bao dam nguyén tic Pang lanh
dao t6 chirc va hoat dong ciia bd may nha nude, vira giit vimg nguyén tic doc
1ap va chi tudn theo phap luat. Can thé ché hoa bang phap luat phuong thirc
lanh dao ctia Pang ddi vai t chirc va hoat dong tu phap nhim bao dam Pang
lanh dao tu phap nhung t6n trong nguyén tic tu phap doc 1ap - nguyén tic va

1a dic trung co ban cua Nha nude phép quyén.
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Cong t6 va xét xir 12 hai chiic ning co ban trong linh vuc tu phap cua
Nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam. Ca hai chtic ning nay c6
quan hé mat thiét khong tach roi nhau, ¢6 vai tro trung tdm va dic biét quan
trong cua bat ky mot nha nudc nao trong linh vuc tu phap. Qua thuc hién hai
chirc ning nay, nguoi ta co dip dé danh gia nén tu phap ciia mot nudc cong
bang hay khong cong bang, dan chi hay khong dan chu, vi con ngudi hay
khong vi con ngudi. Vi thé, khong ngimg nang cao nang luc thuc hanh quyén
cong t6 va xét xir 1a dinh huéng va 1a ndi dung quan trong clia cai cach tu
phap trong Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia & Viét Nam. Pé cai cach
tu phap theo dinh hudng do, khéng cé con duong nao khac 1a nang cao nang
luc ctia d6i ngii kiém sat vién va thim phéan & tat ca cac cap.

- Thyc hanh quyén cong t6 nha nudc 1a viéc thuc hanh quyén nhan
danh nha nudc quyét dinh mot vu an co dua ra xét xir hay khong. Day 1a mot
quyén ning phap 1y dic biét dugc giao cho vién kiém sat thuc hién trong giai
doan t6 tung hinh su, nhu danh gi4 tinh hop phap va tinh ¢6 cin ctr cia cac
bién phép va két qua cta cudc diéu tra dé quyét dinh c6 co s& dua vu an ra xét
xtr hay khong, va dé nghi nhimng t6i danh can xét xir.

Cung vé6i chirc ning cong t6, Vién Kiém sat con co chirc nang kiém sat
hoat dong tu phap nhim bao dam cho nén tu phap Viét Nam tuan thu phap
luat mot cach nghiém chinh, thong nhat trong ca nudc. Vi chirc ning do,
Vién Kiém sat nhan dan & Viét Nam dugc to chuc theo nguyén tac dac thu.
Do 1a, toan bd hoat dong cia Vién Kiém sat nhan dan phai dat dudi su lanh
dao théng nhét cua Vién truong Vién Kiém sat nhan dan ti cao. Vién truong
Vién Kiém sat nhan dantbi cao phai chiu trach nhi¢m ca nhan vé hoat dong
ctia toan nganh kiém sat trude Qubc hoi, Chu tich nude va Uy ban thuong vu

Qudc hoi. Con & mdi Vién Kiém sat nhan dan néi riéng phai dat dudi sy lanh
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dao théng nhét cua vién truong. Vién truong phai chiu trach nhiém ca nhan vé
hoat dong cia vién minh trudc vién truong Vién Kiém sat nhan dan cép trén.

O Vién Kiém sat nhan dan t6i cao va Vién Kiém sat nhan dan cac tinh,
thanh phd tryc thuéc Trung wong déu c6 Uy ban kiém sat. Uy ban nay c6
thim quyén trong mot s6 truong hop va quyét dinh theo da sd. Nhung luat
quy dinh Vién truéng Vién Kiém sat nhan déan tdi cao co quyén quy dinh bd
may 1am viéc ctia Vién Kiém sat nhan dan téi cao va trinh Uy ban thudng vu
Qudc hoi phé chuan quyét dinh bo may lam viée cta Vién Kiém sat nhan dan
dia phuong, ban hanh quyét dinh, chi thi, thong tu, diéu 18, quy ché, ché do
cong tac ap dung ddi véi toan nganh kiém sat. Nhu vy, xu huéng tap trung
quyén luc vao Vién trudng Vién Kiém sat nhan dan toi cao van ddm nét hon
trong to chuic va hoat dong ciia nganh kiém sat. Pay 1a mot dic thu vé t6 chirc
va hoat dong cia vién kiém sat. S¢ di td chirc va hoat dong cua vién kiém sat
nhu vdy 1a nhdm bao dam tinh thdng nhit cao ctia phap ché xa hoi chu nghia,
han ché sy phan tan, cuc b, dia phuong chu nghia.

Cung voi diéu do, to chuc va hoat dong ctua Vién Kiém sat nhan dan
dia phuong theo nguyén tic phu thudc mét chiéu. Do 13, vién truong, cac pho
vién truong, kiém sat vién cua Vién Kiém sat nhan dan dia phuong khong do
céc co quan quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong bau ra va bii mién ma do Vién
truong Vién Kiém sat nhan dan toi cao bd nhiém, mién nhiém, cach chiec. Sy
phu thudc mot chiéu tao diéu kién thuan loi cho céc vién kiém sat doc lap véi
tinh cuc bd, dia phuong chu nghia ma chi chiu su diéu hanh 13nh dao cua
Vién Kiém sat nhan dan cip trén. M6i quan hé giira Vién Kiém sat nhan dan
va hoi déng nhan dan cung cdp 1a quan hé phdi hop ma khong phai 1a mbi
quan hé phy thudc vao chiéu ngang nhu mdi quan hé giita iy ban nhan dan va
hoi dong nhan dan. Mbi quan hé phdi hop nay bao dam cho cac Vién Kiém

sat nhan dan hoat dong doc 1ap, khong phu thudc vao chinh quyén nha nudc
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dia phuong. Cac nguyén tic dic thu vé t6 chirc va hoat dong cua vién kiém
sat noi trén chu yéu la dé bao dam cho vién kiém sat thuc hién chirc nang
kiém sat hoat dong tu phéap. Trong liic d6 viéc thuc hién chirc ning cong td c6
nhat thiét phai tuan theo cac nguyén tic dic thu néi trén hay khong chua duoc
phan dinh ro.

Nhu vay, viéc thyc hién chirc nang cong t6 so voi chirc nang kiém sat
hoat dong tu phap, luat chua thé hién rd. Duong nhu cong td bi "1ép v&" so
v6i kiém sat hoat dong tu phép ca trong quy dinh ciia phéap luat 13n ca trong
thuc tién hoat dong cia vién kiém sat. Véi vi tri cong t6 nhu vay, cai cach tu
phap can tiép tuc dé cao va lam rd hon nguyén tic va ndi dung to chirc va
hoat dong cong t6.

- Xét xtr 1a chltc nang riéng c6 cua toa an nhan dan. N6 1a mot dang
hoat dong dac thu, khac vdi cac hoat dong clia cac co quan nha nudc noi
chung va cic co quan tu phap khac noi riéng. Diéu d6 doi hoi phai tiép tuc
nang cao nang luc xét xir theo céc tiéu chi sau day:

+ Xét xur 1a nhan danh nha nudc, can cir vao phéap luat ciia nha nudc dé
dwa ra cac phan quyét v& mot vu 4n cu thé. Pay khong phai 1a phan quyét cua
ban than mot toa an nao d6, lai cang khong phai 1a phan quyét cta ca nhan
trong bd may toa an hay mot nguoi ¢ chirc, co quyén nao d6 ma 1a phan
quyét thé hién truc tiép thai d6 ciia nha nude ddi voi cac vu an cy thé. Nhu
vay, hoat dong xét x1r phan anh truc tiép va siu sdc ban chat cua nha nude. Vi
thé, doi hoi xét xtr phai chinh xac, cong minh trong viéc van dung va ap dung
phap luat, thé hién dugc ¥ chi va nguyén vong ciia nhan dan. Cac ban an va
quyét dinh xét xir ctia toa an 1a nhan danh nha nudc, thé hién hiéu luc cua mot
van kién nha nude. Vi thé, nha nude phai chiu trach nhiém vé su khong chinh

xéc hodc sai 1am cuia nhimg ban an hay quyét dinh d6 gy ra.
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+ Xét xir 1a hoat dong nham dwa ra phan quyét cudi cing, dut khoat d6i
v6i nhitng van dé lién quan truc tiép dén cac linh vuc quan trong nhat nhu ty
do, danh du, tai san, nhan than va ca tinh mang cua con nguoi. Vi thé, nhin
dudi goc d6 bao vé cong dan va bao vé quyén con ngudi, xét xir cia toa an
con thyc hién chirc nang kiém tra hanh vi phap 1y cta cac co quan nha nudc,
nhit 13 cac hanh vi diéu tra, truy t5... d& bao dam cho ban an va quyét dinh
ctia minh chinh xac tbi da, dang phap luat, dung nguoi, dung t6i. Co thé noi,
sau ban an va quyét dinh c¢6 hiéu lyc phép ludt ciia toa an, khong con mot hinh
thire phép 1y nao khac dé cong dan thuc hién viéc bao vé quyén va loi ich hop
phap cua minh.

+ Xét xir ¢ vai tro rat 16n. Trude hét su On dinh cua trét tu phap luat
trong nudc, viéc gili viing ky cuong cua xa hdi, su tu do va an toan cta con
nguoi... mot phan quan trong phu thudc vao hoat dong xét xir cua toa an.
Bing viéc xét xir nghiém minh, dung phép ludt, diing ngudi, dung t6i ching
nhiing c6 tac dung tring tri cac phén ti pham tdi, gido duc, cai tao ho, ma
ddng thoi, con gop phan ngan chin, phong ngira cac anh hudng tiéu cuc ddi
vo61 nha nude va xa hoi.

Trong diéu kién d6i mai hién nay, hoat dong xét xtr cua tda 4n nham
tao ra xung luc manh mé dé thiét 1ap trat tu phap luat, lanh manh hoéa cac
quan hé xa hoi. Toa an phai thyc hi€n c6 hi¢u qua chinh sach quan 1y xa hoi:
"két hop bién phap phong ngira, gido duc 1a co ban vdi tran ap, trimg tri cac
loai tdi pham" . Pay chinh 1a phuong cham hoat ddng thuong xuyén, tich cuc
ctia xét xir dé day 1ui t6i pham va tao diéu kién t6t cho phong ngira.

Cén nhin manh qué trinh xét xir dong thoi 1a qué trinh gido duc tinh
tich cyc. Boi vi, hoat dong xét xtr 1a mot dang hoat dong bao vé phap luét, chu
yéu vach rd hanh vi vi pham phéap luat va toi pham. Ngoai phuong phép

thuyét phuc hoat dong xét xir tai cac phién toa con tac dong truc tiép dén y
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thirc va hanh vi cia nguoi vi pham phéap luat. Qua trinh gido duc tai cac phién
toa 1 qua trinh tac dong c6 to chire, c6 dinh hudng trude 1én ¥ thic va hanh
vi khong nhiing cua nhitng nguoi vi pham phép luét va tdi pham ma con cua
d6ng dao ngudi tham du phién tdoa nham hinh thanh tri thirc phap luat, boi
dudng gia tri dao dirc, phap luat, chinh tri, tinh cam, th6i quen va hanh vi tich
cuc chinh tri - phap ly cia cong dan.

Toém lai, cai cach tu phap véi phat huy dan cha xa hdi chu nghia va xay
dung Nha nudc phap quyén ton tai trong mdi quan hé thong nhat va phéi hop.
Cai cach tu phap theo cac dinh hudng néi trén cing véi thiét 1ap mé hinh bao
hién hiéu luc, hiéu qua chic chén s& phat huy dwoc dan chi xa hoi chi nghia
va gop phan xay dung Nha nudc phap quyén cua dan, do dan va vi dan dang
tién hanh ¢ Viét Nam.

* Déi mdi quy trinh soan théio duw thio vin ban ludt

Thoi gian qua, cong tac xay dung phap luat cua Viét Nam da dat duogc
nhimng két qua dang khich 16 , dap img ngay cang cao vé s lugng va chét
luong cua van ban quy pham phap luat, gop phan tao méi trudng phap 1y ngay
cang hoan thién hon dé thiic ddy kinh t& - xa hoi phat trién , bao dam quyén,
loi ich hgp phap cua cong dan , nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua co
quan Nha nuée. Tuy nhién, dbi chiéu voi yéu cau cia Nha nude phap quyén
xd hoi chu nghia cta nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan thi hé théng phap
ludt ciia Viét Nam con c6 mot sb han ché nhét dinh. Dé khic phuc nhimg han
ché nay, mot trong nhirng giai phap quan trong 1a d6i méi quy trinh soan thao
vin ban quy pham phap luét theo hudng:

- Nang cao nhan thirc cia cac chu thé vé tim quan trong cla cong tac
xdy dyng luat, coi cong tac nay la hoat ddng hoach dinh chinh sach ¢ tim vi

mo va la mot trong nhitng chirc ndng quan trong , co ban cua bd may Nha
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nudc; phai coi dau tu cho cong tac xdy dung phép luat 1a mot yéu cau quan
trong cho phat trién dét nudc,

- Néng cao chit luong va dam bao tién do chuin bi du an , du thao vin
ban quy pham phap luat . Theo do, phai déi m&i cach thirc td chirc hoat dong
dé nang cao chét lugng cta cac Ban soan thao nham khéc phuc tinh trang
"ph6 mic" cho co quan chu tri soan thao va phai cé co ché dé cao trach nhiém
phép 1y clia timg thanh vién Ban soan thao ; d6i moi va nang cao chat luong
cong tac thdm dinh van ban quy pham phép ludt ; d& cao trach nhié m trong
viéc phdi hop, tham gia y kién vdi cac co quan hiru quan vé dy an, dy thao vin
ban quy pham phap luat theo hudngphai tap trung gop yvé ndi dung chinh sach
phap luat ma khong don thuanla gop ¥ vé cau chiy ky thuét vin ban

- Pbi méi va nang cao chét luong trong viéc tham tra dy 4n luat , trong
truong hop du an, dy thao vin ban quy pham phap luat khong dam bao chat
luong, khong dam bao tién do hodc qua nhiéu ndi dung quy dinh khung phai
cho hudng dan thi kién quyét dé nghi Qudc hoi chwa thong qua  ; dong thoi,
phai nang cao hon nita trach nhiém cia Uy ban phap luat ctua Quédc hoi va Bo
Tu phap trong viéc phdi hop vdi co quan chu tri soan thao, chu tri thim tra dé
chinh 1y, hoan thién vin ban trudc khi trinh Qubc héi  , Uy ban thuong vu
Quéc hoi théng qua.

- D6i méi cach thirc xay dung va thong qua  Chuong trinh xdy dung
luat, phap 1énh hang nam ciia Qudc hoi theo hudéng , Qubc hoi xem xét, thao
luan va thong qua Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh hang nam la lan cho
¥ kién thtr nhat . Theo d6, Qudc hdi thao luan vé sy can  thiét ban hanh vin
ban, pham vi diéu chinh , d6i twong ap dung, cac ndi dung chinh , chinh sach
co ban cua ting duy an lut , phap lénh va day ciing 1a dy kién chuong trinh
nghi sy cho ky hop sau ciia Qubc hoi ; nghién ctru xay dung co ché soan thao

du an luat, phap 1énh theo hudng giao cho mét co quan doc 1ap , chuyén trach
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soan thao ma khong giao cho cac bd , nganh nhu hién nay ; nghién clru giao
cho mot co quan chuyén trach "gac cong" cho Chinh phu, cho Qubc hoi trong
cong tac xay dung phap luat nhu kinh nghiém ciia mot s6 nudc trén thé gidi.

- Kip thoi bai b, stra dbi, bd sung nhitng quy dinh trai luat , phap lénh
clia cac van ban quy pham phap luat . Nghién ctru xtr ly van dé 0 y quyén ban
hanh van ban quy dinh chi tiét vi theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 8 cua Luat
ban hanh van ban quy pham phap luit nam 2008 thi "co quan dugc giao ban
hanh vin ban quy dinh chi tiét khong dwoc uy quyén tiép . Nhu vdy, cac vin
ban quy dinh chi tiét c6 ndi dung "ty quyén tiép" duoc ban hanh sau ngay 01-
01-2009 (thoi diém co hiéu lyc cua Ludt ban hanh vin ban quy pham phap
luat nam 2008) 1a trai luat, phai dugc huy bo.

* Tuyén truyén, pho bién phdp ludt, ning cao nhén thirc phap lugt va
van hoa phap ly

Qua nghién ctru lich st hinh thanh va phat trién cac mé hinh bao hién
trén thé gidi, chung ta thiy ring, khong phai ngay tir khi ra doi, trong t6 chirc
b6 may ctua nha nude da hinh thanh ngay mé hinh bao hién. Ma thyc té chi ra
rang, chi khi nao xa hoi phat trién dén mét giai doan , trinh d6 nhét dinh thi
moi dit ra yéu cau bao vé hién phap . D6 chinh 1a nén tang tu tudng, nén tang
chinh tri, xa hoi cho sy ra doi va phat trién mo hinh bao hién . Déi véi Viét
Nam, phat trién tir nuéc nong nghiép lac hau , moi mit cia doi séng xa hoi
con han ché, trong d6 c6 doi song phap ly. Do d6, d¢ mé hinh bao hién & Viét
Nam hoat dong hiéu qua , hiéu lyc thi cAn phai tuyén truyén , phé bién phap
ludt, ndng cao nhan thirc phap luat va vin hoa phap ly trong doi séng nhan
dan. Bai 18, vian héa phap 1y 1a su tong hop nhitng gia tri vat chat va tinh than
dugc hinh thanh trong hoat dong xay dung va thuc thi phap lualrong d6 c6 cac
hé tu tudng, cac thiét ché thé hién hanh vi ciia cong dén té chirc trong qua trinh

str dung luat phap dé diéu chinh cac quan hé xa hoi .... Vian héa phap ly duoc
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hinh thanh tir ba yéu té: y thirc phap luat, hé thong va cac phuong tién phap
luat (nén phap luat) va trinh d9, kha nang st dung phap luat dé thuc hién cac
hanh vi hop phap. Mdi khia canh ciia van héa phap luat dugc phan anh thong
qua timg yéu t6, nhung sy biéu hién toan thé ctia n6 chi co duoc théng qua su
thong nhét hai hoa gitta ba yéu t6 d6 . Vi thé vin hoa phap ly 1a mot yéu tb
quan trong tao nén nén tang tinh than cta xa hoi . Sy hinh thanh vin hoéa phap
1y trong mdi ca nhan va ca cong ddng lam cho tinh nha n vin, nhan dao dugc
boi ddp, phat huy khong ngimg, tré thanh nhiing gia tri phd bién trong x hoi.

* Phdt huy vai tro phdn bién va giam sat xa hdi ciia xa hpi cong din

“X4 hoi cong dan 1a xa hoi ma trong d6 mdi ngudi tyr coi minh 12 mot
chu thé tich cuc trong cic qua trinh chinh tri, kinh t& va xa hoi. Vi tu cach la
mot gia tri, xa hoi cong dan la kha nang ndi tai ciia mot xa hdi cho phép cong
dan tu giac hinh thanh nhiing td chire ctia minh nham thuc hién nhitng muc
dich chung. V&i tu cach 1a mot thé ché, xa hoi cong dan 1a mot thuc thé ton tai
gitra nha nudc va gia dinh, cac nhan, xa hoi cong dan va tinh tich cuc cia
cong dan douc hinh thanh, quy dinh béi diéu kién kinh té, chinh tri va truyén
thdng vin hoa. Trong d6, Nha nudc phap quyén 1a diéu kién chinh tri tryc tiép
ctia x4 hoi cong dan... X3 hoi cong dan bao ham cic mdi quan hé tuong tac
va trao ddi gita cac ca nhan va thoa man cac nhu ciu ¢4 nhan trén co s tu
nguyén va ty quan” [59-tr42-43].

Theo tir dién bach khoa toan thu mé Wikipedia thi, “xa hoi cong dan
duoc hiéu 1a mot mang cua doi séng x4 hoi ¢6 t6 chue, mang tinh tu nguyén,
(hau nhu) tu i tao, tu tai trg, doc lap voi nha nudc, va gén b6 véi nhau bﬁng
mat trat ty phap 1y hay mot sé nguyén tic chung. Xa hoi cong dan cé nhiing
dac trung co ban nhu; (1), Chi ra nhitng ranh giéi ro rét, mot bén la nhiing
hoat dong kinh té tu nhan huoéng theo lgi nhuan, bén kia 1a nhitng hoat dong

chinh tri hudng vao viée chiém linh va thuc thi quyén lyc nha nudc; (2), Pinh
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ra mot khu vuc da dang bao gdm nhiing hoi nhém va to6 chuc khac nhau.
Nhimng thanh t& nay c6 thé tré thanh nhitng dam bao quan trong cho mot
chinh sach phat trién bén viing va trong khuon khd hop tac ctia cac co quan
nude ngoai, can phai dwgc uwu tién trg giup tiy theo thuc chat cia ting to
chirc; (3) Can phai tién t6i tim ¢& doc 1ap vé mat chinh tri - xa hoi, va qua do,
céc to chirc ¢ mot tiém niang quan trong phuc vu cho tién trinh phat trién dén
chu; (4) Miéu ta vai tro cac thanh té “dan chii tham gia” nhu 1a mot bd khuyét
cho céc co quan “dan chu dai dién”; (5) C6 kha ning tién t6i tim c& toan cau
thong qua viéc ndi két véi nhiing t6 chirc dan sy khéc trén thé gidi”.

X4 hoi cong dan c6 nhiing dic diém chung nhat:

- X4 hoi cong dan 1a mot mang ludi rong 16n gdm nhimg t6 chirc hoi,
doan thé, phong trao...do cac ca nhan tu do lap ra, hoat dong dua trén nguyén
tac tu chu va tu nguyén.

- X4 hoi cong dan 1a mot thyc thé nam giita gia dinh va nha nudc;

- Trong mbi quan hé véi nha nudce, x3 hoi cong dan doc lap twong ddi
v6i nha nudc. Xa hoi cong dan 13 van dé chinh tri - phap 1y, né thuong duogc
nghién ciru trong mdi quan hé véi nha nuée.

Xa hoi cong dan thyc hién giam sat va phan bién Nha nudc phap
quyén. Bén canh viéc kiém soat quyén lyc nha nudc, sy phan bién va giam sat
x4 hoi cua xi hoi cong dan ddi v6i nha nudc con hudng téi yéu cau dan chu
hoa va tinh minh bach trong hoat dong cua nha nudc. Dan chu va tinh minh
bach trong hoat dong ctiia by may nha nudc 1a mot trong nhiing ti€u chi quan
trong ciia Nha nudc phap quyén, dé dam bao tiéu chi nay thi nhat thiét phai c6
co ché va thiét ché dé giam sat va phan bién xa hoi.

Van dé xay dung co ché phan bién va giam sat xa hoi hién nay dang dat
ra hét sirc can thiét, Pai hoi dai biéu toan quéc lan tht X cua bang Cong san

Viét Nam da chi ra yéu cau nay, cu thé: “Nha nudc can ban hanh va bo sung
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phap luat dé Mat tran T quéc va cac doan thé nhan dan thyuc hién tot vai tro
giam sat va phan bién xd hoi. Cac cip uy dang cac cip va chinh quyén ting
cuong tiép xuc, d6i thoai tryc tiép v6i nhan dan; thuong xuyén ling nghe y
kién ctia Mt trAn va cic doan thé nhan dan phan anh véi Pang, Nha nudce vé
van d¢ ma nhan dan quan tam” [16 - tr 43-44].

Mit tran T6 qudc Viét Nam va cac doan thé nhan dan gitr mot vi tri hét
suc quan trong trong viéc tao ra sy doan két rong rdi trong nhan dan; dai dién
cho quyén loi hop phap va chinh dang ctia nhan dan, vi vy Mit trén can giir

vi tri 1a luc lugng nong cot trong viéc thue hién giam sat va phan bién xa hoi.
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KET LUAN CHUONG 4

O Viét Nam c6 nhiing tién dé quan trong vé chinh tri va phép 1y dé thiét
1ap mé hinh bao hién chuyén trach nham khéc phuc nhimng han ché ciia hoat
dong bao hién hién nay, dap tng yéu cau cua viéc xdy dung nén dan chu xa
héi chii nghia va Nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam. Can cir vao
diéu kién didu kién vé thé ché chinh tri, co s& phap ly, trinh d6 phét trién,
truyén thong van hoa va cac nguyén tic thiét 1ap mé hinh bao hién, thi ddi voi
Viét Nam hién nay thiét 1ap moé hinh Hoi ddng hién phap 1a phu hop.

Hoi déng hién phap Viét Nam do Quéc hoi bau, b vi tri doc 18p tuong
d6i v6i cac co quan lap phap, hanh phéap, tu phap; Hoi dong hién phap Viét
Nam cé 17 thanh vién, bao gém mot sb chinh tri gia va mot s6 nha khoa hoc,
chuyén gia vé Hién phap; Hoi dong hién phap co hai chirc nang co ban la:

- Chirc nang tu van ddi v6i Chu tich nude vé van dé hop hién hay bét
hop hién ddi voi cac van ban luat do Qudc hoi ban hanh. Trong viéc thyc hién
chtre ndng nay, néu viéc tu van ciia Hoi dong hién phap khong duoc Qudc hoi
chdp nhan thi dit ra yéu cau van ban luat d6 phai duoc Qudc hoi biéu quyét
lai, khi hoi da sé phiéu dong y tir 2/3 tré 1én thi Chu tich nuéce ky 1énh cong
b6 va c6 hiéu lyc.

- Chure nang phan quyét vé cac hanh vi vi hién. Day 1a chic ning co
ban cua Hoi dong hién phap Viét Nam. Hoi dong hién phéap chi xem xét van
dé hop hién hay khong hop hién dbi véi dao luat hay hanh vi ciia cac co quan
cong quyén khi c6 viéc khiéu kién cia cac chu thé.

Hoi ddng hién phap Viét Nam hop khi c6 da 2/3 sb thanh vién c6 mit
va quyét dinh ciia Hoi dong bao hién c6 gia tri khi dugc 3/4 s6 thanh vién dy
hop ddng y. Hé qua phan quyét cua Hoi dong hién phap ddi v6i van ban lut

do Qudc hoi ban hanh 1a khéng ap dung van ban luat do néu van ban luat do
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vi pham Hién phéap va d& nghi Qudc hoi sira ddi hodc bai bo trong ky hop gan
nhat; cdc hanh vi ciia cac co quan hanh phap, tu phap vi hién, thi Hoi dong
Hién phap ra quyét dinh hiy bo va yéu cau co quan hanh phap, tu phap thuc
hién lai theo quy trinh quy dinh dé dam bao phu hop véi Hién phap.

Dé Hoi dong hién phap Viét Nam hoat dong c¢6 hiéu qua, ching ta phai
tién hanh stra d6i, b6 sung Hién phap 1992 va thyc hién mot sb giai phap hd
trg nhu: nang cao hiéu qua cai cach hanh chinh; hoan thién phap luat to tung
hanh chinh; nang cao hi¢u luc, hi€u qua hoat dong cua tai phan hanh chinh;
tiép tuc ddy manh cai cach tu phap; d6i méi nang cao hiéu qua hoat dong soan
thao luat; tuyén truyén, phd bién phap luat, nang cao nhan thic phap luat va
van hoéa phap ly; xay dung va phat huy vai tro phan bién, giam sat xa héi cua

xa héi cong dan.
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KET LUAN

Dic trung quan trong nhit ciia Nha nuéc ph ap quyén la v i tri thuong
ton cua Hién phap, phap luat; moi chu thé phai hoat dong trong khudn kh
ctia Hién phap, phéap ludt; quyén lyc nha nudc phai bi gii han boi Hién phap,
phap luat nhim dam bao dan cha va nhan quyén . Trong do, Hién phap duoc
xac dinh 1a dao luét c6 gia tri cao nhét, 1a ban khé udc, thong qua d6 nhan dan
trao quyén cho cac co quan nha nudc, va Hién phap duogc xac dinh 1a phuong
thirc quan trong nhit dé han ché quyén 1 wc nha nudc, tranh lam quyén xam
pham dén chu va quyén con ngudi . Xuat phat tir vi tri, vai tro cua Hién phap
trong Nha nudc phap quyén , yéu cau tat yéu dit ra la phai c6 co ché bao vé
Hién phap mot cach hitu hiéu. Nhu vay, bao hién 1a yéu ciu tit yéu ciia Nha
nuoce phap quyén.

Khong c6 mot mo hinh bao hién chung cho moi qudc gia, dan toc. Mdi
qudc gia, dan toc can clr vao diéu kién vé chinh tri , kinh t&, van hoa, truyén
thdng va trinh do phat trién cua minh ma lya chon mé hinh bao hién phu hop.
Hién nay, c6 nhiéu mé hinh bao hién duoc ap dung, cin cir vao vi tri, vai tro,
tham quyén va co ché hoat dong cua co quan bao hién , chung ta co thé khai
quét thanh ba mé hinh tiéu biéu : 1. M6 hinh bao hién bing co quan chuyén
trach (Toa 4n hién phap , Hoi dong hién phép); 2. M6 hinh bao hién bang hé
thdng toa an tu phap; 3. Mo hinh bao hién hén hop.

M&i mé hinh ¢ dic trung riéng, va mdi qudc gia khi lya chon mé hinh
bao hién naq déu co 1y 1& va can ci nhit dinhTuy nhién phan 16n cac nudc trén
thé gidi Iya chon mo hinh bao hién bang co quan chuyén trach , hodc mé hinh
bao hién bang hé th dng toa an tu phap . Mot s nudc xa hoi chu nghia giao

quyén giam sat hién phap cho Quéc hdico quan dai dién cao nhat cia nhan dan
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co quan quyén lyc cao nhat trong bd may nha nudc , mot sé nudc xa hoi chu
nghia chuyéndéi lwa chon mé hinh bao hién bang co quan chuyén trach
Pbi véi Viét Nam, xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia

cta nhan dan, do nh&n dan, vi nhan dan dugc xac dinh 1a dac trung, nguyén
tdc va 1a nhiém vu quan trong hang dau cua thoi ky qua do 1én chu nghia xa
ho6i; Hién phap va bao vé Hién phap da duoc Pang Cong san Viét Nam va
Nha nude Viét Nam quan tdm ngay tir nhitng ngay dau 1ap nudc . Tuy nhién,
d6i chiéu véi yéu cau cia Nha nude phap g uyén xa hdi chi nghia ctia nhan
dan, do nhéan dan, vi nhan dan ma Pang va Nha nudc Viét Nam xay dung thi
hoat dong bao hién cua Viét Nam hién nay con nhiéu bat cap: Mot la, chua co
co ché giam sat Qudc hoi nham bao dam cho chinh Qudc hoi lam ding, lam
du cac quy dinh cta Hién phap. Qudc hoi ciing nhu cac thiét ché khac cta bo
méy nha nuéc déu 1a nhitng chu thé trong té chirc bd may nha nuéec . Do d6
trong to chirc va hoat dong ctia minh khong tranh khoi nhiing sai sot , nhit 1a
nhing sai st trong viée thuc hién chirc nang lap phap . Vi thé, cAn phai duoc
bd sung co ché chuyén trach thuc hanh nhiém vu giam sat hoat dong cua

Qudc hoi, dé bao dam cho moi co quan, té chirc, ca nhan ¢ thdm quyén trong
bd may nha nudc déu chiu su gidm sat. D6 1a mot doi hoi quan trong ctia Nha
nuée phap quyén. Hai la, Hién phap Viét Nam nam 1992 (stra d6i, bo sung
niam 2001) quy dinh Quéc hoi thong qua hoat dong giam sat t6i cao co quyén
bai bo mot phan hay toan bd vian ban quy pham phap luét ctia cac cha thé chiu
su giam sat khi trai voi Hién phap, luat va Nghi quyét ciia Quédc hoi. Quy dinh
nay 1am cho Qudc hoi vira la co quan 1ap phép vira la co quan tai phan va trén
thuc té Qudc hoi Viét Nam chua phan quyét mot van ban quy pham phap luat
nao trai Hién phap va luat. Nhu vay, hoat dong bao hién cua Viét Nam hién
nay khong hiéu qua. Ba 13, trong co ché phan cong quyén luc nha nude ¢ Viét

Nam, Uy ban thuong vu Quéc hdi duge giao nhiém vu giai thich Hién phap,
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luat va phap 1énh. Viéc giai thich Hién phap nhdm bao dam su thong nhét va
6n dinh trong cach hiéu vé ndi dung va ¥ nghia ctia cac quy pham Hién phap 1a
nhiém vu cuc ky quan trong dé bao vé Hién phap. Nhung thuc té & Viét Nam
thoi gian qua viéc giai thich hién phap chua dugc thuc hién

Bén la, Viét Nam c6 mot Hién phap thanh vin, nhung chua c¢6 co quan
chuyén trach phan xét ddi v6i cac hanh vi vi hién, hoat dong bao vé hién phap
hién nay chi 1a hoat dong gidm sat mang tinh hanh chinh, ma khong mang tinh
tai phan.

Vi véy, viéc xdy d yung mé hinh bao hién ¢ Viét Nam hién nay la nhu
cau cap thiét. Pay la cong viéc kho khan , phirc tap doi hoi vira lam |, vira rit
kinh nghiém, c6 ké thira nhiing gia tri to I6n cia  hoat dong bao hién cua
chung ta trong lich sir , dong thoi nghién ciru cac md hinh bao hién trén thé
gidi, qua d6 ké thura tinh hoa cta nhan loai.

Qua nghién ctru phuong thirc phan quyét vé nhitng vi pham Hién phap
clia cic nudc trén thé gidi ¢ thé thdy rang khong c¢6 mot mé hinh chung hitu
hiéu nao co thé ap dung cho tit ca cac qudc gia, ca vé cach thuc hanh lap,
hinh thirc va phuong thirc thuc hién, ca vé tinh chat va gia tri phap 1y cua
phan quyét ctia co quan c6 chirc ning bao vé Hién phap. Mdi nudc, phai cian
ctr vao diéu kién vé kinh t& | chinh tri, véan hoa, truyén théng cuaminh lua
chon xay dung mé hinh bao hién phu hop.

Pé hoat dong bao hién & Viét Nam c6 hiéu luc, hiéu qua, dap ung yéu
cau cua thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi, thoi ky ddy manh cong nghiép
hoéa, hién dai héa dat nude, hoi nhép quéc té vi muc tiéu “ddn giau, nwoc
manh, dan chii, cong bang, van minh” thi viéc nghién ciru, thiét 1ap mé hinh
co quan chuyén trach vé bao vé Hién phap 1a can thiét va cip bach. Piac biét
trong giai doan chung ta dang nghién ciru stra ddi, bd sung Hién phap niam

1992. Trén co s& nghién ctru cac phuong an xay dung mo hinh bao hién dbi
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voi Viét Nam hién nay, thi viéc Iya chon , thiét 1ap mé hinh Hoi dong hién
phap 1a phu hop hon ca. N6 dap ing duoc su phu hop, dong bo cua hé thdng
Chinh tri va cac nguyén tic to chirc, hoat dong cua bd may nha Viét Nam hién
nay. Viéc thiét 1ap Hoi dong hién phap dé dam bao chu quyén nhan dan la
thiét ché méi trong t6 chirc by may nha nuwéc Viét Nam hién nay.

Dé mod hinh bao hién nay hoat dong c6 hidu qua, chung ta phai két hop
mot s6 giai phap dong bo, nhu: sira doi, bo sung Hién phap 1992; cai cach
hanh chinh; ning cao hiéu lyc, hiéu qua cua tai phan hanh chinh ; cai cach tu
phap; tuyén truyén phd bién phap 1 uét nang cao trinh d6 hiéu biét phap luat |
van hoa phap ly...
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	2.3. Ćc mô h̀nh b̉o hiến tiêu biểu trên thế gíi 
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một giải pháp quá độ 
	4.2.2. Cách thức th̀nh lập v̀ thẩm quyền cua Hôi đông hiên pháp
	4.2.3. Tổ chức của Hội đồng hiến pháp 
	4.2.4. Quyên yêu cầu Hôi đông hiên pháp 
	  4.2.5. Tr̀nh tự, thủ tục hoạt động của Hội đồng hiến pháp
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CỦA T́C GỈ LIÊN QUAN ĐẾN LUẬN ́N 
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