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LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan Ludn van la cong trinh nghién ciru cua riéng toi. Cac
két qud néu trong Ludn van chia dwegc cong bé trong bdt ky cong trinh ndo
khac. Cdc s6 lidu, vi du va trich dan trong Ludn van dam bao tinh chinh xac,
tin cdy va trung thuc. Toi da hoan thanh tat ca cae mon hoc va da thanh todn
tdt ca cac nghia vu tai chinh theo quy dinh ciia Khoa Ludt Pai hoc Quéc gia
Ha Noi.

Vay t6i viét Loi cam doan nay dé nghi Khoa Ludt xem xét dé téi cé thé
bao vé Ludn van.

Toi xin chan thanh cam on!
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LOI MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Kinh té thi truong cting voi su suy thoai kinh té toan cau da va dang gy
ra nhitng anh huéng manh mé t6i doi song kinh té - xa hoi trén toan thé gidi
n6i chung, ciing nhu & nudc ta noéi riéng. Cude khing hoang no cong & nhiéu
qudc gia trong khdi Lién minh Chau Au nhu Hi Lap, TAy Ban Nha, B Pao
Nha, Ai Len... 1a mdt trong nhiing biéu hién rd nét cta suy thoai kinh té, va
kéo theo d6 1a tinh trang that nghiép ngay mot gia ting. Trong bdi canh toan
cau hoa, Viét Nam cling di va dang chju nhitng anh huéng nhat dinh cia
khung hoang kinh té thé gidi, trong d6 sy gia ting so luong nguoi lao dong
mét viéc 1am 1a mot van dé rat nan giai.

O Viét Nam tinh dén ngay 01/7/2012, ca nudc c6 50,8 triéu nguoi tir 15
tudi trd 1én, chiém 58,5% dan sb trong d6 bao gém 49,5 triéu nguodi cd viéc
lam va 1,3 triéu nguoi that nghiép [33]. T nhimg sb liéu nay c6 thé thiy,
nudc ta 1a mot nude co dan sb tré voi luc luong lao dong rat doi dao, tuy
nhién viéc st dung nguén nhan luc nay lai chua dugc hi¢u qua. Theo théng ké
cua B§ Lao dong — Thuong binh va Xa hoi thi ndam 2012 ca nudc ta co
khoang hon 1,3 triéu nguoi that nghiép thi khu vuc ndéng thon 1a 649.000
nguoi, con khu vyc thanh thi 1a 652.000 nguoi. Dy tinh dén nam 2015, khu
vuc nong thon s€ cd khoang 665.000 nguoi va khu vuc thanh thi c6 khoang
847.000 nguoi that nghiép [7].

Mot trong nhitng nguyén nhan phd bién nhit cua tinh trang that nghiép
d6 1a khi cac doanh nghiép thay d6i co cau san xuat, kinh doanh da khién cho
nhiéu nguoi lao dong khong tim dugc viéc lam hodc dang lam viéc nhung lai
bi mét viéc. Nguoi lao dong bi thét nghiép s& mét di khoan thu nhap dé nuoi

song ban than va gia dinh, chat luong cudc song giam va khién cho nguoi lao



dong luon lo léng lam thé nao dé tim dugc mot cong viéc moi. Tinh trang that
nghiép kéo dai cung véi chat luong cudc sdng khong dugc dam bao sé dé gay
ra sy suy giam niém tin cta ngudi dan ddi véi cac chinh sach phat trién kinh
té - x4 hoi cia nha nudc, va co thé gay ra nhitng bién dong khong tbt vé chinh
tri. Song song v&i nhimg hiu qua tiéu cuc do, that nghiép gia ting con gay ra
strc ép 16n vé tai chinh dung cho cac quy, chuong trinh, chinh sach dé hd tro
va chéng that nghiép.

Bao hiém that nghiép véi muc dich hd trg phan nao thu nhap cho ngudi
lao dong, tu van gi6i thiéu viéc 1am, hd tro hoc nghé 1a mot trong nhiing bién
phap hitu hiéu ct nha nudc nham khic phuc tinh trang that nghiép va da duoc
nhiéu qudc gia trén thé giéi nhu My, Canada, Trung Qudc... ap dung thanh
cong. O nude ta, bao hiém that nghiép dugc ghi nhan trong Luat Bao hiém x4
hoi va ¢6 hi¢u luc thi hanh tir ngay 01 thang 01 ndm 2009. Qua 5 ndm thyc
hién, bao hiém that nghiép ¢ Viét Nam da dap tng dugc nhu ciu co ban cia
nguoi lao dong, nguoi st dung lao dong, phu hop voi diéu kién kinh té - xa
hoi cta dat nude, gop phan quan trong trong viéc biao dam thu nhap ciia ngudi
lao dong va gitip ho sém tim dugc viéc lam tré lai. Tuy nhién, day van con 1a
mot chinh sach méi nén trong qua trinh ap dung khong tranh khoi con nhiéu
kho khin, vudng méc, boc 16 nhiéu bat cap nhu: ddi twong tham gia bao hiém
that nghiép con han ché dan t6i mot bo phan khong nho ngudi lao dong chua
duoc bao dam quyén lgi khi ho bi mat viéc 1am; tinh trang nguoi st dung lao
dong ng dong bao hiém that nghiép; su lgi dung cuia nguoi lao dong ddi voi
viéc chi tra bao hiém that nghiép, tim 1y y lai khong mudn di tim viéc lam
moi... Viéc tim ra nhiing bién phap thich hop nham khéc phuc tinh trang trén
1a diéu hét stc can thiét & bao hiém that nghiép c6 thé phat huy duoc vai trd

va y nghia von c6 ctia no trong cudc song.



T nhitng 1y do trén, tac gia lwa chon dé tai “Bao hiém that nghiép trong
Luat Bao hiém xa hoi ¢ Viét Nam — Thuyc trang va giai phap” lam luan van
thac sy luat hoc ciia minh véi mong mudn tim ra nhitng nguyén nhan vuéng
méc, ton tai trong qua trinh td chirc thuc hién bao hiém that nghiép tur do lam
co s& dé nang cao hiéu qua 4p dung bao hiém that nghiép ¢ Viét Nam.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Duéi tac dong ctia nén kinh té thi trudng va xu hudng hoi nhap kinh té
qudc té, that nghiép tro thanh van dé xa hoi nghiém trong & moi qudc gia.
Theo d6, cac van dé vé trg cp that nghiép va bao hiém that nghiép da thu hat
dugc su quan tam cua rat nhiéu nha khoa hoc v&i cc bai viét, chuyén dé dudi
nhiéu goc do. Co thé ké dén nhu:

Pé tai nghién ctru cAp Nha nudc “Nghién ctru nhitng ndi dung co ban
ctia bao hiém that nghiép hién dai, van dé lya chon hinh thirc that nghiép tai
Viét Nam” (2004) ctia TS. Nguyén Huy Ban d néu 1én van dé that nghiép va
bao hiém that nghiép, ciing nhu yéu cau xay dung ché do bao hiém that
nghi¢p ¢ Viét Nam.

Lu4n an tién si luat hoc “Ché d6 bao hiém that nghiép trong nén kinh té
thi truong & Viét Nam” (2005) cua NCS. Lé Thi Hoai Thu da di sau nghién
ctru va trinh bay mot cach hé thong nhiing ndi dung chul yéu ciia ché do bao
hiém that nghiép, nhitng yéu cau dat ra ddi voi viée xay dung ché do bao
hiém that nghi¢p ¢ Viét Nam, déng thoi c6 su so sanh voi1 quy dinh cua T
chtic lao dong qubc té (ILO) va mdt s6 nude trén thé gidi.

Sach “Phéap luat Bao hiém that nghiép trong nén kinh té thi ruong & Viét
Nam” (2008) cua TS. Lé Thi Hoai Thu da mot lan nira hé théng nhitng ndi
dung chu yéu ctia bao hiém that nghiép va van dé xay dung ché d6 bao hiém

that nghiép & Viét Nam.



Luan van thac si luat hoc “Phap luét bao hiém that nghi¢p ¢ Viét Nam
hién nay” (2011) ctia Quach Pai Huan di néu ra mot sé ndi dung co ban cia
bao hiém that nghiép cling nhu thyc trang ap dung bao hiém that nghiép &
Viét Nam sau 2 nam thuc hién.

Khoa luan t6t nghiép “Thuc trang thu ndp quy bao hiém that nghiép va
mot s6 bién phap nhdm nang cao hiéu qua thu ndp quy bao hiém that nghiép
theo phap luat Viét Nam hién nay” (2010) cta tac gia Nguyén Thu Trang da
dé cap dén thuc trang thu ndp qui bao hiém that nghiép va dua ra mot sb giai
phéap nham nang cao hiéu qua ctia Quy bao hiém that nghiép.

Ngoai ra, con c6 mdt sd bai viét dang trén céc tap chi khoa hoc phap 1y
nhu: “Phap luat bao hiém that nghiép sau 03 nam thyc hién ¢ Viét Nam” cua
ThS. D6 Thi Dung ding trén tap chi Ludt hoc sd 9/2012; “Mdt s bat cap
trong thi hanh phéap luat vé bao hiém that nghiép” cua tac gia Bui Puc Hién
dang trén Tap chi Nghién ctru 1ap phéap s6 4(189) thang 2/2011; “Van dé lao
dong mat viéc lam va chinh sach bao hiém that nghiép & nudc ta hién nay”
ctia tic gia Nguyén Thi Thuy Van dang trén Tap chi Quan 1y nha nudc s6 174
thang 7/2010; “Thuc hién bao hiém that nghiép & Viét Nam” cua TS. Lé Thi
Hoai Thu ding trén Tap chi Déan chi va phép luat s6 12/2008...

Sau nim nam thuc hién, bao hiém that nghiép da boc 10 nhiéu vudng
mac va bat cap, dan dén nhimng khé khan trong viéc ap dung phap luat ddi véi
ca nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong cling nhu cac co quan chirc
nang c6 tham quyén. Tuy nhién, cac cong trinh trén chua danh gia toan dién
vé thyc trang phap ludt bao hiém that nghiép ¢ Viét Nam tir khi thuc hién cho
dén nay. Chinh vi vay, d¢ tai “Bao hiém that nghiép trong Luat Bao hiém xa
héi ¢ Viét Nam — Thuc trang va giai phap” lam sang to thém nhitng van dé Iy
luan vé bao hiém that nghiép ciing nhu thuc trang bao hiém that nghiép &

nudc ta tir khi c6 hi¢u luc cho dén nay.



3. P6i twong, nhiém vu, pham vi nghién ctru cia dé tai

Luan vin danh gia cic quy dinh cta phap luat vé bao hiém that nghiép
va viéc ap dung chiing trong thuc tién & Viét Nam hién nay.

Pé tai lam sang té thém nhiing van dé 1y luan vé bao hiém that nghiép
va phap luat vé bao hiém that nghiép; nghién ctu thyc trang quy dinh cua
phap luan hién hanh vé bao hiém that nghiép dong thoi so sanh dbi chiéu voi
phap luat ctia mot s6 nudc trén thé gidi vé bao hiém that nghiép; tir d6 dé xuat
cac giai phap va kién nghi nham hoan thién quy dinh cta phap luat vé bao
hiém that nghiép.

Pé tai dugc nghién ciru dudi goc do ludt hoc trén co so cac quy dinh cta
phép luat bao hiém x4 hoi Viét Nam hién hanh va tham khao kinh nghiém cua
mot s6 qudc gia trén thé giéi nhu Phap, Puc... Cac s6 liéu thyc tién duoc lay
trong pham vi tir nam 2009 dén ndm 2013 trén dia ban ca nude.

4. Phuong phap nghién ciru

Luan van dya trén co s& phuong phap duy vat bién chimg va duy vat
lich sir cia chii nghia Méac — Lénin cing véi tu tuong H6 Chi Minh vé nha
nudc va phap luat.

Ngoai ra, d& tai con st dung cac phuong phap nghién ctiru khoa hoc
truyén théng nhu phan tich, so sanh, théng ké, binh luan, quy nap, dién giai...
lam co s& cho qua trinh nghién ctru.

5. Y nghia khoa hoc ciia dé tai

Trén co s& phan tich va danh gid cac quy dinh cia phdp luat hién hanh
vé bao hiém that nghiép va thuc hién 4p dung cac quy dinh 46, dé tai da chi ra
nhiing vudng mic, kho khan con ton tai va dua ra mot sb kién nghi nham stra
d6i, b6 sung nhitng diém con chua hop 1y nham gép phan hoan thién hon nita
cac quy dinh cua phéap luat bao hiém that nghiép va nang cao hiéu qua ap

dung ctia bao hiém that nghiép trong doi song xa hoi hién nay.
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6. Bo cuc luin viin

Ngoai phén mé& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan vin
gdm c6 3 chuong:

Chuong 1: M6t s6 van dé 1y luan vé phép luat bao hiém that nghiép

Chuong 2: Thuc trang phap luat va thuc tién thyc hién bao hiém that
nghiép ¢ Viét Nam

Chuong 3: Mot s giai phap va kién nghi nham hoan thién cac quy dinh
phép luat vé bao hiém that nghiép ¢ Viét Nam
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CHUONG 1: MOT SO VAN PE LY LUAN VE
PHAP LUAT BAO HIEM THAT NGHIEP

1.1. Quan niém vé bao hiém that nghiép

1.1.1. Pinh nghia bio hiém thit nghiép

Cung v6i su phat trién cta xi hoi, khai niém “that nghiép” va “ngudi
that nghiép” da khong con xa la ddi v6i ngudi dan Viét Nam. Poi véi mot
quéc gia duge xép vao loai dan sd tré voi ngudn nhéan luc doi dao nhung lai bi
mat can bang giita cung va cau lao dong trén thi truong lao dong, tinh trang
cung lao dong 16n hon cau lao dong ca vé quy md va co ciu ciing nhu viéc
phan bo lao dong khong dong déu giira cac nganh, cac dia phuong nhu ¢ nude
ta thi sy gia ting cia tinh trang that nghiép 1a khong thé tranh khoi.

That nghiép khong chi de doa téi doi séng cta ngudi lao dong nodi riéng
ma con giy ra nhitng anh hudng tiéu cuc d6i véi qudc gia va toan xa hoi noi
chung. Vi véy, khic phuc va giai quyét tinh trang thit nghiép ludn 1a van dé
dugc cac nudc rat quan tdm. Tuy theo diéu kién kinh té ma mdi nudc co
nhimg chinh sach va bién phap giai quyét khac nhau nhu chinh sach dan sd;
han ché di cu tir néng thon ra thanh thi; 4p dung cac cong nghé k¥ thuat thich
hop; giam tudi nghi huu... trong d6 c6 mot bién phap khong chi duogce coi 13
mdt trong nhiing chinh sach quan trong ctia mdi qudc gia ma con duoc diéu
chinh trong pham vi quéc té, d6 1a bao hiém that nghiép. Vay “bao hiém that
nghi¢p” 1a gi?

Duéi goc do kinh té - xa hoi, bao hiém thit nghiép duoc hiéu 1a giai
phap nham khic phuc hau qua cua tinh trang that nghiép, gitip ngudi that
nghiép tam thoi dam bao dugc cude séng va tim kiém viéc lam thong qua viéc
tao lap va str dung mot quy tién té tap trung. Quy ndy dugc hinh thanh qua su

dong gop cliia ngudi lao dong va nguoi sir dung lao dong co6 sy hd tro cua nha
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nuodc, duge s dung dé tra tro cép that nghiép, cling nhu tién hanh céc bién
phap nham nhanh chéng gitp nguoi that nghiép c6 dugc viée lam méi.

Duéi goc d6 phap 1y, bao hiém that nghiép 13 tong thé cac quy pham
phap luat quy dinh viéc dong gop va sir dung quy bao hiém that nghiép, chi
tra cho tro cap that nghiép dé bu dap thu nhap cho ngudi lao dong bi mat viée
lam va thuc hién cac bién phap dua nguoi that nghiép trd lai lam viéc. Bao
hiém that nghiép vi thé thuong duoc hiéu 1a mot ché d6 trong hé thong céac
ché do bao hiém xa hoi, c6 muc dich hd trg thu nhap cho nguoi lao dong bi
mat thu nhap do that nghiép [38].

Theo Cong udc sd 102 ciia ILO, bao hiém that nghiép 1a mot trong chin
nhanh ciia bao hiém x4 hoi, 1a mot bién phap hd tro ngudi lao dong trong nén
kinh té thj truong. Bén canh viéc hd tro mot khoan tai chinh dam bao 6n dinh
cudc sdng cho nguoi lao dong trong thoi gian mat viéc thi muc dich chinh cua
bao hiém that nghiép 1a thong qua cac hoat dong dao tao nghé, tu van, gidi
thi¢u viéc lam, sém dua nguoi lao dong thét nghi¢p tim dugc mot viéc lam
mdi thich hop va 6n dinh.

Nhu vay c6 thé hiéu bao hiém that nghiép 1a mot ché do ciia bao hiém xa
hoi, theo d6 bao hiém that nghiép khong chi thay thé hodc bu dip mot phan
thu nhap ctia nguoi lao dong nham dam bao cudc séng cho ho trong thoi gian
bi mét viéc 1am ma con gitp d& dwa nguoi that nghiép trd lai véi thi truong
lao dong, thong qua viéc hinh thanh va st dung mdt quy tai chinh dugc dong
gop tir cac bén tham gia bao hiém that nghiép, nham gop phan dam bao an
toan doi sdng clia nguoi lao dong va gia dinh ho, dong thoi gop phan bao dam
an sinh xa hoi.

1.1.2. Ban chit ciia bdo hiém thdt nghigp

Bao hiém thét nghiép trudc hét 12 mot loai bao hiém, do d6 nod mang ban

chat cua bdo hiém Ia viéc phan chia ton that cia mdt hodc mdt s6 nguoi cho
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tat ca nhitng nguoi tham gia bao hiém cung chiu va hoat dong dua trén quy
luat s6 dong (the law of large numbers).

Déng thoi, bao hiém that nghiép con la mot ché d6 cta béo hiém x3 hoi,
n6 phan anh nhitg quan hé kinh té gin lién voi qua trinh tao 1ap va sir dung
quy tién té tap trung, duoc hinh thanh tir sy dong gop ctia nguoi sir dung lao
dong va nguoi lao dong. Ngoai ra, bao hiém that nghiép con bao dam quyén
lgi vat chit cho nguoi lao dong va gia dinh ho, khi gap phai cac bién cb lam
giam hodc mat kha nang thanh toan tir thu nhap theo lao dong.

Mit khac, bao hiém that nghiép lai c6 nhiing dic trung riéng, hoan toan
khac biét so vdi cac ché do ciia bao hiém x4 hoi, d6 1a: bao hiém that nghiép
khong chi nham bu dap mot phan thu nhap bi mat cho nguoi lao dong ma con
gitp nguoi lao dong nhanh chong quay trd lai thi truong lao dong. Viéc chi
tra bao hiém that nghiép ludn dugc gan lién véi viée 1am cho ngudi lao dong.
Mirc trg cap that nghiép phai dam bao cudc séng t6i thiéu cho ngudi lao dong
nhung ciing khong duoc qua cao ma phai khuyén khich dugc ngudi lao dong
nhanh chong tim viéc 1am méi. Viéc chi tra trg cAp that nghiép phai di lién
v6i nhitng van dé vé giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong nhu tu van gidi
thiéu viéc lam, hd trg hoc nghé. .

Nhu vay, c¢6 thé hiéu ban chat ctia bao hiém that nghiép chinh 13 qua
trinh t6 chtrc va sir dung quy tién té tip trung. Quy bao hiém that nghiép thuc
hién theo nguyén tac lay so dong bu sé it. Quy nay dugc hinh thanh do su
dong goép cia ngudi lao dong va ngudi sir dung lao dong nham dam bao 6n
dinh doi séng cho ngudi lao dong va gia dinh ho trong trudng hop mat viée
lam va gitp cho nguodi lao dong nhanh chéng quay tro lai thi truong lao dong.

1.1.3.Vai tro ciia bdo hiém thit nghiép

a) Vé mat kinh té:
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Bit ky ngudi lao dong nao ciing mudn dé dang tim cho minh mét cong
viéc On dinh, c¢6 luong cao, dung véi chuyén mon k¥ thuat hodc chi it 1a co
viéc 1am, c6 thu nhap du dé duy tri cudc song gia dinh binh thuong. Néu
khong may vi mot 1y do ndo d6 ma ho bi mat viéc lam thi diéu nay s& gay kho
khan vé tai chinh cho gia dinh ciing nhu chinh ban than ho. Néu c6 ché do trg
cap that nghiép thi nhitng kho khin nay co thé giai quyét phan nao vi ching ta
d3 biét khoan tién trg cap that nghiép 1a khoan dugc sir dung dé gitup nguoi
lao dong c6 duogc cudc sdng twong dbi 6n dinh sau khi bi mat viéc lam va
dong thoi tao diéu kién cho nguoi lao dong c6 kha nang tim kiém viéc 1am
moi.

Mit khac, tinh trang that nghiép con gy ra nhiing anh hudng khong nho
d6i v6i nén kinh t& ca nudc nodi chung. That nghiép gy ra su ling phi vé
ngudn nhan luc, tir d6 tao ra thiét hai vé hang héa va dich vu ma xa hoi c6 thé
san xuat thém, gay thiét hai vé thu nhap thuc va kim ham sy phat trién cla
nén kinh té. Pong thoi, thit nghiép con 1am cho nhu cau xi hoi giam, hang
héa, dich vu san xuét ra khong c6 nguoi ti€u dung, co hdi kinh doanh it di,
chat lugng san pham tut giam... Hon nita, tinh trang thit nghiép gia ting con
kéo theo su gia ting cua lam phat, khién cho nén kinh té bi suy thodi, kha
nang phuc hdi cham.

Nhu vay, bao hiém that nghiép khong chi déng vai trd thiét yéu trong
viéc cai thién kinh té cho nguoi lao dong néi riéng ma con cé vai tro to 1én
d6i véi nén kinh té ca nudc nédi chung.

b) Vé mat xa hoi:

Bao hiém that nghi¢p con 1a mot chinh séch xa hoi. Néu thuc hién tdt
chinh sach nay sé tao ra su 6n dinh vé& mat xa hoi va nguoc lai, lam khong tbt
s& khién cho xa hoi phat sinh nhiéu tiéu cuc, mat 6n dinh. Mot trong nhiing

nguyén nhan dan dén té nan xa hoi 1a do thiéu viéc lam va that nghiép gay
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nén, boi thit nghiép thuong 1am cho con ngudi bi ban cung hoa, thit nghiép
di kém voi khong c6 thu nhap, ma con ngudi thi bao gid ciing c6 nhu cau vé
an, &, mac, di lai... do l1a nhitng nhu cAu tdi thiéu trong cudc séng.

Khi nguoi lao dong bi mat viéc lam, that nghiép s¢€ tac dong rat 1on dén
tinh than va tim 1y ctia ho. Theo thong ké cila cac nha kinh té xa hoi thi mat
viéc lam lam cho murc d6 cang thang vé than kinh ting khoang 50%, dan dén
kha nang thuc hién cac hanh vi ti€u cuc tang cao [9, tr30]. pé ngan chan va
han ché nhitng hanh vi tiéu cuc c6 thé xay ra cho xa hoi thi c¢6 1& khong co
bién phap nao phét huy tac dung nhu chinh sach tro cap that nghiép. RS rang
v6i chinh sach nay ngudi lao dong cling yén tdm phan nao vé cudc sdng dé
dén stre lo tim kiém mot cong vi¢c mai, 6n dinh dan va tién dén cai thién doi
song cua gia dinh minh trong twong lai, gop phan giir gin su 6n dinh x3 hoi.

Khéng nhiing thé, bao hiém that nghiép con c6 ¥ nghia rat to 16n vé mat
chinh tri. Bat ky mot qudc gia nao, vao thoi gian nao ciing ton tai mot doi
quan that nghiép tuy muc do va ty 1é 1a khac nhau. Thudng trong giai doan
hung thinh ctia nén kinh té thi ty 18 that nghiép thap va trong giai doan khung
hoang thi ty 1& nay 1a cao. Khi ngudi lao dong bi mat di ngudn thu nhép do
mét viéc lam, doi séng 1am vao hoan canh kho khan, s& khién cho ho mat di
long tin ddi voi Nha nudc, giy ra nhitng hau qua kho ludong trude, tham chi
dan téi su sup dd ctia mot ché do, mot quéc gia. Do do, bao hiém that nghiép
duoc thyc hién s€ gop phﬁn 6n dinh chinh tri cia dat nuée.

c) Vé mdt phap Iy:

Theo Cong udc s6 102 nam 1952 cua ILO thi tro cip that nghiép 1a mot
trong 9 nhanh cua bdo hiém x3 hoi, véi su ra doi cua loai hinh bao hiém nay
thi quyén duoc bao hiém cua con nguoi da duoc nang lén mot budc. Viéce
hoan thién hé théng bao hiém xi hoi 13 viéc lam hét sirc can thiét vi quyén

dugc bao hiém xa hdi 1a mdt trong nhitng quyén co ban ctia con nguoi. Trong
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tuyén ngdn vé nhan quyén cua Lién hiép qudc thong qua ngay 10/12/1948 c6
doan: “T4t ca moi nguodi voi tu cach 1a thanh vién cua xa hoi co quyén duoc
huong bao hiém xa hoi. Quyén d6 dugc dit trén co sd su thoa mén cac quyén
vé kinh té, xa hdi va van hoa can cho nhan cach va su tu do phat trién cua con
nguoi” va ngoai ra Pidu 25 c¢6 ghi: “Mdi ngudi c6 quyén c6 mot muc sdng
can thiét cho viéc giit gin strc khoe cho ban than va gia dinh, c6 quyén dugc
bao dam trong truong hop that nghiép”.

Viéc 1am va giai quyét viéc 1am nham han ché that nghiép ciing 1a mot
pham tru thudc quyén con ngudi. Pidu 3 tuyén ngdn nhin quyén quy dinh:
“Moi nguoi déu co quyén lam viéc, tu do chon nghé, dugc c6 nhitng diéu kién
1am viéc thuan loi va chinh déng va duoc bao vé chong lai that nghiép”. Nhu
vy, quyén dugc bao hiém thit nghiép, quyén dugc lam viéc 13 mot trong
nhimg quyén cua con nguoi. N6 khong nhitng dugc quy dinh trong phap luat
quéc gia ma con duge quy dinh trong phap luat quéc té. Su ra doi cua bao
hiém that nghiép d3 bién quyén con ngudi, quyén coéng dan trd thanh hién
thue.

1.2. Phap luit bio hiém that nghiép

That nghiép 1a tinh trang tat yéu khach quan trong nén kinh té thi truong
va n6 doi hoi mdi qubc gia déu phan can cr vao tinh hinh kinh té - x4 hoi cia
nuéc minh dé tim ra nhiing giai phap thich hop nham han ché nhiing anh
huéng nghiém trong cua that nghiép ddi véi doi séng nguoi lao dong nodi
riéng va su phat trién ctia nén kinh té néi chung.

Mot trong nhiing cong cu hitu ich va co6 tinh hi€¢u qua cao la dung phap
luat dé diéu chinh cac quan hé that nghi ép va bao hiém that nghiép. D6 chinh
1a vi¢c Nha nudc “dua vao phép luat, sy dung mot loat cac phuong tién phap
luat dac thu (quy pham phép luat, van ban &p dung phép luat , quan hé phap

luat, hanh vi thuc hién quyén va nghia vu phép 1y) dé diéu chinh cac quan hé
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xa hoi, tac dong dén cac quan hé xa hoi theo phuong huéng nhét dinh” [37,
tr430]. Tir d6 c6 thé thay, viéc diéu chinh phap luat ddi v6i that nghiép va bao
hiém that nghiép trudc hét 13 viéc Nha nudc ban hanh cac van ban quy pham
phap luat 1am co s& cho viée giai quyét cac mdi quan hé khi xuét hién that
nghiép, dé cic co quan co thim quyén ra cc vin ban ap dung phap luat
Thong qua viée xdy dung va ban hanh cac vin ban quy pham phap luat vé that
nghiép, Nha nudc dinh huéng cho nhiing quan hé xa ho i trong linh vuc that
nghiép phat trién phi hop voi cac yéu cau phat trién kinh t& - x& hoi cta dat
nudc.

Nhu véy, cing véi quan niém vé bao hiém that nghiép da phan tich &
trén, c6 thé hiéu phdp ludt vé bdo hiém thdt nghiép la tong thé cdc quy dinh
ciia Nha nwée nham diéu chinh cdc quan hé xa héi phdt sinh trong linh vuec
ciia bdo hiém thdt nghiép nhw: viéc dong gbp va sir dung quy bdo hiém thdt
nghiép, chi trd tro cdp thdt nghiép va thuc hién cac bién phdp dwa nguwoi that
nghiép tro lai lam viéc.

1.2.1. Nguyén tic ciia phdp ludt bao hiém thit nghiép

a) Bdo hiém that nghiép phai gdn lién tro cap that nghiép véi gidi quyét
viéc lam cho nguwoi that nghiép

Tro cap that nghiép va xtc tién viéc lam cho nguoi lao dong 1a hai chiic
nang co ban ctia bao hiém that nghiép, nham bao dam khong chi 1a nhiing nhu
cdu co ban nhat vé doi sdng vat chat cho ngudi lao dong bi mat viéc lam ma
con gitp ho nhanh chéng tim duge viée 1am méi, gop phan dam bao an sinh
xa hoi. Do d6, viéc quy dinh va to chirc thuc hién bao hiém that nghiép phai
dam bao chi tra trg cép that nghiép khong duoc tach roi khoi hd tro vé viée
lam, cu thé:

- Cac quy dinh vé cac ché do bao hiém that nghiép phai chi rd bao gdm

ca ché do trg cap that nghiép va ché do ho tro vé viéc lam.
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- Song song véi viéc quy dinh cac mirc tro cp that nghiép, diéu kién va
thoi gian hudng trg cip thit nghiép can phai co cac quy dinh vé cac bién phap
nhim tao diéu kién cho nguoi lao dong nhanh chong quay trd lai thi trudng
lao dong nhur cung cap thong tin vé thi trudng lao dong, dao tao nghé, hd trg
doanh nghiép nhan nguoi lao dong that nghiép. ..

- Viéc chi tra tro cép that nghiép can tién hanh déng thot vo1 thuc hién
cac ché do hd tro vé viéc 1am nham nhanh chong dua ngudi lao dong quay tro
lai thi truong lao dong.

Viéc quy dinh tro cap that nghiép gan lién voi ché do hd trg vé viéc 1am
1a rat can thiét dé co thé bao dam duogc ¥ nghia thuc tién cia bao hiém that
nghiép, boi tro cap that nghiép chi don thuan bu dap lai phan thu nhap bi mat
di cho nguoi lao dong bi mat viéc lam ma khong thé giai quyét duoc tinh
trang that nghiép cua ho. Khi do, cac hoat dong xtic tién va tao viée 1am lai co
y nghia rat quan trong trong viéc giai quyét that nghiép va 6n dinh thu nhap
cho nguoi lao dong.

b) Tro cdp bdo hiém thdt nghiép phdi dam bédo khuyén khich nguoi that
nghiép chii dong tim kiém viéc lam

Gidng nhu cac ché do bao hiém xa hoi khac, bao hiém that nghiép ciling
nham muc dich hd trg cudc séng cho nguoi lao dong bi mét thu nhap do that
nghiép thong qua viéc chi tra cho ngudi du diéu kién huong mot khoan tro
cép. Tuy nhién, khac voi cac ché do tro cép x4 hoi khac chi nham bu dép mot
phﬁn thu nhap bi mat cua nguoi lao dong, trg cép that nghi¢p con phai tao
dugc dong luc tich cuc cho nguoi that nghiép dé ho chu dong tim kiém viéc
lam, thoat khoi tinh trang that nghiép. Néu quy dinh muc trg cip qua cao, thoi
han hudng tro cap kéo dai s& gay tam 1y trong chd vao bao hiém that nghiép,

chap nhan tinh trang that nghiép dé hudng tro cap.
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Do d6, viéc xac dinh muc tro cép that nghiép, diéu kién hudéng va thoi
gian huong tro cap that nghiép ciing can phai dua trén nhiing dic diém khéc
nhau ciia méi quéc gia ciing nhu kha ning chi tra cia quy bao hiém thét
nghiép sao cho khoan trg cAp nay vira c6 thé dam bao duoc nhitng diéu kién
séng co ban cho nguoi lao dong va gia dinh cia ho khi bi mét viéc 1am, vira
du thoi gian dé nguoi lao dong tim viée lam hodc hoc tip nang cao tay nghé
dé c6 thé tim dugc viée 1am moi.

Khoan trg cap nay thuong dugc tinh theo ty 1& phan trim trén muc luong
va duoc tra hang thang cho nguoi that nghiép trong mot thoi han nhat dinh.
Mirc trg cép that nghiép hang thang khong thip hon mirc lwong t6i thiéu va
dugc can ddi v6i muc dong bao hiém that nghiép trudc d6 ctia ngudi lao
dong.

¢) Mikc huéng bdo hiém that nghiép dwoc tinh trén co sé mike dong, thoi
gian déng va cé sw chia sé rii ro giiva nhitng nguoi tham gia bdo hiém that
nghiép

Trong nén kinh té thi trudng, nha nudc chi thuc hién chic niang quan 1y
dbi v&i cac hoat dong kinh doanh. Bao hiém that nghi¢p that sy tr¢ thanh
“ludi d&” cho xa hoi rat can co ti 1é twong xtmg gitta dong gop véi hudng thu
ctia ngudi lao dong, tranh viéc quy bao hiém khong du kha ning chi tra va
nha nudc phai diung ra bu dap phan 16n. Tuy nhién, viéc quy dinh ti 1& nay
phai dam bao dugc mirc song téi thiéu cho ngudi lao dong, xuat phat tir vai
trd quan trong ctia bao hiém that nghiép do6 1a hd trg cudc song cho ngudi lao
dong khi bi mét thu nhap do mat viéc lam. Viéc xéac dinh muc huéng tro cép
bao hiém that nghiép phai dam bao dugc kha nang chi tra cia quy bao hiém
va tinh khuyén khich nguoi lao dong chi dong tim kiém viéc lam nham thoét
khoi tinh trang that nghiép. Néu quy dinh ti 1& huong tro cp bao hiém that

nghiép qua thap, thoi gian dugc hudong qua it sé khong bao dam duge mirc
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soéng t6i thiéu cho ngudi lao dong, 1am mat di ¥ nghia cua bao hiém that
nghiép. Nhung néu quy dinh mirc trg cip bao hiém that nghiép qua cao, thoi
gian huodng tro cip kéo dai lai din dén khé can ddi tai chinh gitta thu va chi
bao hiém that nghiép, song song voi nd 1a dé gay tam 1y ¥ lai trong cho vao su
trg gitip cta bao hiém that nghiép, khong tich cuc tim viéc 1am cta ngudi lao
dong. Pay ciing 1a diém khac biét trong viéc xac dinh muc tro cip bao hiém
that nghiép so véi cac loai trg cap bao hiém xa hoi thong thuong.

Mit khac, phap luat bao hiém that nghiép con phai thé hién tinh xa hoi,
c6 su chia sé rui ro giita nhitng ngudi tham gia bao hiém. Piéu nay xuét phat
tir viéc bao hiém that nghiép ciing 13 mot ché do cua bao hiém xa hoi, do d6
né ciing co tinh chat tuwong tro, lay sd dong bu so it. Néu khong quan triét
nguyén tic nay thi cdc khoan trg cap s& chi don thuan 1a mot khoan tién tiét
kiém trda muon va y nghia x4 hoi ciia bao hiém that nghiép s& mat di.

1.2.2. Nji dung phdp ludt bio hiém thit nghiép

a) Quyén cdc bén trong phdp ludt bdo hiém that nghiép

Theo Tir dién Tiéng Viét, “quyén” 1a “cai ma luat phap, xa hoi, phong
tuc hay 1€ phai cho phép huong thu, van dung, thi hanh... va khi thiéu duogc
yéu cau dé co, néu bi tudc doat co thé doi hoi dé gianh lai”. Trong phap luat
vé bao hiém that nghiép, “quyén” duogc thé hién qua mot s6 ndi dung co ban
nhu sau:

* Quyén ngudi lao dong

Thir nhat, ngudi lao dong co quyén tham gia vao bao hiém théat nghiép.
Pay 1a mot trong nhitng quyén co ban cua ngudi lao dong, xuat phat tir viée
dam bao quyén dugc séng cho nguoi lao dong khi ho 14m vao hoan canh méat
thu nhap dé duy tri cudc séng do bi mét viéc lam.

Tuy nhién, tuy theo timg hé thng phap luat ma khong phai tit ca moi

ngudi lao dong déu la d6i twong tham gia bao hiém that nghiép. Vi du nhiing
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ngudi lao dong nam trong bién ché nha nude (it c6 kha ning bi mat viéc lam)
hodc nhiing nguoi khong con kha nang lao dong thuong s€ khong dugce tham
gia bao hiém that nghiép.

T6 chirc lao dong québc té ILO da c6 nhidu Cong udc quy dinh 1d vé van
dé nay. Trong Cong udc sb 44 “vé bao dam tién tro cip cho nhitng nguoi that
nghiép khong tu nguyén” ban hanh nim 1934 quy dinh 4p dung bao hiém that
nghiép cho tat ca nhiing nguoi 1am viéc duoc tra tién cong hodc tién luong.
Khi can thiét phap luat cia mdi quoc gia ¢ thé quy dinh nhiing ngoai 18 dbi
vo1 nhitng nguo1 giap viéc gia dinh, 1am viéc tai nha, nhitng ngudi lam cong
an luong trong cac hé thdng dich vu cong ich ciia Nha nudc, nhitng ngudi lao
dong chua dén tudi quy dinh, nhitng nguoi da dén tudi nghi huu, chua ¢ thu
nhap da dam bao tham gia bao hiém that nghiép (Piéu 2) [7, tr96-98]. Theo
cong udc nay, nhimg nguoi thude dién duoc bao hiém phai bao dam cac yéu
t sau: c6 kha nang lam viéc va sin sang lam viéc; di dang ky tim viéc lam tai
mot co s& dich vu viéc lam cong cong hoac cac co s¢ khac co tham quyén; va
c6 thé quy dinh ngoai 1& 461 v6i mot s6 lao dong khi c6 diéu kién.

Piéu 21 Cong udc 102 nim 1952 ciing c¢6 quy dinh vé nhitng ddi tuong
dugc bao vé phai bao gém:

- Nhitng nguoi lam coéng in luong duoc quy dinh, tong so it nhat chiém
50% toan bo nhitng nguoi lam cong an luong.

- Hodc moi ngudi thudng tri ma phuong tién sinh séng trong khi trudng
hop bao vé xay ra khong vuot qué giéi han quy dinh theo Piéu 67.

- Hoidc, néu di co ban tuyén bd dé 4p dung Diéu 3, bao gébm nhimng
ngudi 1am coéng an lwong ma tong sé it nhat chiém 50% toan bo nhing ngudi
lam cong an luong lam viéc trong cac co s& cong nghi¢p dang str dung 20

nguoi tré 1én.

22



Ngoai ra tai Piéu 20 ciua Cong udc con quy dinh: “Trudng hop bao vé
phai gom tinh trang gian doan thu nhap nhu phap luat quéc gia quy dinh va
xay ra do khong thé c¢6 duge mot cong viée thich hop, trong tinh hinh nguoi
duoc bao vé c6 kha ning 1am viéc va san sang lam viéc” [8, tr130].

Mot cong ude nita ciia ILO ¢6 quy dinh vé ddi twong tham gia bao hiém
that nghiép d6 1a Cong wdc sd 168 vé xuc tién viéc 1am va bao vé chdng lai
that nghiép, dugc thong qua nim 1988 nham b sung, hoan chinh cac Cong
udc va khuyén nghi trudc d6 trong linh vuc viéc lam va chdng that nghiép.
Picu 11 Coéng udc nay quy dinh: “Nhiing nguoi duoc bao vé s& gom nhimng
nguoi 1am cong an lwong khu vie cong cong va nhig ngudi hoc nghé” [8,
tr276, 84]. Ngoai ra, tai Diéu 26 con dua ra mot sd diéu khoan dic biét dé ap
dung v61 mot s6 loai lao dong ma1 xin viéce lan dau, hoac khong dugc xem la
that nghiép, hoic chua bao gio, hodc khong dugc tham gia chuong trinh bao
vé ngudi that nghiép... Vé diéu kién dé duoc huong bao hiém that nghiép,
trong Cong udc 168 quy dinh kha chidt ché “hoan thanh mot thoi gian lam
viéc, thoi gian nay khong duoc vuot qua muc can thiét doi voi timg nghé
nghiép cta nhitng ngudi lao dong theo thoi vu” (Pidu 17). Cong udc 168 da
khuyén khich cac nuéc mé rong ddi tuong tham gia vao bao hiém that nghiép,
bao gdm cé lao dong ban thoi gian, ké ca dbi tugng khong co viée 1am gi khac
1An d6i twong ban thoi gian dé tim viéc toan phan.

Tir cac Cong wdc trén c6 thé thiy, dbi tuong tham gia bao hiém that
nghiép phai la nhiing nguoi lam coéng an luong (tuy nhién tiy vao diéu kién
kinh té - x3 hoi cua mdi qudc gia co thé mé rong thém ddi tuong), cd kha
ning lam viéc va sin sang lam viéc.

Thit hai, ngudi lao dong tham gia bao hiém that nghiép c6 quyén duoc

huong trg cép that nghi¢p khi bi mét viée 1am.
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Pé dam bao duoc ¥ nghia cua bao hiém thit nghiép 1a gitp cho ngudi
lao dong co thé bao dam dugc cude séng tdi thiéu khi bi mat thu nhap do mat
viéc 1am, ngudi lao dong tham gia bao hiém that nghiép can phai duoc hudng
tro cép that nghi¢p, nhu 1a mot khoan thay thé hodc bu dép tién luong cho
ngudi ngudi mat viéc lam.

Nguoi lao dong mudn hudng trg cap that nghiép can thoa man nhimg
diéu kién nhat dinh, thuong bao gom:

- Nguoi tham gia bao hiém phai ndp phi bao hiém trong mot thoi gian
nhat dinh. Piéu nay c6 nghia la nguoi lao dong s& phai c6 mot qua trinh lam
viéc nhit dinh va thoi gian dong bao hiém téi thiéu trudce khi that nghiép.
Viéc quy dinh thoi gian t6i thiéu 1 bao nhiéu tity thudc vao mdi nudc.

- Nguoi lao dong phai dang ky that nghiép, dang ky tim viéc lam tai co
quan lao dong c6 thim quyén do nha nuéc quy dinh. Diéu nay giup cho co
quan quan 1y lao dong theo ddi, quan 1y, kiém soat dugc s6 nguoi that nghiép
va dam bao chi tra tro cap ding dbi tuong.

- That nghiép khong phai do 156i cia ngudi lao dong. Dé thoa man diéu
kién nay, nguoi lao dong phai ching minh duoc viée that nghiép khong phai
do 15i ciia ban than ho. Phap luat cac nudc thuong dua ra cac tiéu chi xac dinh
truong hop mat quyén huong tro cip bao hiém that nghiép véi cac 1y do nhu:
tu v bo vi¢c khong chinh dang, vi pham ky luat dan dén mit viéc. ..

- C6 s6 bao hiém that nghiép. SO bao hiém that nghiép 1a co s¢ phap 1y
ching nhan sy tham gia bao hiém that nghiép cua nguoi lao dong bao gom
mirc dong va thoi han dong bao hiém.

Thir ba, nguoi lao dong co quyén duge tao moi diéu kién thuan loi dé
nhanh chong quay tré lai thi truong lao dong.

Quyén ndy xuit phat tir mot quyén co ban cua con ngudi, d6 1a quyén

duoc lam viéc. Con nguoi khong c6 viée lam, khong dugc 1am viée dé ki€ém
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song s& khong c6 kha nang nudi séng ban than ciing nhu gia dinh cia ho. Do
d6 bao hiém that nghiép khong thé chi dung lai & viéc chi tra tro cip that
nghiép, ma con phai giup cho ngudi that nghiép nhanh chéng tim duoc viée
lam moi.

Bao hiém that nghiép va giai quyét viéc 1lam cho ngudi that nghiép co
mbi quan hé bién chung gén b6 chét ché voi nhau, 1a hai giai doan cua mot
qué trinh, hai mat cua su théng nhét. Ca hai ché do nay déu c6 cung mdt muc
dich d6 1a hudng vé nguoi lao dong, tao 1ap an sinh xa hoi thong qua dam bao
viéc lam, thu nhap va doi sdng cta nguoi lao dong. Néu nhu bao hiém that
nghiép 1a viéc bu dip mot phan thu nhap cho ngudi lao dong thong qua céc
quy dinh vé murc hudng trg cap, thoi gian huéng va quyén cua nguoi lao dong
trong qua trinh bao hiém, thi giai quyét viéc 1am chinh 1a sy tiép nbi ciia bao
hiém that nghiép. Giai quyét t6t viéc lam cho ngudi lao dong chinh 1a gop
phan giam thiéu that nghiép, va thuc hién day di nhitng quy dinh vé bao hiém
that nghiép ciing gbp phan phat trién mot thi truong lao dong lanh manh.

Trach nhiém ctia Nha nudc trong van dé giai quyét viéc lam cho ngudi
that nghiép 1a rit quan trong, nd gitp ngudi that nghiép tré lai voi thi truong
lao dong théng qua mot s6 bién phap cu thé nhu: hudng nghiép, tu van nghé
nghiép, gidi thiéu viéc 1am; ho tro kinh phi ddo tao, dao tao lai cho nguoi that
nghiép; hd tro kinh phi cho doanh nghiép nhan ngudi that nghiép vao lam
viéc; ho tro kinh phi cho nguoi that nghiép tu tao viéc lam; t6 chtrc viée 1am
tam thoi cho nguoi that nghiép; thuc hién cac hoat dong ngan chdn that
nghiép nhu dé xuat chd lam thém trong cac doanh nghiép, giam gid lam, dao
tao nang cao tay nghé, dio tao lai, nang cao trinh d6 hiéu biét vé phap luat va
ky luat lao dong.

* Quyén ngudi sir dung lao dong
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Bao hiém that nghiép khong chi dam bao quyén loi cho ngudi lao dong
ma né con mang lai loi ich dang ké cho ngudi st dung lao dong. Pé thuc hién
qua trinh san xudt, kinh doanh thi ngudi st dung lao dong da st dung mot luc
luong lao dong trong xa hoi voi trinh 46, tay nghé nhat dinh gitip nguoi st
dung lao dong tao ra lgi nhuan. Vi vay, nguoi st dung lao dong ctung can phai
c6 nghia vu dong gop dé tai tao lai stc lao dong cho nguoi lao dong ma trong
qua trinh str dung bi rii ro . Thém vao do, nguoi stt dung lao dong con duoc
str dung quy bao hiém that nghiép dé chi tra cho viéc dao tao lai, dao tao nang
cao tay nghé cho nguoi lao dong . Do d6, viéc tham gia bao hiém that nghiép
vira la trach nhiém, vira 1a quyén loi cta nguoi str dung lao dong.

Pham vi gi¢i han nhitng nguoi st dung lao dong nao dugc tham gia bao
hiém xa hoi tuy theo viéc nguoi str dung lao dong d6 c6 st dung nhitng ngudi
lao dong duoc tham gia bao hiém that nghiép hay khong. Hay néi cach khac,
tai cac don vi ¢6 st dung ngudi lao déng duoc tham gia bao hiém that nghiép,
thi ngudi sir dung lao dong ciing duoc tham gia bao hiém that nghiép.

b) Nghia vu cdc bén phdp ludt bdo hiém that nghiép

Dbi nguoc voi “quyén”, “nghia vu” dugc dinh nghia trong tir dién Tiéng
Viét 1a “viéc ma phap luat hay dao duc bat budc phai lam ddi vai xa hoi, ddi
v6i nguoi khac”. Trong phap luat bao hiém that nghiép, ndi dung vé nghia vu
duoc thé hién & mot sbé diém sau day:

Mot la, nghia vu dong goép vao quy bao hiém that nghiép. Tir su nghién
ctru phap ludt cac nude trén thé gidi cho thay, c6 3 nhom ddi tugng co thé
tham gia vao viéc 14p quy bao hiém that nghiép la: nguoi st dung lao dong,
ngudi lao dong va Nha nude. Tuy theo diéu kién kinh té - x4 hoi cia timg
nuéc ma mdi qudc gia c6 quy dinh khac nhau vé mirc d6 dong gop va cach

thire dong gop vao quy bao hiém.
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O day can phai thdy rang su tham gia ctia Nha nudc vao quy bao hiém
that nghiép 1a khong thé thiéu, boi that nghiép 1a mot van dé c6 tinh xa hoi
rong 1on. Nha nuéc khong chi ban hanh phap luat ma con truc tiép dong gop
dé hd trg quy bao hiém that nghiép khi c6 su thiéu hut dé bao toan gid trj ctia
quy hodc dong gbép theo dinh ky vao quy. Mac du chi tham gia dong gop mot
phan nhung véi tu cach 1a cha thé quan 1y x3a hoi, Nha nudc ¢6 quyén chi phdi
toan bo quy thong qua hé thdng phap luat nham khic phuc hau qua cta tinh
trang that nghiép, qua d6 gép phan 6n dinh xi hoi. Pic biét khi nén kinh té
suy thoai, lam phat, san Xuét ngung tré... dan dén nguoi lao dong that nghiép
hang loat, Nha nudc c¢6 thé chu dong vé tai chinh dé ung phé véi tinh hinh
nay, khong phai chi cing luc mot khoan tién 16n tra trg cap cho ngudi lao
dong bi mét viéc lam. Mt khac, nhiéu khi lao dong thét nghi¢p khong han do
16i tai doanh nghiép hay ngudi lao dong, ma do nhiing thay doi trong chinh
sach cua nha nudc hodc quan 1y thi truong kém hi¢u qua. Vi vay, Nha nude
cling co trach nhiém tham gia dong gop xay dung quy bao hiém that nghiép
[9, tr38].

Nguoi lao dong 1a ddi tuong truc tiép hudng nhitng quyén loi ma bao
hiém that nghiép mang lai, do d6 ho c6 nghia vu déng gop vao quy bao hiém
thit nghiép. Nguoi lao dong mudn duoc huong tro cap bao hiém that nghiép
thi phai tham gia dong gop vao quy nhu mot khoan tién tiét kiém dé khac
phuc rii ro khi mat viéc 1am nham duy tri cudc sdng ctia minh & murc d can
thiét. Su dong gop cta ngudi lao dong vao quy bao hiém that nghiép phai
quan triét nguyén ti c 1ay s6 dong bu sb it , c6 sy chia sé riii ro v6i nhiing
nguoi that nghiép.

Pdi vai nguoi st dung lao dong, dé thyc hién qua trinh san xuét , kinh
doanh thi nguoi str dung lao dong da sir dung mét luc luong lao dong trong xa

hoi voi trinh do, tay nghé nhat dinh giup nguoi sir dung lao dong tao ra loi
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nhudn. Vi vy, nguoi sit dung lao dong ciing can phai c6 nghia vu dong gop
dé tai tao lai stc lao dong cho nguoi lao dong ma trong qua trinh sir dung bi
rii ro. Thém vao d6, ngudi sit dung lao dong con duoc sir dung quy bao hiém
thét nghiép dé chi tra cho viéc dao tao lai  , dao tao nang cao tay nghé cho
nguoi lao dong. Do d6, viée tham gia dong gop vao quy bao hiém that nghiép
vira la trach nhiém, vira 1a quyén loi cta nguoi str dung lao dong.

Hai la, ngudi lao dong c6 nghia vu phai khai bao trung thuc vé tinh hinh
viéc 1am ctia ban than. Viéc thong bao vé tinh hinh viéc lam c6 ¥ nghia to 16n
trong viéc quan 1y tinh hinh lao dong va viéc 1am cia nha nudc. Dicu nay
gitip cho nha nudc quan 1y tét hon tinh trang that nghiép, c6 thé dua ra nhiing
chu truong, chinh sach kip thoi va phi hop véi tinh hinh thuc tién nham han
ché tinh trang thit nghiép cling nhu nhanh chéng giai quyét viéc lam cho
nhimg ngudi lao dong con dang that nghiép.

Ba la, nha nudc o trach nhiém va vai trod to 16n trong viée quan 1y, diéu
hanh viéc thuc hién bao hiém that nghiép. Dé bao hiém that nghiép c6 thé di
vao doi séng va duoc trién khai trén pham vi ca nude thi trach nhiém ctia nha
nudc la vo cung quan trong. Thong qua viéc thiét lap bd may thuc hién bao
hiém that nghié¢p, nha nudc tién hanh thuc hién mot cc déng bo cac cong tac
quan 1y nha nudc vé bao hiém that nghiép, c6 vai trd cot yéu trong viéc dua
bao hiém that nghiép vao doi séng. Mat khac, nha nudc véi quyén luc dac
biét ctia minh 1a chi thé duy nhét thyc hién viéc xay dung va to chuc thuc
hién cac chién luge, chinh sich bao hiém that nghiép; déng thoi ban hanh va
t6 chuc thuc hién cac vin ban quy pham phap luat vé bao hiém that nghiép;
tuyén truyén, phd bién cac chinh sach, phap luat do.

1.3. Phap luit bio hiém that nghiép ciia mot sé qudc gia trén thé gii
Bao hiém that nghiép di xuét hién tir cudi thé ky XIX, khoi dau la

nguon tai chinh cua quy cong doan. Dan dan mot s6 chu doanh nghiép vi lgi
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ich cua chinh ho dé 6n dinh d6i ngii cong nhan lanh nghé d3 thanh 1ap quy tro
cap théi viée, nghi viée tam thoi, that nghiép mot phan trong doanh nghiép.
S6 nguoi duge hudng hay “bao vé” chi dong khung trong doanh nghiép. Vé
sau mot s6 thanh phd, chinh quyén dimg ra thanh 1ap quy bao hiém thét
nghiép voi phuong thirc tu nguyén, véi phuong thirc nady quy bao hiém that
nghiép chi thu hat dugc nhitng nguoi lao dong trong pham vi thanh phd dé va
1a nhitng nguoi c¢6 viée 1am khong 6n dinh, nguoi c6 thu nhap thap, dan dén
quy thu khong di dé chi. Nhing thanh phé ma chinh quyén khong dung ra
thanh 1ap qui bao hiém that nghiép, thi mot sé thanh phd chinh quyén tai trg
cho céc quy bao hiém tu nhéan, nhat 1a quy céng doan dé ting thém muc trg
cap cho nguoi that nghiép va dam bao an toan quy. Pé khic phuc tinh trang
trén, mudn duy tri va phat trién quy bao hiém that nghiép dé “bao v&” nguoi
lao dong, doi hoi khach quan 13 phai mo rong bao hiém that nghiép dén tim
quéc gia.

1.3.1. Bdo hiém thit nghigp Céng hoa lién bang Dirc [45]:

Bao hiém that nghiép duoc thuc hién ¢ Buc tir nam 1919 va chinh thuc
luat hoa bang Luat Bio hiém xa hdi vao ndm 1927. Dy la mot nhénh clia bdo
hiém xa hoi bén canh bao hiém huu tri, bao hiém y té, bao hiém tai nan va bao
hiém cham séc.

Bao hiém that nghiép la mot chuong trinh bao hiém bét budc dua trén sy
dong gop tai chinh ctia ngudi lao dong va ngudi s dung lao dong. Ché do
bao hiém that nghiép bao gdm trg cap that nghiép, hd tro tim viéc lam va dao
tao.

Pbi tuong ap dung 13 nhitng ngudi 1am cong, bao gdm ca ngudi lam
viéc tai nha, dang hoc viéc, thuc tp sinh. Nhirng ddi tuong khac (bao gém ca

nhitng nguoi1 dang theo hoc cac khoa dao tao nghé) cling thudc dién bao vé

29



ty theo timg diéu kién. Nhitng ngudi 1am thué khong 6n dinh khéng dugce
tham gia.

Viéc hinh thanh qu§ bao hiém that nghiép do ngudi st dung lao dong va
nguoi lao dong déng goép theo ti 1¢ mdi bén 50%. Tong mic dong 1a 3%
lwong chua khau trir ctia nguoi lao dong (trude day 1a 6,5%). Chinh phu sé
cho vay hoic trg cap khi c6 hién twong tham hut quy bao hiém that nghiép.
Thu nhap téi da dugc lam cin ctr dong 1a 5600 euro/thang.

Piéu kién huong bao hiém that nghiép: ngudi lao dong phai co6 hop
dong lao dong tbi thiéu 12 thang (trong thoi gian 3 nam cudi trude khi dang
ky that nghiép) va da dong bao hiém that nghiép bat budc. Trong mdt sd
truong hop dic bi¢t (vi du: cham soéc thanh vién gia dinh, cham soc tré em
dudi 3 tudi), thoi gian nay duoc loai trir khoi giai doan xem xét. D6i véi
nguoi lao dong lam viéc thuong xuyén dudi 12 thang trong 1 nam vi ly do dac
thu ctia cong viée (goi 1a cac lao dong thoi vu) thi chi can c6 du 6 thang lam
viéc va dong bao hiém that nghiép bat budc. Nguoi lao dong nudc ngodi co
cong viéc thudng xuyén cé thé nhan duoc bao hiém that nghiép theo cac diéu
kién tuong tu nhu nguoi lao dong Duec.

Péi twong hudng bao hiém that nghiép phai 1a nguoi bi that nghiép, da
dang ky tai co quan viéc 1am dia phuong va c6 du diéu kién vé thoi gian 1am
viéc va dong bao hiém. Ngudi huong bao hiém thit nghiép phai sin sang
nhan cong viéc médi, nd lyc tim viéc 1am va co trach nhiém bdo cdo véi co
quan viéc 1am vé tinh trang viéc 1am ctia minh. Nguoi trén 65 tudi sé khong
dugc nhan bao hiém that nghiép. Tai Purc, cong viéc doi hoi thoi gian lam
viéc duoi 15 gi(‘y/tu?m hoac ¢6 dugc mot khoan thu nhap dudi 325 euro (hoac
lao dong tu 1ap c6 muc thu nhap tuong tu) dugc goi 1a “viéc lam phu” cling

c6 thé duoc ding ky va huong bao hiém that nghiép.
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Mirc hudng bao hiém that nghiép: tro cip that nghiép bang 60% luong
thuc té sau khi da trir di cac khoan dong gop bét budc (thué thu nhap, dong
g6p bao hiém x3 hoi, bao hiém y té). Trudng hop ngudi lao dong co it nhit
mot tré em phu thudc s€ dugc nhan muc tro cép béng 67% luong thuc té, toi
da khong qué muc trin 2964 euro/thang (nim 2012). Thu nhép tir bao hiém
that nghiép khong phai chiu thué. Trong thoi gian hudng bao hiém that
nghiép, nguoi lao dong van duoc huong bao hiém y té va dugce tham gia bao
hiém xa hoi.

Thoi gian hudng tro cap that nghiép tiy thudc vao thoi gian dong bao
hiém that nghiép va do tudi ctia ngudi lao dong. Theo quy dinh ap dyung tir
nam 2008, trudng hop ngudi that nghiép trong d6 tudi 50-54 s& duoc nhan tro
cap that nghiép t6i da 15 thang, trong d6 tudi 55-57 s& hudng tro cap t6i da 18
thang; tir 58 tudi trd 1én s& huong trg cap 24 thang; truong hop ngudi lao
dong dudi 50 tudi va co thoi gian dong bao hiém that nghiép 30 thang s&
huong tro cap that nghiép toi da 12 thang.

Cac co quan tO chirc thuc hién chinh sach bao hiém that nghiép bao
gém: B6 Lao dong va Chinh sach xa hoi thyc hién giam sat chung. Co quan
viéc lam dia phuong chiu trach nhiém sép Xép viéc lam, chi dan viéc lam,
quan 1y tro cip. Viéc to chire trién khai bao hiém that nghiép ciling nam trong
hé thdng co quan bao hiém x4 hoi. Co quan nay dugc chia theo cac cap tuong
g véi cac cap chinh quyén trong ca nudc. Viéc xét tro cp bao hiém that
nghiép, quan 1y bao hiém that nghiép ciling tuong tu nhu cac ché do bao hiém
x4 hoi khac. Quy bao hiém that nghiép dugc gop vao quy tro cip 6m dau dé
hinh thanh mét quy thanh phan. Quy nay c6 nhiém vy thu cac khoan dong gop
cuia nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong.

Ptc 13 mot quéc gia phat trién va dugc xem nhu 1a mot trong nhiing

nude c6 phiic loi x4 hdi cao nhat. C6 thé thay chinh sach bao hiém that nghiép
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ctia Birc ¢6 nhiéu diém tién bd ma nude ta can hoc hoi va hudng t6i trong thoi
gian tiép theo, nhu: pham vi ddi tuong tham gia bao hiém that nghiép rat
rong, bao gém ca nhig ngudi dang trong giai doan hoc nghé, viéc lam
phu...; nha nudc khong tham gia dong gdp vao quy bao hiém xa hoi ma chi
dong vai trd hd tro khi quy bao hiém gip kho khin vé tai chinh; diéu kién
huong c6 nhiéu quy dinh linh hoat cho cac truong hop dic thu. ..

1.3.2. Bdo hiém thét nghiép Hoa Ky [28]:

O MY, trg cap that nghiép duogc thyc hién tir ndm 1935. Tir d6 dén nay
c6 nhiéu thay doi thong qua 53 chuong trinh riéng biét. Thyc chét tro cap that
nghiép & My 1a trg cdp cho nhimg nguoi trong d6 tudi lao dong, c6 kha ning
lao dong, ngudi co tudi nhung van c6 kha ning lao déng, cd nguyén vong di
1am ma van chua tim duoc viée 1am. Tro cap that nghiép dugc iy tir quy bao
hiém that nghiép. Qu¥y nay do ngudi str dung lao dong dong gop. Ty 1é dong
g6p vao quy bao hiém that nghiép khong ap dung chung cho tat ca cac doanh
nghiép ma phu thudc vao lich sit doanh nghiép, sé céng nhan phai sa thai.
Nhu vdy, c6 doanh nghiép phai dong nhiéu, dong it hodc khong phai dong.
Quy bao hiém phai déng cho chinh phi bang va lién bang. Nguoi mudn dugc
huong trg cip that nghiép phai khai bao, ding ky vao danh sach tim viéc va
danh sach dao tao lai. Phai c6 46 tuan lam viéc trude d6, mat viéc do khach
quan va da kha ning tré lai 1am viéc. Muc trg cap 1a 280USD/tuan/ngudi.
Thoi gian huong t6i da 1a 26 tuan. Truong hop dic biét khong qua 30 tuan.
Pong thoi voi tro cip that nghiép, chinh phu cung cap nhiéu diéu kién cho
ngudi that nghiép tré lai 1am viéc nhu: tim hiéu kha ning, nhu cau ngudi mat
viéc, giup tim kiém thong tin, gitip viét don xin viéc... Thong thuong sau 15
tudn, nguoi that nghiép di tim duoc viéc méi.

Hoa Ky 1a quéc gia c6 nén kinh té phat trién nhat trén thé gidi, va cong

dan Hoa Ky dugc huong ché do phuc 191 xa hoi rat tot, trong d6 c6 bao hiém
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that nghiép. C6 thé thdy bao hiém that nghiép ctia Hoa Ky rat linh hoat va
khac biét trong quy dinh vé viéc dong gép vao quy bao hiém that nghiép, theo
d6 chi ¢6 nguodi s dung lao dong phai dong gdp vao quy va miac dong gop
cho timg doanh nghiép 14 khac nhau. Piéu nay s& khuyén khich moi ngudi lao
dong du diéu kién déu co thé tham gia bao hiém that nghiép, ma khong phai
lo ling vi mdt phan thu nhdp hang thang sé& bi trich ra dé déng gop vao quy
bao hiém that nghiép; dong thoi tranh cho cac doanh nghiép vira va nho phai
dong gop mot khoan tién qua 16n, gy anh huong dén hiéu qua kinh doanh
cua doanh nghiép, cling nhu han ché hanh vi sa thai nhan vién cua cic doanh
nghiép do day cling 1a mot yéu to dé xét mirc dong bao hiém that nghiép.
Trong tuong lai khi nén kinh té nudc ta da c6 budc phat trién ciing c6 thé hoc
tap theo phuong phép nay.

1.3.3. Bdo hiém thit nghigép Anh [28]:

Trong vong 20 nim qua, khai niém that nghiép da 32 lan thay d6i: mo
rong ra hoac co hep lai tuy theo chinh sach cua ting chinh phu trong tirng giai
doan phat trién kinh té. Khai niém that nghiép hién nay cua Chinh phu cong
dang gan gidng voi khai niém that nghiép ctia ILO d6 1a: ngudi trong do tudi
lao dong, c6 kha ndng lao dong, c6 nguyén vong di lam viéc ma chua tim
duogc viéc 1am. Chinh vi hé ho da thay doi tén goi trg cap that nghiép bang tén
go1 “trg cép di tim viéc lam”. Cach goi mdi nay mang tinh tich cuc phan anh
ding muc dich cua trg cép 1a ho tro, thic giuc nguoi chua cd viée lam di tim
viéc 1am. Khoan trg cap nay 1a 75 bang/tuan va dé hudng né phai:

- Tich cuc di tim viée: ¢t 2 tudn phai dén trinh dién dé ho kiém tra 1 1an.

- Sau 6 thang néu van chua tim dugc viéc 1am thi s& c6 cac chuong trinh

dua ra dé€ lua chon:
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+ Di 1am ¢6 tro cap: chu st dung lao dong néu nhan ngudi that nghiép
vao lam viéc s€ dugc chinh phu trg cép 750 bang cho dao tao nghé va 60 bang
mdi tuan trong vong 6 thang.

+ Pi hoc thoat ly hoan toan dé nhan ching chi nghé qubc gia, duoc
huong tro cap twong duong tro cap tim viéc lam.

+ Pi lam viéc & cac doi cong tac mdi trudng trong 6 thang van dugc
nhan trg cap twong duong trg cap tim viéc lam.

Tir tén goi cua tro cap bao hiém that nghiép & Anh la “trg cap di tim
viéc lam” da théy duoc su tién bo can hoc tap trong chinh sach bao hiém that
nghiép & Anh, d6 1a bao hiém that nghiép phai gan lién véi viéc lam. Pong
thoi ho con ¢6 quy dinh sat sao trong viéc kiém tra tinh hinh viéc lam cua
nguoi lao dong d6 1a dé huong tro cip thi cir 2 tuan phai dén trinh dién dé
kiém tra 1 lan. Pay 13 nhitng quy dinh rat tién bo ma phap luat Viét Nam can
xem xét dé hoc tap va ap dung ngay trong thuc tién.

1.3.4. Bdo hiém thét nghigp ciia Lién bang Nga [34]:

O Nga, bao hiém that nghiép 1a bat budc dbi voi tat ca ngudi lao dong
trong do tudi tir 16 dén 59 tudi dbi voi nam va 54 tudi dbi voi nir.

Nguoi duoc hudng tro cip that nghiép 1a ngudi da tham gia bao hiém
that nghiép, di dang ky that nghiép tai van phong viéc lam va phai chimg
minh ¢ kha ning va sin sang tiép tuc lam viéc.

Néu nguoi lao dong bi sa thai do vi pham ki luat lao dong, bo viéc ma
khong ¢ 1y do chinh dang hodc c6 hanh vi gian 1an thi s& bi cat giam trg cap
that nghiép hodc khong duoc hudng bao hiém that nghiép.

Mirc hudng trg cap that nghiép do Chinh phu quy dinh. Nam 2012, muc
trg cap t6i thiéu 1a 850 RUB va tbi da 1a 4900 RUB, dugc tra tir ngay dau tién

dang ky that nghiép.
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Mirc tro cap that nghiép rat thap, trung binh 1a 20% muc lwong téi thiéu
vao nam 1995 va ting 1én 30% vao nam 1997, thap hon nhiéu so véi cac nén
kinh té phat trién va ¢ cac nudc DPong Au (¢ cac nudc Pong Au ti 1& nay 1a
40-60% vao nhitg nim 1990 va giam xudng con 35% vao nam 1995).

Mot nira sé nguoi dang ky that nghiép ¢ Nga du diéu kién huong tro cip
that nghiép t6i thiéu, twong duong véi 8% mirc luong trung binh va 20% mirc
chi ti€u binh quan ctia mot nguoi lao dong (¢ cac nude trong khu vuc, muic
trg cap that nghiép trung binh bang 30-50% murc chi tiéu binh quan).

Thoi gian hudng trg cap that nghiép khong qué 12 thang cong don trong
khoang thoi gian 26 thang, ngoai trir cac quy dinh riéng cua ting bang.

Cac ché do khac: ngudi huong bao hiém that nghiép ngoai hudng trg
cap that nghiép con duoc huong bao hiém y té du khong con tham gia bao
hiém y té trong thoi gian that nghiép.

Vé muc dong gop: trude nim 2001, nguoi st dung lao dong dong 1,5%
tong quy lwong cho quy Viéc lam Nha nudc. Tuy nhién khi Luat Thué x3 hoi
duy nhét trién khai nam 2001, bao hiém that nghiép bi bii bo va Quy Viéc
lam Nha nudc bi giai tan. Hién nay tro cAp that nghiép do ngéan sach lién bang
chi tra.

Cac quy dinh vé bao hiém that nghiép ctia Lién bang Nga twong dbi chat
ché va khong co nhiéu wu dai cho nguoi lao dong, dic biét 1a muc trg cép
thap. Tuy nhién, ngudi lao dong lai dugc tra tro cap ngay tir ngdy dau tién
dang ky that nghiép chtr khong phai trai qua mot khoang thoi gian chd nhu
cac nude khac, day 1a didu ma nude ta can xem xét ap dung. Quy dinh nay
gitip cho viéc thuc hién chi tra bao hiém that nghiép dé dang hon, dong thoi
cling phtt hop hon véi thyc té 13 ngudi lao dong da khong con viée 1am thi ho

cling khong con khoan thu nhap nao dé trang trai cudc song, dan té1 viéc phai
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trai qua mot khoang thoi gian cho doi dé hudng tro cip thit nghiép co thé
khién cho ho 1am vao nhimg khé khin nhét dinh.

1.3.5. Bdo hiém thit nghiép ciia Trung Quéc [27]:

Niam 1999, chinh pht Trung Qudc di ban hanh nhiing quy dinh vé bao
hiém that nghiép, dwa hé thong bao hiém that nghiép 1én mot budc phat trién
moi. Hién nay, bao hiém that nghiép 13 mot trong nam chinh sach bao hiém xa
hoi ctia Trung Quéc, bén canh cac ché dd khac nhu: huu tri, bao hiém y té co
ban, tai nan lao dong va thai san.

Péi tuong ap dung ctia bao hiém that nghiép bao gdm tat ca nguoi lao
dong & thanh thi, nguoi lao dong lam vi¢c trong cac doanh nghi¢p nha nudc,
doanh nghiép tu nhan & cac thanh phd, thi tran, doanh nghiép nudc ngoai va
cac doanh nghiép khac; nong dan 1am hop dong trong cac doanh nghiép, co
quan; nguoi lao dong lam viéc trong cac td chtrc x4 hdi hodc cac don vi do
cong dong diéu hanh.

Nguén cia quy bao hiém that nghiép gébm: cac doanh nghiép & thanh
phd va thi tran dong 2% quy tién luong, ngudi lao dong déng 1% tién luong.
Noéng dan lam viéc theo hop dong trong cic doanh nghiép khong phai dong
gop.

Pé nang cao kha ning thanh toan ciia bao hiém that nghiép, Trung Qudc
d3 xa hoi co ché hd tro cia Trung wong d6i v6i ving khé khan trong chi tiéu
quy bao hiém that nghiép. Cu thé, chinh quyén dia phuong c¢6 nhiém vu cung
cap tai chinh hd trg nham khac phuc thadm hut qui bao hiém that nghiép.

Cac ché d6 bao hiém that nghiép bao gdm: trg cap that nghiép; hd tro y
té trong qua trinh hudng trg cap that nghiép; chi phi mai tang khi tir vong; t6

chtrc cac 16p dao tao, day nghé va gioi thi¢u viée lam.
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Chinh phu Trung Quéc chu truong quy bao hiém that nghiép phai danh
mdt ty 1& nhat dinh chi cho viéc bdi dudng k¥ ning nghé nghiép va thong tin
thi trudng lao dong, phat huy vai trd cta quy trong viée thac day viéc lam.

Pé nhén tro cap bao hiém that nghiép can c6 3 diéu kién sau: da dong
phi bao hiém that nghi¢p du tron mot nam; sy huy bdé cong viéc dang lam
khéng phai do ty ban than; di ding ky thit nghiép va c6 don xin tai lam viéc
da duoc dién day du. Tro cip bao hiém that nghiép bao gdm chu yéu 1a tién
bao hiém that nghiép ma nguoi duoc hudng cé thé nhan hang thang ¢ murc
thap hon mirc lwong t6i thiéu nhung lai cao hon mic tro cap cho murc séng toi
thiéu d6i véi nguoi dan thanh thi.

Thoi gian huong tro cip phu thudc s6 thoi gian dong phi bao hiém, toi
da la 24 thang. Khi nguoi lao dong bi tai that nghiép sau khi da tim dugc viéce
lam mai thi thot gian dong gdp cho quy s€ duge tinh toan lai trén co s¢ xem
xét khoang thoi gian ho di nhan bao hiém that nghiép trudc day, tuy nhién
muc tdi da ciing khong dugce vuot qua 24 thang.

Mirc hudng trg cap that nghiép do chinh quyén dia phuong quy dinh
nhung ludn cao hon chuén trg giup xa hoi va thap hon mirc tién luong tdi
thiéu tai dia phuong.

Viéc quan 1y nha nudc vé bao hiém that nghiép (ban hanh ché do, chinh
sach, kiém tra giam sat viéc thyc hién...) do B§ Lao dong va An sinh xa hoi
dam nhan. Co quan bao hiém x3 hoi thuc hién cac nhiém vu: tiép nhan dang
ky tham gia; t6 chirc thu bao hiém x3 héi; hach toan cac khoan déng gop;
quan 1y tai khoan ¢4 nhan ctia nguoi tham gia; kiém tra tinh phu hop cua céac
yéu cau; chi tra cac khoan trg cap; quan 1y quy bao hiém xa hoi. Nganh lao
dong va bao dam xa hoi chiu trach nhiém cung cap thong tin vé tinh hinh that
nghiép va sé ngudi duge nhan trg cap that nghiép nhim tham muu cho Chinh

pht c6 nhiing quyét sach kip thoi.
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C6 thé thiy chinh sach bao hiém that nghiép ciia Trung Qudc c6 nhiéu
diém ma Viét Nam can phai hoc hoi, dién hinh 13 viéc khong quy dinh bat
budc muc déng gép cua nha nudc ma chi quy dinh viée hd tro tai chinh cua
chinh quyén dia phuong khi quy bao hiém that nghiép xay ra thim hut. Dong
thoi quy dinh viéc quy bao hiém that nghiép phai danh ty 1& nhat dinh cho
viéc boi dudng ky niang nghé va thong tin thi trudng lao dong ciing nén duoc
ap dung d6i voi phap luat nude ta dé ning cao hiéu qua cta hoat dong hd tro

nguoi that nghiép quay tré lai thi truong lao dong.
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CHUONG 2. THU'C TRANG PHAP LUAT VA
THU'C TIEN THUC HIEN BAO HIEM THAT NGHIEP O VIET NAM
2.1. Thue trang phap luét vé bao hiém that nghiép & Viét Nam

2.1.1. Vé déi twong tham gia bdo hiém thit nghiép

Péi tuong ctia bao hiém that nghiép 1a mbi quan tdm hang dau cta T
chtic lao dong qudc té cling nhu cac qudc gia trén thé gii khi xay dung cac
quy dinh vé bao hiém thét nghiép. O Viét Nam, theo quy dinh tai Luat Bao
hiém x3 hoi thi dbi tugng tham gia bao hiém that nghiép bao gdm:

a) Nguoi lao dong

Khoan 3 Diéu 2 Luat Bao hiém x3 hoi quy dinh: “Nguoi lao dong tham
gia bao hiém that nghiép 1 cong dan Viét Nam lam viéc theo hop dong lao
dong hoic hop dong 1am viéc ma cac hop dong nay khong xac dinh thoi han
hoac xac dinh tho1 han tor d0 muoi hai thang dén ba muoi sau thang v61 nguoi
sir dung lao dong quy dinh tai khoan 4 Piéu nay” (ngudi st dung lao dong c6
str dung tir 10 lao dong trd 1én). C6 thé thdy khong phai tat ca nguoi lao dong
bi mat viéc lam déu thudc d6i twong tham gia va hudng tro cap that nghiép
ma chi bao gém nhirng nguoi lao dong théa man dugce céac diéu kién sau:

- la cong dan Viét Nam;

- giao két cac loai hop dong lao dong, hop dong lam viée sau ddy véi
nguoi st dung lao dong c6 st dung tir 10 lao dong trd 1én (theo quy dinh tai
Piéu 2 Nghi dinh s6 127/2008/ND-CP ngay 12/12/2008 quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat Bao hiém xa hoi vé bao hiém that
nghiép; khoan 1 Piéu 1 Nghi dinh s6 100/2012/ND-CP ngay 21/11/2012 stra
d6i, bo sung mot sb diéu ctia Nghi dinh sé 127/2008/ND-CP):

+ Hop dong lao dong xéac dinh thdi han tir du 12 thang dén 36 thang;

+ Hop dong lao dong khong xac dinh thoi han;

+ Hop dong lam viéc xac dinh thoi han tir dii 12 thang dén 36 thang;
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+ Hop ddng lam viéc khong xac dinh thoi han.

Nhu vay, nhiing ngudi lao dong 1a nguoi nudc ngoai lam vige tai Vit
Nam; nguoi lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép c6 sir dung dudi 10 lao
dong; nguoi lao dong lam viée co hop dong lao dong hodc hop dong lam viée
dudi 12 thang... khong thudc dbi twong tham gia bao hiém that nghiép. Ngoai
ra, theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 2 Nghi dinh s6 127/2008/ND-CP va khoan
2 Piéu 1 Nghi dinh s 100/2012/ND-CP thi nhitng nguoi lao dong sau day
cling khong thudc dbi tugng tham gia bao hiém that nghiép:

- Nguoi dang huong luong huu hang thang, tro cdp mat stc lao dong
hang thang c6 giao két hop dong lao dong, hop ddng lam viéc véi ngudi st
dung lao dong;

- Nguoi lao dong nghi viéc huong ché d6 thai san hodc 6m dau tr 14
ngay lam viéc tré 18n trong thang , khong hudng tién luong , tién cong thang
tai don vi ma hudng tro cép bao hiém xa hoi nguoi lao dong tam hoan thuc
hién giao két hop ddng lao dong hodc hop ddng 1am viée theo quy dinh cua
phap luat thi thoi gia n nay nguoi lao dong khong thudc doi tuong tham gia
bao hiém that nghiép.

Trai qua thot gian 5 ndm thyuc hién bao hiém thét nghi€p, viéc gidi han
d6i tuong ngudi lao dong tham gia bao hiém that nghiép di tré nén khong con
pht hop véi diéu kién kinh té - x3 hoi hién dai. Trong nhitng nim gan day, luc
luong lao dong 1a nguoi Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai cling khd dong
ddo va ngay cang tang. Theo bdo cdo cua Cuc Quan ly Lao dong Ngoai nudc,
nhitng nim qua, binh quan mdi nim Viét Nam dua khoang 85000 lao dong di
lam viéc & nudc ngoai. Trong s6 d6, khong it ngudi ngay sau khi hét thoi han
hoac budc phai tro vé Viét Nam lai khong c6 viéc lam va cude séng gap rat
nhiéu kho khan nhung lai khong thudc ddi twong tham gia bao hiém that

nghiép. Mit khac, trong qua trinh phat trién kinh té, sé luong doanh nghiép
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nhd véi quy mo dudi 10 lao dong cling ngay cang gia tang, hay tinh trang
nguoi sir dung lao dong ting cudng ky két cac loai hop dong lao dong ngan
han du6i 12 thang nhim tiét kiém cac chi phi nhan su ciing khién cho sb
luong 16n ngudi lao dong hién nay roi vao nhoém dbi tuong cé nguy co bi mat
viéc lam cao do tinh chét viéc lam khong 6n dinh.

Thém vao do6, phap luat bao hiém that nghiép da di vao thuc tién cudc
séng 5 nam, quy bao hiém that nghiép ciing khong con gip nhiéu kho khin vé
tai chinh nhu khi méi thanh 18p, diéu kién kinh té - xa hdi da dugc cdi thién
dang ké so v6i thoi diém ban hanh Luét Bao hiém xi héi. Do d6, can thiét
phai co su mé rong pham vi ddi tuong ngudi lao dong duoc tham gia bao
hiém that nghiép, nham dam bao dugc quyén loi cho ngudi lao dong nodi riéng
va an sinh x3 hoi nudc ta ndi chung, ciing nhu tién gan hon t6i cac tiéu chuan
vé an toan x4 hoi hién dai va tién bo cua thé gidi.

b) Nguoi sir dung lao dong

Ciing nhu d6i véi nguoi lao dong, phap luat Viét Nam ciing giéi han
pham vi nguoi st dung lao dong thudc d6i tugng tham gia bao hiém that
nghiép.

Theo quy dinh tai khoan 2, khoan 4 Diéu 2 Luat Bao hiém xa hoi va
Piéu 3 Nghi dinh s6 127/2008/ND-CP thi viéc tham gia bao hiém that nghiép
chi 4p dung ddi véi nguoi st dung lao dong c6 sir dung tir 10 lao dong trd 1én
tai cac co quan, don vi, doanh nghiép, td churc va c nhan sau:

- Co quan nha nudc, don vi su nghi¢p cua nha nudc, don vi vii trang
nhan dan;

- T6 chuc chinh tri, to chitc chinh tri - x3 hoi, to chirc chinh tri - x3 hoi -
nghé nghiép, t6 chirc xa hoi — nghé nghiép, don vi sy nghiép td chire chinh tri,

don vi su nghiép thudc t6 chirc chinh tri - xa hoi va t6 chirc xa hoi khac;
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- Doanh nghiép thanh lap, hoat dong theo Luat Doanh nghiép, Luéat Pau
tu;

- Hop tac xa, Lién hiép Hop tac xa thanh 1ap va hoat dong theo Luat
Hop tac xa;

- Ho kinh doanh c4 thé, to hop tac, td chic khac va cé nhan co thué
mudn, st dung va trd cong cho nguoi lao dong;

- Co quan, t6 chic, ca nhan nudc ngoai, to chic qudc té hoat dong trén
lanh thd Viét Nam c6 st dung ngudi lao dong 1a nguoi Viét Nam, trir truong
hop Piéu udc qudc té ma nudec Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam 1a thanh
vién co quy dinh khac.

Nguoi st dung lao dong phai st dung tir 10 lao dong tro 1én ¢ day dugc
hiéu 1a nguoi str dung lao dong co tong sb6 ngudi lao dong dang duoc sir dung
tir 10 nguoi tro 1én, khong phéan biét thoi han cua hop dong lao dong , thi phai
c6 trach nhiém déng bao hiém that nghiép. Tuy nhién, khi dong bao hiém that
nghiép thi ngudi str dung lao dong chi phai dong bao hiém that nghiép cho
nhing lao dong da ky két hop dong lao dong c6 thoi han tir du 12 thang tro
1én.

Hién nay, sé luong doanh nghiép c¢6 quy md nhé st dung dudi 10 lao
dong dang ngdy cang tang, dan t&i viée gidi han doi tugng tham gia bao hiém
that nghiép nhu trén di khién cho mét sb luong 16n nguoi lao dong va nguoi
str dung lao dong khong thudc ddi tugng duoc tham gia bao hiém that nghiép.
Trong khi do, nhiing doanh nghi€p nho st dung it lao dong 1a mdt trong
nhimg d6i twong dé bi thit nghiép nhat do tinh chat khéng 6n dinh cua loai
hinh doanh nghi¢p nay.

¢) Nha nuoc

Su tham gia ctia nha nudc ddi voi bao hiém xa hoi b vai tro dic biét

quan trong. That nghi¢p 12 mot van dé co tinh xa hoi rong 16n, nhitng anh
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huong tiéu cuc ctia nd déi v6i qué trinh phat trién cia nén kinh té da khong
con xa la trong bdi canh hién nay. Do d6, nha nudc véi nhimng chuc ning,
nhiém vu va quyén han dic biét cia minh can phai tham gia vao bao hiém that
nghiép, khong chi bang cach ban hanh cac chinh sach, phap luat ma con truc
tiép dong gop bang cach trich mot khoan ngan sach dé hd tro quy bao hiém
that nghiép.

Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 102 Luét Bao hiém x3 hoi va khoan 2
Piéu 26 Nghi dinh sé6 127/2008/ND-CP thi hang thang, Nha nudc hd tro tir
ngan sach bang 1% quy tién luong, tién cong hang thang dong bao hiém that
nghiép ctia nhimg nguoi lao dong tham gia bao hiém that nghiép, khoan kinh
phi nay trich tir ngan sach nha nudc dé chuyén vao quy bao hiém that nghiép
va moi ndm chuyén mot lan.

Sy tham gia ciia Nha nudc trong viéc hinh thanh nén quy bao hiém that
nghiép 1a can thiét, boi that nghiép 1a mot van dé xa hoi do d6 Nha nudce can
phai dong vai tro chi dao dé diéu chinh cac quan hé xa hoi va giai quyét tinh
trang that nghiép. Tuy nhién, can phai thdy rang trén thuc té co rat it qudc gia
xac dinh mtrc hd tro ctia Nha nude bang véi mirc dong gop cua ngudi lao
dong va ngudi sir dung lao dong, ma da phan chi bu dap khi c6 su thiéu hut vé
tai chinh. Viéc quy dinh sy dong gop bat budc cua Nha nude véi ti 16 ngang
bang véi nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong nhu hién nay s& dé& dan
t6i su v lai vao sy hd tro cua Nha nudc, tao co hdi cho ngudi st dung lao
dong cham dong bao hiém that nghiép.

2.1.2. Vé diéu kién hwéng bdo hiém thit nghigp

Xuét phat tir dic diém cua bao hiém thit nghiép trong viéc xac dinh dbi
tuong duoc thu hudng tro cip that nghiép c6 nhiéu khé khin hon so voi cac
ché d6 bao hiém x4 hoi khac , dic biét 1a & Viét Nam khi ma ranh gii gitra

nguoi co viéc lam va khong cé viéc lam, cé thu nhap va khong c6 thu nhéap la
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khéng 1o rang , nén cac diéu kién dugc hudng tro cip that nghiép can phai
duoc quy dinh chat ché , 16 rang. Phap luat hau hét cac nudc déu quy dinh 1o
cac diéu kién dé duoc hudng trg cip thit nghiép trong mot vin ban quy pham
phap luat ¢ cap chinh phu , nham tranh su loi dung cta nhitng dbi tuong ludi
lao dong nhung lai muén hudng thy , dong thoi gitp cac co quan nha nude
quan ly dung cac d6i tuong that nghiép , dam bao viée chi tra trg cip nhanh
chong.

O Viét Nam, theo quy dinh tai Piéu 81 Luat Bao hiém x4 hoi ; khoan 5
Piéu 1 Nghi dinhsé 100/2012/ND-CP vakhoan 2 Piéu 1 Thong tu sd
04/2013/TT-BLDTBXH ngay 01/3/2013 sira doi, bo sung mot sd diéu cia
Thong tu sé 32/2010/TT-BLDTBXH ngay 25/10/2010 hudng dan thuc hién
mot s6 diéu cuia Nghi dinh s6 127/2008/ND-CP, nguoi lao dong bi that nghiép
duoc hudng tro cip that nghiép khi dap ing du bon diéu kién sau:

Thir nhdt, nguoi lao dong dang dong bao hiém bj mét viéc 1am hoic
cham dut hop dong lao dong hodc chidm dit hop ddng 1am viéc theo quy dinh
cua phap luat.

Nguoi lao dong dang dong bao hiém that nghiép duoc hiéu 1a ngudi co
thang lién ké trudc khi bi mat viéc 1am hozc chidm dut hop dong lao dong
hodc hop dong lam viéc dd dong bao hiém that nghiép . Thang lién k& bao
gdm ca thoi gian sau:

+ Nguoi lao dong co6 cac thang lién ké trude khi bi mat viéc lam hodc
cham dut hop dong lao dong hodc cham dut hop dong lam viéc nghi viéc
huong ché @6 thai san hoic 6m dau tir 14 ngay lam viéc tré 1én khong huong
tién lwong, tién cong tai don vi ma huong trg cAp bao hiém xa hoi.

+ Nguoi lao dong c6 cac thang lién ké trude khi bi mét viéc 1am hodc

chdm dat hop dong lao dong hodc hop dong lam viéc tam hodn thyuc hién hop
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ddng lao dong hodc hop dong lam viéc di giao két theo quy dinh cua phap
luat khong hudng tién luong, tién cong thang tai don vi.

Nhu vdy, nhitng truong hop nguoi lao dong don phuong cham dut hop
ddng lao dong , hop ddng lam viéc trai phap luat , bi xur 1y ki luat theo hinh
thirc sa thai hodc budc thoi viée theo quy dinh cta phép luat hodc bi két an tu
giam theo quyét dinh cta Toa an, chét hodc mat tich theo tuyén bd cua Toa an
s& khong dugc hudng tro cap bao hiém that nghiép. Quy dinh nhu trén sé& gitp
cho nguoi lao dong khong thé y lai vao bao hiém that nghiép ma phai nghiém
tac dbi véi cong viéc ma minh dang co.

Thir hai, ngudi that nghiép phai tham gia dong bao hiém that nghiép tur
da 12 thang tro 1én trong thoi gian 24 thang trudce khi that nghiép.

Nguoi lao dong mudn hudng trg cip bao hiém thit nghiép phai c6 nghia
vu tham gia dong gdp vao quy bao hiém that nghiép trong mot khoang thoi
gian tdi thiéu trudc khi bi mit viéc lam . Quy dinh nay nhdm muc dich dam
bao hai hoa yéu t6 kinh té va yéu t6 x3 hoi trong bao hiém that nghiép . Néu
nguoi lao déng chua cé sy dong gop dang ké vao quy bao hiém that nghiép
ma d3 dugc nhan tro cdp , s& giy ra ganh ning tai chinh cho quy va viéc thuc
hién bao hiém thit nghiép nhu vay trong thoi gian dai 1a khéng thé . Pay ciing
la mot bién phap nham han ché sy lam dung cua ngudi lao dong , tranh trudng
hop nguoi lao dong ¢d tinh mat viéc lam dé dugc huong trg cép.

Khoang thoi gian dong gdp trudc khi hudng tro cap that nghiép dai hay
ngan tuy thudc vao diéu kién kinh t¢ - xa hoi cua ting qudc gia . Theo quy
dinh cta phap luat Viét Nam , thoi han nay la du 12 thang tré 1én trong thoi
gian 24 thang trudc khi that nghiép, va thang déng bao hiém that nghiép cua
nguoi lao dong duogc tinh néu nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong da
dong bao hiém that nghiép , nguoi lao dong di thuc hién hop ddng lao dong
hoic hop dong lam viéc it nhat 01 ngay trong thang do.
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Ddi v6i diéu kién thue té ¢ nude ta thi thdi han nay co ph?ln qua chat
chg, cing nhac. Thuc té cho thay c6 rat nhiéu ngudi lao dong trong vong 24
thang truéc kh bi mit viéc 1am méi chi dong duoc 11 thang bao hiém that
nghiép nén khong dugc hudng bao hiém thit nghiép , khién cho ho gip phai
rat nhiéu kho khan dé duy tri cudc song.

Thir ba, nguoi lao dong phai dang ky that nghiép voi Trung tim gioi
thiéu viéc lam thudc So Lao dong — Thuong binh va Xa hoi tinh , thanh phd
trye thudc trung wong khi mat viée lam , cham dit hop dong lao dong hodc
hop ddng lam viéc.

Ping ky that nghiép voi to chirc bao hiém x4 hoi 1a mot thu tuc bat budc
nham tao diéu kién thuan loi cho cac co quan q uan 1y lao dong theo ddi, quan
Iy, kiém soat s6 nguoi thit nghiép dé chi tra ding déi twong. Day cling 1a diéu
kién dé co quan quan 1y nha nuéc vé bao hiém thit nghiép c6 sb liéu va thong
tin vé mirc do that nghiép , loai ki ning tay nghé ma nguoi lao dong dang co
hodc dang thiéu dé c6 thé gidi thiéu viée lam hodc dao tao bo tic cho nguoi
lao dong.

Theo quy dinh tai khoan 5 Piéu 1 Thong tu sé 04/2013/TT-BLDTBXH
thi trong thoi han 3 thang ké tir ngdy ngudi lao dong bi mat viéc lam hodc
cham dut hop dong lao dong hodc hop dong lam viéc, néu nguoi lao dong
chua c6 viéc lam ma c6 nhu cau hudng trg cip that nghiép thi ngudi lao dong
phai truc tiép dén Trung tdm Gidi thiéu viéc 1am noi di lam viéc trude khi bi
mat viéc 1am hodc cham dut hop dong lao dong hodc hop dong lam viéc dé
dang ky that nghiép. Trudong hop nguoi lao dong cd nhu cau ding ky that
nghi¢p tai Trung tdm Gidi thiéu viéc lam khong phai 1a noi da lam viéc trudce
khi bi mit viéc lam hodc chdm dit hop ddng lao dong hodc hop dong lam
viéc thi khi dang ky that nghiép phai c¢6 xac nhan vé viéc chua ding ky that
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nghiép cua Trung tam Gio1 thi¢u viéc lam noi da lam viéc trude khi bi mét
viéc 1am hodc cham dut hop dong lao dong hoidc hop dong lam viéc.

Nho ¢6 quy dinh ndy ma trong nhitng ndm qua cong tac quan 1y va
thong ké s6 lugng nguoi lao dong that nghiép & nudc ta di tré nén dé dang va
chinh x4c hon rat nhiéu, gop phan giup d& khong nho trong viéc hoach dinh
cac chinh sach kinh té - x4 hdi cua dit nude, trong d6 cé cac chinh sach vé
van dé viéc 1am va that nghiép. Mic du vay, do cong tac quan Iy con yéu kém,
viéc dang ky that nghiép mdi chi mang tinh chat chu dong thong bao tir phia
nguoi lao dong ma chua co co ché kiém tra, xac thuc cia co quan nha nudc
nén su théng ké nay van con chi mang tinh tuong d6i, nhiéu truong hop ngudi
lao dong tuy bi mat viéc 1am nhung van con c6 nguoén thu nhap khac van dén
dang ky hudng bao hiém that nghiép.

Thir tw, nguoi lao dong chua tim duoc viée lam sau 15 ngdy 1am viée ké
tir ngay ding ky that nghiép voi Trung tam gidi thiéu viéc lam . Ngay thir nhat
trong 15 ngdy néu trén 1a ngdy ngay sau ngay ngudi lao dong ding ky that
nghiép, tinh theo ngay lam viéc , tlrc 1a tir ngay thir hai dén hét ngay thir sau
hang tuan.

Ciing giéng nhu quy dinh vé thoi gian tam chd chua dugce hudng bao
hiém that nghiép ciia mot s6 qudc gia trén thé gidi, quy dinh nay giup cho quy
bao hiém tiét kiém tai chinh d6i v6i nhitng truong hop tha t nghiép ngan ngay,
don gian hoa khau quan ly nguoi that nghiép . Pay ciing 1a mot khoang thoi
gian hop ly dé nguoi lao dong c6 thé tim duoc viéc lam mai , va dé tranh
truong hop nguoi lao dong khong chiu tim kiém viéc 1a m, phép luét cling c6
quy dinh néu nguoi lao dong tir chdi qua 2 1an d6i véi viée 1am do co quan
lao dong gioi thiéu, thi cling khong duoc hudng trg cip bao hiém that nghiép.

Trén thyc té, quy dinh nay chua phat huy dugc hiéu qua cia né mét cach

triét d€, c6 khong it nguoi lao dong mac du da tim dugc viéc lam mdi nhung
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lai khong thong béo ngay cho co quan lao dong, nham truc loi tir quy bao
hiém that nghiép. Piéu nay xuat phat tir viéc chung ta chua c6 co ché quan 1y
chit ch& dbi véi tinh trang viéc lam cta nguoi lao dong, ma phu thudc hoan
toan vao su chu dong thong bao tir phia ho.

Mit khac, quy dinh ndy cung véi quy dinh vé thoi diém tinh hudng bao
hiém that nghiép con tao ra bat cap khong phu hop véi thuc tién, cu thé:
khoan 3 Piéu 15 nghi dinh sb 127/2008/ND-CP quy dinh: “chua tim duoc
viéc 1am sau muoi 1am ngay, ké tir ngdy diang ky véi co quan lao dong theo
quy dinh”, trong khi d6 khoan 3 Biéu 3 Thong tu sé 32/2010/TT-BLDTBXH
lai quy dinh: “Thoi diém tinh hudong cac ché d6 bao hiém that nghiép tinh tir
ngay thtr muoi sau va tinh theo ngay 1am viéc ké tir ngdy dang ky that nghiép
theo quy dinh”. Nhu vay, dé dam bao ding quy dinh vé thoi diém ngudi lao
dong duoc hudng tro cap that nghiép tir ngay t 16 ké tir ngdy diang ky that
nghiép theo quy dinh trén thi quyét dinh tro cip that nghiép cho ngudi lao
dong phai dugc S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi ky tur truéc ngay thi
16, tirc 14 quy dinh vé viéc “chua tim duoc viéc 1am sau muoi 1dm ngay” nhu
trén la khong thé dam bao duoc trén thuc tién.

2.1.3. Vé cdc ché dé bdo hiém thit nghiép

Theo quy dinh tai khoan 3, Diéu 4 Luat Bao hiém xi hoi thi bao hiém
that nghiép bao gém cac ché do sau day:

a) Tro cdp that nghiép

Khoan 1 Piéu 16 Nghi dinh s6 127/2008/ND-CP quy dinh: “Trg cap that
nghiép 12 khoan tién hang thang duoc tra cho nguoi lao dong tham gia bao
hiém that nghiép khi bi that nghiép co6 du diéu kién huong bao hiém thét
nghi¢p”.

* Mic tro cap cho nguoi lao dong bi that nghiép
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Mirc tro cap that nghiép laty 1 & phan trim s6 tién nguoi that nghiép
dugc huong tir quy bao hiém that nghiép so voi mirc thu nhap cua nguoi do
trude khi bi that nghiép . O cac qubc gia khac nhau ty 16 nay 1a khong dong
nhat, nhin chung phu thudc vao ty 1& dong bao hiém that nghiép, va vé nguyén
tac tro cAp that nghiép phai thip hon thu nhap thyc té cua nguoi lao dong khi
dang lam viéc.

O nudc ta, mirc trg cAp that nghiép duoc quy dinh tai khoan 1 Piéu 3
Théng tu s6 32/2010/TT-BLDTBXH nhu sau:

“Murc trg cap that nghiép hang thang bang 60% muc binh quan tién
lwong, tién cong thang dong bao hiém that nghiép cta sau thang lién ké trudc
khi bi mat viéc lam hodc chdm dit hop dong lao dong hoic hop dong lam
viéc theo quy dinh cua phap luat.

Truong hop nhiing thang cudi cing trudc khi that nghiép, ngudi lao
dong co thoi gian gian doan dong bao hiém that nghiép thi sau thang lién ké
dé tinh murc trg cap that nghiép 1a binh quan ctia sau thang dong bao hiém that
nghiép trude khi ngudi lao dong mat viéc lam hodc cham dut hop dong lao
dong hodc hop dong lam viéc theo quy dinh ctia phap luat”.

* Thoi gian hudng tro cap that nghiép

Thoi gian hudng tro cap that nghiép ciia ngudi lao dong trudc hét phu
thudc vao thoi gian dong bao hiém that nghiép, kha ning chi tra cia quy bao
hiém that nghiép va tinh hinh phat trién cia thi truong lao dong, tirc 1a thoi
gian can thiét trung binh dé nguoi that nghiép tim duoc viéc lam méi. Viéc
quy dinh thoi gian hudng tro cdp that nghiép phai vira dam bao dugc tinh trg
gitip nguoi lao dong co dugce cude song tdi thicu trong thoi gian that nghiép,
vura phai kich thich ngudi lao dong di tim viéc lam maéi.

Theo phéap luat Viét Nam hién hanh thi “thoi gian huéng trg cap thét

nghiép hang thang phu thudc vao thdi gian lam viéc c6 dong bao hiém that
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nghiép ctia nguoi lao dong va tong thoi gian dugc hudng tro cip that nghiép
hang thang duoc thuc hi¢n theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 8 Luéit Bao hiém
x4 hoi” (Khoan 2 Diéu 16 Nghi dinh s6 127/2008/ND-CP). Cu thé thoi gian
dugc huong tro cap that nghiép duoc tinh theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 3
Thong tu s6 32/2010/TT-BLDTBXH nhu sau:

- 03 thang, néu c6 tir d 12 thang dén dudi 36 thing dong bao hiém that
nghiép;

- 06 thang, néu c6 tir dt 36 thang dén dudi 72 thang dong bao hiém that
nghiép;

- 09 thang, néu c6 tir du 72 thang dén dudi 144 thang déng bao hiém that
nghiép;

- 12 thang, néu ¢ tir du 144 thang dong bao hiém that nghiép trd 1én.

Viéc quy dinh thoi gian hudng trg cip bao hiém that nghiép nhu trén
dang gay buc xuc cho nguoi lao dong, do 1a viéc quy dinh mot khoang thoi
gian dong bao hiém that nghiép dai cung duoc hudng mot thoi han huong tro
cap that nghiép nhu nhau. Vi du: ngudi lao dong bi mat viéc 1am da dong du
12 thang va nguoi dd dong du 35 thang déu chi dugc hudng trg cip that
nghiép 1a 3 thang, trong khi néu ho da dong du 36 thang lai c6 thé huong dén
6 thang tro cap.

* Ho so va tha tuc hudng bao hiém that nghiép

Pé duoc huong ché do tro cép bao hiém that nghiép , nguoilao dong
phainép da  ho so theo quy dinh ~ tai Khoan 8 Diéu 1 Nghi dinh sb
100/2012/ND-CP va khoan 5 Piéu 1 Thong tu s 04/2013/TT-BLDTBXH,
gdm co:

- Pon dé nghi hudng bao hiém that nghiép theo mau do Bo Lao dong  —
Thuong binh va Xa hoi quy dinh;

50



- Ban sao hop ddng lao dong , hop ddng 1am viéc dd hét han hoic thoa
thuan chdm dut hop dong lao dong , hop dong lam viéc , quyét dinh thoi viéc
hodic xac nhan cua don vi cudi cung trude khi that nghiép vé viéc don phuong
cham dut hop dong lao dong, hop dong lam viéc ding phap luat.

- Pong thoi, nguoi lao dong phai xuat trinh S6 Bao hiém xa hoi c6 xac
nhan cda co quan Bao hiém x3 hoi vé viée dong bao hiém that nghiép hodc
ban xac nhan ciia co quan Bao hiém x3 hoi vé viéc dong bao hiém that
nghiép.

Ciing theo cac quy dinh ndy, nguoi lao dong bi that nghiép phai truc tiép
ndp du ho so hudng bao hiém that nghiép trong thoi han 15 ngay lam viéc ké
tir ngay ké tr ngay dang ky thit nghiép . Trung tdm Gidi thiéu viéc 1am chi
nhan hd so huong bao hiém that nghiép khi di diy du cac gidy to theo quy
dinh, sau khi nhan hd so hudng bao hiém that nghiép phai trao lai cho nguoi
lao dong phiéu hen tra 161 két qua theo mau do Bo Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi quy dinh.

Nhiing trudong hop ngudi lao dong khong phai truc tiép nop hod so hudng
bao hiém that nghiép bao gém :

+ Om dau, thai san c6 giéy xac nhan cua Bénh vién cép huyén hoac cép
tuong duong trd 1én;

+ B1 tai nan co giéy xac nhan cua Bénh vién cép huyén hodc cép tuong
duong tro 1én hodc x4c nhan ciia canh sat giao thong d6i véi truong hop bi tai
nan giao thong;

+ Do thién tai, dich hoa c6 xac nhan cua Chu tich Uy ban nhan dan cép
x4 theo don dé nghi ctia nguoi lao dong.

Viéce giai quyét huong bao hiém that nghiép ciingd  woc quy dinh tai
khoan 5 Piéu 1 Thong tu s6 04/2013/TT-BLDTBXH nhu sau:
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- Co quan lao dong co trach nhiém giai quyét hd so trong thoi han 20
ngdy tinh theo ngay lam viéc, ké tir ngay nhan du ho so theo quy dinh.

- B4i vé6i nhitng hd so khong du diéu kién dugc hudng tro cip bao hiém
that nghiép, Trung tAm gidi thiéu viéc 1am phai tra 16i bang van ban va néu ro
Iy do cho ngudi ding ky theo mau do Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi
quy dinh.

- B4i vé6i nhirng hd so du diéu kién huong trg cAp bao hiém that nghiép ,
Giam doc S¢ Lao dong — Thuong binh va Xa hi sé ra quyét dinh huong tro
cap that nghiép, giri mot ban dén Bao hiém xa hi tinh , thanh phé truc thudc
Trung uong dé thuc hién chi tra trg cép thét nghi¢p, mot ban luu tai S¢ Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi; mot ban giri Trung tim Gidi thiéu viéc lam dé
thuc hién viée tu van, gidi thidu viée 1am va theo ddi viée tim kiém viéc lam
cua nguoi that nghi€p, mot ban trao truc tiép tai Trung tam Gi61 thi€u viéce
lam cho nguoi lao dong dé thuc hién.

C6 thé thiy quy dinh vé tha tuc huong bao hiém that nghiép hién nay
van con phtc tap, dic biét 1a doi véi yéu cau phai cd xac nhan cia don vi cudi
cung trude khi that nghiép vé viéc don phuong cham dat hop dong lao dong
dung phap luat. Thong thuong trén thyuc té khi nguoi lao dong don phuong
cham dit hop dong lao dong thi vé tam 1y, ngudi st dung lao dong ciing
khong dé dang chdp nhan vi ho cho rang nguoi lao dong di vi pham hop
dong, ma phap luat lai khong cé quy dinh nao vé trach nhiém cia nguoi sir
dung lao dong trong viéc xic nhan nay nén ho nén thudng gay kho dé cho
nguoi lao dong, gdy anh huong téi viéc dam bao thoi han ndp hd so xin
huong tro cap that nghiép cua nguoi lao dong.

* Chuyén huong bao hiém thit nghiép

Khoan 6 Piéu 1 Thongtusd 04/2013/TT-BLDTBXH cé quy dinh

truong hop nguoi lao dong c6 nhu cau chuyén dén tinh , thanh phé truc thudc
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Trung wong khic ma mudn tiép tuc hudng tro cip that nghiép thi phai lam
don d& nghi chuyén hudng trg cap that nghiép theo mau va giri Trung tAm
Gidi thiéu viéc 1am noi dang hudng trg cip that nghiép. Co quan nay ¢ trach
nhiém gi6i thiéu chuyén hudng trg cap that nghiép theo dé nghi ctia nguoi lao
dong va théng bao bang van ban voi Bao hiém xa hoi tinh vé viéc chuyén noi
huong tro cap that nghiép cua ngudoi lao dong do.

Trong thoi han 10 ngay tinh theo ngdy lam viéc ké tir ngay ngudi lao
dong nhan gidy gidi thiéu chuyén hudng trg cip that nghiép, nguoi lao dong
phai ndp gidy gidi thiéu chuyén hudng va cic gidy to néu trén dén Trung tim
Gidi thiéu viéc 1am noi chuyén dén dé Trung tam Gidi thiéu viéc lam dé nghi
Bao hiém x4 hoi tinh tiép tuc thyc hién viée chi tra tro cAp that nghiép (kém
theo ban sao quyét dinh hudng trg cép thét nghié¢p) va thuc hién cac ché do
d6i voi nguoi lao dong theo quy dinh.

Quy dinh nay 1a rat phu hop voi thyc té xa hoi ¢ nudc ta d6 13 nhiing
nguoi lao dong tir cac tinh nho thuong chuyén téi cac thanh phd 16n, noi co
nhu cau viéc lam cao hon, dé tim kiém viéc lam. Viéc chuyén huong tro cap
that nghiép s& giup cho nguoi lao dong c6 diéu kién thuan loi hon trong thoi
gian dau méi chuyén t6i noi & méi, giup ho co kha ning tim kiém viéc 1am
nhanh hon.

* Tam dimg hudng tro cap that nghiép

Theo quy dinh tai Piéu 86 Luat Bao hiém x4 hoi va Piéu 22 Nghi dinh
s6 127/2008/ND-CP thi nguoi lao dong dang huong tro cap that nghiép hang
thang s& bi tam dimg hudng trg cip trong cac trudng hop sau:

- Nguoi lao dong khong thong bao hang thang vdi co  quan lao dong vé
viéc tim kiém viéc lam.

Hing thang thong bao vdi co quan lao dong vé viée tim viéc 1am trong

thoi gian dang hudng trg cap that nghiép 1a mot trong nhiing co so quan trong
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dé co quan lao dong c6 thé nim duoc tinh hinh vié ¢ lam cua ngudi lao dong
tir d6 co chinh sach cu thé khac nhau tuy theo tinh trang cia ho . Do d6, khi
nguoi lao dong khong thuc hién viée thong bao hang thang vé két qua tu tim
kiém viéc 1am cta minh , co quan lao dong s& pha i tam ding viéc chi tra tro
cap dé tranh tinh trang nguoi lao dong da c6 viéc lam nhung lai khong thong
bao dé duoc tiép tuc huong tro cip that nghiép.

Nguoi lao dong sé duoc tiép tuc huong tro cap that nghiép vao nhit  ng
thang tiép theo néu ho tiép tuc thuc hién viéc thong bao va thoi gian hudng
tro cép ctia ho van con theo quy dinh tai diéma , khoan 2 Diéu 22 Nghi dinh
s0 127/2008/ND-CP.

Quy dinh vé viée thong bao voi co quan lao dong vé viéc tim viée lam
c6 ¥ nghia rat tich cyc trong viéc quan 1y tinh hinh lao dong va viéc lam, tuy
nhién trong thoi gian qua quy dinh nay lai chua phat huy dugc hét ¥ nghia cua
no. Vi¢c quy dinh trach nhiém thong bao hang thang véi co quan lao dong cta
nguoi lao dong mot cach chung chung, khong cé co ché kiém tra, gidm sat
tinh trung thuc cua viéc thong bdo ma hoan toan dua trén su tu nguyén cua
nguoi lao dong di khién cho viéc thong bao nay khong phat huy dugc hét tac
dung.

- Nguoi lao dong bi tam giam.

Muc dich cua tro cap bao hiém that nghiép 1a nham bao dam cho ngudi
that nghiép c6 duoc cudc song tdi thiéu khi bi mat viéc lam . Tuy nhién khi
nguoi lao dong bi tam giam thi cudc séng cua ho da duoc nha nude bao dam
do @6 viéc chi tra trg cAp that nghiép cho ho khong con can thiét nira. Va ciing
gidng nhu truong hop trén , nguoi lao dong bi tam giam néu sau thoi han bi
tam giam ma van con thoi gian hudng tro cap that nghiép thi s& tiép tuc  duoc
huong tro cap that nghiép vao thang tiép theo.

* Cham dit huong tro cap that nghiép
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Viéc chdm dit huong trg cip thit nghiép cia nguoi lao dong dugce quy
dinh cy thé tai Piéu 87 Luat Bao hiémxahoi , Piéu 23 Nghi din h
127/2008/ND-CP va khoan 3 Piéu 1 Thong tusé 04/2013/TT-BLDTBXH
nhu sau:

Nguoi lao dong dang hudng tro cip that nghiép bi chim dat huong tro
cap that nghiép trong cac truong hop:

- Hét thoi han hudng theo quyét dinh hudng tro cap that nghiép.

- C6 viéc lam.

Ngudi lao dong duoc xac dinh 1a co6 viéc lam thudc mot trong cac truong
hop sau:

+ Pa giao két hop dong lao dong hodc hop dong lam viéce (ké ca thoi
gian thir viéc ¢6 hudéng luong) tir du 3 thang tré 1€n. Ngay ma nguoi lao dong
duogc xac dinh c6 viée 1am 13 ngay hop dong lao dong hodc hop dong 1am viée
c6 hiéu luc theo quy dinh cta phap luét;

+ Co6 quyét dinh tuyén dung d6i v6i nhitng trudng hop khong thude déi
tuwong giao két hop dong lao dong hodc hop déng 1am viée. Ngay ¢ viée lam
trong truong hop nay duoc xac dinh 14 ngay bat dau 1am viéc cua ngudi dé
ghi trong quyét dinh tuyén dung;

+ Chu ho kinh doanh, c4 nhan kinh doanh c¢6 gidy chimg nhan dang ky
kinh doanh cta co quan c6 tham quyén cap: D6i v6i nganh nghé kinh doanh
khong diéu kién: ngay co viéc lam dbi voi chii ho kinh doanh, ca nhan kinh
doanh 14 ngay ghi trong gidy ching nhan ding ky kinh doanh; Ddi véi nganh
nghé chi kinh doanh cac nganh nghé c6 diéu kién: ngay cé viéc lam déi véi
cha ho kinh doanh, c4 nhan kinh doanh 1a ngay dap ung du cac diéu kién dé
hoat dong kinh doanh.

- Thuc hién nghia vu quan su. Ngay ma nguoi lao dong dugc xac dinh

thuc hién nghia vy quan sy 1a ngay nguoi lao dong nhap ngil.
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- Pugc hudng lvong huu hang thang theo quyét dinh cua co quan c6
tham quyén. Ngay ma nguoi lao dong duoc xac dinh nghi huu 13 ngay bat dau
tinh huong lwong huu duogc ghi trong Quyét dinh huong lwong huu hang
thang.

- Sau hai lan tir chdi nhan viéc lam do Trung tdm Gidi thiéu viéc lam
gi61 thiéu ma khong ¢o6 1y do chinh déng.

Nguoi lao dong dang hudng trg cip that nghiép tir chdi nhan viée 1am
thudéc mot trong cac trudong hop sau, dugc xac dinh l1a khong c6 1y do chinh
dang:

+ Nguoi lao dong dang huong tro cip that nghiép tir chdi nhan viée 1am
ma viéc lam d6 nguoi lao dong da duoc dao tao;

- Nguoi lao dong dang huong tro cip that nghiép tir chdi nhitng viéc lam
ma nguoi lao dong do da tung thyc hi¢n;

- Nguoi lao dong dang huong trg cap that nghiép 1a lao dong pho thong
tir chdi nhiing viéc 1am chi can lao dong pho thong thyc hién.

- Trong thoi gian hudng trg cap that nghiép, ba thang lién tuc khong
thue hién théng bao hang thang vé viéc tim kiém viéc 1am véi Trung tim Gidi
thiéu viéc lam theo quy dinh.

- Ra nudc ngoai dé dinh cu. Ngay ma ngudi lao dong duoc xac dinh ra
nudc ngoai dinh cu 1a ngay xoa dang ky thuong tri cia nguoi lao dong theo
quy dinh cta phap lut vé cu tra.

- Chap hanh quyét dinh ap dung bién phap xir Iy hanh chinh tai trudng
gido dudng, co sé gido duc, co s& chita bénh (ké ca truong hop di cai nghién
tai cac Trung tAm cai nghién) hodc chap hanh hinh phat ti nhung khong dugc
hudng an treo.

- Bi chét.
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Nguoi lao dong dang hudng trg cip thit nghiép bi chim dut hudng tro
cap that nghiép trong tit ca cac truong hop néu trén vao nhiing ngay cia
thang dang hudng trg cip that nghiép thi ngudi lao dong van duge hudng tro
cap that nghiép cua ca thang do.

Viéc quy dinh cac trudng hop cham dirt hudng tro cip that nghiép 1a
nhim dam bao muc dich cua bao hiém thit nghiép nham duy tri cudc sdng t6i
thiéu cho nguoi lao dong tron g thoi gian ho bi mat viée lam , dam bao kha
ning tai chinh cua quy bao hiém that nghiép . Tuy nhién, trong bdi canh phap
luat hién dang dua ra quy dinh vé huong tro cép that nghiép mot lan thi viéc
cham dat hudng tro cp that nghiép ddi voi nguoi lao dong ra nudc ngoai dé
dinh cu lai gay ra su bat binh déng gitta nguoi lao dong tim dugc viéc lam
moi trong nude véi nguoi lao dong ra nude ngoai dinh cu, khién cho quyén tu
do di lai cua cong dan khong con dugc nguyén ven.

* Huong tro cap that nghiép mot lan

Trong s6 cac truong hop quy dinh bi cham dit hudng trg cip that nghiép
néu trén, thi ¢6 hai truong hop duge hudng trg cap that nghiép mot 1an , tuong
g véi sb tién trg cdp con lai ma nguoi lao dong s& duoc hudng, do la:

- Nguoi lao dong da tim dugc viéc lam moi.

Quy dinh nay nham muc dich khuyén khich nguoi lao dong sau khi bi
that nghiép tich cuc di tim viéc 1am médi , tuy nhién né lai dan dén nhiéu bét
cap khi ma nguoi lao dong co tu tudng truc loi bao hiém that nghiép . Thyc té
cho thay trong nhiing nim gan day di c6 khong it cac trudng hop ngudi lao
dong va ngudi sit dung lao dong cung bit tay dé truc loi quy bao hiém that
nghiép bang cach ngudi sir dung lao dong déng ¥ cham dut hop dong lao
dong vdi ngudi lao dong, va sau khi nguoi lao dong nhan dugc bao hiém thét
nghiép lai quay lai ky két hop dong lao dong nhu cii . Ngoai ra, cling co

trudng hop nguodi lao dong mic du chua tim duoc viée lam méi nhung van
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thong bdo véi co quan lao dong 1a da tim dugc viéc lam dé duoc hudng trg
cap that nghiép mot 1an vira nhanh chong vira khong mat thoi gian thong bao
tim vi¢c lam tai Trung tam gidi thi€u viéc lam.

- Nguoi lao dong thuc hién nghia vu quan su.

Thuc hién n ghia vu quan su la nghia vu thiéng liéng , cao quy cua cong
dan Viét Nam. Khi nguoi lao dong thuc hién nghia vu quén su tirc 1a ho da
cdng hién, déng gop cong strc vi su nghiép cua T6 qudc. Do d6, mic du trong
thoi gian nay ngu di lao déng cling duge nha nude bao dam cude sdng , nhung
ho van duoc nhan trg cép that nghiép mot lan.

b) Ho tro hoc nghé

Mot trong nhimg nguyén nhan dan dén that nghiép la do chat luong lao
dong thap, trinh do tay nghé va co cAu nghé nghiép cua luc luong lao dong
chwa dap tmg yéu cau cua nén kinh té hién dai . Do d6 dé c6 thé thyuc hién
dugce muc tiéu dua nguoi lao dong that nghiép trd lai thi truong lao dong , bao
hiém that nghiép can phai co hoat dong dao tao nghé hodc nang cao tay nghé
cho nguoi lao dong.

- T6 chirc thuc hién hd tro hoc nghé cho nguoi lao dong

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 17 Nghi dinh sé 127/2008/ND-CP thi
“Viée to chure thue hién hd trg hoc nghé cho nguoi lao dong dang hudng tro
cap that nghiép do co quan lao dong thue hién théng qua cac co so day nghé”.

Pé duoc hoc nghé , nguoi lao dong phai thuc hién theo quy dinh tai
khoan 4 Piéu 1 Thong tu s6 04/2013/TT-BLDTBXH huéng dan chi tiét v iéc
hd tro hoc nghé nhu sau : “Trong thoi gian dugc hudng tro cép that nghiép
theo quy dinh, néu ngudi lao dong c6 nhu cau hoc nghé thi phai 1am don dé
nghi hd tro hoc nghé. Giam ddc S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi quyét
dinh hd tro hoc nghé trong thdi han 15 ngay tinh theo ngay 1am viée ké tir

ngay nhan duoc don dé nghi hd trg hoc nghé ciia nguoi lao dong ™.
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Ngoaira , khoan 4 Diéu 3 Quyét dinhsd 55/2013/QD-TTg ngay
03/10/2013 ctia Thu tuéng Chinh phu Quy dinh mirc hd tro hoc nghé dbi véi
ngudi lao dong dang huodng trg cip that nghiép ciing ¢ quy dinh: “khong hd
trg bang tién dé nguoi lao dong ty hoc nghé” nham han ché nhimg truong hop
nguoi lao dong khong hoc nghé dé ning cao trinh d6 nghiép vu ma sir dung
tién hd tro vao muc dich khac.

- Mtrc hd tro hoc nghé

Mirc ho tro hoc nghé cho nguoi lao dong dang huong trg cap that nghiép
dugc quy dinh tai khoan 1 Diéu 3 Quyét dinh s6 55/2013/QP-TTg nhu sau:
hd tro t6i da 03 triéu ddng/ngudi/khda hoc dbi voi nguoi tham gia cac khoa
hoc nghé dai khong qua 03 thang va 600.000 dong/ngudi/thang dbi vai nguoi
tham gia cac khoa hoc nghé trén 03 thang; mirc hd trg cu thé duoc tinh theo
thang, tuy theo timg nghé va thoi gian hoc nghé thuc té. Dbi v6i nguoi lao
dong dang hudng trg cap that nghiép tham gia hoc nghé c6 murc chi phi hoc
nghé cao hon mirc hd trg hoc nghé theo quy dinh trén thi phan vuot qua murc
hd tro hoc nghé do ngudi lao dong ty chi tra.

- Thoi gian hd trg hoc nghé

Theo khoan 3 Diéu 3 Quyét dinh s6 55/2013/QD-TTg, thoi gian dugc hd
tro hoc nghé phu thudc vao thoi gian dao tao cia ting nghé va nhu cau dao
tao clia timg nguoi lao dong , nhung khong qua 06 thang. Khoan 4 Diéu 1
Thong tu s6 04/2013/TT-BLDTBXH ciing ¢6 quy dinh thoi gian bat dau dé
dugc hd tro hoc nghé tinh tir ngay nguoi lao dong dugce hudng tro cip that
nghiép hang thang. Trudng hop nguoi lao dong da huong hét thoi gian duoc
huong tro cap that nghiép theo quy dinh ma van tiép tuc hoc nghé hoic chuan
bi tham gia hoc nghé theo quyét dinh cua Giam déc S¢ Lao dong - Thuong

binh va X4 hoi thi vAn duoc hd trg hoc nghé cho dén hét thoi gian hoc nghé.
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T khi cac quy dinh vé bao hiém that nghiép c6 hiéu lyc toi nay, cac quy
dinh v& hd tro hoc nghé da tao ra nhiing diéu kién thuan loi cho nguoi lao
dong bi that nghiép duoc dao tao vé ca kién thire va ky ning, nang cao trinh
d6 va tay nghé dé ho c6 kha niang canh tranh trén thi truong viéc lam ngay
cang trd nén khdc liét. Tuy nhién, cac quy dinh vé hd tro hoc nghé hién nay
méi chi dumg lai & mutrc hd trg cho nhitng nguoi lao dong da bi mat viéc lam,
tc 14 sau khi c¢6 that nghiép méi hd trg, ma chua co cac bién phap phong
ngira tir trude khi xay ra that nghiép, khién cho cong tac giam thiéu tinh trang
that nghiép chua thuc sy dat hiéu qua cao.

¢) Ho tro tim kiém viéc lam

Theo quy dinh tai Piéu 84 Luat Bao hiém x4 héi thi nguoi lao dong
trong thoi gian hudng tro cap that nghiép con duoc hd trg tim kiém viéc lam
bang hinh thirc tu van , gioi thiéu viéc lam mién phi . Ciing giong nhu hd trg
dao tao nghé , ddy 1a mot trong cac bién phap giup ngudi that nghiép nhanh
chong hoa nhap véi thi truong lao dong.

- T6 chure thyc hién hd tro tim kiém viéc 1am cho nguoi lao dong

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 18 Nghi dinh 127/2008/ND-CP va
khoan 3 Piéu 5 Thong tu s 32/2010/TT-BLDTBXH thi hoat dong tu van
gi01 thiéu viéc lam duoc thuc hién qua Trung tdm gidi thiéu viéc lam voi kinh
phi do quy bao hiém that nghiép chi tra.

Trung tdm gid i thiéu viéc 1am c6 nhiém vy tu van , gioi thiéu viéc lam
cho nguoi lao dong trong thoi gian hudng bao hiém that nghiép va phai phu
hop voi trinh d6 dao tao va kinh nghiép cua nguoi lao dong . Quy dinh nay
gitip cho ngudi lao d ong tim duogc viée lam va ngudi str dung lao dong tuyén
duoc nhan cong thich hop , gop phan giai quyét viéc lam , giam ty 16 that
nghiép trong xa hoi.

- Thoi gian ho trg tu van tim viéc lam
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Thoi gian ngudi lao dong dang hudng tro cdp  that nghiép dugc Trung
tam GiGi thiéu viéc lam hd tro tu van | gi6i thiéu viéc lam tinh tr ngay nguoi
lao dong dugc huodng tro cip thit nghiép hang thang va khong qua tong thoi
gian ma nguoi lao dong d6 dugc hudng tro cap that nghiép theo quyét dinh
ctia Giam doc S¢ Lao dong — Thuong binh va Xa hoi (khoan 2 Piéu 5 Thong
tu 86 32/2010/TT-BLDTBXH).

Céc hoat dong tu van , gidi thi€u viée l[am c6 y nghia hét stc thiét thue
d6i v6i nguoi lao dong khong may bi mat viéc 1am , nho d6 ma ho ¢ niém tin
va dong luc ciing nhu kha ning cao hon trong viéc tim kiém mot cong viéc
tiép theo. Cac quy dinh ndy ctia phap luat Viét Nam trén thuc té di dong gop
mot phan khong nho trong viéc giai quyét tinh trang that nghiép ¢ nudc ta,
theo d6, s6 luong ngudi that nghiép dugc tu van gidi thiéu viée 1am cling nhu
nguoi tim duoc viée 1am moi thong qua tu van ngdy cang ting cao.

2.1.4. Vé quy bdo hiém thit nghiép

a) Nguon hinh thanh quy bao hiém thdt nghiép

Theo quy dinh tai Piéu 102 Luét Bao hiém x4 hdi , quy bao hiém t hét
nghiép ¢ nudc ta duge hinh thanh tir nhimg ngudn sau:

- Ngudn dong gop tir ngan sach Nha nudc:

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 25 Nghi dinh s6 127/2008/ND-CP thi
hang thang, Nha nudc hd tro tir ngan sach bang 1% quy tién luong, tién cong
dong bao hiém that nghiép ciia nhitng ngudi lao dong tham gia bao hiém thét
nghiép va mdi nim chuyén mot lan. Tuy nhién, cling can luu ¥, sy tham gia
ctia Nha nude trong viéc hinh thanh nén quy bao hiém that nghiép 1a can thiét,
nhung sy tham gia ndy chi mang tinh hd trg. Viéc quy dinh mirc hd tro cta
Nha nudc bang véi mirc dong gop cua ngudi lao dong va nguoi st dung lao
dong 1a khong hop 1y. Trong tuong lai cAn giam murc hd tro nay khi bao hiém

that nghiép da dan di vao on dinh, c6 nhu vdy méi bao dam duogc vai trd hd
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tro ctia Nha nude va tinh céng bang khi dit trong mdi twong quan chung vé
nghia vu dong gop ctia cac ché do bao hiém xa hoi khac.

- Ngudn ddng gép tir nguoi st dung lao dong:

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 8 Thong tu s6 32/2010/TT-BLDTBXH
thi hang thang , nguoi str dung lao dong déng mirc bang 1% quy tién luong,
tién cong dong bao hiém that nghiép ctia nhirmg ngudi tham gia bao hiém thét
nghiép va trich 1% tién luong, tién cong thang dong bao hiém that nghiép cta
ting ngudi lao dong dé dong cung mot lac vao quy bao hiém that nghiép.

Mitc dong gop 1% la mirc dong thap so v6i hau hét cac qudc gia trén thé
gidi, do d6 trong nhimg giai doan tiép theo can c6 sy diéu chinh ting murc
doéng gop nay, dic biét 1a khi mic hd tro cia Nha nuée ciing duoc quy dinh
giam dan.

- Ngudn dong gop tir nguoi lao dong:

Theo quy dinh tai Piéu 27 Nghi dinh s6 127/2008/ND-CP va khoan 2
Piéu 8 Thong tu sé 32/2010/TT-BLDTBXH thi sy déng gdp cua nguoi lao
dong vao quy bao hiém that nghiép dwoc thuc hién nhu sau:

Nguoi lao dong thude doi tuong thuc hién ché d6 tién lwvong do nha
nuéc quy dinh thi tién luong thang dong bao hiém that nghiép 1a tién luong
theo ngach, bac va cadc khoan phu cép chtrc vu, phu cép tham nién vuot
khung, phy cap tham nién nghé (néu c6). Tién luong nay dugc tinh trén co s
mirc luong toi thiéu chung tai thoi diém dong bao hiém that nghiép.

Nguoi lao dong déng bao hiém that nghiép theo ché do tién luong do
ngudi st dung lao dong quyét dinh thi tién luong, tién cong thang doéng bao
hiém that nghiép 1a tién luong, tién cong ghi trong hgp dong lao dong hoic
hop dong lam viéc.

Nguoi lao dong c6 muc tién luong, tién cong thang cao hon hai muoi

thang luong t6i thiéu chung thi muc tién lwong, tién cong thang déng bao
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hiém that nghiép bang hai muoi thang luong ti thiéu chung. Khi muc luong
t6i thiéu chung dugc diéu chinh thi murc tién luong, tién cong thang dong bao
hiém that nghiép ciing sé& thay ddi theo quy dinh trén.

Viéc quy dinh can cir déng gop vao quy bao hiém that nghiép dua trén
muc tién luong, tién cong ghi trong hop ddéng lao dong, hop dong lam viéc 1a
chua thuc su phu hop, béi trén thuc té & nude ta, nguoi lao dong cd muc thu
nhap thuc té cao hon rat nhiéu so véi mic tién luong, tién cong ghi trong hop
dong. Piéu nay co thé xuét phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau, nhung né
lai gay ra that thoat ngudn thu quy bao hiém that nghiép va khong dam bao
duoc quyén loi ctia nguoi lao dong.

Mitc dong ciia nguoi lao dong 13 1% tién luong, tién cong thang dong
bao hiém that nghiép va muc nay ciing 1 thap hon rat nhiéu so véi quy dinh
cua cac quéc gia khac, dac biét 1a cac nudce co nén kinh té phat trién. Do do,
mirc dong ctia ngudi lao dong ciing can duoc ting thém trong thoi gian téi.

b) Quan 1y va sir dung quy bdo hiém that nghiép

Bao hiém that nghiép khong chi bao gom khoan tro cp that nghiép cho
nguoi lao dong dé ho vuot qua kho khan vé tai chinh trong thoi gian bi mat
viéc 1am ma con phai giup cho nguoi lao dong nhanh chong quay lai véi thi
truong lao dong. Do d6, Piéu 103 Luat Bao hiém x3 hoi va Diéu 28 Nghi
dinh s6 127/2008/ND-CP di quy dinh quy bao hiém that nghiép duogc sir dung
cho cac muc dich sau:

- Chi tra trg cap that nghiép;

- Chi cho cac hoat dong hd trg hoc nghé cho nguoi lao dong dang hudng
trg cAp that nghiép hang thang;

- Chi cho céc hoat dong hd trg tim viée 1am cho nguoi lao dong dang

huong tro cap that nghiép hang thang;
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- Pong bao hiém y té cho ngudi lao dong dang hudng trg cip thit
nghiép hang thang;

- Chi phi cho hé thdng t6 chirc quan 1y bao hiém that nghiép;

- Chi dau tu dé bao toan va tang trudng quy theo quy dinh.

Quy bao hiém that nghiép phai duoc quan 1y thong nhét, dan chu, cong
khai, minh bach, dugc sit dung dung muc dich tur trung wong dén dia phuong
theo ché d6 tai chinh cua Nha nuée, hach toan doc 1ap va dugc Nha nudce bao
ho. Quy bao hiém that nghiép doc 1ap véi ngan sach Nha nudc dé chu dong
giai quyét van dé that nghiép. Hoat dong ciia quy bao hiém that nghiép 1a doc
lap, tu thu, tu chi va c6 sy hd tro mot phﬁn cua Nha nudce. Khong duge tuy
tién st dung quy nay dé giai quyét cac van dé xa hoi khac.

Quy bao hiém that nghiép duoc thuc hién cac bién phap dé bao ton gia
tri va tang truong phu hop voi cac quy dinh cia Nha nudc. Hoat dong dau tu
tir quy phai bao dam an toan, bao toan dugc gia tri, c6 hiéu qua vé kinh té - xa
hoi va thu hdi duoc khi can thiét. Theo quy dinh tai Piéu 31 Nghi dinh
127/2008/ND-CP, quy bao hiém that nghiép duoc dau tu theo cac hinh thirc
sau:

- Mua trai phiéu, tin phiéu, cong trai cia Nha nudc, ciia cac ngan hang
thuong mai ctia Nha nudc;

- Cho céc ngan hang thuong mai cia Nha nude, Ngan hang Phat trién
Viét Nam, Ngan hang chinh sach vay;

- Céc hinh thic dau tu khac do Hoi dong quan 1y Bao hiém xi hoi quyét
dinh.

Viéc quy dinh cho quy bao hiém that nghiép duoc thuc hién cac hoat
dong dau tu 1a hét strc can thiét nham ting cudng kha ning tai chinh cho quy,
dap Gmg duoc nhu cau sir dung, dic biét 1a trong bdi canh quy con non tré,

chua du tiém luc dé c6 thé tu chi tra cho cac ché do bao hiém that nghiép ma
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van can t6i su hd trg ctia Nha nude. Thue té trong nhitng nam qua, hoat dong
dau tu dd mang vé ngudn thu dang ké cho quy bao hiém that nghiép nudc ta.
Tuy nhién, cling can phai thiy rang hoat dong dau tu c6 thé sinh 16 thi ciing
c6 thé gy ra ton that. Mic du dd co quy dinh rang hoat dong dau tu cua quy
bao hiém phai dam bao an toan, hiéu qua va c6 thé thu hdi dugc khi can thiét,
nhung lai chua c6 ché tai di kém vé6i quy dinh d6 trong trudng hop viée s
dung quy khong hiéu qua gay ton thét tai chinh cho quy.
2.2. Thue tién thue hién bao hiém that nghiép & Viét Nam hién nay

2.2.1. Nhitng két qua dat dwoc trong thoi gian thwe hién bdo hiém
thit nghiép tir 2009 dén nay

Chinh sach bao hiém that nghiép ra doi va c6 hiéu luc tir ngay
01/1/2009, sau 5 nam thyc hién cling da dat duoc nhimg thanh qua nhat dinh:

Thir nhdt, chinh sach bao hiém that nghiép da di vao cudc sbng , gop
phan hd tro nguoi lao dong va gia dinh ho vuot qua khoé khin , tim kiém viéc
lam méi, 6n dinh cudc sdng . Day cling chinh la muc tiéu ma bao h  iém that
nghiép huodng toi.

Thir hai, s6 ngudi tham gia bao hiém that nghiép lién tuc ting qua cac
nam:

Bang 2.1: S0 lwong nguoi tham gia va tong so thu bao hiém that nghiép

Nim | S6 n,gu:c‘)’i tham gia T,(X)ng sO thu bao hi‘ém
bao hiém that nghiép (tri€u nguoi) that nghiép (tri¢u dong)
2009 5,993 3.510.651
2010 7,206 5.400.300
2011 7,931 5.730.300
2012 8,304 8.339.310
(Nguon: Bdo cdo ctia Bao hiém xa hgi Viét Nam cdac nam 2009, 2010, 2011,

2012)
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Qua bang théng ké s liéu trén c6 thé thdy muic ting ca vé sd luong
nguoi lao dong tham gia bao hiém that nghiép va tong s6 thu bao hiém that
nghiép qua tung nam thuc hién nhu sau:

- Nam 2009 ¢6 5,993 triéu ngudi tham gia bao hiém that nghiép, téng sd
thu 13 3.510,651 ty dong;

- Nam 2010 s6 ngudi tham gia bao hiém that nghiép trén 7,2 triéu ngudi
tang 20,2% so v6i ndm 2009, tong sd thu khoang 5.400,3 ty dong ting 53,8%
so vo1 nam 2009;

- Nam 2011, ca nudc ¢ 7,9 triéu nguoi tham gia bao hiém that nghiép,
tang 10,1% so v&i ndm 2010, chiém 78,7% so véi dbi thuong tham gia bao
hiém x4 hoi bat budc vai sb thu 1a 5.730,3 ty dong ting 6% so voi nim 2010.
Mtc ting nay la khong nhiéu so voi mirc ting tir nim 2009 dén nim 2010,
cho thdy hoat dong phat trién bao hiém that nghiép trong nam 2011 chua thyc
su tot.

- Nam 2012 ¢6 trén 8 triéu nguoi tham gia bao hiém that nghiép, ting
4,7% so v6i nam 2011. S6 thu bao hiém that nghiép 1a 8.339,31 ty dong ting
45,5% so v6i nam 2011. Trong nim nay sd ngudi tham gia bao hiém thét
nghiép ting khong nhiéu nhung tong thu lai ting rat cao, nguyén nhan chu
yéu do muc luong toi thiéu chung ting 1én 1.050.000 dong ké tir ngay
01/5/2012, dan dén tién luong, tién cong ctia nguoi lao dong ciing tang Ién.

Su gia ting ciia s6 lugng ngudi tham gia bao hiém that nghiép va tong
s6 thu bao hiém that nghi¢p da thé hién dugc thanh cong dang ghi nhan cua
nudc ta qua 5 nam thuc hién chinh sach bao hiém that nghiép.

Thir ba, s6 nguoi dang ky that nghiép nhiing nam gan day ting nhanh
(ndm 2011 tang 77% so v&i nam 2010, ndm 2012 tang 43% so v&i nam 2011)

va tap trung O cac tinh , thanh phd 16n, kinh té phat trién , c6 nhiéu khu cong
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nghiép, khu ché xuit nhu: Thanh phd HO Chi Minh (chiém 31,4%); tinh Binh
Duong (chiém 19,9%); tinh Pong Nai (chiém 8,9%) [32] ...

Thir tw, s6 ngudi c6 quyé t dinh huong trg cap that nghiép so voi sb

nguoi dang ky that nghiép ciing ngay mot ting lén, cu thé:

Bang 2.2: Tinh hinh thyc hién bao hiém that nghiép

Nim 2010 | Nim 2011 | Niam 2012

Tiéu chi

(ngwoi) | (nguoi) | (nguoi)

S6 nguoi dang ky that nghiép 189.611  |335.901 |482.128
S6 nguoi that nghiép da co quyét dinh | 156.765 | 291.302 | 421.048
huong trg cap thit nghiép
S6 nguoi chuyén noi hudng bao hiém | 26.666 56.797 91.066
that nghiép
S6 nguoi dugc tu van, gidi thidu viée | 125.562 | 217.721 | 342.145
lam
S6 ngudi duge hd trg hoc nghé 270 1.037 4.776

(Nguon: Bdo cdo ciia Bdo hiém xd héi Viét Nam cdc nam 2010, 2011, 2012)

Néu nhu ndm 2010 sé nguoi co quyét dinh huong tro cap that nghiép chi

chiém 82% so voi sd ngudi diang ky that nghiép thi nim

tang 1én 86,7% va nam 2012 la 87,3%.

2011 ty 1€ nay da

Thir nam, s6 nguoi cd nhu cau hoc nghé cling tang qua ting ndm trién

khai thuc hién: Nam 2010, s6 ngudi duoc hd tro hoc nghé 1a 270 nguoi, bfmg
0,14% sb nguoi dang ky that nghi¢p. Nam 2011, $6 nguoi dugc hd trg hoc
nghé 1a 1.037 ngudi, ting gap gan 4 1an nam 2010 va bang 0,3% sd nguoi
ding ky thdt nghiép.Nam 2012, sé nguoi duoc hd trg hoc nghé 1a 4.776
ngudi, ting gip 4,6 1an nam 2011 va bang 0,99% s6 nguoi ding ky that
nghi¢p. (Bang 2)

67



Thir sdu, hoat dong tu van, gioi thiéu viée lam cling dat duoc nhiéu két
qua kha quan: Cac Trung tdm Gidi thiéu viéc lam d3 tiép nhan 482.128 ngudi
dang ky thit nghiép va giai quyét huong trg cip thit nghiép ddi voi 421.048
ngudi va tu van, gi6i thiéu viéc lam cho 342.145 nguoi that nghiép, chiém
79,61% s6 ngudi dugc huong tro cap that nghiép [43].

Thir bdy, chi bao hiém that nghiép duogc thuc hién tir 01/1/2010 voi
nhiéu hinh thirc (chi tra truc tiép tai dia ban xa, phuong; chi tra qua can bo dai
1y cua x4; chi tra qua tai khoan ATM va qua duong buu dién).

Theo bao cao cua Bao hiém xa hoi Viét Nam, nam 2010 nganh bao hiém
x4 hoi da thyc hién chi gan 460 ty dong cho céc loai trg cAp bao hiém that
nghiép; nim 2011 udc chila 1.096,36 ty dong, tang so voinam 2010 la
138,7%, trong d6 chi tro cap that nghiép hang thang voi sd tién  1.068,9 ty
ddng (s6 chua quyét toan) [32]. C6 thé thiy viéc chi cho bao hiém that nghiép
thoi gian qua ngay cang ting manh, nguon chi bao hiém that nghiép da tro
thanh mot khoan chi mang tinh chit dam béo an sinh xa hoi, hd tro cho viéc
day manh dén sinh, cling nhu giup ngudi tham gia yén tdm lao dong san xuét,
g6p phan nang cao doi sdng xa hoi.

Tuy muc chi rat 16n va téc do ting cao, nhung van c6 thé dam bao can
d6i quy va du bao quy bao hiém that nghiép: theo tinh todn dén cudi nim
2012 quy bao hiém that nghiép két du 1a 24.029,079 ty ddng. Nhu vay, véi
cac quy dinh vé mic dong, mirc hudng nhu hién nay thi qu§ van bao dam an
toan.

Thik tdm, trong naim 2013 voi su ra doi cua Nghi dinh s6 100/2012/ND-
CP va Thong tu s6 04/2013/TT-BLDTBXH, chinh sach bao hiém that nghiép
da c6 nhiéu thay d6i nhu : thoi han ding ky that nghiép kéo dai dén 03 thang
(thay vi 07 ngay nhu trudc day); ¢6 huéng din cu thé hon vé cach tinh thang

dong bao hiém that nghiép ctia nguoi lao dong ; trinh ty va thu tuc giai quyét
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hudng bao hiém thit nghiép cho nguoi lao dong ciing duoc quy dinh 15 rang
hon...

2.2.2. Nhitng vwéng mdc, ton tai trong qud trinh thwc hi¢n bdo hiém
thit nghiép 6 nwéc ta hign nay

Bio hiém that nghiép ¢ nudc ta van con 1a mot chinh sach moi, lan dau
ap dung ¢ Viét Nam do d6 trong qua trinh trién khai thuc hién van con co
nhiéu vudng mic, han ché ngay trong cic quy dinh cta phap luit. Nhiing
diém han ché nay can duogc nghién ctru va tim ra phuong hudng sira d6i, bd
sung nham nang cao hon nita hiéu qua cia bao hiém that nghiép. C6 thé thay:

Mt la, d6i tuong ap dung bao hiém that nghiép hién nay con tuong doi
han ché.

Chinh sach bao hiém that nghiép ¢ nudc ta hién nay méi chi ap dung dbi
v6i nguoi lao dong co giao két hop dong lao dong hodc hop dong lam viée co
thoi han tir di 12 thang dén 36 thang va hop dong khong xac dinh thoi han tai
don vi, nguot st dung lao dong sir dung tir 10 nguoi lao dong tr¢ 1én. Nhu
vay nhiing ngudi lao dong c6 hop dong lao dong hodc hop dong lam viéc
dudi 12 thang, nguoi lao dong lam vi¢c cho cac don vi, ngudi st dung lao
dong st dung dudi 10 nguoi lao dong, nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc &
nudc ngoai s& khong dugc ap dung bao hiém that nghiép, trong khi day ciing
12 mot nhom dbi tuwong co nguy co bi mat viéc 1am cao hon nhimg ngudi lao
dong khac bai tinh chat viéc 1am khong 6n dinh.

Theo s6 lidu diéu tra ciia Ngan hang Thé giéi, s6 doanh nghiép ngoai
quéc doanh st dung duédi 10 lao dong chiém tGi 48% [12, tr48]. Nhu vay, mot
s6 luong 16n ngudi lao dong va doanh nghiép ngoai qudc doanh khong thudce
d6i tuong tham gia bao hiém that nghiép. Trong khi d6, ddi twong giao két
hop dong lao dong, hop dong lam viéc ngan han va doanh nghiép sir dung it
lao dong 14 ddi twong d& bi that nghiép nhat do tinh chat khong 6n dinh cia
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loai hinh doanh nghiép nho va cong viéc theo thoi vu. Bén canh d6 con cé
nhig ngudi lao dong ndéng nghiép ciing khong duge tham gia dong bao hiém
that nghiép, trong khi ho 1a mot luc luong dong dao tham gia lao dong san
xuat; hay nhitng nguoi ¢ qudc tich nudc ngoai hoidc khong co qudc tich sang
Vi¢t Nam lam viéc trong thoi gian dai cling khong duoc dong va hudng tro
cip bao hiém thit nghiép... Ngoai ra, ciing tir quy dinh ndy ma c6 khong it
cac doanh nghiép cb tinh khai giam sb luong lao dong xudng dudi 10 ngudi
dé tron dong bao hiém that nghiép.

Do d6, viéc mo rong dbi tuong tham gia bao hiém that nghiép 1a mot
viéc can thiét dé tao ra su binh déng cho moi ddi tuong nguoi lao dong va
nguoi sir dung lao dong, nhat 1a ddi véi cac loai hinh doanh nghiép ngoai
qudc doanh, doanh nghiép quy mé nho str dung dudi 10 lao dong co ty 18 cao
nhat trong cac loai hinh doanh nghiép.

Nhan thtc dugc diém bat cip nay, méi day, Qudc hoi da ban hanh Luat
Viéc 1am s6 38/2013/QH13, c¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/01/2015, theo
d6 cac quy dinh vé bao hiém that nghiép duoc dua vao Luat nay va da c6
nhiéu diém méi tién b hon. Trong d6, Piéu 43 Luat ndy di mé rong pham vi
d6i twong tham gia bao hiém that nghiép, bao gdm ca nhimg nguoi lao dong
1am viéc theo hop dong lao dong hodc hop doéng 1am viéc co thoi han dudi 12
thang; nguoi lao dong lam viéc theo hop déng lao dong theo mua vu hodc
theo cong viéc nhat dinh c6i thoi han tir di 03 thang dén dudi 12 thang; nguoi
lao dong va ngudi st dung lao dong trong cac don vi cé dudi 10 lao dong.

Hai la, trong diéu kién hién nay, nhan thac trach nhiém xa hoi, trach
nhiém cong dan cia nguoi lao dong con han ché, dic biét 1a trong diéu kién
thi truong lao dong c6 nhiéu bién dong, viéc quy dinh sb thang hudng trg cip

that nghiép phu thudc vao nhom thoi gian dong bao hiém that nghiép da gop
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phan khuyén khich ngudi lao dong “nhay viéc”, gy kho khin cho doanh
nghiép trong viéc 6n dinh nguoi lao dong.

Ba la, vin @& chdt s6 bao hiém x3 hoi cho nguoi lao dong dé 1am ho so
dang ky hudng bao hiém that nghiép cing con nhiéu vudng mic.

Trén thyc té, nhiéu doanh nghiép chi giao cho nguoi lao dong quyét dinh
thoi viéc hodc thoa thuan (quyét dinh) chim dit hop dong lao dong, hop ddng
lam viéc ma khong thong bao cho ngudi lao dong két qua xac nhan s6 bao
hiém x3 hoi. Nguoi lao dong khong biét duge chinh xac thoi gian tra sd bao
hiém that nghiép, ddc biét la ddi véi nhitng truong hop don phuong cham dit
hop ddng lao dong hodc hop ddng lam viéc cua nguoi lao dong . Bén canh do,
viéc doanh nghiép cham chot s6 bao hiém x3 ho i hay chét sO khong dung quy
trinh, nham 13n thong tin ctia ngudi  lao dong sau khi gui 1én co quan bao
hiém x4 hoi da bi tra lai dé sira d6i bo sung cling 1a hién twong phd bién , gay
anh huong dén thdi diém hudng bao hiém that nghiép cua ngudi lao dong.

Bon la, tinh trang ng dong bao hiém that nghiép ciia doanh nghiép dang
tro nén ngay cang nhuc nhoi.

No dong bao hiém thit nghiép cua cac doanh nghiép hién nay xay ra rat
phé bién va dang cé xu hud ng ngay cang ting . Trong 8 thang dau nam 2012,
tong s no bao hiém that nghiép ca nudc 1én t6i 415,524 ty dong; trong d6
riéng don vi st dung lao dong ng to1 145,453 ty dc“mg. Theo Béo hiém x4 hoi
Thanh phd H6 Chi Minh, hién c6 gan 20 nghin doanh nghiép trén dia ban
thanh phd no bao hiém xa hoi véi so tién hon 1.000 ty dong. Trong dé, c6
khoang 10.000 doanh nghi€p n¢ tur ba thang tr¢ 1én khé c6 kha nang trd ng
[44].

Péi voi nhimg trudng hop doanh nghiép bo trén trong thoi gian hoat
dong da khong dong bao hiém that nghiép cho nguoi lao dong , hodc doanh
nghiép ng dong bao hiém thit nghiép tr 3 thang trd 1én thi nguoi lao dong
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khong dugc chdt s6 bao biém xi hoi. Nhu vy, hd so xin hudng bao hiém that
nghiép sé khong du oc duyét cho du hang thang nguoi lao dong van bi trich
mdt phan thu nhap dé dong bao hiém thit nghiép thong qua ngudi str dung lao
dong. Thuc té nay da va dang gay ra rat nhiéu birc xic cho nguoi lao dong va
khién cho bao hiém that nghiép khong thuc hién duoc ¥ nghia ctia nd trong x4
hoi, nhung van chua co quy dinh dé thao g& va xu ly.

Nam la, quy dinh can ctr tinh dong gop vao quy bao hiém that nghiép
dua trén muc tién luong , tién cong hang tha ng theo hop dong lao dong , hop
d6ng lam viéc dan toi nhiéu bat cap . Trén thuc té, c6 khong it ngudi lao dong
c6 murc thu nhap thuc té cao hon rat nhiéu so voi muc tién lwong lam can ct
déng bao hiém that nghiép cta ho . Diéu nay co thé xuat phat tr mong mudn
cta nguoi st dung lao dong do la giam bdt chi phi tur viée dong gop vao quy
bao hiém. Tuy nhién, ciing khong loai trir trudng hop nguoi sir dung lao dong
va ngudi lao dong thoa thuin véi n hau, boi ban than nguoi lao dong hién nay
cling khong ¢6 tdm Iy mubn dong bao hiém that nghiép . Su bdc tach tién
lwong, tién cong tao ra kho khan cho viéc xac dinh cin ctr thu quy bao hiém
that nghiép ddi véi cac co quan chirc nang, dong thoi gay that thoat ngudn thu
quy va khong bao dam duoc quyén loi cta nguoi lao dong.

Sdu la, van dé quan ly ngudi lao dong that nghiép hién nay con nhiéu
diém chua hop 1.

Theo quy dinh cta phap luat Viét Nam vé viéc 1am, bao hiém that
nghiép thi chi nhilng nguoi that nghiép thudc dién dang hudng tro cap that
nghiép mai phai thyc hién nghia vu thong bao vé tinh hinh tim kiém viéc lam
méi. Con d6i voi ngudi lao dong noi chung thi phéap luat hién hanh khong co
quy dinh ndo vé nghia vu ding ky lao dong. Do d6 néu mot ngudi lao dong
cung lac c6 nhiéu ngudn thu nhap thi khi bi mat mét trong sd nhitng ngudn

thu nhap d6, ho van con nhimg ngudn thu khac. Thém vao do, co quan quan
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Iy nha nudc vé lao dong ndi chung va cac co quan thuc hién bao hiém that
nghiép ndi riéng ciing khong c6 bién phép kiém soat tinh trung thuc trong
khai bao vé tinh hinh viéc 1am cua ngudi lao dong.

Thuc trang nay da dan téi viéc nguoi lao dong mic du khong that sy thét
nghiép (van c6 thu nhap) nhung van dén dang ky va hudng bao hiém that
nghiép. Nguoc lai, ciing c6 ngudi lao dong dang hudng trg cip thit nghiép
mac du chua tim dugc viéc lam nhung lai thong bdo voi co quan quan 1y 1a da
c6 viéc 1am méi dé dugce hudng tro cip that nghiép mot 1an vira nhanh chong
vira khong mat thoi gian dé thong bao tim viéc tai Trung tdm gidi thiéu viéc
lam. Tinh trang nay khong nhiing gdy anh hudng téi hoat dong thong ké va
quan 1y ngudi that nghiép, ma con gay ra su thu dong cho quy bao hiém that
nghiép va de doan tinh bén viing ctia bao hiém that nghiép.

Biy la, ché d6 hd trg hoc nghé va hd tro tim viéc lam chua phat huy
duoc hét tinh tich cuc cta né.

Niam 2010, sb nguoi dugce hd trg hoc nghé 1a 270 nguot, béng 0,17% s
nguoi co quyét dinh hudng tro cap that nghiép hang thang va 0,21% s6 nguoi
duoc tu van, gidi1 thiéu viéc lam.

Niam 2011, sb nguoi dugce hd trg hoc nghé la 1.037 nguoi, bé'mg 36% s6
nguoi co quyét dinh hudng tro cap that nghiép hang thang va 0,04% s6 nguoi
duoc tu van, gid1 thiéu viéc lam.

Niam 2012, s6 nguoi duge hd trg hoc nghé 1a 4.776 nguoi, bang 1,13%
s6 ngudi co6 quyét dinh hudng trg cp that nghiép hang thang va 1,16% s
nguoi dugc tu van, gio1 thiéu viée lam.

(Nguén: B4o c4o cua Bao hiém x3 hoi Viét Nam cac nam 2009, 2010,
2011, 2012)

Nhiing s6 liéu trén cho théy, mic du sd luong nguol dugc hd tro hoc

nghé tang rat nhi€u qua cdc nam nhung két qua ctua hoat dong nay van con hét
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strc khiém tn so véi cac hoat dong khac ciia bao hiém that nghiép. Nguyén
nhan chu yéu 1a do chinh sach hd trg hoc nghé con nhiéu bét cap nhu muc hd
trg hoc nghé chua cao, thdi gian hoc nghé ngin, da phan ngudi thit nghiép 1a
lao dong phé thong khong quan tam nhiéu dén hoc nghé. .. Do d6, viéc hd trg
hoc nghé chua di vao doi séng, cong tac du bao nhu cau thi truong viéc lam
chua tot nén khong dinh hudng, tu vin nghé thoa dang cho ngudi lao dong.
Tinh trang nay cling xuit phat tir viéc s6 luong nguoi lao dong dang ky that
nghiép qua 16n, trong khi lyc luong can bd, nhan vién tiép nhan con it dan téi
viéc cac co quan chirc ning hién nay méi chi tap trung giai quyét va chi tra
tro cép that nghiép, con hd tro hoc nghé va tu van gid1 thiéu viéc lam dugce
thuc hién con han ché. Bén canh d6, con c6 cac nguyén nhan nhu: ban than
nguoi lao dong cling ¢6 tm 1y mudn tim duogc viée 1am méi ngay chi khong
mudn mat thoi gian di hoc nghé; mic tién hd tro hoc nghé thap va thoi gian
hoc khong du...

Dbi v6i ché d6 hd tro tim viéc 1am, theo quy dinh hién hanh thi cac hoat
doéng nay duogc tién hanh mién phi theo nhu cau cta nguoi lao dong, do do
chua c6 sy chu dong cuia Trung tam gidi thi¢u viée lam trong viéc tu van, gio1
thiéu viéc lam cho nguoi lao dong. Co quan lao dong mai chi tip trung giai
quyét hd tro nguoi lao dong bang khoan tién tro cip that nghiép ma chua
quan tam dén viéc gi6i thiéu viéc 1am mdi. Ngoai ra, cong tac tuyén truyén,
thong tin & mot s6 dia phuong con chiam, nghéo nan, dan t&i mot bo phan
khong nhé ngudi lao dong, nguoi sir dung lao dong khong nam bat dugc
thong tin nén viéc tham gia, 4p dung chinh sach con han ché.

Tdam la, vé ché d6 4p dung ddi voi ngudi lao dong ciing con diém chua
hop 1y. Nguoi lao dong khi tham gia bao hiém that nghiép néu trong sudt thoi
gian tham gia dén khi nghi huu hodc bi chét ma khong bi mat viéc 1am thi s&

khong dugc hudng bat ky ché do gi tir quy bao hiém that nghiép, ké ca hd tro
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nang cao k¥ ning nghé, dan t6i ngudi lao dong c6 tAm 1y bi mat tién, tham chi
1a s6 tién khong hé nho sau may chuc nim déng bao hiém.

Hién nay thi van dé nay ciing dd duogc khic phuc trong quy dinh vé bao
hiém that nghiép ctia Luat Viéc 1am, theo d6 bao hiém that nghiép khong chi
bao gém cac ché do tro cép that nghiép; ho tro tu van, gi6i thiéu viée 1am; hd
tro hoc nghé ma con ¢ ca hd trg dao tao, bodi dudng, nang cao trinh do k¥
nang nghé dé duy tri viéc 1am cho ngudi lao dong.

Chin la, viéc quan 1y quy bao hiém that nghiép van con rat nhiéu 18
hong.

Qua 5 nam thuc hién bao hiém thét nghi€p, tinh trang loi dung quy bao
hiém lién tuc dién ra, dién hinh 12 ngudi lao dong tu nguyén that nghiép dé
dugc hudng bao hiém that nghiép. Thuc té cho thiy c6 rat nhiéu truong hop
ngudi lao dong sau khi dong du 12 thang vao quy bao hiém that nghiép thi
tim cach nghi viéc tam thoi, sau d6 di dang ky that nghiép dé dugc hudng trg
cap that nghiép, va trong thang dau tién nhan trg cdp ho s& xin 1am viéc &
doanh nghiép khac. O day ciing khong loai trir truong hop ngudi lao dong va
nguoi st dung lao dong cung bat tay loi dung qui bao hiém that nghiép, do6 1a
ho cung thoa thuan chdm dut hop dong lao dong hodc hop ddng lam viée dé
nguoi lao dong duoc hudong bao hiém that nghiép, roi sau d6 ngudi lao dong
lai quay tro vé lam viéc cho chinh ngudi sir dung lao dong do.

Qua theo ddi tai cac dia phuong, tinh trang that nghiép gia nay dang c6
chiéu huéng gia ting, gy anh huong dén qui bao hiém that nghiép. Ngoai ra,
con xuat hién tinh trang mirc tién lwong dong bao hiém that nghiép trong 6
thang cudi trudc khi nghi viéc ctia nguoi lao dong ting cao bat thudng (mirc
t6i da bang 20 1an mirc luong t6i thiéu chung), sau d6 nghi viéc huong bao
hiém that nghiép & murc cao, gy anh hudng nghiém trong dén quy bao hiém

that nghiép.
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Cung véi su ra doi cua Luat Viéc lam thi quy dinh vé viéc huodng tro cép
that nghiép mot lan cling da duoc bii bo, thay vao dé ngudi lao dong s& dugc
bao luu thoi gian dong bao hiém that nghiép lam cin ctr dé tinh thoi gian
huong tro cip that nghiép cho 1an tiép theo. Thoi gian bao luu dugc tinh bang
tong thoi gian dong bao hiém that nghiép trir di thoi gian dong di huong tro
cap that nghiép, theo nguyén tic mdi thang di hudng tro cap thit nghiép
tuong tng 12 thang di dong bao hiém that nghiép. Viéc bii bo quy dinh vé
huong trg cap that nghiép mot lan va tinh bao luu thdi gian dong bao hiém
that nghiép 1a mot budc tién vo cling quan trong, s& gop phan han ché dang ké
tinh trang truc 1oi quy bao hiém that nghiép nhu hién nay.

Muwoi la, cac quy dinh vé diéu kién hudong bao hiém that nghiép ciing
con nhiéu diém chua hop 1y:

Thir nhat, hd so dang ky huong bao hiém that nghiép ciia ngudi lao dong
can phai c6 xac nhan ciia ngudi st dung lao dong vé viéc cham dit hop dong
lao dong dung phap luat, dan téi viec nguoi st dung lao dong giy khé khin
d6i v6i nguoi lao dong don phuong chdm dut hop dong lao dong nhu tac gia
da phan tich.

Thir hai, quy dinh vé thoi gian dong gop tdi thiéu vao quy bao hiém
truée khi bi mat viée lam c6 phﬁn qua chat ch¢, cung nhéc. Thuc té cho that
c6 rat nhidu nguoi lao dong trong vong 24 thang trudc khi bi mét viéc 1am
mo&i chi dong duge 11 thang bao hiém that nghiép nén khong dugc hudng bao
hiém that nghiép, khién cho ho gip phai rat nhiéu khé khian dé duy tri cudc
song.

Thir ba, viéc dang ky that nghiép chua thuc su phat huy hét ¥ nghia cia
n6, khi ma van con nhiing truong hop ngudi lao dong tuy mat viéc lam nhung
van con c6 ngudn thu nhip khac nén van dén ding ky hudng bao hiém that

nghiép.
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Thir tu, su tring chéo trong quy dinh vé thdi diém nguoi lao dong duoc
huong trg cdp that nghiép va diéu kién hudng bao hiém that nghiép theo
khoan 3, Piéu 15 Nghi dinh s6 127/2008/ND-CP da tao ra nhiéu bat cap do
khong phu hop véi thyc tién.
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CHUONG 3. MOT SO GIAI PHAP VA KIEN NGHI NHAM
HOAN THIEN CAC QUY DINH CUA PHAP LUAT VE
BAO HIEM THAT NGHIEP O VIET NAM
3.1. Nhirng yéu cau dit ra cho viéc hoan thién cic quy dinh phap luit vé
bao hiém that nghiép

Bao hiém that nghiép 1a mot chinh sach bao hiém xi hoi mang ¥ nghia
rat 10n, n6 khong chi dimg lai & viéc dam bao doi song cho ca nhan nguoi that
nghiép, tao co hoi cho ho quay trd lai véi thi truong lao dong ma con gop
phén quan trong on dinh chinh tri, xa hoi, tao nén sy phat trién bén viing cua
mdi qudc gia. Bao hiém that nghiép 1a tit yéu khach quan trong nén kinh té
thi truong, doi hoi mdi qubc gia phai c6 cac chinh sach diéu chinh . Do d6,
viéc hoan thién cac quy dinh cta phéap luét vé bao hiém that nghiép ca n phai
dap tmg duoc cac yéu ciu sau:

Thit nhdt, bao hiém that nghiép phai phu hop véi diéu kién kinh té - xa
héi va dam bao cudc sdng cho nguoi lao dong khi roi vao that nghiép. Tuy
theo diéu kién kinh t& - xa hoi khac nhau ma méi nuéc  c6 nhiing quy dinh
riéng vé chinh sach bao hiém thit nghiép, bai chinh sach bao hiém that nghiép
c6 lién quan mat thiét t6i cac van dé tai chinh , ngan sach nha nudc va an sinh
x3 hoi. Néu quy dinh chinh sach bao hiém thit nghiép qua 16n (qué wu dai), sé
gy ra ganh ning cho nén kinh té vé& ngan sach nha nudc. Nhung néu quy dinh
qué han hep lai khién cho bao hiém that nghiép khong phat huy duoc hét y
nghia va vai trd ciia minh. Mt khac, cac quy dinh cta phap luat bao hiém thét
nghiép cling can du doan trudc duge xu hudng phat trién cua dat nudc trong
tuong lai gan, dé cac quy dinh nay khong bi trd nén lac hau khi dua vao ap
dung trong thyc tién.

Thi hai, bao hiém that nghiép phai thuc su trd thanh “ba d&” cta nguoi

that nghiép. Muc dich ctia bao hiém that nghiép 1a nham bu dép mot phﬁn thu
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nhap bi mit cho ngudi lao dong khi ho bi mat viéc lam , ddng thoi giup ngudi
lao dong sdm duoc quay trd lai thi truong lao dong thong qua cac ché do gioi
thiéu viéc lam, hd tro hoc nghé . Do d6, khi tién hanh sira ddi, hoan thién cac
quy dinh cia phap luat vé& bao hiém that nghiép can chu y bao dam dugc cac
muc dich nay, tranh gy anh hudng t6i ¥ nghia ctia bao hiém that nghiép trong
xa hoi.

Thit ba , viéc hoan thién cac quy dinh cua phap luat vé bao hiém thit
nghiép phai thong nhat vdi cac quy dinh khac trong hé thong phép luat . Pap
g yéu cau nay 1a mot viée lam rét can thiét dé tranh khoi tinh trang cac quy
dinh cua phap luat phai stra di stra lai nhiéu 1an , déng thoi cling giup cho viéc
thuc thi cac quy dinh cta phap luat duoc dé dang hon.

Thit tir, hoan thién phap luat vé bao hiém that nghiép phai dap tmg yéu
cau hoi nhap quéc té. Hoi nhap quéc té khong chi don thuan 1a sy hoi nhap vé
kinh té ma né dién ra trén moi mit cta doi sdng xa héi, trong d6 cod cac chinh
sach phap luat néi chung ciing nhu bao hiém that nghiép néi riéng. Do do, cac
quy dinh ctia phap luat vé bao hiém that nghiép phai dan tién gan dén cac quy
dinh twong ung ctia phap luat qudc té va phap luat cac nudc, nhung dong thoi
cling phai phu hop voi diéu kién riéng & nudc ta.

3.2. Mt s6 kién nghi cu thé nhim hoan thién cac quy dinh phap luit vé
bao hiém thit nghiép

Dé giai quyét dugc tinh trang that nghiép ngay cang gia tang, nha nudc
can phai c6 nhiing chinh sach mang tinh tong thé, trong d6 trudc tién 1a hoan
thién phap luat vé bao hiém that nghiép. Viéc tim ra nhitng quy dinh con
vuéng mic, chong chéo, chua rd rang dé sta ddi, thay thé va bo sung nhiing
quy dinh m&i phu hop hon 1a rat can thiét nhdm ning cao hiéu qua cua phap

luat bao hiém that nghiép & Viét Nam, gop phan giai quyét tot nhitng van dé
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an sinh x3 hoi. Trong thoi gian t6i, phap luat bao hiém that nghiép ¢ Viét
Nam can duoc hoan thién hon nita ¢ nhitng diém sau:

3.2.1. Hoan thién cdc quy dinh phdp ludt vé bio hiém thit nghiép

* Vé diéu kién hiedng bdo hiém that nghiép

Pé duogc hudng bao hiém that nghiép thi nguoi lao dong phai dap ung
da bdn diéu kién 1a: nguoi lao dong bi mét viéc lam hodc cham dut hop dong
lao dong, hop dong lam viéc theo quy dinh ctia phap luat; phai tham gia dong
g6p vao quy bao hiém that nghiép mot khoang thoi gian nhét dinh trude khi bi
mat viéc lam; phai dang ky that nghiép; chua tim duoc viéc lam sau 15 ngay
ké tir ngdy dang ky that nghiép.

Nhitng diéu kién nay khi di vao thuc tién ap dung da boc 16 nhicu bat
cap, dién hinh 1a quy dinh “chua tim duoc viéc 1am sau 15 ngay ké tir ngay
dang ky that nghiép” nhu tac gia di phan tich & trén; hay nhu viéc dang ky
that nghiép ciing khong dat dugc hiéu qua mong mudn do ngudi lao dong
khai bao gian d6i, mudn truc lgi bao hiém that nghiép; quy dinh vé thoi gian
tdi thiéu dong bao hiém that nghiép cling qua chat ché, chua c6 su linh hoat
cho nhitng nguoi lao dong thuc sy kho khan...

Do d6, trong thoi gian téi can c6 nhimg sira d6i cho phu hop hon, vi du
nhu quy dinh trach nhiém cta co quan lao dong trong viéc kiém tra, kiém soat
tinh hinh viéc lam cua nguoi lao dong; quy dinh mo dbi véi truong hop nguoi
lao dong da c6 thoi gian dong bao hiém that nghiép trudc khi bi mat viéc 1am
gan dat muc toi thiéu (10 hodc 11 thang) ¢ thé dong thém dudi hinh thirc tu
nguyén; xoa bé quy dinh vé viéc chua tim dugc viéc lam sau 15 ngay ké tir
ngay dang ky that nghiép, khi ma quy dinh nay ciing chua thuc sy c6 thé phat
huy hi€éu qua do co quan lao dong hoan toan khong xac dinh dugc tinh chan
thue ctia viée khai bao ctia nguoi lao dong, dong thoi ciing nham xoa bo sy

chdng chéo véi quy dinh vé thoi han ra quyét dinh huong tro cap that nghiép.
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* Vé ché dd bao hiém y té trong cdac quy dinh ciia phdp ludt bao hiém
that nghiép:

Viéc quy dinh bao hiém y té va dong gop vao quy bao hiém y té 1 trach
nhiém cta to chirc bao hiém thé hién sy quan tam cua nha nudc ddi vai nguoi
that nghiép nham dam bao sirc khoe cho ho ¢6 thé tiép tuc lao dong. Hién nay,
& nudce ta dd xay dung riéng mot nganh luat cho bao hiém vy té, diéu chinh tit
ca cac quan hé xa hdi phat sinh trong linh vuc nay. Do d6, theo chiing t61 céac
quy dinh nay nén dé luat bao hiém y té quy dinh, tao ra su thong nhét va tranh
tring chéo trong toan bo hé théng phép luat néi chung.

* V6 ché do hé tro hoc nghé, hé tro tim viée lam

Thuc té hién nay, nguoi lao dong khi bi mat viéc lam thuong co6 xu
hudéng mudn huong tién tro cép ma it c6 nhu cu hoc nghé, dao tao lai nghé
hodc yéu cau co quan lao dong hd tro tim kiém viéc lam. Diéu nay ciing khién
cho cac can bo thuc hién cong tac bao hiém that nghiép ciing chi tap trung vao
viéc giai quyét trg cap that nghiép cho ngudi lao dong, con hd tro hoc nghé va
hd tro tim viée 1am thi thuc hién rat han ché.

Do d6, can phai c6 quy dinh bt budc vé viée hoc nghé va tim kiém viéc
lam, cht khong chi dimg lai & muc hd tro tiy theo nhu cau ctia nguoi lao
dong nhu hién nay. Nén ching, can quy dinh theo hudng nguoi lao dong
trong vong mot hoic hai thang sau khi nhan trg cip that nghiép thang dau tién
ma chua tim dugc viéc 1am moi thi phai dén dang ky hd trg tim viée 1am hodc
hd trg hoc nghé tai co quan lao dong.

3.2.2. Vé quy bdo hiém thit nghi¢p

* Vé mirc dong, phwong thire déng bdo hiém that nghiép:

Thir nhdt, quy dinh vé tién luong, tién cong dong bao hiém that nghiép

can dugc diéu chinh theo hudng muc thu bao hiém that nghiép tinh trén tong
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mtrc thu nhdp hang thang ctia nguoi lao dong, bao gdm cac khoan tién lwong
va phu cap thuce linh.

Trén thuc t& nguoi lao dong thudng c6 thu nhap hang thang cao hon rét
nhiéu so v&i muc tién cong, tién luong dong bao hiém that nghiép. Piéu nay
c6 thé xuat phat tir viée ngudi sit dung lao dong tu minh hodc phdi hop véi
ngudi lao dong trdn tranh déng bao hiém that nghiép, thong qua viéc boc tach
tién lwong. Chinh vi vy, can xac dinh tong muc thu nhip hang thang co thé
thuc hién thong qua viéc xac dinh thu nhap chiu thué thu nhap ca nhan cua
nguoi lao dong, hodc thong qua cac khoan tién luong, tién thuong dugc tra
cho ngudi lao dong qua hé théng ngan hang.

Thit hai, can c6 quy dinh giam dan muc hd trg ciia Nha nude d6i véi quy
bao hiém that nghiép. Nhu tac gia da phan tich, hién nay muc hd tro 1% cua
Nha nudc 1a trong ddi cao so véi twong quan cta cac nude trén thé gisi, va
murc hd tro ndy chi phu hop khi chinh sach bao hiém that nghiép méi di vao
ap dung nham dam bao kha ning tai chinh cho quy bao hiém that nghiép. Do
d6 can phai c6 16 trinh rat dan vai tro ctia nha nudce bang cach giam dan mic
hd tro khi ché d6 bao hiém nay dan di vao 6n dinh. Trong tuong lai, can xac
dinh vai tro ctia nha nudce chi dung lai ¢ viéc bao trg cho quy, trong truong
hop mét cin d6i Nha nudc s& bu dap. Piéu nay ciing s& khuyén khich ngudi
lao dong va nguodi st dung lao dong c6 trach nhiém hon trudc rai ro thét
nghiép, han ché sy y lai trong chd vao tro cap va dam bao su cong bang cho
nhimng nguoi lao dong, dic biét 1a giita nhitng ngudi tham gia bao hiém that
nghiép va nhitng ngudi chua dugc tiép can voi ché d6 bao hiém nay.

Thit ba, can bo sung thém nhimg quy dinh vé trach nhiém cta ngudi st
dung lao dong trong viéc dong bao hiém that nghiép.

Thue tién hién nay cho thay da co rat nhiéu trudng hop nguoi st dung

lao dong, doanh nghiép no doéng bao hiém xa hoi khién ngudi lao dong khong
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dugc huong ché do nay va dang ngdy cang trd nén btic xtic hon. C6 thé dé
dang 1y giai rang nguoi st dung lao dong s& di c6 thé hanh dong nhu vay 1a
do cac quy dinh cua phap ludt con chua co ché tai phu hop va du stc rin de
d6i v6i nhitng ngudi st dung lao dong cd tinh trén tranh trach nhiém cua
minh. Do d6, can thiét phai xay dung mot hé thdng cac quy dinh va ché tai ap
dung ddi v6i nguoi sir dung lao dong, vi du nhu quy dinh vé viéc ngudoi su
dung lao dong khong dugc phép ng dong bao hiém thit nghiép qua 01 hoic
02 thang lién tiép; quy dinh ché do giam sat, xir 1y chit ché viéc dong bao
hiém that nghiép ctia ngudi lao dong, co thé trao quyén cho thanh tra lao dong
hodc cho ngudi lao dong tu giam sat; hang thang co quan bao hiém x3 hoi
niém yét thong bao hodc thong tin cho nguoi lao dong biét két qua dong bao
hiém ctia doanh nghiép noi ho lam viéc dé nguoi lao dong tu biét va ty kiém
tra viéc doanh nghiép co thyc hién day du quyén loi cho minh hay khong. ..

*Vé quan 1y va sir dung quy:

Can c6 quy dinh cu thé hon vé trach nhiém cua céc chi thé st dung quy
bao hiém that nghiép dé hoat dong dau tu, nham muc dich sinh 1gi nhuan.

Theo quy dinh tai Diéu 31 Nghi dinh s6 127/2008/ND-CP thi quy bao
hiém that nghiép c6 thé duoc sir dung dé dau tu sinh 101, nhung phai dam bao
an toan, hiéu qua va c6 thé thu hoi duoc khi can thiét. Tuy nhién, lai chua co
quy dinh nao vé viéc néu viéc str dung quy bao hiém that nghiép khong hiéu
quéa gay ton that tai chinh cho quy thi cha thé nao s& phai chiu trach nhiém, va
chiu trach nhiém ra sao. Do d6, can thiét phai c6 quy dinh cu thé vé trach
nhiém cua cac chu thé trong viée str dung quy bao hiém that nghiép dé dau tu,
tranh sy lgi dung quy bao hiém that nghiép gay anh hudng téi su an toan tai
chinh cta quy. Vi du nhu c6 thé ddng thoi quy dinh trach nhiém cho chu thé
c6 tham quyén quyét dinh cac hoat dong dau tu cua quy 1a Hoi ddng quan 1y

Bao hiém xa hoi Viét Nam.
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3.2.3. Vé thii tuc hwéng bdo hiém thit nghiép

Qua 5 nam thuc hién bao hiém thét nghi¢p, da co rat nhiéu truong hop
ngudi lao dong khong duoc hudng cac ché d6 bao hiém that nghiép do
nguyén nhan xuat phat tir cac quy dinh vé thu tuc huong bao hiém that nghiép
con phuc tap, gdy kho khan cho nguoi lao dong, vi du viéc nguoi st dung lao
dong gy kho khin trong viéc xac nhin ngudi lao dong don phuong chim dut
hop ddng lao dong ding phap luat; hodc ngudi sit dung lao dong cham chot
s6 bao hiém x4 hoi cho ngudi lao dong. ..

Do d6, trong thoi gian téi can phai c6 nhitng quy dinh vé trach nhiém
cua nguoi st dung lao dong trong viéc thuc hién céac thu tuc hudng bao hiém
that nghiép cho nguoi lao dong va cac ché tai ap dung khi nguoi sir dung lao
dong tic trach, gay thiét hai cho nguoi lao dong.

Ngoai ra, bén canh nghia vu thong béo tinh hinh viéc 1am ctia ngudi that
nghiép nén bd sung quy dinh vé viéc nguoi lao dong ndi chung phai thong
bao tinh hinh viéc lam dbi v6i co quan lao dong. Viéc quy dinh ngudi lao
dong noi chung phai théng bao tinh hinh viéc 1am d6i véi co quan lao dong
khong nhimg gitp quan 1y tét tinh hinh lao dong va viéc lam; giup du bao
duogc tinh trang that nghiép chinh xac hon ma con tranh dugc viéc ngudi lao
dong loi dung quy bao hiém that nghiép, nhu tic gia dd phan tich & trén.
Thong bao nay cia ngudi lao ddng nén cd cac quy dinh vé viée xac thuc tinh
minh bach chinh xac ctia thong bao va trach nhiém cua nguoi lao dong trong
viéc thong bao sai su that nham tranh truong hop nguoi lao dong tao thong
bao gia dé truc loi.

3.3. Mt s6 kién nghi nham to chirc thure hién bao hiém that nghiép hiéu
qua ¢ Viét Nam

Bao hiém that nghiép 1a mot chinh sach xa hoi, do d6, dé co thé ap dung

mot cach co hiéu qua bao hiém that nghiép vao trong doi séng, thi bén canh
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viéc hoan thién cac quy dinh cta phap luit vé bao hiém thit nghiép, con can
thiét phai c6 cac bién phap t6 chirc thuc hién that sy hitu hiéu. Sau day 1a mot
sb kién nghi cua tac gia nham nang cao hi€u qua cua viéc t6 chuc thuc hién
bao hiém that nghiép ¢ Viét Nam:

Mot 13, hoan thién hé théng ngudn nhan luc phuc vu cho cong tac bao
hiém that nghiép, trong d6 bao gdm:

- Cung cb ddi ngil, tang cudng nang luc cho cac can bd lam cong tac bao
hiém that nghiép tir trung uong t&i dia phuong.

Hién nay, doi ngii can bd lam cong tac bao hiém that nghiép van con
mong va yéu, do dé chua thé thuc hién mét cach tron ven ddy du cac yéu cau
clia cong tac bao hiém that nghiép. Co thé thiy rang trong thoi gian qua, cong
tac bao hiém that nghiép méi chi cht trong dén phan giai quyét hudng tro cap
that nghiép cho nguoi lao dong ma chua chi y duoc dén cong tac quan ly lao
dong, quan 1y d6i tuong tham gia bao hiém that nghiép hay cong tac hd tro
hoc nghé va hd trg tim kiém viéc lam . Do do, trong thoi gian tdi can ting
cudng ciing ¢6 , nang cao nang luc va phan cong cong tac chuyén trach cho
d6i ngli can bo lam cong tac  bao hiém that nghiép tir trung wong dén dia
phuong, dam bao phat huy tdi da hiéu qua cua cong tac bao hiém thit nghiép.

Tang cuong ning luc cho ddi ngil can bd co thé thuc hién thong qua
nhimg hinh thire nhu: to chirc tdp huén dinh ky hang nim cho can bd lam
cong tac bao hiém that nghiép; to chirc cac 10p trao d6i kinh nghiém vé hoat
dong bao hiém that nghiép cho cac can bd, cong chirc trong cac co quan bao
hiém; thyc hién hop tac qudc té vé bao hiém that nghiép thong qua cac
chuong trinh dao tao ngan ngay & nudc ngodi hoic moi chuyén gia t6i giang
day trong nudec...

- Phan cong can bo chuyén quan, truc tiép ddi vai cac don vi st dung lao

dong, nam chic tinh hinh bién dong lao dong, tinh hinh bién dong quy luong,
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d6n dbc dong bao hiém that nghiép . C6 nhu vay méi co thé quan 1y tdt tinh
hinh lao dong trong cac don vi , tinh hinh quy luong , thu ndp bao hiém thit
nghiép... Cac can bd thuc hi¢n cong viéc nay can phai thuc su chu dong, tranh
tinh trang né nang dé cac chi st dung lao dong loi dung kéo dai thoi gian
dong bao hiém that nghiép.

Hai 13, tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé bao hiém that
nghié¢p, cu thé:

- Nang cao ¥ thtrc ctia ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong vé
chinh sach bao hiém that nghiép.

Mot trong nhitng nguyén nhan khién cho nguoi lao dong va nguoi sir
dung lao dong tron tranh khong mudn déng bao hiém that nghiép 1a do ho
chwa hiéu dugc y nghia va loi ich cia bao hiém that nghiép ddi voi ban than
ciing nhu di v6i xa hoi. Do dd, can tién hanh tuyén truyén , pho bién ché do,
chinh sach bao hiém that nghiép  va ¥ nghia nhan vin cta bao hié  m that
nghiép cho nguoi lao dong va nguoi str dung lao dong ; gido duc y thirc dong
g6p cho ho vi muc tiéu an sinh xa hoi.

Céac hoat dong tuyén truyén, phd bién can duoc tién hanh dudi nhiéu
hinh thtrc nhu t6 chtrc cac hdi nghi tdp hudn; tuyén truyén trén cac phuong
tién thong tin dai chiing nhu béo, dai...; bién tap va xuit ban céc tai liéu tom
tat. .

- Pua cac ndi dung vé chinh sach, phap luat bao hiém that nghiép vao
chuong trinh gido duc, dao tao nham xdy dung nhan thic vé bao hiém that
nghiép cho ngudi lao dong tir khi con dang hoc tap hodc dao tao nghé.

Ba 13, nang cao hi€u qua hoat dong cua cac cong tac kiém tra, thanh tra,
xu Iy vi pham va khiéu nai, t6 c4o vé bao hiém that nghiép, cu thé can:

- Tang cuong cac hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat ddi véi viee

thuc hién chinh sach bao hiém that nghiép.
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Bao hiém that nghiép can phai phdi hop v6i  thanh tra lao dong va lién
doan lao dong, thanh tra Nha nudc dé kiém tra tinh hinh thuc hién céc quy
dinh vé bao hiém thét nghiép tai ca ¢ don vi st dung lao dong; thuc hi¢n xtur
phat nghiém minh ddi v6i cac chu st dung lao dong cb tinh gian lan trong
viéc khai bao lao dong va qilly tién luong trich ndp. Tiang cudng cong tac
thanh kiém tra & cac don vi st dung lao dong, dac biét la & khdi doanh nghiép
ngoai qudc doanh ; xir Iy nghiém nhimg don vi ¢d tinh day dua no dong tién
bao hiém that nghiép.

Pé thyc hién dugc cong tac ndy, tac gia dé xuat nén thanh 1ap mot luc
luong thanh tra chuyén nganh vé bao hiém that nghiép dé tién hanh cac hoat
dong thanh tra va xtr Iy cac vi pham trong linh vyc bao hiém that nghiép
nham nhanh chéng khéc phuyc tinh trang vi pham.

- Tién hanh c6ng khai hoa mirc tham gia bao hiém that nghiép cho ngudi
lao dong biét bang cach hang nam phaid & nguoi lao do ng kiém tra s6 bao
hiém x4 hoi cia minh mot 1an , hodc dinh ky hang quy can phai tién hanh
thong béo tinh trang ng & cac don vi sir dung lao dong ng tién bao hiém that
nghiép 16n cho giam ddc , chu tich cong doan co s0,... dé c6 su phéi hop kip
thoi giai quyét triét dé tinh trang trén , tranh day dua kéo dai gy anh hudng
t6i loi ich ctia nguoi lao dong va quy bao hiém that nghiép.

- Hang nam nén c6 cac chuong trinh phdi hop thuc hién chinh sach bao
hiém that nghiép v&i cac  ban nganh lién quan trén dia ban dé nam bét cac
thong tin vé tang giam cic dau moi phai tham gia, tinh hinh lao dong, quy
luong,...

- Can ¢6 nhitng ché d6 khen thuong kip thoi d6i v6i nhitg can b, cong
chtrc, cac don vi str dung lao dong va cac co s¢ thuc hi¢n tdt céc quy dinh cua
chinh sach bao hiém that nghiép. Nguoc lai, cling phai c6 nhiing bién phéap xir

phat, ky luat that nghiém khic d6i v6i nhitng chi thé vi pham. Cé nhu vay
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moi ¢ thé khuyén khich duoc cac chu thé nay tham gia md t cach dung dén,
tich cuc vao chinh sach bao hiém that nghiép.

Bdn 13, can c6 nhimng chinh sach thiic day va gan tro cip thit nghiép véi
giai quyét viéc 1am nhu: chinh sich hd trg doanh nghiép nhan ngudi that
nghiép vao 1am viéc, theo do chi phi hd tro sé& ldy tir quy bao hiém that nghiép
néu ngudn quy ngay c6 kha nang chi...; chinh sach hd trg nguoi thit nghiép
tur tao viéc lam, c6 thé hd tro bang kinh phi dé ty hanh nghé hodc hd tro bang
mot hinh thirc cho vay voi 1ai suat thép; chinh sach to chirc san xuét tam thoi
cho nguoi that nghiép, vi du nhu t6 chic cac co sd san xuat dé bd tri vic 1am
tam tho1, hoac sép Xép viéc lam tam thoi trong cac co sé san xuit — kinh
doanh cho nguoi that nghiép véi nhitng cong viéc chua phu hop véi chuyén
mon cua ngudi that nghiép dé chd mot viéc lam lau dai thich hop, theo d6
viéc lam tam thoi phai dam bao thu nhap tdi thiéu bang 80% mirc lwong trude
khi that nghiép, thoi gian toi da 1a 12 thang. Néu ngudi that nghiép tinh
nguyén ¢ lai lam viéc 1au dai thi coi nhu da c6 viéc lam phu hop.

Nam 14, can trién khai cac hoat dong ngin chin that nghiép nhu: dé xuat
chd lam viéc thém trong cac doanh nghiép, giam gid 1am, dio tao nang cao
tay nghé, dao tao lai, ndng cao trinh d6 hiéu biét phap luat va k¥ thuat lao

dong...
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KET LUAN

O Viét Nam , khi dat nudc ta chuyén sang nén kinh té thi truong theo
dinh hudng xa hoi chu nghia , thi that nghiép va thiéu viéc 1am da va dang 1a
nhimg van dé birc xtc. Chinh sach bao hiém that nghiép ctia nudc ta da ra doi
ternam 2006 va chinh thirc thuc hién tir ngay  01/1/2009. Qua 5 nam thuc
hién, bao hiém that nghiép ¢ Viét Nam da phat huy dugc tinh tich cuc ctia n6d
trong xa hoi, va dat duoc nhiéu két qua kha quan nhu : chinh sach bao hiém
that nghiép da di vao doi séng, gop phan hd trg ngudi lao dong va gia dinh ho
vuot qua kho khan, tim kiém viéc 1am méi, 6n dinh cudc sdng; sé ngudi tham
gia bao hiém thit nghiép lién tuc ting qua cac ndm ; s6 nguoi dang ky  thét
nghiép cling ting nhanh; sé ngudi cé quyét dinh hudng so voi s6 nguoi dang
ky hudng ciing ngay mot tang 1én ; hoat dong tu van, gioi thiéu viéc lam duoc
coi trong va tao diéu kién tt cho nguoi lao dong ; can ddi quy va d u bao quy
bao hiém that nghiép dat do an toan kha cao...

Tuy nhién, cac quy dinh vé bao hiém that nghiép méi chi dimg ¢ viéc hd
trg nguodi lao dong sau khi ho da bi mat viéc 1am, tirc 1a chi di sau trong giai
quyét hau qua ctia viéc mat viéc 1am ma chua cé chinh sach cu thé nham ngin
ngura va hd tro duy tri vi¢c lam cho nguodi lao dong. Trudce tdc dong ti€u cuc
clia qua trinh hoi nhap quéc té cung véi nhitng dot khing hoang kinh té lién
tiép dién ra trén quy mé khu vue, qudc té, qudc gia di anh huéng khong nhod
dén van dé viéc lam ciia ngudi lao dong & nhiing nudc dang phat trién, trong
d6 c6 nudc ta. Hon nita, cac chinh sach nham ngin ngira va khac phuc nhiing
tiéu cuc trén tac dong dén van dé viéc 1am ctia ngudi lao dong ¢ nudce ta chua
dugc thé hién & tam vin ban c6 hiéu luc phap 1y cao.

Do d6, ngay 16/11/2013, Qubc hoi di ban hanh Luat Viéc lam s
38/2013/QH13, c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/01/2015, trong d6 c6 quy

dinh vé bao hiém that nghiép. Hi vong rang, v6i viéc thuc thi Luat Viéc 1am,
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phap luat bao hiém thit nghiép s& phat huy manh mé vai trd cia minh trong
doi séng x4 hoi Viét Nam.

Mot trong nhimg nguyén nhin quan trong dan toi nhitng han ché trong
viée ap dung bao hiém thit nghiép 1a do cac quy dinh cia phap luat hién hanh
con nhiéu chdng chéo, bat cap. Do d6, viéc nghién ciru cac quy dinh cua phap
luat bao hiém that nghiép nham tiép tuc stra d6i, hoan thién hé thong bao hiém
that nghiép 1a rat can thiét . Viéc stra d6i, hoan thién cac quy dinh cta phap
luat phai phu hop voi diéu kién kinh té - xa hoi cu thé ¢ nudc ta va thdng nhét

voi toan bo hé thong phap luat néi chung.
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