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LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan Luén vin 1a cong trinh nghién ctiu cua riéng toi. Cac két
qua néu trong Luan vin chua duoc cdng b trong bat ky cong trinh nao khac.
Cac s6 liu, vi du va trich dan trong Luan van dam bao tinh chinh xac, tin cay va
trung thyc. Toi dd hoan thanh tat ca ca&c mon hoc va da thanh toan tit ca céc
nghia vu tai chinh theo quy dinh cta Khoa Luat Hoc vién Khoa hoc xa hoi.

Vay t6i viét Loi cam doan nay dé nghi Khoa Luat xem xét dé ti c6 thé

bao vé Luan van.
TA&i xin chan thanh cam on!

NGUOI CAM DOAN

Dwong Thi Nguyét Khué
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DANH MUC CAC TU VIET TAT

ASXH An sinh xa hoi

BHTN Bao hiém that nghiép

HDLD Hop dong lao dong

ILO International Labour Organization : T

chtrc Lao dong Qudc té
NLb Nguoi lao dong
NSDLb Nguoi st dung lao dong
NTN Nguoi that nghiép

TCTN Tro cap that nghiép



MO PAU
1. Tinh cap thiét caa dé tai
Nam Viét Nam - 2014 Nu
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Dan sb (triéu) Nhém tudi Dén s (triéu)

Biéu do thap dan sé nim 2014

Nhin vao thap dan sé trén, c6 thé d& dang nhan thiy dan sé Viét Nam trong do
tuoi tir 20 - 40 nhitng ndm gan ddy van dang & muc cao & ca nam va nit, dic biét nhom
tudi tir 15 dén 30 tudi, tic 1a trong d6 tudi lao dong. Vi vay, ap luc dan sb Ién van dé
lao dong, viéc 1am ¢ nudc ta rat lon.

Trong diéu kién kinh té thi trudng va hoi nhap kinh té quéc té, bién dong cung —
cau lao dong trén thi trudng lao dong thudng xuyén xay ra, tinh trang that nghiép va
thiéu viéc 1am cua lao dong ngay cang gia ting. That nghiép 12 mot hién tuong kinh té
- x& hoi ma hau hét cac nudc trén thé gigi phai duong dau. C6 thé xem that nghiép l1a
mét hién tuong khach quan va né duoc biéu hién nhu mot dic trung vén cé caa kinh té
thi truong. Tac dong cua that nghiép dén su phét trién, on dinh kinh té, chinh tri va x&
hoi ctia mdi qudc gia 1a rat Ion, no day ngudi lao dong bi that nghiép vao tinh canh
ting quan, 1ang phi ngudn luc x4 hoi, 1a mot trong nhirg nguyén nhan co ban 1am cho
nén kinh té bi dinh tré. Nhitng bién dong cua nén kinh té thé giéi trong béi canh toan
cau hoa dang ngdy cang c6 nhiing tac dong rd rét dén tinh hinh kinh té - xa hoi Viét
Nam, trong d6 c6 sy gia ting s6 luong nguoi lao dong mat viéc lam. Nudc ta, tuy moi
budc vao nén kinh té thi truong nhung that nghiép da, dang va s& la van dé cap thiét

ma Pang, Nha nudc va todn xa hoi phai tap trung giai quyét.



Nhan thirc duoc diéu nay, khi chuyén sang nén kinh té thi truong, ngay tir rat
sém, Dang ta dd khang dinh: “Tirmg budc hinh thanh quy bdo tro- that nghiép ¢ thanh
thi, dam bdo céng dan viéc 1am cho dan 1a muc tiéu hang dau, khéng dé that nghiép tro
thanh céin bénh kinh nién” (Nghi quyét Dai hoi Dang lan tht VIIL nim 1996). Tiép
d6, van dé that nghiép va bao tro that nghiép da duoc khang dinh lai trong nhiéu vin
kién cua Pang va duoc cu thé hod bang nhiéu chinh sach d6i vai van dé nay. Biac biét,
Bo6 luat lao dong nam 2013, Luat bao hiém xa hoi ngay 29/6/2006 va Luat viéc lam
ngay 16/11/2013 14 nhimg van ban phép Iy quan trong gop phan bao dam quyén dugc
BHTN cho NLD bi that nghiép ¢ Viét Nam.

Trong giai doan hién nay, quan diém, duong 16i cua Pang vé chinh sach xa hoi,
dic biét 1a ASXH duoc nang 1én tam cao mai, thé hién toan dién hon trong chién luoc
phat trién kinh té - x& hoi 2011 — 2020: “Phat trién hé thong an sinh x& héi da dang,
ngay cang maé réng va hiéu qud. Phat trien manh hé thang bdo hiém nhu bdo hiém xa
héi, bao hiém thdt nghiép, bao hiém tai nan lao déng va bénh nghé nghiép. Khuyén
khich va tao diéu kién thudn loi dé nguoi lao déng tiép can va tham gia c&c logi hinh
bao hiém.” La mot trong nhitng chinh sach vé ASXH, quyén dugc BHTN da dugc
quan tam song, thuc té cho thay con nhiéu khé khan, vudng mac, bat cap trong qué
trinh thyuc hién nhu: déi twong tham gia BHTN con han ché dan toi mot bo phan khdng
nho NLD chua duoc bao dam quyén loi khi ho bi mat viéc 1am; tinh trang NSDLD no
dong BHTN; su loi dung cia NLD ddi véi viéc chi tra BHTN, ...Do vay, viéc tim ra
nhitng bién phap thich hop nham khac phuc tinh trang trén 12 hét sic can thiét dé bao
dam quyén dugc BHTN cho nguoi bi mat viéc, gop phan cung ¢ niém tin caa NLD
d6i voi chinh sach, phap luat caa nha nudc, on dinh doi séng x4 hoi.

Chinh vi vay, tdi chon dé tai “Bao hiém that nghiép theo phap luat Viét Nam
hién nay” lam dé tai nghién ctru cho luan van t6t nghiép caa minh, véi mong muén tim
ra nhitng diém ton tai, vudng mac trong quy dinh ciia chinh sach, phap luat vé BHTN,
nhitng kho khin trong thuc tidn &p dung, tir d6 lam co s& dé tim ra nhitng giai phap

nham bao dam quyén dugc BHTN.



2. Tinh hinh nghién céu dé tai

Tir khi nuéc ta chuyén d6i co ché quan 1y kinh té tir k& hoach hoa tap trung
sang nén kinh té thi truong theo dinh hudng x& hoi chu nghia va dic biét 1a sau cudc
khing hoang tai chinh ndm 1998 thi van dé that nghiép va BHTN méi thuc su dugc
dit ra. Trong giai doan nay, BHTN van con la van dé méi, do vay cac cong trinh
nghién ctru chwa nhiéu ma chu yéu 1a cac bai viét khoa hoc vé that nghiép, xay dung
ché @6 BHTN hoic lién quan dén van d& nay dudi goc do ly luan va kinh nghiém cua
mot s6 nude trén thé gigi nhu: PGS.TS Nguyén Vin Ky da c6 bai viét “Luat Bao hiém
x& hoi va van dé bao hiém that nghiép”, “Nhitng van dé ly luan va thuc tién dé xay
dung chinh séch bao hiém that nghiép” (naim 1999); “T6 chirc bao hiém that nghiep &
Viét Nam trong diéu kién kinh té thi truong” cia TS. Nguyén Vian Dinh va cac cong
su caa bo mén Kinh té bao hiém — Truong Pai hoc Kinh té quéc dan nam 2000.

Nhan thirc dugc vai tro to 16n cia BHTN ddi voi su 6n dinh va phat trién kinh
té - x& hoi cua dat nudc, trong nhitng nim qua, da c6 nhiéu cong trinh, dé tai nghién
ctru vé linh vuc ndy, trong sé d6 can phai ké dén céac cong trinh:

Pé tai nghién cau cdp Nha nudc “Nghién ctu nhiing nodi dung co ban cua
BHTN hién dai, van dé lya chon hinh thirc that nghiép tai Viét Nam” (2004) cua TS.
Nguyén Huy Ban d3 néu 1én van dé that nghiép va BHTN, ciing nhu yéu cau xay dung
ché @6 BHTN & Viét Nam.

Luan &n tién si luat hoc “Ché d6 BHTN trong nén kinh té thi truong ¢ Viét
Nam” (2005) cua NCS. L& Thi Hoai Thu da di sau nghién ctu, trinh bay mot cach hé
thdng nhiing noi dung chii yéu cua ché do BHTN, nhitng yéu cau dat ra ddi voi viéc
xay dung ché 6 BHTN ¢ Viét Nam, dong thoi ¢6 su so sanh véi quy dinh cua T6
chuc lao dong quéc té va mot sb nude trén thé gioi.

Luan van thac si luat hoc “BHTN trong luat bao hiém x& hoi ¢ Viét Nam —
Thuc trang va giai phap” (2014) ctia Ngoé Thu Phuong (2014) da néu ra mot s6 noi
dung co ban cia BHTN ciling nhu thuc trang ap dung BHTN ¢ Viét Nam sau 5 nam
thuc hién.

Ngoai ra, con c6 mot s6 bai viét ding trén cac tap chi khoa hoc phéap 1y nhu:

“BHTN va chuyén dich co cau kinh t&”; “Nhing bat cap trong thi hanh phap luat vé



BHTN”; “Két qua 6 nam thuc hién BHTN theo quy dinh cta Luat bao hiém xa hoi”;
“Nhitng diém méi vé chinh sach BHTN” ...

Qua cac cdng trinh nghién ctu trén cho thiy, nhitng van dé lién quan dén noi
dung co ban cia BHTN di duoc giai quyét. Cac cong trinh trén di di sau vao nghién
ctru vé nhitng ndi dung co ban cua phap luat BHTN, di chi ra thyuc trang va giai phap
cho viéc hoan thi¢n phap luat BHTN nhung d6 la nhitng nghién ctu truée khi chinh
sach BHTN & Viét Nam chinh thtc ban hanh, hay sau thoi diém chinh sach ban hanh
nhung chi tap trung nghién cttu theo tirng mang ndi dung ma chua danh gia toan dién
vé thuc trang phap luat BHTN ¢ Viét Nam tir khi thuc hién cho dén nay. Nhiing co
ché dé giai quyét cac van dé lién quan dén phap luat BHTN van chua thyc sy day du,
chua sat v6i tinh hinh thuc té cua dat nuéc hién nay. Vi vay, tc gia mong mudn dé tai
“Bao hiém that nghiép theo phap ludt Viét Nam hién nay” s& 1am sang to thém nhing
van dé Iy luan vé BHTN ciing nhu thuc trang BHTN & nudc ta hién nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctiu

Muc dich cua luan vin 14 tap trung nghién ciru phan tich, 1am rd thém vé co sé
ly luan va chinh sach, phap luat vé BHTN & Viét Nam hién nay. Qua d6 tim ra nhiing
giai phap nham hoan thién chinh séach phap luat vé BHTN trong thoi gian ti.

Trén co s& muc dich nghién ciru cta dé tai, nhiém vu can trién khai nhu sau:

Thi nhat, 1am 13 co s ly luan vé BHTN va nhiing chinh sach, quy dinh cua
phap luat vé BHTN trong hé thdng an sinh x& hoi cia nudc ta hién nay.

Thi hai, phan tich cac van dé lién quan dén thyuc trang phap luat vé BHTN ¢
Viét Nam hién nay.

Tha ba, chi rd nhitng thanh tuu dat dugc ciing nhu chi ra nhitng kho khin, bat
cap trong viéc thi hanh phap luat BHTN trong giai doan hién nay, tir d6 dua ra dé xuat
nhitng giai phap nham hoan thién phap luat BHTN trong thoi gian toi.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

Luan van tap trung nghién ciu noi dung, vai trd, muc dich cua phap luat vé
BHTN & Viét Nam hién nay; Cac yéu t6 tac dong dén phap luat BHTN; Nhitng anh
huong cua phap luat vé BHTN trén thé gisi co tac dong dén viéc xay dung phap luat
BHTN tai Viét Nam; Phan tich cac quy dinh vé BHTN cta phap luat Viét Nam;



Nhitng thanh tuu, han ché cua phap luat BHTN ¢ Viét Nam, tir d6 dé ra cac giai phap
hoan thién phap luat BHTN cua nudc ta.

Pham vi vin dé nghién ctru: Ludn van tap trung nghién ciru, danh gia thyc trang
phap luat vé BHTN ¢ Viét Nam hién nay.

5. Phuong phap luin va phwong phap nghién ciu

Luan van dugc nghién ctu dua trén ly luan cua chu nghia Mac — Lénin, tu
tuéng H6 Chi Minh vé Nha nudc va phép luat, ciing nhu quan diém caa Dang cong
san Viét Nam vé nha nudc va phap luat néi chung va vé phéap luat BHTN néi riéng.
Noi dung nghién ctru bam sat duong 16i, chu truong ciia Pang vé van dé an sinh xa
hoi, voi muc tiéu xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia gan véi viéc bao
dam, bao vé quyén con ngudi trong d6 c6 quyén duoc BHTN.

Vé phuong phap nghién ctu, luan van st dung phuong phap luan cua triét hoc
Méc-L& nin, truc tiép s dung cac phuong phap cua triét hoc duy vat bién chung va
duy vat lich st nhu phuong phap két hop giita ly luan va thuc tién, phuong phap phan
tich va tong hop. Ngoai ra, luan van con st dung mét sé phuong phap nghién ciru cua
cac bo mon khoa hoc khac, nhu phuong phép luan so sanh, ly thuyét hé thong, céc
phuong phap thdng ké, so sanh luat hoc... Cac phuong phap nghién ciru trén ludn duoc
str dung két hop voi nhau véi muc dich dam bao cho noi dung nghién ciru cua dé tai
vira ¢ tinh khéi quat, vira cé tinh cu thé can thiét d¢é xem xét, danh gia mot cach toan
dién vé phap luat BHTN ¢ Viét Nam hién nay.

6. Y nghia ly luan va thuc tién ciia luin vin

Luan vin gdp phan lam sang to nhiing van dé Ii luan va thyc tién cia phap luat
vé BHTN ¢ Viét Nam hién nay; Nang cao nhan thic cia ngudi dan dbi véi chinh sach
BHTN; Thuc hién phap luat vé BHTN cua cac co quan, to chirc lién quan dén quyén
dugc BHTN. Luan vin ciing néu ra nhitng yéu cau khach quan cua nhiém vu hoan
thién phap luat vé BHTN, qua d6 dé ra nhitng quan diém, giai phap nham bao dam
quyén dugc BHTN trong tién trinh xay dung nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia &
nuac ta.

Trén co s& phan tich thuc trang phap luat BHTN ¢ Viét nam hién nay, luan vian

da chi ra nhitng bat cap, kho khin trong cong tac ap dung, thuc thi phap luat BHTN.



Bén canh d6, luan vin ciing dé ra mot s6 giai phap nham hoan thién hé théng phap luat
BHTN. biéu nay gop phan bd khuyét cho nhitng thiéu sét cua nhirng quy dinh trong
phap luat BHTN hién tai, ddng thoi 1a co s¢ cho viéc xay dung, hoan thién phap luat
vé BHTN trong thoi gian toi.

Cac két qua nghién ciru cua luan van gop phan b sung vao Ii luan vé BHTN,
lam phong pha thém Ii luan chung vé nha nudc va phap luat. Luan vin co thé 13 tai
licu tham khao cua cac t6 chirc, ca nhan c6 lién quan dén BHTN, va tao diéu kién
thuan lgi cho viéc tiép tuc nghién cau vé BHTN.

7. Co ciu cia luan vin

Ngoai phan m¢ dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan van gém c6
3 chuong:

Chuong 1: Mot s6 van dé Iy luan vé bao hiém that nghiép va phap luat bao
hiém that nghiép.

Chuong 2: Thuc trang phép luat vé bao hiém that nghiép ¢ Viét Nam.

Chuong 3: Phuong huéng, giai phap hoan thién phap luat vé bao hiém that
nghiép ¢ Viét Nam.



Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE BAO HIEM THAT NGHIEP
VA PHAP LUAT BAO HIEM THAT NGHIEP

1.1. Khai quat chung vé bao hiém that nghiép

1.1.1. Khai niégm

That nghiép 1a vin nan chung cua toan cau, nan that nghiép ton tai dudi dang
bat budc” 1a mot trang thai ma trong dé, tong cung vé lao dong cua nhitng ngudi lao
dong muédn l1am viéc vai tién luong danh nghia tai mot thoi diém 16n hon khéi luong
viéc lam hién cé.

That nghiép dugc coi 1a mét van dé trung tdm trong x& hoi hién dai. Do 13 hién
tuong nguoi cé nang luc lao dong khong cé co hoi tham gia lao dong x& hoi, bi tach
khoi tu liéu san xuat. Trong nén kinh té thi truong, ludn ludn ton tai mot bo phan
nguodi lao dong bi that nghiép. Van dé that nghiép khong phai 1a hién tuong doc lap
ctia nén kinh té ma do 1a két qua cua cac quy luat nhat dinh dé dat dugc su can bang
cua hé théng kinh té.

Theo Tur dién kinh té hoc hién dai, thi that nghiép 1a tinh trang “ ngudi lao dong
khong cd viéc 1am, bao gdom ca nhirng ngudi dang trong giai doan tim viéc 1am méi
hoac nhitng ngudi khdng thé tim duoc viéc 1am véi dong lwong thuc té hién hanh.” Tai
diéu 20 Cong wdc 102 ngay 28/6/1952 cua ILO, dinh nghia vé that nghiép duoc dua ra
nhu sau: “That nghiép 1a su nging thu nhap do nguoi lao dong khong cé kha ning tim
duoc viéc 1am thich hop trong truong hop nguoi d6 co kha nang lam viéc va san sang
lam viéc”[14]. Sau nay, trong Cong udc 168 nim 1988, ngoai hai diéu kién di dugc
néu trong Cong ude 102 13 “ c6 kha ning 1am viéc” va  san sang lam viéc”, Cong udc
168 da b6 sung thém mot didu kién nira dé xac dinh tinh trang that nghiép, dé 1a nguoi
lao dong phai “tich cuc tim kiém viéc lam”.

Nhu vay, theo tiéu chuan qudc té, “ngudi that nghiép” bao gom nhirng ngudi ¢
d6 tudi nhat dinh (thuong tir 15 tudi tro 18n) ma trong thoi gian khao sat (thuong la
trong tuan trude d6 hodc 7 ngay trude do) dap ¢ng tat ca 3 diéu kién: “khong cé viéc

lam” (khong 1am viéc du chi la 1 gio, khoéng lam viéc lam cong an luong lwong hodc



viéc tu 1am), “san sang lam viéc” va “dang tim viéc”. Pinh nghia vé that nghiép ILO
dua ra c6 tinh khai quat cao, dugc nhidu nuée tan thanh va lay dé lam nén tang dé van
dung tai quéc gia minh khi dua ra khai niém vé ngudi that nghiép. Can nhin nhan
ngudi that nghiép 1a nhitng ngudi trong d6 tudi lao dong, c6 kha ning lam viéc nhung
khong c6 viéc lam va dang c¢6 nhu cau tim kiém viéc lam.

Pé giai quyét van nan that nghiép, chinh phu phai dua ra rat nhiéu chinh sach
va bién phap khac nhau, trong d6 c6 chinh sach dugc coi trong va tbi vu nhat BHTN,
mot bo phan caa bao hiém x& hoi BHXH nham bao vé nguoi lao dong trong truong
hop bi mét viéc 1am. BHTN 1a cé4c bién phap dugc dua ra nham hd tro vé vat chat va
tinh than cho NTN ma khong phai do 18i chi quan cua ho.

Theo Coéng wéc 102 caa ILO, BHTN 13 mét bién phap hd tro thiét thuc vé mat
tai chinh cho NLP trong luc mét viéc lam nham giap ho khac phuc khé khin, on dinh
cudc séng. Ngoai ra, co ché phap 1y nay con tao dung hé thdng cac giai phap nhu: hd
tro hoc nghé, tu van, gioi thiéu viéc lam gép phén 6n dinh tAm 1y, tao diéu kién thuan
lgi cho nguoi lao dong bi mét viéc ¢ co hdi tim kiém, thich ung véi cong vigc moi.

Dudi goc d6 kinh té - xa hoi, BHTN 1a mét trong céc giai phap nham dam bao
an sinh x& hoi. Khoan tién quy dugc xay dung tir nguén do NLP va NSDLP dong
gop, cong thém su hd tro mot phan caa Nha nudce dugc coi 1a khoan thay thé mot phan
thu nhap, gidp cudc séng cua NTN tam 6n dinh trong thoi gian tim cong viéc méi. DU
khong sinh ra nham muc dich sinh lgi nhuan song n6 thé hién ban chat kinh té théng
qua chirc nang phan phdi thu nhap chung, hay ndi cach khac Ia chia sé rui ro giira cac
chu thé ciing tham gia vao thi trudng lao dong.

Dudéi goc do phap ly, BHTN Ia tong thé cac quy dinh cua phap luat diéu chinh
céc quan hé x& hoi hinh thanh nham dam bao viéc xay dung va sir dung quy BHTN
nham hd trg mot phan tai chinh cho NTN ciing nhu dua ra cac bién phép gitp NTN
sém tim duoc viéc 1am. Piéu 25 Tuyén ngdn vé nhan quyén caa Lién hop qubc théng
qua nam 1948 khing dinh: “Mdi ngudi ¢d quyén co6 mot mac song can thiét cho viéc
giit gin suc khoe ban than va gia dinh, c6 quyén duoc bao dam trong truong hop that
nghiép”[7]. Quyén duogc c6 viéc lam, duoc lam viéc va bao vé chdng that nghiép la

mét trong nhitng quyén co ban cua con ngudi. N6 khdng nhitng da dugc ghi nhan tur



rat 1au trong phap luat quéc té ma con duoc quy dinh ¢ hau hét phap luat quéc gia.
Muc dich cia BHTN 1a ngin ngira su bat on dinh vé kinh té xa hoi, hd trg va dao tao
dé gitip ngudi lao dong co co hoi trg lai thi truong lao dong, tim kiém viéc 1am mai.
V6i y nghia thay thé mot phan thu nhap bi mat ma khong phai do 15i caa ngudi lao
d6ng, Nha nuéc can c6 co ché dé quan Iy NTN va viéc chi tra BHTN. Trudéc khi Luat
Viéc 1am 2013 ra doi, chua c6 mét van ban quy pham phap luat nao quy dinh cu thé vé
dinh nghia BHTN.

Nhin chung, BHTN chinh 1a céng cu bao vé quyén va lgi ich cua nguoi lao
dong maot cach hitu hiéu. Bao hiém that nghiép khong chi trao cho ngudi lao dong
“con c4” ma con cung cap cho ho “can cau” dé ho ty xay dung cudc song trong tuong
lai [8, tr.32]. Théng qua viéc xay dung va van hanh quy tai chinh tap trung véi su tham
gia ctia cac chu thé trong thi truong lao dong ( NLD, NSDLD, nha nudc), BHTN duoc
hinh thanh véi hai muc dich: Dam bao doi sdng vat chat co ban cho NTN trong mot
khoang thoi gian nhat dinh sau khi ho bi mat viéc 1am va c ché do hd tro ¢¢ NTN
nhanh chong tim dugc viéc lam méi théng qua cac hoat dong nhu: gigi thiéu viéc lam,
tai dao tao, chuyén do6i nghé nghiép, ... Nhu vay, BHTN khong phai la bién phap giai
quyét hau qua cua that nghiép mot cach thu dong ma 1a mot chinh séch cua thi truong
lao dong tich cuc nhiam ngan chan tinh trang that nghiép.

1.1.2. Bdn chdt ciia bao hiém thét nghiép

C6 thé no6i, BHTN la mot bo phan ciu thanh khong thé tach roi trong hé thong
cac ché do BHXH néi riéng va ASXH néi chung.

Xét vé ban chat , BHTN ciing giong nhu BHXH, déu thé hién ban chat kinh té
va ban chat x& hoi. Vé ban chat kinh té, BHTN mac du khéng nham muc dich kinh
doanh, lgi nhuan, nhung van mang ban chat kinh té qua chic nang phan phdi lai thu
nhap x& hoi. Khi gip khé khan, rai ro, bién cé trong viéc 1am dan dén thu nhap bi mat,
d6i tugng bi that nghiép can mot khoan tién hodc phuong tién dé trang trai va bu dap
lai nhitng ton that. Khi d6, BHTN vdéi khoan tro cdp ciia minh sé 1a cac khoan thay thé
thu nhap da mat. Thyc chat, ddy 1a sy phan phdi lai thu nhap trong xa hoi. Nguon quy
BHTN hinh thanh tir sy dong gop cua s6 dong ngudi tham gia, nhung chi nhitng nguoi

thoa man diéu kién duoc tra tro cdp moi 1a ddi tuong duge hudng. Veé tinh xa hoi cua



BHTN, n6 ludn ton tai den xen véi tinh kinh té, bai 18: BHTN Ia su tap hop c6 t chic
cua cac thanh vién trong x4 hoi dé hinh thanh nén quy BHTN, nhiam chéng lai nhiing
bién cb, rui ro cua cac ca nhan khi tham gia vao quan hé lao dong. N6 mang tinh twong
trg cua cong dong dbi Vi ca nhan bi that nghiép, nhitng kho khin s& dugc chia sé, dan
trai trén pham vi rong, gidp NTN khic phuc nhitng tré ngai truéc mat. Bao hiém that
nghiép duoc thyuc hién trén nguyén tac “1ay s6 dong bu cho sé it”, ngudi lao dong chi
can dong mot khoan nhé thu nhap caa minh cho quy BHTN, nhung x4 hoi s& c6 mot
luong vat chat du 16n dé trang trai nhitng rai ro xay ra, day chinh 1a ban chat x& hoi
cuaa BHTN noi riéng va BHXH noi chung.

Tuy nhién, bén canh viéc mang trong minh nhirng dic diém chung cua BHXH
thi BHTN con mang nhitng nét riéng nhat dinh:

- Vé d6i tuong ap dung: Pdi tuong ap dung cia BHTN la nhitng ngudi trong do
tudi lao dong, ¢ stc lao dong, bi mat viéc 1am nhung ludn sén sang trg lai thi truong
lao dong trong khi d6i twong &p dung cia BHXH thi dbi twong hudng tro cap con co
thé 12 nhitng nguoi dang 1am viée, di vé huu,...

- Vé muc dich: BHTN duoc coi 1a phuong 4n hd trg mot phan tai chinh bi mat
di trong thoi gian nhat dinh sau khi NLD bi mat viéc lam, gitp ho 6n dinh cudc song;
song song Vvéi do6 1a giup ho sém tiép can duoc véi viéc 1am mai théng qua cac hoat
dong tu van, giéi thiéu viec lam, ho trg dao tao, hoc nghé, nang cao tay nghé,... Trong
khi d6, muc dich 16n nhat caa BHXH 13 bu dip thu nhap cho NLD khi ho gap rui ro
trong lao dong hoac phai ngung lao dong.

- V& hinh thitc huéng: BHTN khong don thuan nhu cac hinh thic BHXH 14 chi
c6 hoat dong thu va chi tra khoan tién bao hiém. Cac hoat dong cé lién quan dén
BHTN con bao gdm médi gigi, giéi thiéu viéc lam, dao tao méi hodc dao tao lai nghé,
tu van hanh nghé, hd trg doanh nghiép nhan NTN vao lam viéc,....

Nhu vay, tuy 1a mot phan caa BHXH nhung BHTN con mé rong hon kha ning
khéng ché va khac phuc hau qua dbi véi cac van dé rai ro, vira dam bao cudc song co

ban cho lao dong mat viéc 1am, vira hd tro mot cach tich cuc cho NLP va doanh nghiép.
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1.1.3. Y nghia ciia bio hiém thit nghiép

Tir nhitng dic diém trén, co thé thiy BHTN dong gop rat 16n vao viéc dam bao
muc tiéu ASXH va phat trién kinh té, chinh tri caa méi quéc gia.

e BHTN gép phan gidi quyét tam thoi cdc khé khan vé tai chinh cho NTN, giiip
ho som tim dwoc viéc lam:

Mit viéc 1am 13 diéu khong ai mong mudn, né giy ra rat nhiéu hé qua xau cho
ban than NLD va anh huéng t6i gia dinh ho. Dic biét, ddi véi nhitng truong hop NTN
1a lao dong chinh trong gia dinh thi viéc mat di khoan thu nhap hang thang khién cho
doi séng vat chat tré nén rat khé khan. Chinh vi vay, su chia sé cua cOng déng xa hoi
thong qua BHTN sé& 1a phuong tién gitip cudc séng ciia ho bét ap luc, tao dicu kién dé
ho viing tam tim cong viéc moi chinh dang, phu hop voi kha ndng ciia minh. Bén canh
viéc trao cho ho mot mirc trg cép hang thang, cac chinh sach BHTN con hé tro cho
NTN trong viéc dao tao nghé, tu van, gidi1 thiéu viée lam. Nhu vay, viéc tham gia dong
g6p BHTN dugc coi 1a mot hoat dong chii dong phong chdng rui ro trong twong lai
cho ban than va chia sé rii ro v6i cong dong.

e BHTN gép phan phat trién xd hdi hai hoa vé mdt loi ich gita NLP va
NSDLDP:

Pé thoat khoi ganh nang cua van dé that nghiép, nhiéu lao dong da phai chap
nhan lam nhtrng cong viéc khéng phu hop vai trinh d9, kha nang cia minh vai mac
thu nhap khong xtng dang, 1am viéc trong méi trudng lam viéc doc hai va didu kién
lao dong khong dam bao. Piéu d6 vo hinh chung gay ra thiét thoi cho ban than lao
dong, 13ang phi ngudn nhan luc cua thi truong kinh té, 1am cho thi truong lao dong phat
trién mot cach khong can dbi. Hién tuong d6 din dén su bat ddi xing trong quan hé
cung cau lao dong ma bén huong loi hon 1a bén NSDLD. Céc chinh sach cia BHTN
gitip NLD ngin ngira rui ro, han ché cac tac dong tiéu cuc trong thoi gian lao dong mat
viéc lam, khdng phai voi vang lua chon nhitng cong viéc ma ho cam thay khong phu
hop. Déi véi NSDLP, khi tham gia BHTN, bén canh viéc rang budc trach nhiém chia
sé rui ro véi NLD khong may mat viéc 1am, ho s& con khéng phai chi tra mot khoan

chi phi I6n cho viéc giai quyét ché @6 cho NLD khi ho mat viéc lam. Mat khac, céc
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chinh sach BHTN cung cap cac thong tin, tu van gilp két néi cho ngudi can viéc lam
va ngudi can lao dong tim thay nhau, tir d6 hiéu qua lao dong tao ra cao hon.

e BHTN thé hién vai tro cia Nha nudc trong viéc tao ra mot xa hoi nhan van,
giam thiéu su bat cong va cdc té nan xa hoi:

BHTN khéng chi hd trg nhitng thiéu hut vé tai chinh cho NLD trong thoi gian
mat viéc ma con 1a mot chinh sach ASXH cua mdi qudc gia. Vi nhu cau bao vé
quyén, loi ich hop phap cua NLD, doi hoi nha nude phai co su can thiép, diéu tiét nhat
dinh, can dbi muc phi can dong dam bao ngudi ¢o thu nhap cao déng cao, ngudi co
thu nhap thap dong thap, tham chi xem xét mién déng cho nguoi co thu nhap qua thap,
tranh tinh trang cao bang. Viéc chuyén mot phan ngan sach nha nudc vao quy BHTN
chinh la mot trong nhitng giai phap bao dam ASXH noi trén. Khi tham gia BHTN,
khong chi c6 NLD duoc hd trg ma NSDLD va Nha nuéc ciing giam bét ganh ning tai
chinh khi xay ra su kién bao hiém. Véi quy dinh nay, NLD tham gia BHTN vura thé
hién trach nhiém véi ban than minh, vira thé hién trach nhiém voi cong dong. NSDLD
dong phi bao hiém thé hién trach nhiém cua minh véi ngudi da cdng hién, gop phan
tang hiéu qua st dung lao dong, con nha nudc dong thé hién chirc nang xa hoi, chic
nang quan ly xa hoi.

Mat viéc 1am c6 tac dong rat 1on dén tam ly caa nguoi lao dong. N6 1a mot
trong nhitng nguyén nhan tao diéu kién cho cac té nan nhu co bac, trom cap, cudp giat,
lra da0, mai dam, ... phat trién.

e BHTN thé hién sw tién bg, hoan chinh trong hé théng phap ludt:

Trong xu thé toan cau hoa hién nay, thé gigi dang dan hoi nhap trén moi
phuong dién, trong d6 bao gdbm ca yéu té phép luat. Nam 1992, Viét Nam ching ta
chinh thuc quay tro lai tham gia vao ILO va ngay cang ma rong quan hé véi cac nudc
thanh vién trong T chic nay trong cac linh vuc lao dong, viéc lam. Ciing tir d6, cac
chinh s&ch dugc ban hanh c¢6 lién quan dén nhitng van dé trén duogc sira ddi, bo sung
dé thich nghi kip thoi véi dién bién kinh té, xa hoi trong nuéc va phi hop véi su phat
trién cua phap luat thé gigi.

Sy ra doi cac quy dinh c6 lién quan dén BHTN trong hé thong phap luat cua

mdi quéc gia 1a thé hién sy ton trong quyén con ngudi co ban. Quyén dugce huong
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BHXH la mét trong nhitng quyén co ban ma con ngudi duoc nhan, duoc ghi nhan rat
rd trong Tuyén ngdn vé& nhan quyén cua Lién hop quéc théng qua nim 1948. La mot
phan khdng thé thiéu trong tong thé cac chinh sach BHXH, BHTN ciing can dugc dam
bao. Piéu 25 ciia Tuyén ngodn ghi rd: “Mdi ngudi co quyén cd mot mic séng can thiét
cho viéc gitr gin sic khoe ban than va gia dinh, c6 quyén duoc bao dam trong trudng
hop that nghiép”[7]. Théng qua cac chinh sach vé BHXH, trong d6 c¢6 BHTN, c6 thé
danh gia phan nao su tién bd, van minh trong tu duy phap luat cia mot quéc gia.

1.1.4. Yéu té tic déng d@én vigc thuc hién bdo hiém that nghigp

C6 rat nhiéu yéu té tac dong dén viéc thuc hién bao hiém that nghiép, dic biét
phai ké dén cac yéu t6 sau:

Thet nhdt: Vé van dé déng phi va mirc déng BHTN, phap luat BHTN chi c6 thé
thuc thi hiéu qua, khi c¢6 quy dinh cu thé va phl hop cho viéc dong phi va mic phi
tham gia bai quy BHTN duoc hinh thanh tir ngudn déng gép caa ba chu thé véi nhiing
loi ich khac nhau 1a NLD, NSDLD va Nha nudc.

Mtc phi dong BHTN caa NLP phai duoc tinh toan bang mét ty 18 phan trim
phu hop trén muc lwong NLD dang huong, sao cho sau khi trir khoan tién tham gia
BHTN, NLP van c6 thé trang trai cudc séng ciia minh & muc toi thiéu. Song quyén lgi
BHTN ciing khdng danh cho tat ca, boi khdng phai NLD nao ciing thudc dbi twong
tham gia.

Déi véi NSDLP, viéc tham gia BHTN sé& gitp ho giam bét ganh ning phai tra
s6 tién Ion mot lac cho khoan tro cap khi NLD théi viée, dong thoi, tao tam Iy yén tam
lam viéc cho NLD. Song, ¢¢ NSDLD c6 trach nhiém dong phi thi muac phi ciing phai
duoc tinh toan cho phu hop. Bén canh dé, nha nudc can co bién phap, ché tai cu thé
ddi v&i hanh vi cham hoac khong thuc hién nghia vu dong phi cia NSDLD nham bao
dam quyén loi cho NLD.

Déi véi Nha nuée, viéc trich mot phan tir ngan sach vao quy BHTN c¢6 y nghia
thuc tién v cung quan trong. Co khoan hé trg nay sé giup NSDLD va NLDgiam bét
ganh ning dong phi, dong thoi han ché kha ning v& quy. Do d6, doi hoi ngan sach
Nha nuéc co khoan chi thuong xuyén cho chinh sach BHTN, dé duy tri su ton tai cua

quy cling nhu bao dam cho chinh sach ASXH duoc thuc hién.
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Thet hai: Vé quy trinh, thi tuc gidi quyét quyén loi BHTN phai duoc don gian
hoa t6i da, dam bao quyén lgi cia NLD duoc giai quyét mot cach nhanh chong va day
da nhat. BHTN chi dugc thuc hién tét khi nd tao dugc hiéu tng tét dbi véi nhitng
ngudi dd, dang va s& tham gia. Ban chat caa BHTN 1a mot chinh sach ASXH, né can
duoc tao ra boi mot co ché thiét thuc, dap tmg duoc yéu cau cua thuc tidn, ngudi sir
dung n6 dugc an tam khi quyén loi duoc giai quyét mot cach nhanh chéng va thuan
tién nhat. Do vay, doi hoi viéc xay dung va ban hanh quy trinh, tha tuc giai quyét
quyén loi BHTN phai dap ung duoc yéu cau cua thuc tién.

Ther ba: Vé cong tac tuyén truyén, phé bién, gidgo duc phdp ludt, cong tac tao
moi trudng thuc hién va phat trién chinh sach BHTN. Thong qua cong tac nay, NLD,
NSDLD ¥ thtic duoc vai tro, trach nhiém, quyén loi, nghia vu cia minh. Tir d6, ho s&
tich cuc, ty giac tham gia, gop phan nang cao nhan thic, hiéu biét day du vé chinh
sach nay, dong thoi, tuyén truyén, phd bién, giao duc cho ngudi khac hiéu thém. Dé
lam t6t can sy nd lyc, phdi hop cia cac co quan chic niang, doanh nghiép va chinh
NLD, qua d6, lam tang tinh hiéu lyc, hi¢u qua cua chinh sach.

Thit tue: V€ nguon qu do NLD va NSDLP déng, ¢6 hd tro mot phan ngan séch
tir nha nudc hoic tién sinh 1oi cua cac hoat dong dau tu tir quy nhu mua trai phiéu
chinh phu, trai phiéu dia phuong hoic trai phiéu cong ty; gui tiét kiém o ngan hang,
mua ky phiéu ngan hang; mua c6 phiéu; cho céc cong ty vay vén, truc tiép lién doanh
hoac ay théc kinh doanh; kinh doanh bat dong san. Trong d6, mua trai phiéu chinh pha
va giri ngan hang 1a bién phap an toan hon ca va dugc hau hét cac nudc ap dung. O
mét sé nude phat trién, quy con duoc dung dé cho vay xay dung cac cdng trinh phic
lgi cbng cong, cac cong trinh gido duc hay cham soc stc khoe.

Thir nim: Ning luc quan ly caa co quan BHXH trong viéc trién khai, to chuc
viéc chi tra tro cip TN va cac ché do hd trg NTN khéc: Viéc quan ly va sir dung quy
BHTN; cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc céc chinh sach vé BHTN; cong tac
thanh kiém tra, giam sat viéc trién khai BHTN.

Ngoai cac yéu tb ké trén thi Chinh sach BHTN, mtc d6 hoan chinh cia hé thong
phép luat, tinh hinh kinh té - x& hoi cling thyc trang tinh hinh that nghiép, nhan thic cua
NLPD va NSDLP ciing 14 nhitng yéu té quan trong anh hudng dén viéc thuc hien BHTN.
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1.2. Mgt s6 van d@é ly luan vé phap luét bao hiém that nghiép

1.2.1 Khai niém phap lugt vé bdo hiém thdt nghigp

Hé théng phap luat dau tién vé BHTN duoc hinh thanh ¢ Na Uy va Dan Mach
trong thap ky dau tién cua thé ky XX. Dya trén mé hinh d6, phap luat vé BHTN lan
lwot duoc hinh thanh tai cac nudc chau Au khac va ap dung nguyén tic bat budce, dau
tién 12 & Anh (1911). Nam 1921 ¢ Luxembourg lan dau tién trén thé gi¢i xuat hién
hinh thirc tro cap bang tién miat cho NTN ma diéu kién dugc quy dinh cu thé. Nam
1938, New Zeala 4p dung mét chuong trinh BHTN toan dién va tro gidp that nghiép
duoc thuc hién trén co s tham tra thu nhap cua ca nhan.

Ngay nay, BHTN khdng chi dugc coi la mot trong nhitng chinh sach quan
trong ciia mdi qudc gia ma con duoc xem xét, diéu chinh trong pham vi quéc té. Ciing
nhu that nghiép 1a mot hién tugng khach quan cua nén kinh té thi truong thi viéc xay
dung hé théng phap luat vé BHTN ciing 1a viéc 1am bat budc ddi véi mdi qubc gia
nham dam bao quyén loi chiia NLD, duy tri va phat trién nén kinh té. Theo ILO thi noi
dung co ban cua phap luat BHTN bao gém: Di tuong tham gia BHTN; cac ché do
BHTN: diéu kién huong, mic huong, thoi gian huéng, dao tao nghé va tu van gigi
thiéu viéc 1am; nguon hinh thanh quy thong thuong 1a su déng gop ciia NLD, NSDLP
va mot phan hd tro tir nha nudce tly theo chinh sach cua tirng quéc gia; to chic thyuc
hién chinh sach BHTN.

C6 thé khai quat khai niém Phap luat BHTN nhu sau: “Phap lugdt vé BHTN la
mét bé phdn trong hé théng cdc quy dinh vé bdo hiém xa héi, bao gom téng thé cac
quy pham phap ludt quy dinh vé viéc déng gép va sir dung quy BHTN, chi tra TCTN dé
bu dap thu nhdp cho NTN va thuc hién céc bién phdp dwa ho sém tré lai 1am viéc ”.

1.2.1.Nhéing ngi dung co ban ciia phap lugt vé bdo hiém thdt nghiép

Phap luat vé NHTN cua mdi qudc gia, tuy vao dic tha kinh té, x& hoi déu c6
nhitng ndi dung riéng, song co ban thudng dé cap dén nhirng noi dung sau:

1.2.1.1.Déi twong: Déi twong cua BHTN bao gém ddi tuong tham gia va ddi
tugng huong. P6i twong tham gia bao gom NLD, NSDLD va Nha nudc; ddi tuong
huong 14 nguoi di tham gia BHTN bi mat viéc 1am khéng do 13i caa ho, ¢6 kha ning

va san sang tré lai 1am viéc. Cu thé nhu sau:
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- Nguoi lao dong:

Ciing nhu cic loai BHXH khac, d6i twong cia BHTN 1a NLD c6 tham gia dong
bao hiém va than nhan cua ho theo quy dinh cua phép luat vé BHTN. Da sb cac nuéc
déu quy dinh chi nhitg nguoi lam coéng an lwong (1am cong cho chi) méi duoc tham
gia BHTN. Quy dinh nay duoc ghi nhan tai Biéu 2, Cong udc sé 44 ngay 23/06/1934
cua ILO. Tuy nhién, tly vao bbi canh xa hoi timg udc ma c6 thé quy dinh thém vé mot
s6 d6i twong ngoai 18 khac nhu ngudi gidp viéc, lao dong tai nha, céng chirc nha nuéc,
lao ddng mua vu, lao dong tré sat can do tudi lao dong quy dinh, lao dong qua do tudi
quy dinh, lao dong dang dugc huong ché do huu tri,... Céng wdc nay khéng ap dung
cho thuy thu, thuy tha danh ca va lao dong ndng nghiép. S¢ di day nhirng truong hop
trén khong dugc &p dung cong ude do dé quan 1y duoc cac ddi tuong nay kho khan do
dic thi cong viéc ludn ¢ su phan tan, khong c6 dinh dan dén viéc tham gia dang ky,
dong gop va quan Iy ho 1 rat phic tap. Hon nita, nhitng cong viéc cua ho khdng mang
tinh thuong xuyén, lién tuc, cu thé nén rat kho xac dinh ho c6 dang roi vao tinh trang
that nghiép hay khéng. Trong khi dbi twong huéng BHTN phai 13 nhitng ngudi trong
d6 tudi lao dong, bi mat viéc lam khong do 18i ciia ho (khdng phai la that nghiép tu
nguyén), tirc 12 bi cham dat hop dong lao dong do khong cé viéc lam, bi sa thai, khong
dap ung duoc yéu cau cia NSDLD, ... nhung ¢ kha ning lam viéc va ludn san sang
quay tro lai lam viéc.

Trong khi d6, theo Cong uéc s6 102 cua ILO, DPiéu 21, thi dbi twong nhan
TCTN phai thudgc truong hop nhitng nguoi duoc bao vé, do la: « Nhing ngudi lam
cong an lwong duoc quy dinh, tong s6 it nhat chiém 50% toan bo nhitng ngudi l1am
cong an lwong; Hodc moi nguoi thuong tri ma phuong tién sinh séng trong khi truong
hop bao vé xay ra khong vuot quéa gisi han quy dinh theo Diéu 67; Hoic, néu da co
ban tuyén b dé ap dung Diéu 3, bao gdm nhiing ngudi 1am coéng in lwong ma téng sd
it nhat chiém 50% toan b nhimg ngudi lam coéng an lwong 1am viée trong cac co s&
cdng nghiép dang st dung 20 nguoi tré 18n”. Va, "Truong hop bao vé phai bao gdm
tinh trang gian doan thu nhap nhu phap luat hodc quy dinh qudc gia quy dinh, va xay
ra do khong thé c6 duoc mot cong viéc thich hop, trong tinh hinh ngudi duoc bao vé

c6 kha ning lam viéc va san sang lam viéc” (Piéu 20) [14].
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Lién quan dén ché dinh BHTN, con c6 hang loat cac van kién phéap ly quéc té
nhu: Cong wéc va Khuyén nghi vé Thit nghiép, 1934: Khuyén nghi vé That nghiép,
(lao dong tré em), 1935; Khuyén nghi vé dam bao thu nhap, 1944; Céng uéc vé an
toan xa hoi (tiéu chuan téi thiéu), 1952; Cong udc va Khuyén nghi vé chinh séach viéc
lam, 1964;...

Dic biét, ngay 1/6/1988, Hoi nghi toan thé cua ILO, da thong qua Coéng udc vé
xuc tién viéc 1am va Bao vé chdng that nghiép, 1988 (Cong wdc 168) véi mong mudn
bd sung, hoan thién nhitng quy dinh trude d6 nham bao vé NLD bi mat viéc tranh khoi
tinh trang that nghiép. Theo d6, “Nhiing nguoi duoc bao vé s& bao gom nhiing nguoi
lam cong an luong theo quy dinh khong it hon 85% toan bg nhirng nguoi lam cong an
lwong, ké ca ngudi 1am cong dn lwong khu vuc ¢éng cong va nhitng nguoi hoc nghé”
(Khoan 1 Piéu 11). Va ciing van “c6 thé loai trir viéc bao vé déi véi nhitng NLD 1am
cong an lwong ma phéap luit hodc quy dinh bao dam cd viéc lam dén tudi nghi huu
binh thuong” (Khoan 2 Piéu 11) [15]. Nhu vay, quy dinh mé&i nay da gép phan mo
rong ddi twong duoc bao vé, d6 13 nguoi lam cong in lwong khu vuc cdng cong va
nhitng ngudi hoc nghé.

Quan niém vé that nghiép ciing duoc Cong udc chi ra rt cu thé, lam cin cir cho
viéc xac dinh dbi twong tham gia BHTN. Theo Diéu 10, nhimng trudng hop that nghiép
bao gom: that nghiép toan phan 1a truong hop duoc xac dinh bi mat ngudn séng do
khong c6 kha niang dat duoc viéc 1am phi hop (do anh hudéng boi cac yéu té nhu do
tudi, thoi gian 1am viéc trude do, kinh nghiém 1am viéc, tinh hinh cua thi truong lao
dong,...(Khoan 2 Diéu 21), néu 1a ngudi ¢b kha ning lao dong, c6 thé duoc lam viéc va
tim kiém viéc 1am hon thé; that nghiép tirng phan 1a truong hop duoc xac dinh bi mat
tién lwong do tam thai giam bét cong viée binh thudng tai nha hodc do phap luat quy
dinh; hay duoc xac dinh baéi su dinh chi hoac su giam bét thu nhap do dinh chi cong
viéc tam thoi ma khéng c6 bat ctr sy gian doan nao trong mdi quan hé viéc lam bai
nhitng 1y do, dic biét 1a kinh té, cong nghé, co cdu hoic nhu cau ty nhién tuong tu.

Cong udc 168 ciing khuyén cdo, mdi nuéc thanh vién cé gang mé rong cac
truong hop dugc bao vé thude dién that nghiép tirng phan, khuyén khich viéc tra thém

trg cap lam viéc khong tron gio cho nhitng NLD dang tim kiém viéc lam day di. Dong
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thoi, trir phi c¢6 quy dinh khac véi Cong udc 168, mdi nudc thanh vién sé co thé lua
chon mét hodc nhiéu phuong phap bao vé du c6 hay khong cé hé théng dong gop,
hodc bang su két hop gitta cac hé thdng d6 (Diéu 12). Tuy nhién, su bao vé d6 co thé
duoc gidi han, tly thudc vao ngudn tro cap, hoan canh cua nguoi dugc trg cip va gia
dinh ho. Hon nita, ¢ duoc huéng TCTN, NTN phai hoan thanh mét thoi gian 1am viéc
nhung khong duoc vuot qua muc can thiét dé tranh sy lam dung. Khoang thoi gian
lam viéc can thiét ddi véi ting nghé nghiép phai duoc xem xét, can d6i voi nhitng
NLPD thoi vu (Piéu 17). Nhitng quy dinh nay khéng chi bao dam bu dip thu nhap bi
méat do gian doan cdng viéc caa NLD ma con 1a su bao dam, bao vé cho quyén loi cua
nguoi mat viéc, gop phan thuc hién tét chinh sach ASXH caa mdi quéc gia noi co
NTN.

Diéu 26 Cong udc 168 con dé ra nhimg quy dinh dic biét cho ngudi méi xin
viéc trong trudng hop chua bao gid hoic khong duoc xem la that nghiép, hoic chua
bao gio hoic khong dugc tham gia chuwong trinh bao vé NTN nhu: nhitng thiéu nién da
hoan thanh chuong trinh hoc, thanh nién di hoan thanh nghia vu quan su bt budc,
ngudi Man han td...va yéu cau modi nudc thanh vién phai xac dinh rd trong béo céo
theo Piéu 22, Piéu 1é caa ILO nhiing truong hop cu thé ndo trong sé dé duoc bao vé.

Nhu vay, theo tinh than cac Cong uwéc qubc té lién quan dén bao hiém that
nghiép, d6i tugng tham gia BHTN khong chi thudc truang hop that nghiép toan phan
ma con ca truong hop that nghiép ting phan. Bé han ché xung dot xay ra trong xa hoi,
vi muc tiéu phat trién 6n dinh, bén viing, Cong uéc khuyén nghi cac nudc thanh vién
c6 bién phap bao vé ca hai dbi twong nay. Song, cho du thé nao, ddi twong tham gia
BHTN ciing phai dap tng diéu kién 1a nguoi lam cong an luong (c6 thé md rong thém
d6i twong tuy thudce vao diéu kién caa mdi qudc gia), co kha ning lao dong va san sang
lam viéc.

Trong qua trinh cac nudc thanh vién noi luat hda céc cong udc qudc té lién
quan, do ddc diém xa hoi va chinh sach kinh té cua tirng qudc gia ma cé sy khac nhau
trong viéc quy dinh ddi tuong tham gia BHTN. Vi du, ¢ Puc, ca NLD c6 hop dong lao
dong trong cac doanh nghiép sir dung 1 lao dong tro 1€n, khéng phu thugc vao mic thu

nhapdéu 1a dbi tugng bat budc tham gia BHTN, chi trir cd cong chire Nha nudc khong
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can tham gia do ho c6 thoi gian phuc vu Nha nuéce 1a ca doi. Hoc sinh, sinh vién va
ngudi lao dong l1am viée dudi 18 gid trong tuan hodc ¢6 muac thu nhap it hon 1/7 thu
nhap trung binh cua tit ca c4c thanh vién cia BHTN ciing khong phai tham gia loai
bao hiém nay [6, tr.33-34].

- Nguroi sur dung lao dong:

Déi twong cia BHTN khong chi &p dung ddi véi NLD ma con 13 ca NSDLP.
NSDLD 1a doanh nghiép, co quan, to chic hoic ca nhan ¢ thué muén, sir dung va tra
cong cho NLP. Theo quy dinh, ddi twong nay cé quyén tham gia BHTN. Thuc té cho
thay, BHTN khong chi bao dam quyén va loi ich chinh dang cho NLD ma con cho ca
NSDLBD. Trong truong hop c6 NLD mat viéc lam, NSDLD khéng phai bo ra mot
khoan chi phi 16n dé giai quyét ché d6 cho NLD, nhu vay, ho s& duoc san sé ganh
nang tra tro cap. Bai nho ¢6 tham gia dong BHTN nén khi NLD bi mat viéc lam thi
NSDLD s& khong phai déi mat véi viéc tra TCTN nira, ma thay vao dé da c6 co quan
quan Iy vé BHTN chiu trach nhiém chi tra.

Hon nita, dong BHTN la mot hinh thtic chia sé rai ro voi nguoi da cé cng hién
trong kinh doanh, giup NLD ciing an tdm cdng hién sic luc caa minh. Ngoai ra, dé
chinh sach ASXH di vao hién thuc thi viéc tham gia BHTN con la nghia vu bat bugc
d6i v6i NSDLD. Hién tai, trong cac Piéu wéc qudc té chua quy dinh diéu kién cu thé
cho nhom d6i twgng nay, ma phu thudc vao diéu kién kinh té, chinh sach ASXH, mdi
qudc gia dat ra nhitng diéu kién tham gia BHTN nhat dinh cho NSDLP.

- Nha nuoc:

Nha nuéce tham gia vaio BHTN nhu mét phan dam bao sy ton tai caa hinh thuc
bao hiém nay. Khong chi thé hién vai tro trong viéc xay dung chinh sach, bat bugc
thuc hién, da sé cac Chinh phu déu hd trg mot phan xay dung quy BHTN. Tuy theo
quy dinh phép luat timg nuéc ma mac hd tre, hinh thirc dong gop vao quy BHTN &
cac nuéc 1a khac nhau. Vi dy nhu ¢ Viét Nam, quy duoc dong gop bang 1% quy tién
lwong thang, NSSDLP déng bang 1% quy tién luong thang cta nhirng NLD tham gia
BHTN va Nha nuéc hd tro t6i da 1% quy tién lwong thang dong BHTN ciia nhiing
NLD dang tham gia BHTN nhung ¢ Nhat Ban, nguoi lao dong chi dong 0,6% con
Chinh phu phai déng 25% tong mic chi.
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1.2.1.2. Ché dé BHTN

- Piéu kién hwong: Theo Cong wdc sb 44 cua ILO, NTN phai c6 du cac diéu
kién sau néu mudn dugc huong TCTN:

+ Thuodc ddi tuong huong BHTN: Bi mat viéc 1am do nguyén nhan nim ngoai
mong muén chi quan cuaa ho. C6 ning luc 13, viéc va ludn sin sang tro lai lam viéc.
Pay la diéu kién quan trong ma luat BHTN cia cac nude déu dat 1én hang dau.

+ NTN con phai théa mén vé thoi gian tham gia va mirc dong gop bao hiém that
nghiép theo nguyén tic c6 dong c6 huang. Theo do, tuy thudc vao thoi gian dong gop
va muc dong gop dé quyét dinh thoi gian hd trg va muc hd tro that nghiép cua ting lao
dong nhung nhin chung déu phaidua trén co s& dam bao cho ngudi that nghiép du
séng & muc ti thiéu trong thoi gian khdng co viéc 1am, dong thoi can déi khoang thoi
gian sao cho khong qua ngan dé NTN chua tim dwoc viée 1am nhung ciing khong qua
dai dé ho khong thé lam dung, muén dugc hudng trg cap hon di 1am. Nhin chung, céc
nudc thuong quy dinh thoi han trg cap téi da tir 12 dén 52 tuan, thoi han tam cho tir 3
ngay dén 7 ngay dau that nghiép khong dugc huong tro cap. Biéu nay lam giam nhe
tai chinh cho quy bao hiém va don gian héa khau quan 1y trong trudong hop that nghiep
ngin ngay. Nhu vay, mic tro cap that nghiép khong cao hon muc luong hang thang ho
dugc huong trong thoi gian con viéc lam.

+ Pé nhan duogc tro cap that nghiép, NTN phai dang ky that nghiép, diang ky
tim viéc 1am tai co quan lao dong c6 tham quyén trong nhat dinh duoc phap luat quy
dinh. Quy dinh ndy & mdi Qudc gia la khac nhau, vi du nhu ¢ Nhat Ban, NTN nhat
thiét phai ding ky tai co quan bao dam viéc lam quéc gia, ¢6 kha nang va niang lyc lam
viéc, ludn sin sang khi c6 co hoi viéc lam mai; NTN phai ding ky thuong xuyén 4
tuan 1 lan; Phap luat Thuy Dién quy dinh diéu kién huong TCTN 1a NLD phai hoan
toan khoe manh, c¢6 kha ning lam viéc it nhat 3 gio mot ngay va 7 ngay maét tuan, tich
cuc tim kiém viéc 1am phi hop va phai dang ky tai trung tm tim kiém viéc lam cua
Chinh phu. Viéc ding ky nay la can thiét vi no gitip cho co quan quan ly theo dbi,
kiém soat dugc s6 ngudi that nghiép cling nhu chi tra bao hiém mot cach hop 1y ciing
nhu giup ngudi lao dong thé hién duoc sy chu dong va mong mudn tim kiém viéc 1am

cua minh. Mot s6 nu6e quy dinh rat cu thé vé viéc diéu tra thu nhap cua nguoi dugc
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huong tro cap that nghiép, néu NTN c6 ngudn thu nhap khac thi s& khong duoc hudng
trg cip that nghiép.

+ NTN phai c6 s6 BHTN. S6 BHTN dugc coi 1a can cir phap ly chitng minh
sy tham gia bao hiém cua NTN, dwoc ghi trong d6 bao gdbm muc dong va thoi
gian dong BHTN.

Céc trudng hop NTN bi mat viéc 1am do 16i ¢é y caa minh hoic tu ¥ bo viéc
khong c6 1y do chinh dang; tir chdi mét viéc 1am phu hop do co quan gidi thiéu viéc
lam giéi thiéu, ¢ hanh vi gian lan dé huong tro cap thi khong duoc huong TCTN.

- Vé thoi gian hwong tro cap:

Thoi gian hudng tro cap ngan hay dai 1a tiy thudc vao ning luc cua tung quy
BHTN. TCTN c6 thé dugc tra sut thoi gian NLD bi mat viéc lam ngoai y muén, va
d6i khi TCTN nay ciing c¢6 thé han ché trong nhiéu truong hop d6i voi céac loai doi
tugng hudng tro cap. Riéng ddi voi dbi tuong 13 nguoi lam cong dn luong, thoi gian
huong tro cdp cd thé bi han ché trong khoang 13 tuan trong tung thoi ky 12 thang
(Diéu 24, Cong wdc 102 caa ILO). O nhiéu nudc, khoang thoi gian ndy cé thé 1én dén
3 nam hoic trén 3 nim, nhung tai cac nudc dang phat trién, s nguoi that nghiép 16n
thi khoang thoi gian nay duoc quy dinh thuong 1 téi da 12 thang. Thoi gian huong
TCNT c6 thé dugc chia ra thanh nhiéu bac, theo thoi gian tham gia dong.

Tuy nhién, khéng phai NLD khi nghi do that nghiép dugc huong ngay TCTN
ma phai sau mot thoi gian quy dinh 1a khoang thoi gian ké tir khi NTN nop don xin
huong TCTN dén khi ho thuc su dugc huong TCTN. Khoang thoi gian nay duoc goi
14 thoi gian hoan huong va thuong dugc quy dinh khong vuot qua 8 ngay.

- Vé mike tro cdp:

Theo quy dinh ctia ILO, mic tro cdp BHTN t6i thiéu bang 45% thu nhap trudce
khi that nghiép. Tuy thudc vao diéu kién cu thé, mirc TCTN c6 thé duoc dua trén mot
trong cac co so sau:

e Mic luong t6i thiéu;

e Muc luong binh quan ca nhan;

e Muc luong thang cubi cung trude khi bi that nghiép.

Mdi quéc gia déu co nhitng phuong phap xac dinh mirc trg cp bao hiém that

nghi¢p, nhung co ban 1a cac phuong phéap:
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e Xac dinh theo ty 1& ddng déu cho tit ca cac ddi twong hudng cin ¢t vao cac
co SO néu trén;

e Xac dinh theo ty 16 muc do giam dan mirc TCTN, tirc 1a cao nhét & thang
dau tién huong va sé thap dan o nhing thang sau.

e Xac dinh theo cach chia thanh cac nhom lao dong: nhom lao dong c6 thu nhap
thap dugc hudng ty 18 cao va ngudc lai, nhom cé thu nhap cao dugc hudng ty 18 thap.

e Xac dinh dua trén tinh chét cong viéc (lao dong tri 6c va lao dong chan tay),
s6 lwong ngudi séng phu thude trong gia dinh (sé ngudi chua c6 hodc da hét kha ning
lao dong), theo khu vuc (ndng thon va thanh thi),....

Nhin chung, muc trg cap can dam bao mirc song t6i thiéu cia NLD nhung phai
thip hon murc luong duoc hudng khi con 1am viéc dé dam bao cudc sbng NTN khong
gip kho khin ma van thac diy dugc mong mudn quay trd lai lam viéc cia ho, tranh
viéc NTN y lai vao trg cap ma kéo dai thoi gian huong anh hudng xau dén thi truong
lao dong ndi chung va gy that thoat cho quy.

- Vé cdc chinh sdach hé tro dao tao va tim viéc lam mdi:

Khong chi dugce hd tro mot khoan tién, trong thoi gian mat viée lam, NTN con
dugc huong céc chinh sach dai tho nhu dao tao lai nghé, dao tao nghé moéi, dao tao
ning cao,... va giup tim viéc 1am méi phu hop thong qua cac hoat dong cung cap
thong tin vé cac co s day nghé,cap nhat nhu cau tuyén dung lao dong, tw van cho
NLD chon cong viéc thich hgp vdi ho va voi nhu cau ctia NSDLD. Ngoai ra, trong
sudt thoi gian bi that nghiép, NLD van dugc dong bao hiém vy té.

1.2.1.3 Quy BHTN:

Quy BHTN la mot quy doc 1ap tap trung nam ngoai Ngan sach Nha nuéc. Poi
tugng tham gia xay dung quy BHTN bao gom ngudi lao dong, ngudi sir dung lao dong
va Nha nuéc. Ciing nhu BHXH, NLD tham gia BHTN dong gop mot ty 1é nhat dinh
trong phan thu nhap cia minh. NSDLD déng gép bang mét ty 1& phan trim theo quy
dinh so voi quy tién luong hang thang chi tra cho ngudi lao dong. Nha nudc hd trg
mét phan kinh phi tir Ngan sach hoac tir tién sinh loi cua hoat dong dau tu tir quy
nham bu dap phan con thiéu. Hau hét cac nude déu co quy dinh cu thé vé mic dong
BHTN dé dam bao an toan cho su ton tai cia quy nhung ty 18 dong gop giira cac bén
tai cac nudc 1a khéng gidng nhau. C6 nude quy dinh NLD, NSDLP va Nha nuée dong
g6p nhu nhau, c6 nhitng nuéc lai quy dinh NSDLD dong gip d6i NLD, Nha nudc chi
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tién hanh bu thiéu. Quy nay duogc st dung cho viéc tro cdp mét phan thu nhap cho
NTN va chi tra cho cac hoat dong hd tro NTN tim lai viéc lam. Nhu vay khac voi cac
loai hinh BHXH khac, BHTN khong chi don thuan 1a viéc thu va chi tién bao hiém. O
Viét Nam, co quan quan ly va chi tra quy BHTN 1a Bao hiém X4 hoi Viét Nam.

1.2.3. Tdc dpng ciia phdp ludt quoc té téi phdp ludt BHTN ¢ Viét Nam

O nhiéu nudce trén thé gidi, dic biét cac nude theo hé théng phap luit Anh-Mi,
ngudn phap luat BHTN khé rong. Hé théng ngudn phép ludt & cic nude ndy ngoai cac
van ban quy pham do nha nudc ban hanh, cc 4n 1¢ clia toa an va tap quan qudc té lién
quan dén BHTN ciing c6 vai tro quan trong. O cac nude theo hé thdng phap luat Chau
Au lyc dia, ngudn phéap luat BHTN trude dy chii yéu 1a cac van ban quy pham do co
quan c6 thim quyén ban hanh. O Viét Nam hién nay, ngudn co ban cua hé théng phap
luat BHTN 1a cac vin ban quy pham phép luat do nha nudc ban hanh va cac diéu udc
quéc té lién quan ma Viét Nam la thanh vién. Hién nay, an 1¢& vé BHTN d3 duoc bd
sung la mét nguén chinh thtrc & Viét Nam, tuy nhién, trong thuc té, chua c6 4n 18 vé
BHTN nao dugc ap dung trong qua trinh xét xu.

Hé thong vin ban quy pham phép luat & Viét Nam duoc xem 1a mot ngudn
chinh thirc, quan trong nhét, bao gém cac quy dinh trong cac vin ban nhu Hién phap,
luat Lao dong, luat Viéc lam, luat Bao hiém xa hoi cung cac van ban hudng dan, quy
dinh chi tiét lién quan nhu cac Nghi dinh cua Chinh phu, Thong tu cua cac B
truong... Cac van ban nay diéu chinh méi quan hé giita NLD thét nghiép véi co quan
quan Iy vé BHTN; giita NLD that nghiép véi NSDLD c¢6 NLD mat viéc va cac moi
quan hé khac c6 lién quan dén BHTN. Tuy nhién, ¢ Viét Nam, BHTN duoc coi la mot
ché do trong hé thdng cac ché do cua bao hiém xa hoi, nén cac quy pham phap luat
BHTN diéu chinh cac quan hé vé BHTN ciing ¢ sy tuong ty nhu cic quy dinh phap
luat bao hiém xa hoi trong qua trinh diéu chinh cac quan hé ctia bao hiém x4 hoi.

Bén canh c4c vin ban quy pham do co quan c6 thim quyén ban hanh, diéu udc
quéc té twong tng ma Viét Nam da tham gia ciing duge xem 1a mot ngudn phap luat
quan trong vé BHTN ¢ Viét Nam. Tinh dén thang 12/2010, Viét Nam da phé chuan 17
Cong wdc cua To chuc Lao dong qudc té (ILO), trong d6 ¢6 2 Cong wdc wu tién do la
Cong udc sd 81 vé Thanh tra lao dong trong cong nghiép va thuong mai, 1947 va
Cong uéc 144 vé Sy tham khao y kién ba bén nham xuc tién viéc thi hanh cac quy

pham quéc té vé lao dong, 1976. Cac cong udc nay, trong qua trinh ndi luat hoa, sé
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duge cu thé, quy dinh twong thich trong cac vin ban quy pham phap lut do co quan
c6 thdm quyén ctia Viét Nam ban hanh. Viét Nam 1 nuée it ap dung truc tiép cac didu
udc qubc té trong qué trinh thuc thi cac van dé lién quan trong thuc té. Cho nén, hoat
dong xay dung, sira doi, bo sung phéap lut trong nudc cho phi hop va tuong thich véi
phap luat quéc té: hodc nguoc lai, phdp luat trong nude s€ dugc stra ddi, bd sung, ban
hanh cho phu hop véi cong uée qudc té ma Viét Nam s& tham gia 1 hoat dong ciing
thuong dién ra.

Nhu vy, cho thiy, phap luat vé BHTN & Viét Nam dugc tiép can theo goc do
hep. O khia canh tich cuc, goc d6 hep nay sé& cho phép tiép can duoc dé dang, tong thé
tt ca cac van dé vé BHTN.

Két luan chwong 1

1. BHTN la ché d6 nhiam bu dép mot phén thu nhap cua NLD khi bi mat viéc
lam, hd trg NLD hoc nghé, duy tri viéc lam, tim viéc lam trén co s& dong vao quy
BHTN. BHTN ciing giong nhu BHXH, déu thé hién ban chat kinh té va ban chét xa
hoi. Tuy nhién, bén canh viéc mang trong minh nhitng dac diém chung cia BHXH thi
BHTN con mang nhiing nét riéng nhat dinh. BHTN g6p phan giai quyét tam thoi céc
khoé khan vé tai chinh cho NTN, gitip ho sém tim duoc viéc lam, phat trién x3 hoi hai
hoa vé mat loi ich gitta NLD va NSDLD, thé hién vai trd ctia Nha nude trong viéc tao
ra mot xa hoi nhan van, gidm thiéu sy bat cong va cac t¢ nan xa hdi va thé hién sy tién
b, hoan chinh trong hé thong phap luat.

2. Phap luat vé BHTN la mét b phan trong hé théng cac quy dinh vé bao hiém
xd hoi, bao gdm tong thé cac quy pham phap luat quy dinh vé viéc dong gop va st
dung quy BHTN, chi tra TCTN dé bu dip thu nhip cho NTN va thuc hién céc bién
phép dua ho sém tré lai 1am viée. Phép luat vé NHTN ctia mdi qudc gia, tiy vao dic
thu kinh té, x3 hoi déu c6 nhitng nodi dung riéng, song co ban thudng dé cap dén nhimng
ndi dung sau:Péi twong tham gia, ché d6 BHTN va quy BHTN. Tinh dén thang
12/2010, Viét Nam da phé chuan 17 Céng wdc cua To chire Lao dong quéc té (1LO),
trong d6 ¢4 2 Cong uwdc uu tién d6 1a Cong wéc sd 81 vé Thanh tra lao dong trong
cdng nghiép va thuong mai, 1947 va Cong udc 144 vé Sy tham khao ¥ kién ba bén
nham xuc tién viéc thi hanh cac quy pham quéc té vé lao dong, 1976. Cac cong udc
nay, trong qué trinh ndi ludt hoa, s€ dugc cu thé, quy dinh tuong thich trong cac van

ban quy pham phap luat do co quan co6 thim quyén ctia Viét Nam ban hanh
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE BAO HIEM THAT NGHIEP O VIET NAM

2.1. Phap luat vé bao hiém thit nghiép & Viét Nam

2.1.1. Nguyén tic ciia bao hiém thdt nghiép trong phap ludt bdo hiém that
nghiép Viét Nam

CAac nguyén tic co ban cua phap luat BHTN Ia nhitng tu tuéng chu dao xuyén
suét, chi phéi toan bo hé théng cac quy pham phap luat BHTN. Theo Diéu 41 Luat
viéc lam, nguyén tic bao hiém that nghiép bao gom 05 nguyén tic sau:

2.1.1.1. Bio dim chia sé rii ro giita nhitng nguoi tham gia bdo hiém thit
nghiép

Bao hiém that nghiép duoc xay dung trén nguyén tac cong dong chia sé rii ro,
hd tro kinh té song song véi hd tro viéc 1am cho NTN, khuyén khich NTN cha dong
tim viéc lam. Pac trung cia BHTN la c6 sy chia sé rui ro gitra nhitng ngudi tham gia.
BHTN dua trén sy twong hd giita cac ca nhan trong xa hoi, nghia 1a 1ay s6 dong bu s6
it, kndng phai 1a theo hinh thirc 1a mot khoan tiét kiém tra sau nhu da s6 cac hinh thuc
bao hiém khéc. Thuc té, trong s6 nhitng ngudi tham gia khéng phai ai cling gap rii ro,
tuong tu, trong s6 NLD tham gia BHTN khong phai ai ciing bi that nghiép. Nhung do
murc dong chi 1a mot ti 1 phan tram rat nho trén thu nhap cia NLD khi 1am viéc, nén
khong du dé chi tra ché do cho NTN, ma can c6 sy san sé rai ro ca tir nhirg nguoi
tham gia BHTN nhung khong bi that nghiép.

TCTN va giai quyét viéc 1am cho NTN la muc dich chinh ctia phap luat vé
BHTN nham trg gitip NLD khi bi mét viéc vuot qua nhitng kho khan, on dinh cudc
séng. Tuy nhién, khong nhu chinh sach ASXH, BHTN ngoai viéc bu dap, hd trg thu
nhap bi mit con tao co hdi cho NTN duoc tiép can viéc 1am mai thdng qua giai phap
gidi thiéu viéc lam. Vi vay, viéc quy dinh va to chic thuc hién phap luat vé BHTN
phai dam bao chi tra TCTN khong tach roi giai quyét viéc 1am, cu thé:

- Trong timg trudng hop huong ché @6 BHTN phai bao gdm ca micc TCTN va

cach thac hd tro viéc lam.
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- Bén canh viéc quy dinh cac mac TCTN, diéu kién tham gia BHTN, phuong
thire dong BHTN, can ctr chi tra quyén loi bao hiém va thoi gian huéng TCTN phai
c6 cac quy dinh vé céc giai phap nham thac day, tim kiém co hoi viéc 1am cho NTN
nhu: dinh hudng, gidi thiéu viéc lam; dao tao nghé, k¥ nang xin viéc; vu dii, hd tro
doanh nghiép nhan NLD thit nghiép; khuyén khich NTN tu tao viéc lam...

- Viéc chi tra TCTN can tién hanh ddng thoi véi thuc hién cac ché do hd tro vé
viéc 1am nham duy tri sinh hoat cua ban than va gia dinh cua NLD trong thoi gian bi
mat viéc, nhanh chong dua ho trg lai thi truong lao dong.

Gan lién TCTN va giai quyét viéc 1am cho NTN phai l1a nguyén tac xuyén sudt
trong ché dinh BHTN nham mang lai sy an tdm cho ngudi tham gia.Véi mong mudn
bu dip nhiing ton that vé tai chinh cho NLD trong thoi gian bi mat viéc 1am, tro cap
BHTN d3 giai toa dugc su lo lang, bat an cia NTN. Trong khi ban than NLD khong
6 kha nang duy tri thu nhap thi trg cap BHTN chinh 1a khoan thu ma ho dang trong
cho. Khoan thu nay khong chi lap di nhitng thiéu hut tai chinh ma con gitp cho NTN
tu tin hon trong cudc séng doi thuong. Song, ngoai su hd trg vé mat vat chat, ché do
nay doi hoi NTN cha dong tim kiém viéc 1am. Piéu d6 c¢6 nghia 14 tro cadp BHTN chi
c6 thé hd trg phan nao thu nhap bi mat caa NTN, trong mét thoi gian nhét dinh, phu
thuoc vao khoang thoi gian NTN tham gia dong BHTN. Do d6, ban than ho phai tich
cuc chi dong tim kiém viéc lam phi hop véi kha nang ctia minh trén co so €6 sy hd
trg vé viéc 1am. Su hd tro nay chi mang tinh chat dinh hudng, giéi thiéu chir khdng co
nghia 1 bat busc NTN phai lam cdng viéc d6 hay ho khéng phai lo tim viéc ma cu
cho doi s& duoc giai quyét viéc 1am.

Tur nhitng phan tich néu trén cho thay, trg cap BHTN nhu mdt bude dém, tao
diéu kién cho NTN tién gan dén viéc 1am hon. Tuy nhién, trg cip nhu thé nao dé NTN
con chu dong tim viéc thi doi hoi nha lam luat phai co su tinh toan ky ludng. Boi I¢,
MUC trg cap quéa cao sé tao tdm Iy v lai, tréng cho, khong muén di tim viée, nguoc lai
muc tro cap qua thap khién NTN khong du trang trai sinh hoat hang ngay & muc toi
thiéu s& dan dén tinh trang thiéu niém tin vao chinh sach. Do d6, viéc xac dinh muc
tro cap BHTN c6 ¥ nghia hét sirc quan trong ddi véi van d&¢ ASXH caa mdi qudc gia.

Tuy thudc vao diéu kién kinh té, muc tiéu, chién luoc; can cir vao ddi tuong tham gia
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BHTN, thoi gian dong, mirc dong ma mdi qudc gia quy dinh mic tro cip BHTN khéc
nhau. Theo dd, khoan trg cp nay duoc tinh theo ty I& phan trim trén muc tién luong
dong bao hiém va duoc tra hang thang cho NTN trong mét thoi han nhat dinh. Mic
TCTN hang thang khéng thap hon mirc lwong tdi thiéu va duoc can d6i voi mic dong
BHTN trudc dé cua NLD.

2.1.1.2. Mite déng bao hiém that nghiép dwoc tinh trén co sé tién lwong cua
nguoi lao dong

Theo diéu 14, quyét dinh s 959/QD-BHXH ngay 9/9/2015 cua BHXH Viét
Nam, muc dong va trach nhiém dong BHTN dugc quy dinh nhu sau:

1. Nguoi lao dong dong bang 1% tién luong thang;

2. Pon vi déng bang 1% quy tién luong thang cta nhimg ngudi lao dong dang
tham gia BHTN;

3. Nha nuéc hd tro téi da 1% quy tién luong thang dong BHTN cua nhitng
ngudi lao dong dang tham gia BHTN va do ngén sach trung wong bao dam.

Diéu 15 quyét dinh nay quy dinh vé tién lvong thang dong BHTN :

1. Nguoi lao dong thudc déi twong thuc hién ché do tién luong do Nha nude
quy dinh thi tién lvong thang dong BHTN la tién lwong 1am cin cr dong BHXH bat
budc quy dinh tai Khoan 1 va Khoan 3 Diéu 6.

2. Nguoi lao dong dong BHTN theo ché do tién lwong do don vi quyét dinh thi
tién lwong thang dong BHTN 14 tién lwong lam can cir dong BHXH bt budc quy dinh
tai Khoan 2 Diéu 6. Truong hop mic tién luong thang cta nguoi lao dong cao hon hai
muoi thang luong ti thiéu viing thi mic tién lwong thang déng BHTN bang hai muoi
thang lwong toi thiéu ving (thuc hién tir ngay 01/01/2015).

2.1.1.3. Mizc hirong baohiém that nghiép duwoc tinh trén co sé mike déng, thoi
gian déng bao hiém thdt nghiép

M6t trong cac vai trd quan trong caa BHTN 12 hd trg cudc song cho ngudi lao
dong khi bi mat thu nhap do that nghiép gy nén. Do d6, viéc quy dinh ty 18 huéng va
thoi gian huong trg cap bao hiém that nghiép hang thang phai dam bao mic séng toi
thiéu cho ngudi lao dong va dugc can dbi véi mirc dong gop bao hiém that nghiép

trude d6 ctia ngudi lao dong. Ché d6 BHTN dugc dua trén co so quan hé hitu co giita
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dong gop va thu huong. Nguyén tic nay dugc phap luat quy dinh rat cu thé tai Khoan
1 diéu 57 va Biéu 58 Luat viéc lam 2013.

Quyén loi bao hiém duoc chi dwoc giai quyét theo nguyén tic c6 dong, cd
huong. Vi thé, ngudi tham gia s& dugc huong néu bi mét viéc 1am. Tuy nhién, dé
dugce huong ngudi tham gia phai dap tng diéu kién vé ddi twong tham gia, thoi gian
dong bao hiém. Khi d6, mirc huong BHTN cao hay thap s& phu thudc vao mirc déng,
thoi gian déng cua NTN. Biéu nay cho thiy, chinh sach BHTN gitip cho ngudi tham
gia c6 thé phong ngira, tranh né nhiing rai ro khi xay dén ma ban than ho khong luong
truée duoc. Song, khong phai vi da tham gia thi s& khdng sg that nghiép, ctir ngoi
huong thu quyén loi, nguoi dong BHTN phai hiéu rang, chinh sach nay chi hd tro mot
phan thu nhap bi mét trong mot thoi han nhat dinh. Do vay, ngudi da tham gia BHTN
ma bi that nghiép phai chu dong kiém viéc 1am. Hon nita, ¢6 khoan thu tir muc trg cap
nay NTN s& yén tam hoc tap nang cao tay nghé, va trong khi huéng ché 6 TCTN ho
sé ¢ thoi gian luya chon céng viéc phu hop.

Mtc huong BHTN anh huong nhiéu dén su sinh ton cia NTN. Song, mac
hudng lai phy thugc vao mic dong, thoi gian dong ctia nguoi tham gia. Vay nén, viéc
quy dinh mac huong bao hiém ciing can phai xem xét nhung khong dugc cao hon
muc tién lwong khi lam viéc. Néu muac huong qua cao sé anh huong toi kha nang chi
tra cta quy bao hiém, vo tinh tao diéu kién cho mot bo phan NLD muén dugc that
nghiép. Néu mirc huong qué thap s& khién NTN khong duy tri dugc diéu kién séng toi
thiéu, gay kho khan trong viéc kéu goi NLD tham gia chinh sach. Khi d6, muc tiéu bu
dap thu nhap bi mat trong thoi gian NLD bi that nghiép s& chi con 1a van dé Iy thuyét.

2.1.1.4. Nguyén tac viéc thuc hién bdo hiém that nghiép phdai don gian, dé
dang, thudn tién, bdo dam kip thoi va day dii quyén loi ciia nguoi tham gia.

2.1.1.5. Quj bdo hiém that nghiép dwoc quan Iy tdp trung, théng nhdt, cong
khai, minh bach, bao dam an toan va dwoc Nha nudc bao hg.

Quy BHTN do mét co quan quan ly théng nhat, cong khai va hach toan doc
lap. Quy BHTN do mét co quan quan Iy théng nhét tir Trung wong dén dia phuong
theo ché d6 tai chinh ciia Nha nuéc. Quy duoc st dung vao cac muc dich nhu: Chi tra

trg cap that nghiép cho NLBP, chi cho cac hoat dong tim viéc lam cho NTN, chi tra
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cho cong tac dao tao, dao tao lai, hoc nghé cho nguoi that nghiép, chi phi cho hoat
dong caa bo may quan ly BHTN,...
Nguoi huong TCTN chi duge hudng trg cip néu dong BHTN. Diéu d6 hoan toan phu
hop v6i nguyén tic c6 dong, co6 huong. Nhung ngoai trach nhiém dong gop ctia NLD,
NSDLD, do6i hoi nha nudc ciing phai dwa vao quy BHTN mét khoan hd tro hop 1y dé
dam bao chi tra tro cép mdi khi ¢6 su kién bao hiém dién ra. Khoan hd tro nay la can
thiét boi thu nhap cua NLD chi c6 han trong khi moi chi phi sinh hoat cua ho va gia
dinh lai chi dua vao d6. V&i tu cach la nguoi dai dién va thuc hién cac chinh sach xa
hoi, bén canh viéc c6 trach nhiém ho trg mot phﬁn kinh phi cho quy, Nha nudc con ap
dung cac bién phap dé bao tom gia tri quy va lam cho quy tang truong. Diéu nay con
thé hién su quan tam, bao dam, bao vé NLD thoat khoi tinh trang khé khan néu bj that
nghiép, thu hit sy quan tdm, tham gia cua dong ddo NLD. Tuy nhién, phu thudc vao
diéu kién kinh té, muc tiéu phat trién ctia moi quéc gia ma c6 su ho tro nhét dinh,
trong trudng hop can thiét nha nude can co bién phap bao toan gia tri quy, bao dam
sy an toan tai chinh cho quy.

2.1.2. Poi twong tham gia

Cin ct theo Piéu 43, Piéu 44 Luat Viéc lam 2013 va Piéu 11 Nghi dinh
28/2015/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu cua Luat Viéc 1am vé bao hiém
that nghiép, co thé thay, Phéap luat Viét Nam quy dinh rat rd rang vé 02 dbi tugng bat
budc tham gia BHTN nhu sau:

2.1.2.1. Nguoi lao dong

Theo khoan 1 Piéu 3, Piéu 43 Luat viéc lam thi NLD 14 cong dan Viét Nam,
phai tham gia BHTN khi lam viéc theo hop dong lao dong hodc hop dong lam viéc
khong xac dinh thoi han; Hop dong lao dong hoic hop ddng lam viéc xac dinh thoi han;
Hop ddng lao dong theo mua vu hoic theo mot céng viéc nhat dinh c6 thoi han tir du 03
thang dén dudi 12 thang. Theo quy dinh nay, chi nhitng NLD 14 cong dan Viét Nam tir
du 15 tudi tro 18n, ¢ kha niang lao dong va co nhu cau lam viéc; giao két cac loai hop
dong lao dong, hop dong lam viéc nhu trén véi NSDLD méi la d6i tuong cia BHTN.
Do d6, nhitng NLD 1a nguoi nuéc ngoai lam viéc tai Viét Nam; nguoi dang hudng

lwong huu, tro cAp mat stc lao dong hang thang, giap viéc gia dinh; ngudi giao két hop
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dong lao dong dudi 03 thang khong thude déi tugng tham gia BHTN. Ngoai ra, theo
quy dinh tai Diéu 11 Nghi dinh s6 28/2015/ND-CP ngay 12/3/2015 cua Chinh pha quy
dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu cua Luat viéc lam vé BHTN thi NLD nghi viéc huong
ché do thai san hoic dm dau tir 14 ngay lam viéc tré 1én khong huong tién luong thang
tai don vi ma huéng tro cAp bao hiém x& hoi, NLD tam hoan thuc hién hop dong lao
dong hodc hop dong lam viée da giao két theo quy dinh cua phap luat thi NLP khong
thudc ddi twong tham gia BHTN trong thoi gian nay.

Tuy nhién, so voi thoi diém ban hanh, quy dinh vé dbi tugng tham gia bao
hiém trudc day da tro nén khong con phu hop véi tinh hinh thuc té. Vi vay, ngay
16/11/2013, Quéc Hoi da ban hanh Luat viéc lam. Theo Diéu 43, ngoai truong hop
NLD ky két hop dong lao dong hodc hop ddng lam viéc khdng xac dinh thoi han duoc
tham gia BHTN thi nhitng nguoi ky két hop dong lao dong hoac hop dong lam viéc
xac dinh thoi han; hop dong lao dong theo mua vu hoic theo mét cong viéc nhat dinh
c6 thoi han tir du 3 thang dén dudi 12 thang da duoc quyén tham gia BHTN. Nhu vay,
quy dinh méi da cho phép mé rong d6i tuong tham gia. Diéu nay cho thay, Nha nudc
da rat nd lyc trong viéc giai quyét chinh sach ddi voi NTN, song van con han ché déi
véi NLD c¢6 thoi han lam viéc dudi ba thang, nguoi giup viéc gia dinh. Pay 1a nhiing
d6i twong rat can co su quan tam, giup dd. Vi thé, @& dam bao quyén duoc BHTN cua
NLBD, trong thoi gian tdi, Nha nudc can can nhic, xem xét bo sung thém vao chinh
sach ddi twong chwa dugc tham gia dé ho dugc huong quyén loi bao hiém nhu nhiing
NLD khac.

2.1.2.2. Nguoi su dung lao dong

Ciing nhu NLD, phap luat BHTN ngay tr khi méi ban hanh cling gidi han
pham vi duoc tham gia BHTN cua NSDLD. Trudc day, theo quy dinh tai khoan 2,
khoan 4 Piéu 2 Luat Bao hiém x& hoi va Diéu 3 Nghi dinh sé 127/2008/ND-CP thi
viéc tham gia BHTN chi 4p dung ddi véi NSDLD c¢6 st dung tir 10 lao dong tré 1én
tai cac co quan, don vi, doanh nghiép, t6 chirc va ca nhan. Nhung thuc té cua thi
truong Viét Nam hién nay cho thay, NSDLP c¢6 st dung dudi 10 lao dong con kha
phd bién, hon nita nguy co NLD mat viéc 1am & nhitng noi nay lai cao hon so véi cac

doanh nghiép, t6 chirc, co quan c¢6 quy md sir dung lao dong 16n nén day 1a mot diém

30



bat cap. Vi vay, cung vai viéc mo rong doi tugng tham gia dong BHTN, Luat viéc
lam ciing dé ra nhimng thay d6i vé viéc tham gia BHTN cua NSDLD. Theo biéu 43,
NSDLD tham gia BHTN gdm: Co quan nha nuéc, don vi sy nghiép cdng lap, don vi
vii trang nhan dan; T6 chirc chinh tri, t6 chirc chinh tri - x& hoi, té chac chinh tri - x&
hoi - nghé nghiép, t6 chic xa hoi, to chic x4 hoi - nghé nghiép; Co quan, té chuc
nudc ngoai, to chuc qudc té hoat dong trén lanh thd Viét Nam; Doanh nghiép, hop tac
x3, ho gia dinh, ho kinh doanh, t6 hop tac, té chirc khac va ca nhan cé thué muén, sir
dung lao dong. Nhu vay, theo Luat viéc lam, viéc tham gia BHTN khong con phu
thudc vao sé luong NLD nita ma cin cr vao thoi han 1am viéc theo hop dong lam viéc
cia NLD. Sy thay d6i dang ké nay khong chi hd tro, giai quyét nhitng kho khan cho
NLP khi mit viéc ma con rang buoc thém trach nhiém tur phia NSDLD.

Khoan 3 diéu 44 Luat Viéc 1am quy dinh, bén canh trach nhiém dong gop vao
quy BHTN cta NLD va NSDLD, su tham gia dong gop cua Nha nudc ¢o vai tro dac
biét quan trong d6i vai viéc giai quyét chinh sach cho nhitng NTN: “Cén cit vao tinh
hinh két du ciza Quy bao hiém that nghiép, Nha nudc chuyén kinh phi hé tro tir ngan
sachnha nuéc vao Quy theo mizc do Chinh phui quy dinh tai khodn 3 Biéu 59 cua Lugt
nay”. Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 Nghi dinh s6 28/2015/NP-CP, ngan sach nha
nuéc hd trg Quy BHTN theo nguyén tic dam bao duy tri sé du qui hang nim bang 02
lan tong cac khoan chi ché ¢ BHTN va chi phi quan Iy BHTN cua niam trudc lién ké
nhung muc hd tro tdi da bang 1% quy tién luong thang déng BHTN cua nhitng NLD
dang tham gia BHTN. Nguon kinh phi nay dugc chuyén mdi naim mot lan va duoc
trich tir ngén sach nha nudc dé chuyén vao BHTN.

Sy tham gia ciia Nha nudc trong viéc xay dung quy BHTN la can thiét vi bén
canh viéc Nha nuéc khing dinh vai trd cha dao trung tm cua minh. Viéc déng gop
nay khong chi véi muc dich bu dap sy thiéu hut vé tai chinh ma con nham bao dam
cho chinh sach caa Nha nudc dugc thuc hién, quyén loi cua nhitng NTN dugc dam
bao chic chin hon. Theo quy dinh cia Luat bao hiém xa hoi nim 2006, hang nim,
ngan sach trung uong phai trich 1% quy tién lwong, tién cong thang dong BHTN cua
nhitng NLD tham gia BHTN dé chuyén vao quy BHTN. Con theo quy dinh cua Luat
viéc lam, ty Ié nay da c6 sy thay doi dé tranh tinh trang y lai tir phia NLD va NSDLP,
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cu thé la tdi da khong qua 1% quy tién luong thang dong BHTN cua nhiing NLD
dang tham gia.

2.1.3. Piéu Kign huong

Theo quy dinh tai Diéu 49 Luat viéc lam va Diéu 11 Nghi dinh 28/2015/ND-
CP quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat viéc lam vé BHTN, diéu kién dé
NLP bj that nghiép duoc husng TCTN yéu cau nhu sau:

- Trong thoi han 3 thang ké tir ngay chim dat HPLD, NLD phai nop hd so
huong tro cap that nghiép tai trung tdm dich vu viéc lam.

- NLP dang déng bao hiém bi mat viéc 1am hozc cham dut hop dong lao dong
hodc cham dit hop dong 1am viéc theo quy dinh cua phap luat. NLD dang dong BHTN
duoc hiéu la ngudi 6 thang lién ké trudc thoi diém cham dat hop dong lao dong hoic
hop dong lam viéc da dong BHTN va dugc t6 chiic bao hiém xa hoi xac nhan.

Nhu vay, nhitng trudng hop NLD don phuong cham dut hop dong lao dong,
hop ddng lam viéc trai phap luat, bi xtr 1y ki luat theo hinh thtc sa thai hozic budc thoi
viéc theo quy dinh cua phap luat hoic bj két an tu giam theo quyét dinh cua Toa an,
chét hozc mét tich theo tuyén bé cua Toa an s& khong duoc huong trg cap BHTN.
Viéc dua ra quy dinh nhu trén nham nang cao y thic, tinh than, trach nhiém cua NLD
trong qua trinh lam viéc. Bong thoi, tranh tinh trang NLD ¥ lai vao BHTN ma khong
coi trong d6i v&i cong viéc ma minh dang c6. Ngoai ra, so véi quy dinh tai khoan 1
Thong tu s6 04/2013/TT-BLDTBXH, Nghi dinh s6 28/2015/ND-CP quy dinh cu thé,
chat ché hon. Bén canh quy dinh vé cach tinh thoi gian dong BHTN dé dugce huong
trg cp, quy dinh méi con nhin manh viéc dong phi phai duoc to chic bao hiém xa
hoi xac nhan. Piéu nay nham muc dich phong ngira, han ché sy gian 1an khi lam ho so
huong TCTN.

- NTN phai tham gia déng BHTN du thoi gian theo quy dinh ctaa phép luat.

Cu thé, thoi gian phai tir da 12 thang tré 18n trong thoi gian 24 thang trudc khi
that nghiép ddi véi truong hop ky két hop ddng lao dong hodc hop ddng lam viéc co
xac dinh thoi han hoac khong xac dinh thoi han; du 12 thang tro 1€n trong thoi gian 36

thang truéc khi that nghiép déi voi NLD ky két hop dong lao dong theo mua vu hoic
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mét cdng viéc nhét dinh co thoi han da 03 thang dén duéi 36 thang (Khoan 2 Diéu 49
Luat viéc lam).

Theo d6, NLD mubn huéng TCTN phai co trach nhiém déng phi BHTN trong
mot khoang thoi gian nhat dinh trude khi bi mat viéc 1am. Viéc dong gop la can thiét,
phong khi rai ro xay dén cho ca hai bén. Loi ich nay khong chi c6 NLD ma chinh
NSDLD ciing dugc huong. Nhu vay, dé duoc huong quyén lgi cua BHTN thi
NSDLD va NLD thudc ddi twong tham gia bao hiém phai cé trach nhiém dong phi dé
tao quy. Do d6, néu NSDLD khéng tu giac dong thi NLD s& khong dwoc tham gia ché
d6 va khi that nghiép s& khong dugce hudng quyen loi. Ngoai ra, khi tham gia BHTN,
NSDLD c¢6 quyén dugc sir dung quy dé chi tra cho viéc dao tao lai, dao tao nang cao
tay nghé cho NLD. Bén canh d6, dé dam bao ASXH, giai quyét hau qua cua viéc ban
hanh nhitng chinh sach gay bat lgi anh huéng téi van dé viec lam, Nha nuéc ciing
phai c6 mot phan trach nhiém trong viéc hinh thanh quy. Hon nita, ngoai muc dich
duy tri sy ton tai cia quy BHTN, viéc dong phi con la co s dam bao thanh toan
quyén loi cua nguoi tham gia. Vi vay, quy dinh nay dugc dat ra nham tranh tinh trang
y lai vao Nha nuéc, gay tham hut quy bao hiém do cham hoic khong dong phi tir phia
NLD, NSDLD. bic biét, day ciing la bién phap ngin ngira truong hop NLD ¢d tinh
lam mét viéc dé truc loi bao hiém.

Cin ctr vao diéu kién cu thé ma mdi québc gia c6 quy dinh riéng vé khoang thoi
gian dong phi trude khi hwong TCTN. Theo quy dinh caa phap luat Viét Nam, tuy
vao ting loai hop d6ng ma thoi han nay 1a da 12 thang trg 1én trong thoi gian 24
thang hoidc 36 thang trude khi NLD that nghiép. Thang dong BHTN cua NLP duogc
tinh néu NSDLP va NLP da thyc hién hop dong lao dong hoic hop dong lam viéc va
d3 dong BHTN. Nhu vy, so véi khoan 1 Didu 15 Nghi dinh 127/ 2008/ND-CP, Luit
viéc lam d3 mo rong thém ddi tuong dugc tham gia BHTN. Tuy nhién, dé duoc
huong quyén loi bao hiém thi ho phai co thoi gian dong phi toi thiéu la 12 thang trong
khoang thoi gian 36 thang trudc khi ho that nghiép. Quy dinh mai cho thiy, cung la
NLD nhung phu thudc vao loai hop dong da ky két ma diéu kién huong tro cap khac
nhau. Do vdy, dé bao vé quyén dugc BHTN cia NLD, Nha nuéc can quy dinh lai
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khoang thoi gian dong phi trudce khi huong TCTN sao cho dung hoa lgi ich gitra cac
d6i twong hudng tro cap.

- Bé huong TCTN, NLD that nghiép phai nop hd so tai Trung tam dich vu viéc
lam & dia phuong noi NLD muén nhan TCTN.

Truéc ddy, theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 1 Thong tuw s 04/2013/TT-
BLDTBXH thi trong thoi han 3 thang ké tir ngay NLD bi mat viéc 1am hoic cham dut
hop dong lao dong hoic hop dong l1am viéc, néu NLD chua c6 viéc lam ma c6 nhu cau
huong TCTN thi phai diang ky that nghiép. Con nay, ciing trong thoi han néu trén, NLD
that nghiép chi can nop ho so dé nghi huong TCTN la duoc huong tro cap (Khoan 1
Diéu 17 Nghi dinh 28/2015/ND-CP). Nhu vay, viéc bo quy dinh vé ding ky that nghiép
la mot huéng méi trong cai cach thu tuc hanh chinh. Quy dinh nay sé tao diéu kién cho
ngudi mat viéc thuan loi hon trong qua trinh giai quyét quyén loi bao hiém.

Thuc té cho thay, khi khong c6 viéc lam, NTN thudng ¢6 nhitng biéu hién tu ti,
do d6, néu dua ra quy dinh bat budc phai dang ky that nghiép méi duoc husng tro
cap, thi chua chéc tat ca s6 NTN da dén co quan tiép nhan thong tin dé dang ky. Hon
nita, viéc dang ky that nghiép sé tao ra nhiéu rao can hon ddi véi NLD cé nhu cau
dang ky that nghiép tai Trung tm Gigi thiéu viéc 1am khéng phai 1a noi di lam viéc
trugc khi bi mat viéc 1am hozc cham dut hop ddng lao dong hoic hop dong lam viéc.
Bai theo quy dinh cii, dé dugc huong tro cap ho phai co xac nhan vé viéc chua ding
ky that nghiép cua Trung tam Gidi thiéu viéc 1am noi da lam viéc trudc khi bi mat
viéc 1am hozc cham dut hop dong lao dong hoic hop dong lam viéc. Piéu nay gay
khé khan, rac rdi cho ngudi dang ky, vi thé, rat kho dé co dugc chinh xac sb luong
NTN. Do vay, viéc giai quyét tinh trang that nghiép ciing mang lai hiéu qua khong
cao. Pé khic phuc diéu nay, Luat viéc lam va Nghi dinh 28/2015/ND-CP di cho phép
NLD that nghiép duoc nop hd so huong TCTN ¢ Trung tdm dich vu viéc lam tai dia
phuong noi NLD mudn nhan trg cip. Quy dinh nay gitp cho NLD thoai mai, dé dang
va chi dong hon trong viéc tién hanh tha tuc huong TCTN. Tuy nhién, hang thang
NLD that nghiép van phai c6 trach nhiém khai bao véi trung tm dich vu viéc lam noi
ho dang huong TCTN vé viéc tim kiém viéc lam. Qua dé, co quan quan Iy nha nudc

vé lao dong ciing co duoc so lidu chinh xac vé sé lugng NTN, tir d6 dé ra bién phap
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phu hop dé giai quyét tinh trang that nghiép, gop phan hoach dinh cac chinh sach kinh
té - x4 hoi cua dit nudc, trong d6 co chinh sach vé van dé viéc 1am va that nghiép.

- NLD chua tim duoc viéc lam sau 15 ngay lam viéc ké tir ngay nop hd so
hudéng BHTN tai Trung tdm dich vu viéc lam, trir cac truong hop quy dinh tai khoan
4 diéu 49 Luat viéc 1am nam 2013,

Ngay thar nhit trong 15 ngay duoc hiéu l1am viéc dau tién sau khi NTN ding
ky huong BHTN t6i Trung tdm dich vu viéc 1am, tinh tir ngay thir hai d&én hét ngay
thir sau hang tuan. Nhu vay, dbi véi nhitng truong hop that nghiép ngan ngay sé
khong nhan dugc cac ché do caa BHTN. Pong thoi quy dinh rd nhimg truong hop
khong dugc huong tro cap dé tranh xay ra tinh trang NLD lam dung chinh sach, ciing
nhu gitp co quan BHXH nam dugc vé sb luong ciing nhu tinh trang cia NTN. Tuy
nhién, hét thoi gian nay ma NTN van chua tim dwoc viéc maéi thi ho s& dugc hd tro
gidi thiéu viéc 1am. Néu sau hai lan duoc gidi thiéu viéc méi pha hop véi nganh nghé,
trinh d6 cia NTN di duoc dao tao hoic viéc 1am ma NTN dé da tung 1am ma van tur
chéi, ho s& khong dugc huong TCTN (diém d khoan 1 Piéu 21 Nghi dinh
28/2015/ND-CP). Quy dinh nay nham tranh truong hop NTN v lai vao ché do, khong
chiu tim kiém viéc lam.

Tuy nhién, trén thuc té, c6 khong it NTN mic du da tim duoc viéc lam mdi
nhung lai khong thong bao cho co quan chirc ning. Piéu ndy xuat phat tir viéc chung
ta quan 1y chwa chit ch& di vai tinh trang viéc 1dm caa NLD ma phu thudc hoan toan
vao su chi dong thdng bao tir phia ho. Mit khac, quy dinh ndy clng véi quy dinh vé
thoi diém tinh huong BHTN con tao ra bat cap khdng phu hop vai thuc tién, cu thé:
khoan 3 Diéu 15 nghi dinh sé 127/2008/ND-CP quy dinh: “chua tim dwoc viéc 1am
sau 15 ngay, ké tir ngay ding ky véi co quan lao dong theo quy dinh”, trong khi d6
khoan 3 Piéu 3 Thong tu s6 32/2010/TT-BLDTBXH lai quy dinh: “Thoi diém tinh
huong cac ché d6 BHTN tinh tir ngay thir 16 va tinh theo ngay 1am viéc ké tir ngay
dang ky that nghiép theo quy dinh”. Nhu vay, dé dam bao dung quy dinh vé thoi diém
NLD duge huéng TCTN theo quy dinh trén thi quyét dinh TCTN cho NLD phai duoc
S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi ky tir trudc ngay thir 16, tac 1a quy dinh vé

viéc “chua tim duoc viée 1am sau 15 ngay” nhu trén 13 khong thé dam bao duoc trén
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thue tién. Dé khac phuc diéu nay, khoan 4 Diéu 49 Luat viéc 1am quy dinh: “chua tim
duoc viéc 1am sau 15 ngay, ké tir ngay nop ho so huong BHTN” va “thdi diém huong
TCTN cua NLD duoc tinh tir ngay tha 16 theo ngay lam viéc ké tir ngay nop hd so
huong TCTN”. Theo d6, ké tir ngay nhan duoc ho so huéng TCTN cho dén ngay thi
15 ma NTN vAn chua tim dwoc viéc mai, co quan quan Iy vé lao dong s& duyét ho so
dé ho duoc huang quyén loi bao hiém tir ngay the 16. Nhu vay, quy dinh méi da giai
quyét bat cap, khong thé thuc hién duoc trong quy dinh trude day, giai téa duoc tam
Iy hoang mang caa NTN khi 1am thu tuc huong bao hiém, gop phan cang cé niém tin
cho NTN.

2.1.4. Cac ché dp bdo hiém

Theo quan diém cta nhiéu nuéc hién nay trén thé gioi, mac do hoan thién
trong cac chinh sach phap luat vé BHTN, dic biét 1a cac ché do quy dinh ma NTN
duoc huong thé hién su tién bo xa hoi. Phap luat Viét Nam quy dinh tai Diéu 42 Luat
viéc lam, cac ché do caa BHTN bao gom:

2.1.4.1. Ché d tro cap that nghiép

TCTN la khoan tién hang thang dugc tra cho NLD tham gia BHTN khi bi that
nghiép c6 du diéu kién huong BHTN (khoan 1 Piéu 16 Nghi dinh sé 127/2008/ND-
CP). Khi dap tng du diéu kién tham gia ma NLD bj that nghiép thi ho s& duoc huéng
tro cap. Trong pham vi ché @6 TCTN, c6 cac van dé cu thé nhu sau da duoc phép luat
quy dinh:

- Mutc tror cap thdt nghiép

Mtc TCTN la ty 18 phan trim so tién NTN duoc hudng tir quy BHTN duoc chi
tra dua trén mac thu nhap cia ngudi d6 truéc khi bi that nghiép. Khoan tro cip nhiéu
hay it phu thuc vao thoi gian tham gia va mac thu nhap caa NTN. Tuy nhién, vé
nguyén tac TCTN phai thap hon thu nhap thuc té caia NLD khi dang 1am viéc.Theo
quy dinh tai khoan 1 diéu 50 Luat viéc lam 2013, muc trg cap that nghiép hang thang

duoc tinh nhu sau:

Mtrc huong trg Trung binh luong 06 thang
cAp that nghiép = lién ké c6 dong BHTN X  60%
hang thang trudc khi that nghiép
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Mtc huong TCTN téi da khong qua 05 1an mic lwong co so dbi véi ngudi lao
dong thude déi twong thuc hién ché do tién lwong do Nha nuée quy dinh hoic khéng
qua 05 1an mac luwong tdi thiéu ving theo quy dinh cua B luat lao dong ddi véi ngudi
lao dong déng bao hiém that nghiép theo ché do tién lrong do ngudi sir dung lao dong
quyét dinh tai thoi diém cham duat hop dong lao dong hoic hop dong lam viéc.

- Thoi gian hwong tro cap that nghiép

Thoi gian hudng TCTN caa NLD 1a khoang thoi gian NLD dwgce hudng quyén
loi BHTN nhung phu thugc vao thoi gian dong BHTN, kha nang chi tra cua quy
BHTN va tinh hinh phét trién caa thi truong lao dong. Theo khoan 7 Piéu 18 Nghi
dinh s6 28/2015/ND-CP, thoi gian huéng TCTN dugc tinh theo s6 thang dong BHTN.
Theo quy dinh nay thi cach tinh thoi gian huéng TCTN di co su thay d6i. Cu thé,
NLD cir déng du 12 thang dén du 36 thang thi duoc huong 3 thang TCTN, sau dé, cir
dong dii thém 12 thang thi dwoc huong thém 1 thang TCTN nhung tdi da khong quéa 12
thang (khoan 2 Diéu 50 Luat viéc 1am). Theo cach tinh nay thi ché do TCTN da bi giam
xudng, cu thé, NLD tham gia BHTN du 36 thang dugc huong 3 thang tro cap (trude day
la 6 thang), tham gia du 72 thang dugc huong 6 thang (trude day l1a 9 thang).

Sy thay d6i nay di gop phan giai quyét dugc nhitng bic xac tir phia nguoi
tham gia, tranh tinh trang cao bang, gy anh huéng dén quyén loi cua nguoi duoc bao
hiém nhu quy dinh trudc day.

- H6 so va thii tuc huong TCTN

Pé dugc huong ché do tro cap BHTN, NLP phai co dé nghi huong TCTN,
kém theo gidy to xac nhan vé thoi gian lam viéc. Pong thoi, NLD phai xuat trinh S6
Bao hiém x& hoi c6 x4c nhan cua co quan Bao hiém x& hoi vé viéc dong BHTN hoic
ban xac nhan cua co quan Bao hiém x4 hoi vé viéc dong BHTN.

Ciing theo cac quy dinh nay, NLD bj that nghiép phai truc tiép nop du hd so dé
nghi huéng TCTN cho trung tdm dich vu viéc lam tai dia phuong noi NLD mubn
nhan TCTN. Trung tdm s& co trach nhiém tiép nhan, kiém tra hd so, ghi phiéu hen tra
két qua. Néu hd so nop khdng dung quy dinh s& bi tra lai va néu rd Iy do. Nhu vay, so
v6i quy dinh tai Nghi dinh s6 100/2012/ND-CP va khoan 5 Piéu 1 Thong tu sd
04/2013/TT-BLDTBXH, quy dinh méi rd rang, cu thé va tao diéu kién thuan loi cho
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ngudi huong ché do hon. Quy dinh mai chi rd trung tam dich vy viéc 1am do co quan
quan Iy nha nuée vé viéc 1am thanh 1ap la don vi thuc hién viéc tiép nhan hd so huéng
BHTN dé trinh co quan nha nuéc ¢6 tham quyén quyét dinh.

Vé viéc giai quyét huong BHTN: Trong thoi han 20 ngay tinh theo ngay lam
viéc, ké tir ngay nhan du hd so theo quy dinh, Trung tdm dich vu viéc lam cé trach
nhiém xem xét, trinh Giam dbc So lao dong—Thuong binh va Xa hoi quyét dinh vé
viéc huong TCTN caa NLD. Trong thdi han 15 ngay lam viéc ké tir ngay nop hé so
ma NLD chua tim duoc viéc lam, trung tdm xac nhan vao sb bao hiém xa hoi vé viéc
da giai quyét huong TCTN, va giri lai cho NLD cung quyét dinh huong TCTN.
Nhitng ho so khong dir diéu Kién huang tro cap, Trung tm phai théng bao bang vin
ban va néu rd 1y do. Bdi véi nhitng hd so du diéu kién huong, Giam déc S¢ Lao
dong-Thuong binh va X& hoi s& ra quyét dinh huéng TCTN (Piéu 18 Nghi dinh sb
28/2015/ND-CP).

Véi quy dinh vé thi tuc huéng TCTN nhu hién nay van con phic tap, dac biét
1a ddi véi yéu cau phai c6 xac nhan vé viéc don phuong cham dut hop dong lao dong
dung phap luat. Piéu nay gay khé khin cho NTN, 1am anh huong toi thoi han nop hd
so dé nghi huong trg cap caa ho. Trén thyuc té, NSDLD rat kho chap nhan viéc don
phuong cham dat hop dong lao dong tir phia NLD vi ho cho rang NLD d3 vi pham
hop dong, ma trach nhiém xac nhan nay ciia NSDLP ciing chua dugc luat hoa.

- Viéc chuyén noi huéng tror cap that nghiép

Truong hop NLP da huong it nhat 01 thang TCTN theo quy dinh ma ¢ nhu
cau chuyén noi huong TCTN dén tinh, thanh phé truc thudc Trung wong khac thi phai
lam don dé nghi guri Trung tdm dich vu viéc 1am noi dang huong TCTN. Trong thoi
han 03 ngay tinh theo ngay 1am viéc ké tir ngay nhan dugc dé nghi cua nguoi dang
huong tro cap, trung tam dich vu viéc lam cé trach nhiém cung cip hd so chuyén noi
huong tro cap cho ho, va guai gidy gidi thiéu chuyén noi huéng TCTN cho trung tam
dich vu viéc lam noi ho chuyén dén dé tiép tuc thuc hién viéc chi tra TCTN, va thuc
hién céac ché do dbi vai NLD theo quy dinh (Piéu 22 Nghi dinh s6 28/2015/ND-CP).

Quy dinh nay la rt phu hop boi ¢ nuéc ta do phan bd cong viéc khong dong

déu gitra cac viing, mién nén co nhiéu lao dong di tri. Viéc chuyén noi huong TCTN
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s& giup cho ngudi lao dong thuan lgi hon trong qué trinh tiép nhan quyén loi. Hon
nira, viéc rat ngan thoi han cung cap hd so va gui gidy gisi thiéu chuyén noi hudng
TCTN con 03 ngay (trude day 1a 10 ngay) da tao diéu kién giai quyét nhanh chong
tha tuc huong ché do cho NLD tai noi mai.

- Viéc tam dung huong TCTN

NLP dang huong TCTN hang thang s& bi tam ding huong tro cap khi khdng
thong bao hang thang véi co quan lao dong vé viéc tim kiém viéc lam (Piéu 53 Luat
viéc lam va Piéu 19 Nghi dinh s6 28/2015/NP-CP). Viéc dua ra quy dinh nay dé
tranh tinh trang NLD d4 c6 viéc l1am nhung lai khong thong bao dé truc loi bao hiém.
Bén canh do, trong thoi gian dang hudéng TCTN, NLD phai co trach nhiém khai bao
vé tinh hinh tim kiém viéc 1am mdi, trir treong hop NLD 6m dau, thai san, tai nan co
xac nhan cua co s kham, chita bénh c6 tham quyén theo quy dinh hoic trudong hop
bat kha khang. Tuy nhién, ho phai khai bao trung thuc vé mot sb thong tin co ban lién
quan dén cong viéc nhu: trinh do, nghé nghiép, sic khoe. Nhiing thong tin NLD cung
cap dam bao phai ding, di dé can ctr vao d6 xem xét gidi thiéu viéc lam ngay hay can
thiét phai dao tao lai, dao tao nang cao tay nghé. Viéc khai bao co y nghia rat quan
trong, thong qua d6 co quan quan Iy nha nudc vé lao dong cé thé thong ké, phan loai
duoc s6 luong NTN, tir d6 s& ¢6 nhitng chinh sach viéc lam phu hop cho nguoi dang
that nghiép. NLD sé& duoc tiép tuc huong TCTN vao nhitng thang tiép theo néu ho
tiép tuc thuc hién viéc théng bao va thoi gian huéng tro cap cua ho van con. Trong
thoi han 02 ngay lam viéc, ké tir ngay ho dén théng bao, trung tam dich vu viéc lam
trinh Giam déc S¢ Lao dong — Thuong binh va Xa hoi quyét dinh vé viéc tiép tuc
huong TCTN (khoan 1 Biéu 20 Nghi dinh s6 28/2015/ND-CP).

- Viéc cham durt hurong tro cap that nghiép

Theo khoan 3 Piéu 53 Luat viéc lam va Diéu 21 Nghi dinh 28/2015/ND-CP,
NLD dang huong TCTN bi cham dat huong TCTN trong cac truong hop: Hét thoi
han huéng TCTN theo quyét dinh huong TCTN caa NLD; C6 viéc 1am; Thuc hién
nghia vu quan su, nghia vu cong an; Huong lwong huu hang thang; Sau hai lan tir chéi
nhan viéc lam do Trung tdm dich vu viéc 1am noi dang huong TCTN gidgi thiéu ma

khong ¢6 1y do chinh dang; Khong thyc hién théng bao tim kiém viéc lam hang thang
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trong thoi han 03 thang lién tuc vai Trung tdm dich vu viéc lam theo quy dinh; Ra
nuéc ngoai dé dinh cu, di 1am viéc c6 thoi han ¢ nudce ngoai theo hop dong; Bi tam
giam; chap hanh hinh phat ta; Chét; Chap hanh quyét dinh 4p dung bién phap dua vao
truong gido dudng, co sd gido duc bat budc, co sé cai nghién bat budc. So véi quy
dinh trude day, ngoai viéc ngung huong TCTN véi NLD bi tam giam (trudc day chi
bi tam ngung), thi NLD di hoc tap cé thoi han tir da 12 thang tro 1€n; Bi xur phat vi
pham hanh chinh v& hanh vi vi pham phéap luat BHTN; Bi toa an tuyén b6 mét tich
cting sé€ bi ngung huong TCTN.

NLD duge xac dinh 1a ¢6 viéc 1am néu thuoc mét trong cac trudng hop: Da
giao két hop dong lao dong hoac hop dong lam viéc tir da 3 thang tro 1én; CO quyét
dinh tuyén dung d6i véi nhimg truong hop khéng thudc dbi tugng giao két hop dong
lao dong hoic hop dong 1am viéc; hoic NLD thong bao da c6 viéc lam cho trung tam
dich vu viéc lam. NLD dugc coi la khong co Iy do chinh dang néu trong thoi gian
dang huong TCTN ma NLB tir chéi viéc 1am phu hop véi nganh nghé, trinh do da
dugc dao tao hoac viéc lam ma nguoi do6 da tung lam. NLD dang huong TCTN bi
cham dat huong TCTN trong tat ca cac truong hop néu trén vao nhitng ngay cua
thang dang huong TCTN thi van duoc huong TCTN cua ca thang dé. Poi véi nhiing
treong hop NLD c6 viéc lam; thuc hién nghia vu quén su, nghia vu cong an; hudng
luong huu hang thang; Ra nudc ngoai dé dinh cu, di lam viéc c6 thoi han & nudc
ngoai theo hop dong; Di hoc tap c6 thai han tir da 12 thang tré 18n thi trong thoi han
03 ngay lam viéc ké tir ngay bi cham diat huong TCTN, phai c6 nghia vu théng bao
cho trung tam dich vu viéc lam noi ho dang hudng tro cip biét.

Viéc quy dinh cac truong hop cham dit huong TCTN nham dam bao kha nang
tai chinh ctia quy BHTN. Tuy nhién, dé tranh tinh trang cao bang, gay bat binh dang
quyén loi gitta nhimg d6i twong tham gia, Luat viéc lam di bo quy dinh vé huéng
TCTN mét lan, chi cho bao luu thoi gian dd dong BHTN cho mét s truang hop nhat
dinh. Trén thyuc té, quy dinh huéng TCTN mat lan rat thuan loi cho viéc giai quyét
quyén loi, song ciing chinh vi thé ma lai xay ra tinh trang NLD va NSDLP bit tay

nhau dé truc loi bao hiém.
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2.1.4.2. Ché dj hé tro tur vdn, gidi thiéu viéc lam

NLD c6 quyén dugc tao diéu kién thuan loi dé tim kiém viéc 1am mai. Co viéc
lam, nhitng ganh ning vé kinh té, tam Iy theo d6 ciing mat di cung thoi gian. Diéu nay
khdng chi giap cho NTN co diéu kién sbng tét hon, ma con gép phan giam dan sé
lrong NTN trong xa hoi, giam chi tiéu cho ngan sach. Tuy nhién, dé c6 viéc lam méi,
phu hop khong phai dé do mdi NTN c6 mot kha ning 1am viéc, nhu cau viéc lam nhat
dinh va trong xa hoi ciing chi dap tng dugc viéc lam cho mot sb ddi twong nhét dinh.
Vi thé, dé dam bao tinh kha thi cia chinh sach, can c6 nhimg quy dinh tao diéu kién
thuan lgi sao cho NTN dé& dang hon trong hanh trinh tim kiém viéc 1am mai. Theo
Piéu 7, 8 Cong udc vé xuc tién viéc lam va bao vé chéng that nghiép, 1988 (Cong
wdc 168) thi: “Mdi Nudc thanh vién s& tuyén bd nhu mot quyén duoc wu tién vé muc
tiéu chinh sach da duoc du kién khuyén khich day dua viéc lua chon viéc lam tu do va
c6 hiéu qua bang moi bién phap phu hop, bao gdm ca dam bao xa hoi. Nhitng bién phap
nay bao gom ca dich vu viéc lam, dao tao nghé va huéng nghiep”. Va “Tuy theo thuc
tidn va phap luat hoic quy dinh quéc gia mdi nudc thanh vién s& c¢b gang thiét lap
chuong trinh dic biét dé khuyén khich nhitng co hoi 6 viéc 1am thém va su tro gitap
viéc 1am va khuyén nghi tu do lya chon viéc lam c6 hiéu qua nhitng loai nguoi bi bat
loi da duoc xac dinh ¢ thé bi kho khan trong viéc tim kiém viéc lam lau dai...” [15].

Nhu vay, theo Cong udc, cac nudc thanh vién can cé nhitng bién phap hiru
hiéu dé bao vé NLD tranh khoi nguy co that nghiép tuy theo diéu kién timg nudc. Pay
khong chi la trach nhiém quédc gia d6i véi van dé ASXH ma con thé hién quyén duoc
tao c6ng an viéc lam cua NLD. Néu khoan tro cp tir BHTN Ia khoan thu bu dép thu
nhap trong thoi gian NLD mat viéc thi giai quyét viéc lam chinh la bién phap khac
phuc tinh trang that nghiép. Vi vay, doi hoi Nha nudc can cé nhitng bién phap dé tao
diéu kién cho NTN nhanh chong tim duoc viéc lam nhu: huéng nghiép, tu van nghé
nghiép, gioi thiéu viéc 1am; hd trg kinh phi dao tao, dao tao lai cho NTN; hé tro kinh
phi cho doanh nghiép nhan NTN vao lam viéc; hd tro kinh phi cho NTN tu tao viéc
lam; t6 chirc viéc 1am tam thoi cho NTN; thyc hién céc hoat dong ngin chan that
nghiép nhu d& xuit chd 1am thém trong cac doanh nghiép, giam gid 1am, dao tao nang

cao tay nghé, dao tao lai, nang cao trinh do hiéu biét vé phap luat va ky luat lao dong.
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O Viét Nam, NLP dang dong BHTN bi cham dut hop dong lao dong hoic hop
ddng lam viéc ma c6 nhu cau tim kiém viéc 1am dugce tu van, gigi thiéu viéc 1am mién
phi (Diéu 54 Luat viéc lam). Bay 1a mot trong cac bién phap gitp NTN nhanh chéng
hoa nhap vai thi truong lao dong.

- Vé cdng tdc té chrc gidi thiéu viéc lam

Hoat dong tu van gidi thiéu viéc lam duoc thyc hién thdng qua Trung tam dich
vu viéc lam. Kinh phi thuc hién tu van, gisi thiéu viéc 1am caa trung tim, duoc giao
khoan theo s6 luong ngudi nop hd so dé& nghi huong TCTN cia nam lién trudc, va
thuc hién thanh quyét toan theo quy dinh trén co so thuc té sé luong ngudi nop hod so
huong TCTN. Phi tu van, giéi thiéu viéc lam theo quy dinh cia phap luat vé phi.
Trung tdm dich vu viéc lam c6 nhiém vu tu van, gigi thiéu viéc 1am trén co s& nhu
cau, kha nang cia NLD va nhu cau cua thi truong lao dong. (Piéu 14 Nghi dinh
28/2015/ND-CP)

- Vé thoi gian hé tro tur van tim viéc lam

Hién nay chua c6 quy dinh cu thé nhung theo quy dinh trudc ddy tai khoan 2
Diéu 5 Thong tu sd 32/2010/TT-BLDTBXH, NLP dang huéng TCTN dugc Trung
tam gigi thiéu viéc 1am hd tro tu van, gisi thiéu viéc 1am tinh tir ngdy NLD dugc
huong TCTN hing thang, va khong qué tong thoi gian ma NLD d6 dugc huong
TCTN theo quyét dinh cia Giam déc So Lao dong — Thuong binh va Xa hoi. Viéc
dua ra cac quy dinh vé tu van, gigi thidu viéc 1am gop phan khong nho vao qua trinh
giai quyét tinh trang that nghiép ¢ nuéc ta. Nho ¢ quy dinh nay, NTN di bét di sul]
lo Iang khi phai tim kiém viéc méi. Vi thé, doi hoi can co thém bién phap hd tro cho
hoat dong tu van nay dat hiéu qua cao hon.

2.1.4.3. Ché dj hé tro hoc nghé

Véi sy phat trién cua nén kinh té thi truong, stc lao dong da tro thanh mat loai
hang hoa dac biét, song loai hang héa d6 khong phai khi nao cling dap ung dugc
nhitng yéu cau caa nén kinh té hién dai boi nhiéu nguyén nhan nhu trinh do, k¥ ning
nghé nghiép...Do do, that nghiép la diéu kho tranh khoi. Vi thé, dé dua NLP that
nghiép tro lai thi trudong lao dong, chinh sach BHTN cac nuéc can phai cé quy dinh

cu thé cho hoat dong dao tao nghé hoic nang cao tay nghé cho NLB. O Viét Nam,
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theo quy dinh tai Piéu 55 Luat viéc lam, NLD duoc hd trg hoc nghé la nguoi dang
dong BHTN khi c6 du diéu kién huéng TCTN duge quy dinh tai khoan 1, 2 va 4 Diéu
49 Luat viéc lam; da dong BHTN tir du 09 thang tro 1€n trong thoi han 24 thang trudce
khi cham dit hop dong lao dong hoic hop dong lam viéc theo quy dinh cta phap luat.
So véi quy dinh trude ddy, Luat viéc lam d3 mé rong didu kién NLD duoc hd tro hoc
nghé. Quy dinh nay tao co hdi cao hon cho NLP trong qua trinh tim kiém viéc lam,
gop phan giam bét nhitng xung d6t do hau qua cua that nghiép mang lai.

- Poi Véi viéc té chirc thiee hién hé tro hoc nghé cho nguwoi lao déng dang
hwong TCTN.

Cong tac nay do co quan lao dong thyuc hién thong qua cac co sé day nghé. Pé
dugc hoc nghé, NLD phai 1am don dé nghi hd trg hoc nghé. Ho6 so dé nghi duoc nop
tai trung tdm dich vu viéc lam. Trong thoi han 15 ngay lam viéc ké tir ngay nhan du
hd so @& nghi hd trg hoc nghé, trung tdm dich vu viéc 1am cé trach nhiém xem xét,
trinh Giam doc S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi quyét dinh. (Piéu 25 Nghi dinh
sb 28/2015/ND-CP)

Mtc hd trg hoc nghé cho NLD 1a ddi tuong duoc hd tro hoc nghé 1 01 lan dé
hoc 01 nghé tai co s& day nghé, toi da 01 triéu dong/ngudi/thang. Muc hd trg cu thé
tinh theo thang, tay theo tirng nghé, muc thu hoc phi va thoi gian hoc nghé thuc té
theo quy dinh cua co sé day nghé. Ngudn kinh phi thuc hién hd tro hoc nghé do Bao
hiém xa hoi Viét Nam chi tra tir quy BHTN. Di voi NLD da nop hd so huong TCTN
hodc nguoi da c6 quyét dinh huong TCTN trude ngay 01/01/2015 va ¢6 nhu cau hoc
nghé sau ngay 01/01/2015 thi 4p dung cac quy dinh tai Quyét dinh nay. Nhu vay, so
véi Quyét dinh sb 55/2013/QD-TTg, quy dinh nay rd rang, cu thé va cé lgi hon cho
ngudi hoc nghé.

- Vé thei gian hd tro hoc nghé

Thoi gian hd trg hoc nghé theo thoi gian hoc nghé thuc té nhung khong quéa 06
thang (khoan 1 Diéu 56 Luat viéc lam). Nhu vay, so véi quy dinh tai khoan 3 Diéu 3
Quyét dinh s6 55/2013/QB-TTg, thoi gian dugc hd trg hoc nghé khong thay doi. Viéc
hd tro phu thudc vao thoi gian dao tao cua ting nghé va nhu cau dao tao cua ting

NLD. Truong hop NLD da huéng hét thoi gian duge huong TCTN theo quy dinh ma
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van tiép tuc hoc nghé hoic chuan bi tham gia hoc nghé theo quyét dinh cua Giam dbc
S¢ Lao dong - Thuong binh va X& hdi thi van dugc hd tro hoc nghé cho dén hét thoi
gian hoc nghé (khoan 4 Diéu 25 Nghi dinh sé 28/2015/ND-CP).

Trai qua gan 8 nam thuc hién, cac quy dinh vé hd trg hoc nghé trong phap luat
vé BHTN d3 tao ra nhitng diéu kién thuan logi cho NLD bi that nghiép. Véi chinh sach
nay, NTN c6 co hdi duoc dao tao ki ning, nang cao trinh d6 va tay nghé dé ho c6 kha
ning canh tranh viéc 1am. Tuy nhién, viéc hd trg nay méi chi ap dung cho nhiing
NLPD di bi mét viéc nhung c6 tham gia BHTN trong mot thoi han nhat dinh. Hon nita,
hién nay chua c6 quy dinh nao dé cap téi ché do hd tro NLD dé bao vé vi tri viéc lam
cua ho ciing nhu bién phap phong ngira trudc khi xay ra that nghiép. Vi thé, viéc giai
quyét hau qua cua tinh trang that nghiép con chua triét dé.

2.1.4.4. Ché dj hé tro dao tgo, boi dwdng, nang cao trink do ki nang nghé dé
duy tri viéc lam cho NLD

Pay la mot trong cac giai phap hitu ich gitp cho NLD c¢6 thé duy tri thu nhap.
Theo chinh sach ASXH ¢ Viét Nam, NSDLD duoc hd tro kinh phi dao tao, boi
dudng, nang cao trinh d6 k¥ nang nghé dé duy tri viéc lam cho NLD trong truong hop
dong di BHTN cho NLP thudc dbi tugng tham gia BHTN lién tuc tir da 12 thang tro
Ién, tinh dén thang lién truéc cua thang dé& nghi hd tro, hodc dén thang cua ngay dé
nghi hd trg néu NSDLD da dong BHTN cua thang d6; Gap khé khin do suy giam
kinh té hoic vi Iy do bat kha khang budc phai thay ddi co cau hodc cdng nghé san
xuat, kinh doanh; Khong du kinh phi dé t6 chirc dao tao, bdi dudng, nang cao trinh do
k¥ nang nghé cho NLD; C6 phuong an dao tao, boi dudng, nang cao trinh do ky ning
nghé dé duy tri viéc lam dugc co quan nha nuéc co tham quyén phé duyét (Piéu 47
Luat viéc lam va Diéu 3 Nghi dinh sé 28/2015/ND-CP).

NSDLD phai ¢6 trach nhiém té chirc dao tao hoic phdi hop véi co sé day
nghé, trung tdm dich vuy viéc lam dé to chic dao tao, bdi dudng, nang cao trinh do ky
ning nghé caa NLD theo quyét dinh hd trg ciia Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh,
dam bao duy tri viéc lam cho NLD va st dung lao dong theo diing phuong an da duogc
phé duyét. Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay két thic khoa dao tao, bdi dudng, nang
cao trinh do k¥ niang nghé, NSDLP phai bao cao két qua thuc hién vé S¢ Lao dong —
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Thuong va Xa hoi. Kinh phi hd trg dugc bao dam bai quy BHTN. Muc hd trg téi da
01 triéu dong/nguoi/thang. Muc hd tro cu thé tinh theo thang, thoi gian hoc thuc té
cua tirng nghé hoic tirng khéa hoc nhung khong quéa 06 thang. Di véi khoa dao tao,
bdi dudng, nang cao trinh do k¥ niang nghé ma cé mac chi phi cao hon muc kinh phi
dugc hd tro thi phan vuot qua do NSDLD tu chi tra. Thoi gian hd tro dao tao, boi
dudng, nang cao trinh do ky nang nghé dé duy tri viéc lam cho NLD cin cir phuong
an da phé duyét nhung t6i da 1a 06 thang.

Pé duoc hd trg, NSDLD phai nop hd so dé nghi dén S& Lao dong - Thuong
binh va X& hoi noi c6 try so chinh dé tham dinh. Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay
nhan da h6 so, S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi sé chu tri, phéi hop véi co
quan, don vi ¢6 lién quan dé xem xét, quyét dinh viéc hd tro kinh phi, néu khong dong
¥ thi phai tra 11 bang van ban va néu rd Iy do.

2.1.5. Vé quy bdo hiém thdt nghiép

2.1.5.1. Nguon hinh thanh quy BHTN

Ngudn hinh thanh quy BHTN gom: cac khoan dong gop va hd tro; tién sinh loi
cua hoat dong dau tu tir Quy BHTN va ngudn thu hop phap khac.

- Cdc khodn déng gép va hé tro

Ngan sach Nha nuéc hd tro Quy BHTN theo nguyén tic bao dam duy tri sé du
quy hang nam bang 02 lan tong cac khoan chi cac ché do BHTN va chi phi quan ly
BHTN cuia nim trudc lién ké nhung muc hd tro téi da bang 1% quy tién lwong thang
dong BHTN cua nhitng NLD dang tham gia ché d6. Thuc té cho thay, sy tham gia caa
Nha nuéc trong viéc hinh thanh nén quy BHTN chi mang tinh hd tro, vi thé Luat viéc
lam da c6 quy dinh diéu chinh lai mic hd trg so véi trudc day. Viéc thay doi nay
nham tranh tinh trang y lai tir phia NLD va NSDLD trong viéc hinh thanh quy.

NLD c¢6 trach nhiém dong 1% tién lwong thang vao quy BHTN. NLD thudc
d6i twong thyc hién ché do tién lwong do nha nudc quy dinh thi tién luong thang dong
BHTN 14 tién luvong lam cin cir dong bao hiém xa hoi bt budc nhung khéng qua 20
thang lwong co s¢ tai thoi diém dong BHTN. Con NLD dong BHTN theo ché do tién
lwong do NSDLP quyét dinh thi tién lwong thang déng BHTN 1a tién lwong lam cin

ctr dong bao hiém xa hoi bat budc. Theo quy dinh méi, mic dong t6i da 1a 20 thang
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lwong t6i thiéu vung tai thoi diém dong BHTN chtr khong cin cir vao mie luong tdi
thiéu chung nhu trudc day.

Déi v6i NSDLD, hing thang phai dong mac bang 1% quy tién luong thang
dong BHTN cuia nhitng NLD dang tham gia BHTN va trich 1% tién luong thang cua
tirng NLD dé dong cung mét Iic vao quy BHTN (Diéu 6 Nghi dinh 28/2015/ND-CP).
Thuec ra, cung la déi twong tham gia bao hiém xa hoi, song so véi micc dong gop cua
NLD tham gia bao hiém xa hoi tuy nguyén, bao hiém xa hoi bt budc thi NLD tham
gia BHTN c6 mirc dong 1% la rat thap. Do d6, dé duy tri quy BHTN trong nhiing giai
doan tiép theo, nhat la khi nha nuéc chi tham gia hd tro vao quy thi sy diéu chinh tang
muc dong gop nay 1a diéu hét stic can thiét.

- Tién sinh loi cia hoat déng dau tw tir Quy BHTN

Quy BHTN duoc hinh thanh trén co s sy dong gop va hd tro cia Nha nuéc,
NSDLD va NLD. Dé bao toan va ting truong quy, Bao hiém xa hoi Viét Nam co
trach nhiém dung s tién nhan rdi tam thoi trong quy dé dau tu. Tuy nhién, hoat dong
dau tu tir Quy BHTN phai bao dam an toan, hiéu qua va thu hdi duoc khi can thiét.
Tién sinh 10i tr dau tu, ting truong Quy phai duoc bo sung hang nim vao Quy
BHTN.

- Nguén thu hop phdp khdc

Bén canh cac khoan dong gop, hd tro, tién lai tir hoat dong dau tu tir Quy
BHTN, Quy BHTN con ¢ cac ngudn thu hop phap khac nhu: Tién l3i cham dong
BHTN theo quy dinh; Cac khoan thu hop phap khac theo quy dinh cua phap luat. Nho
c6 cac khoan nay, Quy BHTN ludn dugc duy tri, gop phan bao dam quyén loi cho cac
d6i twong tham gia BHTN.

2.1.5.2. Viéc quan ly va sur dung quy BHTN

Quy BHTN khéng chi thuc hién chi tra tro cip cho NTN ma con tao diéu kién
thuan lgi cho ho tiép can véi cong viéc méi. Do dé, can c6 quy dinh cu thé cho viéc
quan Iy va sir dung quy BHTN. Theo khoan 3 Diéu 57 va Diéu 59 Luat viéc lam, quy
BHTN duoc st dung cho cac muc dich: Chi tra TCTN; HS trg dao tao, bdi dudng
nang cao trinh d6 k¥ ning nghé dé duy tri viéc lam cho NLD; Hb tro hoc nghé; HG tro

tu van, gioi thiéu viéc 1am; Pong bao hiém y té cho ngudi huong TCTN; Chi phi quan
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ly BHTN thyc hién theo quy dinh ciia Luat bao hiém xa hoi; va dau tu dé bao toan va
tang truong Quy.

Quy BHTN duoc hach toan doc lap. Viéc thu, chi, quan ly, st dung Quy phai
dam bao tinh thdng nhat, cdng khai, minh bach theo ché d¢ tai chinh ciia Nha nuéc va
duge Nha nuéce bao hd. Quy duoc sir dung dé giai quyét van dé that nghiép, khong
duogc thy tién s dung quy dé giai quyét cac van dé xa hoi khac. Quy BHTN duoc sir
dung dé dau tu nham bao ton gié tri va tang trudng phu hop véi cac quy dinh cia Nha
nuéc nhung phai bao dam an toan, minh bach, c6 hiéu qua vé kinh té - x& hoi va thu
hoi duoc khi can thiét. Theo quy dinh tai Piéu 59 Luat viéc lam, quy BHTN chi duoc
dau tu theo cac hinh thuc: Mua trai phiéu, tin phiéu, cong trai cuia Nha nuéc; trai
phiéu cia ngan hang thuong mai do Nha nuéc so hitu trén 50% vén diéu 1¢; Pau tu
vao cac du an quan trong theo quyét dinh ciia Thia tuéng Chinh phii; va Cho ngan
sach Nha nuéc, Ngan hang phat trién Viét Nam, Ngan hang chinh sach xa hoi, ngan
hang thuong mai do Nha nuéc so hitu trén 50% von diéu I¢ vay.

Do Quy BHTN dua trén co ché ty chii tai chinh, cac bén huong loi déu phai c6
nghia vu dong gop trén co s ¢ sy hd tro caa Nha nude. Vi thé, dé duy tri va phat trién
quy, viéc cho phép thuc hién cac hoat dong dau tu tir quy la hét stac can thiét song can
c6 nhitng bién phap cu thé dé dam bao viéc dau tu d6 la an toan, hiéu qua va khi can
thiét co thé thu héi lai dugc. Bai thuc té cho thay, chang c6 hoat dong dau tw nao ma
khong gay ra ton thit, ma néu diéu d6 xay ra thi s& gay anh huong xau cho Quy.

2.2. Panh gia tinh hoan thién cia phap luat vé bao hiém that nghiép tai
Viét Nam

Bit dau tir 01/01/2009, phap luat vé ché do6 BHTN dugc Viét Nam ching ta
dua vao trién khai, qua hon 8 ndm ap dung, dac bi¢t 1a sau khi Luat Viéc lam 2013 ra
doi cu thé hoa hon nira cac quy dinh vé BHTN, cho théy cac chinh sach ma nha lap
phap Viét Nam dua ra da dap (ng voi chuan muc quoc té va giai quyét duoc nhiéu vé
van dé viéc lam va bao vé chdng that nghiép. Bén canh dé, van con mét sé diém han
ché can khic phuc dé cac chinh sach BHTN c6 thé giai quyét triét dé cac van dé ma

van nan nay dat ra doi vdi nén kinh té, xa hdi Viét Nam.
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2.2.1. Nhigng diém tich cuc

2.2.1.1.Vé chinh sach phap lugt:

Bén canh viéc mé rong déi twong tham gia, quy dinh ciia phdp ludt Viét Nam
di dam bdo co bin cdc quyén binh ding giita cdc chii thé ma quy dinh vé BHTN
diéu chinh, phii hop véi quy dinh ciia phdp ludt Quoc té.

Trudc day, Luat bao hiém xa hoi quy dinh chi c6 NLD ¢6 giao két hop dong
lao dong hoic hop dong lam viéc ¢6 thoi han tir di 12 thang dén 36 thang va hop
dong khong xac dinh thoi han tai don vi, NSDLP st dung tir 10 NLD tré 1én mai la
d6i twong caa BHTN. Nhu vay nhitng NLD ¢ hop dong lao dong hoic hop dong lam
viéc dudi 12 thang, NLD lam viéc cho cac don vi, NSDLD sir dung dudi 10 NLD,
NLD Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai sé khong dugc tham gia BHTN. Quy dinh
nay chua thé hién dugc tinh toan dién do co cau nén kinh té Viét Nam ton tai kha
d6ng cac doanh nghiép, co sd san xuat, ho kinh doanh cé thé c6 dudi 10 lao dong, lao
dong lam viéc c6 tinh thoi vy, nhu vay s& ¢6 mot bo phan 16n NLD khong duoc tiép
can vai cac chinh sach nay. Luat Viéc 1am sé 38/2013/QH1 (c6 hiéu luc thi hanh ké tur
ngay 01/01/2015) ra doi quy dinh pham vi ddi twong tham gia BHTN d3 mé rong hon
S0 Véi trude ddy, bao gom ca nhitng NLD 1am viéc theo hgp dong lao dong hoic hop
dong lam viéc co thoi han dudi 12 thang; NLD lam viéc theo hop dong lao dong theo
mua vu hoic theo cong viéc nhat dinh c6 thoi han tir du 03 thang dén dudi 12 thang;
Dang thai, bo quy dinh chi cho NSDLD trong cac don vi ¢6 10 lao dong tré 18n moi
dugc tham gia BHTN. (Piéu 43 Luat viéc lam). Theo d6 d6i twong tham gia BHTN la
NLPD trong cac doanh nghiép khdng cé sy phan biét, d6i xur gitra doanh nghiép nha
nuéc va doanh nghiép tu nhan. Quy dinh méi nay da giai quyét dugc nhitng han ché
vé mat phap luat true day khi quy dinh vé ddi twong tham gia, ddng thoi ciing twong
thich vé&i chuan muc quéc té vé ddi tuong tham gia BHTN tai Diéu 2 Cong wdc sb 44
ngay 04/6/1934 “vé bao dam tién tro cdp cho nhitng NTN khong tu nguyén”.

Song song véi ché dj tro cap thit nghiép va giéi thiéu viéc lam, phdp ludt Viét
Nam con dwa ra cd nhitng chinh sdch néng cao nghiép vu, béi dwong tay nghé cho

lao déng thit nghiép nhw ché dp hé tro hoc nghé va dao tao, boi dwong, ning cao
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trinh d¢ kj ning nghé, giip NTN sém tiép cin dwoc véi cong vige mdéi tot hon ciing
nhw néng cao chit lwong lao dpng ciia thi trwong lao dpng Viét Nam.

Trong khoang thoi gian that nghiép, ngoai viéc tim kiém viéc 1am méi ra thi
hau hét thoi gian cua lao dong 1a thoi gian nhan réi. Thay vi dé lang phi, BHTN Viét
Nam trao cho NTN nhirng co hoi dé cd thé nhanh chong hon dén véi cong viéc méi, &
nhitng diéu kién tot hon thong qua viéc boi dudng nang cao trinh do, kién thuc va tay
nghé cho NTN. Bén canh dé, viéc ning cao trinh d9, tay nghé cho lao déng con Ia tién
dé xay dung mot nén kinh té phat trién, thi truong lao dong van minh, gop phan cung
cd niém tin, dong luc cho ngudi tham gia. Quy dinh nay dat ra khoéng chi han ché
duogc nhitng thiéu khuyét cia phap luat vé BHTN thoi gian trude day ma con thé hién
su tién bo trong nhan thic 1ap phap, phi hop véi yéu cau x& hoi ciing nhu tinh hinh
chinh tri kinh té cua Viét Nam.

Phdp lugt BHTN Vigt Nam di quy dinh bé TCTN déi véi nhitng doi twong
nguwoi lao dong dang bi tam giam, nham dim bdo ditng muc dich ciia chinh sdch
ASXH

Theo quy dinh cta Luat bao hiém xa hoi, NLD bi tam giam la d6i twong tam
dirng huéng tro cdp. Nhung xét thdy, muc dich caa trg cap BHTN la nham bao dam
cho NTN c¢6 duogc cudc séng tdi thiéu khi bi mat viec 1am. Vay nén, khi NLD bj tam
giam thi cudc song cua ho di duoc nha nudc bao dam, do dé viéc chi tra TCTN cho
ho khong con can thiét nita. Vi vdy, theo quy dinh cta Luat viéc lam, NLD bj tam
giam s& bi cham dut huong TCTN cht khong thude truong hop tam dimg huéng
TCTN theo nhu quy dinh trude ddy. Quy dinh nay da khic phuc bat cap trong quy
dinh cd, hoan toan phu hop véi muc dich dat ra caa chinh sach ASXH.

Phdp lugt BHTN Viét Nam di quy dinh mirc hé tro ciia nha nwdéc trén tinh
thin xdy dung tinh chi dong ciia NLD, NSDLD

Theo khoan 3 Diéu 102 Luat Bao hiém xa hoi va khoan 2 Diéu 26 Nghi dinh
127/2008/ND-CP thi hang thang, Nha nudc hd tro tir ngan sach bang 1% quy tién
lwong, tién cong hang thang dong BHTN cuia nhitng NLD tham gia BHTN. Con theo
Lu4t viéc lam va khoan 1 Diéu 7 Nghi dinh 28/2015/ND-CP, ngan sach nha nuéc hd
trg Quy BHTN theo nguyén tic dam bao duy tri so du quy hang nam bang 2 lan téng
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cac khoan chi ché ¢6 BHTN va chi phi quan Iy BHTN cua nidm truéc lién ké nhung
muc hd tro téi da bang 1% quy tién luong thang dong BHTN cua nhimg NLD dang
tham gia BHTN. Nhu vay, quy dinh phap luat mai ciing hd trg nhung trén co s¢ xem
Xét, can nhac voi s6 du cta quy. Diéu nay nhiam tranh xay ra hién twong v lai tir phia
NLD, NSDLD trong viéc dong quy, ning cao hon tinh than trach nhiém cua NLD,
NSDLPD véi chinh minh va x& hoi. Quy dinh nay khong nhitng pht hop véi yéu cau
thue tién caa Viét Nam ma con phi hop véi xu hudng cua thé gidi.

2.2.1.2. Vé thuc tién dp dung:

Nhitng thanh tuu cua hé thong phap luat khdng chi thé hién & nhitng uu diém
néu trén cia cac quy dinh phap luat hién hanh, ma con thé hién ¢ nhitng két qua cu thé
trong qua trinh diu chinh caa phép luat bao hiém that nghiép lén cac quan hé x& hoi
lién quan. Dién hinh co thé ké dén:

Sw phat trién ciia phdp ludt bio hiém thét nghiép dd tao co sé phdp ly cho cdc
quan hé bdo hiém thit nghiép, lam gia ting sé ngwoi tham gia BHTN qua cdc ndm

BHTN gio day khong con 1a khai niém xa la ddi véi doanh nghiép va NLD
Viét Nam. Theo s6 liéu duoc céng bd ngay 03/01/2017 cua Bao hiém xa hoi Viét
Nam, tinh dén hét 31 thang 12 nam 2016 s6 nguoi tham gia bao hiém that nghiép la
11,1 triéu nguoi, dat 100,7% két hoach giao, ting 0.8 triéu nguoi (7,3%) S0 V&i nim
2015; thu bao hiém that nghiép 1a 11.728 ty dong, dat 102,7% ké hoach, ting 18,3%
S0 v&i nam 2015, no bao hiém x& hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép duoc kiém
Soat, giam vé so tién va ty 1& trén s6 phai thu so véi cudi ndm 2015 va sé ng 14 7.795
ty dong (chiém 3,3% so véi sé phai thu va giam so véi sé no cing ky nim 2015 1a
4,88%), trong d6 no bao hiém that nghiép la 337 ty dong. Nganh Bao hiém x4 hoi da
phdi hop giai quyét cho 846.262 luot ngudi huong ché do bao hiém that nghiép, ting
102.945 luot ngudi (13,9%) so véi 2015. Chi quy bao hiém that nghiép 1a 5.171 ty
ddng [9]. Nhu vay, BHTN Viét Nam da vuot chi tiéu dat ra vao cudi nam 2015 1a: Sb
ngudi tham gia bao hiém that nghiép dat 10.485.992 ngudi; tong thu bao hiém that
nghiép 1a 10.363 ti dong va tong chi bao hiém that nghiép 1a 7.371 ti dong [1].

Bang thong ké dudi ddy s& lam rd hon qua trinh phat trién cia BHTN ¢ nudéc ta

tir khi bat dau ap dung t6i nay:
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Bang 3.1. S6 lwong ngwdi tham gia bao hiém thit nghiép giai doan 2009 - 2016

Nam S6 ngudi tham giaBHTN Tang so vo1 nam trudc
(tri€u nguoi) (%)

2009 5,993

2010 7,206 20,24

2011 7,931 10,06

2012 8,304 4,22

2013 8,676 4,9

2014 9,213 6,19

2015 10,3 11,6

2016 111 7,3

(Nguén: Béo céo cua Bao hiém xa héi Viét Nam cdac nam 2009, 2010, 2011,
2012 2013, 2014 [10], 2015, 2016)

Sy gia ting cua so lwong nguoi tham gia BHTN theo thoi gian da thé hién duoc
thanh cong dang ghi nhan cua chinh sach BHTN & nudc ta qua 8 nam thuc hién. Diéu
nay cho thiy viéc ban hanh chinh sach la hoan toan dang dan, cé tac dong manh mé dén
su d6i thay cua kinh té xa hoi, anh huong Ion dén nhan thac cua dai bo phan NLD.

Viéc gia ting sb lugng ngudi tham gia BHTN con thé hién y thic “chia sé rui
ro” trong xa hoi ting, gitp cho ngudn quy BHTN thém bén viing, cac ché do chi tra
BHTN cho NTN cang dugc thém dam bao.

Nhitng thay déi ciia phdp ludt bao hiém thit nghiép ciing da lam gia ting
nhén thive vé bio hiém thit nghiép, gia ting sé ngwoi dang ky that nghiép

Theo thdng ké tir cac trung tam gici thiéu viéc lam, sé nguoi dang ky that nghiép
nhitng nim gan ddy ciing gia ting dang ké. Cu thé: Nam 2010 binh quan 15.801
nguoi/thang; Nam 2011 binh quan 27.775 nguoi/thang, tang 75,8%; Nam 2012 binh
quan 40.177 nguoi/thang, tang 44,7% so véi nam 2011; Nam 2013 binh quan 39.679
nguoi/thang, giam 1,2% so vai nam 2012; Nam 2014 binh quan 44.121 nguoi/thang, ting
11,2% so v4i nam 2013 [10]; nam 2015 ¢6 43.944 nguoi/thang, giam 17,7% SO vGi nam
2014. Bén hét qui 3 ndm 2016 ca nudc cd 10.724 000 nguoi tham gia bao hiém that
nghiép (BHTN), chiém 19,7% luc luong lao dong ca nudc [3].
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Mot thuc té dang budn 1a ty 1é lao dong that nghiép c6 dién bién khdng nging
ting qua cic nim. Viéc gia ting nhét dinh s6 nguoi diang ky that nghiép thoi gia qua
la két qua cua nhiing thay d6i hop ly vé chinh sach phép luat bao hiém that nghiép
mang lai. Tuy 19,7% chua phai 12 mot con s6 thuc sy an tuong, nhung né cho thay
nhan thirc vé viéc tham gia BHTN di c6 trong mot bo phan khong nho NLD, va chéc
chan sé& con gia tang trong cac giai doan tiép theo.

Phdp ludt bdo hiém thit nghiép ciing da tao mét co ché gidi quyét thii tuc
hwéng bdo hiém thit nghiép khd hop 1y, lam gia ting ty 1é s6 ngwoi cé quyét dinh
dwge huwéng TCTN.

Néu nhu nam 2010, s6 nguoi dugc huong TCTN 1a 125.562 nguoi thi dén nam
2016, con sb nay da duogc ning 1én 846.262 lugt ngudi, ting 102.945 luot ngudi
(13,9%) so véi 2015 [9].

Viéc giai quyét huong TCTN gén vai viée tu van, gidi thiéu viéc 1am, théng tin
thi trudng lao dong va hoc nghé dé NLD sém co viéc lam, 6n dinh cudc song, dugc
thuc hién theo phuong cham ba dung “ding d6i twong, ding ché do, dang thoi han”.
Nhitng s6 liéu trén cho thay, co ché giai quyét bao hiém that nghiép do phép luat bao
hiém that nghiép mang lai la kha tét, do vay ma ty I& sé ngudi c6 quyét dinh duoc
huong TCTN trén tong sé nguoi dang ky hang nim ting 1én déu. Piéu d6 chung to
quyén loi ciia nguoi tham gia bao hiém da ngay cang duoc giai quyét, phap luat da
thue s di vao cudc sbng.

Cic 50 liéu vé thu, chi BHTN duwoc qudn Iy chit ché, cong khai, minh bach,
cu thé, hop Iy.

Hé thong BHTN Viét Nam khéng chi quan Iy, hd tro & cp trung wong (Cuc
Viéc 1am, Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi) ma mdi dja phwong déu ¢ Trung
tam dich vu viéc lam. Theo dinh ky, Trung tam dich vu viéc lam cac tinh/ thanh phé
déu cong khai bao céo tinh hinh trién khai BHTN trén dia phuong. Diéu d6 gitp cho
viéc cap nhat thdng tin, sé liéu duoc lién tuc va chinh xac, thé hién sy cong khai,
minh bach trong cong tac thuc hién phap luat vé BHTN.

Vé quy BHTN, duoc bat dau thu tir nim 2009, song dén nam 2010 va 2011

méi phai chi tra nhung & muac thap va thoi han huong la 3 thang tro cap. Pén nam
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2012 tré di qui bat dau chi ra Ién hon do s6 ngudi duge hudng tro cap tang, thoi gian
huong dai hon va con sb ndy déu ting qua cac nim. Néu nhu tinh dén thang 8 nim
2013, téng s6 tién da chi tra 1a 6,75 ty dong, chiém khoang 24% tong sb thu quy bao
hiém [11]. Nhung dén nim 2016, chi tinh riéng trong nam, s tién chi tra da 1én t6i
5.171 ty dong trén tong sb thu 1a 11.728 ty dong, chiém khoang 44,1%. Nhu vay, voi
cac quy dinh vé mtc dong, mirc hudng nhu hién nay thi quy van bao dam an toan.

2.2.2. Nhitng diém han ché

2.2.2.1. Han ché trong quy dinh phép ludt

e Pdi twong diéu chinh ciia phap luit vé BHTN & nuwéc ta con hep chwa
hoan toan phu hop véi co ciu lao dong ciia nuée ta.

Theo khoan 1, diéu 3 luat viéc 1am 2013 thi d6i twong diéu chinh 1a NLD 1a
cong dan Viét Nam. Noi cach khac, chi nhitng cong dan Viét Nam dat diéu kién luat
dinh méi dugc tham gia BHTN. Viéc quy dinh nhu vay khién cho nhirng ngudi c6
qudc tich nudc ngoai hoic khong cé quéc tich sang Viét Nam 1am viéc trong thoi gian
dai thi khong duoc dong va huong trg cdp BHTN. Trong khi tinh hinh thuc té dang
cho thdy quy dinh nay chua phu hop, khi ma hang loat cac chinh sach kinh té mo cira,
thu hat lao dong nudc ngoai va nguoi nudc ngoai toi Viét Nam lam viéc ngay cang
nhiéu. Néu van duy tri quy dinh nay, nhiéu dong lao dong chat luong cao s& dén véi
c4c thi truong lao dong khéc. Can cd cai nhin mai trong van dé nay dé c6 mot co ché
diéu chinh phap luat céng bing hon cho nhitng lao dong nodi trén va ciing dé phu hop
hon vé6i chuan muc thé giéi.

Tinh dén nay, Viét Nam co ban van 1a mot nuéc néng nghiép, va ty 1 lao dong
san xuat ndéng nghiép hay con goi 1a dbi twong nguoi néng dan van chiém ty 1& 16n
trong co cau lao dong Viét Nam. Ho dong gop mot phan khong nho vao su phét trién
kinh té dat nudc nhung lai khong duoc tham gia mot trong nhitng chinh sach an sinh
co ban.

e Khung thoi gian dé hwéng mirc BHTN qua dai.

Khoan 2 diéu 50 Luat viéc lam quy dinh: “ Thoi gian hudng trg cdp that nghiép
dugc tinh theo sb thang dong bao hiém that nghiép, cir dong du 12 thang dén du 36

A )

thang thi duoc hudng 03 thang tro cdp that nghiép”. C6 thé thiy, ngudi co thoi gian
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dong du 12 thang va 35 thang c¢6 muc trg cap nhu nhau. Khoang thoi gian nay chénh
1éch kha 16n, khién cho nhiéu lao déng cam thiy chua duogc thoa dang va cong bang.
2.2.2.2. Han ché trong thuc té thuec hién phap ludt

e Cin dwa ra ché tai cu thé cho cac trwdng hop vi pham cic quy dinh vé
BHTN, lam dung quy dinh vé BHTN

Phap luat ciia chung ta co quy dinh vé viéc xac nhan cia NSDLP ddi véi NLD
muébn huéng BHTN nhung khéng quy dinh d6 1a nghia vu bét budc, din dén tinh
trang nhiéu NSDLP c¢6 y gay khé dé, lam dung quyén, kéo dai thoi gian tra s6 bao
hiém cho NLD khién cho nhiéu NLD chiu thiét thoi.

Ngoai ra, nhiéu truong hop NSDLD con khong nop, nop cham, nop khong
dung mirc quy dinh, ndp khong di so véi sé luong lao dong tai don vi minh. Doi voi
nhitng hanh vi nay, Diéu 26, Nghi dinh 95/2013/ND-CP quy dinh chiu muc phat nam
trong khoang bang 12-20% tong gia tri sé tién phai dong bao hiém nhung khong qua
75.000.000 d6ng va ngoai mic truy thu, NSDLD vi pham con phai dong 13i trén sb
tién cham dong, chua déng theo murc I4i suat cua hoat dong dau tu tir quy BHTN.
Nhung thuc té cho thay, hinh phat nay chwa du sic ran de, khién cho nhiéu doanh
nghiép van tim cach tron tranh nghia vu.

e Cac quy dinh vé hd tro hoc nghé con nhiéu bat cip din dén hiéu qua con
han ché

Trude day, theo Quyét dinh 55/2013/QD-TTg cia Thi tuéng Chinh phu, lao
dong that nghiép duoc hd tro téi da mdi khda hoc nghé dén 3 thang la 3 triéu
dong/ngudi/khda hoc, trén 3 thang 1a 600.000 dong/ngudi/thang. Con theo quy dinh
tai khoan 1, diéu 4 Nghi dinh 28/2015/ND-CP, muc hd trg cu thé duoc tinh theo
thang, tly theo tirng nghé, mac thu hoc phi va thoi gian hoc nghé thuc té theo quy
dinh cua co s day nghé, tuy nhién khong qué 1 triéu dong/ngudi/thang. Trudng hop
ngudi lao dong tham gia khoa hoc nghé cé nhiing ngay 1é khong du thang theo quy
dinh cua co so day nghé, thi s6 ngay 1é d6 duoc tinh tron 1a 1 thang dé xac dinh mic
hd trg hoc nghé. Bi véi ngudi lao dong tham gia BHTN tham gia khoa hoc nghé c6
muc chi phi hoc nghé cao hon muc hd trg hoc nghé thi phan vugt qua muc hd trg hoc

nghé do ngudi lao dong tu chi tra. Biéu nay khién cho nhiéu NTN khéng man ma véi
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viéc tham gia cac 16p hd trg, dao tao nghé cho ho. Theo thdng ké cua BHXH Viét
Nam, trong 5 thang dau nim 2016, ca nudc c6 182.936 ngudi nop hd so hudng tro
cap that nghiép nhung chi c6 8.824 ngudi tham gia hd tro hoc nghé [4]. Hay vi du nhu
& tinh Ha Tinh, tinh dén hét thang 5 nam 2016, toan tinh c6 c¢6 1.157 nguoi dugc
huong tro cap bao hiém that nghiép song sé ngudi dang ky tham gia khoa dao tao
nghé chi c¢6 20 ngudi, mot con sé quéa khiém tén [12].

e Tinh trang loi dung ké hé ciia phap luit dé lgi dung tron tranh, lam dung

Phap luat vé BHTN quy dinh mic dong gdp vao quy BHTN dua trén muc tién
luong, tién cong hang thang theo hop dong lao dong, hop dong lam viéc. Song quy
dinh nay con long léo, ¢6 nhiéu truong hop NLD va NSDLD thoa thuan ké khai mirc
dong bao hiém thap hon muc lwong thuc té do ca hai bén déu khong ¢ y thire thuc su
muén dong BHTN. Hanh vi nay 1a hanh vi khong trung thuc, khong dam bao tinh
cdng bang trong quyén loi cua tt ca cac NLD cung tham gia. Mot hau qua khac caa
hanh vi nay d6 1a viéc din dén tinh trang ng d6ng BHTN & nudc ta van con ton tai.
Niam 2016, no bao hiém that nghiép 1a no BHTN 1a 337 ti dong [2]. Tuy con sé nay
d3 giam kha nhiéu so véi nam 2014 va cac giai doan trude do, song van 1a mot con sb
kha 16n ma ching ta can xem xét lai phuong thuc trién khai dé dua ra hudng khac
phuc hiéu qua.

Thuc té cho thay, nhiéu truong hop, sau khi dong du 12 thang vao quy bao
hiém that nghiép thi NLD tim cach nghi viéc dé dugc huong tro cap (boi c6 dong dén
35 thang thi ho ciing chi dugc hudng nhu ngudi dong du 12 thang). Trong thang dau
tién nhan trg cap ho sé xin l1am viéc & doanh nghiép khéc. Lai ciling c6 khong it nguoi
lao dong bo viéc ¢ doanh nghiép nay dé di 1am cho mét doanh nghiép khac, trong thoi
gian di chuyén ho dang ky that nghiép va dugc huong trg cap that nghiép. Co truong
hop NLD va NSDLD méc néi véi nhau cung chiém dung BHTN thong qua viéc cham
dut hop dong lao dong dé NLP dugc huong tro cip, sau do ho lai quay tro vé lam
viéc cho chinh doanh nghiép da nghi viéc. Tham chi con xuét hién tinh trang lam gia
ho so dé huong bao hiém hay NLD ting mirc déng BHTN trong 6 thang cudi trudc
khi nghi viéc dé huong tro cip & muc cao, gay that thoat nguén thu quy BHTN... Cac

truong hop néi trén 1am cho ché do tro cap that nghiép bi bién tuéng tré thanh tro cap
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théi viéc, ngirng viéc ma céc khoan chi dugc 13y tir bao hiém x& hoi thay vi tir doanh
nghiép (khoéng dung véi ban chit caa BHTN). Mic du, Luat viéc lam da bo chinh
sach huong trg cap mot lan, thay vao d6 1a NLD s& dugc hoan tra thoi gian dong
BHTN nhiing thang chua nhan trg cdp va duoc bao luu cho lan tinh tiép theo néu bi
that nghiép. Tuy nhién, vé khung thoi gian huéng 3 thang tro cap van khong thay doi,
do @6 truc loi bao hiém van c6 kha ning xay ra.

Ngoai nhitng han ché ndi com néi trén thi can quan tm khic phuc dén cac yéu
t sau: qua trinh xay dung phap luat con mang tinh hinh thirc, chwa thuc sy phat huy vai
trd tham gia cia NLD, NSDLD va cac to chiic xd hoi nghé nghiép; Cong tac husng
dan, day manh cong tac tuyén truyén, pho bién gido duc phap luat BHTN cho NLD con
yéu kém; Cong tac quan ly thuc hién ché d6 BHTN ciing nhu chit luong dich vu
BHTN con han ché; cong tac thanh kiém tra, giam séat thuc hién, xir Iy vi pham, giai
quyét tranh chap vé BHTN van kém hiéu qua.

2.2.3. Nguyén nhén din dén vwéng mdc, han ché trong viéc trién khai
BHTN

2.2.3.1. Vé cdc quy dinh ciia bao hiém that nghiép

Quy dinh vé diéu kién dé nguoi lao dong tham gia bao hiém, noi hudng bao
hiém that nghiép con nhiéu bat cip. Vi du nhu quy dinh NLD chi duoc huong tro cip
néu thoi gian mat viée tir 15 ngay trd 1én; tirc 13, sau khi ¢6 quyét dinh théi viée, trong
thot gian 15 ngay, nguoi lao dong chua tim dugc vi¢e lam mai thi s€é duge hudng tro
cap that nghiép. Tuy nhién, mot s6 nguoi lao dong sau khi di dang ky mat viéc,
nhung trong 15 ngay tiép theo da tim dugc viée 1lam mdi, van dugc huong trg cép thét
nghiép, diéu nay cling anh huong nhat dinh tdi nhimg ddi tuong chua tim dugc viée
l[am trong thoi gian phap luat quy dinh. Viéc chi tra trg céip tinh theo ngay, do vay,
ngudi lao dong thuong nhén tro cip chadm hon nhiéu so véi thoi gian quy dinh. Trinh
tur tha tuc (tir khau ding ky dén giai quyét ho so va nhén tro cap that nghiép) qué phirc
tap; thoi gian dang ky that nghiép va thoi gian lam thu tuc dé hudng tro cip that
nghiép con ngan, nguoi lao dong khong du thoi gian dé hoan thanh ho so. Thém vao
d6, quy dinh xt 1y vi pham vé déng BHXH néi chung va BHTN néi riéng chua du
strc ran de. Quy dinh vé khai bao tinh trang viéc lam hang thang d6i véi NLD dang
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huong ché @6 trg cdp BHTN con phu thude vao sy trung thuc cia ngudi khai bao,
chua c6 co ché kiém tra, kiém soat thong tin khai bao ciia NLD.

2.2.3.2. Vé thii tuc

Thu tuc hudng tro cap thit nghiép con ruom ra, kho khin cho viée xac dinh
d6i twong cu thé c6 tham gia bao hiém that nghiép hay khong, khién nhiéu can bo cac
trung tim gi6i thiéu viéc 1am ling tang; cac van ban huéng dan khong thong nhat,
chua phi hop voi thuc té, khong tring khép vé tién do trién khai. Nhiéu nguoi lao
dong phan anh, ho c¢6 di dang ky that nghiép nhung lai khong duoc huong cac ché do
bao hiém that nghiép vi doanh nghiép ng bao hiém xa hoi nén khong chét duoc s6 bao
hiém x4 hoi. Ngay ca can bd & trung tdm gidi thiéu viéc lam ciling khong huéng dan
dang ky that nghiép mot cach cu thé, ddn dén ho phai di lai nhiéu 1an méi hoan thanh
dugc hd so theo dung quy dinh. Bén canh d6, viéc chuyén kinh phi tir ngan sach dia
phuong ho tro dong BHTN con cham.

2.2.3.3. Vé nhdn thirc

- Cua NSDLD: con nhiéu doanh nghiép trén déng hodc ng dong BHXH néi
chung va BHTN noi riéng, ddn dén qua trinh hoan thién ho so dé giai quyét chinh
sach BHTN cho NLP con gip nhiéu khé khian. Nhan thirc cta ngudi st dung lao
dong con han ché trong viéc thuc hién trach nhi€ém va nghia vy ctia minh ddi vi NLD
trong van dé bao hiém that nghiép. Tinh trang doanh nghiép pha san, giai thé, no tién
bao hiém xa hoi, trén dong bao hiém x3a hoi con phd bién; doanh nghiép cham ban
hanh quyét dinh nghi viéc, thanh 1y hop dong lao dong... hay 1am thi tuc chdt so
cham véi co quan bao hiém x3 hdi. Tinh trang ng dong BHTN & cac doanh nghi¢p co
xu hudng ting dan dén viéc chdt s6 bao hiém cho NLD nghi viéc con kho khan.

- Cua NLD: vé cac quyén loi duge huong khi hudng tro cap thit nghiép con
han ché. Phan 16n nguoi lao dong chi quan tim dén tién tro cap that nghiép ma khong
cht y dén quyén dugc gidi thidu viéc 1am va hoc nghé mién phi. Piéu nay cho thdy,
cong tac tuyén truyén vé chinh sich bao hiém that nghiép chua ding mic, din dén
nguodi lao dong con mo hd vé bao hiém that nghiép. Nhu cau duoc dao tao lai cua
nguoi lao dong hién nay chua cao. Sd lugng hoc vién thudc dang BHTN it, co dén

hon 90% NLD khong c6 nhu cau hoc nghé do murc hé tro hoc nghé con thép, cong voi
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tam 1y non néng mudn co viéc 1am mai nén hau hét ngudi lao dong that nghiép khong
mfiy man ma voi viéc hoc nghé moi.

- Tur phia co quan quan Iy BHTN: Co quan BHTN chua trién khai két néi phan
mém quan ly BHTN giita Trung tdm dich vu viéc 1am véi nganh BHXH dan dén con
nhiéu kho khin trong viéc kiém tra, kiém soét kip thoi khi thuc hién chinh sach

BHTN nham tranh gian 1an, truc loi quy BHTN.

Két luin chwong 2

Sau 8 nam thyc hién, chinh sach vé BHTN da phat huy tich cuc trong viéc bao
vé quyeén, loi ich hop phap cia NLD, NSDLD, gop phan thuc hién myc tiéu chinh sach
ASXH, dap ung nguyén vong cia déng dao NLD. Cu thé, phap luat bao hiém that
nghiép dua trén cac nguyén tic nhat dinh da dat ra nhitng ché do bao hiém that nghiép,
quy dinh diéu kién cho viéc tham gia ciing nhu van dé huong quyén loi bao hiém cua
nguoi that nghiép, dong thoi dinh ra nguén hinh thanh nén quy bao hiém that nghiép,
lam co s& cho viéc chi tra quyén loi cho ddi tuong tham gia. Ngoai ra, phap luat bao
hiém that nghiép con chi ra nhitng bién phap nham dam bao an toan cho quy bao hiém
cling nhu cach thic xir Iy di vaoi hanh vi xam pham cac quy dinh cua bao hiém that
nghiép. Trén thuc té, su ra doi cua bao hiém that nghiép da xua tan ndi lo cua ngudi
lao dong bi that nghiép. Tuy nhién, dé giai quyét triét dé hau qua do tinh trang that
nghiép mang lai, doi hoi viéc xay dung, ban hanh, to chic thuc hién bao hiém that
nghiép phai bam sat hon nita cac nguyén tac caa BHTN, gin lién tro cap that nghiép
Vvé6i giai quyét viéc lam cho nguoi that nghiép, tro cip bao hiém that nghiép phai dam
bao khuyén khich nguoi that nghiép chi dong tim kiém viéc lam. Nhung nhin chung,
c6 thé noi, day 1a mot chinh sach thé hién sy tién bo trong tu duy 1ap phap cua Viét
Nam so voi mit bang chung trén thé gidi.

Phap luat vé bao hiém that nghiép di dat dugc nhitng thanh tyu dién hinh nhu
d3 quy dinh mtrc huéng TCTN hang thang theo tinh than khong tao su cach biét 16n
giita nhitng ngudi tham gia bao hiém that nghiép; da tao co s& phap 1y cho cac quan hé
bao hiém that nghiép, lam gia ting sé ngudi tham gia BHTN qua cic nim; di tao mot

co ché giai quyét bao hiém that nghiép kha hop 1y, 1am gia ting ty 1& s6 ngudi co quyét
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dinh duoc huong TCTN; ... Tuy nhién, van con khong it nhitng han ché cua phap luat
bao hiém that nghiép nhu: van chua quy dinh dén tit ca cac ddi twong can thiét phai
nam trong pham vi diéu chinh ctia phap ludt BHTN nhu néng dan, ngudi nudc ngoai;
Quy dinh v& trach nhiém xac nhan chdm duat hop dong lao dong van con bi xem nhe,
chua c6 ché tai cu thé dé xtr Iy khi co vi pham xay ra, gay anh huéng 16n cho qua trinh
giai quyét quyén loi bao hiém; Quy dinh can ci tinh dong gop vao quy BHTN dua trén
muc tién luong, tién cdng hang thang theo hop déng lao dong, hop dong lam viéc dan

ti nhiéu bat cap; ...
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Chuong 3
GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE BAO HIEM THAT NGHIEP
O VIET NAM

3.1. Phwong huwdéng hoan thién

Nhin chung, thi truong strc lao dong ¢ Viét Nam d3 hinh thanh va cho dén nay
van dang trong giai doan phét trién. Thi trudng lao dong sé& tao ra nhiéu co hoi tét dé
ngudi lao dong tim kiém viéc 1am va thu nhdp. Tuy nhién déng thoi, mot khi da di
theo quy lut canh tranh day git gao va khéc liét cta kinh té thi truong, dic biét 1a voi
nhirng dac diém hién tai cua thi truong lao dong Viét Nam thi that nghi¢p 1a mot van
dé bat cir lao dong ndo cling c6 nguy co mic phai. V4i nén kinh té chua di manh, co
ché quan 1y con dang trong qué trinh chuyén d6i, thi truong stc lao dong con dang
phat trién cong thém cac yéu té bén ngoai tac dong vao ngay cang nhicu do hé qua
cua mé& cua va hoi nhap thi hau qua 1a d& dan dén sy tdng nhanh vé sb lugng nguoi
that nghiép. Ngay bay gio, van dé trudc mat duge dat ra dé tranh tao ganh ning cho
viéc thyc hién BHTN chinh 14 phai tim ra phuong huéng hoan thién hé théng chinh
sach phap luat Viét Nam vé BHTN.

- Cdn khdc phuc nhitng diém han ché ciia phdp ludt hi¢n hanh, dim béo
tinh cong bang, trach nhiém, hop Iy, ting hiéu qud thi hanh phdp lugt.

Nhu phéan tich ¢ trén, sau 8 ndm thyuc hién, phap luat vé BHTN cua Viét Nam
con boc 10 nhiéu diém han ché can khic phuc, hoan thién hon. Phap luat BHTN chua
thuc sy di vao doi song nhan dan. Do cong tac tuyén truyén khong dugc trién khai
ddng déu, hiéu qua khong twong xumg giita cac dia phuong din dén tinh trang con rat
nhiéu lao dong khong tiép can duoc vdi chinh sach, tham chi khong biét dén sy ton tai
vé quyén lgi cua minh. Trong mdt thoi gian ngan, nhiéu vin ban duoc ban hanh, stra
d6i, bd sung, thay thé rit nhanh nhung cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat vé
van dé nay lai qua cham, gay kho khin cho cong tac thuc hién, giai quyét ché do doi
VGi nguoi that nghiép.

Bén canh d6, cdng tac quan Iy, t6 chic con long Iéo, thiéu chuyén nghiép, gay
khé khin cho ddi twong hudng tro cap, tham chi con tao co hdi cho NLD va NSDLD

tim cach truc loi BHTN. Bién phap tuyén truyén, phé bién chinh sach con nghéo nan
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khién nguoi tham gia khdng hiéu hét dugc quyén loi cia minh. Thém vao d6 1a ché tai
xtr Iy vi pham chua di manh dé rin de nhitng ké thuc hién hanh vi vi pham, chua c6
bién phap phong ngtra truedc khi xay ra that nghiép.

Pham vi d6i twong huang that nghiép con han ché. Mét bo phan khéng nho
nhitng NLD tham gia truc tiép vao qua trinh san xuat, tao ra cua cai vat chat cho xa
hoi nhung lai khong thudce dbi twong diéu chinh cia BHTN.

T nhitng bat cap néu trén cho thay, viéc giai quyét nhitmg vuéng mic cua ché do
BHTN la co so thuc tién cho nhu cau hoan thién phap luat BHTN trong thoi gian toi.
Dong thoi, viéc hoan thién nay ciing chinh 13 nham muc dich khac phuc nhitng ton tai
cua hé thdng phap luat ASXH noi chung, hudng téi muc tiéu phat trién bén viing.

- Can cé nhirng bign phdp dé hé tre, bao vé NLP truéc nguy co tdi thit
nghiép tro lai.

Bén canh viéc gitp NLD tai 1am viéc, BHTN can dua ra nhitng bién phap dam
bao tinh bén viing giita ho va cong vién mai, tranh trudng hop nhan cong viéc méi
chua dugc bao lau, NLD lai roi vao tinh trang that nghiép trd lai. Ngoai ra, can phai
tinh dén ca quyeén lgi va nghia vu cia NSDLD trudc, trong va sau khi xay ra that
nghiép. Co nhu vay méi dap tng duogc muyc tiéu on dinh xa hoi, phat trién bén viing.

- Hoan thign phdp lugt BHTN di doi véi vige déi méi cong tac quan ly; ban
hanh dong bg, kip théi cdc van ban phdp quy cho sw phdt trién cia thj trweong lao
don, ddp teng dwoc nhu cau ciia nén kinh té trong diéu kién héi nhdp; thic day
chuyén dich co ciu lao dong, ting khd ning va co héi vigc lam cho NLD.

Dé lam tét cong tac nay, doi hoi phap luat BHTN can co co ché khuyén khich
va uu dai d6i voi nhitng doanh nghiép str dung nhiéu lao dong. Pac biét 1a nhitng
doanh nghiép thu hat lao dong ¢ mién nii, vang sau, ving xa, nhirng vang ¢6 nguon
lao dong ddi dao nhung van con thap vé chat. C6 nhu vy méi tao da cho su phat trién
cua thi trrong lao dong [13, tr.84-92].

Thi treong lao dong Viét Nam da hinh thanh va cho dén nay vin dang timg budc
phat trién. Thi truong hoi nhép s€ tao ra nhiéu co hoi tt dé nguoi lao dong tim kiém
viéc lam va thu nhdp. Nhung mat khac, hdi nhap sé dan dén su canh tranh gét gao hon,

dao thai manh hon. Mot phﬁn trong mat trai cia nén kinh té thi truong thoi dai moi

61



chinh 13 nan that nghiép, gay x40 tron dén trat ty ASXH. Tir qua trinh thyc hién co thé
khing dinh, BHTN la mét bién phap hd trog NLD trong nén kinh té thi truong. Bén canh
viéc tro cAp vé mit tai chinh nham 6n dinh cudc sdng cia NLD trong thoi gian bi mat
viéc 1am, chinh sach nay con hd tro thém cho ho trong viéc dao tao nghé, tu van, gioi
thiéu viéc lam nhiam giup ho nhanh chéng tim duoc viéc 1am méi. Tuy nhién, dé chinh
sach nay thuc su di vao cudc séng, khic phuc nhiing tiéu cuc do kinh té thi truong
mang lai, trong thoi gian t6i can tiép tuc ra soat dé hoan thién hon nira nhitng quy dinh
cua BHTN. Ngoai ra, can b6 sung thém bién phap hd trg, phong ngira trude khi that
nghiép, gop phan giai quyét triét dé tinh trang that nghiép.

- Hoan thign phdp lugt BHTN theo hwdng cong bing hon.

bang va Nha nudc ta ludn kién dinh theo dudi muc tiéu xay dung mot Viét
Nam dan giau, nudc manh, xa hoi cong bang, dan chi, van minh, xay dung Nha nuéc
phap quyén xa hoi chi nghia. Mudn lam duoc diéu do, loi ich cia mdi ngudi dan déu
phai duoc dat lam trung tam cua chinh sach. Trong xa hoi hién dai, su doi hoi cong
bang, x6a tan moi khoang cach giita giai cip, giau nghéo chinh 1a thudc do cta su vin
minh. Vi vay, Véi tu cach 1a mot chinh sach tru cot trong hé thong ASXH, viéc hoan
thién phap luat BHTN doi hoi phai dap tng cong bang xa hoi. Tuy nhién, dé giai
quyét tét cac van dé xa hoi, bén canh viéc tap trung phat trién kinh té can day manh
dau tu cho cac chinh sach xa hoi.

3.2. Cac giai phap hoan thién phap luit vé bao hiém that nghiép ¢ Viét Nam

3.2.1. Vé chinh sdch phdp ludt:

3.2.1.1 M6 réng pham vi doi twong BHTN dwoc ddy di, dam bdo céng bang va
phit hop véi quy dinh chung ciia phép ludt quéc té.

Can dua ra khai niém chinh xac hon vé “That nghiép” va “Ngudi that nghiép”.
Viéc nay c6 y nghia vo cung quan trong, khong nhitng giup xac dinh ding ddi tuwong
ciia BHTN ma con gitip Nha nuéc ¢ nhiing théng ké chinh xac vé tinh trang tht
nghiép, dé tir 6 c6 nhiing diéu chinh vé chinh sach cho pht hgp. Quan trong hon, né
con c6 tac dong lién quan truc tiép dén cac quy dinh vé ddi tugng tham gia va diéu

kién huéng BHTN.
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Theo Nghi quyét s6 21-NQ/TW cta B Chinh tri vé ting cuong sy lanh dao
cua Pang d6i véi cong tac bao hiém xa hoi, bao hiém y té giai doan 2012 — 2020,
DPang va Nha nuéce ta dit muc tiéu dén nam 2020 phan diu cé khoang 35% luc luong
lao dong tham gia BHTN. Theo danh gia cua ca nhan tac gia, day khong phai 1a mot
muc tiéu thuyét phuc. Theo quy dinh cua phap luat hién hanh thi mot bo phan kha
dong NLD, c6 dong gép khong nho vao nén kinh té quéc dan chwa duoc tham gia
BHTN. Néu nhu van giit nguyén quy dinh nhu hién nay s& gay bat binh dang gita
nhitng NLD trong xi hoi. Thém nira, dé dap (ng nhu cau toan cau hoa, hoi nhap qudc
té, ciing can xem xét ma rong quyéen tham gia loai bao hiém nay véi ca nguoi nudc
ngoai, ngudi khong ¢ quoc tich. Hién nay, sé lugng cac doanh nghiép ¢6 vén dau tu
nudc ngoai ciing nhu NLD nudc ngoai dén lam viéc tai Vit Nam ngay mot ting.
Tinh dén hét thang 5 nim 2016, ca nudc c6 tong s6 82.585 lao dong 1a ngudi nudce
ngoai dang 1am viéc tai Viét Nam [4] va s& nhiéu hon nira trong thoi gian toi. Sy tham
gia d6ng quy cta nhitng nguoi nay lam tiang thém nguon thu cho quy BHTN, dong
thoi giap 6n dinh thi truong lao dong khi quyén lgi dugc bao dam. Vi thé viéc mo
rong nhitng d6i tugng nay tham gia vao BHTN la viéc lam can thiét, gop phan tao ra
su binh dang gitta lao dong trong nudc va qudc té, thic day su hop tac va phat trién
thi truong lao dong chung. Trong thoi gian téi can ¢ nhiing bién phap nham thu hat
NLD tham gia ché d6 nay nhiéu hon. Chang han nhu cho phép nhitng NLP tu do,
néng dan, hay ngudi khdng co qudc tich, nguoi nudc ngoai dang 1am viéc tai Viét
Nam c6 thé déng BHTN tu nguyén gidng nhu viéc ching ta dang 4p dung ché do bao
hiém xa hoi tu nguyén. Hinh thirc nay khong chi tao su binh dang vé quyén huéng
bao hiém gitra cac doi twong lao dong, ma con lam tiang thém s luong nguoi tham gia
ché do BHTN, gop phan giam nguy co v& quy.

3.2.1.2. Can diéu chinh khung thoi gian dé huéng tro cdp that nghiép cho hop 1y,

Nhu da phan tich ¢ trén, khoang thoi gian dong du 12 thang va 35 thang co
muc tro cép nhu nhau con chua thyuc sy thoa dang. Phap luat co thé diéu chinh thanh 2
mirc huong: nhitng truong hop dong BHTN tir dii 12 thang dén 24 thang va tir 25
thang dén 36 thang c6 thoi gian hudng trg cap that nghiép twong Umg véi cac mirc

khac nhau.
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3.2.2. Vé thuc tién dp dung

3.2.2.1. Can khdc phuc nhitng han ché trong quy dinh vé mirc déng va diéu
kieén hwong BHTN

Vé mirc dong bao hiém that nghiép, nén tinh trén tong thu nhap hang thang cia
ngudi lao dong, bao gdm céc khoan tién lwong va phu cip thuc linh. Béi trén thuc té,
NLP thudng c6 thu nhap hang thang cao hon rat nhiéu so véi muc tién lwong dong
bao hiém thit nghiép. Néu van giit nguyén quy dinh cii, e rang do thiéu hiéu biét vé
quyén loi duoc hudng néu xay ra that nghiép cia NLD; hoic NSDLD tim cach thoa
thuan véi NLD dong BHTN & muc lwong thap dé truc loi thi s& gay khé khan cho
viéc thuc hién chinh sach cua nha nudéc.

Theo quy dinh, dé duoc huéng BHTN, nguoi that nghiép phai c6 xac nhan cua
NSDLD vé chim dut viéc 1am hop phap nhung luat lai khong quy dinh vé trach
nhiém phai xac nhan caa NSDLP vao vin ban d6. Quy dinh nay thiéu linh hoat, gay
kho khin cho ngudi lao dong. Nén chang vé viée quy dinh viéc xac nhan cua doanh
nghiép cho NLD trong trudng hop don phuong chidm dat viéc lam la nghia vu bit
budc ddi véi cac doanh nghiép, néu khdng thuc hién s& co ché tai xir 1y.

Theo khoan 2, diéu 16 Nghi dinh 28/2015/ND-CP ngay 12/3/2015 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu ctia Luét Viéc lam, trong bo hd so dé nghi hudng
tro cap that nghiép gdm:Bén chinh hodc ban sao c6 chimg thuc cia mot trong cac gidy to
sau day xac nhan vé viéc chim durt hop dong lao dong hodc hop dong lam viée:

- Hop d6ng lao dong hodc hop dong lam viéc di hét han hodc d hoan thanh
cong viée theo hop dong lao dong;

- Quyét dinh thoi viéc;

- Quyét dinh sa thai;

- Quyét dinh ky luat budc thoi viéc;

- Thong bao hoic thoa thuan chdm dit hop dong lao dong hodc hop dong lam viéc.

Trong khi phap luat vé BHTN & phan 16n cac nude déu co quy dinh vé viéc
loai trir quyén dugc huéng BHTN trong truong hgp NLD bi sa thai, thi hién tai phap
luat Viét Nam chi dua ra diéu kién 1a NLD da chim dat hop dong lao dong ma khong

chi ra 18i thudc vé bén nao. Trong cac trudng hop NLD bi sa thai do 16i vi pham ky
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luat hay 16i xuat phét tir ban than NLD thi nhitng lao dong nay khong xtng dang dé
huong cac trg cap tir BHTN twong dwong véi nhitng lao dong mét viée lam do céac 1y
do khach quan khéc. Vi vay, nén c¢6 quy dinh chét ché va teher hién thai do nghiém
khac hon véi cac truong hop nay, ciing 1a dam bao quyén loi cho tit ca nhimg nguoi
tham gia BHTN.

Bén canh d6, can lam rd mdi quan hé giira huang BHTN va cac ché do tro cap
thoi viéc, tro cip mit viéc lam theo quy dinh cua B luat lao dong. Boi ¢6 quan diém
cho rang, van nén giir ca ché do tro cap thdi viéc va mat viéc bén canh ché d¢6 BHTN,
nhung c¢6 quan diém khac lai dé nghi khi da ap dung ché d6 BHTN thi khdng ap dung
ché d6 thdi viéc, mat viéc nira vi ché do BHTN c6 nhiéu diém téi wu va bao quat hon.

3.2.2.2. Diéu chinh sao cho cdc quy dinh vé tro cd'p ddo tao, hé tro hoc nghé
thiét thue, hiéu qua va kha thi hon

Qua cac phén tich va s liéu ¢ phan 3.1.2.2. ¢6 thé thdy NTN van chua man ma
véi ché do tu van va hd trg hoc nghé. Ho thudng c6 xu hudng mudn huong tién trg
cAp ma it c6 nhu ciu hoc nghé, dao tao lai nghé hodc yéu cau co quan lao dong hd tro
tim kiém viéc 1am boi xut phat tir nhiéu nguyén nhan nhu ho can viéc lam ngay chu
khong co thoi gian di hoc, hay s6 tién hd trg cho viéc hoc qua it so vai hoc phi phai
bo ra, hoic do tudi da cao nén kho khin khi di hoc. Nhitng diéu nay cho thay chinh
sach wu dai van chua phu hop, vi thé khién nguoi that nghiép tho o véi viéc hoc nghé
mac du ho biét ring ché do nay nham giap ho dé& dang tim kiém viéc lam hon sau khi
that nghiép. Vi vay, dé ché do hd tro hoc nghé, hd trg tim viéc lam phét huy dugc
hiéu qua, can phai dua ra nhitng chinh sach hd tro dio tao, hoc nghé thiét thuc, hiéu
qua hon, khic phuc nhitng khé khin ma nhiéu NTN dua ra cho viéc ho tir chdi hudng
cac chinh sach nay.

3.2.2.3. B6 sung quy ché dam bdo, rang budc trdch nhiém cia nguoi sic dung
lao ddng, ciia nha nudc trong cdc van dé lién quan dén bao hiém that nghiép.

Hién nay, quy ché phap 1y cho viéc dam bao, rang budc trach nhiém cta ngudi
sir dung lao dong, clia nha nude trong cac van dé lién quan dén bao hiém that nghiép
con kha so sai. Diéu nay 1am anh huéng téi hiéu luc va hiu cua cta phap luat bao

hiém that nghiép, ma ngudi chiu thiét thoi hon ai hét chinh 1a NLD. Véi mdi chu thé,
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can c6 nhiing quy dinh cu thé dé co thé rang budc trach nhiém trong qua trinh tham
gia bao hiém thét nghiép.

- Véi Nha nuoc:

Nha nude nén ding lai & viée bao trg cho quy, chi bu dap khi xay ra tinh trang
quy bi mat can d6i. Nghia 1a NLD va NSDLD phai cha dong tim cach ngin ngira
nguy co that nghiép, dimg tréng chd vao tro cap. Hon thé nita, & goc do quyén con
ngudi, quy dinh nay la can thiét nhim dam bao su coéng bang giita nhitng ngudi tham
gia bao hiém that nghiép, nhat 13 nhitng ngudi chua duogc tiép can voi ché do bao
hiém nay.

Nha nudc ciing can xem xét va co diéu chinh pha hop. Mac du Luat viéc 1am
d3 kip thoi co nhirng stra doi, bd sung, song van chua c6 quy dinh nao chi rs ai phai
chiu trach nhiém va trach nhiém nhu thé nao néu sau khi mang quy bao hiém that
nghiép dau tu nhung khong hiéu qua, tham chi con gy ton that tai chinh cho quy. Do
d6, & dam bao an toan cho quy, phai c6 quy dinh cu thé vé trach nhiém cia cac chu
thé trong viéc st dung qui bao hiém that nghiép dé dau tu.

- Véi nguoi siv dung lao dong: Cin quy dinh bo sung thém ché tai dé rang bugjc
trach nhiém ciia ngwoi sit dung lao dong trong vigc dong bdo hiém thit nghi¢p.

Thuc té cho thdy, nhiéu nguoi lao déng burc xuc vi khong duoc hudng ché do
do nguoi str dung lao dong cham dong hoic khong dong bao hiém that nghiép. Tham
chi con co truong hop NSDLP loi dung ké ho cua phap luat dé khai man, sira chita,
lam gia s6 bao hiém...nham truc loi. Piéu nay gay bat binh trong du luan xa hoi noi
chung, ban than NLD néi riéng. Vi vay, doi hoi phai co co ché giam sat, xu 1y chat
ché viéc dong bao hiém that nghiép cho ngudi lao dong cua ngudi sir dung lao dong.
Vi du nhu dé ting stc ran de can ting mic phat doi véi NSDLD khi cham nop bao
hiém cho NLD cao hon 13i sut ngan hang tai thoi diém:; truy ciu trach nhiém hinh sy
khi NSDLPD c¢6 tinh trén tranh trach nhiém dong BHTN; hay hang thang, co quan bao
hiém xa hoi noi doanh nghiép dong bao hiém c6 trach nhiém niém yét cong khai vé
viéc dong bao hiém cia doanh nghiép. Thong qua d6, ngudi lao dong co thé biét dugc

tinh trang dong BHTN cua minh. Ddng thoi, Xay dung co ché dé NLD duoc tham gia
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vao giam sat hoat dong d6ng BHTN nham han ché sy gian lan dé huong quyén loi
bao hiém khoéng dtng quy dinh.

3.2.2.4. Pam bdo sy tham gia thwc si cia nhitng nguoi lao déng, ciia cdc té
chitc xd hoi nghé nghiép trong qud trinh xdy dung, hoan thién phdp ludt bdo hiém
that nghiép

Thuc té ¢ Viét Nam cho thay, viéc tham gia cia NLD va cac té chic xa hoi
nghé nghiép vao qua trinh xay dung phap luat BHTN mdi chi mang tinh hinh thuc.
Tu trude toi nay, hoat dong xa@y dung phap luat lubn danh cho co quan do nha nudc
chi dinh. Piéu d6 nham dam bao tuan tha nghiém ngat, tranh su chong chéo, lam
dung vé chic nang nhiém vy, quyén han ciing nhu dam bao cho chat luong cua hoat
dong xay dung phap luat. Tuy nhién, dé hoat dong xay dung phap luat vé& bao hiém
that nghiép mang lai hiéu qua cao, bén canh co quan 1ap phap nén chang cé co ché
nham dam bao sy tham gia thuc su cia NLD va cac to chic xa hoi nghé nghiép, nham
phat huy téi da sic manh tri tug, dwa phap luat cia Viét Nam 1én ngang tam véi phap
luat qubc té.

3.2.2.5. Can tang cwong cong tac hwdng dan, day manh cong tac tuyén truyen,
phé bién gido duc phap ludt BHTN cho NLD

Thuc té cho thdy, trong thoi gian qua, con mot bo phan kha 1én NLD khéng
biét dén hodc biét mot cach khong day du vé cac chinh sach vé BHTN. C6 nhiéu
nguyén nhan nhung co ban nhat 1a do hiéu biét cua ho vé BHTN con nhiéu han ché.
Bén canh d6, cac thu tuc dé duge huong con phuce tap, gay nhiéu kho d& cho NTN,
dac biét 1a bo phan lao dong chan tay, co trinh do thép. Thém vao d6, cac van ban
huéng dan chua thong nhat, trong mot thoi gian ngan nhiéu van ban huéng dan duoc
ban hanh khién cho can b lam cong tac giai quyét ché do bao hiém ciing nhu NLD
that nghiép lung tang. Hon nita, nhan thicc cia mot bd phan NLD con han ché nén
khong hiéu hét duoc quyén loi danh cho minh. Vi thé, doi hoi trong thoi gian t6i phai
ting cudng cdng tac hudng dan, quy dinh chi tiét thi hanh, giai thich phap lut vé bao
hiém that nghiép. Pay 1a viéc lam hét sic can thiét nham nang cao hiéu qua caa viéc

thuc hién phap luat BHTN trong doi séng. Qua d6, mot mat gitp ngudi tham gia nang
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cao hiéu biét caa minh ddi vai chinh sach, ddng thoi thu hat sy quan tdm cuaa nhiéu
déi tuong.

Trong thoi gian qua, nhd ¢6 cong tac tuyén truyén, phd bién nay ma sé lwong
doanh nghiép, NLD tham gia BHTN ngay cang ting, sb luong ngudi dén dang ky that
nghiép cham ngay cang giam, tinh trang hd so khéng ddy da, NLD khiéu nai can bo
cling giam dan... Tuy nhién, hién nay van con thiéu nhitng chuwong trinh mang tinh dai
han dé cong dong, NLD va NSDLD nhén thirc siu sic hon vé chinh sach BHTN. Vi
thé, trong thoi gian t&i van tiép tuc diy manh cdng tac tuyén truyén, phé bién giao duc
phap luat vé BHTN. Viéc lam nay rat cé y nghia trong viéc hinh thanh va nang cao
hiéu biét cho NLP nhat l1a NLD & vung sau, ving xa. Pong thoi, thuong xuyén to
churc cac hoi nghi, mé 16p tap huan cho can bo thuc hién chinh sach BHTN va cac can
bo nhan su tai doanh nghiép nham hd tro cho viéc giai quyét quyén loi bao hiém
mang lai hiéu qua cao hon.

3.2.2.6. Tiép tuc kién toan té chirc, bé mdy co quan qudn 1y nha nuéc vé
BHTN; Nang cao chdt lirong dich vu va cong tdac thuec hién ché dg BHTN

Qua trinh thuc hién chinh sach BHTN cho thay, ty 16 NLD tham gia c6 Xu
hudng ngay cang gia ting. Diéu d6 ching to rang, tinh vu viét cua loai hinh bao hiém
nay dang dugc phat huy. Tuy nhién, dé hiéu qua hon nira, cin ting cudng cong tac
phdi hop gitra cac co quan c6 lién quan trong viéc thuc hién chinh sach BHTN dé tao
diéu kién thuan loi hon nira cho NLD khi tham gia va thu hudéng chinh sach. Bén canh
d6, dé viéc thyuc hién chinh sach nay trong cudc séng dugc tét hon, can tiép tuc kién
toan to chic, bd may co quan quan Iy nha nudc vé BHTN sao cho phu hop vaéi tinh
hinh thuc té, nang cao hiéu qua trong cac hoat dong cua nganh. Can phan dinh rd chuc
ning, nhiém vu cua ting bo phan, khic phuc tinh trang chong chéo, bo trong hoic
trung lap vé chirc ning, nhiém vu quyén han.

Chinh sach BHTN da di vao thuc hién dugc hon 10 nim, bude dau di dat duoc
nhitng két qua dang khich 1&. Tuy nhién, vin con xay ra tinh trang lam dung quy
BHTN, can thiép bang ménh 1énh hanh chinh cua mot s6 can bo gay anh huong toi

viéc thuc thi phap luat. Do dé, dé ngan chin nhitng biéu hién tiéu cuc, tao niém tin
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cho NLD phai nang cao hon nita chat lwong dich vu va cdng tac thuc hién cac ché do
BHTN. Bé dat hiéu qua cao can tién hanh ddng b cac bién phap sau:

- Nang cao trinh do quan ly, chuy&n mén nghiép vu, dao duc nghé nghiép va y
thirc phuc vu NLD cua doi ngii can bg, vién chac trong hé théng co quan quan Iy
BHTN tu trung wong t&i dia phuong.

- Xay dung chuan héa cac quy trinh nghiép vu, théng nhit, dong bo tir trung
wong dén dia phuong két hop véi (ng dung cdng nghé thdng tin vao quan Iy BHTN.

- Thuong xuyén ra soat, kiém tra lai viéc thu, truy dong BHTN, thong ké lai
toan bo s6 da cap trong pham vi toan quéc, trén co so d6 xay dung phan mém quan Iy
lién thong dé ddi chiéu, kiém soat trudc khi chi tra quyén loi; phat hién dé loai bo
hoic stra ddi nhirng tha tuc hanh chinh khéng phu hop mét cach kip thoi; nghiém tac
thuc hién viéc tiép nhan, xt Iy, phan anh kién nghi cia doanh nghiép, NLD, dam bao
nguyén tic cong khai, minh bach, dang trinh ty, tha tuc, tham quyén.

- Cong tac BHTN bao gom nhiéu bo phan nhu: thu, chi tra tro cap, tu Van, gioi
thiéu viéc lam, tiép nhan théng bao vé tinh trang viéc lam...Do vay, can c6 can bo
chuyén trach cho tirng mang cong viéc. Qua dé, gitp co quan quan Iy BHTN niam
chac tinh hinh bién dong lao dong, quy luong, don doc déng BHTN...

- Thuc hién nghiém tac quy dinh vé tuyén dung, sir dung, quan Iy, bo nhiém
can bg, cong chic, vién chirc nganh. Tang cudng cong tac kiém tra thuong xuyén, dot
xuat ddi voi doi ngii can bo thuc hién cong tac giai quyét ché do BHTN. Kién quyét
xu |y cac truong hop vi pham ky luat, ky cuong hanh chinh, dao dtrc cong vu gay kho
khin cho NLD khi giai quyét quyén loi bao hiém.,

- Can dong vién, khen thuong kip thoi ddi voi nhitng can bd, cong chirc, cac
don vi st dung lao dong va cac co s¢ thuc hién t6t cac quy dinh cua chinh sach
BHTN.

3.2.2.7. Tang cwong cOng tac thanh tra, kiém tra, gidm sdt viéc thuc hién ché
dé BHTN, ¢6 co ché xir |y dii manh dé xir 1y vi pham, gidi quyét tranh chdp vé BHTN.

Hién nay, viéc thanh tra, kiém tra mai chi tap trung phat hién duoc s6 lao dong
khong duoc dang ky tham gia BHTN va xac minh duoc s tién doanh nghiép no quy

bao hiém, chi chua di sau vao kiém tra vé cac khoan tro cap, muc tro cap ma nguoi
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that nghiép dang dugc huong co chinh xac khong, nhim dam bao hon nita quyén loi
cta ngudi thu huéng. Do do, trong thoi gian téi, can ting cudng hon nira cng tac
thanh tra, kiém tra. Trong qua trinh kiém tra, giam sat viéc thuc thi néu phat hién vi
pham phép luat vé BHTN phai xir Iy nghiém minh, d6ng thoi khdi phuc lai quyén lgi
bao hiém cho ngudi bi xam pham. Bé lam tét diéu nay doi héi phai ¢6 co ché xir Iy du
ste ran de dbi véi cac bén lién quan c6 sai pham trong viéc thuc hién chinh sach, dic
biét 1a nhitng doanh nghiép chay vy, ng dong va trén tranh trach nhiém BHTN, dam
bao nguyén tic nhanh chong, kip thoi, cdng minh triét dé, nham bao vé quyén loi hop
phap, chinh dang caa NLD tham gia BHTN. Va dé mang lai hiéu qua hon nita can
quy dinh trach nhiém cia co quan lao dong trong viéc kiém tra, kiém soat tinh hinh
viéc 1am ciia nguoi lao dong. Bén canh d6, biéu duong kip thoi cac dia phuong, don
vi, to chuc, doanh nghiép thuc hién tét chinh sach, giai quyét triét dé nhiing tranh
chap vé BHTN, tranh dé xay ra khiéu kién dai ngay gay anh huong dén niém tin cua
nguol tham gia.
Két luan chwong 3

BHTN la mot trong nhitng chinh sach quan trong trong su nghiép phat trién
kinh té — xa hoi. La cha truong, duong 16i cua Pang va Nha nudc dé giai quyét cac
van dé xa hoi co lién quan dén maot tang 16p dong dao NLD. Thoi gian qua, viéc to
chtc thuc hién chinh sach BHTN da dat duoc két qua nhat dinh nhu giai quyét kip
thoi, dang ché do, chinh sach... Tuy nhién, qua trinh thuc hién cho thay van con mot sb
diém bat cap can bo sung, stra ddi kip thoi cho phu hop véi tinh hinh thyc té. Do do,
hoan thién phap luat vé BHTN la yéu cau cap thiét, nham khic phuc nhitng bat hop Iy
trong quy dinh caa phap luat hién hanh, dap ung doi hoi cua nén kinh té thi truong,
dam bao quyén duoc tro gitp cua nhimg ngudi yéu thé, dap ang cdng bang xa hai, phu
hop véi xu thé toan cau hoa.

Trong qua trinh hoan thién phap luat bao hiém that nghiép can cé nhiing giai
phap cu thé nhu mé rong dbi tuong tham gia dé dam bao cdng bang xa hoi, ting cudng
huéng dan, quy dinh chi tiét thi hanh, giai thich phap luat bao hiém that nghiép; bd

sung quy ché rang budc trach nhiém cua nguoi st dung lao dong...
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Bén canh d6, Nha nuéc ciing can cé céc giai phap hd tro dé nang cao hiéu qua
ctia phap luat vé bao hiém that nghiép. Va dé mang lai hiéu qua cao hon nira, can tién
hanh ddng bo cac giai phap nham hoan thién phap luat vé BHTN. Tur d6 giup giai
quyét triét dé hau qua cua tinh trang that nghiép, gop phan 6n dinh xa hoi, thuc day su

phat trién bén viing.
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KET LUAN

Can khang dinh, that nghiép 12 mét hién tuwong tit yéu cua nén kinh té thi
treong, 1a mbi quan tam cua tat ca cac qubc gia trén thé gidi. Chinh vi vay, phép luat
vé BHTN xuét hién tir ddu thé ky 20 va dén nay hau hét cac nudc déu di ban hanh quy
dinh phép luat vé van dé nay. Nhin chung, d6i twong ma phap luat BHTN hudng toi la
ngudi lao dong that nghiép; muc dich cia BHTN I giam bét ganh niang tai chinh cho
NLD khi bi mét viéc 1am, déng thoi dua ra cac hinh thic hd trg ho; va du 12 mét nhanh
cia BHXH nhung BHTN van mang rat nhiéu dic thu riéng biét, khong Ian 16n vai cac
hinh thire BHXH khéc. BHTN la bién phap hitu hiéu nham dam bao ASXH, gép phan
giai quyét nhirng bat 6n vé chinh tri, thic day su phat trién kinh té dat nugc. Tuy
nhién, qua trinh xay dung, ban hanh va t6 chac thuc hién phap luat BHTN phu thudc
vao diéu kién, hoan canh cua timg nuéc. Vi thé, phap luat mdi nuée dit ra trén co s
c4c nguyén tic chung cua t6 chirc Lao dong Qudc té nhung déu cé nhitng tiéu chi
riéng nham danh gia mic d6 hoan thién phap luat BHTN cua minh. Viét Nam tiép thu,
hoc tap nhitng bai hoc kinh nghiém trong xay dung phap luat vé BHTN ¢ cac nudc
trén thé gisi cling da xay dung cac chinh sach vé BHTN va dua vao trién khai tir nim
2009 dén nay, chinh sach di di vao cugc song.

Sau 8 nam thuc hién, chinh sach vé BHTN da phat huy tich cuc trong viéc bao vé
quyén, loi ich hop phap cia NLD, NSDLD, gop phan thuc hién muc tiéu chinh sach
ASXH, dap ttng nguyén vong cua dong dao NLD. Cu thé, phap luat bao hiém that nghiép
dua trén cAc nguyén tic nhat dinh da dat ra nhitng ché do bao hiém that nghiép, quy dinh
diéu kién cho viéc tham gia ciing nhu van dé& huong quyén loi bao hiém cia nguoi that
nghiép, dong thoi dinh ra ngudn hinh thanh nén quy bao hiém that nghiép, lam co s cho
viéc chi tra quyén loi cho dbi trong tham gia. Ngoai ra, phap luat bao hiém that nghiép
con chi ra nhitng bién phap nham dam bao an toan cho quy bao hiém ciing nhu cach thiic
xir Iy d6i véi hanh vi xdm pham cac quy dinh ciia bao hiém théat nghiép.

Cho dén nay, phap luat bao hiém that nghiép da mang lai nhitng thanh tyu dang
ké, nhit dinh. Dién hinh nhu phap luat BHTN da budc dau cé quy dinh rong vé doi

tuong tham gia BHTN, dam bao duoc su binh diang cua cac dbi tuong tham gia, phu
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hop hon véi cac chuan muc qudc té; quy dinh diéu kién huéng TCTN theo hudng co
loi cho ngudi tham gia BHTN; Hoat dong tu van, gidi thiéu viéc lam ciing dat dwgc
nhiéu két qua kha quan... Bidu nay chung to rang viéc ban hanh chinh sach bao hiém
that nghiép la hoan toan dung dan, dap tng nhu cau cia xa hoi. Tuy nhién, dé giai
quyét triét & hau qua do tinh trang that nghiép mang lai, doi hoi viéc xay dung, ban
hanh, t chtc thuc hién bao hiém that nghiép phai bam sat hon nita cac nguyén tic cia
BHTN, gin lién tro cip that nghiép véi giai quyét viéc 1am cho ngudi that nghiép, tro
cap bao hiém that nghiép phai dam bao khuyén khich nguoi that nghiép chu dong tim
kiém viéc lam. Nhung nhin chung, c¢6 thé néi, day 1a mét chinh sach thé hién sy tién
bo trong tu duy 1ap phap ciaa Viét Nam so véi mat bang chung trén thé gisi.

Trong qué trinh hoan thién phap luat bao hiém that nghiép can c6 nhing giai
phap cu thé nhu mé rong dbi tuong tham gia dé dam bao cdng bang xa hoi, ting cudng
huéng dan, quy dinh chi tiét thi hanh, giai thich phap luat bao hiém that nghiép; bd
sung quy ché rang budc trach nhiém cua nguoi str dung lao dong...

Bén canh d6, Nha nuéc ciing can cé cac giai phap hd tro dé nang cao hiéu qua
ctia phap luat vé bao hiém that nghiép. Va dé mang lai hiéu qua cao hon nira, can tién
hanh dong bo cac giai phap nham hoan thién phap luat vé BHTN. Tur d6 giup giai
quyét triét & hau qua cua tinh trang that nghiép, gop phan 6n dinh xa hoi, thic day su

phét trién bén ving.
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