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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Trong cac ché d6 bao hiém x& hoi néi chung, bao hiém huu tri noéi riéng
thi ché d6 bao hiém huu tri hang thang 1a ché do bao hiém xa hoi quan trong,
nham dam bao doi séng cho ngudi lao dong khi hét kha niang lao dong mot
cach 6n dinh, lau dai. Bé ¢am bao thyuc hién chinh sdch BHXH ngay cang tét
hon, nam 1995, Chinh phu da thanh 1ap hé théng BHXH Viét Nam theo
nganh doc tir Trung wong dén cap huyén. Sau 20 nim hoat dong, hé thong da
co ban dap ung duoc yéu cau, dam bao tot quyén loi vé BHXH cia nguoi lao
d6ng va than nhan cua ho; quan Iy an toan, ting truong quy BHXH, gop phan
6n dinh tinh hinh kinh té, chinh tri, x& hoi cua dat nudce, thuc hién an sinh x&
hoi.

Tuy nhién, quy dinh vé BHXH d4 boc 16 nhitng han ché, bat cap, mot
s6 diém chua chit ché, phu hop véi thuc tién gy ra sy bat binh dang gitra lam
viéc va huéng thu cua cac nhém lao dong thudc cac thanh phan kinh té, dic
biét d6i voi ché d6 mang tinh chat dai han 1a huu tri. Ké tir khi Luat BHXH
nam 2014 c6 hiéu lyc thi hanh (01/01/2016), thuc té thuc hién ché do ndy con
nhiéu vudng mic dan dén cach giai quyét chua théng nhit trén toan qudc do
thiéu co s phap 1y va cac co quan lién quan c6 ¥ kién trai chiéu; nhiéu ho so
huu trf khi giai quyét phai xin ¥ kién cac co quan c6 tham quyén nén viéc giai
quyét bi cham so véi thoi gian quy dinh... Ngoai ra viéc lam dung k& ho
trong quy dinh vé huu tri dé lam dung quy BHXH dién ra kha pho bién, dan
dén nhiéu khiéu nai, to cdo va phat sinh tranh chip gitta co quan BHXH véi
don vi st dung lao dong, ngudi lao dong, ngudi thy hudng. ..

Dé khic phuc nhiing ton tai, han ché néu trén va phap luat hda cac quan
diém cua Pang va Nha nudc vé chinh saich BHXH, gop phan 6n dinh an ninh

chinh tri, xa hoi va quyén lgi cta ngudi thu hudng, chdng lam dung quy, can



nghién ctu thuc trang bao hiém huu tri dé dua ra giai phap hoan thién vé
chinh sach va t6 chirc thuc hién bao hiém huu tri trong thoi gian téi.

Vi vy, dé tai nghién ctru vé& “Bdo hiém hwu tri theo phdp ludt bio
hiém xi hoi Viét Nam tiv thue tién thanh phé Ha Ngi” trong thoi diém nay
rat quan trong, can thiét, 1a co s cho viéc dé xuit stra d6i, bd sung nhitng ndi
dung con tdn tai, bat cap so vdi thuc té 1am tién dé xay dung, hoan thién chinh
sach BHXH, t6 chirc thuc hién chinh sach BHXH & nudc ta.

2. Tinh hinh nghién ciu deé tai

Thoi gian qua, nhiéu dé tai khoa hoc di tip trung nghién ctru ché do
huu tri nhung hién nay trén thuc té, cong trinh khoa hoc nao nghién clru mot
cach toan dién vé ché @6 huu tri van chua nhiéu. Ché do ndy moéi chi duoc
nghién ctru nhu 1a mot thanh t6 nam trong hé thdng cac ché d6 BHXH nhu:
cudn sach “Phap ludt an sinh xd hoi - nhitng van dé Iy ludn va thuc tién” cua
Tién si Nguyén Hién Phuong; Luan vin thac si cia Pham Lan Huong “Phdp
ludt vé bdo hiém xa hoi bdt budc va thuc tién trén dia ban tinh Phii Tho”;
Luan vin thac si cua Nguyén Thi Lan Huong “Phdp ludt vé bdo hiém xa hoi
doi véi lao dong nir o Viét Nam hién nay”; Luan van thac si cua Nguyén Thi
Ha “Phap ludt vé Bdo hiém xd héi & Viét Nam hién nay”; Chuyén dé nghién
ctru khoa hoc ctia Chu Van Tuy “Nghién ciru va khdo sat ché do tir tudt trén
dia ban thanh phé Ha Ngi thie trang va kién nghi’hodc dé tai ndy méi chi
duoc dé cap dén mot s6 bai viét, chuyén dé cua cac nha khoa hoc trén cac tap
chi khoa hoc phap 1y chuyén nganh nhu Tap chi Bao hiém xa hoi, Tap chi
Luat hoc, Tap chi Lao dong — X3 hoi, mot s6 cac bao cdo, chuyén dé tai cac
hoi thao chuyén nganh Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, Bio hiém xa
hoi...

Cac bai bao, tap chi, cdng trinh n6i trén mic du da dé cap dén mot sé
noi dung lién quan dén ché do huu tri, nhung nghién cau trén chi dung lai &

nhitng mitc 6 co ban, chua toan dién va théng nhit; chua dwa ra dugc cach



khai quat chung nhat vé thuc trang cua ché do huu tri, chua c6 nhimng phuong
huéng giai phap mang tinh thuc tién cao dé diéu chinh van dé huu tri. Do vay,
viéc lya chon d¢é tai: “ Bdo hiém hwu tri theo phdp ludt bdo hiém xa héi Viét
Nam tir thuc tién thanh phé Ha Ngi” 1a mot lya chon dung dan, phd hop
voi Iy luan va thuc tién.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciu

Muc dich nghién ciu ctia dé tai 1a tim hiéu thuc trang tinh hinh thuc
hién bao hiém huu tri & thanh phd Ha Noi va danh gia duoc két qua caa viéc
thuc hién bao hiém huu tri trén dia ban thanh phd, tir d6 dua ra mét sé giai
phap va kién nghi nham gép phan thuc hién tot hon bao hiém huu tri tai
BHXH thanh phd Ha Noi, ddng thoi dé 1am co s dé xuat ndi dung hoan thién
chinh sach va té chuc thuc hién chinh saich BHXH d6i véi bao hiém huu tri.

3.2. Nhiém vu nghién cau

- Khoéa luan danh gia tinh hinh thyc hién bao hiém huu tri, théng qua hé
thng so liéu vé tinh hinh tham gia, thu, chi quy huu tri tai thanh phé Ha Noi;

- Pé& xuit nhitng noi dung cu thé dé sém bo sung, sira doi vé quy dinh
ddi véi bao hiém huu tri ctia nudc ta;

- Bé xuat nhitng noi dung vé hoan thién chinh sach va to chuac thyc hién
chinh sach BHXH cua Viét Nam trong twong lai.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciu

Lu4n van tap trung nghién ctru quy dinh phap luat vé& bao hiém huu tri,
tinh hinh thuc hién bao hiém huu tri trong thyc tién tai thanh phd Ha Noi.

4.2. Pham vi nghién ciru

Lu4n vin tip trung vao cac van dé 1y ludn cta phap luat vé bao hiém
huu tri duoc quy dinh trong Luat Bao hiém xa hoi 2014, va cac van ban

huéng dan.



5. Phwong phap nghién curu

- Phuong phép luan chu nghia duy vat lich su, chu nghia duy vat bién
ching, phép bién chirg cta chu nghia Mac — Lénin.

- Cac phuong phap khac: trén co sé phuong phap luan, ludn van su
dung cac phuong phap phan tich, phuong phap tong hop, phuong phéap so
sanh, phuong phap thong ké va mot sé phuwong phap khac dé tiép can, nghién
ctru nhitng van dé thudc ndi dung cua dé tai.

- Luan van cling ké thira, tham khao mot so tai liéu, mot s6 cudc khao
sat, cac bao cdo lién quan dén pham vi nghién ctru ctia dé tai tir nam 2014 dén
nam 2016.

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia luan vin

6.1. Y nghia luan vin

Luan vin d3 nghién ctru mot cach day du cac van dé 1y luan vé bao
hiém huu tri nhu khai niém, dic diém, nguyén tic diéu chinh cta phap luat
d6i v6i bao hiém huu tri; nghién ctru bao hiém huu tri qua cac thoi ky va thuc
tién thuc hién bao hiém huu tri & Viét Nam. Luan vian cling danh gia thuc
trang cac quy dinh cua phap luat vé bao hiém huu tri hién nay, thuc tién thuc
thi cac quy dinh d6 va tir 46 dua ra cac dé xuat méi mang tinh xay dung, gop
phan hoan thién, ting cuong dua phap luat vé bao hiém huu tri dugc thuc thi
t6i da trong thuc tién, nang cao hiu qua cong tic quan 1y nha nudc va dam
bao an ninh xa hdi trong thoi gian téi.

6.2. Y nghia thyc tién

Két qua nghién ctru cua luan van co thé st dung lam tai li¢u tham khao
cho tat ca can bg, cong chirc 1am viéc trong hé thong co quan Bao hiém xi
hoi, nganh Lao dong — Thuong binh va Xa hoi trén pham vi toan quéc. Luan
van cling c6 thé dugc st dung lam tai li¢u tham khao cho viéc gidng day, hoc

tap, nghién ctru hodc bat ky ai quan tdm dén linh vyc nay.



7. Két cau cia dé tai

Pé tai bao gom 3 chuong:
Chuong 1: Mot s6 1y luan chung vé BHXH va bao hiém huu tri
Chuong 2: Thyc trang bao hiém huu tri trong Luat bao hiém x4 hoi hién hanh
va thyc tién ap dung trén dia ban thanh phd Ha Noi giai doan 2014 - 2016
Chuong 3: Giai phap va kién nghi nhim nang cao hiéu qua thuc hién bao
hiém huu tri trén trong Luat bao hiém xa hdi tir thue tién trén dia ban thanh

phb Ha Noi



Chuong 1

MOQT SO LY LUAN CHUNG VE BAO HIEM HU'U TRIi

1.1 Khai niém, vai trd, nguyén tic caa bao hiém hwu tri

1.1.1 Khai ni¢m

1.1.1.1 Khai niém BHXH

Thang 6/1952, T6 chirc Lao dong qubc té (ILO) da thong qua Cong wdc
s6 102 vé nhitng quy pham téi thiéu cua an sinh x& hoi. Theo d6, an sinh x3
hoi duoc hiéu 1a: “Su bao vé ma xa hoi thuc hién d6i véi cac thanh vién cua
minh théng qua mot loat céc bién phap cong cong dé chbng lai su cling quan
vé kinh té va x& hoi dan dén su chdm dut hay giam sut dang ké vé thu nhap do
6m dau, thai san, tai nan lao dong, that nghiép, tan tat, tudi gia hoic cai chét;
nhitng dich vu vé cham soc y té va nhitng quy dinh vé hd tro déi véi nhiing
gia dinh dong con”.

Dua trén khai niém nay, Cong wdc so 102 di quy dinh chin nhanh caa
hé thdng an sinh x& hoi (tam goi 1a cac ché do), d6 1a cham soc y té, dm dau,
that nghiép, tuoi gia, tai nan lao dong, trg cap gia dinh, thai san, mat stc lao
dong va tuat. Nhiing quéc gia phé chuan Cong uéc nay phai ap dung cac diéu
khoan ctua Cong udc vao hé thong phap luat cua nudge minh va s& hinh thanh
mot hé thong téi thiéu. Pidu nay ching to, ché do tudi gia luon duoc ILO,
Chinh phu cac nuéc ciing nhu NLD rat quan tam.

Tuy nhién, ¢ Viét Nam thuat ngtt BHXH thuong duoc st dung véi noi
ham hep hon, chi bao gém nhiing truong hop bao hiém thu nhap cho nguoi
lao dong: “BHXH la sy bao dam bu dap mot phan hoic thay thé thu nhap caa
nguoi lao dong khi ho bi giam hodc mat thu nhap do 6m dau, thai san, tai nan
lao d6ng, bénh nghé nghiép, hét tudi lao dong hoidc chét.. .trén co sd dong gop
quy BHXH do Nha nudc to chac thuc hién va st dung quy d¢6 nham dam bao

6n dinh doi séng cho ngudi lao dong va an toan xa hoi”.



Theo luat Bao hiém x& hoi nam 2014: “BHXH 1 su bao dam thay thé
hodc bu ddp mot phan thu nhap cua ngudi lao dong khi ho bi giam hodc mat
thu nhap do 6m dau, thai san, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, hét tudi lao
dong hoac chét, trén co sd dong gop vao quy BHXH”

1.1.1.2. Khai niém bao hiém huu tri

Bao hiém huu tri dugc hiéu 1a ché do BHXH dam bao thu nhap cho
nguoi hét tudi lao dong hodc khdng con hoat dong lao dong nita.

Duéi goc d6 phép luat, bao hiém huu tri 1a tong hop cac quy dinh phap
luat vé diéu kién va mac huong luong huu cho nhiing ngudi tham gia BHXH
khi d4 hét tudi lao dong hoic khdng con tham gia quan hé lao dong.

1.1.2. Vai tro

1.1.2.1. Vai tro cua BHXH

- Thir nhat, ddi véi nguoi lao dong

Bao hiém xa hoi giup nguoi lao dong va gia dinh ho on dinh cudc séng
khi ho giap kho khin hodc mét hay giam thu nhap. Khi chua cé bao hiém xi
hoi thi nguoi lao dong cling nhu gia dinh ho rat khé khan mdi khi xay ra rii
ro nhu 1a tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, bdm dau, thuc hién nhiém vu
sinh con, khi vé gia hodc bi chét, lac do nguoi lao dong khong lam viéc duoc,
do vay khong c6 thu nhap, nhd ¢6 bao hiém xa hoi bu dip phan thu nhap bi
mat cta ngudi lao dong ma cude sdng ctia ngudi lao dong duoc 6n dinh.

- Thir hai, ddi v6i nguoi sir dung lao dong
Bao hiém xa hoi 1a tAm 14 chan gitp ho trong qua trinh san xuat kinh doanh,
mé rong san xuét va thu hat duoc lao dong, vi bao hiém x4 hoi dam béo chi
tra nhilng khoan tién 16n khi ngudi lao dong khong may gap nhiing rui ro
hoic khi gia hét tudi lao dong. Khong anh huong 16n dén tai chinh cta don vi.

- Thit ba, d6i véi Nha nwéc va xa hoi

Bao hiém x3 hoi da gop phﬁn 6n dinh cudc sé)ng cho nguoi lao dong,

nén vé lau dai ndé gép phan nang cao nang suat lao dong vi cudc song cua



nguoi lao dong dugc dam bao 6n dinh, do dé ho quan tdam hon trong lao dong
san xuét va cam thay phan khoi, tir d6 thiic ddy xa hoi ngay cang phat trién.
Béng tho1 dam bao an toan xa ho1 va van minh xa hoi.

1.1.2.2. Vai tro cua bao hiém huu tri

Bao hiém huu tri gitt mot vi tri quan trong thé hién ¢ cac noi dung sau:

- Bam bao duoc viéc thuc hién quyén va loi ich chinh dang cia NLD
sau khi da hoan thanh nghia vu lao dong ddi véi xa hoi. Boi véi NLD, tién
lwong huu ma ho nhan dugc 13 két qua tich liy trong sudt qua trinh lam viéc
théng qua viéc dong gop vao quy BHXH. Pay 1a khoan thu nhap cha yéu
nham bao dam cudc séng ca vé vat chat 1an tinh than cho NLD trong quang
doi con lai sau qua trinh lao dong.

- DBbi v&i xa hoi, bao hiém huu tri thé hién trach nhiém ctia nha nudc,
x& hoi, nguoi SDLD dbi véi nhitng ngudi da co qua trinh lao dong, dong gop
vao su phét trién chung cta dat nugc. Ché do nay phan anh rd nét cac gia tri
Xa hoi, tinh nhan van, nhan dao cua dan toc.

- B4o hiém huu tri tao niém tin twong lai cho NLD, thiic day ho gan bo
véi cdng viéc, voi noi lam viéc va yén tam, tich cuc 1am viéc dé tang thém
ngudn thu nhap khi hét tudi lao dong.

- Viéc tao lap quy BHXH tap trung c6 thé dau tu mot phan vao céac hoat
dong kinh té dé sinh 1o, tang thém ngudn thu cho quy BHXH gop phan phét
trién san xuat - kinh doanh, dam bao an toan cho quy BHXH.

1.1.3. Nguyén tic ciia bao hiém huweu tri

1.1.3.1. Nguyén tac chung cia BHXH

Nguyeén tac cia BHXH trong Luat BHXH duoc quy dinh tai Biéu 5
gom nhiing ndi dung sau:

- Mtc huong BHXH duogc tinh trén co s&¢ mic dong, thoi gian dong
BHXH va c0 chia sé gitra nhitng nguoi tham gia BHXH.

Nguyén tic nay duoc thé hién trén cac mit sau: c6 dong BHXH thi



dugc huong ché do; thoi gian tham gia dong BHXH nhiéu, mtc déng gdp cao
thi muc trg cap 6m dau, thai san, TNLD-BNN, luong huu, trg cap tir tuat va
trg cap that nghiép duoc hudng véi mie cao va nguoc lai. Tuy nhién, voi dic
tinh caa bao hiém thi chia s¢ gitra nhitng nguoi tham gia 1a khong thé thiéu,
nguyén tac chia sé cia BHXH duogc thé hién & tat ca cac ché do, nhung 1o nét
nhat 1a & cac ché do: 6m dau, thai san, TNLD-BNN va tro cap that nghiép (s6
d6ng nguoi tham gia dong gop dé chi tra cho mot sé nguoi khéng may rui ro
hoac khi sinh san).

- Mtic dong BHXH bat budc, bao hiém that nghiép dugc tinh trén co so
tién luong, tién cong cta ngudi lao dong. Mic dong BHXH tu nguyén duoc
tinh trén co s& muc thu nhap do nguoi lao dong lya chon nhung murc thu nhap
nay khong thap hon mirc lwong tdi thiéu chung.

Nguyén tic nay quy dinh nguoi tham gia BHXH bat budc, bao hiém
that nghiép dong BHXH theo ty 1& xac dinh trén co so tién luong, tién cong
ma khong dong BHXH trén mac thu nhap thuc té nhu: tién luogn ting thém,
cac khoan phu cap khéc (trir phu cap chiic vu, phu cap tham nién vuot khung,
phu cap thdm nién nghé), thu nhap do lwong ting thém, do thyuc hién ché do
khoén san pham dem lai... Viéc quy dinh nguyén tic nay vira dam bao cho
viéc san xuat, kinh doanh cho cac doanh nghiép duogc 6n dinh, vira dam bao
cho thuc hién quan 1y thu BHXH trong diéu kién thyc té hién nay (viéc xéac
dinh thu nhap ciia ngudi lao dong con khé khan). Boi vai BHXH tu nguyén
mirc dong BHXH dugc quy dinh trén co sé mac thu nhap do nguoi tham gia
lya chon tly kha nang kinh té ctia ho nhung khong thap hon muc tién luong
t6i thiéu, day 1a quy dinh hop ly nham thu hit va tao diéu kién dé dong dao
nguoi lao dong trong xa hoi cé thé tham gia BHXH.

- Nguoi lao dong vira 6 thoi gian dong BHXH bt budc vira ¢d thoi
gian déng BHXH tu nguyén duoc huang ché do huu tri va ché do tir tuat trén

co s¢ thoi gian dong BHXH.



Véi nguyén tic nay, gitra BHXH bt budc va BHXH tu nguyén co su
lién thong, dam bao cho ngudi tham gia BHXH khi hét tudi lao dong co nhiéu
co hoi duoc hudng ché d6 huu tri do thoi gian dong BHXH duoc tinh bang
tong thoi gian dong BHXH ctia 2 loai hinh. Tuy nhién theo quy dinh cua Luat
BHXH thi trong cling mot thoi diém, nguoi lao dong chi duge tham gia dong
BHXH bit budc hoic BHXH tu nguyén.

- Quy BHXH duoc quan ly théng nhat, dan cha, cong khai, minh bach,
duogc st dung ding muc dich, dugc hach toan doc lap theo cac quy thanh
phan cua BHXH bat buoc, BHXH tu nguyén va bao hiém that nghiép.

Nguyén tic nay quy dinh quy BHXH duoc quan ly théng nhét va hach
toan theo cac quy thanh phan trén co so cong khai, minh bach, str dung dung
muc dich nham dam bao cho viéc quan 1y, dau tu quy c6 hiéu qua va phuc vu
cho cdng tac hach toan, danh gid tinh hinh can ddi quy dé co diéu chinh vé
chinh sach cho phi hop, dam bao can déi thu — chi, diéu chinh kip thoi khi
Cc4c quy thanh phan tam thai bi mét can dbi, khéng anh hudng dén quyén loi
cua nguoi tham gia BHXH.

- Viéc thuc hién BHXH phai don gian, dé dang, thuan tién, bao dam kip
thoi va day du quyén loi ciia ngudi tham gia BHXH.

Vi nguyén tac nay, viéc thyc hién BHXH ddi véi nguoi lao dong phai
dugc nghién ciru dé quy dinh cu thé vé hd so, quy trinh, thoi han giai quyét
sao cho phul hop, tao diéu kién thuan loi nhat cho nguoi lao dong, nguoi st
dung lao dong khi tham gia BHXH va khi giai quyét huong cac ché do
BHXH.

1.1.3.2. Nguyén tac chung cua bao hiém huwu tri

Bao hiém huu tri ciing tuan thu theo cac nguyén tic chung cia BHXH:
Moi NLD déu c6 quyén tham gia va huong BHXH; mac hudng trén co sé
muic dong, thoi gian dong va chia sé cong dong; Nha nude thdng nhat quan ly
BHXH.
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Bén canh d6, bao hiém huu tri con c6 mot sé nguyén tac riéng biét nhu:

- Nguyén tic diéu chinh hop Iy ché d6 huong bao hiém huu tri giira lao
dong nam va lao dong nir.

Diéu nay xuat phét tir su khac biét vé yéu tb thé luc, quéa trinh 130 hoa,
tam sinh 1y... giita lao dong nit va lao dong nam. Tuy nhién, nhitng yéu té
nay c6 thé thay do6i do diéu kién phét trién kinh té, dich vu x& hoi, su phat
trién caa khoa hoc y duoc... Vi vay, mot sé nudc di quy dinh diéu kién nghi
huu théng nhat doi véi ca hai gioi.

Thuc té, van dé tudi lao dong con phu thudc vao quan niém lao déng la
quyén hay 1a nghia vu cta con ngudi. Néu quan niém lao dong thién vé goc
d6 1a nghia vu thi quyén nghi huu cua lao dong nit thudng dugc quy dinh sém
hon so véi lao dong nam. Néu xem xét lao dong 1a van dé thudc quyén cua
con nguoi thi tudi lao dong va tudi nghi huu co thé duge quy dinh nhu nhau
d6i vai hai gioi, néu diéu kién kinh té - xa hoi cho phép.

Chinh vi vay ma hién nay, c6 nudc ghi nhan sy khac biét nay nhung
cling c6 nudc chi ¢ mot loai quy dinh théng nhat, c6 nuéc dang thuc hién 19
trinh diéu chinh dé tir chd phan biét tudi nghi huu cua hai gisi thanh quy dinh
moét mac tudi nghi huu thdng nhat. Tuy nhién, kha nhiéu nudc c6 su phan biét
ché d6 huong bao hiém huu tri theo gigi tinh. Vi du nhu & Anh, lao dong nix
nghi huu sém hon lao dong nam 5 tudi (nam 65 tudi, nix 60 tudi), & Trung
Quéc va Nhat Ban (nam 60 tudi, nit 55 tu6i). O Viét Nam, trong nhiing vin
ban dau tién vé ché do bao hiém huu tri dd quy dinh lao dong nit nghi huu
sém hon lao dong nam 5 tuoi.

- Nguyén tac uu dai ddi vai mot sé nganh nghé, linh vuc nhat dinh.

Nguyén tic nay xut phat tir Iy do diéu kién 1am viéc cia NLD co sy
khac nhau trong mét sé nganh nghé ning nhoc, doc hai; & nhitng noi xa xoi,
héo lanh hoic trong nhitng linh vuc quan trong nhu an ninh qudc phong. ..

Nguyén tic nay ciing nham dii ngd, dam bao quyén lgi cho NLD lam viéc
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trong cac nganh nghé, linh vuc ning nhoc, doc hai, nguy hiém, tao sy phan
cong lao dong dong déu gitra c4c nganh, cac ving véi nhau. Phap luat Vit
Nam quy dinh NLD lam nhitng céng viéc nang nhoc, doc hai; lam viéc &
nhiing vung séu, vung xa hoac lam viéc trong luc lugng vii trang sé dugc nghi
huu sém hon so véi nhitng NLD khac.

Khi tudi tho cia NLD va muc sdng dugc nang cao thi tudi huong ché
d6 huu tri c6 thé dugc nang lén.

Thuc té, nhiéu nudc phét trién cho thay, khi nén kinh té dat trinh do
phat trién twong doi cao va cao thi mac séng cua nguoi dan (thé hién &
GDP/dau ngudi) va tudi tho ciing khong ngimg duoc nang cao, cau tric dan
s6 s& 0O sy bién doi. Chinh vi vay, trong cac trudng hop nay tudi vé huu cua
NLD kéo dai, vi du, nam dén 63 va 65 tudi, nir 58 dén 60 tudi nham ting kha
nang cong hién cia NLD khi stc khoe con tét, sir dung ngudn nhan luc xa hoi
hiéu qua, tang thu nhap cho NLD.

1.2 Phép luat vé bao hiém hwu tri

Nha nudc Viét Nam dan chu cong hoa ngay sau khi gianh dugc chinh
quyén ciing d3 quan tim dén BHXH, trong d6 c6 bao hiém huu tri doi véi
NLPD. Tuy nhién, do hoan canh chién tranh kéo dai, nén kinh té con nghéo nan
nén chinh sach BHXH ban hanh trong thoi ky nay néi chung va bao hiém huu
tri n6i riéng con rat han ché. Sau hoa binh Iap lai, ngay 27/01/1961, Chinh
pht da ban hanh Diéu 1&é BHXH tam thoi kém theo Nghi dinh s 218/CP vé
BHXH cho cong nhan vién chiic nha nudc trong d6 c6 bao hiém huu tri. Tiép
dén, ngay 18/9/1985 cung véi viéc cai tién ché do tién luong, Hoi ddng Bo
truéng da ban hanh Nghi dinh s6 236/HPBT stra d6i, b sung mot s ché do,
chinh sach vé thuong binh x4 héi, trong d6 c¢6 bao hiém huu tri.

Tuy nhién, chinh séch BHXH ndi chung va bao hiém bao hiém huu tri
noi riéng thuc su ¢ nhimg thay doi can ban bat dau tir nam 1993 véi Nghi
dinh s6 43/CP ngay 12/02/1993, tiép d6 1a cac quy dinh cua B luat Lao dong,
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gan day nhat Quéc hoi ban hanh Luat BHXH (2014) va cac van ban huéng
dan thi hanh. Nhu vay, ¢ thé thiy rang, bao hiém huu tri 13 bo phan quan
trong cua hé théng an sinh x& hoi, 1a cdng cu quan trong dé Nha nuéc phong
ngtra, han ché, khic phuc ruai ro cho moi thanh vién trong xa hoi, dac biét 1a
trong diéu kién nén kinh té thi truong. NLD tham gia BHXH, khi hét tudi lao
d6ng hodc khdng con quan hé lao dong, duge huong ché d6 huu tri mot 1an
hodc hang thang theo quy dinh ctua phéap luat.

1.2.1. Qua trinh hinh thanh, phét trién cia bdo hiém huwu tri

1.2.1.1. Qua trinh hinh thanh, phéat trién bdo hiém huweu tri cia mét sé
nuéc trén thé gidi

a, Qua trinh hinh thanh, phéat trién bdo hiém huweu tri cua Céng hoa
Phap

Hé thong huu tri cia Cong hoa Phap xuét hién tir nam 1850, dén nim
1910 B6 luat dau tién dugc ra doi va dén nay da trai qua nhiéu lan sta d6i vao
cac nam 1993, 1996, 2003, 2006; nim 2010 stra ddi lién quan dén kéo dai
khoang thoi gian lam viéc can thiét dé huong BHXH va thay doi tham sé dé
tinh todn mac lwong huu dua trén binh quén thu nhap cta 10 nam c6 luong
cao nhét thanh binh quan thu nhap cua 25 nam c6 luong cao nhit. ..

Hé thong huu tri caa Phap duoc thiét ké theo 3 tang chinh:

- Tang thiz nhdt: Ché @6 huu tri co ban, ap dung bat budc ddi voi moi
NLD, thuc hién trén co s& dong gop cua NLD va nguoi SDLD. Ty I¢ dong
gop ciia NLD 13 6,65% thu nhap cho ché do huu tri (c6 tran dong), 0,1% thu
nhap (khong tran dong) cho ché do tir tudt va ngudi SDLD dong 8,3% quy
lwong thudc dién tham gia BHXH cho quy huu tri (c6 tran déng), 1,6% quy
luong (khong co tran dong) cho ché do tir tut.

- Tang thit hai: Ché @6 huu tri bd sung, p dung bat budc va duoc chia
ra theo nhom d6i twong: ché d6 huu tri bo sung cho tit ca NLD (ARRCO) va
ché do huu tri d6i véi nguoi quan Iy (AGIRC).
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- Tang thir ba: Ché @6 huu tri ddc biét, &p dung tu nguyén cho nhiing
ngudi ¢6 thu nhap cao, ¢6 nhu cu tham gia dé huong mic lwong huu cao hon
(ngoai cac chuong trinh huu tri néu trén).

Hién nay, dan sé Cong hoa Phép khoang 65 triéu nguoi, lyc luong lao
dong khoang gan 29 triéu nguoi, tong s6 ddi twong tham gia hé théng huu tri cta
Phap 12 18 triéu ngudi, quy huu tri qubc gia dang chi tra cho 12 triéu nguoi.

Viéc thu cdc khoan dong gop BHXH la mot co quan chuyén trach thudc
Bo Céc van dé vé xa hoi. Hé thong co quan nay dugc t6 chiic gom hai cap; &
Trung uong la ACOSS - co quan qudc gia vé thu cac khoan dong gop BHXH
ngoai trir BHXH trong linh vuc ndng nghiép va bao hiém huu tri bd sung.
ACOSS ¢6 22 van phong (URSSAF) tai cac dia phuong. Bac biét Luat quy dinh
céc ché tai xir 1y vi pham rat manh; co quan duoc giao nhiém vu thu cac khoan
dong gop c6 tham quyén xu Iy vi pham.

a) Ché @6 huu tri co ban:

Pay 1a hé thong mang tinh tuong trg cong dong rat cao, NLD tré dong
BHXH dé chi tra cho ngudi da nghi huu.

Hién nay, tudi nghi huu duoc quy dinh 12 60 tudi (chung cho ca nam
vanir). NLD ciing c6 thé huong lwong huu sém hon néu 13 ngudi mét
kha ning lao dong. Mirc luong huu duoc tinh dya trén 3 yéu to co ban: tién
lwong binh quan ddng, ty 1¢ huong va thoi gian dong vao hé thong.

Ty & huong luong huu duoc tinh t6i da (day du) 12 50%. Néu nguoi
nghi huu ¢ tudi 60 va cd 162 quy dong BHXH thi duge huong muc luong
huu day da. Néu nghi huu & tudi tir 60 dén 65 ma chwa du thoi gian dong
thi lvong huu s€ bi giam dudi muc 50%.

Phap 1a mot nudc 6 co cau dan sb gia, trong téng sb 65 tridu nguoi
thi ¢ 14 triéu ngudi trén 60 tudi, 32 triéu ngudi tir 20 tudi dén dudi 60 tudi
va 19 triéu ngudi dudi 20 tudi. Clng vai tudi tho binh quan ngay cang cao

lam cho thoi gian chi tra lwong huu ngay cang dai.
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Ngoai van dé gia héa dan sb, nuéc Phap con ddi mit voi hién tuong
nguoi trong d6 tudi lao dong nhung khéng thich di lam (ké ca that nghiép
chiém 9-10%). Hién nay, & Phap ct 1,5 ngudi di 1am viéc dong BHXH cho
01 nguoi huong lwong huu, s tién dong caa NLD va ngudi SDLD chi du chi
tra 67,5% tién luong huu cho ngudi nghi huu, theo dy bao thi dén nam 2040
ctr 01 nguoi lam viéc dong BHXH cho 01 nguoi hudng luong huu. Van dé
tham hut quy huu tri dang 1a thach thirc 16n dbi véi nude Phap.

Pé giai quyét tinh tinh trang thAm hut quy ngay cang gia ting, Chinh
phu Phap da dé xuat ké hoach cai cach hé thong huu tri, ting tudi nghi huu tir
60 tudi 1én 62 tudi va tir 65 tudi 1én 67 tudi dbi voi diéu kién hudng luong
huu day da theo 19 trinh mdi nam ting 4 thang tudi bat dau tir nam 2011.

b) Ché d6 huu tri b6 sung:

Ché @6 huu tri bo sung caa Phap hinh thanh tir sy thoa thuan giita cac
nghiép doan va gisi chu tir thang 3/1947 bai Hiép hoi cua cac to chie huu
tri ctia ngudi quan Iy va diéu hanh (AGIRC). Bén nam 1961, Hiép hoi cac ché
d6 huu tri bo sung d6i voi NLD, nguoi cong nhan (ARRCO) duoc hinh thanh
dé thuc hién huu tri bd sung cho NLD va ciing thuc hién trén co sé thoa udc
dugc Ky gitra nghiép doan va gigi chu. Nam 1972, Chinh phta Phap quy dinh
bat bugc thyc hién ché do huu tri bo sung ddi véi tat ca cac doanh nghiép va
nguoi da tham gia vao hé thong luong huu co ban trén nudce Phap.

CAac ngi dung co ban cua ché dé huwu tri bé sung:

* Hinh thac tham gia: Bt budc dbi véi nhitng nguoi thude ddi tuong.

* Pdi tugng tham gia:

- ARRCO: Ap dung ddi voi tat ca NLD tham gia vao hé thong huu
tri co ban.

- AGIRC: Ap dung d6i voi nguoi quan ly (phan theo vj tri céng viéc
va muac luong - nhitng nguoi ¢ thu nhap cao).

* Ngudn hinh thanh quy:
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Quy huu tri b6 sung duoc hinh thanh tir sy dong gép ctia NLD va nguoi
SDLP va khong phai tinh thué. Tuy nhién, khoan lwong huu ciia NLD phai
chiu thué.

- Ty l¢ dong ché dd huu tri b6 sung thuoc AGIRC 12 20%, trong do6
12,5% tir nguodi chu SDLD va 7,5% tir NLD. Nén tién luong dong la phan
vuot qué trén tién luong tran dong BHXH co ban va téi da c6 thé Ién téi 8 1an
ctia mic tran dong.

- Ty lé dong ché do huu tri b6 sung thuoc ARRCO 14 7,5%, trong dé
4,5% tir nguoi SDLD va 3% tir NLD. Nén tién luong dong 1a phan dudi tién
lwong tran dong BHXH co ban, tdi da 1én tdi 3 1an ciia muc tran dong BHXH.

* Piéu kién huong luong huu:

- Piéu kién vé tudi doi: da 60 tudi (65 tudi dé huong lwong huu day
du), trong mot s trudng hop dic biét NLD c6 thé nghi huu ¢ d6 tudi sém hon
nhu 6m dau, bénh tat.

- C6 thoi gian 1am viéc it nhat 12 162 quy.

* C4ch thuc to chic trién khai thuc hién:

Ché @6 huu tri bd sung ctia Phap dugc trién khai thuc hién boi cac cong
ty bao hiém (hién dang c6 20 cong ty, Mallakoff 1a cong ty 16n nhét voi
thi phan 13 20%), dudi sugidm sat cia coquan quan Iy hé thong huu
tri bd sung (AGIRC-ARRCO). Moi giao dich giita doanh nghiép va cong ty
bao hiém (tir dang ky tham gia, khai bao tang giam lao dong, tién luong, nop
tién...) déu duogc thuc hién thdng qua hé théng Internet nén rat thuan tién.

Mot NLD trong qua trinh 1am viéc ctia minh c6 thé tham gia bao hiém
b sung & nhiéu co quan bao hiém khac nhau. Tuy nhién, khi nghi huu déu
phai quay lai quy huu tri quéc gia dé tinh huong luong huu.

Khi NLD du diéu kién vé tudi doi va thoi gian 1am viée, dé dugc hudng

lwong huu thi phai 1am don trong d6 khang dinh s& khong tiép tuc di lam viéc
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guri dén co quan bao hiém dé duoc giai quyét. Luong huu duoc chi tra theo
hinh thire 3 thang/lan va tra vao thang dau.

b, Qua trinh hinh thanh, phat trién bdo hiém huwu tri cia Pai Loan

Hé thdng huu tri cua Dai Loan d3 c6 mot qua trinh chuyén doi va cai
cach lau dai tir nhitng nam 1950. Pén thang 10/2008, Pai Loan thong qua Du
luat Huu tri quéc gia nham dua ra cac phwong an cu thé dé giai quyét cac van
dé bat cap. Viéc cai cach ndy nham muc tiéu cung cap mang ludi lwong huu
toan dién hon, khac phuc su phan tan cua hé thong cii, cac khoan Bao hiém
huu tri tu nguyén tu khéng con dugc trg cap tir Chinh phi ma chi yéu la cac
giao kéo bao hiém nhan tho cling mét s6 khoan tiét kiém khac.

Trong linh vuc huu tri ¢cong, quy Huu tri dich vu cong la mang ludi an
sinh co ban danh cho cong chuc vién chie, gido vién va quan doi.

Ngoai ra con ¢6 3 ché d6 huu tri cho NLD khu vyc tu nhan: Bao hiém
lao dong, Chuong trinh huu tri lao dong va Chuong trinh huu tri quoc gia.
Cac hé thdng hd trg bd sung lan nhau dé cung cap ché do cho NLD, nguoi
dan va ngudi sinh séng tai Pai Loan.

Chinh sach huu tri Dai Loan d3 dat nén mong cho mét hé thdng huu tri
cai cach giup dam bao an sinh x& hoi cho mot pham vi dan sb I6n hon. Hién
nay, trén 70% dan sb trén 65 tudi (1,6 triéu nguoi) di nhan dugc cac khoan
tro cap tudi gia hang thang vao khoang 3.000-6.000 nhan dan té (NTD). Cac
khoan nay dugc lay tir ngan sach Nha nuéc. Khoang 50% trong sb do 1a tir
tién tro cap tudi gia. Ngan sach cho tro cip tudi gia hién nay cung cap mot ty
& thay thé khoang 70% mtc luong trung binh.

a) Chuong trinh Huu tri dich vu cong

Pay la chuong trinh xac dinh mrc huong danh cho céng chac vién
chtc Chinh phu, gido vién va quan doi cung cap tro cip huu tri va cham soc y
té cho ngudi tham gia.

Muc dong: 12% trong do:
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- NLD: 35%
- Chinh phu (chu SDLD): 65% con lai.

Quyeén loi duoc huéng:

Chédd | Diéu kién hwéng Mirc huéng

- 65 tuoi va 15 ndm dong gop | - Huu tri hang thang
Huwu tri | - 55 tudi va 30 nam dong gop | - Giam 4% cho mdi nim nghi huu

- 60 tudi va 20 nam dong gdp | trude 65 tudi (t6i da 20%)

Huu tri _ Thanh toan mét lan, toi da 53 thang
. - Du6i 15 nam dong gop
mot lan luong

b) Bao hiém lao dong

Bao hiém lao dong duogc dua vao thyc hién tir nam 1950 va cung cap 2
hinh thirc bao hiém: Bao hiém thong thuong (thai san, thuong tat tam thoi, tan
tat, huu tri va tir tuat) va bao hiém tai nan nghé nghiép (thuong tat tam thoi,
tan tat, ta tuat va ché do cham soc y té).

Pbi twong: NLD tir 15-65 tudi, chia theo 2 nhém bat budc va ty
nguyeén:

- Bat buoc: Lam viéc trong nhiing cong ty c6 toi thiéu 5 nhan vién, lao
dong tu do, lao dong tu tao viéc lam, ngu dan.

- Tu nguyén: Chu lao dong lam mot cdng viéc khac, NLD lam viéc
trong nhitng coéng ty c¢6 dudi 5 nhan vién, thuyén vién, nguoi tham gia nghia
vu quan su, nguoi bi tai nan va khéng lam viéc trong 2 nam, ngudi huong huu
tri trén 65 tudi quay tro lai 1am viéc va cac dbi tugng khac khdng thuoc nhom
bat budc.

Mtrc dong gbp:

- Bao hiém thong thuong: 8,5% luong (2014) c6 thé ting dén 12% ma
khong can su phé chuan cua Quéc hoi.
- Bao hiém tai nan nghé nghiép: Pugc tinh theo Bang phan loai nghé

nghiép va ty ¢ dong gop dugc diéu chinh hang nam (hién tai 1a 1% luong).
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- Pong gop tdi da 1a 43.900 NTD trong d6 tir NLD 20%, ngudi SDLD
70% va Chinh pha 10%. Lao dong tu tao viéc lam dong 60% va chinh phu tra
40% con lai.

Quyén loi hudng:

Ché @ | Piéu kién huéng Mirc hwéng

- Thoi gian déng > | Theo 1 trong 2 cach tinh (lay gid tri cao nhat):

15 nam 1) Luong trung binh * nam doéng goép *
- Trén 60 tudi (61|0,775% + 3.000 NTD

vao 2018, 65 vao |2) Luong trung binh * nam dong gop * 1,55%
Huu tri | 2026) Huu som: Trir 4%/nam (t61 da 20%)

- Nghi 1am va théi | Huu muodn: Cong 4%/nam (t6i da 20%)

bao hiém Huu mét lan: 1 thang lwong mdi nim dong, sd

nam dong trén 15 nam s€ duogc tinh 2 thang

lwong (t6i da 45 thang luong)

c¢) Chuong trinh huu tri lao dong

Chuong trinh dugc thuc hién vao nam 2005, trong d6 tién huu tri cta
NLD sé duogc tich 1y tai tai khoan huu tri lao dong ca nhén.

Péi tuong:

- Bt budc: NLD du diéu kién theo Luat Tiéu chuan lao dong, vo/chong
ngudi nudc ngoai;

- Tu nguyén: Chu lao dong tham gia lam viéc, lao dong tu tao viéc lam
va nhitng ddi tugng khac khong thugc nhém bat budc.

Muc dong gop:

- Cha SDLD: 6% bang luong;

- NLP (tu nguyén): Tbi da 6% luong vao tai khoan ca nhan (dugc trir

vao thué thu nhap ca nhan).
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Quyeén loi hudng:

Ché ap | Piéu kién huong Mire huéng

Huwu tri| - Trén 60 tudi Thanh toan mot lan bang tong tich liy

mét 1an | - Lam viéc dudi 15 nam | cua tai khoan ca nhan

- Dya vao tong tich liy tai san cua tai

Huwu tri A | khoan ca nhan va bang tinh kim nién
. - Trén 60 tuol . . o

hang o nhan tho (trung binh nam song con lai
] - Lam viéc trén 15 nam o,

thang va lai suat) dé tinh khoan huu tri hang

thang
Huu - Dudi 60 tuoi Thanh toan maot lan bang tong tich liy
s6m - Mat kha ning lao dong | cua tai khoan c& nhan

d) Chuong trinh Huu tri quoc gia

DPay 1a chuong trinh an sinh xa hdi co ban cua Pai Loan dugc thuc hién
vao nam 2008, chinh 1a mang Iudi an toan danh cho nhirng nguoi khdng tham
gia vao cac chuong trinh bao hiém lao dong, huu tri lao dong, bao hiém cong
chuc vién chic, gido vién, quan doi va nong dan. Nguoi tham gia chuong
trinh ndy s& dugc hudéng cac ché do: huu tri tudi gia, bao dam co ban cho huu
tri tudi gia, huu tri thwong tat va tir tuat.

Péi tuong: Nhitng nguoi tir 25 dén 65 tudi, dang ky thuong trd tai Dai
Loan nhung;:

- Khong tham gia cac chuong trinh bao hiém lao dong, huu tri lao
dong, bao hiém cong chc, vién chirc, gido vién, quan doi va néng dan;

- D3 nhan tién huu tri nhung thoi gian déng dudi 15 nam va tién nhan
mot lan dugi 500.000 NTD.

Muc déng: 7,5% (17.280 NTD/nam 2014) va 2 nam mot lan sé ting
0,5% cho téi muc toi da 12%, trong do:
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- NLD dong 60%, chinh phu dong 40%;
- Ho gia dinh nghéo, nguoi khuyét tat Chinh phu tro cap 100%;
- Nguoi khuyét tat nhe Chinh phu trg cap 70%.

Quyén loi hudng:

Ché do Piéu kién huéng Mirc huéng
Thanh toan hang thang. Theo 1 trong 2 cach
N _ | (dugc chon két qua tot nhat):
ba tung tham gia ) o ) . )
Huu tri . . 1) Bong gop hang thang * nam dong gop *
P vao chuong trinh
tuoi gia . 0,65% + 3.500 NTD
huu tri quoc gia ) o ) L )
2) bong gop hang thang * nam dong gop *
1,3%
Pam bao co | Nguoi trén 65 tudi

ban cho huwu

tri tudi gia

vao thoi diém ban
hanh Luat 2008

3.500 NTD/thang

Huwu

thwong tat

tri

- Bi 6m hoic tai nan
- Mat kha ning lam

Viéc

bong gop hang thang * Nam dong gop *
1,3% (t6i thiéu 4.700 NTD)

e) Quan ly quy
Tai Pai Loan cac quy lao dong déu dugc uy thac vé Cuc cac Quy Lao

dong - Bo Lao dong quan ly. Cuc khdng cd trach nhiém thu dong gop ma chi

c6 nhiém vu dau tu ting truong tat ca cac quy huu tri cong do cac co quan

chinh pha uy thac. Theo luat, Quy dugc phép dau tu theo nhiéu hinh thic

khac nhau nhu: Gui tiét kiém, mua c6 phiéu, mua trai phiéu cong trai, cho

vay, dau tu bat dong san, dau tu ra nude ngoai va dau tu thay thé.

¢, Mgt sé kinh nghiém rit ra tir viéc thyc hién bao hiém huweu tri ¢ mét

S6 nudc trén thé gidi

Qua nghién ciru vé qua trinh t6 chic, thuc hién hé théng huu tri, tir tuat

ctia mot s6 nudce trén thé gigi co thé rit ra mot sé bai hoc kinh nghiém sau:
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- O c4c nudc nay, vai trd cua Nha nudc, Chinh phu trong hé théng
BHXH Ia rat quan trong. Nha nude dé ra dinh huéng cho moi sy hoat dong dé
thuc hién ché d6 va 1a mot su bao tro rat quan trong cho sy ton tai va phat
trién caa hé théng nay.

- BHXH néi chung ciing nhu bao hiém huu tri noéi riéng ddi véi moi
nudc ¢6 nhitng dic trung riéng vé tinh hinh phat trién kinh té x& hoi, tinh hinh
dan sé va lao dd6ng ma cé nhitng van dung cu thé vao xay dung cho minh mot
hé théng huu tri phu hop vé noi dung va hinh thic thuc hién. Cac yéu té quan
trong dé xac 1ap ché do huu tri & cac nude khac nhau ciing khac nhau chang
han tuéi doi, mac song, mic dong gop, tudi tho, quan hé gia dinh... Trong do,
phai dam bao duoc loi ich chinh ddng ctia ngudi tham gia ché do huu tri va
duy tri sy on dinh, dam bao cho hé thdng huu tri thyc hién tot s ménh caa
ché do do.

- Trong tat ca cac nudc, bao hiém huu tri 1a ¢t 16i cua hé théng cac ché
d6 BHXH ndi chung. Trong khi céc hé théng BHXH khéc c6 thé thuc hién
boi cac t6 chirc bao hiém khac nhau (nhu bao hiém thuong mai vé con ngudi)
thi bao hiém huu tri chi c6 thé dugc thuc hién trong hé théng BHXH. Cai
cach hé thong BHXH chu yéu va thuc chat 13 cai cach bao hiém huu tri.

- Pa s6 cac nude quy dinh tudi nghi huu dat tir 60 tudi dén 65 tudi (co
thé chia theo nam va nit c6 do chénh vé tudi hodc quy dinh chung cho ca nam
va nir nghi cing do tudi).

- Céch tinh lvong huu thudng tich Iy tinh diém cho ca qué trinh tham
gia hoic cho phan 16n s6 nam tham gia c6 murc lvong cao nhat.

- V& t6 chuc thyc hién:

Can c6 nghién ciru sdu vé mé hinh co quan chuyén trach thu cac khoan

dong gop va viéc ng dung cdng nghé théng tin trong quan ly BHXH,
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Can nghién ctru sau hon vé ché tai xu Iy vi pham trong viéc dong -
huong BHXH cua Pai Loan trén co sd d6 dé xuat tang ché tai xtr Iy vi pham
BHXH, giao thim quyén thanh tra cho té chirc BHXH.

BHXH Viét Nam can sém xay dung co so dit liéu tap trung vé qua
trinh dong, hudong cua ngudi tham gia va thu huong cac ché ¢6 BHXH dé tur
d6 cung cap thng tin kip thoi, thuan loi, cdng khai, minh bach.

1.3 Qué trinh hinh thanh, phat trién bao hiém hwu tri caa Viét
Nam

1.3.1. Thoi Ky truwde khi cé Piéu 1¢ tam thoi vé cac ché dp BHXH déi
vai cdng nhan, vién chizc Nha nwoc (trwéc ngay 01/01/1962)

Thang 08/1945, Nha nudc Viét Nam dan chu cong hoa ra doi. Thang
12/1946, Hién phap dau tién di xac dinh quyén duoc tro cAp cta ngudi tan tat
va nguoi gid. Ngay tir khi thanh 1ap chinh quyén nhan dan va trong thoi ky
khang chién, di gap nhiéu kho khan vé moi mat, song Chinh pha di ludn
cham lo cai thién doi séng cua nhan dan lao dong néi chung va riéng ddi véi
cong nhan, vién chiac Nha nudc. Ngoai viéc ban hanh ché do tién luong,
Chinh phu da ban hanh cac ché d6 phu cap, trg cap x& hoi ma thuc chat 1a cac
ché 46 BHXH nhu: trg cdp 6m dau, sinh d¢, tai nan lao dong, tro cap gia yéu,
tro cap cho ca nhan va gia dinh cong nhan, vién chuc khi chét.

Vé mit luat phap, Cha tich H6 Chi Minh ky cac Sic lénh sé 29/SL
ngay 12/3/1947; sb 76/SL ngay 20/5/1950 vé "Quy ché cong chic" va sb
77/SL ngay 22/5/1950 vé quy ché “Trong thoi ky khang chién céng nhan gilp
viéc Chinh phu”.

Nhin chung giai doan nay cac ché do BHXH chua dugc quy dinh mot
cach toan dién, quy BHXH chua dugc hinh thanh. Tuy nhién, cac ché do trg
cap, phu cip mang tinh chat BHXH trong giai doan dau thanh lap nudc, trong
khang chién va nhitng naim dau hod binh 1ap lai da c6 tac dung rat to lén, giai

quyét mot phan nhimg kho khan trong sinh hoat ctia cdng nhan vién chic Nha

23



nudc va gia dinh ho, cang cb thém Iong tin cua nhan dan vao Pang, Chinh
pht va 1am cho moi nguoi an tdm, phan khai ¢ay manh cong tac, san xuat, thu
hit luc lwgng lao dong vao khu vuc kinh té Nha nudc.

1.5.2. Théi ky thuc hién d@iéu 1¢ BHXH tem théi (tir thang 01/1962
dén hét thang 12/1994)

Tai Diéu 32 Hién phap nim 1959 quy dinh: Quyén cia NLD duoc gilp
dd vé vat chat khi gia yéu, mat sic lao dong, bénh tat. Ngay 14/12/1961, Uy
ban Thuong vu Qudc hoi phé chuan va ngay 27/12/1961 Chinh phu di ky
Nghi dinh s 218/CP ban hanh kém theo Diéu 1é tam thoi vé cac ché do
BHXH ddi vé&i ¢ong nhan, vién chire Nha nudc. Noi dung caa ché do huu tri
tai Diéu 1& duoc tdm tit nhu sau:

* \/& dbi tuong ap dung

CoOng nhan, vién chic Nha nudc ¢ cac co quan, xi nghié€p, cong truong,
noéng truong, 1am truong, ké ca can bo, cong nhan hoat dong & cac co quan
cua cac doan thé nhan dan, khdng phan biét dan toc, nam, nir, qudc tich, trir
nhitmg ngudi 1am viéc tam thoi, theo thai vy, theo hop déng trong mot thoi
gian ngin. Céng nhan, vién chic ¢ 1am viéc ¢ nhiing xi nghiép cong tu hop
doanh di 4p dung ché d6 tién luong nhu xi nghiép quéc doanh.

* V& diéu kién va mirc dai ngd ddi voi ché do huu tri

+ COng nhan, vién chirc nha nude nam da 60 tudi, nit da 55 tudi; Nam
6 thoi gian cong tac néi chung 25 nam, thoi gian cong tac lién tuc 5 nam; Nir
0 thoi gian cong tac noi chung 20 nam, thoi gian céng tac lién tuc 5 nam.

+ COng nhan, vién chitc Nha nudc nam 55 tudi, ¢ thoi gian cdng tac
n6i chung 20 nam, thoi gian cong tac lién tuc 5 nam, nit 50 tudi, ¢d thoi gian
cong tac ndi chung 15 nam, thoi gian céng tac lién tuc 5 nam, lam viéc dac
biét nang nhoc hoic c6 hai sicc khoé lién trong 10 nam.

+ Cong nhan, vién chiac Nha nudc da diéu kién vé tudi, chua du diéu

kién vé thoi gian cong tac noi chung nhung du 15 ndm cdng tac lién tyc.
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+ Cong nhan, vién chic Nha nudc nam 55 tudi, nit 50 tudi, dm yéu,
khong con kha nang lao dong, co thoi gian cong tac lién tuc dua 15 nam.

Lwong huu hang thang duwoc huwong nhu sau:

+ Thoi gian cdng tac lién tuc du 5 nam, dugc tro cip bang 45% luong
chinh khi théi viéc; tir ndm thr 6 dén nam tht 10, mdi ndm thém 1% va tir
nam thtr 11 tré di méi ndm thém 2%, nhiéu nhat khong qua 75% luwong chinh.

+ Néu trudc khi vé huu vi site khoé kém sit, cdng nhan, vién chic phai
chuyén sang lam viéc nhe huong luong thap hon trude, thi dugc lay mic
luong cao nhét trong thoi gian 10 nam trude khi vé huu dé tinh luong huu.

+ Nguoi c0 thanh tich I6n, anh hung lao dong, anh hung quan doi
chuyén nganh dugc thém khoan trg cap uu dai tir 5% dén 15% luong chinh.

+ Nguoi vé& huu dugc bao dam muc sinh hoat thip nhat an dinh 14 22
d6ng mot thang.

+ Nguoi vé huu néu khong cd noi nwong tua, duoc thu nhan vao nha
dudng 140; néu co tro cip thuong tat, thi hang thang ngoai luwong huu, con
duoc thém 10% cua trg cap thuong tat.

+ Nguoi vé huu dugc tro cap thém mot khoan tién bang mot thang
lwong ké ca phu cap va trg cap con (néu cd).

+ Nguoi huong ché do huu tri khi dm dau dugc kham va chira bénh tai
cac co so Yy té thuoe dia phuong noi cu tra, duoc huong ché do thude va boi
dudng; khi chét duoc tro cap tién chi phi vé chon cat va nhiing than nhan do
nguoi d6 khi con séng phai nudi dudng duge huong tién tuat hang thang.

* V& bao hiém huu tri di v6i quan nhan

Diéu 18 tam thoi ddi véi quan nhan dugc ban hanh theo Nghi dinh s
161-CP ngay 30/10/1964 quy dinh vé cac ché do dai ngd d6i véi quan nhan,
quan nhan du bi va dan quan tu vé.

- Vé doi twong &p dung: Toan thé can bo va chién sy trong Quan doi

nhan dan, Céng an nhan dan vii trang, quan nhan du bi va dan quan tu vé:
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- S§ quan, ha sy quan, binh sy chuyén nghiép huéng tat ca cac ché do;

- Ha sy quan, binh sy 1am nghia vu quan su huéng cac ché do tro cap
khi 6m dau; bi thuong, mét sirc lao dong va khi chét;

- Quan nhan du bi va dan quan ty vé hudong cac ché do dai ngd khi 6m
dau, bi thuong hoac chét trong khi 1am nhiém vu quan su.

- Vé diéu kién huong bao hiém hueu tri:

+ Quan nhan nam da 55 tudi, nit du 50 tudi, c6 thoi gian cdng tac noi
chung 1a 20 nam, thoi gian cong tac lién tuc trong quan doi 1a 5 nam; quén
nhan nir co thoi gian cong tac noi chung 1a 15 nam, thoi gian cong tac lién tuc
trong quan doi la 5 nam.

+ Quan nhéan c6 du diéu Kién vé tudi, chua du diéu kién vé thoi gian
cong tac néi chung nhung thoi gian céng tac lién tuc du 15 nam (trong d6 ¢6 5
nam cong tac lién tuc trong quan doi hoac trong cong an nhan dan vii trang).

+ Quan nhan nam 50 tudi, nit 45 tuoi, cong tac lién tuc di 15 nim,
trong d6 c6 10 nam & c&c quan chung hoac binh chung dac biét nang nhoc.

+ Quan nhan chua da tudi, hoat dong cach mang trudc ngay 19/8/1945,
c6 nhiéu thanh tich trong chién ddu va da 15 nam cong tac lién tuc.

+ Quén nhan di chuyén nganh sang cac co quan, xi nghiép Nha nudc,
ma tinh dén ngay ra ngoai quan doi da c6 du 5 nim cong tac lién tuc trong
quan do6i hoac c6 10 nam cong tac & cac quan chung hoac binh chung dac biét
nang nhoc.

- Mie hurong bdo hiém hueu tri:

+ Néu thoi gian cong tac lién tuc du 5 nam thi duoc trg cap bang 45%
luong chinh trudce khi ra ngoai quan doi; tir nam thtr 6 dén nam thir 10, moi
nim thém 1% luong chinh va tir nam tha 11 tré di, mdi nam thém 2% luong

chinh, nhiéu nhat tro cp hang thang khong dugc qua 75% luong chinh.
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+ Néu truéc khi vé& huu vi sac khoe sit kém, quan nhan phai chuyén
sang lam viéc nhe, huong lwong thap hon trude thi dugc 1ay mic luong cao
nhat trong thoi gian 10 nam trude khi vé huu dé tinh tro cdp hang thang.

+ Quan nhan vé huu dugc bao dam muc sinh hoat thap nhat 1a 22 d¢éng
mot thang.

+ Quan nhan c6 cong lao, thanh tich 16n, anh hung quan d6i, anh hung
lao dong chuyén ra ngoai quan doi, khi vé huu, ngoai khoan tro cap duoc
huéng nhu da quy dinh, hang thang con dugc huong thém mot khoan tro cap
wu dai bang tir 5% dén 15% luong chinh.

+ Quan nhan khi vé huu, ngoai trg cap huu tri con dwoc tro cip mot 1an
mot khoan tién bang 1 thang lwong, ké ca phu cap va tro cap con (néu co).

+ Quan nhan vé huu, khong c6 noi nuwong tua thi dugc xét thu nhan vao
nha dudng |30 ctia Nha nudc; néu co tro cap thuong tat thi ngoai lwong huu,
hang thang con duoc huong 10% cia muc trg cap thuong tat.

+ Quan nhan vé huu, khi 6m dau, duoc kham va chita bénh tai cac co
sy té noi cu tra va dugce huong tién thude va boi dudng nhu cong chic, vién
chttc Nha nudc vé huu; khi chét, than nhan duoc cap mot khoan tién chi phi
vé chon cat theo quy dinh va duoc xét tro cap tién tuat hang thang.

1.5.3. Thoi ky ter ngay 01/01/1995 dén truéc ngay Ludr BHXH (ndm
2014) c6 higu luc

Pai hoi Pang lan thir VI véi chi truong d6i méi quan 1y Nha nudc tir
nén kinh té ké hoach hoé, tap trung bao cap sang nén kinh té hang hoa nhiéu
thanh phan van hanh theo co ché thi truong ¢6 sy quan ly cua Nha nudc theo
dinh hudng x& hoi chu nghia, chinh sach BHXH cling dugc xem xét, nghién
ctru thay d6i cho phl hop khéng nhiing so véi tinh hinh d6i méi kinh té cua
dat nuéc ma dan hoa nhap véi nhiing quy dinh, nhitng nguyén tic cuia BHXH

thé giGi va nhat 1a cac nude trong nén kinh té chuyén doi.
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Bo luat Lao dong duoc ban hanh, c6 hiéu luc thuc hién tir ngay
01/01/1995, danh 01 chuong vé BHXH, d6i tuong duwoc ma rong, hinh thanh
quy BHXH ddc lap véi ngan sach Nha nudc do sy dong gop cua NLD, nguoi
SDLP va sy hd trg cia Nha nudc; thanh 1ap co quan chuyén trach dé quan ly
quy BHXH va thuc hién céc ché ¢o BHXH. Ngay 16/02/1995, Chinh pha ban
hanh Nghi dinh s6 19/CP thanh 1ap BHXH Viét Nam, trén co s thong nhat
chtrc nang, nhiém vu vé BHXH caa BLDTBXH va Téng Lién doan Lao dong
Viét Nam.

* Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 12/CP ngay 26 thang 01 nim 1995
kém theo Diéu 16 BHXH 4p dung cho can bo, céng nhan, vién chic va NLD
lam viéc trong cac thanh phan kinh té, d6i méi co ban va khiac phuc duoc
nhitng nhugc diém, ton tai cua Piéu 1é BHXH tam thoi, trong d6 vé ché do
huu tri gdm nhitng noi dung:

- Vé doi twong ap dung BHXH bat bugc mé réng hon, bao gom:

+ NLD lam viéc trong cac doanh nghiép Nha nudc;

+ NLD lam viéc trong cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té
ngoai qudc doanh c6 sir dung tir 10 lao dong tré Ién;

+ NLD Viét Nam lam viéc trong cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai, khu ché xuat, khu cong nghiép; trong cac co quan, to chirc nudc ngoai
hoic té chirc qubc té tai Viét Nam, trir truong hop Piéu udc qudc té ma Cong
hoa xa hoi chi nghia Viét Nam ky két hodc tham gia c¢6 quy dinh khéc;

+ NLD 1am viéc trong céc to chac kinh doanh dich vy thudc co quan
hanh chinh, st nghiép, co quan Pang, doan thé;

+ NLD lam viéc trong cac doanh nghiép, cac to chirc dich vu thudc lec
luong vii trang;

+ Nguoi gitr chirc vu dan ctr, bau cir 1am viéc trong cac co quan quan ly

Nha nudc, Pang, doan thé tir Trung wong dén cap huyén;
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+ Coéng chuc, vién chirc Nha nudc lam viéc trong cic co quan hanh
chinh sy nghiép; nguoi 1am viée trong cac co quan Pang, doan thé tir Trung
wong dén cap huyén:

Céc ddi tugng trén di hoc, thuc tap, cong tac diéu dudng trong va ngoai
nudc mMa van huong tién luvong hoic tién cong thi ciing thudc ddi tuong thuc
hién BHXH bat bugc.

- Vé diéu kién huéng bao hiém huu tri hang thang thuéc mot trong cac
diéu kién sau day:

(+) Nam du 60 tudi, nit di 55 tudi va co thoi gian dong BHXH du 20
nam trd 1én.

(+) Nam du 55 tudi, nir da 50 tudi va c6 di 20 nam déng BHXH trd 1én
ma trong 20 nam do c6 du 15 nam lam nghé hoac cdng viéc nang nhoc, doc
hai hodc da 15 nam lam viéc & noi c6 phu cap khu vuc hé s tir 0,7 tro 1én
hoic du 10 nam cong tac & mién Nam, ¢ Lao truéc ngy 30/4/1975 hoic &
Campuchia trudc ngay 31/8/19809.

+ NLD duoc huong ché do huu tri hang thang véi muac luong huu thap
hon khi c6 mot trong cac diéu kién sau day:

(+) Nam dua 60 tudi, nir du 55 tudi va co thoi gian dong BHXH du 15
nim dén duéi 20 nam.

(+) Nam dua 50 tudi, nir du 45 tudi va co thoi gian dong BHXH du 20
nam tré 1én ma bi suy giam kha nang lao dong tur 61% tro 1én.

(+) NLD c06 it nhat 15 ndm lam cong viéc dac biét nang nhoc, dac biét
doc hai da dong BHXH da 20 nam trg 1€n ma bi suy giam kha nang lao dong
tr 61% tro 1én (khdng phu thudc vao tudi doi). Danh muc nghé hoic cong
viéc nang nhoc, doc hai, dac biét nang nhoc, dac biét doc hai do BLBDTBXH
va Bo Y té ban hanh.

- Vé mitc hwong bao hiém huu tri:
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+ NLD huong lwong huu hang thang tinh theo sb nam déng BHXH,
muc binh quan tién luong thang 1am can cit dong BHXH nhu sau:

Nguoi co du 15 nam déng BHXH tinh bang 45% muc binh quan cua
tién lwong thang 1am cin ctr dong BHXH, sau d6 cir thém mdi nim dong
BHXH tinh thém 2%, muc téi da bang 75%.

Dbi v6i NLD huong ché do huu tri hang thang v6i mirc luong huu thap
hon thi cach tinh lwvong huu nhu quy dinh néu trén nhung ctr mdi nim nghi
viéc huong luong huu trudce tudi thi giam di 2%, mic luong huu thap nhét
bang muc tién luong toi thiéu.

(+) Ngoai luong huu, NLD c¢6 thoi gian dong BHXH trén 30 nam khi
nghi huu duoc tro cdp mot lan nhu sau: tir ndm tha 31 tro 1én mdi nam (12
thang) dong BHXH duoc nhan bang mot nira thang muc binh quén caa tién
lwong thang lam can cir dong BHXH, ti da khong qua 5 thang.

(+) NLD huong luong huu hang thang dwoc huong BHYT do quy
BHXH tra.

(+) NLD hudng luong huu hang thang khi chét, than nhan duoc huong
ché do tu tuat.

NLD nghi viéc nhung chua du tudi doi hoac thoi gian dong BHXH dé
huong luong huu thi duge huong tro cap BHXH moét lan, ca mdi nam dong
BHXH duoc tinh bang 1 thang mac binh quan tién lwong thang 1am can cu
dong BHXH. Néu du thoi gian déng BHXH ma chua du tudi doi thi co thé
chd dén khi di tudi doi dé duoc husong lwong huu.

+ Céch tinh mac binh quan cua tién luong thang 1am cin ctr déng
BHXH dé lam co sé tinh lwong huu hang thang, trg cAp mot lan khi nghi huu:

(+) NLD déng BHXH theo cic muc tién luwong thang trong cac hé
théng thang luong, bang luong do Nha nudc quy dinh thi tinh binh quan gia
quyén cac muc tién luong thang 1am can cir dong BHXH trong 5 nam cudi

truac Khi nghi huru.
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(+) Ngudi vira ¢6 thoi gian dong BHXH theo tién luong trong cac hé
théng thang luong, bang luong do Nha nudc quy dinh, vira ¢6 thoi gian dong
BHXH khéng theo cac mirc lwong trong hé thng thang luong, bang lwong do
Nha nude quy dinh thi tinh binh quan gia quyén cac mac tién luong thang 1am
can ctr ddng BHXH chung cua cac thoi gian.

NLD dang hudéng luong huu ma & lai nudéc ngoai hop phép thi uy
nhiém cho than nhan & trong nudc nhan luong huu hang thang, (gidy uy
nhiém co gia tri trong 6 thang va phai c6 xac nhan cta Str quan nudc Cong
hoa x& hoi chu nghia Viét Nam tai nwdc ma ngudi do cu tra).

* Ngay 15/07/1995 Chinh phu ban hanh Nghi dinh s 45/CP kém theo
biéu ¢ BHXH d6i vai sy quan, quan nhan chuyén nghiép, ha sy quan, binh sy
quan d6i nhan dan va cong an nhan dan, nguoi lam cong tac co yéu nhu sau:

- Vé doi trong &p dung: Sy quan, quan nhan chuyén nghiép, ha sy
quan, binh sy Quéan doi nhan dan va sy quan, ha sy quan, chién sy Cong an
nhan dan.

- Vé diéu kién va mitc hirong bdo hiém hueu tri:

Quan nhan, cdng an nhan dan khi xuat ngii (nghi viéc) dugc huong ché
d6 huu tri hang thang néu c6 mot trong nhitng diéu kién sau day:

+ Nam du 55 tudi, nit da 50 tudi va da dong BHXH du 20 nim tré Ién.

+ Nam du 50 tudi, nir du 45 tudi va da déng BHXH du 20 nam tro 1én
ma trong 20 nam d6 c6 du 15 nam lam nghé hoic cbng viéc nang nhoc, doc
hai hodc da 15 nam & noi c6 phu cap khu vuc hé sé tir 0,7 tro 1én hoic da 10
nam & chién truong B ké tir ngay 30/4/1975 tro vé trudc hoic di 10 nim &
chién truong C, K hoac 1am nhiém vy qudc té (trir nhirng thoi gian di hoc, di
theo ché do ngoai giao).

+ Nam du 50 tudi c6 30 nim tudi quén tro 1én, nir du 45 tudi co 25 nam

tudi quan tro 1én va da déng BHXH theo quy dinh.
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+ Pu diéu kién quy dinh tai Biéu 42 Luat vé Sy quan quan doi nhan
dan Viét Nam (4p dung cho ca quan nhan chuyén nghiép); Diéu 23 Phap lénh
vé Luc luong an ninh; Diéu 33 Phép 1énh vé Luc luong Canh sat nhan dan.

Quan nhan, céng an nhan dan khi xudt ngii (nghi viéc) dwegc hurong ché
dé huwu tri hang thang véi mic luong huu thap hon khi c6 mét trong cac diéu
Kién sau day:

+ Nam du 50 tudi, nir du 45 tudi va da dong BHXH da 20 nam tro 1én
ma bi suy giam kha nang lao dong tr 61% tro I1én.

+ Pa dong BHXH du 20 nam tré 1én, trong d6 c6 dui 15 ndm lam nghé
hodc cong viéc dac biét nang nhoc, dac biét doc hai ma bi suy giam kha nang
lao dong tir 61% tra 18n (khdng phu thudc vao tudi doi).

+ Nam du 60 tudi, nit du 55 tudi va da dong BHXH da 15 nim dén
dudi 20 nam.

Qudn nhén, c¢éng an nhdn ddin hwong bdao hiém huweu tri hang thing
duoc huéng quyén loi nhu sau:

+ Luong huu hang thang nhu sau: du 15 nam tinh bang 45% muc binh
quan cua tién luong thang lam cin cir dong BHXH; sau do, cr thém 1 nim
dong BHXH tinh thém 2%, muc t6i da bang 75%.

+ Pbi v6i quan nhan, céng an nhan dan nghi huu trudc tudi thi cach
tinh lwong huu hang thang tinh nhu quy dinh ddi véi nguoi nghi dung tudi
nhung cr mdi ndm nghi viéc huong luong huu trudc tudi so voi quy dinh thi
giam di 2% muc binh quan cua tién lwong thang lam cin ctr déng BHXH.

+ Ngoai luong huu, quan nhan, cong an nhan dan cé thoi gian dong
BHXH trén 30 nam khi nghi huu duoc trg Cép mot l1an nhu sau: tir ndm tha 31
trg di cir mdi nam (du 12 thang) dong BHXH duoc trg cap bang mot nira (%)
thang muc binh quan cua tién luong thang 1am cin ctr dong BHXH, nhung toi

da khong qua 5 thang.
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+ Quéan nhan, cong an nhan dan hudéng lvong huu hang thang, duoc
BHYT do quy BHXH tra.

+ Quan nhén, cong an nhan dan hudéng luong huu khi chét, gia dinh
duoc hudng ché do tir tut.

Céch tinh mac binh quan cua tién lirong thing lam cin civ dong BHXH
dé 1am co s¢ tinh lwvong huu hang thang, tro cAp mot 1an khi nghi hwu 13: Tinh
binh quan gia quyén cac mac tién lvong thang 1am cin cr dong BHXH trong
5 nam cudi trude khi nghi huu.

Quan nhan, céng an nhan dan khi xuat ngii (nghi viéc) néu c6 du 20
nam tré 1én déng BHXH nhung chua du diéu kién vé tudi doi theo quy dinh
dé dugc huong ché do huu tri hang thang ma ty nguyén khong huong trg cap
Xuat ngi, thi dén khi du tudi doi duge huong ché do huu tri hang thang.

Quén nhan, cong an nhan dan dang huong Iwong huu ma ¢ lai nuéc
ngoai hop phép thi uy nhiém cho than nhan ¢ trong nuéc nhan luong huu
hang thang (gidy uy nhiém c6 gia tri trong 6 thang va phdi c6 xac nhdn cua
Sir qudn nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam tai nuwgc ma quan nhan,
cong an nhdn dan cu tru).

KET LUAN CHUONG 1

BHXH n6i chung va bao hiém huu tri néi riéng dugc thuc hién o Viét
Nam con non tré so véi cac nude, nhung lai mang ¥ nghia rat quan trong ddi
véi cong cudc xay dung chu nghia x4 hoi ¢ nudc ta. Boi bao hiém huu tri
hang thang la ché d6 bao hiém xa hoi quan trong, nham dam bao doi séng cho
ngudi lao dong khi hét kha niang lao dong mot cach 6n dinh, 1au dai. C6 thé
noi, day 1a ché do trg cap quan trong nhat trong cac ché do trg cap BHXH
hién hanh. Bao hiém huu tri hién nay ton tai dudi hai hinh thirc, ca tu nguyén

va bét budc.
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Chuong 2
THU'C TRANG VE BAO HIEM HU'U TRi
TREN PIA BAN THANH PHO HA NOI

Phép luat BHXH lu6n dugc coi la mot céng cu hiru hiéu ciia Nha nudc,
nham diéu chinh mdi quan hé vé BHXH trong qua trinh NLD tham gia vao
quan hé lao dong, trong d6 Nha nudc tham gia véi tu cach 1a ngudi td chuc,
quan ly, bao trg cho céc hinh thie BHXH, d¢am bao chia sé¢ cong dong véi
moi thanh vién xa hoi.

Phéap luat BHXH duogc cu thé hoa trong cac ché ¢6 BHXH, qua d6
chinh sach BHXH duoc thuc hién. Do vay viéc quan Iy Nha nudc vé chinh
sach BHXH tir khi thyc hién Luat BHXH giit vai tro quan trong va dugc thé
hién & c4c noi dung cha yéu sau:

- Xay dung va td chirc thuc hién chién lugc, ché do, chinh sach BHXH:;

- Ban hanh, t6 chuc thyc hién vian ban quy pham phap luat vé BHXH;

- Tuy@n truyén, pho bién ché do, chinh sach, phap luat vé BHXH:;

- Thuc hién cong tac théng ké, théng tin vé BHXH;

- T6 chtrc bo may thuc hién BHXH; dao tao, bdi dudng ngudn nhan e
lam cbng tic BHXH;

- Thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phap luat vé BHXH; giai quyét
khiéu nai, t6 céo va xir Iy vi pham phap luat vé BHXH;

- Hop tac quéc té vé BHXH.

2.1. Phap luat hién hanh vé bao hiém x& hdi trong d6 c6 bao hiém
huu tri

Ché do huu tri duoc quy dinh tai Muc 4, Luat BHXH duoc Qudc hoi
khoa XIII, ky hop thir 8 théng qua ngay 20/11/2014, gom 9 chuong, 125 Piéu
c6 hiéu lyc &p dung ké tir ngay 01/01/2016, trir quy dinh tai diém b khoan 1
va khoan 2 Diéu 2 cua Luat nay c6 hiéu luc tir 01/01/2018.
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Luat BHXH (sira d6i) da khic phuc nhimg ton tai, han ché trong
chinh sach, phap luat BHXH hién hanh ciing nhu nhitng khé khin, bat cap
trong t6 chic thuc hién nham muc tiéu thue hién BHXH cho moi nguoi
lao dong, Luat BHXH (stra d6i) d3 c6 thém nhiéu quy dinh méi véi
nhitng muyc tiéu cu thé:

a) DPdi twong ap dung BHXH bit budc

Ngoai vi¢c, luat hoa mot s6 nhom déi tuong da dugc thyc hién on
dinh theo cac vin ban hudéng dan Luat BHXH nim 2006 nhu: hoc vién
quan doi, cong an, co yéu dang theo hoc dugce hudng sinh hoat phi; nguoi
quan 1y doanh nghiép, ngudi quan 1y diéu hanh hop tac xi c6 hudng tién
lwong. Luat BHXH 2014 b6 sung médt sé nhom d6i tuong sau:

- Nguoi lao dong lam viée theo mua vu hop dong lao dong tir 01 dén
dué6i 03 thang (Piém b, Khoan 1, Diéu 2 thuc hién tir 01/01/2018 dé dam
bao tinh kha thi do trudc mat viéc quan 1y doi véi dbi tuong nay 1a hét st
kho khan);

- Cong dan nudc ngoai lam viée tai Viét Nam c6 gidy phép lao dong
hodc chimg chi hanh nghé hodc gidy phép hanh nghé (Khoéan 2, Diéu 2
thuc hién tir 01/01/2018 theo quy dinh cua Chinh phu);

- Nguoi di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong quy dinh tai Luat
Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong.
(Piém g, Khoan 1, Diéu 2 tham gia BHXH d6i v&i 2 ché do huu tri va tir
tuat). Doi tuong nay tuy ciling da duoc quy dinh trong Luat BHXH 2006
nhung méi chi 4p dung dbi véi ngudi ma trude d6 di co thoi gian tham
gia BHXH bt budc.

- Ngudi hoat dong khong chuyén trach & xa, phudng, thi trin (Piém

i, Khoan 1, Piéu 2 tham gia BHXH ddi v6i 2 ché do huu tri va tir tudt).
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b) Péi twong 4p dung BHXH tw nguyén

Bo quy dinh vé gi6i han tudi tran tham gia BHXH tu nguyén dé tao
diéu kién cho nhimg nguoi tir du 45 tudi trd 1én ddi voi nam, 40 tudi tre
1én d6i voi nit duge tham gia BHXH tu nguyén.

Cung v6i viéc bo gii han vé tran tudi tham gia BHXH tu nguyén, dé
khuyén khich nguoi dan tham gia BHXH tu nguyén, Luat BHXH 2014 da
giam murc san thu nhap thap nhat lam cin cir déng BHXH tir mutrc lwong
t6i thiéu chung (nay 13 muc luong co so) xubéng bang muc chuan ho
nghéo cta khu vuc néng thén va cao nhat bang 20 1an muc luong co so
(Khoan 1, Diéu 87) dé phu hop véi kha ning tham gia ctia ngudi dan.
DPong thoi, Luat con quy dinh: Nha nudc c6 chinh sach hd trg ngudi tham
gia BHXH tuy nguyén (khoan 2, Piéu 6) va Chinh phu cin cir vao diéu
kién phat trién kinh té - xa hoi, kha niang ctia ngan sach Nha nudc trong
ting thoi ky dé quy dinh muc hd trg, dbi twong hd tro va thoi diém thuc
hién chinh sach hd trg tién dong BHXH cho nguoi tham gia BHXH tu
nguyén (Khoan 1 va Khoan 3, Diéu 87).

¢) Vé quan Iy nha nwéc vé BHXH

B6 sung thém 3 diéu (tir Piéu 10 dén Piéu 12) quy dinh trach nhiém
cu thé cua Bo truong B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, B truong
B0 Tai chinh, Chu tich Uy ban nhan dan cac cép vé BHXH. Trong do bd
sung mot sd ndi dung quan trong:

- Bo truéng Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hdi ¢6 trach nhiém
trinh Chinh pha quyét dinh bién phép xir 1y trong trudng hop can thiét dé
bao vé quyén, loi ich chinh dang vé BHXH cuia ngudi lao dong.

- Uy ban nhéan dan cac cdp co trach nhiém xdy dung chi tiéu phat
trién d6i tuong tham gia BHXH trong ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
hang nam trinh Hoi déng nhan dan ciing cap quyét dinh.

d) Vé thanh tra BHXH
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B6 sung quy dinh thanh tra tai chinh thuc hién chtrc ning thanh tra
chuyén nganh vé quan 1y tai chinh BHXH dé dam béao viéc quan ly, st
dung quy BHXH mot cach hiéu qua, dung quy dinh.

Giao chirc ning thanh tra chuyén nganh vé dong BHXH, BHYT,
BHTN cho co quan BHXH. Quy dinh nay nham bo sung luc lugng thanh
tra dé timg budc khic phuc tinh trang trén dong, ng dong BHXH cuia cac
don vi.

e) Vé quyén va trach nhiém ciia cac to chire chinh tri - X3 hoi

D6i véi to chic cong doan: bd sung quyén khoi kién d6i véi cac
hanh vi vi pham phép luat vé BHXH giy anh huéng dén quyén va loi ich
hop phap ciia ngudi lao dong; quyén tham gia thanh tra viéc thi hanh phap
luat vé BHXH;

B6 sung quy dinh vé& quyén va trach nhiém cia Mat tran T6 qudc
Viét Nam va céc t6 chirc thanh vién cia Mit tran trong tuyén truyén, van
dong, giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé BHXH.

g) Vé cac hanh vi bi nghiém cam

Piéu 17 quy dinh chi tiét hon vé cac hanh vi bi nghiém cam trong d6
bd sung:

- Trén dong BHXH bat budc, BH that nghiép.

- Cham déng tién BHXH, BH thét nghiép.

- Chiém dung tién déng, huéng BHXH, BH that nghiép.

- Truy cap, khai thac trai phap luat co so dir liéu vé BHXH, BH that
nghiép.

* Ché @9 huu tri

- Stra d6i diéu kién vé tudi doi huong luong huu ddi voi nguoi bi suy

giam kha ning lao dong tir 61% trd 1én theo hudng: ting dan mdi nam 1

tudi ttr 01/01/2016 dén khi nam du 55 tudi, nit da 50 tudi tro 1én (hién nay
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12 nam 50 va nit 45 tudi trd 1én); d6i v6i nguoi bi suy giam kha ning lao
dong tir 81% trd 1én thi tudi nghi huu 1a nam da 50 tudi, nit da 45 tudi;

- Vé ty 18 % huong lwong huu:

+ Sira doi cach tinh ty 1& huong lwong huu theo 16 trinh ting dan sd
nim dong BHXH d6i voi lao dong nam dé duoc hudng 45% mirc binh
quan tién lvong thang nhu sau: Nghi huu tir nim 2018 tré di mdi nim
tang thém 01 nam cho dén khi 20 nam déng BHXH tuong tmg véi 45%
(ndm 2018 1a 16 ndm; nam 2019 1a 17 ndm; ndm 2020 1a 18 ndm; ndm
2021 14 19 ndm va tir ndm 2022 trg di 1a 20 nam). Doi voi lao dong nil, tir
nam 2018 tr¢ di thi 15 nam dong BHXH tuong tmg vo1 45% va sau do ca
nam va nir déu tinh thém 2% cho mdi nam, mirc luong huu t6i da bang
75%. Nhu vay, dé dat duoc mirc hudng tbi da 13 75% thi nam phai dong
BHXH 35 nam va nir 30 nam;

+ Tang ty 1& giam trir do nghi huu trude tudi tir 1% 1én 2% cho mbi
nam nghi huu trude tudi dé han ché tinh trang nghi huu trude tudi; truong
hop tudi nghi huu co thang 1é dén du 06 thang thi muc giam 1a 1%, tir trén
06 thang thi khong giam ty 1& phan trim do nghi huu trude tudi.

- V& mirc binh quan tién lwong lam cin ct tinh luong huu dbi véi
nguoi thude ddi tuong thuc hién ché do tién lvong do Nha nudc quy dinh,
Luat quy dinh 19 trinh 4p dung céch tinh lwong binh quéan theo nhiéu budc
dé tién t&i thue hién tinh binh quan chung cua ca qua trinh dong BHXH,
dam bao binh dang giita khu vuc trong va ngoai nha nuéc. Cu thé nhu
Sau:.

+ Pdi voi ngudi tham gia BHXH trude 01/01/1995: tinh binh quan
5 nam cudi;

+ D6i voi nguoi tham gia BHXH tir 01/01/1995 dén 31/12/2000:

tinh binh quan 6 nam cudi;
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+ Pbi v6i ngudi tham gia BHXH tir 01/01/2001 dén 31/12/2006:
tinh binh quan 8 nam,;

+ Pbi v6i ngudi tham gia BHXH tir 01/01/2007 dén 31/12/2015:
tinh binh quan 10 nam;

+ P6i véi ngudi tham gia BHXH tir 01/01/2016 dén 31/12/2019:
tinh binh quan 15 nam;

+ Poi voi ngudi tham gia BHXH tir 01/01/2020 dén 31/12/2024:
tinh binh quan 20 nam;

+ Pbi v6i nguoi tham gia BHXH tir ngay 01/01/2025 tré di: tinh
binh quén ca qua trinh tham gia.

- M rong diéu kién huong luong huu ddi voi lao dong nit hoat dong
chuyén trach hodc khong chuyén trach ¢ cip xa chi can c6 da 15 nam
dong BHXH va da 55 tudi. Tuy nhién, d6i twong nay khong duoc bd sung
lwong huu theo mire lwong co sé néu muc luong huu thip hon muc luong
CO SO;

- B6 sung quy dinh cu thé vé thoi diém huong lwong huu:

+ P6i voi ngudi dang dong BHXH bat budc, thoi diém hudng luong
huu 13 thoi diém ghi trong quyét dinh nghi viéc do nguoi st dung lao
dong 1ap khi ngudi lao dong di du diéu kién huong luong huu theo quy
dinh.

+ P6i véi nguoi dang bao luu thoi gian dong BHXH, thoi diém
hudng lwong huu duge tinh bat dau tir thang lién ké sau thang nguoi lao
dong du diéu kién huong lwong huu theo quy dinh. (quy dink hién nay
tinh tir thoi diém nguwoi lao dong nép @i hé so hop 1é cho co quan
BHXH).

2.2. Poi twong tham gia

NLD tham gia bao hiém huu tri bat budc 1a cong dan Viét Nam, bao

gom:
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- Luat Bao hiém xa hoi 2014 vé tudi nghi huu ddi voi nguoi lao dong
lam viéc trong diéu kién binh thuong, van giit nhu quy dinh ciia Luat BHXH
nam 2006 va Bo luat Lao dong nam 2012, cu thé 60 tudi ddi v4i nam, 55 tudi
d6i v6i nit. Ngoai ra, con bod sung thém Ngudi lao dong tir dit 50 tudi dén du
55 tudi va c6 di 20 nam dong bao hiém xa hoi trd 1én ma trong d6 c6 di 15
nam lam cong viéc khai thac than trong ham 10; ngudi bi nhiém HIV/AIDS do
tai nan rui ro nghé nghiép.

Pic biét, Luat bao hiém x4 hoi 2014 bo sung ché d6 huu tri ddi voi lao
dong nir 1a ngudi hoat dong chuyén trach hodc khong chuyén trach & xa,
phudng, thi tran tham gia bao hiém xa hoi khi nghi viéc ma co tir dii 15 nam
dén dudi 20 nam dong bao hiém xa hoi va du 55 tudi thi duge huong luong
huu. Quy dinh nay d3 mo rong diéu kién huong luong huu d6i véi lao dong
nit hoat dong chuyén trach hodc khong chuyén trach & cap xi, phuong. Véi
nhitng quy dinh bo sung trén di thé hién su quan tim cta nha nude dén nguoi
lao dong nit, lao dong lam cong viéc nang nhoc va nhitng nguoi bi nhiém HIV
do rui ro nghé nghiép.

Nguoi str dung lao dong tham gia bao hiém xa hoi bét budc bao gém co
quan nha nudc, don vi sy nghi¢p, don vi vii trang nhan dan; td chirc chinh tri,
t6 chitc chinh tri - x3 hoi, to chuc chinh tri xa héi - nghé nghiép, t6 chirc xa
ho1 - nghé nghiép, td chire xa hoi khéc; co quan, td chirc nuée ngoai, td chire
quéc té hoat dong trén lanh thd Viét Nam; doanh nghi¢p, hop tac xa, hg kinh
doanh c4 thé, to hop tac, t6 chirc khac va ca nhan c6 thué mudn, st dung lao
dong theo hop dong lao dong, trir trudng hop Piéu wdc quéc té ma nude Cong
hoa x& hoi chu nghia Viét Nam ky két hodc tham gia c6 quy dinh khac.

Péi twong tham gia BHXH ty nguyén (huu tri):

Nguoi tham gia bao hiém xa hoi tu nguyén 1a cdng dan Viét Nam tir da
15 tudi tré 18n va khdng thudc cac dbi tugng tham gia BHXH bt budc.

a. Quy huu tri
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Mot budc ngodc trong cu thé hoa hanh lang phap 1y cho su ra doi va
hoat dong cua Quy huu tri, 1a ngay 1/7/2016, Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh 88/2016 vé chuong trinh huu tri bd sung tu nguyén, voi nhidu quy dinh
chi tiét vé dudng hudng phat trién hé thdng Quy huu tri theo thong 1& quéc té,
nhung pht hop vé6i bdi canh Viét Nam.

Tt kinh nghiém qudc té cho thdy mé hinh t6 chirc Quy huwu tri rat da
dang. Tuy nhién c6 2 mé hinh chinh gém: quy huu tri tr nguyén duge to chic
dudi mo hinh tin thic (ngudi tham quy khong c6 quyén sé hitu tai san cia
Quy huu tri); quy huu tri duoc t6 chirc theo mo hinh hop déng.

Theo mo hinh hop ddéng, Quy huu tri duge quan 1y boi doanh nghiép
quan 1y Quy huu tri trén co sé hgp dong tham gia Quy huu tri ky giira doanh
nghi¢p quan 1y Quy nay véi ca nhan, nguoi lao dong va nguoi st dung lao
dong.

M6 hinh nay dugc ap dung phé bién tai nhiéu nudc: Anh, My, Italia,
Tay Ban Nha... do ¢6 nhiéu wu thé hon so véi mé hinh tin thac nhu: dam bao
tach bié¢t tai san ctia Quy huu tri véi tai san cia doanh nghi¢p quan 1y Quy
huu tri, nguoi st dung lao dong. Tach bi¢t nguoi sir dung lao dong véi viée
quan 1y Quy huu tri; giam thiéu chi phi, thoi gian va rai ro anh huéng dén uy
tin ctia nguoi st dung lao dong trong viéc van hanh Quy huu tri. Trén co s&
nghién ctru kinh nghiém quéc té, danh gia kha ning thuc hién ¢ Viét Nam, Bo
Tai chinh da phdi hop voi Bd Lao dong Thuong binh va Xa hoi va cac bo
nganh trinh Chinh pha ban hanh Nghi dinh 88/2016/ND-CP vé chuong trinh
huu tri bd sung ty nguyén theo mé hinh hop dong.

* Mirc dong va phuwong thirc dong

Tu ngay 1/1/2014 dén 31/12/2015: Theo quy dinh tai Khoan 1, Khoan
2 biéu 100 Luat BHXH s6 71/2006/QH11 thi:

- Mtc déng hang thang bang 22% mic thu nhap ngudi tham gia lua
chon dong BHXH.
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- Mitc thu nhép lya chon 1am cin ctr dong BHXH tu nguyén thip nhét
bang mirc lwong co cd; cao nhat bang 20 1an mirc luong co so.

* Phwong thirc dong

Nguoi tham gia BHXH dugc lya chon mot trong cac phuong thic hang
thang, hodc hang quy, hodc 6 thang mot lan.

Tu ngay 1/1/2016: Theo quy dinh tai Diéu 87 Luat BHXH sb
58/2014/QH13 thi:

Mitc dong hang thang bang 22% muc thu nhdp thang do ngudi tham
gia lya chon dé dong vao qui huu tri va tir tuat.

Cin cr vao diéu kién phat trién kinh té - xa hoi, kha ning ngan sich
nha nudc trong ting thoi ky, Nha nudce s& ¢é chinh sach hd trg mirc dong cho
nguoi tham gia BHXH tu nguyén, hién B§ Lao dong - Thuong binh va X3 hoi
dang trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh, Thong tu hudng dan vé ndi dung
nay.

b. Ché @ hwéng

Ché @ BHXH mat lan

Luat ting murc trg cAp BHXH mot 1an tir 1,5 thang lén 2 thang muc
binh quan tién luong thang dong BHXH mdi ndm déng BHXH tir nim 2014
tro di.

Luat nay ciing stra d6i diéu kién huéng BHXH mot 1an theo hudéng han
ché toi da viéc huong BHXH mdt lan, trir mot sd trudng hop dic biét nhu: d&
hét tudi lao dong ma khong di diéu kién hudong lwong huu hodc ra nudc ngoai
dé dinh cu hop phap hodc mic cac bénh hiém nghéo.

Tuy nhién, nham giai quyét nhu cau phan dong cua nguoi lao dong
Quéc hoi ban hanh Nghi quyét s6 93/2015/QH13 (van tiép tuc ap dung Diéu
55 Luat BHXH nam 2006 vé quy dinh huéng BHXH 1 lan, dong thoi giir
nguyén Piéu 60 Luat BHXH nam 2014)

Ché d9 hwu tri hang thang
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Diéu kién hwong binh thuwong

Theo quy dinh tai Luat BHXH, diéu kién huong ché do huu tri 1a:

Tudi Thoi  gian
dong Diéu kién khac
Nam N
BHXH
60 55
15 nidm ning nhoc doc hai, noi c6 Phu cap
55 50
khu vuc tir 0,7 tro 1én
20 nam _
50 15 nam khai thac ham Io
Khong phan biét Nhiém HIV/AIDS do tai nan rai ro nghé
tuoi nghiép

(Phu cap luong theo quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 4 cta Thong tu
s6 47/2015 la cac khoan phu cip luong dé bu dap yéu té vé diéu kién lao
dong, tinh chét phtc tap cong viée, diéu kién sinh hoat, mac d6 thu hit lao
dong ma murc lwong thoa thuan trong hop dong lao dong chua duoc tinh dén
hodc tinh chua day da nhu phu cap chic vy, chic danh; phu cap trach nhiém:
phu cip ning nhoc, doc hai, nguy hiém; phu cip tham nién; phu cap khu vuc;
phu cap luu dong; phu cap thu hit va céc phu cap co tinh chét tuong tu.)

* Piéu Kign déi véi lao dpng ni¢ hogt dong chuyén trach, khong
chuyén trach tagi UBND xd, phwong, thi trdn

Péi tugng Lao dong nir 1a nguoi hoat dong chuyén trach hoic khong
chuyén trach & xa, phuong, thi tran tham gia BHXH khi nghi viéc tir d 55
tuoi c6 thoi gian dong bao hiém tir da 15 nam dén dudi 20 nam.

* Piéu Kign hwong lwong hwu hang thing doi véi Quan dpi, Cong an, Co

yéu
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Tudi Thoi  gian

dong Piéu kién khéc
Nam N

BHXH
55 50

15 nam nang nhoc doc hai, noi c6 Phu cép

50 45

20 nam khu vuc tir 0,7 tro 1én
Khong phan biét Nhiém HIV/AIDS do tai nan rai ro nghé
tuoi nghiép

* Pidu Kién hwéng lwong huwu hang thang khi suy giam khd néng lao déng:

biéu kién
Tuoi Thoi  gian
Tu Ty Ié
dong Khéac
Nam N SGKNLD
BHXH
01/2016 |51 46
01/2017 | 52 47
61%
01/2018 | 53 48
01/2019 | 54 49
01/2020 | 55 49
81% 20 nam
50 45
15 nim lam nghé,
Khdng _ :
A cong viéc dac biét
phan 61% _
_ . nang nhoc, doc hai,
biét tuoi .
nguy hiem
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* NLD la Quén dji, Cong an, Co yéu

Tudi Thoi gian
Ty 1€ .
dong Khac
Nam N SGKNLD
BHXH
50 45
) o 5 15 nam 1am nghé, cong viéc dac
Khoéng phan biét | 61 % 20 nam _ _
N biét nang nhoc, doc hai, nguy
tuol ,
hiém
c. Ty 1€ hwéng lwong huu
* Ty I¢ hudng luong huu
Mdi nim  nghi
Ty I€ hudng Iwong huu |
trudc tuol
L SG Ty 1&|Ty |Ty |Thangl M
ao 0 v e | Ty y ang lé ,
Tir R A R : ti
dong nam thém 1 | I€ IS .
tuong .. ) <=6 |>6 thieu
doéng nam tor | glam| )
ung thang | thang
BHXH BHXH |da |tru
Nam 2%
01/2016 | 15
N 3%
Nam 01/2018 | 16
ML
01/2019 | 17
2% | -1% co
01/2020 | 18 7
SO
01/2021 | 19 45% 75%
01/2022 | 20 2%
N 01/2028 | 15
LD nir
xa - 1 01/2016 | 15
phuong
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Cach tinh mac binh quan tién luong thang 1am cin cr dong BHXH
dugc quy dinh tai cac Diéu 56 cua Luat BHXH 2014.

Mt hudng ché do huu tri hang thang véi muc thip hon ciing dugc tinh
dua trén muc tién luong, tién cong thang dong BHXH va thoi gian dong
BHXH. Vi vay, cach tinh lvong huu trong truong hop nay ciling tuong tu nhu
truong hop nghi huu dang tudi. Tuy nhién, vi nhitng NLD nay nghi huu trudc
tudi s& giam di 1% muc binh quan cia tién luong thang lam can cr dong
BHXH. Nhung trong d6, mic luong huu hang thang thap nhat khong thap
hon tién luong téi thiéu chung.

Pé dam bao gia tri tién luong, tién cong dong BHXH ctua NLD trong
tinh toan mac binh quén tién luong, tién cong thang déng BHXH 1am co so
tinh Iwong huu, phap luat BHXH hién hanh quy dinh khoan tién nay dugc
diéu chinh trén co s& chi s6 gia sinh hoat cua tung thoi ky theo quy dinh cua
Chinh phu. Quy dinh nay nham dam bao quyén lgi cia NLD khi tinh huéng
lwong huu, tranh tac dong tiéu cuc cua lam phat dén doi song NLD va gia
dinh ho.

Ngoai ra, phap luat hién hanh vé BHXH con quy dinh lwong huu duoc
diéu chinh trén co sé mirc ting truong kinh té. Murc diéu chinh cu thé do
Chinh pha quy dinh trén co s& kha ning can ddi cua ngan sach Nha nudc va
murc tang truong quy BHXH, nham dam bao doi séng ngudi vé huu duoc cai
thién phl hop vai diéu kién phat trién kinh té - x& hoi cua dat nudc.

d. Thoi diém huéng lwong huu

- Pi véi nguoi lao dong dang dong BHXH bt budc thoi diém huong
lwong huu 1a thoi diém ghi trong quyét dinh nghi viéc do nguoi sir dung lao
dong lap khi nguoi lao dong da du diéu kién huéng luong huu.

- Pbi véi nguoi lao dong dang déng BHXH bat budc 1a quan ly doanh

nghiép, ngudi quan ly diéu hanh hop tac xa co huong tién lwong, thoi diém
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huong lwong huu duogc tinh tir thang lién ké khi nguoi lao dong du diéu kién
huong luong huu va c¢6 vin ban dé nghi giri cho co quan BHXH.

- D6i v6i ngudi lao dong di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong va
nguoi dang bao luu thoi gian dong BHXH, thoi diém hudng luong huu 13 thoi
diém ghi trong van ban dé nghi cia ngudi lao dong di du diéu kién huong
luong huu.

d. Ché d6 ddi véi ngudi di dieu Kién hwong hrong huu hang thing

Luong huu va Thé BHYT (do Quy BHXH mua)

*Mirc huong luong huu hang thang = Muc binh quan tién luong thang
dong BHXH * Ty 1€ dugc hudng

Piéu chinh lwong huu: Theo quy dinh cia Chinh phu, luong huu sé
dugc diéu chinh trén co s& mirc ting cta chi s gid tiéu dung va ting truéng
kinh té pht hop véi ngan sach nha nudc va quy bao hiém xa hoi.

*Trg cap mot lan khi nghi huu:

- Piéu kién: Nguoi du diéu kién huong lwong huu hang thang cé sd
nim déng bao hiém x& hoi cao hon sd nim twong ng vai ty 1é huong luong
huu 75%

- Muc tro cap mot 1an = sb nim dong bao hiém x& hoi cao hon * 0,5
thang muic binh quan tién lwong thang dong bao hiém xa hoi

e. Ho so hwéng lwong hwu

Ho6 so huong lwong hieu doi Vi nguoi lao déng dang tham gia bdo
hiém x& hgi bat bugc bao gom:

a) Sb bao hiém xa hoi;

b) Quyét dinh nghi viéc huong ché do huu tri hodc vin ban cham dut
hop donglao dong huang ché do huu tri;

¢) Bién ban giam dinh mac suy giam kha nang lao dong cua Hoi dong

giam dinh y khoa ddi véi truong hop nghi huu khi suy giam kha ning lao
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d6ng hoac gidy chirng nhan bi nhiém HIV/AIDS do tai nan rai ro nghé nghiép
d6i voi truong hopdu diéu kién nghi huu do bi nhiém HIV/AIDS.

Ho so hudng hwong huu

Pbi voi nguoi lao dong dang tham gia bao hiém x& hoi tu nguyeén,
ngudi bao luu thoi gian tham gia bao hiém x& hoi géom ca nguoi dang chap
hanh hinh phat td bao gom:

a) S6 bao hiém xa hoi;

b) Pon dé nghi huéng luong huu;

c) Giay uy quyén lam tha tuc giai quyét ché do huu tri va nhan luong
huu ddi v6i ngudi dang chap hanh hinh phat to;

d) Vin ban cia co quan nha nuéc ¢d tham quyén vé viéc tré vé nude
dinh cu hop phap ddi véi truong hop xuat canh trai phép;

d) Quyét dinh cd hiéu luc phap luat caa Toa an hay bo quyét dinh tuyén
bd mat tich ddi vaitrudng hop ngudi mat tich trg vé.

g. Bao hiém huu tri tw nguyén

Mutc huong: T ngay 1/1/2016 dén 31/12/2017 tinh bang 45% miic
binh quan thu nhap thang dong BHXH, tuong ting vdi 15 nam dong BHXH,
s6 d6 cir thém mdi nam thi thém 2% d6i v6i nam va 3% dbi voi nir; mirc i
da bang 75%.

Tir ngay 1/1/2018, mic lwong huu hang thang cia NLD du diéu kién
quy dinh tai Piéu 54 cua Luat nay dugc tinh bang 45% muc binh quan tién
lwong thang dong BHXH quy dinh tai Diéu 62 ciia Luat ndy va tuong tng véi
s6 nam dong BHXH.

Nguoi tham gia BHXH tu nguyén luu y, lao dong nam nghi huu vao
nam 2018 1a 16 nam, nam 2019 1a 17 nam, nam 2020 1a 18 nam, nam 2021 la
19 nam, tr nam 2022 tr¢ di 1a 20 ndm; Lao dong nir nghi huu tir ndm 2018 tré

dila 15 nam.
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Sau d6 cr thém mdi nam, NLD duge tinh thém 2%; mirc toi da béng
75%.

Nguoi tham gia bao hiém tu nguyén duoc hudng lwong huu ngay tir
thang lién ké sau thang dong du s6 tién cho nhitng nam con thiéu. Truong hop
du diéu kién huong luong huu theo quy dinh ma van tiép tuc dong bao hiém
tu nguyén, thi thoi diém huong luong huu 13 thang lién ké sau thang ding
dong va c6 yéu cau huong luong huu.

Néu nguoi lao dong dirng tham gia bao hiém tu nguyén va chuyén sang
bao hiém bat budc, huong bao hiém mot 1an, qua doi hodc Toa tuyén an da
chét thi s& duoc tra lai sd tién da dong trude d6. Tién hoan tra bang tién nha
nuéc da hd tro dong bao hiém xa hoi d6i voi ngudi tham gia bao hiém tu
nguyeén.

Ngoai ra, nguoi tham gia BHXH tu nguyén duoc hudng diy du cac ché
do6 tir tudt (mai tang phi, trg cap tuat).

Nhin chung, quy dinh phap luat vé diéu kién nghi huu co ban phi hop
véi thuc té cac yéu té dic trung kha nang 1am viéc cia NLD va cac yéu to
diéu kién kinh té - xa hoi cua dat nuéc. Tuy nhién, khi mac sbng va tudi tho
cta dan cu ngdy mot ting 1én thi can thiét c6 nhitng nghién ctu dé ting thém
tuoi 1am viéc (kéo dai do tudi dugc nghi huu). Pong thoi, day ciing 1a hudng
quan trong dé giam chi phi cho quy BHXH.

2.3. Thuc trang thuc hién bao hiém BHXH huu tri

2.3.1. Té charc bg may thuc hign chinh sach BHXH

BHXH Viét Nam duoc thanh 1ap tir nam 1995, t6 chirc theo nganh doc
gom 03 cap, mdi cap déu co tu cach phap nhan va tru so riéng, gom: cap
Trung wong la BHXH Viét Nam; cip tinh 1a BHXH tinh, thanh phé truc thugc
Trung wong; cap huyén 1a BHXH quan, huyén, thi x4, thanh phé thugc tinh.
Ngoai ra, B6 Quéc phong, Cong an va Ban Co yéu Chinh pha ¢6 co quan
BHXH truc thuoc. Nhiém vu cua BHXH Viét Nam la thu, chi, thuc hién cac
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ché @6 BHXH, quan ly, sir dung, bao toan va tiang truong quy BHXH theo
quy dinh caa phap luat vé BHXH.

2.3.2. Két qud theec hién bdo hiém huwu tri tai thanh phé Ha Ngi

Trén co s& quy dinh cta Luat BHXH, cac van ban quy pham phap luat
huéng dan thuc hién Luat BHXH, BHXH Viét Nam da ban hanh cac quy dinh
vé quy trinh nghiép vu thuc hién trong nganh BHXH, giita co quan BHXH
v6i NLD, ngudi SDLP, than nhan NLD va céc t6 chuc, ca nhan co lién quan.

Bao hiém x4 hoi thanh phé Ha Noi dugc thanh 1ap theo quyét dinh sb
15 QB/TC-CB ngay 15 thang 06 nam 1995 cta Tong giam déc Bao hiém x4
ho1 Viét Nam.

Bao hiém xa hoi thanh phd Ha Noi c6 chitc ning giup Tong Giam dbc
Bao hiém x4 hoi Viét Nam t6 chirc thyc hién ché do, chinh sach bao hiém xa
héi bat budc, bao hiém xa hoi ty nguyén, bao hiém that nghiép, bao hiém vy té;
quan 1y cac quy: Bao hiém x3 hoi, bao hiém that nghiép, bao hiém y té trén
dia ban thanh phd Ha Noi theo quy dinh ctia Bao hiém x3 hoi Viét Nam va
quy dinh cua phép luét.

Bao hiém xa hoi thanh phd Ha Noi chiu su quan 1y truc tiép, toan dién
ctia Tong Giam ddc Bao hiém xa hoi Viét Nam va chiu sy quan 1y hanh chinh
nha nudc trén dia ban thanh pho Ha Noi cia Uy ban nhan dan Thanh phd.

Bao hiém x& hoi thanh phd Ha Nai thuc hién tot nhiém vy, quyén han
theo Quyét dinh s6 99/QP-BHXH ngay 28/01/2015 cua Tong Giam déc Bao
hiém xa hoi Viét Nam, trong d6 dat duoc mot s6 két qua cu thé nhu sau:

2.3.2.1 Thu quy BHXH

Theo quy dinh cta Luat BHXH, quy BHXH néi chung, trong d6 cé quy
huu tri va tir tuat duoc hinh thanh cha yéu tir dong gdp ctia nguoi SDLD, NLD,
tién sinh 161 cua hoat dong dau tu tir quy va duoc st dung dé chi tra cac ché do
BHXH huu tri, tir tuat, dong BHYT cho nguoi dang hudng luong huu, chi phi
quan ly.
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Tinh hinh thu quy BHXH trong nhiing nim qua duoc thé hién qua bang
dudi day:
Bdng 1: Poi twong tham gia BHXH qua cdc nam tgi thanh phé Ha Néi

1450000
1400000
1350000
1300000
1250000
1200000
1150000

1100000-
2014 2015 2016

(Nguén: Bdo hiém x& hgi Viét Nam)

Tir bang trén cho thay:

- P6i tugng tham gia BHXH cic nim sau du ting so voi nim trudc
nhung mai chi chiém gan 20% luc lugng lao dong va van con thap hon so voi
s6 thuc té (du tinh so véi sb phai tham gia khoang 78%). Nguyén nhan:

+ Chua c¢6 quy dinh va quy ché phéi hop trong viéc xac dinh va quan Iy
s6 luong don vi, doanh nghiép va s lao dong thuoc dién phai tham gia
BHXH bat budc giira cac don vi lién quan tir Trung wong dén dia phuong.

+ Cdng tac phdi hop trong chi dao, kiém tra giita BHXH cac cap voi
cac ban, nganh ¢ dia phuong chua hi¢u qua.

+ Nhiéu chu SDLD chap hanh phép luat vé BHXH chua nghiém, cd
tinh trén tranh viéc tham gia BHXH cho NLB, trong khi ché tai, mac xu phat
chua da manh, con thap; chua quy dinh xt Iy hinh su d6i véi nguoi SDLD c¢b
tinh trdn tranh viéc tham gia BHXH va xam pham quyén lgi ciia NLD.

+ Thiéu quy dinh phap Iy bat budc cha SDLD déng BHXH cho NLP.

- Clng véi ddi twong tham gia ting va ting tién luong tdi thiéu, hang

nam sb thu BHXH ting twong tmg. Tuy da ap dung nhiéu bién phap, ké ca cai
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cach thu tuc hanh chinh, ting cudng trong té chirc thu BHXH va bién phap xu
ly hanh chinh (khoi kién ra toa d6i v6i don vi ng BHXH kéo dai) nhung tinh
trang ng dong, cham dong BHXH van xay ra kha phd bién. Nguyén nhan
chinh:

+ M 14i suat cham dong BHXH thap hon muc I3i suat vay ngan hang,
nén nhiéu doanh nghiép chap nhan chiu phat dé chiém dung quy BHXH;

+ Thanh tra, kiém tra xtr phat vi pham hanh chinh con han ché;

+ Mot s6 don vi kho khin trong san xuat kinh doanh, nhat 1a cac doanh
nghiép nganh xay dung, hang hai, thuy lgi va giao thong van tai;

+ Cac ngan hang thuong mai chua thuc hién trich tién tir tai khoan cua
doanh nghiép ng BHXH dé dong BHXH theo quy dinh;

+ Uy ban nhan dan mét sé tinh, thanh phé chua chi dao quyét liét viéc
thu ng BHXH do muén thu hiit dau tu.

2.3.2.2 Gidi quyét va chi tra ché dé huu tri

Thuc hién quy dinh cua Luat BHXH, cac nam vira qua, co quan BHXH
da giai quyét va chi tra ché d6 huu tri cy thé nhu sau:

Bdng 2: Péi twong gidi quyét qua cdc ndm tgi thanh phé Ha Nai
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2014 2015 2016

(Nguén: Bdo hiém xa hgi Viét Nam)
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Déi chiéu bang 2 néu trén cho thay: Nhin chung sé luong giai quyét
mGi hang ndm ting so voi nam trudc. Panh gia vé trang giai quyét tir ndm
2014 cho dén nay, toan Nganh di tiép nhan va giai quyét:

S6 luwong dbi twong giai quyét nim 2015 ting 1.920 dbi twong so Vi
nam 2014.

Nhung dén nam 2016, sb luong dbi twong giam sut dang ké, giam
6.374 dbi twong boi nam 2016, ap dung luat Bao hiém x& hoi 2014 nén c6 su
thay doi cach tinh ty 1& cho ngudi nghi huu theo Khoan 5 Piéu 5 cia bo luat
nay (Trudc khi &p dung luat Bao hiém xa hoi 2014, ¢t mdi nam nghi huu sém
trir 1%; sau khi &p dung Bao hiém xa hoi 2014 (c6 hiéu luc tir nam 2016) thi
ctr mdi nim nghi huu sém trir 2%).

2.3.2.3. Vé tusi nghi hueu:

+ Tudi nghi huu binh quan chung 13 54,08 tudi (nam 55,32 tudi, nit
52,84 tuoi).

+ V& tudi nghi huu theo diéu kién: Nghi du tudi (nam 60 tudi, nir 55
tuoi): chiém 40,5%; nghi giam tudi theo quy dinh (nam 55 tudi, nit 50 tudi) do
lam nghé nang nhoc, khu vuc hé s6 0,7, tinh gian bién ché, lao dong déi du:
chiém 7,2%;

Riéng nghi huu do suy giam kha nang lao dong tir 61% tro 1én (nam du
50 tudi, nir du 45 tudi tra 18n) chiém 52,3%; tudi binh quan 1a 50,5 (nam 52,3;
nit 47,2); thoi gian dong BHXH binh quan 28,4 nam (nam 29,3; nir 26,6).

C6 thé thay tudi nghi huu binh quan con thap hon nhiéu so véi tudi quy
dinh hién hanh. Nguoi nghi huu ding tudi 60 dbi véi nam, 55 d6i véi nix
chiém ty Ié thap (40,5%); trong d6 tudi nghi huu cia lao dong trong doanh
nghiép Nha nudc va tu nhan rat thap; khu vuc hanh chinh su nghiép tudi nghi

huu gan vai tran tudi quy dinh tai Luat BHXH.

2.3.2.4. Vé thoi gian tham gia déng BHXH:
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Thoi gian tham gia dong BHXH con thap do sé nguoi nghi huu sém
chiém ty trong cao.

* \é ty 1¢ % hwong lwong huwu:

Ty & % hudng lwong huu 13 kha cao mac di sé ngudi nghi huu som
chiém ty trong cao; c6 su chénh léch kha 16n vé ty 1é % hudng luong huu
gitra nam va nir.

Nguyén nhan 1a do quy dinh hién hanh vé céch tinh ty 18 % huong
lwong huu con kha rong réi; ¢d sy chénh léch vé cach tinh giira nam va nix
(lao dong nam va nit cung coO thoi gian dong BHXH 1a 25 nam thi ty 1€ %
huong luong huu 1a 65% ddi véi nam va 75% ddi véi nix).

2.3.2.5. Vé mitc huéng lwong huu

Mtc lwong huu binh quan hién hanh thip hon nhiéu so véi thu nhap
thuc té cia NLD truéc khi nghi huu do tién lwong déng BHXH khong bao
gom cac khoan thu nhap bo sung khac. Mic di ¢d sy chénh léch kha 16n vé ty
I¢ % huong lwong huu gitra nam va nir nhung mirc lwong huu binh quéan gitra
nam va nir chénh léch khong dang ké. Nguyén nhan 1a do lao dong nit nghi
huu sém nén mac tién lwong dong BHXH cua lao dong nir thap hon cua lao
dong nam.

So liéu thong ké doi twong hwong lirong heu, tro cap BHXH mét lan va
ché do tir tudt néu trén cho mét sé két qua nhw sau:

2.3.2.6. Huong luvong huu hang thang:

- Mdi nim c6 trén 100.000 ngudi nghi huéng lwong huu hang thang
(nam chiém 48%, nir chiém 52%); nguoi duge huong tro cap mot lan khi nghi
huu, chiém gan 70% s6 nguoi nghi huru.

- V& d6 tudi nghi huu:

+ Tir 35 tudi dén 40 tudi chiém 0.1%;

+ Tir 41 tudi dén 50 tudi chiém 30,4%);

+ Tur 51 tudi dén 60 tudi chiém 68,1%;
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+ Trén 60 tudi chiém 1,4%;

- V& d6i twong nghi huu theo diéu kién:

+ Nghi du tudi (nam 60 tudi, nit 55 tudi): chiém 40,5%:;

+ Nghi giam tuéi theo quy dinh (nam 55 tudi, nit 50 tudi) do 1am nghé
nang nhoc, khu vuc hé sé 0,7, tinh gian bién ché, lao dong déi du: chiém
7,2%;

+ Nghi huu do suy giam kha nang lao dong tir 61% tro 1€n (nam da 50
tuoi, nir du 45 tuoi): chiém 52,3%.

- Ty 1€ huong luong huu binh quan 1a 70% (nam 68,5%, nit 71,4%);

- Tién lwong huu binh quan thang tai thoi diém thang 12/2012 1 3,08
triéu dong (nam 3,18 triéu dong, nir 2,97 triéu dong, twong Gng 2,8 lan muc
lwong ti thiéu chung.

V6i thuc trang vé tudi nghi hwu nhw néu trén, cé thé nhin xét nhw
sau:

* Tudi nghi huu thuc té binh quan chung thap so véi tudi quy dinh hién
hanh, trong d6 nam 55,62 tudi (thap hon 4,4 tudi so tudi lao dong), nir 52,65
tudi (thap hon 2.4 tudi so tudi lao dong). Trong d6 lao dong trong doanh
nghiép Nha nudc va tu nhan rat thap; khu vic hanh chinh su nghiép tudi nghi
huu gan voi quy dinh.

* Ty 18 nghi huu ding tudi 60 ddi véi nam, 55 d6i voi nit chiém khdng
nhiéu (40,5%); sé nguoi nghi huu do suy giam kha ning lao dong tir 61% tro
1én (nam du 50 tudi, nit da 45 tudi) chiém ty I cao trén 50% (ddi tuong nay
nghi huu sém, tuy lwong huu thdp nhung thoi gian hudng luong huu rat dai,
thoi gian dong BHXH it).

* Luong huu binh quin twong duong 2.8 1an mac téi thiéu chung,
lwong huu binh quan cua nit tuy tudi nghi huu so véi nam thap hon, thoi gian

dong BHXH it hon nhung do quy dinh tinh lvong huu (tor nam 16 dong
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BHXH tr& di mdi nam tinh thém 3% ddi véi nit, nén chi dong 25 nam da du
75% luong huu), nén lwong huu khong thap hon dang ké.

* Nguoi duge huong trg cip mot 1an khi nghi huu, chiém ty 18 cao (gan
70% s6 ngudi nghi huu) do cach tinh ty & lvong huu kha rong.

Nguyén nhan viéc tudi nghi huwu thuc té hién nay thap so véi quy dinh:

- Quy dinh tudi nghi huu truéc tudi do suy giam kha ning lao dong tir
61% tro 18n qua rong (nam 50, nit 45), dong thoi quy dinh d6i twong nay chi
bi trir ty 18 luong huu cho 1% mdi nam nghi trudc tudi so véi quy dinh 1a qua
thap. Do vay da khuyén khich NLP tinh toan nghi huu sém, sau d6 dai da s
tiép tuc tham gia vao thi trudong lao dong (vi co ban con sic khog).

- Nha nudc quy dinh giam tudi nghi huu dé phuc vu cho viéc tinh gian
bién ché trong cac co quan Nha nudc va sap xép lai doanh nghiép Nha nudc
(giam 5 tudi so quy dinh).

- Quy dinh chtc danh nghé ning nhoc doc hai con rong (nhiéu nim nay
chi c6 bd sung them ma khong thay loai trir bét du cdng nghé tién tién ngay
cang duoc 4p dung nhiéu).

* Huwong BHXH mgt lan:

15000

10000

5000

2014 2015 2016

(Nguén: Bdo hiém xa hgi Viét Nam)

Theo sb liéu thdng ké giai quyét huong BHXH mot lan tir nam 2014

dén nam 2016 thi s6 nguoi cO thoi gian dong BHXH khoang 1 dén 2 nam

thuong huang BHXH mat 1an nhiéu hon nhimg trudng hop ¢6 sé nim dong
BHXH nhiéu hon.
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2.4. Quan 1y ddi twogng huéng BHXH

Déi vai cac trudong hop di duge giai quyét huong ché d6 huu tri va tur
tuat thi cong tac quan 1y ddi twong phai dam bao chat ch& vé hd so, vé nguoi
hudong, mac huong, cach thic chi tra, theo doi quan 1y khi ngudi huong thay
d6i noi cu trd, bi chét hodc than nhan hudng tuat qua tudi, bi chét... Cac quy
trinh nghiép vu cia BHXH da duoc hoan thién co ban.

2.5. Luu trir ho so hwong huu tri

Luu trit ho so huong BHXH 14 khau cudi cuing trong quy trinh quan Iy
d6i tuogng huong BHXH. Cong viéc nay do co quan BHXH chiu trach nhiém
thuc hién. Hién nay, theo quy dinh tai Quyét dinh s6 01/QD-BHXH cua Téng
giam d6c BHXH Viét Nam ngay 03/01/2014 vé viéc ban hanh quy dinh vé ho
so va quy trinh giai quyét huong cac ché do BHXH, hd so huong BHXH hang
thang t6 chirc quan ly & 2 cip: Trung wong (BHXH Viét Nam) va tinh, thanh
phd (BHXH tinh, thanh phé). Béi véi ho so huong BHXH mat lan, doi véi
nhitng tinh, thanh phd da phan cip cho BHXH quan, huyén giai quyét thi
BHXH quan, huyén ciing c6 chtic nang luu trit loai ho so nay.

Theo quy dinh hién nay, hd so huéng ché do BHXH duoc lap thanh 02
bo ddi voi ché do huong mot 1an dé BHXH tinh luu trir 01 bo va 01 bo NLD
hoic than nhan NLD quan ly; 1ap 03 bd dbi vai ho so huong ché do BHXH
hang thang d& BHXH tinh luwu trit 01 bo, 01 bo NLD hodc than nhan NLD
quan ly va 01 bo luu trix tai BHXH Viét Nam. Lap ho so, luu trit véi tiing ché
d6 cu thé: Ho so do NLD, than nhan NLD quan ly; H6 so BHXH Viét Nam
luu trix, quan ly:

2.6. Panh gia thuc trang vé bao hiém huu tri

2.6.1. Két qud dat dwoc

- Piéu kién huong huu tri hang thang: Piéu kién huong ché do huu tri

hang thang ¢am bao hai yéu t6 tudi doi va thoi gian déng BHXH.
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Nhin chung, d6 tudi vé huu theo phap luat hién hanh cua Viét Nam vé
co ban, dang & mac chung véi phap luat cia nhimg nudc twong ddng veé trinh
d6 phét trién kinh té. Viéc quy dinh tudi nghi huu cta lao dong 1am cong viéc
nang nhoc, doc hai, nguy hiém thap hon lao déng Iam viéc trong diéu kién
binh thuong 1a phl hop véi thuc tidn nham dam bao sic khoe dbi véi lao
dong lam viéc trong diéu kién khac nghiét hon. Diéu kién vé thoi gian dong
BHXH t6i thiéu 20 nim ciing twong ddi phu hop véi kha ning dong gop,
quyén thu huong va kha niang can d6i cua quy BHXH. Cac quy dinh nay d
dugc da s6 nguoi lao dong chap nhan.

- Mtc luong huu hang thang: Muc lvong huu hang thang cua NLD
hién nay dugc tinh trén co s& s6 nim déng BHXH. Muc luong huu hién nay
quy dinh t6i da khong qua 75% luwong binh quan vé co ban ké thira quy dinh
trude day. Quy dinh nay di dam bao nguyén tic dong huéng, phi hop phu
hop véi nguyén tic mirc huong BHXH khong duoc cao hon muc tién luong
khi NLD dang lam viéc. Nhu vay, muc luong huu trong thoi gian qua da co
ban dam bao muc sinh hoat co ban cho nguoi vé huu, gép phan quan trong
trong viéc dam bao an sinh xa hoi.

- Piéu kién huong BHXH mot lan: Theo phép luat vé BHXH hién
hanh, diéu kién huéng BHXH mot lan 13 NLD khi hét tudi lao dong hoic
khong con stc khoe lao dong ma khong du diéu kién vé thoi gian dong
BHXH dé huong lwong huu hang thang. Quy dinh nay 1a hop ly bai myc dich
cua ché do huu tri nham dam bao 6n dinh cudc song lau dai caa NLD khi hét
tudi lao dong hoic khong con kha nang lao dong, do vay viéc chi tra BHXH
mot lan chi thyc hién khi NLD khong du diéu kién dé huong luong huu hang
thang, khuyén khich NLD tham gia BHXH dé dugc hudng luong huu hiang
thang, gop phan dam bao an sinh x& hoi.

- Mtrc huong BHXH mot l1an: Mic huong BHXH mét lan duoc tinh

trén co s& thoi gian dong BHXH va mac binh quén tién luong, tién cong
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thang déng BHXH ctua NLD, mdi nim déng BHXH dugc tinh bang 1,5 muc
binh quan tién luong, tién cdng thang dong BHXH. Quy dinh nay 1a hop ly,
dam bao nguyén tic déong hudéng va tuong quan chung véi cac ché o khac
nhu ché do tir tuat,

- Thu tuc hd so, trinh tu giai quyét va chi tra ché do huu tri: Vi viéc
quy dinh cu thé hd so, trach nhiém va thoi han giai quyét da tao thuan loi cho
NLD va ngudi SDLD va co quan BHXH théng nhat thuc hién. Cac quy dinh
vé trinh tu, quy trinh giai quyét ché do BHXH ting budc dugc hoan thién
theo hudng don gian, phu hop, thuan tién cho NLD.

2.6.2. Nhing hgn ché

- Quy dinh diéu kién vé tudi doi huéng luong huu: theo sb lidu thong
ké cho thiy, hién nay trong téng s6 nhitng ngudi nghi viéc huéng lwong huu
c¢6 khoang 60% ngudi nghi huu trudce tudi quy dinh, trong d6 phan 16n nghi
huu do suy gidm kha nang lao dong tur 61% trd 1én, day la mot trong cac
nguyén nhan 1am cho tudi nghi huu binh quan thyc té xudng thip hon so véi
quy dinh. Tudi nghi huu thuc té binh quan hién nay la 53,4 tuoi, trong d6 nam la
55,2 tudi va nit 1a 51,7 tudi. Bén canh d6, xu huéng tudi tho binh quan ciia nude
ta cang ting, hién nay tudi tho binh quan cua ngudi dan Viét Nam 1a 73 tudi,
dac biét ky vong séng cua nhém nguoi trén 60 tudi dat 21,5 nim trong do
nam 1a 20 nam, nir 1 23 nam. Tudi nghi huu binh quan thap, trong khi tudi
tho trung binh cao, day 1a mot yéu t6 anh hudng 16n dén kha nang can dbi cua
quy huu tri va tir tuat. Theo dy bao cua To chic Lao dong qudc té (ILO), véi
nén chinh sach hién hanh, quy huu tri dén nim 2021 thu trong nim du chi
trong nam, dé dam bao kha ning chi tra ciia quy phai 1ay tir nguon két du cua
quy. Pén nam 2034, quy huu tri hoan toan can kiét, mat kha ning chi tra.

Tém lai, c6 thé rat ra mot sd diém han ché, ton tai vé quy dinh tudi nghi

huu theo quy dinh hién hanh nhu sau:
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+ Quy dinh tudi nghi huu nhu hién hanh 14 thip so v6i xu huéng tudi
tho ngdy cang tang va nguy co mat kha nang can ddi quy huu tri va tir tuét.

+ Quy dinh tudi nghi huu cua lao dong nit thap hon nam 5 tudi 1a chwa
dam bao van dé gidi, chua hop 1y trong diéu kién kinh té - xa hoi ngdy cang
phat trién va strc ép ctia gia hoa dan s6. Quy dinh nay chwa phu hop véi Cong
wdc Lién Hop qudc vé xda bo tat ca cac hinh thirc phan biét dbi xt v6i phu
nit (CEDAW), trong d6 d3 xac dinh trach nhiém quéc gia trong viéc sira doi,
bd sung cac vin ban quy pham phap luat bao dam x6a boé phan biét voi phu
ntr.

+ Quy dinh diéu kién huong luong huu khi suy giam kha ning lao
dong tir 61% trd 1€n da thuc hién tir nhiitng nam 1995 khi ma diéu kién lam
viéc va tudi tho cua nguoi lao dong chua co su cai thién so vo1 hién nay. Quy
dinh nay din t6i viéc nguoi lao dong nghi huu sém khi thuc té vAn con kha
nang lam vi¢c va tao ra sy khong hop 1y gitra dong va hudng.

+ Mot sb truong hop giai quyét ché d6 huu tri trude tudi do thuc hién
16ng ghép chinh sich BHXH véi cic chinh sach khac nhu chinh sach lao
dong, sip xép doanh nghiép,... tir 46 lam anh hudng truc tiép t6i ngudn thu
va can ddi trong dai han ciia Quy BHXH.

- Vé cach tinh ty 1é huwong lwong huu: theo quy dinh hién hanh ngudi
lao dong c6 thoi gian dong BHXH du 15 nam duoc tinh bang 45%, sau do
thém 01 nam tinh thém 2% d6i v&i nam va 3% ddi voi nir, ty 18 hudng luong
huu t6i da 1a 75%. Nhu vay, dé dat duoc ty 1¢ huong luong huu tdi da 1a 75%
thi nguoi lao dong c6 thoi gian dong BHXH 30 nim ddi voi nam va 25 nim
d6i v6i nit. Ty 1& huong luong huu cia Viét Nam 1a cao so véi cac nude trén
thé giéi va cao hon nhiéu so véi mic dong gop, didu nay khong dam bao
dugc nguyén tic dong-hudng gy mat can dbi quy huu tri va tir tuat.

- Vé xdc dinh mike Iirong huu hang thang: Cach tinh mtrc luong huu

con c6 sy phan biét gitta nam va nir; viéc mo1 nam nghi huu trude tuoi chi bi
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trir giam 1% s& khuyén khich nguoi lao dong nghi huu sém (khi chua quan 1y
duoc chat luong hoat dong cua Hoi déng Giam dinh Y khoa) tao nén su bét
hop 1y gitra cac d6i trong thu hudng va mat can d6i quy (khi tinh huong thi
mdi nam déng BHXH tinh thém 2% ddi v6i nam va 3% dbi véi nit); viéc quy
dinh mtrc lwvong huu thap nhat bang mirc lwong téi thiéu chung cling tao nén
su lam dung cua chu str dung lao dong, chi dong BHXH v&i1 mure tién luong,
tién cong thap.

- Vé quy dinh diéu kién hwéng BHXH mét lan: Trong 4 truong hop
dugc huong bao hiém xa hoi mot lan cho thay, truong hop nguoi du tudi
huong lvong huu song chua du 20 nam dong BHXH va nguoi ra nude ngoai
dinh cu 1a hop 1y. Con céc trudng hop con lai thi can xem xét, can nhac ky
ludng. Thuc té nhitng nguoi ndy van co co hoi dé tiép tuc tham gia quan hé
lao dong hodc ty tao viéc lam, co6 thu nhdp va tham gia BHXH tu nguyén.
Bén canh d6, viéc khong cho phép nhiing nguodi co6 tir da 20 nam dong
BHXH duoc giai quyét BHXH mot 1an ciing khong phu hop ddi véi cac
truong hop bi mic bénh hiém nghéo, bénh nan y can nhiéu tién dé chira tri
bénh.

- Mirc huwéng BHXH mét lan: theo 10 trinh ting ty 16 dong BHXH vao
quy huu tri va tir tuat theo quy dinh ctia Ludt Bao hiém x3 hoi thi tir nim
2014 tré di mac dong BHXH cua nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong
1a 22% mirc tién luong lam cin ctr dong BHXH. Trong khi d6, mirc hudng
BHXH mét lan van quy dinh mdi naim déong BHXH huong 1,5 muc binh
quan tién luvong, tién cong thang déng BHXH. Quy dinh nay 1a thiét thoi cho
nguoi lao dong va chua dam bao duoc nguyén tic dong-huong.

Thuc hién ché do BHXH mét lan theo quy dinh cua Luat BHXH, $6

luong nguoi huong BHXH mét 1an dugc thé hién qua bang dudi day:
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Bang 3. Tinh hinh giai quyét BHXH mét lan
Don vi: nguoi

Nam

. > 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012
Tiéu chi
S0 nguwoi dwoc giai

] 109.58
quyet hwéng lwong | 84.860 | 98.600 | 102.286 6 112.256 | 101.200
huu trong nam
S6 ngwoi gidi quyét
huwéng BHXH mgt 288.30 498.12
. 129.156 425.903 478.462 | 601.020
lan 9 2
Tong 386.90 607.70

214.016 | 9 528.189 | 8 590.718 | 702.220

Nguon: BHXH Viét Nam

S6 liéu trén cho thay, tinh binh quén trong giai doan 2007-2012 trong
tong s6 nguoi dugc giai quyét ché do huu tri thi co6 khoang 80% giai quyét
huong BHXH mét 1an, chi ¢ khoang 20% hudng luong huu hang thang. SO
ngudi huong BHXH mot 1an ¢6 xu hudng gia ting nhanh hon so véi s6 ngudi
huong lwong huu hang thang, véi toc do ting binh quan nam trong giai doan
2007-2012 1a trén 70%. Nhiing nim gan day, binh quan mdi nim c6 khoang
gan 500.000 ngudi huong BHXH mét 1an va con s6 nay ¢6 xu hudng gia ting
qua timg nam. Piéu ndy di nguoc véi quan diém ciia Pang va Nha nudc 1a
ting budc mé rong d6i twong tham gia BHXH, khuyén khich ngudi dan tham
gia BHXH tu nguyén.

- Vé cach tinh murc binh quén tién luong, tién cong thang dong BHXH
dé tinh luong huu, trg cAp mot 1an van con phan biét giita nguoi lao dong
thudc khu vyc trong va ngoai nha nudc tao nén su bat binh dang giita cac dbi

tugng tham gia BHXH.
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- Vé diéu chinh tién lwong, tién cong da déng BHXH: Véi quy dinh
thuc hién diéu chinh tién lwong da dong BHXH cua nguoi lao dong 1am viéc
trong khu vuc nha nude theo mirc lwong tdi thiéu chung, con ddi véi ngudi
lao dong 1am viéc ngoai khu vuc nha nude thi theo chi sb gia sinh hoat cua
tung thoi ky, da tao ra sy chénh 1éch nhét dinh vé muc huong luong huu khi
tinh cho hai d6i twong c6 cing mirc dong va cung qua trinh dong lam viéc & 2
khu vuc khac nhau va murc cao hon thudc vé khu vuc Nha nude.

2.6.3. Nguyén nhan tén tai han ché, vieéng mdc

Bén canh nhitng két qua dat duoc, trong viéc thuc hién bao hiém huu
tri con mot sb ton tai, han ché, vudng mic do nhitng nguyén nhan sau:

Thet nhdt, dbi tugng tham gia BHXH (bdo hiém hueu tri) tuy co ting
nhung nhin chung dién bao phu cia BHXH bat budc va ty nguyén déu thap.
Ca khudn kho phéap ly va viéc thuc thi phéap luat vé ché do BHXH bt budc
cling nhu ché do BHXH tu nguyén déu dang gap nhitng diém nghén can su
d6t pha vé phat trién ddi twong, cu thé 1a:

- Chinh s&ch BHXH tu nguyén chua thu hut duge NLD trong khu vuc
khong c6 quan hé lao dong tham gia. La mot nude néng nghiép, ty 1€ lao dong
phi chinh thizc va trong ndng nghiép chiém ty trong cao.

- Boi voi BHXH bit bugc, cong tac quan 1y lao dong thuoc dién bat
budc tham gia BHXH trong cac thanh phan kinh té chua kip thoi, thiéu chinh
xéc, chua c6 co ché phdi hop, trao doi thong tin vé quan 1y lao dong mot céch
hiéu qua gitra cac co quan chirc nang. Viéc xac dinh va giao BHXH Viét Nam
thuc hién chi tiéu mé rong ddi twong tham gia BHXH hang nim con thiéu co
so khoa hoc va chua rod trach nhiém cta co quan quan Iy Nha nudc trong viéc
chi dao, quan Iy nén trong nhiéu niam qua, ty 1¢ lao dong tham gia BHXH, dic
biét 1a BHXH tu nguyén con & mac thap, khoéng phu hop véi 16 trinh thuc
hién dat muc tiéu phan dau dén nam 2020 c6 50% luc luong lao dong tham
gia BHXH ma Nghi quyét s6 15-NQ/TW di dé ra.
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- Van con su han ché trong nhan thtac cia chu SDLD va NLD chua
hiéu rd vé quyén loi va trach nhiém caa minh khi tham gia BHXH. Nhiéu
doanh nghiép ngoai quéc doanh, Hop tac x& con trén tranh viéc tham gia
BHXH cho ngudi lao dong, sé lao dong tu do con nhiéu nén ty 1& ngudi lao
dong tham gia BHXH con thap va chua twong x(ing véi tiém niang cua thanh
phd Ha Noi.

Thet hai, phap luat hién hanh chua dap tng duoc yéu cau d6i maéi hé
théng BHXH theo hudng da dang héa hinh thirc BHXH va phi hop véi mo
hinh an sinh x& hoi trong diéu kién phét trién nén kinh té thi truong. Luat
BHXH hién hanh mai chi thiét ké duoc mot hé thong bao hiém huu tri don
tang, duy nhat do Nha nudc t6 chic, quan ly. Kinh nghiém quéc té cho thay,
Nha nudc can phai thiét ké mo hinh BHXH theo huéng da tang, trong d6 tang
huu tri co ban do Nha nudc to chic, quan 1y dé tao ra mot san an sinh toi
thiéu cho moi NLD va tang tiép theo 1a bao hiém huu tri b6 sung dé tao co hoi
cho nhitng NLD ¢6 diéu kién, mac thu nhap cao hon sé& tich lily an sinh nhiéu
hon, ¢6 muc séng tot hon sau khi hét tudi lao dong. Do co quan BHXH chi la
co quan thuc hién nén khi trong huéng dan, giai dap vi NLD, ngudi dan co
quan BHXH chua c6 can cir dé tra 1oi.

Thiz ba, NLD con gap nhiéu kho khan, can trg trong viéc tiép can céac
dich vu BHXH; tiép can, theo di cac thdng tin vé BHXH lién quan dén viéc
dong - huong cua NLD, nguoi SDLD va Nha nudc. Viéc cai cach thu tuc
hanh chinh, tng dung cong nghé théng tin trong quan 1y BHXH di c6 chuyén
bién nhung con cham; chua hinh thanh quan Iy BHXH bang th¢ BHXH dién
tar d& moi NLD déu cd thé truy cap, tim hiéu, kiém tra tat ca nhiing thong tin
lien quan t6i tai khoan BHXH cua minh. Do vay, nhiéu truong hop NLD bj
doanh nghiép khong dong hoic ng BHXH di rat lau nhung khong biét.

Thet tir, ché tai va viéc xir phat cac vi pham phap luat trong linh vuc

BHXH chua nghiém khic nén tinh trang ng dong, cham dong BHXH con xay
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ra kha pho bién, dic biét ¢ cac doanh nghiép ngoai quéc doanh va cac doanh
nghiép cd von dau tu nudc ngodi (chiém trén 70% sé ng), anh hudng truc tiép
dén quyén loi hop phap cia NLD va ngudn thu quy BHXH. Viéc nguoi
SDLP trén dong, cham déng BHXH vira anh hudng dén tinh hinh tai chinh
cta quy BHXH vira 1am cho NLD khong dugc thy huang cac ché do BHXH,
dac biét 1a ché d6 BHXH huu tri.

Thet ndm, viéc Kién toan, nang cao ning luc té chizc bo may thuc hién;
xac dinh chi phi quan ly BHXH; tng dung céng ngh¢ thong tin trong quan ly
hé thong BHXH; cung tng dich vu cong cham dugc d6i méi nén chua tao
diéu kién thuan loi cho moi ngudi dan tham gia va thy hudong cac ché do

BHXH, dap (ng yéu cau hoi nhap va phu hop véi thong Ié qudc té.

KET LUAN CHUONG 2

Véi quy dinh trong Luat BHXH, vé co ban bao hiém huu tri dam bao
tinh ké thira ctia cac quy dinh trudc ddy va khong co nhimg thay d6i 16n nhu:
Piéu kién vé tudi duge nghi huu (cd doi véi truong hop nghi hueu do suy gidm
kha nang lao déng), mic luong huu hang thang. Do vay, bao hiém huu tri
nhin chung dam bao twong quan vé lwong huu ciia ngudi nghi huu trude va
sau khi thuc hién Luat BHXH, khong tao nén su chénh Iéch lvong huu gitra
nhimg ngudi nghi huu ¢é cung tudi nghi huu, cing diéu kién lam viéc va
cung thoi gian dong BHXH, dam bao cong bang trong hudng thy. Tuy nhién,
qua nghién ctu thuc trang vé bao huu chi & Viét Nam va thuc tién tai BHXH
thanh phé Ha Noi cho thdy bén canh nhitng két qua da dat duogc thi van con
ton tai nhitng bat cap can phai khac phuc. Nhitng két qua dat duoc cua viéc
thuc hién bao hiém huu tri nhu da néu trén da c6 tac dung thiét thuc gop phan
6n dinh doi sdng cua nhitng nguoi thu hueng chinh sach BHXH néi chung, vé
bao hiém huu tri noi riéng; gop phan dam bao cong bang x& hoi, moi nguoi

déu duoc hudng moi ché d6 nhu nhau.
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Chuong 3
KIEN NGHI HOAN THIEN BAO HIEM HU'U TRi

3.1. Hoan thién phap luat vé bao hiém hwu tri

3.1.1. Vé quan diém

- Tiép tuc thé ché hoa duong 16i, quan diém cua Pang va Nha nudc
trong: Hién phap nam 2013; Nghi quyét sé6 15-NQ/TW ngay 01/6/2012, Hoi
nghi 1an tht: 5 Ban Chép hanh Trung uong khoa XI vé mét s6 van dé vé chinh
sach x hoi giai doan 2012-2020; Két luan s 63-KL/TW tai Hoi nghi lan tha
7 Ban chap hanh Trung wong Pang khoa XI mot s6 van dé vé cai cach chinh
s&ch tién lwong, BHXH, tro cip uu dii ngudi cd cong va dinh hudng cai cach
dén nam 2020; Chién luwoc phét trién kinh té - x& hoi 2011-2020 va Nghi
quyét s6 21-NQ/TW ngay 22/11/2012 ctua Bo Chinh tri vé ting cudng su lanh
dao ctia Pang di véi cong tic BHXH, BHYT giai doan 2012-2020, cu thé:

+ Tiép tuc hoan thién hé théng BHXH da dang va linh hoat;

+ Tuan tha nguyén tic dong - huéng va bao dam kha nang can d6i quy
BHXH;

+ Hoan thién cac ché @6 chinh sach BHXH, bao dam su binh ding
trong tham gia va thu huéng BHXH.

- Luat BHXH can duya trén co sé ké thira, phat trién nhimg quy dinh
hién hanh phi hop da di vao cudc sdng, sira ddi cac quy dinh chua phu hop,
bao dam tinh thong nhat cia hé thong phép luat; bd sung nhimg quy dinh méi
phU hop Vvéi thuc tién kinh té - x4 hoi cua dat nudce va yéu cau hoi nhap kinh
té qubc té;

- B4o vé quyén va loi ich chinh dang ctia cac bén tham gia BHXH; tao
diéu kién thuan loi dé moi NLD tham gia va thu huéng cac ché do BHXH;

- Xay dung cac ché d¢o BHXH tuan tha theo nguyén tac mirc huong trén
co s& murc dong va cé chia sé gitta nhirng nguoi tham gia BHXH tuy theo tinh

chat cua ting ché do, bao dam cdng bang va bén viing cua hé thong BHXH.
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3.1.2. Mgt sé dé xudt ché dg, chinh séach, phap lugt

a) Pé xuit 4p dung ting tudi nghi huu tir ngdy 1-1-2021. Cu thé, tir
nam 2021, véi lao dong trong diéu kién binh thudng, mdi nim ting tudi nghi
huu thém 6 thang, cho t6i khi nam di 62 tudi, nit di 60 tudi. Ngudi lao dong
(NLD) ¢6 trinh o chuyén moén k¥ thuat cao, NLD lam céng tac quan ly va
mot sd truong hop dic biét khac co thé nghi huwu & tudi cao hon nhung khong
qua 5 nam so vé6i quy dinh trén (nam c6 thé lam viéc téi 67 tudi, nit toi 65
tu6i mdi nghi huu).

b) Bé nghi nghién ciu va ban hanh Nghi quyét cho ngudi hoat dong
khong chuyén trach cip xa dugc tham gia BHXH, BHYT, BH that nghiép
trén co s& hop dong lao dong, hop dong 1am viéc da giao két véi don vi va
huong day da cac quyén loi nhu ddi twong tham gia BHXH bat budc. Néu
lwong huu thap hon mirc lwong co so thi duoc diéu chinh bang mic luong co
SG.

c) Stra d6i diéu kién vé tudi huong luong huu ddi voi ngudi bi suy
giam kha ning lao dong tir 61% tra 18n theo hudng nang lan 1&n 05 tudi so véi
quy dinh hién hanh. Thuc té cho thay cong tac kham giam dinh mc suy giam
kha ning lao dong hién nay chua dap tmg duoc yéu cau, hau hét nhimg nguoi
c6 nhu cau giam dinh dé nghi huu déu dat mac giam kha ning lao dong tir
61% tro |én (du diéu kién vé sirc khde dé nghi hueu). Pa s6 nhimg ngudi nghi
huu trudc tudi sau do déu tra lai 1am viéc trong khu vuc phi chinh thirc do con
du stc khoe dé lam viéc. Véi quy dinh nay s& han ché s nguoi nghi huu
trudc tudi.

d) Stra doi cach tinh ty & huong luong huu theo hudéng c6 19 trinh ting
dan s6 nam dong BHXH tuong tng véi 45% mic binh quan tién luong thang
dé tinh luong huu theo huéng ting dan tir 15 nim 1én 20 nim, mdi nim ting
thém 01 ndm cho dén khi dat 20 nim dong BHXH tuong ung véi 45% dbi voi

lao d6ng nam va khong quy dinh muc luong huu thap nhat bang tién luong toi
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thiéu chung. Vi quy dinh nay dam bao mac hudng dan tuong ang voi mic
dong BHXH va giam sé ngudi dugce huong tro cadp mot 1an khi nghi huu ciing
nhu giam s tién nhan sb tién chi tra trg cap mot 1an khi nghi huu. Quy dinh
nay cling giap thu hep khoang céch tinh mirc huéng lvong huu gitta lao dong
nam va lao dong nit dam bao binh dang trong déng va huong BHXH va dan
bao kha ning can dbi quy BHXH.

e) B6 sung quy dinh vé xac dinh thoi diém huong lwong huu d6i voi
ting truong hop. Cu thé nhu sau: Poi voi NLD dong BHXH bat budc 12 thoi
diém huong lwong huu ghi trong quyét dinh nghi viéc do nguoi SDLD 1ap khi
NLD di du diéu kién hudng luong huu theo quy dinh; ddi voi NLD dang bao
lwu thoi gian dong BHXH, tham gia BHXH tu nguyén duoc tinh bat dau tir
thang lién ké sau thang NLD du diéu kién huong luong huu theo quy dinh.

* Mot s6 quy dinh lién quan trong Luat BHXH anh huong dén viéc
thuc hién ché d6 huu tri nhu d3 phan tich néu trén ciing can xem xét sira doi
cho phl hop, dam bao tinh théng nhat trong thuc hién chinh sach BHXH ti
tredc ti nay va tao thuan loi cho co quan BHXH, dé tai dé xuat mot sé noi
dung nhu sau:

a) Dé nghi sira Luat BHXH quy dinh chat ch& hon vé tinh thoi gian
cong tac trude ngay 01/01/1995 ddi véi NLD theo hudng NLD c6 thoi gian
lam viéc trong khu vuc Nha nude trude ngdy 01/01/1995 néu du didu kién
huéng nhung chua duoc giai quyét trg cap thdi viéc hoic trg cap mot lan, tro
Cap xuat ngii, phuc vién thi thoi gian d6 duogc tinh 1a thoi gian da dong
BHXH. Viéc tinh thoi gian cong tac trude ngay 01/01/1995 d¢é husng BHXH
dugc thuc hién theo cac van ban quy dinh day vé tinh thoi gian cong tac trude
ngay 01/01/1995 dé huwong BHXH cua can bo, cdng chic, vién chuc, cong

nhan, quan nhan va céng an nhan dan.
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b) B6 sung quy dinh vé giai quyét huong mot 1an ddi véi nhitng truong
hop dang huéng lwong huu hoic trg cap BHXH hang thang ma ra nudc ngoai
dé dinh cu.

¢) B6 sung trach nhiém bdi thuong theo quy dinh cua phéap luat trong
truong hop nop hd so va giai quyét huong ché d6 BHXH cham so véi thoi
han quy dinh, gay thiét hai dén quyén, loi ich hop phap cia nguoi huong.
Trach nhiém nay thudc vé ngudi SDLD trong truong hop nop cham hé so dé
nghi huéng BHXH va trach nhiém cta co quan BHXH trong truong hop giai
quyét huong BHXH qué thoi han.

d) Can c6 ché tai manh hon d6i véi cac doanh nghiép trén tranh, vi
pham phap luat BHXH sau khi khoi kién ma van tai dién dé dam bao quyeén
loi cho ngudi lao dong. Biéu chinh vé viéc ap dung tién lwong dé tinh luong
binh quan lwong huu ddi véi nguoi lao dong co téng thoi gian 1am viéc trong
khu vue nha nude nhiéu hon so véi thoi gian 1am viéc tai khu vuc ngoai nha
nude trudc khi vé huu; xem xét, diéu chinh vé muac lwong huu ddi voi ngudi
d3 vé huu trude ngay 01/01/1995 so véi muc luong tdi thiéu ving. Vi nhiing
d6i twong nay phan 1on da trén 80 tudi, thoi gian thu huong chinh sach khdng
con nhiéu.

e) Bé xuat, lao dong nit tir du 47 tudi tro 18n khi nghi viée va c6 da 20
nam dong bao hiém xa hoi tré 1én ma trong d6 co6 du 15 nim lam cong viéc
ca0 mu cao su thi duoc huong luong huu (gigm 3 tugi so véi hién hanh).

3.2. Pé xuat hoan thién vé té chirc thuwc hién bao hiém huu tri

3.2.1. Vé hoan thién co ché chinh sach tgo hanh lang phéap 1y trong té
charc thc hign

Nganh BHXH can chu dong nghién ctu bd sung, diéu chinh hé thdng
cac van ban quy pham phéap luat BHXH lién quan t6i to chirc thuc hién chinh
sach, ché ¢6 BHXH dé xuét véi co quan quan 1y Nha nudc xem xét sia doi,

bd sung mot s6 quy dinh lién quan dén thyuc hién ché d6 huwu tri, tir tuat dap
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ng yéu cau co ban vé quan ly Nha nuéc trong linh vuc BHXH. Tuy nhién
nhitng vudng mac bt cap trong qué trinh to chic trién khai thuc hién chinh
sach ché do BHXH thoi gian qua doi hoi phai thuc hién viéc danh gia mot
cach hé théng.

3.2.2. Déi véi té chirc BHXH

Chtrc ning nhiém vu cua to chitc BHXH can dugc xem xét diéu chinh
cho xang tim thuc hién nhiém vu duogc giao giup co quan BHXH thuan loi
trong t6 chirc thuc hién dong thoi gop phan cai thién tai chinh va kéo dai thoi
gian hoat dong cua quy BHXH.

Pé co thé khic phuc viéc ng dong BHXH, viéc cham phét trién ddi
tugng can giao thém quyeén va trach nhiém cho co quan BHXH nhu:

- BHXH Viét Nam dugc tham gia, phdi hop v6i BLDTBXH, Bo Tai
chinh, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong thuc hién quan
ly vé thu, chi, bao toan, phat trién va can d6i quy BHXH;

3.2.3. Vé cong tac tuyén truyén

Céac co quan, to chic trong bo may Nha nude, dic biét 1a co quan
BHXH can dbi méi cong tac thdng tin tuyén truyén nhiam ning cao hon nita
nhan thic cua ngudi SDLD va NLD vé quyén va trach nhiém trong qua trinh
thuc hién chinh sach, ché d6 BHXH. Trong tam la thyc hién cac cong viéc
sau:

- Tuyén truyén gido duc mét cach rong réi dén moi thanh vién trong
x& hoi nhiam nang cao nhan thuc va hiéu biét vé phap luat BHXH cho moi
cong dan. Theo d6, d6i méi hinh thic tuyén truyén va da dang hoa cac noi
dung tuyén truyén cho moi déi twong trong xa hoi. Thiét lap cac kénh thdng
tin da chiéu dé tiép nhan, phan hoi y kién ctia NLD, ngudi SDLD trong viéc
thuc hién chinh sach, ché @6 BHXH trén co so do kip thoi phét hién cac

vudng méc, bat cap dé cha dong nghién ctu giai quyét.
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- Tuyén truyén, tap huin caa cac co quan thuc thi phap luat BHXH
nham tac dong cd hiéu qua téi nhan thic va trach nhiém thuc hién cua cac doi
tugng tham gia va thu huéng BHXH. Theo d6, xac dinh cu thé déi twong
ngudi SDLP tuwong tng véi NLD thudc don vi, t6 chic d6 dé cd phuong
thae, noi dung, muac do tuyén truyén cho ph hop va hiéu qua.

- Can dao tao doi ngii can bd cd kién thic, k§ ning dé tiép can voi
ngudi dan, nang cao nhan thic cua ngudi dan, nhat 1a nhan dan ndng thon vi
thuc té cudc song cia ngudi dan chua du dat nhiéu, néu ngudi dan co Y thac
thi ho s& lua chon viéc tham gia BHXH 1a van dé can uu tién hang dau trong
su dung chi tiéu caa minh, gitp ho tu nguyén tham gia.

3.2.4. Vé cdi céch tha tuc hanh chinh

Hoan thién va doi méi phuong thic quan ly, hoat dong cua hé thdng
BHXH 14 t6 chac cung cap dich vu BHXH theo hudng nang cao chat lugng
phuc vu va don gian hoa céc thi tuc hanh chinh dwoc &p dung mét cach thong
nhat nham bao dam cung wng dich vu BHXH dbi véi NLD ngay mot tét hon.

Thuc hién Quyét dinh sé 08/2015/QD-TTg ngay 09/3/2015 cua Thu
tuéng Chinh phia dé thuc hién giao dich dién tir trong linh viec BHXH. Véi
viéc thuc hién giao dich dién tir, co quan BHXH sé& budc phai chap nhan tinh
xé&c thuc cua cac thong tin ma ca nhéan, don vi cung cap va thyuc hién cong tac
hau kiém.

Cac don vi nghiép vu cua BHXH Viét Nam phai tiép tuc ra soat cac
quy dinh caa Nganh vé hd so va quy trinh nghiép vy, cat giam nhitng thi tuc,
biéu mau, cé4c tiéu chi khdng can thiét, rat ngan quy trinh thyuc hién nghiép vu
dé vira dap tng duoc yéu cau quan ly, vira giam thiéu chi phi, thoi gian thuc
hién tha tuc va tao diéu kién thuan loi téi da cho nguoi tham gia, thu husng
chinh sach BHXH.

Giam thiéu tdi da cac loai gidy to phai x&c nhan, tiép tuc ra soét lai cac
thu tuc thuéc tham quyén nhu Quyét dinh sé 01/QD-BHXH ngay 03/01/2014
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cua Tong Giam déc BHXH Viét Nam vé viéc ban hanh Quy dinh vé hd so va
quy trinh giai quyét huong cac ché d6 BHXH, Quyét dinh sé 613/QD-TTg
ngdy 06/5/2010 cta Thu tuéng Chinh phu vé viéc trg cdp hang thang cho
nhitng nguoi ¢6 tir du 15 nam dén dudi 20 ndm cong tac thuc té da hét thoi
han hudéng trg cAdp mat suc lao dong, Quyét dinh sé 250/QD-TTg ngay
29/01/2013 cua Thu tuéng Chinh phua vé viéc giai quyét ché do, chinh sach
d6i véi chu nhiém hop tac xa cd quy md toan xa trong thoi ky bao cp chua
dugc huong ché do cia Nha nuéc, Quyét dinh s6 52/2013/QD-TTg ngay
29/10/2013 cua Thu tuéng Chinh pha quy dinh vé ché do trg cap doi vai nha
gido da nghi huu chua duoc huong ché @6 phu cap tham nién trong luong huu
dé dé xuat theo husng mot s6 thanh phan ho so va nhiéu chi tiéu trong cac
biéu mau can nghién cau loai bé nhiing chi tiéu khdng can thiét (C70a-HD,
C70b-HD); doanh nghiép hoac ca nhan thay vi nop ban sao ching thuc cua
mot s6 loai gidy to c6 thé nop ban chup (khong phai chang thuc) kém ban
chinh dé co quan BHXH dbi chiéu va tra lai ban chinh; ho so nén quy dinh
théng nhat 12 01 bo (ké ca d6i véi ho so husng BHXH hang thang); cong
khai, minh bach cac thu tuc hanh chinh dé doanh nghiép va nguoi dan nam
duogc; cach thuc tiép nhan va tra két qua giai quyét cac thu tuc duoc thay doi
mot cach co ban theo hudng co quan BHXH tryuc tiép nhan ho so va tra két
qua giai quyét thi tuc hanh chinh tai don vi hoic théng qua dich vu buu dién
(don vi khdng phai tra phi dich vu).

Pé d¢am bao thuan tién cho NLB, giam thiéu thu tuc hanh chinh, dé
nghi bo x4c nhan cia chinh quyén dia phuwong trén To khai cia than nhan
(Mau s6 09A-HSB) ban hanh kém theo Quyét dinh sé 01/QB-BHXH ngay
03/01/2014 cua Tong Giam dbc BHXH Viét Nam, vi trén thuc té viéc xac
nhan cua chinh quyén dia phuong chi c6 thé dugc hiéu 1a ky tén, dong dau
vao to khai, nhiing chi tiét dé xét huong tro cap tuat nhu trach nhiém nudi

dudng cua ngudi tham gia BHXH ddi vé6i than nhan, thu nhép trén hay duéi
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murc luong tdi thiéu chung, bd me con sdng hay da chét thi khdng may ai
quan tdm va day ciing chinh 1a k& ho, 1a diéu kién dé can bo caa chinh quyén
dia phuong voi vinh, doi hoi. Vi thé, nguoi lanh thi khai that nhung nguoi
muén lgi dung c6 thé khai theo huéng ho mudn ma chinh quyén co s¢ khdng
biét, hoic biét ma van lo di dé “tao diéu kién” cho dan.

3.2.5. Vé g dung cdng nghé thdng tin

- Hoan thién dix liéu vé qué trinh tham gia BHXH, BHYT cua cé nhan,
t6 chirc; xay dung co so dir lidu tap trung, san sang cho viéc két ndi véi co s
dix liéu qudc gia vé dan cu theo chi dao cua Chinh phu dé phuc vu c6 hiéu qua
cong tac quan 1y ddi tuong va thuc hién chinh sach vé BHXH, BHYT.

- Nang cap va phat trién mo rong ha tang cong nghé thong tin (mang
may tinh, thiét bi céng nghé thong tin, dudng truyén, giai phap an ninh
mang...) d& cung cap mdi trudng van hanh cho phan mém quan ly cac hoat
dong nghiép vu cua nganh, hé thong dich vu cong truc tuyén BHXH va cac
dich vu cdng nghé théng tin dung chung khac cua Nganh.

3.2.6. Vé cong tac té cherc can bé

- Tang cuong cong tac giao duc chinh tri, tu twong, dao dic cbng vu,
tang cuong cdng tac kiém tra ky cuong, ky luat, thuc thi cong vu tai BHXH
cac dia phuong dé tao da chuyén doi tac phong lam viéc cua doi ngii can bo
nganh BHXH theo hudng chuyén nghiép.

3.2.7. Cong tac phéi hep

- Pé nghi Mat tran T6 qudc Viét Nam va cac té chac thanh vién tang
cuong cong tac tuy@n truyén, van dong nhan dan, doan vién, hoi vién thuc
hién chinh sach, phéap luat vé BHXH, BHYT, chi dong tham gia cac loai hinh
BHXH, BHYT pht hop véi ban than va gia dinh.

- Co quan BHXH tiép tuc tong hop nhiing van dé vuéng mac trong to
chtc thuc hién dé nghi cac Bo, nganh nghién ctu sém ban hanh cac van ban

huéng dan, quy dinh chi tiét dé lam co s cho nganh BHXH xay dung cac vin
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ban huéng dan, cac quy trinh nghiép vu va to chuc tap huan cho can b trong
Nganh thuc hién tét hon nhiém vy dugc giao.

Nhu cau phét trién caa moi mé hinh kinh té trong lich sir loai ngudi déu
c6 mot diém chung 1a can mot chu ky 6n dinh 1au dai va mot cai goi 1a “khé
udc gitra cac thé he”. Vuong qudc Anh 1a qué huong cia tu tuong nay, gia tri
truyén thong ma triét gia Edmund Burke (1729 - 1797) cua Ky khai sang dé
cao nhat 1a khé uéc gitra cac thé hé. Do 1a thoa thuan khong chi gitra nhiing
nguoi dang sdng, ma con ca giira nhitng nguoi da chét va nhiig nguoi chua
ra doi. V&i co sd triét Iy nhu vay, thi vé ban chat, ché do huu tri 1a mot noi
dung quan trong caa “khé udc giira cac thé he” cua cac chu thé tham gia quan
hé lao dong, khdng chi gitra nguoi lao dong voi nhau ma con véi ngudi su
dung lao dong. Theo d6, tham gia bao hiém huu tri s& khéng thay loi ich ngay
trudC mat ma sy déng gop phi bao hiém x& hoi ciia nguoi lao dong dang 1am
viéc ngoai y nghia 1a diéu kién dé huong ché d6 huu tri con 13 su tao lap
ngudn tai chinh dé chi tra cho nguoi da nghi huu. Va nhitng thé hé tiép theo
s& dong bao hiém xa hoi dé chi tra tién luong huu cho nhiing ngudi lao dong
hién nay khi du diéu kién nghi huu. Nhu vay, viéc tham gia bao hiém xa hoi
la trach nhiém, 1a su két ndi giita cac thé hé véi nhau dé dam bao rang tat ca
moi nguoi lao dong khi hét tudi lao dong déu duge dam bao an sinh tudi gia.
Duéi goc do nay, hanh vi trén tranh nghia vy tham gia bao hiém xa hoi cua
cac chu thé trong quan hé bao hiém xa hoi khong chi 1a van dé phap ly ma con

1a van dé dao duc.

KET LUAN CHUONG 3
Trén day 1a dé xuat hoan thién quy dinh vé phap luat va té chic thuc
hién bao hiém huu tri nham khac phuc nhitng van dé con ton tai va bat cap,
dam bao quyén loi ctia nguoi lao dong khi tham gia BHXH. Qua d6, 1a co s6

dé stra d6i, bo sung luat BHXH cho phil hop véi thuc tién hién nay, dé bao
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hiém huu tri dugc thuc hién mot cach dung dan, phu hop véi dinh huéng cua,

chinh sach cua nha nudc ta.
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KET LUAN

Chinh sach BHXH noi chung va bao huu tri 1a mét b phan cua chinh
sach x& hoi, nham 6n dinh doi séng cia NLD khi gip phai nhitng rai ro mang
tinh x& hoi. Chinh séch BHXH mang tinh lich sur, dugc ban hanh va thuc hién
phU hop Vi timg giai doan nhat dinh, giai quyét nhiing van dé cap bach do xa
hoi dé ra. Vi vay, khi c6 nhitng diéu kién kinh té - xa hoi c6 su bién d6i, ting
truéng va phat trién thi chinh sach BHXH ciing phai diéu chinh cho phu hop.
Do d6, bao hiém huu tri ciing phai gan véi thuc tién phat trién kinh té - xa hoi
cua dat nudc trén co s¢ ké thira nham dam bao su can bang tuong doi giira
cac giai doan lich sur.

Chinh séach, ché 6 BHXH trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chu nghia 1a mot thach thic can phai duoc quan tam, nghién ciru dé cha
dong ddi phd véi nhitng bién dong caa nén kinh té trong tién trinh hoi nhap.
Chung ta khdng thé hy vong c6 ngay mot hé théng chinh sach BHXH hoan
chinh, ctng véi sy phat trién kinh té chinh sach xa hdi néi chung va chinh
sach BHXH néi riéng doi hoi phai d6i mai, phat trién bén viing, vi vay Nha
nuéc phai xay dung chién lugc an sinh xa hoi, trong d6 ¢6 BHXH.

Pé chinh sach BHXH di vao cudc sdng trong d6 bao hiém huu tri 13 cbt
1Gi, 1au dai trong hé thong chinh sach an sinh x& hoi doi hoi phai c6 su nghién
ctu tong két kinh nghiém thuc tién, két hop gitra ly luan va thuc tién dong
thoi tranh tha su giup d& caa cac to chic quoc té, bai hoc kinh nghiém thanh
cong, that bai caa cac nudc trén thé gisi dé van dung séang tao vao Viét Nam,
phan d4u thyc hién BHXH cho moi NLD vi muc tiéu dan giau, nuéc manh, xa
hoi dan chi, cong bang, van minh, thuc hién muyc tiéu dam bao quyén cong
dan vé BHXH quy dinh tai Piéu 34 Hién phiap nudc Cong hoa x& hoi chu

nghia Viét Nam: “Céng dan c6 quyén duoc bao dam an sinh xa hoi”.
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10.

11.

12,

13.

14,

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

Béo cdo tong két cia BHXH Viét Nam qua cac nam.

Béo cao ctuia doan can b BHXH Viét Nam sang khao sat va hoc tap tai
Phép (thang 6/2014).

Bao cdo cua Poan can b BHXH Viét Nam sang khdo sat va hoc tap tai
Dai Loan (thang 8/2014).

B6 luat lao dong 2012

PGS.TS Nguyén Hitu Chi: “Piéu chinh tuéi nghi hieu — Duéi géc nhin
loi ich” 8/2017 Tap chi Dan chu va phap luat./.

Hé théng van ban phap ludt cia Viét Nam vé ché d¢6 BHXH (tir nim
1961 dén nam 2006).

Hé théng vin ban cia BHXH Viét Nam bao cdo cac co quan vé vudng
méac trong t6 churc thuc hién.

Luat Bao hiém xa hoi ban hanh ngay 20/11/2014, c¢6 hi¢u luc thi hanh tu
ngay 01/01/2016

Nghi dinh sé 115/2015/ND-CP ngay 11/11/2015 Quy dinh chi tiét mot
50 diéu cua ludt Bao hiem xa hoi bt budc

Nghi dinh s6 134/2015/ND-CP ngay 29/12/2015 Quy dinh chi tiét mot
s6 diéu cua luat Bao hiém xa hdi vé Bao hiém x4 hoi tu nguyén

Tai liéu Social Securty - ILO Geneve, 1992.

Tap chi Bao hiém xa hoi.

T& trinh s6 28/TTr-CP ngay 07/02/2014 cta Chinh pha gti Qubc hoi vé
du 4n Luat BHXH (stra d6i).

Vu BHXH, Co so Iy lugn va thuc tién hoan thién ché do BHXH bat budc
giai doan dén 2020 (2010), Bé tai nghién ctru cip BO.
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