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MO DAU
1. Tinh cap thiét ciia dé tai

BHXH 1a mét trong nhimg chinh sach an sinh x3 hoi co ban trong hé théng
chinh sach x4 hoi cia mdi qudc gia, nham gop phan dam bao doi séng cho NLD
va gia dinh ho trong cac trudng hop ém dau, thai san, TNLD, bénh nghé nghiép,
that nghiép, tudi gia, chét. Co thé n6éi BHXH 1a bo phan cau thanh quan trong
nhit caa hé théng an sinh xa hoi, c6 vai tro quan trong trong viéc lIam cho xa hoi
cong bang, on dinh va phat trién bén vimg. Dong thoi, chinh sach BHXH 1a chinh
sach hudng vao phat trién con nguoi, dap @ng muc tiéu trong thoi ky day manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap qudc té ngay cang siu rong ¢ nudc ta.

Ché 6 bao hiém TNLD la mot trong nhitng ché do BHXH ra doi sém trong
lich sir phat trién cia BHXH, c¢6 vai trd quan trong trong viéc dam bao doi sdng
cho NLP sau khi c6 tai nan bat ngd xay ra do nghé nghiép.

Trong bdi canh nén kinh té nudc ta dang day manh phat trién mat mat, véi
su phat trién caa nhiéu ciia nganh céng nghiép thi s6 vu TNLP ciing ting nhanh
qua cac nam. TNLD Ia diéu bat hanh khong ai muén, nhung lai kho tranh khoi
trong hoat dong san xuat kinh doanh 1am ton thuong ngudn lyc, thiét hai cho san
xuat. Theo thdng ké trong nam 2015 trén toan qudc da xay ra 7.620 vu TNLD lam
7.785 ngudi bi nan.[6] Trong nam 2016 trén toan qudc da xay ra 7.981 vu TNLD
lam 8.251 ngudi bi nan, lam nguoi chét: 862 nguoi trong 799 vu TNLD ¢6 nguoi
chét [7]. Nhu vay, TNLD dang ting lién tuc ca vé sb vy, s6 ngudi chét va sb
nguoi bi thuong.

Do d6,TNLD di va dang gay ra nhiing ton that 16n lao vé nguoi va cua cho
cac ¢4 nhan, gia dinh va toan xa hoi. P4i véi NLD va than nhan caa ho 1a nhiing
mat mat vé suc khoé, giam sut thu nhap va ndi dau vé tinh than. Ddi v6i NSDLD
1a cac thiét hai vé tai san, dinh tré san xuét, chi phi bdi thuong cho NLD, uy tin...
Do d6, viéc thuc hién ché do bao hiém TNLD déng vai trd quan trong trong viéc
gitip NLD va NSDLP khic phuc kho khan khi xay ra TNLD.

Trong hé thdng cac Vian ban phép luat lao dong, Nha nudc di ban hanh



nhiéu van ban phap luat quy dinh trach nhiém boi thuong cua NSDLD (Luat lao
dong) va trach nhiém chi tra trg cip cua té6 chac BHXH (Luat BHXH); trach
nhiém giam thiéu nguy co TNLD va cach bién phap khic phuc ( Luat ATVSLD).
Trong nhitng nam qua, chinh sach, ché d6 BHXH ddi véi nguoi bi TNLD da
nhiéu lan dugc bd sung, stra ddi cho phu hop, dac biét 1a sau khi c6 Luat BHXH
2014 va Luat ATVSLD 2015 méi duoc ban hanh, stra doi, bo sung.

Tuy nhién, van con tdn tai nhidu han ché: mot sé nhom nguoi NLD khong
nhé chua duoc tham gia bao hiém TNLD; ty 1& huong tro cip con chua thyuc su
hop 1y; viéc giai quyét ché do van con phuc tap, gap nhiéu khé khan déi véi NLD
va NSDLB; ton tai cic nghi van vé van dé 1a c6 hay khong viéc phét sinh thém
chi phi dong bao hiém; cac quy dinh phap luat nhiéu diéu con mau thuan.

Chinh vi vy, nghién ctru dé tai “Bdo hiém TNLP theo phdp ludt lao déng
Viét Nam hién nay”, tir 46 dwa ra nhiing kién nghi, giai phap nham khic phuc
nhiing bat cap, yéu diém cia chinh sach, ché do hién hanh.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Bao hiém TNLD la ché d6 bao hiém quan trong dic biét 1a trong nén kinh té
thi truong bai nguy co tai nan xay ra trong qua trinh lao dong 1a diéu kho tranh
khoi. Do d6, bao hiém tai nan lao dong duoc quan tdm va nghién ctu boi nhiéu
cong trinh khoa hoc & cac cap d6 khac nhau va nhiéu tic gia khac nhau;

Nghién ctu vé bao hiém tai nan lao dong c6 thé ké dén cac gido trinh cua
cac truong dai hoc nhu gido trinh an sinh xa hoi cia truong Pai hoc Luat Ha Noi
( chuong Bao hiém xa hoi), gido trinh an sinh xa hoi ( chuong bao hiém x4 hoi)
cua Pai hoc Hué. ...

Céc luan van nghién ctu vé dé tai co thé ké dén “Vin dé tai nan lao déng,
bénh nghé nghiép” cua Pinh Thi Viét Huong, nim 1997; “Ché d¢ tai ngn lao
déng - bénh nghé nghiép ” ciia Vit Hong Thiém, ndm 2000; “Ché dg bao hiém tai
nan lao déng, bénh nghé nghiép theo phdp ludt Viét Nam - Thuec trang va phirong
hwéng hoan thién” cua Tran Thi Thu Trang, nim 2006; “Ché dg bado hiém tai

nan lao dong, bénh nghé nghiép - Thuc trang va gidi phdp” cia Vil Thi La, nim



2010 “Hoan thién ché d¢ BHXH TNLD va bénh nghé nghiép ¢ Viét Nam” cua
Hoang Bich Hong, nim 2011; “ Ché dé bdo hiém TNLP, bénh nghé nghiép ¢
Viét Nam- thuec trang va gidi phdp hoan thién” cua Vi Tudn Dat, ndm 2014;

Nhitng cong trinh nghién ctru trén tuy c6 nghién ctu vé bao hiém vé tai nan
lao dong tuy nhién mot s6 cong trinh di khong con mang tinh cap nhat, hau hét 1a
nghién cttu bao hiém tai nan lao dong theo quy dinh cii. Rét it cong trinh nghién
ctru vé bao hiém tai nan lao dong theo Luat vé an toan vé sinh lao dong, hodc néu
c6 nghién ctru ciing chi & mirc do nhat dinh . Chinh vi vay véi cach tiép can bao
hiém tai nan lao dong dudi goc do luat BHXH va luat An toan vé sinh lao dong,
luan vin cua tac gia 1a cong trinh khoa hoc mé&i nghién ctu Vé van dé nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muc dich nghién ctru: Muyc dich ctia luan vén 1a nghién ctu nhitng van dé 1y
luan vé bao hiém tai nan lao dong va cac quy dinh cda phap luat hién hanh vé
bao hiém TNLD & Viét Nam, tir d6 1am co s dé dua ra nhitng giai phap hoan
thién phap luat vé bao hiém tai nan lao dong

Nhiém vu nghién ctu: Vi muc dich nhu trén, viéc nghién ctitu S€ c6 nhiém
vu giai quyét nhiing van dé sau:

Thit nhdt, nghién ciru nhitng van dé 1y luan chung vé TNLD va ché do bao
hiém TNLD nhu khai niém,y nghia, sy diéu chinh cta phap luat vé bao hiém tai
nan lao dong.

Thet hai, nghién ciru thuc trang ché do bao hiém TNLD, phan tich, danh gia
nhitng quy dinh caa phéap luat vé dbi tugng, diéu kién huéng bao hiém, cac ché
d6 va mac huong bao hiém, quy bao hiém... Tir d6 rat ra nhiing thanh tyu ciing
nhu han ché dé 1am co sé hoan thién phap luat.

Thet ba, tir thuc trang phap luat da dugc phan tich, danh gia, dua ra mot s6
yéu cau va giai phap hoan thién phap luat bao hiém TNLP.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

- Péi tirong nghién ciu:



Nghién ctru mot sd van dé 1y luan vé phap luat bao hiém TNLD, dong thoi,
Nghién ctru mot s6 vin ban phap luat vé bao hiém tai nan lao dong , nhu BLLD
nam 2012, Luat BHXH nam 2014, dac biét 1a Luat An toan v¢ sinh lao dong ...

- Pham vi nghién cuu

B&o hiém tai nan lao dong la mot linh vuc rong, co thé nghién clru va tiép
can & nhiéu goc do khac nhau véi pham vi ,ndi dung rong hep khac nhau. Tuy
nhién trong luan van ndy, tac gia chi nghién cu bao hiém tai nan lao dong & goc
d6 luat lao dong tuc 1a chi nghién ciru bao hiém tai nan lao dong ¢ phuong dién 14
ché do bao hiém xa hoi va & cac khia canh: diéu kién huong bao hiém, cac ché
d6 va muc huong bao hiém, tha tuc huong bao hiém va quy bao hiém TNLD, xir
Iy giai quyét tranh chap, vi pham trong linh vuc bao hiém TNLD theo quy dinh
trong céc van ban phéap luat BHXH 2014, Luat ATVSLD 2015.

5. Phuwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Luan vin liy phuong phédp duy vat Mac- Lenin va tu tusng H5 Chi Minh,
ciing nhu quan diém, cha truong, duong 16i ciia Pang va Nha nudc vé phat trién con
nguoi va BHXH lam phuong phép luan cha dao trong qua trinh nghién ciru dé tai.

Ngoai ra luan van con st dung mot sé phuong phap khac khong thé thiéu
trong nghién ciu khoa hoc phap 1y nhu phuong phap phan tich tong hop, phuong
phap dbi chiéu so sanh, phuong phép liét ké...cac phuong phap nay duoc st dung
dan xen 13n nhau dé c6 thé xem xét mét cach toan dién cac van dé 1y luén va thuc
tidn vé phap luat bao hiém TNLD.

6. Y nghia Iy luan va thwe tién ciia luin vin
Luan vin di gop phan 1am sang to thém nhitng van dé 1y luan vé tai nan lao
dong, bao hiém tai nan lao dong ciing nhu phép luat vé bao hiém tai nan lao dong.
Luan vin di danh gia, phan tich mot cach twong ddi toan dién thuc trang
phap luat vé bao hiém tai nan lao dong. Luan van di dua ra duoc nhitng giai
phap nham hoan thién phap luat vé bao hiém tai nan lao dong
Céc két qua nghién ctu cua luan van cé thé lam tai liéu tham khao cho cac

co s& dao tao va nghién ciru Luat hoc.



7. Co cau ciia luin viin

Ngoai muc luc, phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, két
cau luan vian bao gdm 03 chuong:

Chuong 1. Mt s6 van dé 1y luan vé bao hiém TNLP.

Chuong 2. Thyc trang phap luat Viét Nam hién hanh vé bao hiém TNLD va
thuc tién thuc hién.

Chuong 3. Mot s6 kién nghi nhdm hoan thién PL va nang cao hi€u qua thuc
hién PL bao hiém TNLD



Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE BAO HIEM TAI NAN LAO PONG

1.1. Khai niém

1.1.1.Khdi ni¢m tai ngn lao dong

Theo Tir dién bach khoa “ TNLD 1a tai nan bat ngo Xay ra trong qua trinh
lao dong co thé gay tir vong hodc giy cho co thé mot ton thuong hodc mot roi
loan chirc ning vinh vién hoic tam thoi.[20]

Con theo Bo Luat Lao dong nam 2012: “TNLP 13 tai nan giy ton thuong
cho bat ky bo phan, chiic nang nio cta co thé hoic gay tir vong cho NLD, xay ra
trong qua trinh lao dong, gan lién véi viéc thuc hién cong viéc, nhiém vu lao
dong.”[12]

Theo théng ne lién tich sé6 12/2012/TTLT- TTLT-BLDTBXH-BYT ngiy
21/05/2012 huéng dan khai bao, diéu tra, théng k& va bao cdo tai nan lao dong
c6 cach xac dinh rd hon vé tai nan lao dong:

TNLD I4 tai nan xay ra do tac dong boi cac yéu td nguy hiém, doc hai trong
lao dong gy ton thuong cho bat ky bo phan, chirc ning nao cia co thé NLD hoac
gdy tir vong trong qué trinh lao dong gan lién véi viéc thuc hién cong viéc, nhiém
vu lao dong ké ca trong thoi gian khac theo quy dinh cia Bo luat Lao dong nhur:
nghi giai lao, an giira ca, an bdi dudng hién vat, vé sinh kinh nguyét, tim rira, cho
con by, di vé sinh, thoi gian chuan bi, két thuc cong viéc tai noi 1am viéc.[14]

TNLDP 1a tai nan gay ton thuong cho bt ky bo phan, chiic nang nao cua co
thé NLD hoic gy tir vong...[16]

C6 thé thay rang, tai nan luén ludn c6 nguy co Xay ra trong qua trinh lao
d6ng san xuat hang ngay. Phap luat da dwa ra cac quy dinh tir han ché, giam thiéu
cho dén khac phuc hau qua caa TNLD, do d6 viéc xac dinh noi ham, ban chat cua
TNLD dé co su phan biét vai cac dang tai nan khac la diéu vo cung quan trong.
Mic du ¢6 nhiéu cach dinh nghia vé TNLD, tuy nhién co thé théy, cac khai niém
néu trén déu nhan manh dén cac dic diém cua TNLD bao gom:

-Tht nhét, d6 1a tai nan xay ra bat ngo;



- Tht hai, Tai nan xay ra trong qua trinh lam viéc cta NLD, gan véi viéc
thuc hién nhiém vu lao dong; TNLD Xxay ra trong qua trinh thuc hién cong viéc,
nhiém vu khac theo sy phan cong cua NSDLD hodc nguoi dugc NSDLD uy
quyén bang vin ban truc tiép quan 1y lao dong; hay TNLD xay ra dbi véi NLD
khi dang thuc hién cac nhu cau sinh hoat can thiét ma Bo luat lao dong va ndi quy
cua co s¢ cho phép (nghi giai lao, an gitta ca, an bdi dudng hién vat, lam vé sinh
kinh nguyét, cho con bu, tim rira, di vé sinh).

-Thir ba, tai nan gay ra hau qua cho NLD, c6 thé tir vong hodc lam ton
thuong dén mot bo phan, chirc nang nao do6 cia co thé.

Viéc xac dinh nhu thé nao 1a TNLD la van dé d3 ton tai tir nhiéu nam, da co
nhitng xung dot vé quan niém va cach giai quyét cac vu viéc vé TNLD. Do do,
quy dinh vé TNLD va cach xac dinh mot vu viéc tai nan va TNLD can can ctr vao
cac yéu t hinh thuc, pham vi va ddi twong mot cach cu thé nhat. Tur nhitng phan
tich trén, ,chiing ta c6 thé dua ra khai niém vé tai nan lao dong nhu sau: TNLD la
tai ngn xdy ra bdat nge khi NLD dang thuc hién nhiém vu lao dong, gdy ton
thwong dén co thé hodc gdy tir vong cho NLP.

TNLP khdc véi Bénh nghé nghiép: Theo quy dinh caa ILO thi mot bénh ma
NLP mac phai do anh huong cia mot hoac mot sé yéu tdé doc hai nao dé trong
qua trinh 1am viéc cta minh duoc goi 14 bénh nghé nghiép.Céac yéu té anh huong
nay, co tinh chat thuong xuyén va kéo dai gay nén sy tich liy tiém tang vé bénh
tat cho co thé. Co thé nhan dinh, bénh nghé nghiép 1a tinh trang bénh 1y mang
tinh chat dic trung nghé nghiép lién quan dén nghé nghiép ma nguyén nhéan do
tac dong thudng xuyén kéo dai cua diéu kién lao dong c6 tac dong xau. Ciing nhu
TNLD 1 nhiing rii ro ma NLD phai ganh chiu trong qué trinh lao dong ton tai
nhitng yéu t6 khong an toan, bénh nghé nghiép ciing 1am suy giam stc khoe, kha
nang lao dong, suy giam chitc nang hoat dong ctia mot bo phan nao cua co thé
hoac gay tir vong.

Do d6, c6 thé nhan théy diém khac nhau cin ban, néu TNLD Xay ra bét ngo,

phat sinh trong khoang thoi gian ngan thi bénh nghé nghiép lai xay ra, phat sinh



trong khoang thoi gian dai, dién bién cham. Xac dinh bénh nghé nghiép phu
thudc vao viéc xac dinh cac yéu t5 doc hai trong moi truong lao dong cua NLD
va trinh d6 phat trién kinh té, x4 hoi cia mdi qudc gia.

1.1.2. Khdi nigm bdo hiém tai nan lao déng

Trong qua trinh lao ddng san xuat co thé xay ra nhitng rai ro bat thuong
ngoai ¥ mudn cua con ngudi. TNLD 14 loai rui ro dic trung, nd gy ra nhiing hau
qua to 16n cho NLD khéng chi 1a nhitng thiét hai vé vat chat ma ca nhing thiét
hai vé tinh than.

Déi véi NLD, TNLD lam cho ho giam sat sitc khoe suy giam kha ning lao
dong mot cach bat ngd dan dén giam hoic mat ngudn thu nhap dot ngot tir lao
dong. Nhiéu truong hop sau khi bi TNLD ho khong c6 kha nang tu phuc vu ban
than, tré thanh ganh ning cho gia dinh. Bén canh nhiing ton that vé kinh té, NLD
con chiu ton that nang né vé tinh than, béi khong ai mudn tro thanh ngudi tan
phé, ngudi vo ich. Picu d6 di dan dén phat sinh nhu cau phai dam bao thu nhap
cho nguoi lao dong trong nhitng truon hop bi tai nan lao dong. Mot trong nhitng
bién phap dam bao thu nhap cho nguoi lao dong khi bi tai nan lao dong chinh la
bao hiém x4 hoi vé tai nan lao dong. Su ra doi cua ché d6 bao hiém TNLD trong
lich str hinh thanh va phat trién cia BHXH khong chi c6 ¥ nghia rang budc trach
nhiém cia NSDLD d6i vai nhitng rii ro xay ra trong qua trinh lao dong gan lién
véi nghé nghiép cia NLD ma con thé hién sy quan tdm va trach nhiém cia Nha
nude dbi voi lyc luong lao dong va cong dong xa hoi noi chung.

Bao hiém TNLD duoc hiéu 1a “ché dé BHXH do quy BHXH chi trd nham
bu dap mét phan hogc thay thé thu nhdp tir lao déng cia NLD bi giam hogc mat
do gigm hogc mat kha néng lao déng ma nguyén nhén la TNLD .

Nhu vay, ché d6 bao hiém TNLD cua NLD 1a mot ché do bao hiém cua bao
hiém xa hoi; duoc dam bao tir nguon quy BHXH, khong bao gdm cac khoan chi
phi tryc tiép do NSDLPD thanh toan. O day, can luu ¥ trong truong hop NSDLD
chua tham gia BHXH bat bugc cho NLD theo quy dinh cua Nha nude thi trach
nhiém chi tra caa quy BHXH s& duoc dich chuyén sang cho NSDLD dé bao vé



quyén loi caa NLD. Trong trudng hop nay, NSDLD sé& phai tra cho NLD mot
khoan tién ngang véi mirc quy dinh trong céc vian ban phap luat vé BHXH.

1.2. Y nghia va nguyén tic thue hién ciia bao hiém tai nan lao dong

1.2.1. Y nghia ciia bdo hiém tai nan lao déng

Thet nhat, dbi véi nguoi lao dong

Ché d6 bao hiém TNLD dam bao 6n dinh thu nhap cho NLD bj TNLD. So
véi mot s6 rai ro khac ma NLD c6 thé gap phai nhu dm dau, thai san, that nghiép
- NLD c6 thé nhanh chong phuc héi stic khoe hodc tim kiém viéc 1am dé quay tro
lai 1am viéc va c6 thu nhép, thi rai ro tir TNLD bt ngo lai thuong ldy di mot phan
hoac toan bo kha nang lao dong cia NLD. Do d6, NLD kho co thé tim kiém viéc
1am hodc ¢ viéc 1am nhung véi thu nhap thap hon trudc. Chinh vi vay, tro cap
TNLD c6 ¥ nghia to 16n trong viéc dam bao doi séng cho NLD, giam ganh ning
vé vat chit cho than nhan cua NLD.

Thi hai, d6i v6i ngudi st dung lao dong;

Ché d6 bao hiém TNLD trudc hét dong vai trd giam chi phi cho NSDLD khi
xay ra TNLD, nhanh chéng phuc hdi san xuat kinh doanh. Thong thuong trach
nhiém boi thuong cho nguoi bi TNLD thudc vé NSDLD nhung khi loai hinh
BHXH ra doi va phét trién, trach nhiém nay duoc chuyén giao cho to chuc
BHXH véi diéu kien NSDLD phai dong mot khoan phi theo quy dinh. Trach
nhiém nay chuyén giao dén murc nao phu thudc vao quy dinh cia ting qudc gia,
tuy nhién khi tham gia BHXH, NSDLD s& duoc t6 chitc BHXH ganh bt mot
phan chi phi phai tra cho NLD khi xay ra TNLD . Diéu do, s& gitip NSDLD
khong roi vao tinh trang ng nan, phé san, nhanh chong khoi phuc san xuét kinh
doanh.

Ther ba, d6i v6i Nha nuéc

Ché @6 bao hiém TNLD gop phan thyc hién chuong trinh myc tiéu qudc gia
vé an toan, vé sinh lao dong. Pé gop phan thuc day kinh té bén viing, giam chi
phi kinh té, xd hoi va dap tng yéu cau hoi nhap kinh té qudc té, theo khuyén céo

cua ILO, cac qudc gia thuong xdy dung chuwong trinh muc tiéu quéc gia vé an



toan, v¢€ sinh lao dong. Muc ti€u ctiia chuong trinh 1a cai thién diéu kién, moi truong
lao dong cho NLD va giam thiéu TNLD mot cach tdi da. Chuong trinh ciing dua ra
nhiéu giai phap dé thuc hién muc tiéu nay nhu xay dung hé théng luat phap, tap
huan vé an toan, vé sinh lao dong cho NLD va NSDLD... va ché d6 bao hiém
TNLD ciing dong gop khong nho vao viéc thuc hién chuong trinh nay.

1.2.2. Nguyén tic thuc hi¢n ché dp bio hiém tai nan lao dong

M5t g, thuc hién bao hiém TNLD phai dam bao sy cong bﬁng, binh déng.

Y nghia x3 hoi cia ché d6 bao hiém TNLD chi dugc thyc hién khi ché do
nay duogc ap dung rong rii d6i voi tat ca moi NLD tham gia, khong co sy phan
biét ndo. Nguyén tic ndy nham dam bao cho NLD 1am viéc trong bat ki thanh
phan kinh té ndo, bat ki loai hinh t6 chirc nao, khi gip TNLD déu dugc hudng
quyén lgi vé BHXH. Tuy nhién, tiy vao diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi ting
thoi ky ma d6i twong tham gia, thu huong bao hiém va cac trudng hop hudng bao
hiém s& dugc xac dinh khac nhau. Nén kinh té cang phat trién, kha nang mo rong
d6i tuong tham gia va cac truong hop hudng bao hiém cang dugce dam bao & mot
muc d6 cao hon, mic du vay van phai ludén dam bao dugc sy cong béng, binh
dang gitta nhitng NLD cung tham gia ché d6. Vi thé, véi nén kinh té dang ngay
cang phat trién nhu nude ta hién nay, day vira 1a mot nguyén tic, vira 1a muc tiéu
ma ché do bao hiém TNLPD can dat duoc.

Hai la, thuc hién bao hiém TNLD trén co sd cin ddi mic dong va hudng
bao hiém, két hop véi nguyén tic “liy sd dong bu sb it”

Nguyén tic nay dugc hiéu 1a phai dam bao hop 1y giira dong gop ctia NLD
cho x4 hoi thé hién théng qua mirc tién cong, tién luong, thoi gian dong gop cho
quy BHXH dé tir ¢6 quy dinh murc trg cip va do dai thoi gian huong tro cép
TNLD phu hop voi sy dong gop cho xa hoi cia NLD.

Tuy nhién, khi xem xét nguyén tic nay can dit chung trong mdi quan hé phu
hop v6i nguyén tic “lay sé dong bu sé it”. Boi vi, NLD dong gop vao quy BHXH

khong c6 nghia chic chian s& huéng moi ché do cia BHXH va mirc huéng bao
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hiém trong nhitng truong hop nhét dinh khong hoan toan cin ctr vao muc déng
bao hiém ctua NLD do.

Ba la, mirc tro cip bao hiém TNLD phai dam bao khong duoc cao hon muc
tién lwong khi dang 1am viéc, nhung khong dugc thap hon muc bao hiém tbi thiéu
do Nha nudc quy dinh va trong nhimg truong hop nhat dinh phai dam bao cudc
song tdi thiéu cho NLD bj TNLD. Tro cip TNLPD la nhiam thay thé hodc bu dip
mot phﬁn thu nhap ctia NLD khi ho bi suy gidm hodc mat kha nang lao dong do bi
TNLBD. Vi véy, vé nguyén tiac mirc trg cdp TNLD khong dugc cao hon muc tién
lwong khi dang 1am viéc. Quan diém ndy vira phan anh tinh cong dong xa hoi,
vira phan anh nguyén tic phan phdi lai quy BHXH cho nhitng NLP tham gia
BHXH. Tuy nhién ciing can tinh dén nhu cau sinh hoat tdi thiéu cho ngudi dugc
huong bao hiém. Do d6, Nha nudc can phai ¢ nhitng quy dinh khéng ché murc
trg cdp TNLD tdi thiéu nhdm bao vé quyén loi cho nguoi dugc hudng bao hiém.
Murc tro cép tdi thiéu duoc quy dinh, thay dbi tuy theo diéu kién kinh té - x3 hoi
cu thé va thuong cin cir vao mot sd yéu t lién quan nhu mirc séng tdi thiéu, tién
lwong tdi thiéu.

Bén la, quy bao hiém TNLPD la quy thanh phan cia bao hiém x3d hoi bat
budc dugc quan ly théng nhat dan chu, cong khai, minh bach, dugc st dung dung
muc dich, dugc hach toan doc lap. Bao hiém xa hoi phai dua trén sy dong gop
ctia cac bén tham gia dé hinh thanh quy bao hiém xi hoi. Quy bao hiém xi hoi
dugc quan 1y tap trung, thdng nhat va doc I1ap véi ngan sach nha nudc tirc 1a hinh
thanh quy theo nguyén tic ba bén (nguoi lao dong, ngudi sir dung lao dong va
Nha nuéc

Nam la, viée thuc hién bao hiém x3 hoi phai don gian, dé dang, thuan tién,
bao dam kip thoi va day du quyén loi ctia ngudi tham gia bao hiém xa hoi.

Sdu la, bao hiém xa hoi phai dugc phat trién dan dan hinh timg budc va phu
hop véi cac diéu kién kinh té- x4 hoi caa dat nudce trong timg giai doan phat trién
cu thé. Nguyén tic ndy, doi hoi viéc phat trién bo sung cac quy dinh vé bao hiém

x4 hoi n6i chung, bao hiém vé tai nan lao dong néi riieng phai luén phu thudc vao
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tinh hinh thuc tién, diéu kién, mac do phat trién cta x3 hoi vé lao dong, cac quan
hé lao dong.

Bay la, thyc hién bao hiém TNLD phai dugc Nha nudc thong nhit quan 1y

BHXH Ia mét chinh sach xa hoi 16n, hoat dong khong vi muc ti€u lgi nhuan.
Muc tiéu chinh cia BHXH néi chung ciing nhu ctia ché do bao hiém TNLD noi
riéng 13 nham 6n dinh doi séng cho NLD va gia dinh ho, gbp phan 6n dinh xa hoi.
Do d6 Nha nudc, véi vai tro quan 1y xa hoi, s€ phai cé trach nhiém trong viéc
théng nhat quan 1y thuc hién ché 6 bao hiém TNLD.

Pong thoi, khi Nha nuée théng nhat quan 1y, quyén loi vé bao hiém TNLD
cua NLD ¢ cac khu vuc kinh té, gitra cac viing, mién dugc dam bao, s& gop phan
hinh thanh va phat trién thi trudng lao dong.

1.3. Piéu chinh phap luit vé bio hiém tai nan lao déng

1.3.1.Khdi ni¢gm phdp Iugt vé bdo hiém tai ngn lao déng

Céc quan hé BHXH néi chung va BHXH vé& TNLD noi riéng duoc thé hién
giita nghia vu, trach nhiém va quyén lgi cta cac bén tham gia BHXH, trong do:

+ Bén tham gia BHXH vé TNLD Ia bén co trach nhiém déng gép BHXH
theo quy dinh cua phap luat. Bén tham gia BHXH vé TNLD gom c6 NSDLDP,
NLD.

+ Bén BHXH d6 1a bén nhan BHTNLD tir nhitng ngudi tham gia BHXH vé
TNLD. Bén BHXH vé TNLD hién nay 1a t6 chirc do Nha nudc lap ra va duoc
Nha nudc bao trg, nhan sy dong gép cia NLD va NSDLD lap nén quy BHXH.
Bén BHXH co trach nhiém thu hién viéc chi tra trg Cép cho bén dugc BHXH khi
c6 nhu cau phét sinh va lam cho quy BHXH phat trién.

Tuc 14, cac quan hé BHXH vé TNLD dugc hinh thanh trong qua trinh déng
gop, chi tra cac ché do BHXH 1a mot trong cac ché do bao hiém xa hoi bat budc
va duoc cac quy pham phap luat diéu chinh. Do d6, cac quan hé nay mang tinh
bat budc va thudng phat sinh trén co s cac quan hé lao dong.

Tir d6, phap luat vé bao hiém TNLD c6 thé hiéu 1a mot hé thdng quy tac xu

su do nha nudc dit ra nham diéu chinh mdi quan hé gitra NLD, NSDLD trong
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viéc dong gop BHXH nham tao 1ap ra mét quy tién té goi 12 quy Bao hiém TNLD
dé bu dap rai ro tai nan xay ra bat ngo trong qué trinh NLD lao dong, san xuat,
thuc thi cong viéc dugc phan cong.

1.3.2.Ngi dung phdp Iudt bdo hiém tai nan lao dgng

Tuy theo diéu kién kinh té - x4 hoi, phong tuc tdp quan ma céc nudc quy
dinh khac nhau vé ché d6 bao hiém TNLD. Song nhin chung phap luat cac nudc
thudng quy dinh ché d6 bao hiém TNLD gom céc noi dung sau day

1.3.2.1. Péi twong va diéu kién hwong

* \/& d6i tugng ap dung ché do bao hiém TNLD.

Trong moi ché do bao hiém duogc quy dinh viéc xac dinh dbi tuong ap dung,
d6i tuong huong ché do 1a yéu cau dau tién 1am co sé tién dé. Theo nguyén tac
BHXH thi moi NLD déu thudc ddi twong bao vé cua ché 6 BHTNLD. Tuy
nhién, tuy thude va diéu kién kinh té xa hoi & mdi qudc gia ma van dé nay duoc
quy dinh khac nhau. Song ddi tuwong trudc hét huang ché do bao hiém TNLD 1a
NLD c6 tham gia BHXH bi TNLD lam suy giam kha nang lao dong.

MJi nhém lao dong cd nhitng ddc diém khac nhau va cé thé gap rui ro khac
nhau, vi vay can phai c6 nhiéu hinh thirc, nhiéu co ché bao vé da dang. Vi du
nhu: Phép luat Ptc quy dinh ddi twong ap dung bao hiém TNLD 1a tit ca NLD,
ké ca bi tai nan trén dudng di, gitta noi ¢ va noi lam viéc; ngudi bi mac BNN thi
duogc xur Iy nhu nguoi bi TNLD.[ 20]

Trong khi d6, phap luat Thai Lan lai quy dinh d6i twong ap dung cua ché do
bao hiém nay 1a tat ca NLD lam viéc trong linh vyc cong nghiép va thuong mai,
loai trir nguoi lam viée trong linh vuc nong, 1am, ngu nghiép; nguoi lam viéc
trong cac doanh nghi€p nha nudc, nhan vién chinh phu thi thuc hién theo hé
thong riéng. Thong thudng cac hé thong BHXH déu quy dinh diéu kién dé NLD
dugc huong ché d6 bao hiém TNLD, BNN 1a NLD phai tham gia BHXH dong
thoi ho phai bi TNLD, BNN theo quy dinh phap luét cia qudc gia do. Viée xac
dinh thé nao 1a TNLD, BNN duoc phap luit cia mdi quéc gia quy dinh khac nhau

phu thudc vao diéu kién kinh té - xa hoi cua minh. Tuy nhién, hau hét cac qudc
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gia khi xac dinh cac truong hop dugc coi la TNLD, BNN déu gan tai nan hoic
bénh d6 véi qua trinh lao dong do NLD thyc hién, co thé trong hoic ngoai gio
lam viéc tiéu chuan.[22]

* \/¢ diéu kién hwong ché do bao hiém tai nan lao dong

T6 chuc lao dong qudc té ILO dua ra goi ¥ cho cac qubc gia khi xac dinh
diéu kién huong bao hiém TNLD, BNN tai Diéu 6 cia Cong udc 121 nim 1964
vé tro cap TNLD, BNN nhu sau:

Céac ché do trg Cép cho nguoi bi TNLD nén bao gé)m cac diéu kién:

+ Tinh trang suc khoe kém;

+ Do strc khoe kém nén khéng thé lam viéc nén khong c6 thu nhap, nhu da
dinh nghia trong luat phép va quy dinh qudc gia;

+ Mét hoan toan hodc mot phan kha nang tao thu nhap trén mac do thuong
tat da duoc phap luat quy dinh, co thé tro thanh thuong tat vinh vién hoic mat
mot kha ning nao do (than thé hoic tri tug);

+ Nguoi trong gia dinh mét di su hd tro do NLD chinh chét.[17 ]

Bén canh NLP 1a dbi twong huong ché d6 bao hiém TNLD, BNN thi than
nhan ctia NLD ciing 1a d6i tuong huong cua ché do nay. Than nhan cua NLD
thuong duoc xac dinh 1a cha me, vo hoic chéng va con ctia NLD. Trong nhitng
truong hop NLD dang 1am viéc bi chét do TNLD, BNN hoic bi chét trong thoi
gian diéu tri lan dau do TNLD, BNN thi than nhan cua ho s& duoc huong bao
hiém. Pay 1a quy dinh hét siic phu hop, nham bu dap mot phan thiét hai vé vat
chat ciing nhu tinh than cho gia dinh NLD.

Tuy thudc vao phap luat timg qubc gia va diéu kién kinh té xa hoi nudc so
tai ma ap dung cac diéu kién huong bao hiém TNLD. Theo phap lut bao hiém
TNLDP Trung Quéc xac dinh diéu kién huéng bao hiém TNLD: Ngudi lao dong
dugc huong bao hiém khi bi suy giam kha ning lao dong hoic chét do TNLD,
BNN trong cac truong hop sau:

+ Bi tai nan trong khi kinh doanh, san xuét tai don vi;

+ Bj tai nan khi dang 1am céng viéc do ngudi sir dung lao dong yéu cau;
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+ Bi tai nan trong thoi gian di lam hoac tan ca.[22]

1.3.3.2. Ché d¢ hueng va mire hirong bdo hiém tai nan lao dong

Pay dugc coi 12 noi dung cdt 18i ciia phap luat bao hiém tai nan lao dong,
cac can ctr dé xac dinh cac ché d6 va mdi mac huong dong vai tro quyét dinh
muc do duoc trg gitp ddi véi mdi NLD bi tai nan 1am vao tinh trang kho khan,
suy giam tham chi 1a mét di kha nang lao dong, kéo theo do la nguén thu nhap,
nguon sdng va gia dinh ctia ho. Cac ché do ap dung d6i véi NLD bi TNLD c6 thé
ké dén nhu giam dinh y khoa, tro Cép thuong tat va mot s6 ché do khac co lién
quan. Trong d6, tro cip thuong tit duoc xac dinh 1a ché do c6 vai trd quan trong
d6i v6i NLD bi TNLD. Tuy thudc vao muc d6 suy giam kha ning lao dong ma
NLD ¢6 thé dugc huong trg cip mot 1an hoic hang thang.

NLD bi TNLD, BNN s¢ duogc gidi thiéu di giam dinh mac suy giam kha
nang lao dong sau khi thuong tat, bénh tat da duogc diéu tri 6n dinh dé xac dinh
muc tro cap. Néu nhu ho bi tai phat thi s& dugc giam dinh lai dé xac dinh muc tro
cap cho phu hop.

Do bi TNLD, BNN nén NLP c¢6 thé bi tén thuong cac chic nang hoat dong
cta co thé (chan, tay, tai, mat...), vi vdy can phuong tién trg gitp sinh hoat nhu
chan tay gia, may tro thinh, xe lan... Hon nita nhiéu truong hop NLD bi thuong
tat nang khong thé tu phuc vu ban than, ké ca nhiing sinh hoat thiét yéu trong
cudc sdng cho nén ngoai tro cAp thuwong tat, bénh tat thi NLD con dugc bao dam
thém cac khoan tro cap khac dé mua cac phuong tién tro giup sinh hoat va tro cap
phuc vu.

Thu nhap cia NLD duoc sir dung dé nudi sdng khong chi ban than NLD ma
ca than nhan nhu con, vo/chdng, cha me. Khi NLD chét, doi song cta nhitng than
nhan nay s& gap rat nhiéu kho khin, ho can mot khoan tro cap dé 6n dinh doi
séng. Chinh vi vay, phap luat con quy dinh vé viéc tro cap cho NLD bi chét vi
TNLD. Pay 1a mét quy dinh hét stc dung din nham giai quyét nhitng kho khin

truéc mat ciing nhu lau dai cua gia dinh NLD dong thoi khoan tro cap nay ciing
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bu dép duoc phan nao nhirng thiét hai vé mit tinh than giap ho lay lai niém tin
vao cudc sbng.

NLD sau khi diéu tri n dinh thuong tat, bénh tat do TNLD ma sttc khde con
yéu thi duoc nghi dudng sic, phuc hdi sic khoe.

ILO ciing goi ¥ cac ché do ma NLD bi TNLD s& duoc huong 13: chim soc
sic khoe va cac tro cdp di kém theo cho nguoi siac khoe yéu nhu kham da khoa,
chuyén khoa, kham nha khoa, cham soc stc khoe tai nha, tai bénh vién, cung cap
thudc men, trang thiét bj y té... (Piéu 10, 11, 12 Céng udc 121); tro cap bang tién
theo cac ché d6 néu trong Piéu 6 (khoan b, ¢ va d), Diéu 13 dén Diéu 22 Céng
uoc 121.

bac biét, ILO quy dinh rat cu thé, o rang trach nhiém, nghia vy cua céc
qudc gia thanh vién trong viéc bao vé quyén loi cua NLD bi TNLD, BNN. Céc
thanh vién cé trach nhiém chung dbi vai viéc cung cap cac tro cip dugc quy dinh
boi Cong wdc va thuc hién moi bién phap can thiét dé phuc vu muc tiéu d6. Va
mdi nude thanh vién phai tién hanh cac bién phap dé phong tranh TNLD, BNN,
cung cap dich vu phuc hdi chie niang dé giup ngudi tan tat trg lai cong viée trudc
day... (Pidu 25, Piéu 26 Cong udc 121).[17]

Theo phép luat nudc Hoa Ky, quy dinh vé bao hiém TNLD c6 su khac biét
gilta cac bang, tuy nhién c6 hai loai bdi thuong cho nan nhan gdm: bdi thuong
bang tién cho nan nhan va cho nguoi an theo nan nhan néu nan nhan bi chét; va
trg gitp y té cho nan nhan. Trong o, viéc bodi thuong try tiép thuong do gigi chu
chi tra tryc tiép con tro gitp y té thi khong bi han ché vé tién va thoi gian. Trén
thuc té viéc tro giup y té nhu Iya chon bénh vién chya tri thuong duoc giao cho
cac cong ty bao hiém. Thong thuong trong cic chuong trinh bao hiém TNLD &
My déu dé cap dén van dé phuc hoi sac khoe va chirc niang nghé nghiép cho
ngudi bi tai nan. Do vay bién ban boi thuong sic khoe va chiic niang nghé nghiép
déu nodi rd phuc hdi chirc nang nghé nghiép bang cach nao: dao tao lai nghé hay
nang cao hoc Van dé hoc nghé moi. Pa sé trudng hop nan nhan phai chia tri thoi

gian dai méi phuc hdi duogc stc khoe. Trong trudng hop nay ngoai tién thudc, tién
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cong chira tri chan thuong, nan nhan con duoc hd trg dn &, di lai. Bén canh do,
nan nhan TNLD ¢ My con dugc huong mot sb dich vu trong khuon kho chuong
trinh phuc hdi chirc nang nghé nghiép cua lién bang va bang, bao gdm: kham
kiém tra sic khoe, chita tri vét thuong, dao tao nghé nghiép, tu van cho nan nhan
tim viéc lam md&i phu hop vai sic khoe. DPé nudi y chi tu luc tu cuong, tim viéc
lam méi. khong chiu phu thudc tré thanh ganh nang cua gia dinh va xa hoi cua
nguoi bi TNLD. DPong thoi, nan nhan luén duoc tu vin can nhic gitra viéc nhan
trg cap tan tat, that nghiép va viéc co6 duoc thu nhap véi nghé nghiép duoc dao
tao lai phu hop vai strc khoe sau tai nan.

P4i v6i nan nhan bi mat stc khoe va kha ning lao dong vinh vién, thi dugc
tra tro cap that nghiép hang thang. Néu nan nhan bj chét, co nguol phu thudc thi
ngudi phu thude ciing duoc tro cap hang thang. Néu nan nhan khong ty phuc vy
duoc ban than ma can co nguol phuc vu, thi nguoi phuc vu nan nhan ciing dugc
tra cong phuc vu.[22]

1.3.3.3. Thui tuc huong bao hiém tai nan lao dong

Mot hé thdng cac quy pham noi dung dy da ludn can mot hé thong cac quy
pham thudc vé hoat dong t6 chie thuc hién, do d6 cac quy pham phap luat diéu
chinh vé thi tuc hd so, trinh tu dé giai quyét huong ché d6 bao hiém dugc quy
dinh cu thé. Viéc giai quyét huong ché do bao hiém TNLD, bénh nghé nghiép
hién nay duoc tién hanh qua cic quy trinh; thir nhat do NSDLD nop hd so cho co
quan BHXH trong thoi han quy dinh, ké tir ngay nhan duoc day da hd so huong
ché do bao hiém TNLPD theo quy dinh cho phép. Tht hai, phan viéc dugc xéac
dinh do co quan BHXH, trong thoi han quy dinh, ké tir ngay nhan du hd so, co
quan BHXH co trach nhiém giai quyét huong ché do bao hiém TNLD; truong
hop khong giai quyét thi phai tra 161 bang van ban va néu rd 1y do.

Trong d6, cac quy dinh vé hd so huéng ché d¢6 TNLD ciing duge néu cu thé
bao gdm: S6 BHXH;: Gidy ra vién hoic trich sao hd so bénh an sau khi da diéu tri
TNLD ddi véi truong hop noi tri; Bién ban giam dinh mac suy giam kha ning

lao dong cua Hoi déng giam dinh y khoa.Van ban dé& nghi giai quyét ché do
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TNLD theo mau do BHXH ban hanh hoic co quan quan Iy vé BHXH ban hanh
sau khi thdng nhét y kién véi cac co quan, bo phan c6 lién quan.

1.3.3.4. Quy Bdo hiém tai nan lao déng

Thong thudng & mot hé thong BHXH, quy BHXH duoc hinh thanh do su
dong gop cua NLD, nguoi st dung lao dong, hd trg ciia Nha nude. Tuy nhién, do
cac nude thuong quy dinh viéc dén bu cho ngudi bi TNLD 14 trach nhiém cua
ngudi st dung lao dong nén quy bao hiém TNLD thuong duoc hinh thanh tir cac
nguon:

- Su dong goép cua nguoi s dung lao dong: nguoi st dung lao dong dong
gop thé hién trach nhiém véi NLD ma minh sir dung, hon nira lam cho NLD yén
tam lam viéc, tao su 6n dinh quan hé lao dong, gop phﬁn tang nang suit lao dong
va lgi nhuan cho don vi.

- Hb tro cua Nha nuéc: Nha nuée ciing tham gia dong gop vao quy nhung
VGi cac vai tro khac nhau, c6 thé la dong goép mot phan, bu thiéu,
hd tro...

- M6t s6 ngudn khéc: 13i thu duoc tir hoat dong dau tu quy, tién tai trg...

O Trung Quéc, trach nhiém déng gdp vao quy bao hiém TNLD, BNN la cua
nguoi sir dung lao dong. Theo quy dinh thi mic dong gop ctuia nguoi sir dung lao
dong 1a 1% so voi tong quy luong cua don vi. Quy bao hiém TNLP ngoai viéc chi
tra cac chi phi khi xay ra TNLD, BNN con bao gom chi phi ngin ngira TNLD,
BNN ciing nhu cac chién dich thong tin tuyén truyén vé an toan lao dong. [23]

Con & Pric, trach nhiém dong goép vao quy bao hiém TNLD ciing hoan toan
do nguoi st dung lao dong dong gop. Ty 1€ dong gop phu thudc vao mie do ri
ro/nguy co bi TNLD cua ting doanh nghiép/don vi va phu thudc vao tong quy
tién lwong, tién cong. Ty 18 dong gdp ciia ngudi st dung lao dong tir 0,2% dén
2% tong quy tién luong, tién cong, theo sy phan loai cong nghiép (cin clr vao
nguy co, tan suat xay ra TNLD hang nim cua doanh nghiép). Ty 1¢ dong gop sé
duogc dinh ky xem xét theo tinh hinh TNLD va tinh hinh chi tra. [22]

Ciing nhu cac quy thanh phan khac cia quy BHXH, quy bao hiém TNLD,
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BNN duoc cha yéu st dung dé:

- Chi tra ché d6 TNLD, BNN cho NLD

Phan 16n quy duoc sir dung dé chi tra ché do cho NLD khi gdp rai ro do
TNLD cac khoan chi cy thé bao gdm: tro cdp do suy giam kha ning lao dong, c6
thé tra mot 1an hoac hang thang; tr¢ Cép cho than nhan nguoi bi chét do TNLPD;
trg cAp phuc vu; trang cdp phuong tién trg gitp sinh hoat; chi phi y té trong
truong hop NLD phai diéu tri do vét thuong tai phat...

- Chi phi quan ly

Bao gom cac khoan chi dé dam bao cho cac hoat dong nghiép vu bao hiém
nhu: chi quan 1y hanh chinh ( chi lwong cho can bd bao hiém, van phong pham,
dao tao.); chi cho cac hoat dong dé dé phong va han ché ton that (chi phi tuyén
truyén, tap huan vé an toan, vé sinh lao dong, cai thién diéu kién lao dong.); chi
hoa hong cho dai 1y hodc cac bén trung gian trong qua trinh t6 chuc thyc hién.

- Pau tu

San phém bao hiém c6 dic diém khac so voi cac san phém dich vu khac la
c6 chu trinh hach toan nguogc, gia thanh san phém duoc xac dinh trude khi cac chi
phi phat sinh va nguoi tiéu dung phai tra tién trude khi huéng. Chinh vi vay ma
cac quy bao hiém noi chung va qui bao hiém TNLD, BNN noi riéng luén c6 mot
luong tién tam thoi nhan rdi chua st dung. Lugng tién nay s& duge dung vao cac
hoat dong dau tu nham sinh 101, ting ngudn thu cho quy, dam bao chi tra ché do
cho ngudi tham gia. Trong d6 viéc chi tra tro cdp cho NLD bi TNLD, BNN hoic
than nhan cua ho 1a khoan chi chu yéu nhat.

1.3.3.5. Xt Iy vi pham va gidi quyét tranh chap

Céc vi pham vé bao hiém ciling nhung céc tranh chap xay ra 1a van dé khong
thé tranh khoi trong thuc tién ap dung phéap luat vé bao hiém TNLD; Theo hé
thdng phép luat cia mdi nudc cach thic xtr 1y vi pham va giai quyét tranh chap
duogc quy dinh nhu sau:

Theo phap luat Trung Quéc, ngudi lao dong, ngudi sir dung lao dong, nhan
vién BHXH..., néu vi pham quy dinh vé ché d6 TNLD, BNN déu bj xu 1y ky luat,
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tir phat hanh chinh dén truy ctru trach nhiém hinh su. Nhiing don vi st dung lao
dong thuc hién tét cong tac an toan, v¢ sinh lao dong, trong nam khong dé xay ra
TNLD, BNN dan dén thuong tat, chét nguoi s& dugc khen thuong.[23]

Theo quy dinh cta phap luat bao hiém TNLD cta Duc thi moi viéc quan 1y
va to chtc thuc hién duoc giao cho cac hiép hoi nghé nghiép, bao gdm cac hiép
hoi ciia cac nhanh nghé nghiép xac dinh va cic co quan bao hiém tai nan cong
nghiép & cap lién bang, cip bang va cap quan, trén nguyén tic ty quan vé tai
chinh, t6 chirc va hoat dong phi lgi nhuan. Céac hiép hoi nay c6 hai chirc nang
chinh 14 phong tranh TNLD, BNN va dén bu khi TNLD, BNN xay ra; dong thoi
1a don vi dng giita hoa giai moi van dé tranh chép phat sinh, ciing nhu duara co
ché xir 1y cac vi pham cia cac bén trong quan hé bao hiém TNLD. Dé phong
tranh TNLD, BNN cac hiép hoi s& thuc hién viéc kiém tra an toan trong cac
doanh nghiép, khi doanh nghiép khong dat thi ap dung cac bién phap xi phat va
truy td trudc phap luat.

Trong s cac t6 chuc thanh vién cua Hiép hoi an sinh xa hoi chau A, Co
quan an sinh xa hoi Thai Lan (SSO) c6 nhiéu diém twong dong véi BHXH Viét
Nam. Hién nay, viéc quan ly va td chac thuc hién ché do TNLD, BNN ¢ Thai
Lan duogc giao cho Co quan an sinh x3 hdi Thai Lan, day 1la mot co quan thudc
Chinh phu duoc thanh 1ap theo Luat BHXH ngay 3/9 nim 1990. Uy ban boi
thuong TNLD, BNN thudc Co quan an sinh xa hoi c6 trach nhiém thuc hién quan
1y quy va thuc hién ché ¢6 cho NLD. Uy ban gom dai dién NLD, ngudi sir dung
lao dong va cac chuyén gia vé BHXH. Uy ban c6 trach nhiém: Panh gia va xéc
dinh ti 1¢ déng gop cua nguoi st dung lao dong; Xay dung cac chinh sach boi
thuong, chuong trinh nghién ctru hudng téi viéc ngan chan cac TNLD va cac bién
phap vé an toan va vé sinh lao dong; Giai quyét tranh chap, khiéu nai... Ngudi su
dung lao dong dong phi cho NLD, 1ap s6 thdng ké va bao cao TNLD, BNN theo
quy dinh. Bat ctr ngudi sir dung lao dong nao khong ghi chép vao s6 nhimg dau
6m, tén thuong va chét cua bat cr NLD nao cua minh trong thoi gian 5 ngay,

hodc dua thong tin gia s& bi phat mot khoan tién 1a 50 % cta sb tién twong ung
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Vvé6i s6 tien mdi NLD c6 thé duoc huong, sé tién nay s& dugce dong tich luy vao
quy bao hiém Nha nudc. Do d6 moi mau thuan phat sinh s& dugc giam thiéu, nhd
c6 su quan ly thuc hién dong bo cia mot b phan chuyén biét, théng nhat; dong

thoi giai quyét triét dé cac tranh chap.[23]

KET LUAN CHUONG 1

Trong chuong I luan vin da di vao nghién sé van dé 1y luan vé phap luat
BHTNLD véi tu cach 1a mot ché d6 bao hiém nam trong hé théng BHXH: mot sé
khai niém li€n quan dén bao hiém TNLD, phan biét gitra TNLD va BNN, nhan
dinh va lam rd vai trd va nguyén tac thuc hién ché d6 BHTNLD; khai quat noi
dung phap luat BHTNLD, cu thé:

Ché @6 BHXH do quy BHXH chi tra nham bu dap mét phan hoac thay thé
thu nhap tir lao dong cia NLD bi giam hoic mat do giam hodc mat kha ning lao
d6ng ma nguyén nhan 1a TNLD. Ché d6 bao hiém TNLD cua NLD dugc dam bao
tir nguon quy BHXH, khong bao gdm céc khoan chi phi truc tiép do NSDLP
thanh toan. Thuc hién ché d6 BHTNLD ludn can dam bao cac nguyén tic : cong
bang, binh dang, trén co sé can dbi mic dong va huang bao hiém “lay s6 dong bu
s6 it”; dam bao muc tro cip khong duoc cao hon muc tién luong khi dang 1am
viéc, nhung khéng duoc thap hon mic bao hiém ti thiéu va Nha nuéc thdng nhat
quan ly .

Phap lut vé bao hiém TNLD la mot hé théng quy tac xir sy do nha nudc dit
ra nham diéu chinh méi quan hé giita NLD, NSDLPD trong viéc dong gép BHXH
nham tao 1ap ra mot quy tién té dé bu dap rai ro tai nan xay ra bat ngo trong qua
trinh NLD lao dong, san xuét, thuc thi cong vi¢c dugc phan cong.

Péi tuong huong BHTNLD di duoc mo rong khong chi NLD ma con c6
than nhan NLD khi NLD bi chét; cac diéu kién huong BH theo cac nhom diéu
Kién khach quan gay ra tai nan va mac d suy giam kha nang lao dong sau tai
nan. Cac ché ¢6 huong BHTNLD; tha tuc huong bao hiém, quy BHTNLD.
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Pdng thoi, tac gia ciing nghién ctu ché 46 BHTNLD theo quy dinh cua ILO
va mot s6 nude trén thé gisi da co nhitng thanh cong nhat dinh trong viéc thuc
hién ché 6 BHTNLD, tir d6 rat ra bai hoc kinh nghiém trong hoan thién noi
dung ciing nhu t6 chtc thyc hién ché @6 BHTNLD ¢ Viét Nam.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VIET NAM HIEN HANH VE BAO HIEM
TAI NAN LAO PONG VA THU'C TIEN THUC HIEN

2.1.Thuc trang phap luat vé bao hiém tai nan lao dong

2.1.1. Vé déi twong va diéu Kién hweng

2.1.1.1. Vé doi twong hwong bao hiém

La ché d6 BHXH bat budc, dbi tugng huong ché do bao hiém TNLD duoc
quy dinh, bao gom:

Thir nhat, NLD 14 cong dan Viét Nam thudc dbi tuong tham gia BHXH bit
budc, gém:

+ Ngudi lam viéc theo hop ddng lao dong khong xac dinh thoi han, hop
déng lao dong xac dinh thoi han, hop dé)ng lao dong theo mua vu hoac theo mét
cong viéc nhat dinh c6 thoi han tir di 03 thang dén dudi 12 thang, ké ca hop dong
lao dong duogc ky két gitta NSDLD voi ngudi dai dién theo phép luat cia ngudi
duéi 15 tudi theo quy dinh cua phap luat vé lao dong;

+ Nguoi lam viéc theo hop dong lao dong cé thoi han tir da 01 thang dén
dudi 03 thang;

+ Can b, cong chure, vién chirc;

+ Cong nhan qudc phong, cong nhan cong an, ngudi lam coéng tac khac
trong to chirc co yéu;

+ Si quan, quan nhan chuyén nghi¢p quan doi nhan dan; si quan, ha si quan
nghiép vu, sT quan, ha sT quan chuyén mon k¥ thudt cong an nhan dan; nguoi lam
cong tac co yéu huong lwong nhu dbi voi quan nhan;

+ Ha si quan, chién si quan doi nhan dan; ha si quan, chién si cong an nhan
dan phuc vu c6 thoi han; hoc vién quan ddi, cong an, co yéu dang theo hoc dugc
huong sinh hoat phi;

+ Nguoi quan 1y doanh nghiép, nguoi quan 1y diéu hanh hop tac xi ¢

huong tién lwong;
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Quy dinh tai cac diém a, b, ¢, d, d, e, va h khoan 1 Piéu 2 Luat BHXH 2014.

Tht hai, than nhan cta nhitng NLD lao dong noi trén bi TNLD dan dén tur
vong thi than nhan nguoi lao dong duoc hudng trg cap mot 1an bang ba muoi sau
lAn muc lwong co sé tai thang nguoi lao dong bi chét va dugc huong ché do tir
tuét theo quy dinh caa Luat bao hiém x4 hoi .[12]

So Véi trude ddy, d6i twong huong bao hiém TNLD hién nay di dugc mo
rong bao gom NLD thuéc moi thanh phan kinh té, than nhan NLD. So véi quy
dinh cii, nhém ddi twong NLD hop déng lao dong theo mua vu hoac theo mot
cong viéc nhat dinh co thoi han tir da 03 thang dén dudi 12 thang, nguoi lam viéc
theo hop dong lao dong c6 thoi han tir da 01 thang dén dudi 03 thang; ké ca hop
d6ng lao dong duoc ky két giita NSDLD véi nguoi dai dién theo phéap luat cua
ngudi dudi 15 tudi theo quy dinh cua phap luat vé lao dong ciing da duoc quy
dinh bd sung thém.

Pong thoi, theo quy dinh ddi tugng hudng bao hiém ciing duoc 1am rd theo
ché d6 hop ddng gin véi cong viée, theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 43, Luat
ATVSLD truong hop NLD giao két hop dong lao dong véi nhiéu NSDLD thi
NSDLD phai dong BHTNLD theo timg hop dong da giao két néu NLD thudc d6i
tugng phai tham gia BHXH bat budc. Khi bi TNLD, thi NLD duoc giai quyét ché
d6 BHTNLD theo nguyén tic dong, huong theo quy dinh. Tuy nhién, vin con
mot s6 d6i twong ma ché d6 bao hiém TNLD chua duge ap dung nhu NLD di lam
viéc ¢ thoi han & nude ngoai 1a ddi twong tham gia BHXH bat budc nhung lai
khong duoc huong ché do bao hiém TNLD, NLD lam nguoi gitp viéc gia dinh.
Hay NLD 14 nong dan, NLD lam nghé tu do...

C6 thé thay hién nay, nhitng d6i tuong chua dugce ap dung ché d6 BHXH
chiém mot bo phan khong hé nhé nhu: nhitng NLD Viét Nam di lam viéc & nuéc
ngoai chiém ty 18 khong nho voi cac cong viéc ki thuat,co khi yéu cau cao va van
dé TNLD ciing thudng xuyén xay ra khi thuc hién coéng viéc ctia minh, tuy nhién
nhitng lao dong néu trén con rat thiéu cac quy dinh dé quan 1y nén din dén thiéu

can cit & quy dinh vé bao hiém TNLPD trong qua trinh thuc hién cong viéc cua
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ho. Hay d6i tuong NLP 1am cong viéc giup viée gia dinh, c6 thoi gian lao dong
trong thoi gian hop ddng duoc quy dinh, véi cong viéc ton tai nhiéu nguy co tai
nan, rui ro bat ngo. Vi vay, phap luat BHXH hi¢én hanh can dugc nghién cru Mot
cach that ki ludng va ¢ nhitng diéu chinh phu hop voi thyc té

2.1.1.2. Vé diéu ki¢n hwéng bdio hiém tai nan lao dong

Céc truong hop duge coi 1a TNLPD tuy thudc vao muc dich diéu chinh phap
luat cia Nha nuéc ¢ tiang thoi ky. Trong co ché tap trung bao cip, Nha nude 13
chu sir dung lao dong caa toan bd luc lvgng lao dong trong xa hoi, cac truong
hop dugc coi 1a TNLD dugc xac dinh rat rong. Ngoai nhimg truong hop NLD bj
tai nan trong khi dang thuc hién nghia vu lao dong, bat Ky ai tham gia vao viéc
Clru tai san cua Nha nudc ma bi tai nan cling dugc tinh la TNLD va dugc huong
bao hiém nhu NLD bi TNLD. Quy dinh niy ctia Nha nudc, xét vé phuong dién
khoa hoc 14 chwa phu hop. Hién nay, nhitng d6i twong sé& duoc ap dung ché do
BHXH vé TNLD dugc xac dinh.

Theo quy dinh tai Diéu 43, Luat BHXH 2014, biéu 45, Luat ATVSLD 2015
vé diéu kién huong ché d6 tai nan lao dong: NLD dugc hudong ché do bao hiém
TNLD khi ¢o di cac diéu kién sau day:

Thi nhét, bi tai nan thudc mot trong cac trudong hop:

+ Tai noi lam viéc va trong gio lam viéc; ké ca dang thyc hi¢n cac nhu cau
sinh hoat can thiét tai noi lam viéc hodc trong gio lam vi¢c ma B luat lao dong
va ndi quy cta co so san xuat kinh doanh cho phép, bao gom nghi giai lao, an
gifra ca, an boi dudng béng hién vat, lam v¢ sinh kinh nguyét, tdm rira, cho con
bu, di vé sinh;

+ Ngoai noi lam viéc hodc ngoai gio lam vi¢c khi thuc hién cong viéc theo
yéu cau ctia NSDLD; hoic dugc NSDLD ty quyén bang vin ban truc tiép quan
1y lao dong.

+ Trén tuyén duong di va vé tir noi & dén noi lam viéc trong khoang thoi
gian va tuyén dudng hop 1y.

Thtr hai, do hau qua cua tai nan bi suy gidm kha nang lao dong tir 5% tr¢ 1€n
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hodc bi chét.

Viéc quy dinh that cu thé cung cdp mot cach hiéu thong nhét vé cac diéu
kién dé xac dinh vé diéu kién hudng bao hiém TNLD ludn 1a yéu td quan trong
quyét dinh dén viéc giai quyét ché do chinh dang cho NLD trong cac trudng hop
rai do. Trong dé, xem xét timg yéu t6 diéu kién hudng bao hiém TNLD, x4c dinh
rang:

Vé khong gian, co thé tai noi lam viéc hay ngoai noi lam viéc; vé thoi gian
c6 thé 1a trong gid 1am viée hay trong khoang thoi gian thuc hién cong viée dugc
quy dinh dé hoan thanh céng viéc theo yéu cau, phan cong ciia NSDLPD, tic 1a
mot tai nan rui do khi san ra phai c6 quan hé chat ché vdi cong viéc dugce phan
cong, cong viéc dugc dam nhan riéng cua cad nhan NLD do, khi ho dang thyc hién
dang chirc trach, nhi¢ém vu ctia minh thi xay ra rui do.

Pong thoi, khoang thoi gian hop 1y 13 khoang thoi gian can thiét dé dén noi
lam viéc trude gio 1am viée hodc trd vé sau gid 1am viée. Tuyén dudng hop 1y 13
tuyén dudng thudng xuyén di va vé tir noi thuong tra hodc noi ding ky tam tra
dén noi lam viéc va nguoc lai”.

Nhu vay, NLD bi bi tai nan giao thong trong khoang thoi gian can thiét dé
dén noi 1am viéc trude gio 1am viée va trén tuyén dudng thudng xuyén di tir noi
thuong tr hoac noi dang ky tam tra dén noi lam viée duogc coi 1a TNLD. Néu
NLD vi pham vé mit thoi gian hodc dia diém tai nan theo quy dinh néu trén thi
khong duoc coi 1a TNLD va khong duoc hudng cac ché do theo quy dinh cua
Bo Luét lao dong va Luat BHXH. Truong hop nay than nhan NLD chi c6 thé yéu
cau nguoi gy tai nan giao thong bdi thuong thiét hai ngoai hop dong theo quy
dinh cta phap luat.

Tuy nhién, trong cac truong hop dugc xac dinh 1a TNLD thi truong hop
NLD bi tai nan trén duong di va vé tir noi ¢ dén noi lam viéc trong khoang thoi
gian va tuyén duong hop 1y 13 trudng hop hién dang con nhiéu tranh cai. S& di co
diéu nay 1a vi trén thuc t& nhitng tai nan trong truong hop nay chu yéu déu 1a tai

nan giao thong, ma néu phap luat quy dinh véi cach xac dinh nhu vay thi pham vi
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xac dinh loai tai nan nay rat rong va nhiéu khi tao co hdi lam dung bao hiém. C6
nhimg trudng hop NLD bj tai nan trén tuyén dudng di va vé trong khoang thoi
gian hop 1y nhung do 16i cia NLD nhu lang lach danh vong, phong nhanh vuot
au..., hay do sy khong tip trung thiéu cha ¥ cti ban than NLD thi ¢6 duge coi 1a
TNLD hay khong? Vi vdy, khong nén quy dinh tit ca cac tai nan nay 1a TNLD,
mic du xay ra trong thoi gian va tuyén dudng hop 1y boi 18 cong viée, tuyén
duong, phuong tién di lai do NLD tu do lya chon, thdéa thuan véi NSDLD. Hon
nita, trong diéu kién giao thong ¢ Viét Nam, NSDLD khong thé kiém soat va quy
dinh viéc di lai cia NLD (phuong tién khac nhau, két hop voi cac cong viéc dua
d6n con, cham séc nguoi than...) va duong nhién ciing khong thé bt ho phai chiu
trach nhiém vé viéc di lai cua NLP. Quy dinh nhu vay vo hinh chung déy mot
phﬁn trach nhiém xa hoi cho NSDLDP mét cach thiéu can ci. Hay cling la mot
diém quy dinh thiéu chat ché khién co quan bao hiém tir chéi chi tra, gdy cac
truong hop nham, sot cac truong hop.

Mit khéc, ciing xem xét dén yéu t6 16i khi TNLD xay ra phap luat xac dinh
18i d6 phai tir phia NSDLD, hoic cac yéu t6 khach quan tic dong chir khong phai
do NLP gay nén nhu do mau thudn ctia chinh nan nhan véi nguoi gay ra tai nan
ma khong lién quan dén viéc thuc hién cong viéc, nhiém vu lao dong; do NLD tu
¥ huy hoai strc khoe ban than; do st dung ma tiy, chat gay nghién khac trai véi
cac quy dinh phap luat.( khoan 3- diéu 45, Luat ATVSLD) Do d6 phép luit can
¢6 sy diéu chinh trong truong hop nay cho phu hop voi thuc té.

Hang nam, nudc ta xay ra, hang nghin vu TNLD, theo bao cao cia 63/63
tinh, thanh phd truc thudc Trung wong, nim 2014 trén toan qudc da xay ra 6.709
vu TNLD 1am 6.941 nguoi bi nan ; nim 2015 trén toan qudc da xay ra 7.620 vu
TNLD lam 7.785 nguoi bi tai nan;
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Bang 2.1: Tinh hinh TNLD tir nam 2013 va nam 2016

TT Chi tiéu thong ké | Nam 2013 Nam Nim 2015 Nam
2014 2016
1 |Séwvu 6.695 6.709 7.620 7.588
2 | S6 nan nhan 6.887 6.943 7.785 7.806
3 | Sb vu co ngudi chét 562 592 629 655
4 | S6 nguoi chét 627 630 666 711
5 | S6 ngudi bi thwong nang 1.506 1.544 1.704 1.855
6 | S6 lao dong nix 2.308 2.136 2.432 2.291
. Sdvuchd 2 nguoi bi nan tré 13 166 79 o
l1én
Nguon: Théng ké Cuc An toan lao déng
Bdng 2.2: So sanh tinh hinh TNLD nam 2016 va nam 2015 khu vuc co
quan h¢ lao dong.

TT Chi tiéu thong ké Nim 2015 | Niam 2016 | Tiang/giam
1 |Sbwvu 7.620 7.588 | -32 (-0,42 %)
2 | Sb nan nhan 7.785 7.806 | +21 (0,27%)
3 | S6 vu c6 ngudi chét 629 655 | +26 (4,13%)
4 | S nguoi chét 666 711 | +45 (6,75%)
5 | S6 ngudi bi thuong ning 1.704 1.855 | +151(8,86 %)
6 | Sd lao dong nir 2.432 2.291 | -141 (-5,79%)
7 | S6 vu c6 2 ngudi bi nan tro 1én 79 95 | +16(20,25%)

Nguon: Thong ké Cuc An toan lao déng

Tir cac bang thong ké trén cho thay, TNLD tang 1én hang nam vé cé s6 vu,

sO nan nhan va s6 nguoi chét. Trong do, SO vu tai nan c6 tinh chat nghiém trong

¢6 xu hudng tang, nhu sd vu c6 hai ngudi bi tai nan tré 1én nam 2016 da ting

20.25% so nam 2015; s6 ngudi bi thuong ning ciling ting 8.86 %. Mit khéc, xac
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dinh xac yéu té chan thuong chu yéu 1am chét nguoi nhiéu nhat phdn tich tir 202
bién ban diéu tra TNLD chét nguoi nam 2016 cia Bo Lao dong, thiwong binh va
xd héi thi nguyén nhan: Ngi tir trén cao chiém 22,8% tong so vu va 21,8% tong
s6 nguoi chét; bién giat chiém 13,4% téng s6 vu va 12.5% tong sd ngudi chét;
Vit roi, d6 sap chiém 12,4% tong sb vu va 15,3% tong sé ngudi chét; Tai nan
giao thong chiém 28,7% téng s vu va 27.8% téng sb nguoi chét; May, thiét bi
can, kep, cudn chiém 4,5% tong sb vu va 4,2% tong s6 ngudi chét; Vat ving ban
chiém 3% téng sé vu va 2,8% tong sé nguoi chét[ ]; cho thdy tinh chat nguy
hiém caa cac cong viéc thuong ngay ludn tién an nguy co gy tai nan rat cao.

Do d6, dit ra yéu cau can quan tdm, chua trong giai quyét ché do BHTNLD
cho nguoi bi tai nan va than nhan cia ho trong truong hop NLD bi chét.

Bang 2.3: S6 nguoi dwoc giai quyét hwéng ché do TNLD (2011-2015)

Don vi: nguoi

TT |Loai @i twgng | 2011 | 2012 |2013 |2014 |2015 | 2016
1 | TNLD hang thang | 2.693 |2.602 |2.997 |2.700 |2.896 |3.009
2 |TNLDmotlan | 3.604 |4.100 |3.800 |4.202 |4.501 |4.506
3 |Chétdo TNLD | 664 | 700 620 640 | 666 | 709

Nguon: Théng ké Cuc An toan lao déng
Vi vay, viéc xac dinh dugc ding déi tuong, thao man du ding cac diéu kién
huong bao hiém TNLPD lam can ctr va 1a ndi dung then chot trong ap dung phap
luat vé bao hiém TNLBD trong thuc tién hien nay.
2.1.2. Véché dp hweng
Khi c6 TNLD xay ra va dugc xac dinh day du cac diéu kién vé d6i tuong
cling nhu diéu kién huong, phat sinh trach nhiém cia co quan BHXH chi tra cac
ché do bao hiém cho NLP. Thoi diém huong tro cap dugc tinh tir thang NLD
diéu tri xong, ra vién. Cac ché do va mirc huong bao hiém TNLD, BNN caa NLD
tir quy BHXH tuy thudc vao hién trang sic khoe, két qua giam dinh y khoa, thoi
gian tham gia BHXH cua ho va phai tinh du cac loai chi phi thiét yéu nham bu
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dap thiét hai, thao g& kho khin va phuc vu cho cudc sbng cua NLD bi TNLD,
BNN. Cing mdt lic, NLD c6 thé duoc hudng dong thoi nhiéu loai tro cap trong
ché do nay va c6 thé dugc huong ché do bao hiém khac néu du diéu kién.

Ché d6 ap dung d6i voi NLD bi TNLD c6 thé ké dén nhu giam dinh y khoa,
tro Cép thuong tat, bénh tat va mot sb ché do khac c6 lién quan. Trong do, tro cap
thuong tat, bénh tat duoc xac dinh la ché do co vai tro quan trong ddi v&i NLD bi
TNLD, BNN. Khi NLD bj TNLD, BNN, ho c6 thé bi mit mot phan hoic toan b
kha nang lao dong do d6 thu nhap tir lao dong bi giam hoac méat. Vi vay, NLD
can mot khoan tro cép twong xing dé dam bao cudc song cho ban than va gia
dinh. Tuy thudc vao mirc do suy giam kha ning lao dong ma NLD c6 thé duoc
huong trg cap mot 1an hoic hang thang. Cac loai trg cip dugc quy dinh trong ché
d6 bao hiém TNLD dugc quy dinh cu thé gom:

Mot la, dwoc gioi thiéu di giam dinh muzc suy giam kha nang lao dong.

Theo noi dung quy dinh tai Didu 47, Luat ATVSLD 2015 vé Giam dinh
muc suy giam kha nang lao dong: NLD bi TNLD duoc giam dinh hoac giam dinh
lai muc suy giam kha nang lao dong khi thugc mot trong cac truong hop sau day:

+ Sau khi bj thuong tat lan dau da duoc diéu tri 6n dinh con di chiing anh
hudng t6i suac khoe;

+ Sau khi thuong tét tai phat da duoc diéu tri on dinh;

Pong thoi, d6i véi truong hop thuong tat khong c6 kha nang diéu tri on dinh
theo quy dinh cta Bo truong Bo Y té thi NLD duoc 1am tha tuc giam dinh trudc
hodc ngay trong quy trinh diéu trj.

Hodc NLD duoc giam dinh tong hop mic suy giam kha ning lao dong khi
thuoc mét trong cac truong hop sau day:

+ Vira bi TNLD vira bi bénh nghé nghiép;

+ Bi TNLD nhiéu lan;

Nhom d6i tuong khac, 1a NLD sau khi thuong tat, bénh tat tai phat da duoc
diéu tri on dinh duoc giam dinh lai TNLD, bénh nghé nghiép sau 24 thang, ké tir
ngay NLD duoc Hoi ddng gidam dinh y khoa két luan ty 1& suy giam kha nang lao

30



dong lién ké trude do; truong hop do tinh chat cua bénh nghé nghiép khién NLD
suy giam suc khoe nhanh thi thoi gian giam dinh duoc thuc hién sém hon theo
quy dinh ctua Bo truong Bo Y té.

Thit hai, dwoc hirong tro cdp thirong tdt mét lan hodc hang thang tiy vao
muzc suy giam kha néng lao dong va thoi gian da tham gia bao hiém.

Trudce day, khi thuc hién ché do tién lwong va BHXH méi (1993), tién lurong
lam co s tinh trg cp 14 tién lwong trung binh ctia NLD. Nhing ngudi mat tir 5%
dén 60% kha ning lao dong duogc trg cap mot lan tir 2 dén 12 thang luong trung
binh, mét tir 61% dén 100% kha ning lao dong duoc trg cap hang thang tir 50%
dén 80% muc tién luong trung binh /thang. S& di phép luat co su diéu chinh nhu
nay 1 vi nhitng NLD mét tir 61% kha ning lao dong trd 1én it ¢ kha nang lam
viéc. Vi vay, ho c6 thé hoan toan mat thu nhap tir lao dong cho nén can phai trg
cap hang thang dé ho c6 thé trang trai cuoc song thuong ngay. Con nhiing ngudi
khac mat sirc lao dong & ty 1¢ thap hon dugc coi 14 vAn con kha nang tiép tuc lam
viéc va co luong, do d6 viéc tro Cép chi la thao g& nhitng khé khan truéc mét cua
ban than ho va gia dinh. Tuy vay, Viéc tinh toan ndy van chua hoan toan hop 1y,
boi vi du tiép tuc di lam song do bi suy giam kha ning lao dong ma NLD phai
chuyén cong viéc khac hodc khé giit dugc thu nhap cii. Khong chi nhu cau giai
quyét kho khin truée ma ca nhu cau bu dip thiéu hut vé thu nhap cho cudc séng
hang ngay ctia NLD ciing can duoc quan tdm va giai quyét. Do dé, phap luat vé
ché @6 bao hiém TNLD hién hanh da duoc sira doi bd sung dé giai quyét cac van
dé con bat hop 1y. Cu thé, trg cap thuong tat cho NLD gom 2 khoan: tro cap theo
lwong t6i thiéu chung do Nha nude quy dinh (phu thude vao ty 1é suy giam kha
nang lao dong) va trg cip theo lwong lam cin ctr dong BHXH cua NLD (phu
thudc vao thoi gian tham gia BHXH ciaa NLD do6).

Déi voi tro cap mot lan, cin cir vao quy dinh tai Diéu 48, Luat ATVSLD
2015: NLP bi suy giam kha ning lao dong tir 5% dén 30% thi duoc huong tro
cap mot lan. Muc trg cap mot lan duge quy dinh suy giam 5% kha nang lao dong

thi dugc huong nam 1an muc lurong co s&, sau do cir suy giam thém 1% thi duoc
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huong thém 0,5 1an mirc lwong co s&; Ngoai mic trg cip ndy, con duge huong
thém khoan tro cip tinh theo s6 nim da dong vao Quy bao hiém TNLD, bénh
nghé nghiép, tir mot nam trd Xuéng thi dugc tinh béng 0,5 thang, sau d6 ctr thém
mdi nam dong vao quy dugc tinh thém 0,3 thang tién luong dong vao quy cua
thang lién ké trudc thang bi TNLD hodc dugc xac dinh mic bénh nghé nghiép;
truong hop bi TNLD ngay trong thang dau tham gia dong vao quy hoic c6 thoi
gian tham gia gian doan sau d6 tro lai 1am viéc thi tién lwong 1am can cir tinh
khoan tro cAp nay 14 tién luong ctia chinh thang d6.Trong truong hop NLD thay
d6i muc huong tro cap do giam dinh lai, giam dinh téng hop thi Bo truéng Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hdi quy dinh chi tiét viéc tinh huong tro cip
TNLBD, bénh nghé nghiép.[14 ]

Déi vai tro cap hang thang, theo quy dinh tai Didu 49, Luat ATVSLD 2015
NLP bi suy giam kha ning lao dong tir 31% tré 1én thi dugce huéng trg cap hang
thang. Muc tro cap hang thang duoc quy dinh suy giam 31% kha ning lao dong
thi dwoc huong bang 30% mic luong co sd, sau d6 ci suy giam thém 1% thi
dugc huong thém 2% mic luong co sé; Ngoai muc trg cap khoan nay, hang
thang con duoc hudng thém mot khoan tro cap tinh theo s6 nim da dong vao Quy
bao hiém TNLD, tir mot nam tré Xudng duoc tinh bang 0,5%, sau d6 ctr thém mdi
nam doéng vao quy dugc tinh thém 0,3% muc tién luong dong vao quy cua thang
lién ké trude thang bi TNLD; trudng hop bi TNLD ngay trong thang dau tham gia
dong vao quy hoidc c6 thdi gian tham gia gian doan sau d6 tré lai lam viéc thi tién
lwong 1am can ¢t tinh khoan tro cap nay 14 tién luong ctia chinh thang d6. Mic
huong tro cap TNLD hang thang dugc diéu chinh mac huong theo quy dinh cua
Luat BHXH.[]

C6 thé danh gia, viéc mic huong trg cip TNLD mot lan hay hang thang
dugc quy dinh nhu trén da cho phép xac dinh muac huong hop 1y, chat ché hon
d6i vai cac dbi tuong lao dong; dong thoi dam bao su cong bang hon cho cac ddi
tugng huong thy ciing nhu thuc hién muc dich dam bao doi séng téi thiéu cho

nhitng NLD ¢6 nhiéu kha ning phai nghi viéc do hau qua thuong tat cia TNLD;
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khic phuc dugc co ban nhitng bat cap trude day khi thuc hién ché do trong cac
quy dinh phap luat trudc day.

Thur ba, dwroc Cd'p phuong tién tro giup sinh hoat, dung cu chinh hinh

Pé giup NLD bi TNLD dé dang tai hoa nhap véi cong dong hon thi theo
quy dinh tai biéu 51, Luat ATVSLD: NLD bi TNLD ma bij tén thuong cac chuc
nang hoat dong cua co thé thi dugc cap tién dé mua cac phuong tién tro gitp sinh
hoat, dung cu chinh hinh theo ni€n han can ctr vao tinh trang thuong tat, bénh tat
va theo chi dinh cia co sé kham bénh, chita bénh, co s& chinh hinh, phuc hoi
chirc nang bao dam yéu cau, diéu kién chuyén mon, ky thuat. Cac phuong tién trg
gitp sinh hoat theo nién han va phu hop véi tinh trang thuong tat, bénh tat nhu:
Chan, tay gia; mit gia; rang gia; xe lan, xe lac, may tr¢ thinh...

Chi tiét vé loai phuong tién trg gitap sinh hoat, dung cu chinh hinh, nién han,
muc tién mua phuong tién tro giup sinh hoat, dung cu chinh hinh va hd so, trinh
tu thuc hién duoc Bo truéng Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi quy dinh cu
thé hoéa tai thong tu 19/2008/TT-BLDTBXH ngay 23/9/2008 va thong tu
23/2012/ TT-BLDTBXH ngay 18 thang 10 nim 2012 sira d6i b sung mot sd
diéu cua thong tu 19/2008/TT-BLDTBXH ... huéng din mot sé diéu cua luat
BHXH vé BHXH bat budc; déng thai véi cac van ban hudng dan thyc hién cua
BHXH ban hanh Quyét dinh s6 01/2014/QD-BHXH quy dinh vé hd so giai quyét
cap tién mua phuong tién tro gitp sinh hoat va dung cu chinh hinh di véi nguoi
bi TNLD, bénh nghé nghiép.

Thit tu, dwrge hurong tror cap phuc vu

Theo quy dinh vé trg cdp phuc vu tai Piéu 52, Luat ATVSLD thi NLD bj
suy giam kha ning lao dong tir 81% trg 1én ma bi liét cot séng hodc mu hai mat
hodc cut, liét hai chi hoic bi bénh tdm than thi ngoai mirc hudng quy dinh theo
ché do tro cap hang thang ciia NLD, hang thang con dugc huong tro cip phuc vu
bang muc luong co so. Quy dinh ndy di quan tam dén ddi twong NLD khong
nhitng mét hoan toan kha ning lao dong dong thoi con gip khé khin khi ti thuc

hién cac cong viéc sinh hoat c4 nhan, do d6 tinh dén khoan tro cp cho ddi tugng
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thuc hién cong viéc phuc vu tro giup cho NLD bi tai nan lao dong, giam thiéu
ganh nang, ap luc tinh than, ap luc kinh té cho chinh NLD bi TNLD va nguoi
than cua ho.

Thit nam, tro cdp mét lan khi NLP chét do TNLP, bénh nghé nghiép

Can ct quy dinh Piéu 51, Luat BHXH, NLD dang lam viéc bi chét do
TNLD, hodc bi chét trong thoi gian diéu tri 1An diu do TNLD thi than nhan dugc
hudng trg cap mot 1an bang 36 1an mirc luong co so tai thang ngudi lao dong bi
chét va duoc hudng ché do tir tuat theo quy dinh.

Trong d6, quy dinh bd sung tai luat ATVSLD, Diéu 53 di 1am rd cac truong
hop than nhan NLD dugc hudéng tro cip mot 1an tai thang NLD bj chét theo quy
dinh cua Luat BHXH:

+ NLBD dang lam viéc bi chét do TNLD;

+ NLD bj chét trong thoi gian diéu tri lan dau do TNLD,

+ NLD bj chét trong thoi gian diéu tri thuong tat, bénh tat ma chwa duoc
giam dinh muc suy giam kha nang lao dong.

Ho so huong ché do tir tudt trong truong hop nguoi lao dong bi chét do tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép thuc hién theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 111 (
Hb so huong ché do tir tuat ddi voi nguoi dang dong bao hiém xa hoi va ngudi
bao luu thoi gian dong bao hiém x4 hoi) cua Luat bao hiém x4 hoi.

Thir sGu, ché dé dwong suc, phuc hoi sire khoé sau khi diéu tri thuong tdt

NLPD sau khi diéu tri 6n dinh thuong tat do TNLD trong thoi gian 30 ngay
dau tro lai lam viéc ma stuc khoe chua phuc hdi thi duwoc nghi dudng stc, phuc
hdi st khoe tir 05 ngay dén 10 ngay cho mot lan bi TNLP.

Truong hop chua nhan duoc két luan giam dinh mac suy giam kha nang lao
dong caa Hoi dong giam dinh y khoa trong thoi gian 30 ngay dau tré lai 1am viéc
thi NLD van duoc giai quyét ché do dudng stc, phuc hdi sic khoe cho NLD sau
khi diéu tri thuong tat, bénh tat theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 54, Luat ATVSLD
néu Hoi dong giam dinh y khoa két luan muc suy giam kha nang lao dong du diéu
kién huang ché d6 bao hiém TNLD, bénh nghé nghiép.
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S6 ngay nghi dudng suc, phuc hdi sic khoe do NSDLP va Ban chip hanh
cong doan co s& quyét dinh, truong hop don vi st dung lao dong chua thanh 1ap
cong doan co so thi do NSDLD quyét dinh. Thoi gian nghi dudng stc, phuc hoi
suc khoe duogc quy dinh:

+ Toi da 10 ngay ddi véi trudng hop bi TNLD, bénh nghé nghiép c6 mirc
suy giam kha nang lao dong tur 51% tro 1én;

+ Toi da 07 ngay ddi véi trudng hop bi TNLD, bénh nghé nghiép c6 mirc
suy giam kha ning lao dong tir 31% dén 50%;

+ Toi da 05 ngay ddi véi trudng hop bi TNLD, bénh nghé nghiép c6 mirc
suy giam kha nang lao dong tir 15% dén 30%.

Hién nay, trong quy dinh trong van ban luat BHXH thi mirc huéng mot ngay
bang 25% muc lwong co sé néu nghi dudng sic, phuc hdi sic khoé tai gia dinh;
bang 40% muic lwong co s& néu nghi dudng stc, phuc hdi sic khoé tai co so tap
trung, muac hudng nay tinh ca tién an ¢ va di lai.

Tuy nhién, trong Khoan 3 diéu 54 luat ATVSLD thi mac huong ddi véi
NLD nghi ché do dudng strc, phuc hdi stc khoé sau khi diéu tri thuong tat duoc
huéng 01 ngay bang 30% mic lwong co s¢ khong phan biét dia diém dudng sic
va phuc hdi sic khoe.

C6 thé thay, trong quy dinh nay phap luat dang c6 su chong chéo tuy nhién
trong thyc tién 4p dung vi 13 co quan chi tra bao hiém TNLD nén BHXH van
thudng wu tién ap dung van ban luat bao hiém dé 1am can ci chi tra.

Ngoai cac ché do di dugc néu trén, phap luat lao dong con quy dinh cac
quyén loi khac ddi véi NLD bi TNLD bao gom:

+ Truong hop ngudi bi TNLD, bénh nghé nghiép dugc NSDLD siap xép
cong viéc moi thudoc quyén quan 1y theo quy dinh tai khoan 8 Diéu 38 ( tuc 1a
truong hop NLD dugc sap xép cong viée phi hop véi sic khoe theo két luan cua
Hoi dong giam dinh y khoa ddi véi NLD bj TNLD, bénh nghé nghiép sau khi
diéu tri, phuc hdi chirc ning néu con tiép tuc lam viéc), néu phai dao tao NLD dé

chuyén d6i nghé nghiép thi dugc hd tro hoc phi. Muc hd tro khong qua 50% mic
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hoc phi va khéng qua mudi 1am 1an mie lwong co s&; s6 1an hd tro toi da dbi voi
mdi NLD 14 hai 14n va trong 01 nam chi duoc nhan hd trg mot lan.

+ Hang nam, Quy bao hiém TNLD, bénh nghé nghiép danh t6i da 10%
ngudn thu dé hd tro cac hoat dong phong ngira, chia sé rui ro vé TNLD, bénh
nghé nghiép, bao gom: Kham bénh, chira bénh nghé nghiép; Phuc hdi chic ning
lao dong; Diéu tra lai cac vu TNLD, bénh nghé nghiép theo yéu CAU Cla co quan
BHXH:; Huan luyén vé an toan, vé sinh lao dong cho nguoi tham gia bao hiém
TNLD theo quy dinh tai Diéu 56, Luat ATVSLD.

Viéc hd tro cac hoat dong quy dinh néu trén khong bao gff)m phan chi phi do
Quy bao hiém y té da chi tra theo quy dinh caa Luat bao hiém y té hoac chi phi do
NSDLDP da hd trg theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 38 cua Luat ATVSLD vé thanh
toan chi phi y té tir khi so ctu, cdp ctru dén khi diéu tri 6n dinh cho ngudi bi
TNLD.

NLD huéng tro cip TNLD, bénh nghé nghiép hang thang dugc hudng cac
quyén lgi; Néu khong con 1am viéc thi dugc cp thé bao hiém y té do quy BHXH
dam bao; Néu tiép tuc 1am viéc va tham gia dong BHXH, ngoai hudng trg cp
TNLD hang thang theo quy dinh, khi du diéu kién huong ché do huu tri thi duogc
huong dong thoi ca lwong huu.

C6 thé thdy, cac ché d6 va muac bao hiém TNLD 1a ndi dung c6 vai tro rat
quan trong d6i voi NLD bi TNLD trong nhitng ndi dung quy dinh cta phap luat
vé ché d6 bao hiém TNLD. Cac quy dinh néu trén da thé hién sy quan tim cua
nha nude dbi véi thu nhap, cudc sdng caa NLD néi chung, va NLD gap phai su
cb tai nan 1am suy giam st khoe va kha niang lao dong trong qué trinh lao dong.
Tuy nhién, nghién cttu ché 6 BHXH vé TNLD nhan thdy van con mot s6 quy
dinh van con chua thyc sy phu hop véi thyc tién.

2.1.3. Vé thii tuc huwéng

C6 mot cach xac dinh d6i tuong huong chinh xac cung vdi cac ché dd bao

hiém dugc quy dinh chi tiét , thi mot hé thdng cac quy dinh vé trinh ty tha tuc

huong ché d6 1a yéu cau can thiét cua phap luat bao hiém TNLD dé ché do bao
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hiém duoc chi tra dén ding ddi tuong, dung dinh mac. Theo cac quy dinh hién
hanh thi trong trudng hop NLD bj TNLD 1an dau (bao gém ca truong hop NLD
da nghi viéc nhung trong thoi gian lam viéc bi TNLD, thi NSDLD phai huéng
dan NLD hoic than nhan NLD lap hd so va gidi thiéu NLD dang dong BHXH ra
Hoi dong Giam dinh y khoa dé giam dinh muc suy giam kha ning lao dong 1am
can ct dé huong tro Cép TNLD. Sau do, tiép nhan hd so tir phia NLD dé hoan
thién theo quy dinh cta phap luat, roi chuyén dén co quan BHXH noi NSDLP
dong BHXH. NSDLD nop hd so cho co quan BHXH trong thoi han 30 ngay, ké
tir ngdy nhén dugc day du hd so huong ché do bao hiém TNLD,.Trong thoi han
10 ngay, ké tir ngay nhan da hd so, co quan BHXH c6 trach nhiém giai quyét
huong ché d6 bao hiém TNLD,; truong hop khong giai quyét thi phai tra 10i bang
van ban va néu rd 1y do.Cubi cung, tiép nhan hd so da dugc giai quyét tir co quan
BHXH va tra cho NLD hoac than nhan NLD.

Quy dinh tai Diéu 57 cua Luat ATVSLD, hé so giai quyét huong ché do
bao hiém TNLD, gdm:

1. S6 BHXH.

2. Giay ra vién hoic trich sao hd so bénh an sau khi da diéu tri TNLD doi
V&I truong hop noi tra.

3. Bién ban giam dinh mic suy giam kha ning lao dong ciia Hoi dong gidm
dinh y khoa.

4. Vin ban dé nghi giai quyét ché do TNLD theo mau do BHXH Viét Nam
ban hanh sau khi thong nhét y kién véi Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.

Péi voi viec giai quyét huong tro cap dudng suc, phuc hoi sic khoé sau
TNLBD, bénh nghé nghiép NSDLD c¢6 trach nhiém lap danh sach nguoi di huong
ché 6 TNLD, bénh nghé nghiép ma stc khoé chua phuc hdi va ndp cho co quan
BHXH; Trong thoi han 15 ngay ké tir khi nhan du ho so theo quy dinh, co quan
BHXH c6 trach nhiém giai quyét ché d¢6 dudng sic, phuc hdi sic khoe cho NLD
va chuyén tién cho don vi str dung lao dong; truong hop khong giai quyét thi phai

tra 161 bang van ban va néu 1d 1y do.Pong thoi, ké tir ngay nhan duoc tién do co
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quan BHXH chuyén dén trong thdi han 10 ngay, NSDLD c¢6 trach nhiém chi tra
tién tro cap cho NLD.

Poi voi viec giai quyét huang tro cap dudng sic, phuc hai sic khée sau
TNLD theo quy dinh tai Piéu 60, khoian 1 Piéu 54 Luit ATVSLD 2015:
NSDLD l4p danh sach ngudi dd huong ché d6 bao hiém TNLD, bénh nghé
nghiép ma sic khoe chua phuc hdi va ndp cho co quan BHXH trong thoi han 10
ngay, ké tir ngay NLD duoc xac dinh 14 stc khoe chua phuc hdi can dugc nghi
dudng stc, phuc hdi sic khoe tir 05 ngay dén 10 ngay cho mét lan bj TNLD.
Trong thoi han 10 ngay, ké tir khi nhan danh sach, co quan BHXH c¢ trach nhiém
giai quyét ché a6 dudng sirc, phuc hdi sicc khoe cho NLD va chuyén tién cho don
vi sir dung lao dong; truong hop khong giai quyét thi phai tra 16i bang van ban va
néu rd 1y do. Trong thoi han 05 ngay, ké tir ngay nhan duoc tién do co quan
BHXH chuyén dén, NSDLPD c¢6 trach nhiém chi tra tién trg cip cho NLD.

Po6i voi tha tuc giai quyét hwong ché dé bao hiém TNLP cham so véi
thoi han quy dinh:Truong hop vuot qua thoi han giai quyét huong ché do bao
hiém TNLD, d6i véi truong hop Ngudi st dung lao dong nop hd so cho co quan
BHXH trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay nhan dugc day da hd so huong ché do
bao hiém TNLD va Nguoi sir dung lao dong l1ap danh sach ngudi dd huong ché
d6 bao hiém TNLD, bénh nghé nghiép ma stic khoe chua phuc hdi va ndp cho co
quan BHXH trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay NLD duoc xac dinh 1a stc khoe
chua phyc hoi thi phai giai trinh bang van ban va néu 16 1y do, can ¢t ap dung tai
Diéu 59, khoan 1 Diéu 60 va Diéu 61 Luat ATVSLD.

Péng thoi, trudng hop giai quyét huong ché do bao hiém TNLD, bénh nghé
nghiép va chi tra tién tro cap cham so véi thoi han quy dinh, gy thiét hai dén
quyén, loi ich hop phap cta ngudi huong thi phai bdi thuong theo quy dinh cua
phép luat, trir trudng hop do 16i cua ban than NLD hoic cia than nhan cua NLD

duoc hudng ché do tir tuat.
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Poi véi o so, trinh tu kham giam dinh mic suy giam kha niing lao
dong dé giai quyét ché do bao hiém TNLD theo quy dinh tai Piéu 62. Luat
ATVSLD bao gom:

1. HO so, trinh ty kham giam dinh muc suy giam kha nang lao dong dé giai
quyét ché d6 bao hiém TNLD, bénh nghé nghiép do Bo truong Bo Y té quy dinh.

2. Viéc kham giam dinh muac suy giam kha nang lao dong phai bao dam
chinh xac, cong khai, minh bach. Hoi déng giam dinh y khoa chiu trach nhiém vé
tinh chinh xac cua két qua giam dinh cia minh theo quy dinh caa phap luat.

Déi vai hd so huong ché do tir tuat trong truong hop NLD bi chét do TNLD,
thuc hién theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 111 cua Luat BHXH vé hd so huong
ché d6 tir tudt d6i voi ngudi dang dong BHXH va ngudi bao luu thoi gian dong
BHXH bao gom:

- S6 BHXH;

- Ban sao gidy ching tir hodc gidy béo tir hodc ban sao quyét dinh tuyén bd
1a da chét ciia Toa an da c6 hiéu luc phap luat;

- To khai ctia than nhan va bién ban hop ctia cac than nhan d6i véi truong hop
du diéu kién huong hing thang nhung chon hudng tro cap tuat mot lan;

- Bién ban diéu tra TNLD, truong hop bi tai nan giao thong dugc xac
dinh 1a TNLD thi phai c6 thém bién ban tai nan giao thong hodc bién ban
kham nghiém hién trudong va so dd hién trudong vu tai nan; Bién ban gidm dinh
murc suy giam kha ning lao dong d6i voi than nhan bi suy giam kha ning lao
dong tur 81% trd 1én.

Viéc tam dung, huong tiép tro cap TNLD, bénh nghé nghiép hang thang, tro
cap phuc vu thuc hién theo quy dinh tai Diéu 64 cua Luat BHXH; hd so, trinh tu
giai quyét huong tiép trg cap TNLD hang thang thuc hién theo quy dinh tai Diéu
113 va Piéu 114 cua Luat BHXH. Truong hop tam dimng huong theo quy dinh tai
diém c khoan 1 Piéu 64 caa Luat BHXH thi co quan BHXH phai thong bao bang
van ban va néu 13 1y do; viéc quyét dinh cham dat huong phai can cir vao két

luan, quyét dinh ctia co quan nha nudc c6 tham quyén.[14 ]
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Ngoai ra, nguoi dang hudng trg cdp TNLD hang thang khi chuyén dén ¢ noi
khac trong nudc cd nguyén vong hudng tro cap tai noi cu tra méi thi c6 don g
co quan BHXH noi dang huong. Trong thoi han 05 ngay, ké tir ngay nhan duoc
don, co quan BHXH c6 trach nhiém giai quyét; trudng hop khong giai quyét thi
phai tra 101 bang van ban va néu rd 1y do. Hodc d6i twong,ngudi dang huong tro
Cép TNLD, bénh nghé nghiép héng thang khi ra nudc ngoai dé dinh cu duoc giai
quyét huong tro cAp mét 1an; mac trg cap mot 1an bang 03 thang muc trg cap
dang hudng. Ho so, trinh tu giai quyét tro cdp mot lan thuc hién theo quy dinh
tai khoan 2, khoan 3 Diéu 109 va khoan 4 Diéu 110 ctia Luat BHXH.

Nhu vay, theo quy dinh tai Luat An toan, v€ sinh lao dong, thu tuc, hd so
giai quyét ché do TNLD, bénh nghé nghiép da c6 su thay d6i dang ké: Loai bo
thanh phan ho so theo quy dinh hién hanh da phat sinh rit nhiéu vudng mic trong
qua trinh giai quyét, d6 13 bién ban diéu tra TNLD trong giai quyét hudng ché do
TNLD. Viéc loai bo cac thanh phan hd so néu trén dép g yéu ciu cai cach, don
gian hoéa thu tuc hanh chinh; qué trinh thuc hién giai quyét ché 6 TNLD, bénh
nghé nghiép, vi vay, s€ don gian, nhanh gon, han ché tbi da vuong mic so véi
hién hanh va giam bat trach nhiém cia co quan BHXH trong thyc hién tham dinh
hd so, xét duyét huong ché do. Pong thoi, thoi gian han dinh dé co quan BHXH
xét hd so va chi tra ché do da rat ngin tir 15 ngay xudng con 10 ngay.

Tuy nhién, thuc tién thuc hién cho thdy viéc xét duyét hd so va chi tra ché
d6 bao hiém TNLD ciing dang gap nhiéu kho khin, vuéng méc, can phai duoc
tiép tuc nghién ciru, hoan thién dé dam bao t6t hon cong tac giai quyét va chi tra
ché o, ddng thoi dam bao quyén thu huong cua NLD, cu thé:

- Chua c6 su phdi hop chit ché giita cac co quan hitu quan trong viéc giai
quyét thu tuc hd so huong ché o bao hiém TNLD dac biét 1a trach nhiém cua
cha sir dung lao dong trong viéc hoan tat ho so ctia ngudi bi TNLD ndp cho co
quan BHXH. Nhin chung thoi gian hoan tat ho so tir khi NLD bi TNLD dén khi
co quan BHXH tiép nhan du hd so theo quy dinh thuong bi kéo dai, gay kho khin
cho viéc giai quyét ché d6 huong thu cua NLD.
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- Hb so, quy trinh giai quyét ché d6 bao hiém TNLD, BNN mic du da dugc
cai thién, nhung theo phan anh cia NLD va nguoi st dung lao dong thi viéc giai
quyét ché do van con phuc tap, gap nhiéu kho khin, phién ha d6i voi NLD va
nguoi su dung lao dong.

- Chua c6 vin ban quy dinh thoi han nguoi sir dung lao dong phai hoan tat
tht tuc ndép cho co quan BHXH dé giai quyét cho NLD dugc huong ché do
TNLD, BNN, vi vay con mot s6 truong TNLD xay ra, nhung don vi st dung lao
dong che dau, ¢ tinh khong 1ap ho so dé nghi giai quyét ché do cho NLD.

Do d6, dé phong, tranh lam dung, doi hoi phai c6 nhitng quy dinh rang budc
trach nhiém cta ngudi sir dung lao dong khi dé nghi giai quyét ché 6 cho NLD;
can phai c6 nén tang, co sé ha ting cua viée luu trit hd so, co so gitr liéu goe ddi
v6i timg don vi st dung lao dong, cling nhu cic co quan c6 tham quyén lién
quan, dap Gmg yéu cau cong khai, minh bach héa va thudn tién khai thac khi co
yeu cau.

2.1.4. Vé quy bdo hiém tai nan lao dgng

Quy TNLD, bénh nghé nghiép 1a mot trong cac quy thanh phan cua quy
BHXH cung vé&i quy 6m dau, thai san va qu§ huu tri, tir tut.

Hién nay, mac dong bao hiém TNLD, bénh nghé nghiép dugc tinh trén co
s tién luong thang ctia NLD va do NSDLD déng, tir cac nguon:

Thir nhat, khoan déng thudc trach nhiém ciia NSDLD hang thang dong toi
da 1% trén quy tién luong 1am cin ctr dong BHXH ctia NLD thudc cac nhom doi
tugng dong bao hiém xa hoi bat budc, vao quy bao hiém TNLD, bénh nghé
nghiép.

Th hai, tién sinh 10 tir hoat dong dau tu quy theo quy dinh tai diéu 90, diéu
91 Luat BHXH.

Thi ba, cac ngudn thu hop phéap khéc.

Cin ctr vao kha nang bao dam can dbi Quy bao hiém TNLD Chinh pha quy

dinh chi tiét mac dong vao quy. Mac hudng trg cap, mac hd tro cho nguoi bi
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TNLBD, bénh nghé nghiép duoc tinh trén co sé mic suy giam kha niang lao dong,
muc dong va thoi gian dong vao Quy bao hiém TNLD, bénh nghé nghiép.

T 01/07/2016 Luat An toan v¢ sinh lao dong 2015 va cac van ban hudng
dan lién quan da chinh thuc c6 hiéu lyc. Noi bat trong s6 do 1a Nghi dinh
37/2016/ND-CP cua Chinh Phu, ban hanh ngay 15/05/2016 huéng dan thi hanh
Luit An toan vé sinh lao dong vé bao hiém TNLD (TNLD), bénh nghé nghiép
(BNN) bit budc véi quy dinh vé mirc dong bao hiém TNLD, BNN ké tir
01/07/2016 1a 1% quy tién lvong dong BHXH, do ngudi str dung lao dong chi tra.

Quy dinh nay cho dén nay da nhan duoc rat nhiéu sy quan tdm tir phia cac
don vi st dung lao dong. Hau hét cac cau hoi dit ra déu xoay quanh van dé 1a co
hay khong viéc phat sinh thém chi phi dong bao hiém ké tir 01/07/2016. Tuy
nhién, cau tra 101 1a khong, vi theo quy dinh cua Luat BHXH thi mtc dong 1%
vao quy bao hiém TNLD, bénh nghé nghiép di dugc ghi nhan tir trudc thoi diém
01/07/2016. Cu thé, Diéu 86 quy dinh vé muc dong va phuong thirc dong cia
nguoi st dung lao dong trong Luat BHXH 2014 quy dinh:

“Nguoi sit dung lao dong hang thang déng trén quy tién lwong dong BHXH
cia NLD nhu sau:

+ 3% vao quy 6m dau va thai san;

+1% vao quy TNLD, bénh nghé nghiép;

+14% vao quy huu tri va tir tuat.”

Nhu vy, trong 18% déng BHXH bat budc cta ngudi sit dung lao dong cho
nhan vién trude d6 da bao gdm 1% quy bao hiém TNLD, BNN. Viéc ghi nhan
mét 1an nita muc dong nay trong Ludt an toan vé sinh lao dong 2015 chi don
thuan 1a viéc phan tach vian ban phap luat didu chinh nham muc dich quan 1y cia
Nha nudc va dong thoi voi d6 cac quy dinh lién quan trong Luat BHXH s& hét
hi¢u luc thi hanh

Quy bao hiém TNLD, bénh nghé nghiép dugc sir dung ( Diéu 42, Luat
ATVSLD 2015):
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+ Tra phi kham giam dinh thwong tat, bénh tat do TNLD, bénh nghé nghiép
d6i voi cac trudng hop du diéu kién huong theo quy dinh; tra phi kham giam dinh
d6i voi truong hop NLD chu dong di kham giam dinh mirc suy giam kha ning lao
dong theo quy dinh tai diém b khoan 1(nguoi sau khi thuong tat, bénh tat tai phat
da duoc diéu tri 6n dinh) va khoan 3 Diéu 47 (nguoi sau khi thuong tat, bénh tat
tai phat da duoc diéu tri 6n dinh duoc giam dinh lai TNLD, bénh nghé nghiép sau
24 thang, ké tir ngay NLD duoc Hoi dong giam dinh y khoa két luan ty 1¢ suy
giam kha nang lao dong lién ké trude d6) ma két qua kham giam dinh du diéu
kién dé diéu chinh ting mtrc hudng trg cip TNLD, bénh nghé nghiép.

+ Chi tro cdp mét lan, trg cip hing thang, tro cAp phuc vu.

+ Chi hd trg phuong tién tro gitp sinh hoat, dung cu chinh hinh.

+ Chi dudng sic, phuc hdi sirc khoe.

+ Chi hd trg phong ngira, chia sé riii ro vé TNLD, bénh nghé nghiép.

+ Hd tro chuyén d6i nghé nghiép cho ngudi bi TNLD, bénh nghé nghiép khi
tro lai lam viéc.

+ Chi phi quan 1y bao hiém TNLPD, bénh nghé nghiép thuc hién theo quy
dinh cua Luat BHXH.

+ Chi dong bao hiém y té cho nguoi nghi viéc huong trg cap bao hiém
TNLBD, bénh nghé nghiép hang thang.

Nhu vay, ké tir 01/07/2016, viéc dong bao hiém TNLD, BNN cua ngudi st
dung lao dong cho NLD khong c6 thay d6i vé ty 1¢ dong, tuy nhién, d6i véi
truong hop NLD giao két nhiéu hop dong lao dong thi theo quy dinh trudc day,
ngudi st dung lao dong s& chi tra cac khoan dong BHXH tryc tiép vao luong cho
NLD, tuy nhién, theo quy dinh méi tai khoan 2 Diéu 43, Luat An toan vé sinh lao
dong 2015 thi nguoi sit dung lao dong van phai dong 1% vao quy bao hiém
TNLD, BNN cho céc ddi tugng theo cong viée trong HPLD duoc giao két.

C6 thé thay rang tir khi Luat BHXH c6 hiéu luc thi hanh, tr Luat BHXH
2006, Luat BHXH 2014 thi sd lugng nguoi tham gia BHXH ngay cang ting.

Pong thoi. cing véi sy ting truong nhanh chéng cia cac lyc luong lao dong
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trong cac nganh cong nghiép thi sd thu ctia quy Bao hiém TNLD ciing ting 1én.
Bén canh d6, song hanh voi sy phat trién cta cic nganh nghé san xut thi sé vu
TNLD, s ngudi bi TNLD cling tdng 1én kéo theo viéc chi tra ché do bao hiém
TNLD phai duoc tién hanh nghiém tic dam bao quyén loi cho NLD.
Bang 2.4 : S6 thu chi tir quy TNLD, BNN (2010-2015)
Pon vi: Ty dong

201
Chi tiéu 2010 | 2011 2012 2013 2014 :
S thu 2252 [2.818,6 |[3.25554 |[3841,3 4.571,147 |5.622,51
S chi 227.7 |278 348 410.6 449,8 530.76
( Neuon BHXHVN)

Theo phan tich s6 thu va sé chi Quy TNLD, BNN déu c6 xu hudng ting
hang nim, tdc do ting binh quin sb chi va sb thu kha can bang, sb thu ting binh
quan 20%; s6 chi ting binh quan 18%; vi vay, ti 18 sb chi, thu thoi gian qua kha
on dinh, tang khong dang ké.

Véi ti 1& dong 1% vao Quy TNLD, BNN thi s6 chi trong nam chi chiém mot
ty 1& nho so véi s6 thu trong nam, s6 két du trong nhimg nim qua 14 kha 16n.

Bao céo danh gia ty 1& dong, huong Quy BHXH cho thay Quy TNLP 1a quy
dugc can dbi trong ngan han va ludn c6 két du hang nam 16n.Theo sé liéu thdng
ké thu, chi Quy TNLD, BNN, ty I¢ s6 chi/thu nhimg nim gan day déu chua toi
10% va khong co bién dong trong nhiéu nam tro lai day. Tinh dén hét ndm 2015,
s6 két du Quy TNLD, BNN la khoang 26.000 ti dong, bang gan 60 lan sb chi
Quy TNLD, BNN nim 2015.[25 ] Véi téc do tang thu, chi nhu giai doan vira qua,
néu khong c6 ndi dung ting chi dot bién thi trong mot s6 nam t6i, sé thu Quy
BHTN trong nim van dam bao s6 chi trong nam va c6 két du. Viéc phan bo quy
BHXH chi thyc hién & cac khoan thu, do NLD va nguoi st dung lao dong dong
gop va cac khoan chi tra ché do, chua thuc hién hoach toan doc lap ting quy
thanh phan vé cac khoan nhu chi phi quan 1y, 13i thu duoc tir hoat dong dau tu

nén kho c6 thé can do6i toan bo quy bao hiém TNLD.
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Mic du sé tién thu cta quy bao hiém TNLD ting 1én qua cac nim nhung sd
thu hién nay van chua tuong xtng véi tiém ning, ciing nhu tinh hinh lao dong
hién nay, tinh trang ng dong van xdy ra, anh hudng t6i viéc giai quyét ché d6 cho
NLPD. Mit khac, nhiéu chu SDLD con trén dong BHXH bang cach khong giao
két HPLD, khai thip tién luong 1am cin ctr dong BHXH, chi tra cho NLD cic
khoan phu cép c6 tinh chét lwong nhim thoa mén nhu cau ciia NLD song di giam
thiéu di chi phi dong BHXH.

2.1.5. Vé xi Iy vi pham va gidi quyét tranh chép

Theo quy dinh vé xur 1y vi pham phap luat vé bao hiém x3 hoi tai Diéu 122,
Luat BHXH

Cé nhan c6 hanh vi vi pham quy dinh cia Luat BHXH, tuy theo tinh chét,
murc d§ vi pham ma bi xtr phat vi pham hanh chinh, xtr Iy ky luat hoac bi truy ctru
trach nhiém hinh sy; néu gy thiét hai thi phai boi thuong theo quy dinh ctia phap
luat.

Nguoi sir dung lao dong c6 hanh vi trén déng, cham dong bao hiém TNLD
chiém dung tién dong, hudng bao hiém TNLD quy dinh tai Luat ATVSLD tir 30
ngay trd 1én thi ngoai viéc phai dong du so tién chwa dong, cham dong va bi xir ly
theo quy dinh ctia phép luat, con phai nop so tién 13i bang hai lan muc 13i suat dau
tu Quy bao hiém x3 hoi binh quan cua nam trudc lién k& tinh trén sb tién, thoi
gian cham dong. Néu khong thuc hién thi theo yéu cau ctia ngudi c¢6 tham quyén,
ngan hang, t6 chirc tin dung khéc, kho bac nha nudc cé trach nhiém trich tir tai
khoan tién guri ctia ngudi st dung lao dong dé ndp s tién chua dong, cham dong
va i cia sb tién nay vao tai khoan ciia co quan bao hiém x4 hi;

Nguoi ndo vi pham phap luat vé ATVSLD thi tiy theo tinh chat, mtc d6 vi
pham ma bi xtr Iy vi pham hanh chinh hodc bi truy ctru trach nhiém hinh suy. Néu
gay thiét hai thi phai boi thuong va khic phuc hau qua theo quy dinh ctia phap
luat. Chinh phu ciing quy dinh chi tiét v& hanh vi, hinh thirc va mtrc xtr phat cac
hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc ATVSLD. Pay duogc coi 1a nhiing quy
dinh tién bd duoc cu thé hoa trong nghi dinh s6 37/2016/ND-CP cta Chinh phu
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quy dinh chi tiét va hudéng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat An toan vé sinh lao
dong (ATVSLD) vé bao hiém tai nan lao dong (TNLD), bénh nghé nghiép (BNN)
bét budc.

Nhitng vi pham tranh chip phat sinh trong ché do bao hiém TNLD duoc xac
dinh 13 mot dang tranh chép lao dong. Trong qua trinh ap dung phap ludt vé bao
hiém TNLD s& xay ra cdc mau thudn phét sinh tir su vi pham giita cac bén trong
quan hé bao hiém, gém:

Nhom 1, tranh chidp vé BHXH giita NLD, tap thé lao dong voi ngudi st
dung lao dong

Theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 200, Piém d Khoan 1 Diéu 201, Piém ¢
Khoan 1 Diéu 203 cua Bo luat lao dong nam 2012, Diéu 32 B luat td tung dan
su nam 2015 thi tranh chap vé BHXH gitra NLD vé6i nguoi sit dung lao dong,
giita tap thé lao dong v6i nguoi st dung lao dong 13 tranh chap lao dong va thudce
thim quyén giai quyét ciia Toa an.

Tuy nhién, tai Khoan 1 va Khoan 3 Piéu 205 cua B luat lao dong nam
2012 thi quy dinh: “I. Trong thoi han 05 ngdy lam viéc, ké tir ngdy nhdn dwegc
don yéu cau giai quyét tranh chdp lao déng tip thé vé quyén, Chi tich Uy ban
nhén dén cdp huyén phdi tién hanh gidi quyét tranh chdp lao dong.

“Trong truong hop cdc bén khéng dong y véi quyét dinh cia Chi tich Uy
ban nhdn ddn cdp huyén hodc qud thoi han ma Chi tich Uy ban nhdn dén cdp
huyén khéng gidi quyét thi cac bén cé quyén yéu cau Toa dn gidi quyét.”

Tranh chép lao dong tap thé vé quyén giira tdp thé lao dong v4i ngudi sir
dung lao dong theo quy dinh cta phéap ludt vé lao dong da duge Chu tich Uy ban
nhan dan cip huyén giai quyét ma tap thé lao dong hoic ngudi sir dung lao dong
khong dong ¥ voi quyét dinh d6 hodc qua thoi han ma Chu tich Uy ban nhéan dan
cap huyén khong giai quyét. trong d6 xac dinh tranh chap vé an toan lao dong, vé
sinh lao dong thudc cac tranh chap lién quan dén lao dong.( Khoan 2, Khoan 3

Piéu 32, Bo Luat td tung dan sy 2015)
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Nhu vay, khi thu 1y, giai quyét cic yéu cau vé bao hiém cin c6 budc hoa
giai ciia chinh quyén UBND cép Huyén.

+Truong hop Chi tich Uy ban nhan dan cip huyén giai quyét tranh chép
ma cac bén khong dong ¥ véi quyét dinh cua Chi tich Uy ban nhan dan cip
huyén hodc qué thdi han luat quy dinh ma Chu tich Uy ban nhéan dan cdp huyén
khong giai quyét thi cac bén co quyén yéu cau Toa an giai quyét tranh chép tap
thé vé quyén. Truong hop nay, Toa an thu 1y giai quyét va xac dinh day 1 vu 4n
lao dong.

+ Trudng hop Chu tich Uy ban nhan dan cép huyén giai quyét tranh chap
ma cac bén khong dong ¥ v6i quyét dinh ciia Chu tich Uy ban nhan dan cap
huyén va khdi kién dbi v6i quyét dinh caa Chu tich Uy ban nhéan dan cdp huyén
thi Toa an thu 1y giai quyét va xac dinh ddy 13 vy 4n hanh chinh.[18]

Nhém 2, cac tranh chiap vé BHXH giita NLD, nguoi sit dung lao
dong voi co quan BHXH

Theo quy dinh tai Khoan 8 Piéu 18 va Khoan 2 Diéu 20 ctia Luat BHXH thi
NLD va ngudi st dung lao dong co6 quyén khiéu nai, t cédo va khoi kién vé
BHXH theo quy dinh cta phép luat.

Theo quy dinh tai Diéu 118 va Diéu 119 cia Luat BHXH thi NLD va nguoi
st dung lao dong cd quyén khiéu nai hodc khai kién vu an hanh chinh theo quy
dinh ctia Luat BHXH va Luat t6 tung hanh chinh déi véi quyét dinh, hanh vi hanh
chinh cia t6 chire BHXH khi ¢6 cin clr cho rang quyét dinh, hanh vi d6 vi pham
phap luat vé BHXH, xam pham dén quyén va lgi ich hop phéap cua minh. Khi co
ngudi khoi kién ddi v6i quyét dinh, hanh vi hanh chinh cta co quan BHXH thi
Toda an thu 1y vu 4n va xéac dinh 13 vu 4n hanh chinh. Viéc xac dinh thim quyén
ctia Toa an d6i véi vu 4n hanh chinh thuc hién theo quy dinh tai Diéu 29 va DPiéu
30 cta Luat td tung hanh chinh nam 2010; ké tir ngay 01-7-2016 (ngay Luét t6
tung hanh chinh nam 2015 ¢6 hi¢u lyc phép luat) thyc hién theo quy dinh tai Diéu
31 va Piéu 32 Luat t6 tung hanh chinh nam 2015.
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Nhém 3, tranh chip vé quyén ciia co quan BHXH d6i véi hanh vi vi
pham phap luit vé BHXH ciia nguoi sir dung lao dong (trén dong BHXH,
cham dong tiéen BHXH)

Theo quy dinh tai cac Khoan 1, 2 va 3 Diéu 2 cua Luat BHXH thi NLD va
ngudi st dung lao dong phai tham gia BHXH bét budc. Cac hanh vi tron dong
BHXH bt budc, bao hiém that nghiép; cham dong tién BHXH, bao hiém that
nghiép; chiém dung tién déng, huong BHXH, bao hiém that nghiép 1a nhiing
hanh vi bi nghiém cAm quy dinh tai cac Khoan 1,2 va 3 Diéu 17 ctia Luat BHXH.

Theo quy dinh tai Khoan 9 Diéu 22 cta Luat BHXH thi co quan BHXH c6
quyén: Xt Iy vi pham phép luat hodc kién nghi v6i co quan nha nudc c6 tham
quyén xt 1y vi pham phép luat vé BHXH, bao hiém that nghiép, bao hiém y té.

Nhu vay, ké tir ngdy Luat BHXH c6 hiéu luc thi hanh (ngay 01/01/2016),
Toda an khong thy 1y don khéi kién cua Co quan BHXH doi tién BHXH dbi véi
ngudi stt dung lao dong. D6i véi nhimg vy an di thy 1y trude ngay 01/01/2016
ma chua giai quyét thi Toa 4n ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu an, tra lai don
khéi kién va huong dan nguoi khéi kién thuc hién cac quy dinh cua Bo luat lao
dong, Luat BHXH va Luat xt Iy vi pham hanh chinh.[18 ]

Két qua khao sat tinh hinh tranh chap lao dong vé bao hiém TNLPD cua Toa
an Nhan dan Tdi cao va cua cic nganh lién quan cho thiy, tranh chap lao dong vé
bao hiém xdy ra trong thuc té 1a nhiéu, nhung s6 vu viéc dua dén toa 4n thi rat
han ché. Tinh trang nay khong phai vi viéc hoa giai tai co s¢ tot ma nguoc lai,
chinh thu tuc hoa giai da han ché quyén khoi kién vu an ciia cac bén tranh chap.
Bén canh d6, c6 nguyén nhan tir sy hiéu biét phap luat vé thu tuc giai quyét tranh
chép lao dong cia NLD con han ché; céc td chirc tu vin cho NLD chua phat huy
duoc anh huong. Chinh vi vdy ma nhiéu vu viéc dua dén toa an phai tra lai don
khoi kién vi da hét thoi hiéu khoi kién, hodc vi chua qua hoa giai tai co so. Vé
chat luong xét xtr cac tranh chép vé bao hiém TNLD tai toa an nhin chung dugc
bao dam, ty 18 hoa giai thanh cao va ngay cang ting. Tuy nhién, s liéu thong ké

tinh hinh thu 1y, giai quyét cac tranh chép lao dong ciing cho thiy hiéu qua giai
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quyét tranh chap lao dong con mot s mat han ché, chua dép Gmg dugc yéu cau
cua thuc té.

2.2.Thuc tién thuc hién phap luat vé bao hiém TNLD

2.2.1. Nhing két qud dat dwoc

BHXH (BHXH) vé TNLD, bénh nghé nghiép (TNLD-BNN) & nuéc ta tir
trude dén nay ludn duoc xac dinh la mét trong cac ché @6 thuoc hé théng BHXH,
véi muc dich bao dam cho NLD trong qua trinh tham gia lao dong bi TNLD hoac
méc BNN duoc diéu tri 6n dinh dé phuc hdi chirc nang va kha nang lao dong,
dugc b tri cong viéc phu hop, duoc bu dap vé vat chat va tinh than dé on dinh
cudc sdng cho ban than va gia dinh khi bi méat hoan toan, hoidc mot phan kha nang
lao dong.

T ndm 1995 cho dén hét nam 2016, BHXH Viét Nam giai quyét méi cho
hon 70 nghin nguoi huong ché 46 TNLD-BNN (binh quan 7.121 ngudi/nam); ty
I& binh quan bang 0,075% s6 nguoi tham gia BHXH. Trong do6, 21.050 ngudi
hudng tro cip hang thang; xap xi 33.450 ngudi husong trg cip mot 1an va 6.200
ngudi chét. Tinh tai thoi diém cudi nam 2015, ca nude dang quan 1y va chi tra
cho gan 40.000 nguoi husng ché do TNLD-BNN hang thang véi s6 tién 1a trén 4
ty dong/nam (bang gan 9% s6 thu vao quy trong nam 2015). Thoi gian hudng trg
cap hang thang binh quan 1a 40 nam.[25]

Nam 2015, wéc giai quyét 157.906 ngudi huong ché do huu tri, tor tuat,
TNLD, bénh nghé nghiép (TNLD-BNN) hang thang, ting 10,44% so véi nam
2014 (trong d6 2.417 nguoi huong trg cap TNLD-BNN); giai quyét 756.074
ngudi huong cac ché do BHXH mot lan (trong d6 husng BHXH mot lan 1a
629.131 ngudi, ting 3,85% so véi nam 2014); giai quyét cho 7.528.520 luot
ngudi huong ché d6 ém dau, thai san, dudng stc phuc hoi sic khoe, taing 16,43%
S0 v&i nam 2014. Chi tir ngudn Ngan sach nha nude dam bao: Tong sé ddi tuong
huong ché ¢6 BHXH do ngudn ngan sach nha nudc dam bao tinh dén thoi diém

31/12/2015 14 1.374.806 ngudi véi s6 chi udc gan 45 nghin ty dong; Chi tir ngudn
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quy BHXH bit budc: Nam 2015, s6 chi wéc thuc hién 100,891 nghin ty dong ting
16,19% so v4i nam 2014, twong tmg véi 6 chi ting 14,060 nghin ty d6ng;[25]

Thoi gian huong tro cdp hang thang binh quéan 1a 40 nim. V& quy TNLD-
BNN, trong 7 nam tir 2007 dén 2015, hang nidm sb chi (ké ca chi phi quan 1y)
binh quan chi chiém khoang 10% so véi s6 thu vao quy TNLD-BNN. Tinh dén
cubi nam 2015, quy TNLD-BNN du 26.000 ty dong, theo dy tinh thi dén nim
2050 quy nay van dam bao du kha nang chi tra va con c6 s6 du trong quy.

Sy ra doi luat BHXH(stra ddi ) 2014, Luat ATVSLD véi nhimng quy dinh chi
tiét vé ché d6 BHTNLD véi muc tiéu dam bao én dinh doi Séng cho nguoi bi
TNLD, BNN, gop phﬁn thuc hién an sinh x3 hoi, chinh sach va viéc t6 chuc thuc
hién chinh sach, ché 46 BHXH ddi v&i nguoi bi TNLD da dat dugc nhiing két
qua nhat dinh.

Thir nhdt, vé d6i tugng hudong bao hiém TNLD; Dbi tuong duoc hudng ché
d6 theo quy dinh di bao phil hét nguoi tham gia BHXH bét budc (trir ngudi lam
viéc ¢6 thoi han & nudc ngoai); viéc khong quy dinh ddi twong tham gia BHXH
tu nguyén phai tham gia ché do nay 1a hop 1y vi nhitng ngudi tham gia BHXH ty
nguyén da sd thoi gian lam viéc khong 6n dinh, thdm chi khong tham gia lao
dong, va thuc té hién nay la diéu kién kinh té, thu nhap cua nhém ddi tuong nay
rat th?ip, khong 6n dinh, néu dong thém ché d6 nay sé rat kho khan cho viée thu
hut tham gia dé dat muc tiéu an sinh x3 hoi (huu tri tudi gia) va vi¢c xac dinh tai
nan 12 TNLD rét kho khan.

Thir hai, vé diéu kién huong BHTNLD di dugc quy dinh chit ché, cu thé
hon trong d6 cac yéu t6 xac dinh vé khong gian thoi gian va cac yéu t6 gay tai
nan da duoc xem xét xac dinh: gém ca thoi gian di tr noi & dén noi lam viéc,
trong thot gian dugc quy dinh 1a phuc vu v¢€ sinh cd nhan, nghi gitra ca... hay
trong thoi gian NLD thyc hién nhiém vu theo sy phan cong cia NSDLD, trong
qué trinh thyc hi¢n nhiém vu ctia NLD, va do tic dong khach quan tir yéu td
ngoai sinh; da ddm bao dugc sy minh bach trong diéu tra tai nan lao dong dam

bao trach nhiém cia NSDLD va quyén logi cua NLD khi c6 tai nan xay ra. Do do,
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c6 thé xac dinh cu thé hon dé xac dinh dung d6i tuong, du diéu kién hudng bao
hiém TNLD; phan biét cac trudng hop tai nan giao thong, tai nan trong qué trinh
thuc hién cong vi¢c khong theo sy phan cong, hay quy dinh loai trir cac truong
hop do cac yéu t6 cha quan tir phia NLD.

Thir ba, vé quy dinh cac ché d6 va mirc huéng bao hiém vira ddm bao bu
dap mirc suy giam kha ning lao dong vira dam bao nguyén tic dong — huong. Cac
muc tro cép thuong tat do TNLD, dugc tinh trén co s¢ mic do suy giam kha nang
lao dong va thoi gian dong gop. Phan tro cip tinh theo mirc suy giam kha ning
lao dong dugc tinh dya trén tién luong tbi thiéu chung theo quy dinh ctia Chinh
phu, do d6, NLD lam viéc ¢ cac nganh, nghé, khu vuec,... khac nhau, néu bi rai ro
nhu nhau thi phan tro cip nay s& bang nhau. Phan trg cép tinh theo thoi gian dong
gop vao quy TNLD dugc tinh dua trén tién luong, tién cong dong lam cin cr
dong gop, do d6, NLD nao déng gop vao quy TNLD nhiéu hon thi phan tro cip
nay s& cao hon. Cach tinh tro cdp TNLD nhu viy s& dam béo cong bang giita
nhitng NLD. Mit khac, phap luat con quy dinh cu thé dén cac hoat dong tro cip
hd tro khac nhu gi6i thiéu di giam dinh kha ning suy giam kha ning lao dong, hd
trg phuong tién trg gip sinh hoat, dung cu chinh hinh; trg cép phuc vu, tro Cép
khi NLD chét do TNLP; quy dinh cu thé ché do nghi dudng suc, phuc hoi stre
khoe sau diéu tri thuong tat; HO trg hinh phi dao tao chuyén d6i nghé nghiép cho
nguoi bi TNLD khi tr¢ lai lam viéc... Bén canh d6, cac mic huong cling dugc
quy dinh day da, pht hop, cu thé voi tuong truong hop.

Thir tu, thu tuc, hd so giai quyét ché 46 TNLD, bénh nghé nghiép da co su
thay d6i ddng ké: Loai bo thanh phan hd so theo quy dinh hién hanh da phat sinh
rat nhiéu vudng mic trong qua trinh giai quyét, d6 13 bién ban diéu tra TNLD
trong giai quyét huong ché d6 TNLD . Viéc loai bé cac thanh phan ho so néu trén
dap tng yéu cau cai cach, don gian héa thu tuc hanh chinh; qua trinh thuc hién
giai quyét ché d6 TNLD, vi vay, s¢ don gian, nhanh gon, han ché tbi da vuong
mic so voi hién hanh va giam bét trach nhiém cta co quan BHXH trong thyc

hién thAm dinh ho so, xét duyét hudng ché d6; Thu tuc ho so duoc quy dinh cu
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thé cho ting truong hop ciing tao diéu kién thuan loi cho NLP va co quan BHXH
khi thuc hién tranh sach nhiéu, chadm ché. ..

Thit ndm, ndi dung quy dinh vé ché d6 dudng sirc, phuc hdi sirc khoe sau
TNLD dugc diéu chinh thong nhat mic huong cho 01 ngiy bang 30% mirc
luong co s& va chi &p dung mdt hinh thirc nghi dudng strc, thay cho quy dinh hién
hanh (c6 02 hinh thirc nghi tai nha, bang 25% va nghi tap trung, bang 40% muc
luong co s, tinh cho mot ngdy dé phu hop véi ché d6 dudng stc sau 6m dau,
thai san dugc quy dinh tai Luat BHXH (stra déi). Ngoai ra, thiét ké tai Luét noi
dung quy dinh s ngay nghi t6i da tir 5 - 10 ngay d6i v6i timg trudng hop, tiy
thudc vao mirc suy giam kha nang lao dong

Thir sau, Vé cac quy dinh vé quy bao hiém TNLD da dam bao ngudn thu dap
g cac yéu cau chi quy. Su hinh thanh quy thanh phéan trong d6 quy dinh déng
vao quy ty 18 1% quy tién lwong dong gop BHXH dam bao c¢o cin cir dé hoach
dinh chinh sach d6i voi ché do nay (ting giam mirc dong, mirc hudng). Dic biét,
viéc quy dinh phan khuc chi tra TNLD khi bi TNLD nhu hién nay,( tic 1a nguoi
str dung lao dong chiu trach nhiém chi tra chi phi y té va tién luong trong thoi
gian so cuu, céip ctru dén khi diéu tri 6n dinh thuong tat va boi thuong hoac trg
cap theo mirc do suy giam kha nang lao dong, con co quan BHXH chi tra ché do
khi da c6 két luan giam dinh va trinh tu theo quy dinh ) da cé tic dong néu cao
trach nhiém cua NSDLD trong viéc thuc hién cong tic ATVSLD nham han ché
tdi da viéc xay ra TNLD. Mét khac, con han ché duoc tinh trang lam dung quy
TNLD, dam bao cong bang, nhat 12 ddi v6i truong hop bi tai nan trén duong di va
vé (hién chiém hon 40% s6 ngudi bi TNLD hién nay) trong diéu kién quan 1y,
xéac dinh vé diéu kién bi TNLD hién nay con van con nhing k& hd,thiéu chit chg,
tham chi ¢4 tinh 1am sai 1&ch. ..

Pong thoi, ngudn quy bao hiém TNLD con duge bod sung chi tdi da 10%
ngudn thu cho cic hoat dong, phong ngira, chi sé rui ro vé TNLD nhu: kham
bénh, phuc hoi chuc nang lao dong, diéu tra lai cac vu TNLD theo yéu cAu cua co

quan bao hiém, phuc vu cong tac huan luyén an toan, v¢ sinh lao dong cho nguoi

52



tham gia bao hiém TNLD 13 quy dinh bo sung phu hop vi dbi véi dam bao an
toan lao dong, giam thiéu TNLD thi cac bién phap phong ngira déng vai trd quan
trong.

2.2.2.  Nhang ton tai va nguyén nhén

Bén canh nhiing két qua dat duoc, trong qué trinh t6 chac thuc hién ché do
TNLD-BNN van con mét s6 khé khan, vuong mac vé noi dung chinh séch, cling
nhu quy trinh thuc hién, cu thé:

Mot 1a, mac du da duoc quy dinh cu thé song hi¢n nay co nhiéu lao dong
nam trong nhom ddi twong dong BHXH bat budc duoc hudng bao hiém TNLD,
tuy nhién vi con thiéu hiéu biét cung voi thai do lam viéc khong 6n dinh nén
nhiéu lao dong khong tham gia BHXH theo quy dinh ( vi du nhu lao dong trong
cac lang nghé). Mat khéc, hién nay ché d6 bao hiém TNLD chua dit ra ddi voi
mot s6 ddi tuong lao dong tu do (dic biét 13 ngudi ndng dan, hay lao dong giup
viéc gia dinh) trong qué trinh lao dong ¢ nguy co gap rat nhiéu rui do. Viét Nam
1a qudc gia c6 ty 1& lao dong khu vuc phi chinh thirc va néng nghiép rat 16n (
chiém trén 70% lyc lugng lao dong) nén can thiét dua cac ddi twong nay vao
dong BHXH bat budc.

Hai 1a, Viéc quy dinh phan khic chi trd TNLD-BNN khi bi TNLD-BNN
nhu hién nay chua thé hién hét nguyén tic BHXH, nguoi sir dung lao dong van
phai ban tam vao viéc thuc hi¢n ché d6 trong qua trinh NLD bi TNLD (tra luong,
trg cap bdi thuong TNLD-BNN). Theo quy dinh cua Luét lao dong thi ngudi st
dung lao dong chiu trich nhiém chi tra chi phi y té va tién luong trong thoi gian
SO cuu, cép ctru dén khi diéu tri 6n dinh thuong tat va boi thuong hoac trg cép
theo muc do suy giam kha ning lao dong. Viéc quy dinh nhu vay s& gin trach
nhiém vat chit ctia nguoi str dung lao dong véi tinh trang TNLD. Tuy nhién 13
nhiing rii ro bat ngd, khong ludng trude dugc nén ciing c6 han ché 1a ddi véi cac
don vi, vi¢c trich 1ap quy du phong dé khic phuc hau qua do TNLD s€ cham hoac
khong thirc hién nghia vu bdi thuong dbi véi NLD, tham chi nhiéu chu sir dung

lao dong con trén tranh trach nhiém bang cach khong khai bao TNLD, khong ky
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hop ddng lao dong, bo trén hodc thay d6i chu doanh nghiép, anh hudng dén
quyén loi ctia NLP.

Ba la, Luat BHXH quy dinh khen thudong tor quy cho nguoi st dung lao
dong thuc hién t6t cong tac bao ho lao dong, phong ngira TNLD 1a chua phu hop
(khong dung véi lut thi dua khen thuong). Trong khi d6 nodi dung vé phong ngira
TNLD thi chwa dé cap trong phép luat.

Bon la, Mot sb truong hop tai nan dugc xac dinh 1a TNLD-BNN chua co
quy dinh cu thé nén da gy kho khan khi giai quyét (tham gia phong trio thé thao,
van hoéa, van ngh¢, tham nguoi om, Viéng. ..do don vi tb chic; truong hop bi tai
nan trén duong) con gay nhiéu tranh cii.

Nam la, Mot sb truong hop bi tai nan dugc coi 1a TNLD song thu tuc hd so
lam co s xét huong ché 6 BHXH chua c6 quy dinh cu thé, nhit 13 truong hop
bi tai nan trén tuyén duong di lam ¢ noi vung sau, xa, khong gﬁn noi dan cu, tru
sO cong an, trudong hop tai nan can c.'?ip ctru ngay hodc tai Iuc bi tai nan thi binh
thuong sau d6 madi phat hién bi thuong... Nhitng truong hop nay tai lic xay ra tai
nan khong 1ap bién ban, do viy NLD khong du diéu kién hudng ché do theo quy
dinh.

Sdu la, chua c6 quy dinh thdi han nguoi st dung lao dong phai hoan tat tha
tuc ndp cho co quan BHXH dé giai quyét cho NLD dugc hudng ché d6 TNLD-
BNN kip thoi xdy ra tinh trang dong hd so, trdn tranh trach nhiém cia NSDLD.

Bdy Ia, theo s6 liéu thong ké ndm 2016 phan tich tir 202 bién ban diéu tra
tai nan lao dong chét ngudi cho thay linh vuc xay dung chiém 23,8% tong s6 vu
tai nan va 24,5% tong sé ngudi chét; Linh vyc khai thac khoang san chiém 11,4%
t6ng sd vu va 12,9% tong sé nguoi chét; Linh vyc san xuat vat liéu xay dung
chiém 7,4% tong sé vu va 7,9% tong sb nguoi chét; Linh vuc co khi ché tao
chiém 5,9 % tong s6 vu va 5,6% tong sé nguoi chét; Linh vuc dich vu chiém 5%
téng s6 vu va 4,6% tong sé ngudi chét; Linh vuc nong, 1am nghiép chiém 4,5%

t6ng s6 vu va 4,2% tong sé ngudi chét.[8] Nhu vay, TNLD chi tap trung mot mot
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sb nganh dac thu co tinh chét ki thuét cao, do d6 viée quy dinh chi quy BHTN lao

d6ng 10% ngudn thu ddi véi cac nganh nghé 1a chuwa dam bao tinh cong bang.

KET LUAN CHUONG 2

O chuong O Chuong 2, dé c6 co so danh gia thuc trang phap luat lao dong
Viét Nam hién hanh vé bao hiém tai nan lao dong va thuc tién thuc, luan vin da
tap trung nghién ctru cic van dé sau:

Péi twong va diéu kién huong BHTNLD . Qua d6 thay rang van con mot s6
nhom ddi twong chiém ty 1é khong nho trong bo phan lao dong ¢ nude ta ma ché
d6 bao hiém TNLD chua dugc ap dung ddi véi ho. Ciing nhu van con nhiing
truong hop chua xac dinh 16 rang c6 duoc coi 13 tai nan lao dong hay khong dé
duoc hudéng bao hiém.

Céac ché do va muc huong BHTNLD hién tai da duoc quy dinh chi tiét, cu
thé hon nhung van c6 nhimg diém chua phi hop khi 4p dung véi cac ddi tugng cé
thoi gian ki HDLD ngén tinh bang thang, ngay, c6 nhimg diém chua thdng nhat
giita cac van ban quy pham phap luat nhu ché d6 nghi dudng suc, trg giup kinh
phi mua dung cu chinh hinh, trg gitip sinh hoat.

Tha tuc huong bao hiém TNLD di c6 sy tinh giam song ciing dang gap
nhitng khé khin, vuéng mac trong mot sé van dé vé cong tac to chic can bo cua
nganh BHXH; ho so, quy trinh giai quyét ché 6 TNLD; viéc ung dung cong
nghé thong tin phuc vu cong tac quan 1y, t6 chtc chi tra ché do TNLD, ciing nhu
trinh d¢, nhan thic cia NLD con han ché.

Quy BHTNLPBhién nay sé thu hiang nim van chua twong xing véi tiém
nang, tinh trang no déng van xay ra. Nhiéu chu sir dung lao dong con trdn dong
BHXH bang cach khai thap tién luong lam cin cir dong BHXH. Pong thoi, cac
ndi dung chi tir Quy Tai nan lao dong, bénh nghé nghiép ciing dugc bd sung
thém: chi phi giam dinh thuong tat; chi hd tro phong ngira, chia sé rii ro vé tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép; hd trg chuyén d6i nghé nghiép cho nguoi bi tai

nan lao dong, bénh nghé nghiép khi trd lai lam viéc.
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Viéc xir Iy vi pham va giai quyét tranh chap bao hiém van con phirc tap vé
quy trinh, thu tuc, thoi hi¢u.

Cung v&i viéc théng qua nghién ctu thuc trang ché do bao hiém TNLD &
Viét Nam, voi nhitng su danh gia vé két qua da dat duoc, han ché cua ché do bao

hiém TNLD, day sé& 1 co sé dé luan van dwa ra nhirng giai phap ¢ Chuong 3
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Chuong 3
MOT SO KIEN NGHI NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT
BAO HIEM TAI NAN LAO PONG

3.1. Yéu cau ciia viéc hoan thién PL BHTNLD

Dé phép luat vé ché do bao hiém TNLD ngay cang dugc hoan thién, can dap
rng Mot s6 yéu cau co ban sau:

- Thez nhdt, viéc hoan thién phap luat vé ché do bao hiém TNLD, BNN phai
pht hop véi nhitng duong 164, chinh sach cua Dang.

Viéc ban hanh va thuc thi cac van ban phap luat diéu chinh moi linh vuc cua
doi sdng kinh té - x3 hoi duoc thuc hién theo nguyén tdc dam bao sy 1anh dao cua
Pang. Duong 161, chinh sach ctia Bang gitr vai tro chi dao ddi véi viéc xay dung
phap luat, t6 chirc thuc hién phap luat va bao vé phap luat. Vi vay trong qué trinh
thuc hién ché d6 bao hiém TNLD, BNN phai ludn quén triét quan diém cua Dang
thé hién qua cac duong 16i, chinh sach dé dam bao hiéu qua qua trinh diéu chinh
phép luat.

Vé phuong hudng phat trién dat nudc, Dang ludn 1ay viéc phat huy ngudn
lyc con ngudi 1am yéu td co ban cho su phét trién nhanh va bén viing trong co
ché kinh té thi truong. Co6 thé thay rang yéu té con nguoi nhat 1a NLD dong vai
tro rat 16n trong su phét trién cua mdi quéc gia. Nhan thae duoc tim quan trong
cua van dé nay, Pang da nhan manh viéc bao vé loi ich cia NLP trong dé co
quyén dam bao vé tinh mang, sic khoe khi bi TNLD, BNN. Vi vay trong bat ctr
truong hop nao viéc hoan thién nhiig quy dinh caa phap luat vé ché d6 bao hiém
TNLD, BNN lu6n dam bao tinh than noi trén.

- Thit hai, viéc hoan thién phap luat vé ché do bao hiém TNLD phai dam
bao duoc duoc su twong quan hop 1y giita quyén loi cua ngudi husng bao hiém
va viéc can ddi quy bao hiém

NLPD khi tham gia vao quan hé xi hoi, ho phai ban strc lao dong nudi séng

ban than, gia dinh. Do d6 ho ludn bi phu thudc vao NSDLD vé quan 1y 13n kinh
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té. NSDLD c6 quyén chu dong trong sap xép bé tri diéu kién lao dong cho NLP.
Chinh vi thé mdi quan hé gitta hai chu thé nay 1a v6 ciing nhay cam. Xét trén mot
khia canh nhét dinh, NLD luén & mét thé yéu hon bai ho khong c6 gi khi tham
gia vao quan hé lao dong va phai ban stc lao dong ciia minh dé nudi séng ban
than, ludn lo so nguy co s& ¢ kha nang mat viéc. Chinh diéu d6 di 1am cho NLD
trong nhiéu truong hop du biét diéu kién lao dong 13 ¢ yéu té nguy hai dén sic
khoe, tinh mang cua minh nhung ho van tham gia. Cac qui dinh vé ché d6 bao
hiém ddi véi NLD bi TNLD, BNN phai ludn bao vé loi ich cho nguoi lao dong
thong qua cac quy dinh cua minh. Viéc xay dung nhiing quy dinh cia phap luat
vé ché d6 bao hiém TNLD, BNN ngoai viéc khac phuc nhiing kho khan cho NLD
bi thiét hai vé tinh mang, stc khoe tai thoi diém bi TNLD, BNN con phai giap ho
nhanh chéng quay trd lai moi truong lam viéc cia minh. Nha nudc phai xay dung
nhitng quy dinh cu thé vé trach nhiém cia co quan BHXH, cac chu thé c6 lién
quan voi NLD bi TNLD va mot co ché dam bao viéc giai quyét ché do bao hiém
d6i véi NLD bi TNLD dé nhitng quy dinh cia phép luat c6 thé di vao thuc té.

- Thit ba, viéc hoan thién phap luat vé ché d6 bao hiém TNLD, BNN phai
dua trén su phat trién cia nén kinh té dat nudc dong thoi ciing phai phu hop véi
su thay d6i cua xa hoi.

Pé ¢ thé phat huy t6i da vai tro ciia ché do bao hiém TNLD, BNN, viéc
hoan thién ché d6 phai can cr vao diéu kién kinh té - x4 hoi cy thé cua dat nudc.
Viéc két hop hai hoa gitra phat trién kinh té va xa hoi trong sy nghiép phat trién
chung, giai quyét dong thoi van dé xa hoi va kinh té, tao tién dé bo sung, hd tro
truc tiép cho nhau 1a mot chu trwong cé tinh chién lugc caa Nha nude va dugc
khai quat trong Béo céo chinh tri tai Dai hoi Pang Toan quéc lan thir 1X: “Phdi
c6 chinh sach xd héi la dong lwe dé phat trién kinh té nhung dong thoi phai cé
chinh sdch kinh té lam co s6 va tién dé dé thuc hién chinh sach xd héi”. [12]

Nguyén tic nay duoc thé hién rd trong viéc quy dinh va thuc hién ché do
bao hiém TNLD nhu sau: Viéc quy dinh mtc huong tro cap bao hiém TNLD
khong thé vuot qua diéu kién kinh té cho phép, vi nhu vay s& khong dam bao,
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thiéu tinh kha thi. Nguoc lai, khi diéu kién kinh té da thay d6i ma tro cip khong
d6i mai thi s& mat di ¥ nghia, 1a lyc can cho su phat trién chung. Do vy, cing
Véi Su phat trién cua diéu kién kinh té, cac noi dung ché do bao hiém TNLD cling
khong nging thay d6i, ning cao hon nhim dam bao gid tri, dua dén su bao vé
toan dién va c6 chat lugng cho cudc séng caa mdi NLD.

Thet fr, viéc hoan thién phap luat vé ché d6 bao hiém TNLD phai dam bao
can bang gitra nhu cau ciia NLD va kha ning dong gop cua cac bén tham gia.
Déi voi NLD, thu nhap caa ho khong chi nudi séng ban than ma con nudi song
nhitng nguoi than khéac trong gia dinh. Ngudn thu nhap nay c6 thé bi giam hozc
mat di khi NLD gap phai tai nan lao dong bat ngd. Chinh vi vay, nhu cau duoc
bao vé boi ché do TNLD la nhu cau tit yéu cua ngudi lao dong. TNLD xay ra du
do nguyén nhan nio ciing s& giy ra nhiing ton that vé suc khoe cho ngudi lao
dong.Su suy giam nay kéo theo hang loat van dé cho nguoi lao dong nhu: chi phi
diéu tri thwong tat; suy giam kha ning lao dong, suy giam hoic mat thu nhap. Vi
vay, hoan thién phap luat vé ché doa bao hiém TNLD trudc hét phai xuat phat tir
nhu cau cia nguoi lao dong, tir hau qua tai nan lao dong ma ngudi lao dong phai
ganh chiu.
Podng thoi, khi hoan thién phéap luat vé BHTNLD can duya trén kha niang dong gop
ctia bén tham gia ( NSDLD). Dya trén can di thu chi, vin dé quan trong can xem
xét @6 1a ngudn tai chinh dam bao cho viéc thuc hién ché do. Ngudn nay chu yéu
phu thudc vao sy dong gop cia NSDLD. Vé ban chat, ngudn dong gop duge hinh
thanh trong san xuat kinh doanh d6i véi khu vyc san xuét kinh doanh va tir Ngan
sach NN ( chii yéu thu tir thué) dbi véi khu vira hanh chinh sy nghiép. Cac ngudn
nay vé thuc chat déu lién quan dén bai toan vé tai chinh va hoach toan kinh doanh
cua don vi.

Pbi véi cac don vi, dé ton tai va phat trién, don vi phai hoat dong co hiéu
qua, phai c6 tich liiy dé tai san xuat, thyc hién nghia vu d6i voi nha nudc va
NLBtheo quy dinh trong d6 bao gdm céc khoan dong gop bao hiém. Khi xac dinh

trach nhiém déng gdép ctia nguoi s dung lao dong, phai dugc tinh toan mdt cach
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khoa hoc dé dam bao twong quan véi cac chi phi khac, néu khong don vi &
khong du kha ning thuc hién nghia vy, va dan dén trén tranh trach nhiém, hoic bi
pha san, diéu d6 s& 1am anh hudng dén quyén loi cua chinh NLD. Do d6, muc
dong gdop phai phu hop véi cac bén tham gia va phai dam bao mang lai loi ich
kinh té cho ca nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong va xi hoi. Mac dong
gop cua don vi phai vira dam bao nguon quy dé thyuc hién ché 6 cho TNLD, vira
dam bao don vi khong bi thua 15. Tuy vao diéu kién kinh té caa mdi nude ma quy
dinh mutc dong gép cho phu hop. Khi xay dung quy dinh phap luat vé ché do
BHTNLD, ngoai quan tdm dén khia canh thoa man nhu ciu cia ngudi lao dong,
con phai dat nd trong mdi quan hé véi ngudi sir dung lao dong.[10]

- Thut nam, viéc hoan thién phap luat vé ché do bao hiém TNLD phai dam
bao yéu cau phu hop vai phap luat quéc té

Cung voi chinh sach mo cira hoi nhap, nuéc ta da tham gia vao nhiéu t6
chire trong khu vue va qudc té, ky két nhiéu cong udc, thoa thuan... Pong thoi,
vGi xu thé phat trién kinh t& nhiéu thanh phan, thi truong lao dong nudc ta xuat
hién ngay cang nhiéu nganh nghg, linh vyc khac nhau, ciing vai lyc luong lao
dong doi dao; tuy nhién nganh nghé nao ciling c6 nhitng nguy co tai nan. Do
d6, ché do bao hiém TNLPD ciing can phai dugc hoan thién theo hudng phu
hop V&i phap luat qudc té, thich nghi véi tinh hinh thuc tién dat nudc, Voi
nhiéu nhom lao déng véi nhiéu nganh nghé khac nhau. Pi cung vdi khong
ngiing tiép thu cic quan diém tiét bo cua phap luat nudc ngoai vao thuc tién
phat trién cua dat nudc ta.

3.2. Mt s6 kién nghi nham hoan thién PL BHTNLD

- Vé doi twong, diéu kién huéng.

Can c vao lyc luong lao dong doi dao (lao dong ndng nghiép, lao dong khu
vuyc phi chinh thirc, lao dong gitip viée gia dinh) c6 nguy co gap nhiing tai nan bat
ngo trong qua trinh 1am viée rat cao. PoNng thoi, theo kinh nghiém cua qudc té, dé
nang muc do bao phi, da sb cac nude quy dinh ap dung BHXH bt budc ddi voi

tat ca nhitng NLD c6 giao két hop dong. Thuc té, viéc md rong thém ngudi lao
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dong lam viéc theo hop déng lao dong theo mua vu hoac theo mot cong viéc nhat
dinh c6 thoi han tir 1 thang dén dudi 3 thang duoc giao két bang van ban tro
thanh ddi twong ap dung cta ché do bao hiém TNLD la diéu hop 1y. Tuy nhién,
hién nay d6i twong ngay co thoi gian 1am viéc d& bi ngat quing, mang tinh thoi
vu, thu tuc chuyén s bao hiém con chua thuan loi, c6 khi chuyén tha tuc dong
bao hiém xong thi NLD da hoan thanh cong viéc chuyén dia diém lam viéc méi.
Do d6, dé dam bao tinh kha thi trong t6 chiic thuc hién thi thoi diém ap dung ddi
v6i nhom dbi tugng nay can phai dugce nghién ctru sao cho phut hop, co thé bat
dau thyc hién tir ngay 01/01/2018 hodc c6 thé 1a 1au hon dé to chirc BHXH co
thoi gian tuyén truyén, phd bién dén ngudi lao dong; Kién toan va hién dai hoa
cong ngh¢ thong tin trong cong tac quan ly thuc hign BHXH.

Pong thoi véi xem xét mo rong ddi twong huong BH TNLD ciing can
nghién ciu viéc thé hién don vi tinh thoi gian 1a “thdng”, “ngdy” thay cho “niam”
dé dap ung tinh da dang, linh hoat cua cac loai hinh lao dong c6 thoi gian lao
dong ngan mang tinh mua vu.

Bén canh viéc cAn m& rong ddi tuong ap dung ché d6 bao hiém TNLD, BNN,
phap luat ciing can c6 nhitng quy dinh cy thé hon vé can cir dé xac dinh cac
truong hop duge coi 1a TNLD. Khi NLD bj TNLD trén tuyén dudng di va vé tir
noi lam viéc trong khoang thdi gian hop 1y va trén tuyén duong hop 1y phai gan
két voi qua trinh lao dong nhu tai nan khi di trén phuong tién nguoi sir dung lao
dong dua don hay nhu di duong da dugc thanh toan cong tac phi... cling nhu xem
xét cac yéu td xét dén 161 cuia NLD khi tai nan xay ra thudc vé cac yéu té chu
quan hay khach quan. Nhiéu vu viéc NSDLP tir chéi chi tra ché do0 BHTNLD vi
c6 cach xac dinh cac diéu kién huong bao biém TNLD c6 nhitng diém bat cap.

- Vé cdc ché dé va mirc hiedng bao hiém

Thir nhat, trong phan tich & chuong 2, tac gia da boc tach cac quy dinh vé ché
d6 va mirc hudng cia tai nan lao dong va bénh nghé nghiép ra riéng dé tim hiéu
sdu vé ché do bao hiém tai nan lao dong. Tuy nhién, trong cac vin ban quy dinh

thi nhiéu quy pham quy dinh hién dang d6ng nhat BHTNLD- BNN vio ciing mot
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ché do bao hiém c6 muc hudéng nhu nhau. Tuy nhién trong thuc té, bénh nghé
nhiép gay hau qua nghiém trong, anh huong dén sirc khoe 1au dai, c6 nguy co tai
phat cao hon va chi phi diéu tri dai hon so v&i hau qua tai nan lao dong. Do do,
tac gia kién nghi can c6 su can nhic mirc tro cip bao hiém bénh nghé nghiép cao
hon ché do bao hiem TNLD.

Thi hai, vé quy dinh s ngay nghi dudng strc dbi véi timg trudng hop theo
ty 1& suy giam kha niang lao dong (t6i da 10 ngay ddi véi truong hop bi suy giam
kha ning lao dong 51% trd 1én; 07 ngay ddi véi trudng hop bi suy giam tir 31%
dén 50%; 05 ngay ddi véi truong hop bi suy giam tir 15% dén 30%) va quy dinh
NLD duoc nghi dudng stc trong 30 ngdy dau tré lai 1am viéc ciing phat sinh
vuéng mic, vi dé co duoc két luan muc suy giam kha ning lao dong, c6 cin cir
giai quyét dudng sirc, da phan da vuot qua 30 ngdy sau diéu tri trd lai lam viéc,
nén ché do kho kha thi va hinh thirc. Do d6, dé xuit ting thoi gian s ngdy dau
lam viéc hodc bo sung quy dinh vé thoi han cung cap két qua giam dinh muc suy
giam kha ning lao dong ctia Hoi dong y khoa.

Thir ba, dé xuit sir d6i quy dinh vé ché d6 nghi dudng sttc phuc hoi stic
khoe sau tai nan lao dong thong nhat mirc huong cho 01 ngay bang 30% mic
luong co sé va chi &p dung mot hinh thirc nghi dudng stic, thay cho quy dinh hién
hanh (c6 02 hinh thirc nghi tai nha, bang 25% va nghi tap trung, bang 40% mirc
luong co sd, tinh cho mot ngdy dé phu hop voi ché d6 dudng stic sau 6m dau,
thai san dugc quy dinh tai Luat BHXH (stra d61) va Luat ATVSLD di dé xuat.

- Vé thii tuc hwéng bdo hiém

Trong phéan tich két qué dat duoc da chi ra sy thay ddi dang ké trong thu tuc,
hd so huong bao hiém TNLD. Tuy nhién trong thuc té thuc hién, da phat sinh cac
van dé can dé xuat cac giai phap dé phong, tranh lam dung, doi hoi phai c6 nhiing
quy dinh rang budc trach nhiém cia ngudi st dung lao dong khi dé nghi giai
quyét ché do cho NLP nhu: quy dinh trach nhiém gidi thiéu di giam dinh suy

giam strc khoe, thoi han hoan thanh thi tuc hd so gui sang co quan bao hiém,
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tong thoi gian giai quyét ché do bao hiém TNLD dbi véi timg nhom vu viée co
murc d§ nghiém trong khéac nhau.

Diéu 44 Luat BHXH hién hanh chi quy dinh vé thoi diém dugc huong tro
cap: “Thoi diém huong tro cip duoc tinh tir thang nguoi lao dong diéu tri xong,
ra vién”, khong quy dinh cu thé thoi gian nop hd so, dan dén tinh trang nguoi St
dung lao dong nop hd so cham, c6 truong hop sau hang nam ké tir khi nguoi lao
d6ng bi TNLD, BNN c6 gidy xuat vién méi 1am thu tuc dé nghi giai quyét ché do,
anh huong dén quyén loi nguoi lao dong. Trong khi do6, theo Luat BHXH hién
hanh, Piéu 118 quy dinh vé giai quyét huong ché d6 TNLD, BNN, tro cip dudng
stc, phuc hoi stc khoé sau khi diéu tri TNLD, BNN: “T6 chire BHXH c¢6 trach
nhiém giai quyét trong thoi han 15 ngay, ké tur ngay nhan dugc hd so hop 16” 1a
pht hop. Nhung nhu trén di dé cap, can phai quy dinh cu thé thoi gian tir khi
ngudi bi TNLD, BNN diéu tri 6n dinh c6 gidy ra vién dén khi cha sir dung lao
dong nop da hd so cho co quan BHXH.

Tai Piéu 10 Thong tu lién tich sé 12/2012/TTLT-BLDTBXH-BYT, quy
dinh thoi han diéu tra TNLD 14 thoi han diéu tra duge tinh tir thoi diém xay ra
dén khi cong bd bién ban diéu tra TNLD. Trong d6, khong qua 02 ngay lam viéc
d6i voi TNLD nhe; khong qua 05 ngay 1am viéc ddi voi TNLD ning; khong quéa
15 ngay lam viéc d6i véi TNLD lam tir 02 nguoi bi tai nan nang tro 1én; khong
qua 20 ngay lam viéc dbi v6i cac vu TNLD chét nguoi, tinh tir khi doan diéu tra
TNLD nhan dﬁy du tai liéu, do vat, phuong tién c6 lién quan dén vu tai nan tir co
quan Canh sat diéu tra; khong qua 40 ngay lam viéc d6i véi vu TNLD can phai
giam dinh k¥ thuat hodc giam dinh phap y. Nhu vay, thoi gian diéu tra ti da ciing
khong qué 40 ngay ké tir ngdy xay ra TNLD. Viéc quy dinh thoi gian diéu tra ddi
véi mie 6 nang nhe cua ting vu TNLD nhu vay tao diéu kién thuan lgi cho viéc
thu 1y hd so TNLD. Tuy nhién, can thiét phai quy dinh thém thoi gian tir sau khi
¢ dit hd so vé két qua diéu tra va nguoi bi TNLD co gidy ra vién dén khi nguoi
cha sir dung lao dong nop hd so cho co quan BHXH, dé ning cao trach nhiém cua

ngudi st dung lao dong. Thoi gian nay khong nén kéo dai, c6 thé 1a tdi da khong
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qua 01 thang. Hét thoi han trén néu nguoi st dung khong nop hd so thi phai chiu
ché tai ciia phap luét.

- Vé quy bdo hiém TNLP : quy TNLD duoc hinh thanh tir dong gbp cua
ngudi sit dung lao dong va mang tinh bat budc , dam bao nguyén tic BHXH 1a
huong trén co s¢ mirc do suy giam kha nang lao dong do TNLD gay nén va thoi
gian tham gia dong vao Quy, dong thoi thuc hién nguyén tic chia sé¢ “ sd dong bu
sb it”, vi vay:

+ Trong hoat dong thu chi quy bao hiém TNLD can xem xét c6 sy can ddi

gilra cac nhom nganh c6 nguy co tai nan lao dong cao va nhdm cong viée it rui ro
tai nan hon; Vi thyc t& hién nay ngudn quy bao hiém TNLD cua nudc ta dang két
du, do d6, c6 thé xem xét gitr nguyén mirc dong gop cua cac nganh dic thu nhu
xay dung, hoa chét, ché tao... cac nhom nganh ki thuat 1a 1%, con cac nhom
nganh nhu can bo cong vu nha nude cd thé xem xét giam bot mic dong xudng
0,5% dé tiét kiém nguén thué chi cho lyc luong lao dong nha nudce chiém con sb
kha hon hién nay. Hodc xem xét cung giam mirc dong xudng 0.5% dé giam ap luc
d6i v6i NSDLBD, tao ¢t hich cho qua trinh sir dung lao dong.
+ Podng thoi ddi v6i cac hoat dong chi tra cta quy bao hiém ciing can c6 sy phan
dinh gifta cdc nhom nganh, vi du quy dinh muc hd tro chung béng 10% sb thuc
dong vao quy cua don vi st dung lao dong vao cac hoat dong phong ngtra tai nan
lao dong; tuy nhién ddi véi mot sé nganh nghé dic thu cé nguy co cao vé TNLD
nhu xay dung, co khi ché tao, khai thac khoang san... muc hd trg co thé cao hon
nhung khong qua 15%, dé dam bao cong bang.

+ Tiép tuc xem xét md rong song cling cu thé hoa, phan dinh cac quy dinh
vé cac ché d6 huong khi bi TNLD tir Quy TNLD ddi v6i NLD quy dinh nhu hién
nay gom: khoan BHYT cung chi tra trong thoi gian diéu tri (ké ca truong hop
diéu tri tai phat); tién luong trong thoi gian diéu tri; tro cép boi thuong TNLD; trg
cép chét do TNLD; trg cép TNLD mdt 1an hodc hang thang; tro cép phuc vuy; tro
cap phuong tién trg giup sinh hoat; trg cip dudng stc, phuc hdi sirc khoe; BHYT
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(néu nghi viéc) va ché do tir tut (déi v6i nguoi bi chét do TNLD); Ho tro chi phi
phuc héi chirc ning lao dong va hoc nghé dé tai thich tmg nghé nghiép.

3.3. Mt s6 bién phap nham nang cao hiéu qua thwe hién PL BHTNLD

Podng thoi vai viéc hoan thién cac quy pham phap luat vé BHTNLD can
thuc hién dong bo mét sb giai phap nham nang cao hi¢u qua thuc hién phap luat
bao gom:

Thit nhdt, ddy manh hoat dong tuyén truyén vé phap luat BHXH néi chung
va phap luat Bao hiém TNLD néi riéng.

Moi hanh dong déu di2n ra trén mot nhan thie nhit dinh, do d6 dé phap luat
bao hiém c6 thé di vao thuc tién mot cach siu rong va hiéu qua nhit, can co su
hiéu biét cua dong dao quan chung lao dong, ma trudc hét 1a cac d6i tuong diéu
chinh ma phép luat da xac dinh quy dinh. Trong thyc té c6 nhiing hanh vi vi
pham, hay cac treong hop NLD chiu thiét thoi vi NSDLD loi dung vao diém yéu
can viéc 1am va su thiéu hiéu biét cia NLD dé ¢ tinh 1am sai. Bao hiém TNLD
c¢6 ¥ nghia ddi voi cac bén tham gia quan hé nay, do d6, mdi bén can phai hiéu
duogc ¥ nghia, tAm quan trong, cling nhu quyén va nghia vy cia ban than moi bén.
C6 thé tién hanh hoat dong tuyén truyén thong qua rat nhiéu kénh nhu: trén céac
phuong tién thong tin dai ching, cac budi huan luyén vé an toan, vé sinh lao
dong, sinh hoat t6 cong doan, quy dinh trong ndi quy 1am viéc, hay thiét lap diéu
khoan trong HDLD...

Thez hai, nang cao trinh @6 nghiép vu ctua doi ngii can bo BHXH

Yéu té con nguoi 1a yéu té quan trong nhat, quyét dinh sy thanh cong cua
moi to chirc, vi vay, Viéc nang cao trinh d6 d6i ngii can bo phai duoc tién hanh
mét cach thudng xuyén va co ké hoach. Trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té;
khoa hoc, ki thuat phat trién khong ngimg; moéi trudng kinh té, xa hoi thuong
xuyén bién dong, doi hoi can bd BHXH phai gioi vé chuyén mon nghiép vu, c6
pham chat dao dtc dé dap ung yéu ciu cong viéc. Bong thoi, trong cong tac
tuyén dung, nén tuyén dung nhitng ngudi duoc dao tao dang chuyén nganh, vira

giam chi phi dao tao lai, vira dam bao hiéu qua cong viéc.
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Thet ba, can hoan thién bo may BHXH

Hién nay, t6 chic BHXH méi dugc thanh 1ap ¢ ba cip (trung wong, tinh,
huyén), tuy nhién, do mo rong loai hinh BHXH (BHXH tu nguyén, bao hiém that
nghiép) va ddbi tuong tham gia BHXH, hudng téi thuc hién BHXH toan dan, khoi
luong cong viéc cua nganh BHXH 1a rét 16n, can bd sung co ciu to chic bo may
BHXH dén Cép X4, tru¢c mat co thé nghién ciru thém mot chitc danh can bd
BHXH & cap xa. Mdi xi c¢6 thé b tri mot can bo BHXH. Viéc bd sung mot can
bo BHXH & cép xa mac du ¢ 1am ting bién ché cua nganh BHXH (khong lam
tang bién ché va tang chi tra luong tir NSNN), nhung khong lam ting nhiéu chi
phi quan 1y cta nganh, boi thuc té hién nay, nganh BHXH van phai ky hop dong
voi dai dién chi tra o Cép xa va tra 1€ phi chi tra cho ho. Viéc t6 chuc chi tra cac
ché d6 BHXH hang thang, trong do6 co ché do TNLD phﬁn I6n duoc thuc hién
thong qua to chirc trung gian nhu ngan hang, dai dién chi tra. Ca hai hinh thirc chi
tra nay déu ton tai nhiing han ché trong viéc quan 1y ddi tuong huong. Néu co can
bo BHXH cap x4, nhitng can bo nay sé& ¢ trach nhiém cao trong viéc quan 1y chat
ché d6i tuong hudng, ddi tuong tham gia. Pac biét, néu mo rong déi tuong BH
TNLD ra lyc luong lao dong 1a nong dan thi can bd BH & dia phuong 1a 6 cung
can thiét.

Thet tue, can thuc hién chitc nang dé phong va han ché ton that cua hoat dong
bao hiém. C6 thé bang hinh thirc dau tu trd lai cho don vi dé cai thién diéu kién
lao dong; t6 chirc huan luyén an toan lao dong hoic bang hinh thirc tuyén truyén
dé nang cao nhan thuc cia ngudi lao dong va chi sir dung lao dong. Co thé thay
rang chi phi cho cong tic dé phong rai ro thiap hon nhiéu so véi chi phi bdi
thuong, khac phuc hau qua, bai ngoai chi phi bdi thuong/trg cap cho ngudi bi
TNLD ma t6 chtic bao hiém phai ganh chiu, thi con phat sinh nhiéu van dé xa hoi
nhu lang phi luc luong lao dong x4 hoi, chi phi y té, tinh than cia ngudi lao dong
sau khi bi rai ro... Chua ké dén nhiing thiét hai vé phia nguoi sir dung lao dong.

Thit ndm, ting cudng coéng tac kiém tra, thanh tra vé an toan, vé sinh

lao dong.
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Trong thuc tién, hoat dong kiém tra, thanh tra s& di kém véi thuc thi, phat
hién va xir Iy vi pham. Do dé, can ting cudng cong tac thanh, kiém tra viéc thuc
hién cac quy dinh ctia Nha nudéc vé an toan, vé sinh lao déng & tat ca cac co sO
thudc cac thanh phan kinh té, trong d6 luu y cac linh vyuc xay lap, stra chita, st
dung dién, khai thac khoang san. Thuong xuyén huéng dan, dén ddc cac doanh
nghi¢p thuc hién cong tac diéu tra, thuc hién ché do théng ké, bdo céo vé tinh
hinh TNLD, huén luyén an toan lao dong, thuc hién an toan lao dong theo luat
ATVSLD va cic van ban huéng dan thi hanh.

Thit sdu, trong qué trinh t6 chac thyc hién can cong khai hoa thong tin lién
quan dén viéc tham gia va huong ché do TNLD thong qua d6, ting cuong su
giam sat cua nguoi lao dong; co6 co ché thudng, phat o rang, nham tao dong luc
cho cac don vi thuc hién tot cong tac an toan, v¢ sinh lao dong; ngoai ra con trao
quyén cho t6 chicc BHXH trong viéc tién hanh diéu tra TNLD tai cac don vi sir
dung lao dong

Thit bay, ting cudng vai tro va sy lién két giita cac co quan quéan 1y c6 lién
quan

Cong tac an toan, vé sinh lao dong va viéc té chic thuc hién chinh sach doi
v6i ngudi bi TNLD c¢6 lién quan dén nhiéu bd, nganh nhu: B Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi chiu trach nhiém quan 1y nha nudc vé an toan lao dong;
Bo6 Y té chiu trach nhiém quan Iy nha nudc vé quan 1y vé sinh lao dong, stuc khoe
NLDP va BNN; BHXH Viét Nam chiu trach nhiém t6 chac ché do bao hiém
TNLBD, ...Do d6, dé thuc hién tét ché do bao hiém TNLD, BNN, cin xay dung co
ché phdi hop gitra cac co quan chiic nang c6 lién quan dén BHXH va cong tac an
toan, vé sinh lao dong nham:

+ Thyc hién tot viéc phong ngtra va han ché TNLD, BNN;

+ Pam bao tinh tuan thia phap luat caa NLD va nguoi st dung lao dong;

+ Nang cao hiéu qua hoat dong cta cong tac thanh tra, kiém tra.

Théng nhét quy dinh giira cac co quan hitu quan, xay dung co ché phdi hop

rd rang, minh bach héa thong tin 1a mot trong nhirng giai phap co6 thé dem lai hiéu
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qua thuc thi phap luat BHTNLD ma thé gidi da ap dung thanh cong.

Th tam, diy mang tng dung cong nghé thong tin dién tir trong cac hoat
dong quan ly, thu, chi tra, giai quyét thu tuc, hd so vé BHXH néi chung va
HBTNLD noi riéng.

Cung véi su phat trién caa nén kinh té- xa hoi va ung dung thong tin dién tu,
ngang bao hiém ciing nhu cac cip cac nganh can c6 su tng dung cong nghé thong
tin vao hoat dong cta minh nham giam thiéu stc lao dong, nang cao hi¢u qua
hoat dong. Pong thoi, c6 thé van dung tng dung cong nghé thong tin trong quan
Iy, bao cao, thong tin ciing nhu tiép nhan thong tin dé nang cao ning lyc va hiéu

qua hoat dong.

KET LUAN CHUONG 3

Trén co s phan tich Thuc trang ché d6 bao hiém TNLD, BNN cua Viét
Nam ¢ Chuong 2, luén van da di nghién cuu hoan thién phép ludt va nang cao
hiéu qua thuc hién ché do bao hiém TNLD ¢ Viét Nam. Cy thé, Chuong 3 di dua
ra dugc cic van dé sau:

Nhitng yéu cau co ban cua viéc hoan thién phap luat vé ché do bao hiém
TNLD, BNN ¢ Viét Nam bao gom: phai pht hop véi nhitng duong 16i, chinh
sach ctiia Pang dé ra; phai dam bao duoc quyén loi cua NLD, dam bao duoc su
can bang twong quan vé loi ich giira cac bén trong quan hé lao dong; phai dua
trén sy phat trién caa nén kinh té dat nudc dong thoi cling phai phu hop véi su
thay d6i cuia xa hoi va phai dam bao yéu cau phu hop véi phap luat qubc té.

Mot s6 kién nghi hoan thién phap luat vé ché do bao hiém TNLD, BNN ¢
Viét Nam nhu mé rong thém ddi twong ap dung ché do; quy dinh riéng muc trg
cap cho mdi ché do; hop nhét cac quy dinh ddi con mau thuan, d& xuat mac chi
quy BHTNLD cho cac ngang nghé c6 tinh dic thu...

Mot s6 giai phap nham nang cao hiéu qua thuc hién ché do bao hiém TNLD,

BNN ¢ Viét Nam nhu ting cuong hoat dong tuyén truyén vé BHXH; nang cao
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trinh d§ nghiép vu cua doi ngli can b BHXH, tang cuong cong tac kiém tra,
thanh tra vé an toan, vé sinh lao dong; day mang ung dung cong nghé thong tin
trong quan 1y, chi tra ché d6 BHXH.
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KET LUAN

Ché d6 bao hiém TNLD & nudc ta ra doi tir rat sém, trai qua qua trinh phat
trién caa dat nude, ché d6 bao hiém TNLD nhiéu lan dugc sta doi, bd sung, dac
biét 1a sau khi chuyén d6i co ché quan 1y kinh té tir ké hoach hoa tap trung sang
kinh té thi truong. Ché do bao hiém TNLD di c6 vai tro to 16n trong viéc dam
bao d&i séng cho NLD sau khi bi TNLD, gop phﬁn thuc hién an sinh xa hoi.

Ché d6 bao hiém TNLD, BNN tir khi ra doi di khang dinh duogc vai tro cua
minh, gitip d& nhitng NLD trong nhimg hoan canh kho khan, mot phan nao bu
dap cho NLD nhiing ton that vé vat chat ciing nhu tinh than, gitip ho nhanh chéng
tro lai hoa nhap véi cong déng. Tuy nhién, hién nay ché do bao hiém TNLD,
BNN Vvan con t6n tai nhitng bat cap, han ché can phai stra d6i sao cho phi hop V6i
thuc té dé dam bao duoc quyén va lo1 ich cho NLD.

Luan vin “Bdo hiém tai nan lao dong theo phap ludt lao dong Viét Nam
hién nay” da tap trung nghién ctru cac van d& 1y luan vé ché do bao hiém TNLD
trén co s& do phan tich thuc trang ché do bao hiém TNLD, dic biét 1a sau khi c6
Luat BHXH(sira d6i) va chuong quy dinh riéng vé bao hiém tai nan lao dong caa
Luat ATVSLD 2015 va dua ra nhitng giai phap can thiét dé hoan thién ché do
trong thoi gian téi. Qua day, tic gia mong mudn dugc dong gop mot phan kién
thirc nho bé ciia minh vao viéc hoan thién ché d6 bao hiém TNLD noi riéng ciing
nhu d6i véi toan bo hé thdng phéap luat lao dong ndi chung, hudng téi mot moi
trrong lao dong an toan, hiéu qua cho moi NLD va quan hé lao dong ¢ nudc ta

trong thoi ky hoi nhap va phat trién.
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