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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Dé giai quyét vu &n hinh sy thi trong mdi giai doan té tung, phap luat déu quy
dinh nhiém vy, quyén han va trach nhiém cho cac Co quan THTT va ngudi THTT
twong ng Voi chirc ning, vai tro & timg giai doan tb tung cu thé. Trong giai doan xét
xir ni chung va xét xir so tham ndi riéng thi Toa an va cac chirc danh tu phap trong
Toa 4n ciing duoc phap luat hinh s quy dinh nhiém vu, quyén han va trach nhiém dé
thuc hién chtic ning, vai trd caa minh trong qué trinh giai quyét vu an hinh su. C6
nhiéu nhiém vu, quyén han va trach nhiém duoc quy dinh, trong dé c6 ap dung, thay
d6i hoac haty bo cac BPNC néi chung va BPTG ndi riéng, trong qua trinh giai quyét vu

an hinh su.

Trong cac BPNC dugc quy dinh trong Bo luat TTHS nam 2015, tam giam la
bién phap c6 tinh nghiém khac nhat va ciing thuong dugc ap dung nhat. Bién phap nay
anh huong I6n va truc tiép dén quyén con ngudi, quyén cong dan, nhung bién phap nay
cling c6 mot tim quan trong dac biét trong viéc giai quyét vu an hinh su va trong cong
tac dau tranh phong ngira toi pham. Viéc ap dung BPNC nay tao diéu kién thuan loi
cho c4c co quan THTT néi chung va Toa an noi riéng trong Viéc giai quyét cac vu an
hinh su mot cach nhanh chong, dang phéap luat va tiét kiém, dong thoi ngin chan bj
can, bi cao bo tron, tiép tuc pham toi hoic tim cach x6a dau vét pham toi, chang cu, tai
liéu lién quan dén vy an. BPTG ciing gop phan nang cao hiéu lec quan 1y nha nudc,
ciing ¢ tang cuong phap ché XHCN, thé hién su kién quyét cua nha nudc trong viéc
d4u tranh phong ngira toi pham, dam bao cho trat tu xa hoi dwoc 6n dinh, phap luat
duoc gitt virng. Tam giam 1a mét trong nhirng bién phap hitu hiéu bao dam cho hoat
dong diu tra, truy t6, xét xtr va thi hanh 4n dat hiéu qua cao nhat, dam bao sy chinh
xac, khach quan cua hoat dong té tung, dam bao cho viéc thi hanh dung phap luat va
hiéu luc cua ban an da duogc tuyén, vi day la bién phap bao dam sy ¢ mat caa bi can,

bi céo theo gidy triéu tap cua Co quan THTT néi chung va Toa 4n ndi riéng.

Theo quy dinh cta B luat TTHS nam 2015, tam giam 1a BPNC do CQDT,
VKS hoic Toa an c6 thé &p dung, thay doi hodc hity bo trong timg truong hop va ting



giai doan t6 tung. VAy viéc &p dung, thay doi hoic huy bo bién phap nay dwgc phép
luat trao quyén cho céc co quan trén trong d6 c6 ca Toa 4n 13 co quan xét xir, thuc hién
quyén tu phéap. Viéc ap dung, thay doi hoic hiy bo BPTG tai Toa 4n trong giai doan
Xét Xtr ndi chung va trong giai doan xét xir so tham néi riéng trén thuc té co ban da dat
dugc myc dich cia cac BPNC ndéi chung va BPTG noi riéng nay, nhung bén canh do
viéc van dung bién phap nay thuc té trong giai doan xét xir so tham caia Toa an van con
nhiéu bat cap, vudng mat can phai thao g& nhu: Can ctr, ddi tugng bi ap dung, tham
quyén, trinh tu thu tuc, thoi han, trach nhiém cac bén lién quan, hau qua phap ly khi
van dung BPTG.... Pay ciing 1a mot trong nhitng van dé can duoc quan tm xem xét
nghién ctiru va phap luat TTHS phai giai quyét dé phd hop vai chinh séch hinh sy, phu
hop véi chién Iuoc cai cach tu phap trong giai doan hién nay ciia nudc ta, phi hop voi

tinh than Hién Phap nam 2013 va cac Diéu udc qudc té ma nudc ta dd gia nhap.

La mot tinh c6 duong bién gidgi voi nugc Cam-pu-chia, dién tich la khoang
3.378 km?, dwoc phén chia dia gisi hanh chinh thanh 12 huyén, thi, thanh. Song song
VGi sy phét trién vé nhiéu mac caa xa hoi, thi tinh hinh t6i pham cua tinh ciing dién
bién ngay cang phuc tap va cé chiéu hudng gia ting, sé vu an hinh sy duoc thy ly giai
quyét so tham tai Tda &n trong tinh nhiéu. Vi vay, cing theo d6 BPTG ciing duoc Toa
an cap so tham thuong xuyén van dung khi giai quyét cac vu an hinh sy. Vay, viéc
nghién ciru dé tai “Bién phap tam giam trong giai doan xét xtr so tham theo phap luat
TTHS Viét Nam (trén co sé nghién ctiu thyc tién trén dia ban tinh Pong Thap)” mot
cach toan dién, khoa hoc va cé hé thdng l1a can thiét va cé nhiéu ¥ nghia trong viéc
nhan thic va 4p dung ding ding tinh than cia cac quy dinh cta phap luat TTHS vé
BPTG trong thuc tién giai quyét vu an hinh sy, phd hop véi chién lugc, chinh sach
hinh sy da dé ra va dé tai ciing 1am nguon tai liéu tham khao cho viéc xay dung hoan
thién phap luat TTHS vé BPTG.

2. Tinh hinh nghién ctru caa d@ tai

Do viéc van dung BPTG trong giai doan xét xur so tham khéng chi c6 y nghia
vé mat TTHS ma con ¢6 vai trd 16n trong cong tac dau tranh phong ngira toi pham

va ciing 1 bién phap anh huong 16n dén quyén con ngudi va quyén cong dan nén da



cd nhiéu cong trinh nghién ctu khoa hoc ¢ nhitng mic d6, khia canh, phuong dién
khac nhau nhu: Cac BPNC trong TTHS Viét Nam cua tac gia Nguyén Van Diép,
Hoc vién Tu phap, 1996; Tam giir, tam giam trong TTHS Viét Nam, thyc trang,
nguyén nhan va giai phép, caa Pham Thanh Binh, Toa &n nhan dan téi cao, 1996;
Bit, tam giit, tam giam trong luat TTHS Viét Nam, ctia Lé Pong Phong, 2003; Céc
BPNC bat, tam gitt, tam giam trong TTHS Viét Nam, thuc trang, nguyén nhan va
giai phap caa Nguyén Vin Diép, Hoc vién Tu phap, 2005; Hoan thién cac BPNC
trong Bo luat TTHS dap wng yéu cau cai cach tu phap, caa Vién khoa hoc kiém sat -
Vién kiém sat nhan dan tdi cao, 2008; Can cu &4p dung BPNC trong TTHS Viét
Nam, cua L& Thanh Binh, 2010; Thoi han cua cdc BPNC trong TTHS Viét Nam,
cuaa T6 Thi Thu Trang, 2014. Bén canh do, vé giao trinh, sach chuyén khao, binh
luan cé cac cong trinh cua céac tac gia sau: Giao trinh luat TTHS cua cac truong Dai
hoc; Cac BPNC va van dé nang cao hiéu qua cua ching, cia TS. Nguyén Van
Nguyén, Nha xuit ban Céng an nhan dan, 1995; Nhitng BPNC trong Luat TTHS
Viét Nam, caa Nguyén Mai Bo, Nha xuat ban Chinh tri Quc gia Ha Noi, 1997; Cac
BPNC trong TTHS — Nhitng van dé ly luan va thyc tién, caa Nguyén Duy Thuan,
Nha xuét ban CAND, 1999; Thoi han tam giam trong B luat TTHS nam 2003, cta
Nguyén Mai Bo, Tap chi luat hoc, 2008; Viéc ap dung cac BPNC theo quy dinh Bo
luat TTHS 2003, cua Nguyén Bac Thuan, Tap chi luat hoc, 2008; Ché dinh céc
BPNC theo luat TTHS Viét Nam ctia Nguyén Trong Phuc, Nha xuét ban Chinh tri
qudc gia, 2015...

Trén co so két qua khao sat trén day cho thiy, ¢ nudc ta d& c6 nhiéu cong
trinh nghién citu co ban vé BPTG, can ci, hau qua phép ly, cac mit tich cuc va tiéu
cuc khi van dung BPTG, con dbi véi riéng BPTG trong giai doan xét xir so tham,
nhin mot cach tong quan co thé khang dinh chua c6 cong trinh khoa hoc ndo nghién
ctru chuyén sau. Ngoai ra, trong bdi canh cua nuéce ta hién nay thuc hién cong cudc
cai cach tu phéap theo tinh than Hién phap 2013 quy dinh tai khoan 2, Biéu 20
“Khéng ai bi bat néu khdng c6 quyét dinh cua Toa an nhan dan, quyét dinh hoic
phé chuan caa Vién kiém sat nhan dan, trir trudng hop pham toi qua tang. Viéc bat,
giam, gitr ngudi do luat dinh”; Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 cua B
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Chinh tri v& "Mét sb nhiém vy trong tdm cong tac tu phap trong thai gian téi" néu
rd: "Tang cuong cong tac kiém sat viéc bat, giam, gitt dam bao ding phap luat...
phat hién va xt 1y kip thoi cac truong hop oan, sai trong bat, git"; Nghi quyét sé
48-NQ/TW ngay 25/4/2005 cua B Chinh tri v& "Chién lugc xay dung va hoan
thién hé thdng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén nim 2020” va
Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/06/2005 cua Bo Chinh tri vé "Chién luoc cai
cach tu phap dén niam 2020" trong d6 phuong huéng ¢ néu: "Hoan thién cac thu
tuc t6 tung tu phap, bao dam tinh dong bo, dan chu, cong khai, minh bach, tén trong
va bao vé quyén con nguoi” véi nhiém vu dit ra 1a "Xac dinh 16 can clir tam giam;
han ché viéc 4p dung BPTG dbi vi mot s6 loai toi pham; thu hep d6i twong ngudi
c6 tham quyén quyét dinh viéc ap dung cac BPTG ", chinh vi vay van dé hoan thién

phap luat TTHS vé BPTG trong giai doan Xxét xtr so thim cang tré nén can thiét.

Nhu vay, tinh hinh nghién ciu trén day lai mot lan nira cho phép khang dinh
viéc nghién ctru dé tai "Bién phap tam giam trong giai doan Xét xir so tham theo phép
luat t6 tung hinh su Viét Nam (trén co so nghién cau thuc tién trén dia ban tinh Bong

Thap)" 1a doi hoi khach quan, cap thiét, vira c6 tinh Iy luan, vira ¢ tinh thyc tién.
3. Muc dich va nhiém vu nghién cau
- Muc dich nghién ctru:

Muc dich cta luan vin 1a nghién ctru cac quy dinh cua phap luat vé BPTG
trong giai doan xét xtr so tham dudi khia canh phap luat TTHS va phan tich thuc
trang van dung chdng trong thyc tién tai tinh Bong Thap, tir d6 luan van tim ra
nhitng vuéng mat, han ché, nguyén nhan cia ching va dua ra nhitng giai phap
nham hoan thién cac quy dinh vé BPTG trong giai doan xét xir so tham trong phap
luat TTHS Viét Nam, cling nhu dé xuat nhiing giai phap nang cao nhan thic va
hiéu qua doi véi cac quy dinh vé BPTG trong giai doan xét xir so tham trong thuc

tién ap dung.
- Nhiém vu nghién ctru:

Tir muc dich nghién ctru néu trén, luan van ¢ nhiing nhiém vy chii yéu sau:
Trén co s& két qua tong hop cac quan diém cua cac nha khoa hoc vé cac chiic ning,
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cac giai doan trong TTHS, vé BPTG, vé quyén con ngudi va vé chién lugc cai cach
tu phap ctia Pang va Nha nudéc ta, luan van nghién ctu 1am sang t6 mot s van dé ly
luan chung vé BPTG trong giai doan xét xir so tham nhu khai niém, dic diém, y
nghia, nguyén tic cia BPTG va tim hiéu cac quy dinh cua phép luat thuc dinh vé ap
dung BPTG trong giai doan xét xir so tham hién hanh, tir d6 rdt ra nhitng nhan xét,
déanh gia; Khai quat phap luat TTHS vé BPTG mét sé nuéc trén thé gii dé rat ra
nhitng nhan xét, danh gia; Nghién ctru, danh gia thuc tién van dung cac quy dinh vé
BPTG trong giai doan xét Xt so tham trén dia ban tinh Pong Thap; Tir d6 dé xuat
nhitng dinh huéng va giai phap hoan thién cac quy dinh vé BPTG trong giai doan
Xét xir so tham, ciing nhu nhirng giai phap, kién nghi nham nang cao hiéu qua vén

dung cac quy dinh vé BPTG trong giai doan xét xtr so tham trong thyc tién.
4. Poi twong va pham vi nghién ciu
- P6i tugng nghién cau:

L4y quan diém khoa hoc phép Iy hinh sy, TTHS, quy dinh cua phap luat TTHS
cling v&i tinh hinh thyc tién viéc van dung BPTG trong giai doan Xét xtr so' tham trén
dia ban tinh Bong Thap dé thuc hién viéc nghién ciu ndi dung caa luan van.

- Pham vi nghién cau:

Luan van nghién cau va giai quyét nhitng van dé vé BPTG trong giai doan
Xét xir so tham theo phép luat TTHS Viét Nam, két hop véi viéc nghién ciu danh
gia phan tich tinh hinh van dung cac quy dinh vé BPTG trong giai doan xét Xt so
tham trong thyc tidn xét xir so thim cua Toa &n trén tinh Bong Thap. Cac s6 liéu
thdng ké thuc té duoc thu thap trén dia ban tinh Pong Thap nim nam trd lai day.

5. Phuwong phap luin va phwong phap nghién ciu

- Phuong phép luan:

Dé tai duoc thuc hién trén co s& phuong phap luan chii nghia duy vat lich sir
va chil nghia duy vat bién chitng Mac — Lénin, tu twuong H5 Chi Minh vé Nha nuéc

va phap luat, quan diém cia Pang va Nha nudc ta vé xay dung Nha nudc phap



quyén XHCN, vé chinh sach hinh su, chinh sach TTHS, vé van dé cai cach tu phap

duoc thé hién trong cac Nghi quyét cua Dang, phép luat cua Nha nuéc.
- Phuong phap nghién cuu:

Trong qua trinh nghién ctru dé tai, tac gia da sir dung cac phuong phéap cu thé
va dac thi caa khoa hoc luat hinh sy, TTHS nhu: phuong phap phén tich va tong
hop; phuong phép so sanh, déi chiéu; phuwong phap dién dich; phwong phap quy
nap; phuong phap thong ke, tranh thu y Kién chuyén gia v.v... dé hoan thanh dé tai.
Nham c6 dugc hiéu qua tot nhat cho viéc nghién ciu, tac gia ciing da théng ké viéc
4p dung BPTG trong giai doan xét xir so tham trén dia ban tinh Bong Thap trong

thoi gian nam nam vua qua.
6. Y nghia Iy luan va thyc tién cia luan vin
- Vé mit Iy luan:

Két qua nghién cau cua luan van nay gép phan hoan thién vé mit ly luan veé
BPTG trong giai doan xét xtr so tham trong khoa hoc phap luat TTHS Viét Nam:; tir 46
gilp ta nhan thirc duge dung dan va thdng nhat vé BPTG trong giai doan xét Xt so
tham trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy. Thiy duoc nhitng mit dat duoc va chua
dat dwoc, nhitng mau thuan, bat cap va nguyén nhan viéc van dung quy dinh vé BPTG
trong giai doan xét Xt so tham vao thuc tién, ciing nhu tim duoc nhiing giai phap hoan

thién nang cao hiéu qua viéc van dung BPTG trong giai doan xét Xt so tham.
- V& mat thuec tién:

Ludn vin c6 thé 1am tai liéu tham khao, nghién ciu khoa hoc. Nhimg dé
xuat, kién nghi dé dam bao viéc ap dung BPTG ding quy dinh ctia luan vin c6 thé
lam luan chiing khoa hoc phuc vu tét hon cho cong tac 1ap phap va ap dung Bo luat
TTHS lién quan d&én BPTG trong giai doan xét xir so tham trong cong tac dau tranh
phong ngira toi pham nudc ta hién nay. Pé tai nghién cau cé thé sir dung cho cac
Co quan THTT, dic biét 14 Toa an trong qué trinh thuc hién cac hoat dong tb tung
c6 lién quan d&én BPTG; Dung lam tai liéu trong qua trinh nghién ciru phéap luat vé

c4c van dé c6 lién quan.



7. Co cau caa luan vin

Bén canh 161 n6i dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung cua
luan van gém 3 chuong nhu sau:

- Chuong 1. Nhitng van dé ly luan va phap ly vé viéc bién phap tam giam
trong giai doan xét Xt so tham.

- Chuong 2. Ap dung quy dinh cua phap luat vé bién phap tam giam trong
giai doan xét xir so tham tir thuc tién tinh Bong Thap.

- Chuong 3. Giai phap nang cao hi€u qua ap dung bién phdp tam giam trong

giai doan xét xir so tham.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LY VE BIEN PHAP TAM GIAM
TRONG GIAI POAN XET XU SO THAM

1.1. Nhirng vin dé 1y ludn chung vé bién phap tam giam trong giai doan
Xét xir s¢' thAm
1.1.1. Khdi niém vé bi¢n phdp tam giam trong giai doan xét xir so' thim vu

an hinh sy

BPNC trong TTHS la mot trong nhitng ché dinh phap Iy té tung quan trong
duoc quy dinh tai Chuong VII ctia Bo luat TTHS nam 2015 va mot s6 diéu & céc
chuong khac. Nhitng BPNC nay bao gom: Giir nguoi trong truong hop khan cap, bit,
tam giir, tam giam, bao linh, dit tién dé dam bao, cAm di khoi noi cu tra, tam hodn
xuat canh. Viéc tim hiéu nhitng quy dinh cua phap luat vé BPNC noi chung va BPTG
ndi riéng 1a viéc 1am can thiét d6i voi co quan va ngudi THTT, ciing can thiét d6i véi
moi ngudi dan. Boi 18, day 1a bién phap ma khi 4p dung s& anh huang truc tiép dén
C4C quyén co ban ciia con ngudi, ciia cong dan nhu quyén bat kha xam pham vé than
thé, quyén tu do di lai... Do vay, viéc nam viing cac quy dinh vé can ct, tham quyén,
d6i twong, thu tuc, thoi han... ap dung BPTG khdng nhiing nham nang cao hiéu qua
trong cong tac phong ngua tdi pham ma con c¢6 y nghia quan trong trong viéc bao
dam quyén va loi ich hop phap cua con nguoi, ciia cong dan. Trong Bo luat TTHS
nam 2015 chua c6 ghi nhan cu thé vé khai niém BPTG. Hién nay trong khoa hoc

phép 1y con nhiéu cach dién dat vé khai niém BPNC néi chung va BPTG noi riéng.

Téc gia Trinh Van Thanh cho rang: “BPNC la bién phap cudng ché TTHS do
nhitng ngudi ¢ thAm quyén trong cac co quan TTHT va cac co quan dugc quyén
tién hanh mot sé hoat dong diéu tra theo luat dinh &p dung ddi vai bi can, bi céo,
trong trudng hop dic biét co thé &p dung d6i v6i nguoi chua bi khoi té vé hinh sy
nham ngan chan toi pham, dam bao cho cong tac diéu tra, truy tb, xét xir va thi hanh

an hoac khdng cho ho tiép tuc gay nguy hai cho x& hoi”[27, tr. 21].

Tac gia Nguyén Trong Phiic cho rang “BPNC 13 bién phap han ché quyén tu

do ca nhan do ngudi c6 quyén han dugc quy dinh trong B luat td tung hinh su ap
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dung do6i voi bi can, bi cdo, nguoi lién quan dén viéc thuc hién t0i pham chua bi
khéi to, khi ¢6 can ctr &p dung nhdm ngédn chan to1 pham, bdo dam cho hoat dong

diéu tra, truy td, xét xir va thi hanh an hinh su dat hiéu qua cao”[18, tr. 41-42].

Theo giao trinh Luat TTHS cua Dai hoc Luat Ha Noi: “BPNC Ia bién phap
cudng ché trong TTHS duoc ap dung d6i véi bi can, bi cdo, ngudi bi truy nd hoic
d6i v6i nhitng ngudi chua bi khai t6 (trong truong hop khan cip hoic pham tdi qua
tang) nham ngan chan nhiing hanh vi nguy hiém cho x& hoi caa ho, ngin ngira ho
tiép tuc pham toi, trén tranh phép luat hodc co6 hanh dong gay can tra cho viéc diéu
tra, truy td, Xét xar va thi hanh an hinh su”[32, tr. 195].

Tam giam la mot trong nhitng BPNC dugc quy dinh trong Bo luat TTHS, la
BPNC nghiém khac nhat trong TTHS vi ngudi bi ap dung BPTG sé& bi cach li vai xa
hoi trong mot khoang thai gian nhat dinh, bi han ché mot sé quyén cong dan tac
dong truc tiép dén quyén tu do than thé, di lai cua cong dan dugc Nha nudc thira
nhan. Bién phap nay phap luat da quy dinh trao thim quyén cho CQPT, VKS va
Toa an. Trong d6 Toa 4n 1a co quan xét xir, thuc hién quyén tu phap. Qua trinh giai
quyét vu an hinh sy tai Toa an ta goi chung 1a giai doan xét xtr. Trong giai doan xét
xtr thue hién ché do xét xtr hai cép 1a so thAm va phuc tham, céac quyét dinh, ban an
trong giai doan xét xir so tham chua c6 hiéu lyc thi hanh ngay ma c6 thé bi khang
c4o, khang nghi dé giai quyét theo trinh tu phuc thim. Dé thuc hién hoan thanh
nhiém vu ctia minh thi phap luat da trao quyén cho Tda an c6 quyén ap dung, thay
d6i hodc huy bo BPTG ddi véi cac ddi twong can ap dung. Nhung khai niém vé
BPTG noi chung va BPTG trong giai doan xét xtir chua dugc phap ludt ghi nhan mot

cach cu thé va c6 nhiéu quan diém khac nhau vé khai ni¢m BPTG.

Theo Gido trinh Luat TTHS cua Truong Dai hoc Luat Ha Noi: “Tam giam la
BPNC trong TTHS do CQDPT, VKS, Toa an ap dung dbi véi bi can, bi cao pham tdi
rat nghiém trong hodc pham to1 dac bi€t nghiém trong hay bi can, bi cdo pham tdi
nghiém trong, pham tdi it nghiém trong ma B ludt hinh sy quy dinh hinh phat tu
trén hai nam va co can cir cho ré“mg nguoi do co thé trén hodc can trd viée diéu tra,

truy td, xét xtr hodc co thé tiép tuc pham ti. Tam giam 1a mdt trong nhitng BPNC



c6 tinh chat nghiém khéc nhat trong cac BPNC cua TTHS. Ngudi bi 4p dung BPTG
bi cach li v6i x hoi trong mot thoi gian nhat dinh, bi han ché mot sé quyén cua

cong dan[32, tr. 222-223].

Theo Tur dién Tiéng Viét phd thdng cua Vién ngdn ngir hoc thi “tam” 1a chi
trong mot thoi gian nao do, khi co6 didu kién thi s& c6 thay ddi, mang tinh tam
thoi[35, tr. 814]; “giam” tirc |14 gitr nguoi bi coi 1a ¢6 t6i & mot noi nhét dinh khéng

cho tu do di lai, ty do hoat dong, bi nhét.

Téc gia Nguyén Mai Bo cho rang: “Tam giam la BPNC trong t6 TTHS ma
theo d6 CQDT, VKS, Toa an ap dung trong nhitng truong hop nhat dinh cé thé tuéc
tur do d6i véi bi can, bi cdo nham ngan chan t6i pham hodc dam bao viéc diéu tra, truy
t6, Xét xir. Tam giam 14 bién phap nghiém khic nhat trong s6 cac BPNC, 1a bién phap
tude tu do c6 thoi han do CQDT, VKS hodc Toa an ap dung ddi véi bi can, bi céo
trong truong hop do luat dinh”[6, tr. 92]. “Tam giam la mot trong nhitng BPNC cho
CQDBT, VKS, Toa an ap dung trudc khi ban an co hiéu huc phap luat”[5, tr. 11].

Tac gia khong thong nhat v6i quan diém nay vi tam giam chi han ché mot s6
quyén tu do di lai, cu tra, ty do gap g6... ddi véi bi can, bi céo chu khong phai la

mot bién phap nham tudce di quyén tu do cua ho.

Theo Tir dién giai thich luat hoc: “Tam giam 1& bién phép céc ly bi can, bi cao
VGi xa hoi trong thoi gian nhat dinh nham ngan chan hanh vi trén tranh phép luat, can
tré viéc diéu tra, truy to, xét xar hodc co thé tiép tuc pham toi cua bi can, bi cao, dam

bao cho viéc diéu tra, truy td, xét xtr va thi hanh an dwoc thuan loi”’[33, tr. 224].

Téc gia Tran Quang Tiép cho rang: “Tam giam 14 BPNC trong TTHS do
ngudi ¢6 tham quyén cia CQDT, VKS, Toa an ap dung han ché ty do ca nhan Vi
muc do nghiém khac nhat trong thoi han trong dbi dai d6i véi bi can, bi cdo nham
ngan chan toi pham, dam bao cho hoat dong diéu tra, truy tb, xét xtr va thi hanh an
duoc tién hanh thuan loi”[31].

Vay c6 rat nhiéu quan diém khac nhau vé khai niém BPTG néi chung va ciing
chua c6 quan diém nao vé khai niém ap dung BPTG trong giai doan tb tung cu thé,
trong d6 c6 giai doan xét xir so tham. Tir nhitng khai niém nhu da phan tich trén theo
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tac gia thi BPTG la mét trong nhirng BPNC trong TTHS do CQBPT, VKS, Toa an ap
dung di vai bi can, bi cao hodc ngudi bi két an trong nhiing truedng hop do luat dinh
nham ngan chin t6i pham, ngan ngira ho tiép tuc pham toi hoic c6 hanh vi trén tranh
phép luat, can tré viéc diéu tra, truy td, xét xir, thi hanh an. V& khai niém BPTG trong
giai doan xét xtr so tham 13 mét trong nhitng BPNC trong TTHS do Toa &n ap dung
d6i véi bi can, bi cao, ngudi bi két an trong nhitng trudng hop cu thé do luat dinh
nham ngan chin t6i pham, ngan ngira ho tiép tuc pham toi hoic c6 hanh vi trén tranh
phép luat, can trg viéc xét xu, thi hanh an va ciing c6 thé nham thay doi hoic hity bo

BPTG di ap dung trudc d6 khi chiing khong con can thiét.

Tur khéi ni¢m trén c6 thé rut ra:

- BPTG trong giai doan xét xir so tham la mét trong nhing BPNC trong
TTHS do Toa &n ap dung.

- Béi tuong c6 thé bi 4p dung BPTG trong giai doan xét xir so tham 12 bj can,

bi cao hoac nguoi bi két an.

- Viéc 4p dung BPTG trong giai doan xét xtr so tham la nham ngan chan toi
pham, ngan ngira ho tiép tuc pham t6i hoac c6 hanh vi trén tranh phap luat, can tro
viéc xét xir, thi hanh 4n va ciing c6 thé nham thay doi hoic hiy bé BPTG di ap

dung trudc d6 khi chung khong con can thiét.

- Can ct, tham quyén, tha tuc va thoi han ap dung BPTG trong giai doan xét

xtr so thim duge quy dinh chat ché va cu thé trong luat.

Pé dat dwoc muc dich cia TTHS 1a xac dinh sy that vy an, phat hién nhanh
chdng, chinh x&c va xu ly céng minh, kip thoi moi hanh vi pham t6i, ngan chan va phong
ngira toi pham, luat TTHS cho phép CQPT, VKS, Toa an dugc 4p dung mot sb bién
phap mang tinh cudng ché nham tao diéu kién thuan loi cho cac co quan THTT hoan
thanh nhiém vu ciia minh. Do vay, dé &p dung BPTG dung quy dinh cua phép luat, doi
hoi co quan THTT, nguodi THTT phai hiéu day du toan dién vé ban chit cia BPTG.

BPTG la mét trong nhitng BPNC chir khéng phai Ia hinh phat, khéng phai

nham muc dich tring tri ngudi pham toi.
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BPTG dugc phap luit quy dinh chit ché tir cin ct &p dung, cha thé ap dung,
d6i twong bi &p dung, thoi han, thu tuc &p dung, ciing nhu quy dinh vé thay doi, hay
bo viéc &p dung BPTG. Tuy nhién, khéng phai tit ca bi can, bi cao diéu bi ap dung
BPTG ma tam giam chi duoc 4p dung trong mot sb truong hop nhét dinh véi nhiing

dbi twong cu thé.

Theo Vién Nha nudc va Phap luat: “Trach nhiém cua co quan, nguoi THTT
can phai xac dinh duoc can ct, diéu kién luat dinh khi 4p dung tam giam ddi véi tirng
truong hop cu thé. Khi xem xét c6 diéu kién méi xét khong con gay can tré cho hoat
dong diéu tra, truy t6, xét xir va thi hanh 4n thi co quan, nguoi c6 thim quyén cé thé
thay doi hoac hay bo BPTG. Déi twong bi 4p dung BPTG c6 quyén khiéu nai, d& nghi
haty bo viéc 4p dung BPTG d6i véi ho, ho con c6 thé doi boi thudng thiét hai néu xét
thay viéc ap dung BPTG dbi vai ho 1a thiéu can ci’[34, tr. 438].

Hiéu rd ban chat cia BPTG con gilp ching ta phan biét duoc BPTG véi cac
BPNC khéac trong TTHS. BPTG c6 nhiéu diém giéng nhau vai bién phap tam git
nhu: Déu 13 BPNC trong TTHS; déu c6 muc dich 1a ngan chin toi pham va hd tro
cho cong tac diéu tra, truy td, xét xir va thi hanh an; ngudi bi 4p dung déu bi han ché
mot s6 quyén cong dan. Nhung giita hai bién phép nay cé nhimng diém khéc biét cu

thé nhu sau:

- V& dbi tuong &p dung, tam gitr ¢6 thé duoc ap dung ddi véi nguoi chua
khoi t6 vé hinh su; con BPTG chi duoc 4p dung d6i véi bi can, bi cdo 1a nguoi bi

khai t6 vé hinh su.

- V& tham quyén &p dung, bién phép tam gitr duoc quy dinh tai khoan 2 Diéu
110 va khoan 2 Piéu 117 Bo luat TTHS niam 2015; con tham quyén &p dung BPTG
dugc quy dinh tai Piéu 113 va khoan 5 Diéu 119 cua Bo luat TTHS nam 2015. Cha
thé ¢ tham quyén ap dung bién phap tam gitt nhiéu hon so v6i BPTG. Thu tuc ap
dung bién phap tam giir don gian hon BPTG nhu khong can sy phé chuan cia VKS
trude khi thi hanh (trir trudong hop gia han).

- V& thoi han, thoi han tam git toi da 1a 09 ngay (ké ca gia han); con thoi han

t6i da dé tam giam thi dai hon nhiéu so vai tam git.
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- V& tinh chat, BPTG 1a BPNC nghiém khéc nhit trong TTHS, bién phap tam

giit it nghiém khéc hon.

1.1.2. Pic diém, muc dich va y nghia ciia bién phdp tam giam trong giai

doan xét xir so' thim
1.1.2.1. Péc diém ciia bién phdp tam giam trong giai doan xét xir so' tham

Dé giai quyét mot vu 4n hinh sy thi cin phai trai qua nhiéu giai doan t6 tung,
mdi giai doan t6 tung thi phap luat quy dinh cho nhirng thdm quyén khac nhau dé
cing hudng t6i mot muyc dich 14 giai quyét vu an hinh sy d6 mot cach nhanh chong,
dung phap luat, khong 1am oan ngudi vo toi va khong dé lot toi pham, gop phan tich
cuc cho cong tac phong ngtra tg1 pham. Trong giai doan xét xr no1 chung va xét xu
so tham néi riéng phap luat cling quy dinh cho mét s6 tham quyén, trong d6 c6 tham
quyén ap dung, thay dbi hoic hiy bé BPTG. Khi ap dung, thay ddi hodc hiy bo

BPTG trong giai doan xét xtr so tham c6 nhitng dic diém co ban sau:

Thit nhat, tam giam 1a BPNC nghiém khic nhat ma Toa an c6 quyén ap dung
trong giai doan xét xir, ca trong giai doan xét xtr so tham va phic tham. Khi 4p dung,
thay ddi hodc hity bo BPTG trong giai doan xét xtr so tham mot mit gop phan tich cuc
trong cong tac dau tranh phong ngtra toi pham, gop phan nang cao hiéu lhec quan ly nha
nudc, cang co tang cuong phap ché XHCN, thé hién su kién quyét ciia nha nudc trong
viéc dau tranh phong ngira toi pham, dam bao cho trat tu x& hoi dugc 6n dinh, phéap
luat duoc giir vimg, mot mit s& tao diéu kién cho Toa 4n hoan thanh nhiém vu cia
minh va bao dam cho hoat dong xét xir va thi hanh an dat hiéu qua cao nhat ciing nhu

dam bao sy chinh xéac, khach quan ciia ca qué trinh té tung.

Thit hai, 1a bién phap nghiém khéc nhit trong cac BPNC, ¢6 tam quan trong dic
biét trong viéc giai quyét vu an hinh sy nhung bién phap nay ciing 14 bién phap anh
huong 16n dén quyén tu do ciia con nguoi, ctia céng dan, nén ciing nhu cac co quan
khac, khi 4p dung, thay d6i hodc huy bo BPTG trong giai doan xét xir so thim thi Toa
an phai tuan tha nghiém chinh cac quy dinh ctia phap luat vé bién phap nay nhu vé cin
ctr, d6i tuong bi ap dung, tham quyén, tha tuc va thoi han, thé hién déy dua nguyén tic
phép ché XHCN trong khi 4p dung BPTG.
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Thir ba, chu thé c6 thim quyén 4p dung, thay dbi hodc huy bo BPTG trong giai
doan xét xtr so tham 1a Toa an, ddy 14 thim quyén riéng ctia Toa an, khéng phu thudc
vao y chi ctia cic co quan khéac, khong can sy phé chudn ciia VKS, vi chi ¢6 Tda an
moi 14 co quan xét xtr, 13 co quan thyuc hién quyén tu phap. Xét xtr so tham vu &n hinh
su la mot giai doan trong xét xtr, 1a noi ma vu an duoc dua ra xem xét gial quyét mot
cach toan dién lan thtr nhat. Xét xar 1a mot chire nang ma chi c6 Toa an mai co, dé thuc
hién chtrc nang nay thi phap luat ciing da quy dinh cho Toa an mot s6 thAm quyén nhat
dinh dé Toa 4n hoan thanh chirc ning xét xir ciia minh. Trong cc tham quyén dugc
giao thi c¢6 thim quyén 1a ap dung, thay d6i hoic huy bo BPTG trong giai doan xét xtr
so tham. Trong giai doan diéu tra thi do Co quan diéu tra, trong giai doan truy to thi
Vién kiém sat va dén giai doan xét xir thi Toa 4n 1a chi thé c6 tham quyén ap dung,

thay doi hodc huy bo BPTG.

Thit t, dbi tuong bi ap dung BPTG trong giai doan xét xir so thAm ngoai bi
can nhu hai giai doan t6 tung trudc 1a diéu tra va truy té thi con c6 thé ¢ thém ddi
tuong bi 4p dung 1a bi cdo va nguoi bi tuyén an hinh phat ti da hét thoi han tam
giam sau khi két thac phién toa so thadm hodc hinh phat t& hinh. Céc giai doan td
tung trudc d6 1a diéu tra va truy té thi dbi twong bi 4p dung BPTG chi 13 bj can.
Nhung khi ap dung BPTG trong giai doan xét xir thi c6 thém hai ddi twong trén, vi
tir khi ¢6 quyét dinh dua vu an ra xét xir thi Toa an c6 thé ap dung BPTG dbi vai bi
cdo khi co du cac cin cir dé &p dung. Sau khi két thuc phién toa so thim, vi ban an
so tham khong c6 hiéu luc phap luit ngay nén chua duoc dua ra thi hanh dugc hoic
chua duoc xét xir theo trinh ty phic tham ngay, viéc nay phai can c6 mot thoi gian
nhat dinh theo quy dinh cta phap luat, nén néu c6 du cac cin ctr tam giam ngudi bi
tuyén an phat ti sau khi két thuc phién toa so tham thi Toa 4n c6 thé &p dung BPTG

de dam bao cho viéc xét xir phtic tham va thi hanh 4n sau nay.

Thir ndm, BPTG trong giai doan xét xir so thim khong phai 14 hinh phat ma cu
thé 1a hinh phat ti khi Toa an 4p dung. Hinh phat va BPTG trong giai doan xét xir so
thim ciing 13 mot trong nhitng bién phap cudng ché Nha nude, do cing mot chi thé
ap dung d6 1a Toa an (hinh phat thi do HDXX, con BPTG thi do Chanh an, Pho

Chanh 4n hodc HDXX), mang tinh bat budc va anh huong dén quyén ty do cua cong
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dan. Nhung khi Toa 4n 4p dung thi tiy theo bién phap ma phai c6 cac can ctr, ddi
tuong, thu tuc, muc dich... riéng cia tung bién phap. Hinh phat do Toa an quyét dinh,
cu thé 1a HDXX 14 chu thé duy nhat c6 thim quyén, hinh phat 4p dung ddi voi ngudi
ma Toa an da md phién toa xét x1r, cong nhan ngudi nay da pham phai mot td1 hoac
nhiéu t6i trong BLHS quy dinh. Con BPTG trong giai doan xét xir so' tham thi ciing
do Toa 4n quyét dinh, nhung cha thé c6 thAm quyén 4p dung réng hon bao gém c6
Chanh &n, Pho Chéanh an va HDXX, bién phap nay chi 1a mdt trong nhitng BPNC
muc dich chinh 1a & dam bao cho viéc xét xir va thi hanh an, nguoi bi tam giam

khong phai la nguo1 pham t01, nén hau qua phép 1y nhe hon so véi hinh phat tu.
1.1.2.2. Myc dich dp dung ciia bién phdp tam giam trong giai doan xét xir so' thdm

Muc dich 4p dung BPTG trong giai doan xét xir so tham 13 diéu ma Toa an
can dat dugc khi 4p dung bién phap nay. Khi 4p dung bién phap nao thi ciing c6
muc dich 4p dung cta no, ap dung BPTG trong giai doan xét xir so thim ciing vay

va Viéc ap dung nay c6 hai muc dich co ban sau:

Thir nhat, ngan chin bi can, bi cdo tiép tuc pham toi. Cling gidng nhu khi ap
dung BPTG trong cac giai doan td tung khac, 4p dung BPTG trong giai doan xét xir
so thAm cling c6 muc dich 1a ngan chan bi can, bi cdo tiép tuc pham toi. Néu dé bi
can, bi cdo ¢ ngoai xa hoi, khong c6 sy giam git, quan 1y co thé bi can, bi cdo do sé
thyc hién hanh vi pham t01 t61 cung hodc s€ pham thém mot té1 mdi, nhu céc bi can,
bi cdo c6 ¥ thic chéng ddi t6i cing, coi thuong phap luat, cac thanh phan luu manh,
con dd hung han ... Vay khi 4p dung BPTG trong giai doan xét xir so thim v&i muc
dich 1a ngan chan bi can, bi cdo tiép tuc pham toi. Vi mdi hanh vi pham toi déu gay
nén nhitng hau qua xau cho xa hoi. Vi vay viéc phong ngira t6i pham xay ra 1a

nhi¢m vu cua toan xa hdi, trong d6 c¢6 Toa an.

Thir hai, bao dam cho cong tac xét xu, thi hanh an. Cac BPNC dugc 4p dung
déu nhim bao dam cac diéu kién phap 1y cho hoat dong khai td, diéu tra, truy tb, xét
xUr va thi hanh &n theo dung cac quy dinh cua phap luat, 1a bao ddm sy c6 mat cta bi
can, bi cdo trong cac hoat dong to tung can thiét, ddm bao ban an co6 diéu kién duoc

dua ra thi hanh khi c¢6 hi€u luc, cling nhu dadm bao tinh khach quan va chinh xéac cua
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hoat dong t6 tung d6 (bi mat diéu tra, thong cung giira cac bi can, bi cdo v.v..). Khi
mot ddi twong ndo d6 da bi khoi té vé mot hanh vi nao do, thi theo quy luat khach
quan tu nhién thi d6i tuong d6 s& c6 nhitng hanh vi chong lai nhitng chi thé da truy
t6 minh nhim dé bao vé minh, vi vay ho s& gay kho khin cho cac hoat dong t6 tung.
MJdi BPNC cu thé duoc ap dung & mdt giai doan to tung cu thé do mét co quan nao
d6 ban hanh déu véi muc dich bao dam cho co quan ctia minh hoan thanh chirc
nang, nhiém vu cua co quan minh. Khi 4p dung BPTG trong giai doan xét xir so
tham thi muc dich cia Toa an cling la nham bao dam sy c6 mit cua bi cdo tai phién
toa, tranh khong cho cac bi can, bi cdo thong cung véi nhau, de doa hodc mua chudc
nguoi lam ching... gy kho khan cho hoat dong xét xur cua Toa an tai phién toa,
gitp cho Toa an hoan thanh nhi€ém vu ctia minh. Ngoai ra viéc ap dung BPTG sau
khi tuyén én so tham mot mit 1a ¢6 muc dich dam béao diéu kién cho ban én dugc thi
hanh khi c6 hi¢u luc phap luat, mot mat 1a bao dam cho viéc xét xur theo trinh tu
phuc thim, vi khi tuyén 4n so tham thi phép lut cho bi cdo mot khoan thoi gian
nhat dinh dé khang cdo ban an so tham da tuyén dé giai quyét theo trinh ty phiic
thadm va Vién kiém sat cling ¢6 mot thoi han nhét dinh dé khang nghi ban an so
tham da tuyén, vi ban an so tham tuyén chua c6 hiéu luc phap luat ngay, nén chua
dua ra thi hanh duoc. Ngoai ra néu xét vé tham quyén cia Toa 4n thi ciing c6
truong hop trong giai doan xét xir so tham Toda an ra quyét dinh tra hd so dé diéu tra
bd sung thi trong trudng hop nay viéc ap dung BPTG con c¢6 muc dich 13 dam bao

cho cac hoat dong diéu tra lai va truy t6 ctia Co quan diéu tra va Vién kiém sat.
1.1.2.3. Y nghia cia bién phdp tam giam trong giai doan xét xir so tham

Véi vai tro 1a mot BPNC, ciing nhu cac BPNC khéc, tam giam c6 y nghia rét
I6n trong viéc dau tranh phong chdng cac loai t6i pham ciing nhu bao dam cac

quyén ty do dan chu caa cong dan cy thé nhu sau:

Mgt 13, tam giam goép phan nang cao hiéu qua quan 1y nha nuéc, cing cd
tang cudng phap ché XHCN, thé hién sy kién quyét ciia nha nudc trong viéc dau

tranh phong ngtra toi pham. V&i viéc ap dung BPTG sé dam bao cho trat tu x& hoi
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duoc on dinh, phép luat duoc giit vitng, ché d6 xa hoi chu nghia dwoc bao vé, cac

quyén ciing nhu loi ich hop phap caa cong dan duoc ton trong.

Hai 13, tam giam tao co s& phap ly vitng chic nham dam bao sy ton trong céc
quyén co ban cua cong dan duoc Hién phéap va phép luat ghi nhan. Bam bao khong
mot cong dan nao bi tam giam trai phap luat, khi 4p dung BPTG khong ding phap

luat quy dinh, céng dan cd quyén khiéu nai dén cac chu thé co thim quyén.

Ba I, tam giam la bién phap hitu hiéu bao ¢am cho hoat dong diéu tra, truy
t6, Xét xr va thi hanh 4n dat hiéu qua cao nhat. Boi day 1a bién phap bao dam su c6
mat cua bi can, bi cdo theo gidy triéu tap cua Toa an, dam bao su chinh xac, khéach
quan cua hoat dong to tung trong giai doan xét xr so tham, ngan ngua cac doi tuong
tiép tuc pham toi hoic tim cach xda dau vét pham toi, chung ci, tai liéu lién quan
dén vu an. Ngoai ra, tam giam con dam bao cho viéc thi hanh dung phap luat va

hiéu luc cta ban an c6 hiéu luc phap luat da dugc Toa an tuyén.

Cudi cung, tam giam thé hién tinh wu viét ciia nha nude ta. Do 1a bién phap
bao dam cho moi cong dan dugc song trong x& hoi ma quyén va loi ich hop phap
cua ho duogc ton trong va bao vé, tranh duoc su tin cdng, x&m hai tir phia cac doi
tuong nhat dinh, bao dam cho moi céng dan yén tam sinh séng, hoc tap, 1am viéc

tham gia vao cong tic ddu tranh phong ngira t6i pham dat hiéu qua cao nhat.

1.1.3. Céc nguyén tic khi dp dung bién phdp tam giam trong giai doan xét xi

so tham

Viéc ap dung BPTG trong giai doan xét xir so tham noi riéng va cac giai doan
t6 tung khac trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy n6i chung déu c6 muc dich 1a
ngan chan to1 pham va bao dam cho hoat dong diéu tra, truy td, xét x(r va thi hanh 4n.
Dé dat dugc muc dich trén trong qué trinh 4p dung thi mot s quyén va tu do ca nhan
dugc phap luat ghi nhan bi han ché. Pé thuc hién duoc muc dich cua viée ap dung
BPTG trong giai doan xét xtr so tham, dong thoi dam béo cac quyén va loi ich hop
phap cua cong dan, cling nhu tranh su tuy tién, lam dung cua cac co quan, nguoi co
thim quyén, thi chung can duoc tién hanh theo nhitng nguyén tic chung ma Bo luat

TTHS nidm 2015 d& quy dinh nhu: nguyén tac bao dam phap ché XHCN trong TTHS;
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ton trong va bdo v€ quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phap cia cd nhan; Bao
dam quyén binh dang ctia moi cong dan trude phap luat; Suy doan vo toi.v.v. va dac

biét chu trong dén mot s6 nguyen tac cu thé nhu sau:

Thir nhdt, nguyén tic st dung BPTG trong giai doan xét xir so thim dé
phong ngira, dau tranh, xir 1y téi pham. Khi mot hanh vi pham toi xay ra, viéc diéu
tra 1am rd cdc tinh tiét cua hanh vi d6 va bién phap xt 1y hau qua hanh vi gy ra c6
¥ nghia rat quan trong trong céng cudc phong ngira va dau tranh toi pham. Moi
ngudi s& nhin nhan thay d6 1a hanh vi vi pham phap luat va s& bi ganh chiu hau qua
xtt Iy, vi thé moi nguoi khong thuc hién hanh vi d6. Ap dung BPTG trong giai doan
xét Xt so thAm c6 muc dich 1a ngan chan to1 pham va dam bao cho hoat dong xét xir
va thi hanh 4n cta Toa an va cac co quan khéc. Vi thé, khi ap dung BPTG trong giai
doan xét xir so tham va cac bién phap khac trong cac giai doan té tung khac gop
phan tich cyuc trong cong tac phong ngira va dau tranh, xur 1y t6i pham. Vay khi ap
dung BPTG trong giai doan xét xtr so tham phai dam bao dugc nguyén tic nay, vi
thé khong dugc ap dung BPTG trong cac hanh vi vi pham vé dan sy, hanh chinh,
kinh té khdng phai 12 toi pham ma phap luat hinh sy quy dinh.

Thir hai, nguyén tic bao dam phap ché XHCN. Pay 1a nguyén tic chung, co
ban, 14 nguyén tic bao trim nhét trong toan bd qua trinh xay dung, ap dung phap
luat TTHS va duogc thé hién trong tat ca cac giai doan TTHS. Nguyén tac nay doi
hoi moi hoat dong cua cac co quan THTT, nguoi THTT phai dugc tién hanh theo
quy dinh cta phap luat TTHS. Khoan 1 Diéu 8 Hién phap 2013 ghi nhan “Nha nudc
dugc to chirc va hoat dong theo Hién phap va phép luat, quan 1y xi hoi bang Hién
phap va phap luat, thuc hién nguyén tic tip trung dan chu”. Nguyén tic nay duoc
thé hién tai Piéu 7 B luat TTHS nam 2015 “Moi hoat dong té tung hinh su phai
dugc thuc hién theo quy dinh cua Bo luat nay. Khong duoc giai quyét ngudn tin vé
t6i pham, khai td, diéu tra, truy td, Xét xtr ngodi nhitng cin ct va trinh tu, thu tuc do
B6 luat nay quy dinh”. Vi vay, viéc ap dung BPTG trong giai doan xét xtr so tham
phai dam bao dugc nguyén tic nay. Nghi quyét s 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 cua
Bo Chinh trj vé "Mat s6 nhiém vy trong tdm cong tac tu phéap trong thoi gian téi"

néu rd: "Tang cudng cdng tac kiém sat viéc bit, giam, gitt dam bao dtng phap
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luat... phat hién va xu ly kip thoi cac truong hop oan, sai trong viéc bét, git". Vi
vay, khi &p dung BPTG trong giai doan xét Xt so thim ciing nhu cic giai doan t6
tung khac thi co quan THTT va nguoi THTT phai can cir nghiém chinh vao cac quy
dinh cua phép luat vé bién phap nay, dé cao tinh thuong ton cua phap luat, khong

duoc ty y minh suy dién ra ngoai phép luat.

Thir ba, nguyén tdc dan chu va nhan dao XHCN. Hoat dong TTHS 1a hoat
dong mang tinh dic thu Nha nudc, né mang ban chat giai cAp va ban chat xa hoi caa
Nha nudc, vi hoat dong nay duoc tién hanh vi loi ich cia giai cdp cam quyén va loi
ich chung cta x4 hoi. Xuat phat tir ban chat Nha nudc ta 1a Nha nude cua Nhan dan,
do Nhan dan va vi Nhan dan nén cac hoat dong t6 tung noéi chung, ap dung BPTG
trong giai doan xét xtr so thAm noi riéng phai tuan thu theo nguyén tic dan chu,
nhan dao XHCN. Vi thé, cac quy dinh vé 4p dung BPTG trong giai doan xét xir so
tham ciing phai xut phat tir 1oi ich ctia con ngudi cht khong chi 1a loi ich riéng cua
Nha nudc. Theo quy dinh Bo luat TTHS 2015 thi ¢6 tam BPNC trong TTHS, cac
bién phap nay c6 mirc 46 nghiém khac khac nhau, trong d6 BPTG 1a bién phap c6
tinh nghiém khéc nhét. Vi thé ddy phai 1a bién phap cudi cung co thé ap dung, sau
khi céc bién phap khac ap dung khong c6 tinh kha thi nita. Hién phap 2013 quy dinh
tai Khoan 2, Piéu 20 “Khong ai bi bat néu khéng c6 quyét dinh caa Tda an nhan
dan, quyét dinh hozc phé chuan cia Vién kiém sat nhan dan, trir trudng hop pham
t6i qua tang. Viéc bat, giam, gitr nguoi do luat dinh”; Nghi quyét s6 49-NQ/TW
ngay 02/06/2005 cua Bo Chinh tri vé& "Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020"
trong d6 phuong huéng cd néu: "hoan thién cac thi tyc t6 tung tu phap, bao dam
tinh dong b, dan chu, cong khai, minh bach, tén trong va bao vé quyén con ngudi"”
v6i nhiém vu dit ra 1a "Xac dinh 18 cin ctr tam giam; han ché viéc 4p dung bién
phap tam giam ddi voi mot s6 loai toi pham; thu hep ddi twong nguoi ¢ tham
quyén quyét dinh viéc &p dung cac BPTG". Tur nhitng quy dinh trén cho thiy khi
xay dyng phap luat vé BPTG Nha nuéc ta da rat 1a cha trong dén quyén con nguoi,
cua cong dan, thé hién tinh nhan dao XHCN, moi hoat dong td tung déu huong dén

muc dich 1a bdo v€ con nguoi, bdo v€ Nhan dan 1a trén hét.
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1.2. Quy dinh phap luit t6 tung hinh sy hién hanh vé bién phap tam

giam trong giai doan xét xir so' thAm

Mic du trong qué trinh tac gia nghién ctru, viét va hoan thanh dé tai nay thi
Bo luat TTHS nam 2003 van con hiéu luc thi hanh, nhung vao ngay 27/11/2015 thi
Qudc hoi Nudc Cong hoa Xa hoi chi nghia Viét Nam da thong qua Bo luat TTHS
nam 2015, Bo luat nay sé& thay thé cho Bo luat TTHS nidm 2003. Nén trong Ludn
van nay tac gia nghién ctru cac quy dinh phap ludt TTHS vé BPTG trong giai doan
xét xir so tham cua Bo luat TTHS nam 2015, dé 1am nén tang va ¢ s& cho nhiing
giai phap nham ning cao hiéu qua viéc ap dung BPTG trong giai doan xét xir so

tham.

Theo quy dinh ctua Bo luat TTHS nidm 2015, viéc THTT dbi voi cac vu an
hinh su déu phai tuan theo mdt trinh tu, thu tuc nhét dinh. Trong mdi bude, Bo luat
TTHS lai ¢6 trinh tu, thu tuc, cac cong viéc can phai tién hanh, cach thuc tién hanh
riéng.... Ap dung BPTG trong giai doan xét xir so tham thi Bo luat TTHS ciing quy

dinh vé d6i twong, can cir, tham quyén, thu tuc, thoi han.

1.2.1. Péi twong va can civ dp dung, thay doi hodc hity bé bi¢n phdp tam

giam trong giai doan xét xir so tham
1.2.1.1. Béi twong bi dp dung va can cir dp dung

Tam giam 12 BPNC nghiém khic nhat ma Toa an c¢6 thdm quyén ap dung.
Bién phap nay ciing 1a bién phap anh huong 16n va tryc tiép dén quyén con nguoi,
quyén cong dan. Vi vay, khong phai d6i twong ngudi bi budc toi nao ciing bi ap
dung bién phap nay, ma bién phap nay chi 4p dung cho cac ddi twong nhat dinh theo
quy dinh phap luat va phai c6 cin cir @& ching minh cho viéc ap dung d6i v6i dbi
tugng d6. Moi ddi tuong bi ap dung s& co can cit riéng ciia minh, hai van dé nay
phai di chung véi nhau.

Thir nhdt, theo quy dinh tai Diéu 119 B luat TTHS nam 2015: “1. Tam giam
c6 thé &p dung ddi véi bi can, bi cdo vé toi dac biét nghiém trong, toi rat nghiém
trong. 2. Tam giam c6 thé ap dung d6i véi bi can, bi cdo vé toi nghiém trong, toi it
nghiém trong ma Bo luat hinh sy quy dinh hinh phat tu trén 02 nam khi c6 can ctr
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xac dinh nguoi do thuéc mot trong cac trueong hop: a) Pa bi &p dung BPNC khac
nhung vi pham; b) Khoéng c¢6 noi cu tra 16 rang hodc khong xac dinh duoc ly lich
cua bi can; ¢) Bo trén va bi bt theo quyét dinh truy na hoic c6 dau hiéu bo trén; d)
Tiép tuc pham toi hoic ¢ dau hiéu tiép tuc pham toi; @) C6 hanh vi mua chudc,
cudng ép, xUi giuc ngudi khac khai bao gian déi, cung cap tai liéu sai su that; tiéu
hay, gia mao chang ct, tai liéu, d6 vat cua vu an, tiu tan tai san lién quan dén vu
an; de doa, khéng ché, tra tha nguoi 1am chang, bi hai, ngudi té giac toi pham va
nguoi than thich cua nhitng nguoi nay. 3. Tam giam ¢6 thé 4p dung d6i véi bi can,
bi co Vé toi it nghiém trong ma Bo luat hinh su quy dinh hinh phat ta dén 02 nim
néu ho tiép tuc pham toi hodc bo trén va bi bat theo quyét dinh truy na. 4. Béi véi bi
can, bi c&o 1a phu nit c¢6 thai hodc dang nudi con dudi 36 thang tuoi, 1a nguoi gia
yéu, ngudi bi bénh nang ma ¢6 noi cu trt va 1y lich rd rang thi khong tam giam ma
ap dung BPNC khac, trir cac truong hop: a) Bo tron va bi bat theo quyét dinh truy
nd; b) Tiép tuc pham t6i; ¢) C6 hanh vi mua chudc, cudng ép, xUi giuc nguoi khac
khai bao gian doi, cung cip tai liéu sai su that; tiéu hay, gia mao chang cu, tai liéu,
d6 vat cua vu an, tau tan tai san lién quan dén vu an; de doa, khong ché, tra thu
ngudi 1am ching, bi hai, nguoi t6 gidc toi pham hodc ngudi than thich caa nhitng
ngudi nay; d) Bi can, bi c&o vé t6i xam pham an ninh qudc gia va c6 di cin clr Xac

dinh néu khdng tam giam ddi vai ho thi s& gay nguy hai dén an ninh quéc gia.”

Theo quy dinh trén thi ddi twong co thé bi 4p dung BPTG trong giai doan xét
xtr so tham 1a bi can, bj céo. Tuy nhién, khéng phai tit ca bi can, bi cao déu bi ap
dung BPTG, ma chi c¢6 thé ap dung ddi véi ho khi co cac can cir phi hop, chia thanh

bdn treong hop sau (trir viée tam giam ddi v6i ngudi dudi 18 tudi):

Truong hop thir nhat, bi can, bi cdo bi truy té vé toi dac biét nghiém trong,
pham toi rat nghiém trong. Néu bi can, bi cdo thudc nhimg truong hop nay, Toa &n
c6 tham quyén c6 thé tam giam ma khéng can c6 thém cin ¢t nao khac. Diéu luat &
day quy dinh BPTG “c6 thé” dugc ap dung d6i vai bi can, bi co trong truong hop
trén, c6 nghia 1a khong phai bi can, bi cdo ndo bj truy t6 vé toi dac biét nghiém
trong, toi rat nghiém trong thi bat budc Toa an phai ap dung BPTG d6i voi ho, ma ¢

day co sy tuy nghi ap dung, Toa an c6 thé lya chon mot BPNC khac ddi véi dbi
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tuong ndy néu xét thay khong can thiét tam giam. So véi quy dinh cua Bo luat
TTHS nidm 2003 thi quy dinh ddi twong trong trudng hop niy co ban khong c6 gi

khac nhau.

Truong hop thér hai, bi can, bji cdo bi truy t& vé t6i nghiém trong, toi it
nghiém trong ma BLHS quy dinh hinh phat tu trén 2 ndm va phai ¢6 can cur cho
rang ngudi d6 thudc cc truong hop sau day: D3 bi 4p dung BPNC khac nhung vi
pham; Khong c6 noi cu tra rd rang hodc khong xac dinh dugc ly lich cua bi can; Bo
tron va bi bat theo quyét dinh truy na hoac c6 dau hiéu bo trén; Tiép tuc pham toi
hoac c¢6 dau hiéu tiép tuc pham toi; Cé hanh vi mua chudc, cudng ép, xUi giuc
ngudi khéac khai béo gian déi, cung cap tai liéu sai su that; tiéu hay, gia mao ching
ctr, tai lidu, dd vat cta vu an, tau tan tai san lién quan dén vy an; de doa, khdng ché,
tra thi ngudi 1am chang, bi hai, ngudi té giac toi pham va ngudoi than thich cua
nhitng nguoi nay. Khac véi dbi tuong thir nhét, d6i twong trong truong hop nay phai
keém theo céc can cur nhu trén, vi¢c phap luat li¢t ké o rang va chi tiét cac can cir dé
Toa an co thé ap dung BPTG ddi véi ddi tuong nay la mot diém tién bo so voi Bo

luat TTHS nam 2003 quy dinh kha chung chung vé cac cin ctr ndy.

Truong hop thi ba, BPTG trong giai doan xét xir so tham con c6 thé ap dung
d6i vai bi can, bi cao bi truy td Vé toi it nghiém trong ma BLHS quy dinh hinh phat
tu dén 02 nam néu ho tiép tuc pham toi hodc bo trén va bi bat theo quyét dinh truy
nd. Quy dinh nay la quy dinh méi so véi Bo luat TTHS nam 2003 khong quy dinh

d6i twong thudc truong hop nay va cin cit 4p dung cho truong hop nay.

Thir hai, ngoai dbi tugng 1a bi can, bi cao nhu da néu trén, thi déi tugng bi ap
dung BPTG trong giai doan xét xtr so tham c6 thém 13 nguoi bi tuyén &n phat tu da
hét thoi han tam giam sau khi két thuc phién toa so thim hodc bi tuyén hinh phat tir
hinh. Theo quy dinh tai Diéu 329 B¢ luat TTHS nam 2015 “Bat tam giam bj cdo sau
khi tuyén an. 1. Truong hop bi cao dang bi tam giam ma bi x& phat ti nhung xét thiy
can tiép tuc tam giam dé bao dam thi hanh &n thi Hoi dong xét xur ra quyét dinh tam
giam bi céo, trir truong hop duoc quy dinh tai khoan 4 va khoan 5 Piéu 328 cua Bo
luat nay. 2. Truong hop bi cdo khdng bi tam giam nhung bi xtr phat tu thi ho chi bi
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bit tam giam dé chdp hanh hinh phat khi ban 4n da c6 hiéu luc phép luat. Hoi dong
Xét xtr c6 thé ra quyét dinh bat tam giam bi cao ngay tai phién toa néu c6 can ctr cho
thay bi co cd thé trén hoic tiép tuc pham toi. 3. Thoi han tam giam bi cdo quy dinh
tai khoan 1 va khoan 2 Biéu nay la 45 ngay ké tir ngay tuyén an. 4. Trudng hop bi
c4o bi xur phat tir hinh thi HDXX quyét dinh trong ban an viéc tiép tuc tam giam bi
c4o dé bao dam thi hanh an.” Di tuong bi 4p dung BPTG trong trudng hop niy 1a
ngudi da bi HDXX so tham két an va da ap dung hinh phat ddi véi ho, c6 thé 14 hinh
phat tu hodc hinh phat tr hinh. Nhu vy theo quy dinh trén thi c6 ba truong hop xay
ra khi HDXX so tham ap dung BPTG.

Trudng hop thir nhat 1a d6i voi bi cao dang bi tam giam ma bi xtr phat il trir
truong hop 1a duoc huang an treo hodc thoi han phat ti bang hozc ngan hon thoi gian
bi c4o d4 bi tam giam thi néu xét thay can thiét tiép tuc tam giam dé bao dam thi hanh
an thi HDXX c6 thé quyét dinh tam giam bi cdo. Quy dinh nay c6 phan sira d6i, bd
sung so voi BO luat TTHS nidm 2003 13 trao lai thAm quyén quyét dinh cho HPXX c6
quyén tam giam hay khong tam giam bi céo nay tiy theo timg truong hop cu thé. Viéc
bd sung cym tur “xét théiy can thiét” 1a diém maoi ghi nhan su tién bd so véi Bo luat
TTHS nam 2003, trong truong hop nay theo quy dinh tai biéu 228 Bo luat TTHS nam
2003 thi HDXX phai bat budc tam giam bi cdo, HDXX khong c6 quyén lwa chon
BPNC nao khic, viéc ndy anh huong toi thim quyén quyét dinh cia HDXX.

Truong hop thir hai 1a bi cao khoéng bi tam giam nhung bi xir phat tu thi ho chi
bi bat tam giam dé chap hanh hinh phat khi ban an d c6 hiéu luc phép luat. HDXX c6
thé ra quyét dinh bat tam giam bj cdo ngay tai phién tda néu c6 cin cir cho thay bi céo
c6 thé trén hoac tiép tuc pham t6i. Quy dinh ndy co ban giéng véi quy dinh trong Bo
luat TTHS nam 2003. Trong truong hop niy phap luat da trao tham quyén cho HDXX,
khong 1€ thudc vao loai toi pham va muarc hinh phat ti nhu da quy dinh tai Diéu 119 B
luat TTHS nam 2015, khi HDXX d4 bi tuyén hinh phat ti déi véi bi céo, bat ké thoi
han t0 13 bao nhiéu néu c6 cin cr cho thay bi céo c6 thé trén hoic tiép tuc pham toi thi

HDXX c6 thé ra quyét dinh bt tam giam bi cdo tai phién toa.
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Truong hop tht ba 1a ddi voi bi cao bi xir phat tir hinh thi bit buoc HDXX
phai ap dung BPTG d6i v6i ho. Quy dinh nay co ban gidng véi quy dinh trong Bo
luat TTHS nam 2003. Truong hop nay bi cdo da bi tuyén la da pham toi dac biét
nghiém trong va HDXX di 4p dung hinh phat tr hinh dbi véi ho, 13 hinh phat
nghiém khéc nhat trong hé théng hinh phat, vi vay can phai tam giam bi cdo dé dam

bao cho viéc thi hanh 4n va xét xtr phuc tham sau nay.
1.2.1.2. Poi twong han ché dp dung va can cir

Thé hién tinh nhan dao XHCN, khoan 4 Diéu 119 Bo luat TTHS niam 2015
quy dinh nhing truong hop khong duoc 4p dung BPTG gdm: Bdi véi bi can, bi céo
la phu ni c6 thai hodc dang nudi con dudi 36 thang tudi, 1a nguoi gia yéu, ngudi bi
bénh nang ma cé noi cu trd va ly lich r rang thi khéng tam giam ma ap dung

BPNC khac (trir cac d6i tuong 1 nguoi dudi 18 tudi).

Tuy nhién, nhitng ddi twong nay co thé bi &p dung BPTG trong nhiing truong
hop dic biét do 1a: Bo tron va bi bat theo quyét dinh truy nd; Tiép tuc pham toi; C6
hanh vi mua chudc, cudng ép, xUi giuc nguoi khac khai bao gian ddi, cung cap tai
lieu sai sy that; tiéu hay, gia mao ching ct, tai liu, dd vat caa vu an, tau tan tai san
lién quan dén vu an; de doa, khdng ché, tra thu nguoi 1am chang, bi hai, ngudi tb
giac t6i pham hodc ngudi than thich caa nhimg ngudi nay; Bi can, bi c&o vé toi xam
pham an ninh qudc gia va c6 du cin ct xac dinh néu khong tam giam ddi véi ho thi

s& gay nguy hai dén an ninh quéc gia.

Ngoai ra con co dbi tuong 1a bi can, bi cdo pham toi it nghiém trong ma
BLHS quy dinh hinh phat tu duéi hai nam hoac hinh phat khac khdng phai Ia hinh
phat t0 thi khong 4p dung BPTG. Néu xét thay can thiét, thi c6 thé 4p dung BPNC

khac nhu bao linh, dat tién dé bao dam, cAm di khéi noi cu tra, tam hodn xuét canh.

V6i nhimg quy dinh ndy, Bo luat TTHS nam 2015 di thé hién kha rd nét
nguyén tic nhan dao XHCN, ton trong quyén con ngudi, bao vé quyén tré em. Vi
diéu kién sinh hoat trong cac trai tam giam thi khéng thé dam bao nhitng nhu cau thiét
yéu cua phy nit mang thai, nudi con dudi ba muoi sdu thang tudi, ngudi gia yéu va

nguoi bi bénh nang. Hon nira trong nhitng truong hop nay thi bi can, bi cao da cé noi
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cu tra 16 rang, néu ho khdng thudc cac trudng hop dic biét ké trén, Toa an co thé ap

dung BPNC khac dé dam bao sy c6 mt caa bi can, bi céo theo gidy triéu tap caa minh.
1.2.1.3. Can ci thay déi hodc hiiy bo

Trong thim quyén ctia minh duoc phap luat quy dinh ngoai viée duogc ap
dung BPTG, thi trong giai doan xét xir so tham Toa 4n con cé tham quyén thay do6i
hoic huy bd BPTG. Viéc thay dbi hodc hiy bé BPTG trong giai doan xét xir so
tham thudc thadm quyén riéng cua Toa an, c¢6 thé thay doi hodc huy bo BPTG khi c6
can ctr viéc ap dung bién phdp nay cua CQDT, VKS hoac ctua chinh Toa an khi

khong con can thiét nira.

Pé ap dung BPTG trong giai doan xét xir so tham, phai nhat thiét c6 mot
trong nhimg cin cir nhu phén tich & trén. Vi vay, khi cin ¢t ndy khong con ton tai
hodc bi thay doi trong thuc té khach quan, thi phai hiy bo hodc thay thé BPTG da
duoc ap dung. Theo quy dinh tai Diéu 125 B luat TTHS nam 2015 thi cin ct dé
Toda 4n ra quyét dinh thay d6i hodc hiy bo BPNC noi chung, trong d6 c6 BPTG la:
“1. Moi BPNC dang ap dung phai duoc huy bé khi thugc mét trong cac truong hop:
a) Quyét dinh khéng khai t6 vu an hinh su; b) Dinh chi diéu tra, dinh chi vu 4n; c)
Dinh chi diéu tra dbi véi bi can, dinh chi vu an ddi véi bi can; d) Bi cao duoc Toa
an tuyén khong c6 toi, mién trach nhiém hinh su hodc mién hinh phat, hinh phat tu
nhung duoc hudng an treo hoic hinh phat canh céo, phat tién, cai tao khong giam
giit. 2. Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an huy bo BPNC khi thay khong con
can thiét hoac c6 thé thay thé bang BPNC khac.”

Huy bé BPTG trong giai doan xét xtr so tham 13 viéc Toa an quyét dinh khong
ap dung bién phap nay nira ciing nhu cac BPNC khac ddi v6i ngudi bi ap dung; Thay
thé BPTG trong giai doan xét xtr so tham 1 viéc Toa 4n quyét dinh thay d6i BPTG
dang ap dung bang BPNC khac. Viéc thay thé BPTG phu thudc vao sy thay doi cua
can ¢ va nhiing tinh tiét khi 4p dung no, BPTG di duoc ap dung co thé duoc hay bo
va duoc thay thé bang mot BPNC khéc it nghiém khac hon. Viéc ap dung BPNC

khéc it nghiém khic hon van cd thé dam bao thuc hién c6 hiéu qua cua cac nhiém vu
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caa TTHS, lam sang to su that khach quan cua vu an xir ly cong minh, kip thoi moi

hanh vi pham t6i, khong 1am oan ngudi vo t6i va khong dé lot toi pham.

1.2.2. Thdm quyén dp dung bi¢n phdp tam giam trong giai doan xét xir so

thim.

Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 2 Luat t6 chizc Toa an nhan dan niam 2014,
“Chirc ning, nhiém vu, quyén han cua Tda 4n nhan dan. .... 3. Khi thuc hién nhiém
vu Xét xtr vu an hinh sy, Toa an c6 quyén: a) Xem xét, két luan vé tinh hop phap
cua cac hanh vi, quyét dinh t6 tung cua Biéu tra vién, Kiém sat vién, Luat su trong
qua trinh diéu tra, truy t6, xét xir; xem xét viéc ap dung, thay d6i hoic huy bo
BPNC; dinh chi, tam dinh chi vu &n.” Nhu vay viéc &p dung BPTG trong giai doan
Xét xir so tham phap luat trao tham quyén cho Toa an, nhung khong phai tt ca cac
chtc danh trong Toa an déu dugc phap luat trao tham quyén nay ma chi nhiing cha

thé sau ddy méi c6 tham quyén ap dung BPTG trong giai doan xét xir so tham:

Theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 119 B luat TTHS nam 2015: “Nhiing nguoi
c6 tham quyén quy dinh tai khoan 1 Diéu 113 cua Bo luat nay c6 quyén ra lénh,
quyét dinh tam giam. ....”. Quy dinh tai khoan 1 Diéu 113 B6 luat TTHS 2015. “1.
Nhitng ngudi sau day c6 quyén ra lénh, quyét dinh bt bi can, bi cio dé tam giam:
a) Tha truong, Pho Thu trudng CQPT céc cap. Trudng hop nay, lénh bat phai dugc
VKS cling cap phé chuan trudc khi thi hanh; b) Vién truong, Pho Vién truong VKS
nhan dan va Vién truong, Phé Vién truong VKS quan sy cac cap; ¢) Chanh an, Pho
Chénh an Toa &4n nhan dan va Chanh an, Ph6 Chéanh an Toa &4n quan su cac cap;
HbXX.”

Trong giai doan xét xu, hd so vu an di duoc chuyén giao sang cho Toa an
cung v&i ban cdo trang ciia VKS, t6i giai doan nay thi phap luat trao cho Toa an céac
tham quyén dé thuc hién nhiém vu cta minh, trong d6 c6 ap dung, thay d6i hodc
huy bé BPTG, déy 1a thim quyén riéng ctia Toa an khong can c6 sy phé chuan cua
Vién kiém sat cing cap. Tuy nhién khong phai tat ca cac chic danh trong Toa an
déu c6 quyén ap dung, thay d6i hodc hity bdo BPTG, ma phap lut quy dinh chi cho
phép cac chu thé sau ddy médi c6 quyén ap dung, thay doi hodc hay bo BPTG d6
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Chanh an, Pho Chanh an Toa an nhan dan va Chanh an, Pho Chanh an Toa an quan
su c4c cap; HPXX. Vay, trong giai doan xét xir so tham thi chu thé c6 thim quyén
4p dung BPTG 1a Chanh an, Pho Chanh an Toa an nhan dan cap tinh; Chanh an,

Ph6 Chéanh an Toa 4n nhan dan cip huyén va HDXX tham gia xét xur vu an.

Ciing theo quy dinh tai Piéu 278 Bo luat TTHS 2015: “Ap dung, thay doi,
hay b6 BPNC, bién phap cudng ché. 1. Sau khi thu Iy vu &n, Tham phan chu toa
phién tda quyét dinh viéc &p dung, thay doi, huy bo BPNC, bién phap cudng ché,
trir viéc ap dung, thay ddi, hay bo BPTG do Chéanh an, Phé Chanh &n Toa an quyét
dinh. 2. Thoi han tam giam dé chuan bi xét xir khong dugc qué thoi han chuan bi
xét xir quy dinh tai khoan 1 Diéu 277 caa Bo luat nay. 3. Di vai bi cao dang bi tam
giam ma dén ngay mé phién toa thoi han tam giam da hét, néu xét thay can tiép tuc
tam giam dé hoan thanh viéc xét xtr thi HDXX ra 1énh tam giam cho dén khi két
thic phién toa.” Nhu vay trong giai doan chuan bi dwa vy an ra xét xar phép luat quy
dinh Chanh an hoic Phé Chanh &n Toa an nhan dan cac cap mai c6 tham quyén &p
dung BPTG. Tham phéan duoc phan cong la Chu toa phién tda khong c6 tham quyén
4p dung BPTG, viéc quy dinh nay nhim nang cao trach nhiém khi ap dung bién
phé&p nay, trai qua trinh tu tha tuc chat ché, tranh di viéc 4p dung mét cach tuy tién.
Vi Chéanh an va Pho Chanh an la nhitng nguoi c¢6 chitc danh va chuc vu trong Toa
an, 1a nguoi quan 1y diéu hanh chung va chiu trach nhiém cao nhét trong don vi Toa

an cua minh.

Ngoai Chanh an, Ph6 Chéanh an Toa an nhan dan céc cap, thi tham quyén ap
dung, thay doi hoic hity bo BPTG trong giai doan xét xir so tham con c6 HDXX.
Phién toa 13 noi ma vu 4n duogc dua ra xét xir, moi van dé co trong vu an déu duoc
dua ra xem xét giai quyét. Tai phién toa thi HDXX c6 tham quyén quyén cao nhat
quyét dinh moi van dé trong vu an, HDXX bao gom Tham phan duoc phan cong 1a
cha Toa phién tda va céc vi Hoi tham nhan dan, trir cac trudng hop dic biét khac.
HPXX c6 thé ap dung BPTG sau khi két thiic phién toa xét xir so tham d6i véi bi
cao ma bi tuyén ap dung hinh phat tu (trir truong hop bi cao bi Xt phat tu nhung cho
huong an treo hoac thoi han phat ti ma Hoi dong xét xir tuyén bang hoic ngan hon

thoi gian ma bi cao da bi tam giam) hoac hinh phat ta hinh.,
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1.2.3. Thii tuc dp dung bién phdp tam giam trong giai doan xét xi so tham

Véi tinh chat 12 BPNC nghiém khac nhat, han ché ty do cua nguoi bi &p
dung trong mot khoang thoi gian nhét dinh. Vi vay, viéc 4p dung BPTG can phai
tuan thu theo mét trinh ty, tha tuc rat chat ch&. Theo quy dinh cua B luat TTHS
2015 thi viéc tam giam bi can, bi c4o phai cd lénh tam giam hodc quyét dinh tam
giam. Lénh, quyét dinh nay phai do nhitng ngudi ¢6 tham quyén ky hoic phé chuan
trwée khi thi hanh. Trong giai doan xét Xt so tham thi nhitng ngudi c6 tham quyén
ra Lénh tam giam bao géom Chéanh &n, Ph6 chanh an Toa &n nhan dan cap tinh hoic
cap huyén, tham quyén ra Quyét dinh tam giam la thuoc vé HDXX so tham cap tinh
hodc cip huyén. Pay 1a thim quyén riéng cua Toa an nén khong phai ¢ sy phé
chuan cia VKS ciing cap nén dugc dua ra thi hanh ngay. Vi chua ¢6 van ban huéng
dan thi hanh B luat TTHS 2015 nén tac giai lay tinh than cua cac van ban hudng
dan thi hanh ddi v6i Bo luat TTHS 2003 dé phan tich ndi dung nay, vi xét co ban thi

quy dinh cta hai B9 luat nay giéng nhau.

Theo quy dinh tai Myc 2.1 cia Nghi quyét s6 04/2004/NQ-HPTP ngay
05/11/2004 caa Hoi dong Tham phan Toa &n nhan dan tdi cao, vé viéc hudng dan
thi hanh mot sé quy dinh trong phan ba “xét xir so tham” ctua B¢ luat TTHS nim
2003. “Ap dung, thay d6i hoic huy bo BPTG. a) Ap dung BPTG la viéc Chanh an
hodc Phé Chanh 4n Toa 4n theo dé& nghi ctia Tham phan duoc phan cong chu toa
phién toa ra Iénh tam giam bi can, bi cao trong truong hop bi can, bi cdo chua bi
tam giam hoic dang bi tam giam ma thoi han tam giam da hét va cin cr vao quy
dinh tai Diéu 88 cua Bo luat TTHS, xét thiy can thiét tam giam hoac tiép tuc tam
giam bi can, bi céo. b) Thay d6i BPTG la viéc Chanh an hoac Phé Chanh an Toa 4n
theo dé nghi cia Tham phan duoc phan cong chu toa phién toa ra quyét dinh thay
d6i BPTG biang BPNC khac trong truong hop bi can, bi cio dang bi tam giam,
nhung xét thiy khong can thiét tiép tuc tam giam bi can, bi cdo ma c6 thé &p dung
BPNC khac (cAm di khoi noi cu tri; bao linh; dat tién hozc tai san cé gié tri dé bao
dam). ¢) Huy bo BPTG la viéc Chéanh &n hoic Phé Chéanh an Toa 4n theo dé nghi
ciia Tham phan dugc phan cong chi toa phién toa ra quyét dinh huy bo BPTG déi

Vi bi can, bi céo trong trudng hop bi can, bi cdo dang bi tam giam, nhung xét thiy
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khong can thiét tiép tuc tam giam bj can, bi céo va ciing khéng can thiét 4p dung
BPNC khéc. d) Sau khi quyét dinh 4p dung, thay d6i hoic huy bo BPTG, néu xét
thay can thiét thi Chanh an hoic Phé Chanh &n Toa &n van c6 quyén huy bo hoic ap
dung lai BPTG.”

Vi vay, Tham phan duoc phan coéng lam Chu toa phién toa khong duoc &p
dung BPTG, mic du 1a ngudi truc tiép tham gia xét xi, 1am Chu toa phién toa va
cling 13 ngudi nghién ctu hd so vu an d6 nhiéu nhat. Tham phan duoc phan cong
Chu toa phién toa chi co quyén dé nghi ap dung, thay doi hoac hay bo BPTG lén
cho Chanh an hoic Phé chanh &n quyét dinh, néu duoc ddng Y thi soan thao vin ban

theo mau quy dinh va trinh Chanh an hoic Pho chanh an ky phat hanh.

Theo quy dinh néu bi can, bi cdo d bi 4p dung BPTG trong giai doan diéu
tra hoic truy td, viéc tam giam nay kéo dai cho t&i khi hd so vu an duoc chuyén
sang cho Toa bang ban céo trang cia VKS, trong qua trinh nghién cttu hd so vu an,
néu Toa an xét thay can tiép tuc giam bi can, bi cao dé dam bao cho viéc xét xir thi
Toa &n ra Lénh tam giam theo mau quy dinh[16], ngay giam la ngay tiép theo cua
[énh tam giam trude d6 va trir di ngay da bi tam giam tur khi vu an da duoc thu ly tai
Toa va phai dam bao 1a khong dugc qua thoi han chuan bi xét xir theo luat dinh.
Trong truong hop bi can, bi co khong bi 4p dung BPTG trong giai doan diéu tra va
truy t thi néu khi khi nghién ctu hd so vu an Toa an xét thay phai 4p dung BPTG
thi Toa &n ra Lénh bat va tam giam bi can, bi c4o[16] dé tam giam, thoi han thi phai
dam bao khong duoc vuot qué thoi han chuan bi xét xir theo quy dinh tai Diéu 277
Bo luat TTHS nam 2015. Vay trong giai doan chuan bi xét xir Toa an c6 thé ap

dung BPTG dbi vai bi can, bi cdo tiy theo trudng hop bang hai van ban khac nhau.

Ngay sau khi xét xtr so tham, HDXX c6 thé quyét dinh viéc tam giam bi cao
dé dam bao viéc thi hanh an hodc dam bao xét xur phic tham. Ciing c6 thé thay doi,
hiy bo BPTG. Néu xét thiy day du cac can cir va can thiét dé tam giam bi céo sau
khi tuyén an thi HDXX c6 quyén ap dung ddi véi bi cao dé. Viéc &p dung nay phai
duge HDXX thoa luan tai phong nghi an va dwoc nghi vao bién ban nghi an, tat ca

thanh vién caa HDXX phai ky tén thong nhat vao bién ban nghi an nay. Khi tuyén
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an thi cung ldc véi tuyén ban an thi ciing phai cong bd quyét dinh vé viéc 4p dung
BPTG do Tham phan Chu toa phién toa ky thay mit cho HDXX tai phién toa.

Theo quy dinh tai khoan 4, biéu 286 Bo luat TTHS nam 2015 “Quyét dinh
&p dung, thay ddi, huy bo BPNC, bién phap cudng ché duoc giao cho bi can, bi céo,
VKS cling cap, co sé giam giit noi bi can, bi cdo dang bi tam giam trong thoi han 24
gio ké tir khi ra quyét dinh.” Khi ban hanh 1énh hoic quyét dinh thay déi hoic hay
bo BPTG, trong lénh hoic quyét dinh d6 phai thé hién 1d ngay, thang, nam; ho tén,
chic vy hodc tu cach té tung cta nguoi ra lénh, quyét dinh; ho tén, dia chi cua
ngudi bi tam giam; 1y do 4p dung, thay d6i, huy bo BPTG, thoi han tam giam. Sau
khi cac van ban trén dugc ban hanh thi nhiém vu cua Toa an la trong thoi han 24
gio ké tir khi ra quyét dinh phai giao cho ngudi bi a4p dung, thay d6i hoic hay bo
BPTG mot ban, co quan thi hanh mét ban va VKS cing cdp mot ban dé theo dbi,

viéc nay phai 1ap bién ban va dugc luu vao ho so vu an.

1.2.4. Thoi han dap dung bién phdp tam giam trong giai doan xét xwr so

thim

Thoi han tam giam trong Bo luat TTHS 2015 khong dugc quy dinh tap trung
& mot diéu luat ma duoc quy dinh theo timg giai doan ctia qué trinh té tung. Cu thé
trong giai doan xét xir so tham thi thoi han ap dung BPTG c¢6 thé chia thanh hai giai

doan nhu sau (trir cac d6i twong 1a ngudi dudi 18 tudi):

The nhdt, thoi han tam giam dé chuan bj xét xir so tham va hoan thanh viéc
xét xtr so thim. Quy dinh tai khoan 2 va khoan 3, Diéu 278 B luat TTHS nim
2015 quy dinh: “2. Thoi han tam giam dé chuan bj xét xir khong dugc qua thoi han
chuan bi xét xtr quy dinh tai khoan 1 Diéu 277 cua Bo luat nay. 3. Dbi véi bi cao
dang bi tam giam ma dén ngay mo phién toa thoi han tam giam da hét, néu xét thay
can tiép tuc tam giam dé hoan thanh viéc xét xir thi HDXX ra 1énh tam giam cho
dén khi két thuc phién toa”. Thoi han xét xir so thim dugc quy dinh tai khoan 1
Piéu 277 Bo luat TTHS nam 2015 14 trong thoi han 30 ngay d6i voi toi pham it
nghiém trong, 45 ngay ddi véi toi pham nghiém trong, 02 thang dbi vai toi pham rat

nghiém trong, 03 thang d6i vai toi pham dic biét nghiém trong ké tir ngay thu Iy vu
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an. DS véi vu an phirc tap, Chanh an Toa &n co thé quyét dinh gia han thai han
chuan bi xét xir nhung khong qua 15 ngay ddi vai toi pham it nghiém trong va toi
pham nghiém trong, khong qua 30 ngay ddi véi toi pham rat nghiém trong va toi
pham dac biét nghiém trong. So véi B luat TTHS nam 2003 thi thoi han tam giam
dé chuan bi xét xir so thdm va hoan thanh viéc xét xtr so thim co ban giéng nhau,
chi c6 vé thAm quyén 4p dung BPTG dé hoan thanh viéc xét ddi vai bi cdo dang bi
tam giam ma dén ngay ma phién toa thoi han tam giam da hét thi thudc vé HDXX,
trong khi d6 B luat TTHS nam 2003 quy dinh thudc vé Chanh an theo dé nghi cta
Tham phan Chu toa phién toa.

Ther hai, thoi han tam giam sau khi xét xir so tham. Ngay sau khi xét xu so
tham, HDXX co thé quyét dinh viéc tam giam bi cao dé dam bao viéc thi hanh an
hodc dam bao cho viée xét xtr phuc tham. i véi giai doan xét xir so tham, Piéu
329 B0 luat TTHS 2015 quy dinh “1. Truong hop bi cao dang bi tam giam ma bi xur
phat ti nhung xét thdy can tiép tuc tam giam dé bao dam thi hanh an thi HPXX ra
quyét dinh tam giam bi cdo, trir truong hop duoc quy dinh tai khoan 4 va khoan 5
Diéu 328 cua Bo luat nay. 2. Truong hop bi cdo khdng bi tam giam nhung bi xir
phat tU thi ho chi bi bit tam giam dé chap hanh hinh phat khi ban an da c6 hiéu luc
phap luat. HDXX c6 thé ra quyét dinh bat tam giam bi céo ngay tai phién tda néu c6
can cir cho thdy bi cdo c6 thé trén hoic tiép tuc pham toi. 3. Thoi han tam giam bi
cdo quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu nay 1a 45 ngay ké tir ngay tuyén an. 4.
Truong hop bi cdo bi xir phat tir hinh thi HDXX quyét dinh trong ban &n viéc tiép

tuc tam giam bi cdo dé bao dam thi hanh an.”

Thoi han tam giam trong trudng hop ndy 1a 45 ngay, ké tir ngdy tuyén an, 45
ngay la thoi gian ma phap luat du tru cho truong hop 1a ban an sé€ bi khang céo,
khang nghi, ra quyét dinh thi hanh &n phat t0. Néu ban an bi khang céo hozic khéang
nghi thi viéc tam giam bi céo sau khi xét xir 13 dé dam bao cho viéc xét xur phuc
tham, con néu ban an khong bi khang céo hoic khang nghi thi ¢am bao cho viéc thi
hanh an sau khi ban an da tuyén c6 hiéu luc phap luat. Thoi han khang cao cua bi
cdo va cac duong sy khac trong vu an néu c6 mit tai phién toa 1a 15 ngay ké tur

ngay tuyén an, néu khdng c6 mat tai phién toa 1a 15 ngay ké tir ngay nhan dugc ban
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an hoic duoc niém yét, con thoi han khang nghi caa VKS cung cap 1a 15 ngay va
VKS cép trén 1a 30 ngay, ké tir ngay tuyén an. Thoi han ma Toa an giao ban an cho
bi cdo, VKS, ngudi bao chita, nguoi bi xét xir ving mit, co quan Coéng an 1a 10
ngay ké tir ngay tuyén &n. Vay tinh tong thoi han giao ban an va thoi han khang céo,

khang nghi thi thoi han tam giam bj cdo 45 ngay ké tir ngay tuyén an 1a hop ly.

1.2.5. Quy dinh phdp ludt vé dp dung bi¢n phdp tam giam trong giai doan

xét xir 50 tham ddi v6i ngwoi bi bugc tgi duwdi 18 tuéi

Theo quy dinh tai Diéu 419 B¢ luat TTHS niam 2015: “Ap dung BPNC, bién
phap cudng ché. 1. Chi 4p dung BPNC, bién phap ap giai ddi véi nguoi bi budc toi
1a ngudi dudi 18 tudi trong truong hop that can thiét. Chi 4p dung bién phap tam
giit, tam giam ddi véi nguoi bi budc toi 1a ngudi dudi 18 tudi khi ¢6 can cir cho
rang viéc ap dung bién phéap giam sat va cac BPNC khéc khéng hiéu qua. Thai han
tam giam d6i v&i ngudi bi budc toi 1a ngudi dudi 18 tudi bang hai phan ba thoi han
tam giam ddi véi ngudi da 18 tudi trd 1én quy dinh tai Bo luat nay. Khi khdng con
can ctr dé tam giit, tam giam thi co quan, nguoi c6 tham quyeén phai kip thoi huy bo,
thay thé bang BPNC khac. 2. Nguoi tir di 14 tudi dén dudi 16 tudi co thé bi giir
trong truong hop khan cip, bi bat, tam gii, tam giam vé t6i pham quy dinh tai
khoan 2 Biéu 12 caa Bo luat hinh su néu ¢6 cian ctr quy dinh tai cac diéu 110, 111
va 112, cac diém a, b, ¢, d va d khoan 2 Diéu 119 cua Bo luat nay. 3. Nguoi tir da
16 tudi dén dudi 18 tudi cd thé bi gitr trong trudong hop khan cap, bi bat, tam gitr,
tam giam vé toi nghiém trong do ¢ Y, toi rat nghiém trong, toi dac biét nghiém
trong néu cé can ctr quy dinh tai cac diéu 110, 111 va 112, cac diém a, b, ¢, d va d
khoan 2 Diéu 119 cua Bo luat nay. 4. Di véi bi can, bi céo tir da 16 tudi dén dudi
18 tudi bi khai td, diéu tra, truy t6, xét xir vé toi nghiém trong do vo y, toi it nghiém
trong ma Bo luat hinh su quy dinh hinh phat ti ¢én 02 nam thi c6 thé bj bat, tam
giir, tam giam néu ho tiép tuc pham toi, bo trén va bi bat theo quyét dinh truy né. 5.
Trong thoi han 24 gio ké tir khi gitr nguoi trong trudng hop khan cap, bat, tam giit,
tam giam, ngudi ra 1énh gitr, 1énh hoic quyét dinh bat, tam gi, tam giam ngudi

dudi 18 tudi phai thong bao cho ngudi dai dién cua ho biét.”
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Nhu vay so véi quy dinh trong Bo luat TTHS nam 2003 thi c6 nhiéu su thay
d6i, bd sung vé viéc ap dung BPTG dbi voi dbi twong nay, quy dinh rd va chi tiét
hon vé cin cu ap dung. Thé hién tinh than nhan dao XHCN, bao vé quyén tré em.
Khi ap dung BPTG trong giai doan xét xir so tham d6i véi nguoi bi budc toi dudi 18

tudi can luu ¥ cac dic diém sau:
- C6 can cur cho rang viéc ap dung cac BPNC khac khong hiéu qua;

- Thoi han tam giam d6i v6i ngudi bi budc t6i 1a ngudi dudi 18 tudi bang hai

phan ba thoi han tam giam d6i véi nguoi du 18 tudi tré Ién.

- Ngudi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi b thé bi tam giam vé toi pham quy
dinh tai khoan 2 Piéu 12 cia BLHS nam 2015 (ti giét ngudi, toi ¢b y gay thuong
tich hoic gay tén hai cho siic khoe cia nguoi khac, toi hiép dam, toi hiép dam
nguoi dudi 16 tudi, toi cudng dam ngudi tir du 13 tudi dén dudi 16 tudi, toi cudp tai
san, toi bat cc nham chiém doat tai san; vé toi pham rat nghiém trong, toi pham dic
biét nghiém trong quy dinh tai mot trong cac diéu sau day: a) Piéu 143 (t6i cudng
dam); Piéu 150 (t6i mua ban ngudi); Pidu 151 (t6i mua ban ngudi dudi 16 tudi); b)
Diéu 170 (t6i cudng doat tai san); Pidu 171 (t6i cudp giat tai san); Piéu 173 (toi
trom cap tai san); Diéu 178 (toi hay hoai hoic ¢b y lam hu hong tai san); ¢) Piéu
248 (toi san xuat trai phép chat ma tay); DBiéu 249 (toi tang trit trai phép chat ma
tay); Diéu 250 (toi van chuyén trai phép chat ma tay); Diéu 251 (t6i mua ban tréi
phép chat ma tay); Diéu 252 (toi chiém doat chat ma tay); d) Piéu 265 (toi t6 chirc
dua xe trai phép); Diéu 266 (t6i dua xe trai phép); d) Pidu 285 (tdi san xuat, mua
ban, cong cu, thiét bi, phan mém dé sir dung vao muc dich trai phap luat); Diéu 286
(toi phat tan chuong trinh tin hoc gay hai cho hoat dong cua mang may tinh, mang
vién thong, phuong tién dién tir); Diéu 287 (toi can tré hoac gay rdi loan hoat dong
cia mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tir); Didu 289 (t6i xam nhap
trai phép vao mang may tinh, mang vién théng hoic phuong tién dién tir ciia nguoi
khac); Biéu 290 (toi sir dung mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tir
thue hién hanh vi chiém doat tai san); e) Bidu 299 (toi khung bd); Biéu 303 (toi phéa

hity cong trinh, co s&, phuong tién quan trong vé an ninh qudc gia); Diéu 304 (toi
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ché tao, tang trix, van chuyén, sir dung, mua bén trai phép hoic chiém doat vii khi
quan dung, phuong tién ki thuat quan su) néu cé cin ctr quy dinh cac diém a, b, ¢, d
va d khoan 2 Didu 119 cua Bo lut TTHS nim 2015 (a. Pa bi 4p dung bién phap
ngan chan khac nhung vi pham; b. Khong c¢6 noi cu tru r6 rang hoac khong xac dinh
duoc ly lich cua bi can; c. Bo trén va bi bat theo quyét dinh truy na hoic c6 dau
hiéu bo trén; d. Tiép tuc pham toi hozic c6 diu hiéu tiép tuc pham t6i; d. C6 hanh vi
mua chudc, cudng ép, XUi giuc ngudi khac khai bao gian di, cung cap tai liéu sai
su that; tiéu hay, gia mao chang c, tai liéu, do vat caa vu an, tau tan tai san lién
quan dén vy 4n; de doa, khéng ché, tra thu nguoi 1am ching, bi hai, nguoi té giac

toi pham va nguoi than thich cta nhitng nguoi nay).

- Nguoi tir da 16 tudi dén dudi 18 tudi co thé tam giam vé toi nghiém trong do
cb y, toi rat nghiém trong, toi dac biét nghiém trong néu c6 cin ctr quy dinh tai cac
cic diém a, b, ¢, d va d khoan 2 Diéu 119 cua Bo luat TTHS nam 2015 (can ct nhu

truong hop nguoi tir da 14 tudi dén dudi 16 tudi).

- B6i vai bi can, bi c4o tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi bi truy td, xét xir vé toi
nghiém trong do vo y, toi it nghiém trong ma BLHS nam 2015 quy dinh hinh phat tu
dén 02 nam thi c6 thé tam giam néu ho tiép tuc pham t6i, bo trén va bi bat theo quyét

dinh truy néa.

1.3. Quy dinh vé bién phap tam giam trong phap luit t6 tung hinh sy

mot s0 nuwdc va kinh nghiém cho Viét Nam

Céc qudc gia trén thé giGi rat quan tam dén viéc tam giam trong TTHS. Phap
luat TTHS cuia nhiéu quéc gia trén thé gisi déu quy dinh cu thé vé BPTG. Tuy vio
hoan canh, diéu kién, quan diém 1ap phap ma cac quéc gia cé cac quy dinh vé BPTG
cho minh. Chuing ta tim hiéu mot s6 quy dinh & mot sé nudc trén thé giéi vé BPTG.

Thiz nhat: Luat TTHS cua Lién Bang Nga quy dinh tai Diéu 108: “Tam giam
v6i tu cach 1a BPNC duoc 4p dung theo quyét dinh ctia Toa an d6i véi nguoi bi tinh
nghi hoac bi can, bi cdo vé t0i ma luét hinh sy quy dinh hinh phat tuéc ty do trén

hai nim trong trudong hop khong thé 4p dung BPNC khac it nghiém khic hon.
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Trong nhirng trudong hop dic biét BPNC nay c6 thé duge ap dung d6i voi ngudi bi
tinh nghi, bi can, bi cédo vé t61 c6 murc hinh phat tudc ty do dén hai nam, néu c6 mot
trong nhirng tinh tiét sau: 1. Nguoi bi tinh nghi, bi can, bi cao khong c6 noi cu tra
thudng xuyén trén 1anh thd Lién Bang Nga; 2. Khong xac dinh dugc nhan than ho;
3. Ho da vi pham BPNC khac dugc ap dung trude do ddi v6i ho; 4. Ho da tron tranh

Co quan diéu tra hoac Toa an.”

Theo quy dinh nay, ddi twong co6 thé bi tam giam 1a ngudi bi tinh nghi hozc
bi can, bi cdo khi thoa man mdt trong hai truong hop sau ddy: Truong hop 1: Gom
c6 hai diéu kién. Diéu kién thir nhat: nguoi bi tinh nghi, bi can, bi cao bi cho rang
da thyc hién td1 pham, ma td1 nay trong luat hinh sy c¢6 hinh phat trén hai nam tu.
Diéu kién thtr hai: Khi khong thé ap dung duoc cac BPNC khac it nghiém khac hon
d6i voi cac dbi tuong nay. Trudng hop 2: Pugce luat quy dinh trong hai trudng hop
sau: Truong hop thur nhat: Nguoi bi tinh nghi, bi can, bi cao bi cho rﬁng da thuc
hién tdi pham ma luat hinh sy quy dinh hinh phat t6i hai nam tiu. Truong hop thir
hai: Nhitng d6i twong niy théa mang mot trong bon diéu kién d6 1a khong c¢é noi cu
tra thuong xuyén trén lanh thd Lién Bang Nga; khong xac dinh duogc nhan than
nguoi do; vi pham BPNC da ap dung trude do ddi v&i ho; ho da trdn tranh Co quan

diéu tra hoac Toa an.

So vé6i dbi tuong c6 thé bi 4p dung BPTG theo luat TTHS Viét Nam thi phap
luat TTHS Lién Bang Nga rong hon, ¢ ca ddi tugng 13 nguoi bi tinh nghi, trong khi
d6 dbi twong co thé bi ap dung BPTG theo TTHS Viét Nam chi c6 thé 13 bi can, bi
c40. Ngudi bi tinh nghi c6 thé ap dung BPNC khac nhu bét trong truong hop khan
cép, pham tdi qua tang, tam gitr, nhét dinh khong duogc tam giam ho. Bén canh do
luat TTHS Lién Bang Nga khong c6 cin cir vao tinh chat nguy hiém cta hanh vi
pham t0i ma cu thé 1a thudc loai toi gl dé xem xét ap dung tam giam ma can cur vao

murc hinh phat ctia luét hinh sy quy dinh bén canh mdt s6 can ctr khac.

Co quan c6 thim quyén 4p dung BPTG chi 13 Toa an, cic co quan khac
khong c6 thdm quyén nay, khac véi thAm quyén ap dung BPTG trong TTHS Viét

Nam. Khi nhan dugc quyét dinh khéi to do di€u tra vién hodc Ki€ém sat vién ra
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quyét dinh va trinh 1én Toa 4n s& xem xét dua ra quyét dinh 4p dung BPTG hay
khong hay tam hoan &p dung bién phap nay. Luat cling quy dinh viéc gia han tam
giam trong giai doan diéu tra phai c6 sy cho phép cta Toa an. Nhu vay, bén canh
chtrc ning xét xir, Toa an theo phap luat TTHS Lién Bang Nga con trao thim quyén

giam sat mot s6 hoat dong tu phap khi tién hanh hoat dong TTHS.

Thoi han tam giam trong TTHS cta Lién Bang Nga dugc quy dinh nhu sau:
Tam giam dé diéu tra vu 4n hinh sy khong dugc qua 02 thang. Trong truong hop
khong thé két thic viéc diéu tra va thay co can cir dé thay doi bién phap tam giam thi
c6 thé gian han dén 03 thang. Trong trudong hop vu 4n dic biét phuc tap c6 thé gia
han dén 06 thang va Vién truong Vién kiém sat Lién Bang Nga va Vién trudong Vién

kiém sat quan sy trung uong c6 quyén gia han dén 9 thang tinh tir ngay tam giam.

Thet hai: Quy dinh phép luat TTHS vé BPTG & Nhat Ban. Piéu 10 Bo luat
TTHS Nhat ban quy dinh c6 thé tam giam d6i véi bi cao khi hoi da hai diéu kién:
Mot 13, co day dua can ci dé nghi ngd rang bi cao da pham toi; Hai 13, bi cdo thudc
mét trong nhitng truong hop sau: Ho khong ¢ noi ¢ ¢d dinh; C6 du can ci dé nghi
ngo rang bi céo co thé tiéu huy ching ct; Khi bi céo bo trén hoidc co da can cir cho
rang ho c6 thé tron. Béi twong bi 4p dung BPTG trong phép luat TTHS Nhat Ban
rat hep, chi 1a bi cdo. Theo quy dinh nay, thi bi cdo chi can hoi du hai can ct trén 1a
c6 thé 4p dung tam giam ma khong quan tdm dén viéc ho pham toi gi, tinh chat,
murc d6 nguy hiém ciaa hanh vi d6 cho x4 hoi ra sao. Pay 1a diém han ché dan dén
viéc lam dung BPTG, khong dam bao quyén va loi ich hop phéap cua cong dan.
Tham quyén 4p dung BPTG duogc giao cho mot co quan duy nhét 1a Toa 4n ma
khong phai 14 co quan t6 tung khac, déu nay gidng v6i phap luat Lién Bang Nga. V&
thoi han 4p dung BPTG 1a khong duge qua 02 thang sau ngay ra quyét dinh khai to.
Truong hop c6 sy can thiét dic biét phai tiép tuc tam giam thi thoi han c6 thé dugc
gia han vao ngdy cudi ciing cua timg thang mot bang mot quyét dinh. Cong t6 vién
c6 thé dua ra dé nghi tam giam ngudi bi tinh nghi trong thdi han 24 gio ké tir ngay
nhan duge hd so vu viée tir co quan canh sat hoac trong thoi han 48 gio ké tir khi tu
minh thyc hién viéc bat giit ngudi bi tinh nghi. Trong trudng hop Tham phan ra

1énh bit giit ngudi bi tinh nghi ma cong t6 vién khong thé hoan thanh viée diéu tra
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trong thoi han ban du 13 10 ngay thi cong t6 vién c6 thé d& nghi Tham phén gia han

tam giam trong thot han 10 ngay nitra.

Thit ba: Quy dinh vé BPTG trong phép luat ciia Cong hoa Nhan dan Trung Hoa.
B luat TTHS nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa quy dinh vé BPTG nhu'ng khong
quy dinh rd vé can cir ap dung Piéu 69 ctua Luat TTHS Trung Hoa cé néu: néu
thdy can phai bét giam...”. i twong bi 4p dung BPTG 1a bi can, bi cdo. Thim quyén
ap dung BPTG duoc quy dinh 13 co quan Cong an va dé nghi Vién kiém sat phé chuan.
Vé thoi han ap dung luat khong quy dinh rd. Nhung tai Diéu 74 Luat TTHS Trung Hoa
la trong truong hop vu an lién quan dén bj can, bi cdo bi tam giam khong thé két thuc
trong thot han quy dinh, dé tam giam bi can, bi cao phuc vu diéu tra tién hanh tham tra
trude khi truy to hogc thu tuc so tham hay phuc tham, can diéu tra, xir Iy thém van can
thiét. Bi can, bi c4o ¢ thé dugc phép c6 mot nguoi bao linh trong giai doan chd xét xtr
hodc bi gidm sat noi cu tri. V&i quy dinh nay han ché 1a dé dan dén viéc lam dung

BPTG, khong dam bao quyén va lgi ich hop phép cua cong dan.

Thir tu: Theo phap luat Puc, Bo luat TTHS Dtrc da nghi nhan cu thé nhirng
quy dinh vé BPTG nhu: diéu kién va can ctt ap dung; trinh tu tha tuc 4p dung, tham
quyén va thoi han ap dung. Theo d6 tam giam duoc ap dung khi thoa mén hai diéu
kién: C6 can ctr xac dang dé nghi ngd ngudi d6 da pham toi va c6 cin cir dé bat.

Thir nhét 13, cin cr xac dang dé nghi ngd bi can d3 thuc hién hanh vi pham toi
1a nhitng trudng hop duoc quy dinh rat cu thé tai khoan 1 Diéu 129a, Piéu 211, Piéu
212, khoan 1 Diéu 220a, Diéu 226, Diéu 306b va Diéu 306¢ ctia B luat hinh sy.

Thir hai 13, viéc bat bi can dé tam giam c6 thé duoc tién hanh néu c6 cin cir
sau day: Xac dinh bi can da bo tron hodc ¢6 kha nang bi can s€ bo tron; Co can ct
rang bi can c¢6 hanh vi: pha hiy, thay d6i, duy chuyén, dau hozc 1am gia chimg ctr
hoic tac dong khong dung téi ddng pham, nhan ching, chuyén gia.

Tuy nhién, BPTG c6 thé khong ap dung néu c6 khong tuong xtimg véi tinh
chét ctiia vu 4n hodc hinh phat hay bién phap céi tao va bién phap phong ngtra c6 thé
s€ duogc ap dung. Bén canh d6 Bo luat TTHS Puec cling quy dinh nhitng truong hop

ngoai 1é van tién hanh tam giam ngay ca khi khong c6 can cir d6 1a trong nhing
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treong hop tinh mang, sitc khoe ctia ngudi khac da bi nguy hiém béi toi pham theo
khoan 1,2,3 Diéu 308 cua Bo luat hinh sy Plc. Viéc tam giam s€ do Tham phan
quyét dinh béng mdt 1énh bit. Bj can sau khi bi bat s& duoc dua dén Tham phan c6
thAm quyén xem xét va néu can thiét s& tam giam. Thoi han tam giam theo Diéu
122a quy dinh thi toi han tam giam tdi da khong duoc kéo dai hon mot nim. Vé

tham quyén thi gidng véi phap luat caa Lién Bang Nga va Nhat Ban.

Khi nghién ctru quy dinh phap luat TTHS cac quéc gia trén cho thay, cac quéc
gia déu quy dinh tam giam 13 mét trong nhitng BPNC trong TTHS. Nhung quy dinh &
mdi nudc vé cac van dé vé dbi tuong, cin cr, thim quyén, thi tuc, thoi han &p dung
BPTG c6 phan khac nhau. Phap luat TTHS cac nude quy dinh rd rang, chit ché can cir
&p dung BPTG. Theo d6, tam giam duoc &p dung di véi loai toi pham nghiém trong tro
Ién ma Bo luat hinh sy quy dinh hinh phat ti. Déi véi toi pham it nghiém trong ma
BLHS c¢6 quy dinh hinh phat t0, viéc 4p dung BPTG duoc quyét dinh trén co s& can
nhac, xem xét vé sy can thiét 4p dung bién phap nay dé bao dam chtng ct, bao dam qué
trinh giai quyét vu 4n, ngan chan ngudi pham toi tron, tiép tuc pham toi... Hau hét cac
nude déu quy dinh cin cir @& xem xét p dung BPTG gém: khong c6 chd & ¢b dinh; che
giau chtng cir; bo trén hoidc co 1y do chinh dang nghi ngd bi can bo tron (Nga, Nhat Ban,
Trung Qudc, Pic). Ngoai ra, mot s6 nudc quy dinh cac cin cir cu thé khac nhu: khong
xac dinh duoc nhén than bi can; bi can vi pham BPNC khac da dugc ap dung trude do;
da trén tranh Co quan diéu tra hodc Toa an (Nga); dé bao vé ching ct, ngan chan lam
gia, tiéu hay chang cir, bao vé duong s, ngin chan viéc gay ap luc ddi véi ngudi bi hai,
nguoi 1am ching hogc thong dong véi nguoi dong pham; ngan ngira viéc tiép tuc pham
t6i, dam bao giir gin trat tw xa hoi (Trung Qudc); khi bj can khéng thé khai bao danh tinh
caa minh (Puc); CO nguy hai 16 rang d6i véi an ninh quéc gia, an ninh céng cong hozic
trat tu x4 hoi; Co y dinh tu sat hoac bo trén (Trung Qudc). C6 nude quy dinh cy thé cin
ctr bt ngudi ciing 14 can cr tam giam (Pirc); quy dinh cin cir tam giam theo toi pham cu
thé ma B luat hinh sy quy dinh (Nga, Pic). Lién Bang Nga quy dinh chat ché can cir
tam giam ddi vé6i dbi twong ngudi chua thanh nién.

Nhu vay, ¢ thé thdy phép luat TTHS cac nudc quy dinh kha cu thé va chat
ché can cr 4p dung BPTG. Tiép thu kinh nghiém cac nuée, dé xuit quy dinh chat
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ché can ctr &p dung BPTG dé han ché viéc lam dung tam giam, khéc phuc nhitng bat

cap thuc tién ¢ Viét Nam nhu sau:

Vé tham quyén &p dung: Tiép thu kinh nghiém cac nuéc, tham quyén ap
dung BPTG trong giai doan xét xir nén manh dang quy dinh giao cho Tham phan
dugc phan cong Chu toa phién toa, trong giai doan diéu tra va truy t6 nén giao tham
quyén nay cho Kiém sat vién, déu ndy phi hop véi xu thé chung cua thé gidi va chu

trwong ctia Pang dé ra 1a thu hep lai nguoi c6 tham quyén ap dung BPTG.

Vé can ci 4p dung BPTG khong nén quy dinh chi dya vao phan loai toi
pham ma khdng kém theo bat ctr diéu kién gi (quy dinh dbi voi pham toi dic biét
nghiém trong; pham toi rat nghiém trong) la thiéu chat chg, chua phu hop véi thuc
tién, dan dén tinh trang lam dung viéc tam giam. Can hoan thién can c&t 4p dung
BPTG theo hudng 1a vira két hop gitra viéc can ctr vao mirc do nguy hiém cua hanh
Vi pham t6i theo loai toi pham (t6i pham it nghiém trong, td6i pham nghiém trong, toi
pham rat nghiém trong, toi pham dic biét nghiém trong) véi cac yéu té khéac vé
nhan than nguoi pham t6i, chinh sach hinh sy va yéu cau kham pha, giai quyét vu

an nhanh chong, kip thoi.

Két luin chwong 1: Trong chuong nay, trén so so phan tich cac quan diém,
cac khai niém ctia cac nha khoa hoc, thi Tac gia dua ra khai niém thé nao 13 BPTG
va thé nao 12 BPTG trong giai doan xét xir so thdm. Trén co so khai niém d3 dua ra,
Tac gia da phan tich va néu ra duoc cac dic diém, myc dich va y nghia cia BPTG
trong giai doan xét xir so tham, cling nhu néu ra nhitng nguyén tic khi ap dung
chung. Trong chuong nay tac gia cling da phan tich cac quy dinh phéap luét thuc
dinh vé& BPTG trong giai doan xét xtr so thim nhu phan tich dbi twong, can ctr, thAm
quyén, thu tuc va thoi han ap dung, cling nhu c6 su ddi chiéu so sanh véi cac quy
dinh phép luat truée d6 vé BPTG trong giai doan xét Xt so tham. Sy phan tich, doi
chiéu, so sanh nay dé lam nén tang co s& Iy luan cho nhitng nhan xét, danh gia
nhing vu khuyét diém ctia quy dinh phap luat thuc dinh. Trong chuong nay tac gia
cling di phan tich quy dinh phap luat TTHS vé BPTG ctia mdt s6 nude trén thé gidi,

tir 46 T4c gia c6 nhitng nhan xét va néu ra cac kinh nghiém cho nudc ta vé BPTG.
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Chuong 2
THU'C TIEN AP DUNG QUY PINH CUA PHAP LUAT VE BIEN PHAP
TAM GIAM TRONG GIAI POAN XET XU SO THAM
TAI TINH PONG THAP

2.1. Khai quat tinh hinh ap dung bién phap tam giam trong giai doan xét

xir so' thAm tai tinh Pong Thap

Trudc nhiing yéu cau cua cong cudc ddi méi toan dién dat nude, Bo luat
TTHS 1998 ciing boc 16 nhiéu diém han ché, chua dap Gmg day du nhiing yéu cau
ctia cong cudc dau tranh phong va chdng toi pham trong tinh hinh méi. Chinh tir doi
hoi d6 B6 luat TTHS nam 2003 ra doi, ngay 26/11/2003 tai ky hop thir tu, Québc hoi
khéa XI nudc Cong hoa XHCN Vit Nam da thong qua. Bo luat TTHS nam 2003
d3 co ban hoan thién cac quy dinh vé cac BPNC, trong d6 ¢6 BPTG, nang cao trach
nhiém cua cic co quan THTT, ngudi THTT trong hoat dong TTHS, bao dam tét
hon cac quyén va loi ich chinh dang ctia cong dan khi tham gia vao qua trinh TTHS.
BPTG la bién phap nghiém khic nhat c6 thé duoc ap dung d6i voi bi can, bi céo
trong qua trinh tién hanh TTHS. B6 luat TTHS nam 2003 quy dinh khé chéit ché va
c6 hé thdng cac quy dinh vé d6i twong ap dung, thim quyén ap dung, tha tuc va thoi
han 4p dung bién phap nay. Pong thoi cing véi chii truong, chinh sach ciia Dang va
Nha nudc, cong cudc cai cach tu phap ma cong tac van dung quy dinh phap luat vé
BPTG vao thyc tién ngay cang nghiém minh, chinh x4c, mang lai hiéu qua hoat
dong t tung cao, bao dam viéc ngin ngira c6 hiéu qua va xtr Iy nghiém minh, chinh
Xéc, kip thoi cac hanh vi pham i, khong lam oan nguoi vo toi va khong bo 1ot toi
pham. Tiép tuc v&i tinh than d6 va nham dap tng kip thoi nhu cau cai cach trong
tinh hinh méi, B luat TTHS nam 2015 duoc Qudc hdi Nude Cong hoa XHCN Viét
Nam théng qua ngay 27/11/2015, s& thay thé cho Bo luat TTHS nam 2003, day 1a
lan thir ba phap diém héa nhiing quy dinh vé trinh tu, thi tuc gidi quyét vu an hinh
su. Trong lan phap dién hoa thu ba nay, nhiéu nguyén tac tién bd, nhidu ché dinh
méi trong Bo luat TTHS 14 cu thé hoa nhitng quy dinh cua Hién phap nim 2013 va
cac Nghi quyét ctia Pang nham bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, quyén

va loi ich hop phap ctia Nha nude, to chirc va ca nhan. Vi méi duoc thong qua chua
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c¢6 hiéu luc thi hanh nén trong thdi gian nghién ctru dé tai, thuc tién 4p dung quy
dinh phép luat vé BPTG ctia Bo luat TTHS niam 2015 chua co, nén tac gid nghién
ctru thyce trang trong thot gian ap dung theo quy dinh ctia B luat TTHS nam 2003
tai tinh Dong Thap.

Pong Thép 1a mét tinh co6 dudng bién gidi giap voi nudc Cam-pu-chia, véi
12 huyén, thi, thanh (gom 9 huyén, 01 thi xd va 2 thanh phd truc thudc tinh) song
song voi su phat trién kinh té thi cac mdi quan hé xa hoi ngdy cang phirc tap, tinh
hinh t6i pham & tinh chuyén bién ngay cang phirc tap. Theo thong ké ciia Toa an
nhan dan tinh Déng Thap, s6 vu an hinh sy duoc thu 1y theo trinh ty so tham trong
tinh tinh tr ngay 01/10/2011 dén ngay 30/4/2016 1a 4.345 vu véi 7.211 bi can.
Trong do, céip huyén 1a 3.866 vu vdi 6.304 bi can; cép tinh 1a 479 vu vo61 907 bi can.
Trong do6 dua ra xét xur so tham 1a 3.879 vu véi 6.265 bi cdo, trong s6 cac bi co
dua ra xét xir khong cé truong hop nao Toa 4n tuyén khong cé tdi, mién trach
nhiém hinh sy hodc mién hinh phat. Phan 16n céc vu 4n 1a nhirng vu an it nghiém
trong, trong d6 xét xur va ap dung hinh phat tién ddi voi 06 bi cdo, cai tao khong
giam gitr ddi vai 04 bi céo, cho hudng an treo 1a 222 bi cdo va ap dung hinh phat tu
tir 3 nam tro xudng 13 4.271 bi cdo, chiém ty 18 71,87% tong sb bi cao dua ra xét xtr
so tham; S6 bi cao tuyén ap dung hinh phat tu tir trén 3 nam dén 7 nam 1a 1.125 bi
c4o, chiém ty 1& 17,96%; S6 bi céo tuyén ap dung hinh phat tu tir trén 7 nam dén 15
nim 1a 506 bi céo, chiém ty 18 8,07% va s6 bi cdo tuyén ap dung hinh phat tu tir trén
15 nam, chung than va tir hinh 14 133 bi céo, chiém ty 1& 2,1%. V& van dé nhan than
clia cac bi c4o dua ra xét xir so tham, thi trong d6 c6 147 bi cdo thudc trudng hop tai
pham hoic tai pham nguy hiém chiém 2.35%; S bi c4o c6 nghién ma tay 1a 69 bi
cdo chiém 1,1%; S6 bi céo tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi 1a 25 bi cdo chiem 0,4%,
tir du 16 dén dudi 18 tudi 1a 300 bi cao chiém 4,8% trén tong s bi cdo dua ra xét xir
so tham trong tinh. Trong 6.265 bi cao dua ra xét xir so thim thi s bi cao bi dua ra
xét xtr luu dong 13 1.095 bi cdo chiém ty 18 1a 17,45% [30].

Hau hét cac truong hop ap dung BPTG trong giai doan xét xir so thim cla
tda 4n hai cip trén dia ban tinh Pong Thap déu co can clr, dung ddi twong, ding
thAm quyén va dam bao trinh tu thu tuc khi ap dung BPTG, tinh trang tam giam qua
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han khong con tdn tai, dam bao quyén va loi ich co ban cua bi can, bi céo, khong co
truong hop nao khiéu nai, t6 cdo dén van dé tam giam khi duoc Toa an hai cip
trong tinh 4p dung. Nhitng nguoi phan cong lam nhi€ém vu ludn dat lgi ich cua
ngudi bi 4p dung BPTG 16n hang dau, ludn néu cao tinh than trach nhiém, doan két,

nhét tri hoan thanh nhiém vuy.

Theo bao cdo cua Toa an nhan dan tinh Dong Thép trong nim 2015 téng s6
vu 4n toa an hai cdp trong tinh di thu 1y 12 945 vu vé6i 1.524 b can. Trong nam dwa
ra xét xu 807 vu voi 1.244 bi céo, trong do xét xir luu dong 1a 256 bi cdo. Trong s6
bi can, bi cdo da thu Iy ma Toa an ap dung BPTG 1a 1.325 bi can, bi cao chiém ty 1€
13 86,9% s6 bi can, bi cao di thu Iy vu an. 100% cac vu an xét xir luu dong déu ap

dung BPTG bi cao[30]. Trong do:

Toa an nhan dan tinh Déng Thap thu 1y 96 vu véi 198 bi can, trong nam dua
ra xét xir 60 vu voi 106 bi cédo, trong dé xét xur luu dong 1a 03 bi céo. Trong s6 bi
can, bi cdo da thu ly ma Toa an tinh 4p dung BPTG 1a 188 bi can, bi cao chiém ty 1€
13 95% s6 bi can, bi cao di thu 1y vu an. Trong d6 khong c6 truong hop ndo ma Toa
an ra lénh bét va tam giam, c6 01 trudng hop bi cao duoc Toa an thay doi BPTG
thanh bién phap bdo linh va khong c6 truong hgp nao Toa an huy bé BPTG (tru

truong hop vu an dugc dinh chi).

Cac Toa an cép huyén thu 1y 849 vu véi 1.326 bi can, trong ndm dua ra xét
Xt 747 vu voi 1.138 bi cao, trong d6 xét xur luu dong 1a 253 bi cdo. Trong s6 bi can,
bi cdo da thu ly ma Toa an &p dung BPTG 1a 1.137 bi can, bi cdo chiém ty 1€ 1a
85,7% sd bi can, bi cdo da thu Iy vu an. Trong d6 c6 38 bi can, bi cdo 1a Toa an ra
1énh bit va tam giam chiém ty 1¢ 1a 2,86% sb bi can bi truy t6 va c6 09 bi can duoc
Tda 4n cap huyén thay d6i BPTG thanh BPNC khéc, khong c6 truong hop nao Toa
an huy bo BPTG (trr truong hop vu an bi dinh chi).

Theo thong ké bao céo cua Toa an tinh thi s6 vu &n va so bi can, bi cao thu 1y
cac nam lién ké cua nam 2015 ciing khong thay doi gi 16n va ty 1€ s6 bi can, bi cao

ap dung, thay d6i hodc huy bo BPTG ciing khong c6 thay d6i nhiéu.
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Tt s6 liéu trén cho ta théy, ty 1€ s6 bi can, bi céo bi Toa an ap dung BPTG
trong giai doan xét xtr so thim trén dia ban tinh Pong Thép 1a rat 16n, chiém ty 16
kha cao 1a tir trén 85% trén tong sb bi can, bi cdo Toa an thu 1y giai quyét, 100% cac
vu 4n xét xtr luu dong thi Toa 4n hai cdp trong tinh déu 4p dung BPTG. Ty 18 bi can,
bi céo tai ngoai dé xét xir con it va cling nhu 4p dung cac BPNC khac chiém ty 16
khong nhiéu. Dy ciing 1a thuc trang chung ctia nhiéu tinh thanh trong ca nudc,
khong chi riéng & Pong Thap. Piéu nay di giy 4p luc rat 1on dén cong tac quan ly
nguoi bi tam giam tai cac trai tam giam va nha tam giit, tao ganh ndng khong nho
cho ngan sach Nha nudc va cac hé luy khac cho xa hgi. Viéc ap dung BPTG quéa
nhiéu bén canh nhitng mit tich cuc nhu phan tich trinh bay ¢ trén thi da gay ra
khong it nhitng mat ti€u cuc cho Nha nudc va xa hdi nhu: Chi phi xay dung nha tam
giam, can bd quan 1y, chi phi quan 1y, cung cap nhu ciu sinh hoat cho ngudi bi tam
giam, xd hoi mét di mot phan suc lao dong ciia ngudi bi tam giam va nguoi than
thich ctia ho tinh than suy giam, lo 4u vi véi tam 1y chung ciia ngudi dan 14 ¢ giam
1a s& & t0 vi thé nhitng ngudi bi tam giam thudng da duoc nhin nhan 14 ngudi khong
t6t, bién phap nay ciing 13 bién phap anh hudng nghiém trong dén quyén con ngudi
nhat.... Tai sao BPTG la mét trong nhitng BPNC, con c6 nhiéu bién phap khac va
BPTG la bién phap nghiém khac nhat trong cac BPNC, khi 4p dung phai cin nhic
that k§ trude khi ap dung va 1a bién phap ap dung cudi cing khi cac BPNC khac
khong c6 hiéu qua, nhung BPTG lai c6 ty 1& ap dung trong thuc tién cao nhat. Pay
1a cAu hoi can phai xem x¢&t trd 161 mot cach c6 can cu, khoa hoc va toan dién, dé
tim ra nhiing giai phap khic phuc nhitng mit dang con ton tai trong viéc ap dung
BPTG trong thyc tién thi hanh phap luat ¢ tinh Pong Thap néi riéng va ca nudc ta

hién nay n6i chung.

2.2. Nhirng vuéng mic viéc a4p dung bién phap tam giam trong giai doan
xét xir so' tham tai tinh Pong Thap

Phap luat TTHS di quy dinh kha chat ché va rd rang vé trinh ty tha tuc ap
dung BPTG trong céac giai doan t tung, ciing nhu trong giai doan xét xtr so tham.

Tuy nhién, khi 4p dung trén thyc té van con nhitng kho khin, vudng mic sau:
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Thir nhdt, theo quy dinh thi chi c6 Chanh 4n hodc Phé chanh 4n méi c6 thAm
quyén ap dung BPTG, Tham phan Chu toa phién toa khong ra dugc quyét dinh ap
dung BPTG, ma chi dugc ap dung cac BPNC khac. Trong khi d6, Tham phan Chu
toa phién toa 13 ngudi truc tiép nghién ctru hd so vu 4n, 13 ngudi ndm rd nhit vé cac
tinh tiét va ndi dung cua ctia vu an nhung theo quy dinh thi ho chi c6 quyén dé nghi,
coOn quyén quyét dinh 4p dung hay khong ap dung thudc vé Chanh an hoic Phé chanh
an. Poi khi viéc dé nhi ndy chi 1a hinh thirc, diéu ndy gy ra nhiéu kho khin vuéng
mic trong viéc giai quyét vu an duoc nhanh chéng, kip thoi, 1am cho ho so vu an
thém phan thi tuc t6 tung khong can thiét. Trong truong hop khi 1énh tam giam cta
VKS hoidc CQDT di gan hét hoic di hét va Tham phan Chu toa phién toa xét thiy
can thiét phai 4p dung BPTG d6i véi bi can, bi cao d6 nhung Chanh an va cac Pho
chanh an khong c6 mdt & co quan do ban di cong tac xa va dai ngay thi da gay ra
khong it kho khin cho viéc 4p dung BPTG. Néu Chanh an va cac Pho chanh an di
cong tac dai ngay ma 1énh tam giam da hét va can tiép tuc tam giam thi Thim phan
Chu toa phién toa khong biét xir 1y sao, néu chd Chanh an va Phé chanh an vé thi thoi
han tam giam da hét, ma khong co6 1énh tam giam thi bi can, bi cdo s€ dugc tai ngoai
thi hau qua c6 thé xay ra néu khong giam bi can, bi cao. Trong trudng hop nay thi
thuong Tham phan dugce phan cong 1a Chu toa phién tda s& bao céo tinh hinh voi
Chanh an hoac Phé chénh an sy viéc va nhd VKS va Co quan cong an tiép tuc tam
giam bi cdo cho tdi khi Chanh an, Phé chanh an tro vé va ra 1énh tam giam. Vay
trong trudng hop nay bi can, bi cdo bi tam giam ma khong c6 1énh, diéu nay vi pham
nghiém trong thu tuc to tung, anh hudng téi quyén loi cla bi can, bi céo. Pay la

vudng méc vé thim quyén ap dung BPTG trong thuc tién ap dung can duoc thao go.

Thir hai, tham quyén 4ap dung BPTG trong giai doan xét xir so tham 1a thim
quyén riéng ctia Toa an nhung Toa 4n chi dya vao hd so vu an do VKS truy t6
chuyén qua dé xem xét danh gid cac cin ctr dé ap dung BPTG. Trong khi VKS 14 co
quan c6 chtic nang budc toi, nhitng chimg cir ¢ trong hd so thuong 13 nhimng ching
ctr dé chirng minh sy budce td1 cua VKS va CQDT, it c6 cac chung cur gé tdi cho bi
can, bi c4o, néu co ciing thuong 1a nhitng ching cr dé giam nhe hinh phat cho bi

can, bi cao va trong ho so vu an ciing c6 it cac can ctr chiing minh cho vi¢c ap dung
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BPTG cua CQDT va VKS. Vi vay, khi 4p dung BPTG, Toa an 1€ thudc vao tai liéu
¢6 trong hd so vu an, diéu nay gdy khé khan cho Toa an khi tim hiéu cac cin cir cho
viéc ap dung BPTG. Trong truong hop nay, Toa an khong thé tra hd so vu an dé
VKS hodc CQDT dé diéu tra b6 sung vi 1y do thiéu cin cr dé 4p dung BPTG. Vi
vay Toa 4n van xem xét 4p dung hay khong 4p dung BPTG trén nhiing tai liéu

chirng ctr ma hoé so vy an the hién.

Thir ba, dbi voi trudong hop bi can, bi cao bi truy to vé tdi it nghiém trong ma
¢6 mirc hinh phat tu cho toi d6 duéi hai nim thi khong thé ap dung BPTG dbi véi
ho vi bat ctr 1i do gi. Trén thyc té, sé ngudi nguoi pham toi ¢ khung hinh phat dudi
hai nam trén dia ban ciling chiém c6, cac dbi twong nay chi yéu pham nhitng toi it
nghiém trong. Nhiéu bi can, bi céo trong truong hop néu trén duogc tai ngoai, sau
khi ho nhan duoc Quyét dinh dua vu an ra xét xir d3 bo tron, ma hd so vu an chua
du diéu kién dé xét xtr vang mat ho, giy ra rat nhiéu kho khan cho cong tac giai
quyét vu an, vi theo quy dinh ctia B¢ luat TTHS thi khong c6 can ct dé ap dung
BPTG voi ho.

Thir tw, vé tam giam bi cdo trong truong hop HDPXX tra ho so diéu tra bd
sung nhung 1énh tam giam d3 hét. Sau khi di ra 1énh tam giam bi cao cho dén khi
két thuc phién toa, Toa 4n d3 md phién toa dé xét xur bi cao theo quy dinh nhung tai
phién toa lai phat sinh tinh tiét méi, tinh tiét nay c6 y nghia quan trong trong viéc
xac dinh t61 danh cta bi cdo ma khong thé bd sung tai phién tdoa duge. Do viy,
HDXX quyét dinh phai tra hd so dé diéu tra bo sung theo quy dinh. Viéc tra ho so
diéu tra bo sung cia HDXX duge xem 1a da két thiic phién toa, chuyén sang mot
giai doan td tung ciia VKS va CQDT. Sau khi phién toa chim dit, cong viéc luc nay
ctia Toa 4n 1a chuyén hd so cho VKS dé diéu tra bo sung theo yéu cau cia HDXX.
Tuy nhién, dé dwa ho so sang VKS, khong phai luc nao ciing cé thé nhanh chéng
trong mot budi hodc mot ngay, vi ¢ nhidu vu 4n phirc tap ¢d hang ngan buat luc. Dé
tra ho so, Toa an phai sap xép cac but luc theo diing quy dinh va hoan thién cac thu
tuc trong hd so vu an dé ban giao cho VKS, cong viéc nay trong nhiéu vu an ciing
phai mat kha nhiéu thoi gian. Van dé dat ra lic nay 1a khi hd so chua dugce chuyén

giao cho VKS thi bi cdo dang b1 tam giam nhung lai khong c6 Iénh tam giam. Hoac
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truong hop HDXX tra hd so diéu tra bd sung vu 4n cho VKS lai roi vao chiéu ngay
thtr sdu, sau khi nhan ho so, VKS khong chép nhan viéc tra hd so ctia Toa nén lam
ngay cong vin va dua hd so trd lai Toa an va khong ra 1énh tam giam. Nhu vay,
trong ca hai trudng hop trén, bi cdo van bj tam giam nhung khong c6 quyét dinh
tam giam hodc 1énh tam giam. DAy 14 van dé bat cap trong thoi gian qua va viéc
giam bi cdo trong cac trudng hop ndy di vi pham nguyén tic ton trong va bao vé
cac quyén co ban cua cong dan, vi pham quy dinh khong ai bj bat, néu khong c6

quyét dinh ctia Toa 4n hodc phé chuan cia VKS.

Thet ndm, mot bi can dang bi tam giam dé diéu tra vu an rat nghiém trong va
cd tinh chat phuc tap nén chwa truy té bi can ra trugc Toa an dé xét xir duoc. Trong
qua trinh diéu tra phat hién bj can nay pham mét tdi méi it nghiém trong va khong
lien quan gi t6i vu 4n dang diéu tra, vi bi can dang bi tam giam nén CQPT khong ra
lénh tam giam d6i voi bi can nay vé toi it nghiém trong. Sau khi hoan tat hd so vu
an it nghiém trong cua bi can thi VKS quyét dinh truy té bi can trudc Toa an dé xét
Xt vu 4n thudc toi it nghiém trong. Trong giai doan chuan bi xét xtr thi Toa an ciing
khong ra Iénh tam giam d6i véi bi can vi bi can, bi cdo dang bi tam giam. Sau khi
nghiém ctru vu an Toa an ra quyét dinh dwa vu an ra xét xtr d6i véi bi cao ma VKS
truy to vai toi it nghiém trong. HDXX tuyén phat bi c&o hinh phat tu giam, khong
cho huong an treo. Vay trong trueong hop nay trong ban an tuyén Toa an co trur di
thoi gian ma bi cdo d6 bi tam giam trudc d6 cua toi rat nghiém trong khong? Néu
trir thi ¢6 dam bao dang quy dinh phap luat khéng, con khéng trir thi c6 anh huwong
tGi quyén loi caa bi cao do6 khong? Pay ciing 1a nhitng vudng mac trong thuc tién
khi 4p dung BPTG trong giai doan xét xtr so tham va c6 nhiéu y kién, quan diém
xoay quanh van dé nay. Trong truong hop nay y kién cua tac giai 1a khi HDXX
tuyén phat bi céo hinh phat ti giam, khong cho hudng an treo ddi véi toi it nghiém
trong, thi thoi han chap hanh hinh phat t0 phai trir di thoi han ma bi cao d6 da bi
tam giam truéc d6 cua toi rat nghiém trong, nhu vay méi dam bao quyén va loi ich
cua bi cao d6. Tai vi khdng phai ciac Co quan TTHT khong ap dung BPTG d6i voi
bi can, bi cdo d6 vé toi it nghiém trong ma Ia do bi can, bi cdo nay da bi tam giam

réi nén khdng ap dung BPTG, vi 4p dung sé tring 18n 1énh tam giam trude d6. Vu

46



an rat nghiém trong dang trong qua trinh diéu tra chua dwa ra xét xir nén chua biét
bi can, bi cao d6 c6 pham toi hay khong, néu bi can, bi cao d6 duoc Toa an tuyén
khéng pham toi hoic ap dung hinh phat t nhung thoi gian chap hanh hinh phat it
hon thoi han bi tam giam thi giai quyét sao. Vi vay viéc trir thoi han tam giam cua
bi cdo d6 cua toi rat nghiém trong cho thai han chap hanh phat td caa bi cao d6 cua
t6i it nghiém trong 1a hop ly va khéng xam pham t6i quyén va loi ich hop phap cua
bi cao do.

Thit sdu, viéc ap dung BPTG trong giai doan xét xtr 1a thuoc tham quyeén
riéng cua Toa &n, tir khi Toa an nhan dugc hd so cua VKS chuyén qua thi trong qua
trinh nghiém ctu ho so ciia vu an, Toa an xét thay néu can thiét phai 4p dung BPTG
thi Toa an ra Iénh tam giam tiép theo Iénh tam giam cia VKS hay CQPT néu bi
can, bi cao nay trudc d6 bi tam giam, con trude d6 khong bi tam giam thi Toa &n ra
lénh bat va tam giam bi can, bi cao dé tam giam hoac c6 thé thay doi hoic huy bo
BPTG truéc d6 ma CQPT hoidc VKS di ap dung. Viéc ap dung, thay d6i hoic hay
bo BPTG nay, Toa an ciing can ¢ mot thoi gian dé nghién ctu vi bién phap nay 1a
BPNC nghiém khic nhat, anh huong nghiém trong dén quyén con ngudi, vi vay can
can nhic ky, nghién cau toan dién vy an trude khi van dung, nhung trén thyc té c6
nhiéu trudng hop thoi gian nay khong dam bao cho Toa an, vi khong ¢ co ché nao
rang budc thoi gian ma VKS chuyén hd so qua Toa an. Theo trinh tu thi can b
dugc phan cong cua Toa an sé tiép nhan va kiém tra ho so cua VKS, néu ho so day
du céac thu tuc theo quy dinh va thoi han tam giam bi can con thi phai thu ly ngay,
hd so nay s& duoc chuyén cho Chanh &n nghién ctiu, xem xét va trong thdi han 03
ngay ké tir ngay thu 1y Chanh an phai phan cong mot Tham phéan 1am Chu toa phién
toa dé nghién ctu ho so vu an do. Vi vay qua trinh thu ly va phan cong Tham phén
Chu toa phién toa thi ciing mat mot thoi gian nhat dinh. Tai Dicu 244 Bo luat TTHS
nam 2015 c6 quy dinh 1a trong trudong hop vu an cé bi can bi tam giam thi trudc khi
hét han tam giam 07 ngay thi VKS thong bao cho Toa 4n biét xem xét, quyét dinh
viéc tam giam bj can khi nhan hd so. Quy dinh nay khong rang budc thoi han giao
hd so vu an véi thoi han tam giam coOn lai cta bi can, vi khi ra ban cdo trang thi

VKS c6 thoi han tong cong 12 10 ngay dé giao ban céo trang va hd so cho Toa an.
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Trong trudng hop hd so vu an cua VKS chuyén qua ma thoi han tam giam bj can
chi con 01 hoic 02 ngay hodc hét thoi han tam giam (trudng hop VKS khéng con
quyén gia han thoi han tam giam nira) thi thoi han cho Chu toa phién toa nghién cau
hd so vu 4n dé xem xét dé nghi &p dung, thay di hodc huy bé BPTG la qua gap, vi
c6 nhitng vu an c6 tinh chat phuc tap cao, nhiéu bi can, bi céo, vi vay s& khong dam
bao duoc tinh chinh xéac khi Toa an ap dung BPTG. C6 thé ciing ¢ trudng hop 1a
VKS chi thong bao cho Toa an biét 1a vu an co bi can bj tam giam khi thoi han tam
giam con lai 07 ngay ma khong giao ho so vu an cho Toa an, vi VKS c6 thoi han 1a
10 ngay ké tir ngdy ra ban céo trang méi chuyén ho so. Trong truong hop nay Toa
an khong duoc quyén tir chéi khdng nhan hd so vi thoi han tam giam gan hét hoac
da hét, khong du thoi gian dé nghién ciu &p dung BPTG. Pay ciing 1a vudng mat
khi 4p dung vao thyc tién va phai can c6 huéng thao g va can phai c6 vin ban

huéng dan thi hanh cu thé viéc nay.

Trén day 1a nhitng khé khin, vudng mit khi ap dung BPTG trong giai doan
xét xir so tham trong thuc tién trén dia ban tinh Pong Thap. Nhiing khé khin,
vuéng mat ndy phat sinh do nhiéu nguyén nhan khac nhau va can phai nghién ctru,
thao g&, dé viéc ap dung BPTG trong giai doan xét xtr so thdm trén dia ban tinh

Pong Thap dat hidu qua cao nhét trong thdi gian sap téi.

2.3. Cac vi pham cua viéc ap dung bién phap tam giam trong giai doan

xét xir so' tham tai tinh Pong Thap
2.3.1. Vi pham vé doi twong bi dp dung

Tinh trang lam dung BPTG con xay ra, vi mubn giai quyét vu an hinh sy
dugc nhanh chéng, thuén ti¢n cho viéc té)ng dat cac van béan td tung nén doi luc Toa
an co tu tudng va nham tudng nén da dong nhat viéc giai quyét vu an véi viée tam
giam bi can, bi cdo. Diéu ndy dan dén su vi pham nghiém trong vé d6i tuong tam
giam, dang 1€ 1a ho khong phai bi tam giam. S4 bi can, bi c4o bi tam giam chiém ty
1¢ cao trong sb bi can, bi céo bi truy td, nhung véi dic diém 1a mét tinh c6 ty 18 cac
bi can, bi cao pham tdi it nghi€ém trong cao nhét so voi cac toi khac, nhung sb bi

can, bi céo bi tam giam chiém ty 1& cao cho thiy tdm 1y c6 khoi td, truy td 14 c6
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giam, nén ddi twong nao bi khoi tb, truy td cling déu c6 thé bi giam. Nhiéu truong
hop khong can thiét tam giam nhung ciing ap dung BPTG. Viéc tam giam d6i khi
chi phu vu cho viéc xét xtr luu dong ctuia Toa an, sb lidu théng ké cua Toa an nhan
dan tinh Dong Thép tir ndim 01/10/2011 cho dén 30/4/2016 Toa 4n hai cap da dua ra
xét xtr luu dong 12 1.095 bi cao chiém ty 18 12 17,45% trén tong sb bi cao dugc dua
ra xét xur so tham va 100% cac vu an dua ra xét xu luu dong thi bi cdo do déu bi ap
dung BPTG. Viéc nay anh hudng nghiém trong dén quyén va loi ich hop phap cua
bi cao, Toa an chi léy muc dich xét xur luu dong cua minh ma tam giam bi cdo, dam
bao cho viéc xét xur luu dong thanh cong, cac vu an dua ra xét xur luu dong thuong
1a vu an it nghiém trong, nham dé tuyén truyén, gido duc phap luat, con ddi véi
nhiing vu an nghiém trong, rat nghiém trong hodc dic biét nghiém trong it dua ra
xét xtr luu dong vi Toa an ngai cac thu tuc td tung rom ra va doi khi khong thé
tuyén an dugc vi nhitng vu an nay c6 tinh phuirc tap cao. Bi cdo trong cac vu an it
nghiém trong thuong c6 nhan than tét, pham t6i 1an dau (theo thong ké tir ngdy
01/10/2011 dén 30/4/2016 chi c6 147 bi cao thude truong hop tai pham hodc tai
pham nguy hiém chiém 2,35% t6ng s bi cdo dua ra xét xir so tham). Trong hd so
vu an khong c6 tai li¢u, chung ca dé chirng minh ho c6 d4u hiéu bé trdn hodc can
tré hoat dong xét xur. Viéc tam giam nay khong can c6 cin ¢t rd rang, trong cac hd
so vu an duoc khao sat ddi voi toi it nhiém trong va nghiém trong thi da phén cac
hd so déu khong co chimg ctr ndo dé chimg minh cho cin cit 4p dung BPTG cua

Toa an cling nhu cua cac co quan THTT trude do.
2.3.2. Vi pham vé can cir dp dung

Khi hd so tir VKS chuyén qua, da phan néu cac Co quan THTT trude d6 da
ap dung BPTG thi Toa an sé& ap dung BPTG tiép theo, khong can nghién ciru hd so
vu 4n ky. Khi thay c6 1énh tam giam trudc d6 thi s& ra 1énh tam giam tiép theo khi
Iénh tam giam trudc d6 khong con thoi han ma khong xem xét dén thuc té bién
phap nay cé con can thiét hay khong. Vi pham nay xuat phat tir tim 1y s¢ trach
nhiém, tai sao cac giai doan to tung trudc do tam giam ma téi giai doan xét xur vi
sao Toa an khong tam giam dé cho bi can, bi céo tai ngoai bd tron, tiép tuc pham

t61, gy kho khan cho cac hoat dong t6 tung sau nay, nén mdi khi cac co quan trudc
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d6 4p dung BPTG 1a Toa 4n s& 4p dung BPTG tiép theo, cho du bi can, bi cdo d6 c6
nhan t6t, noi & 6n dinh, pham toi lan dau thudc truong hop it nghiém trong, khong
c6 dau hiéu tiép tuc pham t01 hodc gay kho khan cho cong tac xét xir ciia Toa an.
Theo thong ké nam 2015 thi chi c¢6 khoang 0,7% Toa an thay doi, hiiy bo6 BPTG ma
trudc d6 bi can d bi cac co quan khac ap dung BPTG, da phan cac truong hop nay
l1a nhitng trudong hop dac biét nhu bi can, bi cao do6 trong luc tam giam bi bénh nang
can phai tai ngoai dé nguoi than chiam soc. Viée tam giam khong ¢6 cin ¢l 16 rang,
theo khao sat thyc té trong 100 ho so vu an hinh su so tham c6 khoang 80% trong
hd so khong c6 tai liéu nao néu ra cin ctr dé Toa an ap dung BPTG. Theo cac miu
biéu vé viéc ap dung BPTG trong TTHS do Hoi dong thim phan Toda an nhin dan
t6i cao quy dinh cling khong c6 néu muc cin ¢l cu thé nao khi 4p dung BPTG, ma
chi néi chung chung 14 xét thiy can thiét d& dam bao cho viéc xét xir hodc thi hanh
an.

Viéc tam giam thiéu nhiing cin ct can thiét khong nhiing chi xay ra trong
giai doan chuan bi xét xir ma con xay ra sau khi phién toa xét xir so thim, HDXX
ap dung BPTG dbi véi bi cao néu bi céo bi phat ti nhung dén ngay két thic phién
tda thoi han tam giam da hét hoic trong trudng hop bi cdo khdng bi tam giam truéc
d6 nhung bi phat ti thi HDXX c6 thé ra quyét dinh bat tam giam ngay bi céo dé bao
dam viéc thi hanh an. Trong nhiéu truong hop, HDXX khong xem xét dén cac cin
ctr khac, mic di khong ¢ chiing cir ndo chitng minh cho thay bi céo cé thé tron
hoic tiép tuc pham toi, trong hd so ciing khong thé hién cac cin ctir ndy mét canh
day du nhat va trong quyét dinh tam giam ciia HDXX ciing khong néu ra cin cir cu
thé 4p dung BPTG, ma chi néu chung chung 1a dam bao cho viéc thi hanh &n sau
nay, véi tam ly 1a c6 tl thi phai giam. Diéu nay anh hudng ti quyén lgi cia bi céo,
Vi ban 4n so tham da tuyén khong c6 hiéu luc thi hanh ngay, bi cao cd thé khang cao
d6i v&i ban an nay néu xét thiy ban an tuyén khong dung, khong phu hop, nhung
viéc tam giam ddi véi ho di gdy cho ho va ngudi than ¢ tdm 1y 1a coi nhu ho da bi
pham toi rdi, khi tam giam ho thi da han ché quyén tim kiém tai liéu, chiang cu dé
chirng minh cho sy khang cdo cua minh, vi ho da bi tam giam ngay khi HDXX

tuyén &n. Ho chi biét dwa vao ngudi than hodc ngudi bao chita cua minh dé tim
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kiém nhitng chung ¢ ching minh ngoai pham, nhung nhitng ngudi ndy khong thé

hiéu rd noi dung vu &n bang nguoi da bi tuyén an va tam giam.

Van dé tam giam khong c6 cin cir va lam dung BPTG nay ciing 14 nguyén
nhan din dén tinh trang Toa 4n khi 4p dung hinh phat hodc khéng “diam” tuyén bi
cdo voO td1 hodc hinh phat khac nhe hon hinh phat tu vi da “16” giam bi céo roi. Vi
néu tuyén khong pham toi hodc hinh phat khac khong phai 1a t giam thi s¢ b céo
khiéu nai t6 céo, boi thuong thiét hai. Khi truy xét ra thi co quan ndo ap dung BPTG
sai thi co quan d6 phai boi thuong, giy ra nhiéu kho khin vuéng mac sau nay. Vi
vay ty 1é ban an tuyén khong pham tdi hodc hinh phat khac hinh phat tu rat it. Theo
thong ké ciia Toa an nhan dan tinh Dong Thép thi trong thoi gian tir 01/10/2011 cho
tai 30/4/2016 thi Toa an tuyén khong pham t6i 1a 00 bi cdo, ap dung hinh phat khac
khong phai hinh phat ti nhu 4p dung hinh phat tién d6i voi 06 bi céo; cai tao khong
giam giit doi voi 04 bi céo, chiém ty 1 rat nho 1a 0,16% trén tong sé bi cao dua ra
x€t xu. Vay viéc lam dung BPTG da lam cho hinh phat tu dugc 4p dung phé bién,
khi xem xét t&i hinh phat dé 4p dung thi Toa 4n s& nghi ngay t&i hinh phat ti, trong
khi phép luét quy dinh c6 ca hé théng hinh phat véi nhiéu hinh phat c6 tinh nghiém
khéc khac nhau.

2.3.3. Vi pham vé thii tuc dp dung

Theo quy dinh phap luat khi a&p dung BPTG, thi tuy theo truong hop Toa an
ra Iénh tam giam, 1énh bét va tam giam hoac quyét dinh tam giam. Cac 1énh, quyét
dinh nay phai géi cho bi can, bi cdo bi &p dung, VKS va co s& giam gilt trong thoi
han 24 gio ké tir khi ra 1énh, quyét dinh 4p dung. Tuy nhién trong nhiéu truong hop
Toa an khong giao cho bi can, bi cdo bi 4p dung, ma chi giao cho VKS va co s&
giam giit, vi cho rang trudc ddy bi can, bi cao d6 di bi 4p dung BPTG trong giai
doan diéu tra, truy t6 roi va ho da biét minh bi tam giam va khong c6 phan mg hay
khiéu nai gi. Diéu nay anh hudng toi quyén cua bi can, bi cdo bi d4p dung, vi ho
cling c6 quyén biét duge minh bi 4p dung BPNC nao, co quan nao 4p dung, thoi han

ap dung la bao lau, tam giam tai dau...
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Viéc ap dung BPTG thiéu cin cr va khong dam bao dung trinh tir tha tuc cho
nén co tinh trang 13 ban an tuyén ap dung hinh phat ti cho bj cdo ding bang véi thoi
gian ma bi cao d6 bi tam giam va tra tu do cho bi cdo ngay tai phién toa, diéu nay
lam ngudi dan va bi céo c6 su nghi ngd vé tinh chuin muc ctia ban an da tuyén, cho
r@ing ban an tuyén cd tinh dé hop thurc hoa thoi gian da bi tam giam. Thyc té trén dia
ban tinh khong khi nao ban an tuyén hinh phat ti ma c6é mérc an thap hon thoi gian
bi cao da bi tam giam trude do, chi co béng hodc cao hon. Nhu vay, nguodi dan co
quyén nghi ngd rang 1a gia st néu bi cdo bi tam giam thém maot thoi gian nao d6
nira Toa méi xét xtr, thi khi xét xtr Toa ciing tuyén mirc 4n bang thoi gian tam giam
hay sao. Piéu nay tao cho nguoi dan khéng tin vao sy chuin muc ciia ban 4n, vi
mot ban an dugc tuyén 1a nhan danh cho Nha nudc, phan quyét sé phan va nhan
than cia mot con ngudi co toi hay khong co toi va ap dung hinh phat ddi vé6i ho.
Tam giam oan sai ¢6 thé dan dén cac hé luy tai hai khong luong, dii nguoi bi oan sai
c6 thé duoc boi thuong vat chit theo Luét trach nhiém bdi thuong ctia Nha nudc
(Luat s6 35/2009/QH12 ngay 18-6-2009, c¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01-01-2010),
nhung khéng c6 gi ¢ thé bu dip duoc nhirng ton hai tinh thdn ma ho da phai ganh
chiu. Biét ring viéc 4p dung hinh phat gi, mtrc phat bao nhiéu 1a quyén ctia HDXX,
Béan an tuyén khong sai voi cac quy dinh phap luat va ding véi ban Céo trang cua

VKS truy t§, nhung xem xét t6i cung thi c6 diéu gi d6 thiéu su chuan muc & day.

Viéc ap dung, thay d6i hodc hiy bo BPTG 1a thudc tham quyén ciia Chanh
4n hodc Pho chanh 4n véi sy tham muu, dé nghi ctia Tham phan Chu toa phién toa,
ngudi dugc Chanh an phan cong tham gia giai quyét vu an do, thé nhung trong thuc
té viéc nay khong thuc hién dugc dung quy trinh nhu vay. D6i voi cac Toa an cap
huyén thi luong 4n khong nhiéu, cong viéc chuyén mén khac ciing it nén sau khi thu
1y vu 4n thi Chanh an sé& c6 thé phan cong ngay mot Tham phéan lam Chii toa phién
tdoa dé nghién ctru ho so va dé xuat ap dung BPTG. Ddi v6i Toa an cip tinh thi viéc
nay nhiéu gip kho khin, lugng an nhiéu va cac cong viéc chuyén mén lién quan
khac thudc thim quyén ciing nhiéu, nén thyc hién theo quy trinh nay khong dugc
dam bao. Thyc té 1 khi nhan duoc hd so vu an tir VKS chuyén qua thi b phan tiép

nhan cua Toa an cap tinh s€ vao so6 thu ly va tu xem xét thoi han tam giam cua bi
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can, néu 1énh tam giam gr:in hét thi s& tu soan mot 1énh tam giam mai, noi tiép theo
1énh tam giam trude d6 ctia VKS hodc CQDPT, khong can Chu toa phién toa nghién
ctru theo quy dinh va ty trinh cho Chanh an hoac Phé chanh an ky cung véi lac véi
viéc trinh hd so vu an dé phin cong Tham phan Chu toa phién tdoa. Tham phan Chu
toa phién toa khong 1am viéc ndy, déu nay vi pham quy dinh phap luat 13 Tham
phan Chu toa phién toa méi c6 quyén dé nghi Chanh an hoic Pho Chéanh an 4p dung
BPTG. Vi¢c vi pham nay din dén tinh trang lam dung viéc tam giam, khi khong
xem xét k¥ tinh can thiét dé ap dung BPTG. Piéu nay anh hudng téi quyén va loi
ich cua nguoi bi tam giam, khi ho khong dugc Toa an xem xét ap dung BPTG mot

cach day du va ding phap luat.
2.3.4. Vi pham vé thoi han dp dung

Trong truong hop mot vu an hinh sy c6 nhiéu bi can, mdi bi can bi truy to
mot tdi khac nhau, trong d6 c6 bi can bi truy t6 vé toi it nghiém trong, c6 bi can bi
truy td toi nghiém trong va co bi can bi truy to pham t01 rat nghiém trong. Vi vay,
trong truong hop nay viéc ap dung BPTG ¢ nhiéu Toa gip nhiéu lung ting va c6 sy
vi pham thoi han tam giam. Thot han chuan bi xét x{r vu 4n hinh sy thi tuy theo t01
danh ma VKS truy t6 cta vu an d6, thoi han chuan bi xét xir phai phu hop theo quy
dinh phap luat. Gia str trong vu an c6 bi can bi truy tb pham td1 nghiém trong, c6 bi
can bi truy td toi it nghiém trong thi thoi han chuin bi xét xir vu an nay la thoi han
clia toi nghiém trong 1 45 ngay ké tir ngdy nhan duoc ho so, chua tinh thoi han gia
han. Vay trong trudng hop nay thi Toa 4n ra 1énh tam giam d6i véi bi can pham toi
it nghiém trong 1a nhu thé nao cho phu hop, c6 Toa thi ra 1énh tam giam d6i voi bi
can pham t0i1 it nghiém trong b'fmg v6i bi can pham t61 nghi€ém trong, vi cho réng
hai bi can nay ciing chung trong mot vu an, nén thoi han chuan b xét xir gidng nhau
nén thoi han tam giam ciing gidng nhau, c6 Toa thi 4p dung BPTG cho ting bi can
theo thoi han cua loai tdé1 ma ho bi truy td. Theo quy dinh cia B§ luat TTHS, thoi
han tam giam dugc xac dinh cu thé tung bi can, bi cdo, ¢ tung giai doan to tung.
Tuy nhién, thyc t& van con kha nhiéu truong hop tam giam qué han, nhét 13 & mot

sO vu an c¢6 nhiéu tinh tiét phtrc tap, c6 nhiéu bi can, truy to nhiéu 16i toi khac nhau.
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Diéu nay anh huéng truc tiép t6i quyén loi ciia ngudi bi tam giam, gy mat long tin

clia quan chung nhan dan vao co quan cé tham quyén trong viéc 4p dung BPTG.

Trén thyc té ciing c6 nhitng trudng hop Toa an con vi pham 1a khi thy Iy vu
an co tinh chét phtc tap cao, trong thoi han chudn bi xét xir Toa an khong dua vu an
ra xét xir duoc vi vu an can nhiéu thoi gian nghién ciru, ciing khong quyét dinh tra
hd so dé diéu tra bd sung dugc vi khong ¢6 cin clr, ma ctr “ngdm” cho dén khi thiy
thot han tam giam cua bi cdao da hét thi ra 1énh “tam giam cho dén khi két thuc
phién tdoa”. Con ngay nio mo phién toa khong can biét, phién toa dién ra mot ngay
hay nhiéu ngay khong quan tdm. Ra lénh tam giam xong 14 khong con lo vi pham té
tung. Lénh tam giam kiéu nay thyc chat 13 “tam giam v6 thdi han”. Do d6, viéc hiéu
va ap dung dung quy dinh vé tam giam bi cdo cho dén khi két thuc phién toa 1 rat
can thiét, khong chi v&i cac toa 4n ma ca vai bi cdo. Day 14 nhiing vi pham vé thoi

han tam giam trong qua trinh ap dung phép luat vé BPTG.

2.4. Nguyén nhén ciia nhirng vuréng mic va vi pham trong viéc ap dung

bién phap tam giam trong giai doan xét xir so' tham

Mic du khong ngimg duoc hoan thién dan qua nhiing dot phap dién hoa,
nhung thuc tidn ap dung quy dinh cua B luat TTHS vé BPTG trong thoi gian qua
cho thay, van con c6 nhitng han ché, bat cap trong quy dinh cta phap luat ciing nhu
nhan thirc cua ngudi TTHT vé ap dung bién phap nay. Do 1a viéc tam giam bi can,
bi 40 mot cach tran lan, tly tién thiéu can ctr. St dung BPTG nhu 1a mét bién phap
nghiép vu diéu tra, pha an va xét xtr; tam giam bi can, bi cdo véi thoi han qué dai...
Nhiing sai sot d6 da anh huong nghiém trong dén quyén con nguoi, quyén va lgi ich
hop phép cua cong dan, phan nao dan dén han ché di muc dich can dat duoc cua
TTHS n6i chung va BPTG n6i riéng, 1am suy giam niém tin cia nguoi dan doi voi

tinh tdén nghiém cua phép luat.
2.4.1. Nguyén nhan khach quan

Thit nhdt, vé cong tac xay dung phap luat: Bo luat TTHS nam 2015 ra doi
danh dau budc phét trién mai vé ki thuat lap phap néi chung dong thoi dan hoan

thién cac quy dinh vé ché dinh BPTG n6i riéng. Tuy nhién, viéc &p dung BPNC nay
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trén thyc té hién nay van con nhiéu khé khin, vuedng mic ma nguyén nhan cha yéu
1a do cac quy dinh cua phéap luat té tung vé BPTG con ¢d nhitng bat cap nhat dinh.
Qua nghién ctru cac quy dinh vé BPTG trong B luat TTHS niam 2015, tac gia xét
thiy con nhiéu diém bat cap. Cu thé nhu khai niém BPTG hién nay van chua duoc
dé cap dén trong quy dinh phap luat dan dén c6 nhiéu cach hiéu va nhan thic khac
nhau vé vin dé nay. Van dé d6i twong ap dung BPNC trong d6 c6 BPTG luit van
chua du liéu hét trong thuc té. Hién nay, Bo luat TTHS nam 2015 chi quy dinh dbi
twong bi 4p dung BPTG 14 bi can, bi cdo, tuy nhién trén thyc té nhitng ddi tuong
khéng phai 1a bi can, bi cdo nhung van phai 4p dung BPTG d6 13 nhimng ddi tuong
bi tuyén &n phat tu c¢6 thoi han, ti chung than, tir hinh da hét thoi han tam giam va
chua dugc thi hanh ngay thi phai tam giam dé cho thi hanh an. Vi thé, khi xay dung
khai niém BPTG trong TTHS can thiét phai ghi nhan nhom dbi twong nay. Ciing
van dé nay Bo luat TTHS nam 2015 chua ludng hét doi twong can phai tam giam
d6i voi bi can, bi cdo pham mot toi ma BLHS quy dinh mac hinh phat tu duéi 2
nam néu ho c6 mot trong nhitng hanh vi nhu ho tiéu hay ching ct; ho tiép tuc pham
t6i; Khong c6 noi cu tri rd rang thudng xuyén trén 1anh thd Viét Nam; Khéng xéac
dinh duoc nhan than d6i twong; ho dd vi pham khi thuc hién BPNC trude d6 da ap
dung; ho da trén tranh CQPT, VKS hodc Toa an, viéc chua luat hoa cac noi dung

nay lam han ché hiéu qua 4p dung BPTG.

Vén dé vé can cu tam giam, can cu ap dung BPTG d6i véi bi can, bi cao
pham toi rat nghiém trong, dac biét nghiém trong chi dua vao su phan loai toi pham
ma khong kém theo bat cu diéu kién gi 1a thiéu chat ch&, chwa phu hop véi thuc
tién, dan dén tinh trang lam dung viéc tam giam va viéc tam giam con nhiéu. Co
quan THTT Iy tam giam dé 1am bién phap diéu tra, khdm phé toi pham va thi tuc
Xét xir, tao cho cac Co quan THTT c6 tinh ¥ lai trong hoat dong té tung ciia minh
trong qua trinh giai quyét vu an, ciing 13 nguyén nhan lam dung &p dung BPTG trén
thuc té. Khi ban hanh cac miu van ban t6 tung dé thong nhat khi ap dung BPTG thi
trong cac mau nay chua c6 muc néu ra can clr cu thé, chi néu ra can ct chung

chung, viéc nay cling tao su tuy tién ap dung BPTG.
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Phép luat vé TTHS noi chung va cic quy dinh vé BPTG trong giai doan xét
XU so thim noi riéng & nude ta con thiéu su dong bo, théng nhit va toan dién nhu
d6i v6i can ctr 4p dung BPTG d6i voi ngudi bi bude t6i tir 16 dén dudi 18 tudi
khong khac gi d6i véi nguoi tir 18 tudi trd 1én. Cu thé tai khoan 3 Piéu 119 quy
dinh “Tam giam c6 thé ap dung d6i vai bi can, bi céo vé toi it nghiém trong ma Bo
luat hinh sy quy dinh hinh phat ti d&én 02 nim néu ho tiép tuc pham toi hoic bé trén
va bi bit theo quyét dinh truy na” va tai khoan 4 Diéu 419 quy dinh “4. Pdi vai bi
can, bi cdo tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi bi khai td, diéu tra, truy té, xét xir vé toi
nghiém trong do vo y, toi it nghiém trong ma B6 luat hinh su quy dinh hinh phat tu
dén 02 nim thi c6 thé bi bat, tam gitr, tam giam néu ho tiép tuc pham toi, bo trén va

bi bat theo quyét dinh truy na.

Theo quy dinh Bo ludt TTHS nam 2015 thi thoi han tam giam ddi véi cac dbi
twong ngudi bi budc toi dudi 18 tudi 1a bang hai phan ba thdi han tam giam ddi voi
ngudi di 18 tudi trd 16n. Péu ndy s& gay kho khan trong viée ap dung, vi thoi han
chuan bi xét xtr d6i v4i nguoi bi budc t6i dudi 18 tudi quy dinh chung véi nguoi du
18 tudi trd 1én. Vi thé trong trudng hop khi con thoi han chuan bi xét xir, Thim
phan Chu toa phién toa chua thé ra dugc quyét dinh dua vu 4n ra xét xir ma thoi han
tam giam ctla nguoi bi budc t6i dudi 18 tudi da hét va Toa an khong thé ra 1énh tam
giam méi cho dén khi két thac phién toa vi thim quyén nay di dugc phap luat giao
cho HDXX, ma vu an chua duogc ra quyét dinh dua vu an ra xét xir nén chua co
HDbXX. Truong hop nay phai cho nguoi bi budc té1 dudi 18 tudi tai ngoai thi s€ gay
kho khan cho viée giai quyét vu an néu ho bo tron hodc ¢ hanh vi can tré viée xét
xtr hodc néu tiép tuc tam giam ho thi trong trudng hop nay giam ma khong co 1énh,

khong ding quy dinh.

Phap luat chua cé quy dinh chit ché vé thim quyén ap dung BPTG trong giai
doan xét xur, cu thé 1a chi c6 Chéanh an hoic Pho chanh &n mai c6 tham quyén ap
dung BPTG, theo sy dé nghi ciia Thim phan Chu tao phién toa, trong khi nhiing
ngudi ndy khong truc tiép nghién ctu hd so, tao thém nhitng thu tuc t6 tung khong
can thiét khi giai quyét vu an. Cing nhu chua quy dinh rd vé trach nhiém cy thé d6i

v6i timg co quan, ngudi ap dung, ngudi dé nghi 4p dung BPTG trong trudng hop
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khi c6 vi pham va ap dung sai. Khi c6 su sai pham xay ra thi co quan, nguoi nao
phai chiu trach nhiém. Phép luat chua c6 sy quy dinh va hudng dan rd rang vé

truong hop nay.

Phap luat ciing chua dé cap dén thoi han ma VKS chuyén hd so vu an qua
cho Toa an khi quyét dinh truy t bang ban céo trang phai phi hop véi thoi han tam
giam con lai véi bi can d6 va cho mot thai han nhét dinh dé Toa an nghién ctu hd
so vu an va thuc hién quy trinh td tung tai Toa an khi thu Iy vu &n hinh sy nhu can
bo Toa an tiép nhan ho so tir VKS chuyén sang; can bo do vao so6 thu ly va chuyén
cho ngudi c6 tham quyén nghién ctu va phan céng Tham phan Chu toa phién toa;
Tham phan dugc phan cdng 1a Cha toa phién tda nghiém ctu hd so; Tham phén
dugc phan cong 1a Chu toa phién toa tham muu, dé nghi 4p dung BPTG trinh nguoi
c6 tham quyén. Quy trinh ndy ciing can c6 mot thoi han nhat dinh, nhung do quy
trinh nay chua duoc luat hoa nén dan dén cac vi pham vé ap dung BPTG trong giai

doan xét xur ¢ Toa an.

Thi# hai, su gidm sét cta cac co quan dan ctr nhu Québc hoi, Hoi dong nhan
dan, Mt tran t6 qudc ddi véi viéc ap dung BPTG va cac BPNC khéc con thap, kém
chi hinh thirc 1a théng qua cac bao céo cua Toa an hoiac VKS tai cac ky hop Hoi dong
nhan dan, ky hop Qudc hoi, coi viéc ap dung BPTG nhu 1a mot dac quyén cia Toa
an, nén khong co su giam sat mot cach chac ché va can thiét. Van dé 4p dung BPTG
tai Toa an cling duoc it quan tdm, nghién ctu va ban bac, ching nao co xay ra sai
pham hoac c6 khiéu nai, t6 cao thi mai tién hanh giam sat va giai quyét ddi véi vu
viéc d6. Péu nay tao tdm ly chung cho xa hdi va ngudi 6 tham quyén trong Toa an la
nghi ddy 1a quyén riéng cua Toa &4n nén dé dang bi lam dung quyén nay, din dén

nhiéu sai pham.

Thit ba, sb luong can bo ndi chung cua Toa an con thiéu, doi ngu Tham phén
duoc bd nhiém chua dap tng vai yéu cau cia cong viéc trong tinh hinh méi, sé vu an
thugc tham quyén giai quyét caa Toa an ngay cang ting, ké vé sd luong va tinh chat
phtc tap, déu nay gay ap luc rat I6n dén cong tac giai quyét cac loai an cua Toa an,

anh huong t6i cac chat lwong cac quyét dinh ma Toa an khi &p dung. Khi cong viéc
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nhiéu thi khd c6 thé khdng c6 su sai pham, déu nay ciing 1a mét trong nhirng nguyén

nhan dan dén tinh trang vi pham khi &p dung BPTG.

Thit tue, cac phuong tién, trang thiét bi phuc vu, ché do dai ngd cho can bo lam
cong tac diéu tra, truy tb, xét xt, thi hanh an, quan 1y noi giam gitt chwa duoc uu tién
day du dung voi cong viéc chuyén mén, diéu nay cling 1am anh hudng dén ning suat
lam viéc. Hau hét cac tram tam giam, nha tam gitt déu trong tinh trang qué tai, can bo
quan ly trai giam khong quan xuyén duoc hét cdng viéc nén khong kip thai thong béo
cac trudng hop gan hét lénh tam giam va cac truong hop khéng can thiét phai tam

giam. Pay ciing 1a nhitng nguyén nhan dan dén su vi pham khi ap dung BPTG.

Thir nam, nén kinh té hién nay ¢ nudc ta, cac quan hé dan sy, kinh té phat trién
manh mé, phtc tap, co nhiéu truong hop kho phan biét vu an dan sy, kinh té véi vu
an hinh su. Do quy dinh cua phap luat khong rd rang, ngudi c6 tham quyén 4p dung
khong hiéu rd cac quy dinh nay nén nhiéu trudng hop da hinh sy hod cac quan hé dan
su, kinh té. Diéu nay dan t&i viéc ap dung tam giam sai ddi twong. Hau qua xay ra rat
16n, c¢6 nhitng ngudi chi 13 cac dwong su trong vu an dan sy, kinh té lai tro thanh bi
can, bi c4o va bi tam giam. DAy ciing chinh 13 nguyén nhan goép phan dan dén nhiéu

oan sai trong t6 tung hinh su noi chung va viéc ap dung BPTG néi riéng.
2.4.2. Nguyén nhan ch# quan

Nhitng nguyén nhan chi quan chu yéu 1a vé nhén thic va trach nhiém cua
nhimg nguoi THTT trong viée a4p dung BPTG thuong biéu hién & nhitng khia canh
nhu sau: Nhén thire ctia cac Co quan, nhitg ngudi c6 thAim quyén va trach nhiém
trong viéc 4p dung BPTG con han ché, con tiy tién p dat ¥ kién cht quan ctia minh
vao cong viée, chua chip hanh nghiém chinh cac quy dinh phép luat. Cac Co quan
THTT, nguoi THTT chua nhéan thirc ding vé tim quan trong cia viéc quy dinh
cling nhu 4p dung BPTG dan dén ap dung bién phap nay mot cach thiéu can ct, tréi
phap luat. Nang luc cua ngudi THTT con c6 nhiing han ché nhit dinh can khic
phuc, y thirc trach nhiém cua mot bo phan cén bo chua cao, ning vé tran ap “cé truy
t6, c6 xét xtr 1a co giam, giam thay cho diéu tra”. Trinh d6 chuyén mon cta nhimng

can bo tién hanh hoat dong td tung 1am cong tac thuc tién chua déng déu, c6 noi
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chua dap ung duoc yéu cau nhiém vu dit ra dan dén nhitng vi pham do kém hiéu
biét. Khong it Tham phan chua nam virng céc kién thirc can thiét nhu: can ctr, tham

quyén, thi tuc tam giam...nén cong tac tham muu dé xuat con han ché, yéu kém.

Gitra cac co quan THTT chua co6 su phéi hop chat ché voi nhau, mdt $6
truong hop co tinh trang dun day trach nhiém cho nhau, tim 1y so trach nhiém trong
dai da s6 co quan THTT, c4 biét c6 noi con xay ra tinh trang dun day hd so giira cac
co quan THTT.

Cong tac kiém sat viéc tuan theo phap luat trong linh vuc tam giam ¢ nhiéu
dia phuong chua dugc tién hanh thuong xuyén nén chua phét hién kip thoi nhimng
biéu hién vi pham nham dua ra nhiing kién nghi, khang nghi va nhiing quyét dinh

can thiét dé khac phuc sai pham.
2.4.3. Cac nguyén nhdn khac

Nhirng vi pham trong vi¢c 4p dung BPTG trong thoi gian qua ngoai nhiing
nguyén nhan vira nén trén con xuat phat tir nhitg nguyén nhan khac nhu: thiéu tinh
than hop tac tir phia gia dinh, nguoi than, tinh trang qua tai trong cong viéc ¢ nhiéu
don vi, by phan, véi khéi lugng cong viéc qua nhiéu, strc ¢ép thuong xuyén vé trach
nhiém va thoi han tam giam dé 1am cho tinh than cta nhitng ngudi ra quyét dinh va
ap dung thuong xuyén cing thang, c6 thé din dén sai 1am, tham chi 13 vi pham phap
ludt. Bén canh do, cong tac ddu tranh phong chdng toi pham 1a linh vuc phirc tap, toi
pham str dung céc hoat dong, phuong thirc tinh vi nén khé xac dinh chinh xac ngay tu
dau cac du hiéu pham t41, chung ctr dé quyét dinh tam giam. Dan dén tinh trang tam
giam bi can, bi cdo khong dung can ctr dugc quy dinh trong B luat TTHS. Hon nira,
kinh phi chi cho cong tac xay dung phap luat va dao tao chuyén mon nghiép vu, trao
doi dao duc cua cac chitc danh tu phéap trong linh vuc tam giam chua duoc dau tu
thich dang...tir 46 din dén nang lyc ctia nhitng nguoi 1am cong tac bat, giit, tam giam
con han ché, y thure trach nhi¢m chua cao, c6 truong hop bi thoai hoa, bién chat vé

dao duec.

Két luan chwong 2: Trong chuong niy T4c gia néu 1én khai quat tinh hinh ap

dung BPTG trong giai doan xét xir so tham trén dia ban tinh Pong Théap. Thong qua
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s6 liéu bao cao hang ndm ctia Toa an tinh Pong Thap cho thiy trén 85% sd bi can, bi
cao b1 ap dung BPTG trong téng s6 bi can, bi cdo ma Toa an hai cép trong tinh thu ly
giai quyét. Cac vu 4n ma Toa an trong tinh thy 1y giai quyét so thAm phan 16n 1a cac
vu thudc 4n it nghiém trong. Tuy viéc ap dung BPTG trong tinh hau hét 1a dtng phap
luét, c6 can ctr, nhung voi s6 liéu trén cho théy tinh hinh lam dung viéc tam giam van
con va la tinh hinh chung cta ca nudc. Ciing trong chuong nay Tac gia cling néu va
phan tich nhitng vudng mét trong viéc ap dung BPTG trong giai doan xét xir so tham
trong tinh Pong Thap nhu: Tham phan Chu toa phién toa khong c¢6 tham quyén ap
dung BPTG; Viéc ap dung BPTG Tda an phu thudc vao hd so vu an do VKS truy tb
chuyén qua; Trudng hop bi can, bi cdo bj truy t6 vé t0i it nghiém trong c6 mirc hinh
phat ti dudi hai nim thi khong thé ap dung BPTG; Viéc tam giam bi cao trong
truong hop HDXX tra hd so diéu tra bd sung nhung 1énh tam giam da hét... Néu va
phan tich nhiing vi pham trong viéc 4p dung BPTG trong giai doan xét xir so tham tai
tinh Pong Thép, cac vi pham chu yéu 1a vé ddi twong, cin ctr, thi tuc, thoi han khi ap
dung. Tir nhitng vuéng mat va vi pham di phan tich Tac gia da tim ra dugc nhiing
nguyén nhan gay ra, cac nguyén nhan nay cé ca nguyén nhan chi quan va nguyén
nhan khach quan. Khi tim ra duoc cic nguyén nhén, thi ching s& 1am nén tang co s&

cho nhiing giai phap trong Chuong 3 cua Luan van.
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Chuwong 3
GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG VIEC AP DUNG BIEN PHAP
TAM GIAM TRONG GIAI POAN XET XU SO THAM

3.1. Nhu ciu ning cao chat lwong viéc ap dung bién phap tam giam

trong giai doan xét xir so' tham
3.1.1. Yéu cdu cdi cdach tw phdp

Cung véi chu truong d6i méi kinh té xa hoi, diy manh céng nghiép hoa hién
dai hoa dat nude, thuc hién cdng cudc xay dyng nha nudc phap quyén XHCN tai
nuéc ta, yéu cau khach quan dat ra 1a phai d6i mai bo may Nha nudc, ddi méi t6
chic va phuong thirc hoat dong ciia Nha nudéc cho phi hop. Bé cao viéc quan ly
Nha nudc, quan ly x& hoi bang phap luat, ting cuong phap ché. Két hop dong bo
d6i méi quan diém lap phap véi cai cach hanh chinh va cai cach tu phéap. Trong do,
cai cach tu phap gitr vai tro vi tri dac biét quan trong. Boi 1€ co quan tu phap 1a Toa
an va cac co quan b trg cho hoat dong tu phap 1a cong cu quan trong dé Pang va
Nha nudce thuc hién quyén 1am chu caa Nhan dan, bao dam céc quyén va loi ich hop

phap caa cong dan, bao dam dan chu va phap ché XHCN.

Pang va Nha nudc ta di dé ra nhiéu chu truong, duong 16i vé cai cach tu
phap dap (ng yéu cau cua tinh hinh méi, thé hién qua nhiéu Nghi quyét cia Pang,
dic biét 1a Nghi quyét sé 08/NQ-TW ngay 02/01/2002 vé mét s nhiém vu trong
tam cong tac tu phap trong thoi gian toi. Tiép tuc phét huy va thuc hién nhitng chu
trwong, duong 16i ma Nghi quyét sé 08 cua Bo chinh tri da dé ra, Nghi quyét sé
49/NQ-TW ngay 02/6/2005 vé “Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020” duoc
Bo6 chinh tri théng qua, trong Nghi quyét nay nhiéu chi truong, duong 16i, chinh
sach vé cai cach tu phap da duoc néu I&n 1am tién dé& cho cong cudc cai canh tu
phép trong thoi gian tdi. Pay la nhitng van ban dac biét quan trong, dinh hudng cho
viéc hoan thién phap luat TTHS & Viét Nam. Ta cd thé hiéu rang, cai cach tu phap
la mot doi hoi tu than cua nén cong ly va dan chi, trong qué trinh xay dung Nha

nuéc phap quyén cua dan, do dan va vi dan, day 1a mot yéu cau cap thiét.
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Nhu ching ta d biét, co quan tu phap & Viét Nam la Toa an va con co cac
co quan bd trg cho hoat dong tu phap nhu VKS, CQPT, Co quan thi hanh 4n hinh
su thugc COng an nhan dan. Cai cach tu phap 1a cai cach t6 chic va phuong thirc
hoat dong cua cac co quan trén. Trén co s& danh gia thuc trang thoi gian vira qua va
dinh hudng cho thoi gian sap téi. Nghi quyét 49 da néu: “Cong tac tu phap con boc
16 nhiéu han ché. Chinh sach hinh su, ché dinh phép luat dan su va phép luat vé té
tung tu phap con nhiéu bat cap, cham duoc stra d6i, bo sung. To chirc bo may, chic
nang, nhiém vy, co ché hoat dong cuia cic co quan tu phap con bat hop 1y. Doi ngil
can bo tu phap, bd trg tu phap con thiéu; trinh do nghiép vu va ban linh chinh tri
ctia mot bo phan can bo con yéu, tham chi c6 mot sé can bo sa st vé pham chit,
dao duc va trach nhiém nghé nghiép. Van con tinh trang oan, sai trong diéu tra, bat,
giam gitr, truy td, xét xtr. Co s vat chat, phuong tién 1am viéc cua co quan tu phap
con thiéu thén, lac hau. Cung véi nhitng mat han ché néu trén, nhiém vu cai cach tu
phap dang dimg trude nhiéu thach thie. Tinh hinh pham toi dién bién phuc tap, Voi
tinh chat va hau qua ngay cang nghiém trong. Cac khiéu kién hanh chinh, cac tranh
chap dan sy, kinh té, lao dong, cac loai khiéu kién va tranh chap cé yéu té nudc
ngoai c6 chiéu hudng ting vé s6 lugng va phic tap, da dang hon. Doi hoi cua cong
dan va x& hoi ddi voi cac co quan tu phap ngay cang cao; cac co quan tu phap phai
that sy 1a chd dya ciia nhan dan trong viéc bao vé cong ly, quyén con ngudi, dong
thoi phai 1a cong cu hiru hiéu bao vé phap luat va phap ché x& hoi chu nghia, dau

tranh c6 hiéu qua vai céc loai toi pham va vi pham”[3]

Tur nhitng nhan xét da néu ra, Nghi quyét 49 da dé ra nhitng nhiém vuy cu thé
Vvé cai cach tu phap trong giai doan méi, dap ng yéu cau sau: “Sém hoan thién hé
thong phép luat lién quan dén linh vuc tu phap phi hop muc tiéu cia chién lugc xay
dung va hoan thién hé thong phép luat. Coi trong viéc hoan thién chinh sach hinh su
va tha tuc t6 tung tu phap, dé cao hiéu qua phong ngtra va tinh huéng thién trong
viéc xir Iy nguoi pham toi. Giam hinh phat ti, ma rong ap dung hinh phat tién, hinh
phat cai tao khong giam gitt d6i voi mot sé loai t6i pham. Han ché &p dung hinh
phat tir hinh theo hudng chi &p dung dbi véi mot sb it loai toi pham dac biét nghiém

trong. Giam bét khung hinh phat ti da qua cao trong mét sé loai t6i pham. Khic
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phuc tinh trang hinh sy héa quan hé kinh té, quan hé dan si va bo lot toi pham. Quy
dinh 1 toi pham ddi voi nhitng hanh vi nguy hiém cho xa hoi méi xuat hién trong

qua trinh phét trién kinh té - xa hoi, khoa hoc, cong nghé va hoi nhap quéc té.

Quy dinh trach nhiém hinh sy nghiém khic hon d6i voi nhiing toi pham Ia
ngudi c6 tham quyén trong thuc thi phéap luat, nhitng nguoi loi dung chic vy, quyén
han dé pham toi. Nguoi ¢6 chic vu cang cao ma loi dung chirc vy, quyén han pham

t6i thi cang phai xt Iy nghiém khéc dé 1am guong cho ngudi khac.

Xay dung co ché phat huy stc manh cua nhan dan, co quan, cac t6 chirc
quan chdng trong phéat hién, phong ngira tham nhiing; bao vé ngudi trung thuc phét
hién, t6 cao, ngudi diéu tra truy td, xét xir hanh vi tham nhiing; khen thudng ngudi
c6 cong trong dau tranh phong chéng tham nhiing. Bé cao trach nhiém cua nguoi

ding dau co quan, t6 chtc trong viée ngin ngira, Kiém soat cac hanh vi tham nhiing.

Hoan thién phap luat dan su, bao dam quyen, lgi ich hop phap cua cé nhan,
t6 chuc khi tham gia giao dich, thuc day cac quan hé dan sy phét trién lanh manh;

hoan thién ché dinh hop ddng, bdi thuong, boi hoan. ..

Phan dinh rd tham quyén quan ly hanh chinh vai trach nhiém quyén han tu
phap trong hoat dong té tung tu phap theo hudng ting quyén va trach nhiém cho
diéu tra vién, kiém séat vién va tham phan dé ho chi dong trong thuc thi nhiém vu,
nang cao tinh doc 1ap va chiu trach nhiém truéc phéap luat vé cac hanh vi va quyét
dinh té tung cua minh. Xac dinh rd can ci tam giam; han ché viéc ap dung bién
phap tam giam ddi voi mot sé loai toi pham; thu hep ddi twong ngudi ¢ tham

quyén quyét dinh viéc &p dung céc bién phap tam giam”[3]

Ché dinh tam giam 1a BPNC nghiém khic nhat vi khi 4p dung quyén con
ngudi dé bi xAm pham, ton thwong va hau qua dé lai c6 thé rat nghiém trong vi n6
anh huong dén quyén tu do than thé, di lai 12 quyén nhan than co ban cua céng dan.
B4ao vé quyén con ngudi lubn gan lién véi muc tiéu xay dung Nha nudc phap quyén
ctia nudc ta hién nay. Do d6, hon ¢ dau hét, bao vé quyén con ngudi trong viéc &p
dung BPTG c6 y nghia v6 ciing quan trong: bao dam dan chu, 6n dinh an ninh chinh

tri, trat tu an toan x& hoi, bao dam phap ché, khong dé cho nhing thé lyc thu dich
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phan dong loi dung xuyén tac dudi chiéu bai “Nhan quyén” dé pha hoai su nghiép

xay dung Nha nudc phap quyén XHCN ¢ Viét Nam.

Do vay, viéc hoan thién ché dinh tam giam theo tu twéng cai cach tu phap
phu hop trong giai doan phat trién hién nay 1a mot doi hoi tit yéu, phai bam sat
nhitng quan diém co ban vé xay dung phép luat TTHS Viét Nam nhu: Day manh
xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN; xay dung va hoan thién hé théng phap luat
vé bao dam quyén con ngudi, quyén tu do, dan chua cua céng dan; xay dung, hoan
thién phéap luat vé dam bao qudc phong, an ninh qudc gia va trat ty, an toan xa hoi;

xay dung va hoan thién hé théng phép luat véi thoi ky hoi nhap quéc té.
3.1.2. Yéu cdu dam bdo quyén con ngwoi

Quyén con ngudi la mot gia tri nhan loai, dong thoi ¢é tinh lich sir hinh
thanh trong cudc dau tranh giai cip va duoc bd sung mai qua céac thoi dai khéc
nhau. Theo Tur dién tiéng Viét 1992 thi quyén 1a “diéu ma phap luat hoic x& hoi
cdng nhan cho dugc hudng, duoc 1am, duge doi héi”. Quyén con ngudi gan chat
v6i hoat dong x& hoi, cac mdi quan hé x& hoi va cac phuong thic séng cua ca nhan.
Quyén con ngudi 1a biéu hién cua tiéu chi tac dong qua lai, cung cé cac méi quan
hé, phdi hop hanh dong va hoat dong giira con ngudi va con ngudi, ngin ngira Cac
mau thuan d6i dau va xung dot gitra ho trén co so két hop tu do ca nhan véi tu do
ctia nguoi Khéc, voi hoat dong binh thuong ciia Nha nudc va xa hoi. Nhiing quyén
nhu quyén duoc séng, quyén tu do danh dy, nhan pham, duoc bat kha xam pham vé
than thé, duoc tu do ngdn luan, ty do chinh kién, tu do tinh ngudng, dugc tham gia
vao cac qua trinh chinh tri 1a nhitng diéu kién can thiét dé con nguoi t6 chic doi
séng trong x& hoi vian minh va can phai duwge Nha nudc thira nhan va bao vé mot

cach vo diéu kién.[14]

Con ngudi 12 tong hoa cac méi quan hé do vay phan 16n nguoi pham toi chi c6
thé bi tudc bo hodc han ché mot s6 quyén chir khong phai Ia tit ca. Ngudi bi tam
giam vé ban chat ho vin 13 con ngudi véi cac mdi quan hé xa hoi, véi moi trudng
xung quanh. Ho c6 nguoi than va cling c6 nhitng nhu cau sinh hoat nhu ngudi khac,

¢ nhitng ban nang von c6 cia mot con nguoi, do vay trude hét ho phai déi xir nhu
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gitta con ngudi V6i con nguoi, ddy 1a biéu hién rd nét nhit cua su phat trién loai
ngudi. Ngudi bi tam giam truéc hét ho phai duoc coi 14 ngudi binh thuong ma khdng
phai 1a t6i pham vi chua c¢6 ban an cé hiéu luc cua Toa an, ho la nhitng ngudi dang
trong giai doan té tung véi su nghi ngo cua cac Co quan THTT. BPTG d6i véi ho chi
nham muc dich dam bao cho hoat dong diéu tra, truy t5, xét xir va thi hanh an hiéu
qua hon cht khong nham muc dich gido duc hay tring tri nhu déi véi nguoi pham
t6i. Do vay, phap luat ciing chi han ché dbi vai ho mot s6 quyén nhu quyén tng cu,
quyén tu do di lai, tu do tiép xtc,... con cac nhu cau co ban cua ho van phai dam bao
cho ho. Toa 4n va VKS 1a cic co quan bao vé phéap ché, quyén lam cha cua nhan dan,
bao vé tai san cua Nha nudéc, tap thé va tinh mang, danh dy, nhan pham,... caa con
nguoi. “Cac co quan tu phap phai that su 1a chd dua cia Nhan dan, bao vé cong bang,
dan chu, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, déng thai 1a cong cu sic bén bao

vé phép ché xa hoi chu nghia, dau tranh cé hiéu qua ddi vai cac loai toi pham”[3]

Tam giam 12 BPNC nham han ché mét sé quyén cua cong dan, quyén con
ngudi ca ngudi bi tam giam. Muc dich cua cac bién phap nay 1a dé dam bao cho
cac Co quan THTT thyc hién tot chirc ning, nhiém vu ciia minh trong cong tac dau
tranh phong ngura toi pham, dam bao trat ty phap luat va phap ché. Cac BPNC ni
chung va BPTG noi riéng ciing nham bao vé cac quyén con ngudi, quyén va loi ich
hop phép cua cong dan nhung khi ap dung chung ciing rat dé tao ra nhitng anh
huong tiéu cuc dén quyén con nguoi, quyén va lgi ich hop phép cua cong dan. Boi
Vi, n6 ¢6 anh huong tryc tiép dén quyén tu do, quyén bat kha xam pham vé than thé,
quyén giao tiép... cua ngudi bi tam giam. Nam viing noi dung, tham quyén, thi tuc
tam giam s€ bao dam cho cac Co quan THTT, nguoi THTT ap dung dung phap luat,
tranh vi pham cac quy dinh phap luat vé bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan

khi thyc thi cong vu.

Xuat phat tir tim quan trong cua viéc bao dam quyén con ngudi, quyén cong
dan Khoan 2 Diéu 14 Hién phap nim 2013 quy dinh: “Quyén con ngudi, quyén cong
dan chi c6 thé bi han ché theo quy dinh cua lut trong trudng hop can thiét vi ly do
qudc phong, an ninh qudc gia, trat ty, an toan xa hoi, dao duc x& hoi, sic khoe cua

cong dong.” Khoan 1, 2 Diéu 20 Hién phap nim 2013 ciing c¢6 quy dinh: “1. Moi
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ngudi co quyén bat kha xam pham vé than thé, dugc phap luat bao ho vé stc khog,
danh dy va nhan pham; khdng bi tra tan, bao luc, truy bic, nhuc hinh hay bét ky hinh
thirc di xtr ndo khac xam pham than thé, sic khoe, xdc pham danh du, nhan pham.
2. Khong ai bi bat néu khéng c6 quyét dinh cua Toa an nhan dan, quyét dinh hozc phé
chuan cua Vién kiém sat nhan dan, trir truong hop pham toi qua tang. Viéc bat, giam,
git nguoi do luat dinh”. Khoan 2, 4, 5 Diéu 31 Hién phap 2013 ciing nhdn manh: “2.
Ngudoi bi buoc t6i phai dugc Toa an xét xir Kip thoi trong thoi han luat dinh, céng
bang, cong khai. Trudng hop xét xir kin theo quy dinh cua luat thi viéc tuyén an phai
duoc cong khai. 4. Nguoi bi bat, tam giir, tam giam, khai td, diéu tra, truy td, xét xu
¢ quyén tu bao chira, nho luat su hoic ngudi khac bao chita. 5. Ngudi bi bat, tam
gitr, tam giam, khoi t6, diéu tra, truy to, xét xu, thi hanh &n trai phap luat cé quyén
duoc boi thuong thiét hai vé vat chat, tinh than va phuc hdi danh dy. Nguoi vi pham
phép luat trong viéc bat, giam, git, khoi t6, diéu tra, truy to, xét xir, thi hanh an gay

thiét hai cho nguoi khac phai bi xr ly theo phéap luat”.

Nhitng quy dinh trén caa Hién phap nham ngin ngira su vi pham quyén con
ngudi, quyén bat kha xam pham vé than thé, quyén duoc bao vé nhan pham, danh
du cta cong dan tr phia cac co quan, can bd Nha nude. Cac quy dinh trén ciing 1a
co s& dé xay dung Bo luat TTHS trong viéc bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dan trong thuc tién. Theo quy dinh tai Piéu 8 cua Bo luat TTHS nim 2015 “Tén
trong va bao vé quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phap cia ca nhan. Khi
THTT, trong pham vi nhiém vy, quyén han cia minh, co quan, ngudi ¢d tham
quyén tién hanh té tung phai ton trong va bao vé quyén con ngudi, quyén va loi ich
hop phép ciia ca nhan; thuong xuyén kiém tra tinh hop phép va su can thiét cua
nhitng bién phap di ap dung, kip thoi hiy bé hoic thay d6i nhitng bién phap d6 néu
Xét thay c6 vi pham phéap luat hoic khéng con can thiét” va tai Biéu 10 Bo luat
TTHS nim 2015 ciing quy dinh “Bao dam quyén bit kha xam pham vé than thé.
Moi nguoi ¢d quyén bat kha xdm pham vé than thé. Khong ai bi bat néu khdng c6
quyét dinh cua Toa &n, quyét dinh hoiac phé chuan cua Vién kiém sét, trir truong
hop pham tdi qua tang. Viéc giir nguoi trong truong hop khan cap, viéc bat, tam

giit, tam giam ngudi phai theo quy dinh cua Bo luat ndy. Nghiém cam tra tan, birc
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cung, dung nhuc hinh hay bt ky hinh thirc déi xtr ndo khac xam pham than thé, tinh
mang, suc khoe cua con ngudi”. Theo Nghi quyét sé: 110/2015/QH13 ngay
27/11/2015 vé viéc thi hanh Bo TTHS nam 2015 c¢6 quy dinh “Déi voi nhiing bi
can, bj cdo dang bj tam giam theo quy dinh cia Bo luat TTHS nam 2003 nhung dén
ngay 01 thang 7 nam 2016 khong duoc tam giam theo quy dinh cua Bg luat TTHS
nam 2015 hoac thoi han tam giam vuot qua thoi han theo quy dinh cta Bo luat
TTHS nim 2015 thi VKS, Toa an quyét dinh huy bo BPTG dang ap dung hoic thay
thé bang BPNC khac theo quy dinh cua Bo luat TTHS nam 2015”. T nhitng quy
dinh trén cho ta thay van dé bao vé va tén trong quyén con ngudi ludn duoc Pang
va Nha nudc ta quan tim, duoc ghi nhan va quy dinh tir Hién phap cho téi céc luat
chuyén nganh, diéu nay phl hop véi xu thé chung cuaa thé giéi hién dai va c6 tam

quan trong trong chién luoc phét trién nude nha.

Nhitng nim gan day viéc tam giam la van dé thu hat sy chd y cia nhiéu co
quan Nha nudc, c4c to chirc x4 hoi va dong dao quan chdng nhan dan. Viéc giam
nguoi tuy tién, giam oan nguoi khéng co t6i, tam giam ngudi khdng cé Iénh, vuot
quéa thoi han giam... da lam anh huong nghiém trong dén quyén con nguoi, quyén
va lgi ich hop phap cta céng dan. Tam giam oan sai tuy chua phai la hién tuwong
pho bién nhung da xay ra & nhiéu dia phuong, giy nén sy bat binh trong du luan xa
hoi, ¢6 trudng hop gay ra hau qua nghiém trong khé khéc phuc. Tam giam &p dung
cho ngudi da bi khai t vé hinh su hodc nguoi da bi Toa an quyét dinh dua ra xét xur
hodc di bi tuy@n &n cho ngay thi hanh an dé phuc vu cong tac diéu tra, truy t6, xét
xt, thi hanh an hinh su. Nguoi chwa bi khai té véi tu cach 1a bi can hodc nguoi
khong bi Toa an dwa ra xét xtr khdng thé bi tam giam. Tam giam khong phai la bién
phap duy nhat dé ngan chan, vi vay khong phai moi bi can, bi cao déu bi ap dung
BPTG. Chi duogc tam giam khi c¢6 du can cuir theo quy dinh phép luat. Khi cé nhirng
diéu kién, dau hiéu cho thdy nguoi pham toi khoéng c6 y trén tranh phap luat, khdng
gay kho khin cho hoat dong diéu tra, truy td, xét xt, thi hanh an thi khéng nén,

tham chi 1a khong duoc tam giam ma c6 thé &p dung cac BPNC khéac.

Dé bao vé quyén va loi ich hop phap cua bi can, bi céo bi tam giam sai, Bo

luat TTHS 2015 ciing quy dinh nguyén tic bao dam quyén dugc bdi thuong thiét
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hai ctia nguoi bi 4p dung sai. Tai Diéu 31 quy dinh “Bao dam quyén duoc boi
thudng cta ngudi bi thiét hai trong hoat dong té tung hinh su. 1. Nguoi bi giit trong
truong hop khan cip, nguoi bi bét, bi tam gitr, tam giam, khoi t6, diéu tra, truy td,
xét xu, thi hanh &n oan, trai phap luat c6 quyén duoc bdi thuong thiét hai vé vat
chat, tinh than va phuc hdi danh du. Nha nudc c6 trach nhiém boi thuong thiét hai
va phuc hdi danh du, quyén loi cho ngudi bi gitt trong truong hop khan cép, ngudi
bi bét, bi tam giit, tam giam, khoi t6, diéu tra, truy td, xét xu, thi hanh &n oan, tréi
phap luat do co quan, ngudi c6 tham quyén tién hanh té tung gay ra. 2. Nguoi khac
bi thiét hai do co quan, ngudi ¢d tham quyén tién hanh té tung gay ra cd quyén
dugc Nha nuée bdi thuong thiét hai”. Cu thé héa quy dinh nay thi trong Luat trach
nhiém boi thudng cua Nha nude co quy dinh tai Diéu 26 “Pham vi trach nhiém boi
thuong trong hoat dong TTHS. Nha nudc ¢6 trach nhiém boi thuong thiét hai trong
cac truong hop sau day: 1. Ngudi bi tam giit ma c6 quyét dinh cua co quan c6 tham
quyén trong hoat dong TTHS huy boé quyét dinh tam giir vi ngudi d6 khong thyuc
hién hanh vi vi pham phap luat; 2. Nguoi bi tam giam, ngudi da chap hanh xong
hodc dang chap hanh hinh phat ti ¢é thoi han, ti chung than, ngudi da bi két an tir
hinh, nguoi da thi hanh an ti hinh ma c6 ban an, quyét dinh cua co quan c6 thim

quyén trong hoat dong TTHS xac dinh ngudi d6 khong thuc hién hanh vi pham toi”.

Ngoai cac quy dinh trong hé thong phép luat trong nudc, thi ching ta con ky
két hozc gia nhap la thanh vién caa hau hét cac Piéu udc qudc té vé ghi nhan, bao
dam quyén con nguoi, day thé hién mot nhan thic caa thé gigi hién dai va 1a co so,
tién dé cho cac chinh sach, phép luat cia chling ta vé bao vé quyén con ngudi, khi
ching ta gia nhap thi ching ta phai cé y thaa, trach nhiém thuc hién va ton trong
cac Piéu uéc qudc té ma ching ta ky két va gia nhap. Tuyén ngén toan thé gidi vé
quyén con ngudi nim 1948, tai Diéu 3 ghi nhan “Moi ngudi déu co quyén song,
quyén tu do va an toan c4 nhan” va Piéu 9 ciing ghi nhan “Khéng mot ai bj bét bg,
cam ti hay luu day mot cach doc doan”. Cong udc qudc té vé cac quyén dan su va
chinh trj 1966 (Viét Nam gia nhap 24/9/1982), quy dinh tai Diéu 9 “1. Moi nguoi
déu c6 quyén hudng ty do va an toan ca nhan. Khong ai bi bat hozc bi giam giit vo

cé. Khéng ai bi tudc quyén tu do trir truong hop viée tudc quyén do 1a co 1y do va
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theo dting nhitng tha tuc ma luat phap di quy dinh; 2. Bat ctr ngudi ndo bi bat git
déu phai dugc thong bao vao Ilc bi bit vé nhitng Iy do ho bi bat va phai duoc thong
bao khong cham tré vé su budc toi dbi voi ho; 3. Bat cir ngudi ndo bi bit hoic bi
giam gitr vi mot toi hinh sy phai dugc sém dua ra Toa an hoac mot co quan tai phan
c6 tham quyén thuc hién chice nang tu phap va phai duoc xét xir trong thdi han hop
ly hodc duoc tra tu do. Viéc tam giam mot nguoi trong thoi gian cho xét xir khdng
dugc dua thanh nguyén tic chung, nhung Viéc tra tu do cho ho c6 thé kém theo
nhitng diéu kién dé bao dam ho s& c6 mit tai Toa an dé xét xir vao bat ca khi nao va
dé thi hanh an néu bj két toi; 4. Bat ci ngudi nao do bi bat hoac giam gitt ma bi
tudc tu do déu c6 quyén yéu cau duoc xét xur trudc Toa an, nham muc dich dé Toa
an d6 co thé quyét dinh khong cham tré vé tinh hop phép cua viéc giam giir va ra
I&nh tra lai tu do cho ho, néu viéc giam giit 1a bat hop phap; 5. Bat ¢t nguoi nao tro
thanh nan nhan cua viéc bi bat hozc bi giam giir bat hop phap déu c6 quyén duoc
yéu cau boi thuong”.

T6m lai, bao dam quyén con ngudi 1a van dé rat quan trong, luén duge Pang,
Nha nuéc va nhan dan quan tdm, bao vé. Bang nhiéu vin ban phap luat khac nhau
nhu Hién phép, BLHS, B6 luat TTHS, Luat trach nhiém bdi thuong cia Nha nuéc
va viéc ky két, gia nhap, thuc hién cac Piéu wdc quoc té... Nha nude di chinh thic
ghi nhan va bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan, coi d6 nhu nhitng ché dinh
quan trong va 1a muc tiéu cudi cung cua ché do ta. Bo luat TTHS cua nudc ta da ghi
nhan, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan qua nhiéu ché dinh khac nhau.
Quyén con ngudi, mot khi da duoc Hién phap va phép luat ghi nhan s& tro thanh y
thirc chung cua toan x& hoi, dugc xa hoi tuan thu va duogc phap luat bao vé.

3.1.3. Yéu cdu thwe hign nhiém vu ciia to tung hinh sw

Modi nganh ludt bén canh nhitng nhi¢ém vu chung thi con ¢6 nhitng nhiém vu
riéng cia minh. Nhiém vu cua TTHS hay B¢ luat TTHS 1a “B6 luat TTHS c6 nhiém
vu bao dam phét hién chinh xac va xir ly cong minh, kip thoi moi hanh vi pham toi,
phong ngira, ngan chan toi pham, khong dé lot toi pham, khong 1am oan ngudi vo

t6i; gop phan bao vé cong ly, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché
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d6 XHCN, bao vé lgi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop phép cua té chuc, ca
nhan, gi4o duc moi nguoi y thic tuan theo phép luat, dau tranh phong ngua va
chéng toi pham.”[23] Véi nhitng nhiém vy d3 d& duoc dé ra, thi moi hoat dong
trong TTHS phai dap tng va thuc hién cac nhiém vu nay. Hoat dong TTHS la trinh
tu, thu tuc tiép nhan, giai quyét ngudn tin vé toi pham, khai té, diéu tra, truy to, xét
Xtr va mot sb thu tuc thi hanh &n hinh sy, 1a nhiém vu, quyén han va méi quan hé
giita cac co quan c6 tham quyén THTT, 1a nhiém vu, quyén han va trach nhiém cua
ngudi ¢6 tham quyén THTT, cling nhu 13 quyén va nghia vu ciia nguoi tham gia t6
tung, co quan, t6 chirc, ca nhan va 1 hop tac qudc té trong té tung hinh sy. Vay viéc
ap dung BPTG trong giai doan xét xir so tham ciing 13 mot trong nhitng hoat dong
TTHS va can phai dam bao thuc hién cac nhi€ém vu trén. Khi phan tich cac nhi€ém

vu cua TTHS thi ¢6 hai nhiém vu co ban:

Nhiém vy thir nhét 1a bao dam phat hién chinh xac va xir Iy cong minh, kip
thoi moi hanh vi pham t6i, phong ngira, ngan chin toi pham, khong dé lot toi pham,
khong 1am oan nguoi vO toi. Pé thyc hién nhiém vu nay phap luat TTHS d3 quy
dinh cho phép cac co quan THTT noi chung va Toa an néi riéng c6 thim quyén ap
dung cac BPNC trong d6 c6 &p dung BPTG. Vi vay khi Toa an ap dung BPTG
trong giai doan xét X so tham cling phai thuc hién nhiém vu nay. BPTG l1a mét
trong nhitng BPNC ma Tda an ¢6 thim quyén ap dung véi muc dich 14 ngin chin
to1 pham va bao dam cho hoat dong xét xir va thi hanh an. Bam bao cho Toa an
hoan thanh nhiém vy xét xr cia minh. Mac du, viéc ap dung BPTG trong giai doan
xét xtr so tham ctia Toa 4n sé anh hudng tdi mot sé quyén va tu do cua bi can, bi
c4o, nhung lai bao vé dugc quyén va loi ich hop phap cua nhiéu nguoi khac. Ngoai
ra viéc ap dung bién phdp nay con loai bo nhing hanh vi can tré viéc xét xu tur phia
bi can, bi cdo, ddm bao cho vi¢c xét xur cua Toa an dugc nhanh chéng, chinh xéc. Vi
vay viéc dam bao viéc ap dung BPTG trong giai doan xét xir so tham 13 viée rat can
thiét dé thuc hién nhiém vu ma TTHS dé ra néu trén.

Nhiém vu thér hai 1a gop phan bao vé cong ly, bao vé quyén con ngudi,
quyén cong dan, bao vé ché 6 XHCN, bao vé lgi ich caa Nha nudc, quyén va loi
ich hop phap cua té chuc, ca nhan, gido duc moi ngudi y thirc tuan theo phép luat,
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dau tranh phong ngira va chdng toi pham. Khi viéc ap dung BPTG trong giai doan
xét Xt so' thAm duogc dam bao thi gop phén vao viéc hoan thanh nhiém vu xét xir ciia
Tda an, khi Toa 4n hoan thanh nhiém vu cta minh, dwa ra cac phan quyét chinh xac

thi d3 gop phan thyc hién nhiém vy ma TTHS di dé ra nay.

Vi vdy viéc xay dung va hoan thién phap ludt TTHS vé BPTG trong giai
doan xét xir so thdm 1a vAn dé vira mang tinh cip bach, vira mang tinh thoi sy &
nuéc ta, dap Gmg nhu cau vé cai cach tu phap, bao dam quyén con nguoi va thuc

hién cac nhiém vu cua TTHS d€ ra trong giai doan hién nay.

3.2. Cac giai phap cu thé nang cao chit lwong viéc 4p dung bién phap

tam giam trong giai doan xét xir so' tham.

Bo luat TTHS 2015 ra doi danh dau budc phat trién mai vé k¥ thuat 1ap phép
n6i chung déng thoi dan hoan thién cac quy dinh vé ché dinh tam giam néi riéng.
Tuy nhién, viéc &p dung BPNC nay trén thyc té hién nay van con nhiéu khé khan,
vuéng mac ma nguyén nhan cha yéu 1a do cac quy dinh caa phap luat té tung vé
BPNC n6i chung va BPTG n6i riéng con cd nhitng han ché nhat dinh. Tam giam la
BPNC nghiém khic nhat dwoc ap dung véi bi can, bi cao khi c6 cin ct theo quy
dinh cua Bo luat TTHS. La BPNC han ché quyén tu do c& nhan nén viéc ap dung
bién phap nay phai dugc quy dinh mot cach chat chg, cu thé va day dua trong Bo luat
TTHS nhu vé khai niém, cin ctr, di twong, thu tuc, thoi han &p dung ciing nhu
tham quyén quyét dinh &p dung. Khi xay dung dugc mét co ché viing chac cac quy
dinh vé BPTG thi song song véi chiing 1a ching ta ciing can phai c6 nhitng giai
phap nham dam bao cac co ché d6 dugc thyuc thi mot cach cd hiéu qua nhat vao thuc
té, d¢ dap ung duoc muc dich va yéu cdu ma chung ta dit ra.

3.2.1. Gidi phap hoan thién phap ludt

Mot trong nhirng muc tiéu cua viéc hoan thién cac quy dinh cua B6 luat
TTHS vé BPTG la khic phuc nhitng thiéu sét, han ché, bat cap cua Bo luat TTHS
hién hanh vé BPNC néi chung va BPTG ndi riéng. Nghién ciru cac quy dinh cua Bo
luat TTHS nim 2015 thi ta thay van con mot sé bat cap can tiép tuc nghién ciru va

hoan thién nhitng bat cap do6 la:
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Thet nhdt, vé khai niém BPTG chua duoc ghi nhan trong Bo luat TTHS nim
2015, diéu nay gay ra nhitng nhan thic khac nhau vé bién phap nay déi véi nhiing
ngudi ¢6 tham quyén &p dung va nhitng nguoi bi 4p dung. Vi thé ching ta can ghi
nhan khéi niém vé BPTG trong phap luat, tir khai niém nay ching ta méi c6 dinh
huéng dung dang va xay dung cac ché dinh tiép theo lién quan dén BPTG. Khi nam
rd khai niém nhu thé ndo 1a BPTG thi chiing ta méi nhan thirc dung vé bién phap
nay. Theo tac gia nén ghi nhan khai niém BPTG trong van ban phap luat nhu sau:
Tam giam & mét trong nhitng BPNC trong TTHS do CQDPT, VKS, Toa an ap dung
d6i véi bi can, bi cdo, nguoi bi két an trong nhimg trudng hop do luat dinh nham
ngan chin toi pham, ngan ngtra ho tiép tuc pham toi hoic ¢ hanh vi trén tranh phap

luat, can tro viée diéu tra, truy td, xét xr, thi hanh an.

Thet hai, vé ddi tuong bi 4p dung BPTG. Nén ghi nhan thém nhiing truong
hop c6 thé bi 4p dung BPTG, vi trong thuc té cac ddi twong nay khdng bi tam giam
d3 giy ra rat nhiéu kho khan trong cong tac giai quyét vu an. Cac dbi twong can
thém vao bao gom: Mot 1a theo quy dinh cua phap luat TTHS thi ngudi bi két an
cling 1a dbi twong c6 thé ap dung BPTG. Nguoi bi két an 1a nguoi bi Toa an tuyén
c6 t0i bang ban an. Do vy, phap luat TTHS can c6 quy dinh bo sung ddi trgng nay
vao ddi twong co thé ap dung BPTG cho phu hop véi thuc tién va quy dinh cua
phap luat. Hai 12 can stra d6i va bd sung thém quy dinh vé viéc 4p dung BPTG dbi
véi bi can, bi cdo pham t6i it nghiém trong ma BLHS quy dinh hinh phat tu dudi 02
nam khi c¢6 cin cr cu thé. Tac gia dé nghi bd sung thém cac dbi tuong nay co thé bi
tam giam trong cac truong hop sau: bo tron va bi bét theo 1énh truy ni; khong c6 lai
lich 16 rang; dugc ap dung BPNC khac nhung vi pham hodc tiép tuc pham t01 hodac

c0 y can tro nghiém trong dén viéc di€u tra, truy to, xét xir.

Vé viéc han ché viéc tam giam dbi voi mot s6 loai toi pham va mot s doi
tuong pham toi theo y8u cau cai cach tu phap 1a can thiét, dé thuc hién chu truong va
chinh sach hinh su 1a ma rong ap dung hinh phat tién va cai tao khong giam giit, giam
hinh phat td thi chdng ta cé thé han ché dp dung BPTG theo huéng sau: Khong tam
giam d6i véi mot s6 loai t6i pham it nguy hiém nhu t6i pham do vé ¥ va thuoc loai toi

it nghiém trong, loai t6i ma BLHS quy dinh hinh phat tién 12 hinh phat chinh hoic
12



quy dinh vira hinh phat td vira c6 hinh phat khac (phat tién, cai tao khéng giam git).
Khoéng tam giam di vai bi can, bi cao khi ¢6 can ¢t (tinh chat hanh vi pham toi va
nhan than, thai d bi can, bi cdo sau khi pham toi) cho ring, néu ¢ ngoai x& hoi ho s&
khong bo trén, khdng gay can tro cho cac hoat dong to tung dé giai quyét vu an hoic
khong thé tiép tuc pham toi (cac d6i twong co chirc vy, quyén han trong cac co quan,
t6 chirc va pham céc toi xam pham Vvé trat tu quan ly kinh té, tham 6, ¢ y 1am trai
phép luat nhung trong trudng hop it nghiém trong va thanh khan khai bao), nguoi bi
tam giam 13 lao dong chinh duy nhét trong gia dinh, ho 13 ngudi bi tan tat hodc co
nguoi than 1a nguoi tan tat khong cd nguoi cham soc.
Thet ba, vé can ctr 4p dung BPTG.

Van dé thtr nhat, vé can ctr ap dung BPTG d6i voi nguoi bi bude toi tir 16
dén dud6i 18 tudi phai quy dinh khac véi cin cir ap dung cho ngudi da 18 tudi tré
1én, 1am sao cho d6i twong nguoi bi bude ti tir 16 dén dudi 18 tudi duge bao vé va
huong duoc chinh sach ciia Pang va Nha nude riéng d6i voi ddi tugng nay, theo tac
gia 1a nén quy dinh 1o thém can ct 1a phai 4p dung cac BPNC khéc trudc, khi ho vi
pham nghia vy ctia cdc BPNC nay va cong thém céac can ctr khac thi mdi dugce ap

dung BPTG dbi v6i ngudi bi budce t6i tir 16 dén duéi 18 tudi.

Vén dé thu hai, ching ta khong sir dung két qua phan loai t6i pham nhu co
s& doc lap dé xay dung can cir 4p dung BPTG, ma can phai két hop xem xét cac cin
ctr khac nhu bi can, bi cdo c6 hanh vi can trg, gay kho khin cho viée diéu tra, truy
t6, xét xir va thi hanh an hoac c6 thé tiép tuc pham toi 13 can cir chu yéu dé xem xét,
quyét dinh BPTG. Vi vay, Vé cin ct 4p dung BPTG theo huéng 1a két hop gitra viéc
can ¢t vao mirc 6 nguy hiém cua hanh vi pham toi theo loai t6i pham ma BLHS
quy dinh va cin ctr vao cac yéu té khac vé nhan than cua ngudi pham toi, chinh
s&ch hinh sy va yéu cau kham pha, giai quyét vu an nhanh chéng, kip thoi.

Vén dé thtr ba, bd sung thém mat trong nhimg cin ctr tam giam 1a khi &p
dung cac BPNC khéac khdng han ché quyén ty do nhung khong mang lai két qua,
nham khuyén khich cac co quan THTT ap dung céc bién phap nay; tam giam can

duogc ap dung nhu 14 bién phap bat dac di cudi cing trong TTHS.
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Vén dé thir tu, 1a trong ho so vu 4n thi VKS va CQDT can phai thu thap céc tai
liéu, chitng ctr dé ching minh cho cin cir 4p dung BPTG cta minh, néu trong hd so
khong thé hién day du cac tai liéu nay thi Toa an c6 quyén yéu cau VKS hoic CQDT
bd sung tai liéu chimg ctr nay hodc yéu ciu cic co quan ndy ¢ vin ban tra 101 giai
thich rd vi sao 4p dung BPTG. Khi ban hanh cac mau biéu vé 4p dung BPTG cho
thdng nhét thi trong cdc mAu ndy Toa 4n nhan dan ti cao can quy dinh c6 muc néu ra

nhitng can ctr cy thé ma Co quan THTH c6 tham quyén khi ap dung BPTG.

Ther i, vé thu tuc ap dung BPTG, phap luat chua dé cap thoi han thuc hién
quy trinh té tung tai Toa an, khi thu Iy vu an hinh sy nhu can b Toa an tiép nhan
hd so tir VKS chuyén sang; can bo d6 vao sb thu ly va chuyén cho ngudi c6 tham
quyén nghién ciru va phan cong Tham phéan Chu toa phién toa; Tham phéan duoc
phan cong 1a Chu toa phién toa nghiém ctu hd so; Tham phan dwgc phan cong la
Chu toa phién toa tham muu, dé nghi 4p dung BPTG dén ngudi 6 tham quyén. Quy
trinh ndy ciing can c6 mot thoi han nhat dinh, nhung do quy trinh nay chua duoc
luat hda nén dan dén céc vi pham vé &p dung BPTG trong gia doan xét xir & Toa an.
Vi vay can luat hda van dé nay theo hudng nhu sau: Trong hd so vu 4n ma VKS
chuyén qua cho Toda an dé truy té bi can pham toi va dé nghi Toa an xét xu thi phai
c6 danh s&ch tom tit lai nhitng BPNC da dwoc ap dung d6i véi bi can nay tir khi
diéu tra cho dén truy té, danh séch nay phai gai kém theo hd so vu an. Khi VKS goi
hd so vu an cho Toa &n phai géi it nhat trudc thoi han hét Iénh tam giam 1a 06 ngay
1am viéc (trong truong hop vu an ¢ bi can bi tam giam) dé cho Toa an c6 thoi gian
thuc hién cac quy trinh t6 tung va nghién cau hd so vu an dé ap dung BPTG cho

that chinh xac.

Quy dinh thoi han trinh ty tha tuc té tung tai Toa &n tir khi nhan dugc ho so
vu an tir VKS nhu sau: Can b Toa an tiép nhan ho so tir VKS chuyén sang néu day
du thu tuc thi vao so thu Iy ngay va chuyén cho Chéanh an nghién ctu va phan cong
Tham phan Chu toa phién tda. Trong thoi han 03 ngay 1am viéc Chanh an phai phan
cdng Tham phéan Chu toa phién tda va chuyén hd so cho Tham phan d6 nhién ciu.
Trong thoi han 03 ngay 1am viéc Tham phan duoc phan cong lam Chi toa phién toa

phai nghiém ciu hd so tham muu, d& nghi vé viéc 4p dung BPTG trinh ngudi c6
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tham quyén ky va phat hanh. Néu ap dung BPTG thi phai gai ngay cac quyét dinh
nay cho bi cdo, VKS va co quan thi hanh, viéc ndy phai lap bién ban va luu vao hd

SO vu an.

The ndm, vé thim quyén &p dung BPTG, theo tac gia nén giao cho ngudi
tryc tiép THTT 12 Tham phan Chu toa phién toa c6 tham quyén ap dung, thay doi,
huy bé BPTG, viéc nay khéng chi vira c¢6 gié tri thuc té ma con ting tinh trach
nhiém caa ho trong hoat dong té tung. Pong thoi, cling khong trai véi tinh than
Nghi quyét s6 49-NQ/TW 1a "tang quyén va trach nhiém cho Diéu tra vién, Kiém
sat vién va Tham phan dé ho cha dong trong thuc thi nhiém vy, nang cao tinh doc
lap va chiu trach nhiém truéc phap luat vé cac hanh vi va quyét dinh td tung cua
minh”. Vi vay, viéc 4p dung BPTG trong giai doan xét xtr néi chung thi phap luat
nén quy dinh I1a giao cho Tham phan Chu toa phién toa va HDXX, vi trén thuc té
d6i ngii Tham phéan & nuéc ta hién nay da timg bude dugc cang cb vé chat luong va
khi giao nhiém vu nay cho ho thi s& néu cao duoc tinh than trach nhiém cé& nhan Ién.
Trong quy dinh phap luat ciing nén quy dinh rd vé trach nhiém, bdi thuong thiét hai,

hau qua phap Iy néu nhu viéc ap dung nay la c6 tinh 1am sai.

Phap luat ciing can ghi nhan thém trudng hop HDXX tra hd so diéu tra bo
sung tai phién toa theo hudéng sau: Khi quyét dinh tra hd so vu an cho VKS dé diéu
tra bd sung tai phién toa thi HDXX c6 quyén ap dung BPTG ddi véi bi céo do, néu

co dr:iy du can cu, thoi han tam giam 1a cho téi khi VKS nhan duoc hd so vu an.
3.2.2. Cac gidi phap khac

Bén canh hoan thién c4c quy dinh cua phap luat thi chlng ta can phai c6
nhitng giai phap nham dam bao cho viéc p dung BPTG trong giai doan xét xir so

tham dugc dat hiéu qua cao nhat, lam cho cac quy dinh nay di vao thyc tién.

Nang cao nhan thirc vé tim quan trong cia BPTG dbi véi cic Co quan
THTT, ngudi THTT trong d6 c6 doi ngli Tham phan. Song song véi viée stra doi,
bd sung nhitng quy dinh phap ludt cho phu hop thi cong tac ning cao ning lyc, trinh
d6 cua nhitng ngudi THTT ciing gép phan khic phuc nhitng han ché trong viéc 4p

dung BPTG trong thuc tién. Hién nay, luc lugng nhan sy trong Toa an tirng budce
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duoc cai thién, nhung nhiéu noi van con tinh trang vura thiéu sb lugng vira han ché
vé kién thire chuyén moén, nghi€p vy, ban linh chinh tri nhét 1a & nhitng vung sau,
vung xa nén khong dam bdo viéc tam giam dung phap luat, khong dap tmg duogc
cong tac dau tranh phong ngira t6i pham. Can phai chdp hanh nghiém tic cac tiéu
chuan dbi v6i chirc danh Tham phan va nhiitng chirc danh t6 tung khac. Toa 4n nhan
dan ti cao can thudng xuyén mo cac 16p tdp huin vé cac chuyén dé vé nghiép vu,
trao doi kinh nghiém trong viéc 4p dung BPTG khi giai quyét vu an hinh sy nham
nang cao chat lugng vé chuyén mén ciing nhu nghiép vu. Pbi v6i mdi can bo trong
nganh Toa an phai thudng xuyén hoc tip, bdi dudng ning cao trinh d6 chuyén mon,
y thirc phap luat vé tam giam, hiéu rd tinh chat, muc dich cua viéc ap dung BPTG,
ton trong va bao vé quyén va loi ich hop phap cua ngudi bi tam giam. Xay dung doi
ngii Tham phan, Thu ky Toa an,...co phém chét chinh tri, dao dtrc tot, phu cong thu
phap, chi cong vo tu, cé trinh do chuyén mon, nghié¢p vu virng vang, dam bao cho

bd may Nha nudc trong sach, virng manh.

Tang cudng cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat ctia co quan dan ctr c6
thAm quyén noéi chung va ciing nhu cia Vién kiém sat trong viéc thuc hién quyén
kiém sat hoat dong té tung ddi voi viée 4p dung BPTG trong giai doan xét xir clia
Toa an. Pay cling 1a mot trong nhitng nhiém vu co ban ciia nganh kiém sat trong
viéc dam bao quyén dan chu cua cong dan. Pam bao viéc tam giam phai c6 1énh cia
nguoi c6 thAm quyén, dam bao ding ddi tuwong, dung cin ctr, ding thdi han theo
quy dinh cta phap luat. Dong thoi, VKS phai ting cuong cong tac kiém sat truc tiép
tai cac trai tam giam, chu dong kip thoi phat hién cac sai pham trong qua trinh tam
giam, udn nin kip thoi va khéc phuc nhiing sai pham do, tra ty do cho ngudi bi tam
giam oan hodc tam giam khong dang quy dinh phap luat. Néu phat hién c6 Co quan
THTT nao vi pham cac quy dinh vé tam giam xay ra thi phai c6 phwong an xur ly
ngay va triét dé. Ngoai ra, vé hinh thuc kiém sat, ngoai phuong thirc kiém tra dot
xuat khi can thi phai chi trong kiém tra dinh ky, theo nhiing chuyén dé cu thé thiét
thuc. Dé phuc vu vi¢c theo doi can phai c6 hudéng dan ndi dung, biéu mau, béo céo

cu thé, pht hop dé phan anh tinh hinh ap dung, huy bo hodc thay doi BPTG.
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Tang cudng su phdi hop giita cac co quan chirc ning dic biét 1a gitta Toa an
v6i VKS va CQDT khi tién hanh cac hoat dong TTHS. Su phdi hop nay khong phai
1a nham dé thyuc hién chic nang budc to1 chung cua cac Co quan THTT. Vi Toa an
13 co quan tu phép, thuc hién quyén xét xtr, Toa an phai xét xtr mot cach cong bang,
khach quan, binh déng gifta co quan c6 chirc nang budc to1 va nguoi bi budc toi. Sy
phdi hop nay 1a nhim dé kiém tra, gidm sat, danh gia hoat dong ap dung BPTG
trong thoi gian da qua va xu hudng t6i, tao thé chii dong cho cac Co quan THTT néi
chung va Toa an ndi riéng khi ap dung BPTG s€ thuén tién va dung theo quy dinh
cia phap lut, nhim dam bao nhimg quyén va loi ich hop phép cia ngudi bi ap

dung BPTG.

Cac phuong tién, trang thiét bi phuc vu, ché do dai ngd cho can bo 1am cong
tac diéu tra, truy td, xét xir, thi hanh an, quan 1y noi giam gitr phai duoc wu tién dam
bao ddy du, dung véi cong viéc chuyén mon, diéu nay din dén ning suat lam viéc
cao, khong co tu tudng thoai hoa, bién chit vé dao dirc. Bdi dudng kién thuic co ban
vé phap luat TTHS cho Hoi thim nhan dan dé co co s& va kién thirc va diéu kién
tham van nguoi tham gia t6 tung nham ra nhiing phan quyét dung nhat, ciing véi

Toa an hoan thanh nhiém vy, chirc nang ctiia minh.

Két luan chwong 3: Trong chuong nay Tac giai da phéan tich cic nhu cau
ctia viéc ning cao chit luong viée 4p dung BPTG trong giai doan xét xtr so tham,
viéc nang cao chat luong 4p dung ndy xuat phat tir ba nhu cau sau: Thir nhat la nhu
cau dap ung cong cudc cai cach tu phap ma Pang va Nha nudc ta dang hudng toi;
Thir hai 1a nhu cau dam bao quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phép ciia cong
dan; Nhu cau tht ba 13 viéc thuc hién nhiém vu cua td tung hinh sy. Twr phan tich
cac vudng mat, vi pham va tim ra dugc nguyén nhéan gay ra, ciing nhu phéan tich nhu
cau nang cao chat luong cua viéc ap dung BPTG trong giai doan xét xir so' tham,
Tac giai da dé ra duoc cac giai phap nhu sau: Thir nhat 13 giai phap hoan thién phap
luat, nhu la: Phép luat nén ghi nhan khéi niém thé nao 1a BPTG trong B luat
TTHS; Déi twong ndo phap ludt can nén ghi nhan thém co thé bi ap dung BPTG, d6i
tugng nao, loai tdi ndo ma can phai han ché viéc 4p dung BPTG; Cin cir ap dung
BPTG d6i voi nguoi bi bude toi tir 16 dén dudi 18 tudi phai c6 sy khac biét véi
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ngudi du 18 tudi; Khong nén sir dung két qua phan loai toi pham nhu 13 co s¢ doc
lap dé xdy dung can clr duy nhat 4p dung BPTG; B6 sung thém cin ctr 1a khi ap
dung cac BPNC khac truéc néu c6 vi pham bién phap ndy méi ap dung BPTG:;
Trong hd so vu an VKS va CQDT phai thy thip cac tai liéu, ching ctr dé ching
minh viéc ap dung BPTGceua minh 1a dung phéap luat; Tham quyén ap dung BPTG
trong giai doan chuén bi xét xir nén giao cho Thdm phén chu toa phién toa. Thir hai
la cac giai phap khac bao gdm: Nang cao ¥ thirc trach nhiém, y thirc phap luat cta
ctia cac Co quan THTT, nguoi THTT va nguoi dan; Tang cudng cong tac kiém tra,
giam sat viéc ap dung BPTG tai Toa an cua cac co quan dan cu; Ting cudng phdi
hop gitra cac Co quan THTT trong viéc ap dung BPTG; Ting cudng trang thiét bi,

nhan lyc trong cong tac thuc hién tam giam trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy.
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KET LUAN

Qua nghiém ctru 1y luan va thyc tién ap dung cho chlng ta thay, trong céc
BPNC duogc quy dinh trong phép luat TTHS, tam giam la bién phép co tinh nghiém
khic nhat va né ciing thuong dugc ap dung nhét, bién phap nay anh huong 16n va
tryc tiép dén quyén con nguoi, quyén cong dan, nhung bién phap nay ciing c6 mot
tam quan trong dic biét trong viéc giai quyét vu an hinh su va trong cong tac dau
tranh phong ngira toi pham. Vi vay viéc tim hiéu dung va day du cac quy dinh phap
luat vé BPTG la diéu tat yéu va rat can thiét, n6 sé giup cho Co quan THTT va
ngudi THTT néi chung, trong d6 c6 Toa 4n khi tién hanh chirc ning, nhiém vu cua
minh trong TTHS dtng quy dinh phap luat, gilp cho viéc giai quyét vu an hinh sy
dugc nhanh chdng, ding phap luat, khong lam oan ngudi vo tdi va khong bd lot toi
pham. Tur khi Bo luat TTHS du tién ra doi (Bo luat TTHS ndm 1988) cho t6i nay
v6i hai lan duoc thay thé bang Bo luat TTHS nam 2003 va Bo luat TTHS nim
2015, BPTG di timg budc duoc hoan thién dé phd hop véi thuc tién va nhu cau cua
xa hoi hién dai.

BPTG la bién phap thuong duoc &p dung trong dau tranh chdng toi pham.
Muc dich 1a dé ngan chan hanh vi pham toi va viéc 1an tron phéap luat cua bi can, bi
cdo, phuc vu va dam bao cho cong tac diéu tra, truy t6, xét xar va thi hanh an. Béi
tugng ap dung BPTG 14 nguoi da bi khoi t6 vé hinh su; nguoi da bi Toa an quyét
dinh dua ra xét xtr hodc di bi tuyén &an chd ngay thi hanh an. Nhu vay, doi tugng ap
dung BPTG chi c6 thé 1a bi can, bi cio hodc ngudi da bi két an. Tam giam khong
phai 1a bién phap duy nhat dé ngan chin, vi vay khdng phai moi bi can, bi céo,
ngudi di bi két an déu bi ap dung BPTG. Khi 4p dung BPTG phai cin cir vao tinh
chat, mirc do hanh vi pham toi, nhan than caa ngudi pham toi va thai do caa ho khi
va sau khi thuc hién hanh vi pham t6i. Chi dugc tam giam khi c6 du can cu theo
quy dinh phap luat. Theo quy dinh phap luat TTHS, tam giam la BPNC do CQDT,
VKS hoic Toa an cd thé &p dung, thay d6i hoic hiay bo trong ting truong hop va
tirng giai doan cu thé, ddi véi truong hop caa CQPT 4ap dung thi can phai c¢é sy phé
chuan cua VKS trude khi thi hanh. Viéc ap dung, thay d6i hoic hiy bo BPTG tai

Toa &n khong can sy phé chuan cua VKS, viéc 4p dung nay trong giai doan xét xu
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n6i chung va trong giai doan xét xir so thAm noi riéng trén thuc té co ban di dat
dugc muc dich cua cac BPNC noi chung va BPTG néi riéng nay, nhung bén canh
d6 viéc van dung BPTG nay thuc té trong giai doan xét xir so tham ctia Toa an van
con nhiéu bat cap va vuéng mit kho khin can phai thao g&. Vi vy, tac gia mong
rang, cdng trinh nghién ctu nay sé& 1a ngudn tai lidu hitu ich phuc vy cho cong tac
nghién ctiu cac van dé c6 lién quan, dong thoi s& 1a tai liéu phuc vu cho cong tac

chuyén mén tai cac co quan THTT trong thyc tién.
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