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thuan loi cho tdi hoan thanh khéa hoc.

Két qua dat duogc trong luan van 1a sy nd luc, ¢b ging cua ban than; sy cho
phép cua Lanh dao co quan, sy gitp d& cua thay cd, ban be, ddng nghiép; dic biét Ia
su huong dan tan tinh cua thay husng dan PGS. TS Phing Thé Vac. Tuy nhién,
viéc &p dung phap luat vé bién phap tam giam la cong tac doi hoi c6 mot kién thuc
sau rong vé hinh sy, nhét 1a t tung hinh su. Do vay, trong pham vi luan vin thac i,
véi thoi gian, nhan thac va kinh nghiém cdng tac cé han nén khéng tranh khoi
nhitng thiéu sot. Tac gia rit mong nhan duoc sy gop y tir cac nha khoa hoc, quy

thay co va cac dong nghiép dé luan van ngay cang duoc hoan thién hon./.
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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Trong giai doan xay dung Nha nuéc phap quyén cé nén tu phap trong sach,
vitng manh, dan chu, nghiém minh, bao vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi, quan
diém cua Dang ta vé hoan thién hé théng phap luat phong ngira va d4u tranh chong
t6i pham theo hudng x4y dung cac co quan bao vé phap luat 1a nong cbt, phat huy
stc manh cua toan xa hdi cé y nghia quan trong, dinh hudéng cho viéc xay dung va
hoan thién phap luat t6 tung hinh sy (TTHS), ché dinh cac bién phap ngin chin noi
chung va bién phap ngdn chidn (BPNC) tam giam trong TTHS Viét Nam.

Bién phdp tam giam la mot trong nhitng bién phap ngan chan dugc hinh
thanh rat sém va c6 vai tro dic biét quan trong. Boi 18, n6 13 phuong tién cudng ché
nha nudc c6 hidu qua nhat dé phong ngira, ngin chin toi pham va dam bao cho viéc
giai quyét vu an hinh sy dang nguoi, dung toi, ding phap lut. Viéc ap dung BPNC
nay sé& han ché quyén va tu do cta ca nhan duoc hién phap va phap luat ghi nhan.
Trong trudng hop ngudi bi tam giam oan thi “chang nhitng ngudi iy dau kho, ma ca
gia dinh, con cai ho”. Va khong it truong hop ap dung, thay thé, huy bo bién phap
tam giam chiu su tdc dong cua ti€u cuc. Vén dé nay lam giam uy tin ctia cac co
quan tién hanh t6 tung (THTT) va giam sat long tin cia nhan dan vao chu truong
chinh sach ctia Pang, phap luat cia nha nudc. Pay 13 van dé nhay cam ma thé luc
thu dich loi dung dé kich dong “vi pham nhan quyén”. Mt khac, bién phap nay la
phuong tién phéap 1y bao vé quyén, loi ich hop phap ciia cong dan ddi voi ngudi bi
hai, nguyén don dan sy, ngudi co6 quyén loi, nghia vu lién quan va ca nguoi lién
quan dén toi pham chua bi khéi td, bi can, bi cdo, cling nhu than nhan cua ho. Pé thi
hanh dugc bién phap nay Nha nude da bo ra nhiing chi phi khong nho cho by may
hoat dong, co s& vat chit nha tam gifr, trai tam giam va nhiéu khoan bdi thuong
thi€t hai cho nguoi bi oan. Béi vdy BPNC tam giam va vi¢c thi hanh né luén gén
lién v&i chinh tri, phap luat, xa hoi, kinh t& ma nha nude, td chic va cd nhan déu
dac biét quan tam.

Tuy nhién, trong khoa hoc luat TTHS, bién phap tam giam van chua duoc
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quan tdm, nghién ctru mot cach thoa dang d6i v6i tim quan trong ctia né theo dinh
huéng cua Pang ta vé viéc xay dung, hoan thién hé thong phap luat phong ngira va
d4u tranh chdng t6i pham. Nhiéu van dé can phai duoc 1am sang to dé c6 quan diém
théng nhat, ddy du va toan dién nhu ban chét phap 1y, muc dich, cin cr 4p dung,
can cr phan loai va nhiing cin ctr 4p dung, thay thé, hiy bo bién phap tam giam;
con thiéu nhimg danh gia, tong két thuc tién 4p dung, thay thé, huy bé chung, hé
thong giai phap nang cao hiéu qua ap dung. ..

Vi viy, viéc tiép tuc nghién ciru siu sic hon nita nhitng van dé 1y luan doi
vo1 bién phap ngan chin tam giam, thuc tién ap dung, thay thé, huy bd, trong thoi
gian tor nam 2010 dén nam 2015, nhim danh gia nhirng mat tich cuc, han ché, xac
dinh nhitng nguyén nhan, ton tai cua ching, trén co s& d6 dua ra phuong hudng
hoan thién nhimg quy dinh cta phap luat vé bién phap ngin chin tam giam nham
nang cdo hi¢u qua 4p dung trong giai doan hi¢n nay khong nhitng c6 y nghia 1y
luan, thuc tién quan trong, ma con la van dé cép thiét mang tinh thoi sy. Pay la ly
do giai thich cho viéc chon dé tai: “Bién phap tam giam theo 16 tung hinh sy Viét
Nam tir thuc tién tinh Quang Ngdi”.

2. Tinh hinh nghién ctu dé tai

Trong thoi gian vira qua, BPNC ndéi chung va bién phap tam giam noéi riéng la
van dé duoc nhiéu nguoi quan tim nghién ctru. Tuy nhién, viéc nghién ctru duoc
thuc hién & nhitng muc do, goc d6 khac nhau, c6 thé ké dén nhu:

* Sach chuyén khao:

- Thyc hanh quyén cong té va kiém sat cac hoat déng tw phdp trong giai
doan diéu tra cua TS.L& Hitu Thé (Chu bién), NXB Tu phap nim 2005.

- Quyén con nguoi tiép can da nganh va lién nganh ludt hoc cia GS.TS. Vo
Khanh Vinh (Chu bién), NXB Khoa hoc x& h¢i nam 2010.

- Tai liéu tap huan cong tac kiém sat viéc tam giz, tam giam, quan ly va thi
hanh an hinh s cia Vién KSNDTC, nam 2013.

- Tai liéu Hoi thao qubc té vé quyén con ngudi trong té tung hinh su: Hoan

thién quyén va nghia vu t6 tung Ciia nguoi bi tam gii, bi can, bi cdo ddap g yéu



cau cdi cach tw phdp cua PGS, TS Tran Vin Do, nam 2010.

* Cdc dé tai khoa hoc, chuyén dé cua Vién kiém séat nhan dan tai cao:

- Dé tai khoa hoc cip Bo: Nhiém vu, quyén han cia Vién kiém sét trong viéc
tam gid, tam giam, quan ly va gido duc ngwoi chdp hanh &n phat ti theo yéu cau
cai cach tw phdp hién nay cua VKSNDTC, do Ngb Quang Lién va cac thanh vién
thuc hién, nam 2007.

- Chuyén dé: Tong két 50 ndm céng tdac kiém sat viéc tam gii, tam giam,
quan 1y va giéo duc nguwoi chdp hanh an phat ti cia VKSNDTC, do Bui Puc Long
va cac thanh vién thuc hién, thang 3 nam 2010.

- Chuyén dé: Mgt sé kinh nghiém va bién phap nang cao chdt lwong, hiéu
qua cong tac kiém sat viéc tam giir, tam giam va thi hanh an hinh sy 2014 cua
VKSND Téi Cao.

* CAc ludn an tién si, ludn van thac st Ludt hoc

- Luan &n tién si C4c bién phdp ngan chdn bat, tam gii, tam giam trong té
tung hinh s Viét Nam, thuc trgng, nguyén nhan va giai phap cia Nguyén Vin
biép, Pai hoc Luat Ha No6i, nam 2005

- Luan van thac si Co sd 1y lugn va thuc tién kiém sat viéc tam giiz, tam giam
¢ tinh Hoa Binh cua Quach DPinh Luc, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc gia
Ho Chi Minh, nam 2009.

- Luan van thac si Cac bién phdp ngdn chan trong té tung hinh sy Viét Nam
tir thyee tién cua thanh phé Pa Nang caa Truong Hung Thanh, Hoc vién khoa hoc
xa hoi, nam 2012.

- Luén van thac si Kiém sat viéc tam giiz, tam giam trong to tung hinh si Viét
Nam cua Nguyén Pham Té Phong, Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh, nam 2013.

- Luén vin thac si kiém sat tam giz, tam giam tir thyec tién Vién kiém séat nhan
dan thanh phé Quy Nhon, tinh Binh Pinh cua Nguyén Qudc Doanh, Hoc vién khoa
hoc xa hoi, nam 2015.

Ngoai ra, con c6 cac bai viét lién quan dén dé tai cua nhiéu tac gia ding trén

C4C tap chi nhu: Tap chi Toa an, Tap chi Kiém sét; Tap chi Luat hoc....



Qua nghién ctiru nhitng cdng trinh khoa hoc trén, ¢ nhiéu quan diém mang
tinh 1y luan ma trong qua trinh thyc hién luan van tac gia c6 ké thira va phat trién.
Tuy nhién, xuat phét tir thuc tién tinh Quang Ngii, thong qua co s& nguyén ciu
nhitng han ché tn tai cua cip co so, dé tir d6 gop phan 1am hoan thién hon vé co s
ly luan; dé ra quan diém va giai phép bao dam ding din trong qué trinh 4p dung
bién phap tam giam.

Do d6, dé tai “Bién phap tam giam theo to tung hinh si Viét Nam tir thuc
tién tinh Qudng Ngdai” la cong trinh nghién ciu xuat phat tir nhitng van dé thuc tién
trén dia ban tinh Quang Ngai, nham mang lai hiéu qua thiét thuc hon trong viéc ap
dung phép luat vé bién phap tam giam trén toan quéc ndi chung va trén dia ban tinh
Quang Ngai ndi riéng trong giai doan hién nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién curu

Trén co s& lam rd quy dinh cua phap luat va thuc trang ap dung phap luat
TTHS vé tam giam, luan vin dua ra cac giai phap nham gop phan nang cao hiéu
qua 4p dung phap luat vé tam giam trong TTHS Viét Nam.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

DPé dat duoc muc dich trén, luan van dit ra va giai quyét cac nhiém vu chu
yéu sau:

- Hé thong 1am rd nhimng van dé 1y luan vé tam giam trong TTHS;

- Phan tich lam r& quy dinh cta phéap luat TTHS hién hanh vé tam giam;

- Lam rd thyc trang ap dung phap luat TTHS vé tam giam;

- Nghién ctru dua ra cac giai phap nham goép phan nang cao hiéu qua 4p dung
phap luat TTHS vé tam giam.

4. Pdi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi trong nghién cizu

Bién phap tam giam trong t6 tung hinh su Viét Nam.

4.2. Pham vi nghién cuu

+ Vé noi dung, luan vin nghién ctru bién phép tam giam trong t6 tung hinh sy



Viét Nam.

Do kho khén trong viéc khao sat, mat khac voi yéu cau ctiia mot ludn van thac
sy nén tac gia chi khao sat viéc ap dung bién phap tam giam do luc lugng Canh sat
tién hanh, khong khao sat viéc ap dung tam giam do lyc lugng Quan doi va luc
luong An ninh thyc hién.

+ V& khong gian, luin vin khao sat thuc trang 4p dung bién phap tam giam
trén pham vi tinh Quang Ngai

+ Véthoi gian, luan van khdo sat thuc trang ap dung bién phap tam giam
tir ndm 2010 dén nam 2015,

5. Phuwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phuong phdp ludn: Co sé phuong phap luan cua viée nghién ctru dé tai
1a phuong phap duy vat bién ching cia triét hoc Mac - Lé nin, tu tuong H6 Chi
Minh, quan diém ctia Pang va Nha nudc vé dau tranh chong toi pham.

5.2. Phuong phdp nghién ciru: Dé phuc vu cho viéc nghién ctru, tac gia con
sit dung cac phuong phap nghién ctru cu thé nhu: phuwong phéap phén tich, tong hop,
phuong phap thdng ké, so sanh va phwong phap chuyén gia.

6. Y nghia Iy ludn va thwc tién ciia luin viin

6.1. Y nghia Iy ludn: Luan vin da hé théng, phan tich 1am rd duoc nhitng van
dé 1y luan vé bién phéap tam giam trong TTHS.

Trén co s¢ phan tich, 1am 1o cidc quy dinh cua phap luat hién hanh va thuc
trang 4p dung phap lut vé bién phap tam giam, ludn vin dé xuat kién nghi giai
phap nham hoan thién ché dinh tam giam trong TTHS va giai phap nang cao hiéu
qua 4p dung cua bién phéap tam giam trong TTHS Viét Nam.

6.2. Y nghia thuc tién: Ludn van c6 thé 1am tai liéu tham khao, phuc vu cho
viéc hoc tap va nghién ciru vé bién phap ngin chan tam giam.

7. Co ciu ciia luin vin

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khéao va phu luc, ndi

dung luan van duoc bd cuc thanh 3 chuong:



Chuong 1. Nhan thic chung vé bién phép tam giam theo t6 tung hinh sy Viét
Nam

Chuong 2. Quy dinh cta phap luat hién hanh va thuc trang 4p dung phép luat
vé tam giam trén dia ban tinh Quang Ngai

Chuong 3. Giai phap nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé tam giam trong

t tung hinh sy trén dia ban tinh Quang Ngai



CHUONG 1
NHAN THUC CHUNG VE BIEN PHAP TAM GIAM
THEO TO TUNG HINH SU VIET NAM

1.1. Khai niém, muc dich va cin cir ap dung bién phap tam giam

Pé thyuc hién nhiém vu chu dong phong ngtra, ngan chan tdi pham, phat hién
chinh xac, kip thoi va xtr 1y nghiém minh moi hanh vi pham tdi, khong dé lot toi
pham, khong lam oan nguoi vo to1, BLTTHS cho phép cac co quan THTT é4p dung
nhiéu bién phép trong d6 c6 bién phap cudng ché TTHS.

Céc bién phap cudng ché iy duogc hau hét cac gido trinh luat TTHS Viét
Nam chia ra lam ba nhém nhu sau:

a) NhOm thir nhdt, cac BPNC, gdm: bat, gilt nguoi trong trudng hop khan
cép, tam gitr, tam giam, bao lanh, dat tién dé bao dam, cAm di khoi noi cu trd, tam
hoén xuét canh;

b) Nhém thir hai, cac bién phap thu thap ching cr, gdbm: kham xét ngudi,
chd &, chd lam viéc, dia diém, xem xét dau vét trén than thé, thu giit thu tin, dién
tin, buu kién, buu pham, gitr liéu dién tir;

¢) Nhoém thir 3, cac bién phap bao dam cho hoat dong diéu tra, truy t6, xét xir
va thi hanh &n hinh su, gdm: ké bién tai san, phong toa tai khoan, ap giai bi can, bi
céo, din giai nguoi bi to giac, kién nghi khoi t6, nhan ching, tam dinh chi chitc vu
bi can.

Trong ba nhoém bién phap cudng ché TTHS noi trén, thi cac bién phap ngin
chan thudc nhom thir nhat chiém vi tri trung tdm va vai trd quan trong hon ca. Bai
vi n6 ¢6 kha ndng ngan chan viéc thyc hién to1 pham, viéc bo tron, tiéu huy chung
cl, ngan ngura tdi pham madi va bao dam cho hoat dong diéu tra, truy td, xét xir va
thi hanh 4n nhim gdp phan han ché t6i pham va cac vi pham phap luat khac.

1.1.1. Khdi ni¢m bién phdp tam giam trong té tung hinh sw

Trong giai doan xay dung Nha nuéc phap quyén cia nhan dan, do nhan dén,

vi nhan dan, cai cach tu phap 13 mot ndi dung chi yéu, quan trong trong qua trinh
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d6i moi trén tit ca cac linh vuc doi séng x3 hoi ¢ nude ta hién nay. “Cac co quan
tu phap phai that su la chd dua cua nhan dan, bao vé cong b@ing dan chu, bao vé
quyén con ngudi, quyén coéng dan, ddng thoi 13 cong cu sic bén bao vé phéap luat,
bao vé phap ché xi hoi chu nghia, ddu tranh c6 hiéu qua ddi voi cac loai toi
pham”. Pép tng yéu cau nay, doi hoi cac co quan THTT phai ap dung ding din,
chinh x4c phap luat TTHS trong qua trinh giai quyét VAHS, dic biét 1a viéc ap
dung BPNC.

Bién phéap ngin chin trong TTHS 1a mot trong nhiing ché dinh phap 1y t6
tung quan trong dugc quy dinh tai Chuong VI B6 luat TTHS ndm 2003 va mot sb
diéu & cac chuong khac. Nhiing bién phap ndy bao gom: Bat, tam giir, tam giam,
cAm di khoi noi cu tra, bao linh va dit tién hodc tai san c6 gia tri dé bao dam.v.v..

Viéc tim hiéu nhiing quy dinh cua phéap luat vé BPNC néi chung va bién
phap tam giam ndi riéng 1a viéc 1am can thiét di v6i co quan, ngudi THTT va ciing
can thiét d6i véi moi cong dan. Boi 18, day 1a bién phap ma khi 4p dung s& anh
huong truc tiép dén cac quyén co ban cta cong dan nhu quyén bat kha xam pham
vé than thé, quyén tu do di lai... Do vay, viéc nam viing, can ct, tham quyén, thot
han, tha tyc... 4p dung bién phap tam giam khong nhitng nham nang cao hiéu qua
d4u tranh phong chéng t6i pham ma con ¢ ¥ nghia trong viéc bao dam quyén va loi
ich hop phap cuia cong dan. Hién trong khoa hoc phép 1y con nhiéu cach dién dat vé
khéi niém bién phap ngéan chédn no6i chung va bién phap tam giam ndi riéng.

Trong cudn “Tir dién giai thich thuat ngir ludt hoc” cua Truong Dai hoc Luat
Ha Noi. Nha xuat ban Cong an Nhan dan nim 1999 di dinh nghia bién phap tam
giam nhu sau: “Tam giam la bién phap cach ly bi can, bi cao voi xa hoi trong thoi
gian nhdt dinh nham ngdn chdn hanh vi tron tranh phdp ludt, cdn tro viéc diéu tra,
xét xir hodc ¢ thé tié'p tuc pham toi cua bi can, bi cao dam bao cho viéc diéu tra,
truy t6, xét xir thi hanh dn dwoc thudn loi” [47, tr.224].

Con cubén LTTH Viét Nam ctia nha xuét ban Pai hoc quéc gia Ha Noi nam
2001 thi dinh nghia bién phap tam giam nhu sau: “Tam giam la bién phdp ngan

chan trong t6 tung hinh sw do co quan tién hanh t6 tung dp dung déi véi bi can, bi



cdo pham tdi trong truong hop pham toi rat nghiém trong, ddc biét nghiém trong
hoac toi pham ma B¢ ludt hinh sw quy dinh hinh phat trén hai nam va co can cwr de
cho rang nguoi do cé thé tron hodc can tré viée diéu tra, truy to, xét xir hodc cé thé
l‘l'é;D tuc pham t9i”.

Téc gia Trinh Van Thanh cho rang: “BPNC & bién phdp cwéng ché TTHS do
nhitng nguoi ¢ tham quyén trong cdc co quan TTHT va cdc co quan dwoC quyén
tién hanh mét sé hoat déng diéu tra theo ludr dinh ap dung d@éi véi b can, bi cao
trong triong hop dac biét 6 thé &p dung doi Véi ngueoi chwa bi khdi té vé hinh sir
nham ngan chdn téi pham, dam bdo cho céng tdc diéu tra, truy to, xét xi va thi
hanh &n hodc khéng cho ho tiép tuc gay nguy hai cho xa héi /41, tr.21].

Theo gido trinh Luat TTHS cua Truong Pai hoc Luat Ha Noi: “Bién phap
ngdn chan 1a bién phdp cwong ché trong TTHS dwoc ap dung doi véi bi can, b céo,
nguoi bi truy nd hodc nguoi chiea bi khéi to (trong trwong hop khdn cdp hogc pham
téi qud tang), nham ngdn chan nhieng hanh vi nguy hiém cho xa hgi cua ho, ngdin
ngera ho tiép tuc pham téi, tron tranh phap ludt hodce cé hanh déng gay cdn tré cho
Viée diéu tra, truy té, xét xir va thi hanh &n hinh si”/21, tr.197].

Tam giam la mot trong cac BPNC dugc quy dinh trong Bo luat TTHS, la
BPNC nghiém khac nhat trong TTHS. “Nguwoi bi p dung bién phap tem giam b;
cach ly véi xa hgi trong mét thoi gian nhdr dinh, bi han ché mét sé quyén cong dan
tac dong truc tiép dén quyén tw do than thé, di lai cia céng din dwoc Nha nudéc
thera nhan ” [21, tr.224].

Theo Tur dién Tiéng Viét phd thong ctia Vién ngdn ngit hoc thi “tam” 1a chi
trong mot thoi gian nao do, khi co diéu kién thi s& c6 thay doi, mang tinh tam thoi
[47, tr.814]; “giam” tirc 14 giit nguoi bi coi 1a ¢6 t6i & mot noi nhat dinh khong cho
tu do di lai, ty do hoat dong, bi nhét [47, tr.345].

Téc gia Nguyén Mai Bo cho rang: “Tam giam la BPNC trong TTHS ma theo
dé COPT, VKS, Toa én trong nhitng trieong hop nhat dinh ¢ thé tuéc tu do doi Véi
bi can, bi co nham ngan chan téi pham hodc dam bdo viée diéu tra, truy ta, xét
xu”[4, tr.92].



Téc gia Tran Quang Tiép cho rang: “Tem giam mau thudn véi nguyén tdic
suy dodn vé t4i, béi 1é, theo nguyén tac nay b can, bi cdo duwoc coi la vo téi néu
chua ¢é ban an két téi da cé hiéu lyc phap ludt cua Toa &n. Ho duroc coi vo téi, vdy
sao ho lai bi tam giam?” [46, tr.117,118]. Theo ching tdi bién phap tam giam
khong trai véi nguyén tic suy doan vé toi. Tac gia Tran Quang Tiép da dong nhit
gitra viéc ap dung bién phap ngan chan véi ap dung hinh phat. Viéc bi can, bi cao
bi 4p dung bién phap tam giam khong dong nghia véi viéc Toa an tuyén mot ngudi
la 6 toi va phai chiu hinh phat. Bi can, bi cao dugc suy doan 1a vo t6i, nhung nham
muc dich ngan chin, phap luat cho phép trong trudng hop can thiét co quan THTT
c6 quyén duogc &p dung bién phap tam giam. Bién phéap tam giam chi 1a BPNC chu
khong phai la hinh phat.

Té4c gia Tran Quang Tiép cho rang: “Tam giam la BPNC trong TTHS do
nguwoi cO tham quyén cia COPT, VKS, Toa dn dp dung han ché ti do ca nhan véi
mize dg nghiém khdc nhdt trong thoi han twong déi dai déi véi bi can, bi cao nham
ngdan chdn téi pham, dam bao cho hoat déng diéu tra, truy t, xét xi va thi hanh an
duwroc tién hanh thugn loi” [46, tr.112].

Theo tac gia bién phap tam giam 1a BPNC trong TTHS do CQDT, VKS, Toa
an ap dung ddi véi bi can, bi cao trong nhimng truong hop luat dinh nham ngain chin
to1 pham, ngan ngua ho tiép tuc pham tdi hodc c6 hanh vi tron tranh phap luat, can
tré viée diéu tra, truy t0, xét xtr, thi hanh an.

Tt sy phan tich trén co thé rut ra:

- Bi¢n phéap tam giam la bién phdp ngéan chan trong TTHS.

- bbi tuong bi ap dung bién phap tam giam 1a bi can, bi cdo.

- Viéc ap dung bién phap tam giam la nham ngin chin d6i tugng tiép tuc
pham t01, gay kho khan cho cong tac diéu tra, truy td, xét xtr, trén tranh trach nhiém
phap ly.

- Can ctr thAm quyén, tha tuc va thoi han ap dung bién phap tam giam dugc
quy dinh chat ché va cu thé trong luat.

Pé dat dugc muc dich cua TTHS 1a xac dinh su that vu an, phat hién nhanh
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chong, chinh x4c va xtr ly cong minh, kip thoi moi hanh vi pham t61, ngan chéan va
phong ngura t01 pham, luat TTHS cho phép cac CQDT, VKS, Toa an dugc ap dung
mot sd bién phap mang tinh cudng ché nham tao diéu kién thuan loi cho cac co
quan THTT hoan thanh nhiém vu ctia minh. Do vy, dé ap dung bién phap tam
giam dung quy dinh cua phap lut, doi hoi co quan THTT, ngudi THTT phai hiéu
day du toan dién vé ban chit cua bién phap tam giam.

Bién phap tam giam 1a BPNC chir khong phai 14 hinh phat, khong nham muyc
dich trirng tri nguoi pham tdi. Bién phap ngdn chdn tam giam dugc phap luat quy
dinh chit ché tir cin ctr 4p dung, chu thé ap dung, di tuong bi ap dung, thoi gian,
thu tuc ap dung cling nhu quy dinh vé thay ddi, hity bo viéc ap dung bién phap tam
giam. Tuy nhién, khong phai tat ca bi can, bi cdo déu bi ap dung BPNC tam giam
ma tam giam chi dugc ap dung trong mot sd trudng hop nhat dinh véi nhiing ddi
tuong cu thé.

Theo Vién Nha nudc va Phap luat: “Trdach nhiém cua co quan, nguwoi THTT
can phdi xac dinh dwoc can cit, diéu kién ludr d@inh khi ap dung tam giam doi véi
tirng trwong hop cu thé. Khi xem xét ¢6 diéu kién méi, xét khdng con gay cdn tre
cho hoat déng diéu tra, truy té, Xét xir va thi hanh dn thi co quan, ngwoi c6 tham
quyén c6 thé thay déi hodc hiy bé bién phap tam giam. Péi twong bi ap dung bién
phap tam giam c6 quyén khiéu nai, @é nghi hiy bé viéc ap dung bién phap tam giam
doi Véi ho, ho con co thé doi boi thuwong thiét hai néu xét thay viéc ap dung bién
phap tam giam dai véi ho 1a thiéu can cir””.

Hiéu 16 ban chat ciia bién phap tam giam con giup chung ta phan biét dugc
bién phap tam giam v6i mot sb bién phap cudng ché khac trong TTHS.

Bién phap tam giam c6 nhiéu diém giéng véi bién phap tam giit nhu: Déu la
bién phap ngan chan trong TTHS; déu co muc dich 1a ngan chan td1 pham, hd tro
cong tac diéu tra, truy td, xét xtr va thi hanh an; nguodi bi 4p dung déu bi han ché
mot s6 quyén cong dan. Nhung gitra hai bién phép ndy c6 nhing diém khac biét, cu
thé:

- Vé d6i tuong ap dung, tam giir c¢6 thé dugc 4p dung dbi v6i nguoi chua bi
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khéi t6 vé hinh su; con bién phap tam giam dugc ap dung ddi véi bi can, bi céo, la
nhing ngudi di bi khéi t6 vé hinh su.

- V& tham quyén ap dung, bién phap tam giit duoc quy dinh tai khoan 2 Diéu
81 va khoan 2 Piéu 86 Bo luat TTHS nam 2003; con thim quyén ap dung tam giam
dugce quy dinh tai Diéu 88 va khoan 1 Diéu 86 Bo luat TTHS nam 2003. Chu thé
dugc quyén ap dung bién phap tam giit rong hon.

- V& thoi han, thoi han tam giit t6i da 1a 9 ngay (ké ca gia han); con thoi han
t6i da d6i voi bién phap tam giam dai hon rat nhiéu so voi tam gii.

- Vé tinh chat, bién phap tam giam 13 bién phap ngin chin nghiém khic nhat
trong TTHS, bién phap tam giit it nghiém khac hon.

Bat b can, bi cdo dé tam giam 1a hanh vi té tung gan lién véi viéc &p dung
bién phap tam giam. CO thé néi Vé can cir, doi twong, tham quyén, thu tuc bat bj
can, bi cdo dé tam giam 1a tring véi bién phap tam giam. Truong hop bi can, bi cao
chuea bi tam giz thi bdr d@é tam giam thyec chdt 1a cach thire thuc hién 1énh tam giam
[43, tr.15].

boi voi truong hop bi can, bi cdo tai ngoai thi bat dé tam giam thyc chét 1a
cach thirc dé thyuc hién 1énh tam giam, khong phai 1a BPNC doc 1ap. Thoi han bat dé
tam giam luat khong quy dinh va trén thuc té khong xac dinh duoc (vi tir thoi diém
bat dé tam giam duoc tinh vao thoi han tam giam). Ngoai thoi han ap dung, tat ca
cac tiéu chi khac (can ctr ap dung, ddi tuong ap dung, thAm quyén ap dung, thu tuc
ap dung) gitra hai bi¢n phap nay khong c6 gi khac biét.

Dé xac dinh mot BPNC 1a bién phap doc 1ap phai can ctr vao tiéu chi néu
trén va d6 cling 1 cin c& phan biét mot bién phap cudng ché véi cach thire thuc
hién bién phdp cudng ché. Péi véi bi cdo dang tai ngoai bi Toa an tuyén phat tu,
phai bt dé dwa vao trai giam. Trong trudng hop ndy, bét 1a cach thtc thi hanh hinh
phat. Truéc ddy, & Viét Nam co bién phap tap trung cai tao, dé thi hanh quyét dinh
hanh chinh ciia iy ban nhan dan vé tap trung cai tao ciing phai bat. Hién trong gi6i
khoa hoc ¢6 quan diém cho rang: khong nén quy dinh bt bi can, bi cao dé tam

giam trong mot diéu luat riéng biét, vi quy dinh nhu vy s& dan dén viéc coi bat dé
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tam giam 13 mot BPNC doc 1ap. Quan diém nay cho rang nén gdp vao bién phap
tam giam. T4c gia s& phan tich cu thé vé quan diém nay trong phan giai phap.

1.1.2. Muc dich va can cw dap dung bién phdp tam giam

Hau hét cac nha luat hoc trong nudc déu thong nhét viéc ap dung cac BPNC
n6i chung c6 hai muc dich: a) Ngin chin t6i pham; b) Bao dam cho cong tac diéu
tra, truy tb, xét xtr va thi hanh an . Tuy nhién, & mdi giai doan TTHS, muc dich cua
viéc &p dung cac BPNC phu thudc vao nhiém vu cua ting giai doan TTHS khac
nhau.

Muc dich 4p dung bién phép tam giam 13 két qua ma cic co quan THTT
huéng dén khi a4p dung. BPNC duoc 4p dung nham ngin chan kip thoi toi pham
hodc bao dam cho cong tac diéu tra, truy td, xét xtr va thi hanh an.

Cin ctr 4p dung BPNC 1a nhing tiéu chi, diéu kién duoc quy dinh trong luat
TTHS lam co so phap 1y dé co quan THTT, nguoi THTT cin ctr vao d6 dé Iya chon
va 4p dung. Khong phai ngudi c6 hanh vi pham tdi ndo ciing 1a ddi twong cua viée
ap dung BPNC, ma chi khi hoi da nhitng cin ct theo quy dinh phap luat méi cé thé
ap dung mot trong nhitng BPNC cuy thé, con néu khong dap ung du nhiing tiéu chi
cua phap luat thi khong dugc ap dung BPNC.

Bién phap ngin chin 13 bién phap cudng ché té tung nén khi bi ap dung s&
anh hudng truc tiép dén quyén cua cong dan. Néu quy dinh cin ctr ap dung khong
rd rang, cu thé s& dan dén viéc ap dung sai sot, tuy tién, lam cho muc dich cua viéc
ap dung BPNC khong dat dugc. Viée quy dinh cin cr 4p dung chit ché, cu thé 5
rang s& tao hanh lang phéap 1y viing chac giup co quan THTT, ngudi THTT thuan
loi trong viéc ap dung phap lut vé BPNC.

Theo Piéu 79 Bo luat TTHS 2003 quy dinh cin ctr ap dung BPNC la: “Pé
kip thoi ngan chan toi pham hodc khi co can cwr chung to bi can, bi cdo sé gay kho
khan cho viée diéu tra, truy 16, xét xir hodc sé tiéﬁ tuc pham toi, ciing nhu khi can
bao dam thi hanh an”. Theo chung t6i quy dinh néu trén khong phai 1a can clr ma la
muc dich 4p dung BPNC. B6 luat TTHS quy dinh khong phai chi mot ma 1a nhiéu
BPNC khac nhau. V& phuong dién 1y luan, khong thé c6 cin cr ap dung chung cho
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tat ca cac BPNC, ma cin c 4p dung phai duoc xac dinh riéng cho timg BPNC cu
thé va duoc ghi rd trong diéu luat quy dinh vé bién phéap do.

Quy dinh trong Piéu 79 Bo luat TTHS niam 2003 thuc chat 1a muc dich ap
dung BPNC; con cin ctr 4p dung bién phap tam giam dugc quy dinh trong Diéu 88
B6 luat TTHS nam 2003. Hién nay khai ni€ém, can clr va tam giam dugc quy dinh
tai Diéu 109 va Diéu 119 cia B luat TTHS nam 2015.

Theo quan niém pho bién hién nay cin ct 4p dung BPNC néi chung va tam
giam noi riéng la:

-Pbé kip thoi ngan chén to1 pham;

- Khi ¢6 can cir chting té bi can, bi cdo s& gay kho khin cho hoat dong diéu
tra, truy td va xét xu;

- Can ct chung to bi can, bi cao s€ tiép tuc pham tdi;

- D€ bao ddm thi hanh é4n.

Theo tac gia Nguyén Duy Thuan, quy dinh tai Diéu 79 Bo luat TTHS nim
2003 1a muyc dich, 1a cai can dat duoc khi &4p dung BPNC chir khdng phai 1a can c
ap dung. Tac gia Nguyén Duy Thuan cho rang “Cdan cir 4p dung 1a nhaing tiéu chi,
diéu kién cu thé, quy dinh trong timg diéu lugt twong 1ing Véi tieng BPNC” [42,
tr.13,14].

Theo tac gia luan van, ndi dung duoc quy dinh tai Diéu 79 B6 luat TTHS
nam 2003 vura 1a can cr chung vira 1a muc dich ap dung bién phap ngan chan. Con
c4c tiéu chi, diéu kién dé co quan, ngudi THTT dua vao d6 dé liwa chon bién phap
ngan chan cu thé s& dua vao tinh chat mic do nguy hiém cho x3 hoi cua hanh vi
pham tdi, vao nhan than, nghé nghi¢p, hoan canh gia dinh, tinh trang stuc khoe va
nhing yéu t6 khac. Mdi bién phap ngin chin c6 tinh nghiém khic khac nhau, khi ap
dung s& anh hudng truc tiép dén quyén, loi ich hop phap cua céng dan ¢ mot mirc
d6 nhat dinh. Do d6, cin cit 4p dung phai 14 tiéu chi cu thé, 1a tong hop cac diéu
kién can va du lam co sé cho viée quyét dinh ap dung mot bién phap ngan chan cu
the.

Y nghia ciia bién phdp tam giam la:
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Véi vai trd 12 mot bién phap ngin chin, tam giam c6 ¥ nghia rat 16n trong
viéc dau tranh va phong chéng céc loai toi pham ciing nhu bao dam cac quyén tu do
dan chu cua céng dan, cu thé:

Mgt 13, tam giam gop phan nang cao hiéu luc quan Iy nha nudc, cung ¢b tang
cudng phap ché xa hoi chu nghia, thé hién sy kién quyét cua nha nuéc trong viéc
dau tranh phong chdng tdi pham. Vi viéc ap dung bién phap tam giam s& dam bao
cho trat tu x& hoi dugc on dinh, phép luat duoc gitr vitng, ché do xa hoi chu nghia
dugc bao vé, cac quyén ciing nhu loi ich hop phép cia cong dan duoc ton trong.

Hai 13, tam giam tao co s& phap Iy viing chic nhim d¢am bao sy ton trong
C4C quyén co ban cua cong dan duoc Hién phap va phap luat ghi nhan. Pam bao
khéng mot cbng dan nao bi tam giam trai phap luat, khi ap dung bién phap tam
giam khong dung phap luat quy dinh, cong dan cé quyén khiéu nai dén cac chi thé
c6 tham quyen.

Ba I3, tam giam la bién phap hiru hiéu bao dam cho hoat dong diéu tra, truy
t6, xét xir va thi hanh 4n dat hiéu qua cao nhat. Boi day 1a bién phap bao dam sy c6
mat caa bi can, bj cdo theo gidy triéu tap cuia CQTHTT, dam bao su chinh xac,
khach quan caa hoat dong té tung, ngan ngira cac d6i tuong tiép tup pham toi hoic
tim cach xda diu vét pham toi, chung ct, tai liéu lién quan dén vu an. Ngoai ra, tam
giam con dam bao cho viéc thi hanh dang phap luét va hiéu luc cia ban an da dugc
tuyén.

Cugi cung, tam giam thé hién tinh vu viét ctia nha nuéc ta. Do 13 bién phép
bao dam cho moi cong dan dugc séng trong xa hoi ma quyén va loi ich hop phap
cua ho duogc t6n trong va bao vé, tranh duoc su tin cong, xam hai tir phia cac doi
tuong nhat dinh, bao dam cho moi céng dan yén tdm sinh séng, hoc tap, 1am viéc
tham gia vao cong tac dau tranh phong chdng toi pham dat hiéu qua cao nhét.

1.1.3. Tham quyén, thii tuc va thoi han dp dung bién phdp tam giam

- Vé tham quyén Gp dung bién phép tam giam:

Tham quyén ap dung bién phap tam giam 1 tong hop cac quyén va nghia vu

cua cac co quan THTT, ngudi THTT theo quy dinh cua phap ludt, trong pham vi
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quyén han, nhi€ém vu dugc giao dé thuc hién cac hanh vi td tung, quyét dinh tb tung
trong viéc ap dung, huy bo, thay thé BPNC tam giam.

Bién phap tam giam vé ban chat 1a bién phap cudng ché TTHS do ngudi co
tham quyén ap dung nham tac dong truc tiép 1én d6i tuong bi ap dung, han ché su tu
do vé& than thé, tu do di lai cia ho véi muc dich ngan chan tdéi1 pham, ngan khong
cho ho ¢6 diéu kién gy can tré cho qua trinh THTT, ngin khong cho ho bo trén va
bao dam thi hanh an.

Xéc dinh 3 va hop 1y thim quyén 4p dung s& bao dam cho cic co quan
THTT, nguoi THTT 4p dung dung phap luat, bao dam quyén cta ngudi bi ap dung.
Theo qui dinh cia B9 luat TTHS nam 2003 thi thAm quyén ap dung bién phéap tam
giam duogc giao cho cac chu thé: Vién truong, Phé Vién truong Vién KSND va
VKS quan sy cac cap; Chanh an, Phé Chanh an TAND va Toda an quan su cac cip;
Tham phan giit chitc vu Chanh toa, Phé Chanh toa Toa phuc thim TAND tdi cao,
Hoi dong xét xir; Tha trudng, Pho Thi truong CQPT cac cdp. Hién nay thim quyén
ap dung bién phap tam giam dugc quy dinh tai Diéu 113 B6 luat TTHS nam 2015.
Tuy vay van con van dé phai nghién ctu, trao doi, d6 13 thAm quyén cta Thu
treong, Pho Thu truong co quan diéu tra. Lénh tam giam cua Thu trudong, Pho Thu
truong CQPT phai dugc sy phé chuan cia VKS. Vé phuong dién 1y luan, day l1a
quyén ap dung hay chi 13 quyén dé xuét ap dung tam giam? Trong hoat dong cua co
quan nha nudc noi chung, trong ap dung bi¢n phap ngan chdn noéi rié€ng, thu tuc co
vai tro dic biét quan trong. Thu tuc hop 1y sé dam bao cho viéc ap dung phap luat
chinh xac, chong tiy tién, bao dam muc dich ap dung BPNC va bao dam quyén cta
nguoi bi ap dung. Mac du thu tuc 4&p dung BPNC trong TTHS n6i chung va thu tuc
ap dung bién phéap tam giam noi riéng da dugc phap luat TTHS hién hanh quy dinh
cu thé; tuy vay van con mot sd van dé phai nghién ctru. Tac gia sé trinh bay cu thé
tai Chuong 2 cuia luén van.

- Vé thii tuc dp dung bién phdp tam giam:

Theo Pai tir dién Tiéng Viét, tha tuc 1a cac budce tién hanh mot cong viéc voi

ndi dung trinh tu nhét dinh, theo qui dinh cua co quan nha nudc: Thu tuc la téng
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hop nhitng hanh vi t§ tung cia co quan THTT, nguoi THTT trong pham vi quyén
han ctia minh tién hanh cac cong viéc can thiét theo quy dinh ctia phap luat TTHS.

- Vé thoi han dp dung bién phdp tam giam:

Thoi han 4p dung bién phap tam giam 1a khoang thoi gian nhat dinh tir thoi
diém bét dau tam giam dén thoi diém két thuc viée 4p dung bién phap tam giam
duoc ghi 0 trong 1é€nh tam giam. Pay la khoang thoi gian ngudi bi 4p dung BPNC
tam giam bi han ché mot s6 quyén cong dan, tic dong truc tiép dén quyén con
nguoi, anh hudng dén sy tu do than the, tu do di lai ctia ngudi bi 4p dung bién phap
tam giam. Trong I¢nh tam giam ghi r6 thoi han d4p dung cho mdi dbi tuong cu thé,
thoi han nay thuong gan véi timg thoi han diéu tra, truy to hodc xét Xt

Bién phap tam giam 1a BPNC nghiém khic, ngoai viéc quy dinh thoi han
tam giam, phdp luat TTHS con cho phép cic co quan THTT, nguoi THTT trong
pham vi quyén han cia minh, tiy theo timg trudng hop cu thé, néu xét thiy can
thiét c6 thé gia han tam giam theo luat dinh dé bao dam phuc vu cho cong tac to
tung. V& phuong dién 1y luan, viéc quy dinh trong ludt va quyét dinh thoi han ap
dung d6i véi ting bi can, bi céo 13 vin dé& quan trong. Thoi han 4p dung bién phap
tam giam phai hop 1y. Tinh hop 1y ctia thoi han tam giam thé hién & hai khia canh:
Thér nhét, bao dam thyuc hién duoc muc dich cia BPNC; Thir hai, bao dam quyén
cua nguoi bi tam giam.

Néu quy dinh thoi han tam giam qué ngan s& khong phuc vu t6t cho cong tac
diéu tra. Nguoc lai, néu quy dinh thoi han tam giam qua dai sé dan dén lam dung
tam giam, “lay tam giam thay diéu tra”.

1.2. Cac quan hé t6 tung hinh s lién quan dén viéc ap dung bién phap
tam giam

Hoat dong TTHS bao gém hoat dong cua nhiéu nhoém chu thé c6 quyén han,
nghia vu khac nhau. D6 1a mét qué trinh trai qua nhiéu giai doan, & mdi giai doan
cac chirc nang td tung dugc giao cho nhitng chil thé khac nhau thuc hién.

MJi chu thé cua quan h¢ phéap luat TTHS déu thuc hién hanh vi td tung cua

minh dé dat duoc muc dich nhét dinh, nhung co mbi quan h¢ mat thiét voi nhau, hd
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trg nhau. Trong viéc ap dung phap luat TTHS vé bién phap tam giam, cic quan hé
phap luat 13: quan hé gitta co quan THTT véi ddi tuong bi 4p dung; quan hé gitta co
quan ra vin ban 4p dung v6i co quan phé chudn; quan hé giita co quan THTT véi
nguoi bao chita; quan hé gitta co quan ra 1énh tam giam v&i co quan quan 1y nguoi
bi tam giam (Trai tam giam).

- Quan hé giita Co quan diéu tra va Vién kiém sdt

Quan hé gitra CQDT va VKS trong viéc ap dung bién phap tam giam 13 mdi
quan hé phdi hop va ché udc trén co s phap luat nham bao dam thuc hién co hiéu
qua cong tac diéu tra.

Co quan diéu tra 1a co quan duoc giao nhiém vy TTHS trong giai doan diéu
tra, tién hanh thu thap thong tin, chimg ct, nhitng tinh tiét khach quan cua vy an dé
1am sang t6 nhitng van dé can phai 1am ré trong vu an.

Vién kiém sat 1a chu thé thuc hién chirc nang budc to0i, truy tb ngudi pham toi
ra truée phap luat. VKS con co chire nang kiém sat hoat dong tu phap, bao dam cho
viéc tam giam thyc hién va tuan thu theo dung nhiing quy dinh phap luat.

Pé CQPT, VKS cac cp thi hanh dung va thdng nhit quy dinh cta Bo luat
TTHS trong giai doan diéu tra, truy td, VKSND tdi cao, Bo Cong an, Bo Quéc
phong da ban hanh Théng tu lién tich sé 05/2005/TTLT — VKSNDTC — BCA —
BQP ngay 07/09/2005 vé quan hé phdi hop gitta CQPT va VKS trong viéc thuc
hién mét s6 quy dinh ctia Bo luat TTHS nam 2003. Cy thé Thong tu 05/2005/TTLT
huéng dan vé viée phé chuén 1énh tam giam; cach ghi thoi han trong 1€nh tam giam;
trach nhiém cua CQPT trong viéc thuc hién cic yéu ciu va quyét dinh cia VKS;
VKS dé ra yéu ciu diéu tra trong qué trinh diéu tra; sit dung 1énh tam giam cua
CQDT trong giai doan truy td; st dung I¢nh tam giam trong truong hop tra hd so dé
diéu tra bd sung khi con thoi han tam giam va viéc tam giam bi can khi chuyén vu
an dé diéu tra, truy t6 theo thim quyén.

Viéc trién khai thuc hién Thong tu lién tich s 05/2005/TTLT dugc mdi dia
phuong thyc hién cu thé phu hop diéu kién thyc té & mdi ving mién, dia phuong.

Hau hét cic dia phuong déu trién khai Thong tu lién tich sé 05/2005/TTLT bang
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quy ché lién nganh cho dia phwong minh.

Viéc phdi hop dya trén nguyén tic phat huy tinh than trach nhiém, hd tro
nhau hoan thanh nhiém vu chung theo quy dinh phap luat va chirc nang, nhi€ém vu,
quyén han ctia mdi nganh, bao ddm dugc tinh doc 1ap va déng boé khi thuc hién
cong tac diéu tra, truy td,... Theo d6, VKS 1a co quan dau méi trong viéc chu tri su
phdi hop trong qua trinh THTT. Déi véi nhitng vu viée thdy con vudng méc thi
CQDT can phdi hop trao d6i ngay v6i VKS dé thong nhat quan diém, huéng xu 1y.
DTV dugc giao thu Iy vu an, trong qué trinh diéu tra néu c6 vuéng mic, can chi
dong ban bac véi VKS vé bién phap giai quyét. Trudng hop can thiét can bao céo
v6i Thu truong CQDT, Vién truong VKS cung cap chi dao giai quyét, tranh tinh
trang tiy tién, lam quyeén.

Co quan diéu tra duwoc chii dong tra ty do hodc 4p dung bién phap ngin chin
khac va giri quyét dinh cho VKS. CQDT phai trao d6i véi VKS dy kién tra tu do
cho bi can hodc ap dung bién phap ngin chin khac 10 ngay trudc khi hét han tam
giam hodc gia han tam giam va dugc chi dong quyét dinh tra tw  do hodc 4p dung
bién phap ngin chian khac. Truong hop phai ¢ su phé chuan thi CQDT chi dugc
thuc hién sau khi c6 sy phé chuan ciia VKS.

Dinh ky va khi can thiét KSV cung lam viéc v6i DTV nghién ciru hd so dé
nam dugc tién d6 diéu tra va ban bac thao g0 nhitng vudng mic. CQDT va VKS
phai chip hanh sy lanh dao ciia cdp trén nham dam bao cong tac diéu tra duoc tién
hanh théng nhét ding phap luat. Dinh ky, CQDT va VKS cin t6 chiic giao ban rat
kinh nghiém, trao ddi, thong bao cho nhau biét tinh hinh tién do giai quyét vu an;
nhirng van dé ndi com, vuong méc trong qua trinh thyc hién nhiém vuy.

- Quan hé giita Co quan diéu tra va Trai tam giam

Quan hé gitra CQDT va Trai tam giam 12 mdi quan hé phdi hop, hd tro trong
cong tac gitta co quan THTT c¢6 tham quyén diéu tra vy 4n va Trai tam giam 1a noi
quan ly nguoi bi tam giam. Quan hé nay ciing dugc Vién kiém sat, BO Cong an,
Bo Quéc phong quy dinh trong Théng tu lién tich sé 05/2005/TTLT ngay
07/09/2005 vé& quan hé phdi hop gitra CQPT va VKS trong viéc thuc hién mot s6
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quy dinh cia Bo luat TTHS nam 2003. Quan h¢ nay lién quan dén viéc trich xuit bi
can ra khoi Trai tam giam phuc vu cong tac diéu tra. Tat ca lénh, quyét dinh cta co
quan THTT lién quan dén viéc tam giam sau khi ban hanh phai giri sang Nha tam
giit, Trai tam giam mot ban. Khi chuyén ho so sang VKS dé xur 1y theo tham quyén,
CQDT kip thoi thong bao ngay cho Trai tam giam biét. Su phdi hop thuc hién
nhiém vy ctia mdi co quan déng b0, nhip nhang s€ tao thuan lgi cho DTV trong viéc
diéu tra ndi chung va hoi cung bi can néi riéng.

- Quan hé giita Co quan diéu tra va nguwoi bi tam giam

Quan hé giita CQPT va ngudi bi tam giam 1a méi quan hé giita co quan
THTT voi doi tugng bi ap dung bién phap tam giam. Pay 13 méi quan hé khong
binh ding, gitta mot bén 13 co quan c6 quyén lyc Nha nude, thyc hién chirc ning
bude to1, vdi mot bén 1a ngudi bi budce o1, bi cudng ché. Dé tao diéu kién cho cac
co quan, nguoi THTT thuan lgi hon trong viéc nhanh chong lam sang té su that vu
an, phap luat da quy dinh cho CQDT, DTV nguoi duge phan cong thu ly vu an céc
quyén nang td tung, cho phép ho dugc thuc hién mdt sb viée phuc vu cong tac diéu
tra vu 4n nhu: hoi cung, dbi chat, thuc hién 1énh kham xét, dé xuat tiép tuc ap dung
bién phap ngan chan, gia han tam giam theo quy dinh cua phap luat THTT. Tuy
nhién, day 1a mbi quan hé khong binh dang, ngudi bi 4p dung bién phap tam giam
luén & vi thé yéu hon, ho dang bi cudng ché; 1a mot mdi quan hé rat nhay cam,
dong cham truc tiép dén quyén va loi ich hop phap cua cong dan, dic biét 1a dong
cham dén quyén nhan than cua ngudi bi 4p dung bién phap tam giam. Do vay,
CQDT, DTV khi thuc hién nhiém vy, nhat 13 khi ap dung bién phdp tam giam can
phai rat than trong, xem x¢€t can cr tam giam, nhan than, sic khde, hoan canh séng
ctia mdi bi can, bi cdo cu thé, xem xét muic do nguy hiém cua hanh vi do bj can, bi
cdo gay ra, thai dg cua ho ddi v&i hanh vi caa minh,... mot cach dﬁy du khi dé xuét
viéc tiép tuc hay khong tiép tuc ap dung bién phap tam giam ddi v6i ho. Viéc lua
chon bién phap ngéan chan thay thé tam giam can dugc can nhéc, tinh toan ky, vira
bao dam dung quy dinh phap luit, vira bao dam quyén ciia ngudi bi tam giam.

Hién nay, van dé nhan quyén dang la mot van dé thoi sw nong bong. Neéu
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thuc hién phéap luat khong dung, tuy tién, lam dung s€ bi xu 1y tuy theo mirc do vi
pham. Nguoi bi 4p dung bién phap tam giam, tuy bi han ché quyén nhung ho van c6
nhirng quyén nhit dinh, va viéc bao dam nhitng quyén va loi ich hop phéap cua ho 1a
trach nhiém cua CQPT, PTV. Nguyén tic “duwoc lam nhitng gi phdp ludt khong
cam” ciing phai duoc nghién ctru quan triét khi giai quyét nhitng van dé lién quan
dén quyén ctia ngudi bi tam giam. “Bdo ddam quyén con nguwoi la bao dam dan chi,
bao dam hiéu qud, hiéu lyc nha nwée ciing nhw quyén va loi ich hop phdp ciia cong
dan. Pdy la muc tiéu ma Pang va Nha nuoc ta luén huong toi” (Trang 197, tap 11
Quyén con ngudi). Tuy vay day 13 van dé khong don gian, can phai nghién ciru toan
dién, tir Iy luan dén 1ap phap va ap dung phép luat.

- Quan hé giita Co quan diéu tra va ngudi bdo chita

Quan hé giita CQPT va ngudi bao chita 1a méi quan hé dbi trong giita bén
budc tdi va bén gd toi. Tuy 1a hai vi thé ddi trong nhung ciing hudng dén muc tiéu
la 1am sang t6 sy that ctia vy 4n. Nguoi bao chira ngoai viéc thuc hién theo yéu cu
cua than chud, ho con c6 mdt nhiém vu la bao vé cong ly, cong béng. Quyén cua
ngudi bao chita 1a quyén phai sinh tir quyén cta bi can, bi cdo. Bi can cd quyén tu
bao chira hoic nhd ngudi khac bao chira. Viée bao dam quyén bao chira ctia bi can
13 mot nguyén tic co ban trong TTHS. Vi I& d6, trong mdi quan hé nay CQPT c6
trach nhiém phai tao diéu kién cho ngudi bao chita thue hién quyén va nghia vu cua
minh.

Giita DTV va ngudi bao chita ciing can c6 sy trao dbi coi mé vé nhimng tinh
tiét co trong vu an, vé ching ctr bude t0i1, va gd tdi; trao ddi vé nhan than, hoan canh
ctia bi can dé co cai nhin toan dién, diy di nham giup lam sang to6 su that khach
quan. Hién nay, mdi quan hé gitra CQDT va nguoi bao chita chua duoc dé cao;
trong nhiéu trudng hop su tham gia cta ngudi bao chita  van con vudng mic. Vi
thé clia nguoi bao chita mang tinh hinh thirc, chua that sy binh dang nhu yéu cau vé
cai cach tu phéap dé ra. BO luat TTHS nam 2015 da khéc phuc duoc nhiéu diém han
ché quy dinh vé bao chira caa BO luat TTHS nam 2003, hién nay nhimg quy dinh vé

bao chita dugc md rong va cu thé hon, duoc thé hién tir Pidu 72 dén Piéu 82 Bo
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luat TTHS nam 2015.

1.3. Khai quat lich sir 1dp phap t6 tung hinh sw Viét Nam va phap luat
mét s6 nuée trén thé gidi vé bién phap tam giam

1.3.1. Khdi qudt lich sit ldp phdp té tung hinh sw Viét Nam

Trong lich sir 14p phap TTHS Viét Nam, bién phap tam giam lan d4u tién duoc
ghi nhan trong Séic 1énh sb 13/SL ngay 24/01/1946 vé Td chirc Toa 4an va ngach
Tham phan; Sic 1énh s6 40/SL ngay 29/03/1946 vé bao dam quyén ty do ca nhan;
Séc 1énh s6 131/SL ngay 20/07/1946 vé to chiic bd may Tu phap Cong an va Sic
1énh sé 85/SL ngay 7/11/1950 vé cai cach bd may Tu phap. Can clr vao cac van ban
nay thi “Tw phdp Céng an c6 nhiém vu bdt ngwoi pham phdp va giao cho cdc Toa dn
xét xik, quyén ky lénh tam giam bi cdo thudc vé ong gidm doc ty Liém Phong”.

Sau chién thiang Pién Bién Phii naim 1954, mién Bic budc vao giai doan cai
tao va xdy dung CNXH. Qudc hoi di thong qua dao luat vé bao dam quyén ty do
than thé va quyén bat kha xam pham ddi v4i nha &, dd vat, thu tin cia nhan dan, d6
1a Sic 1énh sb 103/SL — L005 duogc cong bd ngay 20/5/1957, trong d6 c6 Chuong
III quy dinh vé tam gifr, tam giam, tam tha.

Piéu 6 Luat 103/SL — L005 quy dinh vé tam giam; Diéu 7 quy dinh vé thoi
han tam giam (khong qua 2 thang dbi voi cac vu thuong pham ma luat phap quy
dinh hinh phat t0 tir 5 ndm tr& xudng) va khong quéa 4 thang (ddi véi cac vu pham
dén an toan Nha nudc va cac vu thuong pham ma ludt phap quy dinh hinh phat tu
trén 5 nam) va c6 thé gia han 1 dén 2 lan. Trudng hop phirc tap can giam lau hon
thi viéc gia han tam giam phai theo trinh ty dic biét. Nguoi bi tam giam c6 quyén
khiéu nai vé viéc tam giam hodc qua thoi han tam giam ma chua duoc giai quyét.

Sau ngay giai phong mién Nam, dé bao vé thanh qua cich mang va chong cac
thé luc thu dich, phan dong, Chinh phu cidch mang 1am thoi Cong hoa mién Nam
Viét Nam ban hanh Sic luat s6 02/SL ngay 15/03/1976 (02/SL-76). Sac luat 02/SL
— 76 quy dinh chit ch& hon vé bién phap tam giam, mé rong thim quyén bat dé tam
giam dén cip huyén. Ngoai ra, bién phap tam giam con dugc quy dinh ¢ cic vin

ban phéap luat khac nhu Hién phap nim 1959; Hién phap nim 1980; Hién phap
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2013; Luat td chire Vién KSND; Luat t6 chirc Hoi dff)ng nhan dan va UBND.

Bo luat TTHS nim 1988 1a mot budce tién vugt bac trong cong tac xay dung
phap luat. Ché dinh bién phap ngin chin duoc quy dinh tai Chwong V' va mot sb
diéu & cac chuong khac. Bién phap tam giam dugc quy dinh tai Piéu 70 Bo luat
TTHS nam 1988. Tuy vay, sau mét thoi gian dugc dua vao  &p dung, BO luat nay
da boc 16 nhiéu béip cap. Bo luat TTHS nam 1988 duogc sura ddi, bd sung ba lan. Quy
dinh vé& bién phap ngin chin duoc stra d6i, bd sung trong Ludt sira doi ngay
30/06/1990 vé tham quyén bét bi can, bi cao dé tam giam; cin cit 4p dung bién phap
tam giam.

B0 luat hinh sy naim 1999 duoc Qudc hoi théng qua ngay 21/12/1999. Bé phu
hop v6i Bo luat hinh sy moi, Bo luat TTHS ciing duoc stra doi, bd sung, trong d6 c6
nhimng ndi dung lién quan dén bién phap tam giam nhu cin cir tam giam; thoi han
tam giam; tam giam ngudi chua thanh nién. Tuy di duogc sira d6i, bo sung nhiéu
1an, nhung B6 luat TTHS ndm 1988 noi chung va nhirg quy dinh vé bién phap tam
giam néi riéng van ton tai nhitng nhuoc diém, khong con phu hop véi tinh hinh thuc
té, gdy kho khan, lung ting cho cac co quan THTT. Trudc tinh hinh d6, Quédc hoi
da thong qua BO luat TTHS ndm 2003 ngay 26/11/2003 c6 hi¢u luc ngay
01/07/2004. B6 luat TTHS nam 2003 1a sy ké thira ¢6 chon loc va phat trién tir BO
luat TTHS nam 1988, quy dinh chit ché, cu thé hon vé bién phap tam giam. Sy bd
sung ndy 12 mot bude tién quan trong trong qua trinh hoi nhap qubc té, bao dam tot
hon quyén ty do dan chu, ton trong céc quyén co ban cua cong dan, bdo dam sy
thong nhat va dong bd gilta cac van ban phap luat khac, dap tmg dugc yéu cau dau
tranh phong chdng toi pham trong thoi ky méi, gbp phan nang cao chit lugng hoat
dong tu phap néi chung va chat luong ap dung ché dinh tam giam néi riéng. Tuy
nhién dén nay B luat TTHS 2003 di boc 16 nhiéu diém han ché khéng con phu hop
v6i tinh hinh méi, do vay ngay 27/11/2015 Qudc Hoi da hong qua Bo luat TTHS
nam 2015 nhiam khéc phuc nhiing diém han ché cua Bo luat TTHS nam 2013 va dat
nhirng budc phat trién méi déi véi Luat TTHS Viét Nam.

1.3.2. Bién phdp tam giam trong phdp ludt mét sé quoc gia trén thé gidi
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Cac qudc gia trén thé gisi rit quan tam dén viéc tam giam TTHS. Phép luat
trong TTHS cua nhiéu quéc gia trén thé gigi déu quy dinh cu thé vé bién phap ngin
chan tam giam.

- Qui dinh vé bién phap tam giam trong B¢ ludt TTHS Nhdt Ban

Diéu 10 B6 luat TTHS Nhat Ban quy dinh c6 thé tam giam d6i véi bi céo khi
hoi dit hai diéu kién:

+ Mot la, co ddy du cin cir dé nghi ngd rang bi cao d3 pham toi;

+ Hai 1a, bi cao thugc mét trong nhirng truong hop sau:

* Ho khong c6 noi & ¢d dinh;
* C6 du can ctr dé nghi ngo rang bi cao co thé tidu hity ching c;
* Khi bi cdo bo trén hodc ¢6 du cin ¢t cho rﬁng ho ¢6 thé tron.

Pbi tuong bi ap dung bién phap tam giam trong phap luat TTHS Nhat Ban
rat hep, chi la bi cao. Theo quy dinh nay, thi bi cao chi can hoi du hai cin cr trén 1a
c6 thé bi ap dung tam giam ma khong quan tam dén viéc ho pham t0i1 gi, tinh chit,
murc do nguy hiém cua hanh vi 46 cho x3 hoi ra sao. Pay 1a diém han ché dé din
dén viéc lam dung trong viéc ap dung tam giam, khong dam bao quyén va loi ich
cong dan.

Tham quyén ap dung tam giam duoc giao cho mdt co quan duy nhat 1a Toa
an. V& thoi han tam giam dugc BO luat quy dinh nhu sau: khong qué 2 thang sau
ngay ra quyét dinh khoi t6. Trong trudng hop can thiét phai tiép tuc tam giam thém
thi thoi gian ¢ thé duoc gia han vao ngay cubi cing cta ting thang mot bang mot
quyét dinh. Thoi han gia han tam giam 1a 10 ngay.

- Qui dinh vé bién phdp tam giam trong Bé ludt TTHS Lién bang Nga

Trong B¢ luat TTHS Lién Bang Nga, bién phép tam giam dugc quy dinh tai
Diéu 108 vé dbi tuong bi ap dung, thim quyén ap dung va diéu kién 4p dung.

Déi twong ap dung bao gém ngudi bi tinh nghi, bi can, bi cdo. So véi quy
dinh ctia phap luat Viét Nam va Nhat Ban thi dbi tuong 4p dung bién phdp tam
giam cua Lién Bang Nga rong hon.

Pé c6 thé ap dung bién phap tam giam, phap luat TTHS Lién Bang Nga quy
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dinh vé cin ctr tam giam nhu sau: Nguoi bi tinh nghi, bi can, bi cao khi c¢6 can ctr
cho réng ho da thyuc hién t01 pham, dugc quy dinh trong Luat hinh sy ma hinh phat
1a tude tu do trén 2 nidm trong trudng hop khong thé 4p dung bién phap ngin chin
khac it nghiém khéc hon. Nhu vay, o truong hop nay, bién phap tam giam duoc ap
dung néu ho théa mén ca hai diéu kién sau:

Mot la, khi c6 can ctr cho réng ho da thuc hién to1 pham, ma tdi nay dugc quy
dinh trong Luat hinh sy ¢6 mtrc hinh phat tu trén 2 nam.

Hai 13, duoc 4p dung trong truong hop khong thé ap dung bién phap ngin
chin khéc it nghiém khic hon.

Bién phap tam giam trong trudng hop nay duogc Toa an ap dung néu hoi du
tat ca cc diéu kién sau:

+ Nguoi bi tinh nghi, bi cdo, bi can bi cho r::ing da thuc hién td6i pham ma toi
nay duogc quy dinh trong Luat hinh su ¢6 muc hinh phat tu trén 2 nam.

+ Ho thudc mot trong bdn truong hop sau:

Thir nhdt, khong c6 noi cu trii thuong xuyén trén 1anh tho Lién Bang Nga;

Thur hai, khong xac dinh dugc nhan than cua ho;

Thir ba, ho da vi pham bién phép ngan chan khac da dugc ap dung trudc do;

Thir tu, ho tron tranh CQDT va Toa 4n.

Tham quyén quyét dinh ap dung bién phap tam giam thudc vé Toa an, giéng
v6i quy dinh trong phéap luat Nhat Ban.

Thoi han tam giam duoc quy dinh: tam giam dé diéu tra VAHS khéng qua 2
thang va c6 thé gia han dén 6 thang. Trong truong hop dic biét Vién truong VKS
Lién Bang Nga va Vién truong VKS quén sy trung wong c6 quyén gia han tam

giam dén 9 thang.

- Qui dinh vé bién phdp tam giam trong phdp ludt Céng hoa nhan dan Trung
Hoa
B6 luat TTHS ciia Cong hoa nhan din Trung Hoa c6 quy dinh vé bién phap

ngan chin tam giam, nhung khong quy dinh rd vé cin ct ap dung. Pidu 69 Bo luat
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TTHS Trung Qudc chi néu: “néu thiy can phai bat giam...”. Di tuong ap dung
bién phap tam giam la bi can, bi céo.

Thiam quyén 4p dung bién phap tam giam duoc qui dinh 14 co quan Cong an
dé nghi Vién KSND phé chuan.

V& thoi han ap dung luat khong quy dinh r6. Nhung tai Piéu 74 B6 Luat
TTHS Trung Qudc 1a trong trudng hop vu an lién quan dén bi can, bi céo bi tam
giam khong thé két thac trong thot han quy dinh dé tam giam bi can, bi cdo phuc vu
diéu tra, tién hanh tham tra trudc khi truy t6, hodc thi tuc so thAm hodc phuc tham
va vi vay can diéu tra, kiém tra, xir 1y thém van can thiét. Bi can, bj céo c6 thé duoc

phép cé mot ngudi bao linh trong giai doan chd xét xtr hoac bi giam sat noi cu tra.

Két luan Chuong 1

Trong chuong 1, luan vin di hé thong, phan tich nhan thirc chung vé bién
phap tam giam, bao gém: khai niém; muc dich, can ctr 4p dung bién phap tam giam;
tham quyén, thu tuc, truong hop ap dung bién phap tam giam, cac quan hé TTHS
lién quan dén viéc ap dung bién phap tam giam; luoc sir qua trinh hinh thanh va
phat trién cta ché dinh tam giam. Ciing trong chuong 1, luan vin da trinh bay quy
dinh vé tam giam trong phap ludt TTHS mét sé nudc nhu Nhat Ban, Lién bang
Nga, Trung Qudc. Tuy chua that sy toan dién, nhung két qua ciia luan van thé hién
trong Chuong 1 da tao co so ly luan cho viéc danh gia nhirng ndi dung, quy dinh cu
thé cta phap luat hién hanh vé bién phap tam giam, ciing nhu thuc trang 4p dung
chung va qua d6 tao ra co s 1y luan cho viéc dua ra cic giai phap, kién nghi ¢

Chuong 3.
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CHUONG 2
QUY PINH CUA PHAP LUAT HIEN HANH VA
THUC TRANG AP DUNG PHAP LUAT VE TAM GIAM

2.1. Quy dinh ciia phap luit t6 tung hinh sy Viét Nam hi¢n hanh vé bién
phap tam giam

Bién phap ngin chin tam giam duoc quy dinh tai Chuong VI va mot sb
Diéu & cac chuong khac cua B luat TTHS nam 2003 (Diéu 120, biéu 177, biéu
228, Diéu 243, Piéu 303, Diéu ...). Trong Bo luat TTHS nam 2015 duoc quy dinh
tai cac Diéu 113, Piéu 119, Piéu 329, Diéu 503... Dé lam rd quy dinh vé bién
phéap tam giam can phai phén tich, lam rd cac khia canh sau: Ddi twong ap dung,
can ctr 4p dung, tham quyén 4p dung, thoi han 4p dung va thi tuc ap dung bién
phap tam giam.

2.1.1. Quy dinh ciia phdp ludt vé doi twong va cin civ dp dung bién phap
tam giam

Dbi tuong ap dung bién phap tam giam chi c6 thé 13 bi can, bi cdo; nhung
khong phai tit ca bi can, bi cdo déu phai 4p dung bién phap tam giam ma chi nhiing
bi can, bi cdo nao du cac cdn cir quy dinh tai Diéu 88 Bo luat TTHS nam 2003 hay
Diéu 119 Bo luat TTHS nam 2015. Tuy vay, theo quy dinh cua luat, bién phap tam
giam duoc ap dung ddi voi ca nhiing ngudi da bi Toa tuyén an. Khoan 1 Diéu 228
B9 luat TTHS nam 2003 quy dinh: “Péi véi bi cao dang bi tam giam ma bi phat tu
nhung dén ngay két thiic phién toa thoi han tam giam da hét thi Hoi dong xét xir ra
quyét dinh tam giam bi céo dé bao dam viéc thi hanh 4n. Khoan 2 Diéu 228 Bo luat
TTHS nam 2003 quy dinh: “Trong truong hgp bi cao khong bi tam giam nhung bi
phat ti thi ho chi bi bat tam giam dé chap hanh hinh phat khi ban an da c6 hiéu lyc
phap luat. Hoi dong xét xir co thé ra quyét dinh bat tam giam bi cao ngay néu cé
can cu cho thé'ly bi céo c6 thé bo trdn hodc tiép tuc pham t01”.

Theo khoan 1 Piéu 256 B luat TTHS nam 2003 thi trong thoi han bay ngay

ké tir ngdy ban an c6 hiéu lyc phap luat, ngudi co thim quyén phai ra quyét dinh thi
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hanh an. V&1 quy dinh nhu trén, khoang thoi gian tir khi ban an c6 hi¢u luc phap
luat cho dén khi ngudi c6 thim quyén ra quyét dinh thi hanh 4n thi nguoi bi két 4n
bi 4p dung bién phap tam giam hay 13 chdp hanh hinh phat tu.

So véi mot s6 BPNC khac, quy dinh cta Bg luat TTHS hién hanh vé can clt
ap dung bién phap tam giam nhin chung 3 rang, cu thé va hop 1y.

Vé phuong dién 1ap phap, quy dinh cin c&t 4p dung BPNC 13 rang, cu thé,
hop 1y s€ tao co s& thuan lgi cho viéc ap dung, qua d6 nang cao hi¢u qua ap dung
BPNC. Nguoc lai néu quy dinh cin ctr ap dung khong hop 1y, khong 13 rang sé din
dén tinh trang khong théng nhat nhan thuc luat, va tir 46 dan dén 4p dung khac
nhau. Trong luat TTHS hién hanh cua nudc ta c6 mot s6 BPNC can cr ap dung
chua hop ly, chua rd, co6 thé néu ra mot sd quy dinh:

Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 81 B luat TTHS nam 2003 thi khi co
can cu cho réng mot ngudi dang chuén bi thuc hién toi pham rat nghiém trong hoac
to1 pham dac biét nghiém trong s€ bi bat khan cép. Van dé dit ra 1a véi hanh vi
pham t01 ¢ giai doan chuan bi thi ¢ thé xac dinh duoc 1a thudc loai toi nao khong.
Chang han hanh vi chuan bi trom cdp tai san, theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 138
B6 luat hinh sy thi s€ dugc coi la toi pham rat nghiém trong khi c6 cac tinh tiét dinh
khung 1a: a) chiém doat tai san ¢ gia tri tir ndm trim ngan dén dudi nam trim triéu
dong; b) gay hau qua rat nghiém trong. Hanh vi dang & giai doan chuan bi, ngudi
pham t6i chua thuc hién hanh vi chiém doat tai san nén viéc xac dinh c6 hay khong
c6 tinh tiét trén 1a khong thé.

Cin cir ap dung bién phap tam giit dugc Dicu 86 Bo luat TTHS nam 2003
quy dinh 13 “c thé duoc ap dung ddi v6i nhimg ngudi bi bit trong  trudng hop
khan cap, pham tdi qua tang”. Vay dua vao dau dé xac dinh 1a c6 thé ap dung?

Quy dinh vé tam giam trong Diéu 88, B luat TTHS hién hanh cho phép ap
dung bién phép tam giam trong céc truong hop sau:

- Bi can, bi cdo pham tgi dac biét nghiém trong, pham toi rat nghiém trong.

- Bi can, bi cdo pham toi nghiém trong, pham toi it nghiém trong ma B¢ ludt

hinh sw quy dinh hinh phat ti trén hai ndm va cé cin cit cho rdang nguoi dé cé thé
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tron hodc can tré viéc diéu tra, truy 16, xét xir hodc cé thé tié}) tuc pham toi.

- Bi can, bi cdo bé trén va bi bt theo 1énh truy nd

Theo doan 3 khoan 2 Diéu 83 Bo luat TTHS hién hanh thi ddi véi nguoi bi
truy n3, sau khi nhin dugc thong béo, co quan di ra quyét dinh truy ni c6 thim
quyén bit dé tam giam phai ra ngay 1énh tam giam...”.

Tuy nhién Piéu 88 Bo luat TTHS co dé cap dén mot nodi dung thé hién tinh
nhan dao c6 diéu kién trong chinh sach TTHS cta nha nudc ta. Cu thé 1a: a) Khong
ap dung bién phap tam giam d6i voi phy nit ¢6 thai hodc nudi con dudi ba sau thang
tudi, 1a ngudi gia yéu, ngudi bi bénh ning ma noi cu tra rd rang thi khong tam giam
ma ap dung bién phap ngan chédn khéc, trir cac truong hop sau: a) Bi can, bi cdo bod
tron va bi bat theo 1énh truy nd; b) Bi can, bi cdo dugc ap dung bi¢n phap ngédn chin
khac nhung tiép tuc pham t6i hodc cb y gy can trd nghiém trong dén viéc diéu tra,
truy td, xét xtr; ¢) Bi can, bi cio pham toi xam pham an ninh quéc gia va c6 du cin cir
cho rang néu khong tam giam dbi voi ho thi s& gdy nguy hai dén an ninh qudc gia.

Piéu 88 B luat TTHS khong dé cap cin ctr 4p dung bién phap tam giam ddi
v61 bi can, bi cdo pham vao td1 it nghiém trong ma BLHS quy dinh muc hinh phat
t0 tir hai ndm tré xuéng néu cd6 mot trong cac tinh tiét sau: a) Khong cd ndi cu tra
thuong xuyén trén lanh thd Viét Nam; b) Khong xac dinh dugc nhan than cua ho; ¢)
Ho da vi pham cac BPNC khac ap dung ddi vé6i ho trude do; d) Ho tron tranh Co
quan diéu tra, VKS hoic Toa an.

+ Trong giai doan chudn bi xét xir so' tham:

Theo quy dinh tai Diéu 177, Dicu 243 Bo luat TTHS nam 2003 va myc 2
phan 1 Nghi quyét sé 04/2004/ NQ — HDTP ngay 05/11/2004 cua Hoi dong thim
phan TAND tdi cao va Nghi quyét s6 05/2005/ NQ — HDTP ngay 08/12/2005 ctia
Ho6i ddng Tham phan TAND t6i cao hudng dan thi hanh mét sé quy dinh trong B
luat TTHS nam 2003 thi tam giam dugc 4p dung trong truong hop bi cao dang bi
tam giam ma dén ngady mé phién toa thoi han tam giam da hét (thoi han con lai
khong quéa 5 ngay) néu xét thdy can thiét phai tiép tuc tam giam dé hoan thanh viéc

X€ét XU.
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+ Tam giam sau khi xét xir so tham dé bao dam thi hanh dn

Piéu 228, B6 luat TTHS niam 2003 va Muc 4 Phan IV cta Nghi quyét sb
04/2004/ NQ — HDTP ngay 05/11/2004 va Tiéu muc 2.2 muc 2 Phén II ciia Nghj
quyét s6 05/2005/ NQ — HDTP ngay 08/12/2005 cho phép ap dung tam giam ddi
v6i1 bi cao da bi Toa an tuyén an phat tu trong cac truong hop sau:

Thir nhdt, bi cdo dang bi tam giam ma bi phat to nhung dén ngay két thic
phién toa so tham thoi han tam giam da hét.

Thir hai, truong hop bi cao bi phat tu dang duoc tai ngoai thi cling co thé bi
tam giam néu c6 cin ctr ching t bi cdo c6 thé bo trdn hoic tiép tuc pham toi.

+ Tam giam dé xét xir phiic tham hodc dé bao dam thi hanh ban dn phic
tham.

Theo quy dinh tai Diéu 243 Bo luat TTHS niam 2003, Toa an dugc tam giam
bi cao dén hét thoi han xét xur phuc tham, cu thé:

+ Pbi véi bi cao dang bi tam giam ma dén ngay mo phién toa phic tham, thoi
han tam giam da hét nén Toa 4n can ra 1énh tam giam cho dén khi két thuc phién
toa.

+ Pbi bi cdo dang bi tam giam, bi xr phat ti ma dén ngay két thiic phién toa
thoi han tam giam d hét thi Hoi dong xét xir ra quyét dinh tam giam dé bao dam
thi hanh an.

+ P6i voi bi cio khong bi tam giam, nhung bi xr phat tu thi Hoi dong xét xir
c6 thé ra quyét dinh bét tam giam ngay sau khi tuyén an.

Truong hop hily ban an so tham dé diéu tra lai hodc xét xir lai theo thu tuc
phtc tham, theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 250 Bo luat TTHS hién hanh, thi bién
phap tam giam ciing c6 thé duoc ap dung néu xét thay viéc tiép tuc tam giam 14 can
thiét. Truong hop ndy, duoc tam giam dén khi VKS hozc Toa 4n cap so thim thu 1y
lai vu an.

Xuét phat tr tinh nhan dao ctia Nha nudc ta, B§ luat TTHS quy dinh mot )
treong hop han ché viéc 4p dung bién phap tam giam, d6 1a: Bj can, bi cdo la phu

nit co thai hodc dang nuoéi con dudi ba muoi sdu thang tuoi; bi can la nguoi gia
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yéu; bi can la nguoi bi bénh nang.

Van dé can ban ¢ day la: trén thuc té hiéu nhu thé nao 1a ngudi “bi bénh
ning” thi chua c6 sy huéng dan cu thé. Nghi quyét s6 01/2006/NQ — HDTP ngay
12/05/2006 huéng dan ap dung mot sé quy dinh ctua Bo luat hinh sy va Nghi quyét
s6 01/2007/ NQ — HDTP ngay 02/10/2007 huéng dan 4p dung mot sé quy dinh cia
B luat hinh sy vé thoi hiéu thi hanh ban 4n, mién chip hanh hinh phat, giam thoi
han chép hanh hinh phat cé giai thich “mac bénh hiém nghéo™... Theo d6, “mic
bénh hiém nghéo” 1a nguoi theo két luan cua bénh vién cép tinh tré 1én vé viéc mot
nguoi dang bi nhiing cin bénh nguy hiém tinh mang, khé c6 phuong thirc chira tri.
Vay viéc xac dinh mot ngudi dang bi bénh ning sé cin cir theo huéng dan vé nguoi
bi mac bénh hiém nghéo hay phu thudc vao ¥ chi chi quan ctia ngudi THTT. Diéu
nay 1am cho co quan THTT léng tang trong viéc 4p dung bién phap tam giam dbi
véi bi can, bi cdo 1a dbi tuong nay va cling tao ra sy tuy tién.

Quy dinh trén khong ap dung ddi véi cac trudng hop quy dinh tai cac diém a,
b, ¢ khoan 2 Diéu 88 B¢ luat TTHS.

2.1.2. Quy dinh ciia phdp ludt vé tham quyén va thii tuc dp dung bién
phép tam giam

- Tham quyén dp dung bién phdp tam giam

Theo quy dinh tai Diéu 80 va Diéu 88 Bo luat TTHS nidm 2003 nhirng ngudi
c6 thAm quyén ra 1énh tam giam la: Vién trudng, Pho Vién truong Vién KSND va
VKS quén su cac cap; Chanh an, Pho Chanh an Toa 4n nhan dan va Toa 4n quan su
céc cap; Tham phan giit chitc vu Chanh toa, Phé Chanh tdoa Toa phiic thim Toa 4n
nhan dan téi cao; Hoi ddng xét xtr; Thu truéng, Pho Thu truong CQDT cac cap
(truong hop nay, 1énh bét phai duoc VKS cing cip phé chuan trude khi thi hanh).

Theo Piéu 177 B6 luat TTHS nam 2003, Thiam phan chu toa phién toa (cip
so tham) dugc quyén ap dung, hily bo, thay thé cac bién phap ngan chin. Theo Diéu
243 Bo luat TTHS hién hanh, thim quyén quyét dinh ap dung, hity bo, thay thé tam
giam do Chanh an, Phé Chanh an TAND cép tinh, Toa 4n quin sy quan khu, Chanh
an, Pho Chanh 4n Toa phtic thim TAND t6i cao quyét dinh. ..
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V& thdm quyén 4p dung bién phap tam giam, van con cac ¥ kién khac nhau:

+ Quan diém tht nhat, cho rang khong nén trao cho Tham phan dugc phan
cdng chu toa phién tda quyén quyét dinh ap dung, huy bo, thay thé bién phéap tam
giam. Bai 18, tam giam la bién phap cé tinh chat nghiém khic, anh hudéng dén
quyén va loi ich cua déi twong bi 4p dung. Néu &p dung sai s6t s& gay hau qua cho
ngudi bi 4p dung va cé thé kéo theo nhitng hé luy khac cho gia dinh ho. Vi thé,
ngudi c6 tham quyén 4p dung bién phap tam giam phai la nhitng ngudi c¢6 ning lyc,
trinh d6 chuyén mén nghiép vu cao, c6 kinh nghiém nham han ché dén muc thap
nhat nhitng vi pham. Mic khac tham phan duoc trao quyén, con BTV, ké ca DTV
cao cap lai khong duoc trao quyén &p dung bién phap tam giam I1a khong hop 1y.

+ Quan diém tht hai, cho rang nén trao thim quyén ap dung bién phap tam
giam cho Tham phan chu toa phién toa. Chung toi dong ¥ voi quan diém nay vi
nhitng 1y do sau:

Thir nhdt, hién nay diéu kién bo nhiém Tham phan rat chat chg, doi hoi phai
c6 du nang luc, trinh d¢ chuyén mon, kinh nghiém nghiép wvu.

Thir hai, ThAam phan duoc phan céng chi toa phién toa 13 nguoi truc tiép
nghién ctru hd so vu an, 13 nguoi hiéu rd nhét trudng hop nao can tam giam hay
khong cin tam giam. Trao quyén quyét dinh tam giam cho ho thi tinh kip thoi,
nhanh choéng, hop 1y trong tién hanh TTHS néi chung va trong ap dung BPNC noi
riéng s€ cao hon.

Mit khac, thim phan chu toa phién toa 1a nguoi c6 quyén biéu quyét, tuyén
mot nguoi 14 co toi hay khong va quyét dinh hinh phat ddi véi bi céo thi khong c6
Iy do dé e ngai khi trao cho ho quyén 4p dung bién phap tam giam.

- Thu tuc ap dung bién phap tam giam

Khoan 4 Diéu 88 Bo luat TTHS nam 2003 quy dinh vé thu tuc ap dung
bién phap tam giam. Lénh tam giam phai duoc 1ap thanh vin ban theo mau
quy dinh tai Nghi quyét s6 03/2004/NQ- HDTP, trong d6 bao dam day du cac noi
dung nhu: Ngay, thang, ndm; ho té€n, chirc vu cua ngudi ra 1€nh; ho tén, dia chi ciia

nguodi bi tam giam; ly do tam giam; thoi han tam giam. Lénh tam giam dugc giao
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cho ngudi bi tam giam mot ban, giao cho Trai tam giam mot ban va mdt ban duoc
lwu trong hd so vu 4n. Co quan ra 1énh tam giam phai kiém tra can cudc cta ngudi
bi 4p dung bién phap tam giam nham x4c dinh dang dbi twong can ap dung, tranh su
nham 14n va phai thong bao ngay cho gia dinh ngudi bi tam giam, cho chinh quyén
dia phuong noi nguoi dé cu tra hodc co quan, t6 chirc noi ho lam viée biét dé tranh
su tim kiém khong can thiét, ton kém.

* Bo luat t6 tung hinh sy ndm 2015 quy dinh: Vé thAm quyén, thi tuc 4p
dung bién phap tam giam tai Piéu 113; vé ddi tuong ap dung bién phap tam giam
tai Piéu 119; vé huy bo hodc thay thé BPNC tai Dicu 125; vé ap dung BPNC dbi
v6i nguoi dudi 18 tudi tai Dicu 419.

2.1.3. Quy dinh ciia Bé ludt to tung hinh sw vé thoi han tam giam

B6 luat TTHS nam 2003 quy dinh vé thoi han tam giam va gia han tam giam
nhu sau:

- Thoi han tam giam dé diéu tra

Diéu 120 Bo luat TTHS nam 2003 quy dinh, thoi han tam giam bi can dé
diéu tra khong qué hai thang d6i véi toi it nghiém trong, khong qua ba thang d6i véi
to1 nghiém trong, khong qua bén thang ddi véi toi rat nghiém trong, va to1 dac biét
nghiém trong.

- Thoi han tam giam dé truy té

Diéu 166 Bo luat TTHS niam 2003 quy dinh, thoi han tam giam khong duoc
qua thoi han truy t6; thoi han tam giam chi c6 thé gia han néu VKS gia han thoi han
truy t6. Thoi han tam giam dé truy tb cling dugc quy dinh theo tung loai tdi pham,
cu thé: Ddi véi toi pham it nghi€ém trong va tdi nghiém trong thoi han tam giam tdi
da 1a 20 ngay, co thé gia han thém 10 ngay; dbi véi toi rat nghiém trong thi thoi han
tam giam t5i da 13 30 ngay, c6 thé gia han thém 15 ngay; ddi véi toi dic biét nghiém
trong thi thoi han tam giam 13 30 ngay, c6 thé gia han thém 30 ngay.

- Thoi han tam giam dé xét xir

Theo quy dinh tai Piéu 177 Bo luat TTHS nam 2003 thoi han tam giam dé

chuan bi xét xr so tham khong dugc qua thoi han chuan bi xét xtr, cu thé: Poi voi
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t61 it nghiém trong tdi da 1a 35 ngay; toi nghiém trong 1a 45 ngay; toi rit nghiém
trong 1a 2 thang va t01 dac bi€t nghi€ém trong la 3 thang.

Déi v6i bi cao dang bi tam giam, khi thoi han tam giam gan hét (con lai khong
qua 5 ngdy) ma thiy can phai tiép tuc tam giam (néu da c6 quyét dinh dua vu 4n ra
xét xur) thi dé nghi Chanh 4n, Phé Chéanh &n ra 1énh tam giam. Thoi han tam giam
dugc tinh ké tir ngay tiép theo ngdy cudi cung cua lénh tam giam trude do va
khong dugc qua thoi han chudn bi xét xu.

Doi vai bi cao dang dugc tai ngoai, néu xét thdy can ap dung bién phap
tam giam thi dé nghi Chanh an, Pho Chanh 4n ra 1énh tam giam. Trong truong hop
nay phai tinh thoi han chuan bi xét xtr so tham dé xac dinh cy thé ngay két thuc
thot han tam giam.

- Thoi han tam giam dé bao dam thi hanh an

Pé bao dam viéc thi hanh 4n, phap luat TTHS cho phép Toa 4n ap dung bién
phap tam giam ddi voi bi cdo tuy theo ting trudng hop duoc quy dinh cu thé trong
B6 luat TTHS.

Trong giai doan xét xr so tham, thoi han tam giam bi cdo sau khi tuyén an
dugc quy dinh tai Diéu 228 Bo luat TTHS ndm 2003 va Muyc 4 Phan IV Nghi quyét
sO 04/2004/NQ — HDTP ngay 05/11/2004.

Theo tac gia luan van quy dinh tai Diéu 228 Bo luat TTHS nam 2003 con
ton tai mot sd van dé sau:

Mot la, trong trudng hop bi cdo dang bi tam giam ma bi phat ti nhung dén
khi két thiic phién toa thi thoi han tam giam gan hét, khong du dé Toa 4n cép phuc
tham thu 1y hd so néu c6 khang céo hoic khang nghi hoic Toa an cdp so thim ra
quyét dinh thi hanh 4n, Hbi dong xét xir s& xur Iy ra sao? Vi néu tiép tuc ra 1énh tam
giam s€ can cir vao diéu luat nao cua B luat to tung hinh sy? Pay la khoang thoi
gian ma phap luat t6 tung con bo ngo.

Hai 13, Piéu 227 quy dinh vé viéc tra tu do cho bi céo (hily bo bién phap tam
giam dang duoc ap dung). Quy dinh tai khoan 1 Piéu 228 vé viéc tam giam bi cdo

ngay sau khi tuyén an dbi v6i bi cdo dang bi tam giam ma dén ngay két thuc phién
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tda thoi han tam giam d3 hét 1a tiép tuc tam giam, con khoan 2 Diéu 228 quy dinh
bat tam giam ngay bi cao dang duoc tai ngoai ngay sau khi tuyén an. Viéc danh hai
diéu luat trén quy dinh viéc ap dung, hay bo, thay thé bién phap tam giam ddi véi bi
c4o sau khi tuyén an nhung khong quy dinh viéc ap dung, hity bo, thay thé cac bién
phap ngan chin khong giam giir 1a khong hop 1y, gy ra su lung tung trong 4p dung
phap luat.

Ba 13, d6i vai bi cao bi Toa an tuyén hinh phat tir hinh thi phap luat lai khong
quy dinh thoi han tam giam. Nhu vay c6 thé hiéu 1a dbi v6i ngudi bi tuyén hinh
phat tr hinh thi vi¢c tam giam la khong c6 thot han, viéc khong quy dinh thoi han
cu thé 1am cho tinh chat ché cua phap luat khong dugc bao dam.

Trong xét xir phiic tham, thoi han tam giam dé bao dam thi hanh an  quy
dinh tai Diéu 243 Bo luat TTHS niam 2003, tuong tu nhu trong giai doan xét xur so
tham.

* Bo luét to tung hinh sy ndm 2015 quy dinh: Thoi han tam giam dé diéu tra
tai Piéu 173; Thoi han ap dung bién phap ngin chin trong giai doan truy t6 tai Diéu
240 va DPiéu 241; Thoi han tam giam dé chuan bj xét xir so' thim tai Diéu 278; Bét
tam giam bi cdo sau khi tuyén an Diéu 329; Thoi han tam giam dé chuén bi xét xir
phuc tham tai Diéu 347.

- Gia han tam giam

+ Gia han tam giam trong giai doan diéu tra:

Trong truong hop vu an c6 nhiéu tinh tiét phirc tap, can phai c6 thoi gian dai
hon dé diéu tra va khong ¢ cin cir dé thay doi hodc hity bo bién phap tam giam thi
CQDT phai c6d van ban dé nghi VKS gia han tam giam. Vi¢c gia han tam giam c6
tho1i han nhu sau:

* Pdi vai toi it nghiém trong c6 thé gia han mot 1an khdng qua mot thang;

* Poi véi toi nghiém trong c6 thé gia han hai lan; 1an mot khong qua hai
thang, lan hai khéng qua mot thang;

* Pi vai toi rat nghiém trong co thé gia han hai lan; 1an mot khong qué ba

thang, 1an hai khéng qua hai thang;
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* Poi véi toi dic biét nghiém trong c6 thé gia han ba lan, méi lan khong qué
bén thang.

+ Thoi han tam giam trong truong hop phuc héi diéu tra:

Thoi han tam giam trong trudng hop phuc hoi diéu tra duoc quy dinh  tai
khoan 4 Piéu 121 Bo luat TTHS nim 2003 nhu sau: Trong truong hop c6 cin cir
can phai tam giam thi thoi han tam giam dé phuc hdi diéu tra khong duoc qua thoi
han phuc hoi diéu tra quy dinh tai khoan 1 Diéu 121 Bo luat TTHS niam 2003. Theo
quy dinh nay, chi tam giam bi can dé phuc hoi diéu tra khi c6 da cac can ¢t duoc
quy dinh tai Piéu 88 hodc Diéu 303 Bo luat TTHS. Khoan 1 Diéu 121 Bo luat
TTHS nam 2003 quy dinh vé thoi han phuc hdi diéu tra nhu sau:

Toi it nghiém trong, tdi nghiém trong va ti rat nghiém trong 1a khong qua 2
thang; ddi voi toi ddc biét nghiém trong khong qua 3 thang, ké tir khi c6 quyét dinh
phuc hoi diéu tra. Trong trudng hop vu 4n c6 tinh chét phiic tap, can phai gia han
thi cham nhat 1a 10 ngay trudc khi hét han diéu tra, CQPT phai c6 vin ban dé nghi
VKS gia han diéu tra. Thoi han gia han diéu tra nhu sau: Ddi véi toi nghiém trong
va toi rat nghiém trong dugc gia han mot lan khong quéa 2 thang; toi dac biét
nghiém trong dugc gia han didu tra mot 1an khong qué 3 thang.

Nhu vay, thoi han tam giam bi can dé phuc hoi diéu tra 1a khong qué 2 thang
d6i v4i toi it nghiém trong; tong thoi han tam giam dé phuc hoi diéu tra (ké ca gia
han) d6i vé6i toi nghiém trong va rat nghiém trong 1a khong qua 4 thang va déi véi
t01 dac biét nghiém trong 1a khong qua 6 thang.

+ Thoi han tam giam trong truong hop diéu tra bo sung:

Thoi han tam giam trong trudng hop diéu tra bo sung dugc quy dinh tai
khoan 4 Piéu 121 Bo luat TTHS nim 2003 nhu sau: Trong trudng hop cb cin cir
can phai tam giam thi thoi han tam giam dé diéu tra bo sung khong duoc qua thoi
han diéu tra b sung. Nhu vdy, thoi han tam giam dé diéu tra bd sung cin clr vao
chu thé tra ho so dé yéu cau diéu tra bd sung 1a Toa 4n hay VKS.

Néu ho so vu an do VKS tra lai, yéu cau diéu tra bd sung thi thoi han tam
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giam 13 khong qué 2 thang, trong trudong hop nay néu ho so phai tra lai 1an th hai
dé diéu tra bo sung thi ciing khong duoc qua 2 thang. Truong hop hd so do Toda 4n
tra lai, yéu cau diéu tra bo sung thi thoi han tam giam khéng qua 1 thang, néu bj tra
lai va yéu cau diéu tra bo sung lan th hai thi thoi han tam giam ciing khong qua 1
thang.

Viéc quy dinh thoi han tam giam dé phuc hdi diéu tra hodc diéu tra bd sung
bang v6i thoi han phuc hoi diéu tra hodc diéu tra bd sung da khic phuc duoc nhimg
bat cap vé thdi han tam giam quy dinh tai Diéu 120 va Diéu 119 B luat TTHS.
Nhung ddi voi thoi han tam giam dé diéu tra lai, lai quay vé nhiing bat cap vé thoi
han khi quy dinh nhu sau: “thoi han tam giam va gia han tam giam trong trudng
hop vu an dugc diéu tra lai theo thu tuc chung duogc quy dinh tai Piéu 120 cta Bo
luat nay”.

* Bo luat to tung hinh sy ndm 2015 quy dinh thoi han phuc hoi diéu tra, diéu
tra bo sung, diéu tra lai tai Diéu 174.

+ Gia han thoi han tam giam khi chuan bi xét xir so tham:

Trong trudng hop can phai gia han thoi han chuan bi xét xtr, néu khi gan hét
thoi han tam giam (con lai khong quéa 5 ngay) va thay can thiét phai tiép tuc tam
giam thi Chanh 4n hoac Pho Chanh an co quyén gia han thoi han tam giam, cu thé:
Doi véi toi it nghiém trong va toi nghiém trong khong quéa 15 ngay; dbi véi toi rat
nghiém trong va tdi dac biét nghiém trong khong qua 30 ngay. Trong trudong hop cod
nhiéu bi can bj truy t6 vé nhiéu t6i khac nhau thi thoi han tam giam d6i véi ting bi
can khong duoc qua thoi han néu trén ddi véi toi nang nhéat ma bi can do bi truy td.

2.1.4. Quy dinh ciia phdp lugt t6 tung hinh sw hién hanh vé quyén va
nghia vu ciia ngwoi bi dp dung bién phdp tam giam va ché dp tam giam

- Quyén va nghia vu ciia nguoi bi dp dung bién phdp tam giam

Theo khoan 1 Piéu 88 Bo luat TTHS nam 2003 thi nguoi bi tam giam 1a bi
can c6 nhimg quyén quy dinh tai Diéu 49 Bo luat TTHS nhu sau: Puoc biét minh bi
khoi t6 vé toi gi; trinh bay 101 khai; duoc giai thich vé quyén va nghia vu, duoc biét

1y do bi tam giam, huong ché do tam giam; duoc dé nghi thay d6i nguoi THTT,
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ngudi gidm dinh, ngudi phién dich; dugc quyén ti bao chira hodc nhd ngudi khac
bao chita; dugc nhan quyét dinh khai t6, quyét dinh ap dung bién phap tam giam va
cac quyét dinh t6 tung khac; c6 quyén khiéu nai quyét dinh, hanh vi t6 tung cta co
quan, nguoi THTT.

Bi can ¢6 nghia vu phai dap tng nhitng yéu ciu cua co quan, ngudi THTT,
chép hanh nhitng quy dinh vé tam giam, bi han ché quyén tu do than thé, ty do di
lai.

Bi c4o c6 nhitng quyén theo quy dinh tai Piéu 50 Bo luat TTHS nam 2003:

Puoc nhan quyét dinh dwa vu an ra xét xtr, quyét dinh 4p dung va cac quyét
dinh t6 tung khac; tham gia phién toa; duoc giai thich vé quyén va nghia vy, huong
ché do tam giam; dé nghi thay doi nguoi THTT, ngudi giam dinh, ngudi phién dich;
dua ra tai liéu, d6 vat, yéu cau; tu bao chita hodc nho nguoi khac bao chira; trinh
bay y kién, tranh ludn tai phién toa; noi 10i sau cung trudc khi nghi an; khang céo
ban an, quyét dinh cua Toa an; khiéu nai quyét dinh, hanh vi t6 tung cua co quan,
ngudi THTT.

Bi c4o c6 nghia vy dap ung nhitng yéu cau cia co quan, ngudi THTT, chip
hanh nhitng quy dinh vé tam giam, dan giai, bi han ché mot s6 quyén cong dan vé
tw do than the, di lai,...

* B luat t6 tung hinh su ndm 2015 quy dinh quyén va nghia vu ctia bi can va
bi céo tai Diéu 60 va Diéu 61.

- Ché d¢ tam giam

Diéu 89 Bo luat TTHS ndm 2003 quy dinh ché d6 tam giam khac véi ché do
chép hanh hinh phat tu. Ché d6 tam giam dugc quy dinh cu thé tai Nghi dinh $b
98/2002/ND — CP sira d6i, b6 sung mot sd diéu ciia quy ché vé tam giit, tam giam
ban hanh kém theo Nghi dinh sb 89/1998/NP — CP ngay 07/11/1998. Nghi dinh sb
09/2011/ND — CP ctia Chinh pht stra doi, bd sung ché do an va kham chita bénh doi
v6oi nguoi bi tam gilr, tam giam quy dinh tai Diéu 26 va Diéu 28 Quy ché vé tam
giit, tam giam. Theo d6, ché d6 d6i voi nguoi bi tam giam nhu sau:

Tiéu chuan n trong mot thang clia mot ngudi bi tam giam duogc tinh theo
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dinh luong 17 kg gao thuong; 0,7 kg thit; 0,8 kg c4; 1 kg mudi; 0,5 kg dudng loai
trung binh; 0,75 lit nwdc mam; 0,1 kg bot ngot; 15 kg rau xanh va 15 kg cui hodc 17
kg than.

Mot thang ngudi bi tam giam duoc nhan qua khong qué ba lan, luong qua
khoéng duoc vuot qua ba lan tiéu chuan an thuong ngay ma Chinh phu quy dinh cho
moi nguoi bi tam giam.

Khi dau dm dugc kham va diéu tri tai bénh x4 cta Trai tam giam. Ché d6 an,
cap phat thudc boi dudng do can b y té chi dinh theo bénh 1y.

* Luat thi hanh tam git, tam giam dwoc Qudc Hoi théng qua ngiy
25/11/2015 quy dinh vé Ché do cua ngudi bi tam gilt, nguodi bi tam giam tai chuong
V.

2.2. Thue trang ap dung phap luit vé bién phap tam giam

2.2.1. Tinh hinh ap dung bién phap tam giam

Theo bao cao tong két cong tic cia VKSND tinh Quang Ngii, tir ndm 2010
dén nam 2015, tinh hinh thy 1y an hinh su ¢ ca hai cdp co quan canh sat diéu tra
nhu sau:

- Nam 2010 khai t 418 vu an. Trong do:

+ Toi pham vé kinh té va chue vu: 160 vu;

+ To1 pham vé trat tu, an toan xa hoi: 247 vu;

+ To1 pham vé ma tuy: 09 vu;

+ T01 pham xam pham hoat dong tu phap: 02 vu.

- Niam 2011 khai t6 487 vy an (ting 69 vu so voi nam 2010). Trong do:

+ Toi pham vé kinh té va chire vu: 249 vu;

+ To1 pham vé trat tu, an toan xa hoi: 244 vu;

+ T01 pham vé ma tuy: 20 vuy;

+ To1 pham xam pham hoat dong tu phéap: 04 vu.

- Nam 2012 thu ly 598 vu 4n (tdng 111 vu so véi nam 2011). Trong do:

+ To1 pham vé kinh té va chtrc vu: 16 vu;

+ To1 pham vé trat tu, an toan xa hoi: 292 vu;
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+ T01 pham vé ma tuy: 34 vu;

+ T01 pham xam pham S¢& hiru: 255 vuy;

+ T01 pham xam pham hoat dong tu phap: 01 vu.

- Nam 2013 thu Iy 527 vu an (gidm 71 vu so v6i nam 2012) . Trong do:
+ T01 pham vé kinh té va chirc vu: 14 vu;

+ T01 pham vé trat tu, an toan xa hoi: 274 vy;

+ T01 pham vé ma tuy: 32 vuy;

+ T01 pham xam pham S¢& hiru: 207 vu;

- Nam 2014 thy ly 451 vu &n (gidm 76 vu so véi ndm 2013). Trong do:
+ To1 pham vé kinh té va chirc vu: 21 vu;

+ Toi pham vé trat tu, an toan xa hoi: 228 vu;

+ To1 pham vé ma tuy: 23 vu;

+ T01 pham xam pham S¢ hiru: 177 vu;

+ T01 pham xam pham hoat dong tu phéap: 02 vu.

- Nam 2015 thu 1y 424 vu &n (gidm 27 vu so v6i ndm 2014). Trong do:
+ Toi pham vé kinh té va chire vu: 13 vu;

+ To1 pham vé trat tu, an toan xa hoi: 175 vu;

+ T01 pham vé ma tuy: 37 vu;

+ To1 pham xam pham So& htru: 199 vu; [Phu luc 1]

Tuy s6 luong vu 4n tang giam khong nhiéu, nhung tinh chat mirc do nguy

hiém thi ddng bao dong: Nhiu vu giét ngudi chi xuat phat tir nhimg va cham nho
da dan dén giét nguoi theo kiéu xd hoi den tao bao. Dic biét sb bi céo chua thanh
nién pham t6i ting vé6i tinh chat chuyén nghiép va con d6 hon. Cac vu an tham
nhiing, hoat dong cua t6i pham cé t6 chuc, bang nhoém ngay cang gia tang. Xu
huong moc ndi v&i can bd ¢é chic vu quyén han dé tao su bao che, bao ké ngay

cang ro rét. Cac vu 4n ma tiy ngay cang lon, thi doan ngay cang tinh vi, xdo quyét.

* Theo sd lidu vé cong tac kiém sat viéc tam giam ¢ Vién KSND tinh Quang

Ngai (nim 2010 — 2015) thi tinh hinh tam giam ting giam khong déu, cu thé:

+ SO ngudi tam giam trong ndm 2010: Cép tinh 171 trwong hop, ting 46
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truong hop so véi ndm 2009 (171/125), ty 16 tang 1a 37%; Cép huyén c6 487 truong
hop, ting 76 truong hop so véi ndm 2009 (487/411), ty 16 tang 1a 18%. Ca hai cip co
658 truong hop, ting 122 truong hop so véi ndm 2009 (658/536), ty 1€ tang 1a 23%.

+ S6 ngudi tam giam trong nam 2011: Cép tinh 167 truong hop, giam 04
truong hop so véi nam 2010 (167/171), ty 1& giam 1a 2%; Cép huyén c6 625 trudng
hop, ting 138 trudng hop so voi nam 2010 (625/487), ty 16 tang 1a 28%. Ca hai cip
c6 792 truong hop, tang 134 truong hop so vdi nam 2010 (792/658), ty 1€ ting la
20%.

+ S6 nguoi tam giam trong nam 2012: Cip tinh 237 trudng hop, ting 70
truong hop so véi nam 2011 (237/167), ty 18 tang 1a 42%; Cap huyén c6 804 truong
hop, ting 179 trudng hop so véi nam 2011 (804/625), ty 18 ting 1a 29%. Ca hai cap
€6 1041 truong hop, tang 249 truong hop so vai nam 2011 (1041/792), ty 1€ tang 1a
31%.

+ S6 nguoi tam giam trong nam 2013: Cap tinh 292 truong hop, giam 28
truong hop so v4i nam 2012 (292/320), ty 1& giam la 8,8%; Céap huyén co 798
trrong hop, giam 06 trueong hop so voi nam 2012 (798/804), ty 1€ giam la 0,74%.
Ca hai cép c6 1090 truong hop, ting 49 trudng hop so v4i ndm 2012 (1090/1041),
ty 1¢ tang 1a 4,7%.

+ SO ngudi tam giam trong nam 2014: Cap tinh 212 truong hop, giam 80
truong hop so voi nam 2013 (212/292), ty 1& giam 1a 27%; Cap huyén cd 649
truong hop, giam 149 truong hop so véi nam 2013 (649/798), ty 1¢ giam la 18%. Ca
hai cap c6 861 truong hop, giam 229 trudng hop so voi nam 2013 (861/1090), ty 1&
giam la 21%.

+ S6 nguoi tam giam trong nam 2015: Cap tinh 208 trudng hop, giam 04
truong hop so v6i nam 2014 (208/212), ty 1& giam 1a 1,8%; Cap huyén co 643
truong hop, gidm 06 truong hop so véi nam 2014 (643/649), ty 1€ giam 1a 0,9%. Ca
hai cap c6 851 truong hop, giam 10 truong hop so véi nam 2014 (851/861), ty 1¢
giam 1a 1,1%. [Phu luc 2]

Theo két qua khao sat cua tac gia néu trén thi ti 1¢ giai quyét cac truong hop
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bi 4p dung bién phap tam giam & tinh Quang Ngii con ton dong tuwong ddi nhiéu.
Tuy nhién tir nim 2010 dén nam 2015 toan tinh Quang Ngai chua xay ra truong
hop nao qua han tam giam. Nhung van con truong hop ngudi bi tam giam tu sat
chét (01 truong hop); ngudi bi tam giam trén khoi noi giam xay ra con nhiéu (17
truong hop); ty 1& giai quyét trong tam giam con & mic do trung binh (4.262
ngudi); c6 08 nguoi duoc tra tu do khi Toa tuyén mién trach nhiém hinh su, cac
hinh phat khong phai la hinh phat ti; 02 nguoi duoc tra tu do khi Toa tuyén khéng
pham toi; 233 nguoi dugc Toa xtr phat tii cho huodng an treo, xir phat tii bang thoi
han tam giam, tra tuy do tai toa. Pay la cau hoi can duoc giai dap vay: Tinh hop 1y
trong viéc dp dung bién phap tam giam c6 dugc dam bdo hay chua? Do nguyén
nhan nao con dé x4y ra nhirng han ché, thiéu sot trén?

2.2.2. Nhin xét, dinh gid vé thuc trang dp dung bi¢n phdp tam giam

Khao sat tinh hinh tam giam trén dia ban tinh Quang Ngii thay rang hau hét
cac truong hop ap dung tam giam déu tuan thu theo dung quy dinh phap luat. Co
quan THTT, nguoi THTT di quan tam dén quyén, loi ich hop phap cua ngudi bi ap
dung bién phap tam giam. Vi¢c ap dung bién phap tam giam hi¢n nay da c6 nhiing
tién bo dang ké, bao dam dan chi, phap ché, quyén va loi ich hop phap cua cong
dan.

Bén canh, nhitng wu diém két qua da dat, van tdn tai mot sé han ché trong
qua trinh ap dung bién phap tam giam, thé hién:

- Vé viéc xdc dinh can cir dp dung bién phdp tam giam

Qua khao sat thay rang dai da sd cac co quan diéu tra khi dé nghi VKS phé
chuén 1énh tam giam déu ghi cin ctr chung chung la: “dé bao dam cong tac diéu
tra, xtr 1y”’; hodc “nhan thiy can thiét phai tam giam bi can, bi cdo khong dé ho bo
tron, gay can trd kho khan cho qué trinh diéu tra hodc tiép tuc pham t0i1...”.

Trén thyc té c6 nhiéu trudng hop khong can thiét 4p dung bién phip tam
giam, nhung bi can van bi tam giam. C6 bi can chi bi truy t6 vé toi pham it nghiém
trong, ¢6 nhan than tot, 6 noi cu tri rd rang, thanh khan khai bao, khong déi pho

nhung van bi 4p dung bién phap tam giam. Ly do ma co quan THTT dua ra 1a néu
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khong tam giam s€ kho khan cho viéc tri€u tap hoi cung bi can.

Tinh tir nam 2010 dén nam 2015 trén dia ban toan tinh Quang Ngii c6 02
truong hop ngudi bi tam giam ma duogc tuyén vo to1 khi xét xu.

Truong hop bi tam giam, nhung sau khi xét xur, Ho1 df)ng xét xr da tuyén tra
ty do, trong d6: Khong co toi, mién trach nhiém hinh sy hoic hinh phat, cac hinh
phat khong phai 13 hinh phat t0, phat ti nhung cho huéng an treo, phat ti bang hoic
ngan hon thoi gian da bi tam giam khong it. Tai tinh Quang Ngai:

+ Nam 2010 c6 35 nguoi bi tam giam, nhung khi xét xtr, Toa 4n da tuyén céc
hinh phat khong phai 1a hinh phat ta 03 nguoi, phat tu nhung cho huéng an treo 28
nguoi, phat ti bang hoic ngan hon thoi gian da bi tam giam 04 nguoi.

+ Nam 2011 c6 54 nguoi bi tam giam, nhung khi xét xur, Toa 4n da tuyén
phat ti nhung cho huéng an treo 47 nguoi, phat ti bang hodc ngin hon thoi gian da
bi tam giam 07 nguoi.

+ Nam 2012 ¢6 67 nguoi bi tam giam, nhung khi xét xur, Toa dn da tuyén cac
hinh phat khong phai 1a hinh phat ta 02 nguoi, phat tt nhung cho hudéng an treo 63
ngudi, phat ti bang hoic ngin hon thoi gian da bi tam giam 02 nguoi.

+ Nam 2013 c6 46 nguoi bi tam giam, nhung khi xét xur, Toa an da tuyén
mién trach nhiém hinh sy 01 ngudi, cac hinh phat khong phai 1a hinh phat tu 02
ngudi, phat ti nhung cho hudng an treo 37 ngudi, phat ti bang hoic ngan hon thoi
gian da bi tam giam 06 nguoi.

+ Nam 2014 c6 23 nguoi bi tam giam, nhung khi xét xtir, Toa an da tuyén
khong c6 tdi 02 ngudi, phat ti nhung cho huéng 4n treo 19 nguoi, phat ti bang
hodc ngan hon thoi gian di bi tam giam 02 ngudi.

+ Nam 2015 c6 18 nguoi bi tam giam, nhung khi xét xtr, Toa an da tuyén
phat ti nhung cho hudng an treo 17 ngudi, phat ti bang hoic ngin hon thoi gian da
bi tam giam 01 nguoi.

Vi nhitng s6 lidu néu trén thay rang tinh trang xac dinh vé cin cir ap dung
bién phap tam giam con nhiéu han ché, so sut. Trong thuc té, con tinh trang cic co

quan THTT & céc giai doan to tung trudc d6 di tam giam nén khi xét xtr Toa an rat
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ngai tuyén vo t01 hoac tuyén hinh phat khong phai 1a hinh phat tu, du c6 da can ca.
S6 bi c4o bi tuyén phat tu béng hoac ngén hon thot han tam giam cling tdn tai tuy
khong nhiéu. Cy thé tir nam 2010 dén nam 2015 tai tinh Quang Ngii téng cong la
22 nguoi.

- Vé viéc ap dung quy dinh vé thoi han tam giam

Tinh hinh t6i pham din bién phirc tap véi sb lugng ngdy cang ting, nhung sb
luong can bo trong cac co quan THTT ludn ludn thiéu, nén khong dap ung duoc
yéu cau cong tic. Ngoai ra, do tdm 1y néng voi, mong mudn hoan thanh nhiém vu
dugc giao, do anh hudng boi bénh thanh tich nén din dén tinh trang vi pham phéap
luat TTHS vé thoi han tam giam con xdy ra twong ddi nhiéu & cac co quan THTT.

Tai tinh Quang Ngai, cac co quan THTT tuy da c¢d ging tich cuc nhanh
chong giai quyét cac truong hop bi 4p dung bién phap tam giam, nhung khong can
thiét phai tiép tuc tam giam, tuy vay ciing chi dat & murc vira phai, ti 1¢ dao dong tir
67% dén 73%. Cu the:

+ Ty 1& giai quyét cta cac co quan tién hanh t6 tung d6i véi nguoi bi tam
giam trong nim 2010: Cap tinh dat 58% (127/218) so véi ndm 2009 ty 1& nay la
80%; Cap huyén dat 70% (467/663) so v&i nam 2009 ty 1& nay 1a 71%. Ca hai cap
dat ty 1€ chung 1a 67% (594/881) so v&i ndm 2009 ty 1€ nay 1a 73%.

C6 03 vu, 04 trudng hop trén trai (& Nha tam gitt thuoc Cong an huyén Tu
Nghia, tinh Quang Ngai 1 truong hop; & Nha tam gitt thuoc Cong an huyén Mo
buc, tinh Quang Ngai 2 truong hop; & Nha tam gilr thuoc Cong an huyén Ba To 1
truong hop); bat lai duge 1 truong hop (6 huyén Ba To), con 03 trudng hop chua
bat lai duoc. Nguyén nhan 1a do cén bg, chién sy Nha tam gilr chu quan, mét canh
giac, thiéu trach nhi¢m.

Khong c6 truong hop nao qua han tam giam.

+ Ty 18 giai quyét cua cic co quan tién hanh té tung ddi v6i nguoi bi tam
giam trong nam 2011: Cap tinh dat 68% (175/258) so v&i nam 2010 ty 1& nay la
58%; Cap huyén dat 67% (550/818) so v6i nam 2010 ty 18 nay 1a 70%. Ca hai cp
dat ty 1¢ chung 1a 67% (725/1076) so voi nam 2010 ty 1€ nay 1a 67%.
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C6 05 vu, 07 trudng hop trdn trai & 04 Nha tam giit Cong an huyén mién nui
(Tra Bdng, Ba To, Son T4y, Son Ha). Pa bit lai dugc 05 trudng hop, con 02 trudng
hop chwa bit lai duge. Nguyén nhan 13 do can bo, chién sy Nha tam giit chu quan,
mat canh giac, thiéu trach nhiém.

Khong c6 trudong hop nao qua han tam giam.

+ Ty 1& giai quyét cua cac co quan tién hanh t6 tung ddi véi nguoi bi tam
giam trong nam 2012: Cap tinh dat 73% (235/320) so v6i nim 2011 ty 1& nay la
68%; Cap huyén dat 73% (786/1070) so véi nam 2011 ty 1 nay 1a 67%. Ca hai cap
dat ty 1¢ chung 1a 73% (1021/1390) so v&i nam 2011 ty 1€ nay 1a 67%.

C6 01 vy, 02 truong hop tron trai & 04 Nha tam giit Cong an huyén Tu
Nghia, tinh Quang Ngii. Nguyén nhin do can bd chién sy truc tao diéu kién cho
can pham tron trai. Cuc diéu tra VKS tdc cao dd khoi td vu an, truy t6 01 chién sy
cong an vé toi: “Danh thao can pham”. Pa bat lai duoc 02 truong hop noi trén.

Khong c6 truong hop nao qua han tam giam.

+ Ty 1& giai quyét cta cac co quan tién hanh t6 tung ddi véi nguoi bi tam
giam trong nam 2013: Cap tinh dat 76% (222/292) so v6i nim 2012 ty 1& nay la
73%; Cap huyén dat 67,8% (541/798) so v6i ndm 2012 ty 18 nay 1a 73%. Ca hai cap
dat ty 1¢ chung 1a 70% (763/1090) so voi nam 2012 ty 1¢ nay 1a 73%.

C6 03 trudng hop ngudi bi tam giam chét, trong d6: c6 02 truong hop chét do
bénh 1y, 01 truong hop chét do tu sat.

Khong c6 truong hop nao qua han tam giam.

+ Ty 18 giai quyét cia cic co quan tién hanh t6 tung doi v6i nguoi bi tam
giam trong nim 2014: Cap tinh dat 77% (164/212) so véi ndm 2013 ty 1& nay la
76%; Cap huyén dat 64% (418/649) so v6i nam 2013 ty 1& nay 1a 67,8%. Ca hai cap
dat ty 1€ chung 1a 67,5% (582/861) so voi nam 2013 ty 1€ nay 1a 70%.

C6 01 vy, 02 bi can trén khoi trai & Nha tam gitr thudc Cong an huyén Tay
Tra, tinh Quang Ngai. Hién nay da bat lai dugce 02 bi can nay. Nguyén nhan la do
can bo, chién sy Nha tam giit chu quan, mat canh giac, thiéu trach nhiém.

Khong cé trudong hop nao qua han tam giam.
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+ Ty 1& giai quyét cua cac co quan tién hanh t6 tung ddi véi nguoi bi tam
giam trong nam 2015: Cap tinh dat 75,4% (157/208) so v&i nim 2014 ty 1é nay la
77%; Cap huyén dat 65,3% (420/643) so véi nam 2014 ty 1& nay 1a 64%. Ca hai cap
dat ty 1€ chung 1a 67,8% (577/851) so voi nam 2014 ty 1¢ nay 1a 67,5%. [Phu luc 2]

Khdng c6 truong hop nao qua han tam giam.

Theo két qua khao sat cua tac gia néu trén thi ti 16 giai quyét cac trudng hop
bi 4p dung bién phap tam giam ¢ tinh Quang Ngii con ton dong twong ddi nhiéu.
Tuy nhién tir nam 2010 dén nam 2015 toan tinh Quang Ngii chua xay ra truong
hop nao qua han tam giam. Nhung van con trudng hop ngudi bi tam giam tu sat
chét (01 truong hop); nguoi bi tam giam trén khoi noi giam xay ra con nhiéu (15
truong hop); ty 1& giai quyét trong tam giam con ¢ mic d6 trung binh (4.262
ngudi); ¢6 08 ngudi duge tra ty do khi Toa tuyén mién trach nhiém hinh su, céac
hinh phat khong phai 1a hinh phat tu; 02 nguoi duoc tra ty do khi Toa tuyén khong
pham t41; 233 nguodi duge Toa xur phat tu cho hudng an treo, xir phat tu béng thot
han tam giam, tra tu do tai toa. Ttr day dat ra mot cau hoi: Tinh hop 1y trong viéc ap
dung bién phap tam giam c6 duoc dam bao hay chua? Do nguyén nhan nao con dé
xay ra nhiing han ché, thiéu sot trén?

- Viéc bdo dam quyén va nghia vu ciia nguoi bi dp dung bién phdp tam giam

Theo tac gia Tran Vin Po: “TTHS 1a linh vuc hoat dong Nha nudc nhay
cam lién quan dén quyén con nguoi. Hon & dau hét, quyén con ngudi trong TTHS,
nhét 1a cua bi can, bi c4o d& bi xAm hai nhat va hau qua cta n6 thuong rat nghiém
trong ca vé vat chat, tinh than va thé chat”. Bién phap tam giam la BPNC c6 tinh
cudng ché nghiém khic nhat, tac dong truc tiép dén quyén bat kha xam pham vé
than thé cua ngudi bi tam giam. Viéc bao dam quyén va nghia vu cta ngudi bi &p
dung bién phap tam giam luén dwoc phép luat quy dinh mét céch rd rang, cu thé.
Tuy nhién, “trong tinh hinh nuéc ta con nhitng kho khan gay gat vé kinh té - x& hoi,
phap luat chua hoan thién, ¥ thirc phap luat con thap va 16i sdng theo phap luat chua
tro thanh théi quen, tiém thuc, tiéu chuan cua dao dic va nhan cach con nguoi thi

viéc vi pham phap luat, vi pham quyén cong dan vin con khong it”. Cu thé, vé
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quyén trinh bay 16i khai cua bi can, bi c4o 13 ngudi bi tam giam d3 mau thun véi
quy dinh “thanh that khai bao” dwogc coi la tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh su.

Phép luat quy dinh quyén ty bao chita hodc nhd ngudi khac bao chita nhung
thue t& quyén nay khong duoc bao dam. Pdi véi nguoi bi tam giam, viéc nhd nguoi
khac bao chita hién van dang con nhimg vudng mic, kho khin. Viéc ngudi bao
chira tiép xUuc voi1 bi can, bi cédo trong Trai tam giam phu thudc vao su chép nhan
cua DTV. Ngay ca truong hop khi hdi cung, luat quy dinh phai c6 mat ngudi bao
chita nhung nhiing quy dinh 4y méi chi mang tinh hinh thirc, phu thudc vao ¥ chi
chu quan ctia DTV, vao nhimg mdi quan hé ngoai ludng cta luat su véi co quan
THTT. Viéc cap gidy chimg nhan nguoi bao chita, dén nay ¢ mot sd dia phuong
van gay kho khin cho luat su, chua c6 sy tuan tha nghiém chinh nhimng quy dinh
cua phap luat.

Vé quyén khang céo ciia bi cao dang bi tam giam, Piéu 233 Bo luat TTHS
nam 2003 c6 néu: “trong truong hop bi cdo dang bi tam giam, Ban giam thi trai tam
giam phai bao dam cho bi cdo thyc hién quyén khang cdo...”, nhu vay dé bao dam
quyén khang cdo ctia ho d6 13 trach nhiém cua Ban giam thi Trai tam giam. Quyén
nay thuc té cling chua dugc bao dam.

Dbi voi quyén doi boi thudng thiét hai ctia nguoi bi tam giam oan sai trong
TTHS: Tinh trang thoi han tam giam dai hon thoi han tt ma Toa an da tuyén con
xay ra kha nhiéu, day 1a biéu hién cua sy vi pham, nhung chua thiy dé cap dén viéc
bdi thuong. Mit khac quy dinh ctia Diéu 26 Luat trach nhiém bdi thuong thiét hai
cta Nha nudc nam 2009 1a mdt su khé khan cho nhiing nguoi bi tam giam khi yéu
cau bdi thuong. Trudng hop bi can c6 quyét dinh dinh chi vu an, ho khong thé co
ban 4n thi khong thé yéu cau bdi thuong thiét hai vi bi tam giam quéa han. Phap luat
quy dinh bdi thudng thiét hai cho nhimg truong hop oan di rd rang, nhung véi
nhitng truong hop sai do 16i ctia co quan THTT nhu “tam giam qua han” thi chua
¢6 co ché dé ngudi bi ap dung bién phap tam giam “sai” yéu cau boi thudng.

- Vé ché as doi véi nguoi bi tam giam

Ché @6 tam giam so v&i nhimg nim truéc day da duoc cai thién dang ke.
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Khdo sat trén dia ban Tinh Quang Ngai hién c6 01 trai tam giam thudc cong an tinh
Quang Ngdi va 14 Nha tam gitt & 14 huyén, thanh phd trén dia ban tinh Quang
Ngii. Trai tam giam thudc cong an tinh Quang Ngai (PC81B), trung binh binh mdi
nam tam giam khoang 214 nguoi, ngoai ra do Nha tam gitt thudc cong an cac
huyén, thanh phé qua tai nén trung binh mdi ndm di guri khoang 90 ngudi tam giam
tai Trai tam giam thudc cong an tinh Quang Ngai. Bén canh d6 Trai tam giam thudc
cong an tinh Quang Ngii con quan 1y, cai tao trung binh mdi ndm khoang 43 pham
nhan. Mac du vay s6 luong can bo chién sy cong tac tai Trai tam giam chi co 81
d6ng chi nén gip nhiéu kho khin tro ngai trong cong tac giam sat, quan 1y, gido duc
va dap ung dung ché do cho nguoi bi tam giam. Hién nay cic nha tam giir ctia Cong
an cac huyén, thanh phd, Trai tam giam thudc Cong an tinh Quang Ngéi duoc nang
cép, stra chira dé tao diéu kién cho nguoi bi tam giam c6 mot ché @6 tam giam tbt
nhat. Tuy nhién, v6i sé lwong ngudi bi tam giam néu ¢ trén, thi tinh trang qua tai o
Trai tam giam va Nha tam giit 1a mot diéu dang bao dong. Thuc té cac budng giam
& cac Nha tam giir déu bi don nguoi, khong bao dam vé dién tich t6i thiéu cho mot
nguoi bi tam giam; khong c6 cdn bd nitr [am cong tac kiém tra, kham xét nguoi bi
tam giit, tam giam 13 nit, chua trang bi hé théng truyén thanh; chua bd tri budng
tham gip trong khu vuc quan 1y cia Nha tam giir. Khau phan an cua nguoi bi tam
giam khong dam bao theo quy dinh ctia phap luat; chua cip nhiing d6 dung can
thiét cho viéc sinh hoat vé sinh ddi vai nguoi bi tam giam la nir; chua c6 can b y té
dé kip thoi tham kham va diéu tri cho ngudi bi tam giam khi c6 yéu cau; khong thuc
thuc hién dung ché do cho ngudi bi tam giam nhu: khan mit, xa phong; trudng hop
ngudi bi tam giam bi nhiém HIV nhung Nha tam giit khong 1ap ho so theo ddi bénh
an va thong bao cho gia dinh dé theo ddi bénh an va théng bao cho gia dinh dé theo
ddi, quan 1y va c6 bién phap tu van, hd tro diéu trj theo quy dinh ctia phéap lut.
Ngodi ra, tinh trang giam chung giira nguoi bi tam giam va nguoi dang chap
hanh hinh phat tu, tam giam gitta nhiing nguoi trong cung mdt vu an, gitra nguoi
chua thanh nién va nguoi thanh nién van con xay ra. Nhiéu Nha tam giit, co sé vt

chat thiéu thon, khong bao dam v¢ sinh ngudén nudc, moi truong giam gitt ludn bi 6
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nhiém ning. T4t ca cac Nha tam giit khong c6 hé thdng camera, khdng c6 may soi
qua... Cong tac quan 1y giam giit con long 1éo, chua thuc hién nghiém tic. Nhiéu
Nha tam gitr chua thuc hién tdt viéc cho nguoi bi tam giam hoc ndi quy noi giam
giit. Tinh trang “dai bang”, “dau giu” trong trai tam giam va Nha tam giit van ton
tai, gy ra nhitng vu danh nhau gy thuong tich, mat trat ty trong trai tam giam, gay
hoang mang cho nhiing bi can, bi cdo khac. Trong qua trinh bi tam giam, ho van
duoc Nha nudc bao ho vé than thé, tinh mang, stc khde nhu bao cong dan khac.
Nhung néu trong nhitng truong hop bat trac, ho bi “dai bang”, “dau gau” trong Trai
tam giam danh chét thi ai s& bdi thuong cho ho, viéc d6 c6 mot phén trach nhiém rat
16n cia Nha nudc (cu thé 1a cua can bd phu trach phan trai, ctia Ban giam thi Trai
tam giam hodc can by Nha tam gitr). Néu diéu kién vé tam giam khong bao dam thi
quyén cua ho ciing khong thé duoc bao hd mét cach tét nhat. Ngoai ra, tinh trang
tron trai, tu tir van con,... gy khé khin cho co quan THTT ciing nhu lo ngai trong
quan chung nhan dan.

Thuc té, khao sat tai mot sé Nha tam giit trén dia ban tinh Quang Ngii cho
thiy: co s& vat chat xudng cdp, 6 nhiém, hé thdng cbng rinh thudng xuyén tic
nghén, tinh trang qué tai va qua tai cuc bd ¢ khu vuc giam giit vi sé lugng budng
giam c6 han. Cong tac quan 1y giam giit con 16ng 1éo, mot sd can bo chién sy thiéu
tinh than trach nhiém. Mot s6 can pham loi dung so hd dwa vt cdm vao budng
giam, tinh trang nguoi bi tam giam maoi 1a ngudi chua thanh nién, nguodi tai pham,
tai pham nguy hiém thuong xuyén vi pham ndi quy, cac bién phap xir Iy chua du
stc ran de dan dén tinh trang danh nhau, kéu la gay mat trat tu. Tuy nhién, tr ndm
2010 dén nam 2015 tinh Quang Ngii chua xay ra tinh trang danh nhau dan dén chét
ngudi trong trai tam giam, Nha tam giit. Nhung tinh trang nguoi bi tam giam tron
trai & cac Nha tam giir van con.

Ché dinh tam giam trong BJ luat TTHS ndm 2003 da phat huy duoc tinh tich
cuc clia nd trong sudt thoi gian qua. Viéc tran 4p tdi pham trong cong tac dau tranh
phong chéng va ngin ngira t6i pham dat duoc nhirng thanh tich dang khich 1¢ trong

cOng tac tam giam, dan giai, trich xuit va bao vé nhitng ddi tuong bi tam giam.
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Trén co s& quy dinh cua phap ludt, co quan THTT va cdc co quan bd tro tu phap
khac da phdi hop chat ché véi nhau trong viée 4p dung bién phap tam giam ciing
nhu ddy nhanh tién do va nang cao chit luong giai quyét, xét xtr cac VAHS, dic
biét 1a nhitng vu an diém, vi du nhu vu 4n PMU 18, vu an Huynh Ngoc S§ Giam
dbc Ban quan 1y du an dai 16 Pong — Ty, vu an Duong Chi Diing nguyén cuc
truong cuc hang hai Viét Nam, vu an Nguyén Ptc Kién nguyén phé chu tich tap
doan ACB, phé chu tich Cong ty c6 phan Bong da chuyén nghiép Viét Nam VPF,
vu an Nguyén Hai Duong ciing dong bon giét 06 ngudi trong cing gia dinh & tinh
Binh Phudc, nhitng vu an diém vé ma tuy, v.v... Gilt vitng dugc tinh hinh an ninh,
chinh tri, trat tu an toan xa hodi, bao dam cho su phat trién hai hoa, bén viing cua
dat nude, day 1ui nhimg Aam muu chdng phé cua cac thé luc thu dich ddi véi Viét
Nam, tao duoc niém tin trong nhan dan.
Thong ké sé pham nhaén tai trai tam giam céng an tinh Quang Ngéi

tir nam 2010 dén niam 2015

TT NAM NAM NU TONG SO
1 2010 69 0 69
2 2011 55 02 57
3 2012 35 0 35
4 2013 44 03 47
5 2014 29 03 32
6 2015 20 01 21

Nguon: Cong an tinh Qudng Negdi
- Nguyén nhdn cia han ché, sai sot, vi pham trong dp dung bién phdp tam
giam:
- Nguyén nhan khach quan:
Qua khao sat va trao ddi véi mot sb BTV, KSV va Céan bo Trai tam giam,
Nha tam giit trén dia ban tinh Quang Ngai tac gia thdy rang nguyén nhan dan dén
han ché, sai sot, vi pham trong 4p dung phéap luat vé tam giam trong TTHS c6

nhiéu; tuy vay cac nguyén nhan chu yéu la:
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Thir nhat, do bién ché thiéu va phan cong chwa hop 1y nén nhiéu BTV trong
mot sé6 CQPT phai chiu 4p luc cong viée rat 16n, vi it ngudi, nhiéu viéc nén nhiéu
DTV phai cing lic thu 1y nhiéu vu an. Didu nay 1am cho DTV khéng c6 thoi gian
dé nghién ctru ki hd so, xac minh 1am rd cac tinh tiét cua vu 4n, dan dén tinh trang
dé xuat hoic ra quyét dinh thiéu cin cu.

Thir hai, do hé thong phap luat vé tam giit, tam giam va thi hanh an hinh sy
chua day da. Mot s6 vin ban quy pham phép ludt lam cin ct phap 1y chwa duoc sta
d6i, bo sung phi hop v6i yéu cau, tinh hinh méi va mot s6 vin ban huéng dan thi
hanh con bat cip nén dd anh hudng toi chat luong, hiéu qua cia khiu cong tac nay.

Thit ba, do nhitng nim gan day, tinh hinh toi pham dién bién phirc tap, sd
lugng nguoi bi tam gilt, tam giam, pham nhan dua vao cac nha tam gift, trai tam
giam gia tang trong khi co s giam gitt chua dap Gmg yéu cau. Phuong tién, diéu
kién trang thiét bi phuc vu cong tac kiém sat con thiéu, chua dap ung dugc yéu cau,
nhiém vu cong tac.

- Nguyén nhan chu quan

Thir nhat, Doi ngii can b THTT hién nay vira thiéu vé sb luong, yéu vé trinh
d6 chuyén mon nghiép vu, chua dap Gmg duoc yéu cau cong tac. Viéc nghién ctru
cac can cur phap 1y dé ap dung vao thuc tién khau cong tic nghiép vu con han ché,
chua sdu nén chat luong, hiéu qua viéc ap dung bién phap tam giam con murc do.
Mot s6 can bo con thiéu tinh than trach nhiém, lo 1a sa stt vé pham chat dao dirc,...
Nhin chung lyc luong BTV ¢6 trinh d chinh tri, dao dic viing vang, 1a nhiing
ngudi lam cong tac diéu tra nhidu kinh nghiém, giai quyét va xir Iy an tét. Tuy
nhién, vé trinh do thi chua déng déu, mot luong BTV chua dugc dao tao bai ban
nghiép vu diéu tra ma chi 1a do kinh nghiém tich liiy dugc qua nhiéu nam cong tac,
dac biét, trinh A0 BTV & cép huyén con yéu nén chat lugng diéu tra con han ché.

Thir hai, D6i véi chitc danh KSV, nganh Kiém sat di thyc hién nhiéu bién
phap bao dam tuyén du sd bién ché duoc giao, chu trong cong tac dao tao, boi dudng,
nang cao trinh do can bo kiém sat vé 1y luan chinh tri, chuyén mén nghiép vu, xay

dung chuong trinh khung vé dao tao, boi dudng nghiép vu. Tuy nhién van con mot
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s6 can b, KSV cb y thirc trach nhi¢m va nang luc, trinh d6 con han ché, chua nhan
thure duoc déy du, ding dén vi tri, vai tro, thAm quyén ctia kiém sat tam gifr, tam
giam va thi hanh 4n hinh sy, tinh than trach nhiém trong cong viéc chua cao.

Thir ba, Lanh dao nhiéu don vi chua thuc quan tam dén cong tac tam giam,
b tri can bo vira thiéu vé sb luong, yéu vé chit luong; Nhiéu dong chi duoc diéu
dong tr bo phan khac dén hodc mdi ra truong chua co hiéu biét vé linh vuc tam
giam nén anh hudng dén chat luong cong viée chuyén mén va hiéu qua cong tac.

Thir t, Sy phdi hop cong tac giita cac co quan tién hanh té tung, co quan
quan ly giam gitr, co quan thi hanh an hinh sy chua chat ché, thuong xuyén nén da
han ché nhiéu dén hiéu quéa cong tac quan 1y tinh hinh.

Trong ndm 2015 s6 KSV dugc bd nhiém méi va bd nhiém lai ¢ hai cap Vién
KSND thudc tinh Quang Ngii tong cong 1a 97 KSV; trong d6: Kiém sat vién trung
cap c6: 45 ngudi, kiém sat vién so cip co: 52 ngudi. Tuy nhién, s6 luong KSV
chuyén vé hinh sy van thiéu, chwa dép tng duoc yéu cau giai quyét VAHS trong
tinh hinh t6i pham dién bién nhu hién nay. Mat khac, trinh d6, k¥ nang thuc hanh
quyén cong t6 cua mot s KSV con han ché, chua thuc hién tot. Trong nam 2015,
van con can bo KSV vi pham dao dtc, 16i séng va sai sot vé nghiép vu.

Thir nam, Viéc phdi hop gitta VKS véi CQDT va cac co quan hiru quan
trong viéc kiém sat, thanh tra viéc tuan thu phap luat, kiém sat giam gitt va quan Iy
ngudi bi tam giam van con nhimg thiéu sot.

Mdi quan hé giita CQDT véi Vién KSND va TAND céc cép dd c6 nhiéu
chuyén bién tich cyc. CQDT da chii dong phdi hop theo quy ché phdi hop trong
diéu tra, truy td, xét xir cdc VAHS. Dinh ky t6 chire hop giao ban, kiém diém danh
gid cac mit cong tac, kip thoi thdo g& nhiing kho khan bat cap trong qua trinh ap
dung phép luat, thong nhat duong 16i xur 1Iy. Tuy nhién, su phdi hop giita cac co
quan THTT trong viéc 4p dung bién phap tam giam con chua chit ché, dong bo
van xay ra tinh trang chong chéo, cham tré.

Thir sdu, Cong tac quan 1y giam giit con 10ng 1éo, chua nghiém din dén viéc

van con nhitng trudng hop tur tir trong thoi gian tam giam, ciing nhu nhitng vi pham
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Khac tai noi tam giam.

Thir bay, Ché do dii ngd can bo ciing nhu dé nghi ting thim quyén t6 tung
cho DTV, d& nghi Nha nuéc c6 chinh sach hd trg, ting cuong dau tu trang bi
phuong tién, k¥ thuat cho cac CQDT, trinh sat... theo huéng vu ti€n cic thanh tuu
khoa hoc tién tién dé phuc vu déc luc cho hoat dong diéu tra. Tuy nhién, so vo1 doi
song kinh té - x hoi hién nay thi ché d¢ dii ngd déi v6i DTV, KSV, Thim phan
van chua thoa dang, chua tao sy yén tdm trong cong tac va la mot nguyén nhan
khién mot bo phan can bo thoai hoa, bién chat,...

Viéc xtr 1y vi pham ddi véi can bd con mang tinh hinh thirc, xr Iy ndi bg,

khong bao dam sy nghiém minh.

Két luan Chuong 2

Két qua cua ludn van thé hién trong chuwong 2 da chi ra rang: Bo luat TTHS
nam 2003 di quy dinh kha diy du, hoan chinh vé ché dinh tam giam. Tuy nhién,
van con boc 16 nhing bat cap, thiéu sot... ddn dén nhitng kho khan, lung ting trong
qua trinh 4p dung bién phap tam giam. Cu thé nhu: phap luat chua quy dinh cu thé
vé nhitng tinh tiét can xem xét dé ap dung tam giam; ddi tuong ap dung chua day
du; chua quy dinh thoi han tam giam trong mat sb truong hop; viéc bao dam quyén
cua bi can, bi cao bi tam giam con mang tinh chung chung, hinh thirc; chua quy
dinh trong trudng hop co quan THTT 4p dung tam giam “sai”, thi s& phai boi
thuong ra sao... Nhiing thiéu sot trong quy dinh ctia Bo luat TTHS hién hanh vé
bién phdp tam giam. Ciling trong Chuong 2 luan van da lam rd dugc tinh hinh tam
giam, thyc trang ap dung phap luat vé tam giam trong TTHS; chi ra dugc han ché,
thiéu sot, vi pham trong ap dung phap luat vé tam giam va nguyén nhan. Két qua
cta luan van thé hién trong Chuong 2 da tao ra dugc co sé thuc tién cho viéc dé
xuat hoan thién phap luat vé ché dinh tam giam va céc giai phap ning cao hiéu qua

ap dung tam giam & Chuong 3.
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CHUONG 3
GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA AP DUNG PHAP LUAT
VE TAM GIAM TRONG TO TUNG HINH SU

3.1. Pinh hwéng hoan thién qui dinh vé bién phap tam giam theo tinh
than cai cach tw phap

Viéc xay dung va hoan thién phéap ludt TTHS vé ché dinh cac BPNC noi
chung va BPNC tam giam néi riéng 14 van dé vira mang tinh cap bach, vira mang
tinh thoi sy & nudc ta trong giai doan hién nay. N6 xuét phat tir nhitng yéu cau,
quan diém co ban ciia Pang vé cai cach tu phap.

Cung vai chu truong d6i mai kinh té - xa hoi, ddy manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nude, thuc hién cong cudc xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN
ctia nudce ta, yéu cau khach quan dit ra 1a phai d6i moi Bé may Nha nude, ddi méi
t6 chirc va phuong thirc hoat dong cua Nha nudc cho phi hop. Bé cao viéc quan ly
Nha nudc, quan ly x& hoi bang phap luat, ting cudong phép ché. Két hop dong bo
d6i méi quan diém lap phap véi cai cach hanh chinh va cai cach tu phap. Trong do,
cai cach tu phap gitr mét vi tri dac biét quan trong. Bai I€, cac co quan tu phap la
cdng cu quan trong dé Pang va Nha nudc thuc hién quyén 1am chu caa nhan dan,
bao dam cac quyén va lgi ich hop phép cua cong dan, bao dam dan chu, phap ché
XHCN.

Pang va Nha nudc ta di dé ra nhiéu chu truong, duong 16i vé cai cach tu
phap dap ng yéu cau cia tinh hinh méi, thé hién qua nhiéu Nghi quyét cua Déang,
dic biét Nghi quyét s6 08 — NQ/TW ngay 02/01/2002 vé mét s6 nhiém vu trong
tam cong tac tu phap trong thoi gian téi. Tiép tuc phat huy va thuc hién nhiém vy
ma Nghi quyét 08 ctia B Chinh tri. Nghi quyét 49/NQ/TW ngay 02/06/2005 vé
“Chién lugc Cai cach tu phap dén nim 2020” dugc ban hanh. Pay 14 nhitng vin ban
dac biét quan trong, dinh hudng cho viéc hoan thién phap luat TTHS & Viét Nam.

Ta c6 thé hiéu rang, cai cach tu phap 12 mot doi hoi ty than cua nén cong 1y
va dan chu tai Viét Nam, trong qua trinh xdy dung Nha nuéc Phép quyén cta dan,

do dan va vi dan, day 1a mot yéu cau cap thiét.
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Nhu chung ta di biét, Co quan Tu phap ¢ Viét Nam bao gébm: CQDT, VKS,
Tda 4n va Co quan thi hanh an. Cai cach tu phap 1a cai cach to chirc va phuong thirc
hoat dong ctia cac Co quan Tu phéap va cac co quan bd tro tu phap nhu Luét su,
Cong ching, Giam dinh tu phéap, Thira phat lai,... Trén co s& danh gié thuc trang co
quan Tu phap trong thoi gian vira qua, Nghi quyét 49 nhan dinh:

Cong tac Tu phap con boc 1o nhiéu han ché. Chinh sdach hinh sw, TTHS con
bat cdp, chagm dwoc swa doi, bo sung. Te 6 chirc bo may, chuc nang, nhiém vu, co ché
hoat dong ciia cdc co quan tw phdp con bdt hop 1y. Béi ngii can bé Tw phdp, bé tro
Tuw phap con thiéu, trinh d¢ nghiép vu va ban linh chinh tri cua mot bo phan can
bo con yéu, tham chi sa sut, thodai hoa. Véan con tinh trang oan sai trong diéu tra,
bat, giam giit, truy 16, xét xir.

Cai cach Tu phap dtng trudc nhirng thach thie: tinh hinh téi pham dién bién
phtic tap véi tinh chat va hau qua ngay cang nghiém trong. Poi hoi cac co quan tur
phap phai that sy 1a chd dua cua nhan dan trong viéc bao vé cong ly, quyén con
ngudi va phai 1a cong cu hitu hidu bao vé phép luat, phap ché XHCN, dau tranh c6
hiéu qua véi cac loai toi pham.

Tur nhitng nhan xét trén, Nghi quyét 49 da dé ra nhitng nhiém vu cu thé vé
cai cach tu phap trong giai doan méi, dap tng yéu cau sau:

- Hoan thién phap luét to tung, bao dam tinh déng bd, dan chu, cong
khai, minh bach, ton trong va bao vé quyén con ngudi.

- P& cao hiéu qua phong ngira, tinh hudng thién trong viéc xir Iy ngudi pham
t0i, gidm hinh phat tu, mé rong 4p dung hinh phat tién, hinh phat cdi tao khong
giam gilt ddi voi mot s loai toi pham. Khic phuc tinh trang hinh sy hoa quan hé
dan su, kinh t& va bo 1ot toi pham. Quy dinh céc loai tdi pham méi xuat hién trong
qua trinh phat trién kinh té - xa hoi va hoi nhap qudc té.

- Phan dinh rd thim quyén quan Iy hanh chinh véi trach nhiém quyén han tu
phap trong hoat dong td tung theo hudng ting quyén va trach nhiém cho DTV, KSV
va ThAm phan dé ho chu dong trong thuc thi nhiém vy, nang cao tinh doc lap, chiu
trach nhiém trudc phap luat vé hanh vi va quyét dinh t6 tung ctia minh. Xac dinh rd

can cu tam giam; han ché viéc 4p dung bién phép tam giam do61 vdi mot so loai toi
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pham; thu hep d6i twong ngudi c6 thim quyén quyét dinh 4p dung bién phap tam
giam;

- VKS giit nguyén churc ning thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong
tu phap, ting cudng trach nhiém cong td trong hoat déng diéu tra;

- Xac dinh rd nhiém vu cia CQDT theo hudng 1a CQDT chuyén trach, thu
gon dau mdi, két hop chit ché giira cong tac trinh sat va hoat dong diéu tra TTHS.

Ché dinh tam giam dugc quy dinh trong B luat TTHS nam 2003 da tao ra
mot hanh lang phép 1y cho moi hanh vi, moi hoat dong ctia cac chu thé trong xa hoi.
Tuy nhién, phap ludt ludén cham va lac hau hon so véi sy van dong va phat trién cua
kinh té - xd hoi. Do vy, sau mot thoi gian 4p dung co nhiing tac dong tich cuc,
mang lai hiéu qua trong hoat dong t6 tung nhung bién phap tam giam van ton tai
nhing diém bét cap, thiéu sot.

Ché dinh tam giam 1a bién phap ngin chin nghiém khic nhét, quyén con
nguoi dé bi xam pham, tdn thuong va hau qua dé lai c6 thé rat nghiém trong vi nd
dong cham dén quyén tw do than thé, di lai 1a quyén nhan than co ban cua cong dan.

Bao vé quyén con ngudi ludn gan 1ién v6i muc tidu xay dung Nha nudc phap
quyén & nudc ta hién nay. Do d6, hon ¢ dau hét, bao vé quyén con ngudi trong viéc
ap dung bién phap tam giam c6 y nghia vo ciing quan trong: bao dam dan chii, 6n
dinh an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hdi, bdo dam phap ché, khong dé cho
nhitng thé lyc thu dich phan dong loi dung xuyén tac dudi chiéu bai “Nhan quyén”
dé pha hoai su nghiép xay dung Nha nudc phap quyén XHCN ¢ Viét Nam.

Do vy, viéc hoan thién ché dinh tam giam theo tu twéng cai cach tu phap phu
hop trong giai doan phat trién hién nay 1a mot doi hoi tat yéu.

3.2. Giai phap, kién nghi gop phan nang cao hiéu qua ap dung bién phap
tam giam

3.2.1. Gidi phdp ning cao hiéu qud dap dung bién phdp tam giam theo quy
dinh ciia ludt to tung hinh sw

Dé nang cao hiéu qua ap dung phép luat vé tam giam phai 1am rat nhiéu viéc.
Trong pham vi mot luan vin thac si, trén co s& két qua nghién ciru & chuong 1 va

chuong 2, tic gia tap trung dé cip mot s ndi dung sau:

56



3.2.1.1. Hoan thién co ché lanh dao va co ché giam sat doi véi viéc tam giam

Trong hoat dong TTHS néi chung, ap dung phap lut vé tam giam néi riéng,
su lanh dao ctia Pang va su giam sat ciia cac co quan dan ctr ¢6 vai tro quan trong
dic biét. Tuy vdy, do co ché chwa phu hop nén can phai nghién ciru hoan thién co
ché.

- Thit nhdt la co ché lanh dao cia cdc cap iy Pdang doi véi hoat dong TTHS .

Ciing nhu céac hoat dong khac ctia co quan nha nudc, hoat dong TTHS phai
dat dudi sy lanh dao truc tiép, toan dién ciia Pang. Tuy vay, phai c6 co ché phi hop
dé sy lanh dao cua Pang khong chdng chéo va bao dam sy thong nhat.

Theo tac gia, trong co ché 1anh dao ctia Pang, cin tap trung “wvu tién” cho su
lanh dao ciia cap iy theo nganh (trong luc lwong Cong an 13 Pang uy Cong an trung
wong, Pang uy cac Tong cuc, Pang uy cac cuc, Pang uy cong an cic tinh...)

Truong hop cap tly Pang theo “chiéu ngang” tirc 1a hé thdng cap Uy theo dia
hat hanh chinh (Tinh @y, huyén ty) thdy can thiét phai cho chu truong vé viéc tién
hanh TTHS néi chung, vé tam giam néi riéng thi khong nén chi dao truc tiép ma
phai ¢ co ché trao d6i y kién véi cip uy theo nganh doc. Mic du cung 13 cap oy va
déu 1a t6 chtrc ciia Pang Cong san Viét Nam, nhung cap ty theo dia hat hanh chinh
thudng c6 su hiéu biét vé TTHS khong siu sic bang cap uy trong cic co quan tién
hanh TTHS va thudng bi chi phdi bdi cac yéu cau dia phuong. Nhiéu khi vi yéu cu
mang tinh cuc b dia phuong ma vi¢c ap dung phap luat khong dugce thuc hién dung
dan.

- Thit hai la co ché giam sdt viéc ap dung phdp ludt vé tam giam

Giam sat dbi voi hoat dong cta co quan THTT, nguoi tién hanh t6 tung da
dugc Bo luat TTHS hién hanh qui dinh r& va nhiéu van ban phap 1y khac ciing dé
cap dén van dé nay.

Dé viéc giam sat thuc su co hiéu qua, can phai c6 co ché hop 1y. Co ché
giam sat phai dugc cu thé hoa trong nhiéu vin ban va phai chi o, cu thé tham
quyén, thu tuc qui dinh tai Piéu 32 Bo luat TTHS hién hanh xac dinh: “Co quan nha
nuoc, Uy ban Mit tran to quéc Viét Nam, cac to chirc thanh vién cta Mat tran, dai

biéu dan ctr c6 quyén giam sat hoat dong cuia cadc co quan ti€n hanh t6 tung, nguoi
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tién hanh t6 tung”. Quyén gidm sat thi 3 duoc luat ghi nhan. Tuy vdy lam thé nao
dé cac chu thé néu trén c6 thé doc ho so td tung, yéu clu céac co quan tién hanh
TTHS bao cdo va vio trai tam giam kiém tra thi phai c6 co ché, tirc 13 phai c6 qui
dinh cu thé.

3.2.1.2. Cdn ra sodt phdn loai can bé va chii trong céng tdc boi dudng, dao
tao.

- Thit nhdt, can phdi ra sodt, phédn logi diéu tra vién trén pham vi toan quéc.

Trong nhitng ngudi ¢6 thAm quyén va trach nhiém 4p dung bién phap tam
giam thi Piéu tra vién 1a lyc lwong chu cong, giir vai tro rit quan trong, nhung vai
trd clia kiém sat vién trong thyc hanh quyén Cong t6- kiém sat giam giit va thi hanh
an hinh sy ciing hét sitc quan trong. Chat lugng, hiéu qua cong tac cta kiém sat vién
anh huong truc tiép dén chat luong, hiéu qua ap dung bién phap tam giam.

Viéc ra soat, phan loai chinh xac s€ tao co s cho viée sép xép can bo, kiém
st vién phu hop va 1a cin cir dé tinh toan viéc bdi dudng, niang cao trinh d6 cho doi
ngil nay. Tinh dén cubi nam 2015 thi s6 kiém sat vién 1am cong tac kiém sat giam —
giif cuia toan tinh 13 18 ngudi (cdp tinh 04, 02 kiém sat vién trung cap, 02 kiém sat
vién so cdp; cip huyén 14 kiém sat vién so cdp). Nhin chung vé ning lyc cia mot
s6 kiém sat vién so cép con han ché, kiém nhiém nhiéu cong viéc, it dugc tap huan
bdi dudng nén van con nhiéu han ché trong cong tac kiém sat.

- Thit hai, can phdi quan tam, chii trong viéc boi dudng, tdp hudn cho Diéu
tra vién va can bé lam céng tac diéu tra.

Nhu da trinh bay ¢ chuong 2, mac du B§ Cong an da rat quan tam, da ban
hanh nhiéu ké hoach va t6 chtrc nhiéu 16p bdi dudng, tap huin can bd, nhung do sb
lugng, ti 1& diéu tra vién va can bo diéu tra chua duoc dao tao bai ban va chua duge
boi dudng, tap huan con cao nén phai dic biét chu trong cong tac nay.

Dé nang cao chat luong bdi dudng va ting cudng sb lwong can bd duge tap
huan, boi dudng can lam tét cac viée sau:

+ Can tang cudng mo cac 16p tdp hudn. Bo Cong an cb 4 co sé dao tao
chuyén nganh diéu tra hinh sy, nhung thoi gian qua viéc mé cac 16p tap huan va sb

lwong 16p khong nhiéu.
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Thoi gian téi can tién hanh md cac 16p tdp huén, bdi dudng va can ting
cudng sb 16p, sé hoc vién.

+ Can chon ding nguoi dé boi dudng, dao tao. O nuéc ta hién nay, chi c6
cac co sd dao tao thudec Bo Cong an dao tao chuyén nganh diéu tra hinh suy. Qua
trao d6i v6i mot s6 chuyén gia, tac gia duge biét viée tuyén chon thi sinh thi tuyén
vao cic truong céng an cé so tuyén, tuy vay khi phan chuyén nganh thi khong co
tiéu chi cy the.

DPéi véi viee boi dudng diéu tra vién, can bo diéu tra cling can chu trong
chon nguoi. Mbi mot 16p boi dudng, mdi dot tap huin déu c6 muc tiéu, yéu cu va
d6i twong riéng. Do d6 khi cir can bo di hoc phai chon ngudi phu hop.

- Thit ba, cdan déi méi néi dung, chirong trinh, phirong phdp giang day. Bén
canh céc tiéu chi vé pham chat, thé luc, dbi twong dugc chon bdi dudng phai duoc
trang bi kién thirc phép luat, kién thic vé nghiép vu diéu tra. Dac biét chuong trinh
dao tao phai gan véi muc tiéu, can phai tong két thyc tidn mot cach bai ban, khoa
hoc, chi ra dugc han ché, vuéng mac va nguyén nhan tir d6 tim ra phuong huéng,
cach thtc giai quyét. Dac biét 1a sém nghién ctiru dwa vao giang day theo nhiing quy
dinh cua B luat hinh sy nam 2015, B6 luat TTHS nam 2015 va Luat thi hanh tam
gitr, tam giam nam 2015.

3.2.1.3. Tang cuong dau tw co sé vat chat, phuong tién phuc vu viéc tam
giam

Nhu trén da trinh bay, hién cac Trai tam giam, nha tam gitr thuéc B Cong
an thiéu chd giam giit, chi dap ung dugc 25% nhu cau; trang bi ki thuat, phuong
tién moi chi dap tmg duoc 40% nhu cau.

Pé bao dam quyén cho ngudi bi tam giam, dé quan 1y ngudi bi tam giam
nham phuc vu diéu tra, viéc dau tu phuong tién, co sé vat chét phuc vu tam giam la
viéc lam cip bach va cén thiét.

Trén co s Chi thi s6 37/2004/CT-TTg ngay 8/11/2004 ctia Thu tuéng chinh
phu vé viée tiép tuc thuc hién Nghi quyét sé 09/1998/NQ-CP va Chuong trinh
quéc gia vé phong chdng toi pham dén nin 2010, Bo Coéng an da chi tri, phdi hop

voi1 cac by, nganh lién quan xay dung dé an: “Tang cudong nang luc cua can bd diéu
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tra cac cép trong diéu tra khim pha céc vu an hinh su vé kinh té va trat tu xa hoi”.
Pé an nay di duoc Thi tuéng chinh phii phé duyét ngay 28/12/2007. Tuy vay, do
kho khin vé tai chinh va do chi truong thét chat chi tiéu, vn cip cho dé 4n ndy con
han ché.

Theo tac gia, ngodi ngin sach cua trung wong, cac dia phuong ciing can hd
trg co quan diéu tra trong viéc dau tu co s& vat chat, phuong tién phuc vu tam giam.
Viéc bao dam co s& vat chat phuc vu tam giam khong chi 1a phuc vu yéu cu trong
TTHS ma con 1 vin dé mang tinh chinh tri - xa hoi, 1a van dé nhan quyén.

3.2.2. Tdp huén chudn bi dp dung cic quy dinh ciia BLTTHS nam 2015 vé
bién phap giam

Piéu 8 Hién phap nam 2013 da khang dinh Nha nudc duge t6 chirc va hoat
dong theo Hién phap va phap luat, quan 1y xa hoi bang Hién phap va phép luat, thuc
hién nguyén tic tap trung dan chil. Cac co quan nha nudc, can bd, cong chirc, vién
chure, phai ton trong Nhéan dén; kién quyét du tranh chong tham nhiing, lanh phi va
moi biéu hién quan liéu, hach dich cira quyén va Diéu 20 Hiép phap 2013 con
khang dinh Moi ngudi c6 quyén bat kha xam pham vé than thé, dugc phép luat bao
ho vé strc khoé, danh dy va nhan phém; khong bi tra tan, bao luc, truy buc, nhuc
hinh hay bat ky hinh thtrc d6i xir ndo khac xam pham than thé, strc kho¢, xtc pham
danh du, nhan pham. Khong ai bi bt néu khong c6 quyét dinh cia Toa an, quyét
dinh hodc phé chuan cua Vién kiém sat nhan dan, trir truong hop pham tdi qua tang.
Viéc bat, giam, giit ngudi do ludt dinh.

Chinh vi vay Nha nudc ta rat quan tim dén viéc xdy dung, hoan thién phap
luat. Trong linh vuc TTHS, mac du la Bo luat TTHS nam 2003 da cé nhiéu b6 sung
so voi Bo luat TTHS nidm 1988 nhung van con nhitng quy dinh chua hop 1y, chua
phu hop véi thyc tién doi séng xa hoi va chua dap ung yéu cau dau tranh phong
chdng t6i pham. Chinh vi vAy ngay 27/11/2015 Qudc Hoi di thong quan Bo luat
TTHS nidm 2015 nham phyc nhitng diém han ché khong phu hop ctia Bo luat TTHS
nam 2003.

+Yéu cau doi véi viéc dp dung bién phdp tam giam

Viéc ap dung bién phap tam giam phai dam bao dung cin ct, thim quyén
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trinh tu, thu tuc theo quy dinh cia BLTTHS. Vi vady khi &p dung bién phap tam
giam doi hoi co quan va ngudi tién hanh t6 tung c6 thim quyén phai nghién ctru,
van dung ding cac quy dinh cua phép luat, khong dé xay ra sai pham 1am anh
huong dén quyén con ngudi, quyén tu do ca nhan duoc phap luat bao vé.

+ Cach thize thiét ké va bé cuc chiong

- BLTTHS nam 2003: ngoai cac bién phap ngan chan duogc quy dinh trong
cung chuong; cac bién phap cudng ché té tung khac dugc quy dinh rai rac trong
nhiéu chuong ciia BLTTHS, khong théng nhat va cach quy dinh va phai quy dinh
l3p lai trong nhiéu giai doan t6 tung.

- BLTTHS ném 2015: thu h(t toan bd cac bién phap co tinh cudng ché quy
dinh trong cac chuong, cac phan caa BLTTHS dé diéu chinh chung trong chuong
VIL Theo d6, bd cuc thanh hai myc (Muc I: Bién phap ngin chian va Muc I1: Bién
phap cudng ché). Tung bién phap duoc diéu chinh bai ndm yéu té: can cu ap dung,
tham quyén quyét dinh, trinh tu, tha tuc va thoi han tién hanh.

Ly do: nham bao dam tinh thong nhat, chat ché khi quy dinh vé céc bién
phap han ché quyén con ngudi, quyén cong dan theo quy dinh cua Hién phap nim
2013; tao diéu kién dé cac co quan tién hanh tb tung thuan tién ap dung, dong thoi,
nhan dan thuan tién trong viéc giam sat.

+ Quy dinh cu thé hon vé céc bién phap bdt (Piéu 109)

- BLTTHS nédm 2003: chi quy dinh bién phap bat nguoi trong truong hop
khan cap, bat nguoi pham toi qua tang, bit nguoi dang bi truy nd, bat bi can, bi cdo
dé tam giam.

- BLTTHS ndm 2015: quy dinh vé cac truong hop bét, bao gdbm: (1) Bt
ngudi bi giir trong truong hop khan cap; (2) Bat ngudi pham toi qua tang; (3) Bat
ngudi dang bi truy n&; (4) Bt bi can, bi cio dé tam giam; (5) Bat nguoi bi yéu cau
dan do.

+ Bién phap gii nguoi trong triong hop khdn cdp (Piéu 110)

- BLTTHS nam 2003: quy dinh bat ngudi trong trudong hop khan cap 1a bién
phap ngan chan doc lap.

- BLTTHS ndm 2015: quy dinh cu thé vé truong hop gitt ngudi trong trudng
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hop khan cip, cu thé 13, trong thai han 12 gio ké tir khi giit nguoi trong truong hop
khan cap hodc nhan nguoi bi gitr trong truong hop khan cap, Co quan diéu tra, co
quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra phai tién hanh cac
hoat dong: (1) lay 1oi khai ngay nguoi bi giit; (2) ra quyét dinh tam giir; (3) ra Iénh
bat nguoi bi giir va giri ngay cho Vién kiém sat kém theo tai liéu lién quan dén viéc
giit ngudi dé xét phé chuan hoic tra ty do cho ngudi bi git.

Dé phl hop véi quy dinh cia Hién phap nim 2013: “Khéng ai bi bdt néu
khéng c6 quyér dinh cia Toa an, quyér dinh hogc phé chudn cua Vién kiém sat”.
Trén co so d6, da phai diéu chinh lai tén goi cua bién phap nay 1a “giit nguoi trong
truong hop khan cap”.

+ B6 sung va quy dinh chat ché nhitng nguwroi c6 tham quyén bat nguoi bi gid
trong triong hop khdn cdp, tam gii (Piéu 110 va Piéu 117)

- BLTTHS nam 2003: quy dinh nhitng nguoi ¢ tham quyén bat khan cap
gom: Thu truong, Pho Tha trudong Co quan diéu tra cac cip; Nguoi chi huy don vi
quan doi doc 1ap cip trung doan va tuong duong; nguoi chi huy don bién phong o
hai dao va bién gidi; ngudi chi huy tau bay, tau bién, khi tau bay, tau bién da roi
khoi san bay, bén cang. V& tham quyén ra lénh tam gitr nguoi, gdm nhitng nguoi co
tham quyén bét khan cap va Chi huy truong ving Canh sat bién.

- BLTTHS nam 2015: dé phu hop véi thuc tidn du tranh phong, chdng toi
pham, da bo sung tham quyén bat nguoi bi giir trong truong hop khan cap, tam git
cho mét sé chu thé thudc Bo doi bién phong, Canh sat bién, Kiém ngu gin vai tiéu
chi “thuc hién nhiém vu ¢ dia ban bién gidgi, hai dao, xa co quan diéu tra chuyén
trach”, cu thé gdm: Ngudi chi huy don vi quan doi doc lap cip trung doan va tuong
duong; Pon trudng Pon bién phong, Chi huy truong Bién phong Cira khau cang,
Chi huy truong Bo doi bién phong tinh, thanh phé truc trudc trung wong, Cuc
truong Cuc trinh sat Bo doi bién phong, Cuc truong Cuc phong chéng ma ty va toi
pham Bo d6i bién phong, Poan truéng Poan diac nhiém phong, chéng ma tly va toi
pham B¢ ddi bién phong; Tu 1énh ving Canh sét bién, Cuc truéng Cuc nghiép vu
va phép luat Canh sat bién; Poan truong Poan dic nhiém phong, chéng toi pham

ma tly Canh sat bién; Chi cuc truéng Chi cuc Kiém ngu Vung.
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+ Quy dinh cyu thé nhiing viéc can 1am ngay sau khi bdt nguoi hodc nhdn
nguoi bi bat (Piéu 104)

- BLTTHS nam 2003: chua quy dinh cu thé nhiing viéc can lam sau khi bat
nguoi bi truy né.

- Nham khac phuc nhiing han ché cia BLTTHS hién hanh; phap dién hoa
Thong tu lién tich sb 05/TTLT-VKSTC-BCA-BQP ngay 7/9/2005. BLTTHS nam
2015: quy dinh rd trach nhiém cua co quan bat hoac nhan ngudi bi bit trong trudng
hop truy na; trach nhiém ciia co quan dé ra quyét dinh truy na.

+ Quy dinh chdt ché can cir tam giam va rat ngdan thoi han tam giam (Piéu
119 va Diéu 173)

- BLTTHS nam 2003: quy dinh dbi véi bi can, bi cdo bi khai té, diéu tra, truy
t, xét xur vé toi pham nghiém trong, toi pham it nghiém trong ma B luat hinh su
quy dinh hinh phat t0 trén 2 ndm thi c6 thé tam giam khi c6 can ct cho rang nguoi
d6 co thé trén hodc can tro viée diéu tra, truy td, xét xir hodc cd thé tiép tuc pham
t6i. Khéng cho phép tam giam di vai bi can, bi céo bi khai td, diéu tra, truy to, xét
xtr V& toi pham it nghiém trong ma B6 luat hinh s quy dinh muc phat ti dén 2 nam.

-Nhiam thé ché hoa chu treong cua Bang vé han ché viéc ap dung bién phap
tam giam; khic phuc nhitng vuéng mac trong thyc tién lién quan dén bi can, bi céo
bi khoi 6, diéu tra, truy td, xét xir vé toi pham it nghiém trong ma Bo luat hinh sy
quy dinh mirc phat ti dén 2 nam nhung bé trén va bi bat theo lénh truy ni; bao vé
t6t hon quyén con ngudi, quyén céng dan, phi hop véi yéu cau xay dung nén tu
phap van minh tién bo.

BLTTHS nédm 2015: quy dinh chit ché cin cir tam giam, theo d6, déi véi bi
can, bi c&o bi khoi to, diéu tra, truy td, xét xir vé toi pham nghiém trong, toi pham it
nghiém trong ma Bo luat hinh su quy dinh hinh phat tU trén 2 nam thi cu thé hoa
cin ctr can trg diéu tra, truy td, Xét Xt bang cac cin cir cu thé, theo do, viéc tam
giam chi c6 thé duoc &p dung khi thudc cac trudc hop sau day: (1) Pa bi 4p dung
bién phap ngan chdn khac nhung vi pham; (2) Khong c6 noi ct tru rd rang hoac
khong xac dinh duoc ly lich cua bi can; (3) Bo trén va bi bat theo quyét dinh truy né

hodc ¢6 dau hiéu bo trén; (4) Tiép tuc pham toi hoic ¢ dau hiéu tiép tuc pham toi;
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(5) C6 hanh vi mua chudc, cudng ép, xi giuc ngudi khéc khai bao gian déi, cung
cap tai liéu sai su that; (6) Tiéu hay, gia mao chang ct, tai liéu, d6 vat cua vu an,
tau tan tai san lién quan dén vu an; (7) Pe doa, khdng ché, tra thu ngudi 1am ching,
bi hai, ngudi t6 giac toi pham va ngudi than thich cia nhirng nguoi nay. Quy dinh
chi c6 thé tam giam bi can, bi céo bi khai td, diéu tra, truy td, xét xir vé toi pham it
nghiém trong ma B luat hinh sy quy dinh mtc phat tu dén 2 nim nhung bé trén
néu ho tiép tuc pham toi hoic bo trén va bi bat theo 1énh truy na.

Trong giai doan diéu tra: rat ngan thoi han tam giam 1 thang d6i voi toi it
nghiém trong; 2 thang ddi vai toi rat nghiém trong. Dong thoi, dé dap ung yéu cau
dau tranh véi cac toi xam pham an ninh qudc gia hoic to6i pham dac biét nghiém
trong, BLTTHS 2015 cho phép gia han tam giam dén khi két thuc diéu tra nhung dé
bao dam chit chg, tranh lam dung, tham quyén gia han tam giam trong truong hop
nay chi thugc Vién truong VKSNDTC.

- Trong giai doan truy td: thoi han tam giam t6i da ddi véi bi can vé ti it
nghiém trong va toi nghiém trong la 30 ngay: toi rat nghiém trong 1a 45 ngay; toi
dac biét nghiém trong 1a 60 ngay (Luu y: khong con dugc tinh thém 3 ngay giao céo
trang va cac quyét dinh té tung nhu Diéu 166 BLTTHS niam 2003).

+ Sita doi cde quy dinh vé bién phap bdo linh, dat tién dé bao dam, cam di
khéi noi cur trii (cde diéu 121, 122 va 123)

- BLTTHS nam 2003: khong quy dinh ché tai ddi voi nguoi bao linh néu dé
ngudi bao linh vi pham nghia vu cam doan; quy dinh cho phép dit ca tién hoic tai
san dé bao dam. Cac bién phap bao linh, dit tién hoic tai san dé bao dam, cam di
khoi noi cu tru khong bi rang budc bai thoi han.

- Nham phét huy hiéu qua cua viéc &p dung cac bién phap ngin chan thay thé
bién phép tam giam; bao dam giai quyét vu an duoc nhanh chéng, thao g& vudng
mac hién nay trong viéc dinh gid, giam dinh tai san, din dén cham tré trong ap
dung; bao dam moi bién phap han ché quyén con ngudi, quyén cong dan phai duoc
rang budc chat ch& vé thai han.

- BLTTHS nam 2015: quy dinh ché tai phat tién ap dung ddi véi nguoi bao

linh néu dé cho bj can, bi cdo bo trén; chi quy dinh dit tién, khéng quy dinh dat tai
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san; quy dinh cu thé nghia vu cua ngudi nhan bao linh va nghia vu cua bi can, bi
cdo dugc &p dung bién phép bao linh, dit tién, cAm di khoi noi cu tri phai cam
doan; b6 sung thoi han &p dung ddi véi bién phap cam di khoi noi cu tra, bao linh,
dit tién; theo do, thoi han &p dung cac bién phap nay khong dugc qua thoi han diéu
tra, truy to, xét xir; dbi v6i nguoi bi két an phat tu thi khdng qué thoi han ké tir khi

tuyén an cho dén thoi diém nguoi d6 di chap hanh an phat to.

+ B6 sung bién phap tam hodn xudt canh (Piéu 124)

- BLTTHS nam 2003: khong quy dinh.

- Pé phiic dap yéu cau phat hién va xu 1y téi pham, phu hop véi Luat nhap
canh, xut canh, qué canh, cu tri ciia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam nam 2014,

-BLTTHS nam 2015: bd sung bién phap tam hodn xuit canh, theo d6, bién
phap nay dugc ap dung ddi voi: a) Nguoi bi té giac, bi kién nghi khoi t6 ma qua
Kiém tra, xdc minh c6 du cin ctr xac dinh ngudi d6 bi nghi thuc hién toi pham va
xét thay can ngan chin ngay viéc ngudi d6 tron hoac tieu hay chang cir; b) Bi can,
bi cao.

* B0 luat TTHS nam 2015 quy dinh nhu sau:

Diéu 113. Bat bi can, bj cao dé tam giam

1. Nhitng nguoi sau day c6 quyén ra lénh, quyét dinh bt bi can, bi cao dé tam
giam:

a) Thu truéng, Phé Tha truong Co quan diéu tra cac cap. Truong hop nay,
l&nh bat phai duoc Vién kiém séat cling cap phé chuan trudc khi thi hanh;

b) Vién truong, Phé Vién truong Vién kiém sat nhan dan va Vién truong, Pho
Vién truong Vién kiém sat quan su cac cap;

c) Chéanh an, Pho Chanh an Toa an nhan dan va Chanh an, Pho Chanh an Toa
an quan sy céc cap; Hoi dong xét xtr.

2. Lénh bat, quyét dinh phé chuan lénh, quyét dinh bat phai ghi rd ho tén, dia
chi cua nguoi bi bat; Iy do bat va cac ndi dung quy dinh tai khoan 2 Piéu 132 cua
Bo luat nay.

Nguoi thi hanh I1énh, quyét dinh phai doc 1énh, quyét dinh; giai thich lénh,
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quyét dinh, quyén va nghia vu ctua nguoi bi bat va phai 1ap bién ban vé viéc bit;
giao Iénh, quyét dinh cho ngudi bi bat.

Khi tién hanh bat nguoi tai noi ngudi dé cu tri phai co dai dién chinh quyén
xd, phuong, thi tran va ngudi khac chiing kién. Khi tién hanh bit nguoi tai noi
ngudi d6 1am viéc, hoc tap phai co dai dién co quan, t6 chirc noi ngudi d6 lam viéc,
hoc tap chiing kién. Khi tién hanh bit ngudi tai noi khac phai c6 su ching kién cua
dai dién chinh quyén x4, phuong, thi trin noi tién hanh bit nguoi.

3. Khong dugc bat ngudi vao ban dém, trir trudng hop pham toi qua tang hoac
bit ngudi dang bi truy na.

Diéu 119. Tam giam

1. Tam giam cd thé ap dung dbi véi bi can, bi céo vé toi dic biét nghiém
trong, toi rat nghiém trong.

2. Tam giam c6 thé ap dung ddi véi bi can, bi cdo vé toi nghiém trong, toi it
nghiém trong ma B6 luat hinh sy quy dinh hinh phat tu trén 02 ndm khi ¢6 can cu
xac dinh nguoi do thugc mat trong cac truong hop:

a) Ba bi 4p dung bién phap ngan chan khac nhung vi pham;

b) Khong c¢é noi cu tri 16 rang hoac khong xac dinh duoc ly lich cua bi can;

c) Bo trén va bi bat theo quyét dinh truy nd hoic ¢ dau hiéu boé tron;

d) Tiép tuc pham toi hoidc c¢d dau hiéu tiép tuc pham toi;

d) Co6 hanh vi mua chudc, cudng ép, xUi giuc ngudi khac khai bao gian dbi,
cung cap tai liéu sai sy that; tiéu hay, gia mao chang ci, tai liéu, d6 vat cua vu an,
tau tan tai san lién quan dén vu an; de doa, khng ché, tra thu ngudi lam ching, bi
hai, ngudi té giac toi pham va nguoi than thich cua nhitng nguoi nay.

3. Tam giam c6 thé &p dung d6i véi bi can, bi céo vé toi it nghiém trong ma
Bo luat hinh su quy dinh hinh phat ti dén 02 nim néu ho tiép tuc pham toi hoic bo
trén va bi bat theo quyét dinh truy na.

4. P6i voi bi can, bi céo 1a phy nir ¢6 thai hodc dang nudi con dudi 36 thang
tudi, 1a ngudi gia yéu, ngudi bi bénh ning ma cé noi cu tra va 1y lich rd rang thi
khong tam giam ma ap dung bién phap ngan chan khac, trir cac truong hop:

a) Bo tron va bi bét theo quyét dinh truy n4;
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b) Tiép tuc pham toi;

¢) C6 hanh vi mua chudc, cudng ép, xUi giuc ngudi khac khai béo gian déi,
cung cap tai liéu sai su that; tidu hay, gia mao ching c, tai liéu, do vat cua vu an,
tau tan tai san lién quan dén vu 4n; de doa, khdng ché, tra thu ngudi 1am ching, bi
hai, ngudi té giac toi pham hoic ngudi than thich cua nhitng nguoi nay;

d) Bi can, bj c4o vé toi xam pham an ninh quéc gia va c6 du cin ¢ xac dinh
néu khdng tam giam ddi véi ho thi s& gy nguy hai dén an ninh quéc gia.

5. Nhitng nguoi c6 tham quyén quy dinh tai khoan 1 Biéu 113 cua Bo luat nay
¢ quyén ra lénh, quyét dinh tam giam. Lénh tam giam cua nhitng ngudi duoc quy
dinh tai diém a khoan 1 Biéu 113 cta Bo luat nay phai duoc Vién kiém sat cung cap
phé chuan trugc khi thi hanh. Trong thoi han 03 ngay ké tir ngay nhan duoc lénh
tam giam, d& nghi xét phé chuan va hd so lién quan dén viéc tam giam, Vién kiém
sat phai ra quyét dinh phé chuan hoic quyét dinh khong phé chuan. Vién kiém sat
phai hoan tra hd so cho Co quan diéu tra ngay sau khi két thic viéc xét phé chuan.

6. Co quan diéu tra phai kiém tra cin cudc cua ngudi bi tam giam va thdng
bao ngay cho gia dinh ngudi bj tam giam, chinh quyén x3, phuong, thi trin noi
ngudi bi tam giam cu tri hodc co quan, to chirc noi ngudi bi tam giam 1am viéc,
hoc tap biét.

Diéu 240. Thai han quyét dinh viéc truy tb

1. Trong thoi han 20 ngay ddi véi toi pham it nghiém trong va toi pham
nghiém trong, 30 ngay d6i véi toi pham rat nghiém trong va toi pham dic biét
nghiém trong ké tir ngay nhan hd so vu an va ban két luan diéu tra, Vién kiém sat
phai ra mot trong cac quyét dinh:

a) Truy t bi can truéc Toa &n;

b) Tra hd so dé yéu cau diéu tra bo sung;

¢) Binh chi hodc tam dinh chi vu an; dinh chi hoac tam dinh chi vu an doi véi
bi can.

Truong hop can thiét, Vién truong Vién kiém sat cd thé gia han thoi han quyét
dinh viéc truy t6 nhung khong qua 10 ngay d6i véi toi pham it nghiém trong va toi

pham nghiém trong, khong qua 15 ngay ddi véi toi pham rat nghiém trong, khong
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qua 30 ngay dbi vai toi pham dic biét nghiém trong.

2. Trong thoi han 03 ngay ké tir ngay ra mot trong cac quyét dinh quy dinh tai
khoan 1 Diéu nay, Vién kiém sat phai thdng bao cho bi can, ngudi bao chita hoic
ngudi dai dién cua bi can, bi hai biét viéc tra hd so dé diéu tra bd sung; giao cho bj
can hodc ngudi dai dién cua bi can va giri cho Co quan diéu tra, ngudi bao chira ban
céo trang, quyét dinh dinh chi vu an hoic quyét dinh tam dinh chi vu &n, quyét dinh
dinh chi vu an di voi bi can hodc quyét dinh tam dinh chi vu an ddi véi bi can;
thong béo cho bi hai, duong su, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cua ho.

Viéc giao, nhan cac vin ban néu trén dugc lap bién ban theo quy dinh tai Diéu
133 ctia BO luat nay va dua vao hd so vy an.

Truong hop vu an phic tap thi thoi han giao ban céo trang, quyét dinh dinh
chi vu an hoic quyét dinh tam dinh chi vy &n cho bi can hoic nguoi dai dién cua bi
can c6 thé kéo dai nhung khong qua 10 ngay.

3. Cac quyét dinh néu tai khoan 1 Diéu nay phai duoc gui ngay cho Vién kiém
sat cap trén. Vién truong Vién kiém sat cap trén cd quyén rat, dinh chi, huy bé cac
quyét dinh d6 néu thay khong c6 cin cir hodc trai phap luat va yéu cau Vién kiém
sat cap dudi ra quyét dinh dung phap luat.

biéu 241. Ap dung, thay ddi, hay bo bién phap ngan chan, bién phap cudng
ché

Sau khi nhan hd so vu an va ban két luan diéu tra, Vién kiém sat cd quyén
quyét dinh 4p dung, thay doi, hay boé bién phap ngin chin, bién phap cudng ché
theo quy dinh cua B¢ luat nay.

Thoi han ap dung bién phép ngan chin trong giai doan truy té khong duoc qua
thoi han quy dinh tai khoan 1 Diéu 240 caa Bo luat nay.

Diéu 277. Thoi han chuan bi xét xu

1. Trong thoi han 30 ngay d6i véi toi pham it nghiém trong, 45 ngay ddi Véi
t6i pham nghiém trong, 02 thang d6i voi t6i pham rat nghiém trong, 03 thang ddi
Vé6i t6i pham dac biét nghiém trong ké tir ngay thu Iy vu &n, Thim phan chu toa
phién tda phai ra mot trong céc quyét dinh:

a) Dua vu an ra xet xu;
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b) Tra hd so dé yéu cau diéu tra bo sung;

c) Tam dinh chi vu an hoéc dinh chi vu an.

D6i vé6i vu an phirc tap, Chanh &n Toa an c6 thé quyét dinh gia han thoi han
chuan bi xét xir nhung khong qua 15 ngay d6i vé6i toi pham it nghiém trong va toi
pham nghiém trong, khong quéa 30 ngay ddi véi toi pham rat nghiém trong va toi
pham dic biét nghiém trong. Viéc gia han thoi han chuan bi xét xu phai théng
bao ngay cho Vién kiém sat cing cap.

2. Pi véi vu an duoc tra lai dé yéu cau diéu tra bo sung thi trong thoi han 15
ngay ké tir ngay nhan lai hd so, Tham phén chu toa phién toa phai ra quyét dinh dua
vu an ra xét xt. Trudng hop phuc hdi vu &n thi thoi han chuan bi xét xr theo thu tuc
chung quy dinh tai Bo luat nay ké tir ngay Toa an ra quyét dinh phuc hoi vu an.

3. Trong thoi han 15 ngay ké tir ngay c6 quyét dinh dua vu an ra xét xi, Toa
an phai mé phién toa; truong hop vi Iy do bat kha khang hoic do tro ngai khach
quan thi Toa &n c6 thé ma phién toa trong thoi han 30 ngay.

biéu 278. Ap dung, thay d6i, hity bo bién phap ngin chan, bién phap cudng
ché

1. Sau khi thu Iy vu &n, Tham phan chu toa phién toa quyét dinh viéc ap dung,
thay doi, hiy bo bién phap ngin chan, bién phap cudng ché, trir viéc ap dung, thay
d6i, hay bo bién phap tam giam do Chénh &n, Phé Chanh an Toa an quyét dinh.

2. Thoi han tam giam dé chuan bi xét xir khong dugc qua thoi han chuan bi
xét xtr quy dinh tai khoan 1 Biéu 277 cta Bo luat nay.

3. Pdi vai bi cdo dang bi tam giam ma dén ngay mo phién toa thoi han tam
giam d3 hét, néu xét thay can tiép tuc tam giam dé hoan thanh viéc xét xu thi Hoi
ddng xét xtr ra Iénh tam giam cho dén khi két thic phién toa.

Diéu 329. Bit tam giam bj cdo sau khi tuyén &n

1. Trudng hop bi cao dang bi tam giam ma bi xr phat ti nhung xét thay can
tiép tuc tam giam dé bao dam thi hanh &n thi Hoi dong xét xir ra quyét dinh tam
giam bi céo, trir truong hop dugc quy dinh tai khoan 4 va khoan 5 Diéu 328 cua Bo
luat nay.

2. Truong hop bi cdo khong bi tam giam nhung bi xt phat ti thi ho chi bi bat
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tam giam dé chip hanh hinh phat khi ban an d c¢6 hiéu luc phap luat. Hoi ddng xét
Xt cO thé ra quyét dinh bat tam giam bi cdo ngay tai phién tda néu c6 can ctr cho
thay bi cdo co thé trén hoic tiép tuc pham toi.

3. Thai han tam giam bi cdo quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu nay la 45
ngay keé tir ngay tuyén an.

4. Trudng hop bi céo bi xir phat tir hinh thi Hoi dong xét xu quyét dinh trong
ban &n viéc tiép tuc tam giam bi cdo dé bao dam thi hanh an.

Diéu 346. Thoi han chuan bi xét xt phic tham

1. Toa &4n nhan dan cap tinh, Toa an quan su cap quan khu phai ma phién toa
phtc tham trong thoi han 60 ngay; Toa an nhan dan cip cao, Tda 4n quan su trung
wong phai mg phién tda phdc tham trong thoi han 90 ngay ké tir ngay nhan duoc hd
SO vu an.

2. Trong thoi han 45 ngay dbi voi Toa an nhan dan cap tinh, Toda an quan su
cap quan khu, 75 ngay ddi v6i vu an Toa &n nhan dan cp cao, Tda an quan su trung
wong ké tir ngay thu Iy vu an, Tham phén chu toa phién toa phai ra mot trong cac
quyét dinh:

a) Pinh chi xét xir phdc tham;

b) Pua vu an ra xét xir phlc tham.

3. Trong thai han 15 ngay ké tir ngay ra quyét dinh dua vu an ra xét xi, Toa
an phai ma phién toa phic tham.

4. Cham nhat 13 10 ngay trudc khi mé phién tda, Toa an cap phlc tham phai
giri quyét dinh dua vu &n ra xét xtr cho Vién kiém sat cing cap, ngudi bao chira, bi
hai, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phép cua bi hai, duong su, ngudi khang céo,
ngudi c6 quyen loi, nghia vu lién quan dén khang céo, khang nghi.

Diéu 347. Ap dung, thay doi, hiy bo bién phap ngan chan, bién phap cudng
ché

1. Sau khi thu ly vu &n, Toa &n cip phlc tham cé quyén quyét dinh viéc ap
dung, thay doi, hity bé bién phap ngan chin, bién phap cudng ché.

Viéc 4p dung, thay d6i, hiy bo bién phap tam giam do Chanh &n, Phd Chanh
an Toa an quyét dinh. Viéc &p dung, thay ddi, huy bo cac bién phap ngan chin khac,
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bién phap cudng ché do Tham phan chu toa phién tda quyét dinh.

2. Thoi han tam giam dé chuan bj xét xir khong duoc qua thoi han chuan bi
xét xtr phic tham quy dinh tai Diéu 346 cua Bo luat nay.

Truong hop con thoi han tam giam bj cdo ma xét thiy can phai tiép tuc tam
giam bi cdo thi Toa an cap phuc tham sir dung thoi han tam giam theo quyét dinh
tam giam cua Toa &n cip so tham. Truong hop da hét thoi han tam giam bi céo theo
quyét dinh tam giam cua Toa &n cap so tham thi Chanh an, Phd Chéanh an Toa an ra
quyét dinh tam giam mai.

Ddi véi bi cao dang bi tam giam, néu xét thay can tiép tuc tam giam dé hoan
thanh viéc xét xir thi Hoi dong xét xu ra quyét dinh tam giam cho dén khi két thic
phién toa.

3. Péi Véi bi cdo dang bi tam giam bi xir phat to ma dén ngay két thic phién
tda thoi han tam giam da hét thi Hoi dong xét xu ra quyét dinh tam giam bi cao dé
bao dam viéc thi hanh an, trir truong hop quy dinh tai khoan 4 va khoan 5 DBiéu 328
cua Bo luat nay.

Déi véi bi co khdng bi tam giam nhung bi xir phat ti thi Hoi ddng xét xt ¢6
thé ra quyét dinh bat tam giam bj cdo ngay sau khi tuyén én.

Thoi han tam giam 1a 45 ngay ké tir ngay tuyén an.

* Trong cac qui dinh cua BO luat TTHS nam 2015 vé bién phap ngan chin thi
qui dinh vé tam giam tuong d4i hoan thién; tuy viy van con mot s6 diém can dugc
huéng dan, giai thich:

- V& co ban, cin ctr ap dung bi¢n phap tam giam qui dinh tai Diéu 119 B6 luat
TTHS nam 2015 13 phu hop va twong d6i rd. Tuy vay van con mot s6 diém vé cin
ctr 4p dung van con chung chung dé din dén khong thong nhat trong nhan thirc va
ap dung phap luat.

Theo qui dinh tai diém ¢ khoan 2 Diéu 119 Bo luat TTHS nam 2015 thi Tam
giam c6 thé ap dung véi bi can, bi cdo vé t6i nghiém trong, toi it nghiém trong ma
BLHS qui dinh hinh phat ti trén 2 nam khi c¢6 can ctr xac dinh ngudi d6 Bo trén va
bi bt theo quyét dinh truy na hodc c6 dAu hiéu bé tron.

Nhu vay dé c6 thé tam giam theo qui dinh trén thi phai c6 hai diéu kién:
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+ Diéu kién tht nhit 13, tdi ma bi can, bi cdo thuc hién la toi nghiém trong
hoic toi it nghiém trong ma BLHS qui dinh hinh phat ti trén 2 nim. Néu hinh phat
ma BLHS qui dinh hinh phat tu du6i 2 nam thi khéng dugc tam giam.

Theo qui dinh cua BLHS nim 2015, ¢6 53 diéu luat c6 mirc hinh phat ti cao
nhit ctia khung (chu yéu 13 khung 1) tir 2 nam ti tré xudng, BLHS nam 2003 c6 49
diéu luat c6 mirc hinh phat ti cao nhét cua khung (chu yéu 1a khung 1) tir 2 nim ti
tré xubng.

Ddi v6i cac toi néu trén, BLHS nam 2015 lai qui dinh hai loai hinh phat: hinh
phat khong tudc tu do hodc hinh phat tu. Vi du Piéu 139 BLHS nim 2015 qui dinh:

“.., thi phat cai tao khong giam gitt dén ba nim hodc phat tu tir ba thang dén
mot nam”

Qui dinh trén nham thu hep dién doi tuong co thé bi tam giam, qua d6 bao
dam quyén, loi ich cta bi can, bi cdo. Tuy vay xét vé phuong dién khac (yéu cau
d4u tranh chéng to1 pham, van dé ap dung luat...) thi van con mét s6 diém can trao
doi, do la:

Thir nhat, nha 1am luét da dua trén co s& qui dinh vé phan loai t01 pham trong
BLHS dé xay dung nhiéu qui dinh vé TTHS nhu cin cir bit dé tam giam, tam
giam, thAm quyén diéu tra... Luat qui dinh chi duoc giit nguoi trong trudng hop
khéan cép dbi vai nguoi chuén bi pham t01 khi d6 1a td61 pham rat nghiém trong, t01
dac biét nghiém trong; chi dugc tam giam ngudi pham tdi it nghiém trong khi
BLHS qui dinh hinh phat tu trén hai nam...

Thuec tién 4p dung phap luat cho thay, trong thuc té doi voi hanh vi chuén bi
pham t6i thi rat kho, tham chi khong thé xac dinh hanh vi d6 thudc loai t6i nio, do
do6 rat kho dua ra quyét dinh bat hay khong bat. Trong ap dung phap luat vé tam
giam thi mac du thuan loi hon nhung véi nhiéu trudng hop van lung tang. Khi xét
dé ap dung bi¢n phap tam giam véi mdt bi can thi thong tin, tai li¢u vé diu hiéu
dinh t0i nhin chung da rd, nhung théng tin, tai li€u dé xem xét cac tinh tiét dinh
khung hinh phat rat it va thuong khong dii dé dwa ra két luan.

Chéng han dbi véi mot bi can pham t01 trom cép tai san, dé xac dinh toi ma

nguoi do thuc hién thudc loai tdi nao thi phdi can cir vao tinh tiét dinh khung qui
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dinh tai khoan 3, khoan 4 Diéu 173 BLHS nam 2015. Trong c4c tinh tiét dinh
khung qui dinh tai Diéu 173 BLHS, c6 nhiéu tinh tiét ngay tir dau rat kho xac dinh
ma thuong 14 khi két thuc didu tra moi xac dinh duoc, d6 1a: ¢6 t6 chiic; co tinh
chét chuyén nghiép; tai pham nguy hiém.

Thuec tién hoat dong diéu tra cho thay trong thoi han tam giir, phai xem xét cin
ctr 4p dung bién phap tam giam véi thoi han 3 ngay, toi da 1a 9 ngay rat kho 1am rd
céc tinh tiét dinh khung. Mot khi khong lam rd dugc tinh tiét dinh khung thi khoé c6
thé xac dinh t6i ma bi can thuc hién thudc loai toi nao, tir d6 dan téi kho khin, lung
tung trong viéc xac dinh can ctr tam giam.

Thir hai, truong hgp bi can pham t61 it nghiém trong ma BLHS qui dinh hinh
phat tU tr 2 ndm trd xudng, thi theo BLTTHS nam 2015 khong duoc tam giam.
Theo théng ké néu trén, ¢6 53 diéu luat c6 hinh phat tu cao nhét cua khung ttr 2 nam
t0 tré xudng, trong d6 c6 nhiéu téi ma hanh vi pham toi, ngudi pham toi nguy hiém
dang ké cho x3 hoi nhu: t6i hanh ha nguoi khac; toi 1am sai 1éch két qua bau cur, két
qua trung cau y dan; toi van chuyén trai phép hang hoa, tién té qua bién gidi; toi
tron thué; toi gian 1an bao hiém y té: toi dua xe trai phép V.v...

Trong xem xét &p dung bién phap ngan chdn tam giam, viéc cdn clt vao muc
d6 nguy hiém ciia hanh vi (thé hién & mitc hinh phat ma BLHS qui dinh) 1a cin
thiét. Tuy vay thyuc tién cho thiy trong nhiéu truong hop bi can pham  toi rat
nghiém trong nhung khong can tam giam; nguoc lai trong nhiéu trudng hop hanh vi
khong nguy hiém 1dm (murc t0 tir 2 nim tré xudng) nhung do vu an phc tap, bi can
trén tranh, d6i pho... nén can phai tam giam.

+ Diéu kién tha hai 1a; Co can cir xac dinh bi can, bi cdo c6 dau hiéu bé tron

Luat qui dinh “c6 cin cir xac dinh”, tuy vy cin cir vao dau dé xac dinh 1a “co
can cir” lai 1 van dé khong don gian va diu hiéu bo tron dugc hiéu nhu thé nao?.
Nhén thtrc vé vin dé nay néu khong duoc giai thich s& khong théng nhat, tir d6 dan
dén quyét dinh khac nhau. Pay ciing 1a so hd d¢ DTV lam dung tam giam, ldy tam
giam thay diéu tra.

Tir su phan tich trén, tac gia cho rang can phai c6 nhitng huéng din cu thé,

mot diéu luat chi duoc hiéu mot nghia nhdm dam bao thuc hién ding nguyén tac
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cua phap luat.

- V& thim quyén 4p dung, tén cua vin ban ap dung

Theo qui dinh tai Diéu 113 va Diéu 119 B¢ luat TTHS nam 2015 thi Thu
treong, Phé thu trudng co quan diéu tra cic cip c6 quyén ra 1énh bit bi can, bi cdo
dé tam giam va ra 1énh tam giam, tirc 1a c6 tham quyén ap dung. Tuy vay lénh cua
nhirng ngudi néu trén phai co sy phé chuin cia VKS. Néu VKS khong phé chuin
1énh d6 (mic du ngudi c6 tham quyén da ky va co dong dau) s& vo gia tri, khong thé
phat sinh hi¢u luc.

Nhu vy, vé thuc chiat VKS mdi co quyén. Cai goi 1a 1énh ctia Thu trudng,
pho thi trudng co quan diéu tra thuc chat chi 1a dé xuét, dé nghi.

- Vién dé huéng dan phdp ludt vé bién phdp tam giam

Pé nhan thic va ap dung qui dinh cia Bg luat TTHS hién hanh vé bién phap
tam giam, can phai co6 hudng dan cu thé noi dung “c6 can cur xac dinh bi can, bi cédo
tiép tuc pham t01 hodc cé diu hiéu tiép tuc pham tg1”.

Pay 1a truong hop toi pham da két thiic nhung c6 cin ¢t cho rang bi can, bi
c40 ¢6 thé tiép tuc pham t61i. Vi ho tiép tuc pham t1 nén can thiét phai ap dung bién
phép ngan chan.

Dé nhan dinh bi can, bi cao c6 thé tiép tuc pham t6i phai dua vao rat nhiéu
tinh tiét (can cr) va phai xem xét, danh gia mot cach tong hop. Nhitng tinh tiét d6
thuong la: Tinh chét cua toi pham ma bi can, bi cdo da thyc hién trudc do (nhu toi
xam pham an ninh quéc gia, to1 ltra ddo, t01 budn 1au v.v...); nhan than cua bi can, bi
c40; biéu hién cu thé trong xur sy cua bi can, bi cdo (tiép tuc di lai gdp gd bon tdi
pham, sir dung thoi gian bat minh).

+ Khi can bao dam thi hanh én.

Khac véi cac truong hop trén, doi twong co thé bi a4p dung bién phap ngin
chan trong truong hop nay (thuong 1a bién phap tam giam) 1a bi cdo va la nguoi da
biTbaéntuyélphmnnéthhﬂlphatcuthénhungbénénchuacélﬁéulucphépluét
Néu khong han ché tu do cua b cdo thi khong bao dam viée thi hanh an (do bi cdo
trén) hodc c6 thé ho lai tiép tuc pham toi nén can phai 4p dung bién phap ngin

chan.
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T ndi dung Piéu 109 B6 luat TTHS nam 2015 va dic diém cua cac bién phap
ngin chin cho thiy rang nhitng cin ct qui dinh tai Piéu 109 néu trén 14 cin cu
chung. Cin cr 4p dung ting bién phap ngin chin cu thé dugc néu trong diéu luat
qui dinh vé bién phap do.

Thuc chat noi dung Piéu 109 B luat TTHS nam 2015 14 néi vé muyc dich, 1a
cai can dat dugc khi 4p dung bién phap ngin chin chir khong phai cin cir dya vao
dé quyét dinh ap dung bién phap ngin chin.

Tir nhitng ludn giai trén, tic gia nhan thay can sém dua vao ap dung Bo luat
hinh sy nam 2015, B luat TTHS nam 2015, Luat thi hanh tam giit, tam giam nam
2015 dé dam bao dung tinh than cua Hién phap nim 2013 va Nghi quyét 49 vé
“Chién lugc cai cach Tu phap dén nam 2020”. Pong thdi cin quéan triét, tuyén
truyén sau rong dén ngudi ¢ tham quyén tién hanh té tung, ngudi tham gia t6 tung,
ngudi bao chita cling nhu toan b quan chiing nhan dan dé hiéu va thuc hién ding

nhitng quy dinh cta cac b ludt néu trén.

Két luan Chuong 3

Tir viéc tim hiéu nhéan thirc chung vé cai cach tu phap cua Viét Nam. Tac gia
d3 dua ra nhitng quy dinh méi vé bién phap tam giam theo tinh than cua Hién phap
2013 va Nghi quyét 49 vé “Chién luoc cai cach Tu phap dén naim 2020”.

Trén co sé tong két viéc phan tich, danh gia quy dinh ctia B6 luat TTHS niam
2003 va Bo luat TTHS nam 2015 vé bién phap tam giam; thyc trang 4p dung bién
phap tam giam trén dia ban tinh Quang Ngii tir nim 2010 dén nay, ciing nhu viéc
tim hiéu so luge tinh hinh toi pham tai Viét Nam, rtt ra nhitng danh gid, nhan xét vé
nguyén nhan ton dong nhiing vuéng méc, han ché cia phap luat ciing nhu thyc
trang ap dung. Tu do, dé xuit som ap dung céc B0 luat va Luat mai da dugc Quéc

Hoi thong qua nham nang cao hiéu qua 4p dung bién phap tam giam trong thyc tién.
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KET LUAN

Tam giam la BPNC quan trong ctua phap luat TTHS. Bai vi, n6 1a bién phap
cudng ché Nha nudc do ngudi cd thim quyén duoc quy dinh trong BLTTHS ap
dung ddi voi bi can, bi céo dé ngdn chan to1 pham va dam bao cho viéc diéu tra,
truy t6, xét xtr va thi hanh an, nén duoc coi 1a phuong tién phap 1y sic bén, c6 hiéu
qua nhit dé giai quyét tinh hinh toi pham. N6 con thé hién chuyén chinh cia Nha
nuéc ta trong phong ngira va du tranh chong t6i pham bing sitrc manh cudng ché,
tinh vu viét caa Nha nuée XHCN, tao diéu kién thuan loi cho qua trinh xr 1y vu an,
t6n trong va bao vé quyén con ngudi duoc hién phap va phap luat ghi nhan.

Viéc nghién ctru nguyén tac ap dung, thay thé, huy bo BPNC tam giam nhu:
sit dung BPNC tam giam dé dau tranh, xir 1y t6i pham, bao dam phap ché XHCN va
dan chu, nhan dao XHCN c6 y nghia quan trong nang caao nhan thirc cho nguoi cé
quyén han t6 tung dé 4p dung chiing trong thyc tién phong ngira va dau tranh phong
chéng to1 pham Iam giam tinh hinh tdi pham dua trén céc can clt, pham vi, muc dich
dugc xéac dinh trong diéu luat d6i véi BPNC tam giam, déng thoi khong dé xay ra
nhitng vi pham phap luat khi 4p dung BPNC nay.

Bén canh nhiing két qua dat duogc, viéc ap dung phap luat vé tam giam van
t6n tai nhitng bat cap lam han ché hiéu qua té tung, gdy thiét hai dén cac quyén va
loi ich hop phép ciia cong dan, lam mét 1ong tin, anh huong dén uy tin cta cac co
quan THTT. Pap tng yéu cau cua Hién phap 2013 va Nghi quyét 49 vé Cai cach tu
phap, xay dung co quan tu phap that su la chd dua cta nhan dan trong vi¢c bao v¢
cong 1y, bao vé quyén con nguoi, bao vé phap ché, khong dé cho cac thé luc thu
dich phan dong loi dung xuyén tac, béu xau; bao vé su on dinh chinh tri, kinh té, xa
hoi trong tinh hinh t6i pham ngdy cang gia ting phurc tap... Tt ca nhitng diéu do,
doi hoi phai tiép tuc nghién ctru va thudng xuyén hoan thién nhitng quy dinh vé
bién phap ngan chdn no6i chung va bién phap tam giam noi riéng.

Qua qué trinh nghién ctru Iy luan va khao sat thuc trang ap dung, c6 thé dua
ra mot sb két luan sau:

Thir nhat, bién phap tam giam 1a mot bién phap ngin chin nghiém khic nhit,

c6 vai tro dac biét quan trong trong TTHS va trong cong cudc dau tranh phong ngira
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va chdng t61 pham. Puoc sy quan tim ctia Dang va Nha nudc ciing nhu cia quan
ching nhan dan. Viéc Quéc Ho1 thong qua Bo ludt hinh sy ndm 2015, B§ luat
TTHS nidm 2015 va Luét thi hanh tam giit, tam giam nim 2015 dap Gng yéu cau cai
cach tu phap trong thoi ky méi nham dé cao va tén trong quyén con ngudi. Két hop
hai hoa gifra viéc bao dam cho hoat dong td tung kip thoi, nhanh chong, chinh xéc
v6i viée bao dam quyén va loi ich hop phép cua cong dan.

Thit hai, viéc quy dinh bién phap tam giam phai pht hop véi diéu kién kinh
té - x4 hoi ciia nude ta. Poi hoi su 16 rang, chit ché tir can ¢ 4p dung, thim quyén,
thoi han cho dén ddi trong ap dung, ché d6 tam giam. Céan c6 nhitng van ban hudng
dan kip thoi, day du, gitp viéc nhan thic va ap dung théng nhat. Han ché, viéc stra
dbi lién tuc, tao ra mot su On dinh nhat quan cua phap luat va ap dung phap luat.

Thit ba, BO luat TTHS nam 2015 d3 duge Qudc Hoi thong qua 1a co sé dé
cac co quan, ngudi c6 tham quyén THTT 4p dung bién phap tam giam trong qua
trinh giai quyét VAHS. Do d6, van dé con nguoi 1a nhan td quan trong. Can khong
ngimg xay dung, dio tao, ting quyén han va trach nhiém cta ngudi THTT gitp ho
chu dong, sdng tao, nang cao nang lyc, trinh dog, phém chit dao duc dé dap tng
dugc yéu cAu nhiém vu cua dat nude.

Do van dé nghién ctru rong, phirc tap va kha ning nghién ciru con han ché,
nhat dinh khong tranh khoi nhitng khiém khuyét, thiéu sot. R4t mong nhén duoc su
dong gop quy bau ciia quy Thay gido, Co gido va ngudi quan tam dé dé tai duogc
hoan thién hon.

Viéc nghién ctru vé 1y luan va thyc trang nham nang cao hiéu qua ap dung
bién phap tam giam 13 mot van dé tuy khong méi nhung rat phirc tap. La mot van dé
dugc su quan tim cua nhiéu gidi, ban, nganh vi nhilng vuéng mac, bat cap cua né
trong thuc tién. Thong qua ndi dung nghién ctru cta dé tai, chung t6i mong mudn
g6p phan nho dé ning cao hiéu qua ap dung bién phap tam giam trong thoi gian toi,
dap ing dugc yéu cau cai cach tu phap. Cudi cung toi xin goi nhimng 16i cam on
chan thanh dén quy Théy, Co, nhitng don vi, co quan, anh, chi, em, ban be, dac biét
1a thay Pho gido su-Tién si Phung Thé Vic ngudi di tan tinh huéng dan, giap do,

tao nhirng diéu kién thuan loi dé hoan thanh luan van.
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2015.

Vién KSND tinh Quang Ngii (2010 —2015), Cac Bdo cdo tong két cong tic
kiém sat tir naim 2010 dén nam 2015.

Vién KSND Téi cao (2013), Bdo cdo két qud cong tdc kiém sdt viéc tam gii,
tam giam va thi hanh an hinh sy trong 3 nam 2011-2012-2013.

Vién KSND Téi cao (2010 — 2015), Bao céo tong két cong tdc kiém sat tir nam
2010 dén nam 2015,

V6 Khanh Vinh (2012), Binh ludn khoa hoc Bé ludt TTHS Viét Nam nam 2003,
NXB Tu phap.

V0 Khéanh Vinh, Cdi cdach tw phdp va viéc hoan thién cdc co quan tu phap, Hoi
thao vé chién luoc cai cach tu phap trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nuéc do Trung wong Hoi luat gia va Ban ndi chinh Trung wong t6 chic.

V6 Khéanh Vinh (2011), Quyén con nguoi tiép cdn da nganh va lién nghdanh
luat hoc, NXB Khoa hoc xa hoi.



THONG KE CAC VU AN KHOI TO TU NAM 2010 — 2015

PHU LUC
PHU LUC 1

TREN PIA BAN TINH QUANG NGAI

) ] Kinh té va méi| Tham nhiing trat tu an toan | Hoat dong
3 N _| An ninh Ma tuay . S6 hiru
9 Tong s0| Tong so truong va chac vu xa hoi Tw phap
NAM . z
vu bican | So | Bi , . , So | Bi i ) Bi
So vu |Bican | So vu | Bi can [So vu| Bi can So vu | Bi can |S0 vu

vu | can vu | can can

2010 418 847 0] O 09 45 09 12 02 02 | 149|253 | 247 533 02 | 02
2011 487 982 0] O 20 96 03 05 01 02 |200|430| 259 445 04 | 04
2012 598 1206 | 0 | O 34 60 13 19 03 05 225|530, 292 591 01 | 01
2013 527 947 0] O 32 53 13 15 01 02 |207|360| 274 517 00 | 00
2014 451 811 0] O 23 42 17 20 04 07 | 177|311 228 428 02 | 03
2015 424 811 0] O 37 73 08 14 05 12 1199|314 | 175 398 00 | 00

Nguon: VKSND tinh Qudng Ngéi




PHU LUC 2
THONG KE SO LIEU TAM GIAM TREN DPIA BAN TINH QUANG NGAI

TU NAM 2010 PEN NAM 2015
Nam 2010 Nam 2011 Nam 2012 Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015
ST |Céac tiéuchi|_, Trong do R Trong do 2 Trong do X Trong do X Trong d6 |Toéng| Trong do6
. ong —; —— Tong |—; —— Tong - — Tong - - Tong - - A - -
T | tamgiam o Cap| Cap o Cap | Cap o Cap | Cap o Cap | Cap o Cap | Cap so |Cap| Cap
tinh | huyén tinh |huyén tinh |huyén tinh | huyén tinh | huyén tinh | huyén
l. S6 cii: 223 | 47 | 176 | 284 | 91 | 193 | 349 | 83 | 266 | 369 | 85 | 284 | 324 | 69 255 | 279 | 48 | 231
Trong do:
S6 tam
giam trong
cac giai
doan té 223 | 47 | 176 368 | 85 | 283 | 324 | 69 255 | 278 | 48 | 230
tung ky
trude
chuyén
sang
3 |-S6 bj ket
an phat tu
. . 1 1 1 1
tal ngoal tw
nguyén dén




ST

Cac tiéu chi
tam giam

Nam 2010

Nam 2011

Nam 2012

Nam 2013

Nam 2014

Nam 2015

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

Tong

i)

Trong do

Cap | Cap
tinh |huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh |huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

Tong
s0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

thi hanh an

-So b két
an phat tu
tal ngoai bi
bat thi
hanh an

II. S6 méi
bi tam

giam:

606

89 | 517

719

88 | 631

939

93 | 846

816

77 | 739

649

63 586

640

42 | 598

Trong do :
-Tu tam
giit chuyén
tam giam

350

67 | 283

397

65 | 332

496

55 | 441

429

45 | 384

362

44 318

336

28 | 308

-Bit bi can,
bi cao dé
tam giam

217

22 | 195

303

23 | 280

369

38 | 331

313

32 | 281

214

17 197

244

14 | 230




ST

Cac tiéu chi
tam giam

Nam 2010

Nam 2011

Nam 2012

Nam 2013

Nam 2014

Nam 2015

Tong

S0

Trong do

Cap
tinh

Cap
huyén

Tong

i)

Trong do

Cap | Cap

tinh |huyén

Tong

S0

Trong do

Cap
huyén

Cap
tinh

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap

tinh | huyén

Tong

S0

Trong do

Cap
huyén

Cap
tinh

Tong

S0

Trong do

Cap| Cap

tinh | huyén

theo D80
BLTTHS

Trong do :
+CQDBT ra
lénh bét va
tam giam -
VKS PC

141

10

131

201

21 | 180

286

36 | 250

192

19 | 173

179

16 163

179

13 | 166

+VKS ra
lénh bét va
tam giam

10

+Toa anra
lénh bét va
tam giam

74

12

62

99

82

120

13 | 107

35

63

11

- S6 bj két
an phat tu
tai ngoali tu
nguyén dén

37

37

19

19

73

73

74

74

71

57

57




ST

Cac tiéu chi
tam giam

Nam 2010

Nam 2011

Nam 2012

Nam 2013

Nam 2014

Nam 2015

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

Tong

i)

Trong do

Cap | Cap
tinh |huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh |huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

Tong
s0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

THA

12

- S0 bi keét
an phat tu
tai ngoali bi
bat THA

13

1. S6
nguoi bi
tam giam
chuyén tir
noi khac
dén

138

110 | 28

178

127 | 51

229

177 | 52

218

162 | 56

185

121 64

178

139 | 39

14

IV. S6
nguoi bi
tam giam
chuyén noi
khac

86

28 | 58

105

48 | 57

127

33 | 94

313

32 | 281

297

41 256

246

21 | 225




ST

Cac tiéu chi
tam giam

Nam 2010

Nam 2011

Nam 2012

Nam 2013

Nam 2014

Nam 2015

Tong

S0

Trong do

Cap
tinh

Cap
huyén

Tong

i)

Trong do

Cap | Cap
tinh |huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh |huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

Tong
s0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

15

V. Tong sb
nguoi bi
tam giam:
d15=d1+d5
+d13-d14

881

218

663

1076

258 | 818

1390

320 | 1070

1090

292 | 798

861

212 | 649

851

208 | 643

16

VI. S6
nguoi da
gidi quyét:
d16=d17+
d18+d19+
d25+d29+
d30+d31+
d32+d33

594

127

467

725

175 | 550

1021

235 | 786

763

222 | 541

580

164 | 416

ST

157 | 420

17

Trong do:
1. Thay doi
bién phap
tam giam

130

124

150

4 | 146

240

11 | 229

188

5 | 183

184

1 183

143

6 | 137




ST

Cac tiéu chi
tam giam

Nam 2010

Nam 2011

Nam 2012

Nam 2013

Nam 2014

Nam 2015

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

Tong

i)

Trong do

Cap | Cap
tinh |huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh |huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

Tong
s0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

18

2. Hay bo
bién phap
tam giam

59

1 58

42

2 40

55

55

35

35

22

22

13

13

19

3. Co quan
bat giir tra
tu do vi
khéng con
nguy hiém
cho XH

11

11

20

4. Hoi dong
Xét Xt tra
tu do:

35

o4

67

11 | 56

46

23

18

21

Trong do:
* Khéng co
toi

22

* Mién
TNHS hoac




ST

Cac tiéu chi
tam giam

Nam 2010

Nam 2011

Nam 2012

Nam 2013

Nam 2014

Nam 2015

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

Tong

i)

Trong do

Cap | Cap
tinh |huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh |huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

Tong
s0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

hinh phat

23

* Cac hinh
phat khéng
phai la HP
t

24

* Phat tu
nhung cho
hudng an
treo

28

47

63

37

19

17

25

* Phat tu
bang hoic
ngin hon
thoi gian da
bi TG

26

5.An co
HLPL da

chuyén trai

359

113 | 246

479

166 | 313

658

212 | 446

493

209 | 284

348

156 | 192

402

148 | 254




ST

Cac tiéu chi
tam giam

Nam 2010

Nam 2011

Nam 2012

Nam 2013

Nam 2014

Nam 2015

Tong

S0

Trong do

Cap
tinh

Cap
huyén

Tong

i)

Trong do

Cap
huyén

Cap
tinh

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh |huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

Tong
s0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

giam, phén
trai QLPN

27

Trong do: -
S6 tir tam
giam
chuyén trai
giam

584

212 | 372

448

209 | 239

296

154 | 142

366

148 | 218

28

- S bi ket
an phat tu
tai ngoai tu
nguyén dén
THA
chuyén trai
giam, phan
trai QLPN

73

73

45

45

52

26

26

29

- SO bj két
an phat tu




ST

Cac tiéu chi
tam giam

Nam 2010

Nam 2011

Nam 2012

Nam 2013

Nam 2014

Nam 2015

Tong

S0

Trong do

Cap
tinh

Cap
huyén

Tong

i)

Trong do

Cap
tinh

Cap
huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap

tinh |huyén

Tong

S0

Trong do

Cap
tinh

Cap
huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

Tong
s0

Trong do

Cap
huyén

Cap
tinh

tai ngoai bi
bat THA
chuyén trai
giam, phén
trai QLPN

30

6. Anco
HLPL hét
an trong
thoi gian
cho chuyén

trai

31

7. TTD khi
hét &n trong
thoi gian
khang céo,
khang nghi

32

8. ba thi




ST

Cac tiéu chi
tam giam

Nam 2010

Nam 2011

Nam 2012

Nam 2013

Nam 2014

Nam 2015

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

Tong

i)

Trong do

Cap | Cap
tinh |huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh |huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

Tong
s0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

hanh an tur
hinh

33

9. Nguoi
dang cho di
chap hanh
an duoc
Tam dinh
chi chap
hanh an
phat tu

34

10. VKS
Qb tra ty
do theo
K1Db28
LTCVKSN
D nam
2002




ST

Cac tiéu chi
tam giam

Nam 2010

Nam 2011

Nam 2012

Nam 2013

Nam 2014

Nam 2015

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

Tong

i)

Trong do

Cap | Cap
tinh |huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh |huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

Tong
s0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

35

VII. Sb
nguoi bi
tam giam
chét trong
Ky

36

Trong do:
- Chét do
bénh ly

37

- Chét do
tu sat

38

- Chét do
cac nguyén
nhén khéac

39

VIII. S6
nguoi bi
tam giam
trén trong




ST

Cac tiéu chi
tam giam

Nam 2010

Nam 2011

Nam 2012

Nam 2013

Nam 2014

Nam 2015

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

Tong

i)

Trong do

Cap | Cap
tinh |huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh |huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

Tong
s0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

ky

40

Trong do:
S6 tron
chua bét lai

duoc

41

IX. S6 con
tam giam:

d41=d15-

(d16+d34+
d39)

284

91 | 193

349

83 | 266

369

85 | 284

324

69 | 255

279

48 231

274

51 | 223

42

1. S6 tam
giam trong
cac giai
doan D tra,
T to, X Xt

284

91 | 193

349

83 | 266

362

84 | 278

322

67 | 255

277

47 230

273

50 | 223

43

- Thuoc co

quan Piéu

137

35 | 102

169

26 | 143

201

31 | 170

164

7 157

147

13 134

117

16 | 101




ST

Cac tiéu chi
tam giam

Nam 2010

Nam 2011

Nam 2012

Nam 2013

Nam 2014

Nam 2015

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

Tong

i)

Trong do

Cap | Cap
tinh |huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh |huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

tra

44

+ Pa qua
han

45

- Thudc
Vién Kiém
Sat

14

15

13

21

03 4

23

46

+ Pa qua
han

47

- Thuoc
Toa an so
tham cap

huyén

81

81

109

109

97

97

76

76

92

92

111

111

48

+ Da qua
han

49

- Thuoc
Toa an so
tham cap

13

13

10

10

08




Nam 2010 Nam 2011 Nam 2012 Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015
ST |Céactiéuchi|_, Trong do < Trong do X Trong do < Trong do < Trongdé |Tong| Trong dé
. Tong — —— ToNg — ~—1 ToNng - —Tong — . Tong . . A . .
T | tamgiam o Cap| Cap o Cap | Cap o Cap | Cap o Cap | Cap o Cap | Cap so |Cap| Cap
0 0 0 0 0
tinh | huyén tinh |huyén tinh |huyén tinh | huyén tinh | huyén tinh | huyén
tinh
50| +baqua
0 0 0 0 0 0
han
51| - Thuoc
Toaphuc | 32 | 32 34 | 34 35 | 35 41 | 41 19 19 25 | 25
tham tinh
52| +Paqua
0 0 0 0 0 0
han
53| - Thudc
Toa phuc
tham 717 18 | 18 6 | 6 12 | 12 4 | 04 8 | 8
TAND toi
cao
54| +Da qua
0 0 0 0 0 0
han
55 2. S6 an ¢6
6 6 2 2 1 1
HLPL b;
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Cac tiéu chi
tam giam
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Nam 2011

Nam 2012

Nam 2013

Nam 2014

Nam 2015

Tong
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tinh | huyén

Tong

i)

Trong do
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tinh |huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh |huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

Tong
s0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

giam cho

chuyén trai
giam, phan
trai QLPN

56

Trong
do: +S6
thiéu thia
tuc do CQ
Toa an

S7

+S6 thiéu
tha tuc do
CQ Cong
an

58

3.6 bi an
tzz hinh
dang tam
giam
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Cac tiéu chi
tam giam
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Nam 2011

Nam 2012

Nam 2013

Nam 2014

Nam 2015

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

Tong

i)

Trong do

Cap | Cap
tinh |huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh |huyén

Tong
sb

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

Tong
s0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

59

X. Phéan
tich sb qua
han tam
giam trong
giai quyét

60

Trong do: -
Thuoc
trach nhiém
cia CQDPT

61

-Thudc
trach nhiém
cua VKS

62

-Thudc
trach nhiém
cua TA
XXST cép
huyén




ST

Cac tiéu chi
tam giam

Nam 2010

Nam 2011

Nam 2012

Nam 2013

Nam 2014

Nam 2015

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

Tong

i)

Trong do

Cap | Cap
tinh |huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh |huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

Tong

S0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

Tong
s0

Trong do

Cap | Cap
tinh | huyén

63

-Thuoc
trach nhiém
cua Toa an
XXST cap
tinh

64

-Thudc
trach nhiém
cua TA
XXPT tinh

65

-Thudc
trach nhiém
cua Toa an

XXPT tbi
cao

Nguon: VKSND tinh Qudng Ngai




