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S ~ MODPAU

1. Tinh cap thiét ctaa de tai

Phong ngira hanh chinh 12 bién phap duge sir dung phd bién trong quéan 1y hanh
chinh nha nuée & moi qudc gia. Theo quy dinh phap ludt Viét Nam, phong ngira hanh
chinh 1a bién phéap do cac co quan hanh chinh nha nuéc hodc nguoi cé tham quyén ap
dung dé ngin ngira nhitng vi pham phép ludt trong quan 1y nha nudc ciing nhu bao
dam an toan x3 hoi trong cac trudng hop khan cip, thién tai, dich bénh.... Tinh chit
cudng ché ctia cac bién phap phong ngira hanh chinh thé hién ¢ chd: viéc p dung cac
bién phap phong ngira khong can sy dong v ctia ca nhan, cong dén, t6 chiic va quyét
dinh 4p dung cac bién phap phong ngira phai duoc chap hanh vo diéu kién.

Cho dén nay, nhan thtrc 1y luan vé bién phap phong ngtra hanh chinh chua
théng nhat, con co nhiéu quan diém khac nhau vé ndéi ham cia bién phap phong
ngira hanh chinh, chua c6 nhiing luan giai khoa hoc vé co ché tac dong hay cac bao
dam thuc hién bién phap phong ngira hanh chinh. Nhitng nghién ctru vé bién phap
phong ngira hanh chinh rét so sai, hau nhu chua giai quyét cbt 16i ban chat, chua
dap ung dugc yéu cau thuc tién dit ra. Véi nhitng bat cap trong van dé nhan thuc
1y luan va thyc trang nghién ctru noi trén, két qua nghién ctru cua dé tai sé gop
phan khic phuc nhitng khiém khuyét nay. Bén canh d6, cac quy dinh ciia phap
luat vé& bién phap phong ngira hanh chinh ciing boc 16 nhitng han ché, bat cap,
cac quy dinh chua tao thanh mot hé thong thong nhat, nim tan maét trong cac vin
ban phap luat chuyén nganh, theo quy dinh cua phap luit, c6 nhitng bién phap vé
ban chat 13 bién phap phong ngira hanh chinh nhung viéc nhan dién twong d6i
kho khan. Thuc tién cac nha l1ap phap chua c6 cach nhin toan dién, tong quat vé
bién phap phong ngira hanh chinh, chua danh gia toan bo hé théng cac bién phap
phong ngtra hanh chinh.

Trong qué trinh thyuc hién bién phap phong ngira hanh chinh cho thay luén
chtra dung nguy co xAm pham dén quyén con nguoi, quyén céng dan, co quan, to
chure tir phia cac chu thé c6 tham quyén. Thuc tién khong it trudng hop co quan nha
nude, ngudi cd tham quyén ap dung bién phap phong ngira hanh chinh khong ding

quy dinh phap luat (vi ban chét cua bién phap phong ngira hanh chinh 1a khong can



su dong ¥ cua cong dan, t6 chirc va quyét dinh phong ngira phai dugc chp hanh vo
diéu kién), din dén xam hai quyén, loi ich hop phép cia cac c4 nhén, to chuc.
Nguoc lai, tir phia ddi twong quan 1y c6 nhiéu trudng hop coi nhe cac bién phap nay
dan dén phap luat khong dugc thuc hi¢n nghiém chinh. Mac du hoat dong ap dung
bién phap phong ngira hanh chinh dién ra nhiéu, thuong xuyén nhung it ai dé y va
nhan thirc ddy du vé ban chét, vai trd ciia nd. Diéu d6 1am cho phap luat khong dugc
ton trong, nha nudc khong hoan thanh vai tro cua minh trong quan ly nha nudce khi
st dung phap luat 1a phuong ti€n quan ly. Vay 4p dung bién phap phong ngtra hanh
chinh nhu thé nao dé vira dam bao quyén con ngudi, quyén cong dan, vira bao vé
trat tu phap luat 13 van dé quan trong can duoc giai quyét thau dao, triét dé.

Trong diéu kién nén kinh té thi trudng, vi pham phap luat trong quan 1y hanh
chinh nha nudc cang gia tang, vai tro ctiia bién phap phong ngtra hanh chinh lai cang
duoc thé hién rd nét hon. Do d6, nhu cau diéu chinh, ap dung tang 1én cua céc bi¢n
phap nay 13 1& duong nhién. Nhung can phai c6 mot gidi han rd rang cu thé dé ap
dung nhom bién phap nay trong thuc tién, tranh tinh trang lam quyén, 10ng quyén
ctia cac nha chirc trach, ddng thoi bao vé dugc quyén cong dan, quyén con ngudi,
dap ung duoc yéu cau doi hoi cia viée xdy dung nha nudc phap quyén xi hoi cha
nghia ¢ nudc ta.

Tir tat ca nhitng diéu trén day, dé dap tng nhitng yéu cau ciia cong cudc Xay
dung nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia ¢ Viét Nam, can nghién ctru chuyén
sdu, day du, hé théng vé bién phap phong ngira hanh chinh dé tim ra nhing luan c
khoa hoc cho vi¢c hoan thién bién phép phong ngtra hanh chinh ¢ phuong dién phap
luat thyc dinh; dong thoi danh gia thuc tién ap dung phéap luat bién phap phong
ngtra hanh chinh trén cac nguyén tic cia nha nudc phap quyén.

Xuat phat tir thuc tidn d6, viéc chon dé tai “Bién phdp phong ngira hanh
chinh theo phdp ludt Viét Nam” 1am @@ tai luan 4n tién si, chuyén nganh Luat Hién

phap va Luat Hanh chinh s& dap ing phan nao doi hoi cap thiét néu trén.



2. Muc dich, nhiém vu va pham vi nghién ctru
Muc dich: Lam r0 nhiing van dé 1y luan vé bién phép phong ngura hanh

chinh, danh gia thyuc trang ap dung cac bién phap, dé xuat cac giai phap nham hoan
thién phap luat vé bién phap phong ngira hanh chinh va cac giai phap bao dam ap
dung bién phap phong ngtra hanh chinh.

Nhiém vu : Dé dat dugc muc dich trén, luin 4n c6 cdc nhiém vu sau:

Thir nhat, khai quat duoc cac cong trinh khoa hoc vé bién phap phong ngira
hanh chinh, dua ra duoc quan diém khoa hoc vé ban chat, dic diém, phan loai cac
bi¢n phap phong ngira hanh chinh; danh gid vai trd cua bién phap phong ngtra hanh
chinh trong quan Iy nha nudc; xac dinh cac giéi han cua viéc ap dung bién phap phong
ngtra hanh chinh; phén tich lam rd cac dam bao thuc hién bién phap phong ngira hanh
chinh hién nay.

Thir hai, phan tich qua trinh hinh thanh va phat trién phap luat vé cac bién
phap phong ngira hanh chinh, tir d6 chi ra tinh quy luat cta su phat trién; ddnh gia
thue trang phap luat hién hanh vé bién phap phong ngira hanh chinh ciing nhu viéc
ap dung phép luat vé bién phap phong ngira hanh chinh trong thuc tién.

Thir ba, xac dinh 1o cac nhu cau va quan diém hoan thién phap luat vé bién
phap phong ngira hanh chinh trong bdi canh hién nay. Trén co sé d6 kién nghi cac
giai phap hoan thién phap luat bién phap phong ngira hanh chinh va mét s6 bién phap
bao dam cho viéc dp dung diing cac bién phap phong ngtra hanh chinh.

Pham vi nghién cuu

Luan &n tap trung nghién ctru co s¢ 1y luan vé bién phap phong ngira hanh
chinh, cac quy dinh ciia phap luat hién hanh ¢ Viét Nam vé bién phap phong ngira
hanh chinh. Ngoai ra, d6i tugng nghién ciu caa luan an con 1a nhitng quy dinh cua
phap luat Viét Nam vé bién phap phong ngira hanh chinh tir naim 1945 dén nay. S6
liéu, cac vu viéc thyc tidn duoc thdng ké cu thé trong giai doan 2010-2017.

Trong khuén kho caa luan an khong thé phan tich hét tat ca cac bién phap
phong ngtra hanh chinh. Luan an sé lya chon nghién ctru nhitng bién phap phong ngtra
hanh chinh cu thé cd tinh chét dién hinh ma thong qua d6 c6 cai nhin khéi quat vé dic tho

cua bién phép phong ngtra hanh chinh.



Lu4n &n chi tap trung phan tich mot s6 van dé co ban nhu: khéi niém, dic diém
bién phap phong ngtra hanh chinh, vai tro va gigi han ap dung bién phdp phong ngua
hanh chinh, c&c bao dam thuc hién bién phdp phong ngira hanh chinh, thuc trang phép
luat va thyc trang ap dung phép luat bién phap phong ngtra hanh chinh, quan diém va
giai phap hoan thién phap luat vé bién phép phong ngira hanh chinh va bao dam ap
dung cac bién phap phong ngtra hanh chinh & nudc ta hién nay.

3. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Trén co s& phuong phap luan duy vat bién chang va duy vat lich si, luan an
st dung nhitng phuwong phap cu thé nhu: phwong phap phan tich, tong hop, hé
théng, lién nganh, phuong phap luit hoc so sanh, phuong phap lich sir cu thé,
phuong phap thong ké. Nhing phuong phap dé duoc sir dung nhu sau:

Muyc 1.1; 1.2; 1.3. Chuong 1, st dung phuong phap liét k&, phan tich, tong
hop, so sanh dé 1am rd tinh hinh nghién ctu bién phap phong ngira hanh chinh trén
thé gidi va & Viét Nam, tir d6 dua ra nhirg danh gia chung tinh hinh nghién ctu
lién quan dén bién phap phong ngira hanh chinh hién nay.

Muyc 2.1. Chuong 2, st dung chi yéu phuong phap phan tich, ké thura, so
sanh, tong hop dé 1am rd mot s van dé ly luan co ban vé bién phap phong ngira
hanh chinh.

Muc 2.2. Chuong 2, sit dung phuong phap tong hop, liét ké, phan tich dé
chi ra cac bién phap phong ngira hanh chinh.

Muc 2.3. va muc 2.4. Chuong 2, sir dung phuong phap phan tich, quy nap,
so sanh dé néu bat vai trd va gidi han ap dung bién phép phong ngira hanh chinh,
cac bao dam thyc hién bién phap phong ngtra hanh chinh.

Muyc 3.1; 3.2. va 3.3. Chuong 3, st dung phuong phap hé thng, phan tich,
quy nap, so sanh, lich str, théng ké dé md ta, danh gia thuc trang phép luat va thyuc
tién ap dung céc bién phap phong ngira hanh chinh.

Muc 4.1; 4.2; 4.3. Chuong 4, st dung phuong phap hé thong, du béo, giai
thich, dién dich, tiép can da nganh va lién nganh luit hoc dé dua ra nhu cau hoan
thién, quan diém, giai phap hoan thién phap luat va bao dam &p dung phép luat vé

bién phap phong ngira hanh chinh & nudc ta hién nay.



Trong qua trinh nghién cau, bén canh nhitng phuong phap chung cua khoa
hoc phép ly, ching téi st dung cac phuong phap dac thu cua khoa hoc hanh chinh,
trong d6 c¢6 k¥ nang van dung cac quy dinh vé bién phap phong ngira hanh chinh dé
giai quyét cac quan hé lién quan dén &p dung bién phap phong ngira hanh chinh
phét sinh trong linh vuc quan Iy hanh chinh nha nudéc.

4. Péng gép méi vé khoa hoc ciia ludn an

Thir nhat, luan 4n dua ra quan diém khoa hoc vé bién phap phong ngira hanh
chinh: ban chat, khai niém, dic diém, cac bién phap phong ngira hanh chinh, vai tro
va gi61 han ap dung bién phap phong ngtra hanh chinh, cac bao dam thyc hién bién
phéap phong ngtra hanh chinh.

Thir hai, ludn 4n khai quéat sy hinh thanh phat trién ciia cac bién phap phong
ngira hanh chinh theo phap luat Viét Nam tir 1945 dén nay, chi ra xu huéng van
dong cua phap luat vé van dé nay.

Thir ba, luan 4n danh gia thuc trang phap luat va thuc tién 4p dung bién phap
phong ngira hanh chinh, chi ra nhitng han ché, bat cap, nguyén nhan cta nhiing han
ché @6 va danh gia duoc thuc trang thyc hién phéap ludt vé cac bién phap phong
ngura hanh chinh.

Thir tur, tir viéc danh gia nhu cau hoan thién phap luat bién phap phong ngira
hanh chinh, trén co s& xac dinh quan diém hoan thién phap luat bién phap phong
ngira hanh chinh hién nay & nudc ta, luan an di dua ra hé thong cac giai phap hoan
thién phap ludt bién phap phong ngtra hanh chinh cling nhu nhiing giai phap bao
dam cho viéc 4p dung bién phép phong ngtra hanh chinh.

5. Y nghia Iy luén va thyc tién cia luin an

Luan an la cong trinh dau tién nghién ctru moét cach truc tiép, toan dién, co hé
thong nhimng van dé 1y luan vé bién phap phong ngira hanh chinh & Viét Nam, gop
phan bd sung, hoan thién 1y ludn vé bién phap phong ngira hanh chinh lam co so
khoa hoc cho viéc hoan thién hoan thién phap luat vé bién phap phong ngira hanh
chinh.

Két qua nghién ciru cua luan 4n c6 thé sir dung lam tai liéu tham khao cho

cac hoat dong nghién ctru, giang day, hoc tap vé bién phap phong ngtra hanh chinh,



mot trong nhitng ndi dung cua khoa hoc Luat hanh chinh. Luén an ciing c6 thé phuc
vu cho cong tac 1ap phép va hoat dong thuc tién 4p dung bién phap phong ngira hanh
chinh, gitip cho can bd, cong chirc hoan thién nhan thirc vé bién phap phong ngira hanh
chinh, tir 46 hanh xir ding dan khi sir dung quyén luc trong ap dung cac bién phap phong
ngura hanh chinh.

6. Két cu ciia luan 4n

Ngoai phén mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luén an gém bon
chuong nhu sau:

Chuong 1. Téng quan tinh hinh nghién ctru

Chuong 2. Nhiing van dé li luan vé bién phap phong ngira hanh chinh

Chuong 3. Thyc trang phap luat va thyuc tién ap dung bién phip phong ngira
hanh chinh & Viét Nam

Chuong 4. Quan diém, giai phap hoan thién phap luat va bao dam ap dung

bién phap phong ngtra hanh chinh & nudce ta hién nay.



CHUONG 1

TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. Tinh hinh nghién c@u ngoai nwéc

Lién quan dén dé tai luan an, c6 thé ké dén mot sb cong trinh nghién ctru da
dugc cong bd sau:

“Phap ludt hanh chinh cua Cong hoa Phap” cua tac gia Martine Lombard
va Gilles Dumont, Nha xuét ban tu phap, 2007. Chuong X cua cudn sach dé cap dén
ndi dung “Canh sat hanh chinh”. Thuat ngtt “canh sat hanh chinh” dugc hiéu 1a hoat
dong phong ngtra hanh vi xdm pham trat ty cong cong nham muc dich ngin chin
khong dé xay ra cac hanh vi trai véi trat tu cong va phap luat. Bén canh d6 cuén
sach ciing dé cip dén thim quyén cua canh sat 13 thim quyén riéng biét cua cac co
quan duoc trao quyén nén khong thé dugc uy quyén va d6 1a thAim quyén bat budc,
12 co quan dugc trao tham quyén canh sat ¢ nghia vu thuc hién moi bién phép
nham phong ngira cac hanh vi xdm pham trat ty cong. Néu co quan hanh chinh ¢
nghia vu dam bdo an toan cong cong ma khong thuc hién nghia vy d6 thi ban than
viéc d6 ciing 1a hanh vi xdm pham nghiém trong quyén tu do co ban, day 1a can cir
dé tién hanh khiéu kién theo thu tuc cap tham vé hanh vi xdm pham quyén tu do.
Diéu nay 1a yéu té dam bao quyén coéng dan, quyén con ngudi co ban trude viée nha
nudc ap dung cac bién phap phong ngira hanh chinh nhim muc dich bao vé trat tu
cong cong.

Ludt hanh chinh cua Gustave Peiser (Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Noi
1996, sach dich), khi so sanh canh sat hanh chinh va canh sat tu phdp, da chi ra
rang, canh sat hanh chinh mang tinh phong ngira con canh sat tu phap mang tinh
tran ap. Tuc la nhi€ém vu cua canh sat hanh chinh nham bao dam trét tu, tri an, an
toan xa hoi, canh sat hanh chinh “hanh dong theo con dudng phong ngira, cd ging
tranh nhitng vu vi pham dén trat tu, an ninh, vé sinh cong cong”. Tuy nhién, khong
dé phén biét hai khai niém nay bai 18 trong nhiéu trudng hop phd bién, mot ngudi
vira ¢6 chirc ndng canh sat hanh chinh vira c6 chirc nang canh sat tu phap; mat khac,
tinh chat phong ngira cua hoat dong canh sat hanh chinh con duoc thé hién & chd

cac co quan canh sat hanh chinh c6 nghia vu cham dut cac hanh vi gay roi trat tu



cong khi xdy ra cac hanh vi d6. Tac gia da phan biét rd thuat nglr “phong ngtra” va
“tr4n ap” theo hudng hoat dong phong ngira hanh vi xdm pham trét ty cong do canh
sat hanh chinh ddm nhiém. Nguoc lai, hoat dong cua canh sat tu phadp mang tinh
trdn 4p vi canh sat tu phap can thiép khi di xay ra hanh vi xAm pham trat tu cong.
Muc dich cua hoat dong canh sat dugc xac dinh thong qua y dinh (trén ap hoac
phong ngura) cua co quan canh sat chit khong phai thong qua viéc thuc hién hoat
dong do. Bén canh do, tadc gid chi rd qua trinh thuc hién hoat dong canh sat hanh
chinh théng qua co quan canh sat c¢6 thAm quyén chung va co quan canh sat chuyén
nganh. Trong d6, co quan canh sat co thim quyén chung & dia phuong phai thuc
hién nhiém vu béo vé trat tu cua céac té dan cu, don tiép nhan dan, phong ngtra va
bao vé. Cac bién phap duoc ap dung phai dam bao dit 1én ban can hai yéu t6: muc
dich bao v¢ trat ty cong ma bién phap canh sat dat ra va mic d§ xdm pham cac
quyén ty do ma bién phap do gy ra.

Ludt hanh chinh xé viét, Nxb Matxcova, 1981. L.P. Tuzkov; Qudn Iy nha
nuoc trong hé théng chinh tri cua chu nghia xa hoi phat trién, Nxb Pai hoc, Kiep,
1983; Gido trinh ludt hanh chinh — Bakhrakh D.N, Starilov IU.N. Trong cac giao
trinh luat hanh chinh ctia Nga néi trén, phong ngira hanh chinh duoc xép trong cac
bién phap cudng ché hanh chinh véi 4 nhom co ban sau: phong ngira hanh chinh,
ngan chdn hanh chinh, xtr phat vi pham hanh chinh va cac bi¢n phap hd tro td tung
hanh chinh. Mdi nhém déu ¢6 co sd va muc dich 4p dung khac nhau. Can ctr vao
tinh chat, muc dich, cach thirc tac dong... ma trong mdi nhom lai duoc phan thanh
nhiéu loai cudng ché khac nhau.

Luat hanh chinh Nga cua DN. Bakhrakh, NXB Ekxmo. M. 2010, trong do6
da danh chuong 24 viét vé cudng ché theo quy dinh ctia phap luat hanh chinh, tac
gia quan niém, co quan quyén lyc hanh chinh ¢6 quyén 4p dung hai loai bién phap
cudng ché, d6 1a cudng ché ky luat va cudng ché hanh chinh, cac bién phap cudng
ché co thé ap dung d6i v6i ca nhan, to chirc; cac bién phap cudng ché phap 1y va cac
bién phap cudng ché phi phap 1y; cac bién phap cudng ché dugc ap dung dbi voi toi
pham, hanh vi lam dung quyén luc, khong ding tham quyén, thiéu trach nhiém cua

ngudi ¢o chuce vu.



Cudng ché hanh chinh 14 phuong tién bao vé trat ty phap luat, phuong phap
hoat dong nha nudc; dugce ap dung ddi véi chu thé phap luat cu thé, c6 hanh vi vi
pham cic quy pham phap 1y; dugc ap dung dé budc chu thé phap luat thuc hién
nghia vy, khéng dé ho tiép tuc vi pham phép luat, déng thdi nham gido duc ho va
nhirng nguoi khac; cudng ché phap luat duoc nha nude doc quyén ap dung, chi b
nha nudc méi c6 quyén ban hanh cac quy dinh vé bién phap cudng ché va thu tuc
ap dung cac bién phap cudng ché va chi c6 nha nudc méi cd bd may chuyén trach
dé 4p dung bién phap cudng ché.

Theo téc gia cac bién phap cudng ché rit da dang, duoc phan loai theo nhiéu
cach khac nhau, theo chu thé ap dung co: cudng ché nha nuéc (cudng ché bang tu
phap, cudng ché ngoai tu phap), cudng ché xa hoi. Cac bién phap cudng ché hanh
chinh bdo v¢ khong chi cac quy pham luat hanh chinh, ma con bdi cac quy pham
luat dan su, lao dong, dat dai v.v. Vi vAy can phan biét cac bién phap cudng ché
hanh chinh va cac bién phap cudng ché do luat hanh chinh quy dinh. Cac bién phap
cudng ché do ludt hanh chinh quy dinh bao gdm cudng ché ky luat va cudng ché
hanh chinh.

Céc bién phap cudng ché phap luat hanh chinh trong nhiéu cong trinh khoa
hoc va ca trong gido trinh khong it trudng hop dong nhat cac bién phap cudng ché
hanh chinh vé1 cac bién phap cudng ché phap luét hanh chinh; Qua lich str Lién X0,
nuéc Nga va nhiu quéc gia khac co ddy du co sé dé dua ra két luan: cudng ché
hanh chinh rong hon nhiéu so v&i cudng ché phap luat hanh chinh, cudng ché hanh
chinh thudng gin véi bao luc, cudng buc. Cac bién phap cudng ché hanh chinh
trong khong it truong hop dugc ap dung thay cho bi¢n phap trach nhi€ém hinh sy (
bién phap nay nay da bo). Cac bién phap cudng ché phap luat hanh chinh 13 mot
loai cudng ché hanh chinh; vi vy né mang dy du cac dau hiéu cua cudng ché hanh
chinh (day 1a hoat dong hop phap, bao vé trat tu phap luat, hién thyc hoa trong
khuon kh6 cac quan hé phap luat bao vé). Cac bién phap cudng ché phap luat hanh
chinh dugc ap dung c6 lién quan dén hanh vi chdng d6i x4 hoi (vi pham hanh chinh,
t6i pham) vi pham cac quy pham phap luat cua nhiéu nganh luat khac nhau, dugc
bao vé bdi cac phuong tién cudng ché hanh chinh khac nhau. Cudng ché phap luat

hanh chinh duogc thuc hién trong khuon khé ngoai toa an, khong nam trong mbi



quan hé truc thudc giita ngudi ap dung va ngudi bi 4p dung, do cha thé quyén lyc
hanh chinh céng thuc hién, 1a mot trong nhitng phwong phap dé thuc hién chirc
nang, nhiém vy, quyén han cua quyén lyc hanh chinh cong.

C6 nhiéu chu thé thuc hién cudng ché phap luat hanh chinh (co quan quyén
Irc hanh chinh cong, toa 4n, to chirc xa hoi); Pugc ap dung khong chi dbi véi thé
nhan, ma ca phap nhan; Pugc cac quy pham phap luat hanh chinh diéu chinh, quy
dinh vé cac bién phap cudng ché, thu tuc 4p dung. Theo do, cudng ché phap luat
hanh chinh 14 mét loai cudng ché nha nude, do cac quy pham phap ludt hanh chinh
quy dinh vé cac bién phap cudng ché hanh chinh, duoc cac chu thé quyén lyc cong
¢ tham quyén ap dung dbi v6i ca nhén, t6 chirc 1 chu thé cta luat hanh chinh lién
quan to1 hanh vi khong hop phap cua ho.

Trong cong trinh nay khong thay néi téi bién phap phong ngira hanh chinh,
nhung ndi dung cho thiy bién phap phong ngira hanh chinh c6 thé 1a bién phap
phong ngtra dugc ludt hanh chinh quy dinh, hay ca nhitng nganh luat khac quy dinh;
bién phap phong ngtra hanh chinh c6 lién quan gi v&i nhitng bién phap ky luat hanh
chinh (ky luat hanh chinh c6 tinh phong ngtra khong), hay chi tap trung vao cac bién
phap phong ngira hanh chinh nhu cac gido trinh luat hanh chinh van viét. Day 1a noi
dung can 1am sang to trong cac cong trinh nghién ctru.

Phong ngira Vi pham phadp ludt trong thanh nién, nam 1988, cua tac gia
Betpob, dua ra ddi tuong nghién ctru cho cong tac phong ngira vi pham phép luat 12
Thanh nién, trong d6 tac gia dua ra quan diém vé thuat ngit phong ngira vi pham
phép luét 1a mdt qué trinh nha nudc - xa hoi ma hudng chinh cia nd 1a loai trir ra
khoi doi séng xd hoi cac nguyén nhan va diéu kién dan dén nhirg hanh vi sai trai,
dan dén viéc pham t6i va vi pham phép luét ctia con nguoi.

Bai viét Tong quan qud trinh phdt trién Ludt hanh chinh Trung Quéc cia
GS Chau Vinh Théing, Khoa Ludt, Truong Pai hoc Vian Nam, Trung Quéc. Tac gia
gidi thiéu tong quat vé dy thao Luat cudng ché hanh chinh, trong d6 néu rd cudng
ché hanh chinh chi viéc co quan hanh chinh st dung cic bién phap theo quy dinh
phap ludt dé cudng ché budc bén tir chdi nghia vu hanh chinh phai thuc hién nghia
vu clia minh hozc dat duoc trang thai gan giéng nghia vy hanh chinh nham dam bao

cho quan 1y hanh chinh dugc tién hanh thuén loi, hodc 1a thuat nglr chung dé chi
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hanh vi hanh chinh cu thé dung cac bién phap cudng ché mang tinh khan cp, kip
thoi nham bao vé trat tu x3 hoi hodc bao vé stc khoe, an toan nguoi dan hodc than
thé tai san ctia bén lién quan.

Tac gia cling dua ra quy dinh ctia du thdo: "Truong hop phép luat chua quy
dinh, ma roi vao cic van dé thudc quyén han quan Iy hanh chinh nha nudc, cac quy
tac hanh chinh vé cudng ché ddi véi co s vat chat va tai san bi thu giir hodc tich
thu tai san bi nghi ngd 1a bat hop phap va cac truong hop cudng ché khac ngoai quy
dinh tai muc 1, muc 4, muc 5 diéu 10 cua luét nay. Piéu 13 quy dinh: “phap luat da
quy dinh vé cudng ché hanh chinh thi cic diéu luat hanh chinh, quy dinh mang tinh
dia phuong khac déu khong dugc mé rong quy dinh vé doi tuong, diéu kién va cach
thirc ctia bién phap cudng ché hanh chinh. Truong hop di ¢ luat dinh nhung trong
d6 chua c6 diéu khoan vé cudng ché hanh chinh thi quy tic hanh chinh, quy dinh
mang tinh dia phuong khac déu khong dugc bd sung thém nodi dung vé cudng ché
hanh chinh” dé thay rd nhiing trudng hop ap dung tiy nghi hanh chinh dén dau
trong nhimg tinh hudng can phai 4p dung cudng ché hanh chinh dé tranh tinh trang
lam quyén, 16ng quyén trong quan 1y hanh chinh nha nuéc.

Bai viét Nghién cieu phdp ludt bao hé théng tin cd nhan bénh nhdan AIDS-
nghién ciru tir géc dé vin ban phdp ludt Trung Quéc, tac gia Vieong Tan - Md Thiéu
Héng, Truong Ludt, Pai hoc Van Nam, Trung Quéc, Khoa Luat, Hoc vién Canh sat
van Nam. C4c tac gia cho rang trong viéc xtr Iy mdi quan hé giita nhitng bénh nhan
AIDS va cong déng, cach nhin nhan phién dién vé bat ki mot bén nao cling 1a sai
1am, néu qué chu trong dén an toan stc khoe cong déng ma nhin manh tinh don
phuong, tinh cudng ché dbi voi thong tin ca nhan bénh nhan AIDS sé& din dén kha
nang vi pham quyén gilr bi mat ca nhan, nguoc lai, néu bao vé tuyét doi quyén gitr
bi mat c4 nhan thi lai s& ddn dén kha niang gdy anh hudng dén quyén loi hop phap
ctia cong dong vé an toan stc khoe (quyén sinh mang va quyén vé sitc khoe cua ban
doi) va an toan y té cong cong (chang han nhu din dén ting nhanh tdc d6 1ay nhiém
HIV). Vay bién phap ding din nhat 1a can dbi trong viéc bao hd va quan 1y thong
tin ca nhan bénh nhin AIDS sao cho hop 1y nhat vé tit ca cac linh vuc lién quan dén
thong tin ca nhan bénh nhan AIDS nham thuc day sy twong hd va bo sung cho nhau

cua nhan quyén va quyén dugc dam bao an toan strc khde cua cong dong. Pay chinh
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13 biéu hién cua bién phap phong ngtra hanh chinh nhdm bao vé loi ich cho cong
ddng trudce loai dich bénh nguy hiém.

C6 thé thdy rang cic cong trinh nghién ciru trén thé gidi co lién quan dén
phong ngtra hanh chinh khong nhiéu. Cac nghién ciru chu yéu tip trung vao céac
bién phéap cudng ché riéng biét & timg qudc gia, gin v6i ché d6 chinh tri va truyén
thng vin hoa phap 1y cia qudc gia d6. Qua cac cong trinh ndy, chiing ta rit ra dugc nhiéu
bai hoc va kinh nghiém quy bau vé diéu chinh va 4p dung phap ludt phong ngira hanh
chinh dé nghién ctru van dung vao diéu kién thyc tién & nudc ta.

1.2. Tinh hinh nghién c@u trong nwéc

Hi¢n nay tai Viét Nam chua c6 cong trinh nghién ctru 1y ludn cling nhu cac
quy dinh vé bién phap phong ngira hanh chinh mét cach 1 rang, doc lap. Chu yéu
xudt hién rai rac trong cac bai viét, sich chuyén khao vé van dé chung nhu cudng
ché hanh chinh, ché tai xur phat vi pham hanh chinh, gido trinh Luat hanh chinh...
Sap xép theo ndi dung van dé nghién ciru, c6 thé chi ra cac nhom cong trinh khoa hoc
dudi day:

Nhém cdc cong trinh nghién civu nhitng vin dé Iy ludn vé bign phdp phong
ngiva hanh chinh gom co:

Sach “Ché tai hanh chinh - Ly ludgn va thuc tien” cta Vi Thu, nha xudt ban
Chinh tri qudc gia xuit ban ndm 2000; Tac gia chi rd trong khoa hoc ludt hanh chinh
dang ton tai nhitng ¥ kién khac nhau vé cudng ché hanh chinh, trong d6 ¢ ca bién phap
phong ngtra hanh chinh. Theo d6, tac gia lam rd nhom bién phap phong ngira hanh
chinh c6 tinh cudng ché nha nudc khong, khi ¢ ¥ kién thira nhan tinh cudng ché cua
nhém nay va xem day 1a nhom bién phap nham muc dich kich thich sy tuan thii quy tic
phap luat hoac ddm bdo an toan xa hdi khi c6 thién tai, dich hoa. Du khong c6 vi pham
phép luat xay ra nhung vi cac bién phap duoc 4p dung trong hoan canh dac biét cua doi
song xa hoi nén phai xem cac bién phap nhu vy mang tinh cudng ché. Noi dung hon,
nén quan niém nhém bién phap phong ngira hanh chinh c6 tinh cudng ché. Tac gia lai
cho rang, nhém bién phap phong ngira hanh chinh chi gdm nhiing nghia vu phap luat
nhu cac nghia vu phap luat khac. Cudng ché nha nuéc chi can thiét va trong mbi lién hé
v6i vi pham phap luat. Trong khi d6 cac ca nhan, t6 chirc hoan toan c6 thé ty nguyén thi

hanh cac bién phap hanh chinh dugc ap dung trong cac hoan canh dac biét.
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Tt nhitng phan tich luan giai trén tac gia chi rd bién phap phong ngira hanh chinh
duoc ap dung nhung ca nhan, t6 chirc khong tuan thu thi lic d6 Nha nude méi st dung
dén cudng ché. Hay n6i cach khac cudng ché chi xuat hién khi ménh 1énh khong duoc
thuc hién.

Gido trinh Ludt hanh chinh Viét Nam, GS. TS Nguyén Ctru Viét (2010), NXB
Pai hoc Qudc gia Ha Noi; Tac gia cho rang bién phap phong ngira hanh chinh duoc ap
dung nhdm phong ngira nhitng vi pham phap luit trong linh vuc hoat déng hanh chinh,
ciing nhu nhdm dam bao trit tr an toan x3 hoi trong cac trudong hop khan cép, thién tai,
dich bénh...Tac gia rat ra két luan twong ddi rd rang khi cho ring day 13 nhom bién phap
nham muc dich phong ngira vi pham phap luat hodc phong ngira nhimng hiém hoa c6 thé
xay ra d6i voi sinh mang va tai san clia cong dén trong cac hoan canh khan cap. Do vay,
nhém bién phap nay c6 thé nhan dién véi hai ddc diém la: (1) khi chwa xay ra vi pham
phép ludt hay khong lién quan dén vi pham phap luat; (2) hay khi d xay ra vi pham phap
ludt nhung nham muc dich phong ngira tiép theo, phong ngira chung. Tir nhiing luan
diém rd rang trén tac gia tiép tuc chia nhom bién phap phong ngira hanh chinh thanh:
(1) nhém céc bién phap bat budc trie tiép; (2) nhém cac bién phap han ché quyén.

Nhom céc bién phap bét budc truc tiép gom co: kiém tra gidy to, kiém tra ho tich
ho khau, kiém tra hang hoa, hanh 1y va nguoi, trung mua, trung thu tai san cong dan,
kiém tra bét budc strc khoe; Nhom céc bién phap phong ngira hanh chinh c6 tinh chat
han ché quyén géom c6: Ngian cam hodc han ché xe cd di lai trén tuyén dudng nao
d6 khi c6 nguy co mat an toan giao thong trong cac trudng hop sira lai duong sa,
x4y cau cong...; ngin cam ngudi vao khu vuc dang c6 dich bénh...; quan ché
hanh chinh d6i v&i nhitng nguoi duge mién trach nhiém hinh sy nhung phai
thuong xuyén c6 mit tai co quan coéng an trinh dién, théng bao vé chd 6....Nhu
vy tac gia chi dé cap dén yéu tb chi ra va phan loai cac bién phap phong ngira
hanh chinh tuong d6i don gian, chua di sau vao phan tich cac truong hop phong
ngtra hanh chinh theo quy dinh phap luét hién hanh.

Gido trinh Ludt hanh chinh va tai phan hanh chinh Vigr Nam, GS. TS Pham
Hong Thai va GS. TS Pinh Vian Mau (1996), Nxb Thanh Phé H6 Chi Minh, cac tac gia
lai cho rang cac bién phap phong ngira hanh chinh cing cac bién phap ngin chin va

bién phap trach nhiém hanh chinh déu ndm trong hoat dong cudng ché hanh chinh. Bao
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gom: cac bién phap phong ngira dugc ap dung nhdm ngin ngira nhitng vi pham phép luat
trong linh vuc quan 1y hanh chinh nha nudc cling nhu ddm bdo cac an toan xa hdi trong
cac truong hop khan cap, thién tai, dich bénh, v.v... Cac bién phap nay théng thuong
dwoc 4p dung dé ngin ngira nhimg hiém hoa xay ra ddi v6i sinh mang va tai san cta
cong dan, tai san cua nha nudc, x3 hoi trong cac hoan canh khan cip khong lién quan dén
nhitng vi pham phap luat. Nhom tac gia d chi ra nhimg bién phép phong ngira gém:
kiém tra gidy t& nhdm ngin ngira nhitng vi pham phép lut (vi du, kiém tra bang l4i xe 6
t6, xe may, nhan hiéu hang hoa, chimg minh thu nhan dan, bang tot nghiép phd thong,
dai hoc...); kiém tra ho tich, ho khau trong nha ¢ cta cong dan khi cd nghi ngo V& Vi
pham ché d6 ding ky tam trt; kiém tra hang hoa, hanh 1y va ca nhan do cac co quan hai
quan thyc hién nham ngin ngira cac vu budn lau qua bién gioi, trén thué hang hoa nhap,
xuét, hodc dé dam bao an toan cho céac chuyén bay, phat hién cac chat d& chay, dé né;
ngin cdm hodc han ché xe cd di lai trén mot tuyén duong khi xuat hién nguy co mat an
toan giao thong trong cac truong hop sira lai duong sa, xdy cau cong, bio lut, cay do,
v.v... Ngan cAm vao khu vuc dang c6 dich bénh; kiém tra bat budc stic khoé cua nhiing
nguoi lam cong viéc dich vu ¢ lién quan dén thuc phém, y té, dé gay ra dich bénh cho
nguoi tiéu ding, bénh nhan v.v... Tryc xuat dbi véi ngudi nudce ngoai vi pham phép luat
Viét Nam; Gido duyc tai x3, phuong, thi trin; dua vao trudng gido dudng; dua vao co sd
gido duc; dua vao co sé chira bénh, dbi v6i ngudi nghién ma tuy, nguoi mai dam cé tinh
chat thuong xuyén; quan ché hanh chinh dbi véi nhitng nguoi ¢6 hanh vi vi pham phap
ludt phuong hai dén loi ich quc gia nhung chua dén muc truy ctru trach nhiém hinh su.

Cac tac gia cho rang nam bién phap cubi cting niy I c4c bién phap xtr Iy hanh
chinh, nhung muyc dich chi1 yéu ctia ching nhim phong ngira nhiing vi pham phép luat
c6 thé xay ra. Riéng cac bién phép trung dung, trung mua tai san clia ca nhan, t6 chic
trong cac trudng hop that can thiét d&& dam bao an ninh, qudc phong, loi ich quéc gia -
day 1a nhom bién phap nam ngoai bién phap phong ngira vi pham hanh chinh.

Nhém cdc cong trinh nghién civu cdc quy dinh ciia phdp ludt vé bi¢n phdp
phong ngiva hanh chinh bao gdbm:

Cuéng ché hanh chinh, Lu4n an tién si Tran Thi Lam Thi, 2013. Tac gia
nhén dién bién phap phong ngtra hanh chinh 1a mdt ndi dung trong nhém bién phap

khoi phyc hanh chinh: (1) nhém bién phap khic phuc hau qué; (2) nhém khéi phuc
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nhim thyc thi nghia vu da khong duoc chip hanh. Trong d6 nhém (2) 13 nhém bién
phap nhim budc c4 nhan, t6 chic khong tw nguyén chap hanh cac nghia vu hanh
chinh ma phap luat dat ra ddi véi ho, ho phai thuc hién cac nghia vy d6. Téac gia cho
réng cac nghia vu hanh chinh dugc dat ra cho cac cé nhan, t6 chirc 12 nham dam bao
thue hién cac yéu cau dit ra trong hoat dong quan 1y hanh chinh nhu dé phong ngira
vi pham, dé dam bao an toan chung cho cong dong; vi 1y do an ninh, qudc phong va
loi ich qudc gia hodc dé duy tri trat tw quan 1y hanh chinh. Téc gia cho rang cac bién
phap phong ngira hanh chinh nim trong nhém cac bién phap cudng ché hanh chinh,
bao gom: khéi phuc thuc thi nghia vu dé phong ngira hanh chinh (kiém tra gidy to,
hang héa, hanh 1y; kiém tra sirc khoe bat budc; cudng ché cach ly y t&; di dan khoi
khu vuc nguy hiém; cac bién phap kiém dich y té bién gidi... ); khoi phuc thyc thi
nghia vu vi Iy do an ninh, qudc phong va loi ich qubc gia (trung mua, trung dung tai
san; trung tap; budc lao dong cong ich, thu hoi dét...); Khoi phuc thyc thi nghia vu
dé duy tri trat tu quan 1y (budc thuc hién kiém dinh; budc 1ap bao cao tac dong moi
truong; bude thuc hién cac yéu cau vé ky quy cai tao, phuc hdi moi trudng va bao
hiém trach nhiém bodi thuong...)

Luan van thac sy Luat hoc, Hoan thién cdc bién phap xir Iy hanh chinh khac
theo phap ludt hién nay ¢ nwée ta, Lé Ngoc Thanh, naim 2006. Téac gia chi dé cap
don gian trong phan loai nhém céc bién phap cudng ché hanh chinh. Trong dé, ghi
nhan cu thé bién phap phong ngira hanh chinh 1a cac bién phéap do cac co quan hanh
chinh nha nudc hodc ngudi co tham quyén ap dung dé ngin ngira nhitng hiém hoa
xay ra d6i voi tinh mang, tai san cta nhan dan trong cac truong hop khan cap nhu
thién tai, dich bénh. Téac gia ciing khang dinh rd ring nhém bién phap nay khi dugc
ap dung khong lién quan dén vi pham phap luat va ngin ngira cac vi pham phép luat
trong quan 1y hanh chinh nha nudc, ching do cic co quan nha nudc, nguoi ¢ chuce
vu ¢6 thdm quyén 4p dung va khong can su dong ¥ ciia c nhan, to chirc ¢ lién
quan va moi quyét dinh budc phai dugc chap hanh v6 diéu kién.

Bai viét Phdt huy vai tro ciia phdp ludt trong nhitng tinh huéng bat thuong,
Tap chi Nghién ctru 1ap phap, Tran Ngoc Tué (2009). Tac gia cho rang phap luat 1a
phuong tién, 1 co s& phap 1y cho t6 chirc va hoat dong ciia co quan nha nuéc trong

cac tinh hudng bat thuong do tac dong cua cac yéu tb ty nhién va xi hoi. Khi xut
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hién céc tinh hudng bat thuong thi chi thé c6 thim quyén ap dung phap luat thong
qua céac hinh thtrc nhu: cudng ché, quy dinh, cho phép, goi ¥, ngin cdm, quy dinh
nhirng viéc dugc lam va khong dugce lam... dé hoat dong xa hoi di vao né nép. Tac
gia cho rang, cudng ché 13 mot thude tinh cta bit cir ché d6 phap luat nao va cudng
ché 1a can thiét cho doi sdng cong dong. Viée cudng ché budc moi ngudi phai thi
hanh phap luat vo diéu kién trong nhitng tinh hudng bt thuong 1a diéu kién can
thiét nhim 1am cho doi séng xa hoi trd lai trang thai binh thuong. Diéu nay tac gia
cho ring 1a su thé hién wu thé cua phap luit so véi cac cong cu, cac phuong phap
quan 1y x3 hoi khéc, khi ¢ cac tinh hudng bat thuong do tac dong cua cac yéu tb tu
nhién va xa hoi.

Bai viét Quan 1y xd hdi trong nhitng tinh huéng bat thuong: quan niém, déc
diém, hinh thire, phwong phdp qudn Iy, Nguyén Vin Quang, Tap chi Nha nudc va
phap luat 2009. Tac gia dua ra nhitng diém dic trung khi 4p dung phap luat dé xur Iy
tinh hudng bat thuong: (1) Tinh don phuong va nhit nguyén trong viéc dua ra cic
bién phap cudng ché; (2) Tinh ap dit, bat budc va ménh 1énh ndi troi trong cac
quyét dinh, chinh sach, bién phap, quy dinh; (3) Hiéu luc ciia cac quy dinh 14 tirc
thoi; (4) dbi tuong phai thuc thi. Nhu vAy véi nhimg diém trén khi ap dung cac quy
dinh phap luat déu mang tinh 4p dat, ménh 1énh va phai thi hanh ngay dé nham ngin
chin nhitng hau qua xau cho nha nudc va cong dong khi xay ra nhimng tinh hudng
bét thuong.

Céc bai viét nghién ctru v& bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan gin voi
hoat dong ap dung cudng ché hanh chinh, trong d6 c6 bién phap phong ngira hanh
chinh nhu: Co ché bdo dim va bdo vé quyén con nguoi cua tac gia GS. TS V&
Khanh Vinh (chu bién), Cdc thu tuc hanh chinh trong linh vuc thuc hién quyén con
nguoi ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay, Luan an tién si Luét hoc, tac gia Lé
Hong Son (2004).

1.3. Panh gia chung tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an

1.3.1. Pdnh gid cdc két qua nghién ciru di dat dwoc

Qua nghién ctru cAc tai liéu, cong trinh c6 lién quan dén dé tai nghién ciru vé bién

phap phong ngira hanh chinh tir truée dén nay trén thé gidi ciing nhu & Viét Nam duoc
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tiép can, chiing t6i xin dua ra mot vai danh gia vé nhiing két qua nghién ctru trudce day da
dat duoc:

Vé Iy ludn

Céc nghién ctru da chi ra c6 mdi quan hé giita quan 1y hanh chinh nha nuéc
va bién phap phong ngtra hanh chinh. Cac co quan hanh chinh nha nudc bao dam
trat ty chung ctia xa hoi bang viéc 4p dung rat nhiéu bién phap, trong d6 phong ngira
hanh chinh 1a bién phap khong thé thiéu nhim bao vé loi ich cua nha nudc va cong
dong trong nhirng tinh hudng bat thudng hodc dé nham loai bé tir trudce cac nguy co
t6n tai hanh vi vi pham phap luat hanh chinh, gitp cho trat tu quan 1y hanh chinh
nha nudc khong bi xam hai..

Céc tac gia da dua ra mot s6 quan niém vé bién phap phong ngira hanh
chinh. C6 quan niém bién phap phong ngira hanh chinh dugc coi 13 cudng ché hanh
chinh. Quan niém khac khong coi bién phap phong ngira hanh chinh 1a cudng ché
hanh chinh, vi cho rang cudng ché hanh chinh 14 cac bién phap cudng ché cu thé
dugc ap dung trong trudng hop vi pham phap luat, con phong ngira hanh chinh xuét
hién khi chua c6 vi pham hanh chinh xay ra, su ton tai ching la nhdm dé tranh vi
pham hanh chinh xay ra hodc dé giai quyét nhitng tinh hudng bat thuong trong quan
Iy hanh chinh nha nuéc. Piéu nay cho thiy nghién ctru vé bién phap phong ngira
hanh chinh di dugc cac tac gia xem xét trong tuong quan véi viée st dung quyén
luc nha nudc va su ty nguyén thuc hi€én mot nghia vu trude khi ¢6 cudng ché xuét
hién. Mic du viy, cac quan niém khac nhau vé phong ngira hanh chinh giGp cho
chung ta co cai nhin da dién d6i véi bién phap phong ngira hanh chinh.

Vé thiee trang phdp ludt bién phdp phong ngira hanh chinh

Két qua cua cac cong trinh nghién ctru di khai quat vé phap luat va thyc tién
ap dung phap luét bién phap phong ngtra hanh chinh & mirc so khai. Gilp chdng ta
xem xét van dé va ké thira két qua d6 trong qua trinh nghién cttu bién phap phong
ngua hanh chinh.

Vé gidi phap

Két qua cac cong trinh nghién ciru trén ban dau dua ra giai phap khic phuc
han ché ctia quy dinh phap luat bién phap phong ngira hanh chinh va nang cao hiéu

qua ap dung mot sb bién phap phong ngira hanh chinh.
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1.3.2. Nhitng vin dé cin tiép tuc nghién civu trong ludn dn

Do nhiing han ché nhit dinh vé thoi gian hodc do gidi han pham vi nghién
ctru, ddi twong nghién ctru khac nhau ma nhiing cong trinh trén van chua trinh bay
mot cach co hé thdng va toan dién 1y ludn vé bién phap phong ngira hanh chinh,
thuc trang phap luat va thuc tién ap dung cling nhu giai phap hoan thién bién phap
phong ngira hanh chinh. Tir nhimg két qua nghién ctru da dat duoc ndi trén dit ra
cho luan an nhitng van dé can phai tiép tuc nghién ciru, d6 1a:

Vin dé Iy ludn vé bién phdp phong ngira hanh chinh

Trén co sé phan tich mot cach khoa hoc cic quan niém trude day vé bién phap
phong ngira hanh chinh dé dua ra quan niém ciia minh vé bién phap phong ngira hanh
chinh, 1am rd ban chat cta bién phap phong ngira hanh chinh. Luin 4n s& tim cach
minh dinh gitra bién phap phong ngtra hanh chinh véi cac bién phap phong ngtra khac.
Pay ciing chinh 13 diéu ma cac cong trinh nghién ctru ndi trén chua giai quyét duoc triét
dé. Do vay, doi hoi luan 4n can phai ¢ cach tiép can méi ndy trong nghién ciu.

Vé dic diém cta bién phap phong ngira hanh chinh: lun an can phat trién
thém mot budc dé lam ro nhitng dic trung ciia bién phap phong ngira hanh chinh,
bo sung nhiing dic diém mdi chua duoc dé cap trong cac cong trinh nghién ciu
trude.

Vé tong hop cac bién phap phong ngira hanh chinh: trén co s& ké thira cach
cac bién phap phong ngira hanh chinh di dugc dé cap, luan an ciing can thiét phai
nhan thirc 18 va sau hon vé mdi nhom bién phap phong ngira hanh chinh.

Vai trd va giéi han cua viéc diéu chinh va ap dung phap luat vé bién phap
phong ngira hanh chinh dén dau con 13 mot van dé con bo ngéd trong cic cong
trinh nghién ctru hién nay. Nghién ctru vé giéi han nay ciing khong thé tach roi
v6i nghién ciru vé vai trd cua bién phap phong ngtra hanh chinh trong quan Iy
hanh chinh nha nudc. Vi vdy, mét trong nhiing ndi dung nghién ctru ma luédn an
can phai 1am sang to 1a vai trd ctia bién phap phong ngira hanh chinh trong quan
1y hanh chinh nha nuéc va giéi han cua viée didu chinh, ap dung phap lut vé

bién phap phong ngtra hanh chinh hién nay.
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Vin dé thuc trang phdp ludt va thie tién dp dung bién phdp phong ngira
hanh chinh

Ludn an can phai lam rd cac quy dinh cta phap luat hién hanh vé bién phap
phong ngtra hanh chinh ciing nhu thuc tién 4p dung chung. Viéc nghién ctru tong
thé bién phap phong ngira hanh chinh trong mét chinh thé thdng nhat cua qué trinh
diéu chinh gitp ching ta nhan thuc déy du, su sic hon, théy duoc mbi lién hé gifra
cac bién phap trong nhoém vai nhau.

Luén 4n s& nghién ctru qud trinh hinh thanh va phét trién ctia cac bién phap phong
ngira hanh chinh & Viét Nam qua céc thoi ky lich str, dé tir d6 gitp ching ta c6 cai nhin
théu dao diy du vé cac bién phap phong ngira hanh chinh hién hanh. Qua d6 thiy duoc
vai trd cta céac bién phap phong ngtra hanh chinh ¢ cac giai doan lich str khac nhau va
xem xét van dé ké thira cac bién phap do trong sy phat trién. Pong thoi nghién ctru qua
trinh diéu chinh phap ludt vé bién phap phong ngira hanh chinh qua cac giai doan lich str
cta nha nudc Viét Nam cling s€ gitip cho viéc nghién ctu thuc trang cac quy dinh phap
lut hién hanh duoc toan dién. Luan 4n tiép tuc 1am 16 phong ngira hanh chinh qua thyc
tién 4p dung va danh gia hiéu qua ciing nhu han ché trong phép lut va ap dung bién phép
phong ngura hanh chinh.

Van dé gidi phdp hodan thién phdp ludt va bao dam dp dung bién phdp
phong ngrra hanh chinh

Trén co s& nhan thirc 1y luan ciing nhu danh gid phap luat va thuc tién ap
dung bién phap phong ngira hanh chinh, ludn 4n c6 nhiém vu dua ra nhimg kién
nghi nham hoan thién bién phap phong ngira hanh chinh. Bén canh viéc dua ra
nhing giai phap vé nhén thirc, giai phap hoan thién phap luat, luan an can kién nghi
cac giai phap dam bao ap dung phap luat bién phap phong ngira hanh chinh. Panh
gia tong quat tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan 4n cho thdy cho dén nay ¢
nudc ta chua c6 mot cong trinh chuyén khéo nao nghién ctiru mot cach hé thong, toan
dién van dé 1y luan va diéu chinh phap luat ciing nhu thyc tién 4p dung cic bién
phap phong ngira hanh chinh trong giai doan hién nay. Vi vdy, viéc tiép tuc nghién
ctru nhitng van d& 1y luan va thyc tién cta bién phap phong ngira hanh chinh trén co

s nhitng cach tiép cdn mai 1a rat can thiét.
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1.4. Cau héi nghién ciru va gia thuyét nghién cieu caa luan an

Luan an duoc trién khai v6i cac cdu hoi nghién ciru tap trung vao cac khia
canh: Ly luan, thuc tién phap 1y va cac dé xuat kién nghi.

Cdu héi nghién ciru chung: phap luat bién phap phong ngira hanh chinh cin
quy dinh nhitng ndi dung nao?

Gid thuyét nghién ciu chung: phap luat bién phap phong ngtra hanh chinh
phai quy dinh, lam r6 dugc khai niém, dic diém, vai tro cta bién phap phong ngtra
hanh chinh; cac bi¢én phap phong ngtra hanh chinh; cac bao dam thuc hién bién phap
phong ngtra hanh chinh.

Dé tra 16i cau hoi va gia thuyét nghién ctru chung trén day, luan an s& di vao
tra 10 cac cau hoi va gia thuyét nghién ctru cu thé sau day:

Thir nhdt: vé van d@é 1y ludn, ludn dn hudng toi gidi quyét nhitng cdu héi sau ddy:

Cdu hoi nghién ciru:

Phong ngtra hanh chinh 1a gi?; Cac bién phap phong ngtra hanh chinh?; Vai tro
cta bién phap phong ngtra hanh chinh?; Cac bao dam thuc hién bién phap phong
ngura hanh chinh la gi?;

Gid thuyét nghién ciru:

Phong ngtra hanh chinh 1a bién phap do céc co quan hanh chinh nha nudc hodc
ngudi c6 tham quyén ap dung dé ngin ngira nhitng vi pham phap luat trong linh vuc
quan 1y nha nude cling nhu bao dam an toan x3 hoi trong cac truong hop khan cép,
thién tai, dich bénh....

Céc bién phap phong ngira hanh chinh gom hai nhém: (1) nhém bién phap
kich thich hanh vi hgp phéap trong quan Iy hanh chinh nha nudc; (2) nhém bién phap
ngan chin, han ché kha ning gy ton hai toi loi ich xa hoi trong tinh hudng bat
thuong cua quan ly hanh chinh nha nuéec.

Vai tro ctia bién phap phong ngtra hanh chinh 1a: nang cao hi¢u qua cua hoat
dong quan ly hanh chinh nha nudc, bado dam trat ty quan 1y nha nude, tao diéu kién
binh thudng cho sy phat trién kinh té - x4 hoi, cho an ninh trat ty xa hoi; bao dam dé
thuc thi quyén luc nha nuéc trong linh vuc hanh phap, bao dam trat tu quan 1y nha

nude, dic biét 1a khi xay ra cac tinh hudng bat thuong trong xa hoi; 1a phuong tién
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dé bao vé cac loi ich hop phap cta nha nude, quyén va loi ich hop phap cua td chic,
cd nhan. Bén canh do, phong ngtra hanh chinh con ¢6 vai trod quan trong trong viéc
phong ngtra vi pham phép luat, gido duc y thirc phap luét, kich thich cac hanh vi
hop phép trong xa hdi hodc ngan chin, han ché kha ning gay t6n hai t6i loi ich cia
x3 hoi trong nhitng tinh hudng bit thudng ctia quan 1y hanh chinh nha nuéc.

Céc bao dam thuc hién phong ngira hanh chinh c6 thé 1a: chinh sach va quyét
tam chinh tri cia Pang va nha nudc; thi tuc va thim quyén 4p dung phong ngira
hanh chinh; ning lyc va phdm chit ctia can bd cong chirc 1am nhiém vu phong ngira
hanh chinh; trach nhi¢m phap ly trong thyc hién ap dung phong ngira hanh chinh;
co ché giam sat thyc hién phong ngira hanh chinh.

Du dinh két qud nghién civu: phan tich co s 1y ludn dé dua ra khai niém
phong ngtra hanh chinh, khang dinh vai trd cia phong ngira hanh chinh va chi 1d
céc bién phap phong ngira hanh chinh hién hanh. Dong thoi chi ra dugc gidi han ap
dung bi¢n phap phong ngura hanh chinh va cac bao dam phép ly thuc hién ding
bién phap phong ngura hanh chinh.

Thit hai: vé phwong dién thie trang phdp ludt va thye tién dp dung bién phdp
phong ngira hanh chinh, ludn dn huéng t6i gidi quyét nhitng cdu héi sau day:

Cdu hoi nghién curu:

Bién phap phong ngira hanh chinh dugc phap luat quy dinh nhu thé nao?; Bién
phap phong ngira hanh chinh dugc ap dung trén thyc tién nhu thé nao?; Panh gia uu
diém, nhugc diém, han ché va khé khan cua thuc trang phap lut va thyuc tién ap
dung bién phap phong ngira hanh chinh nhu thé nao?

Gid thuyét nghién ciru:

Thuc trang phéap luat vé bién phap phong ngira hanh chinh dugc thé hién qua
ba giai doan 16n cua lich sit quan 1y hanh chinh nha nudc: (1) giai doan 1945 —
1954; (2) giai doan 1954 — 1986; (3) giai doan 1986 dén nay duoc hinh thanh, phat
trién g.'fm voi cac diéu kién xa hoi cu thé & nude ta 1a viée can thiét giip chung ta
nhin nhan day di, thdu ddo vé hé thong phong ngira hanh chinh;

Phap luat hién hanh va thyc tién 4p dung bién phap phong ngtra hanh chinh

duogc quy dinh cu thé, thé hién noi dung va hinh thtrc cia phong ngura hanh chinh
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theo 2 nhom: nhom bién phap kich thich hanh vi hgp phap trong quan Iy hanh chinh
nha nudc; nhdm bién phap ngdn chin, han ché kha nang gay ton hai t61 loi ich xa
hoi trong tinh hudng bat thuong cia quan 1y hanh chinh nha nuée.

Panh gia thuc trang phap luat va thuc tién ap dung bién phap phong ngira
hanh chinh hién nay con nhiéu ton tai, nguyén nhan xuat phat tir sai lam vé nhan
thirc phong ngira hanh chinh; su han ché yéu kém ctia d6i ngii can bd cong chirc, co
ché giam sét thyc thi bién phap phong ngira hanh chinh chua higu qua...

Két qua nghién civu: chi ra cac bién phap phong ngira hanh chinh di duoc sir
dung trong quan 1y hanh chinh nha nudc tir 1945 dén nay; phéan tich va danh gia
dugc thuc trang phap luat va thuc tién ap dung bién phap phong ngura hanh chinh
hién nay ¢ nudc ta.

Thir ba: vé kién nghi, dé xudt

Cdu hoi nghién ciru:

Can xac dinh nhu ciu hoan thién phap luat bién phap phong ngira hanh chinh
nhu thé nao?; Cac quan diém hoan thién phap luat bién phap phong ngira hanh
chinh 12 gi?; Giai phap hoan thién phéap ludt phong ngtra hanh chinh va bao dam ap
dung bién phap phong ngtra hanh chinh la gi?

Gid thuyét nghién ciru:

Nhu cau hoan thién phap luat bién phap phong ngira hanh chinh c6 thé gém:
xay dyng va hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam; bao
dam su an toan cua cac quan h¢ xa hoi trong diéu kién kinh té thi truong dinh hudng
xa hoi chu nghia; yéu cau cua toan cau hoa, hoi nhap quéc té clia Viét Nam; thuc
trang cua phap luat va ap dung phép luat phong ngtra hanh chinh hién nay...

Quan diém hoan thién phap luat bién phap phong ngira hanh chinh 1a quan
triét cac quan diém, chinh sach cua bang va nha nudc vé phéap luat va thuc hi¢n
phap luat lién quan dén bién phap phong ngira hanh chinh; dam bao su ddng bo, phu
hop, tinh kha thi cua céc quy dinh phép luat phong ngtra hanh chinh ...

Giai phap thé hién trong ba nhom: giai phap nhan thic; giai phap hoan thién
phdp luat phong ngura hanh chinh va gidi phap bao dam ap dung bién phap phong

ngura hanh chinh.
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Két qua nghién ciru:

Xay dung duoc cac nhu cau hoan thién phap luat phong ngira hanh chinh day
du, chinh xac; dua ra cic quan diém hoan thién phap luat bién phap phong ngira
hanh chinh va giai phap t6i wu dé hoan thién phap luat va bao dam ap dung phap
luat bién phap phong ngira hanh chinh.

Két luan chwong 1

Tong quan tinh hinh nghién ciru cho thay bién phap phong ngira hanh chinh cho
dén nay 13 van dé chua duoc quan tim nghién ciru mot cach day di va toan dién.

1. Céc cbng trinh nghién ctru & ngoai nudce ¢ lién quan dén bién phap phong
ngira hanh chinh khéng nhiéu, néu c6 thi lai gin v6i dic trung cta ché do chinh tri
va truyén thong vin hoa phap 1y ctia quéc gia d6. Cac cong trinh nghién ciru trong
nude lién quan dén bién phip phong ngira hanh chinh ciing rat so khai, méi chi dé
cap chung chung vé bién phap phong ngira hanh chinh.

2. Nhiing két qua nghién ctru trén cho thdy con nhiéu van dé vé bién phap
phong ngtra hanh chinh chua dugc nghién ctru hodc chua dugc lam rd nhu: ban cht,
dic diém, cac bién phap phong ngira hanh chinh; vai tro, gidi han ap dung bién phap
phong ngura hanh chinh; nhiing bdo dam thuc hi¢n bién phdp phong ngtra hanh
chinh; danh gia thuc trang cic quy dinh phap luat va thuc tién ap dung bién phap
phong ngtra hanh chinh. Vi vay, luan 4n c6 nhi€ém vu lam rd cac van dé noi trén, tir
d6 dua ra cac quan diém va giai phap hoan thién phap luat vé bién phap phong ngira
hanh chinh, ciing nhu cac giai phap bao dam cho viéc ap dung dang bién phap

phong ngtra hanh chinh bao dam quyén cong dan, quyén con ngudi & Viét Nam.
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CHUONG 2
NHUNG VAN DPE LI LUAN VE BIEN PHAP PHONG NGUA
HANH CHINH

2.1. Ban chat, dic diém caa bién phap phong ngira hanh chinh

2.1.1. Bin chit ciia bién phdp phong ngira hanh chinh

Bién phap phong ngtra hanh chinh cling nhu cdc bién phap phong ngira nha
nuée khac déu co chung ban chét. Trong ngdn ngit tiéng Viét “phong ngira c6 nghia
la phong trude, khéng dé cho cdi xdu, cdi khéng hay c6 thé xday ra” [102, tr319],
nhu vay “phong ngira” c6 thé duoc thyc hién bdi rat nhidu chi thé khac nhau, c6 thé
bao gdm phong ngira nha nudc va phong ngira xa hoi. Mot s6 quan niém khac vé
phong ngira da hiéu: “phong ngira la viéc loai bé cdc nguyén nhdn, diéu kién dan
dén mét hdu qua xdu nhat dinh trén thuc t&” [101, tr 289]. Tuy nhién, véi cach dién
dat nhu trén vé phong ngira, méi chi thé hién ban chat bén ngoai ciia nd, chua chi ra
dugc ban chat ciia phong ngira 1a gi.

Trong khoa hoc phap 1y ¢6 quan diém vé bién phap phong ngira hanh chinh,
theo d6: “bién phdp phong ngira hanh chinh dwoc dp dung nham phong ngira nhiing
vi pham phdp ludt trong linh viee hoat déng hanh chinh, ciing nhw nham dam bdo
trdt tw an toan xd hdi trong cdc trwong hop khan cdp, thién tai, dich bénh. Chiing
dwoc goi la nhitng bién phap phong ngira vi co muc dich la phong ngira vi pham
phap ludt hodc phong ngira nhitng hiém hoa cé thé xdy ra déi véi sinh mang va tai
sdn cia céng dan trong cdc hoan canh khan cdp” [97, tr227]. Phéan tich quan niém
nay cho thay, khac v6i quan diém & trén, mang tinh chit mo ta, quan diém nay trong
chirng muc nhét dinh d3 di gan téi ban chat ciia phong ngira hanh chinh. Bo qua cac
biéu hién bén ngoai ciia bién phap phong ngira hanh chinh, quan niém da nhan thirc
pham vi ctia bién phap phong ngira hanh chinh rat cu thé, theo d6 phong ngira hanh
chinh 1a bién phap “phong ngtra nhitng vi pham phap luat trong linh vuc hoat dong
hanh chinh” hay “phong ngira nhitng hiém hoa c6 thé xay ra ddi véi sinh mang va
tai san ciia cong dan trong cac hoan canh khan cip”. Tuy nhién quan niém chua thé

hién dugc ban chat ciia phong ngira ¢6 mang tinh cudng ché nha nuée hay khong.
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Dung din hon ca 1a khi cho rang ban chit cua bién phap phong ngira hanh
chinh 14 str dung “cudng buc” ¢6 tinh quyén luc nha nude dé tac dong toi cong dan,
t6 chire nham kich thich cac hanh vi hop phéap cia ho (tir d6 tranh khong dé vi pham
phap luat xay ra, ngin ngira hdu qua xdu cho xi hoi) hodc ngin ngira, han ché kha
nang gay tén hai nhiing 1o1 ich xa hdi, ddm bdo trat ty quan 1y hanh chinh nha nudc
trong tinh hudng bét thuong. Theo dé, trong ndi dung cia quyén lic, c6 ba cach co
ban dé tic dong téi hanh vi ctia ngudi khac nham c6 duge két qua ma chu thé mong
mubn, d6 1a: ép budc ho (béng su de doa hodc sur dung cudng buc, bét budc vé thé
chat, kinh té...), du dd ho (bang lgi ich vat chat hodc danh vong), thu hat, hap din
chinh nguoi chiu tic dong cua quyén luc bing stc hdp din, cic gia tri, tu
tudng...ctia quyén luc [90, tr108]. Hai cach tac dong sau co thé dat dugc két qua
chu thé quyén luc mong mudn, cai dé bude ngudi nay phai thuc hién diéu khéng
mong mudn chinh 1a “cudng birc”. Do d6 ban chat trude tién ciia bién phap phong
ngira hanh chinh 12 mang tinh cudng ché nha nudc. Tinh cudng ché nha nuéce co
kha ning tic dong gian tiép toi hanh vi cta ca nhan, to chic, chang han nhu tic
dong dén tam 1y dbi trong khién ho lo s¢ va phai thuc hién hanh vi trai v6i ¥ muén
ciia minh. Hodc cudng ché nha nudc co thé tic dong truc tiép dén hanh vi cua ca
nhan, t6 chirc, budc ho phai tudn theo ¥ chi ctia minh. Theo d6, tinh chat cudng ché
nha nuéc cua cic bién phap phong ngira hanh chinh thé hién & chd: viéc ap dung
cac bién phap phong ngira khong can sy dong y ctia cong dan, t6 chirc va quyét dinh
phong ngira hanh chinh phai dugc chap hanh vo diéu kién.

Nhu vdy, bién phap phong ngira hanh chinh c6 mdi quan hé chit ché voi
quyén luc nha nude. Trude hét, quyén luc 1 hién tuong ¢ trong nhiéu quan hé cua
doi séng xa hoi nhu: quan hé gia dinh, trong cac t6 chtrc x3 hoi, quan h¢ lao dong,
quan hé gifra nha nudc va cong dan, to chirc. Ban dau, quyén luc co thé dugc hiéu 1a
“quyén dinh doat moi cong vi¢c quan trong vé chinh tri va sitc manh dé bao dam
viéc thyc hién quyén luc ay” [23, tr192]. O day, quyén lyc chi duoc gidi han trong
linh vic chinh tri - phap 1y cua doi séng x4 hoi. Xét trén phuong dién tam 1y (vé
mat ¥ chi), quyén luc duoc hiéu 1a ¥ chi ciia mot bén budc bén kia phai tuan theo

bao ham ca sy phuc tung. Khai niém quyén luc trong xa hoi hoc dugc hiéu 1a “kha
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nang thyc thi ¥ chi ctia minh d6i véi ngudi khac” [23, tr.195]. Néi mot cach khac, bat ky
ai co thé kiém soat dugc hanh vi ctia ngudi khac tirc 1a dang c¢6 quyén Iyc. Du tiép can
duéi cac goc d6 khac nhau, nhung déu thdng nhat khi quan niém vé quyén luc, dé
la: khd néng tac déng dén img xir (hanh vi) cia nhitng nguoi khic dé cé dwoc
nhitng két qua minh mong muén. Quyén lyc trong xa hoi c¢6 thé chia thanh hai loai:
quyén lyc nha nudc va quyén luc x hoi. Quyén luc nha nudc duge hiéu 1a quyén
luc duge thuc hién boi chu thé 13 nha nudc, cac co quan nha nudc va cac td chirc
xd hoi, ca nhan duoc nha nudc uy quyén thuc hién quyén luc d6. Quyén luc nha
nudc duoc thuc hién bang cic phuong phap, hinh thirc, phwong tién ctia nha nudc,
trong d6, phap luat 1a cong cu cé tinh dic trung va dac biét quan trong. Quyén luc
x4 hoi do nhiéu chu thé khac nhau thyc hién nhu cac dang phai, cc to chic chinh
tri - xa hoi, cac doanh nghiép, nha truong, gia dinh v.v... Cac céch thuc thyc hién
quyén luc cia n6 khac co ban v4i quyén lyc nha nude 1a khong mang tinh chat
nha nude xét vé chu thé, hinh thtrc, phwong phap thyuc hién, dic biét 1a khong bang
phap luat, khong mang tinh cudng ché nha nudc. Tir quan niém vé quyén luc ciing
nhu cach thire thye hién quyén luc ndi trén cho thdy & mtc d6 nhét dinh bién phap
phong ngira hanh chinh phai c6 quyén lyc trong d6 méi c6 thé ton tai. Trong hoat
dong quan 1y cua nha nude, quyén luc nha nude gidng nhu “phép mau” bién
phong ngtra hanh chinh tré thanh bi¢n phap c6 strtc manh, tinh bit budc, cudng btrc
trong d6. Quyén luc nha nuée, xét cho cung 1a cdc muc tiéu nhu duy tri, ciing ¢b
su théng tri giai cép, duy tri trat ty xa hdi, phat trién kinh té, xa hoi, van hoa, bao
dam an ninh quéc gia, v.v. phong ngira hanh chinh 13 céng cu, bién phap duogc ap
dung dé ngin ngtra vi pham phap luat, bao dam dugc trat ty quan 1y binh thudng
dé quyén luc dat cac muc ti€u do6. Tuc 1a, viéc thuc hién muc tiéu cua quyén luc
nha nudc khong phai déu nhét thiét 4p dung bién phap phong ngira hanh chinh,
bién phap phong ngira hanh chinh khong phai 13 phuong tién duy nhit bao dam
cho quyén lgyc nha nudce trong linh vuc hanh phép dugc thuc hién. Do vay, khong
duoc qua dé cao quyén luc nha nude trong phong ngira hanh chinh, diéu d6 co thé

dan t6i tinh hudng chu thé c6 tham quyén ap dung bién phap phong ngira hanh
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chinh tré nén lam quyén, 16ng quyén hoic ty thu hep thim quyén khi st dung
quyén luc nha nudc.

Lién quan dén ban chét bién phap phong ngira hanh chinh, trong khoa hoc
phép 1y ciing nhu trong thuc tién hién nay ngudi ta tranh luin van dé bién phap
phong ngira hanh chinh ¢é phai 1a cudng ché hanh chinh khong? P c6 nhitng quan
diém khac nhau vé van dé nay. Y kién thir nhit cho ring bién phap phong ngira
hanh chinh khong phai 1a bién phap cudng ché hanh chinh. N6 chi 1a nhiing nghia
vu phap luat nhu cic nghia vu phéap ludt khac. Cac ca nhan, to chitc c6 thé hoan toan
tu nguyén thi hanh cac bién phap hanh chinh dugc 4p dung trong nhitng hoan canh
dic biét. Chang han nhu c4 nhan chap hanh viéc kiém tra gidy to tiy than, phuong
tién giao thong cia cac luc luong chic nang. . .thi khong thé coi bién phap kiém tra
hanh chinh nay 14 bién phap cudng ché dugc vi & day hoan toan co sy ty nguyén
ctia cac doi tuong quan 1y. Chi khi nao ho khong chap hanh yéu cau kiém tra cua
luc lugng chirc nang thi khi dé viéc cudng ché dé kiém tra hanh chinh méi co6 thé
coi 1a bién phap cudng ché hanh chinh. Hoic khi ngudi nghi mac bénh dich hoan
toan tu nguyén thyc hién nghia vu cach ly y té thi luc d6 viéc budc ho phaicach ly y
té méi tro thanh bién phap cudng ché va bién phap nay duoc goi 1a “cudng ché cach
ly y t&”. Chang han trong Nghi dinh sé 101/2010/ND-CP cua Chinh phii ngay
30/9/2010 quy dinh chi tiét mot sé diéu ctua Luat Phong, chong bénh truyén nhiém
vé ap dung bién phap cach ly y té, cudng ché cach ly y té va chéng dich dic thu
trong thoi gian c6 dich. Theo d6, c6 su phan biét giita bién phap “cach ly y t&” - ¢6
tinh chét ctia bién phap quan 1y (tich cuc) trong hoat dong diéu hanh va bién phap
“cudng ché cach ly y t&” - tinh chit 12 mot bién phap cudng ché cua nha nuédc. Nhur
vdy, trong nhitng trudng hop trén, khi cac d6i twong khong thuc hién cac nghia vu
dit ra dbi v4i minh thi viée ap dung cudng ché ctia nha nude 1a nham dé cac nghia
vu d6 duge thuc hién trén thuc té [86, tr 40]. Do vay, cac bién phap “phong ngura”
khong phai 1a cudng ché hanh chinh, né chi tr¢ thanh bién phap cudng ché khi c4
nhan, t6 chtrc khong ty nguyén chap hanh cac nghia vy hanh chinh dit ra ddi v6i ho

ma thoi.
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Y kién tht hai cho rang bién phap phong ngira hanh chinh ¢6 biéu hién cua
cudng ché hanh chinh. Hay né6i cach khac cudng ché hanh chinh ngoai viéc ap dung
trong truong hop c¢6 vi pham phap luat thi con duoc ap dung dé phong ngira khong
cho vi pham phép luit xay ra, ngin ngira hau qua bat loi (nhu kiém tra gidy to, hang
hoa, hanh 1y; ngan cAm vao khu vuc ¢6 dich bénh.. .) hodc ngan chan, han ché kha
ning gy ton hai toi loi ich xd hoi trong tinh hubng bat thuong cia quan Iy hanh
chinh nha nudc (khdng cO vi pham phap luat) (nhu trung mua, trung dung tai
san...) [97, tr158]. Nhu vay, bién phap phong ngtra hanh chinh gin véi viée sir
dung cudng birc ¢6 to chirc ctia nha nude nham budc cac chu thé trong xa hoi phai
tuan theo ¥ chi ctia nha nuéc. Quan diém nay ciing dong nhat véi mot sé quan diém
vé bién phap phong ngira hanh chinh ctia mot sb tac gia, coi bién phap phong ngira
hanh chinh 14 phuong tién tac dong x4 hoi dit khoat, dua trén sirc manh c6 to chuc,
tao kha nang bdo dam su xac dinh vo diéu kién ¥ chi cia nha nudc dé loai trur nhirng
diéu kién va yéu t6 c6 thé xdy ra vi pham phép luat, dam bao an ninh, qubc phong,
loi ich qudc gia trong nhiing truong hop can thiét.

Do viy, ¥ kién tht hai 13 c6 co s& khoa hoc hon ca. Boi cudng ché hanh
chinh 13 cudng birc dugc ap dung ddi voi ca nhan, t chirc thuc hién vi pham hanh
chinh, vi pham phap luat khac; hodc cac truong hgp nham bao dam an ninh quéc
phong lo1 ich quéc gia, bado dam trat ty tri an, an toan xa hoi, bdo v¢ cac quyén, lo1
ich hop phap ctia c4 nhan, to chiic, thé hién quyén lyc nha nudc trong viéc bao vé
trat tu quan 1y hanh chinh nha nudc phuc vu loi ich cho xa hdi, nha nudc va ¢4 nhan
trong x4 hoi. Ma quan niém vé quyén luc nha nudc trong cudng ché hanh chinh da
théng nhét 13 kha ning tic dong dén Gmg xr (hanh vi) cta nhitng ngudi khac dé c6
duoc nhitng két qua minh mong mudn. Nhu vay, cudng ché hanh chinh c6 hai kha
nang tac dong dén hanh vi cta ngudi khac dé co duoc két qua minh mong mudn.
Kha ning thtr nhit 13 stir dung tong hop nhitng bién phap va cach thic khac nhau dé
dam bao dat duoc hanh vi xtr sy can thiét mot cach tu giac. Kha nang thu hai 1a st
dung tong hop nhitng bién phap va cach thirc khac nhau dé bat budc ddi trong thuc
hién hanh vi xir sy can thiét. Trong khi d6, viéc ap dung bién phap phong ngira hanh

chinh khong can dén su dong ¥ cua cong dan, t6 chirc, chu thé c¢6 thim quyén don

28



phuong ra quyét dinh cudng ché, tac dong t6i dbi teong quan 1y, budc ho phai thuc
hién nhitng nghia vu nhat dinh dé dat duoc xtr sy can thiét, nham muc dich kich
thich cac hanh vi hop phap hodc ngin ngira, han ché kha ning gay ton hai téi loi ich
ctia x4 hoi trong tinh hudng bit thudng cua quan 1y hanh chinh nha nuée.

Pang cht y, mot sd bién phap phong nglra hanh chinh dugc nha nudc ap
dung c6 tinh chét bi dong trude cac hoan canh bat binh thuong cia quan 1y hanh
chinh nha nudc (nhu trung mua, trung dung tai san, ngan cAm, han ché xe ¢d di vao
nhirng tuyén dudng nhét dinh khi c6 bio lut, sat 16 dat da...). Néu nha nude chu
dong thuc hién bién phap d6 thi chiang con nghia 1a phong ngira (trong tinh hudng
bat thudng cua quan 1y hanh chinh nha nudc). Chang han, chii thé co thim quyén
thuc hién quy dinh ngan cAm dudng khi sira chira, xdy dung cau cong, rd rang day
khong phai 1a bién phap phong ngira hanh chinh (trong truong hgp nay nha nude
chu dong thyc hién sira chita, xdy dung cau cong...diéu ndy hoan toan nam trong dy
lidu ctia nha nuwéc ma khong phai 1a tinh hudng bat binh thudng, hoan canh dic biét
nhu da néu ¢ trén). Nguogc lai, s€ 1a bién phap phong ngtra hanh chinh khi ngan
cAm, han ché xe ¢d di lai trén doan duong nao do nhung do bao lut, nguy co sat 1o
dat da gy nguy hiém cho tinh mang con ngudi.

Diéu nay hoan toan khac biét vdi mot s6 loai cudng ché hanh chinh khac,
chang han nhu cac bién phap ngin chan hanh chinh, bién phap xu phat vi pham
hanh chinh, cac bién phap khic phuc hau qua, cac bién phap cudng ché bao dam thi
hanh quyét dinh hanh chinh [68]. Can néi thém ring cac loai cudng ché hanh chinh
nay c6 ban chét 1a sy chu dong cua nha nudc dua ra cac ménh 1€nh bat budc ca
nhan, to churc phai thuc hién hodc khong dugc thyc hién hanh vi nhét dinh (do da
thuc hién vi pham phap luat hanh chinh) nham kip thoi ngan chin hanh vi vi pham
va hau qua ddi v6i xa hoi do vi pham d6 gay ra; trimg tri bang cach han ché quyén
hodc bd sung thém nghia vu mai hodc chi 1a sy 1én an c6 tinh quyén luc nha nudc
dbi vai nguoi vi pham; thyc hién thuc té nghia vu da khong duogc chép hanh trudc
d6 do ¢6 vi pham hanh chinh; bao dam cho viéc thi hanh cac quyét dinh hanh chinh

ndi chung va quyét dinh xir 1y vi pham hanh chinh noi riéng.
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O day ciing can thiét xac dinh pham vi st dung cac bién phap phong ngira
hanh chinh bén canh cac bién phap phong chong tham nhiing, phong chong té nan
x4 hoi. Trude hét, bién phap phong ngira hanh chinh 14 phuong tién dam bao duy tri
6n dinh va an toan cac quan hé quan 1y hanh chinh nha nuéc, dugc phap luat hanh
chinh diéu chinh, 13 hoat dong hudng ra bén ngoai ctia nha nudc voi dbi tuong tac
dong 1a cong dan, t6 chic — dbi twong quan 1y ctia nha nuée, bi ap dung bao luc
nham budc ho thyc hién hanh vi nhat dinh nham khong dé vi pham phap luat xay ra,
ngin ngtra hdu qua bét loi hodc dam bao loi ich cong dong trong nhitng tinh hudng
bat thudng cua hoat dong quan Iy hanh chinh nha nudc.

Phong chdng tham nhiing 14 bién phip nhdm ngin chin, ting budc day lui
tham nhiing, ling phi, dé gilt vimng 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té - xa hoi.
Phong chéng tham nhiing hudng téi déi tuong 1a cac can bd, cong chirc, vién chic,
ngudi ¢6 chitc vu quyén han trong co quan nha nudc, si quan, quan nhan chuyén
nghiép, cong nhan qudc phong trong co quan don vi thudc quan doi nhan dan, si
quan, ha si quan nghiép vu, si quan, ha si quan chuyén mon- k¥ thuat trong co quan,
don vi thugc cong an nhan dan, can bo lanh dao quan ly trong doanh nghiép nha
nudc, ngudi dugce giao thyc hién nhiém vy, cong vu co quyén han trong khi thuc
hién nhiém vu, cong vu ciia nha nudc. Nhu vay phong chong tham nhiing 1a hoat
dong trong ndi bd co quan nha nude nham muc dich phat hién, xir Iy ngudi sir dung
quyén luc nha nude nhung loi dung quyén luc nha nuéc dé tham nhiing. Vi vy, noi
ham ctia phong chéng tham nhiing hoan toan khac voi phong ngira hanh chinh.

Phong chéng té nan xa hoi 1a bién phap ngan ngira khong dé cho té nan xa
hoi phat sinh, phat trién. Ting budc x6a bo dan nhitng nguyén nhan diéu kién cia té
nan xa hoi, gop phan xay dung doi song vin héa lanh manh, bao vé thuan phong my
tuc. Chu thé thuc hién 1a cic co quan nha nudc phdi hop cac cip, cac nganh doan
thé to chtrc xa hoi va moi cong dan tién hanh cic bién phap nham phat hién, ngin
chdn, loai trir cac t¢ nan xa hoi. Nhu vay, ban dau ban chét cua phong chéng t€ nan
x4 hoi 13 nha nude ap dung quan 1y chu yéu bang phuong phap thuyét phuc gido duc
pho bién tuyén truyén trong cong dong dan cu, khong xuét hién bao lyc cudng ché

tir phia nha nudc nham budc cong dan phai thuc hién hanh vi nhét dinh. Sau d6, khi
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da xudt hién cac hanh vi vi pham phap luat 1a t€ nan xa hoi thi ban chét thuét ngit
“phong chéng” dugc hiéu 1a nha nudc sir dung bao luc dé tac dong 1én nhimg chu
thé da thyc hién hanh vi trai phap luat (nhu hanh vi lién quan dén té nan mai dam,
ma tay), muc dich nhim trimg phat dong thoi gido duc, cam héa ddi twong 13 nan
nhan cua té nan xa hoi dé tro thanh céng dan c6 ich cho xa hoi. Hoat dong phong
ngira co tinh chat cudng ché nay xuét hién khi d c6 vi pham phap luat. Dién hinh
trong viéc phong chéng t€ nan xa hoi béng cudng ché duoc nha nude ap dung la cac
bién phap xtr 1y hanh chinh nhu gido duc tai xa phudng, thi tran, bién phap dua vao
truong gido dudng, bién phap dwa vao co sd gido duc bat budc, bién phap dua vao
co s& cai nghién bt budc.

Trong khoa hoc phap 1y, ngoai phong ngtra hanh chinh con ¢6 phong ngtra
to1 pham. Vay ndi ham cua nhiing quan niém trén nhu thé nao, phong ngura t01
pham c6 tinh chat twong déng nao véi phong ngira hanh chinh khong? Tir viéc xéac
dinh ban chit timg loai phong ngira ctia nha nude s& gitip cho viée xac dinh ban chat
ciia phong ngira hanh chinh. Theo d6, trong thyc tién cia cong cudc déu tranh
phong chéng td1 pham, phong ngtra td1 pham lai duoc hiéu 14 hoat dong chu yéu cua
cac co quan chuyén mon, chuyén trach trong cong tac bao v¢ phap luat va phong
chéng to1 pham, ma cu thé 1a cong an, toa an, vién kiém sat, thanh tra, co quan thi
hanh 4n hinh sy va mot sb co quan khac nham loai trir, thu tiéu cac diéu kién va
nguyén nhan cua tdi pham, xéa bd cac tac nhan la diéu kién tao thuén loi cho viéc
phat sinh ra toi pham, trén co s& d6 dwa ra cac giai phap tong thé va c6 hé thong
phong ngtra cac hién tugng ti€u cuc va tdi pham. Nhu vay phong ngtra tdi pham chu
yéu thuc hién cong viéc xay dung co sO va cac nguyén tic, mo ta giai thich va dy
bao thi méi ¢ thé tim ra nhiing bién phép tac dong vao quy luat phat sinh, ton tai va
phat trién ciia toi pham, dong thoi khic phuc dugc cic nguyén nhan va diéu kién
pham tdi. Suy cho cung phong ngura td1 pham la hoat dong ctia toan xa hoi trong
vi€c tim ra cac nguyén nhan phat sinh ra tdi pham, khéc phuc, ngan chan, déy lui va
tién t6i loai bo toi pham ra khoi doi sdng xa hoi. Nhu vay ndi ham cua phong ngira
t6i pham khong gan lién véi viée sir dung bao luc nha nuée tac dong truc tiép 1én ca

nhan, t6 chic dé budc ho phai xtr sy theo mong muon cua nha nudec.
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Nguoc lai, xét tr gobc d§ hanh dong, quan 1y hanh chinh nha nudc 1a hoat
dong to chirc doi séng x4 hoi, phuc vu cac nhu cau phat trién xa hoi (diéu hanh hanh
chinh) va bao dam trat ty chung cua xa hoi (bang viéc ngin ngira hau qua xau xay
ra). Diéu hanh hanh chinh 13 hoat dong “tich cuc”, gitip nha nudc dinh hudng, didu
chinh, tro gitip cho hoat dong cac mit cua doi sdng x4 hoi, trong d6 c¢6 phong ngira
hanh chinh, bang viéc st dung quyén luc nha nudc dé kich thich cac hanh vi hop
phap, loai bo cac diéu kién va nguyén nhin c6 thé xay ra vi pham phép luat hoic
han ché kha nang gay ton hai loi ich xa hoi, dam bao trat tu an toan xa hoi trong cac
truong hop bat thuong cua quan 1y hanh chinh nha nudce. Nhu vy, ban chét cua
phong ngira hanh chinh 13 viéc st dung cudng ché c6 t6 chic ctia nha nude nham
budc ddi twong quan 1y phai thuc hién nghia vu ciia minh dé thoa man céc yéu cau,
nhiém vu quan ly hanh chinh nha nude.

Tir tat ca nhitng phéan tich vé ban chét cua bién phap phong ngira hanh chinh,
twong quan gitra bién phap phong ngira hanh chinh véi quyén luc nha nude & trén, co thé
dinh nghia bién phap phong ngtra hanh chinh nhu sau:

“Bién phdp phong ngira hanh chinh la phuwong thirc, cach thirc mang tinh
cuong ché, ¢é t6 chirc ciia nha nude, tac dong dén cA nhan, 16 chirc nham kich thich
cdc hanh vi hop phap cua ho, bao dam, duy tri trdt tw trong quan ly hanh chinh nha
nudc hodac ngan chan, han ché kha nang gay ton hai téi loi ich xa héi, nha nude, ca
nhan, t6 chitc trong tinh hudng bdt thwong ciia qudn 1y hanh chinh nha nwée”

2.1.2. Dic diém ciia bi¢n phdp phong ngiva hanh chinh

Nghién ctru cac dic diém cia bién phap phong ngira hanh chinh cho phép
lam rd phong ngira hanh chinh 1a nhém bién phap dic biét trong cudng ché hanh
chinh, dong thoi xac dinh duoc ¥y nghia thuc tién ciia bién phap phong ngira hanh
chinh. Bién phap hong ngira hanh chinh xét vé ban chat cé nét twong dong nhu cac
bién phap cudng ché hanh chinh khac & tinh cudng ché cuia nha nuéc, bit budc ddi
tuong quan ly phai thuc hién hodc khong duoc thuc hién hanh vi nhét dinh, nhung
vi 1a mot hién tuong phap 1y co tinh doc 14p nén nd ¢ nhimg dic diém riéng. Khi
nghién ctru vé bién phap phong ngira hanh chinh can thy c6 nhiéu yéu t6 anh

huong dén viéc xac dinh cac dic diém cua n6. Thir nhat, dac diém cua bién phap
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phong ngira hanh chinh phu thudc vao quan niém vé pham vi c4c nhém phong ngtra
hanh chinh. Thi hai, dic diém cta bién phap phong ngira hanh chinh lién quan mat
thiét dén ban chat xa hoi va cac dic diém cia quan Iy hanh chinh nha nudc. Boi ban
chét x4 hoi va cac dic diém cia quan 1y hanh chinh nha nuwéc mang tinh dic thu, né
cling quy dinh truéc dic diém cia bién phap phong ngira hanh chinh duoc 4p dung
nhim muc dich gi? Thir ba, dic diém cta bién phap phong ngira hanh chinh c6 quan
hé chit ché v6i dic diém cua quan hé quan 1y hanh chinh nha nudc duoc né bao vé.
Trong mdi quan hé nay, dic diém cta quan hé xa hoi chi phdi dic diém va ndi dung
ctia bién phap phong ngira hanh chinh. Ngoai cac yéu t6 ké trén, con co cac yéu tb
khac lién quan téi viéc xem xét dac diém cua bién phap phong ngira hanh chinh nhu
dic diém phuong phéap diéu chinh cua luat hanh chinh, cic yéu cau vé to chic va
hoat dong cua quan 1y hanh chinh nha nudc, cac hinh thirc va phuong phap quéan ly
hanh chinh nha nudc.

Tir viéc xem xét cac yéu t6 trén cho thiy, bién phap phong ngira hanh chinh
¢6 nhitng dic diém sau day:

Mot la, phong ngira hanh chinh 1a bién phap cudng ché duoc ap dung trong
linh vuc quan 1y hanh chinh nha nuéc. Pic diém nay phan biét véi cac loai phong
ngira nha nudc khac nhu phong ngira trong hinh sy: 13 viéc str dung hé thong cac
bién phap mang tinh xd hdi va nha nudc nham khic phuc nhitng nguyén nhan va
diéu kién cua tinh hinh toi pham, han ché va loai trir toi pham ra khoéi doi séng xa
hoi. Trong d6 phong ngtra to1 pham c6 hai nd1 dung la phong ngtra xa hoi, tirc 1a su
loai trir khic phuc nhitng nguyén nhan va diéu kién pham toi thong qua viéc cai
thién quan hé xa hoi, hoan thién hé théng phap luat dé tinh hinh t6i pham khdng con
co s& dé phat sinh. Noi dung thir hai phong ngira t6i pham c6 nghia 1a bang su
cudng ché (mang tinh nha nudc) duoc thé hién qua vi¢c phat hién va xu ly toi
pham, trong tam la cac hoat dong khoi td, diéu tra, xét xt, thi hanh an hinh su...
Nhu vay phong ngira trong hinh sy lai thién vé tinh chat tu phap, tac dong trong linh
vuc t01 pham hoc va hinh phat. Con bién phap phong ngtra hanh chinh 4p dung

trong pham vi quan 1y hanh chinh nha nudc va theo tha tuc hanh chinh, biéu hién
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cudng ché ciing nham mang tinh bét budc cong dan, t6 chic thyc hién nhitng xtr su
tich cyc dé bao vé khach thé 13 trat ty quan 1y hanh chinh nha nudc.

Hai 13, bién phap phong ngira hanh chinh nham muc dich khong dé vi pham
phap ludt xay ra trong linh vuc hoat dong hanh chinh bang viéc kich thich cac hanh
vi hop phap cuia dbi twong quan 1y; ngin chin, han ché kha ning gy ton hai dén loi
ich cua x3 hoi, nha nudc, ca nhan, t6 chirc do tinh hudng bat thuong trong quan 1y
nha nudc nhu cic trudng hop khan cip, thién tai, dich bénh. C6 thé khang dinh &p
dung bién phap phong ngira hanh chinh khéng lién quan dén vi pham phap luat, ma
n6 chi huéng téi viée loai bo nhirng diéu kién, tién dé c6 thé dan t&i lam xuat hién
hanh vi vi pham phép luat bang hoat dong cudng ché bat budc tir phia cha thé quan
ly, hodc nham hd tro cho hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc duoc duy tri 6n
dinh va trat tu bang cac ménh l1énh bat budc tir chi thé co thim quyén. Ca hai
truong hop trén déu sir dung stitc manh cudng ché ciia nha nude, tir d6 1am han ché
quyén hodc tu do, tai san cta ca nhan, to chic (trong khi trudc d6 ho khong thiét 1ap
bat ki hanh vi trai phap lut nao), viéc 4p dung cudng ché & diy khong nham muc
dich trimg phat nhu céac loai cudng ché hanh chinh khac.

Ba 13, bién phap phong ngira hanh chinh bao vé cac quan hé xa hoi duoc diéu
chinh bai nhiéu nganh luat khac nhau: hanh chinh, dat dai, dan sy - tai san, y té,
qudc phong an ninh...Phong ngira trong hinh sy ciing bao vé pham vi rong cic quan
hé xa hoi twong ty nhu phong ngtra hanh chinh nhung cac quan hé xa hdi do hai
nhém nay bao vé khoéng phai ludn trung nhau. Cé nhitng quan hé xa hoi chi 1a ddi
tuong bao vé riéng cua bién phap phong ngtra hanh chinh hay phong ngtra trong
hinh su. Ngoai ra, phong ngtra hanh chinh con khac phong ngura trong hinh sy ¢ su
bao vé cac quan hé xa hoi chi tiét hon. Nhin khai quat thi pham vi diéu chinh cia
phong ngtra hanh chinh rong hon so v&i phong ngtra hinh su.

Bén la, bién phap phong ngira hanh chinh c6 thu tuc 4p dung mang dic diém
riéng. Trudc hét so voi cac bién phap phong ngira trong hinh sy, bién phap phong
ngira hanh chinh dugc ap dung chii yéu trong quan 1y hanh chinh nha nudc va phan
16n theo thu tyc hanh chinh, do d6 vé co ban thu tuc ap dung khong doi hoi phirc

tap, chat ch€ nhu thu tuc ap dung trong linh vuc tu phap. Tuy nhién, nhém cac bién
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phap xtr Iy hanh chinh c6 tinh cudng ché cao bang cach tudc quyén ty do cua cong
dan trong thoi gian twong dbi dai va duoc ap dung theo thu tuc ban tu phap, duoc
xem xét quyét dinh boi co quan tu phép, theo trinh ty ban tu phap chat ché, bao dam
quyén duogc bao chita cliia ngudi bi ap dung cac bién phap nay dé dam bao quyén co
ban clia con ngudi, quyén cong dan [86, tr63]. Bién phap phong ngira hanh chinh
chu yéu duoc thue hién boi nhiéu co quan, ngudi c¢6 thim quyén trong quan Iy hanh
chinh nha nudc. Phong ngtra trong hinh sy do cic co quan tu phap 4p dung.

Nam la, viéc ap dung bién phap phong ngira hanh chinh vira mang tinh chat
chap hanh phép luat, vira mang tinh chat bao vé phap luat. Cac bién phap cudng ché
hanh chinh khac nhu xtr phat hanh chinh va bién phap bao dam thi hanh quyét dinh
hanh chinh 14 nhitng nhoém cudng ché mang tinh chéat bao vé phap luat. Ngoai ra,
phong ngira trong hinh su lai ludn chi c6 tinh chat bao vé phép luat trudc nguy co
xam hai cac khach thé ma phap luat bao vé cua cac hanh vi toi pham. [86, tr67]

Sau 1a, d6i twong bi 4p dung bién phap phong ngira hanh chinh goém ca t6
chtic va ca nhan. Pay 1a dic diém khac v6i phong ngira trong hinh sy. Bén canh do,
bién phap phong ngira hanh chinh con thé hién mdi quan hé giira ngudi bi 4p dung
phong ngira trudc nha nudc. Phong ngira trong hinh sy lai thé hién méi quan hé
gitra chu thé co6 kha nang thuc hién cac hanh vi téi pham véi bén c6 kha nang bi vi
pham duéi su diéu chinh vé phong ngira téi pham ctia nha nuée.

Bay la, hién nay bién phap phong ngtra hanh chinh dugc quy dinh rai rac
trong rat nhiéu vin ban phéap ludt nhu: Luat Xu 1y vi pham hanh chinh, Luat
Trung mua, trung dung tai san, Luat Hang khong dan dung Viét Nam; Luat An
ninh quéc gia; Luat HO tich;...Piém chung dé nhan théy la khong c6 mot van
ban phap luat chung nao quy dinh tit ca cac bién phap phong ngira hanh chinh
trong moi linh vuc quan 1y nha nudc. Ma theo d6, & mdi linh vuc quan 1y hanh
chinh nha nudc s& c6 mot luat quan 1y chuyén nganh, trong d6 c6 dé cap dén viéc
ap dung bién phap phong ngtra hanh chinh trong linh vuc quéan 1y chuyén nganh
d6. Nhu vdy, s6 luong cac van ban quy dinh vé bién phap phong ngira hanh

chinh kha nhiéu. Trong khi d6, cic van ban phap luat quy dinh vé cac bién phap
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phong ngira trong hinh su lai duoc quy dinh tap trung hon, dién hinh 1a dugc quy
dinh trong Bo luat Hinh sy va cic van ban huong dan thi hanh.

2.2. Cac bién phap phong ngira hanh chinh

Nhu d3 d& cap, viéc ap dung bién phap phong ngira hanh chinh xuét hién
nhiéu trong toan bo doi séng phap luat cta xa hoi. Vi cac bién phap phong ph thi
khoé ¢6 thé nhan dién o nét néu nhu chi xét theo mét tiéu chi hay trén binh dién nao
d6. Tuy nhién, trong pham vi c6 han, ludn an chi di sau vao nhiing bién phap co ban
thé hién diy du ban chit cia bién phap phong ngira hanh chinh. Theo d6, bién phap
phong ngtra hanh chinh hién nay bao gdm cac bién phap sau:

Thir nhat, nhom bién phap Kich thich hanh vi hop phép trong quan 1y hanh
chinh nha nudc, gom: kiém tra gidy to nham phong ngira nhitng vi pham phép luat
(vi du: kiém tra bang lai xe, nhin hiéu hang hoa, chimg minh thu nhan dan, bing tdt
nghiép pho thong, bang tt nghiép dai hoc ...), kiém tra ho tich, ho khau cua cong
dan khi c6 nghi ngd vé vi pham ché do dang ky tam tr; Kiém tra hang hoa, hanh 1y
va ngudi do cac co quan hai quan va cong an cira khau thuc hién ngan chin cac vu
budn lau qua bién gidi, tron thué hang hoa nhap, xuét hodc dé dam bao an toan cho
cac chuyén bay, phat hién cac chat dé chay, d& nd, nhitng ké tinh nghi 13 t6i pham
lan trén...; Kiém tra bat budc stc khoe ctia nhitng nguoi 1am cong viée dich vu ¢
lién quan dén thyc pham, y té, d& giy ra dich bénh cho nguoi tiéu dung, bénh
nhan...Trén thuc té khi chu thé c6 tham quyén 4p dung nhom bién phéap nay luon
xuat phat tir muc dich mudn cac ddi twong quan 1y phai “dé chimg” néu khong thuc
hién ding quy dinh phap luat thi s& bi phat hién thong qua hoat dong kiém tra cac
loai giéy to, ho tich, hd khau, hang hoa, hanh 1y qua thu tuc hai quan, ctra
khau. ... Piéu nay kich thich cic dbi twong quan 1y mau chong xac 1ap cac hanh vi
hop phap ciia minh, tuan thil va chap hanh dung quy dinh phéap luat. Cubi cing nha
nuée dat duoc myc dich khong dé vi pham phap luat (nhiéu nhat 14 vi pham hanh
chinh) xay ra, bdo dam trat ty quan ly hanh chinh nha nudc.

Nhiéu bién phap trong nhém nay c6 muc dich phong ngtra vi pham phép lut,
tirc 1a ap dung khi vi pham phép luat chua xay ra nhung c6 kha ning xay ra nham

lam cho kha nang d6 khong tré thanh hién thuc. Ngoai ra, nhom nay ciing ¢c6 muc
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dich nhdm phong ngira hau qua bt loi xdy ra, ching han, bién phap kiém tra strc
khoe bit budc 1a phong ngira hau qua, khong phai phong ngira vi pham phép luét.
Nhu vay day la nhém phong ngtra nha nude ap dung cé tinh chu dong, cach thic
nha nude ap dung 13 dwa ra nghia vu nhat dinh (vi du: cung cap gidy to dé kiém tra
hanh chinh, kham strc khde...) budc cong dan, td chirc phai thyc thi. Viéc thuc thi
nghia vu nay khong phai 1a mét su tring phat ctia nha nuwdc ma 1a sy yéu cau hop
tac voi nha nude bang viée chip hanh phap luat, diéu nay co thé 1am anh huéng dén
cac loai quyén ctia ngudi bi ap dung. Diéu d6 1a can thiét vi véi viée ap dung cudng
ché cua nha nudc trong nhitng truong hop nay co kha ning loai bo cac diéu kién
lam xuét hién vi pham phép luat, han ché cdc hau qua bat loi c6 thé xay ra, gop
phan bao vé cac khach thé ciia quan 1y hanh chinh nha nuéc, lam giam kha ning
phai str dung cac bién phap cudng ché hanh chinh khac dé khoi phuc khach thé da

bi xam hai boi hanh vi vi pham phap luat.

Thir hai, nhdm bién phap ngin chin, han ché kha ning gy ton hai toi loi
ich xa hoi, nha nudc, ca nhan, to chirc trong tinh hudng bat thudng cua quan ly
hanh chinh nha nudc, gdm: trung mua, trung dung tai san céng dian dé ngin ngira
hau qua thién tai, bao lut; Ngan cam hodc han ché xe co di lai trén tuyén duong
nao d6 khi xuit hién nguy co mait an toan giao théng trong cac truong hop béo
lut, cay d6, nha c6 nguy co d6; Ngin cAm ngudi vao khu vuc dang c6 dich bénh,
dong cura bién gidi.

Pay 1a nhém phong ngira hanh chinh c6 tinh chat han ché quyén mot cach
tryc tiép, tinh chat cudng ché thé hién qua cac quyét dinh hanh chinh (quyét dinh
trung mua, trung dung tai san; quyét dinh han ché di lai trén cac tuyén duong cd
dinh; quyét dinh dong cira bién gidi). Nhém bién phap phong ngira hanh chinh nay
nhim muc dich han ché rui ro ¢ thé xay ra trong nhitng tinh hudng dic biét mang
tinh bt thuong ctia hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc, giam thiéu rii ro tir d6
hd trg cho hoat ddng quan 1y hanh chinh nha nuéc, bang cich co quan nha nudc bat
budc cong dan, t6 chuc phai thyc hién mot hanh vi nhét dinh dé phong ngtra, nhitng

hanh vi dang nay thudng lam han ché quyén, tu do, hodc tai san ctia ngudi bi ap

37



dung. Nhu vay,bién phap phong ngtra hanh chinh trong trudong hop nay khong lién
quan dén vi pham phéap luat, diéu d6 dong nghia vé&i viéc cudng ché xuat hién
khong chi nham dén viéc trimg phat hanh vi vi pham phap luat, khoi phuc lai khach
thé d3 bi xAm hai bodi hanh vi vi pham phap luat ma cudng ché con ton tai trong bién
phap phong ngtra hanh chinh — khong lién quan dén vi pham phép luit dé nhiam tac
dong t&i cong dan, td chirc mot cach nhanh nhét, hiéu qua nhét nham han ché kha
nang gay tdn hai toi lgi ich cta x3 hoi, bao vé céac quan hé xa hoi trong cac tinh
huéng bét thuong cia hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc.

2.2.1. Nhém bién phdap Kich thich hanh vi hop phdp trong qudn Iy hanh
chinh nha nudc

Trong quan 1y hanh chinh nha nudc, kiém tra 1a mot trong nhiing chirc ning
ctia quy trinh quan 1y, thong qua chtrc ning kiém tra ma chua thé quan Iy nim bat va
diéu chinh kip thoi cac hoat dong dé thuc hién t6t muc tiéu da dat ra. Kiém tra giéy
t& nham phong ngtra vi pham phap luat nhu kiém tra bang 1ai xe, chirng minh thu
nhan dan, bang tot nghiép pho thong, bang tot nghiép dai hoc; kiém tra cu tra cia
cong dan... nham kich thich hanh vi hop phap trong hoat dong quan 1y hanh chinh
nha nudc.

a. Kiém tra gidy to nham phong ngira nhitng vi pham phdp ludt, nhu kiém tra
bang l4i xe, ching minh thu nhin dén, bang tSt nghiép phd thong, bang tét nghiép
dai hoc; Kiém tra cu tra ciia cong dan...Trong quan 1y hanh chinh nha nudc, kiém
tra 1a mot chirc ning cua quy trinh quan 1y, thong qua chic ning kiém tra ma chu
thé quan ly ndm bat va diéu chinh kip thoi cac hoat dong dé thue hién tot cac muc
tiéu da xac dinh. Do vay, hoat dong kiém tra giéy to nham phong ngtra nhiing vi
pham phép luét ciia cong dén, to chirc trong quan 1y hanh chinh nha nudc 14 bién
phap mang tinh bat budc cua chu thé cé tham quyén. Trong dé, kiém tra hanh chinh
1a hoat dong chuyén nganh ctia co quan nha nuéc cd thim quyén trong linh vuc
quan 1y ciia nén hanh chinh nha nuéc, c6 tinh chat thuong xuyén, mang tinh quyén
luc nha nude, theo thu tuc luat dinh nham xem xét danh gia hoat dong thuc hién
nhiém vy quan 1y hanh chinh nha nudc coa ddi twong bi kiém tra, phong ngira

khong dé vi pham phap luat xay ra, gop phﬁn bao vé trat tu xa hoi.
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Nhu vay, cac bién phap kiém tra hanh chinh c6 dic diém chung 1a:

Muc dich cua kiém tra hanh chinh nham kiém soét lai thong tin mang tinh
nhan than cua ca nhan, t6 chic, nham kip thoi loai bo cac didu kién 1am xuat hién
hanh vi vi pham phap luat va gay ra hau qua déi véi xa hoi, tir d6 kich thich cac
hanh vi hop phép cua déi twong quan ly. Nhu vay, viéc sa dung ménh 1énh cudng
ché tir co quan nha nuéc trong mét sé trudng hop duge xem nhur 13 su lya chon bat
budc, khdng mong muén nhung can thiét ciia co quan chirc ning. Cac bién phap nay
khong phai 1a cac hinh thic gin véi vi pham phép lut nén tinh cudng ché chi nham
muc dich phong ngtra vi pham phép luat, khdng cd tinh chat trirng phat.

Bién phap phong ngtra hanh chinh trong truong hop nay duoc &p dung
trong sudt qua trinh quan 1y hanh chinh nha nuéc, mién co quan nha nudc nhan
thay can phai kiém soat cac loai gidy to c6 lién quan dén nhan than ca nhan, t6
chirc dé c6 nhitng quyét dinh dung dan, kip thoi trong quan ly hanh chinh nha
nudc. Sy ton tai cua Kiém tra hanh chinh va cudng ché phu hop thi ludn 12 su
nhac nhg thuong Xuyén cho cac dbi twong kiém tra hanh chinh rang trong truong
hop nao thi khong duoc vi pham phép luat.

Pham vi &p dung cac bién phap nay duoc &p dung dbi véi ca td chuc va ca
nhan, &p dung khi chua c6 vi pham phap luat xay ra. Co quan nha nudc yéu cau
cdng dan chap hanh phap luat hanh chinh bang viéc thuc hién nghia vu xut trinh
gidy to hanh chinh. Viéc chap hanh 1a yéu cau bt budc boi d6 1a ménh Iénh cua nha
nudc. O day mdi quan hé véi cudng ché hanh chinh mang tinh trirng phat d6 1a khi
cong dan, t6 chizc khdng chap hanh yéu cau caa chu thé ¢ tham quyén trong kiém
tra hanh chinh thi s& dan toi viéc hinh thanh hanh vi vi pham phap luat truc tiép, luc
nay chu thé c6 tham quyén s& ap dung cudng ché hanh chinh dé trimng phat c& nhan,
t6 chirc da khong chap hanh quyét dinh cudng ché trude do trong hoat dong phong
ngura hanh chinh.

Céc hinh thic kiém tra hanh chinh & trong cac quy dinh cia phép luat Viét
Nam tir trude dén nay rat da dang, véi noi dung bao gom: hinh thirc kiém tra céac
loai gidy to nhu gidy phép lai xe, chimg minh thu nhan dan, bang cép...: 1a hinh

thirc chu thé ¢6 tham quyén y€u cau cong dan cung cap cac loai giay to trén dé kiém
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tra, d6i chiéu thong tin nham loai bo cac didu kién, nguyén nhan lién quan co6 thé
dan dén vi pham phap luat; Hoat dong kiém tra cu tra c6 ndi dung gdm: hinh thirc
kiém tra cu tra duoc tién hanh dinh ky, dot xuét hoic do yéu cu phong, chéng to1
pham, giir gin an ninh, trit tw; d6i twong kiém tra cu tra 1a cong dén, ho gia dinh, co
so cho thué luu tra, co quan ding ky, quan 1y cu tri cac cip, co quan, to chirc ¢6
lién quan dén quan 1y cu tra; ndi dung kiém tra cu tri bao gdm kiém tra viéc trién
khai va t6 chirc thuc hién cac ndi dung ding ky, quan Iy cu tra; quyén va trach
nhiém cua cong dan, ho gia dinh, co quan, t6 chuec..; chi thé ¢6 thaim quyén ap dung
hinh thic kiém tra cu tra 13 can bo, chién si cong an nhan dan, cong an xa dugc
giao quan 1y cu tru tai dja ban c6 quyén kiém tra tryc tiép hodc phdi hop kiém tra
viéc chap hanh phéap luat vé cu tri ddi voi cong dan, ho gia dinh, co quan, t6 chirc
thudc dia ban quan 1y. Kiém tra cu tra gbp phan dam bao quyén tu do cu tra hop
phép cua cong dan, phuc vu loi ich chinh ddng va nhim dam bao cho cong dan
thuc hién quyén va nghia vu ciia minh theo phap luat, kiém tra cu tra con gitp luc
lugng coéng an nam chac ting ngudi, phan biét ngudi tét ké xau, nam dugc dbi
tuong hinh su trong dién quan 1y nghiép vu phuc vu cong tac phong ngira hanh
chinh ciing nhu hd trg cho cong tic phong ngira, phat hién va du tranh chong cac
hanh vi vi pham phap luat. Khi kiém tra dugc quyén huy dong luc lugng quan
ching lam cong tac bao v¢ an ninh, trat tu ¢ co sd, bao v¢ co quan, doanh nghiép,
t6 chirc cung tham gia [63].

b. Kiém sodt bién gidi ciia hdi quan va céng an cira khdu nham kiém tra gidy
tor dé phong ngtra vi pham phép luat nhu: nhan hiéu hang hoa, kiém tra hang hoa,
hanh 1y va nguoi & ctra khau nham ngin chin vi pham vé s hiru tri tué, ngin chin
cac vu buon lau qua bién gidi, tron thué hang hoéa nhap, xuét khau, dam bao an toan
cho cac chuyén bay, phat hién cac chat dé chdy, dé nd, nhiing ké tinh nghi 1a toi
pham 14n trén... Cac hinh thirc kiém tra hang hoa, hanh 1y cta co quan hai quan
theo quy dinh cta phap luat Viét Nam c6 ndi dung nhu sau: day la hoat dong
thuong dién ra tai ctra khau, san bay quéc té, trong d6 chu thé co thim quyén 1a
cong an xuét nhdp canh kiém tra ho chiéu, cép va dong dau thi thuc; kiém tra thoi

han tam tra, kiém soat ngudi (khong kiém soat hanh 1y, hang hoéa xuit nhip khau)
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dé ngdn ngira nguy hiém va dam bao an toan cho cic chuyén bay, phat hién cac chat
dé chay nd. Ngoai ra chi cuc hai quan ctra khau san bay qudc té 1am tha tuc hai
quan, kiém tra, giam sat hai quan d6i voi hang hoa xuat khau, nhap khau, qué canh;
vat dung trén phuong tién van tai xuét canh, nhap canh, qué canh; ngoai té tién mat,
doéng Viét Nam, cong cu chuyén nhuong, vang, kim loai quy, da quy, vin hoa
phém, di vat, ) vat, bao vat, buu phém, buu kién xuét khau, nhap khau; hanh 1y cta
nguoi Xuét canh, nhdp canh; cac vat phém khac xuét khau, nhéap khau, qua canh
trong dia ban hoat dong ctia co quan hai quan; Phuong tién van tai duong bo, duong
sat, duong hang khong, dudng bién, dudng thuy nodi dia, dudng séng xuit canh,
nhap canh, qua canh. Ngoai ra con c6 cha thé trung tim an ninh hang khong cang
quéc té c6 quyén kiém tra ngudi va hanh 1y ctia ngudi xuat canh nham dam bao an
toan, an ninh hang khong va an ninh tai san bay (dam bao khong c6 vii khi, vat li¢u
n6, hoa chat hodc cac loai hang hoa, vat dung khac co thé gy mat an toan chuyén
bay). Cac vét dung nguy hiém (bao gdm tit ca cac loai dao, gdm cé cac loai ding dé
sin bt va cac loai dao khac, guwom, kiém cac loai, dui cui, gy tay hoic nhiing vt
tuong tu, bat ky mdt dung cu hodc vat dung ma thong thuong khong duoc coi 1a vat
dung nguy hiém nhung c6 thé trd thanh nguy hiém tuy theo muyc dich sir dung nhur
kep da, dao cao, kéo cac loai, bua kim, kém cét mong tay chan... chi dugc phép van
chuyén duéi dang hanh 1y ky gui) [71].

Pbi véi timg qudc gia dé bao vé loi ich cta nha nudc, quyén va loi ich hop
phap cua céac doanh nghi¢p, nguoi ti€u dung va toan xa hoi trudc cac nguy co xam
pham quyén s¢ hitu tri tué (cac nguy co d6 1a: xdAm pham quyén sé hitu cong nghiép
gay thi¢t hai cho tac gia, chu s& hitu, nguoi ti€u dung hoac cho xa hoi; san XUAt,
nhap khau, van chuyén, budn ban hang hoa gia mao vé s6 hiru tri tué; san xuat nhap
khau, van chuyén, budn ban, tang trit tem, nhin hodc vat pham khac mang nhén
hiéu hoic chi dan dia 1y gid mao hodc giao cho nguoi khac thuc hién hanh vi nay)
nha nudc sir dung bién phap phong ngira hanh chinh 1a kiém soat bién gisi, day la
bién phap hanh chinh, 4p dung kiém soat bién gidi déi véi hang hoa xuat khau, nhip
khau lién quan dén sé hitu tri tué do co quan hai quan thyc hién. Cac bién phap

kiém soat bién gidi cia co quan hai quan bao gom: tam dung tha tuc hai quan doi
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v6i hang hda bi nghi ngd xAm pham quyén s& hitu tri tué; kiém tra hai quan, giam
sat hai quan dé phat hién hang hoa c6 dau hiéu xdm pham quyén so hiru tri tué. Day
1a bién phap kiém tra ho so hai quan, cac ching tir lién quan, kiém tra thyc té hang
hoa, phuong tién van tai duoc tién hanh theo dé nghi cua chu thé quyén so hitu tri
tué¢ nham thu thap thong tin dé thuc hién quyén yéu cau ap dung bién phap tam
dirng 1am tha tuc hai quan. Viéc kiém soat bién gidi ctia co quan hai quan thuc hién
c6 mdt sd dic diém co ban sau: day la hoat dong dac thu ctiia nganh hai quan va chi
¢6 co quan hai quan 13 co quan duy nhat dugc chinh pha cho phép thuc hién cong
viéc nay; Viéc tam dung thi tuc hai quan vé ban chét d6 1a viéc kéo dai thoi gian
lam thi tuc hai quan dang 4p dung nhu tam giai phong cho kiém tra nha nudc vé
chat luong hang hoa nhap khau nham bao vé loi ich cta c4 nhan yéu cau va loi ich
nha nudc; Trinh tu tién hanh 4p dung cac bién phap kiém soat bién gi6i do co quan
hai quan ciing c6 su khac bi¢t nhau vé quy trinh, thu tuc va cach thirc thuc hién trén
thuc té [65] [69].

Nhu vay, bién phap phong ngira hanh chinh kiém tra hang héa, hanh 1y cua
co quan hai quan c6 nhimng dic diém sau:

Day 1a hoat dong kiém soat cac loai hang hoa, hanh 1y tai cac dia diém rat
dic biét 1a bién gidi hodc san bay — 12 noi ¢6 thé xuat hién cac loai hanh vi vi pham
phap luat néu khong duoc kiém soat bang hoat dong phong ngtra hanh chinh. Viéc
ap dung kiém soat chinh 1a bao vé cac quy pham phap luat mot cach gian tiép, thong
qua kiém tra c6 thé phong ngira nhitng hanh vi gay nguy hiém dén cac quan hé xa
hoi ma phap luat bao vé.

Kiém tra, giam sat hai quan duogc thuc hién trén co s& ap dung quan 1y rii ro
nhdm dam bao hiéu qua, hiéu lyc quan ly nha nudc vé hai quan, tao thuan lgi cho
hoat dong xuat canh nhap canh sau khi d& hoan thanh thu tuc hai quan. Co quan hai
quan ap dung quan 1y rii ro dé quyét dinh viéc kiém tra, giam sat hai quan dbi véi
hang hoa, phuong tién van tai, hd tro hoat dong phong, chdng budn lau va van
chuyén trai phép hang hoa qua bién gii. Theo d6 quan 1y rui ro trong hoat dong

nghiép vu hai quan bao gém viéc thu thap, xir Iy thong tin hai quan, xay dung tiéu
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chi va t6 chtrc danh gia viéc tudn thu phap luat ctia nguoi khai hai quan, phan loai
mirc do rdii ro, t6 chie thuc hién cac bién phap quan Iy hai quan phu hop.

Chu thé c6 tham quyén ap dung céc bién phap cudng ché 1én c4 nhan, to
chtrc dé budc ho phai dua ra cic théng tin vé hang héa, hanh 1y lién quan. Nhu
vy, ndi dung ap dung cudng ché nay khéng mang tinh trimg tri hanh vi, nhung
van bang cach han ché quyén va bd sung thém nghia vu méi hodc chi 1a sy 1én
tiéng giam sat truc tiép c6 tinh quyén lyc nha nudc ddi v6i ca nhan, to chirc do.
Song song v&i cudng ché dé tién hanh kiém tra loai bé nguyén nhéan va diéu kién
vi pham phap luat thi ban than bi¢n phdp nay nhu mot phuong tién tac dong tu
phia nha nudc 1am cho d6i twong va nhitng ngudi khac nhan thirc dung gia tri xa
hoi ctia phap luat, tirc 1a hanh vi tich cuc dugc tao 1ap dua trén bién phap phong
ngira hanh chinh. Trong bién phap phong ngira hanh chinh thi cudng ché khong co
muc dich ty than ma luén gén vo1 gido duc nham loai bo “vi rut gay bénh”, bao vé
trat tw quan ly hanh chinh nha nudc.

Kiém tra, giam sat ctia hai quan, ctra khau bao vé cac quy pham phap luat mot
cach gian tiép, théng qua 4p dung cudng ché dbi twong, nha nudc phong ngira cac vi
pham phap ludt c6 thé phat sinh nhanh chong va dé dang bang cac phuong tién chira
dung nhu hang hoa, hanh 1y tai san bay, ctra khau. Dudi su tic dong cua cudng ché
kiém tra, giam sat hai quan, cua khau, trang thai cua quan hé ma nha nudc bao v¢ s€
c6 kha nang an toan, hay ndi cach khic quan h¢ phap ludt ndy va cac quan hé phap
luat khac s€ dugc bao v¢ ngay tirc thoi hodc co thé 1a trong tuong lai gén.

Céac murc d6 kiém tra va ap dung bién phap phong ngira hanh chinh dugc phap
luat dy liéu va 4p dung trong thuc tién luon phu thude vao tinh chit, mrc d6 hanh vi
ctia ddi tuong trén nguyén tic bao dam an toan cho cac quan hé phap luat hanh chinh
cu thé, loai bo nguyén nhan diéu kién co thé dan dén xam hai su an toan trén.

c. Kiém tra bat budc sirc khée ciia nhitng nguoi lam cong viéc dich vu co lién
quan dén thwc pham, y té, dé gdy ra dich bénh cho nguwoi tiéu dimg, bénh nhan...

Nhom bién phéap kiém tra bit budc strc khoe co dic diém co ban sau:

Pay 1a nhom bién phap dit ra nghia vu bat budc cong dan phai thyc hién

duéi su kiém tra cia nha nude. Nghia vu kiém tra bat budc stc khoe khong 1am han
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ché quyén, ty do hay tai san cta cong dan nhung né lai duge quy dinh duéi dang
bat budc thuc hién hanh vi — nham muc dich kich thich hanh vi hop phap ctia doi
tugng quan 1y dé ngan ngira hau qua x4u, bao dam an toan cho cac quan hé xa hoi
lién quan dén thyc pham, y té.

La bién phap phong ngira hanh chinh hd tro cho hoat dong quan ly hanh
chinh nha nudc. Nguoi bi ap dung khong phai do da thuc hién hanh vi vi pham phap
luat hay lién quan dén vi pham phap luat, hoat dong kiém tra bat budc do d6 khong
phai 13 hoat dong trimg phat ctia nha nudc dbi véi cong dan.

La bién phap duoc ap dung trong pham vi linh vyc lién quan dén thyc pham
va linh vyc y té. Pay 14 hai linh vuc c6 kha ning tac dong truc tiép dén sirc khoe,
tham chi tinh mang ctia con ngudi néu khong ap dung bién phap phong ngira hanh
chinh triét dé, hau qua x4u cho hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc ¢ thé xay ra
bat ctr lic nao. Do vay day 1a bién phap dugc thuc hién thudng xuyén, tuy dong
trong chinh cac co sd san xuat kinh doanh thuc phim va cac co sé trung tim vy té.
Nha nudce ¢6 vai tro kiém tra viéc thuc hién nghia vu nay.

2.2.2. Nhém bign phdp ngin chin, han ché kha ning gdy ton hai tdi loi
ich xd hoi, nha nwéc, cd nhén, té chive trong tinh huéng bit thwong ciia qudn Iy
hanh chinh nha nwoc

a. Trung mua, trung dung tdi san céng dan dé ngan ngira, han ché hdu qua
thién tai, béo lut, chién tranh, héa hoan, dich bénh hodc cdc tinh huéng bat thuwong
khac.

Trong qua trinh xay dung va bao vé to qudc, mot trong nhitng yéu cau dit ra
1a phai dap Gmg day du, kip thoi nhu ciu vé nhan luc, vat luc trong truong hop xay
ra hoac c6 nguy co xay ra chién tranh, thién tai, hoa hoan, dich bénh, tai nan va cac
tinh hudng cap thiét khic de doa nghiém trong dén an ninh qudc gia, trat ty an toan
xa hoi va tinh mang, sttc khde cua nhan dan, tai sdn ctia nha nudc, td chirc va ca
nhan. Trong nhiing trudng hop dé, cac qudc gia déu cho phép thuc hién trung mua,
trung dung ti san ciia cac cd nhén, to chtrc. Trung mua, trung dung tai san cua ca

nhan, t6 chtrc co dic diém nhu sau:
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Trudc hét trung mua, trung dung 13 bién phap dugc ap dung trong trudng
hop that can thiét vi Iy do qudc phong an ninh va vi loi ich qubc gia, tirc 13 phong
ngira hanh chinh duoc ap dung khong lién quan dén vi pham phap luat, cac diéu
kién va nguyén nhan dé 4p dung trung mua, trung dung déu khong dan dén nguy co
xuat hién vi pham phap luat. Hay ndi cach khac, cudng ché hanh chinh xuat hién
trong bién phap phong ngira hanh chinh nham bit budc ca nhan, to chirc phai chap
hanh nhimg diéu kién nhat dinh ctia chu thé c¢6 thAm quyén, d6 13 sy han ché vé
quyén tai san, quyén sé hiru cua ho, mic du trudc d6 va vé sau hanh vi cua ho
khong lién quan dén vi pham phép lut.

Két qua hoat dong ap dung phéap ludt trung mua, trung dung tai san 1a quyét
dinh hanh chinh trung mua, trung dung tai san ra doi. Nhu vay trong truong hop
nay hinh thirc chira dyng bién phap phong ngira hanh chinh 1a mét quyét dinh hanh
chinh. Theo d6, quyét dinh hanh chinh dugc hiéu 1a van ban do cac chu thé quan 1y
hanh chinh nha nuéc c6 thim quyén ban hanh dé quyét dinh mot van dé cu thé
trong hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc, duoc ap dung mot 1an d6i voi mot
hodc mot sd ddi twong cu thé (quyét dinh 4p dung phap luat hay quyét dinh hanh
chinh ca biét). Cac quyét dinh ludn thé hién tinh quyén luc nha nudc. Mot trong
nhing biéu hién cua tinh chat quyén lyc nha nudc trong cac quyét dinh hanh chinh
1a sy dam bao thi hanh cua cac quyét dinh. V& nguyén tic, moi quyét dinh phai
dugc thi hanh tir phia d6i twong quan 1y, c6 nghia 1a s& duoc bao dam thi hanh bang
nhirng bién phap cudng ché cua nha nude khi can thiét. Nhu vay, khong phai moi
quyét dinh hanh chinh ca biét chira dung cudng ché déu 1a sy trimg phat ciia nha
nude, ma trong truong hop ndy quyét dinh hanh chinh du chira dung ménh 1énh nha
nude nhung c6 thé duoc xem nhu 1a sy yéu cau “hy sinh” quyén sé hitu tai san,
quyén tai sdn...cua cong dan t6 chirc dé mang lai lgi ich cho nha nudc, cong déng.
Do viy, c6 thé cudng ché trong nhiing truong hop nay twong dbi khé thuc hién va
kh6 nhan duoc sy dong thudn ngay 1ap tirc ctia dbi twong quan 1y.

Néu c4 nhan, t6 chirc khong tu nguyén chdp hanh quyét dinh trung mua,
trung dung tai san thi s& bi 4p dung bién phap cudng ché nhim bao dam thi hanh

quyét dinh hanh chinh. O day can luu y phan biét cudng ché trong qua trinh 4p dung

45



bién phap phong ngtra hanh chinh s& khéng lién quan dén muc dich trimg phat, sau
d6 néu cudng ché nay khong hiéu qua thi chu thé c¢6 tham quyén s& ap dung bién
phap cudng ché - nam ngoai bién phap phong ngira hanh chinh — 13 bién phap
cudng ché hanh chinh thong thuong dé nhim budc ca nhan t6 chie thuc hién, nd cé
thé mang ¥ nghia trimg phat chil thé d6 vi khong thuc hién quyét dinh hanh chinh
trung mua, trung dung tai san tir phia nha nude. Cudng ché & giai doan sau chinh 12
cudng ché co ché tai trimg phat, khac hoan toan véi tinh chat cudng ché ciia quyét
dinh trung mua, trung dung tai san trude do.

Noi dung cua trung mua, trung dung tai san dugc phap luat quy dinh cu thé,
bao gdm: trung mua 13 viéc nha nudc mua tai san cua to chirc (khong bao gom co
quan nha nudc, don vi sy nghi¢p cong 1ap, don vi vii trang nhan dan), c4 nhan, hd
gia dinh thong qua quyét dinh hanh chinh trong truong hop that can thiét vi 1y do
qudc phong, an ninh va vi lgi ich qudc gia. Trung dung tai san 1a viéc nha nudc st
dung c6 thoi han tai san cua td chirc, c4 nhan, ho gia dinh, cong déng dan cu thong
qua quyét dinh hanh chinh trong trudng hop that can thiét vi 1y do quéc phong, an
ninh va vi loi ich qudc gia. Nguyén tic trung mua, trung dung tai san 13: ap dung
khi dit nude trong tinh trang chién tranh hodc trong tinh trang khan cip vé quc
phong an ninh; khi c6 tinh huéng de doa su 6n dinh vé ché d6 chinh tri va nha nuéc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, vé doc 1ap, chu quyén, théng nhét, toan ven
lanh tho cua to qubc; Khi cac muc tidu cong trinh quan trong vé an ninh qudc gia
(déi tuong, dia diém, cong trinh, co s& vé chinh tri, an ninh, quéc phong, kinh té,
khoa hoc — k¥ thuat, van hoa xa hoi thugc danh muc can duoc bao v€) bi xam hai
hodc ¢6 nguy co xay ra su c¢b nghiém trong gdy phuong hai téi an ninh qudc gia;
Khic phuc tham hoa 16n do thién tai, dich bénh gay ra. Riéng dbi véi truong hop
nay can phai quy dinh cu thé vé anh hudng cia thién tai, dich bénh dén muc do ndo
¢ thé coi 1a tham hoa 16n. Co6 nhu vay dé tranh tinh trang lam dung trung mua,
trung dung trong diéu kién & nudc ta tinh trang thién tai dich bénh xay ra twong ddi
thuong xuyén. Tat nhién, cac truong hop néu trén phai két hop véi didu kién
“truong hop that can thiét”, tic 1a khong phai ctr 6 hoan canh xay ra nhu trén 1a

quyét dinh trung mua, trung dung ngay, ma viéc trung mua, trung dung chi dugc
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thue hién khi xudt hién truong hop that can thiét, khi da ap dung cac bién phap can
thiét ma khong c6 hiéu qua.

Diéu kién ap dung trung mua, trung dung tai san 1a: khi dat nude trong tinh
trang chién tranh hodc trong tinh trang khan cip vé qudc phong theo quy dinh cua
phap luat vé qudc phong va phap luat vé tinh trang khan cap; khi an ninh quéc gia
¢ nguy c6 bi de doa theo quy dinh phéap lut vé an ninh qudc gia; khi muyc tiéu quan
trong vé an ninh qudc gia c6 kha ning bj xdm pham hodc can dugc ting cudng bao
vé theo quy dinh ctia phap luit vé qudc phong va phap luat vé an ninh qudc gia; khi
phai dbi pho véi nguy co hodc dé khic phuc tham hoa do thién tai, dich bénh giy ra
trén dién rong hodc néu khong ngin chin kip thoi sé gay hau qua nghiém trong dén
tinh mang, stc khoe va tai san cua nhan dan, tai san cua nha nudc.

Chu thé c¢6 thdm quyén trung mua, trung dung tai san 12 Bo truong Bo tai
chinh, B truong B qudc phong, Bo truong Bo cong an, Bo truong Bo giao thong
van tai, BO truong Bo Nong nghiép va phat trién nong thon, Bo truong B Y té, Bo
truong B Cong thuong, chu tich Uy ban nhan dan cap tinh [67].

b. Ngdn cdam hodc han ché cdc phwong tién di lai trén tuyén dwong nao dé
khi xudt hién nguy co mdt an toan giao théng trong cdc trieong hop bdo lut, cdy do,
nguy co nha do...

Pay 14 bién phap ngin cAm hoan toan va ngian cAm mdt phan viéc thuc hién
quyén tu do di lai nham bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ca nhan, trude tién 1a
sttc khoe, tinh mang cua ca nhan khi tham gia hoat dong giao thong van tai. Khéch
thé duoc bao vé ctia bién phap nay trung voi quy dinh ciia quy pham phép luat, theo
d6 1a sy thuc hién nghia vu ghi trong quy dinh dudi sy cudng ché cia nha nuée.

Cudng ché xuat hién trong bién phap phong ngira hanh chinh ndy khong c6
muc dich trimg phat va khong lién quan dén vi pham phép luat. Pay 1a bién phap
nham hd trg cho hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc bang viéc quy dinh nghia
vu ghi trong quy pham phép luat. Chu yéu dugc ap dung boi chu thé c¢6 tham quyén
trye tiép nhu luc luong canh sat giao théng duong bo, duong thuy ndi dia. Chu thé
c6 tham quyén dua ra ménh Iénh bﬁng 161 noi, coi, tin hiéu hodc tham chi béng

quyét dinh hanh chinh cy thé. Nhung diéu nay khong dong nghia véi viéc ca nhan
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bi ap dung da thuc hién mot vi pham phap luat hoac co dAu hiéu cua vi pham phap
luat, ma don thuan chi 13 sy tac dong ctia chu thé co thim quyén 1én hanh vi cua dbi
tuong quan ly nham bao vé su an toan cho chinh ho, tir 46 hoan thanh nghia vy cua
nha nudc.

La bién phap chi ap dung ddi vdi ca nhan, khong ap dung véi to chirc. CO
ndi dung Iam cho dbi tuong quan 1y bi han ché quyén tu do di lai, tir d6 bao vé cac
quan h¢ xa hoi trong qua trinh quan ly hanh chinh nha nuéc dugce an toan.

Hoat dong phong ngira bang cach han ché quyén s& duoc thuc thi bang viéc
tuan thu quy pham phap lut hanh chinh ctia c4 nhin cong dan nhim bao vé quyén
va loi ich hop phép ctia chinh ho va céc chu thé khéc. Bang cach nha nude thyc hién
quan 1y bang hoat dong ap dung quy pham phap lut ngin cAm cong dan thuc hién
hanh vi, tirc 1a yéu cau ho thuc hién hanh vi khong hanh dong trong tinh hudng cu
thé, viéc dua ra yeu cau khong thuc hién hanh vi nham han ché mot phﬁn quyén tu do
di lai. Tuy nhién trong truong hop nay quyén tu do di lai gan v6i hau qua c6 thé xay
ra lién quan téi tinh mang, stc khoe, sy an toan noi chung cho cong dan. Ma trach
nhiém quan 1y va tao ra sy an toan do 1a nha nude. Boi vy, quyén tu do di lai ddi 1ap
v6i nghia vu khong duogc thiét 1p hanh vi tu do di lai ludn c6 mdi quan hé nhan qua
v6i nhau qua muc dich ctia nha nude, do6 la: dat viéc thuc hién va bao dam quyén
cong dan trong sy an toan nhat dinh.

C. Ngdn cam ngueoi vao khu viee dang 6 dich bénh

Nhom bién phap phong ngira hanh chinh ngan cam ngudi vao khu vyc dang
c6 dich bénh, dong ctra bién gioi co dac diém nhu sau:

Pay 1a bién phap chtra dung yéu t6 cudng ché triét dé, tirc nha nude han ché
hoan toan quyén ty do di lai cia ca nhan cong dan bang hoat dong ap dung céc quy
pham phap luat ngan cam, budc cong dan phai tuan tha quy pham phép luat, kiém
ché ban than minh khong thuc hién hanh vi di lai qua khu vuc ¢6 dich bénh, qua lai
khu vyc bién gidi nhat dinh. Bién phap nay khong lién quan dén vi pham phap luat
va cling khong phong ngtra vi pham phap ludt xuat hién, 1 bién phap nhdm hd tro
nha nudc quan 1y hanh chinh, duy tri trat ty quan ly hanh chinh nha nudce hi¢u qua

truée nhitng tinh hudng bat thudng.
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Nha nuéce ap dung han ché ty do ca nhan - quyén tu do di lai trong khoang
thoi gian va khong gian nhat dinh d6i v6i ca nhan. Bién phap ndy c6 kha ning truc
tiép tac dong téi tAm 1y cua c4 nhan bang viéc cha thé c6 tham quyén s& han ché
quyén co ban cta cong dan mic du ca nhan d6 khong thuc hién bat ky hanh vi vi
pham phap luat nao.

Theo quy dinh phéap luat Viét Nam day 1a bién phap nhim ngin chin ngudn
bénh truyén nhiém lay tir nudc ngoai vao Viét Nam bang cac bién phap nhu bat
budc khai bao y t& d6i véi tat ca cac hanh khach xuat canh, nhip canh, hang héa,
phuong tién van tai nhap khau, qué canh Viét Nam; kiém tra y té ddi v6i cac d6i
tugng xudt phat hodc di qua ving c6 bénh hodc c6 biéu hién nghi ngd mic bénh
hodc mang tac nhan gy bénh truyén nhiém phai kiém tra va xir 1y khi duoc phat
hién. Trong d6 dang chu ¥ 14 quy dinh cho phép co quan kiém dich duoc ap dung
bién phap cudng ché cach ly trong truong hop c6 dau hiéu dich bénh. Viéc kiém tra
thue t& ddi véi mot ngudi phai hoan thanh trong thoi gian t6i da 13 hai gio 1am viée
tinh tir thoi diém hoan thanh xong viéc kiém tra khai bao y t& d6i véi ngudi do;
Ngoai ra con kiém dich y té d6i voi phuong tién van tai khi xuat phat hoic di qua
vung c6 dich hodc bi nghi ngd mang tac nhan gy bénh truyén nhiém, viéc kiém tra
thuc t& d6i voi mot phuong tién van tai hoan thanh trong thoi gian t6i da 1a mot gio
lam viéc tinh tir thoi diém hoan thanh xong viéc kiém tra khai bao y t& ddi véi
phuong tién d6. Pay 1a bién phap han ché tam thoi quyén tu do di lai ctia ca nhan bj
ap dung ma khong lién quan dén vi pham hanh chinh. Thuc hién viéc ngin cdm
nguoi vao khu vuc cé dich la nham bao vé tinh mang, suc khoe cho cong d@)ng va
ban than ca nhan bi ap dung [70].

2.3. Vai tro va giéi han ap dung bién phap phong ngira hanh chinh

2.3.1. Vai tro ciia bién phdp phong ngira hanh chinh

Bién phap phong ngira hanh chinh 13 mot nhom ché dinh quan trong trong
hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc. Viéc nhan thic va ap dung dung dan ché
dinh cac bién phap phong ngtra hanh chinh, khong dé xay ra sai sét 1am thiét hai

dén quyén, loi ich hop phép ctia cong dan, to chiic, c6 ¥ nghia vo cing to 16n, gop
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phan t6n trong va bao dam cic quyén tu do ca nhan cua con ngudi di duoc Hién
phap ghi nhan bén canh hiéu qua hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc dat duoc.
Phong ngira hanh chinh la bién phap nang cao hiéu quad cua hoat dong quadn
Iy hanh chinh nha nuée, bdo dam trdt tw quan Iy hanh chinh nhd nuée, tao diéu
kién binh thuong cho sy phat trién kinh té - xd héi, cho an ninh trdt tw xa hoi...
Theo do, trén phuong dién phap luat, chirc ndng cua quan 1y hanh chinh nha
nudc bao gdm: ban hanh van ban phap quy dé thi hanh chinh sach va luat; thuc hién
cac hoat dong diéu hanh dé t6 chire thuc hién chinh sach va luét; thuc hién céac hoat
dong bao vé phap luat bang cac phuong tién cua hanh chinh (vi du nhu 4p dung bién
phép phong ngtra hanh chinh; ap dung xtr phat vi pham hanh chinh; ap dung bién
phap khic phuc hau qua do vi pham hanh chinh gay ra; giai quyét khiéu nai hanh
chinh ...). Ban hanh vin ban phép quy va diéu hanh hanh chinh 14 hoat dong quan
Iy “tich cuc”, nho d6 ma dinh hudng, diéu chinh, tro gitp cho hoat dong cac mat
ctiia doi sdng xa hoi. Trong d6, phong ngira hanh chinh 13 hoat dong nha nudc st
dung quyén luc cia minh dé yéu cau bat budc cong dan, to chirc phai thyc hién hoic
khong dugc thuc hién hanh vi nhat dinh, ma hanh vi 46 gin véi cac nghia vu phap
ly cu thé trong hoat ddng quan 1y hanh chinh nha nudc. Ban hanh vin ban phép quy
va diéu hanh hanh chinh 14 hoat dong chu yéu duoc 4p dung nham thyc hién nhiém
vu trong quan 1y hanh chinh nha nudc. Nha nudc vilng manh nho vao viéc ban hanh
phap luat dung din, pht hop va su diéu hanh c6 nguyén tic, ky cuong, thu hut dong
ddo nhan dan tham gia cong viéc nha nudc, chir khong phai boi viée tang cuong
tinh cudng ché, bat budc ctia nha nude. Nhung s& 1a sai 1am, néu cho rang quan 1y
hanh chinh nha nude chi can thuc hién cac hoat dong quan ly don thuan (ttrc 1a hoat
dong ban hanh van ban phap quy va diéu hanh hanh chinh) ma coi nhe chtic ning
dam bao trat ty chung cia xa hoi. Boi 18 trong xa hoi, do nhiéu nguyén nhan khac
nhau van xuit hién thuong xuyén cac nguy co xdy ra vi pham phap luat hodc cac
hau qua bét 1oi cho xa hoi, cong d@)ng trong nhiing diéu kién, hoan canh, tinh huéng
bat thuong cta hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc. Trong nhitng trudng hop

nhu vay, bién phap phong ngira hanh chinh 14 phuong tién can thiét dé phong ngira
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cac nguy co trén, dam bao sy tun tha, chip hanh cua cac d6i twong quan 1y, quyén
luc nha nudc duoc thuc thi.

Bén canh d0, trat ty quan 1y dugc duy tri khong chi thong qua cac hanh vi
hop phap cta cac chu thé tham gia vao hoat déng quan Iy ma con duge dam bao qua
qua trinh nha nuéc tién hanh 4p dung bién phap phong ngira hanh chinh nham loai
b6 cac nguyén nhén, diéu kién c6 thé xay ra vi pham phap luat. Dong thoi, duy tri
céc khach thé quan 1y nha nudc trong nhiing tinh hudng bat thudng cia qua trinh
quan 1y. Do vay, phong ngtra hanh chinh 13 bién phap bao dam cho hoat dong diéu
hanh hanh chinh tr& nén binh thudng bang cach loai bé nhiing trd ngai nho d6 ma
trat ty quan ly nha nudc duogc thiét 1ap va bao v¢.

Bién phdp phong ngira hanh chinh la phwong tién dé bdo vé cdc loi ich hop
phdp ciia nha nwée, quyén va loi ich hop phdp ciia ca nhan, t6 chirc.

Quyén, tu do c4 nhan khong mang tinh tuyét dbi, n6 1a “mot pham tri phap
1y ¢6 gid1 han” vi xa hoi, nha nudc va ca nhan khac cling c6 tu do ctia minh. Cac
nha kinh dién cta chil nghia Mac — Lé Nin chi ra rang: “Séng trong xa hdi va thoat
ly khoi xa hoi dé tu do 1a diéu khong thé duoc”. Trong trang thai ty nhién, ty do cua
nguoi ndy co thé 1am han ché tu do, xAm pham dén loi ich cua nguoi khac, dé gay
1oi loan va khong c6 trat tw x4 hoi. Vi vdy, mdi ngudi phai ton trong quyén, tu do va
loi ich hop phap cua nguoi khéc, loi ich ciia nha nude, xa hoi. Quyén, tir do, loi ich
ctia mdi ngudi chi co duge trén co s ton trong va bao dam quyén, tu do, loi ich hop
phap cua nguoi khac. Viéc 4p dung céc bién phap phong ngtra hanh chinh mac du
1am han ché quyén, loi ich ciia mot sé ngudi nhung 1a dé bao vé cac quyén, loi ich
hop phap khac trong xa hoi. Vi vay, suy cho cung, muc dich cua vi¢c han ché
quyén, lgi ich cia mot s6 ngudi khi 4p dung phong ngira hanh chinh ciing 13 dé bao
vé loi ich hop phap cia nha nude, quyén va lgi ich hop phap cia té chire, cong dan.

Bién phdp phong ngira hanh chinh kiém sodt dwoc nhitng tinh huong bdt
thuong trong hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc. Trong xa hoi, khi xdy ra céac
tinh hudng bat thuong, tirc 1a cac tinh hubng vuot qua gidi han hay tim kiém soat,
quan 1y ctia con ngudi, xa hoi va bo mdy lanh dao, quan 1y dat nude; co tic dong va

anh hudng sau sac dén doi song hién tai va lau dai ciia con nguoi theo chiéu hudng
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ti€u cuc; pham vi anh huong la rat 16n, c6 thé tac dong truc tiép dén mot dia
phuong, mot qudc gia, hay tham chi 1a ca mot khu vuc va cong dong quéc té. Liic
nay cac bién phap phong ngira hanh chinh 12 phwong thtrc hitu hiéu dé nhanh chéng
thiét 1ap lai trat tu quan 1y nha nuéec ma cc bién phap khac kho long dap tng duoc.
Khi nhirng tinh hudng bét thudng xay ra, can phai co cac giai phap xt 1y dic biét,
mau le, chinh x4c, nhim han ché ti da nhirng thi¢t hai co thé xay ra. Bién phap
phong ngira hanh chinh trong truong hop nay 1a dic biét can thiét va khach quan
ctia doi sdng cong ddng dé budc ca nhan, to chirc thuc hién cac nghia vu phap 1y bét
budc, dé huy dong cac ngudn luc vat chit bang ménh 1énh hanh chinh dap tmg nhu
cau cua nha nuwéc ma cac bién phap huy dong khac khong thuc hién duoc. Trong
qué trinh 4p dung bién phip phong ngira hanh chinh thi bugc moi nguoi phai thi
hanh phap luat vo diéu kién trong nhitng tinh hudng bat thuong khong nhim muc
ti€u nao khac hon 1a nhanh chéng khoi phuc lai trat tu, doi séng, hoat dong thuong
ngay cua xa hoi, cong déng dan cu, kip thot khic phuc céc hau qud, dua céac hoat
dong cua xa hoi tro lai trang thai binh thudng. Trong nhiing tinh hudng d6, cc bién
phép phong ngira hanh chinh duoc xem 1a cong cu c6 nhiéu tinh “wu viét” dé cac
nha quan 1y thuc hién cong tac quan 1y nha nudc, duy tri trat ty, 6n dinh x4 hoi boi
tinh ménh Iénh don phuong, thu tuc nhanh gon [54, tr 3].

Bién phdp phong ngira hanh chinh déng vai tro hét sirc quan trong cho viéc
tao co so phap ly ngan ngiea vi pham phap ludt trong hoat dong quan ly hanh chinh
nha nuée. Viée quy dinh cac bién phap phong ngira hanh chinh gop phan tich cuc
vao viéc thuc hién nhiém vu bao v¢ sy virng manh cua ché d6 xa hoi chu nghia,
quyén va loi ich hop phéap cta cong dan va td chic. Mit khéc, viéc lam dung, ap
dung sai cac bién phdp phong ngtra hanh chinh bi coi 1a nhitng hanh vi vi pham
phép luat nghiém trong, xam pham cac quyén tu do ¢4 nhan cua con nguoi; xam hai
hoat dong ding dan cia cac co quan bao vé phap luat, 1am giam sut 10ng tin cia
nhan dan dbi véi bang va nha nudce. Vi ly do do, viéc quy dinh mdt cach chit chg,
chinh x4c, cu thé ché dinh cac bién phap phong ngira hanh chinh khéng nhimng thé
hién sy ton trong cta nha nudc ta d6i voi cac quyén ty do ci nhan, ma con 1a co s

phap 1y bao dam sy gidm sat ctia nhan dan, xd hoi d6i voi toan bo hoat dong quan 1y
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hanh chinh nha nudc. Viéc quy dinh trinh tw, thi tuc 4p dung cac bién phap phong
ngira hanh chinh ngoai vai tro vé mat 1ap phép, con c6 vai trd nang cao trinh d,
nhan thirc cua nhan dan, can bg, cac co quan chirc ndng vé su can thiét phai tuan thu
cac quy dinh chat ché ctia phap luat hanh chinh trong vi¢c 4p dung cac bién phap
phong ngira hanh chinh. Phap luat hanh chinh cang quy dinh cu thé, chi tiét trinh ty,
thi tuc 4p dung cac bién phap phong ngira hanh chinh bao nhiéu, cang tao diéu kién
gilip cac co quan chire ning nam vitng ndi dung, nhan thirc dung dén ban chét phap 1y
clia cac bién phap phong ngtra hanh chinh, tir d6 4p dung théng nhit ché dinh nay,
g6p phan nang cao hiéu qua hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc, dong thoi gop
phén tich cuc vao viéc bao vé cac quyén tu do c4 nhan, thé hién tinh uvu viét cua ché
d6 xa hoi chu nghia.

Bién phdap phong nguwa hanh chinh tdac dong toi y thirc phap luat, kich thich
cac hanh vi hop phdp trong xd hdi hodc ngan chin, han ché kha nang gdy ton hai
toi loi ich cua xa hoi, nha nwoc, ca nhan, 16 chirc trong tinh huo”hg bat thuong cua
quan ly hanh chinh nha nuoc.

Bién phap phong ngira hanh chinh chtra dung céc yéu t6 rin de, gido duc moi
nguoi tinh than tén trong va tuan tha phap luat. Gia tri x4 hoi cta bién phap phong
ngira hanh chinh 1a nham thiét 1ap va gitr gin trat tu phap luat, gido duc con nguoi y
thirc phép luat, kich thich cac hanh vi hgp phap trong xa hoi, y thirc xa hoi khi cé
nhing tinh hudng bat thudng xay ra. Khi tac dong 1én cac quan hé xa hoi, bién phap
phong ngtra hanh chinh khong chi tac dong truc tiép 1én hanh vi ctia con ngudi ma
con gian tiép tac dong 1én suy nghi tinh cam cia ho, gy ra nhiing bién do6i trong
tam 1y, dong co, muc dich, y nghia cua hanh vi. Ca nhan, td chirc dan y thure dugc
viéc thuc hién cac hanh vi ctia minh dbi véi cong d@)ng va xa hoi. Ban than bién
phép phong ngira hanh chinh c6 y nghia gido duc rat 16n, mang lai nhitng chuyén
bién trong ¥ thirc ctia dbi tugng quan 1y thude quyén, cho du ho khong thuc hién vi
pham hanh chinh hoic khéng lién quan dén vi pham hanh chinh song nha nuéc van
ap dung cac bién phap c6 tinh chat cudng ché nay ddi véi ho dé nham bao vé loi ich
clia cong ddong. Mdi thanh vién trong xa hoi phai chap nhan tir bo lam diéu ma phap

luat cam va phai thuc hién thém mdt s6 cong viéc dé co thé thoa man thém nhu cau

53



ctia ban thin va ciing c6 thé vi loi ich cua xa hoi. Diéu d6 1am cho con ngudi sdng
¢6 ky luat hon va ¢ y thirc cao hon vé trach nhiém trude cong dong.

Tuy nhién khong nén tuyét d6i hoa co ché tic dong ctia bién phap phong
ngura hanh chinh té1 y thirc phap luat. Béi nha nudc khong chi co6 céc bién phap
phong ngira hanh chinh dé dat dugc nhitng muc tiéu trén. Xa hoi ciing khong chi co
phap luat dé thuc hién nhitng vai trd nay. Bién phap phong ngira hanh chinh chi
phat huy vai trd cia minh trong nhitng diéu kién va hoan canh phu hop, can nhin
thirc ding co ché tac dong cia bién phap phong ngira hanh chinh méi ¢ thé van
dung t6t va hién thuc hoa nhiing vai tro d6. Phong ngira hanh chinh 1 bién phap can
thiét ¢é dam bao su tuan tha cia cac ddi twong quan 1y, dam bao cho quyén luc nha
nuoc dugce thuc thi. Nhung né chi duoc thuc hién khi c6 tinh huéng bat thuong
trong hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc ma khong lién quan dén vi pham phap
luat hoac kich thich cac hanh vi hop phép, tir d6 ngan ngira vi pham phép luat trong
quan ly hanh chinh nha nudc.

2.3.2. Gioi han ap dung bién phap phong ngira hanh chinh

Ban chat cuia bién phap phong ngtra hanh chinh suy cho cung ciing 14 viéc nha
nuée str dung cudng ché tac dong t6i c& nhén, to chirc, c6 thé 1am phuong hai t6i cac
loai quyén, tai san hodc tu do cta chinh ho, cho du diéu d6 khong nham muc dich
trimg phat. Mot trong nhiing dic trung quan trong ctia quyén lic nha nude 1a tinh doc
quyén sir dung strc manh cudng ché véi cong déng. Nhung véi tinh doc quyén nay cd
thé dan tGi viée nha nude co quyén can thi€p, doc doan, tho bao, tham chi xam hai
dén quyén va loi ich hop phép cta cong dén, to chirc. Qua trinh ap dung bién phéap
phong ngira hanh chinh c¢6 xu huéng dé bj lam dung, can thiét phai dit ra gidi han dé
ap dung bién phap phong ngira hanh chinh, dic biét trong yéu ciu xay dung nha
nudce phap quyén xa hdi chu nghia ¢ Viét Nam. Nhu vay, viéc dat ra gidi han cia ap
dung bién phap phong ngtra hanh chinh xuét phat tir nhitmg 1y do chinh sau day:

Thir nhdt, trong qua trinh 4p dung bién phap phong ngira hanh chinh, nha
nuéc dua ra mot nghia vu cho cong dan, t6 chic twong tng v6i mot ché tai thong
thudng trong cudng ché hanh chinh. Song nghia vy nay khong xuat phat tir su trimg

phat hanh vi vi pham phap luat ma 1a sy bao dam an toan cho cong dong trong tinh
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hubng bat thuong thi nha nude budc mot cd nhan, to chic “hy sinh” quyén, tai
san...cia minh dé duy tri diéu do, hodc dé loai trir cac diéu kién c6 thé xay ra Vi
pham phap luat. Viéc thuc hién nghia vu nay khong tuong xing hoac khong lién
quan voi hanh vi trude d6 cua ho. Do d6, can dit ra quy dinh phap ludt cu thé dé
xac dinh pham vi nghia vu thyc hi¢n hanh vi cua cong dan, td chuc khi nha nude ap
dung bién phap phong ngira hanh chinh nhim bao vé t6i da quyén cong dan, quyén
con nguoi cua ho.

Thir hai, trong quan 1y hanh chinh nha nuéc, yéu té tiy nghi hanh chinh sinh
ra va ton tai song hanh, tham chi xuat hién thuong xuyén trong hoat dong hanh
chinh. Bo1 “¢ dau khong c6 cac quy dinh phép ludt, hodc cdé quy dinh phdp luat
nhung dudi dang chung chung, thi & d6 co quan hanh chinh c¢6 quyén dinh doat”
[1]. Mic du trong hanh chinh yéu t6 tiy nghi 13 yéu t6 thic ddy tinh sang tao, chil
dong trong qua trinh chap hanh va diéu hanh, nhung ciing chinh né 13 yéu t6 dan téi
con duong lam quyén cta chi thé co thim quyén, dic biét bién phap phong ngira
hanh chinh - noi hé théng phap luat con tan man, chung chung va su hiéu biét vé
bién phap phong ngira hanh chinh con mo hd trong cong dong, ban than cong dan,
t6 chirc tu ho khong thé bao vé dugc quyén coéng dan, quyén con ngudi trude sy tiy
tién hanh chinh. TOy nghi hanh chinh néu khéng dugc kiém soét, s& 1a con duong
ngan nhat din dén lam quyén. Trong giai quyét mot vu viée cu thé, néu tly tién
quyét dinh s& 1am ton hai dén loi ich ctia nguoi ndy hay nguoc lai, mang lai nhiing
"dic quyén", nhitng uu dii cho céc dbi twong khac. Do vy, trong ap dung bién
phap phong ngtra hanh chinh, quyén tiy nghi hanh chinh cang it bao nhiéu thi
quyén va loi ich hop phéap cua cong dan cang duoc bao vé bay nhiéu. Piéu d6 ciing
c6 nghia 1a khi dat ra cac quy dinh phéap luat vé bién phap phong ngira hanh chinh
cling nhu khi ap dung nhiing quy dinh d6 can phai han ché “quyén tiy nghi” ciia
cac chu thé quan 1y.

Thir ba, can phai xac dinh gidi han cho viéc ap dung bién phap phong ngira
hanh chinh béi 1y do néu lam dung quyén nay sé& tao ra mot xa hoi cudng birc. X4
hoi cudng birc 1a biéu hién cta cach séng ma trong d6 su cudng buc tré nén can

thiét trong quan hé giita nguoi voi ngudi, ma ngudi ta cho rang 101 18 théng thudng
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khong con du dé tac dong t6i ngudi khac. Ap dung bién phap phong ngira hanh
chinh ban chét 13 sir dung cudng birc ¢o t6 chirc cia nha nudc dé thuc hién quyén
luc ctia minh. Néu phép ludt qua nhan manh dén cach giai quyét bang sy cudng buc,
thi diéu nay nay sé an sdu vao tiém thirc con ngudi, tac dong dén hanh vi Gmg xur
clia ca nhan trong x3 hoi, con nguoi s& hanh xir theo kiéu cudng buc 1an nhau.

Vi nhiing ly do trén, khi &p dung bién phap phong ngtra hanh chinh can phai
dit ra nhitng gigi han nhat dinh. Sau day 1a nhitng pham vi cu thé trong viéc xac
dinh gidi han ap dung bién phap phong ngura hanh chinh:

Thir nhdt, viéc ap dung bién phap phong ngira hanh chinh phai trong giéi han
quy dinh phap luat vé thim quyén. B&i thim quyén ap dung bién phap phong
ngira hanh chinh 13 tong thé quyén va nghia vu phap luat quy dinh cho cac co
quan nha nudc, ngudi ¢6 chirc vu nhét dinh trong co quan d6 ap dung bién phap
phong ngira hanh chinh. Chi nhiing co quan nha nuéc, ngudi c6 tham quyén
trong co quan nha nudc méi du tham quyén ap dung bién phap phong ngira hanh
chinh. Cac chil thé c6 thim quyén phai nhan danh nha nudc 4p dung bién phap
phong ngtra hanh chinh, nhu vay, phap luit mang tinh khach quan ngay ca ddi
v6i cha thé c6 thim quyén ap dung. Chu thé c6 tham quyén phai thuc thi phap
luat bang cach ap dung chinh x4c yéu ciu cia nha nudc téi ting quan hé xa hoi
cu thé. Do d6 cac chu thé co tham quyén khong dugc ty ¥ thay doi hay chdm dut
viét ap dung bién phap phong ngira hanh chinh theo ¥ chi ctia minh hay cta bat
ky ai néu khong duoc phap luat quy dinh.

Thir hai, &p dung bién phap phong ngtra hanh chinh phai tuan theo cac quy
dinh phap luat vé thu tuc 4p dung bién phép phong ngira hanh chinh va bj gidi han
bdi viéc ghi nhan va bao vé cac quyén con ngudi, quyén cong dan. Boi thi tuc hanh
chinh 13 phuong tién quan trong truc tiép chuyén cic quy dinh, cac quy pham vat
chét cua phap ludt quyén con nguoi vao cudc séng. Bén canh d6, quy dinh bién
phép phong ngira hanh chinh trong thu tyc hanh chinh thong nhét cé thé dam bao
cho viéc thi hanh cac quyét dinh hanh chinh lién quan dén quyén con nguoi da dugc
ban hanh théng nhat va kiém tra dugc tinh hop phap, hop 1y, cling nhu cac hé qua
do viéc thuc hién cac quyét dinh hanh chinh tao ra. Vi du, quyét dinh hanh chinh
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lién quan dén cong dong dan cu khi diéu hanh theo phap lut hanh chinh déu phai
dugc cong bd cong khai s& lam cho tinh chat nghiém minh cia quyét dinh hanh
chinh dugc nang cao va nguoi dan biét dé thuc hién. Néu khong dugc cong bd cong
khai thi mot quyét dinh hanh chinh vé 4p dung bién phap phong ngira hanh chinh s&
c6 thé thyc hién theo nhiéu cach khac nhau, nhiéu trinh tu, thi tuc khac nhau, khé
c6 thé kiém tra, giam sat duoc. Trén thuc té khi ap dung céc bién phap phong ngira
hanh chinh voi ban chit don phwong tir phia nha nudc, viéc dam bao quyén con
ngudi phai phu thude vao nguoi co thim quyén ap dung phong ngira hanh chinh,
néu cac tha tuc ap dung xac lap ding, hoan chinh va van hanh hop 1y thi & do6 quyén
con nguoi, quyén cong dan s€ dugc thyc hién déy du va duoc bao vé, han ché cac
sai sot, vi pham phap ché tir phia co quan nha nudc. Bén canh d6, 4p dung bién
phé&p phong ngira hanh chinh theo dting thu tuc hanh chinh phap luat quy dinh giap
cho viéc phat trién nguyén tic dan chu trong quan 1y, tinh cong khai va sy kiém tra
ciia du ludn xa hoi. Tao didu kién cho nhan dan tham gia vao cong viéc quan ly
hanh chinh nha nuéc, yéu cau ton trong quyén hop phap cta cong dan, tuan thu ky
cuong phép luat cua nha nudc. Nhu vay, nha nude co trach nhiém tao ra hanh lang
phap 1y an toan vé thu tuc hanh chinh tranh viéc bi lam dung quyén dugc ap dung
bién phap phong ngira hanh chinh cta cc co quan nha nude, ngudi cd thim quyén,
gay thiét hai cho ddi twong bi 4p dung bién phap phong ngira hanh chinh.

Thir ba, viéc ap dung bién phap phong ngtra hanh chinh con bi gidi han trén
co s¢ xac dinh hiéu qua 4p dung. Trong 4p dung bién phap phong ngtra hanh chinh
viéc xem x¢ét hi€u qua ap dung nén duoc dit ra boi viéc ap dung bién phap phong
ngura hanh chinh vira mang tinh chit bao vé phap luat, vira mang tinh chit thuc
hién phap luat. Chung ta hoan toan c6 thé can nhic xem xét ap dung hay khong ap
dung bién phap phong ngira hanh chinh nao d6i véi cac nhom kich thich hanh vi
hop phap hodc ngin chin, han ché kha ning gy ton hai téi loi ich cua x3 hoi. Vi
vay, tiét kiém chi phi ma van thuc hién dugc muc dich cia cac co quan ap dung
bi¢n phép phong ngtra hanh chinh khong nhiing 1a trach nhi€ém ma con 1a ti€u chi
dé danh gia hiéu qua cua co quan ndy va n6 can dugc coi nhu 1a mot can cir khi

xem xét, quyét dinh c6 ap dung bién phap phong ngira hanh chinh hay khong.
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Nhu vay, viée dit giéi han 4p dung bién phap phong ngtra hanh chinh nhim
khic phuc, triét tiéu nhiing yéu td tiéu cuc trong qué trinh ap dung bién phap phong
ngtra hanh chinh cia nha nudce hién nay. Bén canh do, hoat dong ap dung bién phap
phong ngira hanh chinh cia nha nuéc co sy tac dong khong nhd tdi quyén con
nguoi, quyén co ban cua cong dan, ma chinh nha nudce phai c6 trach nhiém bao ve,
di c6 quyén lyc nhung nha nudc khong thé tac dong vo han t6i doi séng cla cong
dén, to chtc, nguoc lai can thuc hién quyén lyc 4p dung bi¢n phap phong ngtra hanh
chinh trong gi6i han nhat dinh.

2.4. Céac bao dam thuc hién bién phap phong ngwa hanh chinh

2.4.1. Chinh sdch va quyét tim chinh tri ciia Pang va Nha nwdc

La mdt trong nhitng phuong thirc quan 1y hanh chinh nha nudc, viée thuc
hién 4p dung bién phap phong ngira hanh chinh va ning cao chét luong ap dung
bién phap phong ngira hanh chinh khong thé ndm ngoai tién trinh cai cach hanh
chinh ma phai dugc tién hanh dong bd vé6i cai cach hanh chinh, ddp tng cic muc
tiéu, yéu cau cai cach hanh chinh nha nudc. Theo d6, Nghi quyét dai hoi dai biéu
lan thtr X cua Pang xac dinh muc tiéu cua cai cach hanh chinh 1a nham “tiép tuc xay
dung nha nede phdp quyén xa hdi chi nghia, X8y dung mét nén hanh chinh dén
chu, trong sach, vitng manh, tung buoc hoan thién doi ngii can bg, cong chirc co du
phcfm chat va nang luc, hé thé'ng co quan nha nuoc hoat dong hiéu qua, hiéu lyc”.
Pén Nghi quyét dai hoi XI cua Pang, chi truong cai cach hanh chinh tiép tuc dugc
dé cap. Quan diém chi dao cua Dai hoi X1 1a: “Hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh huong xa hoi chu nghia, trong tam la tao ldp moi truong canh tranh lanh
manh va cdi cach hanh chinh”, “bdi bo cdc thii tuc hanh chinh gdy phién ha cho té
chiec va cong dan”, “tié'p tuc hoan thién va dcfy manh cai cach hanh chinh phuc vu
phong, chong tham nhiing lang phi, tdp trung vao cdc linh vue dé xdy ra tham
nhiing, lang phi”, “ddy manh cdi cach thi tuc hanh chinh khdc phuc tinh trang
rwom ra, bat hop Iy vé thi tuc”, “ddy manh cdi cach ldp phdp, hanh phdp va tw
phdp”, “thirc hién chirong trinh tong thé cdi cach hanh chinh va hién dai héa nén
hanh chinh quéc gia”. Nghi quyét Pai hoi dai biéu lan tha XII cua Dang tiép tuc

chu truong “Xdy dung 16 chirc bé mady cua toan hé théng chinh tri tinh gon, hoat
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dong hiéu luc, hiéu qud; ddy manh ddu tranh phong, chong tham nhiing, lang phi,
quan liéu”.

Thuc hién chil trrong cai cach hanh chinh cua Pang, Nghi quyét 30c/NQ-CP
ngay 08/11/2011 ciia Chinh phu ban hanh chuong trinh téng thé cai cach hanh chinh
nha nudc giai doan 2011 — 2020 ciing xac dinh muc tiéu: xay dung hé théng cac co
quan hanh chinh nha nuéc tir trung wong t6i co s& thong sudt, trong sach, viing
manh, hién dai, hiéu lyc, hiéu qu4, ting tinh dan cha va phap quyén trong hoat dong
diéu hanh cta Chinh phii va ciia cic co quan hanh chinh nha nudc khac; bao dam
thuc hién trén thuc té quyén dan chu cua nhan dan, bao vé quyén con nguoi, gén
quyén con ngudi v4i quyén va loi ich ciia dan toc, cta dat nudc; xay dung doi ngil
can bd, cong chuc, vién chue co du phﬁm chét, nang lyc va trinh do, dap ung yéu
cau phuc vu nhan dan va su phat trién cua dit nudc. Nghi quyét 30c/NQ-CP dit ra
nhiéu nhiém vy, trong do co cai cach thé ché; cai cach thu tuc hanh chinh; cai cach
t6 chirc bd may hanh chinh nha nudc; xay dung va nang cao chat luong doi ngil can
bd, cong chirc, vién chure; cai cach tai chinh cong va hién dai hoa hanh chinh.

Thuc hién cac nhiém vu trén doi héi phai ap dung phap luat ding, dﬁy du,
trong d6 ¢ bién phap phong ngira hanh chinh. Can hoan thién hé théng phap luat
théng nhit vé bién phap phong ngira hanh chinh; cai cach thu tuc hanh chinh theo
huéng cong khai, minh bach, bao dam quyén con ngudi, quyén céng dan; Cai cach
t6 chtrc bd may hanh chinh 4p dung bién phap phong ngtra hanh chinh ciing nhu xay
dung doi ngti can bg, cong chirc thuc thi cudng ché; bao dam ngu6n luc vat chét
cho ap dung bién phap phong ngira hanh chinh va thyc hién hién dai hoa trong ap
dung bién phap phong ngtra hanh chinh.

2.4.2. Thii tuc va tham quyén dp dung bién phap phong ngiva hanh chinh

Ap dung bién phap phong ngira hanh chinh giong nhu bat ky cac hoat dong
quan 1y nha nudc nao déu dugc thuc hién bang mot loai cac hanh dong ndi tiép
nhau theo mot trinh ty nhét dinh do phap luat quy dinh. D¢ la thu tuc ap dung bién
phép phong ngira hanh chinh, n6 1a phuong tién to chirc thuc hién cic bién phap
phong ngira hanh chinh. Cic quy dinh phép luat vé bién phap phong ngira hanh
chinh chi ¢o thé thyc hién duoc théng qua cac quy pham tha tuc. Boi vi, bién phap

phong ngira hanh chinh khéng mic nhién thuc hién ma khong can bat ctr mot tha
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tuc ndo. Diéu nay ciing chinh 14 dic quyén cta nha nude, chi co thé thuc hién théng
qua hoat dong 4p dung phép lut cia co quan nha nuée, ngudi co thim quyén trong
co quan nha nude. Hoat dong ap dung phap luat thi khong thé thuc hién néu thiéu
quy pham thu tuc. Puong nhién, cac bién phap phong ngtra hanh chinh khi dugc ap
dung s& lam han ché quyén, tir do, tai san cta ngudi bi ap dung. Cho nén, phap luat
cang phai quy dinh chit ché ai c6 thAm quyén ap dung, cin cr ap dung, cach thirc
ap dung, gidi han ap dung. Viéc tién hanh ap dung bién phap phong ngira hanh
chinh khong thong qua cac quy pham tha tuc déu 1a sy vi pham phap luét. Cac bién
phap phong ngtra hanh chinh duoc thuc hién nhu thé nao phu thudc vao nhimng quy
dinh trong thi tuc 4p dung. Viéc dit ra nhimng thu tuc khong hop 1y, hodc khong day
da 1am han ché hiéu qua ap dung cac bién phap nay, tham chi trong mot sd truong
hop né con lam nguy co xam hai t6i cac quyén va loi ich hop phap cua cong dén, t6
chtrc. Trong thuc té, nha nudc véi hé thong quan 1y yéu kém thuong hanh xir theo
huéng c6 1oi cho cong tac quan 1y cia minh hon 1a quan tdm dén viéc bao vé cac
quyén, lgi ich ctia ¢4 nhan, td chuc.

Cung véi thi tuc ap dung bién phap phong ngira hanh chinh thi thAim quyén
ap dung bién phap phong ngira hanh chinh 12 mot trong nhitng yéu té tic dong quan
trong trong viéc thuc hién bién phap phong ngira hanh chinh. Nhin vao co ché ap
dung c6 thé thiy rang thAm quyén ap dung bién phap phong ngira hanh chinh c6 y
nghia quan trong trong viéc tao ra co ché thich hop dé 4p dung bién phap phong
ngira hanh chinh trong timg vu viéc xay ra trén thuc té. Thong qua cic quy dinh
phap luat, thim quyén bién phap phong ngira hanh chinh xac dinh cho cac chirc
danh cy thé trong bd mdy co quan nha nudc. Cac quy dinh phap luat vé thim quyén
phong ngira hanh chinh giéi han trong nhitng cha thé c6 thAm quyén ap dung, gidi
han pham vi thuc hién quyén phong ngira hanh chinh ciia cac chii thé nay. Trong
mdi quan hé giita cdc co quan quan Iy nha nudc & cac nganh, linh vuc khac nhau, sy
phan dinh thAm quyén phong ngira trudc hét 1a diéu kién can thiét bao dam cho hoat
dong cua cac co quan cd thim quyén phong ngira hanh chinh dién ra binh thuong,
khong chéng chéo, dim chan 1én nhau. Trong pham vi nganh, linh vuc quan 1y, cac
quy dinh vé thAm quyén gitip cho ngudi c¢6 thim quyén phong ngira xac dinh duoc vu

viéc cu thé c6 thudc tham quyén cia cap minh hay khong va giap cap trén cua ho de
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dang hon trong danh gia két qua hoat dong, ciing nhu xac dinh trach nhiém cta cAp dudi.
O cép d6 cao hon, viéc xac dinh thAm quyén phong ngtra hanh chinh giita cac cap,
nganh, linh vuc quan 1y mot cach hop 1y, khoa hoc s& gép phan nang cao hiéu qua
hoat dong phong ngtra hanh chinh Do viy, quy dinh chit ch& thAim quyén phong
ngira hanh chinh 1a mét bao dam cho viéc ap dung dung ddn cac bién phap phong
ngira hanh chinh. Khi thim quyén phong ngira hanh chinh dugc trao phii hop véi
chirc nang, nhiém vu cua cac co quan quan ly hanh chinh nha nudc, dam bao tinh
hop 1y giita cac chic danh duoc trao quyén, giita chirc danh véi bién phap phong
ngira hanh chinh duogc 4p dung; dong thoi trao quyén gin voi cac quy dinh vé gidi
han thAm quyén s& 13 nhimg yéu t6 tac dong quan trong cho viéc ap dung co hiéu
qua cac bién phap phong ngtra hanh chinh hién nay.

2.4.3. Ning lwc va phdam chét ciia cdn b, cong chirc dp dung bién phdp
phong ngira hanh chinh

Bién phap phong ngtra hanh chinh dugc thuc hién hi¢u qua hay khong phu
thudc rat nhidu vao ngudi thuc thi phap luat. Ho chinh 1a ngudi nhan danh quyén
luc nha nude, ap dung cudng ché nhiam phong ngira hanh chinh t&i c4 nhan, to
chtrc. Vi vdy, hiéu qua thyc thi thim quyén phong ngira hanh chinh hoan toan phu
thudc vao hiéu qua hoat dong cua doi ngti can bg, cong chirc co tham quyén. Qua
trinh 4p dung bién phap phong ngira hanh chinh chiu sy tic dong rat 16n cua cac yéu
t6 chii quan nhu van dé ning luc, trinh d6 chuyén méon nghiép vy, y thirc phap luat,
ché @6 trach nhiém cua can b9, cong chuc thuc thi tham quyén dugc giao. Su han
ché vé ning luc chuyén mon nghiép vu va ché d6 trach nhiém long 1éo c6 thé dan
tGi tinh trang van dung phong ngtra hanh chinh khong dung phap luat do thiéu hiéu
biét hodc do tiéu cuc. Phong ngira hanh chinh 13 hoat dong lién quan truc tiép dén
cudng ché 1am han ché quyén, tu do hodc tai san cua cong dan, td chtrc cho nén can
bo cong chirc thyc thi cudng ché dé phong ngira hanh chinh rat dé vap phai ranh
giéi lam quyén khi 4p dung. Nhiéu truong hop khi cudng ché lai st dung tham
quyén ctia nha nude trao dé thuc hién trao doi “loi ich” véi ngudi bi ap dung phong
ngtra hanh chinh. Trong nhitng truong hop nay can bd, cong chure cé gilr viing duogc
tinh than phap luat khong thi phu thudc nhiéu vao chinh y thirc phap luat, pham chat
dao dirc, ban linh nghé nghiép ctia nguoi thuc thi phap luat. Xay dung mot doi ngi
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can bg, cong churc voi y thure phap luat va nang luc, trinh do chuyén moén nghiép vu
cao la mot trong nhitng dam bao phap 1y quan trong trong thuc thi bién phap phong
ngura hanh chinh [39, tr98].

2.4.4. Trach nhi¢gm phdp ly trong thuc hién dp dung bién phdp phong ngira
hanh chinh

Xac dinh trach nhi€ém phap ly 1a phuong tién c6 vai tro trong viéc dam bao
ap dung bién phap phong ngira hanh chinh diy du, chinh x4c. Véi chirc ning bao vé
phap luat, viéc quy dinh va &p dung trach nhiém phap 1y trong qua trinh thyc thi
bién phap phong ngtra hanh chinh la mét trong nhiing ddm bao quan trong cho viéc
thuc hién bién phap phong ngira hanh chinh. Khi quy dinh quyén han, nghia vu cho
nhing chu thé c6 thim quyén vé phong ngira hanh chinh thi viéc quy dinh mét cach
chung chung vé trach nhiém phép 1y khi c6 vi pham trong thyc thi cong vu s& khién
cho cac quy dinh vé nghia vu, trach nhiém cta nguoi thyuc thi céng vu tré thanh
hinh thirc, béi néu ho ¢ vi pham trong viéc thyc hién nghia vu thi cling khong phai
chiu bt ky hau qua phap 1y nao bt loi hodc hau qua d6 khong dang ké. Quy dinh
dit ra trach nhiém phap 1y mot cach day da, nghiém minh trong qua trinh thyc thi
bién phap phong ngira hanh chinh s& khién cho ngudi c6 tham quyén vé cudng ché
hanh chinh thuc hién cong vu mdt cach cé trach nhiém hon, c6 y thirc ton trong
phap luat hon va bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan. Cung véi viée dit ra
trach nhiém phap 1y cu thé thi viéc xir Iy nghiém minh nhitng hanh vi vi pham trong
ap dung bién phap phong ngira hanh chinh cta can bd céng chirc trén thyc té sé& 1a
mot bao dam quan trong cho viéc thuc hién bién phap phong ngtra hanh chinh chinh
xéac. Thuc té cho théy viéc xur ly cac vu viéc vi pham lién quan dén can bo - cong
chtrc, nhitng nguoi ¢6 trach nhi€ém bao vé va thi hanh phap luat, cé tac dong rat 16n
dén thyc thi phap luat. Boi néu cac vu viéc vi pham dugc xu 1y dén noi, dén chdn,
nghiém minh, ding quy dinh cua phap luat, thi tinh thugng ton ctua phap luat dugc
bao vé. Nguoc lai, néu khong xir Iy nghiém minh thi nguoi dan khong dong tinh,
anh huong dén 10ng tin ctia nhan dan di voi phap luat, gy kho khin cho viée thuc

hién phép luat vé phong ngira hanh chinh [39, tr 112].
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2.4.5. Co ché gidm sdt thuce hi¢n bién phdp phong ngira hanh chinh

Dé quan 1y dit nude, quan 1y xa hoi, nha nude phai ban hanh phap luat, dong
thoi ciing chinh nha nudc to chie thyc hién phap luat trong doi sdng xa hoi. Trong
qua trinh d6, nha nudc cn co co ché giam sat dé xem xét, danh gia viée thuc hién
phap luit cta co quan chirc ning, cua cac td chirc va ca nhan nhu thé ndo, xem xét
tinh hiéu qua cta hé théng phap luat do nha nudc ban hanh trén thyc té.

Qua trinh ap dung bién phdp phong ngtra hanh chinh 1a mdt trong cac cach
thirc 1am cho phép luat di vao doi séng. Tuy nhién, phap luat vé& bién phap phong
ngira hanh chinh c6 dugc thyc thi ding ban chit hay khong thi chi c6 thé danh gia
thong qua hoat dong gidm sat. Gidm sat trong thuc thi bién phdp phong ngtra hanh
chinh 13 mot diéu kién t6i quan trong nham dam bao rang ching di dugc 4p dung
dung véi ban chat phap 1y cia minh, qua d6 bao dam duoc hiéu qua cia cudng ché
trong phong ngira hanh chinh. Muc dich ctia hoat dong giam sat 1a dé phat hién va
xur 1y cac hanh vi vugt quyén, nhitng so hd trong co ché quan 1y, chinh sach, phap
luat dé kién nghi v6i co quan nha nudc c6 thim quyén cic bién phap khic phuc.
Béi vay, khi ching ta ¢c6 mot co ché giam sat chat che, no s¢€ khién cho doi ngil can
bd, cong chuc thuc thi bién phap phong ngira hanh chinh than trong va cé trach
nhi¢m hon trong thuc hién cong vy, qua d6 phong ngtra, ngan chédn nhiing sai pham
trong phong ngira hanh chinh, bao dam cho cac quy dinh cua phap luat vé phong
ngura hanh chinh duogc thi hanh nghi€ém chinh va théng nhét; bao vé loi ich cta nha
nudc, quyén va loi ich hop phap cua to chire, ca nhan; gdp phan nang cao hiéu lyc,
hiéu qua cta hoat dong phong ngira hanh chinh. O Viét Nam, giam sat hoat dong
phong ngira hanh chinh duoc thuc hién chu yéu béi cac chil thé sau:

Cac co quan, ci nhan c¢6 thim quyén thudc co quan quyén luc nha nudc
(nhu Hoi déng dan tdc, cac Uy ban cua Quéc ho1 va Hoi déng nhan dan cac cép, dai
biéu Qudc hodi va Hoi dong nhan dan cac cap) thuc hién hoat dong giam sat theo
chtic ning clia co quan quyén luc nha nude; Co quan hanh chinh nha nuéc va nguoi
¢ tham quyén trong cac co quan d6 thuc hién viée kiém tra, thanh tra trong thuc thi
phong ngira hanh chinh cua cip dudi. Pay 13 hoat dong giam sat co tinh chit ndi bo
clia b may hanh chinh nha nudc thong qua cac hinh thic kiém tra dinh ky, dot

xuat, qua viéc giai quyet khi€u nai, t6 cdo; Toa 4n nhan dan thuc hién hoat dong
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giam sat viéc thue thi phong ngira hanh chinh théng qua xét xtr cac quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh trong 4p dung bién phap phong ngira hanh chinh; Céc tb
chtrc chinh tri - x4 hoi nhu Mt tran T6 qudc va cac to chire thanh vién ctia mit tran
thue hién quyén giam sat x3 hoi ddi véi viée thuc thi phong ngtra hanh chinh cia
cac co quan, ngudi ¢6 thim quyén phong ngira hanh chinh; Ca nhan, t6 chirc thuc
hién giam sat trong thuc thi phong ngira hanh chinh thong qua viéc khiéu nai, to cao
cac hanh vi vi pham cua co quan, ngudi c6 thim quyén trong ap dung bién phap
phong ngtra hanh chinh.

Hoat dong gidm sat trong qua trinh ap dung bién phap phong ngura hanh
chinh dugc thyc hién théng qua hai phuong thire: giam sat truc tiép (thuc hién viéc
giam sat truc tiép doi voi hoat dong phong ngira hanh chinh cia co quan, to chic,
c4 nhan) va giam sat gian tiép (thong qua bao cdo clia cac co quan, to chirc, ca nhén;
thue hién giai quyét khiéu nai, t6 cdo trong qua trinh ap dung bién phap phong ngira
hanh chinh). Bén canh d6 con ¢ hé thong giam sat dudi goc do bao hién. Bdi trong
hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc thi qua trinh thyc thi quyén lyc déu dat
trong tam kiém soat, bao gém ca giam sat hién phap [39, tr.156]. Néu co ché giam
sat phong ngira hanh chinh duoc thuc hién tot 1a bao dam quan trong cho hoat dong

ap dung chinh xac bién phap phong ngura hanh chinh hién nay & nudc ta.

Két luan chuong 2

1. Ban chét cua bién phap phong ngira hanh chinh 1a phuong thirc, cach
thirc mang tinh cudng ché, ¢ td chic ctia nha nudc, tac dong dén c4 nhan, to
chitc nham kich thich cac hanh vi hop phép ctia ho bao dam, duy tri trat tu trong
quan 1y hanh chinh nha nudc hodc ngin chédn, han ché kha nang gay ton hai toi
loi ich x3 hoi, nha nudc, c4 nhan, t6 chtic trong tinh hudng bat thudong cta quan
1y hanh chinh nha nudc.

2. Dya vao nhiing dic trung c6 thé xac dinh cac bién phap phong ngira hanh
chinh bao gém 2 nhém: (1) nhdm bién phap kich thich hanh vi hop phép trong quan

Iy hanh chinh nha nudc; (2) nhom bién phap ngin chin, han ché kha ning giy tén
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hai t6i loi ich x3 hoi, nha nudc, ca nhan, t6 chirc trong tinh hudng bat thuong cia
quan 1y hanh chinh nha nudec.

3. Vai tro cta bién phap phong ngira hanh chinh dugc thé hién trén céc
phuong di¢n: 1a bién phdp nang cao hi€u qua cua hoat dong quan ly hanh chinh nha
nudc, bao dam trat tw quan ly nha nude, tao diéu kién binh thuong cho su phat trién
kinh té - x4 hoi, cho an ninh trat tu xa hoi; bao dam dé thuc thi quyén luc nha nudc
trong linh vuc hanh phap, bao dam trat tu quan 1y nha nudc, dac biét 1a khi xay ra
céc tinh hudng bt thuong trong xa hoi; 1a phuong tién dé bao vé cac loi ich hop
phap cua nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua to chirc, ca nhan. Bén canh do,
bién phap phong ngtra hanh chinh con cé vai trd quan trong trong viéc phong ngtra
vi pham phap luat, gido duc y thirc phap luat, kich thich cadc hanh vi hop phap trong
xa hoi hoac ngdn chan, han ché kha nang gay ton hai t61 loi ich ctia xa hoi trong
nhing tinh huéng bét thuong ctia quan 1y hanh chinh nha nudc.

4. Mic du co6 nhitng vai tro rat quan trong noi trén, nhung viéc ap dung
bién phap phong ngira hanh chinh cin phai c6 gidi han nhat dinh bdi nhirng han
ché tat yéu ciia ban chat phong ngira hanh chinh, ciia quyén tiy nghi hanh chinh,
ciing nhu dé tranh hé qua tao ra mot xa hoi ¢d nhiéu hoat dong cudng buc khi
qué dé cao vai tro cia phong ngira hanh chinh trong hoat dong quan 1y nha nuée.
Ap dung bién phap phong ngira hanh chinh phai trong pham vi giéi han vé tham
quyén, cin c va thu tuc ap dung, quyén con ngudi, quyén cong dan dugc phap
luat thira nhan va bao vé.

5. Bién phap phong ngtra hanh chinh phai dugc bao dam thuc hién dua trén
cac yéu té nhu chinh sach va quyét tim chinh tri ciia Pang va nha nudc, thu tuc va
thim quyén ap dung bién phap phong ngira hanh chinh, ning luc va pham chat cua
can bg cong chirc 1am nhiém vu phong ngtra hanh chinh, trach nhiém phép 1y trong
thuc hién ap dung bién phap phong ngira hanh chinh va co ché giam sat thyc hién

bién phap phong ngtra hanh chinh.
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CHUONG 3
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN AP DUNG
BIEN PHAP PHONG NGUA HANH CHINH G VIET NAM

3.1. Thuc trang phap luat vé bién phap phong ngira hanh chinh

3.1.1. Qua trinh hinh thanh va phét trién cia phap ludt vé bién phap
phong ngara hanh chinh

Nghién ctru cac bién phap phong ngira hanh chinh trong qué trinh hinh thanh,
phat trién, gan véi cac didu kién xa hoi cu thé ¢ nude ta 1a viéc can thiét gitip ching
ta nhin nhan day du, thau ddo vé cac bién phap phong ngira hanh chinh hién hanh.
DPong thoi, qua d6 thdy duoc vai tro ciia bién phap phong ngira hanh chinh ¢ cac
giai doan lich sir khdc nhau va xem xét van dé ké thira ciia bién phap phong ngira
hanh chinh trong sy phat trién lién tuc cua nd. Bé dat duoc muc dich trén day, qua
trinh phét trién cua bién phap phong ngira hanh chinh phai dugc phan ky. C6 thé
phan ky su phat trién ctia bién phap phong ngira hanh chinh theo su ra doi ciia cac
Hién phap, 1a nhitng mdc 16n phan anh cac diéu kién kinh té, chinh tri, x4 hoi...cia
mot thoi ky lich st va cung véi nd 1a su xac dinh co s¢ cling nhu dinh hudng xay
dung phép luat twong Umg cua nha nudc; hodc phan ky theo tiéu chi van ban duogc
ban hanh dé diéu chinh cac bién phap phong ngira hanh chinh. Tuy nhién dé thay
dugc nhitng bude phat trién 16n ciia cic bién phap phong ngira hanh chinh, viéc
phan ky nén theo dic diém ctia nhiém vu quan 1y nha nuéc trong mdi thoi ky lich
su. Béi vi, voi tu cach 1a cong cu quan 1y, cac bién phap phong ngtra hanh chinh da
dugc nha nudce xac dinh sat hop v6i nhiém vu quan 1y ting thoi ky mot cach thiét
thuc. Theo dic diém cia nhiém vu quan 1y nha nudc trong mdi thoi ky, qué trinh
phat trién cua cac bién phap phong ngira hanh chinh c6 thé duoc phan thanh ba giai
doan: giai doan 1945 — 1954; giai doan 1954 — 1986; giai doan tir 1986 dén nay.

3.1.1.1. Bién phadp phong ngtra hanh chinh giai doan 1945 — 1954

Tir thang 9/1945 dén 1954, hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc thyc hién

nhitng nhiém vu cua cach mang dan toc dan chi nhan dan, nham muc dich phuc vu
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khang chién va xac 1ap, bao vé trat ty xa hoi moi. Sau cach mang thang Tam, nha
nudc da ban hanh mot sd van ban hanh chinh méi dé thiét lap trat ty xa hoi, dong
thoi mot s6 van ban cua ché do cii cling dugc st dung. Nhin téng thé, cac bién phap
phong ngira hanh chinh trong giai doan ndy bao gdbm: nhom bién phéap c6 tinh chit
kich thich hanh vi hgp phap trong quan ly hanh chinh nha nudc; nhom bién phap co6
tinh chét ngan chan, han ché kha nang gay ton hai t6i 1gi ich xa hoi, nha nuéce, ca
nhan, t6 chirc trong tinh hudng bét thuong ctia quan 1y hanh chinh nha nude.

Trong d6, nhdm bién phap ngin chin, han ché kha ning gay ton hai t6i loi
ich cua x3 hoi, nha nudc, ca nhan, to chic trong tinh huéng bat thuong cua quan ly
hanh chinh nha nudc duoc st dung rat nhiéu va cha yéu, diéu nay phu hop véi tinh
trang lich st giai doan 1945 — 1954 nham bao vé dat nudc vira thanh lap va xay
dung nén hanh chinh tap trung chong thuc dan Phap.

NhAm bién phap kich thich hanh vi hop phap trong quan 1y hanh chinh nha
nudc xuat hién trong cac vin ban phap luat nhu: Hién phap 1946 cing véi cac sic
1énh nhu sic 1énh s6 117 ngay 18/10/1949 an dinh quyén han va tha tuc kham xét
nha tu nhén; sic 1énh sd 126 ngay 27/8/1950 quy dinh quyén han kiém tra, kham xét
gidy tO tiy than...chlng t6 su quan tim ctia nha nudc ta dén viéc bao dam cho hoat
dong quan ly hanh chinh nha nudc, loai bé cac nguyén nhan, diéu kién xay ra vi
pham phap luat.

Nhom bién phap ngan chin, han ché kha nang gay ton hai toi loi ich x3 hoi,
nha nude, c nhan, t6 chic trong tinh huéng bat thuong ciia quan 1y hanh chinh nha
nudc gom bién phap trung tap, trung dung cong chire, vién chic hay céc y sy, duoc
sy nham phuc vu cho quan d6i (Sic 1énh s6 75 ngay 17/12/1945, Sic 1énh sb 66
ngay 24/11/1945, Sac 1énh sd 162 ngay 23/8/1946); bién phép tich thu, trung thu,
trung mua rudng dat (Luat Cai cach rudng dat nam 1953).

Diéu dic biét dang chu y trong giai doan nay 1a viéc trung mua, trung dung
chu yéu 1a huy dong nguén nhan luc, vat luc, tai chinh dé phuc vu nhiém vu khéng
chién, danh gidc, ctru nudc va bao vé t6 qudc. Pay 1a tién dé dé sau nay phat trién
céc quy dinh vé bién phap phong ngira hanh chinh. Bang cach nhan dan huéng tng

cac bién phap huy dong ctia nha nudc voi long yéu nude, voi tinh than ung ho chinh

67



phu khang chién, ting ho chinh quyén cach mang. Pai bd phan tai sain ma Chinh phu
nhan dugc l1a quyén gop va dong gop tu nguyén cuia nhan dan, cia cac thuong gia,
chi mot s6 rét it 1a trung mua, trung dung. “Quy ddc 1ap” (thanh lap theo Sic 1énh
s6 4 duoc HO6 Chu tich ky ngay 4/9/1945), “Tuan 1& vang” trong khudn khd “Quy
doc 1ap” phat dong ngay 19/9/1945 da dugc nhan dan hudng ting tich cyc. Bén canh
d6 rat nhiéu hinh thirc quyén goép khac, ché d6 dam phu qudc phong, nhitng dong
g6p tu nguyén nhu “Hil gao nudi quan”, “Quy mua dong chién s, “Ban thoc khao
quan”, “Gilp binh s§ bi nan”... va nhiéu déng gop khong thé tinh bing tién... da
tap trung va huy dong ngudn luc xay dung va bao vé chinh quyén cach mang, khang
chién chéng thuc dan Phap xam lugc. Trén co s& nay, nha nudc ciing da sém tao
dung khudn kho phép 1y cho viéc trung mua va trung dung tai san bang Sac 1énh
ctiia Chu tich Chinh phu 1am thoi (S6 68 ngay 30-11-1945), cua Chi tich Chinh pha
Viét Nam dan chu cong hoa — duge xem 1a vin ban phap luat dau tién quy dinh vé
van dé nay. Trong d6 Chu tich Chinh pht 1am thoi d3 quy dinh: “Trong thoi ky quéoc
gia con can phdi bdo vé va cung cé nén déc Idp trén khap dia hat Viét Nam, céac
nha chizc trach quan sw hogc hanh chinh, néu khéng diéu dinh thoa thudn diwoc véi
tw nhdn thi c6 quyén: trung dung bdt dong sdan; trung thu hodc trung dung dong
San”. Theo do, ngudi c6 tai san bi trung mua, trung dung dugc thanh todn gia tri tai
san trung mua va bdi thuong ddi voi tai san trung dung bi mat mat, hu hong. Viéc
thanh toan, bdi thuong dugc tra bang tién hodc hién vat. Sau khang chién thang loi,
nha nudc di 1an luot thanh toan va boi thudng dbi véi tai san di trung mua, trung
dung. Tuy nhién, viéc thanh toan con chua that su thoa dang, con mat sb truong hop
chua co dii can ctr dé lam co s¢ thanh toan.

Céc bién phap phong ngtra hanh chinh giai doan nay duoc hinh thanh trong
diéu kién thoi chién, cong tac xdy dung phéap luat con méi mé. Mit khac, nhan thic
clia cac nha 1am luat lic bay gio vé cac bién phap phong ngira hanh chinh con roi
rac, don gian. Ranh gidi trong ap dung bién phap phong ngtra hanh chinh véi trimg
phat con chua c6 sy phan bi¢t 1o rang va thuong dugc quy dinh trong cuing mot van

ban. Mic du con nhitng nhuge diém néi trén, nhung cac bién phap phong ngira hanh
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chinh giai doan nay vé co ban thich tng véi hoan canh xi hoi cling nhu nhiém vu
quan ly hanh chinh nha nudc khi do

3.1.1.2. Bién phap phong ngira hanh chinh giai doan 1954 — 1986

O giai doan nay, hoan canh khang chién chéng M§ c6 anh hudng lén dén
hoat dong quan 1y hanh chinh cta nha nudc, nhung diém noi bat ciia hoat dong quan
ly nay 1a nham xéac 14p va bao vé cac quan hé xa hoi méi xa hoi cha nghia. Hé thong
bién phap phong ngtra hanh chinh do vay dugc xay dung dé phuc vu cho muc dich
quan ly do.

Nhom bién phap kich thich hanh vi hop phap trong quan ly hanh chinh nha
nuéc giai doan ndy bao gdm: quy dinh ap dung mot s6 bién phap nhu giai tan hoi
(Sic 1énh s6 102/SL-L004 ngay 20/5/1957 quy dinh quyén lap hoi; Luat sé 101/SL-
L-003 ngay 20/5/1957 quy dinh quyén tu do hdi hop); bién phap khong cip gidy
chtng nhan kiém dich; khong cho phép ra, vao, khong cho luu lai trén dat nudc
Viét Nam (Nghi dinh 248/TTg ngay 19/5/1958 t6 chirc viéc kiém dich tai cac hai
cang, san bay, ctra khau quan trong khac doc theo bién gidi nudc Viét Nam dan chu
cong hoa); kiém soat gidy to (diu 5, Phap 1énh quy dinh nhiém vu, quyén han cta
Canh sat nhan dan ngay 16/7/1962); cAm ra vao bién gi6i, cAm xuit nhap hang hoa,
phong téa ving cé dich, ...dugc ap dung trong trudng hop dic biét c6 bénh truyén
nhiém (diéu 6, 7 Nghi dinh s6 248/TTg ngay 19/5/1958 t6 chirc viéc kiém dich tai
cac hai cang, san bay, ctra khéau quan trong khac doc theo bién gidi nudc Viét Nam);
hoic bién phap kiém soat phuong tién van tai duoc ap dung ddi véi tau, thuyén di
lai trong pham vi hai phan Viét Nam quy dinh tai Piéu 10 Nghi dinh s6 03/CP ngay
27/2/1960 ban hanh diéu 1& hai quan, sau nay quy dinh tai diéu 23 nghi dinh s6 30 —
CP ngay 29/01 nam 1980 vé quy ché cho tau thuyén nudc ngoai hoat dong trén céac
ving bién ciia nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam; Kiém tra gidy to (diéu
20, Nghi dinh s6 203/HPBT ngay 21/12/1982 ban hanh Diéu 1é bao vé duong bo).

Nhom bién phap ngan chédn, han ché kha nang gay tén hai ti loi ich xa hoi ,
nha nude, ca nhan, t6 chiic trong tinh hudng bat thuong ciia quan 1y hanh chinh nha
nude vi Iy do an ninh, qudc phong va lgi ich qudc gia bao gdm: C4c bién phap trung

dung, trung mua, qudc hitu hoa va bién phap tich thu tai san duoc quy dinh trong
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Nghi dinh s6 151/TTg ngay 14/1/1959 ban hanh quy dinh tam thoi vé trung dung
ruong dat, Quyét dinh sé 111/CP ngay 14/4/1977, Quyét dinh sé 100/CP ngay
12/4/1977, Quyét dinh cua Hoi dong Chinh pha sé 201 — HDCP/QD ngay 1/7/1980
vé viéc thdng nhat quan 1y rudng dat va ting cuong cong tic quan 1y rudng dat
trong ca nudc. Cac bién phap nay dugc ap dung nham thye hién chinh sach cai tao
x4 hoi chu nghia ctua nha nudce ta lic by gid.

Nhin chung, cac bién phap phong ngtra hanh chinh dugc xéac 1ap phu hop véi
cac diéu kién x4 hi cu thé, véi cac biéu hién rd nét nhu khi nhan tb xay dung xa hoi
chu nghia xuét hién, sy chi phéi ctia nhan t§ chién tranh khong con nhu trude thi
cac hinh thérc trung mua, trung dung tai san...dugc bd sung vao cac bién phap
phong ngira hanh chinh dé thich ing véi thyuc tién quan 1y; So véi cac bién phap
phong ngtra hanh chinh giai doan trudc, cac bién phap phong ngira hanh chinh giai
doan nay day du, chat ché va théng nhat hon. Cac bién phap phong ngira hanh chinh
dugc bo sung dé dap ung yéu cau quan 1y, bd sung mot sé bién phap nhu kiém soat
gidy t0, cam ra vao bién gidi, cAm xuét nhap hang hoéa...; Tuy nhién, cac bién phap
phong ngira hanh chinh giai doan nay van chua hoan chinh. Diéu nay thé hién & chd
phap luat chua quy dinh céc bién phap bao dam phong ngtra hanh chinh dugc thuc
thi, tinh cudng ché con mang nang muc dich tudc hodc han ché quyén nguoi bi ap
dung. Bén canh d6, ranh giéi giita cudng ché trong phong ngira hanh chinh va
cudng ché noi chung trong giai doan nay chua c6 su phan biét rd rang va thuong
duoc quy dinh trong cung mdt van ban.

3.1.1.3. Bién phdp phong ngira hanh chinh giai doan tir nam 1986 dén nay

bay la giai doan dat nude bude vao cong cudc ddi méi toan dién ma dic
trung 13 sy chuyén doi tir nén kinh té tap trung bao cap sang nén kinh té thi truong
theo dinh hudng xa hdi chu nghia c¢6 sy quan ly cua nha nudc; vé mit chinh tri, qua
trinh dan chu ngay cang dugc mo rong hon. Cong cudc d6i mai toan dién dat nude
ma trong tAm 13 cai cich mot bude nén hanh chinh 1a mot yéu cau 16n va cp bach.
Véi viéc ghi nhan chinh thtc trong Hién phap 1992, stra d6i 2001 va 2013 “Nha
nuwée Cong hoa xa hdi chii nghia Viét Nam la nha nwde phdp quyén xd héi chi

nghia cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhdan dan”, cung voi boi canh hoi nhap quoc
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té ngdy cang sau, rong di tac dong manh mé& dén viée t6 chirc quyén lyc nha nude.
Cung v6i qué trinh d6i mai, vai tro quan 1y cua nha nuéc duge ting cudng trén moi
mat cta doi séng xa hoi. Véi tinh chat 1a mot trong nhitng phuong thirc quan 1y nha
nude, cic bién phap phong ngira hanh chinh tiép tuc duoc hoan thién dé dap tng
cac nhiém vu quan ly dat ra. Trong giai doan nay, liét ké cac van ban phap luét cho
thiy cac bién phap phong ngira hanh chinh gdm hai nhom: nhém bién phéap kich
thich hanh vi hop phép trong quan 1y hanh chinh nha nudc; nhém bién phap ngan
ngira, han ché kha ning gay ton hai t6i loi ich xd hoi, nha nudc, ¢4 nhan, t6 chirc
trong tinh huéng bat thudng ciia quan 1y hanh chinh nha nudc.

Nhom bién phap kich thich hanh vi hop phap trong quan ly hanh chinh nha
nuéc duoc quy dinh gom: kiém tra gidy to; Kiém tra ho tich, ho khau cia cong dan
khi c6 nghi ngd vé vi pham ché d6 ding ky tam tri (diéu 14 Luat Cong an nhan
dan); kiém tra hang héa, hanh 1y va ngudi do cac co quan hai quan va cong an ctra
khau thuc hién ngan chan cac vu budn lau qua bién gioi, tron thué hang héa nhap,
xuit hodc dé dam bao an toan cho cic chuyén bay, phat hién cic chat dé chay, dé
no, nhitng ké tinh nghi 13 toi pham lan tron...(diéu 15, diéu 17 Luat bién gidi quoc
gia; diéu 47, diéu 49 Luat Nhép canh, Xuét canh, qua canh, cu tri ctia ngudi nude
ngoai tai Viét Nam,; diéu 16, diéu 17, diéu 19 Luat Hai quan,; diéu 14 Luat Cong an
nhan dan; diéu 6 Phap 1énh Bo do6i bién phong); kiém tra bt budc sirc khoe cua
nhitng nguoi lam céng viée dich vu c6 lién quan dén thyc pham, y té, dé gay ra dich
bénh cho nguoi tiéu dung, bénh nhan.. .(diéu 52 Luat An toan thuc phﬁm; diéu 137,
diéu 138 Bo Luat Lao dong).

Nhom bién phdp ngan chdn, han ché kha nang gay tdn hai té1 lo1 ich xa hoi
nha nudc, ca nhan, to chirc trong tinh hudng bat thuong ciia quan 1y hanh chinh nha
nudc duge quy dinh nhu sau:

Bién phép trung mua trung dung: tir sau nim 1986 dén nay trung dung, trung
mua chu yéu thuc hién trong qua trinh cai tao x4 hoi chii nghia d6i voi cong thuong
nghi¢p tu ban tu doanh. Sau thoi ky nay, trung mua, trung dung cling chi thyc hién
trong trudng hop that can thiét, nhu phong, chong, khac phuc hau qua thién tai, hoa

hoan, dich bénh; tim kiém, ctru nan. Céc quy dinh phap ly vé trung mua, trung dung
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tai san dd duoc thé hién trong nhiéu vin ban quy pham phéap luat, nhu Luat Dau tu
(diéu 6), Luat Doanh nghiép (diéu 5), Luat Dt dai (diéu 72), Luat Qubc phong
(diéu 39), Luat An ninh qudc gia (diéu 24), Luat Dé diéu (diéu 35), Phap lénh Canh
sat bién (diéu 12), Phap 1énh Béao vé cong trinh qudc phong va khu quén su (diéu
11),... Cac quy dinh nay da dugc van hanh kha tot trong thuc tién cudc séng.
Nhung phan 16n dang dimg lai cac quy dinh mang tinh nguyén tic, chua c6 cac quy
dinh dy du vé thé thirc trung mua, trung dung tai san, dic biét 1a viéc xac dinh gia
trung mua, muc boi thuong thiét hai tai san trung dung. Riéng hoat dong trung mua,
trung dung tai san, ngay 03/6/2008 Qudc hoi ban hanh Luat Trung mua, trung dung
tai san sd 15/2008/QH12. Luat nay quy dinh vé viéc trung mua, trung dung tai san;
quyén va trach nhiém ciia co quan nha nudc trong viéc trung mua, trung dung tai
san; quyén va nghia vy cta ngudi co tai san trung mua, trung dung; quyén va nghia
vu cta ngudi khac ¢6 lién quan dén viéc trung mua, trung dung tai san. Luat trung
mua, trung dung tai san 2008 dwoc ban hanh 13 vin ban c6 gia tri phap 1y cao nhat
nham cu thé héa diéu 23 Hién phap 1992: “Tai san hop phdp cia cd nhdn, té chirc
khéng bi quoc hitu héa. Trong truong hop can thiét vi Iy do quéc phong, an ninh va
vi lpi ich quéc gia, nha nwée trimg mua hodc trung dung cé boi thuong tai san ciia
cd nhdn hodc t6 chirc theo thoi gid thi truong. Thé thirc trung mua, trung dung do
ludt dinh”, sau nay 1a diéu 32 Hién phap 2013 “Truwong hop thdt can thiét vi 1y do
quéc phong, an ninh hodc vi loi ich quéc gia, tinh trang khan cdp, phong chong
thién tai, nha nede trung mua hodc trung dung cé boi thuong tdi sin ciia té chirc,
cd nhan theo gia thi truong”.

Bién phap ngin cAm hoic han ché xe co di lai trén tuyén duong nao d6 khi
xudt hién nguy co mat an toan giao thong trong cac trudng hop bio lut, cay do, nha
nguy co d6 hoic vi 1y do an ninh qubc phong...nhu tai diéu 26 Luat Qubc phong,
didu 21 Luat An ninh qudc gia, diéu 21 Luat Bién gidi qudc gia; Bién phap ngin
cAm ngudi vao khu vuc ¢ dich bénh dugce quy dinh tai diéu 14 Phap 1énh bo doi
bién phong; diéu 21 Luat Nhép canh, xuét canh, qué canh, cu tri cia ngudi nudc

ngoai tai Viét Nam.
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Qua nghién ctru va phén tich ndi dung cac quy dinh phap luat vé bién phap
phong ngira hanh chinh ciia nudc ta trong giai doan tir nam 1986 dén nay c6 thé dua
ra mot sb nhan xét nhu sau:

Phép luat vé bién phap phong ngira hanh chinh giai doan nay da duoc quy
dinh kha tap trung, thong nhat. Néu nhu trude ddy, cac bién phap phong ngira hanh
chinh duoc quy dinh mong va trung lip ndi dung trong mot s van ban phép luat, thi
nay cac bién phap duoc quy dinh nhiéu trong cac vin ban phap luat diéu chinh
nhiéu linh vuc khac nhau trong hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc nhu: Luat
Pau tu, Luat Doanh nghiép, Luat Dat dai, Luat Qudc phong, Luit An ninh quéc gia,
Luat Pé diéu, Luat Cu tra, Luét Hang khong, Luat Hai quan, Luat Cong an nhan
dan, Phap 1énh B¢ ddi bién phong, Luat Bién gidi quoc gia, Luat Nhap canh, xuat
canh, qua canh, cu tril ciia nguoi1 nude ngoai tai Viét Nam, Luédt An toan thuc phém,
Phép Iénh Dan quan ty vé, Phap 1énh Canh sat bién, Phap 1énh Bo doi bién phong,
Phap 1énh Bao v¢ cong trinh quéc phong va khu quan sy, Luat Bao v¢ va kiém dich
thuc vat. ..

Xét vé cdu tao, cac bién phap phong ngira hanh chinh giai doan nay c6 su
hoan chinh hon, thé hién & sy c6 mit ciia tat ca nhom bién phap phong ngira hanh
chinh ¢ cac linh vuc khac nhau cta doi sdng xa hoi ma nha nudc diéu chinh bang
phap luat. Trong cac quy dinh cta phap luat vé bién phap phong ngira hanh chinh da
c6 su phan bi¢t ro rang gitra phong ngtra hanh chinh véi cadc dang phong ngura toi
pham, phong ngura t€ nan xa hoi. Diéu d6 thé hién & viéc quy dinh riéng biét cac
loai phong ngira ndy trong cic vin ban phap luat khac nhau. Mt khac, viéc diéu
chinh phép lut phong ngira hanh chinh ngay cang dam bao quyén con ngudi hon.

3.1.2. Phéap lugt hign hanh vé bign phap phong ngira hanh chinh

3.1.2.1. Cac bién phap kich thich hanh vi hop phap trong quan Iy hanh chinh
nha nuoc.

a. Kiém tra gidy to: nham phong ngira nhitng vi pham phdp ludt

Puoc quy dinh tai cdc van ban nhu Luat Cong an nhan dan (2014), Nghi
dinh s6 167/2013/ND-CP quy dinh x{r phat vi pham hanh chinh trong linh vyc an

ninh, trat ty, an toan xa hoi; phong, chéng t¢ nan xa hoi; phong chady va chira chay;
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phong, chdng bao luc gia dinh; Nghi dinh s6 171/2013/ND-CP quy dinh xur phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc giao thong duong bo va duong sit; Nghi dinh
27/2010/ND-CP quy dinh vé viéc huy dong cac luc lugng canh sat khac va cong an
x3 phdi hop véi canh sat giao théng duong bd tham gia tuan tra, kiém soat trat tu,
an toan giao thong dudng bo trong trudng hop can thiét; Thong tu sé 35/2014/TT-
BCA quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cua Luat Cu trG va Nghi dinh sb
31/2014/ND-CP ngay 18/4/2014 cta Chinh phii quy dinh chi tiét mot sé diéu va
bién phap thi hanh Luat Cu tra; Thong tu s6 01/2016/TT-BCA quy dinh nhiém vu,
quyén han, hinh thuc, nd1 dung tudn tra, kiém soat ctia canh sat giao thong duong
bo. Trong d6, quy dinh vé quyén han cta canh sat giao thong dugc kiém soat
phuong tién, gidy to cua ngudi diéu khién phuong tién, gidy to tily thin cua ngudi
trén phuong tién dang kiém soat; quy dinh vé ndi dung kiém soat: thuc hién viéc
kiém soat nguoi va phuong tién tham gia giao thong duong bo; kiém soat cac gidy
td ¢6 lién quan dén nguoi va phuong tién, gdm: gidy phép lai xe; gidy chimg nhan
dang ky xe; s chung nhan kiém dinh an toan k¥ thuat va bao vé mdi truong
phuong tién co gidi duong bd va gidy to khac ¢ lién quan dén ngudi, phuong tién,
hoat dong van tai. Khi kiém soat phai dbi chiéu giita cac gidy to v6i nhau va thyc té
phuong tién vé bién sb, nhan hiéu, loai phuong tién, trong tai, mau son. Truong hop
can thiét phai kiém soat, d6i chiéu v6i s6 may, s6 khung ciia phuong tién;

Tuy vay, cac quy dinh cta phap luat hién hanh vé bién phap kiém tra hanh
chinh ciing da boc 16 mot s6 han ché, bat cap sau:

Mot la, tinh chit ciia nhom bién phap phong ngira hanh chinh nay 1am han
ché quyén, tu do va loi ich hop phap cta ddi tugng bi ap dung song phép lut khong
quy dinh chat ché vé cin clr 4p dung ciia tirg bién phap kiém tra hanh chinh. Tham
quyén ap dung cac bién phap ndy ciing hep hon rat nhiéu so v6i thim quyén ap
dung cac bién phap phong ngira hanh chinh khac. Vé thu tuc ap dung, phap luét
khong quy dinh thu tuc ciia tmg hoat dong kiém tra hanh chinh ma quy dinh thii tuc
chung chung.

Hai 1&, phap luat hién hanh chua c6 su phan héa cu thé cac bién phap kiém

tra hanh chinh véi céc loai d6i tuong dac thu khac nhau nhu kiém tra hanh chinh v&i
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d6i tuong 1a cdng dan dé phong ngira hanh chinh va cac ddi twong 1a céng dan co
dau hiéu vi pham phap luat dé xtr Iy. Vi muc dich cua kiém tra hanh chinh trong
phong ngira hanh chinh 1a loai bo cac nguyén nhan va diéu kién co thé xay ra vi
pham phap luat, diéu nay khong dong nghia véi nhém cac ddi tuong dd c6 dau hiéu
vi pham phap luat — cha thé cé thim quyén kiém tra dé tién hanh xtr phat. Do do,
phan 16n cac quy pham phép luat vé& kiém tra hanh chinh vé6i cac muc dich khéc
nhau déu duoc dit 13n trong hé thong quy pham phép luét kiém tra hanh chinh nham
phong ngtra hanh chinh. Diéu nay din dén viéc van dung bién phap phong ngira
hanh chinh khong dung véi ¥ nghia cta bién phéap, 1am cho chu thé c6 tham quyén
1an d6i twong bi 4p dung va cong dan néi chung hiéu khong ding ban chét cua kiém
tra hanh chinh dé phong ngtra hanh chinh.

Ba Ia, phap luat vé ndi dung kiém tra hanh chinh con so sai, rai rac, chu yéu
cac quy dinh phép luat tap trung xoay quanh kiém tra cac loai gidy t& nhu bang lai
xe, chimg minh thu nhan dan, bang t6t nghiép phd thong, bang tot nghiép dai hoc
...; kiém tra ho tich, ho khau ciia cong dan khi c6 nghi ngd vé vi pham ché do ding
ky tam tra. Trong thuc tién quan Iy nha nudc, can phai ap dung nhiéu bién phap
kiém tra hanh chinh can thiét trong céac linh vuc ddc biét quan trong nhu linh vuc
moi trudng (thAm quyén kiém tra cac bao cdo danh gia tic dong moi trudng — tac
nhan chinh c6 thé dy bao chinh xac kha ning giy thiét hai trong twong lai bang céac
hanh vi vi pham phap lut bao vé mdi trudng), linh vuc y té (tham quyén kiém tra
hanh chinh cac loai gidy to cdp phép hanh nghé va may moc phuong tién phuc vu
hanh nghé)...Hién nay su ghi nhan ciia nha nudc trong kiém tra hanh chinh chi
dirng lai & pham vi hep — diéu chinh quan hé truc tiép giita cong dan — nha nuéc qua
cac loai gidy phép, gidy tod iy than.

Bon la, phap luat hién hanh vé kiém tra hanh chinh chua quy dinh cu thé vé
thu tuc, cin ctr kiém tra hanh chinh. Vi du tai thong tu 35/2014/TT-BCA chi quy
dinh chung tham quyén kiém tra dot xuat vé van dé quan 1y cu tri. Diéu nay v tinh
tao diéu kién nhiing nhifu trong qué trinh thuc hién cong vu cia ngudi cd thim

quyén. Trude thuc té nay, cong an cap tinh mudn quan 1y chat chg, cu thé hon déu
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phai ban hanh huéng din vé vin dé kiém tra dot xuét, thi tuc va gidy to ching
minh. Ddng thoi, phd bién quy dinh niy cho nguoi dan biét dé ty bao vé minh.

Ndam la, tinh phap 1y cta cac quy dinh kiém tra hanh chinh can phai 16 rang
hon bing cach phai dam bao quy dinh ctia Hién phap 2013 — dam bao quyén con
ngudi. Boi Hién phap 2013 tuyén bd cac quyén vé ty do ca nhan cia cong dan dong
thoi xac dinh trach nhiém ctuia nha nudc trong viéc bao dam cac quyén do, vi du, bao
dam Hién phép ctia quyén bat kha xam pham vé chd & 1a “Moi nguwoi c¢6 quyén bdt
kha xdm pham vé ché 6. Khéng ai dwoc ti ¥ vao ché ¢ cia nguoi khdc néu khong
dwgc nguoi dé dong ¥, Vay cac quy dinh kiém tra hanh chinh hién nay chua thé
hién rd tinh phap 1y bang cac quy dinh cu thé vé thii tuc kiém tra hanh chinh dé
tranh trudng hop vi pham quyén vé chd &, cac loai quyén khac cua cong dan da
dugc quy dinh trong Hién phap 2013. Bén canh d6, quy dinh thAm quyén kiém tra
dot xuat nha ¢ trong quan 1y cu tri chua théng nhat véi quy dinh Bo Luat Té tung
hinh su 2015, theo d6 chi duge tién hanh kham xét chd & khi ¢6 can ¢t dé nhan dinh
trong chd ¢ clia mot nguoi co6 cong cu, phuong tién pham toi, d6 vat, tai san do
pham t6i ma c6 hodc dd vat, tai lidu khac c6 lién quan dén vu 4n hodc khi can phéat
hién nguodi dang bi truy na, dugc quy dinh tai diéu 193 va diéu 195 Bo luat T tung
hinh su 2015: “Khi khdm xét ché & thi phdi c¢6 mdt ngwoi dé hodc nguoi tir dii 18
tuéi tré lén cing ché 6, c6 dai dién chinh quyén xd, phwong, thi trdn va nguoi
chirng kién”, “Khéng dwoc bat dau viéc kham xét ché & vao ban dém, triv truong
hop khan cap nhung phdi ghi 16 Iy do vdao bién ban”.

b. Kiém sodt bién gidi ciia hdi quan va céng an civa khdu nham kiém tra gidy
t& phong ngira vi pham phap luat tir d6 kich thich hanh vi hop phap cua déi tuong
quan |y nhu: kiém tra nhan hiéu hang hoa, kiém tra hang héa, hanh 1y va nguoi &
ctra khiu nham ngan chan vi pham vé s6 hiru tri tué, ngan chan cac vu buodn lau qua
bién gidi, tron thué hang hoa nhap, xuét khau, ddm bao an toan cho céc chuyén bay,
phat hién cac chat dé chay, dé no, nhiing ké tinh nghi 14 t6i pham lan tron. ..

Céc bién phap kiém soat bién gidi cua hai quan va cong an cira khau duoc
quy dinh tai diéu 16, diéu 17, diéu 19 Luat Hai quan 2014, Nghi dinh 08/2015/ND-

CP vé thu tuc hai quan, kiém tra, giam sat, kiém soat hai quan; Nghi dinh
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08/2015/ND — CP vé thu tuc hai quan, kiém tra, giam sat, kiém soat hai quan; Nghi
dinh 01/2015/ND-CP quy dinh pham vi dia ban hoat dong hai quan; trach nhi¢m
phéi hop trong phong chéng budn 1au, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi;
Diéu 15, Diéu 17 Luat bién giéi qudc gia; diéu 47, diéu 49 Luat Nhap canh, xut
canh, qua canh, cu trd cia nguoi nudc ngoai tai Viét Nam; Diéu 14 Luét Cong an
nhan dan; Diéu 6 Phap 1énh B6 doi bién phong. Theo dé, chu thé c6 tham quyén
kiém tra ho chiéu, cép va dong d4u thi thuc; kiém tra thoi han tam tra, kiém soat
ngudi (khong kiém soat hanh 1y, hang héa xuit nhip khau) dé ngin ngira nguy hiém
va dam bao an toan cho cac chuyén bay, phat hién cac chat dé chay nd. Ngoai ra
Chi cuc hai quan ctra khau san bay qudc té lam thu tuc hai quan, kiém tra, giam sat
hai quan d6i v6i hang hoa xuat khau, nhap khau, qua canh; vat dung trén phuong tién
van tai xuit canh, nhdp canh, qua canh; ngoai té tién mat, déng Viét Nam tién mat,
cong cu chuyén nhuong, vang, kim loai quy, da quy, van hoa pham, di vat, co vat,
bao vat, buu pham, buu kién xudt khau, nhip khau; hanh 1y ctia nguoi xuat canh,
nhdp canh; cac vat phém khac xuat khau, nhap khau, qué canh trong dia ban hoat
dong cua co quan hai quan; Phuong tién van tai duong bg, duong sat, duong hang
khong, duong bién, duong thuy noi dia, duong song xuét céanh, nhép canh, qua canh.

Nhu vy thong qua cac quy dinh phap luat vé kiém soat bién giéi cua hai
quan va cong an ctra khau cho thy nha nudc da diéu chinh hoat dong phong ngira
hanh chinh theo ting cudng phan cip, ting thim quyén cho cac chi thé c6 tham
quyén. Bén canh d6 quy dinh phap ludt vé hai quan da chi tiét hoa vé cac diéu kién
va thi tuc lién quan dén yéu cau kiém tra, gidm sat hai quan, tam dirng thu tuc hai
quan. Luat hoéa va kéo dai thoi han ap dung bién phap kiém tra, giam sat hang hoa
xuat khau, nhap khau lién quan dén bao vé quyén s¢ hitu tri tué theo hudng ting lén
02 nam ké tir ngay co quan hai quan chap nhan don va dugc gia han thém 02 nim
nita. Quy dinh nay goép phan tao diéu kién cho chi thé quyén so hitu tri tué chu
dong hon nita trong viéc cung cap thong tin, phdi hop ciing nhu hd trg cho co quan
hai quan trong thyc hién 4p dung bién phép phong ngtra hanh chinh.

Tuy vay, cac quy dinh phéap lut hién hanh vé kiém soat bién gidi c6 mot sd

diém han ché nhu:
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Mot la, qué trinh thyc hién kiém tra chuyén nganh ddi véi hang hoa xuét
nhap khau can kiém tra thi van ban phap luat chua dong bd, chua xac dinh 13 trach
nhiém ciia co quan kiém tra chuyén nganh trong viéc quan 1y hang hoa trong qua
trinh kiém tra, chd két qua. Bén canh d6 con hé théng phap luat chua xac dinh rd
rang vé trach nhiém ciia co quan hai quan, cta cac co quan quan 1y nha nudc co
lién quan trong viéc kiém tra déi voi hang héa, hanh 1y va chét luong cia hang
hoa. Cac quy dinh vé pham vi, bién phép, trach nhiém cua co quan hai quan, cua
co quan, to chirc, c4 nhan c6 lién quan dén coéng tic phong ngira hanh chinh
trong quy dinh phap luat hai quan chua diy du so véi thuc té t6 chirc trién khai
thue hién, mot sb quy dinh hi¢n dang dugc thyc hién tai cac van ban dudi Luat
dan dén nhitng han ché trong hiéu qua hoat dong cuia kiém tra kiém soat hanh
chinh ciia hai quan ctra khau.

Hai 1a, hé thong cac bién phap kiém soat hai quan chu yéu nghiéng vé kiém
soat bién giéi hang hoa khi nghi ngd vi pham phép luat nhu xdm pham quyén so
hiru tri tu¢, hang gid mao. Chua c6 cac quy dinh phap luat cu thé ghi nhan hoat dong
kiém soat hanh chinh mang tinh chat phong ngira hanh chinh nham kich thich truc
tiép hanh vi hop phap cua d6i tuong quan 1y, do d6 trong qua trinh thuc thi cac quy
dinh phap luat vé kiém soat hai quan, cira khau rat dé dan toi kiém soat thong
thuong thanh kiém soat dé xir 1y.

Ba la, phap luat vé kiém soat hai quan, cira khau con tan man, thiéu tinh nhat
quan. Ngoai Luat Hai quan quy dinh chung, dudi n6 1a hang hoat cac van ban cua
Chinh phi1 quy dinh vé kiém so4t hai quan, cira khau. S6 luong nghi dinh, théng tu
dé thi hanh Luat Hai quan hién nay u6c tinh khoang gin 40 vin ban. Chinh su cit
Xé cac hoat dong kiém soat hai quan, cira khau do nhiéu co quan soan thao di lam
cho viéc dénh gia vé tung loai kiém soat hanh chinh thiéu di cai nhin téng thé, tham
chi 1a ¢6 nhitng mau thuan trong cac quy dinh.

Bon la, thu tuc kiém soat hai quan, cira khau dugc phap luat quy dinh van
mang tinh khép kin, don phwong, mang ¥ chi chil quan ctia ngudi ¢ thaim quyén ap
dung, it c6 sy tham gia cua doi tuong bi 4p dung va nguoi dai dién cua ho trong qua

trinh xem xét 4p dung bién phap phong ngira hanh chinh bang kiém soat hai quan.
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Khi xem xét ap dung kiém soat hanh chinh thi két qua khong duoc cong khai ngay
cho cac ddi tuong bi ap dung. Nhitng bat cap vé thi tuc 4p dung nhu vay lam anh
huong dén hiéu qua cua cong tac kiém soat hai quan, chua dam bao quyén loi cia
dbi tuong ap dung va tir dé cling lam cho Viét Nam chua thuc hién tdt cac cam két
quéc té ma ching ta d ki két hodc tham gia.

c. Kiém tra bdt bugc sirc khoé cia nhitng ngueoi 1am céng viéc dich vu c6 lién
quan dén thuc pham, y té, dé gay ra dich bénh cho nguwoi tiéu dung, bénh nhan.

Quy dinh tai Luat Kham bénh, chita bénh nam 2009; Luat An toan thuc
pham nim 2010; Piéu 137, diéu 138 Bo Luat Lao dong; Nghi dinh sb 38/2012/ND-
CP quy dinh chi tiét mot sd didu cia Luat An toan thuc phém; Nghi dinh
67/2016/ND-CP quy dinh vé diéu kién san xuat, kinh doanh thuc phém thudc linh
vuc quan 1y chuyén nganh cta Bo y té; Quyét dinh 21/2007 ctia B truong BO Y té
quy dinh vé diéu kién strc khoe d6i voi nhitng nguoi tiép xtc truc tiép trong qua
trinh ché bién thyc phim bao géi sin va kinh doanh thuc phdm an ngay.... Trong do
¢6 quy dinh ngudi lao dong phai dugc kham sire khoe trude khi tuyén dung, khdm
stc khoe dinh ky. Hang nim, nguoi st dung lao dong phai to chirc kham, xét
nghiém cho ngudi lao dong tiép xuc truc tiép trong qué trinh ché bién thuc pham it
nhét 06 thang mot lan d6i v6i cc co s& kinh doanh dich vu dn uéng, suét an san.
Theo d6 ngudi sir dung lao dong chi dugc phan céng nguodi khong méic cac bénh
hoac chirng bénh truyén nhiém lam viéc tai cac vi tri tiép xuc truc tiép voi dung cu
ché bién thyc pham, nguyén liéu, ban thanh phidm va thanh phim chwa bao goi
trong qua trinh san xuat, kinh doanh thuc pham. Do an toan thyc pham c6 tdm quan
trong ddc biét trong doi sdng xa hoi, khong nhitng anh hudng truc tiép, thuong
xuyén dén strc khoe con ngudi, dén sy phat trién cua giéng noi, tham chi tinh mang
nguodi st dung, ma con anh huong dén an ninh, an toan xa hoi. Viéc trién khai thuc
hién cac quy dinh phap luat nay déu gin lién véi viéc xac dinh diéu kién sic khoe
cia ngudi 1am nhiing cong viée lién quan véi ndi dung bat budc phai thuc hién
nhim phong ngira nguy co bénh dich, bao vé stc khoe cua cong dong thong qua
kich thich hanh vi hop phap ctia dbi twong quan ly. Tuy nhién cic quy dinh phap

luat hién hanh con nhiéu han ché nhu:
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Mot la, cac quy dinh con 1ong 1éo, chua dong bo, hiéu lyc cta cac vin ban
phép luat chua cao: phan cong trach nhiém giita cac co quan quan ly nha nudc van
dang trong giai doan diéu chinh, thiéu nhiéu quy dinh chi tiét, cu thé, kho khan khi
trién khai; Cac van ban phap luat hién hanh vé hoat dong kiém tra bat budc st
khée cua nhitng nguoi lam cong viée dich vu c6 lién quan dén thuc phém, y té, dé
gay ra dich bénh cho ngudi tiéu dung, bénh nhian méi chi ding lai ¢ quy dinh vé cac
diéu kién bao dam an toan thuc phém can c6 dbi voi co s& san xuét, kinh doanh
thue pham, diéu kién strc khoe chung cia ca nhan lam viéc trong céc trung tim y té.
Chi v6i nhom ndi dung nhu “Tudn thii quy dinh vé sirc khoe, kién thire va thie hanh
cua nguoi tryc tiélp san xudt, kinh doanh thuc phcfm” (diéu 19, Luat An toan thuc
pham); “ Nguoi lao dong phdi dwoc kham sitc khoé khi tuyén dung. Nguwoi siv dung
lao déng khéng duwgc nhdn nguwoi khong c6 gidy chirng nhdn sire khoé vao 1am viéc.
Can cit két qua kKham sikc khoé, Y té co s¢ dé xudt véi nguwoi sir dung 1ao déng sap
xép cong viéc cho phl hop. Hang ndm, nguwoi sir dung 120 dong phdi té chire kndm
sikc khoé dinh ky cho ngwoi 1ao dong, ké ca nguoi hoc nghé, tdp nghé. Poi véi cac
doi tirong 1am cong viée ndng nhoc, doc hai phdi té chire kham sitc khoé 6 thang 1
lan” (Thdng tu s6 14/2013/TT-BYT, ctua Bo y té vé hudng din kham stc khoe) .
Nhu vay c4c quy dinh phép luat chi quy dinh chung vé viéc dap tmg diéu kién kham
sttc khoe ctia nguoi 1am viée trong cac co s¢ y té hodc ché bién thuc pham ma
khong c6 quy dinh vé tham quyén &p dung cu thé, khong quy dinh vé quyén ciia cac
ca nhan nay trong hoat dong kiém tra bat budc strc khoe. Tinh trang ndy dé dan dén
hoat dong kiém tra bat budc strc khoe chi 1a quy dinh trén vin ban gidy to, s& khong
duoc thyc thi trén thuc té hoac néu 6 thi c6 thé thuc hién khién cudng, chiéu 18. T
d6, hiéu qua ciia phong ngira hanh chinh trong linh vyc thuc pham, y té khong cao,
can thiét phai c6 quy dinh phéap luat cy thé va chi tiét hon nita.

Hai 13, thAm quyén ap dung bién phap phong ngira hanh chinh trong kiém tra
bat budc strc khoe khong duoc phap luat quy dinh rd rang. Trong tit ca cac vin ban
phép luat quy dinh vé& van dé nay déu chi dua ra nghia vu cta nguoi truc tiép san
Xudt tuan thii quy dinh vé sirc khoe, nghia vu ctia nguoi sir dung lao dong la khong

dugce nhan ngudi khdng ¢ gidy chimg nhén stc khoe vao 1am viéc va hang nim
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ngudi st dung lao dong phai t6 chirc khdm strc khoe dinh ki cho ngudi lao dong.
Khong thé xac dinh cu thé ai 1a chu thé ¢6 thim quyén kiém tra bat budc stc khoe
theo dinh ky cua nhitng ddi twong bi 4p dung trén. Piéu nay dé dan dén su tly tién
trong quan ly nha nuéc vé &p dung bién phap phong ngira hanh chinh. Viéc dinh ra
thu tuc kiém tra bat budc sirc khoe 12 yéu té quan trong dé xac dinh thim quyén cia
cac chu thé co lién quan nhung hién nay phap luat déu khdng quy dinh.

3.1.2.2. CAc bién phdp ngdn chan, han ché kha ndng gdy ton hai t6i loi ich
X& héi, nha nude, cd nhdn, té chirc trong tinh huéng bat thuong cia quan Iy hanh
chinh nha nudc.

a. Trung mua, trung dung tai san cong dan dé ngan ngira hdu qud thién tai,
béo lut, chién tranh, héa hoan, dich bénh hodc cdc tinh huéng bat thwong khac.

Quan diém khi 4p dung trung mua, trung dung tai san 13 huy dong kip thoi
nguon lyc vé tai san dé dép tng nhu ciu cia nha nudc trong trudng hop that can
thiét vi 1y do qudc phong, an ninh va vi loi ich qudc gia; gop phan 6n dinh tinh hinh
chinh tri, kinh té, xd hoi cia dat nuéc. Pong thoi dam bao quyén va loi ich hop
phap cua cac to chire, hd gia dinh, ca nhan, cong déng dan cu ddi véi tai san thude
quyén s& hitu, quyén st dung hop phap. Trong trudng hop that can thiét, nha nudc
trung mua, trung dung tai san, thi ngudi cd tai san trung mua, trung dung duogc
thanh toan hodc bdi thuong theo nguyén tic thi trudng va khong phan biét ddi xu.
Vén dé nay ciing duoc quy dinh tap trung tai Luat Trung mua, trung dung tai san
2008 va quy dinh rai rac trong cic vin ban phap luat nhu khoan 3 diéu 5 cua Luat
Doanh nghiép quy dinh vé bao dam ctia nha nuéc ddi voi doanh nghiép va cha so
hitu doanh nghiép; khoan 2 diéu 6 ctia Luat Pau tu quy dinh bao dam vé vén va tai
san; Piéu 7, diéu 39 cua Luat Qudc phong va diéu 24 ctua Luat An ninh qudc gia;
Diéu 4 cua Phap 1énh vé Du bi dong vién; Diéu 8 cua Phap 1énh vé tinh trang khéan
cap; khoan 2 diéu 5 cua Luat Nha & quy dinh vé bao hd quyén sé hitu nha &; Co
nhing van ban khong quy dinh truc tiép viéc trung mua, trung dung nhung lai c6
quy dinh gian tiép vé van dé nay. Vi du, tai khoan 2 diéu 178 cua Luat Hang khong
dan dung Viét Nam quy dinh: ngudi khai thac tau bay dugc mién trach nhiém boi

thudng néu thiét hai 13 hau qua truc tiép cua chién tranh, xung dot vii trang hodc tau
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bay dang duoc co quan nha nude ¢ thim quyén trung dung; diém c, khoan 1 diéu
115 cua B9 luat Hang hai cho phép chim dut hop dong trong truong hop tau bién bi
nha nudc trung dung; khoan 3 diéu 246 cua Bo luat nay quy dinh nguoi bao hiém
khong chiu trach nhiém bao hiém trong trudong hop tau bién bi nha nudc trung mua,
trung dung. Ngoai ra con dugc quy dinh trong Luat Cong an nhan dan nam 2014;
Luat Dt dai (diéu 72), Luat Dé diéu (diéu 35), Phap 1énh Canh sat bién (diéu 12),
Phép 1énh Bao vé cong trinh qudc phong va khu quan su (diéu 11). Tuy vay, cac
quy dinh phéap luat hién hanh vé trung mua, trung dung tai san c6 mdt sd bét cap,
han ché nhu:

Mot la, vé nguyén tac trung dung tai san, tai khoan 1 diéu 4 Luat Trung mua
trung dung tai san c6 quy dinh rd nguyén tic trung mua, trung dung tai san nhu sau:
“viéc trung mua, trung dung tai san chi duoc thuc hién trong truong hop that can
thiét vi Iy do quéc phong, an ninh va vi li ich quéc gia”. Tai san 1a dbi twong c6
thé duogc trung dung theo quy dinh tai diéu 23 cta Luat ndy, bao gdm: nha, dat va
tai san khac gan lién voi dat; may moéc, thiét bi, phuong tién giao thong van tai,
thong tin lién lac va phuong tién k¥ thuat khac. Van dé dat ra 13 hiéu nhu thé ndo 1a
truong hop can thiét vi Iy do qudc phong, an ninh va vi loi ich quéc gia. Quy dinh
nay cho dén nay van chua c6 vin ban cia co quan nha nudc ¢ tham quyén hudng
dan. Qua nghién ctru cac quy dinh phap lut hién hanh nhu Hién phap 2013, Luat
Trung mua, trung dung tai san 2008, Piéu 7 Luat Qubc phong nim 2005; diém e
Khoan 1 diéu 24 Luat An ninh qubc gia nim 2004; diém c¢ khoan 1, khoan 2 va
khoan 3 diéu 16 Phap l1énh vé Tinh trang khan cip nam 2000, diéu kién ap dung
trung mua trung dung tai san la:

Pat nudc trong tinh trang chién tranh hodc tinh trang khan cp vé qudc
phong, an ninh;

Khi c6 tinh huéng de doa sy 6n dinh vé ché d6 chinh tri va nha nude Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, vé doc 1ap, chu quyén, théng nhét, toan ven 1anh
thé cua td quéc.

Khi cdc muyc tiéu cong trinh quan trong vé an ninh qubc gia (d6i tuong, dia

diém, cong trinh, co s& vé chinh tri, an ninh, qudc phong, kinh té, khoa hoc — k¥
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thuat, van hoa xa hoi thuoc danh muc can duge bao v€) bi xam hai hodc c6 nguy co
xay ra sy ¢ nghiém trong gy phuong hai téi an ninh qudc gia.

Khic phuc tham hoa 16n do thién tai, dich bénh gay ra. Riéng dbi véi trudng
hop nay can phai quy dinh cu thé anh hudng cua thién tai, dich bénh dén mirc do
nao dé co thé coi 1a tham hoa 16n. C6 nhu vay dé tranh tinh trang lam dung trung
dung trong diéu kién ¢ nuéc ta tinh trang thién tai, dich bénh xay ra twong doi
thuong xuyén. Ngoai ra, cd6 mot yéu td nira rat quan trong khong thé thiéu da
duoc Hién phap nim 2013, Ludt Trung mua trung dung tai san (2008) khing
dinh 13 “trwong hop thdt cdn thiét”. Ttc 1a khong phai ctr ¢6 hoan canh xay ra
nhu trén 13 quyét dinh trung dung ngay, ma viéc trung dung chi dugc thuc hién
khi xuét hién trudong hop that can thiét, khi da ap dung cac bién phap can thiét
ma khong c6 hiéu qua.

Hai 13, tai diém d, khoan 2 diéu 35 Luat Dé diéu nim 2006 quy dinh vé huy
dong luc luong, vat tu phuong tién dé ho dé: “T ruong hop khan cdp chéng It lut,
b&o, thién tai khdc ma can phdi sir dung ddt thi chi tich Uy ban nhdn dan cdp tinh,
huyén cé quyén trung dung dat. Viéc trung dung dat, tra lai ddt va boi thwong cho
nguoi c6 dat bi trung dung dwoc thue hién theo quy dinh cia phdp ludt vé dat dai”,
nhu vay quy dinh trén khong tuan thi quy dinh thim quyén ra quyét dinh trung
dung tai san dugc quy dinh trong Luat trung mua, trung dung tai san 2008. Tham
quyén nay chi thudc vé “Bé trudng B¢ Tai chinh, BY trieong B Quoc phong, Bo
truong Bo Cong an, Bo truong Bo Giao thong van tai, Bo truong Bo Nong nghiép
va Phat trién néng thén, Bé truong B Y té, Bé truong B¢ Cong Thuong, Chii tich
iy ban nhan dan cdp tinh”.

Ba Ia, quy dinh tai khoan 15 Diéu 15 cua Luat Cong an nhan dan nam 2014,
vé nhiém vy quyén han cta cong an nhan dan: “...huy déng, trung dung theo quy
dinh cua phap ludt phuwong tién thong tin, phwong tién giao thong, phuwong tién khac
va nguoi dang sir dung, diéu khién phwong tién dé trong trwong hop cdp bdach dé
bao vé an ninh quéc gia, trdt tu, an toan xa hoi hoac de ngan chan hdu qua thiét hai
cho xa hoi dang xdy ra hodc cé nguy co xay ra.”. Ngoai ra, con c6 quy dinh tai
thong tu 01/2016/TT-BCA ngay 04/01/2016 cia B9 truéng Bo Cong an, quy dinh
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nhiém vu, quyén han, hinh thirc, ndi dung tuan tra, kiém soat giao thong dudng bd
ctia canh sat giao thong (viét gon lai Thong tu 01/2016/TT-BCA): trao quyén cho cé
nhan chién si canh st giao théng duoc quyén trung dung song lai khéng néu rd
duogc trung dung trong truong hop nao, theo quy trinh, thu tuc nao. Trong khi do, tai
khoan 2 diéu 32 Hién phap nim 2013 “Truong hop thdt can thiét vi Iy do quéc
phong, an ninh hodc vi loi ich quoc gia, tinh trang khan cdp, phong, chong thién
tai, nha nudc trung mua hodc trung dung cé béi thwong tdi san ciia té chike, cd
nhén theo gid thi trwong” va khoan 2 diéu 2 Luat Trung mua trung dung tai san
nam 2008, quy dinh: “Trung dung tai san la viéc nha nuoc sir dung co thoi han tai
sdn ciia to chire, c¢d nhén, hé gia dinh, cong dong dan cw thong qua quyét dinh hanh
chinh trong truong hop thét can thiét vi Iy do quéc phong, an ninh va vi loi ich quéc
gia.”. Viéc luc luong cong an ¢ quyén trung dung phuong tién giao thong, phuong
tién khac ciia c4 nhan, t6 chirc trong tinh thé cap thiét dé truy bat ké pham toi dang
chay trén, hay dang gy nguy hiém cho ngudi khac 13 hoan toan phu hop véi quy
dinh cua Hién phap 2013 va Luat Trung mua trung dung tai san 2008, tuy nhién van
dé ¢ day Luat Cong an nhan dan 2014 lai khong néu rd tham quyén trung dung, chi
dua ra quy dinh chung luc lwong coéng an thi hanh cong vu c6 quyén trung dung tai
san, phuong tién thong tin, phuong ti¢n giao thong, phuong tién khac va nguoi dang
st dung, diéu khién phuong tién d6 trong truong hop cap bach dé bao vé trat ty, an
toan xa hoi hodc dé ngdn chan hau qua thiét hai cho xa hoi dang xay ra hodc c0
nguy co xdy ra 1a trai v6i quy dinh cta ludt chuyén nganh. Theo dé, tai khoan 1 diéu
24 Luat Trung mua trung dung tai san quy dinh chi cd B truong Bo Tai chinh, B
trudng BO Quéc phong, BO truong B6 Cong an, By truong BO Giao thong van
tai, BO truong Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, Bo truong B Y té, Bo
truéng Bo Cong Thuong, chu tich Uy ban nhan dan cap tinh trong pham vi nhiém
vu, quyén han cia minh quyét dinh trung dung tai san, dong thoi tai khoan 2 diéu
24 Luat nay con quy dinh rd ngudi c6 thim quyén quyét dinh trung dung tai san
theo phap luat quy dinh khong dugc phan cip thaim quyén quyét dinh trung dung tai
san. Nhu vay, r0 rang quy dinh trén cua Luat Cong an nhan dan 2014, thong tu
01/2016/TT-BCA 1a trai véi khoan 1 va khoan 2 diéu 24 Lut Trung mua trung
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dung tai san, thim chi con trdi véi quy dinh tai diéu 5 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phép luat naim 2015. Ma theo d6, mot trong nhitng nguyén tic khi xay dung,
ban hanh vin ban quy pham phap luit ctia co quan nha nudc ¢6 thAm quyén, phai
bao dam tuan thu triét dé tinh hop hién, tinh hop phap va tinh théng nhat cia vin
ban quy pham phép luat trong hé théng phap luat; bao dam tinh kha thi. Xuat phat
tir yéu cau thuc tidn, nha 1am lut d3 c6 nhitng quy dinh theo hudng tao diéu kién
thuan loi, bdo dam hi¢u qua hoat dong cua luc luong canh sat giao thong khi thi
hanh céng vu, nhung theo tac gia du thé nao di ching nira cling phai bao dam tinh
hop hién, tinh thong nhat trong hé thdng phap luat, do vy mét s6 quy dinh ctia Luat
Cong an nhan dan 2014, thong tu 01/2016/TT-BCA lién quan dén trung mua trung
dung tai san nhu vira dé cép can dugc sira d6i cho phu hop hodc hiy bo méi bao
dam tinh phap ché xi hoi chu nghia.

Boén 14, vé boi thuong thiét hai phat sinh trong truong hop trung dung tai san,
ngudi co tai san trung dung c6 nghia vu chip hanh quyét dinh trung dung tai san va
dugc hoan tra tai san trung dung, bdi thudng thiét hai do viéc trung dung tai san giy
ra. Tai san trung dung bi mat, bi hu hong; bi thi¢t hai vé thu nhip do viéc trung
dung tai san truc tiép gay ra s& dugc bdi thudng thiét hai. Mtrc bdi thudng thiét hai
do tai san trung dung bi mat hodc bi hu hong phai stra chira, khéi phuc lai tai san
hozc phai ton chi phi bdi bo, ton tao mit bang (d6i v4i dat) theo gia thi truong tai
thoi diém bodi thuong. Vay hiéu nhu thé nao 1a gia thi truong theo quy dinh tai
khoan 2 diéu 3 ; khoan 2 diéu 35; diém b khodn 1 va diém b khoan 2 diéu 36 Luat
Trung mua trung dung tai san. Theo quy dinh tai khoan 4 diéu 4 Luat Gid nim
2012: “Gid thi truong la gid hang héa, dich vu hinh thanh do cdc nhén to chi phoi
va van dong cua thi truong quyét dinh tai mot thoi diém, dia diém nhat dinh”. Gia
thi truong ciia hang hoa, dich vu duge xac dinh théng qua cac cin ci vé nhiing
thong tin, dir liéu vé mat k¥ thuat va vé mat phap 1y cta tai san, gia chuyén nhuong
vé tai san thuc té c6 thé so sanh duoc trén thi truong; Muc do st dung tdt nhat co
kha niang mang lai gi4 tri cao nhét, c6 hiéu qua nhat cho tai san. Viéc danh gia murc
d6 sir dung t6t nhat phai can ctr vao nhitng dir liu lién quan dén tai san trén thi

truong. T d6 cho thdy, viée xac dinh gia thi trudng voi mot sé loai tai san nhu 6 6,
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xe mdy... ma nha san xuat hién di ngimg san xut tir rat ldu mau ma twrong Gmg voi
0 t0, xe may do va hién trén thi truong, ké ca thi truong nude ngoai cling rat kho tim
thi s& xac dinh nhu thé ndo. Véi nhiing truong hop nhu trén, phap luat trung mua
trung dung tai san can quy dinh cu thé, thong nhit vé bdi thuong thiét hai cho t6
chtrc, c4 nhan s& hitu hop phap tai san trung dung do bi mét hodc bi hu hong.

b. Ngan cam hodc han ché xe cé di lai trén tuyén dwong nao do khi xudt hién
nguy co mat an toan giao théng trong cdc truong hop ¢ bdo lut, cdy do, nguy co
dé nha duge quy dinh tai diéu 26 Luat Quéc phong, diéu 21 Luat An Ninh Quéc
gia, Piéu 21 Luat Bién gidi quc gia;

Bién phap nay ngin cAm hoan toan hoic ngin cAm mdt phan viéc thuc hién
quyén tu do di lai nhdm bao vé quyén va loi ich hgp phap cua ¢ nhan, trude tién 1a
stc khoe, tinh mang cua ca nhan khi tham gia hoat dong giao thong van tai trong
nhimng diéu kién bt thuong do ty nhién mang lai. La bién phap chi ap dung ddi voi
c4 nhan, khong ap dung véi t6 chire. Chu yéu dugc ap dung boi chu thé co thim
quyén truc tiép nhu luc luong canh sat giao thong duong bo, duong thiy ndi dia.
Hoat dong phong ngira bang cach han ché quyén s& duge thuc thi bang viéc tuan thu
quy pham phép ludt hanh chinh cta ca nhan céng dan nhiam bao vé quyén va loi ich
hop phap ciia chinh ho va cac chu thé khac. Bién phap ndy co tinh chat cudng ché
nhim ngin cAm ca nhin khong duoc thuc hién hanh vi di lai trén tuyén duong nguy
co mét an toan giao thong, hoan toan khong xuat hién vi pham hanh chinh trong
truong hop nay. Nhu vay, 4p dung phong ngtra hanh chinh trong truong hop nay
khong lién quan t61 vi pham hanh chinh.

Quy dinh déu tién tai théng tu ctia B giao théng van tai sé 185 — TT/PC
ngay 26/9/1983 hudng dan thi hanh diéu 1& bao vé duong bod: Viéc ngan cam, han
ché giao thong (diéu 13); Luat Giao thong duong bd (2008) chi dua ra quy dinh
tham quyén thanh tra trong trudng hop can thiét, dé kip thoi ngan chan hau qua co
thé xay ra ddi véi cong trinh dudng bo, dugc phép dimng phuong tién giao thong va
yéu cau nguoi diéu khién phuong tién thuc hién cac bién phap dé bao vé cong trinh
theo quy dinh caa phap luat va phai chiu trach nhiém vé quyét dinh d6. Ngoai ra,

dugc quy dinh chung trong Thong tu s6 30/2010 quy dinh vé phong, chong va khic
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phuc hau qua lut, bio trong nganh dudng bd; cac quyét dinh quy pham cta cha tich
Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd noi ¢6 tinh hudng lut bio xay ra.

Nhu vay, c6 thé rat ra nhitng diém han ché trong quy dinh phap luat nhu sau:

Mgt 1, quy dinh phép luat vé bién phap ngin cAm hodc han ché xe co di lai
trén tuyén duong nao d6 khi xuit hién nguy co mat an toan giao thong duoc quy
dinh tan man, rat mong. Hau nhu chua dua ra quy dinh cu thé vé thim quyén, thu
tuc ap dung, diéu ndy lam han ché vai tro ciia hoat dong phong ngira hanh chinh
nhim dam bao quyén cong din, quyén con ngudi.

Hai la, viéc quy dinh ngan cAm hodc han ché xe ¢d 1a viéc han ché quyén di
lai ctia cong dan nhung lai khong dua ra bat ky gidi han trong viéc ap dung cia chu
thé c6 tham quyén. Chu thé c6 tham quyén chil yéu 1a luc luong canh sat, bo doi,
bién phong, 13 luc luong c6 tham quyén cudng ché truc tiép, nhung phap luat lai
khong quy dinh chi tiét viéc thuc hién cudng ché nhiam phong ngira hanh chinh
trong truong hop nay nhu thé ndo. Su khong phan biét rd ranh gidi gitta ngin cam,
han ché di lai khi c6 dau hiéu vi pham phép luat véi ngan cAm, han ché di lai nham
han ché hau qua thiét hai xay ra cho cong dan va nha nudc s& co thé dan toi viée ap
dung bién phap phong ngira hanh chinh tuy tién, diéu nay co6 thé 1am anh hudéng dén
viéc dam bao cua nha nudc vé quyén cong dan, quyén con ngudi.

Thir ba, hién nay chua c6 vin ban phap luit nao quy dinh théng nhat trach
nhiém cta chu thé c6 tham quyén gin véi nghia vu cuia ho trong 4p dung quy dinh
ngin cdm hodc han ché xe co di lai trong tinh hudng bat thudng cta hoat dong quan
1y nha nuéc. Truong hop thuc hién ngin cdm hodc han ché xe co di lai khi c6 bao
lut, cay d6, c6 nguy co d6 nha thi viéc ngian cdm nay lai chinh 1 bao vé truc tiép
nhat tinh mang cho ngudi dan. Néu viéc thuc hién tham quyén trong truong hop nay
cua can b9, cong chuc, co quan nha nudc khong hi¢u qua, nguoc lai 1a sy tho o vo
cam, lam cho xong viéc, thi déng nghia véi tinh mang con nguoi, tai san cia cong
dan bi de doa truc tiép. Thyc trang nay chi dugc quy dinh rai rac trong céc thong tu
ctia cac Bo hodc cac quyét dinh hanh chinh quy pham cua ty ban nhan dan cp tinh.

C. Ngan cam ngueoi vao khu viee dang c6 dich bénh
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Quy dinh trong cac van ban phap luat nhu: Luat Tha y 2015; Luat Bién gidi
qudc gia 2003, Nghi dinh 112/2014 quy dinh vé quan 1y ctra khau bién gidi dat lién,
Nghi dinh 34/2014 quy dinh vé quy ché khu vuc bién gi6i dat lién nudc Cong hoa
x3 hoi chu nghia Viét Nam; Lu4t Nhdp canh, xuit canh, qua canh, cu tri cia nguoi
nudc ngoai tai Viét Nam; Nghi dinh s6 47/2014 quy dinh vé nhap canh, xuat canh,
qua canh, cu trd cia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam. Bién phap ndy nham ngin
chin ngudn bénh truyén nhiém lay tir nudc ngoai vao Viét Nam bang cac bién phap
nhu bét budc khai bao y té ddi véi tat ca cac hanh khach xut canh, nhip canh, hang
hoa, phuong tién van tai nhap khau, qué canh Viét Nam; kiém tra y té d6i vai cac
d6i twong xuét phat hodc di qua ving c6 bénh hodc ¢6 biéu hién nghi ngd méc bénh
hoidc mang tac nhan gy bénh truyén nhiém phai kiém tra va xtr 1y khi duoc phat
hién. Trong d6 dang chu y 1a quy dinh cho phép co quan kiém dich duoc ap dung
bién phap cudng ché cach ly trong truong hop c6 dau hiéu dich bénh. Viéc kiém tra
thue t& ddi véi mot ngudi phai hoan thanh trong thoi gian t6i da 13 hai gid 1am viée
tinh tir thoi diém hoan thanh xong viéc kiém tra khai bao y t& d6i véi nguoi do;
Ngoai ra con kiém dich y té d6i voi phuong tién van tai khi xuat phat hoic di qua
ving c6 dich hodc bi nghi ngd mang tac nhan gay bénh truyén nhiém, viéc kiém tra
thuc t& d6i voi mot phuong tién van tai hoan thanh trong thoi gian t6i da 1a mot gio
lam viéc tinh tir thoi diém hoan thanh xong viéc kiém tra khai bao y té d6i voi
phuong tién d6. C6 thé nodi rang trong nhoém phong ngira hanh chinh thi nhém ngin
cAm nguoi vao khu vuc dich bénh xét vé s6 lugng quy dinh phép luét 1a nhiéu va da
dang. Kho c6 thé thong ké hét dugc cac bién phap nay boi nd khong duoc quy dinh tap
trung, ma nam rai rac trong nhiéu loai vin ban phép luat. Su phong pht va da dang khi
ap dung bién phép ngin cam ngudi vao khu vire c¢6 dich bénh xuét phat tir su da dang
vé nghia vu ciia cac chu thé trong hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc. Dya vao
quy dinh phap luat hién hanh c6 thé rat ra mot sd diém han ché nhu sau:

Mot la, quy dinh phap luat hién hanh con chung chung, chua thé hién dugc
ndi dung cy thé trong phong ngira hanh chinh ngin cAm nguoi vao khu vuc dang co
dich bénh. Cac bién phap ngin cdm ciing nhu quy dinh chu thé c6 tham quyén giai

quyét theo thu tuc nhét dinh déu khéng duoc quy dinh cu thé. Diéu nay lam cho
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hoat dong ap dung bién phap phong ngtra hanh chinh ngin cAm ngudi vao khu vire
dang c6 dich bénh tr¢ nén kho khan va thiéu hiéu qua.

Hai 13, day 1a bién phép truc tiép han ché quyén tu do di lai cia cong dan
song lai khong c6 quy dinh phap luat bao dam cho cong dan quyén trén khi chu thé
c6 tham quyén 4p dung. Quyén tu do di lai 1a dang quyén co ban cua cong dan,
dugc Hién phap va phap luat bao dam thwe hién trén thuc té. Nhung cac quy dinh
phap luat vé kiém dich lai chi dua ra quy pham ngin cdm nham thuc hién tbi da yéu
cAu tir nha nudc — bao vé céc quan hé xa hoi an toan trong truong hop cé dich bénh.
Can thiét co cac quy dinh phap luat xac dinh 16 ndi dung ap dung ngin cim nguoi
vao khu vuc c¢6 dich bénh nham dam bao quyén cong dan, quyén con nguoi.

3.2. Thuc tién ap dung bién phap phong ngira hanh chinh

3.2.1. Cac bi¢n phap kich thich hanh vi hop phdap trong qudn ly hanh
chinh nha nuoc

a. Kiém tra gidy to nham phong ngiva nhitng vi pham phdp ludt

Khao sat thuc tién ap dung bién phap kiém tra gidy t& nham kich thich hanh vi
hop phap trong quan 1y hanh chinh nha nudc cho thay hau nhu cac nganh, linh vuc, dia
phuong khong c6 théng ké, bio cdo vé viée ap dung céc bién phap nay khién cho viée
danh gia cac bién phap nay trong thuc tién rat khé khan. Chi trong mot sd it nganh, linh
vure ¢ thong ké vé viée 4p dung cac bién phép nay. Tuy vay, ching t6i manh dan dua
ra mot s6 danh gia sau vé thyc tién ap dung bién phép kiém tra gidy to' nham phong
ngura vi pham phép luat:

Mot s6 noi di co tinh trang lam dung ap dung bién phap kiém tra gidy to, thé
hién ¢ viéc st dung cac bién phap ndy nhu 13 bién phap ap ché ngudi dan. Pién
hinh 14 bién phép kiém tra ho khau va bién phéap kiém tra gidy phép lai xe cia cong
dan, duoc ap dung tuong dbi pho bién trong quan 1y hanh chinh nha nudc bai tinh
hiéu qua ctia no trong viée kich thich hanh vi hop phap cua ddi twong quan 1y.

Déi voi kiém tra ho khau cong dan dugce quy dinh cu thé trong Luat Cu tri
va cac vin ban huéng dan thi hanh, trén thuc té lai xay ra cac tinh trang nhu kiém
tra ho khau ciia cong dan nhung bién thanh cudc kham xét trai phép. Béi quy trinh

kiém tra ho khau dugc quy dinh va thyc hién chit ché, hoan toan khac voi kham
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xét. Nghiém trong hon c6 truong hop kiém tra ho khau sau 23 gio [38]. Kiém tra cu
tri ot xuat voi muc dich phong ngira hanh chinh, theo quy dinh khoan 1, diéu 26
Thong tu s6 35/2014/TT — BCA ngay 9-9-2014 thdm quyén thudc cong an khu vyc
dugce quyén kiém tra cu tra dot xuit nhung phai di cing tir mot dén hai ngudi ma
chu nha biét, vi du nhu t6 truéng dan phd, truong khu phd. Cong an xd duoc giao
quan 1y cu trd tai dia ban (con goi 1a cong an khu vuc) c6 quyén kiém tra cu tra dinh
ky, dot xuét hoic do yéu cau phong, chéng to1 pham, gitt gin an ninh, trat ty. biéu
nay déng nghia coéng an khu vie duoc quyén kiém tra vé& van dé cu tra bit ky luc
nao. Tai mot sd dia phuong, nhu thanh phé HO Chi Minh c¢6 ban hanh huéng dan vé
van dé kiém tra nay, nhu viéc kiém tra ho khau sau 23 gio phai dugc su dong ¥ cua
ban chi huy cong an phudng, xa, thi tran nham bao dam dung ndi dung kiém tra,
tranh gay phién ha cho dan...Theo d6 chii nha c6 quyén yéu cau cong an xuit trinh
thé nganh. Két thuc viéc kiém tra, bat budc phai ¢ bién ban du khong c6 vi pham
gi, chii nha s& dugc gitt mot to. Mudn kham xét dé tim t6i pham nguy hiém can phai
c6 gidy to ching minh nhu 1énh kham xét, gidy truy ni d6i twong. Tuy nhién,
Thong tu s6 35/2014/TT-BCA chua quy dinh cu thé vé thu tuc, can ct kiém tra dot
xuat vé van dé quan Iy cu tra. Diéu nay vo tinh tao diéu kién nhiing nhidu trong qua
trinh thyc hién céng vu ctia nguoi c6 tham quyén. Cach thire quy dinh trong van ban
phap luat nhu vay khién nguoi c¢6 tham quyén kiém tra cu trd hoan toan co thé
“thoai mai” ap dung kiém tra ma khong mot chit ban tdm vé sy nhiing nhiéu trong
thu tuc va trén thue té cling dién ra nhu vay, viéc kiém tra cu tri phan 16n xuat phat
tor muc dich tao thuan loi cho nguoi quan ly, ma chua trén co sé can nhic “c6 can
thiét 4p dung hay khong” dé quan tdm, bao vé quyén va loi ich hop phap cua cong
dan va to chtic, trén tinh than ctia Hién phap 2013: “Moi nguoi c6 quyén bat kha
xdm pham vé ché ¢. Khéng ai dwoc tir ¥ vao chd & ciia ngwoi khdc néu khong dwoc
nguoi dé dong y”. Theo bao cdo tong két ctia cac bd nganh vé viée thuc thi cac quy
dinh kiém tra cu tra, thuc trang ndy van dang tiép tuc dién ra. Vi vay, cong an cap
tinh can quan 1y chit, cu thé hon théng qua viéc ban hanh hudng dan vé van dé
kiém tra dot xuat, thii tuc va gidy to chimg minh... Pong thoi, pho bién quy dinh

nay cho ngudi dan biét dé tu bao vé minh. Bén canh dé, can kiém tra tinh phép 1y
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ciia Thong tu 35/2014/TT-BCA xem c6 vi pham quyén vé chd & cua cong dan da
dugc quy dinh trong Hién phap nim 2013 hay khong.

Pbi voi kiém tra hanh chinh céac loai gidy to nhu gidy phép lai xe, trong sb
cac truong hop canh sat giao thong duoc ding phuong tién dé kiém soat chi c6 duy
nhat truong hop quy dinh trong thong tu s6 01/2016 ciia Bo cong an: “Thuee hién ké
hoach, ménh lénh téng kiém sodt cia cuc truong Cuc canh sat giao thong hodc
gidm déc cong an cap tinh tré 1én; Thue hién ké hoach t6 chire tudn tra, kiém sodt
va xir 1y vi pham, bdo dam trdt t, an toan giao thong ciia trudng phong tuan tra,
kiém sodt giao théng dwong bé cao téc thue Cuc Canh sdt giao thong, truong
phong canh sét giao théng hodc truéng cong an cdp huyén tré 1én” 13 hoat dong cd
ban chat phong ngira hanh chinh. Nhung luc lugng chitc ning trong qua trinh thuc
thi cong vu khong phan dinh rd phong ngira hanh chinh véi hoat dong phong chong
t6i pham. Dan dén c6 su quyét liét vuot qua gidi han thim quyén trong hanh vi
kiém tra hanh chinh cac loai gidy to nhu gidy phép lai xe khi tham gia giao thong
clia cong dan. Boi hoat dong kiém tra hanh chinh ciing can trién khai 4p dung an
toan, ding quy dinh phap luat, khong 1am can trd dén hoat dong giao thong, tinh
mang strc khoe ctia d6i tuong bi 4p dung va nhitng ngudi xung quanh.

Tai thanh phd HO Chi Minh hoat dong kiém tra hanh chinh tir sau 21h hang
dém tir thang 7/2017 va khong xac dinh thoi gian két thuc, duoc canh sat giao thong
thanh phé H6 Chi Minh két hop voi cac luc lugng khic nham phong ngira hanh
chinh. Phong PC 67 cho biét sau mot thang kiém tra hanh chinh tr 21h, don vi da
kiém tra ngiu nhién 3.487 truong hop, trong d6 c6 1.480 trudng hop vi pham ndng
d6 con, gan 2.000 truong hop vi pham cac 18i khac va tam gitr 1.809 phuong tién vi
pham [53]. Chi mét s it truong hop c6 day du gidy to va khong vi pham thi duoc
tiép tuc tham gia giao thong. Nhu vdy, thong qua hoat dong phong ngira hanh chinh
khong nhitng loai bo dugc cac diéu kién dé phat sinh vi pham phap luat, ma qua do
phat hién ra nhitng hanh vi vi pham phap luat. Diéu nay 1 hoan toan dé hiéu song
cha thé c6 tham quyén can xac dinh rd ban chat cua kiém tra hanh chinh 1a hoat
dong 1am han ché quyén cua coéng dan. Do vay khi 4p dung can tranh truong hop

lam quyén, vuot quéa gidi han thim quyén ctia ngudi thi hanh cong vu.
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b. Kiém sodt bién gidi ciia hdi quan va céng an cira khdu

Hién nay, tong cuc hai quan d trién khai mot s6 chuyén dé dat hiéu qua cao
nhu kiém tra xuat xr hang hoa mit hang xang dau nhap khau dugc huong thué suat
dac biét, kiém tra gia tri mat hang xe 6 t6, ra soat cac mat hang thay ddi ma sd. ..
Theo thdng ké chua dy du cua cac Bo, nganh, dia phuong ciing trong khoang thoi
gian trén, ca nudc di c6 hon 160.000 luot kiém tra hanh chinh nhu nhin hiéu hang
hoéa, kiém tra hang hoa, hanh 1y va ngudi ¢ cira khdu nham ngin chin vi pham sé
hitu tri tué, ngin chin cac vu budn ldu qua bién gidi, tron thué hang hoa nhap xuit
khau, dam bao an toan cho cac chuyén bay, phat hién cic chat d& chay, d& nd,
nhimng ké tinh nghi 13 t6i pham 1an trén [85]. Riéng trong ndm 2016 lyc lugng kiém
soat hai quan thong qua hoat dong kiém soat hai quan, di bat gitr dugc 13.108 vy vi
pham, tri gi4 hang hoa vi pham udc tinh hon 481 ty dong. Trong d6, bat gitr mot sd
mat hang ndi com nhu 299.937 USD véan chuyén trai phép qua bién gidi; 22.400
qua trimg gia cam, 23.195 kg gia cAm; 111 kg phdo cac loai; 102.824 kg dudng;
24.934 kg 14 thudc 14; 240.864 bao thudc 14 ngoai ; 1.913 chai ruou ngoai ; 6,490 kg
vang; 20,327 kg heroin, 2,5 kg thudc phién, 862.376 vién ma tuy tong hop...[41].
Tuy nhién, s6 liéu néu trén ciing chua thé phan anh duoc mot phan ndi cua hoat
dong budn 1au, gian 1an thuong mai. Qua khdo sat thyc tién ap dung cic bién phap
phong ngtra hanh chinh kiém so4t bién gidi ctia hai quan, ching t6i rt ra nhan xét
dudi day:

Thir nhdt, kha nang kiém so4t hanh chinh cua hai quan con han ché, dac biét
1a cong tac kiém tra sau thong quan, cac vian ban hudng dan thuc hién Luat Hai
quan 2014 chua day du, thiéu déng bo, anh hudng dén viéc lam tha tuc hai quan cho
hoat dong Xuét nhap khau. Trong do, viéc kiém tra hang hoa Xuét nhap khau theo
quy dinh phai thyc hién tai dia diém tap trung, diéu ndy han ché gy mét thoi gian
va phién phirc cho cac doanh nghiép trong xép d& va bao quan hang hoa. Diéu nay
tryc tiép anh hudng dén quyén va loi ich hop phéap cia cong dan, to chirc khi tham
gia kiém soat hai quan nhiam phong ngira hanh chinh.

Thir hai, hoat dong kiém soat hai quan gip nhiéu thach thirc trong d6 nhiéu

d6i twong loi dung so hé cua co ché chinh sach hong thu loi bat chinh nhu: 1oi dung
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phan ludng wvu tién mién kiém tra thuc t& hang hoa, khai sai tén hang, mi hang,
chung loai, ) luong, lo1 dung loai hinh tam nhap, tai xuat va wu dai déi véi doanh
nghiép gia cong san xudt xuit khau... Trong céac vu viéc da phat hién dugc, cac thu
doan tinh vi hon ciing dd dugc st dung nhu 1am gia hd so, chimg tir, moc ndi véi
d6i tic ¢ nudc ngoai 1am gia hd so ha gia hang hoa dé gian 1an thué, hién tuong
buén 1au dong vat hoang di quy hiém, doanh nghiép nhip khau hang hoa khong
dam bao chit lugng, gdy anh huong dén strc khoé cong dong dién ra véi mirc do va
quy mod 16n. Bén canh d6, cac ddi twong budn l4u t6 chirc thu gom hang mién thué,
thué mudn "ctru van", cu dan bién gidi, st dung cac loai xe 6t6, mo to, xuéng, cu
nguoi theo doi di, bién dong cua cac lyc lugng chirc nang dé van chuyén hang 1au.
Céac mat hang vi pham chu yéu 1a thude 14, ruou ngoai, duong cat, do dién tu, dién
lanh gia dung, phu ting 6 t6, xe mdy,... Hién twong xe 6 t6 bién sd Lao, bién sb lién
doanh, bién sd s dung tai cac khu kinh té cira khau,... tam nhap nhung qué thoi han
khong tai xuat ciing dang gay kho khan cho cong tac kiém tra, kiém soat dbi voi cac
luc luong chirc nang. Tai khu kinh té thuong mai dac bi€t Lao Bdo, hang hoa vi
pham cha yéu van 13 thude 14 ngoai, ruou, bia, nudc giai khat, duong két tinh va cac
mat hang tiéu dung khac do Thai Lan va Malaysia san xuét [42]. Piéu nay xuit phat
tir viéc quy dinh tham quyén 4p dung kiém soat bién gidi cua hai quan. Nhin vao
cac quy dinh vé thim quyén kiém soat hai quan trong Luat Hai quan 2014 hién hanh
cho thdy dudng nhu cic nha l1ap phap mdi chi nhin vao vi tri ciia co quan quan 1y
nha nudc dé quy dinh tham quyén ap dung phong ngira hanh chinh ma khong tinh
t6i hiéu luc thi hanh ciia né. Khoan 3, diéu 19 Luat Hai quan 2014 quy dinh cong
chtrc hai quan c6 quyén “thuec hién kiém tra, gidm sat hdi quan; gidm sdt viéc md,
dong, chuyén tdi, xép dé hang héa tai dia diém lam thi tuc hdi quan va dia diém
kiém tra hang héa xudt khau, nhdp khau; trong triuong hop phdt hién c6 dau hiéu vi
pham phdp ludt vé hdi quan thi yéu cdau chi hang héa, chii phwong tién vin tdi,
nguoi chi huy, nguwoi diéu khién phwong tién van tai hodc nguwoi dwoc ity quyén thue
hién cdc yéu cau kiém tra, kham xét hang héa, phwong tién van tdi theo quy dinh” .
C6 thé lay vi du dé so sanh lam rd nhu sau: chién si cong an nhan dan cé thé coi 1a

nhimg ngudi ¢6 vi tri thdp nhit trong cic cha thé c6 thdm quyén kiém tra hanh
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chinh, nhimg ngudi ndy tham chi khong c6 quyén ra quyét dinh dé xir phat hanh
chinh néu xuét hién hanh vi vi pham hanh chinh. Tuy nhién, trong thyc tién cac d6i
tugng phai thi hanh 1énh kiém tra hanh chinh déu tuan thu hodc chap hanh cao boi
chién s§ cong an v6i stcc manh cia lyc lugng vil trang dd c6 da uy luc dé bt bude
d6i twong quan 1y phai tuan theo ménh 1énh. Con chu thé 1a cong chic hai quan,
trong thuc té, viée thuc hién kiém soat hai quan véi d6i tuong quan 1y 1 cong dan,
t6 chirc nhu cic doanh nghiép gip nhiéu kho khin khi ho chiy y khong thuc hién
ménh 1énh.

Thit ba, trén thuc té, kiém tra chuyén nganh dang qua muc can thiét, dang la
luc can co ban ddi véi nd lyc cai thién chi sd "giao dich thuong mai qua bén giéi",
lam tang chi phi bat hop 1y va tao ganh ning qua muc dbi vdi doanh nghiép, doanh
nghiép gap kho khin trong qua trinh xuét khau hang hoa khi thuc hién thi tuc kiém
tra hang héa chuyén nganh, anh huong té1 nang luc canh tranh ctia cdc doanh
nghiép. Trong khi thu tuc hai quan chi chiém 28% thoi gian thong quan hang hoa
thi thu tuc kiém tra chuyén nganh chiém t6i 72% va lam ting chi phi kinh doanh
ctia doanh nghiép [51]. Pay ciing 13 nguyén nhin anh hudng t6i chi sé thuong mai
qua bién gidi. Piéu nay cod thé dugc minh ching s liéu cua Cuc Hai quan thanh
phé HO Chi Minh cho thdy, nim 2016, don vi chi phat hién 30/67.224 16 hang
(chiém 0,004%) khong dat yéu cau vé kiém tra an toan thuc pham. Hién nay, ca
nudc co6 14 don vi thuc hién chirc nang kiém tra vé sinh an toan thuc phém thudc
quan 1y caa Bo Y té va Bo Cong thuong [73]. Con sd nay so v6i cc ctra khau lam
thi tyc hai quan hién nay van con qua it, dan dén thoi gian thong quan cham, ting
chi phi cho doanh nghiép. Véi thuc tién ndy rd rang nha nudc méi chi tinh dén dua
ra quy dinh vé thil tuc hai quan trai qua bao nhiéu buéc ma khong quy dinh cy thé
don vi chirc ning chuyén nghiép hd tro hoat dong kiém soat nay, nén hi€u qua cong
tac kiém soat hai quan phu thudc rit nhiéu vao su phdi hop giita cac bén, qua trinh
phéi hop c6 luc chua dong bd, mat nhiéu thoi gian, lam giam hiéu luc phap luat
trong kiém soat hai quan.

Thir tir, hé théng van ban quy pham phép luat vé kiém soat hai quan con

nhi€u bat cap, nhi€u mat hang chua c6 ma so, chua c6 day du tiéu chuan, quy chuan
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dé thuc hién viéc kiém tra. Nhiéu co quan van kiém tra thu cong, chwa ap dung rong
rii phwong phap quan 1y rui ro; chwa ddy manh tng dung cong nghé thong tin trong
viéc tiép nhan xu ly hd so, trao doi dit liéu thong tin, cong nhan két qua kiém soat
hai quan, ngudn luc (nhan lyc, tai chinh, trang thiét bi miy moéc, phuong tién 1am
vi¢e) cho kiém soat hai quan con nhiéu han ché. Tai hau hét cac cira khau quéc té,
ctra khau qudc gia dudng bd, dudng bién, dudng hang khéng hién nay déu chua c6
dai di¢én cua céc co quan kiém tra an toan thuc phém, chét lugng, ticu chuan hang
héa. Viéc kiém tra hang hoa nhap khau duge cac co quan nay thuc hién trén mau
hang tir ctra khiu giri vé phong thi nghiém trong ndi dja hodc dugc thuc hién tai kho
bao quan hang héa cta doanh nghiép. Thé nén thoi gian thong quan hang héa bi kéo
dai. Tong cuc Hai quan da chu tri phdi hop véi cac don vi chirc ning va mot s6 don
vi kinh doanh kho cang, td chirc khai truong va dua vao hoat dong 10 dia diém
kiém tra chuyén nganh tap trung ddi voi hang héa xuat nhap khau tai 8 dia ban hai
quan noi c¢6 luu luong hang hoa xuat nhap khau nhiéu [73]. Tuy nhién, cac dia diém
nay da boc 10 nhiéu ton tai, vudng mic. Nhu vay dat trong bdi canh hién nay, viéc
thuc hién kiém soat hai quan khong thé thuc hién tha cong dugc nira, can cb nhirng
quy dinh phép luét vé kiém soat hai quan st dung cong nghé cao, c6 tinh lién thong
tich hop, bao cao két qua nhanh gon dé c6 thé thuc hién kip thoi yéu cau trong
thong quan hang hoa, hanh ly, cling nhu con ngudi khi di qua khu vuc bién gidi.
Néu khong dap Gmg dugc nhu cau nay, rd rang phong ngira hanh chinh bang kiém
soat hai quan s€ 1a budc can 16n trong thu tuc hanh chinh, xadm hai t61 quyén va loi
ich hop phéap ciia cong dén, to chirc, dic biét 1a cic doanh nghiép. Pay ciing s& 1a
manh d4t mau m& cho té quan liéu, tham nhiing, ctra quyén hach dich, béi kiém soat
hai quan suy cho cing l1a ménh 1énh ctia Nha nudc ap dat 1én d6i tugng quan 1y va
ho phai chép nhan ménh 1énh do6.

Thir nam, trong kiém soat hoat dong XUt nhap canh thi viéc st dung giéy
thong hanh trong khu vuc bién giéi nhung lai tu y di sdu vao ndi dia Viét Nam dé
lao dong, mua béan, kinh doanh trai phép... dang xdy ra kha phd bién [81], khién co
quan churc nang gap nhiéu kho khan trong viéc phat hién, ngan chin hoat dong xudt

nhap canh trai phép. Tai cira khiu thudc cang hang khong quéc té, cac diéu kién can
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thiét dé bao dam cho hoat dong kiém soat xuét, nhap canh con rat kho khan, nhat 13
diéu kién bao dam noi luu tri cho hanh khach bj tir chéi nhap canh, hanh khach qua
canh di nudc tht ba. Chua c6 quy dinh va quy ché phdi hop giita cac luc luong
chtrc ning dé xu 1y cac truong hop hanh khach ngudi nude ngoai qua canh, ndi
chuyén mang theo vat pham nguy hiém, vii khi, cong cu hd tro, gay kho khan cho
cong tac giai quyét, xtr 1y. Viéc quan 1y ctra khau con bi chia cit (B6 Cong an quan
Iy ctra khau dudng hang khong va cira khau dudng thuy noi dia; B6 Qudc phong
quan 1y cira khau duong bo, dudng sit va cang bién) nén viéc trao d6i thong tin lién
quan dén hoat dong Xuét, nhap canh chua bao dam tinh cip nhat, lién thong nén co
luc, ¢ noi viée phéi hop xtr ly chua kip thoi. Hoat dong kiém soéat xuAt nhdp canh
tai cira khau bién gidi trén dat lién khong c6 sy tham gia cia luc luong cong an din
dén khoé khan cho cong tac d4u tranh phong, chéng t01 pham, bao v€ an ninh, trat tu
xa hoi. Phuong tién k¥ thuat nghiép vu phuc vu cong tac kiém tra, kiém soat, giam
dinh gidy to xuét, nhap canh tai cac cira khau con thiéu, lac hau va khong dong bo,
khong dap tng dugc yéu cau nhiém vu. Mot s6 ctra khau chua c6 khu nha kiém soét
lién hop hodc khu nha cho lam tha tuc qué chat hep hodc da Xuéng cép, nhét 1a
trong diéu kién luu lugng ngudi xut, nhap canh ngay cang ting. Chinh vi nhimng
bat cap noi trén trong viéc ap dung cc bién phap kiém soat hai quan, cira khau da
lam 4nh hudng dén tinh nghiém minh, hiéu lyc ciia phap luat, 1ong tin cia ngudi
dan vao cac co quan nha nudc bi giam sut.

Thir sdu, cong tac quan 1y nha nudc vé xuat nhap canh, cu trd cla nguoi
nudc ngoai tai Viét Nam thiéu dong bo, thong nhat gitta yéu cau bao dam an ninh
quéc gia, trat ty an toan xa hdi voi yéu cau d6i ngoai va phat trién kinh té - xa hoi,
bi phan tan, manh mun va chia cit. Su phan cong trach nhiém giita Bo cong an véi
céc bo, nganh hitu quan va Gy ban nhan dan céc tinh, thanh ph trong cong tac quan
Iy nguoi nuwéc ngoai chua cy thé nén c6 luc cd noi con tinh trang dun day trach
nhiém; Doi ngil can bd 1am cong tac quan 1y cu tri d6i véi ngudi nudc ngodi con
han ché vé s6 luong, bat cap vé chuyén mon, nhét 1a ngoai ngir va tin hoc nén con bi
dong, lung tang trong quan 1y cu tri, kiém tra, xtr 1y vi pham dbi véi ngudi nude

ngoai. Viéc ti€p nhan, chuyén phi€u bao tam tra tur cap co s¢ xa, phuong, thi tran
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dén cong an quan, huyén 1én phong quan 1y xuat, nhip canh ctia cong an tinh, thanh
phé vira cham, vira thiéu va sai sot, chua phuc vu kip thoi cong tac quan 1y va yéu
cau nghiép vu. Cong tac tuyén truyén, pho bién, hudng dan phap luat vé xuét, nhap
canh chua dugc quan tim dung mirc, nhét 13 chua thuong xuyén tuyén truyén trén
cac phuong tién thong tin dai ching dé cong dan, co quan, to chiic biét, tham gia
giam sat va thyc hién. Céc diéu kién bao dam can thiét vé co s& vat cht, phuong
tién k¥ thuat con rat han ché.

c. Kiém tra bdt bugc sirc khoé cia nhitng ngueoi 1am céng viéc dich vu c6 lién
quan dén thuc pham, y té, dé gay ra dich bénh cho nguwoi tiéu dung, bénh nhan.

Theo bao céo tong két cua Cuc an toan thuc pham thudc Bo Y té, trong thang
hanh dong vé an toan thuc pham tir nim 2012 dén niam 2016, ca nudc thanh lap
87.815 doan thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phép lut an toan thuc phim ¢ hon
1.693.600 co so san xuat, kinh doanh thuc pham, kinh doanh dich vu an udng [18]
[19] [20] [21] [22]. Qua &6, phat hién 321.570 co s& vi pham, trong d6 1i chi co s&
khong thuc hién kham strc khée, xac nhan kién thirc an toan thuc phém dinh ky theo
quy dinh chiém sb luong chu yéu [18] [19] [20] [21] [22]. Cac co s& san xuét dich
vu an uéng nhoé 1€, thu cong theo hd gia dinh tai cac vung nong thon, nguoi dan
khoéng chu trong dén hoat dong kiém tra vé sinh an toan thuc phém — chét luong cua
san pham theo quy dinh cua phap luat. Thyc tién ap dung bién phap nay mang tinh
hinh thtrc, hiéu qua thap; hau nhu chi c¢6 ¥ nghia nhu mdt tiéu chi hoic bude dém dé
ap dung bién phap xtr Iy vi pham hanh chinh khi dién ra hoat dong thanh tra, kiém
tra ciia chil thé c6 thim quyén ddi voi hoat dong nay. Piéu d6 thé hién trén nhiing
phuong di¢n sau:

Phan 16n tai cac co so dich vu, y té méi chi thuc hién dong tac théng bao
theo doi, phan cong ctr nguodi gidm sat theo dung thu tuc quy dinh, con viéc giam
sat trén thyuc té ra sao, hiéu qua dén dau thi hau hét cac co so khong nam duoc.

Chua c6 co ché xac dinh rd rang viéc phbi hop va quan 1y gitra nha nudc véi

cac co so kinh doanh dich vy, y té va chinh quyén s0 tai khi thyc hi¢n bié€n phap nay.
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Phén 16n cac dia phwong méi chi quan Iy ddi twong thong qua cac nghiép vu
hanh chinh nhu dinh ky bao céo, giam sat, con cac bién phép tryc tiép dé kiém tra
sttc khoe cho ddi tuong thi hau nhu khong quan tim ding mirc.

Vai trd ciia cac té chuc xa hoi, cong dong dan cu co sd noi cd cac doanh
nghi¢p, ho kinh doanh dich vu thyc phém, y té con kha mo nhat, néu nhu khong noi
13 hau nhu démg ngoai cudc, khong tham gia vao hoat dong phdi hop cing co quan
nha nudc gidm sat va ddy manh 4p dung bién phap phong ngira hanh chinh nhanh
nhat, ngin chin hau qua xau co thé xay ra cho x3 hoi.

Theo phéan cdp quan 1y, tuyén xa (x4, phuong, thi trdn) c6 ban chi dao an
toan thuc pham thuc hién chic ning tuyén truyén, kiém tra, giam sat cac co so kinh
doanh nho 18, thirc dn duong phd, chg dan sinh, hoat dong budn ban trong pham vi
thudc quyén quan ly. Hoat dong quan 1y an toan thyc pham tuyén xi méi chi thuc
hién dugc khau tuyén truyén, con cac phan viéc khac déu giap nhiéu kho khan tir
khau bd tri nhan luc, trién khai kiém tra, kiém so4t... Nguyén nhin chu yéu van 1a
cap x4 thiéu can bo chuyén mén, khong c6 thiét bi chuyén dung phuc vu cong tac
kiém tra. Ban chi dao an toan thuc phiam cua dia phuong s& bao gom khoang 10
thanh vién, trong d6 phé chu tich uy ban nhan dan va tram truéng tram y té phuong
giil cac vai tro trudng va phé ban, cic thanh vién con lai ciing déu 1a can bo kiém
nhiém. Trong d6 bat cip nhit 13 viéc can bd x3 thiéu k§ ning nghiép vu kiém soat
vé an toan thuc pham, khong cé thiét bi kiém tra nén hau hét chi co thé danh gia
bang cam quan, do vay viéc kiém tra tinh trang strc khoe ctia ngudi lao dong khong
kha thi ma chi nhic nhd ba con thuc hién cho ding quy dinh va cin ct vao gidy to
kham strc khoe; D6i véi khu vuc thanh thi sd lugng cac co s& kinh doanh, ché bién,
phan phdi thyc pham trén mdi dia ban phuong, xa khong c¢d dinh, di chuyén thudng
xuyén nén khé kiém tra. Thanh vién ban chi dao an toan thuc pham ciia phuong, xi
déu kiém nhiém nén viéc t6 chirc kiém tra khong khi ndo dong du vi cac thanh vién
con vudng cong viéc chuyén mon; thiéu am hiéu cac quy dinh phap luat vé an toan
thue phidm nén d& vap phai phan Gng cta ngudi dan khi kiém tra; cong tac quan 1y
an toan thuc phém & cac cho, nhét 13 cac co so san xuét, kinh doanh, budn ban thuc

phém, dich vu an uéng nho 1é chua tot. Nhu vay, tham quyén thuc hién &p dung
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bién phap phong ngira hanh chinh bang kiém tra bit budc stc khoe ciia nguoi 1am
viéc trong cac co s& y té, dich vu thuc phém khong dugc phap luat quy dinh cu thé.
Diéu nay c6 thé giy ra cac phan (mg trai nguoc nhau, dau tién 1a phan tng khong
tuan thu, chip hanh ménh 1énh cia cac doan kiém tra — boi tinh cudng ché qué thip
trong thyc hién thim quyén phong ngira ciia chinh ho, sau d6 c6 thé 1a phan ung
chép nhan xur 1y va ndp phat, khéc phuc tam thoi, chiéu 1¢ cac yéu cau cua luc luong
chtrc nang. Két thuc cac dot kiém tra tinh trang nay lai tiép tuc tai dién. Ngoai ra, do
phap luat quy dinh khong cu thé thim quyén cua cac co quan va can bd cong chirc
nén trén thuc t& da xay ra tinh trang loi dung hoat dong phong ngira kiém tra bat
budc stc khoe cta ngudi lao dong ma lam quyén, tu loi c4 nhan. Piéu nidy anh
huong 16n dén quyén, loi ich hop phéap cta cong dan, to chirc trong cong tic phong
ngura hanh chinh.

Cac dia phuong thudng xuyén to chic cac dot kiém tra (mdi dot 3-4 ngay)
vao dip cao diém nhu Tét nguyén dan, Tét trung thu va thang hanh dong an toan
thuc pham. Tuy nhién, viéc thanh 1ap doan kiém tra hét stc kho khan do khong tap
hop dugc day du thanh phan va khé kiém tra hét cac co s¢ kinh doanh. Hon nita
doan kiém tra ciing chi 1am viéc trong gio hanh chinh, con ngoai gio lai khong thé
thuc hién kiém tra dugc. Trong cong tac quan Iy van con nhiéu bat cap nhu: viéc
phén cap tai cip huyén va cip xa trong quan 1y kinh doanh dich vu dn udng con
cham, chua déng bo; hoat dong cua ban chi dao & nhiéu tuyén con yéu, su ph6i
hop quan 1y vé an toan thuc pham thiéu chit ch& va con budng long. Nhu viy,
cong tac kiém tra bat budc sitc khoe dang 18 phai dugc thuc hién thudng xuyén
lién tuc nhung trén thuc té chi dién ra trong nhitng dot cao diém di chimg minh
hiéu qué ciia cong tac phong ngira hanh chinh 12 rat thap. D6 ciing chinh 1 nguyén
nhan vi sao trén thi truong tinh trang thuc phém ban, chat lugng kém tran lan

khong kiém soat.
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3.2.2. C4c bign phdp ngan chin, han ché kha nang gdy ton hai tdi loi ich
X& hoi, nha nwée, cd nhan, té6 chivc trong tinh huéng bit thwong ciia qudn Iy
hanh chinh nha nudéc

a. Trung mua, trung dung tai san céng dan dé ngan ngira hdu qua thién tai,
béo lut, chién tranh, héa hoan, dich bénh hodc cdc tinh huéng bat thuong khdc.

Theo théng ké chua diy du tir Tong cuc thdng ké tir nim 2012 dén nim
2016, hoat dong trung mua, trung dung tai san do mot s6 BO trudng thuc hién
khoang 1.576 luot chl yéu lién quan dén qubc phong, an ninh, y t& va truong hop
khan cép nhu hda hoan, thién tai; hoat dong trung mua, trung dung tai san do chu
tich uy ban nhan dan cap tinh thyc hién khoang 456 luot chu yéu giai quyét tinh
trang khan cép nhu thién tai, dich bénh. Qua khao sat thuc té, chuing t61 danh gia
thuc tién 4p dung bién phap trung mua, trung dung tai san nhu sau:

Thir nhdt, van dé dam bao quyén con ngudi, quyén cong dan khi ap dung cac
bién phdp trung mua, trung dung tai san chua thuc sy dugc quan tdm chu y. Viéc ap
dung phap luat trung mua, trung dung tai san 13 cac truong hop han ché quyén st
dung, s¢ hiru (quyén dinh doat) ctia chi so hitu tai san nhung co quan c6 thim
quyén chua theo nguyén tic “gi¢i han & mirc d6 toi thiéu c6 thé” va chua trén co s
tinh chat, mic do cua hoat dong can ap dung. Qua khao sat thuc té tai cac nganh,
linh vuc thudc quan 1y chuyén mén cua Bo, cac dia phwong thi hau hét cac ddi
tuwong bi ap dung trung mua, trung dung tai san déu bi ap dung thoi han chdp hanh
quyét dinh trung mua, trung dung tai san & murc t6i da, va thoi han ap dung téi thiéu
rat it. Thyuc té con dién ra tinh trang sau khi ap dung trung dung tai san xong nhung
c6 mat mat hu hong thi khong dén bu xtmg dang voi gia tri tai san von co.

Thit hai, thuc té lyc lugng canh sat giao thong co quyén trung dung tai san
theo quy dinh tai thong tu 01/2016 ctia BO ¢6ng an. Tuy nhién trong qua trinh &p
dung trung dung tai san can phan biét véi cum tir “huy dong”, ¥ nghia cua tir “huy
dong”, bao gom dé nghi va yéu cau. Néu 1a dé nghi, thi nguoi duoc dé nghi rd rang
¢ quyén tir chdi viée sir dung tai san cta minh va luc lugng canh sat giao thong c6
thé khong kip lam nhiém vy, dam bao tinh chét cip bach cia su viéc do su tir chdi

cua nguoi dan (nhung viéc tir chdi dua nguoi bi nan di cap ctru c6 thé dan dén viée
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ciu thanh toi khong ctru gitp ngudi dang ¢ trong tinh trang nguy hiém dén tinh
mang néu nguoi bi nan chét). Néu 1a yéu cau, thi liéu viéc yéu cau ndy co phai 1a
“trung dung tai san” nhu di néi ¢ trén hay khéng? Néu truong hop “yéu cu” ciling
chinh 13 “trung dung tai san” thi viéc chd c6 quyét dinh (cho du bang 10i néi) cua
Bo truong Bo Cong an c6 dap ung duge tinh cdp bach cua su viéc khong?. Néu
“yéu cau” nay khong dong nhat v6i “trung dung tai san” thi viéc canh sat giao thong
c6 quyén “yéu cau” ngudi dan phai giao tai san ciia minh dé sir dung sé 13 vi hién
(mic du phuc vu cho nhitng trudng hop mang tinh cp bach). Trén thuc té, canh sat
giao théng khong may khi trung dung phuong tién ctia ngudi dan trong qua trinh
lam nhiém vy, vi phuong tién dugc trang bi cho luc lugng canh sat giao thong da
dﬁy du, dap ung dugc véi cac tinh huéng nhu tai nan, thién tai, su cé. Trong mot )
truong hop canh sat giao thong dé nghi hd tro dwa nguoi bi tai nan giao thong di cap
clru va ngudi dan déu san sang.

Thir ba, ngudi bi 4p dung bién phap trung mua, trung dung tai sdn mac du co
quyén khiéu nai viéc ap dung bién phap nay d6i voi minh, nhung van phai chap
hanh bién phéap ndy trong khi thyc hién khiéu nai, diéu nay phan nao han ché quyén
cua nguoi bi ap dung.

Thir tw, viéc ra quyét dinh ap dung trung mua, trung dung tai san can phai
dugc thyc thi nhanh chong kip thoi nén dan t6i truong hop trén thuc t& mot sd dia
phuong di sir dung bién phap han ché quyén cua cong dén, té chirc nhu mot dam
bao nham budc ho phai chip hanh quyét dinh trung mua, trung dung tai san. Piéu
nay rat dé xay ra tinh trang lam quyén trong qua trinh thyc thi cong vu. Xem xét hoat
dong 4p dung trung mua, trung dung tai san dudi goc do hiéu qua cho thiy ciing c6 van dé
can nghién ctru. Nhu viée t6 chirc quy md va cach thic tién hanh cudng ché néu khong
nhin nhén thdu d4o yéu cau chinh tri thuong gy nén nhing tic dong xa hoi thiéu tich cuc,
d& gay hiéu 1dm 14 cac co quan, t6 chitc phong ngira hanh chinh da coi ngudi dan - ddi
twong bi cudng ché nhu ddi trong can phai ap dung cudng ché - din dén sy d6i dau khong
can thiét ctia nguoi dan véi co quan cong quyén. Cé nhitng vu viée trung mua, trung dung
tai san chua can nhéc k¥ da huy dong dong ddo can by, chién sy thudc céc luc luong vii

trang vao cudc, cung voi nhiéu phuong tién “mang tinh tran &p” 1a bi€u hi¢n cé tinh “ta
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khuynh” vé& quan diém, duong 161, sai vé xac dinh, dénh gia ddi twong, muc dich cudng
ché, tir d6 sai vé chi dao. Thyc té da xay ra ddi véi mot sé vu viée lién quan dén dat dai,
Jam x4u di hinh anh cua chinh quyén va lam gidam 10ng tin ctia dén vao cac chi truong,
chinh sach cua nha nude. Nhin vao nhiéu vu viée cho thiy viéc ap dung bién phap
“cling ran” lai tré thanh mot ha sach trong cach diéu hanh, quan 1y; cho thay cong
tac dan van, tuyén truyén, dbi thoai vé6i dan da khong dugc thuc hién tdt, nguoi dan
¢6 1y do dé chua dong tinh véi mot chu truong khi chua giai quyét thau déo loi ich
ngudi dan. Hon thé nita, né tao ra hinh anh khong mdy tot dep do viéc lam dung
cudng ché trong cong tac quan 1y.

Thir ndm, ngay chinh trong tu duy cta cic co quan, ngudi co thim quyén
trung mua, trung dung tai san d3 qua nhan manh dén viéc cudng ché ma coi nhe
quyén s hiru tai san cua cong dan, to chire. Can phai dwa ra nhitng quy dinh c6 tinh
chat ché vé trinh ty, thi tuc 4p dung trung mua, trung dung tai san tranh truong hop
lam quyén, 16ng quyén trong qua trinh thyc thi trén thuc té.

b. Ngan cam hodc han ché xe c¢é di lai trén tuyén dwong nao do khi xudt hién
nguy co mat an todn giao théng trong cdc trieong hop bao lut, cdy do, nha nguy co db.

Thuyec tién tinh hinh ap dung bi¢n phdp ngan cAm hoac han ché xe c0O di lai trén
nhig tuyén duong nhat dinh, c6 mot s6 han ché, bat cap sau:

Thir nhat, do dic thl cta cua bién phap ngin ciAm hodc han ché xe co di lai
trén nhitng tuyén duong nhét dinh 12 han ché hoic han ché mot phan quyén ty do di
lai nén viéc thi hanh céc quy dinh nay gip rat nhiéu kho khan trén thuc té, cu thé
nhu: cd nhan 1a chu xe tai, xe khach van bét chdp 1énh cdm cho phuong tién cia
minh di vao c4c tuyén duong, tuyén phd bi cdm gy nguy hiém dén tinh mang nhiéu
ngudi, mat an toan giao thdng. Pién hinh, nim 2010 ¢ khu vuc mién trung xay ra li
lut 16n, nhiéu tuyén duong ngap va chia cat, ning nhat 1a qudc 16 1A doan qua xa
Xuén Lam, huyén Nghi Xuén, tinh Ha Tinh. Luc lugng canh sat giao thong & thi xa
Héng Linh (phia nam diém ach tic) va luc lugng canh sét giao théng huyén Nghi
Xuan di 1ap rao chin diéu tiét cac phuong tién luu thong trén tuyén quéc 16 1A
chay vong theo quéc 16 8B. Nhung xe khach 48K-5868 van bat chap va vuot qua

dugc khu vuc rao chan canh béo nguy hiém cam duong dé di qua diém ngap lut va
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gip nan. Hau qua vu tai nan 1am chét 19 nguoi, mot ngudi mét tich. Trong sb cac
nan nhén bi chét c6 15 nguoi dugce truc vot trén song Lam, bon nguoi truc vot tai bo
bién cac tinh Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri [105]. Ngoai ra, ngudi dan co thé vi
loi ich vat chit ma bat chap khong tudn thu va chdp hanh dung quy dinh phép luat
phong ngtra hanh chinh nhu truong hop & phd ¢ Hoi An hang nam, nhiéu ngudi
dan Hoi An chéo thuyén dua khach tham quan phd c6 trong bién nudc li ménh
mong, tiém an nguy hiém vi viéc nay giup ho kiém tién triéu mdi ngay, mic du
chinh quyén thanh phd di cim bién cAm chd khach du lich di tham quan, luc luong
cOng an ciling tic truc ngan chan viéc chd khach nudc ngoai di dao trén nude 1d.
Nhung nim ndy qua nim khéc, nguoi dan noi day van bat chdp quy dinh phong
ngira hanh chinh ma tiép tuc vi pham phap luat va nguy hiém hon khi diéu nay ngay
cang trd thanh “trao luu” tai noi day [106]. Qua nhirng vu viéc ndy c6 thé thay, viéc
tuan thi quy pham phap luat hanh chinh tir phia ngudi dan thap, nhan thic vé vai
trd cua quy dinh phong ngira hanh chinh chua tt. Phan 16n thuc hién bién phap
phong ngira hanh chinh dua trén tinh bat budc tir cha thé ¢6 thim quyén ma chua
Xuét phat tur sy y thirc tu bao v¢ tinh mang, tai san ctia chinh minh va nhiing nguoi
xung quanh. Do vay, cong tac ap dung bién phap phong ngtra hanh chinh trén thuc
tién cua luc lugng chirc ning gip nhiéu han ché va kho khan, dbi tuong bi 4p dung
chua nhan thae rd tim quan trong cta quy dinh ngin cAm hodc han ché xe ¢ di lai
trén tuyén duong nguy hiém nham bao vé chinh ban than minh va rong hon la duy
tri trat tw quan ly trong linh vuc giao théng duong bo.

Thit hai, bién béo hiéu giao thdng nham chi din nguoi tham gia giao thong
thue hién ding luat giao thdng, dam bao an toan khi luu thong trén cac tuyén duong
nguy hiém lai c6 rat nhiéu bt cap khién nguoi tham gia giao théng nhu lac vao “ma
tran”. Hé thong bién bao, dén tin hiu tam thoi khi ¢6 tinh hudng bat thuong xay ra
déu chua theo quy chuin chung, con “tuy hirng” va “tuy hoan canh” dé dua ra. Hé
thong bién bao, tin hiéu do trong nhiéu trudng hop lai c6 thé chi 1a “canh cay, khic
¢d” chian ngang qua. Theo quy chuin vé bién bao giao thong dudng bo tai Viét
Nam, bién bao phai don gian, r& rang, gitip ngudi tham gia giao thong trén duong

dé nhan biét dé c6 hudng xir 1y kip thdi. Tuy nhién, thuc t& hién nay khac rat nhiéu
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so v6i quy dinh. Bit cp 16n nhit cia bién bao giao thong 1a chua sat thue té, kich
thudc va c& chit khong bao dam quy dinh, khong phu hop thuc té quan sat cia
ngudi di duong. Nhiéu bién bao bi md, hu hong, cong vénh hoidc bi cdy xanh che
14p, nhiéu “bién bao” ty phat... Chinh nhing yéu t6 nay di lam giam kha ning nhin
biét cia ngudi tham gia giao thong, tiém an nguy co xam hai tinh mang, sirc khoe,
tai san cua ngudi din. Ngoai ra, nhiéu bién bao chi 1 nhirng ky hiéu rat khé hiéu,
danh db, c6 thé tro thanh "bay" d6i v6i nguoi di dudng trong hoan canh co i lut,
sat 10 bt thudng xay ra.

Thit ba, luc luong chic ning chua kién quyét trong qua trinh ap dung phong
ngira hanh chinh cAm duong, ngan cAm hodc han ché quyén tu do di lai khi c6 tinh
huéng bt thuong xay ra. Su kiém soat tir phia nha nuéc dang con bi dong, hoan
toan chua c6 nhitng xt 1y nghiém khic dbi véi trudng hop bat chip quy dinh va
lénh cAm duong trong tinh hudng bao lut, sat 10. Hon nita, trong nhiing tinh hudng
ngit nghéo ndy, chinh cac chu thé co tham quyén ciing chua dugc trang bi da hét
cac phuong tién bao ho ban than nén viéc kién quyét ngin chin cac trudng hop trén
13 kho hon so vdi trong nhirng tinh hudng thong thuong khac.

c. Ngdn cam nguoi vao khu vue dang c6 dich bénh

Hoat dong ap dung ngin cdm nguoi vao khu vuc dang c6 dich bénh duoc
thue hién thudng xuyén trude thyc té didn bién phuc tap cua cac loai dich nhu dich
cim A/H7N9 tai Trung Qudc, dich A/HINI...cac dia phuong trong ci nudc trién
khai bién phap chong dich, nhét 1a cic tinh c6 bién gi6i nhu: kiém tra, giam sat chit
ché& nguoi va hang hoa luu thong qua cira khau, giam sat chit chd hanh khach nhap
canh, dic biét nhitng ngudi di vé tir ving dang c6 dich dé phat hién sém cac trudong
hop nghi ngd mac bénh, cach ly va xt 1y kip thoi.

Thuec tién hoat dong ap dung ngin cam ngudi vao khu vuc dang c6 dich bénh
c6 thé khai quat nhu sau:

Thit nhat, vi quy dinh phap luat rat so sai nén viéc ap dung 1é thudc rat 16n vao
chu thé truc tiép thuce thi cong vu. Chu thé c6 thim quyén c6 thé tuy ¥ dinh doat viée

ngan cAm thuc hién quyén tu do di lai chi dya trén mot sb quy dinh chung chung hién
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hanh. Diéu nay truc tiép anh huong dén quyén coéng dan, quyén con nguoi cia cac ca
nhan t6 chirc bi ap dung néu chir thé c6 tham quyén 4p dung khong dung.

Thit hai, bién phap nay chua dugc nghién ctru va khai thac ddy da dé co thé
tao thanh mot co ché “tu thuc thi” nham budc ddi tuong bi ngan cAm phai thi hanh
ma khong can dén su cudng ché bang luc luong ctia nha nudce voi nhitng bat cap
vbn co cua nd. Néu ldy hiéu qua lam thude do thi viée cudng ché tryc tiép bang luc
luong ctia nha nuéc chi nén xem la phuong thirc cudng ché cudi ciing va ciing chi
nén st dung trong trudng hop cé thé thiy rd duogc loi ich ctia nha nudc va xa hoi dat
duogc tir viée ngan cAm ngudi vao khu vire dang ¢6 dich ma nha nudce phai bo ra dé
td chure thuc hién hoat dong nay.

Thit ba, xay ra nhiéu tinh trang ngudi dan bat chap su nguy hiém cia dich
bénh dé vao ra khu vire ¢6 dich nham van chuyén hang héa c6 chira 6 dich nhu dich
ciim gia cam, dich lon tai xanh... mac du uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd da
yéu clu cac quan, huyén bd tri lue lugng chét chan thuong xuyén tai céac diém c6
dich; khan truong to chirc kiém tra, xir 1y dit diém, khong dé tinh trang nhu gia cim
gia suc bi bénh “lot luwdi” ctra kiém soat. Trén thuc té van xuit hién cac dia diém
budn ban, van chuyén gia cam twoi séng du c6 nhitng canh bao vé dich cum gia cam
va lénh kiém dich han ché, ngan ciAm nguoi vao khu vuc c6 dich. Chéng han, theo
bio cdo cta Chi cyc thd y thanh phdé H6 Chi Minh cho thiy, tinh dén ngay
22/2/2017 trén dia ban thanh phd van con ton tai 159 diém kinh doanh gia cAm sdng
trai phép tai 14 quan huyén, tiém 4n nhiéu nguy co xay ra dich cim gia cam, anh
huong truc tiép dén strc khoe cong dong. Hién dich ciim gia cam xuét hién & 7 tinh,
thanh trong ca nudc (Nam Dinh, Nghé An, Quang Ngii, Pong Nai, Soc Tring, An
Giang va Bac Liéu). Trong khi thanh phé H6 Chi Minh 1 mét trong nhiing thi
truong ti€u thy gia cam 16n cua khu vyue ¢ thé bi anh huong boi dich bénh nay do
thue hién chua tét, triét @& quy dinh ngin cAm hay han ché di lai nhim phong ngtra
hanh chinh [103].

3.3. Panh gia chung vé phap luat va thuc tién a4p dung bién phap phong
ngwa hanh chinh ¢ Viét Nam hién nay

Theo céc quy dinh phap luat hién hanh, chung ta da c6 hoat dong phong
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ngira hanh chinh vé&i kha nhiéu cic bién phap. Cac bién phap phong ngira hanh
chinh di cho thiy su can thiét tit yéu khach quan ctia viéc &p dung phong ngira
hanh chinh trong hoat dong quan 1y nha nudc, gop phan quan trong trong cong tac
phong ngira, ddu tranh c6 hiéu qua d6i vé6i cac vi pham hanh chinh ¢ nuée ta, bao
dam trat tw quan 1y va nang cao hi¢u lyc, hi€u qua cua cong tac quan 1y nha nudce.

Sy diéu chinh phap luit d6i véi cac bién phap phong ngira hanh chinh ngay
cang hoan thién hon ca vé cin cr 4p dung, tham quyén cling nhu tha tuc ap dung.
CAac quy dinh phap luat vé bién phap phong ngira hanh chinh da thé hién sy ghi nhan cac
quyén co ban cta cong dan; ngay cang bao dam tinh dan chi, cong khai, minh bach trong
quan 1y hanh chinh nha nudc, dic biét 1a ddi vi cac bién phap cudng ché co lién quan dén
cac quyeén tu do ciia cong dén.

Su hoan thién cua céac bién phap phong ngura hanh chinh hién hanh khong chi
thé hién & viéc c6 mat day du cac nhom phong ngira ma con duoc thé hién trong ban
than moi nhém bién phap phong ngira hanh chinh. Nhin chung, trong mdi nhém bién
phép phong ngira hanh chinh déu c6 cac bién phap phong ngira xép theo muc dich
quan 1y hanh chinh nha nuéc. Vi tri, vai tro cia mdi nhém phong ngira, mdi quan hé
giita cac bién phap phong ngira trong mdi nhém va giita cac nhom dugc phap luat xac
dinh rd rang. Mac du céc bién phap phong ngtra hanh chinh da dong gbp vai trd quan
trong trong viéc thiét 1ap va duy tri trat ty quan 1y nha nude thoi gian qua, song so véi
yéu cau thyc tién dit ra, cac bién phap phong ngira hanh chinh van con mot s6 khiém
khuyét can c6 giai phap khic phyc. Nhimng khiém khuyét do 1a:

Do su da dang, phong phu cta cac bién phap phong ngira hanh chinh nén
cac bién phap nay dugc quy dinh tan man trong rat nhiéu van ban phap luat ciia cac
nganh, linh vuc, dia phuong khac nhau. Véi mot hé thong d6 sd cac van ban phap
luat vé quan 1y hanh chinh nha nudc ciing véi cac luat chuyén nganh nén khong thé
tranh khoi sy thiéu thong nhat trong hé théng phép luat vé phong ngira hanh chinh.
Cu thé la:

Thir nhat, mot sb quy dinh vé phong ngira hanh chinh chwa phu hop véi thuc
té, thiéu tinh cu thé dan dén ap dung phép luat khong thong nht, thiéu tinh kha thi.

Mot s6 quy dinh vé thu tuc va tham quyén cudng ché d6i voi mot sé bién phap
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phong ngira hanh chinh cu thé ciing chua thyc sy phu hop véi thuc té, gay kho khin
trong quéa trinh quan 1y hanh chinh nha nuéc. Pidu d6 lam anh huong dén hiéu qua
ctia hoat dong 4p dung phap luat vé bién phap phong ngira hanh chinh.

Thir hai, cac bién phap phong ngtra hanh chinh cua Viét Nam hién nay con
nghéo nan, chua dép Gng duoc yéu cau ctia cong tic diu tranh phong, chdng Vi
pham hanh chinh. Thuc trang cac quy dinh phép luét vé bién phap phong ngira hanh
chinh con thiéu nhiéu bién phap cudng ché hiéu qua.

Thtr ba, ranh gidi gitta bi¢n phap phong ngtra hanh chinh véi céc loai cudng
ché nha nude khéac chua rd rang.

Thtr tu, trong qua trinh ap dung bién phdp phong ngtra hanh chinh chua thuc
su bao vé cac quyén con ngudi, quyén cong dan, ma xuat phat tir muc dich dé dé bé
quan 1y cta cac co quan chirc ning va chinh diéu d6 di dan dén nhitng trudng hop
vuot qua gi6i han cta phong ngira hanh chinh. Cu thé 1a: viéc ap dung phép luat
cia co quan c6 tham quyén chua theo nguyén tic “gi¢i han & muac d6 tdi thiéu c6
thé” va chua trén co so tinh chit, mirc d6 cia hanh vi vi pham. Khi ap dung cac
bién phap cudng ché, chua tuan thu triét dé cac quy dinh vé thi tuc, thdi han, chua
thue su quan tim dén quyén cua ngudi bi cudng ché. Tham chi, con c6 nhimng
truong hop tu dat ra cac hinh thirc phong ngtra hanh chinh khong duogc phap luat
quy dinh dé han ché quyén, lgi ich cua ca nhan, t6 chic. Thuc té nay cho théy trong
tu duy cta nhirg nguoi ap dung phéap luat da qua dé cao muc dich trirng tri cua céac
bién phap phong ngtra hanh chinh. Mi nhom bién phap phong ngira hanh chinh c6
muc dich riéng ctia né, vi vy dé phong ngira hanh chinh c¢é hiéu qua can phdi hop
dong bo cac bién phap dé phat huy cac vai trd cta bién phap phong ngira hanh
chinh. Thuc trang phong ngira hanh chinh noi trén xuat phét tir nhitng nguyén nhan
co ban sau:

Mot la van dé nhan thice cia nhitng ngudi c6 thim quyén ap dung bién phap
phong ngira hanh chinh. Nhiing biéu hién trén cho thiy ho van con mang ning tu
duy cta nén hanh chinh cai tri, qua coi trong tinh cudng ché, coi cudng ché nhu mot
cong cu ap ché cac ddi twong quan 1y chi dé bao vé loi ich ciia nha nudc, ma khong

quan tam dén van dé bao v¢ quyén con nguoi, quyén cong dan. Pay chinh la nhan
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thirc chwa ding vé vai trd ciia phong ngira hanh chinh va dic biét 1a van dé giéi han
ctia quyén lyc trong phong ngira hanh chinh

Hai 1, do cac quy dinh phép luat vé bién phap phong ngira hanh chinh cta
chung ta con mé rong “quyén tiy nghi hanh chinh”, ddn dén nhirng biéu hién cta
vuot qua gidi han phong ngira hanh chinh. Véi nhan thtrc khong ding vé phong
ngira hanh chinh, cung viéc cac quy dinh cua phap luat vé bién phap phong ngira
hanh chinh c6 nhimg bat cap nhit dinh thi van d& quyén con nguoi, quyén coéng dan
18 di nhién s& bi diy xubng hang thir yéu.

Ba 13, sy han ché, yéu kém cua d6i ngii can bd, cong chirc thuc thi phong
ngira hanh chinh ca vé sé lwong va chat luong. Thyc trang 4p dung bién phap phong
ngira hanh chinh di cho thay nhiing sai 1am, thiéu sét trong hoat dong 4p dung
cudng ché cua doi ngii can bd, cong chirc co thé bat ngudn tir nhitng nguyén nhan
khach quan va chu quan lién quan dén yéu t “con ngudi”. Nguyén nhan khach
quan 1a trinh 6 chuyén mén va kién thirc phép 1y cta cac chii thé ¢6 tham quyén ap
dung bién phap phong ngira hanh chinh con han ché, phan 16n chua dugc dao tao
mot cach bai ban, chinh quy vé chuyén mon nghi€p vu. Nang luc thyc hién nhiém
vu chuyén mén con thap, chua cé tinh chuyén nghiép, chua ngang tam véi nhiém
vu. Bén canh d6, doi ngii can b, cong chuc thyc thi bién phap phong ngtra hanh
chinh con thiéu nghiém trong. Nguyén nhan chii quan 1a nhitng sai 1am phuy thudc
vao trinh d9, dao dirc va trach nhiém cua doi ngli can bd, cong chire thyuc thi phong
ngura hanh chinh. Sy yéu kém trong chat lugng doi ngtli cdn bd, cong chirc dugc thé
hién khong chi tir cach quan 1y, 1am viéc quan liéu, thiéu trach nhiém trong thyc thi
cong vu ma dang lo ngai hon 1a sy suy thoai pham chét dao durc, 16i séng, 1am giam
sat niém tin cta ngudi dan, hang ngay, hang gio tac dong tiéu cuc vao doi sdng x4
hoi, tao ra phan ung “day chuyén”, dan tdi nhiéu chuan muc van hoa, 16i song bi
dao 1on, bop méo.

Bon la, bat cap trong co ciu to chitc bd may phong ngira hanh chinh va cong
tac phdi hop gitra cac co quan, don vi trong t6 chirc phong ngira theo quy dinh phap
luat. Mot trong nhitng bat cap 10n trong to chire thuc thi cac quyét dinh phong ngira

hanh chinh @6 1a hién nay chiing ta khong c6 luc luong chuyén trach thi hanh quyét
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dinh phong ngira hanh chinh, céng tac phéi hop cudng ché trong phong ngira hanh
chinh kém din dén hiéu qua phong ngira hanh chinh khong cao. Thuc té 4p dung
bién phap phong ngira hanh chinh cho thiy dé dam bao hiéu qua, phan 16n cac hoat
dong cudng ché trong phong ngira hanh chinh déu phai c6 mat lyc luong cong an,
dung luc luong cong an dé thi uy, tran ap. Pidu d6 cho thay sy bat lyc va tinh trang
kém hiéu qua trong hoat dong cudng ché cia cac luc luong chirc ning khac c6 thim
quyén phong ngira hanh chinh.

Nam la, trach nhiém giai trinh khi thuc thi phong ngtra hanh chinh cua chu
thé co thdm quyén chua dugc quan tim, thuc hién va giam sat triét dé. Boi trach
nhiém giai trinh va giam sat thuc thi phong ngura hanh chinh 1a nhitrng nhiém vu co
vai trd ngdy cang quan trong ddi véi chinh quyén trong quan ly hanh chinh nha
nudc. Mot khi nhitng nhiém vu d6 duoc thyc hién diy du va dung din, bién phap
phong ngtra hanh chinh duoc sir dung s& c¢6 hiéu qua cao. Chinh quyén thyc hién
trach nhiém gidi trinh 4p dung bién phdp phong ngtra hanh chinh thong qua cac co
ché giai trinh yéu cau doi ngii can bo, cong chirc chiu trach nhiém dién giai vé quyét
sach, hanh dong ctia minh trude cac ca nhén, to chirc bén trong va bén ngoai bd may
chinh quyén; déng thot chiu trach nhiém trudc moi quyét dinh cua minh khi thuc thi
cong vu, chiu trach nhiém trudc phap luat. Mot chinh quyén c6 trach nhiém giai
trinh cao 1a khi can b0 cong chirc c61 md va minh bach, khi ctr tri thuc hién gidm sat
hay khi dugc céc co quan c6 thim quyén ciia nha nude thanh, kiém tra.

Ca hai quy trinh giai trinh va giam sat cing song hanh trong hé thong quan
tri, va dugc cung cd bang nén tang ciia cong khai, minh bach va tiép can thong tin.
O Viét Nam hién ciing c6 nhitng céng cu dé ngudi dan yéu cau chinh quyén giai
trinh song chua dua cu thé co ché giai trinh phong ngira hanh chinh véi bén trong
va bén ngoai bd may nha nudc, co ché bat bude chinh quyén thuc thi phong ngira
hanh chinh phai c¢6 trach nhiém giai trinh, khi d6 cac van ban phap ly hién hanh
phong ngira hanh chinh vé thuc hién trach nhiém giai trinh méi dugc thuc thi day
da xuyén sudt tir trung wong dén dija phuong. Nhu da dé cap dén & trén, néu vin ban
luat quy dinh phong ngtra hanh chinh khéng néu dugc nguyén ly nha nudc khi ap
dung bién phdp phong ngtra hanh chinh phai chiu trach nhiém giai trinh trong qua
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trinh thyc hién nhiém vu, quyén han dugc giao, nhitng van dé nhu “van hoa bi mat”,
thiéu tinh than trach nhiém s& van chua duogc giai quyét.

Sau 13, co ché giam sat viéc thuc thi phong ngira hanh chinh ctia chung ta
chua thuc sy phat huy t6t vai trd ciia n6. Hoat dong giam sat chwa dugc thuong
xuyeén, hiéu luc, hi¢u quéa gidm sat chua cao. Cac quy dinh hién hanh vé giam sat
méi mang tinh nguyén tic nén viéc van dung, trién khai cac quy dinh nay trén thuc
té khong dat dugc hi¢u qua mong mudn, chua thue sy 14 mot thiét ché hiru hiéu dé
bao dam cho viéc ton trong va tuan thi ding phap ludt cua ngudi cd thim quyén
cudng ché. Trén thyuc té, hoat dong giam sat trong thyc hién phong ngtra hanh chinh
cling con it duoc quan tim cla cac co quan dan ctr. Bén canh d6 do tinh chit cong
viéc, diéu kién t6 chirc va can bd nén cic co quan nay ciing khong cé du diéu kién
dé thuc hién. Hoat dong kiém tra, thanh tra tinh hinh thyc thi phong ngtra hanh
chinh cta cac co quan quan 1y nha nuéc con chua day du, ¢ noi, co lac con budng
16ng, chua di sau, di sat kiém tra co quan cAp dudi ma chu yéu nghe cap dudi bao
céo tinh hinh. V& phia nguoi dan, do co ché khiéu nai, khiéu kién va giai quyét
khiéu nai, khiéu kién con ruom ra, it hiéu luc va hiéu qua nén co ché giam sat thyuc
hién qua kénh ndy ciing chua phat huy dugc vai trd bao vé quyén cong dan, han ché
su tily tién cta nhitng nguoi c6 tham quyén cudng ché. Trén thyc té co nhiing khiéu
nai cia nguoi dan khong dugc xem xét mot cach khach quan nén ho phai nho dén
cac co quan bao chi ding tai, dwa vao du ludn xa hoi dé tac dong cic co quan cap
cao giai quyét. Nhu vy rd rang viéc tiép nhan don thu, giai quyét khiéu nai cua
chtng ta con cham tré, con quan liéu dan dén nguoi dan chua tin tudng. Do vdy, can
yéu cau chi thé c6 thAm quyén phong ngira hanh chinh ling nghe ¥ kién phan hoi
ctia ngudi dan théng qua cac kénh nhu tiép xtc cir tri, co ché ngudi phat ngon, hop
dan dinh ky va dot xuat; tao diéu kién thuan loi nhat dé thyc hién ding chirc ning

giam sat cua nguoi dan.

Két luan chwong 3
1. Thuc trang phép luat vé bién phap phong ngira hanh chinh dugc danh gia
tir qua trinh hinh thanh va phat trién cho dén nay. Nghién ctru da phan ky lich st
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cac quy dinh phap lut vé bién phap phong ngira hanh chinh thanh 3 giai doan 16n
theo dic diém ctia nhiém vu quan 1y nha nudc trong mdi thoi ky lich sir: (1) 1945 -
1954, (2) 1954 - 1986, (3) 1986 dén nay. Buic tranh tong thé thuc trang phap luat vé
bién phap phong ngtra hanh chinh qua céc thoi ky lich stir dugc phac thao lai qua su
phat trién ciia tng nhom bién phap phong ngira hanh chinh trong mdi giai doan.

2. Thyec tién 4p dung bién phap phong ngira hanh chinh ciing ¢ nhiéu ton tai
nhu: qué trinh 4p dung bién phap phong ngira hanh chinh chua thyc sy dé nham bao
vé quyén con ngudi, quyén cong din; c6 nhiéu biéu hién cua viéc vuot qua giéi han
phong ngira hanh chinh; 4p dung bién phap phong ngira hanh chinh c¢6 biéu hién cua
ty nghi hanh chinh rat 16n do quy dinh phap luat hién hanh con so sai, chua dong
bd; tinh trang dp dung bién phap phong ngtra hanh chinh khéng dung véi quy dinh
phap luat...

3. Nguyén nhan co ban cua thuc trang phap luat va thuc tién 4p dung bién
phap phong ngtra hanh chinh noi trén d6 1a van dé han ché trong nhén thirc vé bién
phap phong ngira hanh chinh cta nhitng nguoi c6 thim quyén cudng ché; phong
ngira hanh chinh ciia ching ta con mé rong “quyén tiy nghi hanh chinh” trong linh
vuc phong ngura tao diéu kién cho viéc vuot qué gidi1 han phong ngtra hanh chinh.
Su han ché, yéu kém ctia do1 ngti can b, cong chirc thuc thi phong ngira hanh chinh
ca vé sb luong va chat luong cing voi nhitng bét cép trong co cu to chic bd may
phong ngira hanh chinh anh hudng khong nhé dén hiéu qua cudng ché. Bén canh
d6, co ché giam sat viéc thuc thi phong ngira hanh chinh cta chung ta chua thuc su
phat huy tot vai tro ctia no, ché tai ap dung d6i voi nhitng vi pham cta nguoi cd
thAm quyén trong thyuc thi phong ngira hanh chinh chua du stc rian de ciing gop

phan 1am suy giam hiéu luc, hiéu qua cta phong ngira hanh chinh.
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CHUONG 4

QUAN DPIEM, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA BAO PAM
AP DUNG BIEN PHAP PHONG NGUA HANH CHINH G NUGC TA
HIEN NAY

4.1. Nhu cau hoan thién phép luat va bao dam ap dung bién phap phong
ngwra hanh chinh

4.1.1. Xay dung va hoan thién nha nwéc phap quyén xa hgi chii nghia ¢
Viét Nam

Viéc thira nhan va xay dung nha nuéc phap quyén x& hoi chu nghia Viét Nam
cta nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan lién quan chat ché va truc tiép dén viéc to
chic quyén luc nha nudce ndi chung va viéc quy dinh, ap dung phap luat néi riéng,
trong d6 c6 phap luat vé phong ngira hanh chinh. Nha nuéc phap quyén 1a nha nuéc
lubn coi trong va bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, 1a su rang budc tuan tha
va thi hanh phap luat khéng cé ngoai 18 bai viéc dé cao tinh thuong tén phap lut.

Pang va nha nudc ta ludn coi viéc bao vé va thuc day quyén con nguoi 1a
muc tiéu nhat quan cua ché do, 1a yau cau trong xay dung nha nuéc phép quyén va
1a dong lyc cua su nghiép xay dung dat nude “Mé rong dan chu, phat huy téi da
nhan t con ngudi; coi con ngudi 1a chi thé, nguon lec cha yéu va 1a muyc tiéu cua
su phét trién” [27, tr57]. Didu nay xuét phat tir quan diém cha truong cua Pang
Cong san Viét Nam vé giai phong con ngudi, giai phong ca nhan, tén trong cac
quyén cong dan cua ho, coi con nguoi vira 1a muc tiéu, vira 1a dong luc cta su phat
trién, ciing 1a dap ung nhu cau khach quan cia xa hoi Viét Nam trong nén kinh té
thi truong, va chinh sach d6i ngoai mé cira, phil hop véi nguyén tic xay dung nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia cua dan, do dan va vi dan. Bé duoc hién thuc
hoa trén thuc té, quyén con nguoi, quyén cong dan dugc quy dinh trong phép luat.
Phap luat vira 1a phuong tién dé ghi nhan, vira 1a céng cu dé hién thuc hoa va bao vé
c4c quyén con ngudi, quyén céng dan. Thong qua phap luat, khéng chi cac quyén
con ngudi, quyén cdng dan ma ca nhitng nghia vu ctua nhirng chu thé co lién quan
duoc xac 1ap, tao thanh khudn kho phép 1y cho viéc ton trong, thuc hién va bao vé

C4C quyén con ngudi, quyén cong dan trén thuc té [29, tr13]. Song song vai Viéc tao
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ra mot hé thdng phap luat trong dbi hoan chinh, pht hop véi chuan myc quéc té, to
chac va hoat dong cua nha nudc khong ngung cang cd dé cong dan cé diéu kién
thuc hién va bao vé cac quyén hién dinh cua minh. Ngoai ra, su quan tdm cua nha
nuéc cho phat trién mot doi ngii can bo, cdng chic va nang cao y thirc phap luat
trong cong dan ciing gdp phan dang ké bao dam quyén con ngudi, quyén céng dan
trong qué trinh &p dung bién phap phong ngtra hanh chinh. Tuy nhién, hién nay &
nudc ta, hoat dong xay dung phap luat néi chung, hoat dong xay dung phap luat
nham bao dam quyén cong dan, quyén con ngudi cia cic co quan nha nuée chua
dap ung duoc nhu cau thuc tién vé su day da, tinh théng nhat va cac yéu cau khac
cua thé ché phép luat trong mot x& hoi dang phat trién khdng nging. To chic va
hoat dong cua b may nha nudc ciing nhu thuc trang déi ngii can bg, cong churc con
nhiéu bat cap trong viéc thiét 1ap mot co ché bao dam cho quyén cong dan, quyén
con ngudi trong phong ngira hanh chinh. Vi thé, hoan thién viéc bao dam thyc thi
phong ngtra hanh chinh gan véi quyén cong dan, quyén con ngudi trong yéu cau
xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia la tat yéu.

Yéu cau xay dyung va hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia &
Viét Nam dong nghia v&i viéc ma rong cac quyén con nguoi, quyén cong dan. Mo
rong cac quyén con ngudi, quyén cong dan lai chinh 1a su thu hep pham vi quyén
lyc ctia nha nudc, trong d6 co quyén cudng ché. Vi vay, yéu cau xay dung va hoan
thién nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia doi hoi phong ngira hanh chinh phai
duoc hoan thién theo hudéng thu hep pham vi quyén lec ndy cua nha nudc.

Bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan doi hoi trong phong ngira hanh
chinh phai xac dinh rd nhitng giéi han phong ngua cta nha nuéc. Nhirng gigi han
nay chinh I1a nhitng bao dam cho quyén con nguoi, quyén cong dan khong bi xam
pham. Mat khac, khi nha nudc st dung quyén phong ngira hanh chinh cia minh
trong pham vi luat dinh thi ciing luén phai tén trong quyén con nguoi, quyén cong
dan. Vi vay, yéu cau bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan phai dugc thé hién ¢
tat ca cac noi dung cua phong ngira hanh chinh trong cac quy dinh caa phap luat, tir
can cir ap dung, tham quyén &p dung dén cac trinh ty, tha tuc &p dung.

Y&u cau bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan ciing dat ra trong qué trinh
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4p dung bién phap phong ngira hanh chinh trén thyc té. Véi nhan thac day da hon
vé quyén con ngudi, quyén cong dan, nd tic dong dén tat ca cac chu thé trong xa
hoi. Nguoi dan - véi tu cach 1a d6i twong quan ly, hiéu biét vé quyén caa minh hon,
cha déng, tich cuc trong viéc thuc hién va bao vé cac quyén va lgi ich hop phap cua
minh. Pidu d6 doi hoi phap luat phai thiét 1ap co ché bao vé quyén cua dbi tuong bi
&p dung bién phép phong ngira hanh chinh. V& phia co quan quan 1y nha nuéc ciing
budc phai nhin nhan day da hon vé trach nhiém bao vé cac quyén con ngudi, quyén
cong dan ciia minh; nhan thie duoc gisi han quyén cua minh dé khdng xam hai dén cac
quyén con ngudi, quyén cong dan; ciing nhu c6 thai do chuan muc khi &p dung bién
phap phong ngura hanh chinh [23, tr168].

Xét & khia canh thar hai, xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia doi
hoi nha nudce quan 1y xa hoi bang Hién phap va phap luat, coi phap luat 1a céng cu
hitu hiéu dé thuc hién vai trd quyén luc ciia minh, moi hoat déng cua cac co quan
nha nudc phai trén co s¢ tuan tha phap luat. Theo d6, nha nudc phap quyén dit ra
yéu cau khong chi nguoi dan - d6i twong bi cudng ché, ma ca cac co quan nha nudc
va cong chire ciing phai “Séng va lam viéc theo phap luat”. Yéu cau nay doi hoi
phép luat vé cac bién phap phong ngira hanh chinh phai dugc ban hanh day du dé
diéu chinh cac quan hé x& hoi 1am co s¢ dé co quan nha nudc, can bo, cong chirc
dua vao d6 ma thuc hién nhiém vu ctia minh; ngudoi dan dua vao d6 ma thuc hién
nghia vu va bao vé quyén, loi ich hop phép caa ho, dong thoi cac quy dinh phap
luat vé bién phap phong ngira hanh chinh can phai duoc “luat hoa”.

4.1.2. Bdo ddm sw an toan cia cac quan hé xa héi trong diéu kién kinh té
thi trwong dinh hwong xa hgi chi nghia

Viéc dé cao su an toan cac quan hé xa hoi trong diéu kién kinh té thi truong
dinh huéng x4 hoi chu nghia 1a can thiét xuat phét tir thuc trang cua dat nudc, song
van dé nay lai cang quan trong trong giai doan hién nay. Cong cudc d6i méi toan
dién caa nha nudc ta ma Pang da dé xudng trong nhitng nim gan day doi hoi su
van dong cua toan xa hoi trong moi linh vuc phuc vu cho muc ti€u dan giau, nudc
manh, x& hoi cdng bang, dan chi va van minh, lién quan dén viéc dam bao quyén

con ngudi, quyén céng dan trong qué trinh thuc thi phong ngira hanh chinh. Trong
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nhitng thap nién gan day, su chuyén bién nén kinh t& mot cach manh mé tir ché do
tap trung, bao cap sang nén kinh té thj truong dinh hudng x& hoi chi nghia cua
nudc ta duoc coi 1a mot budc cai to co ban, tac dong téi nhiéu hién twgng xa hoi.
Kinh té thi truong ciing lam phat sinh nhiéu quan hé doi hoi su bao dam tir phia nha
nuéc bang phong ngira hanh chinh. Néu phong ngira hanh chinh phét huy tac dung,
dam bao téi da nhitng loi ich va han ché téi thiéu nhirng thiét hai, hau qua xau cho
cong dong thi do6 1a diéu kién dé hinh thanh va van hanh tét kinh té thi truong phuc
vu cho sy nghiép cdng nghiép hda, hién dai hoa dat nudéc.

Tac dong cua kinh té thi trudng dén chinh tri, phap luat thé hién trén nhing
phuong dién khic nhau: trong téng thé, kinh té thi truong voi tinh chit doc lap, tu
do, dan chu von c6 di xac dinh gi61 han pham vi can thi¢p cua quyén luc chinh tri,
budc co cau cua chinh tri phai c6 nhirng thay doi thich tng; Kinh té thi trudng 1am
thay ddi cac quan niém chinh tri trong xa hdi. Cac quan ni¢m vé tu do, dan chu,
binh ding, cong khai... trong kinh té doi hoi va duoc chuyén hoa sang linh vuc
chinh trj theo nhan thitc méi; Kinh té thi truong la moéi truong tot dé nang cao kha
nang cua cong dan trong vi¢c tham gia chinh tri, suy luan chinh tri, rén luyén vé kha
nang chinh tri... thay vi trudc ddy tiép nhan sy bao cap vé tu tuong chinh tri mot
cach thu dong. Tt su tac dong noi trén ctia kinh té thi truong, kéo theo no 1a sy thay
d6i quan niém va pham vi tac dong ctia phong ngira hanh chinh. Mit khéc, kinh té
thi truong cting lam cho cong dan cling c6 nhén thirc phap 1y cao hon, tir d6 nang
cao kha ning tu bao vé trudc nhitng hoat dong phong ngira hanh chinh bat hop
phap. Co ché thi truong mot mat tao ra cac diéu kién kinh té, xa hoi, tu tudng, mat
khac da va dang kéo theo nhiing bién dong nhat dinh d6i véi su an toan cua cac
quan hé xi hoi ma phap luat bao vé. Tat nhién, khong phai bat ctr sy thay doi nao
gan v6i nén kinh té thi truong déu dan dén su thay doi trong hé théng bién phap
phong ngira hanh chinh. Nhung nhiing thay d6i ctia nén kinh té thi truong, it hodc
nhiéu s& anh huong dén hé thong bién phap phong ngira hanh chinh. Nhiém vu dit
ra ddi v6i nha lam luét 1a chd, tir viée nghién ctru thyc trang quan 1y nha nudce gén
v6i nén kinh té thi trudng, d6i chiéu véi cac bién phap phong ngira hanh chinh hién

hanh dé ¢ su diéu chinh can thiét [44, tr156].
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4.1.3. Yéu cdu cia toan cau hda va hgi nhdp quéc té ciia Vigt Nam

Toan cau hoa vé ban chit 13 qua trinh tang 1én manh mé& nhing su tac dong
va phu thuoc 1an nhau giita cac qudc gia - dan toc, giita cac cong déng va ca nhan
trong qua trinh tan tai va phat trién. Toan cau hda dién ra trén moi phuong dién kinh
té, vin hoa va xa hoi... Trong qué trinh toan cau héa va hoi nhap kinh té qubc té,
qua trinh nay tac dong khdng chi vé cac van dé kinh té, thuwong mai ma né cé tac
dong Ién ca hé théng phap luat va tu phép trong nudc. "Trong thé gidi toan cau hoa,
khi ma céc hé thdng chinh tri, kinh té va ké ca vin hoéa luén cé xu huéng xich lai
gan nhau thi mdi hé thdng phap luat khéng thé ton tai mot cach xa la nhau, khac biét
nhau, tham chi di l1ap nhau™ [74. tr 102]. Vi vay, viéc quy dinh va sir dung cudng
ché nhu thé ndo con do anh hudng caa nhitng xu thé cua thoi dai. Bién phap cudng
ché ciia cac nha nudce c¢6 xu huéng nghiém khic hon hay nhe di mot phan déng ké la
boi mutrc d6 tién bo cua x& hoi. Cac bién phap cudng ché thoi ky phong kién hét st
khic nghiét véi muc dich cha yéu 1a tring tri va tra thl, tham chi tan diét nguy co
chéng dbi, chang han viéc dung céac bién phap nhuc hinh hay tru di tam toc ¢ Viét
Nam. Toan cau hoa ngay cang anh huong dén nha nudc va quyén luc nha nudc trén
phuong dién chic nang, nhiém vy, mo hinh td chirc hoat dong ctia nha nudc; chu
quyén va toan ven lanh thd; phuong thirc va phuong tién thuc thi quyén lyc nha
nuéc; van dé xa hoi dan sy v.v... Toan cau hoa 1am thay d6i co ché quan ly va
phuong thirc quan 1y ctia nha nudc “ngdy cang mang tinh dong thuan, ty nguyén”,
“quan 1y chuyén sang dan chu va mém déo hon”, “da dang hoa cac chu thé nim giir
va thuce thi quyén luc nha nudc”, su phat trién manh mé cua xa hoi dan su lam “tang
nhu cu va kha ning ty quan cua cong dong dan cu, giam thiéu vai trd quan 1y cta
nha nuoc”, “quyén luc nha nudce khong chi duoc td chtrc va van hanh trong pham vi
qudc gia ma con md rong ra khu vuc va toan cau”, hé théng thé ché chinh tri va
phap Iy méi cia thé gidi dang hinh thanh, “nhu ciu vé xdy dung va cing cb hé thong luat
phap va tai phan chung cho tit ca cac nudc tang lén”, “hé théng luat phap can duoc cai
cach cho phit hop véi cac quy dinh chung cta luat phap qudc t&” [74, tr. 145].

Trong d6, xu thé cudc cach mang cong nghiép 4.0 dan ting budc khang dinh

toan cau hda ngay cang c6 kha nang tac dong sau siac véi sy dinh hudng va phat
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trién phap luat cia mdi quéc gia trong d6 c6 Viét Nam. Theo danh gia cua cac
chuyén gia, Viét Nam dang bat dau budc vao mot giai doan phat trién va hoi nhap
moi. Trong giai doan 2016-2020, cong nghi¢p hoa theo hudng hién dai hoa da dugce
xac dinh 13 trong tdm cta chién luoc phat trién qudc gia. Sy ddy manh cong nghiép
4.0 dya trén s6 hoa va két ndi 1a xu thé cua thé gidi va co thé mang lai cho Viét
Nam nhiéu co hoi dé day nhanh céng nghiép hoa, hién dai hoa; ddng thoi ciing dua
dén nhiing thach thirc dbi voi qué trinh phat trién. Cach mang cong nghiép 4.0 ham
chtra su thay ddi 16m lao, khong chi bién di kinh t& ma ca van hoa xa hoi mot cach
toan dién. Cudc cach mang cong nghiép lan the tu da dién ra tir nhitng nim 2000
goi 1a cudc cach mang 30, thong qua cac cong ngh¢ nhu Internet van vat, tri tué
nhén tao, thuc té ao, tuong tac thuc tai 4o, mang xa hdi, dién toan dam may, di
dong, phan tich dir liéu 16n...dé chuyén hoa toan bo thé giéi thuc thanh thé gidi sb.
Diéu nay tac dong 16n lao t&i moi mit cua hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc
theo nhiéu hudng. Trong qua trinh d6, phong ngira hanh chinh ciing phai chiu
nhirng anh hudng nhat dinh.

Thach thtc dau tién 13 cach mang cong nghiép 4.0 yéu cau viéc nang cao
hiéu qua, chit lugng hoat dong cua co quan nha nude phai cé tinh chit cach mang.
Viéc nay doi hoi co quan nha nudc phai cung cip nhitng dich vu c4 nhan hoa,
khong phu thudc thoi gian, khong gian va ngudn dir liéu, co thé dap tng yéu ciu
ctia cong dan mot cach tirc thoi; phai cung cap cac dich vu méi sir dung dir liéu theo
thoi gian thuc, vi du nhu phong chong tham hoa, y té thong minh, giao thong thong
minh... Pong thoi, cich mang cong nghiép 4.0 con doi hoi co quan nha nude phai
cung cdp dich vu mdi trén nén tang md, tich hop, chia s¢ dit liéu chung giita nha
nuédc va khu vue tu. Nhu vy, phong ngira hanh chinh nam trong sé d6, nha nudc
can quan 1y va bao vé trat tu cac quan hé xi hoi thong qua phong ngira trong moi
truong thuc va by gid 1a trong méi truong ao, diéu ndy tac dong khong nho t6i tu
duy phap 1y va cach thirc van hanh quan 1y ctia bd may nha nudc nham dap (mg yéu
cdu moi dé phu hop véi cach mang cong nghiép 4.0. Boi khi cach mang cong
nghiép 4.0 dem dén nhimng hiéu qua thiét thuc cho ngudi dan, to chuc thi nguoc lai

nguoi dan, t6 chire cling s€ doi hdi cac co quan nha nudc phai thay doi tu duy, cach
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thirc quan 1y cho phu hop. Trude mit, chung ta s& phai quan 1y hanh chinh nha nuéc
théng nhét théng qua chia sé dit liéu, thong tin, tri thirc va hop tac giita cac co quan
nha nudc trén moi trudng mang (moi truong 4o). Vi vay viée xur Iy cong viéc cua co
quan nha nude s& phai nhanh, kip thoi hon; dong thoi hoat dong cua co quan nha
nude ciing phai c6 tinh chat cong khai, minh bach cao hon nhiéu so véi hién nay.
Cach mang cong nghiép 4.0 da thach thirc co quan nha nudc trong ddm bdo an toan,
an ninh théng tin, an ninh mang trong xu thé phat trién méi. Hién gid, du ching ta
moi chi ¢ vai chuc triéu nguoi str dung internet nhung van dé phong ngira an ninh
thong tin da cuc “nong”. Thu hinh dung thoi gian té1, khi ching ta cé td1 hang ti
thiét bi, hang ti bd cam bién két ndi Internet dé cung cip thong tin dir liéu, van dé
nay s& con cip bach dén murc ndo. Piéu d6 doi hoi co quan nha nudc phai thiét 1ap
nhimg co ché kiém tra, phong ngira va tng ctru dé dam bao an toan thong tin cho
cac dich vu thong tin c¢6 tinh md, dong thoi ciing can c6 giai phap dé ting cuong
quan 1y, kiém soat thong tin c4 nhan. Trong bdi canh cudc cach mang cong nghiép
4.0, nguoi dan va to chuc birc thiét doi hoi bo may hanh chinh ciing phai thuc sy doi
m&i, tng dung cong nghé thong tin, thyc hién dich vu cong truc tuyén, don gian hoa
tht tuc hanh chinh, thi méi dép ing dugc yéu ciu cia ngudi din va td chirc. Néu co
quan nha nudc cham ddi méi, van thu tuc lac hau, giéy to rudom ra, sach nhiéu (vi
du thi1 tuc kiém tra hang héa cta hai quan), s& tro thanh rao can cho hoat dong quan
Iy va phat trién. Vi vay can bd cong chirc, vién chirc cac cap, nhét 1 nhimg nguoi
dtng dau & cac so, nganh, dia phuong phai thay d6i nhan thirc tir co ché nén hanh
chinh "mé¢nh 1énh", "xin-cho" sang nén hanh chinh "phuc vu"; coi nguoi dan va
doanh nghiép thyc su 1a "d6i tac", "khach hang" trong cung cip dich vu cong, ké ca
dich vu cong d6 1a viéc ap dung phong ngira hanh chinh nhim dam bao an toan cho
cac quan hé xa hoi, tao ra dugc khong gian an toan cho cac quan hé xa hoi do.

Nhu vay, Viét Nam ciing khong nam ngoai xu thé chung cua thoi dai. Qua
trinh hdi nhap quéc té cua Viét Nam d3 va dang dién ra trén moi linh vuc ca vé
chiéu sdu va bé rong. Mot trong nhitng yéu t6 dam bao cho qua trinh hoi nhap qubc
té 1a hé thong phap luat ctia Viét Nam phai tao diéu kién va thuc ddy qua trinh hoi

nhap. Hoi nhap qudc té trong bdi canh toan cau hoa doi hoi co sy didu chinh phép
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luat Viét Nam vé phong ngira hanh chinh trén cac phuong dién sau: 1am thay doi
pham vi tdc dong cua phong ngira hanh chinh nha nudc theo huéng mé rong dan
pham vi ap dung cac bién phéap tac dong xa hoi va thu hep pham vi cudng ché nha
nuée; phuong thirc quan Iy cia nha nude chuyén sang dan chi va mém déo hon; hé
thong ludt phap can duoc cai cach cho phi hop véi cac quy dinh chung cta luat phéap
qudc té. Pinh huéng xay dung phap luat dé diéu chinh cac quan hé kinh t& x4 hoi 1a phai
bao dam ndi dung co ban cua phap luat phi hop vdi tat yéu, khong cao hon va cang
khong lac hau so vai phat trién cua doi Séng kinh té - x4 hdi. Cu thé 14, tap trung vao muc
tiéu 6n dinh va phat trién kinh té, tinh dén su phat trién cac quan hé trong nudc va nudc
ngoai, phtl hop véi cac cong udc qudc té, vira dap tmg nhimng nhu cau tinh thé vira co
dinh hudng lau dai. Noi dung cbt 18i ciia phap luat trong giai doan t6i 1a dam bao cho
viéc hinh thanh nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan, van dong theo co ché thi truong,
dudi sy quan ly cta nha nudc xa hdi chi nghia bdo dam hoan thién hé théng chinh tri
pht hop véi hé thong kinh té, v6i diéu kién lich sir, dan toc va truyén thong Viét Nam.
Xay dung va hinh thanh nén mot hé théng phap luat théng nhét, hoan chinh va 6n dinh,
pht hop v6i phéap lut quéc té.

Phap luat vé phong ngira hanh chinh cua Viét Nam phai phan anh dugc
nhimg dic diém va yéu cau bao vé cac quan hé quan 1y nha nudc trong dicu kién
hoi nhap qubc té. Hé thdng phap luat d6 phai tao ra co sé phap 1y day du, thuan loi
cho viéc thue hién cac nghia vu ma Viét Nam di cam két trong cac diéu uwéc qudc té nhur:
cong udc cuia Lién hop qubc vé quyén cia tré em, cac didu ude qudc té vé quyén con
nguoi, quyén cong dan trong cac linh virc dan sy, chinh tri, kinh té, van hoa - xa hoi, v.v...

4.1.4. Thuc trgng cua bi¢gn phap phong ngera hanh chinh trong phap lugt
va ap dung phéap lugt hién nay ¢ Viét Nam.

Céc nhu cau hoan thién bién phap phong ngira hanh chinh n6i trén la nhiing
tac dong bén ngoai vao cac bién phap phong ngtra hanh chinh, doi héi cac bién phap
phong ngira hanh chinh phai c¢é sy diéu chinh thich hop dé dap ung nhiing yéu cau
dit ra trong bbi canh méi, phi hop véi cac quy luat van dong va phat trién kinh té -
x& hoi. Cung véi n6, nhu cau hoan thién con xuat phat tir chinh nhitng bat cap noi

tai bén trong cua hé théng cudng ché, doi hoi phai c6 su thay doi dé khic phuc
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nhitng bét cap, han ché do.

Phap luat vé cac bién phap phong ngira hanh chinh van con ton tai nhiéu bt
cap, thiéu sot nhu: tinh trang chong chéo, mau thuan giira nhiéu quy dinh trong linh
vuc ndy, nhiéu quy dinh thiéu tinh kha thi trong thuc té ciing nhu viéc bo tréng chua
diéu chinh nhiéu van d¢ lién quan dén phong ngira hanh chinh. Nhitng thiéu soét, bat
cap nay dang anh huong khoéng nho dén tinh hiéu lec, hiéu qua caa phap luat vé
bién phép phong ngira hanh chinh trong doi séng xa hoi.

Qua trinh &p dung phap luat vé bién phap phong ngira hanh chinh trong thyuc
tién quan 1y ciing nay sinh nhitng van d& khdng nho, nhu viéc lam dung bién phap
phong ngtra hanh chinh ctia cac co quan chirc nang; ap dung bién phap phong ngira
hanh chinh ¢6 xu huéng ning vé viéc han ché quyén, ty do hoic tai san cia nguoi
bi 4p dung ma coi nhe vai tro cua cac bién phdp phong ngira hanh chinh; khi ap
dung phong ngira chua thyc sy quan tdm va bao vé cac quyén con ngudi, quyén
cbng dan; qua trinh phong ngtra hanh chinh chua tuan thu nghiém ngat cac quy dinh
vé tham quyén va thu tuc phong ngira hanh chinh; hiéu qua cia cong tac phong
ngira hanh chinh trong nhiéu vu viéc khéng cao...

Thyc trang phong ngtra hanh chinh trong cac quy dinh cua phap luat cling
nhu hoat dong ap dung phap luat néi trén, doi hoi cdc bién phdp phong ngtra hanh
chinh phai duoc hoan thién dé khiac phuc nhirng han ché, bat cap, dap @ng yéu cau
thuc tién quan 1y dit ra.

Tir nhitng nhu cau ndi trén doi hoi ching ta phai c6 nhan thirc méi vé phong
ngtra hanh chinh trong nha nuéc. Néu nhan thire viée quy dinh va ap dung phong ngira
hanh chinh 1a dé phuc vu cho muc dich ctia cac nha quéan 1y hon 1a viée sir dung bién
phap phong ngira d6 vao muc dich thiic dy, hd tro va biao dam cho sy phat trién, tat
yéu dan dén viéc dit ra nhimg quy dinh c6 tinh chat cAm doan do quan 1y khong duoc,
va nhu vy phép luat s& han ché tu do ctia con ngudi nhiéu hon mirc can thiét. Boi vy,
viéc nhin nhan vé ban chat, vai tro, gi6i han...clia cic bién phap phong ngira hanh
chinh trong bdi canh x3 hoi hién nay nhu thé nao c6 tac dong rat 16n dén viéc diéu

chinh va ap dung bién phap phong ngira hanh chinh.
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4.2. Quan diém hoan thién phép luat va bao dam &p dung bién phap
phong ngtra hanh chinh

4.2.1. QUAn trigt cdc quan diém, chinh sach ciia Pang va nha nuwéc vé phap
ludt va theec hign phap ludt lién quan dén bién phap phong ngera hanh chinh

La mot trong nhitng phuong thirc quan 1y hanh chinh nha nudc, viéc hoan
thién phong ngira hanh chinh khdng thé nim ngoai tién trinh cai cach hanh chinh
ma phai dugc tién hanh dong bd véi cai cach hanh chinh, dap (ng cac muc tiéu, yéu
cau cai cach hanh chinh nha nuéc. Cai cach hanh chinh 1a chi treong 16n cua Dang
va nha nudc ta da duoc thuc hién tir cach ddy kha lau. Nghi quyét Pai hoi dai biéu
lan thr X cta Pang xac dinh muc tiéu caa cai cach hanh chinh 1a nham: “tiép tuc
xay dung nha nwdc phap quyén xa héi chi nghia, xay dung mét nén hanh chinh dan
chu, trong sach, vieng manh, tiemg budc hoan thién, doéi ngii can bg, cbng chire ¢ du
phcfm chdt va nang luc; hé théng co quan nha nwoc hoat dong hiéu luc, hiéu qua”.
DPén Nghi quyét Dai hoi XI cia Dang, chu treong cai cach hanh chinh tiép tuc duoc
dé cap. Tiép dén la quan diém chi dao caa Dai hoi X1 1a: “Hoan thién thé ché kinh
té thi truong dinh hwéng xa hgi chi nghia, trong tam 1a tgo ldp mdi trweong canh
tranh lanh mgnh va cai cach hanh chinh”, “bai bo cac thu tuc hanh chinh gay
phién ha cho té chitc va céng dan”, “tiép tuc hoan thién va day manh cdi cach
hanh chinh phuc vu phong, chéng tham nhiing ling phi, tdp trung vao cdc linh vuc
dé xay ra tham nhiing, lang phi”, “day manh cdi céch thi tuc hanh chinh khac phuc
tinh trang ruom ra, bat hop ly vé thi tuc”, “day manh cdi céch lgp phép, hanh
phdp va tw phdp”, “thuc hién chirong trinh tong thé cdi cach hanh chinh va hién
dai hda nén hanh chinh quoc gia” [27].

Thuc hién chi truong ci cach hanh chinh cua Pang, Nghi quyét 30c/NQ-CP
ngay 08/11/2011 ctia Chinh phti ban hanh chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh
nha nude giai doan 2011-2020 ciing xac dinh muc tiéu: “xdy dung hé thong cdc co
quan hanh chinh nha nuwde tir trung wong téi co sé théng sudt, trong sach, ving
manh, hién dai, hiéu lec, hiéu qua, tang tinh ddan chi va phdp quyén trong hoat
dong diéu hanh ciia chinh phii va ciia cdc co quan hanh chinh nha niede; bdao dam

thuc hién trén thuc té quyén dan chu cua nhan dan, bao vé quyén con nguoi, gan
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quyén con nguoi voi quyén va loi ich ciia dan téc, cia dat nuwée; xdy dung ddi ngii
can b, cong chire, vién chirc ¢é dit pham chdt, ndng lwc va trinh dé, ddp g yéu
cau phuc vu nhéan ddn va sw phdt trién cia dat nwéc”. Nghi quyét 30c/NQ-CP dit ra
nhiéu nhiém vy, trong do co cai cach thé ché; cai cach thu tuc hanh chinh; cai cach
t6 chirc bo may hanh chinh nha nudc; xay dung va nang cao chat lugng doi ngil can
bd, cong chirc, vién churc; cai cach tai chinh cong va hién dai héa hanh chinh.

Thyc hién cac nhiém vu trén day doi hoi hoan thién bi¢n phap phong ngtra
hanh chinh ciing phai dugc thuc hién trén cac mat: hoan thién phap luat bién phap
phong ngtra hanh chinh, cai cach thu tuc phong ngtra hanh chinh theo hudng cong
khai, minh bach, bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan; cai cach t6 chirc bd may
phong ngtra hanh chinh cling nhu xay dung d6i ngti can b, cong chitrc thyc thi phong
ngira; bao dam ngudn luc vat chat cho phong ngira hanh chinh va thuc hién hién dai
hoa trong phong ngira hanh chinh. Bé thyc hién nhiém vu quan ly, nha nuée st dung
nhiéu phuong thirc quan 1y khac nhau, trong d6 c6 phong ngira hanh chinh. St dung
phong ngira trong nhitng truong hop nao, mac do phong ngira dén dau v.v... phai xuat
phét tir nhiém vu quan 1y dit ra nham muc dich dem lai hiéu qua cao nhat trong hoat
dong quan ly nha nudc. Vi vay, viéc hoan thién bién phap phong ngira hanh chinh
trugc hét phai nham dap ang cac yéu cau caa quan 1y nha nudc.

Tuy nhién, véi ban chat caa nha nudc Viét Nam 1a nha nudc phap quyén cua
nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, nhan dan 1a cha thé cua quyén lyc nha nuéc
nén c4c nguyén tic ton trong va bao vé quyén con ngudi luén duge dé cao. Xuit
phét tir nguyén tac chi quyén cua nhan dan trong nha nudc phap quyén ma con
ngudi va nhitng quyén tu do caa con ngudi 1a nhitng gié tri x& hoi cao quy nhat can
phai duoc ton trong va bao vé, nha nudc phap quyén cé trach nhiém bao dam cho
quyén luc nha nuéc thuc sy cia nhan dan, quyén va tu do co ban cia cong dan
dugc ton trong va bao vé. Quyén con ngudi, quyén cdng dan phai duoc phap luat ghi
nhan, bao dam thuc hién va bao vé véi tinh than thuong ton hién phap, phap luat. Vi
vay, qua trinh hoan thién bién phap phong ngira hanh chinh phai bao dam thé ché
hda c4c chu truong, chinh sach cia Pang va nha nudc vé bao dam quyén con ngudi.

Quan triét quan diém trén doi hoi hoan thién bién phap phong ngira hanh
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chinh theo huéng két hop hai hoa gitta hiéu qua quan 1y nha nuwéc véi viéc bao
dam quyén con nguoi, quyén céng dan. nha nudc duoc quyén va can thiét su
dung bién phap phong ngira hanh chinh trong nhirng trudng hop nhat dinh dé
thiét 1ap va duy tri trat tw quan ly, bao vé loi ich hop phap cua nha nudc, t chuc
va ¢4 nhan, nhung phai xac dinh gigi han pham vi diéu chinh ciing nhu gii han
ap dung bién phap phong ngua hanh chinh trong hoat dong quan ly nha nudc
nham loai trir nguy co tiy tién va doc doan tir phia cic co quan nha nudc Xam
pham quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phép cua cong dan.

4.2.2. Pam bdo sw dong bg, phil hep, tinh khd thi ciia cdc quy dinh phap
lugt vé bién phap phong ngira hanh chinh

Bao dam su théng nhét va déng bd cua phap luat 1a viéc bao dam dé noi
dung chinh sach duoc thé hién nhat quan trong toan bo hé thong vian ban quy pham
phap luat, bao dam dé giita cac quy pham phap luat, cac ché dinh phéap luat trong
cing mot nganh luat hodc giita cac nganh ludt khac trong toan hé thong phéap luat
phil hop, khong mau thudn hay chong chéo véi nhau trén co s& bao dam tinh thu
bac cua hé thong vin ban quy pham phap luat theo nguyén tic vin ban co hiéu luc
phap 1y thap phil hop véi vin ban c6 hiéu lyc phap 1y cao hon va tit ca déu phai phu hop
v6i quy dinh ctia Hién phap.

Yéu cau vé tinh thong nhat va dong bo cia hé thong phap luat noi chung doi
hoi qua trinh hoan thién phéap luat vé bién phap phong ngira hanh chinh phai quan
triét quan diém nay. Trong phap luat phong ngira hanh chinh phai dam bao su thong
nhat gitta Luat quy dinh bién phap phong ngira hanh chinh véi cac van ban cu thé
hoa, hudng dan thi hanh Luat trong cac linh vuc quan 1y nha nude. Cac quy dinh vé
phong ngtra hanh chinh trong cic van ban phéap luat chuyén nganh phai théng nhat
v6i nhau.

Qua trinh hoan thién bién phap phong ngura hanh chinh doi hoi khong chi co
su thong nhat, dong bd trong phap luat vé bién phap phong ngira hanh chinh ma con
phai ¢ sy théng nhat, dong bo giita hé théng phap luat vé& bién phap phong ngira
hanh chinh v&i hoat dong ap dung phéap lut d6 trén thuc té. Néu chi c6 hé thong

phap luat t6t thoi thi chua du ma quan trong 13 viée chuyén hoa cac quy dinh phap
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luat d6 vao doi séng thuc tién sao cho ding véi tinh than cia phap luit ma no ap
dung. Mudn c6 sy thong nhat, ddng bd va phu hop gitra phap luat phong ngira hanh
chinh vé6i hoat dong 4p dung bién phap phong ngira hanh chinh trong thyc tién trudc
hét phai co6 cac quy dinh phap luat vé bién phap phong ngira hanh chinh hoan chinh,
vo1 cac quy dinh 10 rang, cu thé tao diéu kién thuan loi cho qua trinh ap dung phap
luat thdng nhat. Tiép theo 1a diéu kién vé doi ngii can bd, cong chirc c6 thim quyén
ap dung bién phap phong ngira hanh chinh. Phéap luat ¢ tét dén dau di chang nira,
nhung ngudi 4p dung né khong cé du kién thire, trinh do chuyén moén can thiét va
pham chat dao dtrc thi hoat dong ap dung bién phap phong ngira hanh chinh trén
thue té s& co thé bi bién dang so vdi cac quy dinh phéap ludt ban dau hoic khong di
vao doi séng thyc tién bdi nhitng nguyén nhan chu quan, khach quan. Ngoai ra,
hoat dong ap dung bién phap phong ngira hanh chinh con phy thudc vao nhiing diéu
kién khac nita dé c6 thé ap dung dung vdi cac quy dinh ctia phap luat nhu ngudn luc
vat chét cho hoat dong phong ngira, co ché giam sat trong phong ngira hanh chinh...

Vi tu cach 1a bién phép bdo ddm cho hoat dong quan 1y hanh chinh hoat
dong binh thudng bang cach loai bé nhirng trd ngai, cac bién phap phong ngira hanh
chinh phai xuét phat tir thyc té cta hoat dong quan 1y. Su hién dién va van hanh cua
bién phap phong ngira hanh chinh khong c¢6 muc dich ti than ma bi ché udc boi
chinh cac diéu kién, nhan t6 kinh té - xa hoi ma né quan 1y va phuc vu. Noi cach
khac, hoan thién bién phap phong ngira hanh chinh phai trén co s¢ thong nhat, dong
bd va phu hop giita phap luat, hoat dong ap dung phap ludt va thuc tién doi sdng.
Chi c6 nhu vy, bién phap phong ngira hanh chinh méi cé hiéu qua trong thyc tién
ap dung, cling nhu phat huy duoc vai trd cta né trong dau tranh phong, chdng vi
pham phap luat, bao vé cac loi ich cin ban cta dat nude.

4.2.3. Hoan thi¢n phdp ludt va bdo dim dp dung bién phdp phong ngira
hanh chinh phdi dat trong sw twong thich véi co ché bio dim quyén con nguwoi
va cdc quyén co ban khdc ciia céng dan, phit hop véi cic cam két quoc té ma Viét

Nam la thanh vién.

Su hoi nhap qudc té thic ddy con nguoi Viét Nam ta hinh thanh va phat trién
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thoi quen hanh xir theo phép luat. Didu hanh chinh quyén ngdy nay trén thé gidi noi
chung va Viét Nam noi riéng la thong qua cong cu phap ludt mot cach cong khai.
Trudc mat, yéu cau ctia bao dam thuc hién cac bién phap phong ngira hanh chinh
cua nha nudc trong hoi nhap quéc té doi hoi ching ta phai thuc hién mdt loat cac
nhiém vy, trong doé la ra soat luat quéc gia, nd1 luat hoa, thuc hién cac cam két quéc
té; tham gia cac dién dan qudc té, dic biét 1a nhitng dién dan nhan quyén — van dé
nhan loai di va dang quan tim, timg budc thira nhan st dung coéng cu qudc té dé
cong dan bao vé quyén cuia minh truéc hoat dong phong ngira hanh chinh, tiép tuc
nghién ctru cac kha ning gia nhap cac cong uéc khac. Tuy nhién ciing phai thiy
réng yéu cau cua viée thuc hién cac diéu uéc quéc té ma Viét Nam tham gia khién
chung ta can phai ting cudng dam bao phong ngira hanh chinh ciia nha nude twong
thich quyén cong dan, quyén con nguoi khong c6 nghia 14 viéc nay duogc thyc hién
do strc ép tir bén ngoai. Picu nay phai xut phat tir nhan thirc cia ching ta vé gia tri
clia quyén con ngudi, quyén cong dan va vi thé viéc bao dam phong ngira hanh
chinh nham phuc vy, duy tri cac loai nhan quyén d6 13 sy nghiép ciia Pang va nha
nude ta, 1a muyc tiéu xay dung va phat trién dat nudc.

Phong ngira hanh chinh gop phan chi phdi va bao dam cho cic quyén con
ngudi, quyén cong dan ton tai va thyc hién trong thuc té. Khi phong ngira hanh
chinh phat trién, quyén con ngudi, quyén céng dan phét trién theo va nguoc lai.
Tuyén bb Tuynidi ctia Hoi nghi nhan quyén Chau Phi thira nhan rang néu khong ton
trong cac quyén kinh té xa hoi va vin héa thi khong co quyén chinh tri nao duogc bao
dam ca. Bién phap phong ngtra hanh chinh chi ¢6 ¥ nghia d6 khi dugc quy dinh va
bao dam thyc hién twong thich véi hé thong quyén con ngudi, quyén cong dan. Hon
nita, su phan cong va hop tac kinh té trén pham vi toan cau da dan dén hoi nhap quoc
té va thay ddi cua cac linh vuc doi séng xa hoi khac nhau. Chinh sach mé ctra va héi
nhap dé phat trién da trd thanh mot chu truong nhit quan trong cac vian kién dai hoi
Dang va phap luat ciia nha nudc. Qua trinh hoi nhap quéc té doi hoi chinh sach va
phap luat ciia Viét Nam phai thay d6i cho phu hop voi phép luat va théng 16 qudc té.
Céc bién phap phong ngira hanh chinh ciia Viét Nam ciing phai dugc hoan thién dé

dam bdo su twong thich vdi cac di€u udc quoc t€ ma Viét Nam la thanh vién. Qué
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trinh hoan thién bién phap phong ngira hanh chinh can tiép thu kinh nghiém cua céac
nudc vé van dé nay.

Tuy nhién, & day can thiét nhac dén mdi quan hé va sy phu hop, tac dong 1an
nhau giita nha nudc va phap luét, giita phap luat v6i dao dic, tip quan, truyén théng
van hoa, xa hoi... Mdi qudc gia déu phai t xdy dung cho minh mot hé thdng phap
luat phu hop, xudt phat tir nguyén 1y vé su twong thich giira co s& ha ting va kién
tric thuong tang, ton tai xa hoi va ¥ thirc xa hoi, cling nhu sy phi hop gitra cac yéu
t6 cua kién tric thuong ting v6i nhau néi chung. Hoan thién bién phap phong ngira
hanh chinh phai pht hgp va phan anh dugc nhitng yéu ciu, doi héi cia cac diéu
kién chinh tri, kinh té, x hoi, vin hoa va truyén théng cua dan tQc, tranh tao ra su
xung dot gitra chung. Vi vay, bién phap phong ngtra hanh chinh phai dugc hoan
thién dé bao dam su twong thich voi cac diéu udc qubc té ma Viét Nam 1a thanh
vién, nhung c6 tinh dén cac diéu kién phi hop Viét Nam.

4.3. Giai phap hoan thién phap luit vé bién phap phong ngira hanh chinh
va bao dam ap dung bién phap phong ngira hanh chinh ¢ nuéc ta hién nay

4.3.1. Gidi phap vé nhgn thic

Tat ca cac giai phap dua ra 1a nhim muc dich hudng téi xac lap cac bién
phap phong ngtra hanh chinh c6 kha niang dua lai két qua cao trong hoat dong quan
Iy hanh chinh nha nudc. Vi vdy, dé c6 thé dua ra cac kién nghi huéng xtr 1y trong
diéu chinh phap luat vé phong ngira hanh chinh, can phai c6 cach nhin nhan méi vé
phong ngira hanh chinh. Viéc d6i méi quy dinh phap luat cac bién phap phong ngira
hanh chinh, theo chiing t6i can phai dap Gmg cac tiéu chi sau:

Cac bién phap phong ngtra hanh chinh can duoc xac 1ap chit ché vé noi
dung, rd rang vé hinh thirc. V& mit ndi dung, cc bién phap phong ngira hanh chinh
can duoc xac dinh rd vi tri, chic nang, mbi quan h¢ gitra ching. Vi tri, churc nang,
mdi quan hé d6 phan anh phuong thirc tac dong khac nhau cua nha nude phu hop
v6i dic diém cua cac dbi twong phong ngira khac nhau. Céac bién phap phong
ngtra hanh chinh khong thé dugc xac 1ap mot cach tuy tién. N6 can bao gff)m cac
bién phap phong ngira hanh chinh huéng téi ddi tuong hodc quan hé can phong

ngura, tir viéc phong ngura hanh vi nham bdao v¢ trat tu quan ly nha nudc, cho dén
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viéc dam bao cho cac quyét dinh phong ngira hanh chinh duoc thwe thi. Co ciu
bén trong cta hé théng, cac mdi quan hé gitra cic nhém phong nglra can phan
anh khach quan dic diém cua ddi tuong bi 4p dung bién phap phong ngtra hanh
chinh dién ra trong hoan canh xa hoi nhét dinh.

Cac bién phap phong ngtra hanh chinh phai dugc xac lap dua trén nguyén
tdc ngang bang, khong nén tuyét d6i hoa vai trd ciia bién phap phong ngira han ché
quyén, tu do, tai san, boi 18 dé c6 duge trat tu quan ly, ap dung phong ngura chi la
mot bién phap voi muc dich nhét dinh cia no, con c6 cc bién phap cudng ché khac
véi cac muc dich ngan chan, khéi phuc hay bao dam, ma cac bién phap phong ngua
hanh chinh khéng thé 1am thay chic ning cta cic nhom cudng ché nay. Hon nita,
néu phong ngira qua nghiém khic c6 thé lam xuat hién phan tng chéng déi tir phia
d6i tuong bi ap dung phong ngtra hanh chinh va nhiing ngudi khac. Pidu d6 ciing co
nghia chiing ta khong nén tréng chd vao phong ngtra hanh chinh 13 bién phap duy nhat
dé bao vé cac quan h¢ quan Iy nha nudce, han ché vi pham, ma phai két hop voi cac bign
phap cudng ché hanh chinh khéc, tham chi két hop véi cac bién phap cudng ché xa hoi.

Cac bién phap phong ngua hanh chinh phai c6 kha nang ap dung thich tng,
linh hoat v&i cac tinh hudng bat thudng xay ra trong doi song xa hoi. Diéu d6 c6
nghia la cac bién phap phong ngua hanh chinh phai c6 kha nang ap dung co tinh
phan héa tuong tmg va phu thudc vao tinh chat ctia d6i twong phong ngira, dic diém
ctia quan hé x3a hoi can bao vé. Theo quan diém nhu vay, cac bién phap phong ngira
hanh chinh can bao gdm cac hinh thirc cudng ché da dang va c6 kha ning thay thé nhau
trong cac truong hop cu thé, trén nguyén tic ngang bang.

Cac bién phap phong ngtra hanh chinh phai c6 tinh xac dinh cao. Khi ma y
thirc phap luat cia ngudi c6 tham quyén ap dung bién phap phong ngira hanh chinh
chua cao, thi vi¢c dat ra yéu cau nhu vay hét stc quan trong. Viéc xac 1ap cac bién
phap phong ngira hanh chinh can quy dinh sao cho ching c6 kha ning han ché dén
mirc thap nhét cac sai sot, tiy tién tir phia ngudi ap dung phap luat. Tinh xac dinh
ctia cac bién phap phong ngira hanh chinh cang cao vé diéu kién ap dung, su lua
chon bién phép phong ngtra trén co s¢ mirc d§ ap dung s€ lam gidm di vai tro tu do

dinh doat ctia nguoi 4p dung, han ché kha ning “ty nghi hanh chinh” trong 4p dung
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bién phap phong ngira hanh chinh. Biéu nay ciing c6 nghia 14 1am cho viéc 4p dung
phép ludt ting 1én vé d6 chinh x4c, bao dam phap ché hon.

Ranh gidi gitra bién phap phong ngua hanh chinh va cac bién phap phong
ngira hinh su, can duoc xac dinh rd rang, hop 1y.

Cac bién phap phong ngira hanh chinh can c6 tinh 6n dinh. Viéc bd sung,
thay d6i hoic loai bo bién phap phong ngira nao d6 hoic mdi lién hé giira cac bién phap
phong ngtra hanh chinh khong phai do ¥ chi chii quan cta nha 1am ludt ma phai xuét
phat tir nhitng doi hoi cta thyc tién quan 1y nha nudc va cac qua trinh khach quan ciia
doi song x3 hoi.

Viéc ap dung phong ngtra hanh chinh can két hop véi cac thé ché cudng ché
xa hoi.

Trong qua trinh phat trién ctia xa hoi, xu hudng c6 tinh quy luat 1a quyén luc
nha nudc ngay cang 18 thudc vao quyén luc xa hoi. Trong cac xa hoi hién dai, quyén
luc x3 hoi so voi quyén luc nha nudc khong chi 1a “ngang ngira” ma con cd Xu
hudng troi, chi phéi quyén Iuc nha nudc. Vi vy, can phai phat huy vai trd cia cac thiét ché
xa hdi vao quan ly nha nude. Cac bién phap phong ngura hanh chinh sé ¢6 tac dong hiéu
qua néu nod duoc tro gitip boi nhitng bién phap cudng ché xa hoi.

Tat ca cac yéu cau duoc néu trén tao thanh mot hé quan diém vé xay dung
cac bién phap phong ngira hanh chinh. N6 13 co sé cho viéc xem xét huéng ddi moi
va hoan thién cac bién phap phong ngtra hanh chinh hién nay ¢ nudc ta.

4.3.2. Giai phap hoan thi¢n phap ludt bign phap phong ngara hanh chinh
hi¢n hanh

Trén co so ra soat, théng ké, phan loai va danh gia thyuc trang cac quy dinh
ctia phap ludt vé bién phap phong ngira hanh chinh, tir cach nhin méi vé phong ngira
hanh chinh, ddi chiéu véi cac tiéu chi dat ra cho hé thong phap luat vé bién phap phong
ngtra hanh chinh, rat ra mot sb kién nghi huéng xir Iy dbi véi cac khiém khuyét trong
diéu chinh phép luat vé bién phap phong ngira hanh chinh nhu sau:

Thir nhat, hoan thién phdp ludt nhoém bién phdp kich thich hanh vi hop phdp
trong qudn Iy hanh chinh nha nuoc.

Can phai quy dinh riéng r& cac bién phap kiém tra hanh chinh nham phong
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ngira hanh chinh véi bién phap kiém tra hanh chinh khi xuét hién cac yéu té vi
pham phap luat — muc dich dé ngan chin va tring phat chu thé da thuc hién hanh vi
vi pham phéap luat. Thyc tién di phan anh su 1dn 16n trong qua trinh cac chii thé co
thAm quyén tién hanh kiém tra hanh chinh. Vi viy, dé bao dam muc dich phong
ngua hanh chinh va muc dich ngan chan kip thoi cac loai hanh vi vi pham cling nhu
hiu qua cua hanh vi vi pham trong hoat déng quan 1y nha nuéc, can phai c6 cac
bién phap phu hop, rd rang méi c¢é thé dat duoc nhimg muc dich néi trén. Bén canh
d6, can phai b6 sung cac hinh thirc phong ngira hanh chinh dé ap dung phu hop voi
tung loai hanh vi trén cic linh vyc khac nhau nham dam bao ludén ¢ hinh thic
phong ngtra hanh chinh phu hop voi cac muc d6 can phong ngira. Cu thé:

Tat ca cac van ban phap luat nhu Luat Cong an nhan dan, Luat Hai quan,
Luat Trung mua, trung dung tai san, Luat Kham bénh, chira bénh, Luat An toan
thuc pham, Luat Cu trd...co quy dinh vé cac bién phap nham phong ngira hanh
chinh thi cdn bd sung quy dinh giai thich thuat ngit phong ngira hanh chinh trong
nhiig quy dinh dau tién. Nham gitp d6i tuong lién quan hiéu ban chat ctia phong
ngtra hanh chinh, qua d6 phan biét dugc cac truong hop nhu kiém tra hanh chinh,
kiém soat hai quan nham phong ngtra hanh chinh khac v&i kiém tra hanh chinh hay
kiém soat hai quan khi da c6 vi pham phap luat xay ra va viéc ap dung né dé nham
phat hién, ngdn chdn va trung phat.

Luat Cong an nhan dan can bd sung quy dinh nhiém vu va quyén han cua
cong an nhan déan 1a: kiém tra hanh chinh dé cha dong phong ngira hanh chinh ¢am
bao trat tu an toan, xa hoi thong qua kich thich hanh vi hop phap cua dbi tugng
quan 1y. Trong d6, quy dinh theo phan cdp thim quyén tai diéu 33 Luat Cu tra thi
Iyc lugng cong an nhan dan c6 tham quyén: thyc hién quan 1y vé cu tra. Nhung 1d
rang chua c6 quy dinh cu thé vé hoat dong kiém tra cu tri cua lyc lwong cong an
nhan dan. Vi vdy, can thiét bo sung quy dinh: thAm quyén kiém tra cu tra dot xut
hodc thuong xuyén nham phong ngira hanh chinh cho luc lwong cong an nhan dén,
theo do, can quy dinh ro thu thuc ap dung kiém tra cu tra, dé chu thé ¢ thAm quyén
thuc hién trong giéi han cho phép, tranh truong hop lam quyén, xAm hai dén quyén

va loi ich hop phap cua cong dan khi bi 4p dung.
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Can xay dung co s& di liéu qudc gia quan 1y hoat dong xuit nhap canh va cu
tri ciia nguol nude ngoai st dung chung cho cac co quan chuyén trach. Quy dinh
viéc ndi mang thong tin ndi bod trong hé thdng co quan quan 1y xuit nhap canh tir
trung wong dén dia phuong trong toan qudc. Quy dinh diéu kién bét budc cac co sd
kinh doanh nha tro ngudi nudc ngoai phai khai bao tam tra qua dudng truyén sb
liéu hodc mang Internet dén co quan quan 1y xuét nhap canh trung wong hodc dia
phuong; xay dung co s¢ ha téng, dau tu trang bi phuong tién k¥ thuat hién dai phuc
vu cong tac kiém soat xudt nhap canh tai cac cira khau; xay dung dong bd hé théng
mang may tinh phuc vu cho cong tac quan Iy xuét canh, nhap canh, cu tra ciia nguoi
nudc ngoai tai Viét Nam.

Luat Hai quan can bo sung nhiém vu ciia hai quan bang quy dinh 6 rang:

“1. Kiém tra, gidm sat hang hoa, phuwong tién van tai nham phong ngira hanh
chinh.

2. Kiém tra, gidm sat hang hoa, phuong tién van tai nham ngin chin van
chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi”

C6 quy dinh nhu vy méi c6 thé xac dinh dugc quy trinh, cach xt Iy hop
phap, hop 1y ddi voi dbi tuong kiém tra, kiém soat. Bén canh dé, can bd sung quy
dinh vé pham vi, trach nhiém cta co quan hai quan trong kiém tra hang hoa, hanh 1y
va chit luong cta hang hoa.

Ngoai ra, can quy dinh két qua kiém soat hanh chinh trong Luat Hai quan va
cac van ban huéng dan thi hanh theo hudng coéng khai qua trinh kiém soat va két
qua kiém soat cho ddi tuong ap dung bién phap phong ngira hanh chinh. Bé trong
qua trinh d6 cong dan, t6 chirc c6 thé giam sat, giai trinh hd tro chu thé co thim
quyén trong qué trinh kiém soét theo thu tuc quy dinh, dong thoi qua do6 ciing chu
dong bao vé quyén cong dan, quyén con ngudi, dic biét ty minh kiém soat quyén
duogc thong tin tir phia co quan cong quyén.

Ddi véi hoat dong kiém tra bat budc strc khoe can bd sung vao Luat An toan
thue pham quy dinh vé& thAm quyén kiém tra sirc khoe bit budc va phan cap thim
quyén cua hoat dong nay. Theo d6, bd sung quy dinh thu tuc ap dung hoat dong

kiém tra bit budc strc khoe nham phong ngira hanh chinh, hd trg cho hoat dong
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quan 1y hanh chinh nha nudec.

Luat Quéc phong, Luat An ninh Quéc gia, Luat Bién gioi quéc gia, Luat
Giao thong dudng bd can bd sung, tip hop nhom quy dinh bién phap phong ngira
hanh chinh ngin cdm, han ché xe co di lai trén tuyén duong nhat dinh khi xuat hién
nguy co mat an toan giao thong. Trong do, bd sung quy dinh cu thé thim quyén ap
dung, thu tuc 4p dung, vi trong hau hét cac van ban phap lut néi trén déu khong
quy dinh nhitng ndi dung nay, diéu nay lam cho cac quy dinh trd nén thiéu tinh kha
thi va néu duoc thuc hién trén thuc té thi di twong bi 4p dung “loay hoay” giira
“ma trdn” cac quy dinh khong rd rang, dan xen vé hoat dong nay.

Thit hai, hoan thién phdp ludt nhom bién phdp ngdan ngira, han ché kha ning
@dy ton hai t6i loi ich xa hoi, nha nwée, cd nhan, t6 chirc trong tinh hudng bat
thuong cua quan ly hanh chinh nha nudc.

Hoat dong trung mua, trung dung tai san cua cong déan, t6 chic phai dam
bao tinh hop hién, tinh thdng nhat trong hé thong phap luat, do vay mot sé quy dinh
phap luat hién hanh lién quan dén trung dung tai san can duoc stra doi cho phu hop
hodc huy bo 1a mdi bao dam tinh phap ché xa hoi chi nghia.

Tuy khéng nhiéu nhung vAn con c6 nhitng quy dinh lién quan dén trung
dung tai san cta t6 chirc, ca nhan khong phu hop véi quy dinh tai khoan 2 diéu 32
Hién phap 2013, d6 1a nhitng quy dinh khong tuan tha cha thé c¢6 thim quyén ap
dung bién phap phong ngira hanh chinh va cac diéu kién 4p dung bién phap phong
ngtra hanh chinh. Theo d6, can sira d6i bd sung nhitng ndi dung d6 nhu sau:

Mot la: can quy dinh lai tai diém d, khoan 2 diéu 35 cta Luat Dé diéu nim
2006 nhu sau: “truong hop khan cdp chong lii lut, bdo, thién tai khdc ma can sir
dung dat thi chii tich 1ty ban nhén dén cdp tinh c6 quyén trung dung dat. Viéc trung
dung dat, ra lai dat va boi thuong cho nguoi co dat bi trung dung dwoc thyc hién
theo quy dinh ciia phdp ludt vé dat dai”. Trong trudng hop nay chi c6 chu tich ay
ban nhan dan cap tinh mdi c6 thAim quyén 4p dung trung dung dat theo ding quy
dinh thAm quyén quy dinh tai Hién phap 2013 va Luét Trung mua, trung dung tai
san 2008. Theo quy dinh hién hanh tai khoan 2 diéu 35 Luat Dé diéu thi cha tich uy

ban nhan dan cip huyén ciing c6 thim quyén ap dung trung dung dit 13 vi hién, cha
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thé nay khong c6 thim quyén ap dung phong ngira hanh chinh bing ban hanh quyét
dinh trung dung dat dé huy dong luc lugng, vat tu phuong tién dé ho de.

Hai 13, quy dinh tai khoan 15 diéu 15 ctia Luat Coéng an nhan dan nam 2014
vé nhiém vu quyén han cua cong an nhan din can dugc tach ra theo hudng: “Huy
dong theo quy dinh ciia phdp ludt vé phwong tién thong tin, phwong tién giao théong,
phirong tién khdc va nguoi dang sir dung, diéu khién phwong tién dé trong truong
hop cdrp béch dé bao vé an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi hodac dé ngan chan
hdu qua thiét hai cho xa hoi dang xay ra hodac co nguy co xay ra va quy dinh:“duwoc
thuwe hién quyét dinh trung dung theo quy dinh ciia phdp ludt vé phwong tién thong
tin phuwong tién giao théng, phuong tién khdc va ngwoi dang sir dung, diéu khién
phuong tién d6 trong truong hop cdp bdach dé bdo vé an ninh quéc gia, trdt tir, an
toan xd hoéi hodc dé ngan chan hdu qua thiét hai cho xa hoi dang xay ra hodc co
nguy co xdy ra”. Trong truong hop nay luc lugng chién si canh sat giao thong dua
vao cac quyét dinh ap dung trung dung tai san do chi thé c¢6 thim quyén ban hanh
dé thyuc hién trén thuc té, ma hoan toan khong phai 1a chil thé c6 tham quyén ra
quyét dinh trung dung tai san duoc ap dung ddi véi c4 nhan, to chirc trong qué trinh
quan ly hanh chinh nha nudc.

B6 sung quy dinh 1am rd diéu kién trung dung tai san trong truong hop that
can thiét vi Iy do qudc phong, an ninh va vi lgi ich quéc gia. Boi khong phai ct roi
vao cac tinh huéng nhu: dat nudc trong tinh trang chién tranh hodc tinh trang khan
cAp vé qudc phong an ninh; khi ¢ tinh hudng de doa su 6n dinh vé chinh tri va
nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, vé doc lap, chu quyén, théng nhat,
toan ven lanh thé ciia T6 qudc; khi cac muc tiéu cong trinh quan trong vé an ninh
quéc phong bi xam hai hodc ¢6 nguy co xay ra sy cd nghiém trong gy phuong hai
t§i an ninh quéc gia...thi quyét dinh 4p dung bién phap trung dung tai san ngay lap
tic, ma vi¢c trung dung chi dugce thuc hién khi cé xudt hién truong hop that can
thiét, khi di 4p dung cac bién phap can thiét ma khong c6 hiéu qua. Nhung thong
qua thuc tién 4p dung bién phap phong ngira hanh chinh déu cho thay, vi phap luat
khong quy dinh gi¢i han khi ndo 13 trudng hop that can thiét, cho nén phan 16n
hoat dong 4p dung bién phap phong ngira hanh chinh vé trung dung tai san déu ap
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dung bét ctr lic nao khi c6 du diéu kién vi Iy do qudc phong an ninh va vi loi ich
quéc gia. Do vay, can thiét bo sung quy dinh 1d rang vé trudng hop that can thiét
khi ap dung trung dyung tai san d6i véi cong dan, to chirc trong qua trinh quan 1y
hanh chinh nha nudc.

Luat Trung mua, trung dung tai san can quy dinh cu thé vé ndi dung xac dinh
gi4 tai san trung mua, mirc bdi thudng gid tri tai san trung dung khi bi thiét hai:

Thir nhdt, cin c6 su phan biét gid tri cua tai san trung muava muc boi
thuong thiét hai ddi voi tai san trung dung (néu con). Trong d6, gia tri cia tai san
trung mua duoc xac dinh va thanh toan cho ngudi c6 tai san theo nguyén tic thi
truong; S6 tién boi thuong ddi véi tai san trung dung dugc xac dinh theo mirc thiét
hai trong timg trudng hop cu thé do tai san bi mat, hu hong, suy giam chét lugng,
tinh nang s dung, thi€t hai vé thu nhap cltia nguoi co tai san bi trung dung do viéce
trung dung tai san truc tiép gay ra.

Thir hai, vé nguyén tic va phuong thirc xac dinh gia tai san trung mua: dé
dam bdo gié tri cla tai san trung mua dugc xac dinh hop 1y, cd can ctr khong lam
t6n hai dén loi ich hop phép cua ngudi c6 tai san va khong gay thiét hai cho nha
nude, trong trudng hop can thiét thi nén quy dinh theo hudng ngudi c6 thim quyén
quyét dinh trung mua tai san dugc quyén va nén thanh lap Hoi dong dinh gia hoic
thué céac t6 chirc dich vu c6 chirc nang dinh gia dé x4ac dinh gia trung mua tai san,
dic biét 1a ddi v6i nhitng tai san quy hiém, co gid tri 1on.

Thir ba, vé nguyén tic va ndi dung bdi thuong thiét hai do viéc trung dung
tai san gdy ra. Vi trung dung tai san 13 viéc nha nudc muon co thdi han nhét
dinh cac loai tai san trong cac trudng hop khan cip va phai hoan tra cho nguoi c6 tai
san theo dung d6i tuong, dia diém, thoi han va phuong thirc quy dinh tai quyét dinh
trung dung. Vé nguyén tic, nha nudc phai dén bu thoa dang cac thiét hai (néu co)
do viéc trung dung tai san gay ra cho nguoi cé tai san. Tuy nhién, nha nudc cling
khuyén khich va ghi nhan ngudi c6 tai san trung dung ty nguyén hién, ting tai san
cho nha nuéc, khong nhan hodc chi nhan mot phan khoan boi thudng thiét hai hoidc
tir bd quyén s¢ hitu tai san da bi trung dung. Noi dung cic khoan boi thudng lién

quan dén tai san bi trung dung, gom:
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V& nguyén tic xac dinh muc thiét hai vé tai san trung dung phai bdi thudng.
Mirc thiét hai vé tai san trung dung phai bdi thuong can duoc xac dinh theo ting
truong hop cu thé:

V& nguyén tic xac dinh va phuong thirc bdi thudng thiét hai vé& thu nhép do
viéc trung dung tai san giy ra: cuing voi viée bdi thudng gia tri tai san bi trung dung
trong trudng hop tai san bi mat, bi hu hong, phap luét can quy dinh ngudi co tai san
bi trung dung phai duoc boi thudng thiét hai vé thu nhap bi mat, chi phi phai bo ra
do tai san bi trung dung gay ra. Béi vi, tai san bi trung dung trong khong it truong
hop 1a phuong tién kinh doanh, phuong tién lam an, phuc vu sinh hoat cua nguodi c6
tai san, do vy trong thoi gian tai san bi trung dung thu nhap cua ngudi c6 tai san co
thé bi anh huong, bi mat hodc giam sut, Bén canh d6 nguoi c6 tai san bi trung dung
c6 thé phai ton kém thém chi phi do khong thyc hién duoc hop dong, cam két da ky,
do cham tré trong cung cip hang hoa, dich vy, do phai diéu chinh quy trinh hoat
dong... . Can co su bdi thuong nhimg ton that vé thu nhép, vé chi phi do viéc trung
dung tai san gy ra trong thoi gian tai san bi trung dung.

Trung mua va trung dung tai san 1 viéc 1am can thiét, 1a bién phap phong
ngtra hanh chinh, nha nuéc bude phai st dung trong nhitng tinh hudng cip bach vi
1y do qubc phong, an ninh, vi lgi ich qudc gia. Thyc hién trung mua, trung dung tai
san cla cac to chirc, c4 nhan mot mat dé huy dong kip thoi, déy du nguén lyc phuc
vu cho viéc ddi phé hodc chu dong phong ngira cac nguy co, thach thirc ddi voi dat
nuéc, nhan dan; mat khac cAn dam bao quyén, loi ich hop phap cua to chire, ho gia
dinh, c4 nhan, cong d@)ng dan cu dbi véi tai san bi trung mua, trung dung thude
quyén s hitu, quyén sir dung hop phap ctia ho nham bao vé quyén cong dan, quyén
con ngudi. Do d6, phap luat can dua ra nhitng quy dinh dé xac dinh gia ca hop 1y
clia tai san trung mua va xac dinh murc bdi thuong thoa dang d6i véi nhiing thiét hai
do trung dung tai san gdy ra. Moi viéc xac dinh gia trung mua tai san va muc boi
thuong thiét hai do tai san bi trung dung gay ra va viéc thanh toan déu phai xuat
phat tir 1o1 ich cua nguoi c6 tai sdn va dam bao cong khai, minh bach tir §6 dam bao
t6i da quyén cong dan, quyén con ngudi trong qua trinh 4p dung bién phap phong

ngua hanh chinh.
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Luat Bién gii qudc gia can quy dinh 16 quy ché phap 1y vé bién gii qudc
gia, khu vuc bién gidi néu c6 tinh trang khan cip anh huéng dén an ninh qudc gia
thi han ché hodc tam ngung viéc qua lai bién giéi ma khong dua ra bién phéap cu thé,
c6 thé dua ra quy dinh “dong ctra bién gidi qudc gia”, theo d6 can xac dinh cu thé
nhimg truong hop ap dung bién phap “dong cra bién gidi qudc gia” nham phan biét
v6i truong hop han ché hodc tam ngung mot phan viéc qua lai bién gidi. Boi trong
xu thé hoi nhap hién nay s& ludén xuat hién nhitng tinh hudng bat thuong co thé xay
ra mang theo nguy co cao vé an ninh quc gia, vi viy can c6 quy dinh cu thé phong
ngtra hanh chinh nhim cudng ché cam thuc hién hoat dong di lai qua bién gidi giita
céc bén dé bao vé loi ich cua quéc gia tron ven.

Ngoai viéc dua cac gidi phap hoan thién phép ludt cua hai nhom bién phap
phong ngira hanh chinh trén, can phai quy dinh bd sung vao hé théng vin ban phap
luat quy dinh vé bién phap phong ngira hanh chinh néi chung quyén va nghia vu
giai trinh cta chu thé c¢6 thaim quyén va cong dén, t6 chirc bi ap dung bién phap
phong ngtra hanh chinh. Muc dich quy dinh quyén giai trinh 13 tao co hdi cho céac
chu thé c6 lién quan dugce quyén thé hién quan diém cua minh, tao co ché dé nguoi
bi ap dung bién phap phong ngtra hanh chinh c¢6 co hoi dé t bao vé quyén va loi
ich ctia minh hodc nho nguoi dai dién hodc luat su. Néu dugc quy dinh quyén giai
trinh trong hoat dong phong ngtra hanh chinh thi day 1a diém tién bo cua phéap luat
nham hudng t6i md rong dan chi, bao vé tét hon cac quyén, loi ich chinh dang cua
c4 nhan, t6 chirc va han ché bét viée khiéu nai, cling nhu cho céc chu thé co lién
quan duogc quyén thé hién quan diém ctia minh. Trén thuc tién, thu tuc giai trinh kho
ap dung trong mot s linh vue, cu thé c& nhan, t6 chirc bi 4p dung phong ngira hanh
chinh ¢ quyén giai trinh truc tiép, ngudi c6 tham quyén 4p dung phong ngtra hanh
chinh phai t6 chirc phién giai trinh truc tiép va co trach nhiém néu cin cir phép ly va
tinh tiét, chting c lién quan dén Iy do ap dung bién phéap phong ngira hanh chinh,
hinh thirc 4p dung bién phap phong ngira hanh chinh, bién phap bdi thudng thiét hai
phat sinh do &p dung bién phap phong ngtra hanh chinh. Quy dinh nay kho cd tinh
kha thi vi thyc tién cac co quan hanh chinh nha nuéc, nhat 1a ¢ cac thanh phd truc

thudc trung wong c6 sb luong cbng viée rat nhiéu, cac vu viéc &p dung bién phap
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phong ngira hanh chinh ciing nhiéu nén khé cd thé sip xép t6 chirc thuc hién phién
giai trinh tryc tiép trong mot khoang thoi gian qua ngan, trong khi d6 mot sd bién
phap phong ngtra hanh chinh nhu trung dung tai san, ngan cAm hodc han ché di
lai...thi viéc ap dung 1a rat nhanh. Quy dinh ndy ciing chua phu hop véi thuc té
trong truong hop nguoi ¢6 thaim quyén ra quyét dinh phong ngira hanh chinh 13 cha
tich uy ban nhan dan cip tinh, sau d6 nguoi thuc thi quyét dinh phong ngira hanh
chinh 1ai c6 thé 1a can bg, cong chic cap dudi, Iic ndy ho khdng thé dam bao vira
giai quyét cdng viéc quan ly phong ngira hanh chinh vira truc tiép giai trinh voi
nhimg ndi dung chi tiét nhu trén. Vi vy cd thé dua ra quy dinh trong truong hop
nay nguoi c6 tham quyén ra quyét dinh phong ngtra hanh chinh Ia chi tich ty ban
nhan dan tinh, déng thoi 6 quyén Uy quyén cho ngudi khéac thay mat chu tich uy
ban nhan dan tinh t6 chirc phién giai trinh nham dam bao cho cac phién giai trinh
nhanh chong, kip thoi. Quy dinh nay cé thé hiéu “nguoi khac” diy khong chi 1a
chinh can b, cong chirc thira hanh quyét dinh phong ngira hanh chinh.

Phép luat vé giai trinh trong phong ngira hanh chinh can phai bo sung thém
can clr giai trinh, boi khong phai moi hoat dong phong ngira hanh chinh déu c6 thé
duogc giai trinh va ¢ thé giai trinh ngay lap tirc. Bén canh d6, quy dinh thoi han giai
trinh truc tiép nén dugc kéo dai dén “khong qua thoi han thyc hién phong ngira
hanh chinh d6” dong thoi quy dinh rd quyén duoc giai trinh trong timg truong hop
c4 nhan, t6 chirc bi 4p dung bién phap phong ngira hanh chinh (kiém tra hanh chinh,
kiém soat hai quan, cua khau, trung mua, trung dung tai san, ngan cAm hodc han
ché xe co di lai trén tuyén duong nao dé..., ngin cdm ngudi vao khu vuc dich
bénh...). Do do, m{t mat chu thé ¢6 tham quyén can duoc trang bi nhitng cong cu
va co ché phap 1y can thiét dé thuc thi trach nhiém cong khai, minh bach va giai
trinh trude nguoi dan. Mét khac, chinh ho cling dong vai trd quan trong trong viéc
st dung dit liéu, dan chimg tir danh gia giam sat ciia ngudi dan dé diéu chinh va
cing cb hiéu qua céng vy nham bao dam lgi ich cho nha nudc va nguoi dan ludn

song hanh vi nhau trong qua trinh ap dung bién phap phong ngua hanh chinh.
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4.3.3. Gidi phap bdoe dam &p dung bién phap phong ngera hanh chinh

Pé bao dam thi hanh phap luat vé bién phap phong ngira hanh chinh, ngoai
phap luat quy dinh cac bién phap phong ngira hanh chinh con c6 nhiéu yéu t phap
1y khac tac dong dén viéc ap dung bién phap phong ngira hanh chinh. D6 1a cac quy
dinh vé thu tuc ap dung; t6 chirc bd may ap dung bién phap phong ngira hanh chinh;
ning lyc chuyén mén va ¥ thirc cia ngudi 6 tham quyén phong ngira hanh chinh;
ngudn luc vat chat phuc vu cho phong ngtra hanh chinh v.v... Lun an chi tip trung
vao mot sd bao dam co ban dudi day:

Thir nhat, gidi phdp hodan thién thi tuc dp dung cdc bién phdp phong ngira
hanh chinh

Céc bién phap phong ngira hanh chinh dugc cu thé hoa trong cac truong hop
c4 biét théng qua nhitng quy dinh vé thu tuc 4p dung. Hiéu qua hoat dong ap dung
phap luat vé bién phap phong ngira hanh chinh s& khong cao néu khong cé hoat
dong cai cach thu tuc cudng ché. Véi yéu ciu cai cach manh mé cac thu tuc hanh
chinh theo hudng dan chu, binh dang, cong khai, minh bach, chit ché nhung thuan
tién, bao dam su tham gia va giam sat ctia nhan dan ddi véi hoat dong quan 1y nha
nudc nodi chung va phong ngira hanh chinh noi riéng, can c6 nhitng cai cach lién
quan dén thil tuc phong ngira hanh chinh. Thu tuc hanh chinh trong viéc ap dung
cac bién phap phong ngua hanh chinh phai bao dam cong khai, minh bach, dan chu
va thuén tién.

Pé bao dam thuc hién cac quyén con ngudi, quyén cong dan cé hiéu qua,
chung ta phai han ché tdi da sy can thiép ctia nha nudc vao doi sdng xa hoi, vao
cudc séng ca nhan cua con ngudi, han ché viéc ban hanh va ap dung cac thu tuc
hanh chinh lién quan dén quyén con ngudi, tao diéu kién va cac co hoi cho con
nguoi chu dong, sang tao thyc hién cé hi¢u qua quyén cua minh ma it hodc khong
phai st dung thu tuc hanh chinh. Tuy nhién, trong viéc ap dung cdc bién phap
phong ngira hanh chinh — linh vuc hoat dong 1am han ché hodc tudc doat cac quyén,
loi ich cua céng dan, dé bao dam cac quyén con ngudi, quyén cong dan khong bi
x4m pham trai phap luat, doi héi bat ky mot hoat dong ap dung bién phap phong

ngura hanh chinh nao cling can phai dugc tuan theo mét thu tuc chat ché.
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Thu tuc 4p dung cic bién phap phong ngira hanh chinh phai bao dam thong
nhét trong cac linh vuc quan ly nha nudc tranh tinh trang cac bg, nganh, dia phuong
quy dinh thu tuc cudng ché theo hudéng bao vé€ lgi ich cua bg, nganh hodc dia
phuong, ma it quan tdm dén loi ich ctia con ngudi, cia cong dan.

Viéc ap dung bién phap phong ngira hanh chinh c6 lién quan truc tiép t6i
quyén va loi ich hop phép cua ca nhén, t6 chirc, do dé thu tuc phong ngira hanh
chinh can phai dugc cong khai, minh bach dé dam bao quyén loi cua ca nhan, to
chtrc bi cudng ché, dff)ng thdi bao dam thuc hién duge co ché kiém tra, giam sat.

Thu tuc ap dung cac bién phap phong ngtra hanh chinh phai bao dam cho cé
nhan, t6 chirc bi ap dung quyén tu bdo v¢€ minh hodc thong qua luét su, nguoi dai dién hop
phép, chong lai sy can thiép bat hop phap clia co quan, nguoi c6 tham quyén cudng ché.

Thet hai, gidi phap hoan thién té chic bé may phong ngera hanh chinh

B méy phong ngira hanh chinh duogc to chire hop 1y 1a mot trong nhiing yéu
t6 quan trong dé dem lai hiéu qua ctia phong ngtra hanh chinh. T6 chirc bd may cac
co quan phong ngua hanh chinh doi hoi phai di manh, c6 mat ¢ cac linh vyuc quan
Iy nha nudc ciing nhu & cac cip quan ly. Theo d6, thim quyén phong ngira hanh
chinh can duogc trao cho nhiéu co quan, luc lugng & cac cép quan 1y, trén cac linh
vuc quan 1y nha nudc. Tham quyén phong ngtra hanh chinh cia mdi loai co quan
nha nudc phai duge quy dinh rat chit ché trong cac vin ban phap luat nham tranh
tinh trang doc quyén, lam quyén, dam béo trat ty va phap ché.

Cung v6i viéc hinh thanh cac thiét ché phong ngira hanh chinh trén cac linh
vuc quan 1y nha nudc (trao tham quyén 4p dung bién phap phong ngira hanh chinh)
1a viéc giéi han tham quyén cua cac thiét ché nay. Pay ciing 1a mot trong nhimng yéu
t6 bao dam cho viéc phong ngira dung phap luat, cong minh, tranh lam quyén; dong
thoi hiéu qua phong ngira hanh chinh ciing dugc nang cao khi ¢6 sy phan cap hop ly
vé thAm quyén phong ngira hanh chinh gitta cac cip quan 1y, giira cac chirc danh &
céc co quan hanh chinh nha nudc khac nhau; co ché phdi hop hiéu qua gitta cac
thiét ché trong to chirc bd may phong ngira hanh chinh.

Thir ba, gidi phdp hoan thién co ché phoi hop giita cdc co quan, té chirc

trong dp dung bién phap phong ngira hanh chinh.
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Can kién toan td chire va hoat dong cua lyc luong thanh tra chuyén nganh thanh luc
lwong chuyén trach dé t chirc thi hanh quyét dinh phong ngira hanh chinh nghiém tic.
Néu nhu trong viéc thi hanh cac ban an clia toa an di c6 co quan chuyén trach vé thi
hanh 4n dan s, hinh sy dam nhiém thi c6 thé thiy trong linh vuc thi hanh cac quyét
dinh phong ngira hanh chinh, chua c6 mét co quan dau mdi nao dam nhan viéc nay.
Ngoai trir luc lwong quéin doi va cong an, cac co quan khac ¢ thim quyén phong ngira
hanh chinh khong ¢ luc lwong dé cudng ché nén trong t6 chirc thi hanh quyét dinh
phong ngira hanh chinh phu thudc nhiéu vao sy phéi hop cua cac co quan, to chire hitu
quan. Bé cong tac thi hanh quyét dinh phong ngira hanh chinh cé hiéu qua, viéc to
chtrc thuc hién can phai dugc chuyén nghiép hoéa va ngudi c6 thim quyén ra quyét
dinh phong ngira hanh chinh phai ¢é niang luc dé to chirc thuc hién, tranh tinh trang
“nhon luat”, cac quyét dinh phong ngira hanh chinh phai dua vao cac bién phép
cudng ché thi hanh nhu mot bao dam, va roi dén lugt cac quyét dinh cudng ché thi
hanh quyét dinh phong ngira hanh chinh nay ciing phai tim kiém bién phap bao dam
thi hanh.

Khi ban vé giai phap cho nhiing bat cip trong cong tac cudng ché thi hanh
quyét dinh phong ngtra hanh chinh, c¢6 ¥ kién dé nghi can phai ting cuong luc luong
cudng ché cho cac co quan c6 tham quyén phong ngira hanh chinh, hoic tién tdi mo
hinh mot co quan cudng ché chuyén nghiép dé thi hanh cac quyét dinh xir phat.
Theo quan diém cta ching t6i, néu ting cuong luc lwong thi rat nhiéu co quan quan
1y nha nudc s€ trd thanh co quan “bdo v¢ phap luat”, viéc thuc hién chirc nang quan
1y nha nudc cua co quan d6 sé bi anh hudng nhiéu. M6 hinh co quan cudng ché
chuyén nghiép (nhu “thira phat lai” & Cong hoa Lién bang Nga) cé nhiém vu thi hanh
cac quyét dinh phong ngtra hanh chinh chua pht hop véi Viét Nam boi s6 luong quyét
dinh phong ngira hanh chinh 14 rat nhiéu, nén tinh trang ton dong “an” s& vo cling 16n.

Dé dap tng nhu ciu thue tién hién nay, hop 1y hon ca 13 chung ta kién toan
lai t6 chitc va hoat dong cua luc lugng nay voi tinh chat 1a mot co quan hanh chinh
chuyén trach bao dam thi hanh cac quyét dinh phong ngira hanh chinh.

Thur tu, giai phap nang cao nang luc chuyén mon, trdach nhiém cong vu cua

nguoi c6 tham quyén dp dung phong ngira hanh chinh. Nguoi thuc thi phap luat
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dong vai tro dac biét quan trong dua phap luat vao cude séng. Mot dao luét co tot
dén dau, c6 chi tiét, cu thé dén dau ciing khong thé nao du liéu hét duoc cac tinh
hudng xay ra trén thuc té. Nguoi thuc thi cudng ché chinh 13 ngudi dua cac quy dinh
ctia phap luat vé bién phap phong ngira hanh chinh vao cudc sdng, méi biét dugc
nhiing khiém khuyét, kip thoi kién nghi khic phuc. Ho phai 1a nguoi ndm viing hon
ai hét cac quy dinh cia phap lut vé bién phap phong ngira hanh chinh tir cin ct,
tham quyén, thu tuc cudng ché dén cach thirc thi hanh quyét dinh cudng ché d6. Hon
thé nita, ho phai biét van dung nhirng kién thuc c6 duogc vao tung vu viéc, dat dén
trinh d6 nhat dinh. Mudn vay, can phai chu trong dao tao, trang bi kién thuc chuyén
mon cho ho dé ho c6 du ban linh d6i mat véi nhimng vi pham hang ngay, nhan danh
quyén lyc nha nudc ap dung bién phap phong ngira hanh chinh. Nguoi thyc thi quyét
dinh phong ngira hanh chinh ciing can phai c6 pham chét dao dic tdt, phai duoc rén
luyén tinh than phuc vu nhan dan, khong dugc hach sach, doi héi 10, loi dung chtrc
vu, quyén han ma 1am trai phap luat.

Tang cuong nang lyc va trach nhiém cia can bg, cong chirc thyc thi phap
luat phong ngira hanh chinh bang viéc chuan hoa hé tiéu chuan chirc danh phu hop
v6i sy diéu chinh chirc ning va thAm quyén hoat dong cua cac co quan quan ly. Dé
ngan ngira va han ché viéc lam quyén trong 4p dung bién phap phong ngira hanh
chinh, can ting cudng trach nhiém ca nhan ciia nguoi c6 tham quyén ap dung phong
ngira. Chi khi quyén han di lién véi trach nhiém thi ngudi c6 tham quyén phong
ngua hanh chinh méi than trong hon trong viéc thuc hién céng vu ciia minh.

Hoan thién ché d6 trach nhiém vat chét ctia cong chirc vi hoat dong cuia cong
chtrc 4nh huodng toan dién dén dam bao quyén cong dan song trach nhiém cta cong
chtrc khi c6 161 gay thiét hai dén quyén coéng dan trong thi hanh cong vu thi chua
dugc dé cao trong thyc té. Viéc xir 1y ky luat va trach nhiém vt chat cua cong chirc
mic du dugce quy dinh trong cic vin ban quy pham phap luat khac nhau song hau
nhu viéc bdi thudng ciia cong chire khi 1am sai, gay thiét hai cho quyén va lgi ich
hop phép clia ca nhén, to chic chua thé hién nhiu trén thuc té. LAu nay ching ta
thuong quen véi tinh trang khi thyc hién cong vu dugc giao, co quan nha nudce, can

bd, cong chirc dugc quy dinh quyén nhiéu hon nghia vy, trach nhi€ém; con cong dan
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thi trach nhiém nhiéu hon quyén. Céc dia vi khong phu hop d6 din dén tinh trang
ctra quyén, quan liéu va xdm pham quyén, loi ich hop phép cta ca nhén, to chic. Vi
vy, dé dam bao cho viéc ap dung bién phap phong ngira hanh chinh dung véi quy
dinh ctia phap luat, can xay dung mot ché do trach nhiém rd rang, cu thé minh mach cua
co quan, can bg, cong chirc trong khi thi hanh cong vu dugc giao.

Thet ndm, gidgi phap tang cirong giam sat, kiem tra viéc thic hién phap ludt
vé bién phap phong ngera hanh chinh

Dbi v6i ngudi thi hanh céng vu, giam sat, kiém tra viéc thi hanh phap luat vé
bién phap phong ngira hanh chinh 1a mét coéng viéc rat quan trong nhim bao dam
cho phap luat khong bi vi pham béi cic co quan, ngudi co thim quyén trong khi thi
hanh cong vu. Hoat dong nay bao dam thuc thi cdc quy dinh cta phép luat chinh xac,
cbng minh, gop phén han ché, ngan chan viéc lam dung hoac tuy tién, ti€u cuc trong thi
hanh phép luat vé phong ngtra hanh chinh.

Hién nay, diém yéu nhét trong viéc st dung quyén lyc nha nuéc néi chung,
quyén phong ngira hanh chinh noi riéng & nudc ta 1a thiéu sy giam sat. Boi vay, can
thue hién viéc giam sat trong hoat dong thuc thi phong ngtra hanh chinh mét cach
thue chét, c6 hiéu qua. Giam sat trong thyuc thi phong ngtra hanh chinh dwoc thuc
hién thong qua nhiéu co ché khac nhau: giam sat cua cac t6 chuc Pang, giam sat
cua cac co quan nha nudc va giam sat xa hoi. Tuy nhién, cadc quy dinh cua phap luat
hién nay vé hoat dong giam sat, kiém tra trong phong ngira hanh chinh méi chi
mang tinh nguyén tac, chua dua ra duoc cac co ché, phuong thtc thyc hi¢n viéce
kiém tra, giam sat cu thé dé cac chu thé c6 thé tién hanh giam sat, kiém tra mot cach
c6 hi¢u qua. Viéc kiém tra, giam sat chua dugc thyc hién thuong xuyén; hiéu luc,
hiéu qua kiém tra, giam sat chua cao. Vi vay, dé ting cuong giam sat, kiém tra trong
viéc thuc hién phap luat vé bién phap phong ngira hanh chinh, chiang toi kién nghi
mot sd giai phap sau:

Mot la, tang cuong thanh tra, kiém tra va nang cao chét lugng thanh tra, kiém
tra ctia hé thong co quan hanh chinh.

bé nang cao chét lugng hoat dong thanh tra, kiém tra trong thyuc hién phap

luat vé bién phap phong ngira hanh chinh thi trude hét can quy dinh 13 trach nhiém
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clia ngudi ding dau co quan, to chitrc ciia ngudi c6 thim quyén phong ngira hanh
chinh trong viéc thanh tra, kiém tra viéc thuc thi phong ngira hanh chinh; hudng dan
cu thé vé noi dung thanh tra, kiém tra. Can phai ddi méi hoat dong thanh tra cong vu
theo hudng chuyén nghiép hoa, chir khong phai thanh tra nhu hién nay - khi cong
chtic ¢o van d¢, thanh tra bao trude, dong thoi trao day di thim quyén cho luc
lwong nay. Kién nghi nay xuét phat tir mot thue té hién nay 13 phan 16n quyén han
ctia cac cudc thanh tra dugc két thic br:ing van ban kién nghi, rét it td churc thanh tra
dugc ra quyét dinh xur 1y. Mic du phép ludt c6 quy dinh cac co quan, td chic, ca
nhén co trach nhiém thi hanh kién nghi, quyét dinh thanh tra nhung trén thuc té lai
phu thudc chii yéu vao thai do tiép thu ctia d6i twong thanh tra. Dé ting hiéu luc
hoat dong cila co quan thanh tra, cAn ¢ nhiing quy dinh vé quyén han cua co quan
nay & mic do nao, linh vuc ndo co toan quyén ra quyét dinh xir Iy; & pham vi, van
dé nao thi kién nghi véi cip c6 tham quyén xir 1y.

Hai 14, hinh thanh co ché phap 1y cu thé vé giam sat trong thuc hién phap
luat vé bién phap phong ngira hanh chinh ciia cac co quan quyén luc nha nudc.

Giam sat viéc thuc hién phap luat 13 nhiém vu thuong xuyén ciia Qudc hoi va
Hoi ddng nhan dan cac cap. D6i véi viée thuc hién phap luat vé bién phap phong
ngira hanh chinh néu chi thuc hién giam sat thong thudng theo quy dinh hién hanh
s& khong bao dam twong xtmg véi tinh chit cua hoat dong, do viéc ap dung phap
luat bién phap phong ngira hanh chinh lién quan tryc tiép dén quyén va loi ich
(thAm chi trong nhiéu trudng hop lién quan truc tiép dén quyén tu do than thé) cua
d6i tuong bi ap dung phong ngira. Chinh vi vy, can hinh thanh co ché phap 1y cu
thé vé giam sét trong thuc hién phap ludt vé bién phap phong ngira hanh chinh, trong d6
quy dinh rd: cht thé thuc hién quyén giam sat; ndi dung, phuong thirc gidm sat; trach
nhiém cua co quan quan ly nha nude trong viée bao cdo, giai trinh ndi dung cong viéc
thuoc quyén quan ly ctia minh; trinh tu, thu tuc thuc hién viéc giam sat, két qua cua cong
tac giam sat.

Ba 1, ning cao chat luong giam sat cla cac té chirc chinh tri - xd hoi, to
chtrc xa hoi, t6 chirc xa hoi - nghé nghiép.

Céc t0 chuc nodi trén cb vai tro quan trong trong doi song chinh tri - xa hoi,
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dam nhiém nhiéu chirc ning cua coéng ddéng, xd hoi, ma nha nude cling nhu thi
truong bo tréng hodc khong giai quyét dugc. Thuc tién cho thiy, khi hoat dong cia
nha nudc thiéu di sy giam sat, stc ép tir phia nhan dan, cong lun, s& dan dén phat
sinh nhiéu van dé nhu duy ¥ chi, quan liu, cira quyén, tham nhiing. Nang cao chat
lugng giam sat cua cac td chirc xa hoi trong viéc thyc thi phap luat vé phong ngura
hanh chinh néi riéng va hoat déng cua bd mdy nha nude nodi chung thi trude hét can
phat trién cac td chuc nay theo hudng doc 1ap, tu chu, khong nén hanh chinh hoa,
cong chirc hoa cac to chirc va nhitng ngudi ding dau cia cac t6 chirc nay. Bén canh
d6 can quy dinh rd ndi dung, phuong thirc thuc hién quyén giam sat viéc thuc thi
phap luat vé bién phap phong ngira hanh chinh cta cac t6 chirc nay.

Bon la, huy dong su tham gia cia nhan dan vao giam sat hoat dong thuc hién
phap luat vé bién phap phong ngira hanh chinh.

Mic du phap luat hién hanh quy dinh vé nguyén tic moi cong dan, co quan, to
chtre déu c¢6 quyén va nghia vu giam sat, phat hién dé kién nghi co quan nha nudc c6
tham quyén ap dung bién phap phong ngira hanh chinh, tuy nhién quy dinh nay méi
chi mang tinh chét dinh hudng, chung chung chir chua c6 co ché cy thé dé co thé huy
dong sy tham gia déng dao cla cac tng 16p nhan dan tham gia vao viéc phong ngira
hanh chinh. Trén thyc té, trach nhiém phat hién va ap dung bién phap phong ngua
hanh chinh méi chi chu yéu thudc vé phia cic co quan nha nudc. Vé van dé& nay
chung t6i kién nghi can c6 quy dinh khuyén khich su tham gia ciia cac tang 16p xa
hoi trong viéc phat hién va ap dung bién phap phong ngira hanh chinh, thay vi viéc
trach nhiém nay chi thudc vé cac co quan nha nude. Thyc hién luat phai nam trong y
thirc cia ngudi dan, néu khong s& xdy ra tinh trang bén canh luat phai c6 ngudi “canh
luat”, vang nguoi “canh” thi luat bi nguy co de doa. Tam 1y chung ctia ngudi dan 1a
tho o voi nhiing dién bién bat thudng trong hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc,
néu khong lién quan gi dén minh, cho nén néu nha nudc khong cé quy dinh cu thé dé
khuyén khich ngudi dan phat hién cac dau hiéu can 4p dung bién phap phong ngira
hanh chinh thi s& con vo sd truong hop thiét hai xay ra cho nha nudce do khong phong
ngura kip thoi. Bén canh d6 can nang cao vai tro, trdich nhiém giam sat xa hdi cua

phuong tién thong tin dai ching. Pay 1a mot trong nhing kénh phan bién xa hoi rat
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quan trong trong phong ngira hanh chinh. Cac phwong tién théng tin dai chung can
nhanh chong thong tin kip thoi biéu dwong nhitng guong sang, phé phan hanh vi tiéu
cuc, vo trach nhiém, tham nhiing trong hoat dong phong ngira hanh chinh.

Thir s&u, gidi phdp hoan thién co ché gidi quyét khiéu nai, t6 cdo trong hé
théng cdc co quan hanh chinh; hoan thién co ché tr phdp: day manh hoat déng tu
phdp va tang cwong vai trd cuza Toa an trong viéc bdo vé quyén co bdn cua cong
dan trong linh vuc phong ngua hanh chinh.

Can phat huy hon nita hiéu qua cua co ché giai quyét khiéu nai, t5 cdo ma
chung ta dd c6 duoc trong nhitng nim qua, dong thoi khic phuc duoc nhitng bét cap
thuc té va tao ra cac cong cu mdi dé cong dan c6 thém co hoi bao vé quyén cua minh.
Yéu cau bao vé quyén bang thu tuc giai quyét khiéu nai, to cdo trong trudng hop cong
dan khiéu nai khong day du can ct, nhiéu khi vi duogc tiép xtac véi cac co quan nha
nudc ma ho c¢6 thém thong tin dé hiéu duoc quyén cia minh va sy ding dan cia
quyét dinh phong ngira hanh chinh hodc hanh vi phong ngira hanh chinh ma khéng
tiép tuc khiéu nai nira.

Céc bién phép cu thé dé ting cudng hiéu qua giai quyét khiéu nai trong hoat
dong phong ngira hanh chinh ciia co quan hanh chinh nha nuéc trong diéu kién
nudc ta 1a: ra soat van ban, sira doi, bo sung ndi dung khong théng nhat va cy thé vé
phong ngtra hanh chinh dé giam tai khiéu nai; tiép tuc hoan thién Luat khiéu nai,
Luat t cdo theo huéng quy dinh vé cac thil tuc don gian, rd rang hon cho cong dan
thue hién quyén ctia minh ciing voi cac ché tai cu thé khi co quan nha nudc tri hodn
tién do giai quyét khiéu nai, td cdo cua cong dan. Ngoai ra, ap dung quy trinh, thu
tuc tu phap cho viéc giai quyét khiéu nai quyét dinh phong ngira hanh chinh hoic
hanh vi phong ngira hanh chinh 1a xu thé dan chu hoa hoat dong quyén lyc chinh tri
no6i chung va hoat dong ciia co quan nha nudc noéi riéng can duge nghién ciru kip
thoi, nhét 1a trong giai doan hoan thién mdi quan hé cong dan va cong quyén, xay
dung nha nudc phap quyén cua dan, do dan va vi dan nhu hién nay [42, tr169].

Duy tri dinh huéng va hoan thién phap luat phong ngtra hanh chinh dé toa &n
hoat dong mot cach doc 1ap, cong khai, dan chu va kip thoi, thé hién day du vai tro

cua thiét ché bao dam cao nhit loi ich cta ngudi dan véi nha nuéc trong quan hé
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phong ngtra hanh chinh. Tinh doc lap, chi tuén theo phap luat, cbng khai va dan chu
cua toa an 1a diéu kién quan trong bao dam loi ich cdng dan trong phong ngira hanh
chinh vi ngoai viéc bao vé quyén lgi ctia ca nhan trong xa hoi, ma toa an con bao vé
phap luat cua nha nuéc, 1a cong cu khong chi bao vé quyén cua ngudi bi xam hai
ma con bao vé loi ich cia ngudi ¢ hanh vi bj xam hai. Trong méi quan hé gitra nha
nuéc va cong dan, sy doc 1ap cua tda an cang quan trong vi vén di toa 4n 1a co quan
nha nudc, thiéu doc 1ap s& khién toa an dua ra phan quyét thiéu cong bang, lam thiét
hai dén quyén va lgi ich cua cong dan. Trong diéu kién cua nudc ta, dé toa an doc
lap can nhiéu yéu td, trong d6 1a viéc chuan héa, nang cao trinh d6 tham phan, hoan
thién co ché tuyén dung va dii ngd tham phén, t6 chuc lai hé thong toa an, mé rong
quyén cua tda an trong té tung, cong khai hoa ban an, quyét dinh cua toa an theo 1o
trinh hop 1y, tién t6i cdng khai hda moi quyét dinh, ban &n c6 hiéu luc phép luat cua
moi toa an.

Xu thé 1a moi tranh chidp vé phong ngira hanh chinh déu c6 thé giai quyét
bang toa an 1a ly do quan trong nhung khong 1a duy nhat dé cho rang phai ting
cudng vai trd cua toa an déi voi cac khiéu kién hanh chinh vé phong ngira hanh
chinh, bao vé cong dan ¢ nude ta. Tang cudng vai tro cua toa an ddi voi cac khiéu
kién hanh chinh vé phong ngira hanh chinh 1a quan trong con vi tda an cé thé truc
tiép kiém soét c6 hiéu qua viéc thuc hién quyén luc nha nuéc trong qué trinh thuc
hién phong ngira hanh chinh. Toa hanh chinh 1a cong cu khong thé thiéu dé bao dam
c4c nguyén tac cia Nha nuéc phap quyén dan chi, bao vé quyén con ngudi, quyén
cdng dan, phong chéng lai bénh quan liéu, lam quyén cua bo may hanh chinh nha
nuéc vé phong ngira hanh chinh. Kiém soét chinh quyén hanh phép trong phong
ngtra hanh chinh boi toa hanh chinh trong bdi canh hién nay cang can thiét.

Thit bay, gidgi phap ndng cao nang Iuc sir dung, bdo vé quyén va lgi ich hop
phap cua cong dan, té chie la doi twong &p dung bién phap phong ngera hanh chinh

Tiép tuc nang cao dan tri va su hiéu biét phap luat trong cong dan, to chic.
Nang cao y thic phép luat 1a van dé ludn duge Dang va nha nudc quan tam, tri thic,
su hiéu biét phap luat, tinh cam, thai do ddi voi phap luat va hanh vi cua cac ca nhan

con ngudi c6 anh huéng quan trong dén qua trinh gido duc y thic chap hanh phap
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luat ca cho can bo, cong chirc va cong dan, gitp ho biét séng va lam viéc theo phap
luat, nhan thizc vé quyén, biét tén trong quyén cua ngudi khac, biét bao vé quyén cua
minh khi bi xdm hai trong hoat dong phong ngura hanh chinh. Nang cao y thic phap
luat con gitp cho cdng dan thoat khoi nhitng han ché vé tim nhin, gitp ho dau tranh
truéc nhitng bat hop ly hay vi pham tir phia nha nudc, bao vé quyén caa minh trong
phong ngtra hanh chinh.

Tao thdi quen tudn thu phép luat va trach nhiém cong dan. Pay la mét dinh
huéng rat can thiét vi thuc té nudc ta cong dan chua co théi quen song theo phap
luat va sir dung phap luat nhu 14 cong cu bao vé cac quyén loi ich hop phép cua
minh. Moi cai cach thé ché hay t6 chuc chi ¢é thé hiéu qua néu nhu dong thoi nang
cao y thuc phap luat cua nguoi dan, trong d6 1a gitp ngudi dan “cd cai nhin hién dai
vé phap lut va toa an”, coi phap luat va toa an dem lai cong bang va bao vé céc
quyén, tu do ciia minh. Mudn vay, phai dan cha hoa hoat dong lam luat, d6i méi
quy trinh 1am luat d¢é phéap luat xuét phat tir cudc sdng, phd hop véi lgi ich cua
nhan dan va gan giii voi nhan dan. Bé thuc hién cac muyc tiéu trén, can phai day
manh cdng tac thdng tin, phd bién, gido duc phap luat. Bdi voi cong dan, su truyén
ba thdng tin phap luat quan trong khdng chi vi day la cac hién tuwong phap ly ma qua
d6 con thay thai do cia nha nudc va xa hoi, tir d6 ma cong dan chu dong va ludng
trude duoc cac chinh sach phap luat va hinh thanh dan théi quen tng xir theo phap
luat. Cong dan phai duoc tuyén truyén, giao duc dé séng theo phap luat, khong ngoi
chd sy ban on ctia nha nuéc, biét yéu cau va biét dau tranh bao vé quyén loi chinh
dang caa minh [44, tr179], duoc lam tat ca nhitng gi ma phép luat khéng cam. C6
thdng tin vé& phéap luat phong ngtra hanh chinh thi cong dan s& thiy duoc trach
nhiém caa minh, biét sir dung quyén gan véi thuc hién nghia vu phong ngira hanh
chinh, biét ton trong quyén va loi ich hop phap caa cac thanh vién khac trong x&
hoi, gidm sat nha nudc, tham gia hoat déng quan 1y nha nudc, thuc hién quyén
khiéu nai, t6 cdo, quyén khaoi kién.

Nha nuéc can manh dan chuyén giao cho cac to chuc trong x& hoi thuc hién
mét s6 bién phap phong ngira hanh chinh theo tinh chat ty nguyén, tu giam sat 13n

nhau trong chinh t6 chic d6. Bi véi viéc tao cac cong cu bao vé quyén lgi ich cong
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dan, to chirc tredc bién phap phong ngira hanh chinh thi can phat trién cac hinh thic
hoat dong nghé nghiép, cac to chic tu van, tro giup phap 1y, dic biét 1a luat su, tao
diéu kién thong thoang dé hoat dong c6 hiéu qua, dap tng cac nhu cau dich vu tro
gilp ngay cang cao cua xa hoi.

Két luan chwong 4

1. Viéc hoan thién phap ludt vé bién phép phong ngtra hanh chinh xuét phat tir
yéu cau xay dung va hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia & Viét Nam, yéu
cau cua cong cudc cai cach hanh chinh trong bdi canh phat trién ctia nén kinh té thi truong
dinh huéng x4 hoi cht nghia, cia khoa hoc cong nghé ciing nhu xu thé toan hod va qua
trinh hoi nhap qudc té, tir thue trang cia bién phap phong ngtra hanh chinh trong phéap
luat ¢ Viét Nam hién nay.

2. Hoan thién bién phap phong ngira hanh chinh phai nam trong tién trinh cai
cach hanh chinh cia nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam trén co s két
hop hai hoa giira hiéu qua quan 1y nha nudc va bao dam quyén con nguoi, quyén cong
dan. Pong thoi dam bao sy thong nhét, dong bo, phut hop giita phap luat, ap dung phép
lut va thuc tién doi séng ciing nhu phtt hop véi cac cam két qudc t& ma Viét Nam 13
thanh vién.

3. Trén co s& nghién ctru thuce tién 4p dung bién phap phong ngira hanh chinh
hién nay, di dua ra mot s6 giai phap cu thé cho viéc hoan thién phap luat phong
ngira hanh chinh. Thir nhat 13 d6i mdi nhan thirc vé bién phap phong ngira hanh
chinh; tht hai, giai phap hoan thién hé théng phéap luat vé bién phap phong ngira
hanh chinh hién hanh; thtr ba, giai phap nham nang cao hiéu qua ap dung bién phap
phong ngua hanh chinh.
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KET LUAN

1. Ban chat ctia bién phap phong ngira hanh chinh 13 phuong thire, cach thirc
mang tinh cudng ché, c6 to chirc cia nha nudc, tic dong dén ca nhén, t6 chirc nhim
kich thich cac hanh vi hop phédp cia hg bdo dam, duy tri trat tu trong quan ly hanh
chinh nha nudc hodc ngin chin, han ché kha ning gy ton hai t6i loi ich x4 hoi, nha
nuéc, ca nhan, t6 chirc trong tinh hudng bat thudng ciia quan 1y hanh chinh nha nude.

2. Bién phap phong ngira hanh chinh 1a loai cudng ché duoc ap dung va thuc
hién trong linh vuc quan 1y hanh chinh nha nuéc, ddi voi cc ca nhan, to chic; boi
cac co quan, ngudi cd thim quyén quan 1y hanh chinh 13 chu yéu. Bién phap phong
ngtra hanh chinh duoc str dung dé bao vé nhiéu loai quan hé xi hoi duoc diéu chinh
bdi cac nganh luat khac nhau. Thu tuc dugc ap dung trong bién phap phong ngua
hanh chinh 1a thi tuc hanh chinh. V& mat hinh thtric phép 1y, cac bién phap phong
ngira hanh chinh duoc quy dinh tan mat trong rat nhiéu van ban phap luat gay kho
khan cho vi¢c nhan thirc va ap dung.

3. Cac bién phéap phong ngira hanh chinh bao gdm hai nhém: nhom bién
phép kich thich hanh vi hgp phap trong quan 1y hanh chinh nha nudc; nhom bién
phap ngan chan, han ché kha nang gay ton hai téi loi ich x3 hoi, nha nuéde, ca nhan,
t6 chtrc trong tinh hudng bat thudng cta quan 1y hanh chinh nha nuée.

4. Vai tro ciia bién phap phong ngira hanh chinh dugc thé hién trén céc
phuong dién: ndng cao hiéu qua ctia hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc, bao
dam trat tu quan ly nha nudc, tao diéu kién binh thuong cho sy phat trién kinh té -
xd hoi, cho an ninh trat tu xa hoi; kiém soat duoc nhitng tinh huéng bat thuong
trong hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc; tao co s& phap 1y dé ngin ngira vi
pham phap luat trong hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc; tdc dong téi y thuc
phap luat, kich thich cac hanh vi hop phap trong xa hoi. Mic du ¢ nhitng vai tro rat
quan trong noi trén, nhung viéc 4p dung bién phap phong ngira hanh chinh can phai
c6 gidi han nhét dinh boi nhitng han ché tit yéu cua tinh doc quyén cudng ché cua

nha nudc, cia quyén tiy nghi hanh chinh, cling nhu dé tranh hé qua tao ra mot xa
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hoi bao lyc khi quéa dé cao vai tro cua bién phap phong ngira hanh chinh trong hoat
dong quan ly.

5. Bién phap phong ngura hanh chinh phai dugc bao dam thuc hién dya trén
cac yéu té nhu chinh sach va quyét tim chinh tri cia Dang va nha nuéc, thu tuc va
tham quyén ap dung bién phap phong ngira hanh chinh, ning luc va pham chat cua
can bd cong chirc lam nhiém vy phong ngua hanh chinh, trach nhiém phap 1y trong
thue hién ap dung bién phap phong ngira hanh chinh va co ché gidm sat thyc hién
bién phap phong ngtra hanh chinh.

6. Nghién ciru dd phan ky lich sir cac quy dinh phap luét vé bién phap phong
ngira hanh chinh thanh 3 giai doan 16n theo dic diém cta nhiém vu quan 1y nha
nuéce trong moi thoi ky lich su: (1) 1945 - 1954, (2) 1954 - 1986, (3) 1986 — dén
nay. Birc tranh tong thé thuc trang phap luat vé bién phap phong ngira hanh chinh
qua cac thoi ky lich sir duoc phac thao lai qua su phat trién cia timg bién phap
phong ngira hanh chinh trong mdi giai doan lich sir quan 1y nha nudc.

7. Trén co so phan tich cac quy dinh cua phap luat thuc dinh vé bién phap
phong ngtra hanh chinh cling nhu danh gia qua trinh ap dung cac quy dinh nay trong
thuc tién cho thiy sy thiéu thong nhat trong ban than phap luat bién phap phong
ngtra hanh chinh ciing nhu hé théng phap luat chung. C6 nhitg quy dinh chua phu
hop voéi thyc té, thiéu tinh cu thé. Cac bién phap phong ngira hanh chinh con nghéo
nan, thiéu tinh linh hoat nén chua dap Gmg duoc yéu cau ctia quan Iy hanh chinh nha
nuée. Thyc tién ap dung bién phap phong ngira hanh chinh ciing noi 1én mot sb bat
cap nhu: qua trinh tién hanh 4p dung bién phap phong ngira hanh chinh chua thuc
su bao vé cac quyén con ngudi, quyén cong din; 4p dung bién phap phong ngira
hanh chinh ¢6 xu hudng ning vé viéc tude hodc han ché cac loai quyén cong dan,
quyén con ngudi; bat cip vé luc luong ap dung bién phap phong ngira hanh chinh
va co ché phéi hop trong ap dung bién phap phong ngira hanh chinh.

8. Viéc hoan thién phap luat vé bién phap phong ngira hanh chinh xuit phat
tir yéu cau xay dung va hoan thién nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia ¢ Viét
Nam, yéu cau ctia cong cudc cai cach hanh chinh va cai cach tu phap trong bbi canh

phat trién cta nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia, cta khoa hoc
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cong nghé va kinh té tri thirc cling nhu xu thé toan cdu hoa va qué trinh hoi nhap
qudc té. Quan diém hoan thién phap luat phong ngira hanh chinh phai nam trong
tién trinh cai cach hanh chinh ctia nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam
trén co s& két hop hai hoa gitra hiéu qua quan 1y nha nudc va bao dam quyén con ngudi,
quyén cong dan. Pong thoi dam béao su thong nhit, dong bd, phu hop gitra phap luat, ap
dung phap luat va thue tién doi séng ciing nhu phtt hop véi cac cam két quic t& ma Viét
Nam la thanh vién.

9. Trén co s& nghién ctu thuc trang ciing nhu danh gia nhu cau hoan thién
phap luat vé bién phap phong ngira hanh chinh hién hanh, luan an di lya chon phan
tich va 1ap luan nham dua ra mot s giai phap cu thé cho viéc hoan thién phap luat
vé bién phap phong ngira hanh chinh. Tht nhat 12 su thay ddi va bd sung nhan thic
vé bién phap phong ngira hanh chinh, tiép can bién phap phong ngtra hanh chinh
can phai c6 cach nhin mai; Thir hai, giai phap hoan thién phap luat bién phap phong
ngtra hanh chinh; Thir ba, giai phap bao dam &p dung bién phap phong ngtra hanh

chinh ¢ nuac ta hién nay.

150



DANH MUC CONG TRINH LIEN QUAN PEN LUAN AN PA PUQC

CONG BO CUA TAC GIA

1. Nguyén Thi Bich Ngoc, Ludn ban vé cdc bién phdp phong ngira hanh chinh”,
Tap chi Dan chil va Phép luat, s 10 — thang 10 — 2016.

2. Nguyén Thi Bich Ngoc, Vé nhém bién phdp phong ngira hanh chinh trong hé
théng cdc bién phdp cwdng ché hanh chinh”, Tap chi Toa an nhan dan, s 20 —
2016.

3. Nguyén Thi Bich Ngoc, “Pinh danh bién phap phong ngira hanh chinh qua tim
hiéu ban chdt va phdn loai cdc bién phdp phong ngira hanh chinh”, Tap chi
Nhan Iyc khoa hoc xa hoi, s6 08 (51) 2017.

151



10.

11.

12.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

TAI LIEU TRONG NUOC

Nguyén Hoang Anh (2008), Mot s6 vin dé vé tup nghi hanh chinh, Tap chi
Nghién ctru l4p phap sb 15.

Bo Chinh tri (2005), Nghi quyét 48-NO/TW ngay 24/5/2005 vé chién legc xdy
dung va hoan thién hé tho”'ng phap ludt Viét Nam dén nam 2010, dinh hwong
dén nam 2010, Ha Noi.

Bo Chinh tri (2005), Nghi quyét sé 49-NO/TW ngay 02/6/2005 vé chién hrge
cdi cach te phdp dén nam 2020, Ha Noi.

Bo Cong An (2015), Bdo cdo tong két 4 nam cong tic quan 1y hanh chinh nha
nuoc.

B6 Cong an (2016), Kiém tra cu tri cia luc lwong cong an nhan dan — Thuc
trang va gidi phdp, Ky yéu hoi thao khoa hoc.

B6 Cong an - Ban chi dao tap huin Luéat ANQG (2016), Tap hudn chuyén sdu
Ludt An ninh quéc gia, Ha Noi.

Bo6 Cong an - Vu Phéap ché (2015), Tdp hudn chuyén sdu Ludt cw trii va cdc
van ban hwéng dan thi hanh, Ha Noi.

B0 Tai chinh — UNDP, Cuc quan ly cong san — Dy an VIE/03/010 (2005), Tai
liéu hoi thao dy an Ludt trung mua, trung dung tai san.

Bo6 Tu phéap (2010), Bdo cdo tong két tinh hinh thiee hién Ludt Trung mua,
tring dung tai san 2008 cdc van bdan huéng dan thi hanh.

Bd Tu phap - Vién nghién ctru khoa hoc phap 1y (2000), Tang cuong nang luc
hé thong tw phdp nguoi chiea thanh nién tai Viét Nam, Thong tin khoa hoc
phap 1y s6 1.

Nguyén Mai Bo (1997), Nhitng bién phdp ngdan chin trong té tung hinh si,
Nxb Chinh tri qudc gia Ha Noi.

Pham Binh (2006), Co' cdu, phuong thirc thwc hién quyén lyc trong hé thong
hanh chinh Viét Nam, Nxb Tu phap.

152



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Vuong Dat Chau (2004), An ninh quéoc té trong thoi dai todan cau hod, Nxb
chinh tri qudc gia.

Chinh phu (2007), Dy an Ludt thé thirc trung mua, trung dung tai san (tai liu
phuc vu cudc hop cua Uy ban thuong vu Quéc hoi).

Chinh phu (2007), Nghi dinh sé 74/2007/NP-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6 diéu ciia Ludt An ninh quéc gia.

Chinh pha (2005), Nghi dinh s6 151/2005/NP-CP quy dinh vé quyén han,
trach nhiém ciia co quan va cdn bé chuyén trach bao vé An ninh quoc gia
Chinh phu (2005), Nghi dinh s6 38/2005/ND-CP quy dinh mét sé bién phdp
bao dam trdt tw cong cong

Cuc An toan thuc pham, Bo Y té (2012), Bdo cdo két qud trién khai thing
hanh dong vi chat luwong vé sinh an toan thuc phcfm, Ha Noi.

Cuc An toan thuc pham, Bo Y té (2013), Bdo cdo két qud trién khai thing
hanh dong vi chat luwong vé sinh an toan thuc phcfm, Ha Noi.

Cuc An toan thuc pham, Bo Y té (2014), Bdo cdo két qud trién khai thing
hanh dong vi chat luwong vé sinh an toan thuc phcfm, Ha Noi.

Cuc An toan thuc pham, Bo Y té (2015), B4o C&0 két qud trién khai thing
hanh dong vi chat lwong vé sinh an toan thuc phcfm, Ha Noi.

Cuc An toan thuc phém, Bo Y té (2016), Bao cdo két qua trién khai thang
hanh dong vi chat lwong vé sinh an toan thuc phcfm, Ha Noi.

Nguyén Pang Dung (2010), Han ché su tuy tién cia co quan Nha nuwée, NXb
tu phap.

Nguyén Dang Dung (2006), Nha nuwéc va trach nhiém ciia Nha nwée, Nxb tu
phap.

bang Cong san Viét Nam (1991), Van kién Pai hoi Dai biéu toan quéc lan thir
VII, Nxb Sy that, Ha Noi.

bang Cong san Viét Nam (1996), Van kién Pai hoi Dai biéu toan quéc lan thir
VIII, Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha Noi.

bang Cong san Viét Nam (2001), Van kién Pai hoi Dai biéu toan quéc lan thir
IX, Nxb Chinh tri qubc gia, Ha Noi.

153



28.

29.

30.

31.

32.

33.

34,

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Dang Cong san Viét Nam (1997), Van kién Hpi nghi lan thir ba BCHTW khéa
VIII, Nxb Chinh tri Qudc gia.

Pang Cong san Viét Nam (2006), Vain kién dai héi dai biéu toan quoc lan thir
X, Nxb Chinh trj quéc gia, Ha Noi.

Pang Cong san Viét Nam (2016), Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir
X11, Nxb Chinh tri qubc gia, Ha Noi.

Pai hoc Quéc gia Ha No1 — Khoa Luat (2009), Gido trinh Iy ludn va phap ludt
vé quyén con nguoi, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

Pai hoc Qudc gia Ha Noi — Khoa Luat (2010), Quyén con ngwoi (Tap tai liéu
chuyén dé cua Lién hop qudc, Nxb Cong an nhan dan.

Bui Kién Dién (2010), Van dé cuéng ché t6 tung hinh si va nguyén tdic nhan
dao, Tap chi Luat hoc sb 1.

Hoc vién hanh chinh qudc gia — Vién nghién ctru hanh chinh (2000), Mét s6
thudt ngir hanh chinh, Nxb Thé giéi, Ha Noi.

Nguyén Thi H6i (Chu bién), (2009), Ap dung phdp ludt ¢ Viét Nam hién nay —
Mot s6 van de y lugn va thuc tién, Nxb tu phap.

Tran Minh Huong (2007), Hodn thién quy dinh phdp ludt vé cdc bién phdp xur
ly hanh chinh khéac, Tap chi Luat hoc s6 6

Tran Minh Huong (1998), Cudng ché hanh chinh, Tap chi Luat hoc s 4

Tran Thanh Huong (2005), Quyén céng ddn, quyén con nguoi va ché dirng
ciia “cdc bién phdp xir Iy hanh chinh khdc” trong phdp ludt vé vi pham hanh
chinh, Tap chi Dan chii va phap luat s6 11.

Tran Thanh Huong (2006), Nhitng bdo dam phdp Iy cho viéc thuc hién quyén co
ban cua cong dan trong linh vuc tw do ca nhan, Luan an tién si luat hoc, Ha Noi.
Tran Thanh Huong (2004), M4t s6 véin dé vé pham vi thuc hién cdc quyén hién
dinh ciia céng déan & niede ta, Tap chi Nha nudce va phap luat sb 5.

Quang Hung (2016), http://www.baomoi.com/chong-buon-lau-tu-trung-tam-
chi-huy/c/21230145.epi

Quang Hung (2015), http://www.baohaiquan.vn/Pages/Quang-Tri-Buon-lau-

thuoc-la-ruou-bia-van-nong.aspx

154



43.

44,
45.

46.
47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54,

95.

56.

57.
58.

Nguyén Manh Khang (chu bién), (2009), Mot s6 vin dé Iy ludn vé quan Iy xa
héi trong nhitng tinh huéng bdt thuwong, Nxb tu phap.

Pinh Van Mau (2003), Quyén lwc Nha nwée va quyén céng dan, Nxb tu phap.
Montesquieu (1996), Tinh than phdp ludt, Khoa Luat - Trudng Dai hoc khoa
hoc xa hoi va nhan van, Nxb giao duc.

V.L& Nin (1967), Vé chuyén chinh vé san, Nxb su tht.

Nha phap luat Viét — Phap (2007), Phap ludt hanh chinh cua cong hoa Phap,
Nxb Tu phéap.

Long Nguyén (2016), http://laodong.com.vn/thoi-su-xa-hoi/phan-no-vu-cong-
an-phuong-nho-nuoc-bot-vao-mat-dan-538541.bld.

Ng6 Hai Phan (1997), Quan hé giita trach nhiém ky ludt cua cong chirc voi
cdc loai trach nhiém phdp 1y khdc, Tap chi Nha nudc va phap luat s6 9.

Ngo Hai Phan (2004), Trdch nhiém phdp Iy ciia cong chirc trong diéu kién xdy
dung Nha nudc phap quyén Viéet Nam hién nay, Luan an tién si luét hoc.

Tién Phong (2016), http://www.baomoi.com/hai-quan-nhieu-bat-cap-trong-
viec-kiem-tra-chuyen-nganh/c/20114738.epi

Nguyén Hitu Phac (2006), Vé trdch nhiém ky ludt hanh chinh, Tap chi Nha
nudc va phap luat so 3.

Vi Phuong (2017), http://thanhnien.vn/doi-song/csgt-tphcm-van-tiep-tuc-
kiem-tra-nguoi-di-duong-sau-21-gio-849337.html

Nguyén Van Quang (2009), Qudn Iy xd hdi trong cdc tinh huong bdt thuong:
quan niém, ddac diém, hinh thiec, phwong phdp quan 1y, Tap chi Nha nudc va
phap luat s6 4.

Hoang Thi Kim Qué (2006), Pao ditc, phdp ludt, dan chii va tw do, Tap chi
Nha nuée va phap luat s6 9.

Hoang Thi Kim Qué (2008), Vé cdc bién phdp xir Iy hanh chinh khdc: Thire
trang va dinh huéng hoan thién, Tap chi Khoa hoc Pai hoc qudc gia Ha Noi,
Kinh té — Luat s6 24.

Qudc hoi (1946), Hién phdp nwéc Viét Nam dan chi cong hoa, Ha Noi.

Qudc hoi (1959), Hién phdp nwéc Viét Nam dan chi cong hoa, Ha Noi.

155



59. Qudc hdi (1980), Hién phdp nuéc cong hda xa hgi chii nghia Viét Nam, Ha Noi.

60. Qudc hoi (1992), Hién phdp nuwéc cong hda xa hoi chi nghia Viét Nam, Ha Noi.

61. Qudc hoi (2013), Hién phdp nudc cong hoa xa hi chii nghia Viét Nam, Ha Noi.

62. Qudc hoi (2008), Ludt giao théng dwong bé, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi

63. Qudc hoi (2014), Ludt cw trii, Nxb Chinh tri qubc gia, Ha Noi

64. Qudc hoi (2003), Ludt dit dai, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi

65. Qudc hoi (2005), Ludt An ninh quéc gia, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi

66. Qudc hdi (2005), Ludt Cong an nhdn dan. Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

67. Qudc hoi (2009), Ludt trung mua, trung dung, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

68. Qudc hoi (2012), Ludt xir Iy vi pham hanh chinh, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi

69. Qudc hoi (2005), Ludt quéc phong, Nxb Chinh tri qudc gia, Nxb Chinh tri qudc
gia, Ha Noi

70. Qubc hoi (2007), Ludt phong chong bénh truyén nhiém, Nxb Chinh tri quéc gia,
Ha Noi

71. Qubc hoi (2006), Ludt hang khéng din dung Viét Nam, Ha Noi

72. Qubc hdi (2006), Ludt dé diéu, Ha Noi

73. Buc Quynh (2017), http://ndh.vn/thu-tuc-kiem-tra-hai-quan-cham-chap-nhieu-
doanh-nghiep-chiu-thiet-2017062607075615p145¢c151.news

74. Lé Hong Son (2009), Cdc thii tuc hanh chinh trong linh vuec thwe hién quyén

W N

con ngueoi & Viét Nam trong giai doan hién nay, luan an tién si, Ha Noi.

75. Tran Quang Tiép (2005), Vé tir do cd nhdn va bién phdp cwéng ché t6 tung
hinh siwr, Nxb chinh tri qudc gia.

76. Tran Ngoc Tué (2009), Phdt huy vai tro ciia phdp ludt trong nhiing tinh huong
bt thuwong”, Tap chi Nghién ctru 1ap phap s6 7.

77. Lé Ngoc Thanh (2009), S can thiét phdi dinh danh lai cho nhém “cdc bién
phap xir 1y hanh chinh khdc”, Tap chi Dan chu va phap luat s6 2.

78. Pham Hong Thai, Pinh Van Mau (1996). Ludt hanh chinh Viét Nam. NXB
Thanh phé H6 Chi Minh.

79. L& Minh Théng (1998), 50 ndm — Tuyén ngén thé giGi vé quyén con ngueoi,
Tap chi Nha nudc va phap luat

156



80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

9l
92.

93.
94,

95.

80. L& Minh Thong (1998), Hoan thién phdp ludt vé quyén con nguoi trong
diéu kién phat huy déan chii, Tap chi Nha nude va phap luat.

Nguyén Thao (2013),http://noichinh.vn/nghien-cuu-trao  doi/201309/nhap-
canh-xuat-canh-va-cu-tru-cua-nguoi-nuoc-ngoai-tai-viet-nam-thuc-trang-va-
mot-so-giai-phap-292350/

Vii Thu (2000) Ché tai hanh chinh — Ly ludn va thuc tién”, Nxb Chinh trj quc
gia, Ha Noi.

Vii Thu (2006), Vé kiém sodt quyén liec hanh phdp trong hé thong quyén lyc
nha nwée Viét Nam hién nay, Tap chi Nha nude va phap luat sd 12

Vi Thu (2007), Vé noi dung cac ménh de “Vién chirc nha nwée chi dwoc lam
nhitng gi phdp ludt cho phép” va “Céng din dwoc lam tdt ca nhitng gi phdp
ludt khéng cam, Tap chi Nha nuéc va phap luat s6 10.

Tong cuc Thong ké (2016), Thong ké cong tdc kiém sodt hdi quan giai doan
2012 — 2016, Ha Noi.

Tran Thi Lam Thi (2015), Cuéng ché hanh chinh - Ly ludn va thye tién, Luan
an tién si, Ha N¢i

Truong Pai hoc Luat Ha No6i (2008), Gido trinh Ludt hanh chinh Viét Nam,
Nxb Cong an nhan dan, Ha Ngi.

Trung tAm nghién ctru quyén con ngudi thudc Hoc vién Chinh tri quoc gia HO
Chi Minh — Hoi nghién ctru quyén con ngudi Trung Qudc (2003), Quyén con
nguoi & Trung Quéc va Viét Nam, Nxb chinh tri qudc gia, Ha Noi.

DPao Tri Uc (chu bién), (2005), Xdy dung nha nuwde phap quyén xd héi chii
nghia Viét Nam, Nxb chinh tri quéc gia.

Pao Tri Uc (chi bién), (2007), M6 hinh té chitc va hoat dong ciia Nha nude
phadp quyén xd héi chii nghia Viét Nam, Nxb tu phap.

Pao Tri Uc (1993), Nhirng van dé co ban phép luat, Nxb Khoa hoc xa hdi, Ha Noi.
Uy ban phap ludt ciia Qudc hoi — Dy an hd tro thuc hién chinh sach (PIAP),
(2008), Hoan thién phdp ludt vé trung mua, trung dung tai san, Tai liéu hoi thao.
Uy ban thuong vu Quéc hoi (2000), Phdp Iénh tinh trang khan cdp.

V& Khanh Vinh (cha bién), (2010), Xung dot xa hi: mét sé vin dé Iy ludgn va
thue tién & Viét Nam, Nxb khoa hoc x3 hoi.

Vién Ngon ngit (1994), Tir dién tiéng Viét, Trung tim tir dién ngon ngir, Ha Noi.

157



96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.
103.

104.

105.
106.

Vién nghién ctru nha nudc va phap luat, (1994), Xa hoi va phap ludt, Nxb
chinh tri qudc gia.

Nguyén Ctru Viét (2010), Gido trinh Ludt hanh chinh Viét Nam, Nxb Dai hoc
Quédc gia Ha Noi.

Nguyén Ctru Viét (1997), Véan dé tam dinh chi thi hanh quyét dinh hanh chinh
bi khoi td va quyén han ctia Toa 4n trong xét xit cic vu an hanh chinh, Tap chi
Nha nuwdc va Phap ludt.

Vién ngodn ngit hoc (2003), Tir dién tiéng Viét, Nxb Pa Ning

Bui Thé Vinh, Pao Piang Kién (2002), Mé hinh cdi cdch hanh chinh “mét
cira, mot dau”. Tap chi nghién ctru kinh té.

Trinh Tién Viét (2008), Khdi niém phong ngira toi pham dwéi géc do toi pham
hoc, Tap chi Khoa hoc — PHQGHN.

Nguyén Nhu Y (1998), Pai tir dién tiéng Viét, Nxb Vin hoa thong tin, Ha Noi.
Hoang Y, http://www.baomoi.com/hiem-hoa-tu-cac-cho-gia

cam/21667515.epi

Nguyén Xuin Yém (1999), Mt sé vin dé qudn 1y nha mede vé an ninh quéc
gia, trdt tu, an toan xa hoi, Nxb Cong an nhan dan,

Hai Yén, http://thanhnien.vn/thoi-su/tai-nan-kinh-hoang-trong-lu-412040.html

Minh Yén, https://vnexpress.net/photo/thoi-su/hoi-an-ngap-2m-dan-bat-chap-
lenh-cam-cheo-thuyen-cho-khach-3514723.html.

TAI LIEU NUGC NGOAI

107.

108.

109.

William F.Funk, Richard H.Seamon (2009), Administrative Law, Aspen
Publishers

Prof. Sarah Biddulph - Law School, Melbourne University (2011), Report on
“Types of administrative penalty in China and comments on bill on handling
of administrative violations of Vietnam”. Workshop agenda to get feedback on
regulations on administrative handling measures in bill on handling of
administrative violations.

Prof. Grzegorz Lewocki (2011), Poland’s experience on administrative
sanctions”’, Workshop agenda to get feedback on regulations on administrative
sanctions in bill on handling of administrative violations

158



110. X.X.Alekseev (1981), Ly ludn chung vé phap ludt, Nxb Phéap 1y, Matxcova,
tiéng Nga.

111. United Nations (2011), Comments and recommendations on bill on handling
of administrative violations of Vietnam , Workshop agenda to get feedback on
regulations on administrative handling measures in bill on handling of
administrative violations

159



