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MO DPAU

1. Tinh cap thiét caa aé tai

Ban an, quyét dinh ctia Toa 4n 1a nhan danh Nha nuée, khi duoc chip hanh
mot cach nghiém chinh s& bao vé quyén loi chinh dang ctia ngudi dan ndi chung va
ngudi duoc thi hanh 4n néi riéng, didu nay tac dong truc tiép dén long tin cta nhan
dan dbi véi phap luat, d6i voi ché do Nha nudce. Vi vay, hoat dong bao dam thi hanh
an dan sy nodi chung va phong toa tai khoan ndi riéng c6 mot y nghia vd cung quan
trong trong viéc gop phan dam bao cho quyén luc tu phap duoc thyc thi trén thuc té
gitip phép luat di vao doi séng cta nguoi dan va y thire tuan tha phap luat cia nguoi
dan duoc nang 1én. Piéu 106 Hién phap nim 2013 khang dinh: “Bdn dn, Quyét dinh
cua Toa an nhan dan co hiéu luc phai duoc co quan, 16 chirc, cd nhan tén trong;
Co quan, t6 chirc, cd nhan hitu quan phai nghiém chinh chdp hanh”. Nghi quyét s6
49-NQ/TW ngay 02/06/2005 ciia Bo Chinh tri, Ban chap hanh Trung uong Pang
(khoa IX) vé Chién luoc Cai cach tu phap dén nim 2020 da chi 16 “Xdy dung co
ché bdo dam moi ban an cua Tod dn ¢6 hiéu luc phap ludt phai dwoc thi hanh.
Chudn bi cdc diéu kién vé can bo, co sé vt chat dé thuc hién viéc chuyén giao )
chirc va céng tac thi hanh én cho Bé Tw phdp”. Vi thé, viéc ting cudng cac bién
phap can thiét trong thi hanh 4n dan su néi chung, phong toa tai khoan 1a bién phap
quan trong, khong thé thiéu trong xa hoi hién dai va 1a bién phap dimg dau trong
céc bién phap bao dam thi hanh 4n néi riéng; Néu bién phap phong toa tai khoan
thuc hién t6t thi chinh bién phap nay gép phan rat 16n cho viéc hoan thanh cong tac
thi hanh 4n dic biét c6 y nghia trong viéc gop phan giai quyét thanh cong bién phap
cudng ché khau trir tién trong tai khoan ctia ngudi phai thi hanh an, vay nén bién
phap phong toa tai khoan can phai duoc quan tAm va nghién ctru mot cach day du,
kip thoi dé né dap tmg duoc nhu cau thue tién cua xa hoi phat trién va phat huy vai
trd clia n6 mot cach c6 hidu qua nhét.

Nhén thirc duge tim quan trong trong cong tac ndy, Pang va Nha nudc ta di
xac dinh cong tac thi hanh dn dan sy la mot trong nhitng nhi¢m vu trong tam trong

tién trinh cai cach Tu phap; Pic biét chu trong hoan thién phap ludt vé thi hanh an



dan sy va dd dua ra nhiéu giai phap hitu hiéu nham tao su chuyén bién co ban trong
cong tac va hoat dong thi hanh an dan sy nhu dua vao Luat thi hanh an dan su cac
bién phap bao dam thi hanh 4n, trong d6 viéc phong toa tai khoan dé cudng ché thi
hanh an khau trir tai khoan 1a khong thé thiéu vi tinh hiéu qua ctia né mang lai cho
cong tac thi hanh an dan sy. Tuy nhién, cudng ché thi hanh 4n dan sy ndi chung va
bién phap phong toa tai khoan tai ngan hang, kho bac, td chirc tin dung noi riéng
hién van dang dung truéce nhitng kho khan, thir thach to 16n véi nhiéu van dé ton tai,
bat cap dang dit ra can dugc giai quyét. Hidu qua cong tac thi hanh an dan su, trong
d6 ap dung cac bién phap thuyét phuc, bao dam va cudng ché thi hanh an dan su
chua cao, chua dap ung dugc yéu cau nhiém vy, sy quan tim, mong mudn cia
béang, Nha nudc va nhan dan. Nén can dugc xem xét va cha trong nhiéu hon, siu
hon, sat thuc té hon dén cac bién phap manh trong cong tac thi hanh an dan su,
trong do co6 bién phép phong tda tai khodn phai bado dam hi¢u luc, hiéu qua cao hon
trwée, nham gop phan dang ké vao viéc ma Pang, Nha nudc va nhan dan giao cho
Nganh thi hanh an dan sy 14 bao vé quyén loi clia nguoi co quyén loi hop phap.

Day 13 van dé buc thiét duoc dit ra hién nay can dugc quan tAm va giai quyét
vi tim quan trong cta bién phép phong toa tai khoan trén thuc té. Thuc trang nay,
mot phan xudt phat tir ¥ thirc tuén thu phap luat cia mot s6 bo phan nhan dan ndi
chung va mot sb co quan, to chirc, cac nha quan 1y doanh nghiép va c4 nhan con han
ché. Mit khéc, 1a do chua c6 sy phdi hop dong bo, chit ché giita cac co quan bao vé
phap luat; co s& phap 1y vé to chirc va hoat dong chwa duoc hoan thién, hé thong
cac van ban phap ly vé THADS chua déy dt, cham duoc ban hanh, sira ddi, bd sung
chua kip thoi ciing anh hudng rit 16n dén cong tic phong téa tai khoan tai ngan
hang, kho bac, t6 chirc tin dung dé thi hanh 4n dén suy.

Vi viy, mudn giai quyét tinh trang “an tén dong”, ning cao hiéu qua trong
cong tac thi hanh 4n dan sy cin phai nghién ciru dé ra cac giai phap dong bo vé
nhiéu mit nhu 1a vé kinh té, phap luat, chinh sach xa hoi; vé to chiic bo may, can bo
vién chirc... Nhung trong khudn khé luin vin tot nghiép thac s§ luat, toi chi xin di

sdu tim hiéu nhitng van dé lién quan dén quy dinh cua phap luat vé viéc phong toa



tai khodan trong thi hanh an dan sy néi chung duogc luat hoa tai Luat thi hanh &4n dan
su ndm 2008 (sira doi, bo sung nim 2014) néi riéng, Toi Xin chon dé tai “Bién phdp
phong téa tai khoan trong thi hanh én déan sw tir thue tién thanh pho Da Nang” 1am
luan van tot nghiép ctia minh. V6i dé tai nay Ti mong mudn dugc cing véi moi
ngudi cd chung cai nhin tong quat, rd rang vé tim quan trong cua viéc phong ta tai
khoan trong thuc té thi hanh 4n dan su, dong thoi thong qua d6 ta c6 chung nhan
thirc day du hon vé nhitng quy dinh can thiét lién quan dén viéc phong toa tai
khoan, nhiing bat cép ciing nhu giai phap nham nang cao hiéu qua cia viéc phong
toa tai khoan dé cudng ché khau trir tai khoan 13 bién phap cudng ché dung dau
trong cac bién phap cudng ché THADS trong Luat thi hanh 4n dén sy.

2. Tinh hinh nghién ciru cia deé tai

Do tinh chat quan trong cua thi hanh 4n dan sy nén mot s nim gan diy co
nhiéu cong trinh nghién ctiru vé linh vuc nay c6 thé ké dén nhu: Dé tai nghién ctru
khoa hoc cép Bd “Nhiing co s¢ ly ludn va thuc tién vé ché dinh Thira phat lai”, do
Vién Nghién ctru Khoa hoc Phap ly - Bo Tu phap va S& Tu phap Thanh phé Ho Chi
Minh chi tri thyc hién; Dé tai nghién ctru cdp Bo: “mé hinh quan 1y théng nhat
cong tac thi hanh an” do Cuc Thi hanh an dan sy - BO Tu phap chu tri thuc hién
ngoai ra con thém mot sb cong trinh nghién ctru khac luan van thac sy luat hoc:
“Cac bién phap cudng ché thi hanh 4n dan sy, thuc tién ap dung va huéng hoan
thién” ctia tac gia Nguyén Cong Long; Luan vin thac s luat hoc “Hoan thién phap
luat thi hanh 4n dan sy” cua tac gia Nguyén Thanh Thuy; Luan vin thac s luat hoc
cua tac gia Lé Xuan Héng vé “X4a hoi hoa thi hanh an dan sy & Viét Nam”; Luan
van thac sy ludt hoc cua tac gia Nguyén Quang Thai vé “D6i méi to chirc va hoat
dong thi hanh an dan sy ¢ Viét Nam”; Luén van thac sy ludt hoc cua tac gid Lé Anh
Tuin vé “DPdi méi thi tuc thi hanh 4n dan sy & Viét Nam”...Bén canh d6 con mot sd
giao trinh mon Luat tb tung dan su cua truong Pai hoc luat Ha Noi, truong Dai hoc
luat TPHCM, Khoa luat truong Pai hoc Can Tho va cac trudng Pai hoc ¢o chuyén
nganh luat; mot s6 bai viét ding trén cac tap chi Dan chu va phap luat, Tap chi Luat

hoc, Tap chi Nha nudc va phéap luat. Ta c6 thé thdy cac dé tai duoc dé cap dén it



nhiéu ciing c6 lién quan déi chat vé van dé phong toa tai khoan tai ngan hang
cudng ché thi hanh 4n dan sy nhung chua duoc nghién ciru mot cach thau dao
biang mot cong trinh nghién ciru doc 14p, cd ching van dé phong toa tai khoan
trong thi hanh an dan su dugc dé cap trong gido trinh k¥ nang thi hanh an dan su
ctia hoc vién tu phap do tién si Lé Thu Ha (chu bién) va mot sd bai viét noi vé
van dé phong toa tai khoan nhung khong nhiéu. Thong qua nhitng van dé duoc
dé cap trén thi vin dé phong toa tai khoan c6 gid tri 4p dung trong thuc té kha
16n; Pic biét trong twong lai gan, Nha Nudc ta chu truong va dang ting budc ap
dung cac bién phap giam giao dich bang tién mit, khuyén khich cac giao dich
qua tai khoan ...theo d6, viéc thi hanh an dan sy lién quan dén tai khoan cang tro
nén phd bién nhung van dé nay chua duoc dau tu nghién ctru nhiéu nén né con
nhitng van dé chua duoc giai quyét dat diém.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

3.1. Muc dich nghién curu

Tim ra céac luan ctr khoa hoc va thyc tién dua ra cac giai phap nham nang cao
hiéu qua cua viéc phong tdéa tai khoan tai ngan hang, kho bac, td chuc tin dung vi
bién phap phong toa tai khoan c6 vai tro khéa quan trong trong cong tac thi hanh an
dan sy ciing nhu trong thyc tién, dac biét ¢ hiéu qua tdi wu trong vu viéc lién quan
tGi nghia vu tra tién. Dé viéc phong téa phat huy tac dung tot hon nita trong hién tai
va tuong lai ta can phai nghién ctru thau ddo, toan dién vé phong toa tai khoan ciing
nhu quy dinh cua phap luit vé van dé phong toa tai khoan tai ngan hang, kho bac, to
chure tin dung dé cudng ché thi hanh an dan suy.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Thong qua d6 t6i mudn lam 16 co sé 1y luan vé viéc phong toa tai khoan tai
ngan hang dé cudng ché thi hanh an ciing nhu danh gia ding dan vé quy dinh cia
phap luat vé van dé phong téa tai khoan; dong thoi toi cling di phan tich, tim hiéu
nguyén nhan khong ap dung duoc quy dinh ctia phap luat vé phong toa tai khoan
hodc c6 quy dinh vé van dé nay nhung khong ap dung duoc nhiéu trong thuc té va

dua ra nhimng giai phap trudc mat, 1au dai dé ap dung vao viéc phong toa tai khoan



dat hiéu qua, phat huy tac dung cao nhit ma phép luit di quy dinh vé viéc phong
tda tai khoan tai ngan hang, kho bac, td chuc tin dung dé thi hanh an dan su.

4. Pbi twong va pham vi nghién ctu

4.1. Poi twong nghién ciru

Thong qua qué trinh nghién ctru nay thi toi cling mudn tim ra mot s han ché
khi 4p dung bién phap nay, tir d6 tdi kién nghi mot sb giai phap nham hoan thién
hon viéc ap dung phéap ludt vé bién phép phong toa tai khoan dé Chip hanh vién
trong tuong lai s& ap dung chuan xac, chit ché hon gitta quy dinh cua phéap luat va
thuc tién cong tac thi hanh an dan su.

4.2. Pham vi nghién ciru

bay la luan van thac sy Luat nén pham vi nghién ctru ¢6 gidi han, véi luan van
nay Toi chil yéu tim hiéu va nghién ctru co sé 1y luan, quy dinh ciia phap luat, thuc
trang ap dung phap luat vé viéc ap dung bién phap phong téa tai khoan tir thuc tién
thanh ph6 Pa Néng.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

5.1. Phuong phap lugn

Dé c6 thé 1am t6t dé tai trén, trong qua trinh nghién ctru, trinh bay t6i da phai
st dung cac phuong phap nhu phan tich, tong hop luat viét, phuong phap nay da
gilip cho tdi tom luoc duge nhitng ¥ chinh ciia van dé, tir d6 van dung nhitng kién
thirc ¢3 nam duoc 4p dung vao dé tai nghién ctru nham 1am rd thém van dé da dua
ra. Ngoai ra, tdi con sir dung phuong phap lich str, dé xac dinh 16 thoi gian, trinh
ty cia van dé ma minh s& trinh bay sao cho phu hop véi sy phat trién lich st ciia
no, ciing nhu phuong phap so sanh, dé thiy rd vé su phat trién thay d6i cta van dé
qua ting giai doan tir d6 thdy rd nhitng nguyén nhéan, uu diém, khuyét diém cua
nhitng sy khac nhau d6 ma c6 quyét dinh lua chon quy dinh nao cho phu hop nht.
Bén canh d6 phwong phap logic trong luan vin nham phan tich van d¢, ciing nhu
trinh bay dé tai va phan tich dé tai sao cho hop 1y nhat. Phuong phap chirng minh
cling duoc tdi str dung 13 thong qua viée dan chimg thyc tién dé thuyét phuc nguoi

doc nhin nhan dugc van dé mot cach rd rang hon.



5.2. Phuwong phap nghién cuu

Nhim chon loc nhirng loai tai li¢u c6 nd1 dung lién quan dé lam co s& 1y luan
phuc vu cho viéc nghién ctu dé tai dat duoc két qua tot hon. Ngoai nhirng bién
phap ké trén tac gia con st dung phuong phap phong van chuyén gia tir nhirng
ngudi cong tac thuc tién tai cdc co quan thi hanh an dan sy, nhan vién ngan hang
nhitng nguoi c6 kién thirc chuyén nganh dé 1am rd gitra quy dinh cua luat va ap
dung vao thuc tién thi co nhitng thuan lgi, kh6 khan gi? Tu do, té1 ¢é sy so sanh
d6i chiéu rat ra duoc nhitng han ché cua luat, dua ra nhitng dé xuat gop phan dung
hoa giira thyuc tién va 1y thuyét nhim giup cho moi nguoi ap dung mot cach dé
dang hon trong thuc té.

6. Y nghia Iy ludn va thue tién ciia luin vin

6.1. Y nghia Iy ludn

Nhiing két qua thu duoc thong qua thuc hién dé tai s& bo sung co so thuc tién
dé danh gia chung vé phap luat thi hanh an dan sy n6i chung va bién phap phong
tdéa tai khoan noi riéng.

Hoan thién nhitng quy dinh cua bién phap bao dam thi hanh an déan sy, trong
d6 bién phap phong tda tai khoan duogc cai thién nhitng kho khan ma Luat thi hanh
an dan sy 2008 chua giai quyét duoc.

6.2. Y nghia thiee tién

Panh gia duoc qua trinh to chirc thi hanh 4n trén dia ban thanh phd Pa Ning khi
chap hanh vién xir 1y, giai quyét nhitg vu viéc lién quan dén bién phong téa tai
khoan. Tur d6, danh gia y nghia cta viéc ap dung bi¢n phdp bdo ddm phong toa tai
khodan so v&i 4p dung bién phép cudng ché thi hanh 4n mét cach toan dién, hiéu qua.

Két qua ctia dé tai 1a néu ra nhitng uu diém dé tiép tuc duy tri, phat huy, bd
sung, hoan thién hon nira phap luét thi hanh an dan su; gbp phan giai quyét van dé
thyc tién birc xtic dang dit ra hién nay dbi véi nganh thi hanh 4n dan su.

7. Co ciu ciia ludn vin

Ngoai ph?ln muc luc, m& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, két cau

cua luan van gom ba chuong nhu sau:



Chuong 1. Mot s6 van dé 1y luan bién phap phong toa tai khoan trong thi hanh
an dan su.

Chuong 2. Phép luit va ap dung phap lut vé bién phap phong toa tai khoan.

Chuong 3. Thuc tién thuc hién bién phap phong toa tai khoan tai thanh phé ba

Nang va mdt s6 kién nghi.



CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE BIEN PHAP PHONG TOA
TAI KHOAN TRONG THI HANH AN DAN SU

1.1. Thi hanh an dén sw 14 gi? Cac bién phap bao dam thi hanh an dan suw

1.1.1. Khdi niém thi hanh an din sy

Bao vé quyén, loi ich hop phéap cua cong dan, to chirc x4 hoi va Nha nudc
la mét trong nhiing nhiém vy cta cidc co quan tu phap. Moi hanh vi vi pham
phép luat, moi tranh chip xay ra khi c6 yéu ciu déu dugc Tda an xem xét giai
quyét theo tham quyén va theo trinh tu t6 tung. Khi mot ngudi bi ngudi khac
xam hai dén quyén, loi ich hop phap ciia minh, ho c6 quyén 1am don yéu cau Toa
an bao vé. Viéc xem xét giai quyét ciia Toa an 1a giai doan dau cua qua trinh bao
vé quyén, loi ich hop phéap cua cac dwong su (ca nhan, t chic, Nha nuéc...). O
giai doan nay, Toa an mdi chi giai quyét vé nodi dung vu viéc va xac dinh 1 céc
quyén va nghia vu ciia cac duong su. Cac quyén va nghia vu ndy mudn tro thanh
hién thwc thi phai thong qua viéc thi hanh an. Nhu vay vé ban chét, viéc thi hanh
an 1a hoat dong 1am cho cac ban an, quyét dinh ctiia Toa an va cac quyét dinh cua
co quan tai phan khac dugc thyuc hién trén thuc té [24,Trl]

V& nguyén tic, ban 4n, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat caa Toa an duge
nhitng nguoi, don vi lién quan, con goi 1a nhitng ngudi dugc thi hanh 4n va nguoi
phai thi hanh an ty nguyén thi hanh. Truong hgp céc duong sy khong tu nguyén
thi hanh khi ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat s& duoc co quan thi hanh &n
dan sy thi hanh theo quy dinh ctia phap luat. Cac ban an, quyét dinh dugc co quan
thi hanh an dan sy dua ra thi hanh dugc quy dinh 10 tai Diéu 1, Luat thi hanh an
dan su nhu sau: Ban an, quyét dinh dan sy, hinh phat tién, tich thu tai san, truy thu
tién, tai san thu lgi bat chinh, xu ly vat ching, tai san, an phi va quyét dinh dan su
trong ban an, quyét dinh hinh su, phan tai san trong ban an, quyét dinh hanh chinh
ctia Toa an, quyét dinh cia Toa an giai quyét pha san, quyét dinh xir 1y vu viéc

canh tranh cua Hoi dong xtr 1y vu viéc canh tranh c6 li€n quan dén tai san cua bén



phai thi hanh va phan quyét, quyét dinh ctia Trong tai thwong mai (sau dy goi
chung 13 ban an, quyét dinh). Ngoai ra, Diéu 2 Luat thi hanh 4n dan sy con quy dinh
cac ban an, quyét dinh di c6 hiéu luc phap luat va mot sd ban an, quyét dinh cua
Toa 4n tuy chwa co hiéu luc phap luat (c6 thé van bi khang cdo hodc khang nghi)
nhung van duoc dua ra thi hanh dé bao vé quyén loi cip thiét cua nguoi duoc thi
hanh an dé 1a: ban &n, quyét dinh vé cip dudng, tra luong, tra cong lao dong, tro
cap thoi viéc, trg cap mat viéc 1am, trg cip mat stc lao dong hoic bdi thuong thiét
hai vé tinh mang, sttc khoe, ton that vé tinh than, nhan ngudi lao dong tro lai lam
viéc va Quyét dinh khan cap tam thoi cua Toa an [24,tr2]

Co thé néi thi hanh an dan su 1a giai doan doc lap, giai doan két thuc qua
trinh bao vé quyén, loi ich hop phéap cua cac duong su, bao gdm tong hop céc
hanh vi phap 1y nham thi hanh cac ban an, quyét dinh ctua Toa 4n va cac quyét
dinh cua co quan khac do Nha nudc quy dinh.Theo Tu dién Luat hoc, thi hanh 4n
1a: “Hoat dong cia co quan nha nudc co thim quyén, dugc tién hanh theo thu
tuc, trinh tu dugc phap luat quy dinh nham thuc hién cc ban an, quyét dinh da
¢6 hiéu luc phap luat ctia Toa an” [28,tr705].

Cong tac thi hanh &n dan su la loai viéc ¢6 nhitng nét dac trung riéng Xuat
phét tir viéc cac ban an, quyét dinh duoc dua ra thi hanh rat da dang, nhung chu
yéu 1a nhitng quyét dinh mang tinh tai san dic trung cua quan hé dan su; xuit
phét tir nguyén tac ton trong quyén tu dinh doat cua cac duong sy trong qua trinh
giai quyét tranh chap dan su. Nguoi dugc thi hanh 4n giit vai tro chi dong trong
thi hanh 4n va ho c6 quyén quyét dinh dua ra nhitng yéu cau thi hanh cac quyét
dinh trong céc ban an, quyét dinh dan sy co lién quan dén viéc bao vé quyén loi
hop phap cia ho, nhu: quyén yéu cau co quan thi hanh an dan su thi hanh an hay
khong yéu cau thi hanh an; quyén yéu cau khong tiép tuc thi hanh an, quyén cho
ngudi phai thi hanh &4n hoan viéc thi hanh an...

Trong qua trinh thi hanh an, cac bén duong su (nguoi dugc thi hanh an va
ngudi phai thi hanh 4n) c6 thé ty théa thuan véi nhau vé viéc thi hanh an, tuy

nhién viéc thoa thuan nay khong dugc vi pham diéu cAm ciia phap luat va khong



trai voi dao dic xa hoi. Theo do6, cac duong su thoa thuan vé cac van dé nhu:
thoi gian, dja diém, phuong thtrc thi hanh an... Co quan thi hanh 4n dan sy néi
chung, Chép hanh vién ndi riéng c6 trach nhiém theo ddi, giam sat va chimng
kién, ghi nhan su thoa thuan thi hanh &n cia cac bén duong su. Mac du phai thuc
hién theo trinh tu, thu tuc do luat dinh, song cong tac thi hanh an dan su cling doi
hoi tinh linh hoat rat cao. Tuy ting trudng hop cu thé, co quan thi hanh an dan
s phai lya chon cac bién phap thich hop, chu dong giai quyét cac van dé nay
sinh trong qua trinh t6 chuc thi hanh an, sao cho viéc thi hanh an dat dwgc muc
dich va hiéu qua cao nhit. Trong co quan thi hanh an dan sy, chi c6 Chap hanh
vién 1a ngudi dugc Nha nudc giao trach nhiém thi hanh va t6 chuc thi hanh cac
ban an, quyét dinh. Khi thuc thi nhiém vu, Chép hanh vién chi tuan theo phap
luat, chiu trach nhi€ém trudc phap luat va dugc phap luat bao vé.

Vi nhitng dic trung trén, phap luat hién hanh quy dinh viéc t6 chirc thi hanh
cac ban an, quyét dinh dan sy da c6 hiéu lyc phéap luat chi thudc tham quyén cua
co quan nha nudc 1a cac co quan thi hanh an dan su. Tu do, hoat dong thi hanh
an dan sy hi¢n nay dugc hiéu 1a hoat dong cua co quan nha nudc co tham quyén
tién hanh theo mot thu tuc, trinh ty nhat dinh duogc phap luat quy dinh nham thuc
hién nghiém tic céc ban an, quyét dinh cta Toa an hodc quyét dinh khac do phap
luat quy dinh.

Nhu vay, ¢ thé khai quat vé thi hanh an dan sy trong diéu kién méi nhu sau:
Thi hanh an ddn sy la hoat dong co dinh huong cua Nha nuoc dwoc thuc hién boi
cdc chii thé do phdp ludt quy dinh, nham muc dich thwc hién trén thuc té cdc quyét
dinh ddn sw c6 hiéu lyc thi hanh bang cdch dp dung cdc bién phdp tic déng phi
hop voi phap ludt va tuan thu cdc trinh ty, thu tuc do phap ludt quy dinh [24,tr4]

1.1.2. Cac bién phdp bdo dam thi hanh dan din sw

1.1.2.1. Khai niém bién phap bao dam thi hanh an dan sw

Theo tir dién Tiéng Viét thi “bdo dam” 1a 1am cho chic chin thuc hién
duoc, gitr gin duogc, hodc c6 day du nhitng gi can thiét. Nhu vy, c6 thé hiéu bao

dam thi hanh 4n 1a Iam cho qua trinh thi hanh an dugc thyc hién mdt cach chiac
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chin hon, dat két qua cao hon [1,tr7]. Tir d6, ta c6 thé khai quat thém vé bién
phép bao dam thi hanh 4n dan su 13 bién phap phap 1y duoc Chap hanh vién ap
dung theo mdt trinh ty, thu tuc luat dinh trong qua trinh td chtrc thue hién viée
thi hanh an, ddt tai san cia nguoi phai thi hanh &n trong tinh trang bi han ché
hodc tam thoi bj cAm s dung, dinh doat, chuyén dich, thay ddi hién trang nham
bao toan diéu kién thi hanh an, ngan chan nguodi phai thi hanh an thyc hién tau
tan, huy hoai, thay doi hién trang vé tai san trén tranh viéc thi hanh an, 1am co sé
cho viéc 4p dung bién phap cudng ché thi hanh 4n dan sy trong truong hop
nguoi phai thi hanh an khong ty nguyén thi hanh an [1,tr8]

Céc bién phap bao dam thi hanh an giir vai tro quan trong, hd trg dic luc qua
trinh t6 chirc thi hanh an, gép phan bao vé cac quyén va nghia vu dan su duoc ghi
nhan trong ban an, quyét dinh ctia co quan nha nudc c6 tham quyén.

1.1.2.2. Pdc diém cdc bién phap bao dam thi hanh an dan sy

Thir nhdt, d6i tuong bi ap dung bién phap bao dam thi hanh an dan su 12 tai
san, tai khoan. Trong linh vyc thi hanh 4n dan su, ngoai cac nghia vu mang tinh
nhan than nhu budc cong khai xin 16i, budc nhan nguoi lao dong tré lai lam
viéc...thi phan 16n cac nghia vu thi hanh 4n gan lién v&i yéu t6 tai san. Cac nghia
vu ¢6 tinh chat tai san chi duogc thue hién néu nguoi mang nghia vu c6 tai san dé
thi hanh. Dé viéc thi hanh an dugc thuan loi, bién phap bao dam thi hanh an
duoc Chap hanh vién ap dung ddi vdi doi tuong 1a céc tai san, tai khoan duoc
cho 1a cta ngudi phai thi hanh an. Tai san d6 c6 thé dang do nguoi phai thi hanh
an hodc do ngudi khac chiém giir, tam giir...[1,tr8]

Thuwr hai, bién phap bao dam thi hanh 4n dan sy dugc 4p dung linh hoat, tai
nhiéu thoi diém, nhiéu dia diém khic nhau trong qua trinh thi hanh 4n nham ngin
chin viéc tiu tan, huy hoai, tron tranh viéc thi hanh 4n. Bién phap bdo dam thi
hanh an dan sy c6 thé dugc 4p dung ngay tai thoi diém ra quyét dinh thi hanh an
va trong thoi han ty nguyén thi hanh an va ciing c6 thé dugc ap dung tai thoi diém
trude hodc trong qua trinh cudng ché thi hanh 4n néu xét thdy can phai ngin chin

ngay hanh vi tau tan, hay hoai tai san hodc trén tranh viéc thi hanh 4n ciia duong
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su. Ngoai ra, bién phap bao dam thi hanh an dan sy c6 thé duge Chip hanh vién
ap dung trong truong hop uy thac thi hanh nghia vu lién daéi [1,tr8]

Thir ba, bién phap bao dam thi hanh &n dan su dugc thuc hién voi trinh ty,
thu tuc gon nhe, it ton kém, c6 thoi gian ap dung ngén, co tac dung thuc déy nhanh
viéc thi hanh an. Viéc 4p dung bién phap bao dam chi nhim dé ngin chin hanh vi
tau tan, thay d6i hién trang, chuyén dich hodc huy hoai tai san ciia ngudi phai thi
hanh 4n ma chua can phai huy dong luc lugng dé thuc hién viéc cudng ché (trur
trudong hop ap dung bién phap bao dam tam giir tai san nhét 1a dong san, hang hoa)
nén thoi gian thyc hién nhanh gon, it ton kém kinh phi. Mat khac, khi 4p dung
bién phap bao dam thi hanh an dan sy, Chap hanh vién khong bat budc phai thuc
hién viéc xa4c minh va thong bao trudc cho duong sy dé dam bao tinh nhanh
chong, kip thoi nham ngin chin duong su tau tan, hiy hoai tai san, trén tranh viéc
thi hanh &n. Tuy theo tirng loai tai sin ma Chéap hanh vién s& ban hanh quyét dinh
ap dung bién phap bao dam thi hanh an dan sy twong ung [1.tr9]

Hién nay, Viét Nam dang xay dung va phat trién mot nén kinh té thi truong
lanh manh c6 sy hoi nhap sau rong voi nén kinh té thé gi01, cac giao dich thuong
mai, dan su ngay cang da dang va sdi dong. Qua trinh chuyén dich tai san dién ra
rat nhanh chéng d6i khi chi 1a vai gidy, mot cai nhap chudt va khong bo hep trong
pham vi 1anh tho quéc gia. Do d6, dé giam sat duoc qua trinh nay ciing 1a van dé
kha phuc tap. Hon nita, cdc duong sy trong cac vu viéc thi hanh an thuong khong
tu nguyén thi hanh, c6 tam ly chay |y, trén tranh viéc thuc hién nghia vu trong ban
an, quyét dinh nén rat dé c6 hanh vi tau tan, huy hoai tai san nham 1am mét di diéu
kién thi hanh an. Dé ngan chan nhirng hanh vi dé, co quan thi hanh 4n dan sy can
ap dung nhirng bién phap phu hop, hiéu qua cao cu thé 1a bién phap bao dam thi
hanh an. Néu ap dung bién phap cudng ché thi hanh 4n thi nhuoc diém 16n nhit 1a
su cham tré trong ap dung, phuc tap vé thu tuc s& tao co hoi, diéu kién dé nguoi
phai thi hanh 4n c6 thoi gian tiu tan. Vi ddc diém nhanh chong vé thoi gian, don
gian vé thi tuc nén kip thoi ngan chin hanh vi tau tan, hiy hoai tai san, dam bao

co quan thi hanh an c6 diéu kién ap dung cac bién phap cudng ché.
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Thir tu, bién phap bado dam thi hanh an dan sy khi duoc dp dung chua lam thay
ddi, chuyén dich vé quyén sO hitu, sir dung tai san ctua chu s¢ hitu, chu st dung. Véi
muc dich chil yéu 13 ngin chin ngudi phai thi hanh 4n thue hién hanh vi tiu tan, thay
d6i hién trang hodc hity hoai tai san, nhdm bao toan tai san d6, dam bao diéu kién thi
hanh an, bién phap bao dam thi hanh 4n dan sy chua 1am mét di quyén s hiru, quyén
str dung tai san cta chu s& hiru, chi st dung ma méi chi lam han ché quyén sé hitu,
str dung d6i vé6i tai san d6 ctia chi s¢ hitu, chii str dung tai san ma thdi [1,tr9]

Thir ndm, bién phap bao dam thi hanh an dan su c6 thé duoc Chap hanh vién
ty minh ra quyét dinh ap dung hodc theo yéu ciu cua dwong su. Trudng hop
duong su yéu cau ap dung bién phap bao dam thi hanh an dan su khong dung ma
gay thiét hai cho nguoi bi 4p dung bi¢n phdp bao dam thi hanh an dan sy hodc cho
nguoi thtr ba thi phai bdi thudng. Truong hgp Chap hanh vién tu minh 4p dung
bién phap bao dam thi hanh an dan sy khong dung hodc Chap hanh vién ra quyét
dinh ap dung bién phép bdo dam thi hanh an dan sy vuot qué, khong ding theo
yéu cau cta duong su ma gay ra thiét hai thi Chap hanh vién c6 trach nhiém phai
bdi thudng theo Luat bdi thuong Nha nuéce [1,tr10]

Thir sau, viéc ap dung bién phap bao dam thi hanh an dan su dugc thé hién
thong qua viéc ban hanh quyét dinh ctia Chép hanh vién. Chi ¢ Chap hanh vién méi
c6 quyén dugc ap dung bién phap bao dam thi hanh an déan sy, ngoai chap hanh vién
thi cac cha thé khac trong Co quan thi hanh 4n dan su khong c6 quyén ra quyét dinh
ap dung céc bi¢n phap nay. Mat khac, viéc ap dung bi€n phap bdo dam thi hanh an
dan sy chi c6 hiéu lyc phap 1y khi dugc Chéap hanh vién quyét dinh dudi hinh thic
van ban quyét dinh. Thoi diém thong bao hop 16 14 ¢6 hiéu luc thi hanh ngay[1,tr10]

Thit bay, khiéu nai d6i véi quyét dinh ap dung bién phap bao dam thi hanh an
dan sy duoc giai quyét mot 1an va ¢6 hiéu luc thi hanh. Do quyét dinh 4p dung bién
phap bao dam thi hanh 4n dan sy c6 tac dung 1am han ché quyén s& hitu, sir dung tai
san ma khong co tinh chat 1am thay d6i, chuyén dich vé quyén so hitu, sir dung ddi
v6i tai san d6. Vi vay, khiéu nai ddi voi quyét dinh ap dung bién phap bao dam thi

hanh an dan su chi dugc xem xét, giai quyét mot 1an va co hiéu luc thi hanh [1,tr10]
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Nhin chung, cac bién phap bao dam thi hanh an vira mang nhitng dic diém cua
bién phép cudng ché nhu tac dong truc tiép dén quyén dinh doat tai san cua ngudi
phai thi hanh 4n va vira mang dic diém cua bién phap khan cip tam thoi trong t6
tung dan sy nhu sy don gian vé thu tuc, nhanh chong vé thoi gian ap dung. Tuy
nhién, v& mic do thi bién phap bao dam thi hanh an chi dimg ¢ viéc han ché quyén
tu dinh doat ma chua tudc quyén tu dinh doat tai san cia nguoi phai thi hanh an
nhu bién phap cudng ché thi hanh an.

1.1.2.3. Noi dung cua ap dung bién phap bao dam thi hanh an ddn suw

Bién phap bao dam thi hanh 4n dan sy bao gém: Bién phdp phong toa tai
khoan; Bién phap tam giir tai san, gidy to ciia duong su; Bién phap tam ding viéc
dang ky, chuyén dich, thay dbi hién trang vé tai san.

- Bién phap phong tda tai khoan 4p dung trong trudng hop nguoi phai thi hanh
an phai thi hanh khoan nghia vu tra tién va cac thong tin vé diéu kién thi hanh an
cho thiy nguoi d6 dang co tién trong tai khoan tai ngan hang hodc t6 chire tin dung,
tai chinh khac. Viéc ap dung bién phap phong téa tai khoan nham ngin chin ngudi
phai thi hanh an thyuc hién viéc rat toan bd tién hay moét khoan tién trong tai khoan
1am cho sb tién cua ho con lai trong tai khoan nhé hon nghia vu ma ho phai thi hanh
an. Theo do, moi giao dich dAu ra tai khoan cta chu tai khoan sé& khong thuc hién
duoc hodc bi han ché thuc hién. Tuy nhién, can hiéu ding vé bién phap nay la
khong ngan chin d6i v6i cac dong tién chuyén vao tai khoan ma chi ngan chin ddi
v6i giao dich dau ra twong ng v6i nghia vu thi hanh 4n cua duong su cht khong
phai 14 ngén chan, ciAm giao dich ddi véi toan bd tién trong tai khoan.

- Bién phép tam giit tai san, gidy to cua dwong sy duoc ap dung nhim tam giit cac
tai san, giéy to cua duong su dé ngan chan viéc tAu tan, hay hoai dbi voi cac tai san,
gidy to nay. Day 1a bién phap mang tinh cip bach va linh hoat, nham tao diéu kién va
co s phap 1y dé tac nghiép khi phat hién dwong su c6 tai san, gidy to dé thi hanh 4n va
ap dung trong bat cir giai doan ndo trong qua trinh t6 chtre thi hanh an.

- Bién phap tam dimg viéc dang ky, chuyén dich, thay d6i hién trang vé tai san

dugc ap dung trong truong hop nham ngin chin dwong sy c6 hanh vi hodc c6 thé
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thue hién hanh vi ding ky, chuyén quyén s& hitu, sir dung, thay doi hién trang vé tai
san ma phap luat quy dinh phai ding ky quyén s& hitu, sitr dung dé tron tranh nghia
vu thi hanh 4n. Khi 4p dung bién phap nay, moi diang ky, chuyén quyén sé hiru, sir
dung ddi véi tai san khong duoc cong nhan va khong c6 gia tri phap 1y.

Céc bién phap bdo dam thi hanh an dan sy chinh la co s¢ cho viéc ap dung céc
bién phap cudng ché thi hanh 4n dan sy trong trudong hop ngudi phai thi hanh an
khong tu nguyén thi hanh an. Vi vay, bién phap bao dam thi hanh an dan su phai
dugc quyét dinh ap dung nhanh chong dé kip thoi ngan chin viéce tau tan, hiy hoai,
trén tranh nghia vy thi hanh an ctia nguoi phai thi hanh 4n. Trong truong hop, khi
da co du thong tin vé diéu kién thi hanh an ciia dwong sy thi Chap hanh vién khong
bét budc phai thyc hién viéc xac minh hay thong bao trude vé viée s& ap dung bién
phap bao dam thi hanh 4n ma c6 thé ra ngay quyét dinh 4p dung bién phap bao dam.
Chap hanh vién c6 thé quyét dinh theo yéu cau cia duong su hodc ty minh quyét
dinh 4p dung bién phap bao dam thi hanh 4n dan sy. Ngoai ra, Xxuat phat tir viéc
nham ngan chan viéc tau tan, huy hoai tai san, tron tranh nghia vu thi hanh an cta
nguoi phai thi hanh 4n ma thot gian 4p dung céac bién phap bao dam thi hanh an dan
su ciing dugce quy dinh rat ngin, trong mot thoi han nhéat dinh Chap hanh vién phai
quyét dinh 4p dung tiép bién phap cudng ché thi hanh an dan su ddi véi duong sy
hodc cham dut viéc ap dung bién phap bao dam thi hanh an dan su da thuc hién.

1.2. Khai niém, n¢i dung bién phap phong téa tai khoan

1.2.1. Khai niém bién phdp phong téa tai khodn

X4 hoi ngay cang phat trién, nhu cau xa hoi doi hoi ngay cang cao theo d6 nhu
cAu tiéu Xai ctia con ngudi ciing ting theo nhu: dich vu tai khoan, cic nhu cdu mua
sam, tiéu Xai lién quan dén tién ngay cang duoc chil trong; ma viéc mua sim, tiéu
xai moi lic moi noi thi viéc mang tién bén minh rat khé khan, phién ha va c6 nhiéu
van dé rui ro xdy ra xung quanh nhu: cudp giat, trdm cép... Khé khin cho viée cit
giit vai s tién kha 16n khi di du lich xuyén qubc gia, nhu cau dau tu,... chinh vi
vay, van dé tai khoan duogc uu tién chu trong va duge st dung ngay cang phd bién

hon trén tit ca cac qudc gia trén thé gidi trong d6 co Viét Nam ching ta [24,tr15].
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Do nhu cau thyc t& nhu vy nén ngan hang c6 nhiéu hoat dong dich vy nhu: giri gt
tién, thanh toan qua tai khoan, chuyén khoan... tr d6 hoat dong m¢ tai khoan ra doi,
ngay cang phat trién rong khip va da dang trong xd hoi nhu ngay nay, da sé moi
thanh phan trong x3 hoi déu str dung tai khoan trong tat ca cac linh vuc cta doi song
nhu mua ban hang hoéa qudc té, kinh doanh, ké ca hoat dong tra lvong cho can b,
cong nhan, vién chirc... X hoi phat trién nhu vay viée st dung tai khoan cang phd
bién nén moi ngudi déu mo tai khoan riéng ciia minh trong ngan hang dé sir dung.
Khi ¢6 nhitng van dé trong xa hoi phat sinh nhu kién tung, tranh chap lién quan t6i
nghia vu tra tién thong qua qua trinh xac minh nguoi c6 nghia vu c¢é tai khoan trong
ngan hang, ¢ diéu kién thi hanh ban 4n nhung cb tinh trén tranh khong thuc hién
nghia vu va ¢6 hanh vi tu tan tién trong tai khoan, khong thyc hién nghia vu thi bi co
quan c6 tham quyén dai dién 12 Chap hanh vién ra quyét dinh phdi hop véi co quan,
t6 chtrc quan 1y tai khoan ciia ngudi ¢ nghia vu phong téa tai khoan d6 dé dam bao
thuc hién nghia vu tra tién duoc ghi nhan trong quyét dinh, ban an ctia Toa an.

Theo quy dinh ctia phap luét tai khoan 8 Piéu 3 Nghi Dinh s 64/2001/ND-CP
vé hoat dong thanh toan qua céac to chirc cung ung dich vu, tai khoan do ngudi st
dung dich vu thanh toan mé tai cac to chtrc cung tmg dich vu dé thuc hién giao dich
thanh toan theo quy dinh ctia Ngin hang Nha nudc. Ta c6 thé thiy phong toa tai
khoan tai ngan hang cé thé ap dung trong cac vu an kinh doanh, thuong mai, tranh
chap vé dan sy, hon nhan va gia dinh, vé lao dong va chi ap dung ddi véi nguoi co
nghia vu c6 tai khoan trong ngan hang, kho bac, t6 chirc tin dung hodc ngan hang
nha nudc Viét nam duge xac dinh cu thé [24,tr16]

Nhu vdy, phong téa tai khoan tai ngan hang, t6 chirc tin dung, ngin hang
nha nudc duoc hiéu 1a bién phap nghiép vu lam cho moi hoat dong tién ra ciia ca
nhén, t6 chirc c6 mé tai khoan trong ngan hang, kho bac, té chtc tin dung khi c6
nghia vy, c6 diéu kién thyc hién nghia vu ma khong ty nguyén thuc hién va c
hanh vi tdu tan rat tién ra khoi tai khoan, c tinh khong thuc hién nghia vu cua
minh thi bi budc thuc hién bang bién phip phong téa tai khoan; khéng cho

chuyén dich tién trong tai khoan tai ngan hang, t6 chirc tin dung hoic ngan hang
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nha nudc Viét nam va chu tai khoan khong duoc phép thuc hién giao dich véi )
tién bi phong toa, cac giao dich d6 bi vo6 hi¢u.

1.2.2. Tham quyén ra quyét dinh viéc phong téa tai khodn:

Trén co so vu viéc va diéu kién thi hanh 4n cu thé vé tai khoan nguoi phai
thi hanh an, Chip hanh vién 1a nguoi duy nhit ¢ quyén han Quyét dinh 4p dung
bién phap phong toa tai khoan ctia nguoi phai thi hanh 4n (tai ngan hang, té chuc
tin dung, Kho bac nha nuéc...) dé sau d6 cudng ché thi hanh an dan sy, nhung
can phai hoi tu du cin ctr sau day: Sy phan céng vu viéc cho Chap hanh vién to
chirc thi hanh cta Thu truéng co quan thi hanh an dan su; két qua xac minh hodc
thong tin vé diéu kién, vé tai khoan ctiia ngudi phai thi hanh an tir nguoi duoc thi
hanh 4n hoic tir nguoi cd quyén loi lién quan, nho d6 ¢b cin ctr xac dang tranh
duge khiéu kién sau nay vé viéce phong toa tai khoan, khi ap dung thi budc moi
ngudi tuyét doi tuan thu va chap hanh mot cach nghiém tac.

Vi du: Khi chip hanh vién ra quyét dinh phong toa tai khoan ctia nguoi c6 nghia
vu thi bat budc Chap hanh vién phai c6 Quyét dinh, Ban 4n cta Toa an, Quyét dinh
thi hanh &n ctia co quan thi hanh an dan sy, bén canh dé do tinh dac thu cua bién phéap
bao dam nén Chap hanh vién ciing can phai c6 don yéu cau xac minh ciia duong sy
hodc két qua xac minh ctia dwong su hoic don dé nghi 4p dung bién phap phong toa
tai khoan cua nguoi duoc thi hanh an kém theo diéu kién thi hanh an va noi dung cam
két boi thuong. Trong trudng hop cung cap thong tin va dé nghi ap dung phong toa
tai khoan sai thi Chap hanh vién méi dii niém tin ra quyét dinh phong toa tai khoan
d6i v6i ngudi c6 nghia vy thi hanh an duogc chinh xac. Truong hop Chép hanh vién tyr
minh ap dung bién phap phong tda tai khoan sai gady hau qua thi phai chiu trach
nhiém khic phuc hau qua, tham chi 14 bdi thudng theo quy dinh phap lut.

Luat thi hanh 4n dan su ghi nhan thAm quyén Quyét dinh ap dung bién phap
bao dam thi hanh 4n trong d6 c6 bién phap phong toa tai khoan dbi voi ngudi co
nghia vy thi hanh 4an tai khoan 5 Diéu 20; Diéu 66 Luat thi hanh 4n dan su quy dinh
rat 18: “Chdp hanh vién c¢é quyén tw minh hodc theo yéu cau bang van ban ciia

dirong s ap dung bién phdp bdo dam thi hanh dn nham ngan chan viéc tau tan, hiy
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hoai tdi san, tron tranh viéc thi hanh dn. Khi dp dung bién phdp bdo dam thi hanh
dn, Chdp hanh vién khéng phdi théng bdo cho dwong sw...[14,Tr34]

Nhu vay, khi tién hanh viéc phong toa tai khoan tai ngan hang, kho bac, t6
chure tin dung thi Chap hanh vién chi thyc hién nhiing gi phap luat cho phép va phai
tudn theo ding trinh ty, thu tuc theo quy dinh cua phap luat; phai chiu trach nhi¢m
truée phap luat vé hoat dong phong toa tai khoan ciia minh thuc hién. Ngoai ra, néu
la thu truong hay phé thu trudng co quan thi hanh an dan su cling bt budc phai 1a
Chép hanh vién va khi t6 chtc thi hanh an vu viée cu thé phai thuc hién dung nhiém
vu quyén han ctua Chap hanh vién theo quy dinh tai Diéu 20 Luat Thi hanh an dan
su. Vi vy, trong qua trinh tac nghiép vé phong toa tai khoan ciing nhu khau trir tién
trong tai khoan cta nguoi phai thi hanh an khong ai khac chi ¢6 Chap hanh vién
méi c6 tham quyén ra quyét dinh phong toa hodc khau trir tién trong tai khoan cia
nguoi co nghia vu thi hanh an trong vu viéc thi hanh an cu thé.

1.2.3. Ngi dung bién phdp phong toa tai khodn

Ké thira va phat trién tir quy dinh cta Phap 1énh thi hanh an dan sy nam 2004,
bién phap phong toa tai khoan duoc quy dinh nhim dap tng va phu hop voi yéu cau
ctia nén kinh té thi trudng véi su phong phu, da dang vé hinh thirc thanh toan trong
cac hoat dong kinh té, trong d6 co hinh thirc thanh toan chuyén khoan; déng thoi,
cling nhu Phap 1énh THADS nam 2004, Luét thi hanh 4n dan sy hién hanh quy dinh
vé bién phap phong toa tai khoan nham tac dong dén tai khoan ctia ngudi phai thi
hanh an, thong qua do kiém soat, ngan chan dugc hanh vi tAu tan tién trong tai
khoan ctua duong su nhdm dam bao viéc thi hanh an dugc thuan loi, bao vé quyén,
loi ich hop phap cua ngudi dugce thi hanh an. Tuy nhién, khi nghién ctru, so sdnh
quy dinh tai Piéu 37 Phéap 1énh thi hanh 4n dan su nim 2004 va Piéu 67 Luat thi
hanh an dan sy 2008 dugc stra ddi, bo sung 2014 vé bién phap phong toa tai khoan,
ching ta nhan thiy c6 mdt s6 khac biét co ban nhu sau:

Thir nhat, néu nhu Phap 1énh thi hanh an dan sy nim 2004 quy dinh phong téa
tai khoan 13 mot trong sau bién phap cudng ché thi hanh an dan sy (khoan 3 Piéu 37

Phap 1¢nh thi hanh 4n dan sy ndm 2004) thi Luat thi hanh 4n dan sy lai quy dinh
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phong toa tai khoan chi 1a mot bién phap bao dam thi hanh an dan sy.

Thir hai, néu nhu Phap 1énh thi hanh 4n dan sy nam 2004 va cac van ban
huéng dan thi hanh quy dinh vé trinh ty, tha tuc phong toa tai khoan cia ngudi phai
thi hanh an chi méi mang tinh chit so khai, chua déy du, cu thé thi dén Luat thi
hanh 4an dan sy 2008 stra d6i, bd sung 2014 va cac van ban huéng dan thi hanh vé
bién phap phong toa tai khoan di duoc quy dinh mot cach chi tiét, cu thé va day du
hon vé trinh ty, thi tuc ap dung, thoi han thyce hién.

Phong tda tai khodn 1a mgt trong nhitng bién phép bdo dam co ban dugc su
dung phd bién trong cong tic dam bao thi hanh an dan su. Bién phap nay duoc ap
dung trong trudng hop can ngan chin viée tau tan tién trong tai khoan, huy hoai tai
san, trén tranh nghia vy thi hanh 4n ctia ngudi phai thi hanh an.

Diéu 67, Luat thi hanh 4n dan sy quy dinh sau khi c6 thong tin vé tai khoan
cia nguoi phai thi hanh an dé ngan chin viéc tau tan tién trong tai khoan, hiy
hoai tai san, trén tranh nghia vu thi hanh 4n thi Chap hanh vién c6 quyén ap dung
bi¢n phap phong tda tai khodn ctia ngudi dé ngay. Viéc dp dung bién phdp nay
can phai tuan theo nhirng diéu kién va thi tuc nhat dinh nhu: khi tién hanh phong
téa tai khoan, Chap hanh vién phai giao quyét dinh phong toa tai khoan cho co
quan, to chirc dang quan 1y tai khoan cta nguoi do.

Ngoai ra, ndi dung quyét dinh phong toa tai khoan con duoc quy dinh khé cu
thé tai Piéu 20, Nghi dinh s6 62/2015/ND-CP ngay 18/5/2015 ctia Chinh Phu vé ndi
dung ciling nhu céc budc thu tuc ap dung bié€n phap bao dam phong tda tai khoan
cua nguoi phai thi hanh an, trach nhi€ém nhén van ban va thuc hién yéu cau cua
Chap hanh vién di vdi to chlic ¢4 nhan lién quan. Viéc quy dinh cu thé nay nham
dam bao tinh chat phap 1y ctia quyét dinh phong toa tai khoan, dong thoi cling dam
bao tinh khach quan trong cong tac bao dam thi hanh an dan su ctia Chap hanh vién.

Tiép theo, quy dinh thoi han phong toa tai khoan thi tai Khoan 3 ciia Diéu 67
Luat thi hanh an dan sy hi¢n hanh cting quy dinh r6: Trong thoi han 10 ngay, ké tur
ngay ra quyét dinh phong toa tai khoan, tai san & noi giri gitr, Chap hanh vién phai

ap dung bién phap cudng ché hoic ra quyét dinh cham dut viéc phong toa theo quy
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dinh cta Luat nay (cu thé 1a quy dinh tai Diéu 76 Luat THADS) [14,tr34].

Trén thyc té thi hanh an, c6 rat nhiéu trudng hop nguoi phai thi hanh an da cb
tinh thi tiéu cac khoan tién “den” ctia minh guri tai cic ngan hang nham trdn tranh
hodc gy kho khan cho viéc thi hanh 4n clia co quan thi hanh an dan sy. Diéu nay
khién cho co quan thi hanh 4n gip rat nhiéu kho khin, nhiéu 4n ton dong kéo dai do
khong thé xac minh chinh x4c sb tai san ciia ngudi phai thi hanh 4n va ngudi phai
thi hanh 4n ciing khong du diéu kién thi hanh do khong c6 s tai san bang nghia vu
tai san phai ganh véc trong ban an, quyét dinh ctia Toa 4n. Diéu nay cho thay sy can
thiét phai 4p dung bién phap phong toa tai khoan d6i véi nhimg to chirc, ca nhin
phai thi hanh 4n c6 tai khoan trong cic ngan hang nham han ché tinh trang tau tan
tai san, tron tranh trach nhiém thi hanh 4n cta to chire, ca nhan d6, dam béao viéc thi
hanh an dan sy cua co quan nha nudc.

1.3. So sanh bién phap phong téa tai khoan véi cac bién phap khac

1.3.1. Sw khdc nhau giita bién phdp bdo dim véi dp dung bién phdp khin
cdp tam thoi ciia toa dn vé phong téa tai khodn tai ngén hang

Nhin chung bién phép khan cip tam thoi cua toa 4n va bién phap bao dam thi
hanh 4n vé phong toa tai khoan tai ngan hang 13 twong ty nhau nhung tly ddi twong,
thoi gian, cach thire, chu thé ap dung cu thé trong sudt qua trinh thu 1y giai quyét vu
viéc thi ta thay chung khac nhau r& nét trong ting van dé cu thé.

Trong qua trinh nhan don, thu 1y, giai quyét vu viéc ciia Toa 4n va co quan
thi hanh 4n thi c6 thé phai ra quyét dinh ap dung mot hoic mot vai bién phap can
thiét nham dap tng mot s6 yéu cau cap bach cua vu an dang trong qua trinh thy
1y va giai quyét. Ca hai bién phap déu nhim dam bao tai san cho cong tac thi
hanh an dan sy, nhung mdi bién phap c6 chirc nang va vai trd thuc té trong ting
giai doan cu thé cua vu an [24,tr25]

Su khac nhau co ban gitra hai bi¢n phap bdo dam trong thi hanh an va bi¢n
phép Khan cap tam thoi ciia toa an vé phong toa tai khoan ma ta cé thé thay duoc 1a
thoi diém ra quyét dinh, trong qua trinh thu Iy don ciing nhu trong qua trinh xét xur

c6 can cu cho rang bi don co tai khoan trong ngan hang nhung c6 dau hiu tau tan
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tai san, xét thay can thiét thi toa 4n c6 thé ap dung mot hoidc mot sb bién phap khan
cip tam thoi phuc vu cho qué trinh xét xtr va thi hanh 4n. Con bién phap bao dam
thi hanh 4n vé phong toa tai khoan chi duoc ap dung trong truong hop Co quan thi
hanh 4n dan sy c6 tham quyén di thu 1y thi hanh Ban 4n, Quyét dinh ctia Toa an va
phan cong Chip hanh vién t6 chtc thi hanh (D6 1a giai doan sau khi Toa 4n ban
hanh Ban 4n, Quyét dinh) chuyén giao cho Co quan thi hanh 4n déan sy hodc cho
duong sy thi hanh. Chii thé ban hanh Quyét dinh 4p dung, thay d6i, hity bo bién
phap phong toa tai khoan trong cac bién phap khan cap tam thoi ciia Toa an trude
khi mo phién tdoa do mdt Tham phan xem xét, quyét dinh; Tai phién toa thi Hoi
dong xét xr xem xét, quyét dinh. Pbi voi viec Quyét dinh hodc hiy bo bién phap
phong toa tai khoan trong cac bién phap bao dam thi hanh 4n thi chi c6 Chap hanh
vién co quan thi hanh 4n dan sy méi c6 thim quyén quyét dinh [24,tr26]

Su khac nhau ké tiép ta co thé thay o day l1a bién phap khan cap tam thoi do
Toa 4n ra quyét dinh trong qua trinh tiép nhin don va giai quyét vu an cho dén
thoi diém ban hanh Ban 4n, Quyét dinh (do chu toa phién toa ra quyét dinh trong
trudng hop giai quyét vu an trong qué trinh té tung, ngoai ra Tda an con ra quyét
dinh trong trudng hop trong tai thwong mai mé phién hop yéu cau, cong nhan va
cho thyc thi phan quyét cua trong tai thwong mai trong vu an thuong mai), con
bién phap bao dam phong toéa tai khoan duogc thuc hién trong qua trinh thi hanh
an do co quan thi hanh 4n ma dai dién 1a Chap hanh vién truc tiép giai quyét vu
viéc ra quyét dinh khi xét thay can thiét.

Mirc d6 khan cap va chu thé to chirc thyc hién gifta hai bién phap bao dam
thi hanh 4n vé&i bién phap khan cap tam thoi khong giong nhau: Khi c6 quyét dinh
ap dung bién phap khan cdp tam thoi ctia Toa an thi Toa an chuyén ngay Quyét
dinh cho co quan thi hanh an dan sy cung cip tiép nhan, thy ly, phan cong Chap
hanh vién t6 chire thi hanh ngay hodc ay thac cho co quan thi hanh an noi c6 diéu
kién thi hanh dé thuc hién quyét dinh dé ngay trong thdi gian quy dinh cua phap
luat vé thi hanh 4n dan sy; Hiéu lyc thoi gian thi hanh tiy thudc két qua giai quyét

vu an cuia Toa an. Nhung bién phap bdo dam thi hanh &n thi khong ai khac ma
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chinh Chap hanh vién dugc thu truéng Co quan thi hanh an dan su d6 phan céng
giai quyét vu viéc phai ty minh hodc theo yéu ciu cua duong su xem xét, quyét
dinh 4p dung bién phap phong toa tai khoan cua nguoi c6 nghia vu thi hanh an va
chiu trach nhiém tdc dong li€n tuc trong thoi han 10 ngay (hi€u luc vé thoi gian
ctirmg nhic hon so voi bién phap cta Toa an) dé Chap hanh vién Quyét dinh cudng
ché hay cham dut phong téa tai khoan do.

Giira hai bién phéap nay ta thdy diém khac nhau cin cir gitra bién phap bao dam
va bién phap khan cap tam thoi: Bién phap bao dam thi phai dya vao ban an, quyét
dinh, quyét dinh thi hanh an, trong khi d6 thi bién phap khan cap tam thoi chi dya
vao cin ct cho thay rang nguoi thuc hién nghia vu c6 tai san trong ngan hang c6
hanh vi tau tan tai san, trén tranh thuc hién nghia vu va viéc ap dung do6 la can thiét
cho qua trinh giai quyét vu an thi toa an ra quyét dinh ap dung bién phap khan cap
tam thoi va dugc thuc hién ngay sau khi co quyét dinh ctia Toa an.

1.3.2. So sanh bién phap phong téa tai khodn voi cdc bién phdp bdo dam thi
hanh an khac

Dé 1am sang to va rd nét 1én duoc su khac biét cling nhu su gidng nhau cia
bién phap phong toa tai san véi bién phap tam giir tai san, gidy to ctua duong su
va bién phap tam dung viéc dang ky, chuyén dich, thay d6i hién trang vé tai san
to1 xin dua ra bang so sanh dudi day theo Luat thi hanh an dan sy ndm 2008 stra

d6i bo sung nam 2014:

y L, L .. | Bién phap tam dung
So . , Bién phdap phong |Bién phdp tam gitr| = _ ) ;
) Tiéu chi L T T T | viée dang ky, chuyén
thu ) toa tai khoan, tai |tai san, gidy to cua ] P
S0 sanh ) dich,thay doi hién
tw san duong su P
trang ve tai san
Doi tugng N e o
01 . P Tai khoan, tai san  |Tai san, gidy to Tai san
huong dén
Tai san, tai khoan |Tai san, gidy to
Tinh chit cia |nay chic chin phai [nay chua chéc Tai san nay chua chéc
02 |dbi tuong thudc s& htru cua  [thudc s& htru cua  [thudc sé hiru cua

huéng dén nguoi phai thi hanh [ngudi phai thi hanh|nguo1 phai thi hanh an
an an
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Bién phap tam dirng

So _ Bién phdp phong | Bién phdp tam giit .,
) Tiéu chi L p pp) g o ’p ‘1'7; L g7 viéc dang ky, chuyén

thu ) toa tai khoan, tai |tai san, giay to cua ] P

S0 sanh ) dich,thay doi hién
tw san duong su T

trang ve tai san
03 [Nguoi ap dung|Chap hanh vién Chép hanh vién Chép hanh vién
Quyét dinh phong L __|Quyét dinh tam dung
_|Quyét dinh tam giir

04

Hinh thic van

ban 4ap dung

toa tai khoan, tai
san va coO thé Bién

ban

tai san, gidy to va
c6 thé Bién ban

viée ding ky, chuyén
dich, thay dbi hién

trang vé€ tai san

05

biéu kién ap

dung

Chap hanh vién c6
quyén ty minh é&p
dung hodc theo yéu

cau cua duong su

Chap hanh vién ¢
quyén ty minh ap
dung hodc theo yéu

cau cua duong su

Chap hanh vién c6
quyén ty minh 4p
dung hoac theo yéu

cau cua duong su

06

Hau qua phap
ly

Nguoi  yéu cau;
chap hanh vién phai

chiu trach nhiém

néu xay ra hau qua

Nguoi yéu cau;
chdp hanh vién
phai  chiu trach

nhiém néu x4y ra

hau qua

Nguoi yéu cau; chap
hanh vién phai chiu
trach nhiém néu xay

ra hau qua

07

Céc bude giai

quyét tiép theo

Trong thoi han 10
ngay ké tir ngay ra
quyét dinh phong
téa tai khoan, tai
sanChdp hanh vién
phai 4ap dung bién
phap '
hodc ra quyét dinh
dut
phong tdéa

cuong ché

cham viéc

Trong thoi han 10
ngay, ké tr ngay
c6 can ctr xac dinh
tdi san , gidy to
thudc

tam  gilt

|quyén s¢ hiru, su

dung cua nguoi
phai thi hanh an,
Chap hanh vién
phai ra quyét dinh
ap dung bién phap
cudng ché; truong
hop c6 can clr xac
dinh tai san, gidy

to0  khong thude

Trong thoi han 10
ngay, ké tir ngdy c6
can cor xac dinh tai
san thudc quyén so
hitru, st dung cua
nguoi phai thi hanh
an, Chap hanh vién
phai ra quyét dinh ap
dung bién phap cudng
ché; truong hop co
can cor xac dinh tai
san  khong  thudc
quyén s& hiru sir dung
cua nguoi phai thi
hanh an thi CHV ra
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Bién phap tam dirng

So n i Bién phap phong | Bién phap tam gitr ,
) Tiéu chi . p pp) g . ’p ‘2'7; . g? viéc dang ky, chuyén
thu ) toa tai khoan, tai |tai san, giay to cua ] P
S0 sanh ) dich,thay doi hién
tu san duong su

trang vé tai san

quyén sé hitu strlquyét dinh chdm dut
dung cuia nguoilviéc tam dung dang
phai thi hanh anlky, chuyén quyén s&
hodc thudc quyén|hiru, sir dung, thay doi
s& hiru, st dung|hién trang tai san.

nhung da thuc hién
xong nghia vu cua
minh thi CHV ra
quyét dinh tra lai
tai san, gidy to cho
ngudi co quyén so

hiru, str dung

1.4. Y nghia, vai tro ciia viéc ap dung bién phap phong toa tai khoan dé thi hanh
an dan sy

- Bién phap phong toa tai khoan trong thi hanh 4n dan su truc tiép ngan chin
hiéu qua sb tién ctia nguoi phai thi hanh 4n mot cach nhanh chéng, hiéu qua. Bién
phap nay trén thuc té ngay nay co y nghia to 16n, bao vé duoc niém tin cta ngudi
dan no6i chung, ngudi dugc thi hanh 4n noi riéng. Quyén loi clia nguoi duoc thi
hanh &n dugc bao vé mdt cach cong bé“mg, hi€u qua nhat.

- Bién phap phong téa tai khoan thé hién duoc sitc manh quyén lyc cua nha
nudc dai dién 1a co quan thyuc thi va 4p dung phap luat vi tai khoan 1a bi mat cua cé
nhan bat kha xdm pham duoc nha nudc bao vé khong duge cung cép thong tin cho
bat ky ai ngoai chu tai khoan nhung khi duoc sy yéu cau bing vin ban cua co quan
c6 tham quyén thi t6 chirc quan 1y tai khoan cta ca nhén, t chtrc phai cung cp day
du thong tin vé tai khoan ma co quan c6 thdm quyén yéu cau nham phuc vu cho
cdng viéc bao vé quyén va loi ich hop phap cho ngudi dugce thi hanh 4n.

Bén canh d6, n6 con c6 y nghia khac ciing khong kém phan quan trong 1a: sir
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dung quyén luc nha nudc bao dam tinh hiéu luc ban an, quyét dinh cua Toa 4n
nhiam 6n dinh chinh trj va trat ty xa hoi cling duoc dam bao, theo quy dinh: “T6
chtre tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai phai bao ddm bi mat thong tin lién
quan dén tai khoan, tién guri, tai san giri va cac giao dich cua khach hang tai to
chtrc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai; T chirc tin dung, chi nhanh ngan
hang nuéc ngoai khong duoc cung cip thong tin lién quan dén tai khoan, tién gui,
tai san giri, cac giao dich ctia khach hang tai t6 chuc tin dung, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai cho t6 chirc, ca nhan khéc, trir truong hop cd yéu cau cua co
quan nha nudc cé thim quyén theo quy dinh cua phap luat hodc duoc su chap
thuan cua khach hang”, tr viéc dam bao duogc lgi ich cia nguoi duoc thi hanh an
nén cing ¢ dugc niém tin phap luat ctia ngudi din vi néu trong tat ca cac trudng
hop khong duoc biét thong tin ciia khach hang thi s& tao tim 1y e ngai ctia moi
nguoi dan vao phap luat. Luat ghi nhan “trlr truong hop cd yéu cau cua co quan
nha nudc c6 thim quyén”, co quan, t6 chirc quan Iy tai khoan cta ngudi phai thi
hanh an c6 trach nhiém cung cip cho Chéap hanh vién ngudi duoc phan cong trong
vu an day 1a co sé phap Iy dé Chap hanh vién thuc hién hoat dong tac nghiép mot
cach thuan loi hon. Luat d ghi nhan trach nhiém cta co quan, to chtrc quan 1y tai
khoan ctia nguoi phai thi hanh an nhu vay nhung khi 4p dung thi cac co quan, to
chtrc thuc hién nhu thé niao khi c6 yéu cau cung cip thong tin lién quan dén tai
khoan cta khach hang 1a mét cau hoéi 16n khi di vao thuc té thi hanh an?

- Khi phat hién ngudi phai thi hanh 4n c6 tién trong tai khoan tai ngan hang
dong nghia vai viéc nguoi phai thi hanh an dang c6 diéu kién thi hanh an nhung
¢ tinh khong tu nguyén thi hanh nghia vu dan sy theo Ban an, Quyét dinh cua
Toa an da dugc Co quan thi hanh an thu 1y thi hanh nén viéc phong tda tai khoan
cd ¥ nghia v6 cung quan trong nhim dam bao cho viéc khau trir tién trong tai
khoan nguoi phéi thi hanh 4n thudn lgi va nhanh chong hon. Tranh tinh trang
viéc tau tan tién trong tai khoan gdy kho khan trong cong tac thi hanh 4n dan sy
va vu viéc khong duoc giai quyét dan dén bé tit, tdn dong nhiéu nim. Trong

nhirng truong hop nhu tron tranh khong thyc hién nghia vu thi hanh an thi viéc
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phong tda tai khoan dong vai trdo vo cung quan trong, nd s€ phat huy duoc tac
dung nhét dinh trong cong tac thi hanh an dan su.

Nhin tir goc d6 tam 1y bi phong toa tai khoan thi anh huwéng mot phan tim 1y lo
ngai ciia ngudi phai thi hanh an, bat budc ngudi co nghia vu phai chap hanh nghia
vu cta minh néu khong thyc hién thi tai khoan bi phong téa, khiu trir va khong du
tién dam bao trong giao dich, kinh doanh c6 diéu kién nhu mua ban hang hoa phai
dam bao co du sb tién tuwong tmg trong tai khoan dé thanh toan, néu khong s& giy
tam 1y hoang mang cho chu tai khoan, tir 46 gép phan ning cao y thirc chap hanh
phap luat cia nguoi dan ndi chung, chu tai khoan cu thé noi riéng.

Nhin tir goc d¢ cac doanh nghiép thi tai khodn 1a tai san cia doanh nghiép
dung dé bao dam tin nhiém trong giao dich ciing nhu thanh toan, dam bao hoat
dong ciia cong ty nhung tai khoan bi phong téa s& anh hudng nghiém trong dén uy
tin cia cong ty, gdy tam 1y e ngai khi giao dich hodc ky két hop dong véi dbi tac
vi lién quan dén phép luat do c6 tranh chip; Vi thé doanh nghiép, c4 nhan tham
gia giao dich kinh doanh phai thi hanh 4n thuong it khi dé tinh trang tai khoan cia
minh bj phong toa va tim moi cach dé giai quyét vu viéc nhanh chéng nhim dam
bao hoat dong kinh doanh thuan loi. Thuc té khi tai khoan bi phong tda, xac minh
dé tim bién phap xir Iy ciing mat vai ngdy anh huong truc tiép dén giao dich, cac
hoat dong kinh doanh va lgi nhuan bi giam sut... Do d6, ban than cac doanh
nghiép ciing khong mudn truong hop tai khoan ciia minh bi phong toéa kéo theo
nhiéu hé luy x4u cho doanh nghiép, tor d6 vu viéc li€n quan tryc tiép dén viéc
phong toa tai khoan s& c6 thé dugc giai quyét nhanh chong.

Viy, phong toa tai khoan cé vai trdo va ¥ nghia v cung 16n subt qua trinh
giai quyét vu viéc trong cong tac thi hanh 4n dan sy. Cong tac cudng ché thi hanh
an dan sy la mdt trong nhirng bién phap co ban, dugc dp dung trong tung vu vi¢c
cu thé thi hanh 4n rat hiéu qua nhung t6n kha nhiéu thoi gian, cong sirc; Vi han
ché 1a trude khi ¢6 Luat thi hanh an dan su chua c6 co ché kip thoi ngan chan viée
tau tan tién trong tai khoan cta ngudi phai thi hanh 4n nén luat thi hanh an dan sy

cho ra doi bién phap phong toa tai khoan nham lap chd cho viéc mat thoi gian do,
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dé vu viéc duoc giai quyét co hiéu qua hon, khong di vao bé tit, dac biét bién
phép nay c6 hiéu qua thiét thyc d6i v6i vu an thi hanh nghia vy tra tién (khau trir
tién trong tai khoan), tir khi ra doi thi Luat thi hanh an dan sy d3 phat huy dwoc tac
dung cta no 1 gop phan lam giam di mot phan céc an tén dong trong THADS. C6
thé ghi nhin day 1a bude tién dang ké trong viéc xay dung phap luat vé thi hanh an
dan su ciia Nha Nudc ta ngdy cang phu hop véi su phat trién kinh té - xa hoi coa

dat nudc trong thoi ky hoi nhap.

Két luan Chwong 1

Trong giai doan thi hanh phan quyét ciia Toa 4n bang cong tac thi hanh an, tuy
vu viéc ma Chap hanh vién ap dung bién phép bao dam thi hanh 4n nhim bao dam
thi hanh nghia vu duoc ghi nhan trong ban 4n, nhung dbi voi nghia vu tra tién thi
Chap hanh vién chon bién phap phong toa tai khoan 13 hop 1y nhét, giup giai quyét
nhanh chong vu viéc duoc giao. Chinh vi tim quan trong va hiéu qua cua viéc
phong toa tai khoan mang lai t6i mong mudn hoan thanh tét luan van. Ngoai muc
tiéu dat két qua tot ra tdi con mudn bd sung thém phan phat hién nghién ciru thuc té
ctia tOi trong chuong nay dé chi ra nhitng quy dinh phap luat lién quan chua hop Iy
nham ngay cang hoan thién hon Luat thi hanh &4n dan sy, cac luat c6 lién quan, van
ban cing quy dinh vé viéc phong toa tai khoan tai ngan hang dé cudng ché thi hanh
an dan su dé co thé ap dung sau rong trong hién tai ciing nhu tuong lai vé qua trinh
hoi nhap. Véi nghién ctru con han ché & bac thac s§ cta t6i chua phat hién hét tat ca
cac van dé lién quan trong phong téa tai khoan hy vong s& co nhiing cong trinh
nghién ctru 16n hon dé ngay cang hoan thién nhiing thiéu sot.

Céc quy dinh cta phap luat chua that sy 16 rang nén can phai nghién ciru tim
ra bién phap hop 1y hon nham tao diéu kién thuan loi trong qué trinh ap dung cia
Chap hanh vién ciing nhu nang cao sy hiéu biét cia quan ching nhan dan khi néi vé
van dé phong toa tai khoan, khau trir tién trong tai khoan ciia nguoi phai thi hanh an
nén toi dua ra mot sb han ché cta phap luat dong thoi kém theo d6 1a mot sé dé xuét

nham hoan thién phéap luat vé van dé phong toa, khau trir tién trong tai khoan ciia
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nguoi phai thi hanh an dan sy.

Thir nhat, Cac quy dinh ctia phap luat vé phong téa va khau trir tién trong tai
khoan cuia ngudi phai thi hanh an chua c6 sy thdng nhat mot cach triét dé nén gy
kho khan trong qua trinh ap dung trong thuc tién ctia Chap hanh vién. Pi v6i van
dé nay ngudi viét d& xuat nén c6 sy hiéu mot cach chung nhit gitta cac luit ciing
nhu cling nhu cac nghi dinh quy dinh vé& vin dé phong toa, khau trir tién trong tai
khoan cua nguoi phai thi hanh an.

Thit hai, chua c6 su phdi hgp hét minh dé hoan thanh nhiém vu giita cac co
quan nhu co quan thi hanh 4n, ngan hang, cac co quan phdi hop trong cudng ché thi
hanh 4n vé van dé nay thi can thiét phai c6 mot thong tu lién tich hudng din giira
cac co quan vé sy phdi hop trong khi thyuc thi quyén lyc nha nudce dong thoi dua ra
cu thé nhiing ché tai xtr Iy nghiém minh d6i v&i nhiing trudng hop cu thé ting co
quan, ca nhan khong thuc hién trach nhiém cua minh hodc ¢b tinh phét 16 khong
hop tac véi co quan thi hanh an.

Trén co s& quy dinh ciia phap luat chua sat voi thuc tién nén trong qua trinh ap
dung gip kha nhiéu kho khin nén can thiét phai bd sung cling nhu sira doi Lut
nham hoan thién phap luat vé miat phap 1y tao hanh lang viing chic cho qua trinh ap
dung viéc phong toa, khau trir tién trong tai khoan ctia ngudi phai thi hanh an. Néu
phong toa tai khoan phét huy thé manh ciia n6 thi gop phan giai téa van dé ton dong
an trong thi hanh an dong thoi né ciing dang 1a muc tiéu dit ra ciia nha nudc ta véi
chinh sach han ché str dung tién mit thi bién phap phong toa tai khoan s& phat huy

hét thé manh cua nd trong hié¢n tai cling nhu tuong lai sép tol.
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CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE BIEN PHAP
PHONG TOA TAI KHOAN

2.1. Piéu kién ap dung bién phap phong téa tai khoan

Khoan 1 Piéu 66; Khoan 1 Diéu 67 Luat thi hanh an dan su quy dinh: “Chdp
hanh vién c¢é quyén tw minh hodc theo yéu cau bang van ban ciia dwong sw dp dung
ngay bién phdp bdao dam thi hanh an (trong do co bién phap phong toa tai khoan)
nham ngan chan viéc tau tan, huy hoai tai san, tron tranh viéc thi hanh dn..”” Viéc
phong toa tai khodn, tai san ¢ noi gui gitt dugc thuc hién trong truong hop nguoi
phai thi hanh 4n phai c6 tai khoan, tai san giri gilr. Xuat phat tir muc dich nham
ngan chin tau tan tién trong tai khoan, tron tranh viéc thi hanh an, Chap hanh vién
¢6 thé tu minh hodc theo yéu cau bang vin ban cta dwong su ra quyét dinh phong
toa, khau trir tién trong tai khoan ctia nguoi phai thi hanh an hodc nguoi dugc
chuyén giao nghia vy thi hanh an [24,tr36]. Nhu vay, bién phap phong téa tai khoan
trong thi hanh 4n dan su dugc ap dung phai dam bao cac diéu kién sau:

+ Quyét dinh thi hanh an phai c6 gia tri vat chat (bang tién hodc vat c6 gia tri
dugc quy ra tién trong trudng hop vat khéng con hodc bi hu hong...)

+ Chi ¢6 chap hanh vien méi c6 quyén ap dung bién phap phong toa tai khoan;

+ Nguoi phai thi hanh 4n hodc nguoi dugce chuyén giao nghia vu thi hanh an
phai c6 tai khoan tai noi giri giit cu thé va phai cé tién trong tai khoan do;

+ Phai c6 day du thong tin can thiét vé ngudi c6 tai khoan dé tw Chip hanh
vién ap dung bién phap phong toa tai khoan tai noi gui gitr;

+ Phai c6 vin ban yéu cau cta duong su (trong truong hop thi hanh an theo
don) dam bao du thong tin can thiét cho viéc phong toa tai khoan tai noi guri giit
d6i véi ngudi co nghia vu;

Trén co s¢ c6 du diéu kién néu trén, Chap hanh vién khong can phai thong

bao trudc cho duong su va c6 thé ra ngay Quyét dinh phong toa tai khoan hodc lap
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bién ban giai quyét dbi véi to chirc dang quan 1y tai khoan gui giit 4p dung bién
phap phong toa tai khoan ciia nguoi cé nghia vu nham ngin chin hanh vi tau tan
tién trong tai khoan c6 thé xay ra bat ctr liic nao va tién t6i cong viéc chinh d6 1a
khau trir tién trong tai khoan ciia nguoi phai thi hanh an dé thuc hién nghia vy tra
tién. Van dé tAu tan tién trong tai khoan c6 phai 13 nhdm trén tranh nghia vu thi
hanh 4n khong? Xung quanh van dé nay c6 nhiéu quan diém khac nhau, c6 quan
diém cho rang: néu dau hiéu tau tan 1a dicu kién dé ap dung thi Chap hanh vién chi
ap dung khi c¢6 hanh vi tau tan, tron tranh nghia vy tra tién [5,tr45], d6i voi quan
diém nay thi chit ch& hon doi hoi Chap hanh vién cdn xem xét xem c6 tau tan tién
khong. Bén canh do, ta ciing théy dugc sy han ché cua né 1a néu xem xét cham tré
thi anh hudéng t61 muc dich ngan chin cua vi¢c phong téa tai khoan tir nguoi co
nghia vy, tir 46 khong thé khau trir tién trong tai khoan ctia ngudi phai thi hanh an.
Ciing c¢6 quan diém cho rang: khong can phai c6 hanh vi tau tan, trén tranh nghia
vu tra tién, Chap hanh vién c6 thé ap dung ngay, v6i quan diém nay thi coi trong
viéc phong ngira hon, d6i v6i quan diém nay thi thoi gian 4p dung nhanh, gon, don
gian, kip thoi dap ung dugc tinh ngin chin nhung nd ciing cé nhirng nhuoc diém
riéng: ap dung tran lan rat dé gay thiét hai khong dang c6 cho nguoi phai thi hanh
an...Theo nhan thuc cua tac gia: Khoan 1 Diéu 66 Luat thi hanh an dan sy duogc
dién giai 1a Chap hanh vién c6 quyén ap dung bién phap bao dam trude...nham
ngan chin viéc tau tan...(vé nay bd ngit cho vé trude) khang dinh day 1a bién phap
thién vé phong ngira khong c6 quy dinh bat budc phai ching minh rd rang viéc tau
tan dang dién ra méi dugce 4p dung bién phap phong téa tai khoin. Chinh thuét
ngit duoc dung: “Bao dam”, “Phong téa” di du noi 1én tinh phong ngtra 1a chu yéu,
khong tao ké hé cho nguoi c6 nghia vu tau tan, hily hoai tai san; Tai san phai gitr
nguyén trang tai noi gui gitt va chua dugce xur Iy ngay, ma dé dwong su cé thoi
gian dé tuy tim cach thyc hién nghia vu. Néu nguoi ¢ nghia vu van cb tinh khong
thuc hién hodc tu nguyén thyc hi¢n dﬁy du nghia vu theo thong bao cua Chép hanh
vién thi Chip hanh vién méi 4p dung bién phap cudng ché khiu trir tién trong tai

khoan hodc cham dirt viéc phong téa trudc d6 (Khoan 3 Piéu 67 Luat thi hanh &n
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dan sy). Day 1a bién phap rat hay, thuan loi cho tit ca cac bén do diéu kién thi
hanh dam bao, thoi gian thuc hién ngén, thu tuc don gian, it ton cong strc ma hi¢u
qua cao. Tuy nhién, bién phap bado dam thi hanh &n trong thoi gian ty nguyén thi
hanh &n cia duong su van con bé ngd? Ngoai ra, viéc tim ra tai khoan dé phong
toa khong phai 1a van dé don gian? T6 chirc thuc hién va phdi hop giita cac td
chtrc hitu quan nhu thé nao dé dat hiéu qua? Vudng mic tir thuc tién ap dung céc
bién phap bao dam nhét 13 bién phap phong toa tai khoan va han ché cua Chip
hanh vién dugc xur 1y ra sao?...

Vi du: Don vi Thi hanh 4n dan sy A dang thu 1y thi hanh ddi véi Cong ty X,
phai thi hanh 4n hai ty dong c6 tai san bao dam (nha dat) trén hai ty dong nhung
dang trong thoi gian tu nguyén thi hanh 4n, Chap hanh vién nhan dugc van ban
ngudi duge thi hanh an cung cdp Cong ty X c6 tai khoan tai Ngan hang Y va sd tién
chi ¢6 500 triéu dong trong tai khoan tam giri va yéu cau Chap hanh vién ap dung
bién phap bao dam thi hanh an thi c6 nén phong toa 500 triéu dong trong tai khoan
d6 hay khong? Khong cung cip va cam két co dau hiéu tau tan tién trong tai khoan
va thyc té chua hét thoi gian tu nguyén thi hanh an; Cong ty X nhan Quyét dinh thi
hanh an nhung khong chip hanh gidy triéu tap ciia Chap hanh vién véi nhidu 1y do
kho xéc dinh....Day 1a truong hop rat khé d6i voi Chap hanh vién trong viéc phong
tda tai khoan hay khong phong toa tai khoan trong tinh hinh Céng ty X van hoat
dong san xuat kinh doanh binh thudng; Phong toa thi gy trd ngai, uy tin cho Cong
ty X va co thé bi Cong ty X khiéu nai; Khong phong toa thi dbi dién voi khiéu nai
clia nguoi yéu cau, mit khac cé phong téa dbi véi s tién 500 triéu dong trong tai
khoan thi ciing khong giai quyét duoc vu viée dut diém ...

Dbi v6i quy dinh vé van dé phong toa tai khoan dé dam bao thi hanh 4n néu
trén thi day la diém mdoi cta Luét thi hanh an dan sy hién hanh, véi quy dinh cta
biéu 66 thi giap cho Chép hanh vién c6 nhiéu lya chon hon, thuan loi hon trong qua
trinh ap dung céc bién phap ngan chan, trong d6 ¢ viéc phong téa tai khoan dé thi
hanh an néu xét thiy can thiét thi ap dung ngay. Trong thuc té thi viéc ap dung viéc

phong toa tai khoan nay doi hoi su nhay bén va linh hoat, phan tich tinh huéng thuc
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té, kha ning danh gia cua Chap hanh vién khi 4p dung bién phap phong toa tai
khoan véi cac bién phap khac cho phu hop yéu cau thyc t& ddi véi timg vu viée cu
thé, vi trong cing mét vu viéc c6 nhiéu bién phap khac nhau nhung 4ap dung bién
phap nao sat v6i thuc té va ¢ hiéu qua cao hon nhu vi du khé da néu trén? Giai
quyét vu viéc nhanh chong hay kéo dai phu thudc rat nhidu vao nhiéu yéu té khac
nhau nhung trong tdm van 13 tAm va tdm cta Chap hanh vién truc tiép xir 1y vu viéc.
2.2. Trinh tu, tha tuc Ap dung bién phap phong téa tai khoan

2.2.1. Khai qudt vé trinh tw, thii tuc dp dung

Trinh tu tha tuc tién hanh viée phong tdéa va khéu trur tién trong tai khoan ctua
ngudi phai thi hanh 4n tai ngan hang dugc quy dinh trong Ludt thi hanh 4n dan su
va cac van ban hudng dan thi hanh Luat thi hanh 4n dan sy kha tinh gon, tao diéu
kién thuan 191 cho Chép hanh vién co thé 4p dung mot cach dé dang, thuan loi hon.

Trude hét, Chap hanh vién co quan thi hanh 4n dan sy phai hé thong va
nim viing cic diéu, khoan cu thé cua phap luat chuyén nganh vé phong toa tai
khoan va khau trir tién trong tai khoan ctia nguoi phai thi hanh an dé 4p dung
ding quy dinh ctia Luat va vin ban hudng dan thi hanh Luat thi hanh 4n dan su
hién hanh nhu: Diéu 45, 46, 66, 67,76, 77 Luat THADS dan su va Diéu 20 Nghi
dinh sd: 62/2015/ND-CP ngay 18/7/2015 cua Chinh Phu quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot sé diéu cta Luat Thi hanh an dan su. Theo do, cac quy
dinh vé phong toa tai khoan 13 mot trong cac bién phap bao dam thi hanh an,
Chép hanh vién ap dung phong toa tai khoan d6i voi ngudi phai thi hanh an co
tién, tai san tai ngan hang, td chuc tin dung, kho bac nha nuédc nham ngan chén
viéc tAu tan tién trong tai khodn cta nguoi phai thi hanh &n. Trinh ty, thu tuc,
cach thuc thuc hién ké ca cac luu y trong viéc phong toa tai khoan di duoc quy
dinh tai cac diéu khoan néu trén va ngay sau d6 néu duong su khong ty nguyén
thi hanh an thi phai cudng ché khau trir tién trong tai khoan; Viéc khau trir nay
khong dugc vugt qua so véi nghia vy phai thi hanh ctia ngudi phai thi hanh an va
chi phi cudng ché, nghia vu nay duoc ghi nhan trong quyét dinh, ban an di co

hi¢u lyc phéap luat cia Toa an dugc co quan thi hanh an thyc thi trén thyc té cling
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nhu chi phi cudng ché phai duoc thé hién tai hd so thi hanh an.

Tai khoan 1, Piéu 66 Luat THADS quy dinh: “Chdp hanh vién c6 thé tw minh
hodic theo yéu cau van ban ciia dwong si” ap dung cic bién phap bao dam thi hanh
an. RG rang, ddy 1a quyén hoan toan chu dong ctia Chap hanh vién trong viéc phong
téa tai khodan ctia nguoi phai thi hanh an va phai chiu hoan toan trach nhiém cua
minh dbi v6i quyét dinh d6 (trr truong hop duong su yéu cau viée PTTK). Viée
phong toa tai khoan chi v6i mot muc dich duy nhat 1a nham kip thoi ngin chan viée
tau tan tién trong tai khoan véi moi hinh thuc, 14 co sé cho budc tiép theo khau trir
tién trong tai khoan cia ngudi phai thi hanh an. Vi cac quy dinh nay va thyc tién
cong tac, bude dau tac gia co thé khai quat trinh ty, thu tuc va cach thic xir 1y cua
Chéap hanh vién d6i v6i cac tinh hubng phat sinh trong viéc ap dung bién phap
phong toa tai khoan phai dam bao t6i thiéu quy trinh tac nghiép sau day:

Buée 1: Kiém tra Quyét dinh thi hanh an ndi dung phai ding, phai 1a nghia vu
thi hanh 4n tra tién hodc nghia vu tra vat c6 gia tri nhung vt khong con nguyén gia
tri m&i c6 thé ap dung duoc bién phap phong toa tai khoan trong truong hop tai
khodn ctia ngudi phai thi hanh an c6 tién tai noi gui gii.

Buéc 2: Ra Quyét dinh phong toa tai khoan: Tu chdp hanh vién ap dung bién
phap phong toa tai khoan thi khi 4p dung phai c6 du thong tin day du dé ra duoc
Quyét dinh phong toa thong qua nhiéu ngudn nhu cé sin trong Quyét dinh, Ban an
ctia Toa an hodc qua cong tac xac minh...(chii yéu ap dung cho an chii dong thi hanh
an cho Nha Nuéc). Ddi véi yéu cau ciia duong sur yéu cau phong toa tai khoan bang
van ban ciing phai dam bao thong tin can thiét du dé ra duoc Quyét dinh phong toa
tai khoan theo dung mau do B6 Tu Phap quy dinh thi Chip hanh vién phai ra ngay
Quyét dinh, néu cham tré trong trudng hop nay thi ngudi phai thi hanh 4n c6 kha
nang sé tAu tan ngay tién co trong tai khoan tam guri ctia ho dan dén bi khiéu nai, boi
thuong. Truong hop khong di thong tin dé ra Quyét dinh phong toa tai khoan cia
ngudi co6 nghia vu thi hanh an thi Chap hanh vién tién hanh x4c minh tai noi giri
gii¥, phat hién c6 tién trong tai khoan ma can phong téa ngay tai khoan thi 14p bién

ban yéu cau co quan, to chuc, cd nhan dang quan ly tai khoan cua nguoi phai thi
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hanh 4n phong toa tai khoan dé va trong thoi han 24 gio ké tir khi lap bién ban,
Chap hanh vién phai ra Quyét dinh phong toa tai khoan;

Buéc 3: Thong bao thi hanh an: Quyét dinh phong téa tai khoan cua Chip
hanh vién phai giao ngay cho co quan, to chirc, ngudi dang quan 1y tai khoan ciia
ngudi phai thi hanh 4n nhung khong nhat thiét phai thuc hién viéc thong bao cho
ngudi duge thi hanh 4n, ngudi phai thi hanh 4n, nguoi co quyén loi nghia vu lién
quan trong thdi han 03 ngay lam viéc ké tir ngay ra Quyét dinh phong toa theo
khoan 2 Piéu 39 Luat Thi hanh 4n dan sy nhim tranh viéc tau tan tién trong tai
khoan. Tuy nhién sau khi Chép hanh vién t6 chic thuc hién thanh cong viéc yéu cau
don vi, nguoi quan 1y tai khoan thuc hién viéc phong toa thi ké tiép theo d6 nén
thue hién viéc thong bao Quyét dinh phong toa tai khoan cho dwong su va ngudi cd
quyén loi, nghia vu lién quan dén viéc thi hanh an dé ho tu tim cach thi hanh. Déng
thoi dé tranh viéc lam mat co hoi kinh doanh cling nhu lam tr¢ ngai nhiéu mat cho
nguoi phai thi hanh an nén khi thuc hién thong bdo Quyét dinh phong toan tai
khoan, Chap hanh vién can c6 thong bao chi tiét cac khoan tién cu thé va cach thirc
thuc hién kém theo yéu cau ngudi phai thi hanh an trong thoi han con lai ciia 10
ngay ké tir ngay ky Quyét dinh phong téa tai khoan mang du s6 tién theo Quyét
dinh thi hanh an va céc chi phi thuc té, hop 1y trong qué trinh thi hanh 4n dén gip
Chép hanh vién tu nguyén thi hanh an dé duoc cham dut viéc phong toa tai khoan
theo Piéu 77 Luat Thi hanh 4n dan sy. DAy 1a cach lam trong thyc tién thi hanh an
d3 phat huy tinh hiéu qua rat cao mic du phap luat vé thi hanh an dan su khong bt
budc Chap hanh vién phai tuan thi nhung xuat phat tir bién phap thuyét phuc bang
moi cach dé duong sy thoa thuan, ty nguyén thi hanh an va tinh hiéu qua ctia dong
tac thong bao cu thé tiép theo Quyét dinh phong toéa nén Chap hanh vién thuong ap
dung. Tuy nhién, trong qua trinh t6 chirc thi hanh 4n néi chung, Quyét dinh ap dung
bién phip phong tda tai khoan néi riéng van thudng xuyén xay ra truong hop thong
tin khong day du dé ra Quyét dinh phong téa tai khoan ngay ma phai tién hanh xac
minh tai khodn ctiia ngudi phai thi hanh an tai noi gui gitt nhung khong nhan duoc

su hop tac day du cia co quan, to chirc, ngudi dang quan 1y tai khoan thi Chap hanh
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vién phai kién tri giai thich phap luat vé thi hanh 4n va ngay sau d6 c6 cin cir xac
dinh d3 xay ra viéc ngudi phai thi hanh an tdu tan tién trong tai khoan tai noi gui
gilt d6; Chap hanh vién phai hét stc vat va trude sy bic xuc cia ngudi yéu cau
phong toa tai khoan va phai can cir nhiéu diéu luat nhu Diéu 11; Khoan 6 Diéu 44;
Piéu 176 Luat thi hanh 4n dan sy va nhat 1a Piéu 14 Thong tu lién tich $6:
02/2014/TTLT ngay 14/01/2014 cia B6 Tu Phap-Bo Tai Chinh-Ngan hang Nha
NuécViét Nam-Bo Lao Pong-Thuong Binh &Xa Hoi dé xur 1y tinh hudng khong
cung cap thong tin vé tai khoan. Pong thdi Chap hanh vién phai c6 vin ban thong
bao ngay két qua viéc phong toa tai khoan khong thanh cong cho ngudi ¢6 quyén
yéu cau phong toa tai khoan theo diém b khoan 1 Piéu 7 Luat thi hanh 4n dén su.
Buée 4: Két thic hiéu lyc Quyét dinh phong toa tai khoan ddi véi ngudi phai
thi hanh 4n tai noi gui giir theo hai hudng: Trong thdi han 10 ngay ké tir ngay ra
quyét dinh phong toa tai khoan ma nguoi phai thi hanh an hodc ngudi duoc chuyén
giao nghia vu khong tu nguyén thi hanh tit ca cic nghia vy thi hanh an theo Quyét
dinh thi hanh 4n va céc chi phi thyc té hop 1y trong qua trinh t6 chic thi hanh an ddi
v6i ho thi Chap hanh vién ra quyét dinh cudng ché bang bién phap khau trir tién
trong tai khoan ctia nguoi phai thi hanh an. Nguoc lai, néu ngudi phai thi hanh an ty
nguyén thi hanh day du cac nghia vu thi hanh an va chi phi cho viéc thi hanh 4n thi
Chap hanh vién phai ra ngay quyét dinh chim dut viéc phong téa tai khoan cia
ngudi phai thi hanh an (Piém a khoan 1 Piéu 77 Luat Thi hanh 4n dan su). Tuy
nhién, ddi véi cac khoan cudng ché trir vao thu nhap theo ty 1& nhat dinh theo Diéu
78 Luat thi hanh an dan sy nhu: Tién luong, tién cong, tién luong huu, tién tro cip
mat st lao dong va thu nhap khac thi chua thé giai toa phong toa tai khoan cuia ho
sau 10 ngay ma phai giir nguyén Quyét dinh phong téa dé hang thang yéu ciu to
chtrc, nguoi quan 1y tai khodn thuc hién vi¢c trir vao thu nhdp ctia nguoi phai thi
hanh an theo Quyét dinh ctia Chap hanh vién. Viéc chdm dut hay gii toa quyét dinh
phong toa tai khoan chi két thiic sau khi da thuc hién thanh cong quyét dinh khau
trir tién trong tai khoan hoic quyét dinh trir vao thu nhip cua ngudi phai thi hanh an

c6 tién trong tai khoan theo Diéu 76,78 Luat THADS.
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C6 thé noi nhitng quy dinh vé bién phap bao dam phong toa tai khoan cua
nguoi phai thi hanh 4n dugc quy dinh trong Luat thi hanh 4n 1a rat tién bo, phu hop
véi cong tac thuc tién thi hanh 4n dan sy va chic chén s& ngan chan dugc moi hanh
vi tAu tan tién trong tai khoan cua duong su, viéc phong tda tai khoan thuan lgi thi
budc tac nghiép tiép theo cua Chip hanh vién 13 khéu trir tién trong tai khoan s&
thuan loi va dé dang hon.

Sau day, TOi xin lam rd qua trinh thyc hién viéc phong toa tai khoan va cudng
ché khau trir tién trong tai khoan tai ngan hang, kho bac, t6 chirc tin dung ctia ngudi
phai thi hanh an dé moi ngudi ¢6 thé hinh dung dugc nhimng cong doan, tha tuc khi
co quan thi hanh 4n dan su giai quyét cac vu viéc lién quan dén bién phap quan
trong nay.

2.2.2. Ngi dung thwc hién bién phap phong toa tai khodan

2.2.2.1. Xdc minh, thu thdp théng tin diéu kién dé thi hanh én vé bién phdp
phong toa tai khoan

Viéc thu thap thong tin vé tai khoan ctia nguoi phai thi hanh an c6 thé do
nguoi yéu cau 4p dung bién phap phong toa tai khoan thuc hién hoic ciing c6 thé
do Chap hanh vién thyc hién. Thong tin vé tai khoan cta ngudi phai thi hanh 4n c6
tai khoan hay khong c6 thé cian ¢ vao mét trong nhitng yéu té nhu: linh vuc,
nganh nghé hoat dong ctia ngudi phai thi hanh an, cac hop dong cua ngudi phai thi
hanh 4n voi ddi tac, dang ky kinh doanh. Nhiéu trudng hop thong qua viéc phan
tich, nghién ctru ban an (nhat 13 ban an kinh t&) Chap hanh vién ciing c6 duoc
nhirng thong tin can thiét vé tai khoan ciia ngudi phai thi hanh an. Nguoi dugc thi
hanh 4n, nguoi c6 quyén nghia vu lién quan ciing c6 thé cung cip thong tin vé tai
khoan ctia ngudi phai thi hanh an cho co quan thi hanh &n [24,tr49]

Ngoai ra, ty vao muc dich cua timg hd so thi hanh 4n dit ra dé Chap hanh
vién xay dung ké hoach xac minh, nhiéu ho so thi hanh 4n phai xac minh ké ca nhan
than, nghé nghiép, ... tat ca cac két qua xac minh trén déu nham xem xét nguoi phai
thi hanh an c6 diéu kién thi hanh an hay chua c6 diéu kién thi hanh 4n, c6 nhiéu

truong hop Chép hanh vién phai xac minh rat nhiéu lan, qua nhiéu co quan, don vi,

36



t6 chtc bang nhiéu hinh thirc khac nhau mat rit nhiéu thoi gian. Phd bién nhét 1a
tién hanh xac minh tai khoan tai cic co quan, to chirc dang quan 1y tai khoan cia
ngudi phai thi hanh 4n nhu: Ngan hang, Kho bac, t6 chuc tin dung...; Co quan, to
chtrc, nguoi sir dung lao dong, Bao hiém x3 hoi noi ngudi phai thi hanh 4n nhén tién
lwong, tién cong, tién lwong huu, tién trg cip va cac khoan thu nhap hop phap khac.

Luat Thi hanh an dan sy quy dinh: “Quyét dinh phong téa tai khodn, tai san &
noi giri giit phdi xdc dinh ré sé tién, tai san bi phong téa”. Vi vay, dé ra quyét dinh
phong toa tai khoan chinh xac, kha thi can phai tién hanh cac hoat dong thu thap
thong tin nhu: chu tai khoan, sé tai khoan, sé du trong tai khoan d6... Trong thoi
gian qua, da xay ra nhiéu truong hop, chap hanh vién do thiéu thong tin hodc thong
tin khong chinh xéc, day du da ra quyét dinh voi vang, ra quyét dinh khong dung
d6i tugng hoic phong téa ké ca nhiing tai khoan khong con sé du... 1a khong dang
v6i quy dinh cta phap luat, ddn dén khong thuc hién dugc bién phap cudng ché
khau trir tién trong tai khoan cta ngudi phai thi hanh an. Nhu vay, cac thong tin vé
tai khoan ctia nguoi phai thi hanh 4n can lam rd duoc cac van dé nhu: s6 tai khoan,
ngdy md, nguoi dung tén tai khoan, s6 lidu vé tai khoan nhu s du, sé no...

Hién nay, viéc thu thap thong tin vé tai khoan ctia ngudi phai thi hanh an do
ngudi duoc thi hanh an tién hanh gip nhiéu khé khin do vuéng phai cac quy
dinh vé bao mat thong tin khach hang ctia cac t6 chirc tin dung, ngan hang, kho
bac nha nude. Nguoc lai cic co quan, to chirc, nguodi nam giit thong tin vé ngudi
phai thi hanh 4n cling c6 nhan thuc khac nhau, tham chi khong nim duoc cac
quy dinh phap luat vé trach nhiém cua ho trong viéc xac minh diéu kién thi hanh
an (DPiéu 44, Luat THADS); Trong truong hop cu thé, ngudi duoc thi hanh an
yéu cau Chap hanh vién ap dung phong téa tai khoan ngudi phai thi hanh an thi
phai cung cip nhitng thong tin can thiét nhu:

- Ho tén ngudi phai thi hanh an, ngay thang nim sinh...; S6 CMND hoic ho
chiéu; Noi thuong trd, tam tr...(riéng CMND, Ho chiéu phai xac minh tai co quan
Cong an, Ban an ctia Toa an khong co6 néu).

- Tén tai khodn, s0 tai khodn, s0 du trong tai khoan ctia nguoi phai thi hanh an
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(phai xac minh tai noi nguoi phai thi hanh &n mo tai khoan va noi quan ly thu nhap
1a chu yéu).

Nhung chinh sy hiéu biét cia timg thanh t5 nim gii thong tin vé ngudi phai
thi hanh 4n va tai khoan ctia ho khong giéng nhau nén it nhiéu cling anh hudng téi
quyén va loi ich hop phap cua ngudi duge thi hanh an. Pai da s cac t6 chirc nay
vién dan cac quy dinh tai Piéu 16, 17 Luat Cac to chtrc tin dung dé tir chbi cung
cap thong tin vé tai khoan, sé du tai khoan cho nguoi dugc thi hanh an véi quy
dinh nay thi nguoi duge thi hanh 4n 12 mét nguoi dan binh thuong, khong co
nhitng mdi quan hé dic biét thi khong thé nao xac minh dwgc diéu kién thi hanh
an cua ngudi dugc thi hanh 4n, xac minh khong dugc thi khong thé yéu cau ap
dung viéc phong téa ctia nguoi phai thi hanh 4n va cudi cung chic chin khong co
su kién 4p dung bién phap cudng ché khau trir tién trong tai khoan ctia nguoi phai
thi hanh an. Tuy nhién, hoat dong thu thap thong tin tir Chap hanh vién s& thuin
loi hon do phap luat quy dinh vé nghia vu cung cap thong tin ctia ngan hang, to
chtre tin dung, kho bac nha nudc theo yéu cau cua Chép hanh vién (diém d khoan
4 Piéu 5 Nghi dinh s6 70/2000/ND-CP ngay 21/11/2000 cta chinh phu quy dinh
vé viéc gilt bi mat, luu trit va cung cip thong tin lién quan t&i tién gui ciia khach
hang). Bén canh d6 tai Piéu 176 Luat THADS ciing quy dinh 13 trach nhiém cta
kho bac nha nuéc, ngan hang va to chuc tin dung khac trong thi hanh an déan sy
nhu sau: “Cung cip ding, diy du, kip thoi thong tin, s6 liéu vé tai khoan cua
ngudi phai thi hanh an theo yéu cau cua Chap hanh vién, co quan thi hanh 4n dan
su. Thuc hién nghi€m chinh, kip thoi yéu cau cla Chép hanh vién vé phong toa tai
khoan, phong toa tai san; khau trir tién trong tai khoan; giai toa viéc phong toa tai
khoan, phong toa tai san ciia ngudi phai thi hanh 4n. Thyc hién day di yéu cau
khac ctia Chap hanh vién, co quan thi hanh 4an dan sy theo quy dinh cta Luat nay”.

2.2.2.2. Ra quyét dinh phong téa tai khoan

Khoan 2 Diéu 67 Lut thi hanh an dan sy quy dinh: “.... Trong thoi han 24 gio
ké tir khi 14p bién ban, Chap hanh vién phai ra quyét dinh phong toa tai khoan, tai

san. Co quan, t6 chirc, ca nhan dang quan 1y tai khoan, tai san phai thuc hién ngay

38



yéu cau cua Chap hanh vién vé phong toa tai khoan, tai san. Bién ban, quyét dinh
phong toa tai khoan, tai san trong truong hop nay phai duoc guri ngay cho Vién
kiém sat nhan dan cung cip”. Vi quy dinh nay, thuc té 4p dung viéc phong toa tai
khoan bat budc Chap hanh vién phai thé hién dudi dang quyét dinh ca biét dbi véi
ca hai loai quyét dinh thi hanh 4n la: Chu dong va theo yéu cau.

+ Loai quyét dinh thi hanh 4n chu dong chu yéu thi hanh cho ngin sach Nha
Nudc thi Chdp hanh vién chu dong xac minh diéu kién thi hanh an va khi du thong
tin can thiét vé tai khoan ciia ngudi phai thi hanh 4n; Chap hanh vién kip thoi ra
ngay Quyét dinh phong toa tai khoan cua ngudi phai thi hanh 4n giao ngay cho co
quan, t6 chirc, ca nhan dang quan 1y tai khoan dé thuc hién (loai 4n nay kha thuan
loi trong t6 chtrc thi hanh).

+ Loai thtr hai 12 quyét dinh thi hanh 4n theo yéu cau ctia duwong sy: dang thi
hai nay chu yéu thi hanh cho co quan, t6 chirc, ca nhan nhung chi nhiing quyét dinh
thi hanh 4n tra tién thi sau khi nhan dugc vin ban cua ngudi duoc thi hanh an yéu
cau phong toa tai khoan dbi véi nguoi phai thi hanh an tai noi gt giit cu thé sé c6
hai tinh hudng xay ra: Mot 1a cung cdp du thong tin thi Chdp hanh vién ra quyét
dinh phong toa tai khoan va giao ngay cho co quan, t6 chirc, ngudi dang quan ly tai
khoan dé thuc hién; Hai 1a thiéu thong tin can thiét khong thé ra dugc quyét dinh
phong téa tai khoan thi phai tién hanh x4c minh vé tai khoan ctia ngudi phai thi
hanh 4n tai noi giri gitt, tinh hudng nay thudng gip o thyuc té va dé c6 duge cung
cap vé tai khoan ctia ngudi phai thi hanh an thi trude tién, Chap hanh vién phai cung
cap cho noi quan 1y tai khoan day du thong tin vé nhan than ctia nguoi phai thi hanh
an thi méi du co s& cho ho dap Gmg yéu ciu xac minh caa Chap hanh vién va lap
bién ban xac minh (thong tin nay c6 thé do nguoi yéu cau cung cap cho Chap hanh
vién nhung ciing c6 thé do Chip hanh vién qua xac minh ma c6 duoc); Truong hop
ngudi phai thi hanh an c6 mé tai khoan va c6 s du tai bang sao ké cua tai khoan thi
Chap hanh vién lap bién ban yéu ciu co quan, t6 chiic, ca nhan dang quan ly tai
khoan phai thuc hién ngay yéu ciu ciia Chap hanh vién vé phong toa tai khoan d6i

v6i ngudi phai thi hanh an. Bién ban dugc 1ap giao ngay cho dai dién theo phap luat

39



hodc dai dién Gy quyén noi quan 1y tai khoan; Trong thoi han 24 gio ké tir khi 1ap
bién ban, Chap hanh vién phai ra quyét dinh phong toa tai khoan va phai giao truc
tiép Quyét dinh cho nguoi dai dién theo phap luat hoac nguoi chiu trach nhi€ém nhéan
van ban ctia co quan, to chirc d6 va 1ap bién ban vé viéc giao quyét dinh d6. Pay la
quy dinh khé thyc hién trong thuc t&, ma theo t6i thi nén mé rong mot sé hinh thirce
giao Quyét dinh phong toa tai khoan duoc quy dinh tai didu 39 Luat Thi hanh 4n dan
su va Diéu 12, Nghi dinh s6 62/2015/ND-CP. Ddong thoi bién ban, Quyét dinh phong
toa tai khoan trong trudng hop nay phai dugc giri ngay cho Vién kiém sat nhan dan
cung cap dé thuc hién quyén kiém sat hoat dong tu phap trong thi hanh an dan su.

Nhu vay, cin ctr quy dinh va thuc tién t6 chure thuc hién viéc phong tda tai khoan
ctia ngudi phai thi hanh an, t6i nhan thdy rang: Piém xuét phat 1a sau khi c6 thong tin
vé tai khoan ctia nguoi phai thi hanh an, dé ngan chin viéc tau tan, huy hoai tai san,
trén tranh viéc thi hanh an cta ngudi phai thi hanh an, Chap hanh vién tu minh hoic
theo yéu cu cta ngudi dugc thi hanh n, nguoi phai thi hanh 4n ra quyét dinh phong
toa tai khoan. Chip hanh vién 13 ngudi duy nhit c6 thAm quyén ra quyét dinh phong
toa tai khoan va quyét dinh nay dugc giao cho co quan, to chirc dang quan 1y tai khoan
cua nguoi phai thi hanh an dé thuc hién cong viéc con lai do 1a khau trir tién trong tai
khoan, thuc hién day di nghia vu duoc co quan c6 thim quyén ma dai dién ¢ day la
Chap hanh vién da dugc Toa an ra quyét dinh dugc ghi nhan trong ban 4n.

Quyét dinh phong toa tai khoan phai diing mau do B6 Tu Phap quy dinh, cin
ghi 16 thong tin lién quan dén chu tai khoan, s tai khoan, s6 tién bi phong toa va
cin ¢ cla viéc phong téa, thoi han phong téa va hau qua phap 1y xay ra néu ca
nhan, co quan, to chirc quan 1y tai khoan d6 khéng thuc hién cac yéu cau ctua Chap
hanh vién; Phap luét ghi nhan 1a nhu vay nhung co ché xur Iy cu thé tung vu vi¢e thi
rat khé ap dung va khong kha thi trén thyc té - d6i voi nhitng trudng hop noi quan
ly tai khoan khong hop tac hodc cham hop tac voi Chap hanh vién trong viéc xac
minh, khong nhan van ban quyét dinh ciia Chap hanh vién ciing nhu khong thuc
hién Quyét dinh phong toa tai khoan. Pic biét, hién nay su phat trién cong nghé

thong tin nhanh chong ngay cang dugc 4p dung rong rai trong linh vyuc tai chinh,
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ngan hang... Khoan 1 Diéu 6 Thong tu ndy quy dinh thoi han cung cép thong tin dén
03 ngay lam viéc, viéc tiu tan tién trong tai khoan chi dién ra trong tich tic 13 xong
mot giao dich, day 1a mot dién hinh cho sur 131 thoi tao ké hd khong dang c¢6 dan dén
ngudi duge thi hanh an bi thiét hai, birc xuc, khiéu kién d6i voi Chap hanh vién vé
hanh vi chdm tré ...ma hoan toan khong phai 18i ctia Chap hanh vién.

Thoi han thuc hién: Viéc phong téa va khiu trir tién trong tai khoan tai co
quan, to chirc, ngudi dang quan 1y tai khoan ctia ngudi phai thi hanh an quy dinh tai
khoan 3, diéu 67 Luat THADS hién hanh nhu sau: Trong thoi han 10 ngay, ké tur
ngdy ra quyét dinh phong toa tai khoan & noi giri giit, Chap hanh vién phai thuc
hién budc tiép theo c6 thoi han dé tac dong lién tuc lén tai khoan, khong tao ké hd
dé chip hanh vién cham tré trong viéc thuc thi nhiém vy, Chap hanh vién phai ap
dung bién phap cudng ché khau trir tién trong tai khoan ctia nguoi phai thi hanh an.

2.2.2.3. Ké hoach PTTK va cuéng ché khdu trir tién trong tai khodn

Khoan 1 Piéu 72 Luat thi hanh 4n dan su néu rd: trir viée can ap dung ngay
thi khong can phai xdy dung ké hoach cudng ché trong thi hanh an dan sy (4p
dung bién phap khan cip tam thoi); Khoan 1 Piéu 72 Luat THADS khong bt
budc Chap hanh vién phai 1ap ké hoach cudng ché trong truong hop khong huy
dong luc lwong. Theo dé, trir truong hop phai cudng ché ngay (do khong du dir
liéu va thoi gian qua ngan) nén khong phai l1ap ké hoach, con lai viéc cudng ché
don gian cling can phai xay dung ké hoach cu thé, nay Luat khong dé cap dén, chi
quy dinh 13p ké hoach cudng ché trong trudng hop can huy dong luc lugng. Tuy
phap luat thi hanh an dan sy khong bat budc nhung v6i muc dich nham han ché
nhirng sai 1am, tranh dwoc nhitng khiém khuyét c6 thé xay ra ddi v6i Chap hanh
vién trong qua trinh 4p dung phap luat. Ké hoach thuc hién quyét dinh phong toa tai
khoan va cudng ché khau trir tién trong tai khoan tai noi gui gitr van dugc cac Chap
hanh vién thuc hién song khong bat budc phai dam bao cac nodi dung, cac bude theo
ké hoach méu vi luat khong c6 ghi nhan nén khong bat budc phai theo trinh ty nhat
dinh. Trong thuc tién cong tac thi hanh 4n dan su dé tao diéu kién thuan lgi hon cho

Chap hanh vién trong qua trinh thi hanh 4n thi cic co quan thi hanh 4n déu xay
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dung ké hoach phong toa tai khoan théng qua cac bude sau [24,tr37]

Phwong an thiee hién bién phdp bdo dam va cuéng ché:

Tuy thudc vao bién phap bao dam va bién phap cudng ché ma Chap hanh vién
ap dung, Chap hanh vién s& néu cong viéc cu thé khi tién hanh phong toa tai khoan
dé cudng ché khiu trir tién trong tai khoan. Thong qua cong tac xac minh cu thé cua
Chép hanh vién c6 thé xay dung, dwa ra mot phuong an phong téa tai khoan dé dam
bao thi hanh 4n va cudng ché khiu trir tién trong tai khoan phu hop dé ap dung cho
ting vu viéc duoc Thu truong co quan THADS giao cu thé. Chap hanh vién c6 thé
xdy dyng nhiéu phuong 4n trong mot vu an nham xu 1y t6t cac tinh hudng khéng
mong mudn c6 thé xay ra khi thi hanh an. P6i véi viéc phong toa tai khoan va khau
trir tién trong tai khoan ciia ngudi phai thi hanh an thi Chap hanh vién chi can xay
dung mot phuong an hoic khong nhat thiét phai xay dung phuong an cuy thé vi day
c¢6 thé xem 1a vu viéc cudng ché don gian, Chap hanh vién chi lén phuong an moi
cac thanh phan c6 lién quan tién hanh t6 chtc viée giao Quyét dinh phong toa tai
khoan cho co quan, td chirc noi nguoi thuc hién nghia vu c6 tai khoan; vi trudc do
céc bude xac minh da 1am 13, hoi du cac didu kién can va du dé ra quyét dinh phong
toa tai khoan, chinh viéc to chirc cudng ché bai ban nay s& dam bao tinh cong khai
minh bach va thuan loi hon cho ca Chip hanh vién va co quan, t6 chirc quan 1y tai
khoan ctia ngudi c6 nghia vu thi hanh ban an trong viéc thuc thi theo quyét dinh cua
Chap hanh vién [24,tr38]

Xdc dinh bién phdp bdo dam va bién phdp cudng ché:

Bién phap bao dam hay bién phap cudng ché co rat nhidu nhung viéc Chap
hanh vién ap dung bién phap nao thi Chap hanh vién phai dua vao quyét dinh, ban
an quy dinh nghia vu cua duong sy, bén canh d6 Chap hanh vién con phai dva trén
co s& xac minh ma Chap hanh vién tién hanh, chang han khi thi hanh nghia vu tra
ng cua duong sw, Chap hanh vién c6 nhiéu bién phap cudng ché chang han nhu
cudng ché khu trir tién trong tai khoan; thu hoi gidy to c6 gia, trir vao thu nhap ciia
nguoi phai thi hanh an hoac ké bién, xir Iy tai sdn cia ngudi phai thi hanh an... Tuy

nhién, khi 4p dung bién phap nio di nita thi Chap hanh vién ciing phai can cir vao
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khoan no thuc té va loai ng nhu thé nao? Bién phap phong téa tai khoan duogc dat
ra, 4p dung trudng hop thyc hién nghia vu tra tién, bang bién phap nghiép vu cia
minh Chép hanh vién biét duoc nguoi thue hién nghia vu c6 tai khoan trong ngan
hang, kho bac, to chirc tin dung..., tai khoan con tién, ngudi phai thi hanh an c6 dicu
kién trd ng ma khong thuc hién, c6 hanh vi tdu tan tién trong tai khoan thi Chép
hanh vién tién hanh ra quyét dinh yéu cau co quan chi quan, quan 1y tai khoan,
quan 1y thu nhip cta nguoi co nghia vu phong toa tai khoan d6 dé dam bao thi hanh
an dan su. Trong trudong hop ngudi cd nghia vy tra tién, c¢6 tai khoan nhung sb du
khong du dé dam bao thuc hién nghia vu thi Chap hanh vién xem xét ¢o thé ap dung
bién phap khau trir s du d6 trong tai khoan dong thoi c6 thé ap dung kém theo bién
phap cudng ché khac vi Luat cho phép Chip hanh vién c6 thé 4p dung nhiéu bién
phap cing mot lac dé dam bao thuc hién nghia vu trd ng ciia nguoi co nghia vu
mién sao hoan thanh nhiém vu duoc giao [24,tr39]

Thoi gian, dia diém tién hanh phong téa tai khodn va cuéng ché:

Trong thoi gian ty nguyén thi hanh an khi nhan thiy nguoi c6 nghia vu ¢ ddu
hiéu tAu tan tién trong tai khoan, ¢d tinh khong thyc hién nghia vu dugc ghi nhan
trong ban an thi Chap hanh vién c6 thé tu minh ra quyét dinh phong toa tai khoan
hoic theo yéu cau bang vin ban cua ngudi c6 quyén loi lién quan phong téa tai
khoan ctia nguoi c6 nghia vu nhung khi phong tda thi khong dugc phong tdéa trong
thoi gian 22h dén 6h sang. Theo doan 1 khoan 2 Diéu 67 cua Luat THADS thi: “khi
tién hanh phong toa tai khoan thi chip hanh vién phai giao quyét dinh phong toa
cho co quan, to chiic dang quéan 1y tai khoan ciia nguoi phai thi hanh an”, vay dia
diém phong toa tai khoan chi ¢ thé 1a ngan hang, kho bac nha nudc hay to chirc tin
dung noi c4 nhén, t6 chiic budc phai thi hanh quyét dinh ciia Toa 4n ma ngudi co
nghia vu m& tai khoan giri tién. Phong toa tai khoan day c6 thé 13 bude dém, 1a giai
doan d4u cua qua trinh cudng ché thi hanh 4n dan sy nhung c6 vai tro rt quan trong
trong viéc cudng ché nghia vy tra tién, quyén loi va nghia vu cia cac duong sy c6
thé giai quyét duoc hay khong, phan 16n 12 do cong tac phong toa ndy quyét dinh,

néu cong tac phong toa tai khodn cia ca nhan, t6 chitc c6 nghia vu do Chap hanh
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vién thuc hién ddy du va thanh cong thi quyén va nghia vu cua dwong sy xem nhu
sap duogc giai quyét [24,tr39]

Toém lai, trong qua trinh phong toa tai khoan Chap hanh vién can thiét phai c6
thong bao cho noi quan 1y tai khoan cach thirc phdi hop thuc hién quyét dinh phong
téa, thoi gian ra quyét dinh va td chirc cudng ché khéu trir tién trong tai khoan phai
cu thé; Quyét dinh phong toa va quyét dinh cudng ché khau trir tién phai diing mau
do Bo Tu Phap ban hanh. Ké hoach thoi gian t6 chuc thyuc hién quyét dinh phong
toa va cudng ché chi ghi ngdy, thang, nim bat dau thyc hién quyét dinh; Khong thé
an dinh thoi gian két thic vi Chap hanh vién khong dinh lwong duoc chinh xéc thoi
gian cudng ché, mac di kha don gian nhung khong phai vu viéc nao ciing dién ra
thuan 1g1 con phu thudc vao yéu t6 con nguoi kha lon.

Yéu cdu lic lwong tham gia bdo vé qud trinh cuéng ché:

Tty thudc vao tinh hinh thuc té ma Chap hanh vién thu duoc tir qua trinh xac
minh ¢ cac co quan, td chire hiru quan, dat biét 1a dya vao bién phap bao dam hay
cudng ché ma Chap hanh vién yéu cau thanh phan va lyc lugng tham gia thyuc hién
quyét dinh cling nhu bao vé su kién khac nhau, tuy thugc vao mirc do nghiém trong
hay khong nghiém trong va tinh chat vu viéc s& c6 su huy dong khac nhau dé dam
bao sy thanh cong trong t6 chirc thyc hién quyét dinh. Chp hanh vién cin phan biét
dugc ba nhom vu viéc cudng ché: cudng ché khong can luc luong bao vé ma du
thanh phﬁn, loai cudng ché can luc luong bao vé, loai cudng ché phtrc tap c6 kha
nang xay ra cang théng dén an ninh chinh tri an toan xa hoi can huy dong luc lugng
du manh dé trdn ap dugc didu chinh boi Diéu 173, 174 Luat Thi hanh 4n dan sy
hién hanh. Ta thdy, phong toa tai khoan dé cudng ché khau trir tién trong tai khoan
cua nguoi phai thi hanh an tai ngan hang, kho bac, t6 chure tin dung... C6 thé xem 1a
loai cudng ché khong can luc luong bao vé chi can du thanh ph?m hitu quan can
thiét trong thyc hién quyét dinh bao dam hay quyét dinh cudng ché thi hanh an 1a du
an toan vé phép ly vi day 1a vu viéc thyc hi¢n quyét dinh c¢6 mirc do, tinh chat kha
don gian khong cin phai trin ap, khong anh huéng nhiéu téi cac thanh phan trong

xa hdi, hon nita trong viéc phong toa tai khodn, khau trur tién trong tai khoan chi co6
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lién quan téi cac duong su c6 quyén duoc thi hanh 4n (néu c6), dai dién co quan
nha nudc to chirc cudng ché va dai dién co quan, to chitc quan 1y tai khoan cua
ngudi c6 nghia vu thi hanh an, ngudi c6 tai khoan bi phong toéa khéng can thiét phai
biét nén khong can thiét phai co lyc lugng bao vé [24,tr40]

D4i voi thanh phan tham gia phong toa tai khoan va cudng ché khau trir tién
trong tai khoan cta ngudi c6 nghia vu thi hanh 4n, Chap hanh vién ghi 5 sé luong
ngudi tién hanh tham gia trong viéc phong toa tai khoan tai ngan hang, nhu da néi ¢
trén phong toa tai khoan dé cudng ché khau trir tién trong tai khoan tai ngan hang 1a
vu viéc cudng ché don gian nén chi can du thanh phan tham gia, luat khong c6 quy
dinh vé thanh phan cudng ché khau trir tién trong tai khoan cta ngudi phai thi hanh
an nhung trong qué trinh &p dung phép luat thi cic co quan thi hanh &n thuong cé
cac thanh phan tham gia thyc hién quyét dinh phong téa va cudng ché khau trir tién
trong tai khoan cia ngudi phai thi hanh 4n bao gom:

Co quan thi hanh an dan su: Chép hanh vién (1 nguoi), dai dién Vién kiém sat
(1 nguoi), dai dién Uy ban nhan dan xa, phuong noi cu tra ciia ngan hang, kho bac,
t6 chirc tin dung (1 ngudi).

“Pai dién ngan hang, kho bac, t6 chire tin dung quan 1y tai khoan ctia nguoi co
nghia vu thi hanh 4n” (1 dai dién) Tha trudng, hay ngudi duoc Gy quyén thuc hién
nhiém vu do thu trudng giao. Luat chi ghi nhan la dai dién ngan hang, kho bac, to
chtic tin dung thoi nhung van dé phat sinh trong qua trinh 4p dung thyc tién ciing
nhu han ché cua luat & day thi chua giai quyét rét rdo duoc, néu van dé phat sinh
nhu dai dién co quan thi hanh an, Chap hanh vién giao quyét dinh phong toa tai
khoan thi giao cho ai trong truong hop nguoi dai dién theo phéap luat di khéi tru sé
khong ¢6 ty quyén; Giao cho ngudi chiu trach nhiém nhan vin ban caa don vi quan
Iy tai khoan ciing ving c6 1y do khéng co phin cong ngudi thay thé thi xu 1y nhu
thé nao.

Due trit chi phi cudng ché:

Khi Chap hanh vién xay dung cac khoan dy tru chi phi cudng ché phong tda,

khau trur tién trong tai khodn cua ngudi ¢6 nghia vu thi phai phu hop, doi véi viéc
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cudng ché nao cling viy phong téa tai khoan dé cudng ché thi hanh an tai ngan
hang ciing khong ngoai 18 Chap hanh vién phai dwa vao cic quy dinh cua phéap luat
dé xay dung dy tru chi phi cudng ché sao cho hop 1y dang v6i quy dinh ciia phap
luat vé viéc dy tru chi phi cudng ché, khi xay dung du tru chi phi phong téa tai
khoan dé cudng ché thi hanh 4n Chap hanh vién phai dua vao Diéu 73 Luét thi hanh
an dan sy va Diéu 43 Nghi dinh s6 62/2015/ND-CP dé xac dinh cac chi phi cudng
ché thi hanh 4n.

Murc chi phi cudng ché thi hanh 4n: Luét thi hanh an dan sy hién hanh khong
quy dinh vé van dé nay, trong qua trinh xir Iy vu viéc cu thé thi Chap hanh vién ap
dung Thong tu lién tich sb: 184/2011/TTLT-BTC-BTP c6 hiéu lyc tir ngay
10/02/2012 hudng dan nodi dung chi, mirc chi, ngudn kinh phi thuc hién cudng ché
thi hanh an [24,tr42]

Nguoi phai thi hanh 4n chiu mirc chi phi boi dudng dugce quy dinh: “Chi boi
dudng cho Chap hanh vién, cong chirc khac lam cong tac thi hanh an, kiém sét vién,
canh sat, dan quan tu vé¢, dai dién chinh quyén dia phuong, dai dién t6 dan phé,
truong thon, gia lang, trudng ban va mot sb ddi twong khac tryc tiép tham gia cudng
ché thi hanh 4n dan sy va bao vé cudng ché”. C6 su thay doi va ting sé tién boi
dudng cho nhitng nguoi tham gia cudng ché 13 vi theo ngudi viét biét dugc tir cong
tac thyuc tién ciia cac chuyén gia thi khi tham gia cong tac cudng ché thi hanh an rat
nguy hiém, khi thuc hién trach nhiém thi hanh an dugc Thu trudng co quan thi hanh
an giao thi anh hudng téi quyén loi ctia ngudi bi bude thi hanh an, c¢6 thé thiy dugc
c¢6 nhiéu truong hop nguy hiém cé thé xay ra d6i voi nhitng nguoi tham gia cudng
ché nén ho can dugc hudng tién bdi dudng cao hon, xting dang voi cong stc ho bo
ra, nén c6 su thay do6i nay 1a hop 1y va ching t6 dugc sy quan tim, chim séc va boi
dudng cho cén bo cong nhan vién chure khi tham gia [am nhi¢m vy. Ngoai ra mirc
phi boi dudng cho Chap hanh vién va to cudng ché cé thé xem 14 bién phap ché tai
d6i v&i ngudi bi bude thi hanh an vi néu ho tu nguyén thuc hién nghia vu ctia minh
thi khong phai tén thém muc phi bdi dudng cho bd phan cudng ché thi hanh an.

Mirc bdi dudng cho nhirng ngudi tham gia duoc quy dinh nhu sau:
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- Nguoi chi tri: mie 100.000 dong/ngudi/ngdy tham gia cudng ché;

- Péi tugng khac: mirc 70.000 dong/ngudi/ngdy tham gia cudng ché.

- Dai dién t6 dan phd, trudng thon, gia lang, trudng ban va cac d6i twong khéc
dugc huy dong tham gia cudng ché thi hanh an dan sy trong trudng hop can thiét:
mirc 70.000 ddng/ngudi/ngay tham gia cudng ché”.

Tom lai, dua vao cac quy dinh ctia Phéap luat da duoc néu trén ta cé thé xay
dung ban du tru chi phi cudng ché thi hanh an bang viéc phong toa tai khoan tai
ngan hang dé thi hanh an dan sy khong trai v6i quy dinh ctia phap luat.

2.2.2.4. Xu ly viéc phong toa tai khodn

Ra quyét dinh khdu trir tién trong tai khodn:

Chap hanh vién ra quyét dinh khau trir tién trong tai khoan cta nguoi phai thi
hanh an. S tién khau trir khong duoc vuot qua nghia vu thi hanh an va chi phi qua
trinh to chuc thi hanh an. Ngay sau khi nhan duoc quyét dinh vé khau trir tién trong
tai khoan ciia nguoi phai thi hanh an, co quan, to chirc dang quan 1y tai khoan phai
khau trir tién dé chuyén vao tai khoan cuia co quan thi hanh an dan su hodc chuyén
cho ngudi duge thi hanh an theo quyét dinh khau trir. Theo quy dinh cua phéap luat
duoc ghi nhan tai khoan 1, Piéu 21 nghj dinh sd: 62/2015/ND-CP thi khiu trur tién
trong tai khoan can phai ghi rd cac ndi dung sau: ngay, thang, nim ban hanh quyét
dinh; can ct ban hanh quyét dinh; ho tén Chap hanh vién; ho tén ngudi phai thi
hanh an; s6 tai khoan cua duong su; tén, dia chi Kho bac Nha nudc, Ngan hang
thuong mai, t6 chirc tin dung khic noi mé tai khoan; sé tién phai khau trir; sb tai
khodn cua co quan thi hanh an dan sy nhan khoan tién bi khau tru, trong truong hop
quyét dinh khau trir chuyén hin vao tai khoan cta ngudi duoc thi hanh an thi thay
thé sd tai khoan cta ngudi duoc thi hanh an vao sé tai khoan cua co quan thi hanh
an dan su; Thoi han thyc hién viéc khau trir (rdt quan trong vi né ciing 13 cin cir dé
giai quyét khiéu nai sau nay). Chap hanh vién can luu y thuc hién ding mau: Quyét
dinh vé viéc khiu trir tién trong tai khoan dé thi hanh an (Mau C20-THADS tai phu
luc V, ban hanh kém theo Thong tu sb: 01/2016/TT-BTP ngay 01/02/2016 cua Bo

Tu Phap hudng dan thyc hién mot sé thi tuc vé quan 1y hanh chinh va biéu mau
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nghiép vu trong thi hanh an dan su).

Ra quyét dinh gidi téa viéc phong téa tai khodn:

Chép hanh vién c6 thé ra hay khong ra quyét dinh khiu trir tién trong tai khoan
phong toa trong thoi han 10 ngay theo khoan 3 Diéu 67 Luat Thi hanh an dan sy
hién hanh nhung Chap hanh vién phai ra quyét dinh tht hai d6 1a ra quyét dinh
chdm dut viéc phong toa tai khoan ctia ngudi phai thi hanh 4n trong cac truong hop
sau day: “Ngudi phai thi hanh 4n di thi hanh xong nghia vu thi hanh 4n; Co quan, t6
chtrc da thuc hién xong yéu cau ctia Chap hanh vién vé khau trir tién trong tai khoan
cia ngudi phai thi hanh an; C6 quyét dinh dinh chi thi hanh an theo quy dinh tai
Diéu 50 cta Luat nay. Chap hanh vién ra quyét dinh chim dat viéc phong toa tai
khoan ngay sau khi c6 cin ctr quy dinh tai khoan 1 Piéu nay”. Pay dugc xem la
quyét dinh cham dirt sy diéu chinh cta co quan thi hanh an d6i véi tai khoan cia
nguoi phai thi hanh an bi phong téa [24,tr54]

Thong qua qua trinh cong tac thuc tién cua cac nha ap dung phap luat da ap
dung thyc tién vao cong tac thi hanh an tai dia phuong thi theo quy dinh tai Diéu 77
Luat thi hanh an dan su d3 duoc ap dung xuyén sudt trong cac giai doan thi hanh an,
néu c6 mot trong ba cin cir cuia khoan 1 Piéu 77 thi di dé cho Chap hanh vién ra
quyét dinh chAm dut phong toa tai khoan ctia ngudi phai thi hanh an, ké ca viéc trir
vao thu nhap ctia ngudi phai thi hanh an theo Diéu 78 Luat Thi hanh an dan su.

Sau khi viéc phong toa tai khoan dugc duong sy, t6 chic, ngudi quan 1y tai
khoan thuc hién day du nghia vu thi theo Diéu 76, Diéu 77 Luat Thi hanh 4n dén sy,
Chap hanh vién phai ra quyét dinh giai toa viéc phong toa cho ngudi phai thi hanh
an. Khong phai két thiic thi hanh an 13 tai khoan dugc giai toa ngay vi theo thi tuc
thi hanh an thi truéc d6 di c6 quyét dinh phong toa roi, tai khoan mubn duoc giai
toa thi cling can phai c6 quyét dinh giai téa ctia Chap hanh vién méi khing dinh
duogc 1a nguoi phai thi hanh an da thyc hién xong nghia vu cua minh. Trong trudng
hop quyét dinh giai toa tai khoan ciia Chap hanh vién dén try s clia co quan, t6
chtrc quan 1y tai khoan ciing mat mot khoan thoi gian, roi chuyén dén tay nguoi

quan 1y c6 thAm quyén va tir 6 tai khoan méi dugc giai toa va tro lai hoat dong
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binh thudng. Viéc giai téa ndy dugce quy dinh tai khoan 2 Piéu 77 Luét thi hanh an
dan sy nhung trong thuc té thuong cham tré tir Chép hanh vién hoac viéc thuc hién
ctia noi quan 1y tai khoan ctia ngudi bi phong toa tai khoan. Néu chim tré thi c6 thé
anh hudng toi quyén va loi ich hop phap cua ngudi chu tai khoan, tai khoan bi
phong toa qua 1au thi moi hoat dong dau tu, kinh doanh tir tai khoan cua chu tai
khoan ciing bi ngung tré va dirng hin nén phuc hoi hoat dong d6 cua tai khoan cang
som cang tot vi ho da hoan thanh nghia vu ctia minh. Thoi diém cham dut viéc
phong toa tai khoan chi méi 1a giai doan giai quyét duge quyén va loi ich cia céc
duong sy, thuc hién quyét dinh giai téa viéc phong toa tai khoan tai noi quan 1y tai
khoan ctia chu tai khoan mdi that su két thiic qué trinh phong toa tai khoan dé thi
hanh an dan su.

Nhu vay, hiéu va ndm duoc trinh tu thi tuc phong toa tai khoan dé cudng ché
thi hanh &n nghia vu tra tién giup Chap hanh vién ap dung phap luat mot cach nhanh
chong, dé dang va dat hiéu qua ctia viéc 4p dung phap luat vao cong tac thyuc tién mot
cach chinh xac nhét. Trinh tu thu tuc viéc phong toa tai khoan kha don gian, tinh gon
nhung khong hiéu thi 4p dung vao thuc t& c6 phan lung tang, khap khién va khong
hoan thanh tot dugc nhiém vu cua mot Chép hanh vién. Chinh vi vay, Chép hanh vién
can phai nim rd phéap luat vé trinh ty thu tuc cla viéc phong toa tai khoan mdi ap
dung dugc bién phap khau trir tién trong tai khoan ctia ngudi phai thi hanh an.

Tom lgi, bién phép phong toa tai khodn la bién phap bao dam thi hanh an
(budc dém, budc mé dau cuc ky quan trong, hiéu qua) va khau trir tién trong tai
khoan 1a bién phap cudng ché thi hanh an dan sy (cong viéc chinh phai lam), hai
bién phap nay tuong trg 1dn nhau giup Chap hanh vién 4p dung phap luat d& dang va
thuén loi hon, hiéu qua hon. Viéc Luat THADS quy dinh phong toa tai khoan theo
huong mé rong quyén tu dinh, tu quyét dinh cua Chép hanh vién tao co hdi cho
Chap hanh vién 4p dung mot cach linh hoat, sdng tao phap luat trong qué trinh thi
hanh &n, gilp chap hanh vién xir Iy mot cach nhanh chéng nhimng tinh hudng phat
sinh trong qua trinh t6 chtrc thi hanh ban an, quyét dinh cua co quan nha nuée co

tham quyén vaéi loi thé nhu vay nén nhi€u vu viéc dugce gidi quyet va cong tac khau
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trir tién trong tai khoan cua ngudi phai thi hanh an dugc thuan loi hon.
2.3. Mot s6 han ché chung trong cic quy dinh vé bién phap phong téa tai khoan

2.3.1. Quy dinh ciia phap ludt chwa réo

Quy dinh ctia phap luat ghi nhan vé van dé phong toa tai khoan ciing nhu khiu
trir tién trong tai khoan ctia nguoi ¢ nghia vu, day 1a co so phéap 1y dé co quan ¢
thAm quyén giai quyét quyén, loi ich hop phap cia duong su trong vu an. Dong thoi
tinh nghiém minh cua phap luét ciing duoc dam bao trén co so ban an, quyét dinh
ctia Toa an duge thuc thi trén thuc té. Do Luat THADS ra doi kha mudn nén céac
quy dinh cta phép ludt vé van dé phong toa tai khoan con nhiéu han ché chua duoc
sira d6i kip thoi nén qua trinh bao vé quyén va loi ich hop phap ciia duong su gip
khong it kho khan, thir thach nhu: Luat con nhitng khe hd, han ché vé 1y luan nhét
dinh dan dén tinh trang tdu tan tién trong tai khoan cua duong sy nén vu vi¢c chua
duogc giai quyét dat diém trén thuc té. Vi thé nén chung ta can phai nghién ctru mot
cach nhét quan, dong bd vé quy dinh cta phap luat dé né duwoc hoan thién hon, ap
dung dugc nhiéu hon trong thuc té. Piéu ma t6i mubn dé cap la Luat THADS quy
dinh chua 13 rang 1am cho qu4 trinh 4p dung gip nhiéu kho khin, cu thé:

Tai khoan 2, Diéu 67 Luat thi hanh an dan su hién hanh: “Co quan, t6 chirc
dang quan 1y tai khoan phai thuc hién ngay quyét dinh ciia Chip hanh vién vé
phong toa tai khoan”[14,tr34]. Néu lut quy dinh nhu trén thi chua dwoc hop 1y vi
“thuc hién ngay” c6 cach hiéu chung chung chua rd nghia tir d6 xay ra thuc trang
chung mdi noi mot cach 4p dung khong c6 su thong nhat vé cach hiéu cia co quan
ap dung phap lut. Thuc hién ngay & day la thuc hién vao thoi diém nao trong gio
hanh chinh hay ngoai gi® hanh chinh, thyc hién ngay nhu thé nao, theo tac gia Luat
nén phan ra nhiing tai khoan cta khach hang dang bi diéu tra, phong toa thi hanh an
nén dua vao day 13 truong hop khan cip can 4p dung lién theo sau khi Chdp hanh
vién téng dat quyét dinh.

Tai khoan 3, Piéu 67 Luat Thi hanh &n dan su quy dinh: Thoi han phong toa
tai khoan 1a 10 ngay (chi khong phai 1a 10 ngay 1am viéc) ké tir ngay ra quyét dinh
phong toa tai khoan, quy dinh nay pht hop véi 10 ngay tu nguyén thi hanh an ké tir
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ngay thong bao hop 18 Quyét dinh thi hanh an dugc quy dinh tai khoan 1, Biéu 45
Luat THADS. Nhu vay, theo khoan 1 Diéu 46 Luat Thi hanh &n dan su, ngudi phai
thi hanh an c6 diéu kién ma khong tu nguyén thi hanh an thi bi 4p dung bién phap
cudng ché. Mic du thoi han ty nguyén thi hanh 4n khéng xac dinh 13 c6 dugc ap
dung bién phap phong toa tai khoan hay khong nhung can ctr quy dinh thoi han tu
nguyén va thoi diém duoc cudng ché néu trén thi trong thoi gian tw nguyén cua
nguoi phai thi hanh an, Chap hanh vién van dugc ap dung bién phap phong toa tai
khoan ngay trong thoi gian tu nguyén d6i vai quyét dinh thi hanh an vé nghia vu tra
tién hozc bdi thuong bang tién dé bao dam thi hanh an. Mic khéc, véi quy dinh tai
khoan 3 Diéu 67 néu trén thuc su tao &p luc 1én Chap hanh vién va khéng phd hop
véi thuc tién thi hanh an; Do 1a: Trong thdi han 10 ngay ké tir ngay ra quyét dinh
phong toa tai khoan chir khéng phai hét 10 ngay nhu quy dinh cho tu nguyén thi
hanh an, Chap hanh vién phai ap dung bién phap cudng ché thi mau thuin véi cac
truong hop thoi diém nguoi phai thi hanh an vira nhan duoc quyét dinh thi hanh an
thi ciing 13 lac nguoi duoc thi hanh &n yéu cau phong toa tai khoan ho bang vin ban
dé dam bao thi hanh an; Chap hanh vién phai ra ngay quyét dinh phong toa tai
khoan d6i véi ngudi phai thi hanh an nhung chua hét thoi gian tu nguyén thi phai
tiép tuc ra quyét dinh khau tién trong tai khoan cua ho dé dam bao thoi han ap dung
bién phap cudng ché theo khoan 3 Diéu 67, diéu d6 s& vi pham khoan 1 Diéu 45
Luat Thi hanh an dan su hién hanh.

Vé thyc tién thi hanh an dan sy trong van dé trén, hau hét Chap hanh vién
thuong tinh du 10 ngay hoic sau 10 ngay nhung khong qua cham tré ké tir ngay ra
quyét dinh phong toa tai khoan méi ra quyét dinh khau trir tién trong tai khoan cua
ngudi phai thi hanh 4n nham danh maot khoang trong thoi gian du dé théng bao cho
cac bén duong su tu thoa thuan hoac tim cach tu nguyén thi hanh toan b nghia vu
tai co quan thi hanh 4n dan su la phi hop véi tinh than, nguyén tac ty thoa thuan tai
Diéu 6 ciing nhu diém a, khoan 1 Diéu 77 Luat Thi hanh &n dan su hién hanh. Néu
treong hop nay xay ra thi Chap hanh vién ra quyét dinh chim dat viéc phong toa tai
khoan cua ngudi phai thi hanh an.

2.3.2. Quy dinh ciia phdp ludt chwa phit hop thuc té
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Tai diém b, khoan 6, Diéu 44 Luéat thi hanh an dan sy hién hanh: “Bgo hiém xa
héi, ngan hang, té chizc tin dung ... dang ndm gig thdng tin hodc quan ly tai sdn, tai
khodn ciia nguwoi phdi thi hanh an c6 trach nhiém cung cdp théng tin vé diéu kién
thi hanh an cua nguwoi phdi thi hanh an; ky vao bién bdn trong trirong hop Chdp
hanh vién xac minh truc tiép hodc trd loi bang van ban trong thei han 03 ngay lam
viéc, ké tir ngay nhdn dwoc vin ban yéu cau cua Chdp hanh vién, déi véi thong tin
vé tai khoan thi phdi cung cdp ngay "[14,tr22]. Véi quy dinh trong thoi han 03 ngay
lam viéc nay la chua phu hop vai thyc té thi hanh an vi néu cong tac phoi hop gitra
Chap hanh vién véi cac Ngan hang, t6 chic tin dung khong dong nhat quan diém,
muc dich thi Ngan hang c6 thé dé dang gay kho khian néu dya vao cach hiéu cua
quy dinh phap luat nhu trén. Néu sy phdi hop voi Ngan hang khdng cao thi thoi han
03 ngay lam viéc s& 1a mot khoang thoi gian qua Ion dé dam bao s tién thi hanh an
ctia ngudi phai thi hanh &n trong tai khoan ké tir thoi diém chap hanh vién yéu cau
Ngan hang, t6 chuc tin dung cung cap co thé s& bién dong, thay doi mot cach dé
dang ma Chap hanh vién khong thé giam sat duoc.

Ngan hang cha trong phan nhiéu vao quyén loi ctia khanh hang nhim gitr mdi
lam an 1au dai, néu tai khoan bi phong toa va khau trir thi cling anh huong t6i ngudn
tién huy dong ciia ngan hang nén ngan hang ciing ngai trong viéc phdi hop véi co quan
nha nudc dai dién ¢ day la co quan thi hanh an dan su. Bén canh dé thu tuc xac minh
tai khoan ciing nhu ra quyét dinh phong téa tai khoan ciing gip kha nhiéu han ché:
Chép hanh vién xac minh xong ngudi phai thi hanh an c6 tai khoan, con sé du dé thi
hanh an nhung trong qué trinh quay vé co quan thi hanh an ra quyét dinh phong tda tai
khoan, khi quay lai tong dat quyét dinh phong toa tai khoan thi s6 du trong tai khoan
khong con nita nén quyét dinh phong téa khong con hiéu luc vi khong ap dung duoc
trén thyuc t& danh phai 4p dung bién phap cudng ché khac mat rat nhiéu thoi gian cling
nhu cong sirc ciia Chap hanh vién khi thuc thi nhiém vu nhung khong c6 két qua. Han
ché do ngén hang s mat mdi lam an hodc khi tai khoan bi phong toa thi khach hang s&
bd tai khoan d6 khong su dung tai khoan mé tai ngdn hang minh nira do tam Iy e ngai
nhu vay nén ngan hang c6 tinh khong thuc hién theo quy dinh ctia phép luat nén khong

c6 su phoi hop dong b va tri¢t dé gitra ngan hang va co quan thi hanh an, cu6i cung tai
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khoan ctia ngudi c6 nghia vu bi tdu tan hét khong phong toa tai khoan duoc cong viée
khiu trir thi khong thé thue hién duge. Luat di quy dinh su phéi hop rang budc nghia
vu ctia phap nhan chua manh chua du strc ring de nén ngan hang c6 tinh lach luat dé
bao vé quyén loi cho khach hang va xem nhe, ¢d tinh hiéu sai thuc hién sai nén vy viéc
khéng giai quyét duoc. Boi 18 chi phat hanh chinh nhung sé vu viée co quan dai dién
ngan hang, t6 chirc tin dung 1am sai bi khoi t6 khong nhiéu vi sy e ngai cta co quan thi
hanh &n, ho khong mudn lam trim trong thém qua trinh thi hanh 4n hodc c6 dé nghi
truy ctru trach nhiém hinh sy nhung ciing khéng duogc giai quyét do su thiéu kién quyét
clia cac co quan c6 tham quyén. Theo tac gia thi cAn phai quy trach nhiém cu thé hon
déi véi nguoi dai di€n ngan hang, t6 chirc tin dung va co ché dam bao thuc thi ctia cac
co quan c6 tham quyén hoat dong c6 hiéu qua va kién quyét hon nita, vay thi dai dién
ngan hang tuyét dbi hop tac khi co yéu cau, hiéu qua cong viéc s& cao hon mong doi
dong thoi strc manh riang de ctia nha nudc cang nang cao, ¢ vi thé hon trong long
nguoi duoc thi hanh an noéi riéng, ngudi dan Viét Nam néi chung.

2.3.3. Phdp lugt vé thi hanh dn chwa cé quy dinh

Theo quy dinh ctia phap luat thi khi ¢ yéu cau bang van ban cta nguoi co thim
quyén thi tit ca cic ngan hang c6 phan, déu phai phdi hop thuc hién nhung Luét con
b6 ngd van dé khong kém phan quan trong d6 14 trong qua trinh xac minh diéu kién
thi hanh 4n ctia nguoi phai thi hanh an, néu Chap hanh vién phat hién s6 du trong tai
khoan cua t6 chirc kinh doanh von ciia nha nudc, doanh nghiép nha nudc tai ngan
hang nha nudc Viét nam va ra quyét dinh phong toa, khau trir tién trong tai khoan thi
dai dién ngan hang nha nude Viét Nam tra 161 khong phong téa va khau trir duge sd
tién trén do Chap hanh vién xac minh duoc véi Iy do anh huong téi chinh sach tién té
qudc gia, voi sy khong hop tac nay thi nhimg vu viéc phong toa tai khoan thudc
truong hop nay sé khong bao gio giai quyét duge. Chang 18 khoan no niy anh hudng
t6i chinh sach tién t& qudc gia thi cr ddm chan tai chd khong giai quyét dugc, dan t6i
ngd cut trong thi hanh an vé vu viéc ndi trén. Nhu vay thi phap luat c6 tinh cong bang
xac dang hay khong va né ciing s& anh hudng truc tiép dén 1ong tin cua ngudi duoc
thi hanh 4n néi riéng, ngudi dan ndi chung c6 tuyét dbi tin vao phap luat nira hay
khong. Ngoai ra con anh huong traim trong dén nguyén tic cong bang, binh dang gitta

cac to chire kinh té, tir day ta c6 thé thiy anh hudng rat nghiém trong dén van dé trach
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nhiém va hiéu qua cua viéc sir dung ngudn von tir nha nude, lam 101 hay 16 khong
quan trong vi khong phai ngudn vdn cua chinh minh. Tir nhitng phén tich trén ta co
thé théy duoc nhitng han ché tuong ty nhu vu viéc cua Vinasin, PMUILS,... vu viéc
van dang duoc giai quyét va dang trong qua trinh khoéi phuc, cai to. Chinh nhing
phan tich trén theo tac gia trudng hop dugc dé cip trén thi Luat ngin hang phai ghi
nhan giai phap cu thé hon dé diéu chinh khi c¢6 van dé phat sinh trén thuc té thi méi
dam bao tinh nghiém minh va cong bang x4 hoi, theo t6i can quy dinh doanh nghiép
c6 thé anh huong téi chinh sach tién té qudc gia hay nhitng cong trinh thudc du an
nha nuéc c6 anh huong dén chinh sach tién té& quéc gia thi cling can phai c6 mot
khoan tién dé thanh toan cac khoan ng néu mac phai vi khi tham gia vao quan hé xa
hoi 1am an thi chéc sé c6 161 va 16 nén c6 thé van dé thi hanh an c6 thé dugc dit ra.

2.3.4. C6 nhiéu vin ban chong chéo nhau

Luat thi hanh an dan sy ra do1 nhung kho & chd 1a chua c6 van ban huodng dan
ap dung gilra cac co quan thuc thi phap luat néi chung va co quan thi hanh an dén
su ndi riéng, dan dén hau qua chung 1a cung diéu chinh vé mot van dé phong toa tai
khoan nhung cac luat lién quan diéu chinh thi méi Luat mdi quy dinh nén rat kho
trong qua trinh 4p dung. Cu thé 1 c6 su mau thuan gitta Luat thi hanh an dan sy va
Luat cic to chirc tin dung cing diéu chinh vé van dé cung cap thong tin diéu kién

thi hanh 4n ctia nguoi phai thi hanh 4n cho Chap hanh vién [24,Tr65]

Khoan 1 Diéu 44
Luit THADS 2008

Khoan 3 Diéu 14
Luat Ngan hang nam 2010

Nguoi duge thi hanh 4n phai co trach
nhiém cung cap thong tin ctia nguoi phai
thi hanh an “Trudong hop thi hanh 4n da
ap dung cac bién phap can thiét ma
khong thé ty xac minh duoc diéu kién thi
hanh 4n cua nguoi phéi thi hanh 4n thi
c¢6 thé yéu cau chap hanh vién tién hanh
x4c minh. Viéc yéu ciu nay phai lap
thanh van ban va phai ghi rd céc bién

phép da duoc ap dung nhung khdéng cé

Bdo mat thong tin cd nhan cua khach
hang “T6 chirc tin dung, chi nhanh ngin
hang nudc ngoai khong duoc cung cip
tai khoan, tién giri, tai san gui, cac giao
dich ctia khach hang tai to chirc tin dung,
chi nhanh ngan hang nudc ngoai cho t6
chtric, ca nhan khéac, tru truong hop cod
yéu ciu ciia co quan nha nudc cd tham
quyén theo quy dinh ciia phap luat hodc

duoc su chép thuan ctua khach hang”.
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két qua, kém theo tai liéu chirng minh”

Nhu so sanh trén ta thay rang giita cac Luat lién quan véi quy dinh cta Luat
thi hanh 4n dan sy chwa c6 su théng nhat. Chdng lip nhu vay thi nguoi duoc thi
hanh an mubn thyc hién cling khong thuc hién dugc vi vap phai quy dinh bao mat
thong tin ca nhan tai ngdn hang nd anh hudng dén quyén, loi ich hop phap cua
ngudi duge thi hanh 4n; vu viée s& khong thé giai quyét néu giao cho ngudi dugce
thi hanh 4n cung cép diéu kién thi hanh an ciia ngudi phai thi hanh &n, chi tén thém
thoi gian chua ké dén mot bd phan thiéu sy am hiéu phap luat ciia ngudi dan giy
khong it nhitng khé khan cho nguoi duoc thi hanh an. Chinh vi vay theo ngudi viét
nén stra lai khoan 1 Piéu 44 Luat thi hanh an nhu sau: “Chdp hanh vién ¢é nghia vu
xdc minh diéu kién thi hanh én cia ngwoi phdi thi hanh dn” néu duge nhu vay thi
s€ khong vudng phai rao can cua Luat ngdn hang nira vi theo quy dinh ctia Luat
ngan hang chi cung cap tai khoan ca nhén, to chirc khi duoc su yéu cau bang vin
ban cta co quan c6 thim quyén thi tic nghiép cua Chap hanh vién mang quyén luc
nha nudc thuc thi nhiém vu, d@)ng thoi d& mat thoi gian va cong strc ma khong hiéu

qua nhu khoan 1 Diéu 44 Luat THADS quy dinh cil.

Két luin Chwong 2

Hién nay, theo quy dinh cta phap luat vé bién phap bao dam phong toa tai
khoan di dat dugc nhitng thuan loi nhat dinh cho Chéap hanh vién, han ché duogc
nhiéu vuong mic khi td chtre thi hanh trén thuc té, béng nhitng vi du dién hinh &
trén tac gia mudn miéu ta cho ngudi doc cai nhin khai quat dé hinh dung duoc su
kho khan, phtc tap nhu thé nao? khi tién hanh thyuc hién bién phap phong toa tai
khodan; nhitng quy dinh cua phép luét 1a mot 1€ nhung qué trinh van dung nhirng quy
dinh d6 trén thuc té 13 mot diéu khong don gian, no lién quan dén rat nhiéu linh vuc,
kho khan khac nhau. Nha nudc giao nhiém vu cho Chép hanh vién rat nhiéu quyén
luc dé xtr 1y nhung ciing gan véi vo vang nhitng trach nhiém, ri ro ma néu khi lam
chip hanh vién khong ty vin dong, thay doi cho phu hop thi s& rat kho dé hoan

thanh tt duoc nhiém vuy.
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Trong chuong 2 nay, t6i mudn khai quat cho moi ngudi mot khung canh toan
dién vé thu tuc, quy trinh, bién phap, cach thtrc 4p dung bién phip phong tda tai
khoan, ma mot khi chdp hanh vién t6 chirc thi hanh 4n gip phai thi cin phai lam gi,
lam nhu thé nao? Pé c6 thé xur 1y dat hiéu qua, nhanh chong, ding quy dinh cua
phap luit. Co thé néi rang, trong kién thirc va pham vi nghién ctru cua tac gia s& ¢6
nhirng han ché nhat dinh nhung diéu ma tic gia mong mudn 1a chia s& cho ngudi

xem kinh nghiém xu 1y tai dia phuong thanh phé Pa Nang.
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CHUONG 3
THUC TIEN THUC HIEN BIEN PHAP PHONG TOA TAI KHOAN
TAI THANH PHO PA NANG VA MOT SO KIEN NGHI

3.1. Tong quan tinh hinh ap dung bién phap PTTK dé thi hanh an dan s tai
thanh phé Pa Ning

Thanh phé Pa Ning 1a trung tdm phat trién kinh té, vin hoa, xa hoi va ciing
12 noi tap trung sd lugng dan cu dong duc, phitc tap. Do d6, tinh trang tranh chap
dan su trén dja ban ngady cang gia ting; s6 luong ban 4n, quyét dinh can phai
duoc thi hanh ngay cang nhiéu. D6 13 mot thach thirc 16n cho Chép hanh vién
trén thanh phé Pa Ning, dé dam bao chi tiéu cia bd, nganh dua ra hang nam rét
cao, chap hanh vién con phai ¢ gang thuc hién ding, chinh xéac, day du nhirng
gi phap luat quy dinh, trach nhiém ciia ngudi chap hanh vién trong viéc thi hanh
ban 4an trong thuc té 13 rat 1on, moi bién phap ap dung cta chap hanh vién déu
phai xem xét thau ddo vi quyét dinh d6 anh hudng rat 16n dén quyén loi cua céc

duong su.

Vi vy, qua thuc tién ap dung bién phap phong toa tai khoan va khau trir tién
trong tai khodn tai thanh ph Da Ning, tdi thdy rang, tir khi Luat Thi hanh an dan su
c6 hi¢u lyc thi hanh cho t41 nay, cac chép hanh vién rat han ché ap dung cac bién
phap bao dam néi chung va bién phap phong téa tai khoan noi riéng. Vi rat nhiéu
nguyén nhan khac nhau nhung chu yéu 1a do cac quy dinh cta phéap luit vé bién
phap bao dam con nhiéu bat cap, quy dinh chua chit ché nén rat kho ap dung, nguy

hiém cho chap hanh vién khi thyuc hién, d& xay ra boi thudng.

Theo théng ké tap hop cac Quyét dinh phong toa tai khoan tai cac quén, huyén
thanh phd Pa Ning 05 nim gan day, t6i xin duoc thong ké tai bang A dé moi ngudi

c6 thé khai quat dugc mirc d6 ap dung ctia thanh phd Pa Ning.
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Bang A: Bang tong hop sb viéc ra quyét dinh phong téa tai khoén
biao dam thi hanh 4n din sy nim 2011-2015 tai thanh phé Pa Ning

Bon vi/ nim Nam | Nam | Nam | Nam | Nam

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Cuc thi hanh 4n dan sy thanh phd Pa Nang 0 6 7 5 4
Chi cyc thi hanh an dan sy quan Hai Chau 0 8 4 11 8
Chi cuc thi hanh an dan sy quan Thanh Khé 0 3 3 4 5
Chi cuc thi hanh an dan sy quan Son Tra 1 1 5 7 9
Chi cuc thi hanh an dan sy quén Lién Chiéu 0 2 3 1 5
Chi cuc thi hanh 4n dan sy quan Cam Lé 0 0 4 2 3
Chi cyc thi hanh an dan sy quan Ngii Hanh Son 0 0 1 1 1
Chi cuc thi hanh an dan sy huyén Hoa Vang 0 0 0 1 0
Tong cong 1 20 27 | 32 | 35

Nhin chung, viéc t6 chtrc thuc hién bién phap phong téa tai khoan di duoc
thuc hién theo dung quy dinh phap luat, khong c6 sai sot, khiéu nai gi. Hau hét cac
vu viée sau khi dugc cac chip hanh vién ra quyét dinh ap dung bién phap bao dam
phong téa tai khoan thi ngudi phai thi hanh an déu tu nguyén thi hanh an. Riéng
trong nam 2014, theo chi cuc thi hanh &n dan sy Son Tra ¢6 02 vu viéc 4p dung bién
phép phong tda tai khoan ngudi phai thi hanh 4n van khong chiu tw nguyén thi hanh
nén Chap hanh vién ra quyét dinh cudng ché bang bién phap ké bién, xir 1y tai san
ctia ngudi phai thi hanh 4n; va mot vu viéce chip hanh vién ra quyét dinh cudng ché
khau trir thu nhap tién lwong huu ctia ngudi phai thi hanh 4n.

Vay, nhin trén s6 liéu bao cao thong ké hang nam va sy thanh cong cta bién
phap nay mang lai, ching ta c6 thé thay rang bién phap bao dam phong toéa tai
khoan cang ngay cang dugc ciac Chap hanh vién quan tim va ap dung nhiéu hon.
Véi su sira doi, bo sung tai Luat THADS 2014 d6i v6i bién phap phong téa tai

khodn 14 kha t6t, da sira dugc rat nhidu han ché bat cap trong qué trinh thi hanh nén
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trong twong lai thi bién phap nay s& dugc cac Chap hanh vién wu tién chon lya ap
dung vi trinh ty, thu tuc 4p dung don gian, nhanh chong, thuan lgi va dua dén két
qua t6t nhét so véi cac bién phap khac.

3.2. Nhirng vi du dién hinh khi ap dung bién phap phong téa tai khoan tai
thanh phé Pa Ning

3.2.1. Dién hinh s6 mot

Vu viéc duge suu tAm tai Chi cuc Thi hanh 4n dan su quan Son Tra, thanh phé
Pa Nang.

Ban 4n s6 18/2015/DSST ngay 10/8/2015 ctia Toa 4n nhan dan quan S, thanh
phé P * Xu: Chap nhan yéu cau khoi kién cua 6ng P.Q.M, sinh nam 1953 va ba
N.T.C.L, sinh 1989; cung tam tra tai: T6 10, phuong T, quan S, thanh phd B ddi véi
Cong ty CPTV&XDNBD, dia chi: S6 41 Ho Tong Thdc, quan H, thanh phd D.

Tuyén: Dinh chi thyc hién hop ddéng giao nhan thau thi cong so:
08/2013/HDXL ngay 30/8/2013 giita 6ng D.Q.M va ba N.T.C.L dbi voi Cong ty
CPTV&XDND.

“]...2...3. Chap nhan mot phan yéu cau phan t6 ctia Cong ty CPTV&XDND
d6i v6i ong D.Q.M va ba N.T.C.L: Budc ong P.Q.M va ba N.T.C.L phai c6 nghia
vu tra tiép cho Coéng ty CPTV&XDND sb tién thuc té hoan thanh cong trinh la:
300.00.000 dong + lai chdm tra tién hoan thanh cong trinh ké tir ngdy Cong ty
CPTV&XDND yéu cau THA theo 13i suat co ban...”

Ban an nay Cong ty CPTV&XDND khang cdo cac phan quyét khac vé nghia
vu boi thuong. Riéng an phi bi Vién kiém sat nhan dan quan S khang nghi nén chua
c6 hi¢u lyc phap luat.

Ngay 01/10/2015, Cong ty CPTV&XDND hoan tit thu tuc yéu cau thi hanh an
tai Chi cuc Thi hanh &4n dan sy quan S. Ngay 07/10/2015, Chi cuc THADS quén S
da thy 1y thi hanh va ra Quyét dinh thi hanh an sé 03/QD-CCTHA: “Budc ong
D.Q.M va ba N.T.C.L phai c¢6 nghia vu tra tiép cho Céng ty CPTV&XDND sb tién
thue té hoan thanh cong trinh 13: 300.000.000 dong + 13i cham tra trén sb tién chua

thanh toan. Ké tir ngay Cong ty CPTV&XDND c¢6 yéu cau thi hanh &n thi nguoi
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phai thi hanh 4n phai chiu theo muc 13i suit co ban do Ngin hang Nha Nudc cong
b tuong tng v4i thoi gian cham tra tai thoi diém thanh toan.

Ngay 09/10/2015, Chap hanh vién duoc phan cong thu 1y vu viée trén vira
nhan ho so tir bo phan tong hop giao dé nghién ctru to chirc thi hanh thi ciing 1a lic
nhan duoc vin ban ciia Cong ty CPTV&XDND yéu ciu ap dung ngay bién phap
phong toa tai khoan ddi véi 6ng B.Q.M va ba N.T.C.L tai cac Ngan hang TMCP
CT-Chi nhanh B; Ngan hang TMCP KL-Chi nhanh D; Ngan hang VNTV-Chi
nhanh D; Ngan hang TMCP SKB-Chi nhanh D; Ngan hang NN&PTNT Viét Nam-
Chi nhanh P nhung vin ban yéu cau chi cung cip duoc thong tin vé tén Ngan hang;
s6 Ho chiéu ong M, CMND ba L, ngay thang niam, noi cip ho chiéu va CMND,
thiéu s6 tai khoan, s6 du tién trong tai khoan nén Chéap hanh vién 14p bién ban giao
quyét dinh thi hanh an néu trén cho ngudi dai dién theo phap luat ciia Cong ty
CPTV&XDND dong thoi 1ap bién ban giai quyét thi hanh 4n voi ndi dung giai thich
cho Céng ty 13 vé quyén va nghia vu cua Cong ty theo Piéu 7 Luat THADS; Theo
d6, dé nghi Cong ty tuy minh thuc hién quyén xac minh hodc ty quyén cho ngudi
khac thay Céng ty xac minh diéu kién thi hanh an nhu tai san, tai khoan, thu
nhap...ciia 6ng M, ba L nhat 13 bd sung sb tai khoan, sé du tién trong tai khoan cia
ong M, ba L tai cac ngan hang di yéu cau trén. Néu c6 két qua thi cung cdp cho
Chap hanh vién dé ap dung cac bién phap phi hgp nham dam bao thi hanh an cho
Cong ty.

Riéng viéc thyuc hién yéu cau ap dung bién phap phong toa tai khoan thi hién tai
Chap hanh vién chua thé thyc hién duoc vi 2 ly do: thir nhat chua thong bao quyét
dinh thi hanh 4n cho 6ng M, ba L dé tu nguyén thi hanh; Th hai: Cong ty khong
cung cap duoc s6 tai khoan va sb du tién trong tai khoan tai cac ngan hang trong vin
ban yéu cau nén khong thé ra duoc Quyét dinh phong toa tai khoan ngay duoc.

Ngay 29/10/2015, Chap hanh vién xac dinh bién phap phong téa tai khoan va
khau triy tién trong tai khoan ctia ngudi phai thi hanh 4n 1 bién phap ngan nhat, gon
nhat, hiéu qua nhét di v6i vu viée ndy trong tat ca cic bién phap bao dam va cudng

ché thi hanh an dan sy theo Luat chuyén nganh nén Chép hanh vién lya chon, vu
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tién tryc tiép dén 05 chi nhanh ngin hang theo cung cdp cua Céng ty
CPTV&XDNBD ngay ngay dau nhin ho so thi hanh an dé xac minh tai khoan, s6 du
tién trong tai khoan cua 6ng M va ba L (Khoan 1 Diéu 44 luat Thi hanh an dan sy
hién hanh) nhung déu duoc cac ngan hang hen khi ndo c6 giam ddc tai tru s¢ va sap
xép duoc thoi gian s& thong bao sau, vi thé Chap hanh vién lap bién ban v6i nguoi
dugce ngan hang giao trach nhiém tiép nhan vin ban xac nhan khi Chap hanh vién
dén tai chi nhanh ngan hang lién hé cong tac va truc tiép giao mdi chi nhanh ngan
hang 01 vin ban yéu cau ciia Chap hanh vién c6 cac s6: 200, 201,202, 203, 204/YC-
CCTHA ngay 29/10/2015 vé viéc yéu cau ngan hang phdi hop cung cdp thong tin
vé tai khoan, néu co6 sd du tién trong tai khoan ciia 6ng M, ba L thi dé nghi ngin
hang khong dugc chi, chuyén tra cho 6ng M, ba L va trong thoi han 03 ngay lam
viéc ké tir thoi diém 1ap bién ban phai thong bao két qua thuc hién cho Chap hanh
vién dé xur Iy vu viéc theo quy dinh cta phap luat; Truong hop tai khoan dang giao
dich nhung sé du qua nho thi dé nghi ngan hang van cho duy tri tai khoan d6 hoat
dong binh thuong va khi tai khoan c6 sd du tién trén 50 triéu thi phai thong bao
ngay cho Chip hanh vién da ky van ban dé kip thoi phdi hop xir 1y. Dai dién cac
ngan hang dong ¥ ky vao bién ban va nhan vin ban yéu cau phdi hop ciia Chap
hanh vién. Mat khac, dé xu 1y tai san dimg tén mot ngudi (Ong M hoic ba L) nhung
thi hanh dugc nghia vu thi hanh 4n cho ca hai nguoi trong truong hop Ban an trén
khong xac dinh 6ng M va ba L 14 vo chong nén Chap hanh vién dé nghi Cong ty
CPTV&XDND cung cip thém Gidy chimg nhan quyén st dung dat cua 6ng M va
ba L ciling nhu ho so, Gidy phép xdy dung song Cong ty khong dap ing ma ngugc
lai cho rang d6 1a trach nhiém cua Chap hanh vién dong thoi phat don kién nghi giri
dén nhiéu cap cta thanh phd D yéu cau can thiép day nhanh tién do giai quyét vu
viéc thi hanh 4n dam bao quyén loi cho Cong ty. Vi thé Chap hanh vién tién hanh
cac x4c minh quan hé nhan than, diéu kién thi hanh an cua ong M, ba L nhu sau:
Xac minh tai t6 10 va UBND phuong T c6 két qua: Nha dat ciia ong M méi xay
xong gan nam, tir d6 dén nay thuong xuyén dong khoa chit cira chinh, khong thay

ong M va ba L ra vao ngdi nha. Ngoai éng M, ba L con c6 mdt chau gai khoan 02
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tudi. Hién tai, thinh thoang chi c6 mot ngudi c6 thé 1a ngudi duoc thué trong coi,
quét don nha ra vao cira chinh. Tra ctru hd so ho tich cia UBND phudng T khong
thé hién 6ng M, ba L ding ky két hon, khong dang ky khai sinh cho chau nho. Vé
hd so phéap 1y nha dat cia ong M, ba L phudong khéng ndm. Xac minh tai Coéng an
phuong T thé hién: Ong M, ba L ¢6 ké khai hai nguoi 14 vo chong nhung khong co
Gidy két hon, Ong B.Q.M 1a Viét kiéu Phap; Ba N.T.C.L ¢6 ho khau thuong tra xa
B, huyén C, tinh AG ctua Vi¢t Nam; Chau nhé B.T.C, sinh 2013 1a con cua hai
ngudi nhung ciing khong c6 ban sao Gidy khai sinh, khong ding ky tam vang. Xéc
minh tai S& Tu Phap thanh phd D khong thé hién 6ng M, ba L da két hon; Xac minh
tai Toa 4n nhan dan quan S khong c6 tai liéu ching minh 6ng M va ba L 1a vg
chdng qua ho so tranh chip tai Toa an. HO so nha dit ding tén mot minh 6ng M
khdng c6 tén ba L, sao luc ho chiéu 6ng M va CMND ba L; X4c minh tai Cuc Xuat
nhap canh thugc Bo Cong an tai thanh phé b: Ong M la Viét kiéu Phép, hién tai
dang & Phap chua nhdp canh vao Viét Nam. Xac minh tai Vin phong diang ky dat
dai tai quan S va phong quan 1y do thi quan S, thanh phd P: Ho so ding ky Quyén
st dung dat va Gidy phép xay dung chi ding tén ong M, khong lién quan gi dén ba
L. Nha dit 6ng M khong c6 bién dong; Gidy CNQSD dat s6: BA 645723 do UBND
quan S, thanh phd D cép ngay 02/11/2010 va Gidy phép xay dung kém theo hd so
can thiét dung tén 6ng M di duogc sao luc giao cho Chap hanh vién.

Ngay 03/11/2015, cac Chi nhanh ngan hang TMCP CT-Chi nhanh D; Ngén
hang TMCP KL Chi nhanh D; Ngan hang VNTV-Chi nhanh D déu c6 vin ban phuc
dap yéu cau ciia Chap hanh vién ngay 29/10/2015, thong béo céc tai khoan tién giri
ctia 6ng M, ba L da cham dut giao dich tir naim 2013; ngay 09/11/2015, Ngan hang
TMCP SKB- Chi nhanh B thong bao 6ng M c6 mé tai khoan tién giri tai ngan hang
va hién tai c6 sb du tién trong tai khoan 1a: 20 triéu dong. Ngay 12/11/2015, Ngan
hang NN&PTNT Viét Nam- Chi nhanh D thong bao ba L ¢6 mé tai khoan tién giri
tai ngan hang va c6 s6 du tién trong tai khoan 1a: 200 ngan dong; Tai khoan cua ong
M, ba L van giao dich binh thuong kém theo ban sao ké qué trinh thuc hién giao

dich cua tirng tai khoan (Iy do cham tra 161 cta hai chi nhanh ngan hang nay 1a phai
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xin ¥ kién ctia Hoi s&). Ngay sau khi nhan duoc thong bao cua hai chi nhanh ngan
hang c6 s6 du tién trong tai khoan, Chap hanh vién di lién hé gap tryc tiép Gidm
dbc timg Chi nhanh tién hanh 14p bién ban; Ngan hang da thong nhat dugc phuong
thirc phdi hop; Piéu kién, thoi diém tién hanh phong toa tai khoan, phan dinh 1
trach nhiém dam bao bi mat va thong tin thuong xuyén gitra Chap hanh vién va
tirng Giam ddc vé sb du tién gui trong tai khoan ctia 6ng M, ba L.

Nhu vay, dén giai doan nay vé thu tuc thong bdo, xac minh diéu kién thi hanh
an ban dau da dugc Chap hanh vién trién khai tac nghiép lién tuc, co ban dong bo.
Trong thoi diém ban ron cua nhitng ngay cudi nim am lich At Mui, ngay
05/02/2016 (nham ngay 27/12 am lich), Giam doc Ngan hang TMCP SKB- Chi
nhanh P ¢6 van ban sé 87/2016/CV-CND vé viéc phdi hop thi hanh an, Cong vin
néu rd: “cin clr yéu cau sb: 203/YC-CCTHA ngay 29/10/2015 cta Chap hanh vién
Chi cuc thi hanh 4n dan sy quan S va thuc hién bién ban lam viéc gitra Chép hanh
vién véi Giam déc Ngan hang TMCP SKB-CND ngay 12/11/2015; Ngan hang
SKB-Chi nh&nh D tran trong thong bao thong tin khach hang cho Chi cyc thi hanh
an dan su quan S biét: Ong D.Q.M, s6 ho chiéu: N173615 cip ngay 11/11/2012, c6
mo tai khoan tién giri thanh toan tai Ngan hang TMCP SKB-Chi nhanh B; C6 s6 du
tién goi tinh dén ngay 04/02/2016 cu thé 1a: S6 TK 020011122211, loai tién: VND,
loai hinh: Tién gdi thanh toan, ngdy md: 18/12/2014, sé du hién tai: 260.000.0004d
(1am tron sb)”. 08 gid 00 phut ngay 05/02/2015, Giam ddc Chi nhanh P truc tiép
goi dién thoai cho Chap hanh vién K va chi trong thdi gian chwa qua 20 phut sau
Chép hanh vién K d3 dén tan tru s& Chi nhanh D va theo 1énh ciia Giam dbc nhan
vién vin thu cia Chi nhanh di giao truc tiép thong bao trén cho Chap hanh vién K
ky nhan. Vao 09 gio cung ngay, Chap hanh vién K ky Quyét dinh Phong toa tai
khoan /Phu luc 1]

Vao 10 gid ngay 05/02/2016, Chap hanh vién di 1ap xong bién ban giao truc
tiép quyét dinh phong toa tai khoan néu trén cho ngudi duge giao trach nhiém nhan
van ban ctia Ngan hang TMCP SKB-Chi nhanh P va goi dién thoai thong bao cho

Giam ddc quan tdm chi dao thyc hién. Ngay sau khi hoan thanh viéc phong toa tai
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khoan ctia 6ng M tai Ngan hang guri gitt, Chap hanh vién di ra théng bao sb: 16/TB-
CCTHA ngay 05/02/2016 giri ong P.Q.M va ba N.T.C.L vé viéc phong toa tai
khoan cua 6ng M...; Yéu cdu ong M, ba L trong thdi han 10 ngay ké tir ngay ra
quyét dinh phong toa trén, 6ng M va ba L phai tu nguyén thi hanh toan bd nghia vu
thi hanh 4n: 300 triéu déng va ldi chim thi hanh 4n ké tr ngay Céng ty
CPTV&XDND yéu ciu thi hanh 4n tai co quan thi hanh an dan sy quin S. Day la
dong tac tuy thira nhung khong trai véi quy dinh vé nguyén tic giai quyét thi hanh
an dan sy nham tao cho nguoi phai thi hanh an c6 thém co hdi cho cac bén thda
thuan tu giai quyét vu viéc hoac 6ng M, ba L c¢6 thém thoi gian ty nguyén thi hanh
toan bd nghia vy thi hanh an dé dugc cham dit phong toa tai khoan va giai toa ké
bién nha dat. Chiéu cing ngay mic du cic co quan nhu Buu dién, UBND phuong,
t6 dan phd da chuan bi nghi tét nguyén dan nhung Chap hanh vién ciing da thuc
hién xong thi tuc thong bio Quyét dinh phong toa tai khoan sd: 14/QD-
CCTHA...Kém theo thong bao thi hanh an sd: 16/TB-CCTHA...theo cac hinh thic
quy dinh tai Diéu 39 Luat thi hanh 4n dan sy hién hanh dén ong M, ba L; Cong ty
CPTV&XDNBD, Vién KSND quén S; niém yét tai nha dat 6ng M, UBND phuong T,
tru s& Chi cuc Thi hanh an dan su quén S.

Ngay 15/02/2016, ngay lam viéc dau tién sau tét nguyén dan. Theo khoan 3
Diéu 67 Luat thi hanh an dan su hién hanh quy dinh: Trong thoi han 10 ngay, ké tir
ngay ra quyét dinh phong toa tai khoan (do khong c6 quy dinh trir cac ngay nghi 18,
tét). Vi thé, Chip hanh vién phai 4p dung bién phap cudng ché khau trir... hoic
cham dut viéc phong toa tai khoan sb: 14/QD-CCTHA ngay 05/02/2016... Néu
cham tré s& vi pham quy dinh nén budc Chap hanh vién phai ra quyét dinh cudng
ché theo Diéu 76 Luat thi hanh an dan sy hién hanh /Phu luc 2]

Viéc Chap hanh vién phai khau trir 160 triéu, trong d6 ong M phai thyc hién Y
nghia vy 300 triéu theo quyét dinh thi hanh an s6: 03/QD-CCTHA ngay 07/10/2015
la 150 tridu dong + 13i suat cham thi hanh 4n ké tir ngdy yéu cau thi hanh an va chi
phi phat truyén hinh 02 dot, mdi dot 02 1an tong cong 1a 10 triéu dong. Ké tir ngay
15/02/2016, trong thoi han 03 ngay 1am viéc Chap hanh vién va thu ky thi hanh an
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da song song thuc hién:

- Thu ky hoan thanh xong thii tuc thong bao Quyét dinh sb: 15/QD-CCTHA
...cho nguoi phai thi hanh an, ngudi dugc thi hanh an, ngudi c6 quyén loi va nghia
vu lién quan theo quy dinh ctia Luat Thi hanh an dan sy hién hanh.

- Chép hanh vién 1ap bién ban truc tiép giao quyét dinh khiu tién trong tai
khoan s6 15/QD-CCTHA...cho dai dién theo phap luat cia Chi nhanh P thudc Ngan
hang TMCP SKB kém theo cong vin sb: 55/CV-CCTHA ngay 17/02/2016 dé Ngan
hang thuc hién véi cac ndi dung sau:

+ Giai thich cho Ngan hang rd chi tiét ting khoan trong tong gia tri khau trir
tai Quyét dinh dé Ngan hang thong sudt thyc hién viéc khau trir va giai thich cho
6ng M (néu 6ng M yéu cau giai thich).

+ Pé nghi tiép tuc duy tri quyét dinh phong toa tai khoan s6 14/QD-CCTHA...
d6i voi so tién con lai chua khau trir 14100 triéu dong (M6t trim triéu) thém 05 ngay
lam viéc ké tir ngdy nhan duoc quyét dinh khau trir... (thoi diém cudi cing phai
chuyén tién) véi cac 1y do: Ong M, ba L da ké khai 13 vo chong tai Cong an phuong
T nhung can c6 thém khoan thoi gian nhat dinh dé tip trung thu thap gidy to phéap 1y
vé quan hé vo ch6ng cua ho; Tiép tuc triéu tap ong M yéu cau ké khai va cung cép
gidy to vé mdi quan hé gitra 6ng M vé6i ba L dé xir 1y s6 tién 100 triéu khau trir tiép
(néu db can ci xac dinh ho 14 vo chong) hodc cham dit phong toa (néu khong thu
thap dugc ching ctr). Pic biét, ddm bao thi hanh an cho Ban an phtc thim cua
TAND thanh phé D trong thoi gian sém nhét 1a nghia vu an phi rt nho nén rat kho
xir Iy nha dat ciia ong M. Chap hanh vién xac dinh yéu cau nay 1a vuot qua quy dinh
vé phong toa tai khoan trong thi hanh an dan sy nhung khong vi muc dich vu loi,
khong 1am thay doi gia tri tai san ciia 6ng M, phu hop véi thuc té trong thoi gian
qua di ap dung c6 hiéu qua. Chap hanh vién cho ring c6 thé day 1a truong hop phap
luat vé thi hanh 4n chua dy luong trudc nén chua co quy dinh dé xur 1y cac tinh
huéng cu thé nhu trén nén manh dan dé nghi ngan hang phéi hop.

Ngay 15/02/2016, Chi cuc Thi hanh &4n dan sy quan S nhan dugc Ban an phtc
tham s6: 15/20016/DS-PT ngay 25/01/2016 ciia TAND thanh phd B xét xir ddi voi
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cac phan khang cdo cua Ban an so thim sb: 18/DSST ngay 18/10/2015...va tién
hanh thy 1y thi hanh phan 4n phi ciia 6ng M, ba L ciing nhu an phi cia Cong ty
CPTV&XDND theo khoan 2 Diéu 36 Luat Thi hanh 4n dan su.

+ An phi DSST va DSPT 6ng M, ba L phai chiu la: 15.000.000 dong.

+ An phi do bac cac yéu cau Cong ty CPTV&XDND phai chiu: 18.000.000d

Ddng thoi cing ngay, Cong ty CPTV&XDND ndp hd so yéu cau thi hanh an
d6i voi ong D.Q.M va ba N.T.C.L phai hoan chi phi giam dinh cho Coéng ty
CPTV&XDND la: 40.000.000 dong (Bén muoi triéu dong) va lii... theo Ban an
phuc tham sé 15/20016/DS-PT. Pong thoi ¢6 van ban yéu cau cAm xuét nhap canh
d6i v6i ong B.Q.M va khang dinh 6ng M va ba L dang c6 mat don tét vui xuan tai
nha ¢ t6 10, phuong T...

Chi cyc Thi hanh 4n dan sy quan S di thu Iy yéu cau cia Cong ty...va phan
cong chinh Chap hanh vién K tiép tuc truc tiép thu 1y giai quyét cac nghia vu an phi
cling nhu trach nhiém bdi hoan chi phi giam dinh cung véi quyét dinh thi hanh an
trude d6 ddi voi ong M, ba L. Theo thong tin do Cong ty CPTV&XDND cung cip
ong M, ba L dang c6 mit tai noi tam tri, Chap hanh vién d3 phat ngay Gidy triéu
tap ong M, ba L lan tha 3 phai c6 mat tai tru sé& Chi cuc Thi hanh an dan sy quan
S....vao ltc 09 gio ngay 19/02/2016 dé giai quyét thi hanh an...

Ngay 18/02/2016, Ngan hang chuyén tién khau trir vao tai khoan ctia Chi cuc
Thi hanh an dan sy quan S tai Kho bac quan S ding s6 tién khau trir 160 triéu déng;
Cung ngay Chip hanh vién K sau khi c6 két qua xac minh 6ng M di nhap canh vao
Viét Nam trude tét nguyén dan do Cuc Xuét nhép canh thugc Bo Cong An tai thanh
phd D cung cip dd d& nghi Chi cuc truong Chi cuc thi hanh an dan sy quan S ky
van ban tam hodn xuat canh ddi voi 6ng D.Q.M dé budc 6ng M phai hop tac trong
viéc thi hanh 4n nhung Chi cuc truéng xét thy chua can thiét; Chip hanh vién tiép
tuc ra quyét dinh thir hai vé viéc khau trir tiép 27.500.000 dong trong s6 100 triéu
chua giai toa (néu khong chap nhan vi pham nay thi phai xir 1y nha dat sé& rat phuc
tap trong truong hgp 6ng M khong tu nguyén thi hanh ma gia tri phat sinh sau theo

Ban 4n phiic thAm qua nho khong ai chip thuin ké bién nha dat qua 16n dé thi hanh
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an) va ky quyét dinh giai téa viéc phong toa tai khoan cua éng M dbi véi sb tién:
72.500.000d con lai trong tai khoan, s6 tién nay hét hiéu lyc phong téa va tai khoan
dugc giao dich binh thuong; Ky quyét dinh giai téoa ké bién nha dat cua
D.Q.M...(diéu 105 Luat thi hanh an dan su).

Chinh nhitng hoat dong tich cuc, kip thoi 4p dung cac bién phap can thiét cua
Chép hanh vién ddi véi 6ng D.Q.M nén ngay 19/02/2016, éng M budc phai co mit
tai Chi cuc Thi hanh 4n dan sy quéan S (theo gidy triéu tap 1an 3) gap Chap hanh
vién K. C)ng M lién tuc chat van Chép hanh vién K véi thai do rat kho chiu do chua
ddng tinh voi Ban an so thim va phic thim nén chua mudn thi hanh. Chap hanh
vién K da kién tri, mém mong giai thich rd rang, day du vé nghia vy thi hanh 4n cua
ong M, ba L theo quy dinh phép luat va dic biét yéu cau 6ng M ké khai trung thuc
vé mdi quan hé giita ong v4i ba L duge thé hién tai ho so ding ky tam tri cia Cong
an phuong T; Chinh ong M, ba L di ké khai 13 vg chong nén yéu cau 6ng khang
dinh lai mdi quan hé nay dé Chap hanh vién ¢ co so xir Iy 03 quyét dinh thi hanh
an, Chap hanh vién tién hanh 1ap bién ban giai quyét thi hanh an thi Ong M thira
nhan: Ba L 13 vo ctia Ong tir nam 2011...; Trén co s& thira nhan cta ong M, Chap
hanh vién da thuyét phuc ong M thuc hién nghia vu cta ba L, néu khong thi nha dét
ding tén dng M 1a tai san hinh thanh trong hon nhan s€ bi ké bién xtr 1y thi hanh an
cho nghia vy cta ba L. Nhan thuc dugc van dé do, ong M dé nghi Chép hanh vién
gitip Ong dén ngan hang noi khac tai thanh phd B rat tién va 6ng M da thi hanh
xong toan bd nghia vu cta ba L va sb tién cta éng con lai: 27.500.000 ddng dé thi
hanh &n cho % gia tri ctia 02 quyét dinh thi hanh 4n méi phét sinh ngay trong ngay
(do quyét dinh khau trir 1an 2 ky ngay 18/02/2016 chua giri cho Ngan hang TMCP
SKB-Chi nhanh B vé viéc tiép tuc khau trir: 27.500.000 dong trong tai khoan cua
ong M nén chua thuc hién). Theo d6, Chap hanh vién phai xt 1y hd so thi hanh an
bang viéc: Ra cac quyét dinh thu hdi Quyét dinh khau trir tién 1an 2 trong tai khoan
ong M..., Quyét dinh chdm dit phong téa ddi véi so tién: 72.500.000 dong trong tai
khoan 6ng M va ra méi Quyét dinh giai téa 100 tridu ddng con lai trong tai khoan

ctia ong M; Truc tiép goi cho 6ng M cac van ban: Quyét dinh giai téa ké bién nha
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dat cua 6ng M; Quyét dinh giai téoa phong toa tai khoan cia ong M ddi véi sb tién
100 triéu...; Gidy x4c nhan thi hanh 4n xong cho 6ng M, ba L. Pong thoi thuc hién
viéc théng bao cac quyét dinh, vin ban néu trén cho co quan, té chirc, c4 nhan dung
thu tuc quy dinh tai Piéu 39 Luat thi hanh 4n dan sy hién hanh. C)ng M chan thanh
cam on Chap hanh vién K di thong bao day du, kip thoi ciing nhu giai thich tan tinh
nén vo chdng éng M cam thiy thanh than rat nhiéu sau thoi gian qua nhiéu buc
boi...Chap hanh vién K di két thiic hd so thi hanh 4n trong sy may man.

3.2.2. Dién hinh s6 hai

Vu viéc nay dugc suu tdm tai Cuc Thi hanh 4n dan sy thanh phé ba Nﬁng

Tom tdt ndi dung: Ban an s6 38/2015/HSST ngay 13/7/2015 ciia Toa 4n nhan
dan thanh phé Pa Ning tuyén: Cong ty TNHH Gia Hoi, dia chi: s6 30 Ha Huy Tép,
quan Thanh Khé, thanh ph Pa Ning phai tra cho Ngan hang TMCP Péng A — chi
nhanh Pa Ning sb tién 450.000.000d va 13i cham thi hanh an. Ké tir ngady Ngan
hang TMCP Dong A — CN Pa Ning c6 don yéu cau thi hanh an thi Cong ty TNHH
Gia Hoi phai chiu mirc 13i suat co ban do Ngan hang Nha nuéc Viét Nam quy dinh
tuong tng véi sb tién con thiéu tai thoi diém thanh toan.

Theo quy dinh phéap luat: tir khi nhan don yéu cau thi hanh an cta Ngan hang
TMCP DPong A — chi nhanh DPa Ning thi Cyc THADS thanh phé Da Ning di ra
Quyét dinh thi hanh an s6 112/QD-CTHADS ngay 22/8/2015 v&i ndi dung dung
nhu ban an da tuyén.

Sau khi Chip hanh vién tai Cuc THADS thanh phd Da Néng thu 1y ho so di
téng dat Quyét dinh THA cho Ngan hang, Cong ty TNHH Gia Hgi theo quy dinh.
Nhung xét thiy hd so yéu cdu thi hanh an ctia Ngan hang khong cung cip duoc tai
san gi thudc sé hitu cia Cong ty TNHH Gia Hoi, chi cung cap duge 01 Gidy chimg
nhan Piang ky kinh doanh cta Cong ty (trong d6 c6 sb tai khoan mé tai Ngan hang
TMCP Kién Long — chi nhanh Pa Nang).

Chap hanh vién d4 triéu tip Ngan hang TMCP Pong A — chi nhanh Pa Ning
dén 1am viéc va yéu cau phia ngan hang cung cip thém théng tin vé tai san hay hoat

dong kinh doanh ctia Cong ty Gia Hoi. Nhung Ngan hang tra 10i 1a khong nam rd vi
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cong ty nay dang dimg hoat dong va ban giam dbc di bo trdn, trude diy Ngan hang
cho vay theo tin chdp nén khong c6 tai san dé thé chip dam bao thi hanh. Nén dé
nghi chap hanh vién xac minh theo huéng tai khoan tai cac Ngan hang trén dia ban
thanh phd Pa Néng, uu tién xac minh tai khoan theo Gidy ching nhan PKKD kém
theo hd so yéu cau. Con vé phia cong ty, tuy da triéu tdp nhung khong co6 mit va
khong biét da di dau? Hién tai dia chi hoat dong kinh doanh da khong con, da tra tru
s& thué trude day lai cho chu nha.

Véi tinh hinh sy viéc nhu vay, sau khi hét thoi gian tu nguyén thi hanh an,
Chap hanh vién chi con phuong an xac minh diéu kién thi hanh an theo huéng tai
khoan mo tai cac Ngan hang trén dia ban Pa Nang. Ngay 5/9/2015, Chap hanh vién
d3 ban hanh Cong vin phdi hop xac minh s6 444/CV-CTHA vé6i ndi dung: “dé nghi
cac Ngan hang dong trén dia ban thanh phd Pa Ning ra soét, d6i chiéu thong tin doi
v6i chu tai khoan 1a Cong ty TNHH Gia Hoi. Néu ngan hang ndo c6 thong tin vé
Cong ty TNHH Gia Hoi thi thong bao cho Cuc THADS thanh phd duoc biét vé: sb
tai khoan, s tién trong tai khoan...”. Song song véi viéc gui cong vin cho tat ca cac
ngan hang dong trén dia ban thanh phé Pa Ning. Ngay 6/9/2015, Chap hanh vién
da tryc tiép xac minh Ngan hang TMCP Kién Long — cn Pa Ning d6i véi sb tai
khoén theo Gidy chimg nhan DPKKD trong ho so yéu cau. Khi dén Ngan hang Kién
Long, chap hanh vién tryc tiép lién hé dén Giam ddc Ngan hang va dé nghi xac
minh theo ndi dung nhu trén. Sau khi nhan dugc thong bao nhu vay, Giam dbe ngan
hang di dién thoai xudng phong hd so va yéu cau cung cap thong tin tai khoan
Cong ty TNHH Gia Hdi thi phat hién trong tai khoan c6 250.000.000d. Sau khi
chap hanh vién duoc thong bao, chap hanh vién lap ngay bién ban xac minh néu rd
tinh hinh thong tin cu thé tai sb tai khoan cia Cong ty TNHH Gia Hoi mé tai Ngan
hang TMCP Kién Long; tiép tuc Chap hanh vién 1ap bién ban giai quyét dé nghi
Giam doc Ngan hang Kién Long cho phong téa tai khoan trén, khong dugc cho
chuyén dich hay bién dong gi trén s6 tai khoan dé va cho quyét dinh xir 1y ciia Cuc
THADS thanh phé Pa Néng theo dung quy dinh cta phéap luit. Giam doc ngin hang

da ky vao bién ban xac minh va bién ban giai quyét (dong thoi dé nghi nhan vién
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ngan hang da cung cap ky vao bién ban xac minh).

Ngay 7/9/2015, chdp hanh vién da ra Quyét dinh phong toa tai khoan sb
07/QD-CTHADS, phong toa s tién 250 triéu dong tai tai khoan s ... va tryc tiép
dén giri quyét dinh phong téa trén cho Giam ddc Ngan hang ky nhan. Sau d6, chap
hanh vién d3 ban hanh thong bao sb 456/TB-CTHA ngay 8/9/2015 véi ndi dung:
“Théng bao cho Cong ty TNHH Gia Hoi, ngay 17/9/2015 Cuc THADS thanh phd
Pa Ning sé khau trir s6 tién 250.000.000d tai sd tai khoan ... mo tai Ngan hang
TMCP Kién Long — cn Pa Ning”. Sau do, chip hanh vién truc tiép dén tru so cong
ty dé tong dat thong bao nhung khong c6 ai & d6, nén chap hanh vién phai niém yét
theo ding quy dinh phap luat.

Ngay 17/9/2015, Chap hanh vién ban hanh Quyét dinh khiu trir tién trong tai
khoan sd 07/QD-CTHADS theo dung sb tién da phong toa tai khoan va tién hanh
téng dat quyét dinh d6 cho Ngan hang Kién Long. Yéu cau Ngan hang kién long
chuyén s6 tién 250.000.000 dong vao s tai khoan trong Quyét dinh khéu trur.

* Nhdn dinh: Day 1a 01 vu viéc rat hiém gap, khong phai tinh chéat phuc tap
cua vu viéc, ma tai thanh phé ba Ne:tng thi ¢6 rat nhiéu vu viéc nhu thé nay. Diéu
dic biét 1a vi thong thuong d6i v6i nhitng doanh nghiép dd bo trdn di khoi dia
phuong nhu thé nay thi tai khoan s& thudng 13 khong c6 tién va xac minh s& khong
¢ hiéu qua, cudi cing 1a s& thudc loai an khong co diéu kién. Tai vi du nay, toi
mudn dé moi ngudi cd thé hinh dung dugc quy trinh ciia viée xtr Iy 01 tai khoan khi
xac minh duoc 13 n6 dang c6 tién va Chap hanh vién can phai 1am gi dé xir Iy sb
tién d6 dang quy dinh phap lut.

3.2.3. Dién hinh s6 ba

Vu vié¢c nay dugc suu tam tai Cuc Thi hanh an dan sy thanh phé Pa Ning

Tém tat ban an: Tai Ban an s6 52/HSPT ngay 15/1/2015 cia Toa an nhan dan
cip cao tai Pa Néng, tuyén: Ong Poan Vin Puec, dia chi: t6 9, phuong Xuan Ha,
quan Thanh Khé, thanh phé Da Néing c6 nghia vu phai ndp 200.000d an phi hinh sy
so tham, 200.000d 4n phi hinh sy phtic thdm, 157.000.000d an phi dan su so tham.

Sau khi co quan thi hanh 4n nhan dugc ban 4an néi trén va Cuc trudng da ra
Quyét dinh thi hanh s6 43/CTHADS ngay 15/2/2015, chuyén hd so cho chap hanh
vién T t6 chtrc thi hanh. Khi nhin duoc Quyét dinh thi hanh 4n, chip hanh vién T da
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doc ban an, nghién ctru cac thong tin vé nhan than, tai san, théng tin lién quan dén
ong Puc tim hudng giai quyét.

V6i mot Ban an hinh su “lira dao chiém doat tai san” rat pho bién hién nay thi
chap hanh vién T véi nhiéu nim kinh nghiém 1am trong nganh hiéu dugc rang qua
trinh 1am rd tai san, nha dat ding so hiru ctia 6ng Ptc nay di dugc co quan diéu tra
tién hanh diéu tra rat ky cang. Khi dén co quan thi hanh 4n ma khong c6 phan tuyén
xur 1y tai san gi dé dam bao thi hanh an nhu ban an nay thi hau hét tai san cta 6ng
Puc da khong con nita. Vi vy, chap hanh vién tién hanh xac minh qua 2 ngudn dé
1a: tai dia chi ghi trong ban an va tai tai khoan trong cic Ngan hang tai thanh phd Da
Néng. Ngay 28/2/2015, chap hanh vién T xac minh tryc tiép tai dia chi cua ong Dt
trudc ddy co cu tri va gip TO trudng to 9, phuong Xuan Ha tim hiéu vé viéc ong
Puic trude day c6 hay lui téi Ngan hang nio gin day khong? Trén dia ban dia
phuong c6 bao nhiéu ngan hang dong & day? Sau do, ngay 29/2/2016 chip hanh
vién T c6 cong van s 675/CV-CTHA gui toan bd Ngan hang dong trén dja ban
thanh phd Pa Ning va dong thoi lién hé bang dién thoai gip truc tiép cac chi nhanh
ngan hang gan dia chi ong Ptc cu tri trude day.

Sau thoi gian 15 ngdy, chip hanh vién T nhan dugc cac cong vin phdi hop cua
ngan hang phan hdi lai thi trong d6 c¢6 01 Ngan hang TMCP Péong A — chi nhanh
Thanh khé dang c6 sé tai khoan X, dimg tén 6ng Poan Vin Puc, dung véi dia chi
trong ban an, ¢ sé du 1a 105.000.000d. Ngay 1ap tirc Chap hanh vién T lam gidy gi6i
thiéu va xudng truc tiép Ngan hang trén lap bién ban phong toa tai khoan ngay s tién
ctia 6ng Poan Vin DPuc. Trong thoi gian 10 ngdy theo quy dinh cta phap luat, chap
hanh vién T ra quyét dinh khu trir tién trong tai khoan cua ong Pirc va két chuyén
thu s6 tién an phi theo nodi dung ban an. Tuy sb tién khong du dé thi hanh dut diém
ban 4n ndi trén, con phai tiép tuc xdc minh dé tim thém ngudn tai san khac nhung
theo tac gia d6 1a mot dong gop va nd luc khong nho cila chap hanh vién T.

Nhén dinh: D6i v6i vu viée hinh sy trong vi du nay, ching ta gap rat nhiéu
trong cong tac thi hanh an dan sy tai nhiéu dia phuong, theo t6i thi day khong phai
1a mét vu viée khoé dé xur 1y, nhung t6i dua ra nghién ctru trong ludn vin ctia minh
v6i muc dich 1a mudn chia s& cach thirc xac minh diéu kién thi hanh 4n khi xudng

dia phuong dé tim ra dugc ngudn tién, ngudn thong tin quan trong ma doi khi chap
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hanh vién khong dé y, dé thoi gian cho ngudi phai thi hanh kip tiu tan hét tai san.
3.3. Nhitng khé khiin, vieéng mic khi thye hién bién phap PTTK

3.3.1. Trong xdc minh diéu ki¢n thi hanh dn din sw

Day 13 bién phap doi hoi phai c6 su chuan bi chinh xac vé cac thong tin lién
quan ddi véi tai khoan ciia ngudi phai thi hanh 4n nhu nhan than, sb tai khoan, chu
tai khoan, s6 du dé ap dung bién phap phong téa chinh xac. Mudn c6 du thong tin
dé ty Chap hanh vién ap dung bién phap phong téa tai khoan cta ngudi phai thi
hanh 4n phai tién hanh xac minh diéu kién thi hanh 4n hodc phai xuat phat tir yéu
ciu cta nguoi duoc thi hanh 4n bang vin ban theo loai 4n yéu cau. Van dé xac minh
diéu kién thi hanh an ca Luat Thi hanh an dan sy nim 2008 va Luat sira doi, bd sung
nam 2014 déu quy dinh tai Diéu 44 nhung hién tai da dugc thay ddi kha toan dién
vé ndi dung so véi quy dinh trude d6; Pong thoi van dé xac minh diéu kién thi hanh
an dugc hudng din va quy dinh chi tiét tai Diéu 9 Nghi dinh sé 62/2015/ND-CP.
Véi nhimg quy dinh nay, ndi 1én cac vuéng mac, kho khin nhu sau:

M@t, trach nhiém xac minh diéu kién thi hanh an duoc chuyén tor nguoi dugc
thi hanh 4an sang Chap hanh vién thanh nghia vu ctia Chap hanh vién phai thuc hién
xac minh; Nghia vu xac minh diéu kién thi hanh 4n theo quy dinh phap luat vé thi
hanh an dan sy truée diy ctia nguoi duge thi hanh an thanh quyén, va quyén dé 1a
tu minh hodc uy quyén cho ngudi khac xac minh ciing nhu rat nhiéu quyén khac
duoc quy dinh tai Piéu 7, khoan 5 Diéu 44 Luat thi hanh an dan sy hién hanh s& 13
ap luc rat 16n 1én stc chiu dyng cta Chap hanh vién trong trudng hop: Chi tiéu
hoan thanh nhiém vu giao cho Chap hanh vién hang nim rat cao trong diéu kién
mdi naim mdi Chap hanh vién phai thu 1y va giai quyét trung binh trén 300 vu viéc
tai thanh phd Pa Ning 1a qua tai; Nhiéu vu viéc phirc tap khong chi tir sy chdng dbi
clia ngudi phai thi hanh 4n ma con phirc tap trong cac mbi quan hé phdi hop xac
minh, giai quyét vu viéc. Dac biét mot sb nguoi dugc thi hanh 4n dya vao quyén
ctia minh xéac dinh nghia vu xac minh 1a cia Chép hanh vién nén khong hop téc, sin
sang gy kho bang nhiéu hinh thirc...Phan 16n nguoi duoc thi hanh an chi cung cip
thong tin khong day du, thiéu chinh xac dé co quan thi hanh 4n xac minh 1a chi yéu,
diéu nay lam mét rat nhiéu thoi gian cong strc cia Chap hanh vién.

Hai, diém c khoan 6 Diéu 44 Luat THADS quy dinh: Co quan, t6 chic, ca nhin
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dang nim giir théng tin hodc quan 1y tai san, tai khoan cta ngudi phai thi hanh an co
trach nhiém cung cap thong tin khi ngudi duge thi hanh an hodc nguoi dai dién theo ty
quyén ctia nguoi duge thi hanh an ¢ yéu cau trong thoi gian 05 ngdy lam viée, ké tir
ngdy nhan duoc yéu cau...Trudng hop co quan, t6 chirc, ca nhan tir chdi thi phai ¢6 vin
ban tra 101 va néu rd 1y do. Yéu cau trén dugc x4c dinh 13 quyén cua ngudi duoge thi hanh
an (Diém d khoan 1 Diéu 7 Luat THADS) nhung Diéu 9 Nghi dinh sb 62/2015/ND-CP
khong hudng dan rd hon quyén nay. Déi voi quy dinh thoi gian cung cap thong tin vé tai
khoan 1a 05 ngay lam viéc ké tir ngdy nhan dugc yéu cau thuc sy khong phu hop véi
thuc t giao dich tai chinh ngan hang hién nay nén nguoi duoc thi hanh an ¢ thuc hién
yéu cau ciing kho ¢ két qua nhu mong muén vi: Trong diéu kién ngiy nay, giao dich vé
tai khoan duoc thuc hién rat nhanh chong, thuén tién béng cac thao tac nghi¢p vu dién tir,
ngan hang diéu c¢6 dich vu chuyén khoan qua mang internet, dién thoai di dong chi can
dang ky tin nhan thong qua dién thoai giri toi ngan hang va mat may ngan phi 1a xong
thu tuc, hay chi 1a ca dap chudt, hoac mat vai phut thi dén duoc ngan hang, t6 chirc tin
dung ciing c6 thé rut hét tién trong tai khoan. Mic khac, gitta ngudi c6 tai khoan va to
chure tin dung, kho bac, ngan hang luén cé moi quan h¢ khan khit, 1au dai trong qua trinh
tao ra lgi nhuén cho ca doi bén nén céc thong tin lién quan dén tai khoan ctia ho mot khi
da khong con dugc bi mat do qua trinh tién hanh céc tha tuc xac minh cta nguoi dugce thi
hanh an da giup cho nguoi phai thi hanh an c6 nhiéu thoi gian dé tiu tan tién trong tai
khoan. DPic biét, Luat vé cac to chirc tin dung va Thong tu lién tich s6: 02/2014/TTLT
ngay 14/01/2014 cua B6 Tu Phap-Bo Tai Chinh- Ngan hang Nha NudcViét Nam - B
Lao Pong Thuong Binh va Xa Hoi chua c6 thay doi nén nguoi dugc thi hanh an chua
thé tu minh hodc ty quyén cho ngudi khac xac minh dugc cac thong tin vé tai khoan cia
nguoi phai thi hanh an do quy dinh vé bao mat thong tin tai khoan.

Ba, theo tinh than cta Didu 67 Luat Thi hanh &n dan sy hién hanh, Diéu 20 Nghi
dinh sé 62/2015/ND-CP va mau Quyét dinh phong toa tai khoan ban hanh kém theo
Théng tu s6 01/2016/TT-BTP ngay 01/2/2016 ciia Bo Tu phap thi khi phong toa tai
khoan, Chap hanh vién phai xac dinh rd s tién bj phong toa trong tai khoan do, nghia 1a
s6 tién phong toa phai 1a s tién cta ngudi phai hanh 4n dang ¢ thyuc trong tai khoan bi
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phong téa. Quy dinh ndy chi c6 tac dung khi tai thoi diém phong toa, tai khoan c6 sé du
du dé thuc hién nghia vu thi hanh an cia ngudi phai thi hanh 4n ma chua tinh t6i viéc
phong toa trong mot khoan thoi gian nhat dinh di véi tai khoan d6 néu nhu tai thoi diém
xac minh hozc ban hanh quyét dinh phong toa khéng c6 sé du hodc ¢ nhung khong du
thuc hién nghia vu thi hanh &n. Thuc té t6 chac thi hanh an cho thiy, khac véi cac loai
nghia vu khéc, khi ngudi phai thi hanh 4n c6 nghia vu tra tién, néu xac dinh dwoc ho ¢6
s6 du trong tai khoan cuy thé thi Chap hanh vién c6 quyén ap dung khoan 2 Diéu 45 va
Diéu 76 Luat Thi hanh an dan su dé ra quyét dinh khau trir tién trong tai khoan d6 dé thi
hanh an ngay ca khi chua hét thoi gian tw nguyén ma khong can thiét phai ap dung bién
phép phong téa roi méi p dung bién phap cudng ché khau trir, trong khi thoi gian gitra
hai bién phép nay chi 1a 10 ngay va nguoi phai thi hanh an khong c6 quyén thay thé
nghia vu tra tién bang mot nghia vu khéc trong thoi gian ap dung bién phap phong toa.
Do d6, bién phap phong toa tién trong tai khoan chi c6 thé c6 tac dung hon khi cho phép
duoc &p dung trong trudng hop can “dén 16ng” khoan tién phai thi hanh &n trong tai
khoan cta ngudi phai thi hanh an ma tai thoi diém xac minh, ra quyét dinh phong toa
chua ¢6 s6 du hoac sb du it khong du dé thi hanh &n, 1am cho bién phép phong toa tai
khoan c6 tac dung rin de manh hon d6i véi nguoi phai thi hanh an.

Vi du: Ngay 25 thang 11 nam 2015, Chap hanh vién xac dinh Céng ty
TM&DV Phudc Sanh cé tai khoan xxx tai Ngan hang TMCP Kién Long — chi
nhanh Pa Ning nhung qua xac minh thi s du chi mot triéu dong nhung tong nghia
vu phai THA cia Cong ty nay 1a mot ty dong. S6 du nay qua it dé &p dung bién
phép bao dam nhung Chap hanh vién vin khong thé thuc hién duoc bién phép
phong toéa sé tién 1.000.000.000 dong dé c6 thé don cac khoan tién co thé chuyén
dén tai khoan nay trong thoi gian tgi. Mot khi da khong ap dung bién phép phong
toa tai khoan theo cach thirc dén trudc Chap hanh vién khong biét dén khi nao mai
c6 thé nam bat duoc chinh xac ngudn tién s& dugc chuyén vao tai khoan cua Cong
ty TM&DV Phudc Sanh trong thoi gian téi dé xac minh, phong toa kip thoi va cé
thé phai lién tuc xac minh tai khoan d6 trong nhiéu lan, trong khi do, c6 tién vé tai
khoan 1a Cong ty nay nhanh chéng thanh toan hozc rdt tién mat ngay. Hiéu qua xac
minh va phong toa tai khoan déi véi Cong ty TM&DV Phuéc Sanh sau d6 s& rat
thap do tha tuc tién hanh cia co quan THA khdng nhanh bang théng tin va thu tuc
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thanh toan, rat tién cua Cong ty nay.

Cung véi quy dinh phai c6 s du tai thoi diém phong toa, viéc quy dinh thoi
han &p dung bién phap bao dam nay 1a 10 ngdy ciing qua ngan, nhat 1a trong diéu
kién sb lwong cong viéc qué tai d6i vai Chip hanh vién va quy dinh bién ban giao
quyét dinh phong toa phai do Chap hanh vién truc tiép 1ap va ky, cac cong chirc
khac cia co quan Thi hanh an khong thuc hién thay nhu thu tuc thong bao cac van
ban khac cta co quan Thi hanh an.

3.3.2. VVé thai tuc giao quyét dinh phong téa

Khoan 3 Piéu 20 Nghi dinh s6 62/2015/ND-CP quy dinh: “Chdp hanh vién c6
trach nhiém bdo mdt cua nhaing théng tin vé tai khodn cia nguwoi phdi thi hanh an
bi ap dung bién phap bdao dam khi dwoc Kho bac Nha nuwoce, Ngdan hang Thuong
Mai, té chite tin dung khé&c cung cdp ” ciing tao ra nhiéu cach hiéu khac nhau, chua
théng nhat, chua dugc huéng dan cu thé, xac dinh trach nhiém bao mat nhu thé
nao? VVé nguyén tic, bién ban xac minh tai khoan, quyét dinh phong toan tai khoan
khong phai 1a van ban thugc danh muc bi mat nha nudc cua co quan Thi hanh an
dan su nén khong han ché vé déi tuong tiép can trong ndi bo co quan thi hanh an
cling nhu cac co quan khac (Vién Kiém sat, ngudi duoc thi hanh an, van thu...). Vi
vay, mot khi nhiing théng tin vé tai khoan ciia nguoi phai thi hanh an mat tinh bi
mat thi khd c6 thé xac dinh dugc ngudi chiu trach nhiém. Mit khac, nhitng thdng
tin 46 c6 dugc sir dung dé thi hanh an cho nhitng viéc thi hanh an khac cing dang to
chuc thi hanh &n tai co quan thi hanh an hodc sau d6 hay khong, Chap hanh vién c6
dugc cung cip thong tin d6 cho Chip hanh vién khac trong don vi khi ngudi phai
thi hanh an thi hanh nhiéu nghia vu do cac Chap hanh vién khac thu Iy la nhitng van
dé chua duoc quy dinh, hudng dan rd rang, cu thé.

3.4. Giai phap nham ning cao hiéu qua ap dung bién phap PTTK

3.4.1. Gidi phap hoan thién phap ludt

- Can sira doi quy dinh tai Diéu 41 Luat Thi hanh &n dan su theo hudng cong
chtc co quan Thi hanh 4n déan sy giao quyét dinh phong toa tai khoan cho nhan vién
Vin thu cua Kho bac Nha nuéc, ngan hang, to chic tin dung ma khdng can phai
Chap hanh vién giao cho dai dién theo phap luat hodc nguoi chiu trach nhiém nhan
van ban cta co quan, t6 chitc d6 nhan. Nguoi nhan c6 trach nhiém giao ngay hoic
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thdng bdo ngay cho nguoi ¢ tham quyén cua co quan, t6 chirc d6 dé thuc hién,
tranh su cham tré, kéo dai.

- Pdi véi quy dinh vé bao mat thdng tin vé tai khoan ctia nguoi phai thi hanh
an bi &p dung bién phap bao dam, can c6 hudng dan cu thé vé pham vi, d6i tuong
duoc sir dung thdng tin tai khoan cua nguoi phai thi hanh an, vé ché d6 van thu, luu
trit cac thong tin nay dé xac dinh rd ngudi chiu trach nhiém khi khéng thuc hién bao
mat thdng tin vé tai khoan cua ngudi phai thi hanh an, tranh truong hop quy tat ca
trach nhiém cho Chap hanh vién.

- Can phai c6 mot khoan tién dit trude khi ndp don yéu cau 4p dung bién phap
phong toa tai khoan dong thoi quy dinh rd vé hinh thirc boi thudng va mire boi thudng cu
thé. Day chinh la cong cu ddc luc va 1a co ché dam bao cu thé dé chép hanh vién manh
dan 4p dung cac bién phap bao dam thi hanh an dan su ma khong phai lo lang vé trach
nhiém bdi thuong dong thoi s& nang cao trach nhiém va vai tro ctia nguoi duge thi hanh
an trong viéc phdi hop vé6i co quan Thi hanh 4n dan su giai quyét vu viéc.

- Khi chua ¢6 vin ban quy dinh cu thé, chi tiét hon vé thoi han 4p dung bién
phap phong tda tai khoan trong thi hanh 4n dan sy tac gia xin dé xuat phuong an
nhu sau: khi dd hét thoi han 4p dung bién phdp phong toa tai khoan theo luat
dinh, chép hanh vién c6 thé ra mot cong van duy tri hi¢u lyc cua quyét dinh 4p dung
bién phap phong toa tai khoan cho dén khi c6 du can cir xtr 1y tai san. Nhu vay chap
hanh vién c6 thé linh dong vé thoi han ap dung dé co nhiing tac nghiép phu hop
trong qué trinh t6 chirc thi hanh an dan su.

3.4.2. Gidi phap nang cao hiéu qud thwc hién phdp ludt

- Can ning cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vu va dao dirc nghé nghiép ctia Chip
hanh vién thong qua vi¢c dao tao, boi dudng, tap huén va kiém tra hoat dong t6 chirc thi
hanh 4n ctia ho. Pong thoi ¢ ché @9, chinh sach phit hop véi chite nang, nhiém vu duoc
giao dé ho yén tim cong tac, khong bi sy cam do ciia vat chat lam suy thoai dao dirc
nghé nghiép, 1am sai 1éch két qua tic nghiép trong khi t6 chirc thi hanh an.

- Tang cudng cong tac chi dao, diéu hanh, kiém tra, hudéng din dia phuong
xdy dung chuong trinh cong tac, to chirc hoc tap, kiém tra, rat kinh nghiém ning
cao chat luong kién nghi. Thuong xuyén to chirc cac budi, xdy dung phong trio thi

dua lap nhiéu thanh tich chio mimg céc ngay 1& 16n trong nim nhu ngay thanh lap
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nganh, thuc hién 101 day ctia Bac HO d6i vé6i kiém sat vién dé lam dong luc thuc
hién tdt, xuét sdc nhiém vu duoc giao.

- Can quan triét ddng bd nhitng ndi dung co ban cia ludit THADS va cac vin
ban hudng din co lién quan dé cac chip hanh vién, can bd thuc hién dung chuc
ning, nhiém vy ctia nganh. Mt khac, can tong két, danh gia cong tac thi hanh an
cac vu viée theo timg thang, timg quy trong nim dé rat kinh nghiém, dé ra phuong
phap dé thuc hién xuat sic hon nita nhiém vu cua nganh.

- Can thyc hién tét viéc tuyén truyén, pho bién gido duc phéap luat vé thi hanh
an dan sy noi chung, vé trach nhiém thuc hién cac bién phap bao dam thi hanh an
dan su ndi riéng. Pac biét 1a ddi voi cac to churc tin dung va cac co quan, t6 chure co
lién quan dé ho nhan thirc r6 Chap hanh vién 13 ngudi ¢ thim quyén yéu cau To
chtrc tin dung thuc hién nghia vu cung cip thong tin vé tai khoan ctia khach hang va
nghia vu thyc hién quyét dinh phong toa tai khoan, quyét dinh khau trir tién trong
tai khoan ctia nguoi phai thi hanh an dé thi hanh an.

3.5. Mt s6 kién nghi nham nang cao hiéu qua 4p dung bién phap PTTK

Thir nhat, Can ¢6 quy dinh cu thé dé nhan biét cac hanh vi tau tan tién trong
tai khoan ctia nguoi phai thi hanh an. Phap luat quy dinh xuét phat tir myc dich ngin
chin viéc tiu tan tién trong tai khoan, tron tranh viéc thi hanh an, chép hanh vién ra
quyét dinh phong toa tai khoan. Tuy nhién, nhu dd phan tich, hién chwa co bét ky
mot vin ban hudng din quy dinh ddu hiéu ndo duoc coi 13 tiu tan tién trong tai
khoan, trén tranh viéc thi hanh an. Viéc 4p dung bién phap phong toa tai khoan do ¥
chi ctia Chép hanh vién ¢ ching 13 ¥ chi chi quan, mo hd cua ca nhan. Mit khac,
khi ap dung lai chiu ap luc tir quy dinh phai chiu trach nhiém trudc quyét dinh do.
Diéu nay cang 14 rao can 1am mat di y nghia ctia bién phap phong toa tai khoan.

Thir hai, Can c6 quy dinh tao co so phap 1y dé nguoi duoc thi hanh 4n ty minh
c6 thé xac minh, thu thap thong tin vé tai khoan ctia nguoi phai thi hanh an. Cuy thé
nhu quy dinh vé pham vi thim quyén ctia Chap hanh vién dén dau ddi voi cac vu
viéc thi hanh an c6 gid tri “a”, gia tri “b”. Gia tri “a,b” & day c6 thé quy doi thanh
thang lwong t6i thiéu theo quy dinh cta phap lut. Viéc quy dinh, khai quat thanh
luat 1a co s& virng chac dé Chap hanh vién ty minh thu thap tai liéu, thong tin.

Thit ba, can quy dinh rd vé quy trinh, thil tuc tir khi x4c minh cho dén khi ra
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quyét dinh phong tda tai khoan va thuc hién quyét dinh. Luat Thi hanh 4n dan sy quy
dinh phong toa tai khodn la mot trong ba bién phap bao dam thi hanh an dan sy. Tuy
nhién moi quy trinh ma chap hanh vién thyuc hién chi 1a su khai quat, suy doan két hop
gifta Iy luan va qua trinh thyc tién 4p dung ma chua hé c6 mot diéu luat cu thé nao noi
dén hay quy dinh. Vi vay, viéc quy dinh 13 vé quy trinh, thu tuc tir khi x4c minh cho
dén khi ra quyét dinh phong téa tai khoan va thuc hién quyét dinh 1a diéu rat can thiét.

Thir t, can bo sung vao Luat T6 chirc tin dung nim 2010 cac quy dinh cu thé
vé trach nhiém phéi hop kip thoi véi Chap hanh vién, Co quan thi hanh 4n dan sy
dé cung cap dang, day du va kip thoi cac thong tin, sé liéu vé tai khoan cia nguoi
phai thi hanh an va cac ché tai dat ra néu ¢6 vi pham.

Thir ndm, can hoan thién co ché quan 1y tai san, thu nhap ca nhan theo hudng
chuyén phén 16n céc giao dich lién quan dén thu nhap, chi tiu, thuong mai cua cac ca
nhan, co quan, t6 chirc phai dugc thyuc hién thong qua h¢ théng tai khoan duogc dang ky
tai cac to chire tin dung. C6 thé néi dé thyuc hién dugc didu nay khong phai 1a dé dang
vi cAn mot qua trinh 1au dai va ké hoach cu thé. Nhung mot khi da thuc hién duoc thi
n6 c6 y nghia to 16n khong chi d6i véi bién phap phong toa tai khoan, dam béo thi hanh

an dan sy, ma con c6 y nghia d6i véi cac linh vuc va khia canh khéc trong xa hoi.

Két luin Chuwong 3

Trong chuong 3, t6i tap trung dwa ra mot s kién nghi dé khac phyc nhitng han
ché, kho khan da - dang va s& xay ra trong thuc tién thi hanh an dan sy, v&i muc
dich gop phan hoan thién phap luat hon vé bién phap phong téa tai khoan. Nhu da
dé cap & cac chuong trén thi hién nay quy dinh phéap luat vé bién phap PTTK nay
méi duoc sira dbi, bo sung c6 hiéu luc phap luat thi hanh vao ngay 1/7/2015, thoi
gian trai nghiém nhig quy dinh nay con qua méi nén chua boc 1§ hét tit ca nhiing
kho khan, vuéng mac ma chip hanh vién t6 chic thi hanh an gap phai trong thyc té.
Vi vay, & mirc d6 giac ngd nhirng bét cap trong Luat thi hanh an dan su 2008 ciing
nhu nhitng thay d6i trong Luat THADS 2014 thi tac gia chi méi nghién ctu duge
mot s6 ton tai nhu di trinh bay va dé ra nhitng giai phap, kién nghi theo suy nghi
cht quan cua ban than. Do d6, tic gia rat mong nhan dugc y kién dong gop cua quy

Thay, C6 va cac ban nhiéu hon nita, dé bai viét duoc hoan thién hon trong cac cong
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trinh nghién ctru tiép theo vé bién phap phong toa tai khoan.
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KET LUAN

Luat Thi hanh 4n dan sy d3 quy dinh kha chit ch& va day du vé bién phap bao
dam thi hanh 4n néi chung va bién phap phong toa tai khoan ndi riéng; goép phan
dam bao cho cac ban an, quyét dinh dugc thuc thi mot cach nghi€ém chinh va tri¢t
dé, 1am giam luong an ton dong do cac duong su khong co diéu kién thi hanh, gop
phan bao vé quyén, loi ich hop phap ciia Nha nudc, t6 chirc, to chire chinh tri - x&
hoi va ctia moi cong dan. V&i ¥ nghia 1a bién phap phap 1y duoc Chap hanh vién ap
dung theo mdt trinh ty, thu tuc luat dinh trong qua trinh t6 chirc thuc hién viéc thi
hanh an, dat tai san cua nguoi phai thi hanh &n trong tinh trang bi han ché hodc tam
thoi bi cam sir dung, dinh doat, chuyén dich, thay d6i hién trang nham bao toan diéu
kién thi hanh an, ngan chan nguoi phai thi hanh an thuc hién viéce tau tan, huy hoai,
thay ddi hién trang v tai san trén tranh viée thi hanh an, lam co s& cho viéc ap dung
bién phap cudng ché thi hanh an dan sy trong trudng hop ngudi phai thi hanh an
khong tu nguyén thi hanh an. Viéc phap luat quy dinh vé& bién phap bao dam thi
hanh 4n dan su xuat phat tir viéc ap dung két hop gitra bién phap tuw nguyén thi hanh
an dan sy va cudng ché thi hanh 4n dan sy; tir yéu clu cua viéc da dang hoa cac
bién phap t6 chuc thi hanh an dan su; sy khac nhau gitra bién phap bao dam thi
hanh an dan sy va bién phap cudng ché thi hanh an dan sy va tir thuc tién thi hanh
an dan sy doi héi khi chua thyc hién ngay dugc bién phap cudng ché thi hanh an
dan su thi can c6 co ché ngan chan viéc tau tan, dinh doat tai san cua nguoi phai thi
hanh an dé thong qua d6 c6 thé bao toan diéu kién thi hanh an cta duong suy.

Bién phéap phong toa tai khoan dugc 4p dung linh hoat, tai nhiéu thoi diém,
nhiéu dja diém khac nhau trong qua trinh thi hanh 4n nhim ngin chin viéc tiu tan,
hay hoai, trén tranh viéc thi hanh an. Viéc ap dung bién phap phong téa tai khoan
chua lam thay doi, chuyén dich vé quyén sé hitu, sir dung tai san cta chu so hiru,
chu st dung. Bién phap phong toa tai khoan c6 thé duoc Chap hanh vién tu minh ra
quyét dinh 4p dung hoic theo yéu ciu ctia duong su va ngudi yéu cau phai chiu

trach nhiém vé viéc ap dung. Khiéu nai dbi v6i quyét dinh 4p dung bién phap phong
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téa tai khoan dwoc giai quyét mot 1an va co hiéu lyc thi hanh. V6i nhitng vu diém
vuot troi nhu vay, cac bién phap bao dam ngay cang thé hién duoc vai trd cia minh
trong thi hanh 4n dan su tai thanh phd Da Ning noi riéng va trén ca nudc noéi chung.

Tuy nhién, qua thyc tién 4p dung cac quy dinh cia phap luat vé bién phap bao
dam thi hanh 4n dan sy di cho thdy nhiéu han ché trong ca quy dinh cta phap luét
va viéc thuc hién. Thiét nghi viéc nghién ctru sau sic, nghiém tic vé cac bién phap
bao dam noéi chung va bién phap phong toa tai khoan néi riéng dé khic phuc, hoan

thién hon nita cac quy dinh cua phap luat 1a diéu rat can thiét.
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http://bhxhtphcm.gov.vn/chi-tiet-tin-tuc/334/huong-dan-viec-cung-cap-thong-tin-

(Phu luc 1)

Mau s6: C 15-THA
(Ban hanh theo TT sé: 09/TT-BTP
ngay 30/5/2011 cua Bo Tw phdp)
CUC THI HANH AN DAN SU.TP P CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
CHI CUC THI HANH AN DAN SU Poc 1ap - Tu do - Hanh phtc
QUAN S

S6: 14/QD-CCTHA Qudn S, ngay 05 thdang 02 nam 2016

QUYET PINH
Phong téa tai khoan

CHAP HANH VIEN

Can ctr khoan 5 Diéu 20, Diéu 66 va 67 Luat Thi hanh an dan sy nim 2008 dugc sta
ddi, bd sung nam 2014;

Can ctr Piéu 20 Nghi dinh sd: 62/2015/N D-CP ngay 18 thang 7 nam 2015 cta Chinh
Phu quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mot sé didu cua Luat Thi hanh an dan sy
duoc sira d6i, bd sung nim 2014;

Can ctr Ban 4n s6: 18/DSST ngay 10/8/2015 ctia Toa 4n nhan dan quén S, thanh phd ;

Can ctt Quyét dinh thi hanh 4n s6: 03/QD-THA ngay 07/10/2015 ctia Chi cuc trudng
Chi cuc Thi hanh an dan sy quan S, thanh phé b;

Cin ctr Van ban sb: 87/2016/CV-CND ngay 05/02/2016 ciia Ngan hang TMCP SKB-
Chi nhanh D vé viéc thyc hién phdi hop thi hanh an;

Xét thay can ngan chin viée tau tan tién trong tai khoan ctia nguoi phai thi hanh hanh an;

QUYET PINH:

Piéu 1.Phong téa tai khoan ddi véi 6ng: D.Q.M, sinh nim 1953. Ho chiéu so:
N173615 do Dai st quan Viét Nam tai Phap cap ngay 11/11/2012.

Dia chi tam tra: T6 10G, phuong T, quan S, thanh phé b;

S tién 260.000.000 dong trong tai khoan sd: 020011122211. Loai tién goi thanh (S du
tinh dén ngay 04/02/2016 1a: 260.000.000 dong) tai Ngan hang TMCP SKB-Chi nhanh D
(S6: 15 duong Tran Phu, thanh phd ).

Tong s tién: 260.000.0000 dong (Hai trim sau muoi triéu dong chin); Ngan hang
TMCP SKB-Chi nhanh D ¢6 trach nhiém ngan chan khong dé P.Q.M rat hoic chuyén sb
tién néu trén cho dén khi c6 quyét dinh giai toa phong toa tai khoan ctia Co quan thi hanh
an dan su.

})ié‘u 2. Ngan hang TMCP SKB-Chi nhanh D, nguoi phai thi hanh an va nhitng nguoi
¢6 quyén loi, nghia vu lién quan c6 trach nhiém thi hanh quyét dinh nay.
bieu 3. Quyéet dinh nay c6 hiéu luc ke tir ngay ky./.

Noi nhan: CHAP HANH VIEN
Nhu Diéu 2;

- Vién KSND quén S (K/sat);

- Co quan, 8 chlic............. ;

- Kétoan nghiép vu; N. Q'K
- Luu: VT, HSTHA



(Phu luc 2)

Mau s6: C 15-THA
(Ban hanh theo TT sé: 09/TT-BTP
ngay 30/5/2011 cua B Tw phdp)
CUC THI HANH AN DAN SU.TP D CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

CHI CUC THI HANH AN DAN SU Poc 1ap - Tu do - Hanh phiic
QUAN S
S6: 14/QD-CCTHA Qudn S, ngay 05 thdang 02 nam 2016
QUYET PINH

KhAu trir tién trong tai khoan dé thi hanh an
CHAP HANH VIEN

Cin ctr khoan 5 Diéu 20, khoan 1 Diéu 71 va Diéu 76 Luat Thi hanh an dan sy nam 2008
dugc sira d6i, bd sung nam 2014;

Cin ctr Didu 21 Nghi dinh s6: 62/2015/N B-CP ngay 18 thang 7 nim 2015 ctia Chinh Phi quy
dinh chi tiét va hudng din thi hanh mot s6 diéu cta Luat Thi hanh an déan sy dugc sira doi, bo
sung ndm 2014;

Cin cir Ban an sb: 18/DSST ngay 10/8/2015 ciia Toa 4n nhan dan quén S, thanh phd D;

Cin ctr Quyét dinh thi hanh an sb: 03/QD-THA ngay 07/10/2015 ctia Chi cuc truéng Chi cuc
Thi hanh 4n dan sy quéan S, thanh phd D;

Cin ctr Quyét dinh Phong toa tai khoan sé: 14/QD-CCTHA ngay 05/02/2016 ctia Chap hanh
vién Chi cyc Thi hanh an déan sy quan S, thanh phé b;

Xét tha‘iy ong B.Q.M, sinh 1953, tam tru tai td 10G, phuong T, quéan S, thanh phéD co tién
dang gui tai Ngan hang TMCP SKB-Chi nhanh B nhung khong tu nguyén thi hanh én;

QUYET PINH:

Piéu 1. Khau trir tién ddi v6i: ong P.Q.M, sinh 1953. Ho chiéu sb: N173615 do Dai sir quan
Viét Nam tai Phap cap ngay 11/11/2012;

Pia chi tam tru tai: Tb 10G, phuong T, quén S, thanh phé b;
Sb tién khéu trir: 160.000.000 dong (Mot trim sau muoi tridu dong chin)trong tai khoan sb:
020011122211 cua 6ng B.Q.Mthudc loai hinh tién goi thanh toan c6 tai: Ngan hang TMCP SKB-
Chi nhanh D, dia chi: 15 dudng Tran Phu, thanh phd Pdé thi hanh 4n.

Piéu 2. Ngan hang TMCP SKB-Chi nhanh B ¢6 trach nhiém chuyén s tién néu tai Diéu 1
vao tai khoan 3111.0.1555147.00000 cta Chi cuc Thi hanh an dan sy quan S, thanh phé b duoc
mo tai: Kho Bac Nha nudc quéan S, thanh phd D trong thoi han 05 (ndm) ngay lam viée ké tir ngay
nhan duoc Quyét dinh nay.

Pi¢u 3. Ngan hang TMCP SKB-Chi nhanh D, nguoi dugc thi hanh an, ngudi phai thi hanh én
va nhimg nguoi co quyén, nghia vu lién quan c6 trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay.

Piéu 4. Quyét dinh nay c6 hiéu luc ké tir ngay ky./.

Noi nhgn: CHAP HANH VIEN
- Nhu biéu 2, 3;

- Vién KSND quén Son Tra (K/sat);
- Co quan, t6 chltc. ..., ;

- Ké toan nghiép vy;

- Luuw:VT,HSTH N-Q-K



