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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Céc bi¢én phap ngan chdn néi chung, bién phap ngan chan tam giit noi
riéng 13 mot ché dinh quan trong trong phap luat to tung hinh su.

Vi¢c ap dung bi¢n phdp ngan chan, trong d6 c6 bién phap tam gitr ding
c6 tac dung bao dam qua trinh t6 tung hinh su duoc khach quan, gép phan
phong, chéng to1 pham. Nguoc lai, viéc ap dung bién phap ngan chan tam gitr
khong dung, dé xay ra sai sot thi khong nhimg anh huong dén uy tin cta co
quan, ngudi tién hanh t6 tung, nhat 1a Co quan diéu tra. Bdi vy, viéc xay
dung nhitng quy pham phap luit vé bién phap tam giit noi riéng, vé cac bién
phap ngan chan noi chung cé tinh kha thi va viéc ap dung chiing cta co quan,
nguoi ¢ tham quyén chinh xac, hop 1y, hop tinh 1a méi c6 thé dat duge muc
dich cua viéc quy dinh va ap dung bién phap nay la ngan chan to1 pham, ngan
ngura cdc hanh vi can tré hoat dong diéu tra, truy td, xét xtr va bao dam thi
hanh an; qua d6 méi thuc hién dugc nhiém vu ctua phap luat td tung hinh sy la
chu dong phong ngtra, ngan chan tdé1 pham, phat hién kip thoi, nhanh chong,
xur ly cong minh moi hanh vi pham t61, khong dé lot toi pham, khong lam oan
nguoi vo tol.

Maic du vay trong khoa hoc luat tb tung hinh su, nhiing van dé 1y luan
vé bién phap ngin chin noéi chung, bién phap tam giit néi riéng chua duoc
quan tdm nghién ctru mot cach thoa dang voi tAm quan trong cta nd. Van con
nhiéu vin dé chua dugc lam sang to dé c6 nhan thuc théng nhét, day da va
toan dién nhu khai niém, ban cht, phap 1y, muc dich, can ctr ap dung, con
thiéu tong két, danh gia thyc tién ap dung, thay thé, hily b ching dé khai
quat, bd sung 1y luan.

Thue hién va ap dung cac bién phap ngan chin 1a van dé rit nhay cam,

dung cham tryc tiép dén nhimg quyén co ban cta céng dan dugc qui dinh



trong Hién phap va phéap luat: Quyén bt kha xdm pham vé than thé, chd &, vé
bi mat thu tin, dién tin v.v... Vi vay khi &p dung cac bi¢n phap ngan chan doi
héi co quan t tung phai hét stc than trong, phai dung trinh ty theo qui dinh
cia BLTTHS. Trong thuc tién 4p dung & cic dia phuong, dic biét la Thanh
phd Hb Chi Minh van con nhitng han ché, sai s6t nhat dinh nhu: lam dung bat
tam gitr anh huong dén quyén tu do than thé ctia con ngudi; tinh trang giam
giit qua han, khong can thiét van xay ra, v.v... gdy nén du luan xa hoi khong
tdt dan t6i hau qua: bo lot nguoi pham td1, lam oan sai nguoi vo to1, vi pham
nhiing nguyén tic phap ché xa hoi chu nghia, xdm pham cic quyén co ban
ctia quyén con ngudi, quyén cong dan.

Vé phép luat thuc dinh, van con thiéu nhiing quy pham dinh nghia vé
khai niém bién phap ngin chan, bién phap tam gilt. Cac quy pham vé bién
phap tam giit khong quy dinh cin ct 4p dung; mot s quy pham c6 noi dung
mang tinh chat danh gia dinh tinh nhung khong ¢ van ban giai thich hudng
dan ap dung, v.v...

Nhiing bat cap, han ché trén doi hoi khoa hoc luat té tung hinh sy phai
giai dap duoc nhitng van dé ma thyc tién dat ra 13: bang bién phap nao dé xay
dung va ap dung dung dan cac quy dinh ctia phap luat té tung hinh su vé bién
phap tam giir vira bao vé dugc quyén con ngudi ma Hién phap nim 2013 da
ghi nhan, vira dat dugc muc dich quy dinh va ap dung bién phap nay trong
thuc tién ddu tranh phong, chng t6i pham.

Vi vdy, viéc nghién ctru sdu sic hon nita nhitng van dé 1y luan, bién
phap va thuc tién 4p dung bién phap tam giir ndi riéng, cac bién phap ngin
chin noi chung tai Thanh phé HO Chi Minh nham danh gia nhiing mit tich
cuc, han ché, xac dinh nhiig nguyén nhéan ton tai ctia chung, trén co s do
dua ra phuong hudng hoan thién cac quy dinh cta phép luit vé bién phap tam

gitlr, nang cao hi¢u qua ap dung bién phap nay trong tinh hinh hién nay khong



nhitg c6 ¥ nghia 1y luan, thuc tién quan trong ma con 1a van dé co tinh cép
thiét.

Véi Iy do trén, hoc vién lua chon dé tai: “Bién phdp ngdn chéin tam
giit trong phdp ludt to tung hinh sw Viét Nam tiv thwe tién Thanh phé Ho
Chi Minh” dé nghién ctru 1am luan vén tot nghiép cao hoc ctia minh.

2. Tinh hinh nghién ciru cia dé tai

Vén dé cac bién phap ngan chin trong t6 tung hinh sy cho dén nay
duoc nhiéu nha khoa hoc va thuc tidn quan tdm nghién ctru. Do vay, da cé
mot sd cong trinh nghién ctru da duoc cong bd vé chu dé nay. Tiéu bicu la:
Sach chuyén khao: “ché dinh cdc bién phdp ngan chin theo phdp ludt té tung
hinh sw Viét Nam- nhitng van dé Iy lugn va thye tién” cia TS. Nguyén Trong
Phic; “Vé quyén tw do cd nhdn va bién phdp cuéng ché té tung hinh sy’ Va
cubn “vé bdo dam quyén, loi ich hop phdp ciia ngwoi bi tam giik, bi can, bi
cdo trong to tung hinh sy” cua TS. Tran Quang Tiép. “Cdc bién phdp ngdn
chdn trong t6 tung hinh su- nhitng vdn dé Iy ludn va thie tién” cla tac gia
Nguyén Duy Thuan.

Ngoai ra, trong cac gi4o trinh Luat t6 tung hinh su, binh luan khoa hoc
BO luat td tung hinh su cua cac tac gia nhu: GS. TS V6 Khanh Vinh, PGS. TS
Tran Vin D, v.v... & mot ching muc nhét dinh cling da dé cap dén cac bién
phap ngan chan, trong d6 c6 bién phap tam git.

Pic biét 13 c6 mot sd bai bao khoa hoc dé cap riéng dén bién phap tam
giit duoc ding tai trén céc tap chi chuyén nganh nhu: “Mét s6 vin dé vé bién
phdp tam giit trong t6 tung hinh sy” cta tac gia Nguyén Van Ctr; bai “Veé
bién phap tam giit trong Bo ludt 16 tung hinh sy” cua tac gid Vi Gia Lam;
bai “Tam giir- mot bién phdp ngén chén trong B ludt to tung hinh sw Viét
Nam” cua tac gia Mai B9g; bai “Mot s6 van dé ve quy dinh tam giir trong Bo

ludt t6 tung hinh sy’ cia tac gia Nguyén Vin Diép, v.v....



Céc cong trinh néu trén da dé cap dén nhiéu khia canh khac nhau vé cac
bién phdp ngan chan noi chung, trong d6 c6 bi¢n phap tam gilt, nhung chu
yéu 1a nhitng van dé 1y luan va binh luin cac quy pham phap ludt vé bién
phéap ngin chin. Nhu vay, cho dén nay chua c6 mét cong trinh ndo nghién
ctru riéng v& “Bién phdp ngan chdn tam giit trong phdp ludt t6 tung hinh sir
Viét Nam tir thuc tién Thanh phé Ho Chi Minh”. Piéu d6 cho phép khing
dinh vién ctru ctiru dé tai nay khong trung véi bat ctr cong trinh nao da duoc
cong bo.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién cuu

Trén co so nghién ciru 1am o nhitng van dé 1y luan, quy dinh ciia phap
luat t6 tung hinh sy Viét Nam vé bién phap tam giit; danh gia thuc tién ap
dung bién phéap nay tai Thanh phd HO6 Chi Minh, luan van hudng t6i muc dich
xay dung céac giai phap dam bao ap dung dung bién phap tam giir, qua dé gop
phan dau tranh phong, chdng toi pham ciing nhu bao vé quyén con nguoi
trong hoat dong td tung hinh su.

3.2. Nhiém vu nghién cvuu

Pé dat duge muc dich trén, luan van tap trung giai quyét cac nhiém vu
Sau:

+ Phan tich 1am sang t6 nhiing van dé 1y luan vé bién phap ngin chin
tam gitr.

+ Binh luan, danh gia cac quy dinh cua phap luét to tung hinh su Viét
Nam vé bién phap tam gitt.

+ Khao sat, danh gia thyc tién ap dung bién phap tam giit ctia co quan
c6 tham quyén tai Thanh phdé HO Chi Minh.

+ Xay dung cac gidi phap dam bdo ap dung ding quy dinh cua phap

luat vé bién phap ngan chan.



4. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Phwong phap luan

Pé tai dugc nghién clu trén co sé phuong phap luat cia cha nghia
Méc- Lénin, tu tuong HO6 Chi Minh, quan diém cua Pang va Nha nudc vé xay
dung hoan thién hé thong phap luat Viét Nam, vé cai cach tu phap trong giai
doan hién nay.

4.2. Cic phwong phdp nghién civu cu thé

Pé hoan thién luan van, tac gia sir dung mot sé phuong phap nghién
ctru ddc thu nhu: phan tich, tong hop; quy nap, dién giai; so sanh quy pham
phap luat; thong ké va phuong phap chuyén gia.

5. Poi twong va pham vi nghién ciru

5.1. Doi twong nghién civu

Péi tugng nghién ciru ciia luan van 14 nhitng van dé 1y luan, quy dinh
ctia phéap luat t6 tung hinh su va thyc tién ap dung bién phap tam gitr.

5.2. Pham vi nghién ciru

- Pé tai tap trung nghién cru bién phap tam giir theo phap luat té tung
hinh sy Viét Nam duéi goc do Luat t6 tung hinh sy, khong dé cap dén ché do
giam gilt dugc quy dinh trong Luat Thi hanh tam gii, tam giam.

- V& thoi gian, khong gian: tap trung khao sat, danh gia thuc trang ap
dung bién phép tam gift cia co quan c6 thim quyén tai Thanh phd Ho Chi
Minh thoi gian tir nam 2012 dén nam 2016.

6. Y nghia Iy luin va thuc tién ciia luin vin

6.1. Y nghia Iy lugn

Két qua nghién ctru cia luan van gép phan lam phong phti thém 1y luan
vé bién phéap ngan chan tam giit trong tb tung hinh su.

6.2. Y nghia thuc tién



- Cac giai phap duoc xdy dung trong luan vin co thé ap dung: trong
thuc tién dé bao dam viéc 4p dung bién phap nay ding phéap luat, gép phan
cung cd, ting cuong phap ché xa hoi chu nghia va bao vé quyén con nguoi.

- Luén vin ¢6 thé 1am tai liéu tham khao trong hoc tap, nghién ctru &
cac co sO dao tao chuyén nganh Luat hinh sy va td tung hinh sy.

7. Co ciu ciia ludn vin

Ngoai phén mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi dung
cta luan van duoc co ciu thanh 3 chuong:

Chuwong 1: Nhiing van dé 1y luan vé bién phap ngin chin tam gii.

Chwong 2: Thyc trang quy dinh cta phap luat t6 tung hinh sy Viét
Nam vé bién phap ngin chin tam giir va thyc trang ap dung tai TPHCM.

Chwong 3: Mot s6 giai phap gop phan nang cao hiéu qua 4p dung cac

quy dinh ctia phap luat vé bién phap ngin chin tam gitr.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE BIEN PHAP NGAN CHAN
TAM GIU

1.1. Khai niém bién phap ngan chian tam giir

1.1.1. Khdi niém bién phap ngan chan

Tam giir 1a mot trong nhitng bién phap ngin chin trong t6 tung hinh su.
Vi vay, trudc khi dua ra khai ni¢m bién phap tam gitt, van dé dit ra 1a phai
lam sang t6 khai niém, ban chét ciia bién phap ngin chin noi chung.

Cho dén nay trong luat thuc dinh (BLTTHS) khong c6 quy pham dinh
nghia quy dinh khai niém cac bién phap ngan chan. Mac du vay, trong khoa
hoc luat t6 tung hinh su c6 nhiéu quan niém khac nhau vé bién phap ngin
chan nhu:

Tir dién Luat hoc giai thich bién phap ngan chin 1a: “Bién phdp cudng
ché vé mat t6 tung hinh sy dp dung khi co du can cw doi véi bi can, bi cdo
hodc nguoi chwa bi khéi té trong truong hop khdn cdp hodc pham téi qua
tang dé ngan chdn hanh vi nguy hiém cho xd héi cia ho, ngdan ngira ho tiép
tuc pham toi, tron tranh phap luat hodc co hanh dong gdy can tro cho viéc
diéu tra, truy t6, xét xir va thi hanh dn”’ [ 24, tr.69].

Tir dién da xac dinh dung d6i twong va muc dich ap dung, nhung khong
chi ra chu thé 4p dung céc bién phap ngin chin.

Quan diém khac cho rang: “Bién phdp ngan chan la bién phdp cudng
ché t6 tung hinh sw do nguoi cé tham quyén dp dung doi véi nguoi bi tam gii,
bi can, bi cao, nguoi truy nd hodac nguoi khdac nham ngan chan toi pham ho
dang thue hién, ngdan ngira ho tiép tuc pham ti, tron trdnh hodc c6 hanh
dong can tro diéu tra, truy t6, xét xir va thi hanh dn hinh sw khi ¢6 nhitng can

cit theo quy dinh cua BLTTHS” [12, tr.118].



Quan diém nay da ding khi chi ra ban chat cudng ché t6 tung hinh su
ctia bién phap ngin chin; d6i twong ap dung gdm: bi can, bi cdo, nguoi bi truy
na hoac nguodi khac; muc dich ap dung la nham ngan chan tdi pham dang
dugc thuc hién, ngan ngtra ho tiép tuc pham tdi, tron tranh phap luat hodc co
hanh dong can trd diéu tra, truy td, xét x1r va thi hanh 4an hinh su.

Mot quan diém nita cho rang: “Bién phdp ngdn chdn la bién phdp
cwdng ché té tung hinh sie do Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an trong
pham vi tham quyén cia minh hodc ngueoi ¢é tham quyén dp dung doi véi bi
can, bi cdo, nguoi bi két an hodc doi véi nguoi chuwa bi khéi t6 (trong truong
hop khan cdp hodc pham tdi qua tang) theo nhitng trinh tw, thii tuc do phdp
ludt to tung hinh sy quy dinh nham ngan chan toi pham, bao dam cho viéc
tién hanh hoat dong diéu tra, truy 16, xét xir va thi hanh dn”.Quan diém nay
d3 chi ra kha ddy du va cu thé ban chét, chu thé, dbi tuong, trinh tir thu tuc ap
dung va muc dich 4p dung.

Nhu vay, nhitng quan niém trén da néu duoc nhiéu khia canh khéac nhau
ctia bién phap ngan chin va tuong ddi théng nhat khi dé cap dén ban chat
phap 1y cta nhiing bién phap nay 1a bién phap cudng ché t6 tung hinh su; d6i
tuong ap dung gém; bi can, bi cdo va ngudi chua bi khéi td (trong truong hop
khan cip hodc pham toi qua tang), muc dich ap dung 1a nham ngin chan tdi
pham va bao dam cho viéc tién hanh hoat dong diéu tra, truy td, xét xtr va thi
hanh an hinh su. Tuy nhién, ¢ khia canh nay hay khia canh khac, cac quan
diém néu trén chua that sy chi ra day du tat ca cac diac diém cua bién phap
ngin chin. Cho dén nay, trong BLTTHS niam 2003, tham chi ca BLTTHS
nam 2015 van chua c6 quy pham dinh nghia quy dinh khai niém bién phap
ngin chin. Béi vay, van con ¢ nhitng quan diém khac nhau vé van dé nay 1a

diéu dé hiéu.



Pé c6 thé dua ra khai niém bién phap ngan chdn that sy khoa hoc,
chang t6i cho rang ndi ham khai niém can néu ra dugc mot cach chinh xac va
day du nhimng noi dung sau: ban chit phap 1y, cin ct ap dung, chu thé c6 tham
quyén ap dung, dbi twong bi 4p dung va muc dich ap dung.

V& ban chét phap 1y: bién phap ngin chin 1a bién phap cudng ché td
tung hinh su thé hién viéc han ché quyén con ngudi bl ap dung. Bo6 cod thé 1a
quyén tu do ca nhan (tu do than thé, tu do di lai, tu do cu tru) hoac quyén vé
tai san, v.v... Viéc han ché nhiing quyén nay dé kip thoi ngan chan hanh vi
pham td61 ma chu thé dang thuc hién, ngan ngtra ho pham t61 méi, tron tranh
phap luat hodc c6 hanh vi gdy kho khin cho viéc diéu tra, truy td, xét xur ciing
nhu dé bao dam thi hanh én.

e V& chu thé 4p dung: Chi nhimg co quan nguoi co thim quyén, tién
hanh t6 tung hinh sy méi duoc ap dung

Vé d6i tuong bi ap dung: theo quy dinh cia BLTTHS nam 2003 thi dbi
tugng bi ap dung bién phap ngin chin bao gém: bi can, bi cdo va ngudi co
lién quan dén viéc thuc hién toi pham chua bi khai t6. Theo quy dinh cia
BLTTS nam 2015, d6i tuong bi 4p dung bién phap ngin chin 1a ngudi bi
budc t6i (Picu 109, khoan 1). Nguoi bi budc tdi gom ngudi bi bat, ngudi bi
tam gitr, bi can, bi c4do (diém d, khoan 1 Piéu 4).

e V& cin cr 4p dung: Theo quy dinh cua Piéu 79 BLTTHS nam 2003
va Piéu 109 BLTTHS nam 2015 thi chi dinh 4p dung bién phap ngin chin
khi ¢6 cén ctr sau:

+ Khi ¢6 cin ctr xac dinh mot ngudi dang chuan bi thuc hién to6i pham
hodc dang thuc hién toi pham. Trong trudng hop dang chuan bj thyc hién toi
pham thi t61 pham dé phai thude loai tdi pham rat nghiém trong hoac toi pham
dac biét nghiém trong;

+ Khi c6 can ctr chung té ngudi bi budc t01 s€ tiép tuc pham t0i;



+ Khi ¢6 can cir ching to nguoi bi budc toi s€ gay kho khan cho viéc
diéu tra, truy td, xét xur;

+ Khi can bao dam thi hanh 4n.

e V& muc dich ap dung: 1a ngan chan t0i pham; ngan ngura hanh vi can
tré hoat dong diéu tra, truy td, xét x{r va bao dam thi hanh ban én, quyét dinh
cua Toa an da c6 hi€u luc phap luat.

Tir sy phan tich & trén c6 thé dua ra khai niém bién phap ngan chan nhu
sau: “Bién phdp ngdn chan la bién phdp cuéng ché to tung hinh sy do co
quan, ngueoi c6 tham quyén tién hanh t6 tung hodc nguwoi khdc do phdp ludt té
tung hinh sy quy dinh, ap dung doi véi nguoi bi budc toi khi co can cir xdc
dinh nguoi do dang chuan bi thuc hién tdi pham; dang thuc hién toi pham, sé
tié}) tuc pham toi hodac chung to nguoi bi bugc toi sé gay kho khan cho viéc
diéu tra, truy 16, xét xvr hodc can bdo dam thi hanh dn nham ngan chan toi
pham, ngan ngira hanh vi can tré hoat dong diéu tra, truy 16, xét xir va bdo
dam thi hanh ban dan, quyét dinh cia Toa dn da cé hiéu e phdp ludt”.

1.1.2. Khdi niém bién phap tam giir

Tam giir 14 mot trong nhitng bién phap ngin chin duoc phap luat td
tung hinh su quy dinh. Nhung trong ca ba BLTTHS nam 1988, nam 2003 va
nam 2015 déu khong c6 quy pham dinh nghia vé khai niém tam giit. Tuy
nhién, khoan 1 Diéu 48 BLTTHS nam 2003 va khoan 1 Diéu 59 BLTTHS
nam 2015 da chinh thirc ghi nhan vé mat phap 1y khai niém nguoi bi tam gitr,
theo d6: “Nguoi bi tam giit la nguoi bi bdt trong trweong hop khédn cdp, pham
10i qua tang, nguoi bi bat theo quyét dinh truy nd hodc nguoi pham toi tw thu,
dau thii va doi véi ho da c¢é quyét dinh tagm giit” (khoan 1 Diéu 48 BLTTHS
nam 2003); “Ngwoi bi tam giit la bi giit trong treong hop khan cdp, bi bdt
trong truong hop pham toi qua tang, bi bat theo quyét dinh truy nd hodc
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nguoi pham toi tw thu, dau thu va doéi véi ho da co quyét dinh tam gitt”
(khoan 1, Piéu 59 BLTTHS nam 2003).

Trong khoa hoc luat t6 tung hinh su, c6 mot s6 quan diém khac nhau vé
khai niém tam gi&t. Quan diém thir nhét cho ring: “Tam giik la bién phdp
ngdn chan do co quan tién hanh t6 tung cé tham quyén quyét dinh twéc tw do
than thé trong thoi han nhat dinh doi véi nguoi bi bdt trong truong hop khan
cdp hodc pham ti qua tang nham bdo dam cho Co quan diéu tra cé thoi gian
tien hanh cdc hoat dong diéu tra ban dau dé c¢é co sé quyét dinh khéi t6 bi
can, tam giam hodc trd tir do nguoi bi bdt” [8, tr. 214].

Quan diém tht hai cho rang: “Tam giir la bién phdp ngdan chan trong té
tung hinh suw thé hién viéc nguoi hodc co quan c6 tham quyén quyét dinh tudc
tir do véi thoi gian ngdn doi véi nguoi bi bat trong truong hop khdn cdp,
trong truong hop pham téi qua tang hodc nguoi ¢é lénh truy nd nham ngan
chan toi pham, xac minh de quyét dinh viéc truy cuu trach nhiém hinh sy
(khdi t6 bi can) d6i véi ho”’ [6, tr.85].

Quan diém thir ba cho rang: “Tam giit la bién phdp ngdn chan trong té
tung hinh sw do nguoi c6 tham quyén ciia co quan diéu tra va cdc co quan
khéc do phdp ludt quy dinh dp dung, tam thoi han ché tw do théan thé trong
thoi han ngdn déi véi ngwoi bi bdt trong truong hop khdn cdp, pham t3i qua
tang, ngwoi pham toi tir thii, dau thii hodc doi voi nguoi bi bt theo quyét dinh
truy nd, nham ngdn chén t3i pham, hanh vi can tré hoat dong diéu tra cia
nguoi bi tam giik, bao dam cho Co quan diéu tra cé thoi gian tién hanh cdc
hoat déng diéu tra ban dau dé trén co sé d6 dwa ra cdc quyét dinh té tung
nhw khoi t6 bi can, tam giam, dp dung bién phap ngan chan khac hodc tra tu
do cho ho” [25, tr.117-118].

C6 thé thay ca ba quan diém néi trén déu c6 hat nhan hop 1y. Quan

diém thtr nhat da néu dugc day du muc dich cia viéc ap dung bién phap tam
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giit; quan diém thir hai da néu duge chu thé ap dung bién phap tam giir; Quan
diém thtr ba d néu duoc chinh xac ban chat phap 1y, chu thé ap dung, doi
tugng bi ap dung va muc dich ap dung. Tuy nhién, nhitng quan diém nay van
con nhiing han ché, bt cap nhét dinh. Cu thé: quan diém tht nhét va quan
diém thtr hai cho rang bién phap tam gilt “fuéc tw do than thé” hoic “tam
thoi twée tw do” dbi véi nguoi bi ap dung la chua that su chinh xac, vi tam
giit 12 bién phap ngan chan trong t6 tung hinh sy khong phai 13 hinh phat, cho
nén s¢ khong hop ly néu cho réng, bién phap tam gilr tudce ty do than thé hodc
tam thoi tude tu do d6i voi ngudi bi ap dung. Chi ¢6 quan diém thtr ba 14 xéac
dinh chinh xac ban chét phéap 1y ctia bién phap tam giit 1a bién phap cudng ché
trong tb tung hinh su thé hién & viéc tam thoi han ché quyén tu do than thé
cua nguoi bi ap dung. Song do can cur vao quy dinh cia BLTTHS nam 2003,
nén quan diém thtr ba van xac dinh mot trong nhitng dbi twong bi 4p dung
bién phap tam giir 1a “ngwoi bi bat trong trwong hop khan cdp”. Hién nay
theo quy dinh cia BLTTHS nam 2015 thi nguoi b1 &p dung bién phap tam giit
1a ngudi bi giir trong truong hop khan cap (khoan 1, Diéu 117).

Ké thira nhitng yéu td hop 1y trong cac quan diém trén, dong thoi trén
co s quy dinh cia BLTTHS niam 2015 vé bién phép tam giit, chung t6i cho
rang: “Tam giit la bién phdp ngan chan trong t6 tung hinh sy do nguwoi cé
tham quyén, co quan diéu tra hodc co quan dwoc giao nhiém vu tien hanh mot
56 hoat dong diéu tra dp dung, tam thoi han ché tr do than thé trong thoi han
ludt dinh d6i véi ngwoi bi bdt giit trong truong hop khan cdp, nguwoi bi bat
trong trieong hop pham téi qua tang, ngudoi pham t3i tw thi, dau thii hodc doi
vOi nguoi bi bat theo quyét dinh truy na nham ngan chan toi pham, ngan chan
hanh vi can tro hoat dong diéu tra cua nguoi bi tam giit hogc bao dam cho

Co quan diéu tra cé thoi gian tién hanh cdc hoat déng diéu tra ban ddu, trén
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co s6 d6 ra cdc quyét dinh khoi té bi can, tam giam, dp dung cdc bién phdp
ngan chan khac hogc tra tu do cho ho”.

1.2. Cin cit, d6i twong, thim quyén, thi tuc tam giir

1.2.1. Can cw ap dung bién phdp ngan chdan tam giiy

BLTTHS nam 1988 cling nhu BLTTHS nam 2003 hién hanh khong
quy dinh cin ct dé ap dung bién phap tam giit. Do vay, c6 nhiéu quan diém
khac nhau vé can ctr dé 4p dung bién phap tam giti:

Quan diém thtr nhat cho rang: “... ¢6 thé hiéu nhitng can civ dwoc dp
dung dé bdt nguoi trong truong hop khan cdp, pham t6i qua tang hodc dang
bi truy nd ciing chinh la can cir dé dp dung bién phdp tam gitr” [25, tr.112].
Quan diém nay khong viing chac, boi luat thyc dinh hoan toan khong dé cap
dén can ctr ap dung bién phap tam giir. Trong BLTTHS nam 2015 chi ¢ quy
dinh céc cin cir dé giir nguoi trong trudng hop khan cap, nhung diy khong
phai 13 can cir dé 4p dung bién phap tam gitr ma la cin cir dé ap dung bién
phap gitt ngudi trong truong hop khan cap véi tu cach 1a mot bién phap ngan
chan doc 1ap véi bién phap tam gitr.

Quan diém khéc thi cho rﬁng: “Ludat thuc dinh khong de cdp can cir cua
bién phdp tam giit, nhung thyc té cho thdy cdc can civ sau thuong dwoc dp
dung doi voi bién phdp nay, nhw: i) Dé lam tré hanh vi dd xdy ra la ti pham
hay vi pham phdp ludt khéc; ii) Dé xdc minh lai lich, ciing nhw nhdn than cia
doi tiwong bi tam gir” [19, tr. 54]. Theo chung t64i, néu coi hai van dé néu trén
l1a nhiing can cr &p dung bién phap tam gilt c6 1€ chua that sy chinh xéac vi
day 1a muc dich 4p dung bién phéap tam giir. Co quan c6 thim quyén quyét
dinh &4p dung bi¢n phép tam gilt trong mdt thoi han nhét dinh 1a dé co thoi
gian tién hanh diéu tra ban dau, thu thap tai liéu, chting cr 1am cin ctt khai t6

bi can hay tra tu do cho nguoi bi tam gitr.
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Vén dé dat ra 1a cai gi 1a cin ct dé 4p dung bién phap ngin chin tam
giit? Theo Pai tir dién tiéng Viét, thuat nglt “can cir” dugc giai thich 1a “cdi
lam co s6 dé Idp ludn, dé hanh dong” [34, tr. 269]. Nhu vay c6 thé hiéu can
ctr ap dung bién phap ngin chin tam giit 13 cai ma co quan c6 thim quyén lap
luat, quyét dinh ap dung bién phéap tam giit. Thuc té cho thdy, cai ma co quan
c6 tham quyén dua vao d6 dé 1ap luan, dé quyét dinh 4p dung bién phap tam
giit 14 nhimg tai liéu, chimg ctr chimg minh ddi twong c6 kha ning trén tranh
viéc diéu tra, truy td, xét xtr hodc kha nang tiép tuc thuc hién t01 pham. Day
moi chinh 1a can cr 4p dung bién phap tam gitr.

1.2.2. Péi twong bj dp dung bién phdp ngan chin tam giiy

Péi tugng co thé bi 4p dung bién phap tam giit gdm: nguoi bi bat trong
truong hop khan cép (theo quy dinh cta Piéu 117 BLTTHS nam 2015 13
nguoi bi gitr trong truong hop khan cip); ngudi bi bat trong trudng hop pham
td1 qua tang; ngudi pham tdi tu tha, dau thu; nguoi bi bét theo quyét dinh truy
na. Nhu vy, nguoi bi tam giit 1a ngudi chua bi khi t6 (nguoi b bat giir trong
truong hop khan cép, bi bit trong trudng hop pham t6i qua tang, ngudi pham
t6i tu thi, dau thi) hodc da bi khai to bi két an (trong truong hop dau thu, bi
bat theo quyét dinh truy nd). Nhitng ngudi bi tam giit ndy c6 thé chia lam hai
nhom:

- Nguoi lién quan dén t6i pham, gom: ngudi bi bat trong truong hop toi
qua tang; ngudi bi bat (bi giir) trong trudng hop khan cp; ngudi pham toi tu
tha hodc dau thi. Nhitng dbi twong ndy chua bi khéi to bi can, nhung di co
s&, can cr du dé xac dinh ho co lién quan dén viéc thuc hién toi pham. Khi
d6, Co quan diéu tra chua c6 ddy du chimg ctr ching minh sy that ctia vu an.
Viéc tam giit nhitng ddi twong nay nham thu thap tai liéu, ching cir lam can

cu dé khoi t6 ho voi tu cach 1a bi can trong vu an.
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- Nguoi ¢6 hanh vi mang dau hiéu cua toi pham hodc nguoi bi coi 1a co6
tdi bi bét theo quyét dinh truy na, gém: bi can, bi cdo, nguoi dang thi hanh an.
Viéc tam giit cac ddi twong nay chi yéu 1a dé hoan thanh thi tuc chuyén giao
d6i twong gitta Co quan diéu tra da ra lénh truy nd va Co quan diéu tra da
nhan ngudi bi bat va ¢ thé dé xac dinh trach nhiém hinh sy vé mot toi pham
khac nhu: toi khong chap hanh 4n (Piéu 304 BLHS niam 1999); t6i trén khoi
noi giam, giir hoa tron khi dang bi dan giai, dang bi xét xtr (Piéu 311 BLHS
nam 1999).

1.2.3. Chii thé c6 tham quyén dp dung bién phdp ngdin chdn tam giir

Khoan 2 Piéu 86 BLTTHS nam 2003 quy dinh nhitng ngudi c6 quyén
ra 1énh bat khan cap quy dinh tai Khoan 2 Diéu 81 BLTTHS, Chi huy truong
ving Canh sat bién c6 quyén ra lénh tam giit. Cin ct vao nhitng diéu trén,
nhimg ngudi c6 tham quyén ap dung bién phap tam gitt bao gom:

- Thu trudng, Pho Thu truong Co quan diéu tra cac cap;

- Nguoi chi huy don vi ddc 1ap cap trung doan va twong duong;

- Ngudi chi huy tau bay, tau bién, khi tau bay, tau bién da roi khoi san
bay, bén cang;

- Chi huy trudng ving Canh sat bién.

BLTTHS nam 2015 di b sung tham quyén ra quyét dinh tam gitr cho
mét s6 chu thé thudoc B doi bién phong, Canh sat bién, Kiém ngu gén VOl
tiéu chi “thwc hién nhiém vu & dia ban bién gidi, hdi ddo xa Co quan diéu tra
chuyén trach”, nhu: Pon truong Pon bién phong, Chi huy truéng Bién phong
ctra khau cang; Chi huy truong Bo doi bién phong tinh, thanh phd truc thudc
trung wong, Cuc truong Cuc trinh sat bién phong Bo d6i bién phong, Cuc
truong Cuc phong, chéng ma ty va toi pham Bo ddi bién phong, Tu 1énh
vung luc lugng Canh sat bién; Poan truédng Poan dac nhiém phong, chéng to1

pham ma thy luc lugng canh sat bién; Chi cuc truéng Chi cuc Kiém ngu. Viéc

15



bd sung cac chi thé c6 thim quyén 4p dung bién phap ngan chin tam giit néu
trén 14 dé phu hop véi thuc tién dau tranh phong, chong toi pham.

1.2.4. Thu tuc tam giir

Vi ban chat phap 1y 13 bién phap tam thoi han ché quyén ty do than
thé cia nguoi bi tam gifr vi thé bién phap ngin chin tam giit phai duoc tién
hanh theo mot trinh tu, tha tuc chat ché do phap luat quy dinh, theo d6 viéc
tam gilt phai c6 quyét dinh ctia nguoi c6 tham quyén. Quyét dinh tam giir phai
ghi r0 ho tén, dia chi cua nguoi bi tam gitt, ly do tam gifr, ngay hét han tam
giit va phai giao cho nguoi bi tam giit mot ban. Pong thoi ngudi thi hanh
quyét dinh tam giit phai giai thich quyén va nghia vu ctia ngudi bi tam gitr.

Pé bao dam cong tac kiém sat giam giit, tranh vi pham quyén tu do
than thé cua cong dan, BLTTHS nam 2003 quy dinh trong thoi han 12 gio, ké
tir khi ra quyét dinh tam git, quyét dinh tam giir phai duoc guri cho Vién kiém
sat ciing cap. Néu xét thay viéc tam gitr khong co can cir hodc khong can thiét
thi Vién kiém sat ra quyét dinh giam gitt phai tra tuy do ngay cho nguoi bi tam
gifr.

Vén dé dit ra 13 hiéu nhu thé ndo 13 viéc tam gitt “khdng cé cdin cir
hodc khéng can thiét”? V& van dé nay, cho dén nay chua c6 hudng din cu
thé. Tuy nhién, thuc té cho thdy, Vién kiém sat hity bo quyét dinh tam git
trong cac truong hop sau: 1) Nguoi bi tam giit khong phai 1a nguoi bi bat
trong truong hop can cdp, pham tdi qua tang, ngudi bi bit theo quyét dinh
truy nd hodc ngudi pham toi tu tha, dau thi, ma ho chi duge Co quan diéu tra
triéu tap dén roi thong bao quyét dinh tam giir; 2) Ngudi bi tam giit chi vi
pham hanh chinh, vi pham phap luat dan su; 3) Nguoi bi tam giit bi bét trong
truong hop khan cap, pham toi qua tang, nhung c¢6 du chtng ctr két luan ho
khong pham t6i; 4) Ngudi bi tam gitr 12 nguoi tir du 14 tudi dén 16 tudi,

nhung pham tdi1 it nghi€m trong, pham t01 nghiém trong, pham tdi rat nghiém
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trong do v6 ¥ hodc ngudi tir di 16 tudi dén dudi 18 tudi pham toi it nghiém
trong, pham tdi nghiém trong do vo y; 5) Nguoi bi tam gilt pham tdi qua tang,
nhung sy viéc don gian, can cudc, lai lich rd rang.

Qua day thiy ring, khong phai moi truong hop ngudi bi bat (bi giir)
trong truong hop khan cap, ngudi bi bat trong truong hop pham toi qua tang,
bi bét theo quyét dinh truy na, nguoi pham tdi tu thu, dau tha déu bi tam gifr.
Ho chi bj tam giit khi xét thay can thiét va phai c6 can ci.

1.3. Thoi han tam giiv

Theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 87 BLTTHS nam 2003, thoi han tam
giit khong duoc qua 3 ngay, ké tir khi Co quan diéu tra nhan nguoi bi bét.
Quy dinh nay cho théy, tho1 han tam gitr dugc tinh tir khi co quan nhan ngudi
bi bat chir khong phai tinh tir khi c6 quyét dinh tam gitr. Cu thé la:

+ Dbi v6i nguoi bi bat trong trudng hop khan cap, thoi han tam giir
duoc tinh tir khi nguoi bi bt duge giai dén Co quan diéu tra, diéu nay dugc
thé hién trong bién ban giao va nhan nguoi bi bit.

+ Dbi v6i nguoi bi bt trong truong hop qua tang hodc dang bi truy na,
thoi han tam gitr ciing duoc tinh tir khi Co quan diéu tra nhan nguoi bi bat.
Do vay, thoi gian tir khi ngudi dan bat va giai dén co quan cong an, Vién
Kiém sat hoic Uy ban nhan din noi gan nhat va thoi gian cac co quan nay lap
bién ban va dan giai ngudi bi bat dén Co quan diéu tra c6 thim quyén khong
dugc tinh vao thot han tam gitr, vi khi co quan diéu tra nhan nguoi bi bét, bién
phap thi bién phap bat nguoi véi tinh chat 1a mot bién phap ngin chin doc 1ap
méi két thiic.

Nhu véy, trong moi truong hop thoi han tam giit déu duogc tinh tir khi
Co quan diéu tra c6 thim quyén nhan ngudi bi bat. Quy dinh nay da khic
phuc duoc tinh trang c¢d tinh khong ra quyét dinh tam gitr dé kéo dai thoi gian

tam giit. Pong thoi thé hién su t6n trong ciia Nha nude doi véi quyén bat kha

17



xam pham than thé ciia con ngudi, budc Co quan diéu tra phai khan truong
x4c minh, lam rd nhitng van dé co lién quan dén nguoi bi tam gilt dé co can
clr ra cac quyét dinh td tung hinh sy nhu: khai t6 bi can va néu thay can thiét
thi ra quyét dinh tam giam hodc 4p dung bién phap ngan chin khac; néu
khong di cin cr dé ra quyét dinh khoi t6 bi can thi phai tra tw do cho nguoi bi
tam giam.

Trong truong hop can thiét, ngudi ra quyét dinh tam giir c6 thé gia han
tam giir, nhung khong qua 3 ngdy. Trong trudng hop dic biét, ngudi ra quyét
dinh tam giir ¢6 thé gia han tam giir 1an tht 2 nhung khong qua 3 ngay. Moi
truong hop gia han tam gitr déu phai dugc Vién Kiém sat cting cip phé chuén;
trong thoi han 12 gio, ké tir khi nhan duogc dé nghi gia han va tai liéu lién
quan dén viéc gia han tam giir, Vién Kiém sat phai ra quyét dinh phé chuan
hodc quyét dinh khong phé chuan (Khoan 2 Piéu 87 BLTTHS nim 2003).
Theo quy dinh nay, thi viéc gia han tam gift 1an thtr nhat chi duogc tién hanh
trong truong hop can thiét. Thuc tién ap dung bién phap tam giir cho thiy,
truong hop can thiét phai gia han tam git 1 truong hop can c6 thém thoi gian
dé x4c minh 1am rd nhan than cta nguoi bi tam giit, sy viéc xay ra phic tap,
lién quan dén nhiéu dia phuong, nhiéu linh vue, nhiéu nguoi hodc co yéu tb
nudc ngoai.... Con viée gia han tam giit 1an th hai chi trong trudng hop dic
biét, nghia 13 trudng hop sau khi gia han 1an tht nhét, van chua x4c minh, lam
r0 dugc nhiing tinh tiét lién quan dén ban chat su viéc xay ra, chua du can cu
dé xac dinh nguoi bi tam giir da thyc hién hanh vi pham toi dé ra quyét dinh
khoi t6 bi can theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 126 BLTTHS nam 2003,
nhung ciing chua c6 du co s¢ dé khang dinh ngudi bi tam giir khong thuc hién
hanh vi pham t01 dé tra tu do cho nguoi do, ma néu khong gia han tam gitr thi
nguoi do co thé s& tron hodc c6 hanh dong gay kho khan cho viéc xac dinh su

that khach quan cua sy viéc xay ra.
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Khoan 3 Piéu 87 BLTTHS nim 2003 quy dinh: "Trong khi tam gii,
néu khéng i can cir khoi té bi can thi phdi tra t do ngay cho ngwoi bi tam
gii". So véi quy dinh tuong Gmg tai Khoan 3 Diéu 69 BLTTHS nam 1988, thi
quy dinh nay cua BLTTHS nam 2003 tién bd hon, thé hién su ton trong cua
Nha nudc dbi v6i quyén bat kha xam pham vé than thé ciia con nguoi, bi 18:
néu theo quy dinh tai Khoan 3 Piéu 09 BLTTHS nam 1988 thi chi khi hét han
tam gilr néu khong du can ca dé khoi tb bi can thi nguoi bi tam gitt méi dugce
tra tu do, nay theo quy dinh tai Khoan 3 Piéu 87 BLTTHS nam 2003 thi néu
khong co cin ctr khoi td bi can, nguoi bi tam gitt sé duoc tra tu do ngay ma
khong can chd dén khi hét thoi han tam gitr di ghi trong quyét dinh tam giir
hodc quyét dinh gia han tam giil.

Trudng hop nguoi bi tam gitt sau d6 bi khéi to bi can, tam giam thi thoi
han tam giir ho duoc tinh trir vao thoi han tam giam theo nguyén tic mot ngay
tam gilt bang mot ngay tam giam (khoan 4 Piéu 87). Quy dinh nay ciing thé
hién sy ton trong cua Nha nudc dbi véi loi ich cua nguoi bi tam gifr.

1.4. Muc dich, y nghia ciia bién phap ngan chan tam giir

1.4.1 Muc dich

Muc dich cta viéc ap dung bién phap tam giit d6i v6i nguoi bi bat (bi
giit) trong trudng hop khan cap, bi bat trong trudng hop pham toi qua tang,
nguoi pham toi tu tha, dau thua 1a dé ngan chan hanh vi pham t41, hanh vi tron
tranh phép luat, can trd hoat dong diéu tra cua nguoi bl tam git, tao diéu kién
cho co quan diéu tra thu thap chung cu, tai liéu xac dinh c6 can cur khoi tb bi
can hay khong. Tam giit d6i v6i nguoi bi bit theo quyét dinh truy ni 1a dé co
thoi gian hoan thanh thu tuc chuyén giao d6i tugng bi truy nd giita co quan

diéu tra nhan nguoi bi bat va Co quan diéu tra thu Iy vu an da ra 1énh truy na.
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1.4.2. Y nghia

Bién phap ngin chin tam gitt trong t6 tung hinh su ¢ tic dung ngin
chan t0i pham, ngan chan viéc can tro diéu tra, bao dam cho qué trinh diéu tra
theo thoi han luat dinh nén c6 ¥ nghia rat 16n trong cong cudc dau tranh
phong, chdng toi pham, dugc thé hién thong qua céc khia canh sau:

+ Viéc quy dinh va ap dung bién phap tam giit thé hién viéc sir dung
quyén luc Nha nudc trong dau tranh phong, chong toi pham.

Bat ky t6i pham nao déu gy ra hoic de doa gy ra nhiing thiét hai cho
nhitng quan hé x3 hoi duoc luat hinh sy bao vé. N6 tryc tiép hodc gian tiép
anh huong dén su on dinh va phét trién bén virng ctia Nha nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam, ctia ché d6 XHCN, xam pham ddc 1ap, chu quyén, théng
nhat, toan ven 1anh tho cua T quéc, ché 6 chinh tri, ché do kinh té, nén vin
hoa, quéc phong, an ninh, trat ty an toan xa hoi, quyén va loi ich hop phap
cta to chirc, xAm pham tinh mang, stc khoe, tu do, danh du, nhan phém, tai
san cua cong dan, xam pham nhitng linh vuc khéc cuia trat ty phap luat xa hoi
chu nghia. Boi vay, Nha nudc ludn coi cong cude déu tranh phong, chdng toi
pham 12 mot trong nhitng nhiém vu quan trong cta ca hé thong chinh tri, cia
cac cap, cac nganh cac dia phuong va moi céng dan. Tham gia cong cudc dau
tranh phong, chong t6i pham 14 trach nhiém ctia toan xa hoi, nhung vai tro
chinh va quyét dinh van 14 cic co quan tién hanh t6 tung va nguoi tién hanh t6
tung hinh su, trong d6 co quan diéu tra gitt vai trd nong cbt. Piéu 13
BLTTHS nim 2003 (Piéu 18 BLTTHS nam 2015) xac dinh: “Khi phdt hién
hanh vi ¢6 déau hiéu toi pham thi Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa dn (Co
quan cé tham quyén tién hanh té tung) trong pham vi nhiém vu, quyén han
cia minh ¢é trach nhiém khéi t6 vu én va ap dung cac bién phap do Bo luat

b

nay quy dinh dé xac dinh tdi pham va xir Iy nguoi pham t6i”.
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Véi nhiém vu trén, co quan c6 thAm quyén tién hanh té tung duogc ap
dung moi bién phdp do BLTTHS quy dinh, trong dé c6 bién phap ngan chin
tam gitr ndi riéng, cac bién phap ngan chan noéi chung dé han ché tam thoi tu
do than thé ciia ngudi bi tam giit trong mot thoi gian nhat dinh nhim ngin
chan toi pham, ngan chin viéc bo trén, tiéu hay nhimg ching ct, bao dam
cho hoat dong diéu tra c6 hiéu qua. Viéc ap dung bién phap ngin chin néi
chung, bién phéap tam giit néi riéng chinh 1a viéc str dung quyén lyc Nha nudc
trong dau tranh phong, chéng toi pham.

+ Viéc quy dinh, ap dung bién phap ngan chan tam gilt c¢6 tac dung
thiét thuc cho qua trinh diéu tra cling nhu cho ca qua trinh giai quyét vu an.

Pé thyuc hién nhiém vu chu dong phong ngtra, ngan chan tdi pham, phat
hién chinh x4c, nhanh chong va xtr Iy cong minh, kip thoi moi hanh vi vi
pham t01 thi Co quan, nguoi tién hanh to tung hinh sy dugc st dung céac bién
phap ngan chan, trong d6 cd bién phap tam gilt nhu 1a phuong tién c6 hi¢u
qua trong qua trinh diéu tra vu an, nhét 13 hoat dong diéu tra ban dau. Thong
qua viéc ap dung bién phap tam giit, Co quan diéu tra c6 thoi gian thu thap tai
liéu, thong tin xac dinh hanh vi ¢6 du hiéu t6i pham 1am cin cir dé khoi t6 vu
an, khai td bi can trong vu an, tao ti€n dé cho hoat dong truy td cia Vién
Kiém sat va xét xtr cia Toa an, bao dam viéc giai quyét vu an trong thoi han
diéu tra, truy t0, xét xur theo quy dinh cuia phap luat.

+ Viéc quy dinh, 4p dung bién phap tam giit trong t6 tung hinh su con
thé hién tinh wu viét, nhan van cia Nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi
chu nghia cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.

Nha nuéc quy dinh va 4p dung bién phép tam giit trong t6 tung hinh sy
khong nham muc dich trimg tri, khong tudc bé ma chi tam thoi han ché quyén
tu do than thé cta ngudi bi tam giir trong mot thdi han ngin d¢é Co quan diéu

tra tién hanh cac hoat dong diéu tra ban dau, thu thap tai li¢u, chung cur lam
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cin ctr dé ra quyét dinh khai t6 hay khong khdi td, tra tw do cho ngudi bi tam
gitr.

Tinh wu Viét cta bién phéap tam giir con duoc thé hién & cac quy dinh va
ap dung cac quy pham mang tinh nhan dao cua phép ludt ddi v6i nguoi bi tam
giit nhu: Trong khi tam gitt, néu khong du can ct khoi to bi can thi Co quan
diéu tra phai tra ty do cho nguoi bi tam gitt (Khoan 3 Piéu 87 BLTTHS nim
2003), truong hop di gia han tam giir thi Vién Kiém sat phai tra ty do ngay
cho nguoi bi tam gitt (Khoan 3, Piéu 118 BLTTHS nam 2015); Thoi han tam
giit duoc tinh bang 1 ngay tam giam (Khoan 4, Piéu 87 BLTTHS nim 2003).
Pbi véi nguoi chua thanh nién da 14 tudi dén dudi 16 tudi thuc hién hanh vi
c6 dau hiéu t6i pham thi c6 thé bi tam giir néu c¢6 can ctr nhung chi trong
truong hop pham toi rat nghiém trong do ¢ y hodc pham toi dic biét nghiém
trong, con dbi vai nguoi du 16 tudi dén dudi 18 tudi co thé bi tam gilt néu co
da can ctr nhung chi trong trudng hop pham toi nghiém trong do ¢b y, pham
to1 rat nghiém trong hodc pham t01 dac biét nghi€m trong (Diéu 303 BLTTHS
nam 2003).

Moi vi pham phap luat vé tam gitr déu bi xtr Iy va c6 thé bi truy ciru
trach nhiém hinh sy vé toi loi dung chuc vu, quyén han giam, gilt nguoi trai
phap luat (Piéu 303 BLHS nam 1999). Nhitng ngudi bi co quan c6 thim
quyén t6 tung hinh su giam giir oan dugc bdi thuong thiét hai, phuc hoi danh
du, quyén lg1 cho quy dinh cua BLTTHS va Luat trach nhiém boi thuong cua
Nha nudc nam 2009 ...

+ Viéc quy dinh va 4ap dung bién phap tam giit con c6 ¥ nghia l6n trong
viéc ton trong va bao vé quyén con ngudi, nhét 1 quyén tu do ca nhan dugc
Hién phap nam 2013 va phap luat ghi nhén.

Diéu 14 Hiép phap nam 2013 ghi nhan: "O nwéc Cong hoa XHCN Viét

Nam, cdc quyén con nguoi, quyén cong dan vé chinh tri, dan su, kinh té, van
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héa, xd héi dwoc tén trong, bdo vé, dam bdo theo Hién phdp va phdp ludt".
Pé cu thé héa Hién phap BLTTHS niam 2003 va BLTTHS nidm 2015 quy dinh
cac nguyén tic: ton trong va bao vé cac quyén co ban cua céng dan, theo d6
khi tién hanh t6 tung, Thu truong, Pho thu trudng Co quan diéu tra, diéu tra
vién... trong pham vi trach nhiém cta minh phéi t6n trong va bao vé quyén
con ngudi, quyén va loi ich hop phap cta ca nhin cong dan, thudng xuyén
kiém tra tinh hop phéap va su can thiét ciia nhiing bién phap da ap dung, kip
thoi huy bo hodc thay doi nhitng bién phap d6 néu xét thdy co vi pham phap
luat hodac khdéng con can thiét nita (Diéu 4 BLTTHS nam 2003, Diéu 8
BLTTHS niam 2015); Bao dam quyén bat kha xam pham vé than thé theo d6
moi ngudi (trong d6 c6 ngudi bi tam gitr) c6 quyén bat kha xAm pham vé than
thé. Khong ai bi bat néu khong c6 quyét dinh ciia Toa an, quyét dinh hodc phé
duyét ctia Vién Kiém sat, trir trudng hop pham tdi qua tang. Viéc giir nguoi
trong trudng hop khan cap, viéc bat, tam giir, tam giam ngudi phai theo quy
dinh cia BLTTHS. Nghién ctru tra tin, birc cung, dung nhyc hinh hay bat ky
hinh thtrc ddi xtt nao khac xam pham than thé, tinh mang, strc khoe ctia con
nguoi (Piéu 6 BLTTHS nam 2003 va Piéu 10 BLTTHS niam 2015); Béo ho
tinh mang, strc khoe, danh du, nhan phém, tai sadn cua cong dan, ca nhan, theo
d6 moi nguoi (ca nguoi bi tam git) ¢6 quyén duoc phap luat bao ho vé tinh
mang, suc khoe, danh du, nhan phém, tai san. Moi hanh vi xam pham trai
phap luat tinh mang, strc khoe, danh dy, nhan phém, tai san cta cd nhan déu
bi xtr 1y theo phap luat (Piéu 7 BLTTHS nim 2003, Diéu 11 BLTTHS nim
2015). Trén tinh than cua cac quy dinh ndy, co quan, ngudi c6 thim quyén ap
dung bién phap tam giit phai d6i xtr v6i nguoi bi 4p dung bién phap nay nhu
mot cong dan, mot ngudi binh thuong, khong dinh kién voi nhing biéu hién
ti€u cuc trong qua khir cia hg, bo1 ho chua phai 1a ngudi bi coi 1a ¢6 tdi. Mat

khac, phai kip thoi thay thé hoic huy bo bién phap tam giir khi viéc ap dung
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bién phap huy bo bién phép tam gitr khi viéc &p dung bi€n phdp nay khong
con can thiét nita. Thém vao dd, co quan c6 tham quyén ap dung bién phap
tam giir can ap dung bién phap bao quan thich dang dbi véi tai san ctia nguoi
bi tam giltt ma khong c6 nguoi trong nom, bao quan, dac biét 1a khong duoc
ding cac bién phap nhuyc hinh, tra tin trong diéu tra.
Két luan chwong I

Trong Chuong I, luan vin tap trung 1am rd nhimg van dé 1y luan vé
bién phap ngan chin tam giit theo quy dinh cta phép luit té tung hinh sy Viét
Nam trén cac binh dién: khai niém, ddi tuong bi &p dung, chu thé ap dung,
can cu ap dung, muc dich ap dung. Ngoai ra, tai chuong nay luan van con
phan tich 1am rd nhitng van dé lién quan dén thoi han tam gitr theo quy dinh
cua phap luat tb tung hinh sy Viét Nam.

Pay 14 co so 1y luan dé luan vin danh gia thuc trang quy dinh cua phap
luat to tung hinh sy ciing nhu thyc trang 4p dung bién phap tam giit tai

Chuong 2.
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Chuong 2
THU'C TRANG QUY PINH CUA PHAP LUAT TO TUNG HINH SU
VIET NAM VE BIEN PHAP NGAN CHAN TAM GIU VA THUC
TRANG AP DUNG TAI THANH PHO HO CHi MINH

2.1. Thue trang quy dinh ciia phap luit to tung hinh sy Viét Nam
vé bién phap ngin chin tam giir

2.1.1. Khdi qudt lich sit quy dinh ciia phdp ludt t6 tung hinh sw Viét
Nam vé bién phdp ngdin chian tam gii

Tam gitt v6i tinh chat ngan chin 1an dau tién duoc quy dinh tai Dicu 5
Luat s6 103 - SL/L005 ngay 20/5/1957 vé bao dam quyén ty do nhan thé va
quyén bat kha dbi véi nha &, dd vat, thu tin cia nhan dan, theo d6: "Nguoi
pham phdp bi bat phdi dwoc gidi 1én co quan tw phdp hodc co quan Céng an
tir cdp huyén tré 1én trong han 24 gio ké tir liic bdt.

Co quan tw phap huyén hoac Cong an huyén dwoc tam gitr can pham
trong thoi han 3 ngdy ké tir hic nhdn can pham dé xét va héi cung, réi phdi
quyét dinh tha han, tam tha hodc gidi 1én Toa dn nhan ddn hodc Céng an cdp
trén" [27, tr.85]

Nghi dinh s6 301 - TTg ngay 10/7/1957 ctia Tha tudéng Chinh pht quy
dinh chi tiét Luat s6 103 - SL/L.005 ngay 20/5/1957 tai Piéu 4 di quy dinh cu
thé hon vé tam giit: "Lénh tam gitr ngudi pham phdp phdi ghi ré Iy do, ngay
hét han tam giit va phdi doc cho can pham nghe.

Trong thoi han 24 gio ké tir lic tam giit can pham, tham phdan Toa dn
nhdn ddan huyén, chau, Cong an huyén, chau hodc don Cong an tré én, cdn
bé qudn doi cé trach nhiém diéu tra vu dn pham phdp phdi héi cung can

pham" [27, tr.89]
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Theo cac quy dinh trén, d6i tuong bi 4p dung bién phap tam gitr 13
nguoi pham phap bi bat, nhung ho bi bat trong nhitng truong hop nio lai
khong dugc quy dinh.

Khéc phuc nhuogc diém nay, BLTTHS nam 1988 da quy dinh cu thé vé
d6i tuong bi 4p dung, chu thé ap dung, thoi han tam giit tai Piéu 68, Diéu 69.
Cu thé la:

"1. Tam giit ¢6 thé dwoc dp dung doi véi nhitng ngueoi bi bdt trong
trieong hop khan cap hodc pham t9i qud tang quy dinh tai Piéu 63 va Diéu 64
Bo luat nay.

2. Nhitng nguoi c¢é quyén ra Iénh bdt khdn cdp quy dinh tai khoan 2
Diéu 63 Bé ludt nay c6 quyén ra Iénh tam giir.

3. Trong thoi gian 24 gio, lénh tam giit phdi dwoc giri cho Vién Kiém
sdt ciing cdp. Néu xét thdy viéc tam giiv khong can thiét thi Vién Kiém sdt ra
quyét dinh hity b lénh tam giit va trd tw do ngay cho nguoi bi tam gii.

Lénh tam giit phai ghi ré 1y do tam giit, ngdy hét han tam gii va phdi
giao cho nguoi bi tam giir mot ban".

Vé thoi han tam gitr, Diéu 69 quy dinh:

"1. Thoi han tam giiv khéng dwoc qud ba dém, ké tir khi Co quan diéu
tra nhan nguoi bi bat.

2. Trong truong hop can thiét, co quan ra lénh tam giik c6 thé gia han
tam giit, nhung khong qua ba ngay. Trong truong hop dac biét, co quan ra
Iénh tam giit c6 thé gia han tam giit lan thir hai va ciing khéng dwoc qud ba
ngay. Moi truong hop gia han tam giit déu phdi dwoc Vién Kiém sodt ciing
cdp phé chuan.

3. Khi hét thoi han tam gitr, néu khong du can cuw khoi 16 bi can thi phai
tra ty do ngay cho nguwoi da bi tam giir.

4. Thoi gian tam gitr duoc tinh vao thoi han tam giam”.
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Mic du vay, qua 15 nam ap dung cho thdy, quy dinh cia BLTTHS nim
1988 vé bién phap tam gitr da bdec 10 mot s6 han ché, bat cap. Cu thé 1a:

- V& d6i tuong co thé bi tam gitr.

Piéu 68 BLTTHS nam 1988 quy dinh: "Péi tuwong cé thé bi tam giir la
nhitng nguwoi bi bdt trong truong hop khan cdp hodc pham téi qud tang”. Quy
dinh nhu vay la dung nhung chua du, boi 1&: Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu
68 BLTTHS nam 1988 thi tam giir chi ap dung d6i voi hai dbi tuong, @6 1a
nguoi bi bat trong truong hop khan cp hodc ngudi bi bat trong truong hop
pham t6i qua tang. Van dé can xem xét & day la theo quy dinh tai Piéu 64 cua
BLTTHS nam 1988 thi con c6 mot ddi twong nita co thé bi bat d6 1a ngudi bi
truy ni. Quy dinh vé tham quyén, thu tuc giéng véi viéc bat ngudi trong
truong hop pham tdi qua tang. Vay thi doi voi ddi twong nay khi bat duoc ho,
co quan c6 thim quyén s& ap dung bién phap gi dé han ché tam thoi quyén tu
do cta ho? Van dé nay ciing khong duoc 1am ré mic du tai Diéu 65 cia
BLTTHS niam 1988 c6 quy dinh vé nhiing viéc can lam ngay sau khi nhan
nguoi bi bat véi ndi dung 1a: "Péi véi ngueoi bi truy nd thi sau khi ldy 101 khai,
co quan diéu tra phdi théng bdo ngay cho co quan dd ra 1énh truy nd va gidi
ngay nguoi dé dén trai tam giam noi gan nhdt". Bé khic phuc van dé nay
Thong tu lién nganh s6 03/TTLN ngay 7/1/1995 huéng dan: "Pé bdo dam
viée giam gii ngueoi phdi ¢é 1énh, thi khi ldy 1oi khai Co quan diéu tra dp
dung Pieu 68 BLTTHS ra lénh tam giir doi voi nguoi bi truy nd (bi can, bi
cdo) va gidi ngay nguoi dé dén trai tam giam gan nhdt" [28,tr 135 - 137].
Nhu vay, ddi tuong co thé bj tam gitt khong chi gém nguoi bi bat trong
truong hop khan cap va pham tdi qua tang ma con 1a nguoi da co 1énh truy na.

- V& tham quyén ra lénh tam giir

Trude khi sira d6i BLTTHS nam 1988 thi chi ¢ Truong Cong an, Pho

truong Cong an cap huyén, Thu trudng, Phé thi truong Co quan diéu tra cap
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tinh va cap quan khu tro 1én c6 quyén ra 1énh tam giir (Piéu 68 BLTTHS nim
1988 chua sira doi). Pidu nay mau thuin v6i Diéu 63 BLTTHS nim 1988 cho
phép ca ngudi chi huy don vi quan d6i doc lap cdp trung doan va twong
duong; ngudi chi huy don bién phong & hai dao, bién giéi; ngudi chi huy may
bay, tau bién khi may bay, tau bién da roi san bay, bén cang ciing c6 quyén
bét khan cap. Nhu vy, nhitng ngudi ndy s& chang biét lam gi sau khi ho di ra
lénh bat khan cap khi khong co quyén ra 1énh tam gitr. Dé giai quyét mau
thuan nay, ngay 30/6/1990 Qudc hoi da sira d6i BLTTHS nam 1988, trong d6
c6 stra d6i Piéu 68. Theo d6, nhitng ngudi c6 tham quyén ra lénh bat khan
cap quy dinh tai Khoan 2 Piéu 63 BLTTHS ciing ¢6 quyén ra Iénh tam gitr.

Chung t6i cho rang quy dinh nhu vdy vé tham quyén ra 1énh tam giir 1a
phtt hop véi tinh hinh thuc té vi tdi pham c6 thé xdy ra & bat cit & dau, bat cir
lic nao. Vi vay, viéc ngan chan kip thoi to1 pham ngdn ngtra ngudi pham to1
tron tranh phap luat hay gy kho khan cho viéc diéu tra, kham pha toi pham 1a
viéc lam cép bach va cén thiét. Tuy nhién, dé ra Iénh tam gilr thi trude do phai
bao dam mat thu tuc bat budc, d6 1a viéc phé chuan 1énh bat khan cdp nham
dam bao viéc tam gitr 13 ¢6 cin cir. Nhung thuc té cho thay, d6i v6i 1énh bat
ctia Co quan diéu tra thi viéc bao bang van ban cho Vién Kiém sat 1a diéu co
thé thyc hién duoc mot cach kip thoi, con dbi véi trudng hop cac co quan ra
1énh bat khan cap thi viéc nay rat kho khin hodc khéng thé thuc hién kip thoi
theo yéu cau cua diéu luat.

- Vé thoi han tam gitr va thil tuc ¢6 lién quan

Theo quy dinh tai Diéu 69 BLTTHS nam 1988 thi thoi han tam giir 1a
trong vong 3 ngay dém, néu c6 gia han thi t6i da cling khong qua 9 ngay dém.
Néu khong du cin ctr dé khoi to bi can thi co quan ra 1énh tam giit phai tra tu
do cho nguo1i bi tam gitr. Theo ching t61, viéc quy dinh thoi han tam gitr nay

chi phu hop ddi véi viéc tam giir theo quy dinh ctia Co quan diéu tra ma thoi.
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Thé con ddi véi cac chu thé khac khong c6 tham quyén diéu tra vu 4n nghia 13
ho khong c6 tham quyén khoi t6 bi can (nhu nguoi chi huy don vi quan doi
doc lap cap trung doan, nguoi chi huy d6n bién phong & hai dao, bién gidi...)
thi ho ra 1€nh tam gii dé nhim muc dich gi? Phai chang chi nham muc dich
tam thoi han ché tu do cua nguoi bi bat dé thuc hién viéc chuyén giao nguoi
d6 cho Co quan diéu tra c6 tham quyén? Do vy, quy dinh thim quyén ra 1énh
tam gitr cho ho thi co thé duoc nhung 4p dung thoi han quy dinh tai Diéu 69
BLTTHS dbi véi truong hop tam giir ciia cac thu thé nay thi khé dam bao
viéc thuc hién nghiém chinh diung din trong thuc té.

Mot van dé nita lién quan dén thoi han tam gitr, d6 13 thoi han tam giir
ddi voi nguoi bi bét theo 1énh truy na.

Ngudi bi bat theo 1énh truy na la doi tuong co thé bj tam gilt nhung luat
khong quy dinh thoi han tam gitt ddi vé6i ho. Viée tam gilt ho dugc Toa an
nhan dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao huéng dan: "Sau khi bat
dwoc bi can, bi cdo bi truy nd, Co quan diéu tra ldy 10i khai va dp dung Diéu
68 BLTTHS ra Iénh tam giik doi véi bi can, bi cdo va gidi ngay dén trai tam
giam gan nhat. Trai tam giam c6 trach nhiém nhdn va giam gi ho... Trong
triwong hop trude ngay hét han tam giit (t6i da la 9 ngdy) ma trai tam giam
van khong nhan dwoc quyét dinh tam giam cua Vién Kiém sat hogc Toa an da
c6 yéu cau truy nd doi véi ngwoi bi bat, thi trai tam giam can bdo ngay cho
co quan diéu tra noi da bdt dwoc ngwoi bi truy nd. Ngay sau khi nhdn dwoc
théng bdo cua trai tam giam, co quan diéu tra noi dd bat dwoc ngueoi bi truy
nd c6 trach nhiém yéu cau Co quan diéu tra da ra quyét dinh truy nd dén
nhan nguoi bi bat hodc tw minh dp gidi nguoi bi bat dén co quan diéu tra da
ra quyét dinh truy na" [28, tr.136]. Phai ching & day c6 truong hop tam giir

qua han. Boi, voi thoi han tdi da 9 ngay khong du thoi gian dé 1am cac viée
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ban giao ngudi bi bét theo 1énh truy na. Trén thyc té, nguoi bi truy na thuong
b6 trén di rat xa noi di ra 1énh truy na.

2.1.2. Quy dinh ciia BLTTHS nim 2003 (BLTTHS hi¢n hanh) vé
bién phap ngdn chan tam giir

Trong BLTTHS nam 2003, bi¢n phdp ngan chan tam gitt duoc quy dinh
tai Diéu 86 va Diéu 87. So véi cac Diéu 68 va Diéu 69 BLTTHS nam 1988,
quy dinh cia BLTTHS niam 2003 vé bién phap ngin chin tam gitr c6 nhiéu
thay d6i (stra doi, bo sung) rt quan trong.

Thir nhdt, vé d6i tuong ap dung, quy dinh cia BLTTHS niam 2003 da
mo rong dién dbi twong co thé bi ap dung bién phap tam giit so véi trude day.
Can ctr vao Diéu 86, tam giit khong chi duoc ap dung dbi véi ngudi bi bat
trong truong hop khan cép, pham td1 qua tang, nguoi bi bét theo 1énh truy na
ma con ap dung dbi voi nguoi pham toi tu tha, dau tha. Sy mo rong cac doi
tugng c6 thé bi tam giit nhu vay 1a can thiét va hoan toan dap ung thuc tién
dau tranh phong, chong tdi pham.

Thit hai, vé thAm quyén ra lénh tam giit theo quy dinh tai Diéu 86 thi
ngoai nhitng nguoi ¢6 tham quyén ra 1énh bat khan cap quy dinh tai Khoan 2
Piéu 81 cua BLTTHS con bao gébm Chi huy truéng ving Canh sat bién.
Thém vao d6, BLTTHS niam 2003 con bao gdm Chi huy truéng ving Canh
sat bién. Thém vao d6, BLTTHS nam 2003 con quy dinh trach nhiém cua
nhitg ngudi thi hanh quyét dinh tam gitr phai giai thich quyén va nghia vu
ctia nguoi bi tam gitr duoc Pidu 48 ciia Bo luat ndy quy dinh. Mt khac, dé
dam bao cho viéc tam giit c6 can cur, BLTTHS nam 2003 con quy dinh trong
thoi han 12 gio ké tir khi ra quyét dinh tam gitt (BLTTHS nam 1988 quy dinh

1a 24 gid) quyét dinh tam gitt phai dugc giri cho Vién kiém sat cung cap dé
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kiém st bién phap tam giit. Day ciing 1a su sira d6i, bo sung can thiét nham
tranh tinh trang han ché quyén tu do than thé ctia cong dan mot cach trai phap
luat.

Thit ba, vé thoi han tam gt

- Quy dinh cta Piéu 87 BLTTHS nam 2003 vé thoi han tam gilt co ban
gidng quy dinh cia BLTTHS nam 1988. Piém méi dang luu y nhat 1a
BLTTHS nim 2003 quy dinh thoi han ma Vién Kiém sat phai ra quyét dinh
phé chuan hoic khong phé chuan viéc gia han tam gitr 12 12 gio (van dé nay
BLTTHS nam 1988 khong quy dinh). Véi viéc bd sung nay, ngudi bi tam giit
c6 thé dugc tra ty do sém hon néu Vién Kiém sat xem xét khan truong cac 1y
do, can ctr ching minh nguoi tam giit pham t6i ma Co quan diéu tra khdng
thuyét phuc hodc khong can thiét dé dé nghi tam gitr.

Qua thyc tién 4p dung cac quy dinh cia BLTTHS nim 2003, vé bién
phap ngin chin tam gitr cho thay c6 mot vudng mic can phai nghién ctru stra
d6i, bd sung, 4o la:

- Pham vi cht thé va quyén han khi 4p dung bién phap bit, tam gii
chua day du trong truong hop bat truy nd, bat qua tang, bat khan cap nhu viéc
luc soat, tuéc hung khi ctiia ngudi bi bét.

- Thiéu quy dinh vé cin cir tam giit (Piéu 86) nén hau hét nhiing ngudi
bi bat khan cap, qua tang hay dau th, ty thu déu bi tam giil.

- Vé thoi han tam gitr, khoan 3 Piéu 87 BLTTH nam 2003 quy dinh:
“Trong khi tam giit, néu khéng di can cir khoi to bi can thi phdi tra tir do
ngay cho ngwoi bi tam gi” nhung lai khong quy dinh tham quyén tra tu do

va thu tuc tra tu do.
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2.1.3. Quy dinh ciia Bé ludt to tung hinh sw nam 2015 vé bi¢n phdp
ngan chan tam giir

Ké thira nhitng yéu td hop 1y trong cic quy dinh cia BLTTHS nam
2003 vé cac bién phap ngin chin néi chung, bién phap tam giir ndi riéng,
BLTTHS nam 2015 quy dinh bién phap tam gitr tai Diéu 117 va Diéu 118.

Diéu 117 quy dinh:

“I. Tam giit ¢O thé dp dung ddi véi nguwoi bi giik trong trwong hop khan
cdp, nguwoi bi bdt trong trieong hop pham ti qua tang, ngwoi pham t6i tw thil,
dau thii hodc di véi nguwoi bi bat theo quyét dinh truy nd.

2. Nhitng ngueoi c¢é tham Quyén ra 1énh giit ngwoi quy dinh tai khodn 2
Diéu 110 ciia B ludt nay ¢ quyén ra quyét dinh tam giir.

Quyét dinh tam giir phdi ghi 16 ho tén, dia chi ciia ngwoi bi tam giit, Iy
do tam gitt, gio, ngdy bdt dau va gio ngdy bat dau va ngdy gio hét han tam
gift va cdc ndi dung quy dinh tai khodn 2 Piéu 132 ciia B ludt nay.

3. Nguoi thi hanh quyét dinh tam gitt phdi théng bdo, gidi thich quyén
va nghia vu cua nguoi bi tam giit quy dinh tai Piéeu 59 ciia Bé ludt nay.

4. Trong thoi han 12 gio ké tir khi ra quyét dinh tam giir, nguoi ra 1énh
tam giir phai giri quyét dinh tam gitt kém theo cdc tdi liéu lam can cir tam gii
cho Vién Kiém sdt ciing cdp hodc Vién kiém sat c6 tham quyén. Néu xét thdy
viéc tam giit khéng cé can cir hodc khéng can thiét thi Vién kiém sdt ra quyét
dinh hity bé quyét dinh tam giik va nguoi ra quyét dinh tam giit phdi trd tw do
ngay cho nguwoi bi tam giir”.

Vé thoi han tam git, Piéu 118 quy dinh:

“1. Thoi han tam giit khéng qud ba ngdy ké tir khi co quan diéu tra, co
quan dwoc giao nhiém vu tién hanh mét s6 hoat dong diéu tra nhdn nguoi bi

gitt, nguoi bi bat hodc dp gidi nguoi bi giit, nguoi bi bat vé tru so cua minh
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hodic ké tir khi Co quan diéu tra ra quyét dinh tam gitr ngwoi pham t9i tw thil,
dau thi.

2. Truong hop cdn thiét, nguwoi ra quyét dinh tam giit c6 thé gia han
tam giit nhung khéng qud 03 ngay. Truong hop ddc biét, nguoi ra quyét dinh
tam giik ¢6 thé gia han lan thir hai nhung khéng qud 03 ngay.

Moi treong hop gia han tam giit déu phai dwoc Vién kiém sdt ciing cdp
hodc Vién kiém sat cé tham quyén phé chuan. Trong thoi han 12 gio ké tir khi
nhdn ho so dé nghi gia han tam giit, Vién kiém sdt phdi ra quyét dinh phé
chudn hodc quyét dinh khéng phé chudan.

3. Trong khi tam giit, néu khéng di cin cit khoi té bi can thi Co quan
diéu tra, Co quan dwoc giao nhiém vu tién hanh mét s6 hoat dong diéu tra
phdi tra tu do ngay cho nguoi bi tam giit; truong hop da gia han tam giir thi
Vién kiém sdt phdi tra ty do ngay cho ngwoi bi tam giir.

4. Thoi gian tam giit duoc trie vao thoi han tam giam. Mot ngay tam
gilt dwoe tinh bang mét ngay tam giam”.

So voi quy dinh cia BLTTHS nam 2003 vé bién phap tam giit, quy
dinh ctia BLTTHS nim 2015 ¢6 mét s6 diém méi sau:

- V& dbi tuong bi ap dung bién phap tam gitt BLTTHS nidm 2015 c¢6
stra d6i mot trong nhitng d6i tugng bi 4p dung bién phap nay, d6 1a “bat
nguoi bi giit trong truong hop khan cdp” thay cho “ngwoi bi bdt trong
triong hop khan cdp” @ phu hop véi quy dinh tai Diéu 110 BLTTHS nim
2015 “Giir nguwoi trong truong hop khan cdp”.

- V& thAm quyén bét ngudi bi giir trong truong hop khan cip, tam giir.

BLTTHS nam 2015 b6 sung va quy dinh chat ché nhiing nguoi c6 tham
quyén bat ngudi bi giir trong truong hop khan cap va tam giit. D6 1 bd sung
tham quyén bat nguoi bi giir trong truong hop khan cip, tam giit cho mot sd

chu thé thuoc Bo doi bién phong, Canh sat bién, Kiém ngu gan véi tiéu chi
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“thuc hién nhiém vu o dia ban bién gioi, hai dao, xa Co quan diéu tra chuyén
trach”, cu thé gébm: Chi huy truéng Bién phong Cira khau cang, Chi huy
truong B d6i bién phong tinh, thanh phd truc thudc trung wong, Cuc trudng
Cuc trinh sat, Bo6 dd1 bién phong, Tu 1énh ving canh sat bién, Cuc trudng Cuc
nghiép vu va phap luat Canh sat bién; Poan truéng Poan dic nhiém phong,
chéng ma tay Canh sat bién; Chi cuc truong Chi cuc kiém ngu vang.

Viéc stra ddi, bo sung nay dé phu hop voéi thuc té déu tranh, phong
chéng t6i pham.

2.2. Thue trang ap dung cic quy dinh ciia BLTTHS hién hanh vé
bién phap tam giir tai TPHCM

2.2.1. Tinh hinh tpi pham ¢ TPHCM

Bang s6 liéu 1.1

5 TS vu pham TS vu da dugce TS vu bit, tam
Nam phap hinh sy kham phéa giir hinh sy
2012 5.928 3.916 4.947
2013 6.218 4.123 5.254
2014 6.381 4.248 5.102
2015 6.004 4.059 4.670
2016 5.205 3.683 3.938

Tong cong 29.736 20.029 23.911

TPHCM nam ¢ mién Pong Nam Bo gom 19 quan va 5 huyén, tong
dién tich 2.095,06 km2 Nam 2009 thi dan sé thanh phd 1a 7.162.864 ngudi
(chiém 8,34% déan sd Viét Nam), mat do trung binh 3.419 ngudi/km?. Nam
2011 dan s6 thanh phd tang lén 7.521.138 ngudi va nam 2014 thi dan s6
TPHCM 1a 7.981.900 ngudi, va néu tinh ludn ca nhitng nguoi cu tra khong

dang ky, thi con s6 1a trén 10 triéu nguoi.
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TPHCM la khu vuc v6 cung quan trong ddi v6i nén kinh té Viét Nam,
khi chiém dén 21,3% tong san pham (GDP) va 29,38% tong thu ngin sach
ctia ca nudc. Véi viée dau tu von manh, cling nhimng thuan loi, TPHCM tro
thanh mot ddu mdi giao thong quan trong ctia Viét Nam va Pong Nam A, bao
gbém ca duong bo, duong sit, dudng thiy va duong khong. Cac linh vuc gido
duc, truyén thong, thé thao, giai tri, TPHCM déu gilt vai trd quan trong bac
nhat, doi sdng vat chat va tinh than cta ngudi dan khong ngimg dugc nang
cao. Tuy nhién, tinh hinh to6i pham trén dia ban TPHCM van dang c6 nhiing
dién bién phuc tap, cac bang nhom t6i pham c6 t6 chic hoat dong tap trung
vao nhitng nganh nghé nhay cam (kinh doanh cé diéu kién) tai cac quan trung
tam hodc mé cac dich vu cadm do, cho vay tin dung den, doi ng thué, bao ké
cac dich vu nhay cam, van chuyén budn ban hang cdm, hang gia, hang lau,
van chuyén, mua ban trai phép chit ma tay... Pang cha ¥ 13 tinh hinh phirc
tap tai cac dia ban giap ranh véi tinh Pong Nai va Binh Duong, ciing n6i 1én
nhiéu lo ngai vé tinh trang trom cép tai san, cudp giat tai san, cudp tai san, cd
¥ gdy thuong tich, toi pham vé ma tay, t6i pham lira dao chiém doat tai san. ..

Tu ndm 2012 dén niam 2016, trén dia ban TPHCM da xay ra 29.736 vu
an hinh sy gay thiét hai 16n vé nguoi, tai san va lam anh hudng dén an ninh,
trat tu, an toan xa hoi trén dia ban TPHCM, trong do:

+Nam 2012 xay ra 5.928 vu (phu luc 6), trong d6 toi giét nguoi xay ra
117 vu (chiém ty 1& 2%), toi cudp tai san xay ra 406 vu (chiém ty 18 6,8%), toi
cudp giat tai san xay ra 1.208 vu (chiém ty 18 20,4%) , toi trom cap tai san xay
ra 3.035 vu (chiém ty 18 51,2%), t6i cd ¥ gdy thuong tich xay ra 464 vu
(chiém ty 18 7,8%), toi hiép dam xay ra 52 vu (chiém ty 1& 1,9%), ty 1& kham
pha 3.916 vu (chiém 66,1% sb vu an xdy ra), bat 4.947 trudng hop véi so

luong nguoi bi bat va tam giir 13 6.778 ngudi;
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+ Nam 2013 xay ra 6.218 vu (phu luc 7), trong d6 toi giét ngudi xay
ra 139 vu (chiém ty 1& 2,2%), toi cudp tai san xay ra 306 vu (chiém ty 1¢
4,9%), t61 cudp giat tai san xay ra 1.194 vu (chiém ty 1& 19,2%) , toi trom cap
tai san xay ra 3.356 vu (chiém ty 1& 54%), t0i cd y gy thuong tich xay ra 463
vu (chiém ty 18 7,4%), toi hiép dam xay ra 74 vu (chiém ty 1& 1,2%), ty 1&
kham pha 4.123 vy (chiém 66,3% sb vu an xay ra), bat 5.254 truong hop voi
s6 luong ngudi bi bat va tam gitt 14 7.432 ngudi;

+ Nam 2014 xay ra 6.381 vu (phu luc 8), trong d6 toi giét nguoi xay ra
105 vu (chiém ty 1& 1,6%), toi cudp tai san xay ra 270 vu (chiém ty 18 4,2%),
t61 cudp giat tai san xay ra 1.136 vu (chiém ty 18 17,8%) , toi trdm cép tai san
xay ra 3.545 vu (chiém ty 1& 55,6%), t6i c6 y gdy thuong tich xay ra 496 vu
(chiém ty 1& 7,8%), t0i hiép dam xay ra 74 vu (chiém ty 18 0,8%), ty 1& kham
pha 4.248 vu (chiém 66,5% sb vu an xdy ra), bat 5.102 trudng hop véi sb
luong ngudi bi bat va tam giir 1a 7696 nguoi;

+ Nam 2015 xay ra 6.004 vu (phu luc 9), trong do to1 giét nguoi xay ra
100 vu (chiém ty 1& 1,7%), toi cudp tai san xay ra 236 vu (chiém ty 18 3,9%),
t6i cudp giat tai san xay ra 1.003 vu (chiém ty 18 16,7%) , tdi trdm cap tai san
xay ra 3.416 vu (chiém ty 1& 56,9%), t6i c¢b y gdy thuong tich xay ra 497 vu
(chiém ty 18 8,3%), t6i hiép dam xay ra 61 vu (chiém ty 18 1%), ty 1& kham
pha 4.059 vu (chiém 67,6% sb vu an xay ra), bat 4.670 truong hop véi sd
luong nguoi bi bat va tam giir 13 6.769 ngudi;

+ Nam 2016 xay ra 5.205 vu (phu luc 10), trong dé toi giét nguoi xay
ra 93 vu (chiém ty 18 1,8%), tdi cudp tai san xay ra 165 vu (chiém ty 1& 3,2%),
t6i cudp gidt tai san xay ra 888 vu (chiém ty 18 17,1%) , toi trom cdp tai san
xay ra 2.859 vu (chiém ty 1& 54,9%), toi c¢6 y gdy thuong tich xay ra 471 vu
(chiém ty 18 9%), t6i hiép dam xay ra 61 vu (chiém ty 1& 0,7%), ty 1& kham
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pha 3.683 vu (chiém 70,7% sb vu 4n xay ra), bat 3.938 truong hop véi sb
luong ngudi bi bat va tam giir 1a 5.781 nguoi.

Nhu vay, tinh hinh t6i pham trén dia ban TPHCM van dang dién bién
phtc tap, tinh chat, mic d6 ngay cang nguy hiém cho xa hoi, st dung cac loai
hung khi c6 tinh sat thuong cao, cic dbi twong manh dong, liéu linh... Tuy
nhién, Thuc hién chuong trinh ba giam cia UBND TPHCM, Coéng an
TPHCM d4 ra quan thuc hién nhiéu cao diém tin cong truy quét toi pham &
dia ban trung tdm va phdi két hop véi Cong an dia ban giap ranh cap nhat,
trao d6i thong tin cling mé cao diém truy quét tdi pham vai cac dia ban giap
ranh, nén tinh hinh t6i pham dang c6 xu hudng giam, nam 2015 giam 6% va
nam 2016 giam 19% so v&i nam 2014, ty 1¢ khdm pha an thanh cong tang dan
tir 2012 ty 1& phd 4n 66%, dén 2016 ty 1¢ pha an 70,7% trong do, cac loai toi
pham giam gdm: giét nguoi, cudp tai san, cudp giat tai san, hiép dam.. .

2.2.2. Thuec trang ap dung phadp ludt trong viéc tam giiy

2.2.2.1 Tinh hinh tam giir

Bang s li¢u 1.2

Trong do

Tam giir .
Nam Khan Qua .

hinh sw , Truy nd | Pau tha | Ty tha

cap tang

2012 6778 1704 4421 345 296 12
2013 7432 1973 4768 377 303 11
2014 7696 2222 4795 349 307 23
2015 6769 1943 4264 284 266 12
2016 5781 1749 3538 265 201 28
TC 34356 9591 21.786 1620 1373 86

Bang s6 li¢u 1.3
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TS Khéi to .
TS Truy Co So
tam . .
tam ., Ap na quan | VKS | nguoi
git | Chuyén 2 ,
Nam | giir dung | chuyén| bat |tratw | tam
. dwoc tam
hinh _ BPNC| tam |tratw| do giir
gidi giam . .
suw ) khac | giam do chét
quyet
2012 | 6778 6794 5877 451 314 152 6 6
2013 | 7432 7296 6252 534 345 165 0 6
2014 | 7696 7491 6429 582 305 211 0 3
2015 | 6769 6793 5858 446 248 241 0 1
2016 | 5781 | 5799 4786 512 227 274 0 2
TS | 34356 | 34.128 | 29.202 | 2525 | 1439 | 1043 6 18

Can ¢t vao bang s liéu ta thdy: Trong 5 nam tir 2012 dén 2016 s6 vu
pham phép hinh sy xay ra trén dia ban thanh phd 1a: 29.736 vu, kham pha:
20.029 vu, bat: 19.241 trudng hop, Cong an TPHCM da tam giit hinh su tong
s6 34.356 nguoi, trong do:

-Nam 2012 tam giir 6.778 ngudi va da giai quyét 6.794 truong hop
(phu luc 1), trong d6:

+ Cap thanh phd tong s6 tam giit hinh sy moi 14 484 trong d6 gitt ngudi
trong truong hop khan cap 205 nguoi(chiém ty 1& 42,5%), gitt nguwoi pham tdi
qua tang 193 ngudi( chiém ty 1& 39,8%), gilt ngudi bi bat truy nd 47 ngudi
(chiém ty 18 9,7%), giit ngudi pham t6i dau thi 39 nguoi (chiém ty 1& 8%).
Sauk hi tam giit thanh phd da giai quyét 695 ngudi chuyén khéi t6 tam giam
618 ngudi (chiém ty 18 69,1%), ap dung BPNC khac 14 ngudi (chiém ty 16
2,2%), truy nd chuyén tam giam 42 ngudi (chiém ty 18 6,7%), tra tu do cho
nguoi bi tam gitt 12 ngudi (chiém ty 16 0,2%);
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+ Cép quan huyén tong sb tam giir 6.294 nguoi , trong d6 gitr nguoi
trong trudng hop khan cap 1.499 nguoi(chiém ty 18 23,8%), gilt nguoi pham
t6i qua tang 4.228 ngudi (chiém ty 1& 67,2%), giit nguoi bi bat truy na 298
ngudi (chiém ty 18 4,7%), giit nguoi pham toi dau thi 257 nguoi (chiém ty 16
4,1%), gilt nguoi tu tha 12 ngudi (chiém ty 16 0,2%). Sau khi tam gitr quan,
huyén d3 giai quyét 6.099 ngudi chuyén khai t tam giam 5.259 nguoi (chiém
ty 1¢ 86,1%), 4p dung BPNC khac 437 nguoi (chiém ty 1& 7,16%), truy na
chuyén tam giam 272 ngudi (chiém ty 18 4,45%), tra tu do 137 ngudi (chiém
ty 18 2,24%), ngudi bi tam gitr chét 3 ngudi (chiém ty 1& 0,05%);

-Nam 2013: 7.432 nguoi va di giai quyét 7297 truong hop (phu luc 2),
trong do:

+ Céap thanh phd tong s6 tam giir hinh sy méi 1a 995 trong d6 gitr nguoi
trong truong hop khan cap 348 ngudi(chiém ty 18 34,9%), giit nguoi pham toi
qua tang 507 ngudi( chiém ty 18 51,1%), gilt ngudi bi bat truy nd 77 ngudi
(chiém ty 1& 7,7%), gilt nguoi pham toi dau thi 63 nguoi (chiém ty 18 6,3%).
Sau khi tam giit thanh phd da giai quyét 1090 nguoi chuyén khoi to tam giam
900 ngudi (chiém ty 18 82,61%), ap dung BPNC khac 67 nguoi (chiém ty 1&
6,1%), truy nd chuyén tam giam 69 ngudi (chiém ty 1& 6,3%), tra tu do cho
nguoi bi tam gitt 54 nguoi (chiém ty 1& 4,9%), chét 01 nguoi trong khi tam
gitr (chiém ty 16 0,09%);

+ Cip quan huyén tong s tam gitt 6.437 ngudi , trong d6 gitt ngudi
trong trudng hop khan cap 1.625 nguoi(chiém ty 18 25,2%), gilt nguoi pham
t61 qua tang 4.261 ngudi (chiém ty 18 66,25%), giit ngudi bi bat truy ni 300
ngudi (chiém ty 1& 4,66%), gilt nguoi pham ti dau thii 240 ngudi (chiém ty 1¢
3,72%), gilt ngudi tu tha 11 ngudi (chiém ty 16 0,17%). Sau khi tam giit quan,
huyén d3 giai quyét 6.206 nguoi chuyén khai té tam giam 5.352 ngudi (chiém
ty 1& 86,18%), 4p dung BPNC khéac 467 ngudi (chiém ty 1& 7,52%), truy na
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chuyén tam giam 276 nguoi (chiém ty 16 4,44%), tra tu do 111 ngudi (chiém
ty 16 1,78%), ngudi bi tam gitr chét 5 nguoi (chiém ty 1& 0,08%);

- Nam 2014: 7.696 nguoi va di giai quyét 7.491 trudong hop (phu luc
3) trong do:

+ Cap thanh phd téng s6 tam giit hinh sy méi 1a 1.053 trong d6 giir
ngudi trong truong hop khan cip 435 ngudi(chiém ty 16 41,4%), gilt nguoi
pham toi qua tang 470 ngudi( chiém ty 18 44,6%), gilt ngudi bi bat truy na 72
nguoi (chiém ty 1& 6,8%), gilt nguoi pham t6i dau tha 76 nguoi (chiém ty 18
7,2%). Sau khi tam giir thanh phd da giai quyét 1.143 nguoi chuyén khoi t6
tam giam 934 ngudi (chiém ty 1& 81,72%), ap dung BPNC khac 86 nguoi
(chiém ty 1& 7,5%), truy nd chuyén tam giam 69 ngudi (chiém ty 1& 6%), tra tu
do cho nguoi bi tam gitt 54 ngudi (chiém ty 1& 4,7%), chét 01 nguoi trong khi
tam giit (chiém ty 1& 0,08%);

+ Cip quan huyén tong sd tam gitt 6.643 nguoi , trong d6 gitt ngudi
trong trudng hop khan cap 1.787 nguoi(chiém ty 18 26,9%), gilt nguoi pham
t6i qua tang 4.325 ngudi (chiém ty 1& 65,1%), giit nguoi bi bat truy nd 277
nguoi (chiém ty 18 4,16%), gitr nguoi pham toi dau thi 231 nguoi (chiém ty 16
3,5%), gitr nguoi tu tha 23 ngudi (chiém ty 16 0,34%). Sau khi tam giit quén,
huyén da giai quyét 6.384 ngudi chuyén khoi t6 tam giam 5.495 nguoi (chiém
ty 1& 86,07%), ap dung BPNC khac 496 nguoi (chiém ty 1& 7,76%), truy na
chuyén tam giam 236 ngudi (chiém ty 18 3,69%), tra tu do 157 ngudi (chiém
ty 1& 2,45%), nguoi bi tam giir chét 2 nguoi (chiém ty 1¢ 0,03%);

- Nam 2015: 6.769 ngudoi va da giai quyét 6.793 truong hop (phu luc 4)
trong do:

+ Cép thanh pho tong s6 tam giit hinh sy méi 1a 785 trong d6 giit ngudi
trong trudng hop khan cip 336 ngudi(chiém ty 16 42,91%), gir nguoi pham
t6i qua tang 354 ngudi( chiém ty 18 45%), giit ngudi bi bat truy nd 55 ngudi
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(chiém ty 18 7%), giir ngudi pham toi dau tha 40 ngudi (chiém ty 1& 5,09%).
Sau khi tam giit thanh phd da giai quyét 1.029 ngudi chuyén khoi to tam giam
867 nguoi (chiém ty 16 84,27%), ap dung BPNC khac 81 ngudi (chiém ty 1¢
7,87%), truy na chuyén tam giam 49 ngudi (chiém ty 1& 4,76%), tra ty do cho
nguoi bi tam gitr 32 ngudi (chiém ty 18 3,1%);

+ CAp quan huyén tong sé tam gitt 5.984 ngudi , trong d6 gitt ngudi
trong trudng hop khan cap 1.607 ngudi(chiém ty 18 26,8%), giit nguoi pham
t6i qua tang 3.910 ngudi (chiém ty 1& 65,43%), giir ngudi bi bat truy ni 229
nguoi (chiém ty 18 3,8%), giit nguoi pham tdi dau thi 226 nguoi (chiém ty 1¢
3,77%), giit nguoi tu tha 12 ngudi (chiém ty 16 0,2%). Sau khi tam giir quén,
huyén da giai quyét 5.764 nguoi chuyén khai t6 tam giam 4.991 ngudi (chiém
ty 1& 86,59%), ap dung BPNC khac 365 nguoi (chiém ty 1& 6,33%), truy na
chuyén tam giam 199 ngudi (chiém ty 18 3,45%), tra tu do 209 ngudi (chiém
ty 1& 3,62%), nguoi bi tam giir chét 1 nguoi (chiém ty 1¢ 0,01%);

- Nam 2016: 5.781 nguoi va da giai quyét 5.799 truong hop (phu luc 5)
trong do:

+ Cap thanh phd tong s6 tam gitr hinh sy méi 1a 687 trong d6 gitr nguoi
trong truong hop khan cap 280 ngudi(chiém ty 1& 40,7%), gitt ngwoi pham tdi
qua tang 308 nguoi( chiém ty 1& 45%), gir nguoi bi bat truy nd 59 ngudi
(chiém ty 18 8,5%), giit ngudi pham toi dau tht 40 ngudi (chiém ty 16 5,8%).
Sau khi tam gitt thanh phé da giai quyét 934 nguoi chuyén khoéi t6 tam giam
768 ngudi (chiém ty 18 82,25%), ap dung BPNC khac 59 nguoi (chiém ty 1&
6,3%), truy nd chuyén tam giam 43 ngudi (chiém ty 1& 4,6%), tra tu do cho
ngudi bi tam gilt 64 nguoi (chiém ty 18 6,85%);

+ Cap quan huyén tong s6 tam gitt 5.094 nguoi , trong d6 giir nguoi
trong trudng hop khan cap 1.469 nguoi(chiém ty 1¢ 28,8%), gilt nguoi pham
t6i qua tang 3.230 ngudi (chiém ty 1& 63,56%), giir ngudi bi bat truy ni 206
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ngudi (chiém ty 18 4%), giit nguoi pham t6i dau tht 161 ngudi (chiém ty 1

3,1%), gitr nguoi tu thu 28 ngudi (chiém ty 16 0,54%). Sau khi tam giit quén,

huyén di giai quyét 4.865 nguoi, chuyén khoi t6 tam giam 4.018 ngudi

(chiém ty 1¢ 82,58%), ap dung BPNC khéc 453 nguoi (chiém ty 18 9,3%), truy

nd chuyén tam giam 184 ngudi (chiém ty 1& 3,78%), tra tu do 210 ngudi

(chiém ty 1¢ 4,3%), ngudi bi tam giit chét 2 ngudi (chiém ty 16 0,04%):;
2.2.2.2. Két qua thuc hién

Nhu vay ty 18 tam giit ¢ nhiing nim sau so v4i cac nam trude c6 chiéu
huéng tang 1én tir 2012 dén 2014 va giam dan trong nam 2015 va 2016 . Theo
thng ké, trong téng s6 34.356 ddi twong bi tam giir thi giai quyét 34.128 ddi
tuwong (chiém ty 1& 99,4%), trong do:

- Khéi t6 chuyén tam giam 29.202 ddi tugng, chiém ty 1¢ 85,43%

-Khoi t6 4p dung BPNC khac 2.525 d6i tugng, chiém ty 1& 7,3%

-Chuyén s6 nguoi bi bat truy na dé tam giam 1.439 dbi tugng, chiém ty
1€ 4,2%

- Vién kiém sat tra tu do 06 d6i twong, chiém ty 18 0,017 %

- Co quan diéu tra tra ty do 1.043 d6i twong, chiém ty 18 3%

-S6 nguoi chét trong khi tam giir 18 ddi tuong, chiém ty 1€ 0,05%

S6 ngudi bi tam giir tra ty do chiém 3%. S6 nguoi ndy chi yéu chuyén
xUr phat vi pham hanh chinh hodc tra tu do vi khong thuc hién hanh vi pham
to1, hanh vi khong cAu thanh toi pham, khong du tudi chiu trach nhiém hinh
Su...

Két qua trén cho thay BPNC tam giit ¢ tic dung dam bao cho cong tac
dau tranh phong chéng toi pham cua lyc lugng cong an TPHCM nhu sau:

- Ngin can nhiing hanh vi gay kho khan cho hoat dong diéu tra, truy t6,
x6ét xir thé hién qua viéc sau khi thyc hi¢n hanh vi pham t61, nguoi thuc hién

t01 pham c6 thé b tron, tieu huy, lam gid hoac thay doéi chung cur, x6a cac dau
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vét clia vu 4n, ban bac nhau tron tranh phap luat, mua chudc, du do, lira phinh,
cudng ép, khong ché ngudi lam chimg, ngudi bi hai v.v... din dén viée gay
kho khan phtre tap cho vi¢c xac dinh, lam 1o su that khach quan vu an.

- Kip thoi ngan chan to1 pham, khong cho t61 pham dang duoc chuin bi
xay ra hodc khong cho toi pham dang xay ra dugc tiép tuc. Ngin chin kip
thot td1 pham co thé tranh duoc hau qua hoac lam gidm bdt hau qua cua to1
pham. Ngan chan kip thoi t61 pham lam gidm bdt hdu qua cua tdi pham,
thuong duoc ap dung khi hanh vi pham t6i di xay ra nhung chua két thiic,
ngdn chan kip thoi trong truong hop nay l1a ngan can khong cho nguoi thuc
hi¢én hanh vi pham t01 thuc hién td61 pham dén cung.

- Ngan chan doi tuong sé tiép tuc pham t61 c6 thé duoc thé hién qua cac
yéu t6 phan anh vé nhan than ciia cua ddi twong; ddi tuong 1a nhiing phan tir
xau, c6 y thic chéng d6i giai cap sau sic, 1a nhimg ké tai pham, tai pham
nguy hiém, 1 nhitng tén t6i pham c6 tinh chat chuyén nghiép, nhiing tén con
d6 hung hin coi thudng phap luit.

2.2.2.3. Nhitng viedng mdc con ton tai

T nam 2012 dén nam 2016, qua nghién ctru cac ho so, s liéu cua Co
quan diéu tra cac cap ciia Cong an TPHCM, Vién kiém sat nhan dan céc cap
cua TPHCM, Bo ddi bién phong va cidc don vi Quan ddi trén dia ban
TPHCM, ciing nhu toa dam trao d6i voi nhitng nguoi c6 thim quyén trong
cac co quan ndy cho thdy, cac co quan c6 tham quyén caa TPHCM da thuc
hién ding chtc ning, nhiém vu, quyén han ctia minh trong tam giit, phé
chuan cac quyét dinh gia han tam giit; da s6 cac truong hop tam gitt, gia han
tam gitr c6 can cir, dung quy dinh cua phap luét; ) nguoi bi tam gitt sau do bi
khoi t6 vé hinh su chiém ty 1€ cao, thuc hién dung quy ché tam gilr. Bén canh
d6, viéc ap dung cac quy dinh ctia phap luat to tung hinh sy vé bién phap ngin

chin tam giit van con nhitng ton tai, han ché. Trong d6 nhiéu nguyén nhan, ly

43



do dan dén nhitng han ché cia BPNC tam git mang tinh cha quan va khéch
quan:

Nguyén nhan chi quan do ngudi ap dung phép luat do d6 ty 1é phan 16n
ngudi bi tra tu do sau khi tam gitt 1043 trudng hop (trong 5 nim). Diéu nay
thé hién cac co quan ra quyét dinh tam giir da c6 nhing sai sot trong danh gia
tai liéu, chung cur dé xéac dinh cin cr tam gilr hinh su.

-Dbi v6i ngudi bi bét trong trudng hop qua tang, thoi han tam giir ciing
dugc tinh tir khi Co quan diéu tra nhan nguoi bi bat. Do vdy, thoi gian tir khi
nguoi dan bat va giai dén co quan cong an, Vién Kiém sat hoic Uy ban nhan
dan noi gan nhét va thoi gian cac co quan nay 1ap bién ban bat giit va dan giai
nguoi bi bat dén Co quan diéu tra c6 tham quyén khong dugc tinh vao thoi
han tam giit, vi khi co quan diéu tra nhan nguoi bi bat, bién phap bat nguoi
voi tinh chat 14 mot bién phap ngan chan doc lap maéi két thic. Nhu vay thoi
gian tam gitt hanh chinh & Cong an phuong khong dugc tinh vao thoi gian
tam gilt d3 xAm pham dén quyén tir do than thé.

Vi du dién hinh truong hop Nguyén Vian A vao mot shop ban hang
Duong 3/2 ,Q10 mua hang. Trong lic gia vo mua hang A 1¢i dung so hé cua
chi Nguyén Thi B trom chiéc dién thoai cua chi B. Khi A di ra khoéi cira hang
thi A thdy anh Tran Van C 13 ban quen & cing phudng dang st dung xe motd
di ngang va goi, gip ban anh C quay lai gip A va A c6 nhd chd vé nha. Khi
chi C phat hién minh bi mat dién thoai thi xem lai camera biét dugc A da lay
dién thoai cua minh nén trinh bdo CAP vé vu viéc trén. CAP tiép nhan vu viéc
dén cira hang trich xuét dit liéu camera va xac dinh duoc A d3 léy dién thoai
va thay C da ché A sau khi vu viéc xay ra. CAP di cho cir can bd va phuong
tién xuébng nha moi A va C vé phuong, nhung A biét dugc da bo trén, C
khong biét 13 minh bi gi nén khong bo trdn va ap giai vé phuong. CAP cho
rang C la dong pham ciia A nén da giir lai CAP dé lap bién ban ban dau lay
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101 khai dé chuyén 1én co quan diéu tra quan xt 1y. Nhung vu viéc tring vao
ngay thr sau nén kéo dai, do khong du hd so dé co quan diéu tra quan nhan va
phuong tam gitt hanh chinh dé C khai ra A dang ¢ dau va tim A. Dén th{r hai
la 03 ngay tu khi anh C b1 CAP gitt nhung khong dugc 1ap bién ban, xam
pham truc tiép dén quyén tu do than thé cua anh C.

Day la nhiing vu viéc thuong xuyén xay ra & CAP, cong an xa ¢
TPHCM do tinh hinh trém cap tai san, cudp gidt xay ra rat nhiéu nén tinh
trang tam gitt hanh chinh nguoi bi bat trong trudong hop pham t6i qua tang dé
diéu tra ban dau, sau d6 méi chuyén co quan diéu tra ra quyét dinh tam giir dé
tién hanh cac budc tiép theo. Nhung c6 mot diém ¢ day 1a nguoi bi tam giir
hanh chinh, nhung do kho khan cua luc lugng CAP, xa s¢ ddi tuong bd tron
anh huong dén cong tac chuyén moén nén van dung cong cu hd trg dé tréi tay,
chan ddi tuong.

- Do s6 luong hd so vu an nhiéu, an phtrc tap va diéu tra m& rong nhiéu
d6i tuong, nhung thdi han tam gitt qua ngian dé can bo diéu tra vién thu thap
chtng ctr, hoan chinh dé chuyén hd so vu an cho VKS phé chuan nén dbi khi
can bo diéu tra khong nhd gia han tam gitr cho ngudi bi tam giit khi hét thoi
han. Co quan diéu tra phai gia han tam gilt trudc khi hét thoi han tam gifr,
nhung can bd diéu tra thuong gtri 1é€nh khi hét han tam gitt. Vi vay VKS budc
phai phé chuan do 1énh tam giit cii da hét han.

- Trong co quan diéu tra tiéu chi danh gia can bd cudi nam dya trén tiéu
chi danh gia cén bd diéu tra thuong xuyén qua han ho so, bi tra ho so diéu tra,
tam gitr khong dang d6i twong phai tra tu do. Dan tdi 4p luc cho can bo diéu
tra phai gia han tam giit, qua han tam giir dé hoan tat hd so chung minh bang
duoc nguoi bi tam gilt c6 vi pham phap luat dé chuyén khoi t6, tam giam.

Ngoai ra ciing c6 nhiéu nguyén nhan khach quan, Co quan diéu tra

cling khong mong mudn tam gilt qua thoi han, sai vé qui trinh, trinh ty, th
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tuc, giam gitr khong dung noi qui dinh, do c6 nhitng kho khin vé nghiép vu,
khong du ching ctr chirng minh nguoi pham to1 vi pham; nhitng quéan, huyén
1a diém nong vé toi pham sb vu 4n ting cao nhung luc luong tién hanh t6 tung
khéng ting; co so vat chat khong dam bao. ...

- Trén dia ban TPHCM, t0i pham trom Cép tai san xay ra chiém ty 1€
cao nhit trong cac loai tdi pham, trong nhiéu trudng hop do gia tri tai san
khong 16n, nguoi bi hai khong trinh béo. Cho nén, trong mét sb truong hop,
khi bét d6i tuong pham t6i qua tang, Co quan Cong an ra quyét dinh tam giir
d6i tuong, qua cong tac ldy 10i khai ciia d6i tuong, nhan chung, vat ching
khong thu thap dugc nén khong du tai liéu hd so ching minh d6i tuong vi
pham trong khi tam giit. Do d6 co quan diéu tra da tra ty do cho nguoi bi tam
gitr. Bén canh d6 con nhimg truong hop c¢d v gay thuong tich thuong xuyén
xay ra ¢ dia phuong, theo danh gia ban dau 1a ¢ y gay thuong tich, nhung do
quen biét nhau gilta nguoi bi hai va ngudi vi pham nén ho tur chdi giam dinh
thuong tich, bai nai, rat don td cdo dan dén khong xtr Iy dugc hinh su chuyén
qua xu ly hanh chinh.

- Nguoi bi tam gitr khong dugc ddm bdo giam dung noi qui dinh do
phong tam gitt & quan huyén thiéu hon phong tam giam nén nhiéu khi tinh
trang nguoi bi tam gilt bi giam chung vai nguoi bi tam giam xay ra thuong
xuyen. Nhit 1a nhirng quan huyén khi xay ra vu an danh bac, doi tuong bi tam
giit nhiéu,vi nghiép vu diéu tra phai han ché cac ddi twong ban bac thong
cung. Nén nhiéu truong hop tam giir phai giam chung véi lai can pham dé
chéng thong cung va lay tin tirc vé vu 4n.

K¢ét luan chwong 2

Trong Chuong II, luan van di sdu danh gia vé dbi tugng tam giit, tham

quyén ra 1énh tam gir, thoi han tam gitt va thu tuc c6 lién quan qua BLTTHS

2003, so sanh BLTTHS 2015 rat ra nhitng diém méi . T nhiing diém méi
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trén danh gia thuc tién tinh hinh to6i pham tai TPHCM trong nhitng nim qua,
BPNC tam giit phat huy hiéu qua gitip co quan diéu tra kham pha ty 1& thanh
cong ngdy cang ting, gop phan giam ty 1é t6i pham bao dam trat ty an toan xa
h6i.Nhung qua thuc tién cling chi ra nhimg mit trai, han ché trong qué trinh
4p dung co ca nguyén nhan chi quan 1an nguyén nhan khach quan. Pay 1a
nhitng cin ctr dé tac gia dua ra nhiing giai phap phu hop, hoan thién, nang cao

kha nang ap dung phap luat BPNC tam giir trong chuong III.
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Chuong 3
MOT SO GIAI PHAP GOP PHAN NANG CAO HIEU QUA AP DUNG
CAC BIEN PHAP NGAN CHAN TAM GIU TRONG
TO TUNG HINH SU VIET NAM

3.1. Yéu cau nang cao chit lwong bién phap ngiin chin tam giir bao
dam quyén con ngudi va

3.1.1. Yéu cau ciia phdp ché Xa héi chii nghia

Phép ché X4 hoi chil nghia 1a mot ché d6 dic biét cua doi séng chinh tri -
xa hoi, trong do tat ca cac co quan nha nudc, t6 chirc kinh té, to chirc xa hoi,
nhan vién nha nudc va moi cong dan déu phai ton trong va thuc hién phap
luat mot cach nghiém tuc.

Phap luat hinh sy va TTHS 1a su cu thé hoa chi truong, duong 16i, chinh
sach cua Pang va Nha nudc trong linh vuce te phap tu phap hinh sy, hudng
dén muc dich phong ngtra, ngan chan t0i pham, phat hi¢én chinh xac, nhanh
chong va xur 1y cong minh, kip thoi moi hanh vi pham t61, khong dé lot toi
pham, khong 1am oan ngudi vo ti, bao dam quyén con ngudi trong qua trinh
tién hanh t6 tung.

TTHS doi1 hoi céac giai doan TTHS phai tuan theo thtr tu luat dinh vé mat
trinh ty thoi gian khong c6 nghia 1a khi két thiic mot giai doan nhét dinh thi
giai doan tiép sau ctia nd budc phai bat dau va lan luot nhu vay cho dén giai
doan cudi cung cta qua trinh TTHS, ma qua trinh d6 co thé dung lai ¢ bat ky
giai doan nao khi c6 nhiing can cir do luat dinh. Nhung vé nguyén tic tinh
trinh tu vé mit thoi gian véi ¥ nghia 1a su sip xép thir tu trude sau cta nd
khong thé bi dao 16n. Mit khac, trong qua trinh TTHS viéc bat dau hay két
thiuc mot giai doan TTHS nhét dinh khong phai do ¥ chi chii quan ciia cac co
quan tién hanh t6 tung, nhitng ngudi tién hanh t6 tung ma phai theo cac quy

dinh cta phap luat TTHS. Cac chi thé nay chi dugce hanh dong theo dung cac
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yéu cau cua phap luat, trong pham vi phap luat cho phép. Va chinh su tuin
thu cac quy dinh phap luat TTHS vé viéc tién hanh hay két thiic cac giai doan
TTHS nhat dinh nay cta cac co quan tién hanh to tung, nhiing nguoi tién
hanh t6 tung 1a su biéu hién tuan thi nguyén tic phap ché trong TTHS.

Bién phéap ngdn chan tam gilt 1a mot hoat dong trong TTHS, dugc qui
dinh cu thé trong BLTTHS, vi vay doi héi qua trinh thuc hién can tuan thu
dung qui trinh theo phap luat TTHS. Theo dé cac co quan tién hanh té tung,
cac co quan hiru quan, moi td chirc, ca nhan co trach nhiém phai tuan thu,
thuc hién nghiém tic cic quy dinh vé hoat dong nay néu c6 lién quan. Tat ca
nhimg truong hop vi pham cac quy dinh cin ct, ddi tuong,thAm quyén,thi
tuc, thoi han trong tam git can duoc phat hién, chan chinh va xu 1y kip thoi,
g6p phan bao dam phap ché XHCN.

3.1.2. Yéu cdu ning cao hiéu qua phong, chdng tdi pham trén dia
ban TPHCM

Phong, chdng toi pham 1a hoat dong cuia cac co quan nha nudc, t6 chic
va nhan dan bang nhiéu bién phap khac nhau nham khic phuc nhiing nguyén
nhan, diéu kién cua tinh hinh toi pham, nham ngan chan, han ché va lam giam
tung budc tién t6i loai trir tOi pham ra khoi doi séng x4 hoi. Dé bao dam trat
tu an toan xa hdi cho dia ban TPHCM la cong viéc toan PBang, toan thé nhan
dan TPHCM, cua ca hé théng chinh tri sit dung cong cu phép luat dé diéu
chinh. BPNC tam gifr gitip ngin chin hanh vi pham toi, hanh vi trén tranh
phép luat, can trd hoat dong diéu tra. Hiéu qua ciia BPNC tam giit gitip co
quan diéu tra nhanh chong xac dinh to1 pham, phuc vu truy td xét xur, mang
tinh ran de va phong ngura chung. Nguoc lai, BPNC tam gitt st dung khong
t6t s& dan t6i bo lot tdi pham, vi pham quyén con ngudi, gdy du ludn xau
trong xa hdi tao diéu kién cho bon toi pham, cac thé luc chéng pha kich dong

nguoi dan bao loan, gdy mat trat ty an toan xa hai.
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3.1.3. Yéu cau bdo dam trit tw, an toan xa héi

Pam bao trat tu, an toan xd hoi 1a mot trong nhitng yéu ciu hang dau
ctiia dat nudc ta trong timg giai doan cach mang, boi 18 chi khi tinh hinh an
ninh, trat ty dugc dam bao médi tao ra dugc moi truong hoan binh, on dinh
cho Nha nuéc va nhan dan thyc hién cac muc tiéu phat trién kinh té - chinh tri
- xa hoi.

Vi vy dé bao dam trat ty an toan x3a hoi cho dja ban TPHCM Ia cong
viéc toan Bang, toan thé nhan dan TPHCM, cua ca hé théng chinh tri str dung
cong cu phap luat dé diéu chinh. Vi vay nhimg BPNC hd tro cho luc luong
Cong an TPHCM trong d6 c6 BPNC tam giit gia tang:

Thir nhdt: Do s6 luong t61 pham c6 xu thé xuat hién nhiéu, cac loai toi
pham it nghiém trong, nghiém trong, rat nghiém trong, dic biét nghiém trong
déu co6 kha ning ting cao, cho nén viéc ap dung cac BPNC ciing s& co kha
nang tang theo.

Thit hai: Do tinh hinh t6i pham ma tiy c6 chiéu huéng gia ting ma mot
trong nhitg doi hoi di véi hoat dong bat gitr loai tdi nay 1 phai "bat tan tay,
day tan tran" mai tao diéu kién tét cho cong tac diéu tra, truy td va xét xu, vi
vay xu thé cta hoat dong bat, tam gilt hinh sy nguoi trong trudong hop pham
t61 qua tang s& ting cao hon so voi cac trudng hop bat bi can, bi cio dé tam
giam va giit nguoi trong trudng hop khan cép.

Thit ba: Tuy hoat dong gitt ngudi trong truong hop khan cap co xu thé
giam, nhung BPNC tam giit ¢ thé van khong giam vi ty 1é bat ngudi pham
t6i qua tang co thé ting cao, tuy nhién BPNC tam giit s& dugc 4p dung mot
cach than trong hon so vdi thoi gian trudce.

Thir tw: Mic du s6 lugng t6i pham c6 kha ning ting 1én song do co
quan diém ding din, su chi dao sat sao cia Pang va Nha nude. Vi vy cac co

quan &p dung cac BPNC nghiém khic nhu tam giit, tam giam s& chi duoc ap
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dung trong nhimg trudng hop that can thiét. Chinh vi vay trong nhitng nim
t6i, ty 18 4p dung BPNC nghiém khic s& c6 xu thé giam rd rét vi anh huong
truc tiép dén quyén loi ctia cong dén, tuy nhién ty 1¢ ap dung cac BPNC khéc
it nghiém khic hon nhu béao linh, cAm di khoi noi cu tra sé ting cao hon.

Tinh hinh 4y doi hoi dat nudc ta phai ¢ay nhanh hon nita cac hoat dong
cai cach bd may hanh chinh, dac biét 1a van dé thuc hién cai cach tu phap, c6
nhu vay méi dap tng duoc yéu cau ciia cong cudc doi mdi toan dién dat nudc
ta trong thoi diém hién tai cling nhu trong twong lai. Do d6 BLHS, BLTTHS
nim 2105 hudng dén ton trong bao vé quyén loi ich hop phap ctia ngudi dan.

3.1.4. Yéu cdu bdo vé quyén con nguoi
Tai Biéu 20, Hién phap 2013 c6 quy dinh: “Moi nguoi cé quyén bat kha
xam pham vé than thé, dwoc phdp ludt bdao hé vé sikc khée, danh dw va nhén

b

phcfm, khong bi tra tan, bao lyc, truy birc, nhuc hinh.... ” va tai Khoan 1 —
Piéu 3 B6 luét hinh su ¢6 quy dinh: “Moi hanh vi pham toi phai dwoc phat
hién kip thoi, xir Iy nhanh chdng, cdng minh theo ding phdp ludt”. Bén canh
d6 trong hoat dong TTHS ¢ nudc ta thoi gian qua van tinh trang lam dung bét
nguoi dé diéu tra du can ctr chimg minh pham t0i chua thé hién 1, dan dén oan
sai, nhan t01 do khong chiu ndi ¢p cung nhuc hinh. Vi vy, moi hanh vi xam
pham tu do than thé, tra tan, nhuc hinh déu vi hién, nén phai han ché thép nhat
tinh trang xAm pham t&i quyén con ngudi duoc qui dinh trong Hién phap 2013.

Tir d6, cho thiy viéc nang cao hiéu qua bién phap ngan chin tam giir gop
phﬁn thuc hién théng loi nhiém vu cia TTHS hoan toan 1a yéu cau chinh dang
ctia x4 hoi, ciia nhan dan hudng dén xay dung nha nudc phap quyén xa hoi

chu nghia cua dan — do dan — vi dan.
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3.2. Gidi phap nang cao hiéu quia ap dung BPNC tam giir trong
phap luiat TTHS Viét Nam thuc tién TP.HCM

3.2.1. Gidi phdp tuyén truyén phé bién ludt, ban hanh vin bin hudéng
din gidi thich, hwéng din dp dung cdc qui dinh ciia BLTTHS vé bi¢n phdp
tam giw

Nhu d phan tich & trén thi TPHCM Ia thanh phé thudc khu vyc mién
Pong Nam b va nim trong ving kinh té trong diém nhét phia Nam. Véi
chinh sach m& ctra thu hat dau tu, cung v4i sy nang dong, sang tao van dung
duong 16i d6i moi ctia Pang va Nha nude ta. Cho dén nay, TPHCM da dat
duoc nhiéu thanh tyu quan trong trén cac linh vuc chinh tri, van hoa xa hoi,
an ninh, qudc phong, dic biét 1a phat trién kinh té. Tuy nhién, do nhiing tac
d6ng tiéu cuc cta nén kinh té thi trudng, sb lao dong nhap cu nhiéu trinh do
khong dong déu dan t6i 4p luc ning né cho chinh sach giai quyét viéc lam, an
sinh x4 hoi...., anh huong khong nho dén nguyén nhan va diéu kién cua toi
pham gia tang nhanh chong & nhitng quan, huyén vung ven.

Chinh vi vy nhiém vu dau tién 1a phai ban hanh phap luat, tiép dén 1a
td chuc thuc hién phap luat, trong do, nhiém vu tuyén truyén, phé bién, gido
duc phép luat dugc xem 1a cau ndi gitta dua cac chi truong, chinh sach, phap
luat ctia Nha nudc dén véi cac tﬁng 16p nhan dan. Muc dich ctia nhi€ém vu
tuyén truyén, pho bién gido duc phéap luat 1a nham xdy dung ¥ thtrc phap luat,
lam cho nhan dan, can bd, cong churc c6 long tin vao phap luat, c6 théi quen,
dong co tich cyc trong thyc hién phéap luat. Sinh thoi, V.I.Lénin tung chi ro:
“Tuyén truyén 1a can thiét va chung ta khong nén so phai lap di lip lai... Va
néu ching ta nghi rang chiing ta da qua cha ¥ nhiéu dén viéc tuyén truyén, thi
can néi rang chung ta con phai lam viéc d6 nhiéu hon gap tram lan nita”. Diéu
d6 co nghia 13, hoat dong tuyén truyén, gido duc phap luat can phai thyc hién

thuong xuyén, lién tuc, thuc hién cang nhiéu ndi dung, phong phti vé hinh
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thue, khong chi béng 161 n61 ma bﬁng hinh 4nh minh hoa, thuc hién cang
nhiéu cang t6t, khi ndo hoat dong tuyén truyén dén voi d6i tuong duoc tuyén
truyén bién thanh hanh dong trong thyuc té thi hoat dong tuyén truyén, gido
duc phap luat méi thuc su ¢6 hi€u qua.

+ Mot la, ting cudng su lanh dao, chi dao cta cac cip uy Pang, chinh
quyén dbi véi cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat; thuong
xuyén x4y dung chuong trinh, ké hoach tuyén truyén, phd bién gido duc phap
luat tai timg cdp, timg nganh dam bao phu hop véi timg d6i twong va diéu
kién thuc té cta tung co quan, don vi; thuong xuyén theo doi, kiém tra, giam
sat viéc trién khai thuc hién céc chuong trinh, ké hoach vé tuyén truyén, phé
bién giao duc phap luat, kip thoi don ddc, chi dao xir 1y nhitng vudng mic nay
sinh trong qua trinh tuyén truyén, phd bién gido duc phép luat;

+ Hai 14, S& Tu phap tiép tuc chu tri, phdi hop véi cac co quan c6 lién
quan to chic thuc hién c6 hiéu qua Pé an 2 trong Chuong trinh qubc gia
phong, chéng t6i pham “Xay dung va hoan thién vé phong, chdng toi pham;
ting cuong tuyén truyén gido duc phap luat va trach nhiém cong dan vé bao
vé an ninh trat ty”. DAy manh cong tac tuyén truyén, gido duc phap luat vé
trach nhiém ctia cong dan trong bdo v¢ an ninh trat ty trén truyén thanh,
truyén hinh va cac phuong tién thong tin dai ching khéc, trong d6 c6 noi
dung BLHS, BLTTHS niam 2015 sira doi bo sung....;

+ Ba 14, kién toan doi ngii bao cio vién va tuyén truyén vién phap luat.
Céc cp, cac nganh c6 tham quyén can quan tdm hon nita dén cong tac kién
toan doi ngii bao cdo vién va tuyén truyén vién phap lut, dam bao vé sb
luong va chat luong, nhat 13 doi ngil tuyén truyén vién. Phoi hop véi cac don
vi ¢6 lién quan mé cac 10p tap huan bodi dudng va nang cao kién thirc phap

luat cho chinh déi ngili nay, trang bi thém nhiing ky nang can thiét dé khi
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tuyén truyén & co sd ho c6 kha ning van dung kién thirc, phuwong phap tuyén
truyén vao nhoém ddi tuong cu thé cho phu hop;

+ Bén la, tuyén truyén phd bién gido duc phap luat dung d6i tuong,
trinh d9, hoan canh dia phuong. Vi du tuyén truyén trong khu cong nghiép ddi
tuong la cong nhan, truong dai hoc ddi tuong 1a hoc vién can c6 ndi dung
khac nhau phu hop véi trinh dg, hoan canh;

3.2.2. Gidi phdp vé dao tao, ning cao trinh d¢ chuyén mén, nghiép vu
cho dji ngii cdn bé cé tham quyén dp dung bién phdp tam gii

Trudc hét, can phai chap hanh nghiém tic cc tiéu chuan ddi véi cac
chtrc danh: Piéu tra vién, Kiém sat vién, quan gido dong thoi sira doi, bd sung
nhitng quy dinh chua pht hop, chuan hoa cac chirc danh Piéu tra vién, Kiém
sat vién, quan giao theo hudng:

- Phai c6 trinh d§ cur nhan luat;

- Phai dugc dao tao chuyén moén nghi€p vu tai cac truong chuyén
nganh.

Déi véi Co quan diéu tra:

Co quan diéu tra can tap trung ap dung dung trinh tu thu tuc cdng tac
bat, tam giir theo huéng dan 4p dung BLTTHS 2015 nham han ché dén mirc
thap nhat viéc bat, giir oan sai; bat, giam gitr khong ding trinh ty, thu tuc ma
luat quy dinh. Bé lam dugc diéu nay, trudée hét Co quan diéu tra phai kién
toan doi ngil Piéu tra vién, khac phuc tinh trang hién nay 1a trong co quan van
con nhiéu can bd cong an khong phai 1a Piéu tra vién, trinh d6 con thap nhu
trung cdp canh sat... Thuong xuyén mé cac 16p huin luyén nham nang cao ¥
thic phap luat, trinh d6 nghiép vu, chuyén dé bdi dudng, 16p tap huan
BLTTHS 2015 cho Piéu tra vién. Bdi vi, Diéu tra vién la ngudi tién hanh t6
tung truc tiép diéu tra 14p hd so vu an; dé xuat Thu trudng Co quan diéu tra ra

1énh bat, tam gilt. P& c6 mang ludi cong an co s gitp cho viéc bat nguoi
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trong trudng hop pham t6i qua tang, bat ngudi dang bi truy nd can co tai liéu
t6 chirc tap huan hoc tap cho d6i ngii cong an vién cap phudng, xa dé ho c6 sy
phan biét giira hanh vi vi pham va toi pham dé t6 chirc bat giit ngudi pham tdi
qua tang hodc nguoi dang bi truy na.

Truéc khi bét, tam gilr hoac tam giam, Co quan diéu tra can can nhic
su can thiét cua viéc ap dung cac bién phap nay. Quan triét quan diém tu
tuong chi dao xuyén sudt cia Pang: Nhitng trudng hop bit ciing duoc, khong
bat ciing duogc thi khong bat, giit. Khéng dugc ap dung bién phéap bat, tam
giit, tam giam dé thay diéu tra. Khi tinh chat khan cap hodc qua tang khong
con nita, néu thdy can phai 4p dung BPNC thi Co quan diéu tra cing c¢d hd so
dé nghi VKS phé chuan bat tam giam theo luat dinh, tranh viéc lam dung bat
khan cép. Péi v6i Co quan diéu tra thi truong hop bt qua tang it thuc hién,
cht yéu 13 nhan nguoi va quyét dinh bién phap tam gitr, viéc nay chi can xac
dinh néu c6 dau hiéu toi pham thi ra 1énh tam giir theo TTHS, néu chi 1a vi
pham hanh chinh thi chuyén dé xir 1y theo phap luét twong tmg. Riéng viéc
bat khan cap thi trong thoi gian vira qua, s6 liéu thong ké da cho thdy mot
thuc trang dang bao dong do 1a hién tuong lam dung bt khan cép, hién tuong
d6 can phai dugc co quan nha nude c6 thim quyén nhanh chong chan chinh.
Co quan diéu tra 12 co quan tién hanh t6 tung, tham gia giai doan dau cia
TTHS, céc bién phap bat, tam giit thuong do Co quan diéu tra thuc hién, vi
vay van dé ap dung dang trinh ty thu tuc cua viéc ap dung bién phap bét, tam
giit 1 viéc 1am vo cing burc thiét, trong d6 diém méu chét 1a trang bi kién
thire vé& TTHS cho cac chu thé co thim quyén ap dung, tir d6 trang bi kién
thire vé nghiép vu cho cac Piéu tra vién ciing nhu cac can bd cong an khac dé
dam bao cho viéc bit, tam gitr, tam giam dugc thuc hién ding phap luat.

Doi vai Nha tam gitr:
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Nha tam giit 13 noi truc tiép giam giir nguoi bi tam gitr hinh sy va kiém
tra hd so thu tuc giam giit khi tiép nhan ngudi tir co quan diéu tra. Pam bao
tuan thi qui trinh chat ché: 1énh tam giit, bién ban bat nguoi tam gitt, 1y lich,
suc khoe va dung nguoi bi tam gitt theo 1€nh. Can bo nha tam gilr thuong 1a
chién si nghia vu chuyén qua bién ché nén chua duoc trang bi trinh d6 nghiép
vu chuyén mon, kién thirc phap luat TTHS.Vi vay can ddo tao can bd nha tam
giit qua cac trudong dai hoc, trung cap chuyén nganh canh sat, nham nang cao
nghiép vu chuyén moén, kién thirc phap luat dam bao tam gilt dung nguoi,
dang trinh tuy.

Doi vé6i Vién kiem sat:

VKS véi chire ning kiém sat hoat dong t6 tung néi chung trong d6 cé
viéc ap dung cac bién phap ngin chin nghiém khac nhu bat, tam giit, tam
giam, cho nén vai tro ciia VKS c6 ¥ nghia rit quan trong, quyét dinh dén viéc
bat, tam gilr hinh su. Piéu d6 dugc Bo Chinh tri xac dinh: Viéc bét gilt oan
sai xay ra ¢ dia phuong nao thi dia phuong d6 phai chiu trach nhiém; VKS
kiém sat chat ché viéc phé chuin. Néu cac bién phap bat, tam gilt hinh su
dung 1énh ma VKS khong phé chuan thi khong c6 hiéu lyc thi hanh. Diéu do
cho théy sur quyét dinh cta VKS dbi véi hoat dong bét, tam gifr. Mudn thuc
hién dugc hoat dong kiém sat nay, VKS trudc hét phai kién toan doi ngii kiém
sat c6 du nang lyc. VKS mudn giam sat dugc hoat dong ciia ngudi khac thi
ngoai cac can ctr phap luat quy dinh con phai it nhat 1a bang hodc hon vé kha
nang thuc luc vé chuyén mén nghiép vu so véi cac chitc danh tu phap khac.
Do vay can thiét phai dao tao lai do6i ngii can bo Kiém sat vién c6 chuyén mon
nghi¢p vu tt, dam bao kiém sat giam sat hoat dong tb tung.

- Tang cuong kiém sat viéc bat, tam gilt hinh sy d6i voi timg trudng
hop cu thé. Trudc khi phé chuin 1énh bat, tam giit Vién truong VKS phai giao

cho Kiém sat vién nghién ctru hd so, xem xét nghién ctru va dé xuat quan
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diém. Cian c&r vao hd so dé xuat dbi chiéu voi phap luat, Vién truong VKS
quyét dinh phé chuan hoic khong phé chuan. Theo quan diém chi dao cua Bo
Chinh trj di voi cong tac phé chuan 1énh bat, giam, giir: VKS kién quyét
khong phé chuin 1énh bit, giit, giam trong truong hop khong can thiét, chdng
viéc bat, giit, giam thay diéu tra din dén oan sai.

- Hé théng s6 sach theo ddi, 1ap ho so kiém sat phai duoc tién hanh
nghiém tic. Viéc giao nhan hd so, thoi han phé chudn phai cu thé dé xac dinh
trach nhiém trong viéc bét, tam gitt. VKS cac cap phai ¢ su théng ké day du
cac trudng hop bat, tam gifr, tam giam, tong hop cac vi pham dé bao cao cap
trén, tong két rat kinh nghiém.

- Kiém sat viéc bat, tam giit phai duoc tién hanh hang ngdy & Co quan
diéu tra, noi giam gitt dé phat hién cac trudng hop oan sai, qua han tam giit co
phuong phép xtr 1y kip thoi theo luat dinh han ché hau qua xau xay ra.

- Viéc tap huan nghiép vu ciia VKS phai duogc tién hanh thuong xuyén
dé thong nhat thue hién phap luat. VKSND ti cao phai c¢6 hé thdng phap luét
dé tién thuc hién, giai dap huéng dan phap luat dé hiéu va thong nhat trong
nganh. VKSND t6i cao phdi hop véi cac nganh, cac co quan tién hanh td tung
hudéng dan thuc hién cac quy dinh dé viéc hiéu, van dung phdp luat duogc
théng nhat.

- Nganh kiém sat phai dugc Nha nudc quan tim wu tién vé bd sung
bién ché, ché d9, trang thiét bi dé c6 kha niang hoan thanh nhiém vu kiém sat
hoat dong tu phap.

3.2.3. Gidi phdp vé ting cwong céng tic chi dao va thanh tra kiém
sat, tong két rit kinh nghiém

Bén canh viéc hoan thién hé théng phap luat co6 lién quan, mot van dé
quan trong dit ra trudc mat ciing nhu vé 1au dai 13 ting cuong bién phap dé

nang cao trach nhiém ctia nhitng ngudi tién hanh t6 tung trong van dé ap dung
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cac bién phap ngan chan bét, tam gift, tam giam. pé nang cao trach nhiém cua
ho, Co quan cap trén can c6 doi héi phai tiép tuc nang cao trinh d phap 1y
cho nhimg ngudi tién hanh t6 tung, mit khac ting cudng cong tac kiém tra
ctia Thi trudng cac don vi, ciia co quan quan 1y cap trén d6i voi can bo thude
quyén va voi can bd cip dudi. Mot linh vyuc gidm sat quan trong 13 can ting
cuong cong tac kiém sat cia VKSND dbi véi viée bat, tam giit va tam giam.
Mic du phéap luat ¢ quy dinh VKSND c¢6 quyén thuong ky hodc bat thuong
truc tiép kiém sat nha tam giflt, trai tam giam... nhung cac VKS can c6 ké
hoach thuong ky ap dung quyén han nay, hon nita can tao 1ap quan hé phdi
hop chit ché gitta VKS véi co quan ¢6 tham quyén bét, tam giir, tam giam dé
bao dam mdi khi co viéc bat, tam gilt, tam giam thi déu co hoat dong kiém
sat. P6i voi nhimng truong hop vi pham, can xic dinh ro trach nhiém cia
nhimg ngudi c6 lién quan dé xir Iy nghiém minh, nhim néng cao trach nhiém
cua nhitng nguoi ¢ lién quan.

Trién khai thuc hién cac chuong trinh, ké hoach thanh tra dinh ky hang
nam, Thanh tra Vién kiém sat tién hanh thanh tra toan dién tai Vién kiém sat
nhan dan cép quan; thanh tra dot xuét viéc quan 1y chi dao nghiép vu tai Vién
kiém sat nhan din cap quin vang ven ti 1& an cao nhu: Tan Binh, Go vép,
Binh chanh, Hoc Mén... Qua thanh tra, béo cdo dé phat huy nhimg mit manh
trong hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan cac quan chap hanh nghiém
chinh qui trinh thu tuc bat, tam gilt, tam giam; déng thot yéu cau chén chinh,
khic phuc mot s6 han ché, thiéu sot ciia mot sé Vién kiém vé cong tac quan
1y, chi dao, diéu hanh; vé hoat dong nghi€p vu; hoat dong giam gitr, qua han

tam gitr, tam giam.
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3.2.4 Gidi phdp vé dau tw néng cdp co sé vit chit, trang thiét bi ky
thudt tai cdc co so giam giir

Cong an TPHCM c6 24 quan huyén phai trang bi theo qui dinh 24 nha
tam gilr nhung thuc trang chi ¢c6 19 nha tam git con 3 quan, huyén chua co
nha tam giir. Vi viy dé dam bao cong tac giam giit duoc an toan, dam bao
nhitng quyén ngudi tam gitt dugc hudng ta can lam theo cc bude sau:

+ Thi nhdt, Py nhanh tién do xdy dung nha tam gitr Cong an quan 2
dugc lap du an dau tu xay dung tai khu dan cu 174ha, phuong Thanh MV Lo,
Quan 2: UBND thanh phé co quyét dinh phé duyét du an, S¢ xay dung thanh
phd phé duyét ké hoach lya chon nha thau, Cong an thanh phd dang to chirc
chon nha thau tu van dé khoi cong xay dung. Nha tam gitr Cong an Quan 5 da
dd bo dé xay dung méi tai s 206 Hong Bang, phuong 15, Quan 5; Tong cuc
IV da phé duyét du an va ké hoach lya chon nha thau, Cong an thanh phé
dang tién hanh khoi cong xdy dung. Nha tam gitr Cong an Huyén Nha Bé
trude day st dung chung véi nha tam gitt Cong va an Quén 7, nay tach ra dé
giao tra cho Céng an Quan 7 va dang dé xuat lap du an xay dung méi.

+ Thir hai, Pau tu xdy dung hodc md rdng, nang cip nha tam giit cia
Cong an quan, huyén va nha tam gitt ctia Phong PA92 di dugc xay dung rat
lau, dau tu han ché, chi xdy dung nha cép 3, khong du dién tich giam giir va
hau hét chua c6 hé thong xir Iy nudc thai dam bao theo tiéu chuan qui dinh;
Nha tam gitt Cong an Quan 7, Binh Tan, Binh Chanh thuong xuyén bi ngip
do triéu cudng, phai st dung tdm 16t dé nam; Coéng an thanh phd thuong
Xuyén bo sung kinh phi duy tu, stra chita, gia ¢6 nhiéu 1an nhung van khong
dam bao an toan. Do d6 dé xuat xay dung méi theo diing tiéu chuan nham
dam bao cho cong tac giam gitr.

+ Thir ba, Can xay dung tram x4, co s y té riéng nham diéu tri, kham

chita bénh cho nguoi bi tam gitr, tam giam theo ding qui dinh ctia phap luat.
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Hién nay céc nha tam gitr thuéc Cong an quan, huyén theo thiét ké cua Bo
Cong an chua c co so y té riéng, phai sit dung phong lam viéc cua can bod
lam phong kham bénh, trang bi tu thudc, dung cuy té va noi lam viéc cia can
bo y té.

+ Thir tir, R4 soat , mua cAp mdi trang bi thiét bi ghi hinh va thiét bi ghi
am cho cac don vi Cong an Quéan 3,4,7,8,9,10, Phti Nhuan, Binh Thanh, Binh
Tan, PC81B, PC81C do mot sé6 mit camera bi hu hong, hinh anh khong rd
nét, tin hiéu bi chap chon, khong du mat camera dé quét hét dién tich; thiét bi
ghi am c6 trang bi cho 10 don vi nhung da s6 bi hu hong, tin hiéu kém can
phai thay thé méi va trang bi cho toan bd cac don vi con lai nham dap tng
yéu cau nghiép vu trong k¥ thuat nghe, nhin nhan hinh anh hoi cung, thu thap
tai liéu dé phuc vu cong tac to tung.

3.2.5 Gidi phdp vé vigc xir Iy cdc trwong hop vi pham

Can phai nang cao trach nhiém cta ngudi ¢ tham quyén tién hanh t6
tung bang cac hinh thirc quan triét rd rang, ddy du cac trach nhiém cta ho
cling nhu cac ché tai ma ho co thé bi ap dung, néu ho ¢6 nhitng hanh vi vi
pham phép luat trong qua trinh thyc thi nhi¢ém vu cua minh.

Trach nhiém dan su

Trong hoat dong tb tung dan su cia Nha nudc ta cling nhu bat ky mot
nudc nao trén thé gidi, viée cic co quan tién hanh té tung do nhiéu nguyén
nhan nhu trinh do, k¥ thuat c6 thé lam oan nguoi vo toi 1a kho co thé tranh
khoi. Thyc tién cua cong tac diéu tra, truy td, xét xtr 4n hinh sy & nudc ta hién
nay cho thdy con ton tai tinh trang ndy. Viéc bat, tam giit, tam giam nguoi
khong dung phéap luat con xdy ra, sé ngudi bi tam giit sau d6 duoc tha ra dé
xtr Iy hanh chinh van con. Khong it nguoi bi khéi t6 oan sai phai dinh chi diéu
tra vi khong cé t6i, trong d6 nhiéu vu da tam gitt, tam giam ddi twong trong

mot thoi gian kha dai, gdy bt on trong du luan x4 hoi.
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Xét vé phuong dién quyén loi hop phap cta cong dan thi ngudi bi xir Iy
oan sai c6 quyén yéu cau Nha nudc bodi thuong cho ho. Quyén niy 1a quyén
co ban cua con ngudi da duoc phap phap luat ghi nhan. Diéu 72 Hién phap
1992 khang dinh: "Ngudi bi bét, bi giam gitx, truy td, xét xir trai phap luét c6
quyén dugc boi thuong thiét hai vé vat chat va bdi thuong danh du".

Cong udc qudc té vé& cac quyén dan sy, chinh tri co hiéu lyc ngay
23/3/1976 (nudc Cong hoa XHCN Viét Nam tham gia ngay 24/9/1992) da
tuyén bd: "Bat cur nguoi nao trg thanh nan nhan cua viée bi bét, giam cam bt
hop phép déu co quyén yéu cau boi thuong" (khoan 5 Diéu 9).

B luat dan sy nude ta ban hanh nim 2005 ciing ¢6 quy dinh vé van dé
nay, "co quan tién hanh t6 tung phai boi thuong thiét hai do nguoi co tham
quyén cta minh gy ra trong khi thyc hién nhiém vu diéu tra, truy to, xét xir
va thi hanh an".

Co quan tién hanh t6 tung c6 trach nhiém yéu cau nguoi da giy thiét
hai phai hoan tra khoan tién ma minh di bdi thuong cho ngudi bi thiét hai
theo quy dinh cua phéap luat, néu ngudi co tham quyén dé c6 loi trong khi thi
hanh nhiém vy Diéu 620.

Nhitng quy dinh nay khong chi dé bao vé cac quyén, loi ich chinh déng
ctia cong dan khi bi nhitg nguoi c6 tham quyén & cic co quan tién hanh to
tung gy thiét hai do viéc diéu tra, truy to, xét xu, thi hanh an oan sai ma con
g6p phan ngin ngira, han ché nhitng viéc lam thiéu trach nhiém cta nhimg
nguoi nay trong khi thi hanh nhiém vy, gay anh hudng téi uy tin ctia nhiing
nguoi bao vé phap luat va gay thiét hai dén quyén va loi ich chinh dang cua
cong dan.

Viéc boi thuong thiét hai do nhitng ngudi tién hanh t6 tung duoc giai

quyét theo nhitng ndi dung sau:
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- Co quan nha nuéc, co quan tién hanh té tung phai bdi thudng thiét hai
do cong chirc, vién chirc nha nudc hodc ngudi co thim quyén giy ra trong khi
thi hanh cong vu hoac khi thuc hién nhiém vu diéu tra, truy td, xét xur, thi
hanh an dugc quy dinh tai Bg luat dan su.

- Nguoi bi thiét hai ¢ quyén yéu cau co quan nha nudc, co quan tién
hanh t& tung boi thuong thiét hai do cong chirc, vién chirc nha nudc, ngudi cO
tham quyén ctia co quan tién hanh té tung gy ra hodc yéu cau Toa an bao vé
quyén loi hop phéap ctia minh.

- Nguyén tic xac dinh thiét hai, mic bdi thuong va mic hoan tra tién
bdi thuong thiét hai va viéc mién giam, hodc tra bdi thuong thiét hai duoc
thuc hién theo quy dinh cua B0 luét dan su.

- Truong hop nhiéu céng chirc, vién chirc nha nude hodc ngudi c6 tham
quyén cua co quan tién hanh t6 tung cung gay thiét hai cho ho phai lién d6i
chiu trach nhiém trén co s& 16i ciia moi nguoi.

- Nguoi bi tam giam oan sai kién doi bdi thuong trude hét ¢ chinh co
quan tién hanh t6 tung di gay thiét hai cho minh. Trong truong hop cac bén
khéng thoa thuan duogc véi nhau vé viée bdi thudng thiét hai, muirc bdi thudng,
thoi han boi thuong hodc mdt trong cac bén khong thuc hién nghi€ém chinh
thoa thuan thi cac bén c6 quyeén khoi kién dé yéu cau Toa an giai quyét.

- Trong thoi han 45 ngay ké tir ngay ngudi bi hai yéu cau boi thuong
thiét hai, tha truong cac co quan tién hanh t6 tung c6 trach nhiém giai quyét
viéc boi thuong thiét hai.

Trach nhiém hanh chinh va trach nhiém hinh su

+V@é trach nhiém hanh chinh:

Céan bo, cong chuc vi pham cac quy dinh cta phéap luat néu chua dén

muc bi truy ctru trach nhiém hinh sy thi tuy theo tinh chat, mac do vi pham
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phai chiu mét trong nhitng hinh thuc ky luat sau: Khién trach; canh céo; ha
bac luong; ha ngach; cach churc; budc thoi viéc.

Cén bd cong chirc bi ky luat béng hinh thirc khién trach, canh céo, cach
chtrc, ha bac luong, ha ngach thi tuy theo tinh chit, mtrc do vi pham c6 thé bi
bb tri vé vi tri cong tac cii hodc chuyén 1am cong tac khac.

Can bd, cong chirc bi ky luat béng hinh thac khién trach, canh céo,
cach chuec thi bi kéo dai thoi gian nang bac luong thém mot ndm, trong truong
hop bi ky luat bang mot trong cac hinh thirc tir khién trach dén canh céo thi
Khong duoc b6 nhiém vao cac chtic vu cao hon trong thoi gian it nhat mét
nam ké tir ngay c6 quyét dinh ky luat. Cac quyét dinh vé ky luat duoc luu vao
s6 ctia can bo, cong chic.

Can b, cong chirc ¢ thé bi thoi viée trong nhimg tuong hop sau day:

- Cong churc pham to1 bi Toa an phat tu nhung dugc hudng an treo hodc
cai tao khong giam giit, quan ché, canh cdo ma t6i 6 lién quan dén hoat dong
cong vu.

- Cong chuc da bi xur 1y b:?mg mot trong cac hinh thuc ky luat ha bac, ha
ngach, cach chirc ma tai pham.

- Cong chtrc tuy ¢ hanh vi vi pham 1an dau nhung tinh chat va mutc do
vi pham nghiém trong.

Cén bd, cong chirc ¢6 hanh vi vi pham phdp luat trong khi thi hanh
nhiém vu gay thiét hai cho nguoi khac thi phai hoan tra cho co quan khoan
tién ma co quan da boi thuong cho ngudi bi thiét hai.

Viéc bdi thuong thi¢t hai do can bd, cong chirc gay ra cho cong dan
trong khi thi hanh cong vu duoc tién hanh theo hai budc:

- Co quan boi thuong cho ngudi bi thiét hai.

- Can b, cong chirc gay thiét hai phai hoan tra khoan tién ma co quan

da bdi thuong cho ngudi bi thiét hai.
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Céan bd cong chirc gay thiét hai c6 thé hoan tra mot phan bang tai san
riéng ctia minh trong thoi han 30 ngay ké tir ngdy c6 quyét dinh hoan tra hodc
trir dan vao thu nhap nhung khong qua 10% va khong vuot qua 30% tong thu
nhap tir tién lwong va phu cip hang thang. Trir truong hop c¢6 nhiéu nguoi
cung gay thiét hai thi ho phai lién d6i chiu trach nhiém trén co sé 16i ctia mdi
nguoi.

+ V& trach nhiém hinh su:

Can b9, cong chuc vi pham phap luat ma co d4u hiéu cua toi pham thi
bi truy ctru trach nhiém hinh sy theo quy dinh ctia phap luat.

BLHS nim 2009 di gianh mot chwong (chuong XXIII) dé quy dinh cac
t61 xAm pham hoat dong tu phap. Chuong niy gom 17 diéu tir Diéu 292 dén
Piéu 314 nham bao dam cho hoat dong tu phap dugc dién ra ding phap luat,
tao diéu kién cho co quan tién hanh to tung hoat dong duoc thuan loi, bao vé
quyén va loi ich chinh dang cta cong dan. Piéu 303 quy dinh t6i danh: Ti loi
dung chirc vu: "Nguoi nao lgi dung chirc vu, quyén han khong quyét dinh tra
tu do cho ngudi dugc tra tu do theo quy dinh cua phéap luat thi bi phat tu tu
sau thang dén 3 nam tu".

Két luan chwong 3

Céc quy dinh vé tam giit trong BLTTHS Viét Nam 1a co s& phap 1y can
thiét cho hoat dong ctia cac co quan tién hanh t6 tung, co quan c6 thim quyén
ap dung trong dau tranh phong chong t6i pham bao vé ché do XHCN, tinh
mang tai san stc khoe danh du nhan pham ctia cong dan. Tuy nhién trong qua
trinh ap dung ciing boc 10 khéng it nhitng sai sot, khuyét diém do nguoi ap
dung phéap luat. Nhimg khuyét diém, ton tai d6 xuat phat tir nhiéu nguyén
nhan, cé nhitng nguyén nhan chii quan va c6 ca nguyén nhan khach quan. Vi
vay chuong III dé cap cic nhom giai phap gép phan nang cao hiéu qua s

dung BPNC tam gitr. Thuc hién t6t cac nhom giai phap trén can c6 sy phdi
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két hop dong bd cua cac co quan chirc ning huéng téi muc tiéu str dung ding
cong cu phap luat trong cong tac ddu tranh phong chdng toi pham bao vé an

ninh trat tw, phuc vu tot cho su nghiép phat trién kinh té- xa hoi dat nudc.
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KET LUAN

Tam giit 1a BPNC c¢6 tac dung rat 16n trong viéc ngan chin toi pham,
dam bao cho hoat dong dau tranh phong, chéng tdi pham cé hiéu qua, bao
dam hoat dong cac co quan tién hanh to tung, nguoi tién hanh t4 tung duogc
thuan loi, thuc hién tbt chuc nang, nhi¢m vy ctia minh. Viéc quy dinh bién
phéap ngan chin tam giir trong BO luat T tung hinh sy gop phan tich cuc vao
viéc thuc hién nhiém vu bao vé€ su an toan, vitng manh cua ché d6 xa hoi chu
nghia, bao vé tinh mang, sttc khée, danh dy, nhan phém, tal san cua con
nguoi. Nhitng hanh vi vi pham cac quy dinh vé tam giit khong chi xam hai
dén hoat dong dang dén cta céac co quan tién hanh tot tung, xam hai quyén bét
kha xam pham vé than thé, danh dy, nhan phém cua cong dan, ma con lam
giam uy tin ctia co quan nha nudc, giam sut 1ong tin cta nhan dan dbi véi cac
co quan thi hanh phap luat. Cho nén viéc quy dinh va ap dung dung dan bién
phap nay chinh 1a sy dam bao chic chin cho viéc thuc hién tot nhiém vu cua
t6 tung hinh sy 1a phat hién nhanh chong, xtr 1y kip thoi, chinh xac ngudi
pham t01, khong dé lot nguoi pham td1, khong lam oan nguoi vo to1, ngan
chan khong cho nguoi1 pham toi tiép tuc pham t1 hoac pham to1 moi.

Viéc nghién ciru bién phap ngin chin tam gitt ngoai y nghia vé mat 1y
luan, con c6 y nghia phuc vu viéc nang cao nhan thurc cia nhan dan noi
chung, can bo cac co quan bao vé phap luat néi riéng vé su can thiét phai ap
dung bién phap nay trong hoat dong khai t6, diéu tra. Nam viing ndi dung cin
ctr, thu tuc, tham quyén ap dung bién phap tam gitr s& gitip cac co quan phap
luat ap dung dung phap luat, khéng vi pham quyén con ngudi, quyén cong
dan, gop phan nang cao hiéu qua d4u tranh phong, chong to6i pham, gitp cong
dan ¢6 co s phap ly tham gia tich cuc vao phong, chong tdi pham, dong thoi
tu bao vé cac quyén va loi ich hop phép ctia minh. Bén canh dé, né con ¢o ¥

nghia cung cép luan ctr khoa hoc cho viéc hoan thién ché dinh bién phap ngan
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chan né1 chung va bién phap ngan chan tam giir noi ri€ng va phuc vu cho cac
co quan chtc ning hudng dan 4p dung cac quy dinh vé bién phap nay mot
cach thong nhat.

Nghién ctru 1y luan phat hién ra nhiing diém m&i thuén loi cho hoat
dong t6 tung la rat can thiét. Thuc tién 4p dung bién phap tam giit trong
nhitng nim qua dé dat dugc nhitng két qua to 16n, ngan chin hanh vi pham toi
gitip cho co quan diéu tra trong qué trinh chimg ngudi pham toi vi pham phap
luat. Trong thoi gian qua, cac co quan cd thidm quyén ap dung bién phap ngin
chan tam gitr trén dia ban TPHCM da &p dung bién phdp nay mot cach cod
hiéu qua trong dau tranh phong, chdng t6i pham. Pai da sb cac trudng hop
tam giit bao dam c6 cin ct phap luat, tinh trang tam giit khong c6 quyét dinh,
qua thoi han d3 duoc khic phuc. Co6 sy phdi hop chit ché gitta Co quan diéu
tra cac cép, Co quan dugc giao nhi€ém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra
v6i Vién kién kiém sat cac cap trong ap dung bién phap nay, viéc huy bo, thay
thé bién phap tam giit dugc can nhic than trong khi quyét dinh. Qua d6 da
phap huy duoc hi¢u qua ctia bién phap nay trong ngan chan to1 pham, khong
dé ngudi pham t6i bo trdn, tao diéu kién thuan loi cho hoat dong khoi t6, diéu
tra, gop ph?m thuc hién cac nhiém vu chinh tri, xa hdi cua thanh phé. Song
bén canh d6 BPNC nay trong nhitng nam qua ciing bdc 16 mot s6 mit han ché
do nhiéu nguyén nhan khach quan, chii quan, hoat dong ap dung bién phap
ngan chan tam gilr cua cac co quan chirc nang TPHCM trong qui dinh va
trong thyc tién 4p dung can phai khic phuc

Dé nang cao hiéu qua ap dung bién phap ngin chin tam giir trong hoat
dong td tung hinh sy cta cdc co quan chuc nang cia TPHCM can thuc hién
d6ng bo nhiéu giai phap nhu hoan thién cac quy dinh cua phap luat to tung
hinh sy vé bién phap ngin chin tam gii; nang cao trinh do, kién thirc phap

luat, nghiép vu cho nhiing ngudi tién hanh té tung trong cac co quan c6 tham
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quyén 4p dung bién phap ngin chin; dau tu xay dung co s vat chat, phuong
tién ky thuat phuc vu cho cong tac tam gilr dang quy dinh... Nhitng giai phap
nay can duogc thuc hién déng bo, toan dién va & tit ca cac co quan cé tham
quyén ap dung bién phap ngin chin tam git, trén co sd chirc ning, nhiém vu,
quyén han clia cac co quan ndy trong hoat dong t6 tung hinh suy.

Qua qua trinh hoc tap, nghién ctru 1y luan va su truyén dat kién thirc,
huéng dan cua thﬁy, cd cua Hoc vién Khoa Hoc Xa Hoi. Trong ndi dung dé
tai tac gia di cd ging dua ra nhitng van dé co ban va két hop khao sat tinh
hinh thuc té tai TPHCM. Tac gia hy vong dé tai dong gop vao thyc tién nang
cao hiéu qua ap dung phap luat. Tuy nhién, do trinh d6 nhan thirc va kha nang
¢6 han, nén chac chin s& khong tranh khoi nhimg thiéu sot, rit mong duoc sy

gop Y cua quy thay, co.
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PHU LUC 1

TINH HINH SO LIEU
(Tinh tir 01/12/2011 dén 30/11/2012)
1. S6 liéu kiém sat tam giir, tam giam:

1.1.Tam giir cip thanh phé:

R Trong do
A Tong i} ]
STT NOI DUNG . | Khan | Qua | Truy | Pau | Ty
i) a
cap tang nd | tha | thu
1 |L S6cii 31 15 05 02 09
2 | IL SO méi 484 205 193 47 39

I11. S6 tam giir noi khac chuyén

3 ] 207 | 102 59 04 | 42
dén
IV. S6 tam giir chuyén di noi

4 11 06 03 02
khac
V. Tong s6 ngudi bj tam giir (d5

5 711 | 316 | 254 | 51 | 90
=dl +d2 +d3-d4)
VI. S6 nguoi da giai quyét: (d6 =

6 8 giat quyst: ( 695 | 313 | 251 | 48 | 83
d7 +...+ d13)
Tr/do:

7 , q 618 | 301 | 236 81
1. Khai t6 bi can chuyén tam giam
2. Khoi t6 ap dung bién phap ngin

8 P EURE IEh PRAp e 14 06 03 05
chan khac

9 |[3.S6 truy nd chuyén tam giam 42 42

10 | 4. Co quan bat gifr tra tu do 21 06 12 01 | 02

1 T/do: + Tra tw do khi VKS huy bo

OP tam giir (theo K3 Piéu 86




BLTTHS)

12

+ Tra tw do khi VKS khong phé

chudan OP gia han tam giir

5. VKS tra tu do theo khoan 1 diéu

13
28 LTCVKS
1 6. SO giai quyét da qua han tam
gilr
15 VII. S6 ngudi tam giir chét trong
ky (d15=d16 + d17 + d18)
Tr/do:
16 ,
+ Chét do bénh ly
17 |+ Chét do t sat
18 |+ Chét do nguyén nhan khac
19 | VIII S6 ngwoi tam giir tron
20 | Tr/dé: + S6 tron chua bat lai duoc
IX. SO nguoi con tam gitr d21=
21 16 03 03 03 07
d5 - (d6 + d15 + d20)
Tr/d6: + Tam giit cap thanh phd
14 03 01 03 07
thu 1y
22 | S6 qud han tam gii 05 03 02
+ Tam gilr quan, huyén gui 02 02

So6 qua han tam gitr




1.2. Tam giir cAp quén, huyén:

S i Trong do
A Tong . ;
T NOI DUNG < Khan | Qua | Truy | Pau | Tu
SO

T cap tang nd | tha | tha

1 |1 Sbci 125 | 42 71 03 | 09

2 | IL. S6 méi 6.294 | 1.499 | 4.228 | 298 | 257 12
III. S6 tam giit noi khac chuyén

3| ., 20 04 03 12 01
dén

4 | 1V. S6 tam giir chuyén di noi khac | 227 | 102 65 20 | 36 | 04
V. Tong s6 ngwoi bi tam giit (d5

5 6.212 | 1.443 | 4.237 | 293 | 230 | 09
=d1l +d2 +d3-d4)
VI. S6 ngwoi di giai quyét: (d6 =

6 6.099 | 1.408 | 4.164 | 290 | 228 | 09
d7 +...+d13)
Tr/do:

7 , ) 5.259 | 1.326 | 3.717 208 | 08
1. Khai t6 bi can chuyén tam giam
2. Khéi t6 4p dung bién phap ngin

8 b CHlE DIER PREP 1S 437 31 381 13 12
chan khac

9 |3.S6 truy nd chuyén tam giam 272 272

10 | 4. Co quan bt giit tra tu do 131 | 51 66 | 05 | 08 | 01
T/do: + Tra tw do khi VKS huy bo

11| 0P tam giit (theo K3 Piéu 86| 04 04
BLTTHS)
+ Tra tw do khi VKS khong phé

12 , 02 01 01
chuan OP gia han tam giir.

13 5. VKS tra tu do theo khoan 1 diéu
28 LTCVKS




14

6. Sb giai quyét da qua han tam gitr

15

VII. S6 ngudi tam giir chét trong
ky (d15=d16 + d17 + d18)

03

03

16

Tr/do:
+ Chét do bénh Iy

03

03

17

+ Chét do tu sat

18

+ Chét do nguyén nhan khéc

19

VIII. S6 ngudi tam giir tron

20

Tr/dé: + S6 tron chua bit lai duoc

21

IX. SO nguwoi con tam git d21= d5
- (d6 + d15 + d20)

110

35
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03

02

22

Tr/d6: + SO qué han tam gt

01

01




PHU LUC 2
TINH HINH SO LIEU
(Tinh tir 01/12/2012 dén 30/11/2013)
1. S6 liéu kiém sat tam giir, tam giam:

1.1.Tam giir cip thanh phé:

R Trong do
A Tong i} ]
STT NOI DUNG . | Khan | Qua | Truy | Pau | Ty
i) a
cap tang nd | tha | thu
1 |L S6cii 16 03 03 03 07
2 1. S6 méi 995 348 507 77 63

I11. S6 tam giir noi khac chuyén

3 , 130 59 44 05 22
dén
IV. S6 tam giir chuyén di noi

4 37 21 11 05
khac
V. Tong s6 ngudi bj tam giir (d5

5 1.104 | 389 543 80 92
=dl +d2 +d3-d4)
VI. S6 nguoi da giai quyét: (d6 =

6 8 giat quyet: ( 1.090 | 387 534 78 91
d7 +...+ d13)
Tr/do:

7 , , 900 341 471 88
1. Khai t6 bi can chuyén tam giam
2. Khéi t6 4p dung bién phép ngin

8 P EURE IEh PRAp e 67 12 43 09 03
chan khac

9 |[3.S6 truy nd chuyén tam giam 69 69

10 | 4. Co quan bat gifr tra tu do 54 34 20

1 T/do: + Tra tw do khi VKS huy bo

OP tam giir (theo K3 Piéu 86




BLTTHS)

12

+ Tra tw do khi VKS khong phé

chudan OP gia han tam giir

5. VKS tra tu do theo khoan 1 diéu

13
28 LTCVKS
6. SO giai quyét da qua han tam _
14 159 luot qué han/129 nguoi
gilr
VII. S6 ngudi tam giir chét trong
15 01 01
ky (d15=d16 + d17 + d18)
Tr/do:
16 , 01 01
+ Chét do bénh ly
17 |+ Chét do t sat
18 |+ Chét do nguyén nhan khac
19 | VIII S6 ngwoi tam giir tron
20 | Tr/dé: + S6 tron chua bat lai duoc
IX. SO nguoi con tam gitr d21=
21 13 01 09 02 01
d5 - (d6 + d15 + d20)
Tr/d6: + Tam giit cap thanh phd
07 01 03 02 01
thu 1y
22 | S6 qud han tam gii
+ Tam gitt quan, huyén gui 06 06

So6 qua han tam gitr




1.2. Tam giir cap quén, huyén:

X Trong do
A Tong ) ]
STT NOI DUNG < Khan | Qua | Truy | Pau | Tw
sO )
cap tang nd | tha | thd
1 |1.Sobci 110 | 35 70 | 03 | 02
2 | IL. S0 moi 6.437 | 1.625 | 4.261 | 300 | 240 | 11
III. S6 tam giir noi khac chuyén
3 , 18 04 01 11 02
dén
IV. S6 tam giit chuyén di noi
4 240 102 78 24 35 01

khéc

V. Tong sé nguoi bi tam giir (d5
5 6.325 | 1.562 | 4.254 | 290 | 209 | 10
=dl +d2 +d3-d4)

VI. S0 ngudi da giai quyét: (d6 =
6 6.206 | 1.543 | 4.162 | 287 | 204 | 10
d7 +...+ d13)

Tr/do:
7 , , 5.352 | 1456 | 3.697 191 | 08
1. Khai t6 bi can chuyén tam giam

2. Khoi t6 4p dung bién phép ngin

8 467 51 396 10 09 01
chan khac

9 |[3.S6 truy nd chuyén tam giam 276 276

10 | 4. Co quan bat gitr tra tu do 111 36 69 01 | 04 | 01

T/do: + Tra tw do khi VKS huy bo
11 | OP tam giit (theo K3 DPiéu 86
BLTTHS)

1 + Tra tw do khi VKS khong phé

chudan OP gia han tam giir.




13

5. VKS tra tu do theo khoan 1 diéu
28 LTCVKS

6. SO giai quyét da qua han tam

14
gilr
VII. S6 nguoi tam giir chét trong
15 05 01 04
ky (d15=d16 + d17 + d18)
Tr/do:
16 , 02 02
+ Chét do bénh ly
17 |+ Chét do tu sat 01 01
18 |+ Chét do nguyén nhan khac 02 01 01
19 | VIII S6 ngwoi tam giir tron
20 | Tr/dé: + S6 tron chua bat lai duoc
IX. S0 nguoi con tam gitt d21=
21 114 18 88 03 05

d5 - (d6 + d15 + d20)

22

Tr/d6: + SO qua han tam giir




PHU LUC 3
TINH HINH SO LIEU
(Tinh tir 01/12/2013 dén 30/11/2014)
1. S6 liéu kiém sat tam giir, tam giam:

1.1.Tam giir cip thanh phé:

., Trong do
] Tong . <
STT NOI DUNG . Khan | Qua | Truy | Pau | Tw
i) ,
cap tang nd | tha | thu
1 |LSoci 13 01 09 02 | 01
2 | IL S6 méi 1.053 | 435 470 72 76
I11. S6 tam giir noi khac chuyén
3 , 112 68 31 13
dén
IV. S6 tam giir chuyén di noi
4 19 07 09 01 02
khac
V. Tong s6 ngudi bj tam giir (d5
5 1159 | 497 501 73 88
=dl +d2 +d3-d4)
VI. S6 nguoi da giai quyét: (d6 =
6 8 giat quyet: ( 1143 | 488 497 73 85
d7 +...+d13)
Tr/do:
7 , , 934 428 429 77
1. Khai t6 bi can chuyén tam giam
2. Khéi t6 4p dung bién phép ngin
8 P EURE DI PREP g 86 34 42 04 06
chan khac
9 |[3.S6 truy nd chuyén tam giam 69 69
10 | 4. Co quan bat gifr tra tu do 54 26 26 02
1 T/do: + Tra tw do khi VKS huy bo

OP tam giir (theo K3 Piéu 86




BLTTHS)

12

+ Tra tw do khi VKS khong phé

chudan OP gia han tam giir

5. VKS tra tu do theo khoan 1 diéu

13
28 LTCVKS
1 6. SO giai quyét da qua han tam
gilr
VIL. S6 ngudi tam giir chét trong
15 01 01
ky (d15=d16 + d17 + d18)
Tr/do:
16 , 01 01
+ Chét do bénh ly
17 |+ Chét do t sat
18 |+ Chét do nguyén nhan khac
19 | VIIL S6 ngwoi tam giix tron
20 | Tr/dé: + S6 tron chua bat lai duoc
IX. S0 ngudi con tam giir d21=
21 15 08 04 03
d5 - (d6 + d15 + d20)
Tr/d6: + Tam giit cap thanh phd
12 07 03 02
thu 1y
22 | S6 qud han tam gii
+ Tam gitt quan, huyén gui 03 01 01 01

So6 qua han tam gitr

10




1.2. Tam giir cap quén, huyén:

X Trong do
A Tong ) ]
STT NOI DUNG < Khan | Qua | Truy | Pau | Tw
sO )
cap tang nd | tha | thd
1 |1.Sobci 114 | 18 88 | 03 | 05
2 | IL. S0 moi 6.643 | 1.787 | 4325 | 277 | 231 | 23
III. S6 tam giir noi khac chuyén
3 , 05 03 02
dén
IV. S6 tam giit chuyén di noi
4 262 103 104 22 28 05

khéc

V. Tong sé nguoi bi tam giir (d5
5 6.500 | 1.702 | 4309 | 261 | 210 | 18
=dl +d2 +d3-d4)

VI. S0 ngudi da giai quyét: (d6 =
6 6.384 | 1.673 | 4.230 | 256 | 207 | 18
d7 +...+ d13)

Tr/do:
7 , , 5495 | 1562 | 3.731 186 | 16
1. Khai t6 bi can chuyén tam giam

2. Khoi to 4p dung bién phap ngin

8 496 64 400 18 12 02
chan khac

9 |[3.S6 truy nd chuyén tam giam 236 236

10 | 4. Co quan bat gitr tra tu do 157 | 47 99 02 | 09

T/do: + Tra tw do khi VKS huy bo
11 | OP tam giit (theo K3 DPiéu 86
BLTTHS)

1 + Tra tw do khi VKS khong phé

chudan OP gia han tam giir.

11




5. VKS tra tu do theo khoan 1 diéu

13
28 LTCVKS

1 6. SO giai quyét da qua han tam
gilr
VII. S6 nguoi tam giir chét trong

15 02 02
ky (d15=d16 + d17 + d18)
Tr/do:

16 , 02 02
+ Chét do bénh ly

17 |+ Chét do tu sat

18 |+ Chét do nguyén nhan khac

19 | VIII S6 ngwoi tam giir tron

20 | Tr/dé: + S6 tron chua bat lai duoc
IX. S0 nguoi con tam gitt d21=

21 114 29 77 05 03
d5 - (d6 + d15 + d20)

22 | Tr/dé: + S6 qua han tam giix

12




PHU LUC 4
TINH HINH SO LIEU
(Tinh tir 01/12/2014 dén 30/11/2015)
1. S6 liéu kiém sat tam giir, tam giam:

1.1.Tam giir cip thanh phé:

i Trong do
. Tong i} i}
STT NOI DUNG . | Khan | Quia |Truy | Pau | Tw
i) i
cap tang nd | tha | thu
1 |IS6ci 15 08 04 03
2 | II. S6 méi 785 336 354 55 40

I11. S6 tam giir noi khac chuyén

3 . 274 129 99 04 42
dén
IV. S6 tam giir chuyén di noi

4 17 09 04 03 01
khac
V. Tong s6 ngudi bj tam giir (d5

S 1057 | 464 | 453 | 56 | 84
=dl +d2 +d3-d4)
VI. S6 nguoi da giai quyét: (d6 =

6 8 giat quyet: ( 1029 | 443 450 56 80
d7 +...+d13)
Tr/do:

7 , , 867 411 382 02 72
1. Khai t6 bi can chuyén tam giam
2. Khéi t6 4p dung bién phép ngin

8 P EURE IEh PRAp e 81 15 53 05 08
chan khac

9 |[3.S6 truy nd chuyén tam giam 49 49

10 | 4. Co quan bat gifr tra tu do 32 17 15

1 T/do: + Tra tw do khi VKS huy bo

OP tam giir (theo K3 Piéu 86

13




BLTTHS)

12

+ Tra tw do khi VKS khong phé

chudan OP gia han tam giir

5. VKS tra tu do theo khoan 1 diéu

13
28 LTCVKS
1 6. SO giai quyét da qua han tam
gilr
15 VII. S6 ngudi tam giir chét trong
ky (d15=d16 + d17 + d18)
Tr/do:
16 ,
+ Chét do bénh ly
17 |+ Chét do tu sat
18 |+ Chét do nguyén nhan khac
19 | VIII S6 ngwoi tam giir tron
20 | Tr/dé: + S6 tron chua bat lai duoc
IX. SO nguoi con tam gitr d21=
21 28 21 03 04
d5 - (d6 + d15 + d20)
Tr/d6: + Tam giit cap thanh phd
26 20 02 04
thu 1y
22 | S6 qud han tam gii
+ Tam gitt quan, huyén gui 02 01 01

So6 qua han tam gitr

14




1.2. Tam giir cap quén, huyén:

. Trong do
) Tong i} ]
STT NQOI DUNG . | Khan | Qua | Truy | Pau | Tuw
Y )
cap tang nd | tha | thd
1 |1.Sobci 114 | 29 77 | 05 | 03
2 | IL. S0 moi 5.984 | 1.607 | 3.910 | 229 | 226 | 12
III. S6 tam giir noi khac chuyén
3 , 08 03 02 02 01
dén
IV. S6 tam giit chuyén di noi
4 256 109 94 17 34 02

khéc

V. Tong sé nguoi bi tam giir (d5
5 5850 | 1530 | 3.895 | 219 | 196 | 10
=dl +d2 +d3-d4)

VI. S0 ngudi da giai quyét: (d6 =
6 5.764 | 1.500 | 3.844 | 215 | 195 | 10
d7 +...+ d13)

Tr/do:
7 , , 4901 | 1.392 | 3.414 | 07 169 | 09
1. Khai t6 bi can chuyén tam giam

2. Khoi t6 4p dung bién phap ngin

8 365 43 299 07 15 01
chan khac

9 |3.S6 truy nd chuyén tam giam 199 199

10 | 4. Co quan bat gitr tra tu do 209 65 131 | 02 | 11

T/do: + Tra tw do khi VKS huy bo
11 | OP tam giit (theo K3 DPiéu 86
BLTTHS)

1 + Tra tw do khi VKS khong phé

chudan OP gia han tam giir.

15




5. VKS tra tu do theo khoan 1 diéu

13
28 LTCVKS
1 6. SO giai quyét da qua han tam
gilr
VII. S6 nguoi tam giir chét trong
15 01 01
ky (d15=d16 + d17 + d18)
Tr/do:
16 ,
+ Chét do bénh ly
17 |+ Chét do tu sat
18 |+ Chét do nguyén nhan khac 01 01
19 | VIII S6 ngwoi tam giir tron
20 | Tr/dé: + S6 tron chua bat lai duoc
IX. S0 nguoi con tam gitt d21=
21 85 29 51 04 01
d5 - (d6 + d15 + d20)
22 | Tr/dé: + S6 qua han tam giix

16




PHU LUC5
TINH HINH SO LIEU
(Tinh tir 01/12/2015 dén 30/11/2016)
1. S6 liéu kiém sat tam giir, tam giam:

1.1.Tam giir cip thanh phé:

i Trong do
. Tong i} i}
STT NOI DUNG .| Khan | Qui |Truy | Pau | Tw
SO i
cap tang nd | tha | thu
1 |L.Sbci 28 21 3 4
2 | IL. S6 méi 687 280 308 59 40

I11. S6 tam giir noi khac chuyén

3 , 279 119 125 4 31
dén
IV. S6 tam giir chuyén di noi

4 48 16 16 14 2
khac
V. Tong s6 ngudi bj tam giir (d5

5 946 404 420 49 73
=dl +d2 +d3-d4)
VI. S6 nguoi da giai quyét: (d6 =

6 8 giat quyet: ( 934 401 415 46 72
d7 +...+d13)
Tr/do:

7 , , 768 349 359 60
1. Khai t6 bi can chuyén tam giam
2. Khéi t6 4p dung bién phép ngin

8 P EURE DI PREP g 59 9 38 1 11
chan khac

9 |[3.S6 truy nd chuyén tam giam 43 43

10 | 4. Co quan bat gifr tra tu do 64 43 18 2 1

1 T/do: + Tra tw do khi VKS huy bo

OP tam giir (theo K3 Piéu 86

17




BLTTHS)

12

+ Tra tw do khi VKS khong phé

chudan OP gia han tam giir

5. VKS tra tu do theo khoan 1 diéu

13
28 LTCVKS
1 6. SO giai quyét da qua han tam
gilr
15 VII. S6 ngudi tam giir chét trong
Ky (d15=d16 + d17 + d18)
Tr/do:
16 , ]
+ Chét do bénh ly
17 |+ Chét do tu sat
18 |+ Chét do nguyén nhan khac
19 | VIII S6 ngwoi tam giir tron
20 | Tr/dé: + S6 tron chua bat lai duoc
IX. SO nguoi con tam gitr d21=
21 12
d5 - (d6 + d15 + d20)
Tr/d6: + Tam giit cap thanh phd o
thu 1y
22 | S6 qud han tam gii
+ Tam gilr quan, huy¢n gui 4

So6 qua han tam gitr

18




1.2. Tam giir cap quén, huyén:

X Trong do
] Tong . <
STT NOI DUNG < Khan | Qua | Truy | Pau | Tw
i) )
cap tang nd | tha | thd
1 |LSbci 85 29 51 4 1
2 | IL. S0 moi 5094 | 1469 | 3.230 | 206 | 161 | 28
III. S6 tam giir noi khac chuyén
3 , 7 2 2 2 1 -
dén
IV. S6 tam giit chuyén di noi
4 264 107 116 9 28 4
khac
V. Tong sé nguoi bi tam giir (d5
5 4922 | 1.393 | 3.167 | 203 | 135 | 24
=dl +d2 +d3-d4)
VI. S0 ngudi da giai quyét: (d6 =
6 4865 | 1.376 | 3.130 | 201 | 134 | 24
d7 +...+d13)
Tr/do:
7 , , 4,018 | 1.224 | 2.662 110 | 22
1. Khai t6 bi can chuyén tam giam
2. Khéi o 4p dung bién phép ngin
8 p CHRE DI PRAP e 453 69 355 15 13 1
chan khac
9 |[3.S6 truy nd chuyén tam giam 184 184
10 | 4. Co quan bit gitr tra tu do 210 83 113 2 11 1
T/do: + Tra tw do khi VKS huy bo
11 | OP tam giit (theo K3 DPiéu 86
BLTTHS)
1 + Tra tw do khi VKS khong phé
chudan OP gia han tam giir.

19




5. VKS tra tu do theo khoan 1 diéu

13
28 LTCVKS
1 6. SO giai quyét di qua han tam
gilr
15 VII. S6 nguoi tam giir chét trong 5 5
ky (d15=d16 +d17 + d18)
Tr/do:
16 , 1 1
+ Chét do bénh ly
17 |+ Chét do tu sat 1 1
18 |+ Chét do nguyén nhan khac
19 | VIII S6 ngwoi tam giir tron 1 1
20 | Tr/dé: + S6 tron chua bat lai duoc
IX. S0 nguoi con tam gitt d21=
21 55 17 35
d5 - (d6 + d15 + d20)
22 | Tr/dé: + S6 qua han tam giix

20




PHU LUC 6

CONG AN TP.HO CHI MINH

VAN PHONG

THONG KE PHAM PHAP HINH SU NAM 2012

(T ngdy 16/11/2011 dénngay 15/11/2012)

Xdy | Khdm | Bidt | So sdnh  véi G.C | Bit | Cudng | C6& | BGN | C.N Giat | Trom | Lira | An

ra phd lién ké Giét | Cuép | Hi€p | TE |céc | doat |Y TPL | THCV Pdo | khéc

Ty

vw) | (vu) Tang | gidm | 1&(%) | (vu) | (vw) | (vo) | (Vo) | (Vo) | (Vo) | (Vo) | (vw) | (vw) | Vo) | (Vo) | (V) | (vw)
Quan 1 247 196 239 | 247 o |#pIvior | g 12 0 0 0 3 8 0 4 99 94 | 24 4
Quan2 149 110 144 149 o |#pIvior | ¢ 14 2 1 0 1 17 0 9 4 91 14 3
Quin 3 281 203 121 281 o |#pIvior | 1 5 0 0 0 5 28 9 7 61 | 132 | 37 3
Quan 4 159 108 126 159 o |#pIvio | o 12 0 0 0 0 7 0 9 63 71 1 1
Quin’5 223 146 201 223 o |#pIvior | 1 7 1 0 0 3 14 0 9 61 | 101 | 28 5
Quan 6 187 132 149 187 0 | #DIVIO! | g 9 1 0 0 1 19 0 1 58 78 12 2
Quan7 204 150 202 | 204 0o |#DIvor | 7 16 2 1 0 1 9 0 9 42 | 114 | 9 1
Quéan 8 221 114 135 221 0 #DIV/0! 5 12 1 4 0 0 11 0 2 46 139 1 0
Quan9 280 168 255 280 0o |#DIvor | 9 20 3 7 0 9 36 0 0 19 | 177 | 9 5
Quan 10 239 112 148 239 0 #DIV/0! 3 8 2 2 0 2 10 0 1 75 115 15 6
Quan 11 130 101 142 130 0 #DIV/0! 1 10 0 0 0 0 9 0 3 61 37 5 4
Quén 12 183 125 188 183 0 #DIV/0! 10 30 4 0 0 0 15 0 1 29 88 3 3
Phi Nhuin 166 109 137 166 0 #DIV/0! 3 5 0 0 0 3 5 0 2 48 83 16 1

Téan Binh 497 297 354 497 0 #DIV/0! 4 18 5 3 1 5 36 2 3 144 238 21 17

N
[EY




Go Vap 450 259 338 450 #DIV/0! 7 40 1 1 0 8 34 1 7 70 299 36 16
Binh Chédnh 298 192 301 298 #DIV/0! 16 45 5 5 0 0 39 0 3 28 131 15 11
Cu Chi 170 112 101 170 #DIV/0! 4 15 5 3 0 P) 13 0 2 17 96 11 9
Can Gio 41 33 54 41 #DIV/0! 2 1 0 0 0 0 9 0 9 1 23 1 9
Hé6c Mén 155 117 150 155 #DIV/0! 2 23 5 9 0 0 34 0 2 18 61 6 9
Nha Be 101 66 93 101 #DIV/0! 2 17 1 2 0 1 5 0 9 4 65 1 1
Thi Bac 382 283 362 382 #DIV/0! 10 18 5 4 0 3 35 0 14 49 9293 929 6
Binh Thanh 466 320 402 466 #DIV/0! 3 19 2 4 0 5 36 1 7 56 297 17 19
Tan Phu 264 177 218 264 #DIV/0! 4 13 3 4 0 9 20 1 1 83 117 13 3
BinhTan | *° 286 387 | 435 #DIV/O! | 16 | 37 4 14 | 0 9 15 | 0 2 8 | 235 | 12 | 5
Téng 5928 | 3916 | 4947 | 5928 #DIV/O! | 117 | 406 | 52 | 57 | 1 56 | 464 | 7 74 | 1208 | 3035 | 329 | 122

22




CONG AN TP.HO CHI MINH

VAN PHONG

PHU LUC 7

THONG KE PHAM PHAP HINH SU NAM 2013

(Tirngay 16/11/2012 dénngay 15/11/2013)

Kha Cudn BG Trd
Xdy | m | Bit | So sdnh  véi G.C |Bit |g Cé6 |N C.N Giat | m Lira | An
Cué | Hié THC kha
ra pha lién ké Giét | p P T.E | c6c | doat Y TPL |V Péo | ¢
Tan | gid
vw) | (vu) g m Ty 18(%) w | v | (v ) O | (i) v | ve) | (vw) | v | (V) | (v) | (V)
Quén 1 324 239 290 7 0 3117 4 1 2 0 0 2 18 0 2 117 | 156 18 4
Quan 2 142 112 134 0 7 4.70 4 7 3 3 0 2 10 0 3 11 84 13 2
Quan3 284 191 169 3 0 1.07 4 6 1 1 0 7 25 0 1 70 135 | 28 6
Quin 4 159 | 100 | 127 0 0 0.00 3 9 0 0 0 1 7 0 1 67 65 5 1
Quin’5 316 | 188 | 233 | 93 0 41.70 2 9 0 0 0 3 29 2 2 52 | 179 | 31 7
Quin 6 180 | 112 | 127 0 7 3.74 2 5 2 0 1 2 18 0 0 58 76 | 14 9
Quin7 195 | 149 | 219 | o0 9 4.41 3 9 2 9 0 1 9 0 0 43 | 116 | 7 3
Quan3 217 157 1 0 4 1.81 6 16 5 0 1 0 15 0 3 43 123 2 3
Quén 9 365 163 216 85 0 30.36 4 16 7 1 0 2 20 0 1 17 264 | 22 11
Quén 10 230 168 225 0 9 3.77 5 5 2 1 0 1 29 0 3 69 105 14 3
Quan 11 138 100 142 8 0 6.15 5 5 0 0 0 1 14 0 1 47 59 4 2

23




Quén 12 199 140 188 16 0 8.74 8 14 6 9 1 2 10 9 1 27 119 4 3
Phi Nhuin 185 125 165 19 0 11.45 4 10 0 9 0 0 7 0 9 54 86 14 6
Tan Binh 456 315 366 0 41 8.25 8 26 1 1 0 0 18 1 9 132 216 39 12
Govip | 46 | 269 ) 350 | 0 | 4 089 9 | 20| 0 | 4|0 1 |26 | 1 5 | 66 | 265 | 25 | 24
Binh Chédnh 342 209 305 44 0 14.77 7 40 7 7 0 3 40 0 4 39 174 29 6
Cu Chi 165 113 118 0 5 2.94 11 13 5 9 0 2 15 0 8 13 81 6 9
Can Gio 48 38 52 7 0 17.07 3 0 1 0 0 0 5 0 6 1 30 9 0
Hé6c Moén 186 135 182 31 0 20.00 9 32 7 4 0 3 13 0 4 24 76 12 9
Nha Be 144 80 106 43 0 42.57 3 5 2 P) 0 0 9 0 0 7 103 6 7
Thi Bac 372 268 375 0 10 2.62 6 11 7 7 0 1 37 0 10 34 239 13 7
Binh Thanh 469 305 404 3 0 0.64 5 5 3 P) 0 3 41 0 1 76 9284 39 10
Tan Pha 263 193 261 0 1 0.38 6 11 3 0 1 25 0 1 75 119 14 6
BinhTan | 22 | 2% |33 ] ©° 42 9.66 18 | 31 8 0 10 [ 30| 0 1 59 | 202 | 15 | 10
Téng 6218 | 4123 5315 290 0 4.89 139 | 306 | 74 | 52 | 3 48 | 463 | 6 62 | 1194 325 369 | 146

24




BO CONG AN

CONG AN TP.HO CHI MINH

PHU LUC 8

THONG KE PHAM PHAP HINH SU NAM 2014

(T ngdy 16/11/2013 dénngay 15/11/2014)

Kha Cubn Trd
Xdy m Bit | So sdnh  véi G.C | Bit g Cé6 |BGN | C.N | Giit m Lira An
Cué Hié THC
ra phd lién ké Giét p P TE | c6c | doat Y TPL \Y% Pio | khic
Tdan | gid Ty
o) | vy g m 1€(%) v | v) v [ ve) (v | () (v | v | ve) | ve) | (ve) | (ve) | (Ve
Quan | 59 | 284 | 32 |25 | 0 | 636 | 5 | 11| 0 | 0o | 0 | o |25 | 1 3 | 161 | 283 | 37 | 13
Quin 2 149 112 139 7 0 4.93 4 9 3 0 1 24 0 3 8 85 13 5
Quan 3 265 | 179 | 168 0 19 6.69 0 4 0 1 0 3 24 | 0 7 49 | 142 | 928 7
Quan 4 152 | 111 120 0 7 440 1 7 0 1 0 0 3 0 0 55 | 81 4 0
Quans 290 | 196 | 228 0 26 8.23 0 3 0 1 0 6 19 | 1 3 69 | 153 | 30 5
Quin6 79 | 19 | s | o | 1 [ 06 | 3 [ 10] 0| 0| 0] o0 |17] 0| o | 41 | 84 | 22 | 2
Quan7 192 | 144 | 195 0 3 1.54 6 9 1 1 0 9 13 | o 0 43 | 104 | 9 4
Quan's 27 [ 13 [ 136 | o [ o [ o0 |6 | 15| 2 | 2| 0| o |12 1 | 4 | 47 |125] 3 | o0
Quan9 61 | 14 |22 [ o [ 4 | 10 | 5 | 14| 5 | 38| 0| 5 | 24| 0| 4 | 16 |265]| 12 | 8
Quan 10 231 155 175 1 0 0.43 4 0 0 0 0 3 16 0 0 69 112 21 6
Quan 11 135 96 123 0 3 2.17 3 1 1 9 0 0 8 0 1 49 61 6 3
Quan 12 257 182 240 58 0 29.15 5 23 4 7 1 3 12 1 1 30 147 18 5

N
(6]




Phi Nhuin 157 106 132 0 28 15.14 2 3 0 9 0 0 ) 1 0 45 85 14 3
Tan Binh 471 302 377 15 0 3.29 2 11 1 4 1 4 24 1 1 98 288 18 18
Go Vip 420 | 261 | 305 [0 |26 | 58 | 9 [ 25 | 5 [ 1 | 0 | 6 |28 | 0 2 | 46 | 234 | 41 | 23

Binh Chdanh 274 209 276 0 68 19.88 10 27 5 6 0 1 41 ) 2 18 129 25 8
Cu Chi 164 122 159 0 1 0.61 8 21 3 9 0 2 12 1 4 9 91 7 4
Can Gid 38 32 42 0 10 20.83 0 2 1 0 0 0 8 0 1 0 24 9 0
Héc Mon 177 132 160 0 9 4.84 8 16 8 0 0 1 20 0 1 33 75 13 9
Nha Be 108 81 81 0 36 25.00 3 2 2 92 0 2 7 0 4 9 79 1 4
Thi bic 489 354 415 117 0 31.45 6 19 6 5 0 6 48 1 10 43 205 39 18

Binh Thanh 416 307 356 0 53 11.30 2 9 3 92 0 7 56 2 4 79 209 49 8
Tan Pha 261 189 249 0 2 0.76 5 5 1 4 0 9 24 0 1 63 136 11 9

Binh Tan 439 248 314 46 0 170 1 11 | 29 2 7 0 5 29 1 3 70 | 258 | 17 7

Téng 6381 | 4248 | 5102 | 163 0 2621105 | 270 | 52 | 56 | 2 59 | 496 | 13 59 | 1136 | 3545 | 426 | 162
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PHU LUC 9

X BO C@N(} AN Théng ké pham phap hinh sy ndm 2015
CONG AN TP.HO CHI MINH (Tr 16/11/2014 fiean 15/11/2015)

X3y | Khim | Bit | So sdnh véi G.C | Bit |Cudng | C6 |BGN |C.N Giat | Trom | Lira | An

ra phd lién ké Giét | Cuép | Hi€p | TE |céc | doat |Y TPL | THCV DPio | khic

Ty

vw) | (V) Tang | gidm [ 1&(%) | (vw) | (vu) | (vw) | (vw) | (ve) | (Vo) | (Vo) | (Vo) | (Vo) | (v) | (vw) | (vu) | (Vu)
Quén 1 345 237 272 0 194 35.99 3 7 0 0 0 4 21 0 2 109 176 19 4
Quan2 129 85 84 0 20 13.42 1 10 1 0 0 2 19 1 0 13 72 6 4
Quan 3 223 147 154 0 42 15.85 3 2 0 1 0 1 26 0 6 54 112 15 3
Quén 4 126 96 116 0 26 17.11 1 7 1 1 0 0 2 0 9 43 63 4 2
Quin’s 244 163 181 0 46 15.86 2 6 2 0 0 1 16 0 3 44 | 130 | 34 6
Quin6 272 162 170 93 0 51.96 0 5 0 0 0 2 42 0 7 62 110 34 10
Quan7 190 138 144 0 2 1.04 2 10 1 2 0 0 12 0 0 29 122 9 3
Quin 8 203 141 129 0 14 6.45 6 5 1 1 0 9 14 0 10 30 | 127 | 5 2
Quan9 358 183 233 0 3 0.83 1 11 8 3 0 2 24 0 1 18 269 14 7
Quén 10 192 125 149 0 39 16.88 2 2 0 1 0 0 8 0 0 47 120 10 2
Quéan 11 133 90 110 0 2 1.48 2 5 0 0 0 3 5 0 1 51 53 10 3
Quan 12 390 220 249 133 0 5175 12 25 4 0 0 1 14 0 4 36 254 30 10
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Phd Nhuédn 120 79 85 0 37 23.57 2 2 1 0 0 1 4 0 1 929 76 10 1
Tan Binh 455 310 355 0 16 3.40 3 5 3 4 0 2 16 1 3 102 271 35 10
Govdp | 355 | 253 | 204 1 0 65 | 148 | 7 | 20| 3 | 2 |0 | 3 |22]|1 6 | 46 | 199 | 33 | 13

Binh Chdnh 314 231 313 40 0 14.60 6 25 3 9 0 9 48 3 9 95 161 | 22 3
Cii Chi 148 106 118 0 16 9.76 6 10 2 3 0 0 11 1 5 11 83 11 5
Cén Gid 23 20 23 0 15 39.47 1 1 0 2 0 0 7 0 0 0 12 0 0
Héc Mon 173 124 138 0 4 2.26 9 15 4 3 0 1 20 0 0 28 81 6 6
Nha Be 102 78 74 0 6 5.56 2 3 6 1 0 0 18 0 0 3 61 6 9
Thibde | 483 1 360 | 362 4 0 6 123 | 6 | 17 |12 | 8 | O | 4 |47 | 0 7 | 36 | 299 | 34 | 13

Binh Thanh 394 288 356 0 22 5.29 6 4 1 1 0 3 48 0 1 71 296 2 7
Tan Pha 259 190 250 0 2 0.77 6 12 4 0 0 2 27 0 1 63 119 17 8

Binh T4n 373 233 311 0 66 15.03 11 27 4 8 0 2 26 0 9 60 290 8 5

Téng | 6004 | 4059 | 4670 | O | 377 | 591 1100 | 236 | 61 | 43 | O | 38 |497 | 7 | 71 |1003 | 3416 | 398 | 134
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PHU LUC 10

Cong an TP.HCM Thong Ké Pham Phdp Hinh Sy
Vin Phong so két cao di€m tdn cong tdi pham
(ttr 06/11/2008 dén 15/11/2008)
Xdy | Khdm | Bit | So sdnh véi G.C |Bit | Cudng | C6 | BGN |CN Giat | Trom | Lira | An
ra phd lién ké Giét | Cu6p | Hi€p | TE | céc |doat |Y TPL | THCV Dio | khic
Ty
v | v Ting | gidm 1€(%) | (vp) | (v) | (vi) | (ve) | (Vve) | (ve) [ (ve) | (ve) | ve) | (v | (ve) | (ve) | (V)
Quin 1 270 192 200 | 270 0 #DIV/O! | 9 6 1 0 0 1 16 0 3 64 | 138 | 25 | 14
Quin 2 165 115 129 165 0 #DIV/O! | 3 6 1 4 0 6 18 0 3 9 100 | 12 3
Quén 3 212 150 146 | 212 0 #DIV/O! | 9 5 0 0 0 3 29 1 7 39 94 | 25 7
Quin4 108 84 90 108 0 #DIV/O! | 9 4 0 0 0 0 4 0 0 30 56 | 11 1
Quin'5 225 159 148 | 225 0 #DIV/O! | 1 4 2 0 0 2 17 0 2 33 | 125 | 28 | 11
Quén6 202 120 15 | 20 0 #DIV/O! | 8 1 9 0 1 29 0 1 41 95 | 27 3
Quan7 180 125 143 180 0 #DIVO! | 5 8 1 0 0 1 10 0 1 21 | 120 | 13 0
Quan 8 199 142 133 199 0 #DIV/0! | g 9 0 1 0 3 17 0 1 329 | 117 | @ 4
Quan?9 226 161 150 226 0 #DIV/O! | 9 2 2 0 2 28 1 2 10 153 10 7
Quan 10 147 106 136 147 0 #DIV/O! | 9 5 0 1 0 2 7 1 0 43 75 | 10 1

N
(o]




Quén 11 128 89 96 128 #DIV/0! 2 6 1 1 0 1 10 0 3 43 59 7 9
Quén 12 245 167 210 245 #DIV/0! 9 11 3 7 0 3 16 0 1 39 127 2 10
Phi Nhuin 115 78 66 115 #DIV/0! 1 3 1 0 0 9 4 0 0 28 59 17 0
Tan Binh 366 258 294 366 #DIV/0! 2 1 3 0 0 12 0 1 113 185 38 8
Go Vap 352 257 253 352 #DIV/0! 5 9 1 0 0 P) 24 1 3 40 9299 23 15
Binh Chédnh 294 214 235 294 #DIV/0! 12 22 8 4 0 4 39 1 9 19 162 11 10
Cu Chi 135 104 120 135 #DIV/0! 7 5 1 1 0 1 29 0 4 19 71 7 4
Can Gio 18 16 16 18 #DIV/0! 0 1 0 1 0 0 4 0 1 0 11 0 0
Hé6c Moén 159 108 127 159 #DIV/0! 6 12 1 1 0 2 21 0 1 35 64 9 7
Nha Be 95 73 49 95 #DIV/0! 1 0 0 0 0 1 10 0 0 1 73 4 5
Thi Bac 405 294 322 405 #DIV/0! 3 8 7 5 0 5 44 1 5 35 238 41 13
Binh Thanh 355 263 270 355 #DIV/0! 3 6 2 1 0 3 46 0 3 71 195 20 5
Tan Phu 258 181 235 258 #DIV/0! 5 7 2 2 0 2 26 2 2 59 130 2 92
Binh Tan 346 227 245 346 #DIV/0! 10 8 3 1 0 6 25 1 3 85 190 10 4
Téng 5205 | 3683 | 3938 | 5205 #DIV/0! | 93 | 165 | 39 | 37 | 0 53 | 471 | 9 49 | 888 | 2859 | 406 | 136
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