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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Ban 4n, quyét dinh ciia Toa 4n nhan danh Nha nudc, quyét dinh ciia Hoi dong xir
Iy vu viéc canh tranh va quyét dinh ctua Trong tai thwong mai khi dugc chép hanh
nghiém chinh c6 tic dong truc tiép dén long tin ctia nhan dan d6i v6i phap luat va nha
nude. Vi thé, hoat dong thi hanh an dan sy (THADS) mang ¥ nghia thuc si quan trong
trong viéc bao vé quyén, loi ich ctia cac chu thé, gitr vimg ky crong phép nudc, cung cb
trat tu phap luat va giit vitng phap ché xa hoi chu nghiia, dam bao cho quyén luc tu phap
duoc thyc thi trén thyuc té. Didu 106 Hién phap 2013 khang dinh: " Bdn dn, quyét dinh
ciia Tod Gn nhdn dan c¢é hiéu lyc phdp ludt phdi dwege co quan, té chire, cd nhén tén
trong; co quan, té chirc, cd nhdn hitu quan phdi nghiém chinh chdp hanh".

Nhén thirc duge tim quan trong trong cong tac nay, Pang va Nha nuéc ta da
dé ra muc tiéu trong nhitng nim t4i day 1a xay dung co ché bao dam moi ban 4n cua
toa an c6 hi¢u lyc phép luat phai dugc thi hanh, cadc co quan hanh chinh vi pham bi
xur 1y theo phan quyét cta tda 4n phai nghiém chinh chap hanh. Nhiéu nim qua,
Chinh phu da x4c dinh cong taic THADS la mdt trong nhiitng nhi¢m vu trong tam va
d3 dua ra nhiéu giai phap hiéu qua nham tao su chuyén bién co ban trong cong tc
nay. Luat thi hanh dan sy ra doi cung véi mot loat cdc van ban quy pham phdp luat
thé ché héa THA, ting budce xa hoi héa hoat dong THADS nhu: Hé théng CO quan
THADS duoc hinh thanh trong ca nudc, cong tic THADS hién van dang dung
trude nhitng kho khan, thir thach to 16n voi nhiéu van dé ton tai, bat cap dang dat ra
can duoc giai quyét.

Vén dé& nong bong ctia nganh THADS 1a sé viéc phai thi hanh ton dong rat
16n. Piéu nay din dén suy giam hiéu luc cta ban 4n cling nhu tinh than thuong ton
phép luat. Mot trong nhitng nguyén nhan co ban din téi tinh trang nay 1a viéc co
quan THADS gip rit nhiéu vuéng mic, khé khin trong viéc ap dung bién phap
cudng ché dé thi hanh dut diém vu viéc. Thuc trang nay, mot phan xudt phat tir
nguyén nhan: trinh d6 chuyén mén cta lanh dao don vi, chip hanh vién, can b lam
cong tic THADS con han ché, khong cép nhat kién thuc mai. Mit khac, 1a do chua

c6 su phdi hop dong bo, chit ché giira cic co quan bao vé phap luit, ciing nhu co



quan hiru quan trong qua trinh t6 chirc cudng ché THA. Va nhét 14 cac quy dinh vé
cudng ché THADS chua dugc hoan thién, hé théng cac van ban phap ly vé THADS
chua déy du, cham duoc b sung, chua stra doi kip thot hodc vura ra do1 da lac hau
so v&i thuc tién sinh dong; co ché ap dung phap luat THA hién nay chua thyc su
hop 1y, gy can tré va lam giam hiéu qua cong tac THADS.

Vi thé, dé giai quyét tinh trang trén, can c6 sy nghién ctru nghiém tuc thuc
trang cua hoat dong ap dung bién phap cudng ché dé thi hanh nghia vu tra tién trén
mot dia ban ¢6 nhiéu dic diém pho cap dé tim ra nhitng nhitng vudng méc tir d6 c6
thé sém hoan thién phap luat vé THADS giup cho hoat dong nganh THADS cua
Viét Nam hi¢u qué hon.

Trong céc bién phap cudng ché THADS theo Luat THADS nam 2008(Pugc
stra ddi bd sung mot sb6 diéu luat thi hanh 4n Dan sy nim 2014), nhom cac bi¢n
phap cudng ché thi hanh nghia vu tra tién chiém da sb.

Cic bién phap cudng ché thi hanh nghia vu tra tién bao gom:

1. Khéu trir tién trong tai khoan, thu hoi, xu 1y tién, gidy to ¢6 gia cia nguoi
phai thi hanh an.

2. Tru vao thu nhdp ctia ngudi phai thi hanh an.

3. Ké bién, xur 1y tai san ctia ngudi phai thi hanh an, ké ca tai san dang do
nguoi thir ba gitr .

4.Khai thac tai san cua ngudi phai thi hanh an.

Hai bién phap cuéng ché con lai la:

1. Budc chuyén giao vat, chuyén giao quyén tai san, gidy to.

2. Budc nguoi phai thi hanh an thyc hién hodc khong dugc thuc hién cong
viéc nhat dinh.

Chinh tinh da dang cuia bién phap cudng ché niy cing véi trinh ty thii tuc tir
don gian dén phtc tap khi 4p dung da lam phat sinh nhiéu vuéng mic trong thuc té.
Mat khac, trong thuc té sb lugng ban an, quyét dinh phai thi hanh nghia vu tra tién
chiém ty 1€ rat 16m, cho du 13 vu viéc Hinh sy, Dan su, Kinh té hay Lao dong...
Chinh vi vdy, cac bién phap cudng ché thi hanh nghia vu tra tién dugc ap dung kha

pho bién so véi cac bi¢n phap cudng ché khac.



bac biét viéc nghién ctru chu trong dén hoat dong cudng ché trong thyc tién
tai mot dia ban rat da dang va phuc tap vé nhiéu mit s& gop phan dua ra dugc cai
nhin toan dién vé tinh hiéu qua ciing nhu nhitng han ché can khic phuc cua cac quy
dinh vé bién phap cudng ché thi hanh nghia vu tra tién va cac quy dinh khac lién
quan dén hoat dong THADS. Va thanh phd Ha Noi 13 mét trong sd it cac tinh thanh
cua Viét Nam co dﬁy du céc diéu kién néu trén.

Véi tit ca nhitng 1y do néu trén, viéc chon dé tai "Bién phdp cwing ché thi
hanh nghia vu trd tién theo phdp ludt thi hanh dn dén sw tiv thuc tién thanh pho
Ha Ngi" 1am luan van thac s lut hoc la cép thiét va co y nghia thuc tién.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Pang Cong san Viét Nam dd khang dinh Nha nudc cong hoa xa chu nghia
Viét Nam 13 cong cu cha yéu dé thyuc hién quyén lam chii cia nhan dén, 13 nha nudc
phap quyén ciia dan, do dan, vi dan. Pé dam bao nhiing yéu cau do6, trong nha nudc
phap quyén phai c¢6 hinh thirc t6 chirc quyén luc nha nude thich hop va cé co ché
giam sat sy tuan thu phdp luat, xu 1y cac vi pham phap ludt, bdo dam cho phap luat
dugc ap dung chun x4c, nhung khong mét di sy linh hoat, tinh sang tao.

Nhiing nam vira qua, trude nhitng doi héi khach quan cua cong tic THADS, da
c6 mot sb cong trinh khoa hoc nghién ctru vé van ¢ THADS, cu thé 13: - Dé tai nghién
ctru khoa hoc cAp Bo "Nhitng co s6 Iy ludn va thuec tién vé ché dinh Thira phdt lai", ma
s0 95-98-114/DT do Vién Nghién ciru Khoa hoc Phap 1y - B6 Tu phéap va So Tu phap
Thanh phé H6 Chi Minh cha tri thyc hién;

- Pé tai nghién ctru cip Bo: "M6 hinh qudn 1y thong nhdt cong tac thi hanh dn",
mi s 96-98- 027/DT do Cuc THADS - Bo Tu phap chi tri thyuc hién;

- Pé tai cép Nha nuée: "Ludn cir khoa hoc ciia viée doi méi t6 chire va hoat dong
thi hanh an ¢ Viét Nam trong giai dogn moi" do B Tu phap chu tri;

- Dé tai: " Thi hanh an dan su, thuc trang va huong hoan thién cua Du dn
VIE/98/001" do B9 Tu phap chu tri thuc hién dy an.

Mot sb ludn an va cong trinh nghién ctru khac nhu:

- Luan van thac s Luat hoc: "Cdc bi¢n phap cuong ché thi hanh an dan su, thuc

tién dp dung va hurdmg hoan thién", cua Nguyén Cong Long, nam 2000;



- Luan van thac si Luat hoc: "Hoan thién phdp ludt thi hanh an dan su" cua
Nguyén Thanh Thity, nim 2001;

- Luan vén thac si Luat hoc: "P6i méi té chike va hoat dong thi hanh dn dan si &
Viét Nam", cia Nguyén Quang Thai: nam 2003;

- Luén van thac st Luét hoc: "Péi méi thii tuc thi hanh én déan sw & Viét Nam",
cta L& Anh Tuin, ndam 2004;

- Luan van thac si Luat hoc: "Bién phap cuong ché ké bién tai san dé thi hanh
an dan sy, ciua Tran Cong Thinh, nam 2007,

- Luan 4n tién si Luat hoc: "Hoan thién phap ludt thi hanh an dan su o Viét Nam
hién nay", ciia Nguyén Thanh Thity, nim 2008;

Bén canh d6 1a mot s6 bai viét dang trén cac tap chi Dan chu va phap luat, Tap
chi Luét hoc, Tap chi Nha nudce va phap luat. ..

Nhitng cong trinh néu trén da c6 ndi dung nghién ctru vé THADS & nhiing
khia canh, gbc 6 va mirc do khac nhau. Trong mot sb cong trinh cling da dé cap
dén viéc ap dung mot bién phap cudng ché THADS ¢ mot sd dia phuong cu thé,
nhung chua c6 cong trinh nao nghién ctru mot nhom cac bién phap cudng ché co
cung muyc dich ¢ tai mgt thanh phé 16n nhu Ha Noi sau khi dugc mé rong mot cach
toan dién, chuyén sau, va trong diéu kién phap luat THADS di c6 sy thay doi vé
can ban nhu hién nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich

Trén co so phan tich, 1am rd nhitng van dé 1y luan co ban va thyc tién ap dung
cac quy dinh ciia Luat THADS niam 2008 ( Sira doi bd sung mot sé diéu nim 2014)
vé bién phéap cudng ché thi hanh nghia vu tra tién trén dia ban thanh phé Ha Noi, tir
d6 tim ra cac vudng miac va dé xuat cac giai phap dé dong gdp vao viéc hoan thién

phap luat vé THADS nham nang cao hiéu qua coéng tic THADS ¢ Viét Nam.



3.2. Nhiém vu

Thir nhdt, Phan tich, 1am 16 nhitng van dé 1y luan co ban ctia bién phap cudng
ché thi hanh nghia vy tra tién trong thi hanh &n dan sy;

Thir hai, ddnh gia chan thuc va toan dién thuc trang phép luat va thuc tién ap
dung cac bién phap cudng ché thi hanh nghia vu tra tién trong hoat dong THADS
ctia thanh phd Ha Noi, tir d6 di sau phén tich nhitng két qua da dat duoc va nhiing
han ché, ton tai trong viéc ap dung bién phap cudng thi hanh nghia vu tra tién trong
hoat dong THADS va lam rd nguyén nhan cua thyc trang do.

Thir ba, xdy dung nhitng quan diém, dé& xuét cac giai phap kip thoi va lau dai
nhiam dam bao viéc ap dung cac bién phap cudng ché thi hanh nghia vy tra tién theo
trong THADS duoc chuan xac, thong nhat trong hé thong co quan THADS & Viét
Nam.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

"Bién phdp cuéng ché thi hanh nghia vy trd tién trong hoat ddng thi hanh dn
dan sw trén dia ban thanh pho Ha Ngi" 1a mot dé tai c6 ndi dung rong, tinh chuyén
sau, phuc tap va c6 tinh thuc tién cao. Vi thé, luan van duoc nghién cuu trén co s¢
thuc tién 4p dung Luat THADS nam 2008( Stra d6i bo sung mot sd didu nam 2014).
Pong thoi, tac gia tap trung nghién ctru phan tich thuc trang ap dung cac bién phap
cudng ché thi hanh nghia vu tra tién trong THADS, nhiing han ché, tdn tai va nguyén
nhan dé tir d6 dé xuét cac giai phap dam bao viéc cac bién phap cudng ché thi hanh
nghia vu tra tién trong THADS trong diéu kién hién nay & thanh phd Ha Noi.

5. Phuong phap luan va phwong phap nghién ciru

- Phuong phap ludn nghién ciru dé tai 1a cha nghia duy vat bién chimg, duy vat
lich sir va phép bién ching ciia chii nghia Mac - Lénin, tu twéng HO6 Chi Minh vé
nha nudc va phap luat.

- Céc phuong phap cu thé dugc st dung két hop, d6 1a: Phuong phap nghién
ctru lich sir, phwong phap phan tich, phwong phap so sanh, phuong phap thong ke,
tong hop.



6. Y nghia Iy luin va thye tién ciia luin viin

- Luén van da dua ra va luan giai dugc mot sb quan diém co ban vé khai niém
hoat dong THADS, co ciu to chirc co quan THADS, cong chtrc thyc hién hoat dong
THADS, gbép phan bd sung, lam phong pha thém cho hoat déng nghién ctru khoa
hoc vé phéap luét trong linh vuc THADS.

- Panh gia ding thuc trang ap dung cac bién phap cudng ché thi hanh nghia vu
tra tién cta co quan THADS ¢ thanh phd Ha Noi hién nay, phan tich sdu sic nhiing
két qua da dat dugc, nhitng han ché con ton tai, va nguyén nhan trong thyc tién ap
dung cua nhimg hoat dong cudng ché nay.

- Pua ra nhitng yéu ciu, quan diém va giai phap dam bao cac bién phép cudng
ché thi hanh nghia vu tra tién trong THADS duoc thuc thi chuan xac, khoa hoc va
théng nhat nham nang cao hi¢u qua, hiéu lyc, va chét luong cong tac THADS &
thanh phd Ha Nbi.

- Luén van la cong trinh khoa hoc c6 thé 1am tai liéu cho hoat dong nghién
ctru, giang day, cho can bo hoat dong thuc tién xay dung va 4p dung phéap luat, hoat
dong thi hanh an dan su.

7. Co ciu ciia ludn vin

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung cua
luan van gém 3 chuong:

Chuwong 1: Mt s6 van dé 1y luan vé bién phap cudng ché thi hanh nghia vy tra
tién trong hoat dong THADS.

Chwong 2: Thuc trang phap luat va thuc tién ap dung bién phap cudng ché
thi hanh nghia vu tra tién trong hoat dong thi hanh 4an Dén sy trén dia ban thanh
phb Ha Noi.

Chuong 3: Kién nghi hoan thién va nang cao hiéu qua tang cuong bio dam
thue hién phap ludt trong viéc ap dung cudng ché thi hanh nghia vu tra tién & Viét

Nam hién nay



Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE BIEN PHAP CUONG CHE THI HANH
NGHIA VU TRA TIEN TRONG HOAT PONG THI HANH AN DAN SU

1.1. Khai niém, dic diém, vai tro va y nghia ciia bién phap cuong ché thi
hanh nghia vu tra tién trong hoat dong thi hanh 4n Dén su

1.1.1. Khdi ni¢m bién phdp cwéng ché thi hanh nghia vu trd tién trong
hoat dong thi hanh an Ddn su

Trong nén kinh té hang hoa, tién 1a vat tuong duong, 1a cong cu thanh toan
hitu hiéu trong cdc quan hé nghia vu, hop dong va cac quan hé tai san khac. Thi
hanh 4n dan sy vé ban chat 13 thi hanh nghia vu vé tai san. Phuong chdm cua hoat
dong thi hanh 4n dan sy 13 khuyén khich cac chil thé nghia vy, ngudi phai thi hanh
an tu nguyén thi hanh. Tuy nhién, khi cha thé phai thi hanh an khong tu nguyén
thi hanh thi co quan thi hanh an phai 4p dung céc bién phap cudng ché.

Cudng ché thi hanh nghia vu tra tién trong hoat dong THADS c6 thé dweoc
hiéu la bién phdp dimg quyén luc cia Nha nuede budc ngwoi phdi thi hanh dn
(THA) thuwc hién nghia vu tra tién (nghia vu thanh todn) cia ho, do chdp hanh
vién dp dung trong trieong hop nguwoi phdai THA ¢é diéu kién THA ma khéng tu
nguyén THA.

Nghia vu tra tién hay con goi 1a nghia vu thanh toan 1a loai nghia vu phd bién
trong cac quan hé dan su, nd phat sinh tir quan hé hop dong, quan hé bdi thuong
thiét hai ngoai hop déng va vi¢c thuc hién cac nghia vu cua cong dan d6i v6i Nha
nudce. Chinh vi vay, bién phap cudng ché THA dé thi hanh nghia vu tra tién chiém
s6 lugng 16n trong céc bién phap cudng ché THA, béi nhiing tranh chap lién quan
dén nghia vy tra tién phat sinh rat pho bién trong sinh hoat thuong ngay ciing nhu
hoat dong kinh doanh. Ngoai ra, trong cac ban an, quyét dinh déu c6 quy dinh
nghia vy ndp an phi cua ngudi thua kién hoac bi cdo nén nghia vu tra tién xuét hién
& hau hét trong cac quyét dinh THA. Trong thuc tién hoat dong THADS, loai nghia
vu nay chiém t6i "80% sé lwong vu viéc co quan THADS phdi thi hanh" [7]. Co



thé néi, nghia vu tra tién phat sinh ¢ hau hét cac ban an, quyét dinh thudc thim
quyén cta co quan THADS.

Vi vy, ty 1& s6 vu viéc ap dung bién phap cudng ché tra tién cling chiém ty
1¢ chu yéu trong téng sb vu viéc ap dung bién phap cudng ché. Viéc Luit THADS
quy dinh dén 4/6 bién phap cudng ché 1a thi hanh nghia vu tra tién nham bao quat
sy da dang vé mat vat chét (tai san vo hinh, tai san hitu hinh..) sy rdng rai vé mat
khong gian hién hitu (c6 tai ngan hang, nguoi thtr ba, noi chi tra thu nhap...) va ca
tai san hinh thanh trong twong lai. Mic du quy dinh nhiéu bién phap nhu vay,
nhung cac bién phap cudng ché thi hanh nghia vu tra tién déu nhim muc dich cubi
cung 1a chuyén tién thudc s hiru cua ngudi phai THA sang cho nguoi dugc THA.
Ngay ca bién phap cudng ché ké bién tai san ciia nguoi phai THA ciing chi 1a budc
trung gian dé chuyén tai san bi ké bién thanh tién va chuyén tra nguoi duoc THA.

Cuéng ché thi hanh nghia vu trd tién trong thi hanh én dan s theo phap ludt
Viét nam co thé dwoc hiéu la:

- Mot trong nhitng bién phap cudng ché thi hanh an dan sy,

- Hoat dong thi hanh an cia co quan thi hanh an dan sy

- Mot tiéu ché dinh phap luat

1.1.2. Pdc diém ciia bién phdp cuéng ché thi hanh nghia vu trd tién trong
hoat dong thi hanh dan Dan sw

Ngoai nhimg dic diém chung ciia bién phap cudng ché THADS, Bién phap
cudng ché thi hanh nghia vu tra tién c6 nhirng dic diém riéng nhu sau:

a) Tinh linh hoat cua bién phdap thi hanh nghia vu trd tién pha hop véi nén
kinh té hang héa — tién té.

Bat ky mot loai nghia vy tai san nio ciing c6 thé x4c dinh gié tri twong duong
béng mét s tién nhat dinh . Nghia vu tra tién duoc xac 1ap bdi ban an, quyét dinh
¢6 hiéu luc thi hanh; dugc cho thi hanh theo quyét dinh THA va viéc ap dung bién
phap cudng ché 14 dé thyc hién nghia vu tra tién. Vi du: Ban 4n tuyén: Ong A phai
thanh toan cho 6ng B s tién 1a 100 triéu ddng. Nhu vy ong A c¢6 nghia vu thanh
toan va la ngudi phai THA c6 thé bi ap dung cac bién phap cudng ché thi hanh

nghia vu tra tién.



b) Déi tirong ma bién phdp cuéng ché tic dong la tién

Néu trong quyét dinh hay ban dn ¢é xdc dinh tai san thudc sé hitu hop phdp
ciia nguwoi phai THA thi ciing dwoc dinh gid bang tién

Cac quyét dinh cudng ché déu lién quan dén tién hoic tai san. Vi du: Tai
quyét dinh ké bién quyén sir dung dat, khau trir tién trong tai khoan ctia nguoi phai
THA déu c6 néu ké bién dién tich dat 1a bao nhiéu, tai vi tri nao hay khAu trir bao
nhiéu tién.

¢) Khéng gidi han sé lwong cdc bién phdp cwong ché thi hanh nghia vu tra
tién dwoc dp dung ciing nhie s6 lan dp dung mét bién phdp cudng ché.

Pay 1a dic diém rat riéng cua bién phap cudng ché thi hanh nghia vu tra
tién, chip hanh vién khi to chirc thi hanh 4n c6 thé ap dung bién phap cudng ché
khu trir tién trong tai khoan, néu s6 tién thu dugc khong du theo quyét dinh THA thi co
thé ap dung bién phap ké bién, phat mai tai san ctia nguoi phai THA. Mit khac, néu
nguoi phai THA ¢6 nhiéu tai khoan, hay nhiéu tai san khac nhau thi chip hanh vién c6
quyén ap dung bién phap khau trir voi cac tai khoan, hay ké bién, xtr 1y 1an luot cac tai
san dé THA nhung phai dam bao nguyén tic gia tri tai san bi xtr 1y twong ing véi nghia
vu THA ctia ngudi phai THA theo quyét dinh THA.

d) Bién phdp cuéng ché thi hanh nghia vu tra tién cé thé dirng & bat ky giai
doan nao truwde thoi diém ban ddu gid mét ngay lam viéc néu nghia vu trd tién
theo quyét dinh THA dwoc thwc hién Xong.

Hoidc ¢ thé noi: ngudi phai THA van c¢6 quyén tu nguyén THA sau khi bi
ap dung bién phap cudng ché thi hanh nghia vu tra tién. Vi du: Sau khi 4p dung
bién phap ké bién tai san ma ngudi phai THA tra hét tién phai thanh toan va chi
phi cudng ché thi Chap hanh vién phai gidi téa tai san da ké bién va két thuc viéc
THA. Nhung véi bién phap cudng ché giao tai san thi vu viéc s& két thuc khi cudng ché
giao tai san xong va nguoi phai THA phai chiu chi phi cudng ché.

R{ rang, thi hanh nghia vu tré tién 13 mot bién phap thi hanh an dan sy pho bién,
hiru hiéu trong nén kinh t& hang hoa — tién t&, thé hién sy tiép ndi cua qua trinh diéu
chinh phép luat cadc quan hé tai san, co ché bao dam thuc thi phap luat, phuc hdi va bao

vé quyén, loi ich chinh déng cua cac chu thé khi bi xam pham. Do vay, hi¢u qua cua hoat



dong thi hanh 4n dan sy phu thudc rat 16n vao co ché quan ly nha nudc ve tai san, dic
biét 1a tién té.
1.2. Nguyén tic ap dung bién phap cudng ché thi hanh nghia vu tra tién

Do bién phap cudng ché thi hanh nghia vu tra tién c6 nhimng dic diém dic
tht nén khi 4p dung, chap hanh vién ngoai viéc tuan thu cac nguyén tic chung, con
phai tuan thu cac nguyén tic riéng c6 cta bién phap cudng ché nay.

Nguyén tdac thir nhat, cudng ché THA phai twong tmg véi nghia vu ciia nguoi
phai THA va cac chi phi can thiét. DAy 13 nguyén tic co ban va xuyén sudt qua trinh
phat trién cta cic bién phap cudng ché thi hanh nghia vy tra tién. Nguyén tic nay
duoc quy dinh tai Biéu 13 Nghi dinh s 62/2015/ND-CP ngay 18/7/2015. N6 duoc ké
thira tir Didu 8 Nghi dinh s6 58/2009/NB-CP ngay 09/9/2009 cta Chinh phu: "Khi ké
bién tai san, chdp hanh vién phdi tinh cdc gid tri tai san ké bién dé ké bién twong
wng voi nghia vy thi hanh an va thanh toan cdc chi phi thi hanh an".

Nguyén tic ndy dugc dit ra khi gia tri tai san ngudi phai THA 16n hon toan bo
nghia vu tra tién theo cac Quyét dinh THA tai thoi diém 4p dung cudng ché va cac
chi phi cudng ché theo luat dinh. Vi vay, trudc khi thuc hién viéc cudng ché chép
hanh vién phai thyc hién viéc so sanh sd tién dy kién thu duoc tir viée xur 1y tai san
ctia nguoi phai THA (d3 trir chi phi can thiét) v6i sb tién phai thi hanh. Viéc vi
pham nguyén tic nay s& dan dén xam pham loi ich hop phap cua to chirc, cong dan
duoc phap luat bao vé.

Tuy nhién, nguyén tic ndy ciing c6 ngoai 1&: Trudng hop ngudi phai THA c¢6
mot tai san duy nhat, néu ké bién mot phan tai san s& lam giam dang ké gié tri cua
tai san thi chap hanh vién sé& tién hanh ké bién toan bo (Khoan 1 Diéu 13 Nghi dinh
62/2015/ND-CP ngay 18/7/2015). Vi du: Ong A 1 ngudi phai THA c6 nghia vy tra s6
tién 1a 500 triéu dong. Ong A c6 duy nhat dién tich dat 1a 40m? c6 mit tién rong 3m
va c6 tri gia 1a 1,5 ty dong. Trong truong hop ndy, chdp hanh vién phai ké bién toan
bo dién tich thira dét, vi khong thé chia nho thira dat dé chi ké bién phan dién tich
dat c6 gia tri khoang 500 triéu dong.

Nguyén tic thir hai, khi cudng ché tai san san thudc so hiru chung phai tuan

tht quy dinh tai Diéu 74 Luat THADS. Nguyén tic niy nhim dam bao quyén va loi
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ich hop phap cua cac dong s& hitu v6i nguoi phai THA c6 tai san bi ké bién. Chip
hanh vién phai tién hanh thong bao cho cac chu sé hiru chung duoc biét vé viéc s&
cudng ché ddi v6i khoi tai san chung va dé ho tu thoa thuan phan chia tai san chung
hodc yéu ciu Toa 4n giai quyét theo thu tuc t tung. Nhitng dong sé hitu nay cd
quyén thoa thuan hodc yéu cdu toa an xac dinh phan quyén sé hitu tai san, phan
quyén st dung dat ctia ngudi phai thi hanh an trong khoi tai san chung trong thoi
han 30 ngay ké tir ngay nhan duoc thong bao. Néu ho khong yéu cdu toa an giai
quyét thi chap hanh vién yéu cau Toa 4n xac dinh phan quyén sé hitu tai san phan
quyén str dung dat ciia ngudi phai thi hanh an trong khdi tai san chung theo thu tuc
t6 tung.

Riéng dbi voi tai san thudc s hitu chung cia vo chong, thi Chap hanh vién
xéc dinh theo quy dinh ctia phap luat vé hon nhan va gia dinh va thong bao cho bén
con lai biét. Néu mot bén khong dong v, thi trong thoi han 30 ngay ké tir ngay Chap
hanh vién x4c dinh phan sé hitu cia ngudi phai THA trong khéi tai san chung, vo
hoic chong c6 quyén khéi kién yéu cau Toa an phan chia tai san chung. Mot diém
can luu ¥ ¢ quy dinh nay 1a Luat THADS khong xac dinh rd viéc yéu cau Toa an
phan chia tai san chung duoc tinh tir thoi diém c6 don yéu cau gui t6i Toa an hay 1a
thoi diém Toa an chinh thirc thu 1y don yéu cau.

Déi voi tai san chung da xac dinh duoc phan so hiru, Chap hanh vién phai tién
hanh cudng ché dbi v4i phan tai san thudc sé hiru cia nguoi phai THA. Tuy nhién,
néu di xac dinh dugc phan tai san ma viée ap dung cudng ché dé phan chia 1am giam
dang ké gia tri cia tai san thi Chap hanh vién tién hanh cudng ché toan bo khéi tai
san chung va thanh toan lai cho cac s& hiru chung gia tri phan s& hiru cta ho.

Mot diém dic biét quan trong 13 cac dong so hitu tai san chung dugc quyén vu
tién mua tai san (khoan 3 Piéu 74 Luat THADS).

Nguyén tic thir ba, khi cudng ché tai san c6 tranh chap phai tuan thi quy dinh
tai Piéu 75 Luat THADS. Noi dung ctia nguyén tic nay 1a viéc cudng ché vin dugc
tién hanh dbi véi tai san c6 tranh chdp va Chap hanh vién yéu ciu nhitng nguoi lién
quan khoi kién tai Toa an hodc co quan c6 thim quyén. Chap hanh vién sé& xir 1y tai

san da cuong ché theo quyét dinh cua Toa &n hodc co quan c6 tham quyén. Néu hét
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thoi han 30 ngay ké tir Chap hanh vién ngdy yéu ciu, ma nhitng ngudi lién quan
khong khai kién hodc dé nghi co quan c6 tham quyén giai quyét tranh chap thi Chap
hanh vién cin cr Luat THADS dé xur 1y tai san da cudng ché.

1.3. Noi dung qua trinh diéu chinh phap luit va cac yéu t6 bao dam thuc hi¢n
hiéu qua bién phap cudng ché thi hanh nghia vu tra tién trong hoat dong thi
hanh an Dan su ¢ Viét Nam.

1.3.1. Nji dung qud trinh diéu chinh phdp ludt THADS ¢ Viét Nam:

Véi vai tro quan trong cia minh, bién phap cudng ché thi hanh nghia vu tra
tién di dugc quy dinh & cac vin ban phap luit trude khi Phap 1énh THADS 1989
dugc ban hanh nhu Thong tu s6 04/TT-NCPL ngay 14/4/1966 cia TANDTC.

Phap 1énh THADS nim 1989 di quy dinh bién phap cudng ché thi hanh
nghia vu tra tién bao gdm ba bién phap sau:

- Ké bién tai san;

- Tru vao thu nhap ctia nguoi phai THA.

- Trur vao tai san cia nguoi phai THA dang do nguoi khac gitr.

Ba bién phap cudng ché thi hanh nghia vy tra tién nay tiép tuc duoc ké thira
va khong c6 sy thay d6i tai Phap 1énh THADS nim 1993.

Mic du vay ba bién phap cudng ché quy dinh tai Phap 1énh THADS nim
1993 d3 khong phu hop vé6i sy phat trién nhanh chéng cia kinh té x3 hoi trong
thoi ky d6i méi. Piéu nay, doi hoi viéc stra doi va bo sung cac bién phap cudng
ché thi hanh nghia vu tra tién tai Phap 1énh THADS nam 2004. Tiép tuc ké thira ba
bién phap cudng ché néu trén, Phap 1énh THADS nam 2004 di c6 nhitng sira doi,
bd sung cin ban sau:

Thir nhdt, Phap 1énh THADS nam 2004 da quy dinh mot bién phip cudng
ché moi tai khoan 3 Diéu 37 1a: Phong toa tai khoan, tai san ciia ngudi phai THA
tai ngan hang, td chire tin dung, kho bac nha nudc.

Thir hai, Phap 1énh THADS nam 2004 quy dinh ké bién, xu 1y tai san cua
nguoi phai THA do nguoi thtr ba gilt trong bién phap ké bién tai san thay cho viéc
coi d6 12 mot dang cua bién phap cudng ché: Trir vao tai san ciia nguoi phai THA

dang do nguoi khac gitr.
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Thir ba, Phap 1énh THADS nidm 2004 d3 quy dinh bién phap: "Khau trir tai
khoan, trir vao tién, thu hoi gidy to co gia cua ngudi phai thi hanh an" dugc tach ra
dung doc lap chir khong ndm trong bién phéap trir vao tai san cta ngudi phai THA
dang do nguoi khac gitr.

Nhitng stra doi can ban trén vé bién phap cudng ché thi hanh nghia vu tra tién
d3 ning cao hiéu qua thi hanh nghia vu tra tién trong hoat dong THADS. Tuy nhién,
trong thuc tién thi hanh van tiép tuc phat sinh nhiing vuéng mac do sy phat trién
qua nhanh cta kinh té x4 hoi nén viéc stra d6i, bo sung quy dinh lién quan dén
cudng ché thi hanh nghia vy tra tién 1a mot doi hoi cap thiét.

Vi vay, Luat THADS nam 2008 d6 dugc Qudc hoi khoéa XII thong qua ngay
14 thang 11 nam 2008 v&i nhiéu ndi dung duoc d6i mdi va bd sung, bao gom ca
nhiing bién phap cudng ché thi hanh nghia vu tra tién.

Céc bién phap cudng ché thi hanh nghia vu tra tién dugc quy dinh tai Diéu 71
Luat THADS nim 2008 gdm co:

1. Khau trir tién trong tai khoan; thu hoi, xtr 1y tién, gidy to c6 gia ctia ngudi
phai THA.

2. Trur vao thu nhap cua nguoi phai THA.

3. Ké bién, xir Iy tai san ciia nguoi phai THA, ké ca tai san dang do nguoi thir
ba gifr.

4. Khai thac tai san cua nguoi phai THA.

Luat stra dbi bod sung mat s6 diéu luat thi hanh an Dan sy nam 2014 khong co
sira d6i hay bd sung gi vé cac bién phép thi hanh nghia vy tra tién.

1.3.2. Sw thong nhit va dong b ciia chinh sdch, phdp lugt

C6 thé noi, trong thuc tién, vi tri thuong ton cua phéap lut chi c6 thé dat dugc
khi phap luat dugc thyc thi mét cach nghi€ém minh va duoc céac td chuc, ca nhan
tuan thu mot cach nghiém tac, triét dé. Phap ludt nghiém minh la diéu kién tién
quyét dé nang cao hi¢u luc, hi¢u qua quan 1y nha nudc, xay dung mot xa hdi trat tu,
ky cuong, 6n dinh, qua d6, gop phan quan trong ciing ¢ niém tin ciia Nhan dan vao

1€ phai, 1€ cong bﬁng, su tién bd va tinh wu viét cta ché do. Trong qué trinh phat
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trién kinh té - x3 hoi, con xay ra xung dot trén cac linh vuc nhu lao dong, dét dai,
moi truong, tai nguyén... Chinh vi vay sy thong nhat dong b ctia chinh sach phap
luat va quy dinh cua cac nganh luat khi diéu chinh cing mét van dé dong vai tro vo
cing quan trong trong viéc Thi hanh ban an, quyét dinh cta Toa an trén thuc tién
cudc sdng; c6 vi tri, ¥ nghia quan trong trong viéc bao vé tinh nghiém minh cua
phap luat, bao vé quyén va loi ich hop phap cua cong dén, thuc thi cong 1y, xdy
dung mot xa hoi trat ty, ky cuong va on dinh, gop phﬁn truc tiép, tich cuc vao viéc
bao vé nhitng quyén con nguoi, quyén cong dan ma con gop phan quan trong vao sy
nghiép phat trién kinh té-xa hoi ctia dit nudc va ting dia phuong; cu thé nhu gop
phan théo g& khé khian, khoi thong, thiic ddy phat trién san xuét, kinh doanh théng
qua hoat dong thu hoi no, giam ng X4u va mo rong tin dung, bdo vé quyén chu ng
va thu hdi ng ctia cac t6 chirc tin dung hay ning cao an sinh x3 hoi, bao vé quyén va
lgi ich hop phap ctuia nguoi lao dong thong qua viée xir 1y kip thoi nhirng vi pham
phap luat vé bao hiém xa hoi, bao hiém y té.

1.3.3. Co ché quan Iy tai san ndi chung, qudn Iy tién mat, thu nhip cd nhén
minh bach

Tai Viét nam Co ché quan 1y tai san néi chung, quan 1y tién mit va thu nhap
clia cac ting 16p dan cu va dic biét ciia ngudi phai thi hanh an chua tét, cu thé : quy
dinh vé quan 1y tai san 1a dong san, bat dong san con bi budng 1ong, khong c6 co
quan nao co6 thé xac dinh rd mot nguoi dang sé hitu mot s6 luong tai san 1 bao
nhiéu? C6 bao nhiéu tién mat hoac té)ng nhu nhap thuc té 12 bao nhiéu. Chinh vi
vay, mac du c6 chirc nang di xac minh tai san cuia ngudi phai thi hanh &n, nhung
trong hoat dong thi hanh 4n Déan sy, Chdp hanh vién nhiéu khi khong thé biét bat
dau xac minh tir dau va khi nao thi xac minh triét dé. Thém vao do, quy dinh su
phdi hop x4c minh cia cac nganh lién quan nhung khong c6 ché tai di kém, khién
cho viéc thuc hién roi vao tinh trang “Thich thi phéi hop, khong thich thi khong
phdi hop”. Viéc mua ban giao dich tai Viét Nam cho du vé6i s6 lugng 16n van c6 thé
giao dich bang tién mit, tirc 13 lwong tién ton trong din khong thé kiém soat duoc vi
da phan dan khong c6 théi quen giri gitr trong tai khoan ngan hang (va nhu vy thi

rat kho xac dinh tién hodc tai san cua ngudi phai thi hanh 4n dé ké bién). Thu nhap
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ctia ngudi phai thi hanh 4n néu 13 trong cac co quan Nha nuée thi sy phdi hop xac
minh va thyc hién khau trir tién khong khé, nhung néu 13 trong cac doanh nghiép tu
nhan thi thudng véap phai su khong hop tac clia ca ngudi phai thi hanh an 1an chu sir
dung lao dong, ma trong trudng hop ndy Chap hanh vién khong c6 bién phap va ché
tai xu ly.

1.3.4.C6 sw dong bé ciia thiét ché té chirc thi hanh dn:

Trong nhiing ndm gan day Tong cuc thi hanh an dan sy - B Tu Phap dé ra
quyét dinh va ban hanh quy trinh t6 chirc thi hanh an Dan sy quy dinh chung cho
hé thdng thi hanh 4n trén toan quéc nham nang cao hiéu qua cac bién phap cudng
ché noi néi riéng, bién phap cudng ché thi hanh nghia vu tra tién néi chung, voi
muc dich : Quy dinh thong nhat trach nhiém, noi dung cong viéc, mdi quan hé gitta
cac phong chuyén mon , gitra cac ¢4 nhan lién quan thudc cuc va chi cuc thi hanh an
Dan su. Quy dinh rd thoi gian thuc hién trong qua trinh t6 chure thi hanh an Dan su,
nham dam bao viéc to chirc thi hanh an kip thoi, dung phép luat, dam bao quyén loi
hop phép cia cac co quan, to chic va cong dan. Gitp quan 1y hiéu qua hoat dong
thi hanh 4n Dan su cua cac co quan thi hanh 4n Dan sy dia phuong.

1.3.5 Trinh d¢ nghiép vu cud cdan bg thi hanh dn

boi ngii Chép hanh vién — nhitng nguoi truc tiép t6 chuc thuc hién viée thi
hanh an thi ngdy cang duoc cing cb va ting cuong vé s lwong, chii trong vé chat
luong, d6 1a khong ngirng gido duc vé pham chat chinh tri, dao dtrc 161 séng va trinh
do chuyén moén, nghi¢p vy, do vay két qua thi hanh 4n nam sau cao hon nam trudc,
hang nam da t6 chutc thi hanh hang trim nghin viéc thi hanh 4n, thu vé cho ngan
sach Nha nuéc va cho to chirc, cong dan hang nghin ty dong, nhiéu vu viée kho
khian, phirc tap kéo dai duoc giai quyét dut diém; gop phan mang lai niém tin cua
nhan dan va xa hoi vao cac co quan thuc thi phap luat noi chung va co quan thi
hanh an dan su ndi riéng. Pé hoat dong thi hanh &n dan sy theo tinh than cai cach
Tu phép ngay cang hoan thién, phat huy dugc diang vai trd, vi tri cia hoat dong thi
hanh 4n dan su trong doi séng xa hoi, doi hoi phai c6 nhitng giai phap hiru hiéu
nham nang cao hi¢u qua, chét lugng hoat dong thi hanh an dan sy, trong do6 vi¢c xay

dung d6i ngii Chap hanh vién thi hanh an dan sy 1a mot doi hoi khach quan, co ¥
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nghia quyét dinh trong thi hanh 4n dan su .Vi vy, dé dam bao Chéap hanh vién c6
thé yén tam 1am viéc, khong bi ap luc, qua tai trong cong viéc Bo Tu phap da co
dinh hudng phai nang cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vu cia CHV va ting sb
lugng & ngach Chap hanh vién cao cip, trung cap. Nang cao ning lyc cho Chap
hanh vién bang cach phai chuan hoa doi ngii Chap hanh vién ngay tir khi thi tuyén,
tiép nhan cong chic cho dén viée tuyén chon, bd nhiém CHV, diéu kién dé tré
thanh Chap hanh vién bat budc phai c6 bang Ctr nhan chuyén nganh Luat, hé chinh
quy, dd qua 16p dao tao nghiép vu Chap hanh vién, phai c6 kinh nghiém cong tac
nhét dinh trong linh vuc phap ludt, linh vyuc thi hanh an dan su.
1.3.6. Cdc diéu kién kinh té, vin héa, xi hji va vin héa ciia dia ban

Do su phat trién nhanh chéng vé kinh té , su da dang vé van héa do dia ban
thanh phé Ha Noi 1a noi ¢6 cu dan ctia nhiéu tinh , thanh phd ra cling sinh sdng, 1am
viéc nén kéo theo phat sinh nhiéu tranh chip trong quan hé dan sy, kinh té cho dén
su gia tang cua cac loai t01 pham hinh sy. Boi vay, $6 lugng ban an, quyét dinh
dugc Toa an nhan dan thanh phé Ha Noi ban hanh 13 rat 16n. Mt khéc, gia tri phai
thi hanh cua nhitng ban an, quyét dinh nay rat dang tir vai trim ngan cho dén hang
nghin ty dong. Khong chi dimng & gia tri, tinh phirc tap con bao gdm ca yéu td nudc
ngoai, ton gido...Vai vi tri 1a tha do, trung tam chinh tri cua ca nudc, thanh phé Ha
Noi 14 noi c6 tru sé cua tit ca cic co quan nha nudc trung wong, co quan cua Pang
va céac t6 chirc x4 hoi chinh tri khac. Diéu nay tit yéu s& dan dén su da dang va phirc
tap trong cac quan hé phdi hop giita cic co quan cling nhu cac quan hé xa hoi khac
anh huong dén hoat dong cudng ché THADS. Tuy nhién thanh phd Ha Noi 1a noi
c6 thé néi 13 noi c6 miat bang dan tri cao, thu nhap binh quan dau ngudi dung thi
nhét nhi trén ca nuéc, day cling 1a yéu td quan trong dam bdo thyc hién hi¢u qua
bién phap cudng ché thi hanh nghia vu tra tién ¢ thanh phd Ha ndi.

1.3.7. Trinh d¢ va mirc dj swr dung cong nghé thong tin trong qudn ly nha
nwdc

Trong thdi gian qua Pang va Chinh phu di ban hanh nhiéu chu truong, chinh

sach vé ung dung Cong nghé thong tin : P& an “Pua Viét Nam sém tré thanh
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nudc manh vé& cong nghé thong tin”; diy manh tng dung, phét trién cong nghé
thong tin dap mg yéu cau phat trién bén viing va hoi nhap qudc té;

Ung dung Cong nghé thong tin trong cac co quan thi hanh 4n Dan su 1a sy
can thiét tat yéu, dé dap tng nhu ciu phat trién chung cta toan x3 hoi, hién nay
céc co quan thi hanh an di dua ra yéu cau vé trinh d6 tin hoc ngay tir khau tuyén
sinh d4u vao, ngoai ra trong qua trinh bd nhiém hodc thi ning bac thi quy dinh Chuin
k¥ nang sir dung cong nghé thong tin 1a diéu kién can ddi véi can bo, cong chirc 1am
viéc trong cc co quan thi hanh an Déan su. Hién nay, hé théng cac co quan thi hanh
an Dan su trén dia ban thanh phé Ha Noi déu trang bi may vi tinh dén mdi chap hanh
vién va can bo, vi¢c sit dung may vi tinh phai dap ung & mirc o st dung thanh thao
soan thdo van ban, va lam bdo céo hang thang trén bang Excel.

Viéc phat trién tng ung cong nghé thong tin trong hé théng co quan thi hanh
an dan sy da tao niém tin cua nhan dan vao cac co quan thi hanh an Dan su, cling la
su cam két quyét tim cua cac cip lanh dao nganh thi hanh an hudng téi viée xdy
dung mot hé thong cic co quan thi hanh an chuyén nghiép, dap tng nhu cau phat
trién chung ctia toan xa hoi va xu thé hoi nhap qudc té trong thoi ky doi moi.

Két luan chwong 1

Trong nén kinh té hang hoa, tién 1a vat twong duong, 13 cong cu thanh toan hiru
hiéu trong cac quan hé nghia vy, hop dong va cac quan hé tai san khac. Thi hanh an
dan sy vé ban chét 1a thi hanh nghia vy vé tai san. Phuong cham cua hoat dong thi
hanh 4n dan sy 1a khuyén khich cac chu thé nghia vy, ngudi phai thi hanh an tu
nguyén thi hanh. Tuy nhién, khi chii thé phai thi hanh an khong tu nguyén thi hanh thi
co quan thi hanh 4n phai 4p dung cac bién phap cudng ché Cung vé6i su phat trién cia
phap luat THADS, cac bién phap cudng ché thi hanh nghia vy tra tién cling di ngay

cang duoc hoan thién cho phtt hgp hon nita véi thuc tién ctia cudc song.
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Chuwong 2
THU'C TRANG VA THU'C TIEN THUC HIEN PHAP LUAT VE BIEN
PHAP CUONG CHE THI HANH NGHIA VU TRA TIEN TRONG HOAT
PONG THI HANH AN DAN SU TREN PIA BAN THANH PHO HA NOI

2.1. Khai quat mt so diéu kién tw nhién, kinh té, xa hdi va t6 chirc by may thi
hanh an dan sy cia thanh pho Ha Noi
2.1.1.Mét s diéu kién tw nhién, kinh té, xa héi ciia thanh pho Ha Ngi -

Hoat dong ap dung bién phap cudng ché THADS noi chung hay cudng ché
thi hanh nghia vu tra tién noi riéng luén la mot hoat dong cdt 16i trong hoat dong
THADS. Viéc ap dung cudng ché khong dién ra & hau hét cac vu viéc THA nhung
lai ¢6 ¥y rat quan trong trong viéc dam bao phap ché xa hoi chi nghia. Viéc ap
dung bién phap cudng ché chiu anh hudng cia rat 1on boi dic trung cua dia ban to
chtrc cudng ché nhu didu kién dia 1y, kinh té xa hoi. Tir loai vu viéc dén sb luong
vu viéc phai 4p dung bién phap cudng ché THADS; céc loai bién phap cudng ché
dugc ap dung, cho dén tinh chat phtrc tap, quy mo cua mdi vu viée cudng ché. Véi
mot dia ban nhu thanh phdé Ha Noi thi anh hudng nay rat rd nét.

Thanh phd Ha Noi 1a mot trong nim thanh phd truc thuéc Trung wong cia
Viét Nam, cing véi Thanh phé Ho Chi Minh, Hai Phong, Pa Ning va Can Tho.
Riéng Thanh phd Ha N6i va Thanh phé Ho Chi Minh con duoc xép vao do thi loai
dac bict.

Sau khi thuc hién Nghi quyét s6 15/2008/NQ-QH12, ngay 29/5/2008, ky hop
thir ba, Qudc hoi khoa XII vé viéc diéu chinh dia gi¢i hanh chinh thanh phd Ha Noi
c6 hiéu luc tir ngay 01/8/2008, thanh phé Ha Noi c6 dién tich tu nhién I3
3328,9 km?, ciing 1 dia phwong dtng tht nhi vé dan s voi 7.500.000 ngudi (ndm
2015) .

Mat d6 dan sb Ha Noi hién nay cling nhu truéc khi mé rong dia giéi hanh
chinh, khéng déng déu giira cac quan nodi va ngoai thanh. Trén toan thanh phd, mat
d6 dan cu trung binh 1.979 ngudi/km2 nhung tai quian Pbng Pa mat do 1én t6i
35.341 nguoi/km2. Trong khi d6, & nhiing huyén ngoai thanh nhu S6c Son, Ba Vi,
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My Duec, mat d6 khong toi 1.000 ngudi/km2. Theo sb liéu diéu tra dan sb ngay
01/4/2014, toan thanh phd Ha Noi ¢6 2.632.087 cu dan thanh thi chiém 41,2% va
3.816.750 cu dan nong thon chiém 58,1%. Dic biét, sau khi md rong dia gidi hanh
chinh, co ciu dan sd cua thanh phé Ha Noi con c6 ngudi dan toc thiéu s6 & mot sb
huyén nhu: My Dtrc, Ba Vi...

V& t6 chirc hanh chinh, thanh phd Ha No6i 1a thu dé cua nuéc Cong hoa Xa
hoi chu nghia Viét Nam va ciing 1a kinh d6 cta rat nhiéu vuong triéu Viét cd. Do
do, lich sir Ha Noi1 gén lién voi su thang tram cua lich str Viét Nam qua cac thoi ky.
Ha Noi 1a thanh phd 16n nhét Viét Nam vé dién tich voi 3328,9 km? sau dot mo
rong hanh chinh nim 2008, dong thoi ciing 14 dia phuwong ding thi nhi vé dan sb
voi 7.500.000 nguoi (nam 2015). Hién nay, thu d6 Ha Noila d6 thi loai dac
biét ctia Viét Nam.- vi 30 don vi hanh chinh cap huyén :

- 12 quan: Ba Dinh, Bic Tu Liém, Cau Giéy, Déng ba, Ha bong, Hai Ba
Trung, Hoan Kiém, Hoang Mai, Long Bién, Nam Tur Liém, Thanh Xuén, Tay HO;

- 17 huyén: Ba Vi, Chuong My, Pan Phugng, BDong Anh, Gia Lam, Hoai Dtc,
Mé Linh, My Dtrc, Phtic Tho, Pha Xuyén, Quéc Oai, S6¢ Son, Thach That, Thanh
Oai, Thanh Tri, Thuong Tin, Ung Hoa;

- Va Thi xa Son Tay.

584 don vi hanh chinh cap xa, gdm 386 x4, 177 phuong, 21 thi tran.

Vé kinh té, thanh phé Ha Noi hién giit vi tri quan trong tht hai trong nén kinh
té Viét Nam. Téc do ting truéng GDP binh quin cua thanh phé thoi ky 1991-1995
dat 12,52%, thoi ky 1996-2000 1a 10,38%. Tt nam 1991 téi 1999, GDP binh quan
dau ngudi cua Ha Noi tang tir 470 USD 1én 915 USD, gip 2,07 so véi trung binh
ctia Viét Nam. Theo s6 liéu ndm 2010, GDP ciia Ha Noi chiém 12,73% cua ca quic
gia va khoang 41% so véi toan ving Dong bang song Hong. Nam 2007, GDP binh
quan dau nguoi cua Ha No6i 1én téi 31,8 tri¢u dff)ng, trong khi con sb cua ca Viét
Nam 13 13,4 triéu. Ha Noi 1a mot trong nhiing dia phuong nhan duoc dau tu truc
tiép tr nudc ngoai nhiéu nhit, véi 1.681,2 triéu USD va 290 dir an. Thanh phd Ha
Noi ciing 1a dia diém cua 1.600 vin phong dai dién nudc ngoai, 14 khu cong nghiép

cung 1,6 van co sO san xuat cong nghi€p. Bén canh nhitng cong ty nha nudc, cac
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doanh nghiép tu nhan ciing déng vai trd quan trong trong nén kinh té Ha Noi. Nim
2013, véi gan 900.000 lao dong, cac doanh nghiép tu nhan da dong gop 77% gia tri
san xuat cong nghiép ctia thanh phd. Tong cong, cac doanh nghiép tu nhan da déng
gop 22% tong dau tu xi hoi, hon 20% GDP, 22% ngan sach thanh phd va 10% kim
ngach xuat khau ciia Ha Noi.

Do sy phat trién nhanh chong vé kinh té cua thanh phd Ha Noi kéo theo phat
sinh nhiéu tranh chip trong quan hé dén sy, kinh té cho dén sy gia ting cta cac loai
to1 pham hinh su. Béi vay, ) luong ban an, quyét dinh dugc Toa an nhan dan thanh
phd Ha Noi ban hanh 1a rat 16n. Mat khac, gia tri phai thi hanh cua nhiing ban 4n,
quyét dinh nay rat dang tir vai trim ngan cho dén hang ty dong. Khong chi dimg &
gia tri, tinh phtic tap con bao gdm ca yéu t6 nudc ngoai, tén gio...

Véi vi tri 1a tha do, trung tdm chinh tri cua ca nudc, thanh phé Ha No1i 1a noi
6 tru s& cua tit ca cac co quan nha nudc trung wong, co quan cia Pang va céc to
chtrc xa hoi chinh tri khac. Diéu nay tat yéu s& din dén su da dang va phirc tap trong
cac quan hé phdi hop giita cic co quan ciing nhu cic quan hé xa hoi khac anh
huong dén hoat dong cudng ché THADS.

Véi nhitng dic diém trén tit yéu dan dén tinh da dang va phuc tap trong hoat
dong THADS va dic biét trong viéc ap dung bién phap cudng ché thi hanh nghia vy
tra tién ctia thanh phd Ha Noi.

2.1.2. Té chirc b mdy thi hanh dn déin sw

Thanh phé) Ha Noi 1a dia ban rong 16n v6i sy khac bi¢t ro nét gitra cdc vung
mién. Mit khéac, thanh phd Ha Noi 1a thi d6, 1a trung tdm chinh tri, van hoa va la
dia ban c6 hoat dong kinh té 16n tht hai cta ca nude. Boi vay, co cAu td churc va sd
lugng can bo, cong chic ciing rat 16n so voi cac don vi THADS dia phuong khac
trén toan qudc.

Theo Luat THADS va cac quy dinh dudi luat, b may td chitc THADS thanh
phd Ha Noi ¢c6 mot don vi THADS cép tinh 1a Cuc THADS thanh phé Ha Noi
(trong d6 c¢6 05 phong chuyén mén la: Phong Nghiép vu va T6 chitc THA, Phong
Kiém tra va Giai quyét khiéu nai td céo, Phong Tb chic can b, Phong Ké hoach

Tai chinh va Vin phong) va 30 don vi cap quan huyén. 30 don vi cip huyén bao
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gé)m 12 Chi cuc THADS quén, 17 Chi cuc THADS huyén va 01 Chi cuc THADS

thi xa.

2.1.3. Khdi qudt két qua hoat dong thi hanh dn din sw
Co quan THADS thanh ph Ha Noi ¢ chirc ning chinh 13 t6 chic thi hanh

cac ban an, quyét dinh c6 hi€u lyc thi hanh theo quy dinh tai Piéu 2 Luat THADS.

Ngoai ra, Cuc THADS thanh phé Ha Noi con thuc hién mot phin cong tic quan 1y

nganh THADS & dia phuong theo phén cip ciia B6 Tu Phap.
Két qua cong tic THADS ciia toan thanh phd Ha Noi sau khi Luat THADS c¢6

hiéu luc nhu sau:

Bingl: Thong ké két qud cong tic THADS ciia toan thanh pho Ha Ni niam

2013,2014,2015,2016.
Chi tiéu phap Iénh S6 viée( viéc) Gia tri (10004)
Phai thi | Thi hanh
Phai thi hanh Thi hanh xong
hanh xong
Nam |Vé viéc | Vé gia tri
2013 |80% 70% 33.313 23.472 4.329.853.699 2.089.082.924

2014  [80% 70% 36.484 25.140 8.081.595.567 4.666.802.169
2015 [80% 70% 36.502 23.629 11.677.340.567 5.181.955.124
2016 [70% 30% 39.614 22.656 15.050.036.520 2.639.632.843

Nguon: [34], [35], [36],[37].

Trong ndm 2015, trén toan dia ban thanh phd Ha Noi, "da phai 4p dung cudng

ché ddi vé6i 846 viéc trong tong s6 36.502 vu viée phai thi hanh, chiém ty 1¢ 2,3 %"

Dé danh gia dugc khdi lugng cong viée clia cac co quan THADS thanh phd

Ha Noi, ta s& thyc hién so sanh vai khéi lugng cong viéc cua nganh THADS tinh

Nam Dinh va thanh phé Ha Noi trong nim cong tac 2015.

Téng s6 viéc phai thi hanh:

- "Tinh Nam Dinh: 5.996 viéc" [ 39]

- "Thanh phb Ha Noi: 36.502 viéc" [37]
- S lugng viéc thi hanh gip 6.08 lan.
Téng s tién phai thi hanh:
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- "Tinh Nam Dinh: 207.323.835.000 dong " [39]
"Thanh phd Ha Noi: 11.677.340.567.000 dong " [37]

- S6 luong tién phai thi hanh gap 56.3 lan.

Thuc hién so sanh khdi luong cong viéc trong nam cong tac 2015 cua Chi cuc
THADS huyén My Loc — tinh Nam Dinh va Chi cuc THADS quan Thanh Xuan,
thanh phd Ha N6i nhu sau:

Téng s6 viéc phai thi hanh:

- "Chi cuc Thi hanh an dan sy huyén My Ldc : 189 viéc" [20]

- "Chi cuc Thi hanh &n dan sy quan Thanh Xuan: 1.341 viéc" [36]

- Ty 1€ viéc phai thi hanh cta don vi Thanh Xuan/don vi My Loc :7.09 lan.

Tong s6 tién phai thi hanh:

- "Chi cyc Thi hanh 4n dan sy huyén M¥ Loc : 3.796.379.0004" [20]

- "Chi cuc Thi hanh an dan sy quan Thanh Xuan: 1.525.966.491.0004" [36]

- Ty 18 tién phai thi hanh cta Thanh Xuan/M§ Loc : gip 401 lan.

béi véi cac don vi cép quan, huyén cia thanh phé Ha Nbi, do tinh dic thu vé
dia Iy va su phat trién kinh té, x4 hoi khong déng déu nén co sy chénh léch rat 16n
vé s viéc va gia trj phai thi hanh gitra cac don vi.

Bang 2: So sanh s viéc va gia tri phai thi hanh giira hai ciia don vi

thi hanh 4n cip quan, huyén trong nim 2014, 2015

Chi cuc Nam 2014 Nam 2015
STT

THADS Viéc | Gia tri (1000d) Viéce Gia tri (1000d)

1 |QThanh Xuan | 1424 | 414.846.511 1341 | 1.525.966.491
(A)

2 |H.Thanh Oai (B) 457 58.516.705 613 67.874.467

So sanh A/B 3.1 1an 7.09 lan 2.18 lan 22.48 lan

Nguon: [37], [38].
Qua bang trén, co thé théy 1o su chénh 1éch rat 1on gitra hai don vi nay, s6 viéc

16n trén 2-3 1an con vé gid tri thi 16n hon 7-22 lan.
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2.2. Thue tién ap dung bi¢n phap cwéng ché thi hanh nghia vu tra tién trén
dia ban thanh pho Ha Ngi trong nim 2015 - 2016

Pé danh gia dugc hiéu qua ap dung cac quy dinh vé cudng ché thi hanh nghia
vu tra tién theo Luat THADS tai dia ban thanh phé Ha Noi, tac gia da tién hanh
théng ké sb vu viéce cudng ché duoc ap dung tai Cuc THADS Thanh phé Ha No1
va mot sb don vi THADS cép huyén.

2.2.1. Két qud viéc dp dung bién phdp cwéng ché thi hanh nghia vu trd tién
tai Cuc Thi hanh dn din sw thanh phé Ha Nji
Bing 3: Théng ké két qua khdo sdt thuc té viéc dp dung bign phdp cwéng ché tra

tién ciia Cuc THADS thanh pho Ha Néi nam 2015- 2016

Tong so

Nam S6 vu viéc t6 chirc Cudng ché
S6 viéc CC khong huy | S6 viée CC c6 huy dong
dong luc lwgng lwe lwgng
2015 250 236 486
2106 546 364 910

Nguon: [38], [39].

2.2.2. Két qud viéc dp dung bién phdp cwéng ché thi hanh nghia vu trd tién
tai moét so6 don vi cdp qudn, huyén

Bing 4. Thong ké két qud khdo sdt thuc té viéc dp dung bién phdp cwing ché thi
héanh nghia vu trd tién ciia mot sé Chi cuc THADS thanh phé Ha Nji nam 2016

(don vi tinh: viéc)

Tong so

STT S6 vu viéc té chirc Cudng ché
S6 viée CC S6 viée CC
Chi cuc THA khong huy dong | ¢6 huy dong
lwe lwgng lwe lwgng
1 Chi cuc THA Quan Hai Ba Trung 12 1 13
2 Chi cuc THA quan Cau Gidy 49 1 50
3 Chi cuc THA quan Ba Dinh 24 0 24
4 Chi cuc THA quén Tay Ho 11 4 15

Neudn: [12], [13], [14], [15], [16], [17], [18], [L9].
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Qua bang tong hop két qua khao sat viéc ap dung bién phap cudng ché thi
hanh nghia vu tra tién & mot sé don vi THADS cip huyén trén dija ban Ha Noi, thi
c6 03 bién phap cudng ché khong duoc ap dung trong nam la:

e Cudng ché khai thac ddi véi tai san dé thi hanh an( Piéu 107).

e K& bién, str dung, khai thac quyén s& hitu tri tué ( Diéu 84).

e Thu tién tir hoat dong kinh doanh ctia ngudi phai thi hanh an( Biéu 79).

Nguyén nhéan ba bién phap cudng ché néu trén khong duoc ap dung khong
phai vi nhu cau ap dung n6 khong phat sinh trén thyc té ma bat ngudn tir viée cac
quy dinh ctia phap luat con thiéu nén dan dén viéc né tranh ap dung cac bién phap
ndy tir phia chap hanh vién.

Sb luong cac vu viée phai ap dung bién phap cudng ché so véi tong vu viéc
phai thi hanh 1a khong 16n, vi du nhu Toan Cuc THADS Thanh phé Ha Noi nam
2016 phai t6 chirc thi hanh 39.614 viéc, nhung téng s6 vu viée phai td chirc cudng
ché 1a: 910 viéc.

Tuy nhién, khong vi sb lugng vu viéc 4p dung bién phap cudng ché it ma coi
nhe vai tro cta bién phap cudng ché. Tai don vi Thi hanh 4n Dan su quin Thanh
Xuan trong nam 2016, tong sb tién va gia tri ¢6 dicu kién thi hanh 1a 459.2 ty,
trong d6 01 vu cudng ché ké bién tai san dé thu tién thi hanh 4n da thi hanh duoc
21.5 ty. Mit khac, viéc it phai ap dung cudng ché ching to viéc ap dung bién phap
tu nguyén THA cua chép hanh vién tai Thanh Xuan 1a rat hiéu qua. Bon vi Chi cuc
THADS quan Thanh Xuan trong nam 2016 chi phai ap dung bién phap cudng ché 14 2
viéc nhung s viéc thi hanh xong duoc 906 viéc.

Viéc ap dung bién phap cudng ché thi hanh nghia vy tra tién phd bién ¢ cac
dia ban kinh té xa hoi phét trién, don cir nhu Chi cuc THADS huyén Hoai Pirc nim
2016 phai cudng ché 135 vu viéc, trong d6 Chi cuc THADS huyén Thanh Tri nam
2016 phai cudng ché 8 viéc.

Qua khao sat, viéc ap dung bién phap cudng ché thi hanh nghia vu tra tién trén
dia ban thanh phd Ha Noi chi dién ra chu yéu di v6i cac vu viée dan su, kinh té,
hoén nhan - gia dinh con véi vu viée dan sy trong hinh sy thi thuong chi thyc hién xtr

1y tai san cua nguoi phai THA d3 bi co quan diéu tra, Toa an ké bién. Nguyén nhan
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ctia hién tuong trén 13 do hau hét ngudi phai THA dang phai THA phat ti khéng co
tai san dé ap dung bién phap cudng ché.

Tom lai, & trén dia ban thanh phd Ha Noi, s6 vu viéc phai ap dung bién phap
cudng ché thi hanh nghia vu tra tién khéng pho bién va chiém ty 1& nho so véi tong
viéc co diéu kién thi hanh. Chi c6 mét s6 bién phap cudng ché thi hanh nghia vy tra
tién dugc ap dung thudng xuyén nhu Khau trir tién trong tai khoan, K& bién phat
mai tai san. Con céc bién phap cudng ché khéc it dugc ap dung, ca biét co bién phap
khong duoc ap dung nhu Cudng ché khai thac tai san dé THA.

2.3. Nhitng bién phap cudng ché thi hanh nghia vu tra tién dwoc ap dung pho
bién trén dia ban thanh pho Ha Noi
2.3.1. Bién phdp khdu trir tién trong tai khodn ciia ngwoi phdi thi hanh dn
2.3.1.1. Khdi qudt vé bién phdp cuéng ché khdau trir tién trong tdi khoan ciia
nguoi phai thi hanh an

Bién phéap cudng ché nay duoc quy dinh 1an dau tién tai Phap 1énh THADS
nam 2004, trude do, bién phap nay dugc quy dinh tai Phap 1énh THADS nam 1989
va Phap 1énh THADS nam 1993 véi bién phap cudng ché Khdu trir tién trtong tai
khodn va ngudi c6 trach nhiém thue hién quyét dinh khau trir tién cua CHV tai quy
dinh nay khi 4p dung bién phap nay 1a ngan hang, to chirc tin dung noi nguoi phai
THA mé tai khoan.

Bién phap nay duoc Luat THADS quy dinh tai Diéu 76 nhu sau: "Chéap hanh
vién ra quyét dinh khau trir tién trong tai khoan ctia nguoi phai thi hanh an. S6 tién
khau trir khong dugce vuot qua nghia vu thi hanh an va chi phi cudng ché" [56].

Pé dam bao cho viéc thuc hién bién phap cudng ché, Luat THADS da quy
dinh 1o trach nhiém cia Kho bac nha nudc, ngan hang va t6 chuc tin dung khac
phai phéi hop voi chap hanh vién tai Diéu 176 nhu sau:

1. Cung cdp ding, day du, kip thoi thong tin, sé liéu vé tai khodn ciia nguoi
phdi thi hanh én theo yéu cau cia Chdp hanh vién, co quan thi hanh dan dén su.

2. Thiee hién nghiém chinh, kip thoi yéu cau ciia Chdp hanh vién vé phong téa
tai khodn, phong téa tai san; khdu trir tién trong tai khodn; gidi téa viéc phong téa

tai khoan, phong toa tai san cua nguoi phai thi hanh an.
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3. Thuee hién day dii yéu cau khdc ciia Chdp hanh vién, co quan thi hanh dén
dan sy theo quy dinh cua Ludt nay [56].

Tuy nhién, trong thirc t& 4p dung, thi Chap hanh vién con phai sir dung nhiing
quy dinh tai Nghi dinh 70/2000/ND-CP ngay 21/11/2000 ctia Chinh phu vé viée gt
bi mat, luu trir va cung cap thong tin lién quan dén tién giri va tai san cua khach
hang dé co thé ap dung bién phap cudng ché nay.

Viéc uu tién ap dung bién phap nay xudt phat tir viéc tha tuc ap dung bién
phap nay kha don gian, mat it thoi gian va thudng mang lai két qua ngay sau khi ban
hanh Quyét dinh khéu trir tién trong tai khoan ctia nguoi phai THA.

2.3.1.2. Thye tién dp dung

Nhu dé cap & Chuong 1, thanh phé Ha Noi 1 trung tim kinh té ding th{r hai
trong ca nudc nén su phat trién cua hé thong ngan hang va cac t6 chirc tin dung
khac ciling nhu viéc sir dung thanh toan tién qua tai khoan rat phé bién. Mit khac, 1a
mot ddu mdi giao thuwong quan trong nén cac doanh nghiép trén dia ban thanh phd
Ha Noi 1a nguoi phai THA kha pho bién. Vi li do nay, bién phap khau trir tién trong
tai khoan duoc ap dung kha pho bién. Trong thuc té, néu nguoi phai THA 1a doanh
nghiép hoic t6 chtrc thi day 13 bién phap dugc wu tién 4p dung dau tién. Qua khao sat
trong nam 2015, Cuc THADS thanh phd Ha Noi dd ap dung bién phap nay 386 lan va
s tién thu duoc 1a gan 50 ty dong.

Piém kho khin cho viéc ap dung bién phap nay trén dia ban thanh phd Ha
Noi 1a trén dia ban c¢6 qua nhiéu ngan hang. Ha Noi 13 dja ban dong tru s va chi
nhanh cia tit ca cdc ngan hang thuong mai ciia Viét Nam va mot s6 lugng 16n cac
chi nhanh ctua Ngin hang nudc ngoai hoat dong. Do vay, v6i mot mang ludi day
dac cac chi nhanh va phong giao dich da lam cho hoat dong x4c minh tai khoan va
s6 du kha dung trong tai khoan ctia ngudi phai THA ciia Chap hanh vién gap rat
nhiéu kho khan. Nam 2015, tai Cuc THADS thanh phd Ha Noi di ra 386 Quyét
dinh khu trir tién trong tai khoan nhung van khong phan anh hét dic thu cua bién
phép cudng ché nay. Vi dé c6 thé ap dung thanh cong mdt 1an bang bién phap nay,
Chap hanh vién phai tién hanh x4dc minh s6 du kha dung trong tai khoan ciia ngudi

phai THA & rat nhiéu ngan hang.
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C4 biét, khi phai [am vi¢c véi cac chi nhanh ngan hang ctia nudc ngoai, do
nhitng han ché trong hiéu biét vé phap luat nudc s tai ma viéc cung cap xac minh
thuong rat cham do 1anh dao cac ngan hang nay déu tri hoan dé doi ¥ kién ctia bd
phén phap ché cua ngin hang trude khi cung cp sb du tai khoan cua ngudi phai
THA. Ban than co quan THA ciling kha ling tung khi phai lam viéc v61 nhirng
Ngan hang nudc ngoai.

Hién nay, v6i sy phat trién cta thi truong chirg khoén, viéc cac cé nhan, to
chirc ¢c6 mo tai khoan dé thyc hién viéc mua ban co phiéu tai cac Cong ty chimng
khoan 14 kh4 pho bién. Thanh phd Ha Noi 1a dia ban rat co nhiéu cong ty chimg
khoan nén viéc phai 4p dung bién phap cudng ché nay theo quy dinh tai Diéu 76
v6i tai khoan ctia nguoi phai THA 13 diéu sé xay ra. Nhung theo quy dinh tai Piéu
176 chi quy dinh trach nhiém thuc hién yéu ciu cua Chép hanh vién chi la: Kho
bac nha nudc, ngan hang va td chure tin dung khéc. Theo Luat cac t6 chure tin dung
nam 2010 thi cong ty ching khoan khong phai 1a mot loai hinh t6 chuc tin dung.
Diéu nay sé& khién viéc 4p dung phap luat vao thuc tién gip kho khan.

Ta c6 thé tim hiéu viéc 4p dung bién phap cudng ché nay qua vu viéc thuc té
tai Cuc THADS thanh phd Ha Néi sau:

Pé thi hanh ban 4n s6 125/2014/KDTM-ST ngay 28/9/2014 cta Toa an thanh
phé Ha Noi, Cyc truong Cuc THADS thanh phé Ha Nb6i ra Quyét dinh s
397/QD.THA-CP ngay 02/3/2015 va quyét dinh 398/QD.THA-TD ngay 02/3/2015.
Cho thi hanh cac khoan: Tong cong ty ¢ phan Xay Dung phai nop an phi kinh
doanh thuwong mai - so tham: 128.469.000d; Tong cong ty cd phan Xay Dung phai
tra cho Ngan hang thuwong mai c6 phan Cong thuong Viét Nam sb tién la
20.469.120.765 dong.

Qua x4c minh tai S¢ giao dich ngan hang thuong mai c6 phan Ngoai thuong
Viét nam, Chép hanh vién duoc Ngan hang cho biét Tong cong ty cd phan Xdy
Duyng c¢6 mo tai khoan va s du kha dung 1a 352.416.894 dong vao ngay 19/4/2015.
Chép hanh vién ra quyét dinh phong toéa tai khoan s6 21/QD-THA ngay 19/4/2015
phong toa sb tién 352.416.894d0ng trong tai khoan cta Tong cong ty cd phan Xay
Dung ké tir 11 gio ngay 19/4/2015. Va tién hanh tong dat ngay quyét dinh nay cho
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Ngéan hang TMCP Ngoai thuong Viét Nam. Sau d6, Chép hanh vién ra Thong bao
THA s6 72/TB-THA ngay 19/4/2015 thong bao cho Tong cong ty c¢6 phian Xay
dung phai thi hanh xong ban 4n trén trong thoi han 5 ngay, néu khong ty nguyén,
Chép hanh vién sé ra 4p dung bién phap khu trir tién trong tai khoan dé THA. Hét
thoi han theo thong bao, Chap hanh vién cin ctr vao Didu 76 Luat THADS ra quyét
dinh khAu trir tién trong tai khoan sb 26/QD-THA ngay 26/4/2015 vé&i ndi dung yéu
cau chuyén sd tién 351.000.000 d tir tai khoan ctia Tong cong ty co phan Xay dung
tai Ngan hang thuong mai c6 phan Ngoai Thuong Viét Nam vao tai khoan cua Cuc
THADS thanh phé Ha Noi. Chap hanh vién cin ctr theo Piéu 47 Luat THADS dé
thu 4n phi va chi tra sd tién con lai cho Ngan hang thuwong mai c¢6 phan Cong
thuong Viét Nam theo quyét dinh THA.

Qua vi du nay, ta thdy trong thoi gian 7 ngay, Chap hanh vién da 4p dung xong
mot bién dam bao THA va bién phap phap cudng ché khau trir tién trong tai khoan
ctia ngudi phai THA. Két qua 1a d3 thi hanh xong khoan 4n phi va mot phén tién dé
tra nguoi dugc THA. Tuy nhién, do Luat THADS khéng quy dinh trong trudng hop
nao thi phai 4p dung bién phap cudng ché chu khong dugc ap dung bién phap
phong tda tai khoan. Vi vay, trong hoat dong thuc tién, dé tranh bj khiéu nai do ap
dung bién phap cudng ché, chap hanh vién ludn than trong bang cach ap dung bién
phap bao dam trudc. Piéu ndy vo hinh chung di 1am cham qua trinh THA.

2.3.2. Bién phap ké bién, phdt mai tai sdn

2.3.2.1. Khdi qudt vé bién phdp ké bién, phdt mai tdi san

a) Ké bién tai san

Ké bién tai san 1a thuat ngit kha pho bién trong van ban phap luat ciing nhu trong
thyc tién ap dung 4p phap luat, nhung it nguoi biét rd dinh nghia thuat ngit ké bién tai
san. Trong cudn tir dién cac thuat ngit phap 1y thong dung ciia nha xut ban Thanh phd
Ho6 Chi Minh nam 1999 da dinh nghia ké bién tai san ké bién tai san 13 viéc ghi lai timg
tai san, cAm viéc tau tan, pha huy, dé dam bao cho viéc xét xtr va THA.

Trong hoat dong THADS, thuat ngtr ké bién tai san cé thé duoc hiéu 1a mot bién
phap cudng ché do chip hanh vién thyc hién nham tinh todn va ghi chép lai tai san theo

mot trat tu nhat dinh nhdm muc dich thi hanh nghia vu theo quyét dinh THA.
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Ké bién tai san THA cling duoc hiéu 1a viéc han ché quyén dinh doat vé tai
san ctia nguoi phai THA nhim bao dam THA.

Trong thuc té, bién phap ké bién tai san 13 bién phap cudng ché co hiéu qua
nhat va dem lai gi4 tri thi hanh cao nhét trong tat ca bién phap cudng ché thi hanh
nghia vu tra tién. Vi vay, Luat THADS nam 2008 ( Sira d6i bo sung mot sé diéu
nim 2014) da ké thira nhitng quy dinh tr Phap 1énh THADS 2004 va Nghi dinh
173/2004/ND-CP ngay 30/9/2004 ctia Chinh phu quy dinh vé tha tuc cudng ché va
xr phat vi pham hanh chinh trong THADS va Nghi dinh s6 164/2004/ND-CP ngay
14/9/2004 ctia Chinh phua vé ké bién, dau gid quyén str dung dat dé dam bao THA.
DPong thoi di bd sung nhiéu quy dinh dé giai quyét cac vudng mic trong qua trinh
ap dung Phép 1énh THADS 2004. Do tinh da dang cta céc loai hinh tai san cling
nhu tinh phirc tap ctia cac tinh hudng khi to chirc ké bién ma Luat THADS da quy
dinh cu thé vai tirng nhom tai san nhat dinh, nhu ké bién quyén su dung dat duoc
quy dinh tai Diéu 111 hay ké bién d6 vat bi khoa, dong goi tai Diéu 93.

Nguyén tic co ban khi ké bién tai san la:

Moi tai san thudc s¢ hiru hop phap ciia ngudi phai THA déu co thé bi ké bién
dé THA (trir tai san khong duoc ké bién theo quy dinh ctia phéap luat), bao gdm tai
san thugc sé hiru chung, s¢ hiru riéng, tai san do nguoi thir ba quan 1y, stir dung.

Theo nguyén tic nay, pham vi tai san ctia nguoi phai THA c6 thé ké bién 1a rat
rong bao gdom tat ca cac dang tai san tir tai san hitu hinh dén tai san vo hinh va trong
nhiéu hinh thirc s hiru. Cac tai san khong duoc ké bién theo quy dinh tai Diéu 87
Luat THADS c6 thé chia ra 1am ba nhom chinh nhu sau:

Nhém 1: Tai san bi cdm luu théng theo quy dinh cta phap luat; tai san phuc
vu quéc phong, an ninh, lgi ich cong cong ;tai san do ngan sach nha nudc cép cho
co quan, t6 chtc.

Nhom 2: Tai san khong dugc ké bién khi ngudi phai THA 1a ¢4 nhan:

a) SO luong thuyc dap ung nhu cau thiét yéu ctia ngudi phai THA va gia dinh
trong thoi gian chua cé thu nhap, thu hoach mai;

b) S6 thube can dung dé phong, chita bénh cta ngudi phai THA va gia dinh;

¢) Vat dung can thiét ciia ngudi tan tat, vat dung dung dé chim séc ngudi 6m;

29



d) D6 dung tho cung thong thudng theo tp quan & dia phuong;

d) Cong cu lao dong can thiét, co gia tri khong 16n duoc ding lam phuong tién
sinh sdng chu yéu hodc duy nhat cia nguoi phai THA va gia dinh;

e) D6 dung sinh hoat can thiét cho ngudi phai THA va gia dinh.

Nhom 3: Tai san khong dugc ké bién khi nguoi phai THA 1a doanh nghiép,
hop tac xa, co sé san xuét, kinh doanh, dich vu:

a) Sé thude phuc vu vi¢c phong, chita bénh cho nguoi lao dong; luwong thuc,
thuc phém, dung cu va tai san khac phuc vu bira an cho nguoi lao dong;

b) Nha tré, truong hoc, co 8¢ y té va thiét bi, phuong tién, tai san khac thudc cac
co s& ndy, néu khong phai 13 tai san dé kinh doanh;

¢) Trang thiét bi, phuong tién, cong cu bao dam an toan lao dong, phong,
chdng chdy nd, phong, chéng 6 nhiém moi truong.

Ngoai nhitng tai san néu trén, thi trong mot sd trudng hop van cé nhiing tai
khong duoc phép ké bién nhu: Quyén sé hitu tri tué trong trudng hop nhim bao
dam an ninh quéc phong, dan sinh va loi ich cua Nha nudc, xa hdi theo quy dinh
tal Luat so hiru tri tué ma Nha nudc quyét dinh chu s& hiru tri tué¢ phai chuyén
giao quyén ctia minh cho co quan, t6 chirc, ca nhan khac st dung trong thoi gian
nhét dinh thi trong khoang thoi gian d6, quyén so hitu tri tué nay thudc tai san
nhom 3 ké trén.

Ngoai nhiing tai san néu trén, thi tai san dang bi cam cb, thé chdp ma gia tri
bang hoic thap hon nghia vu dugc bao dam thi khong duoc ké bién.

b) Pinh gia tai san

Sau khi ké bién tai san dé dam bao THA, Chép hanh vién phai thyc hién viéc
dinh gi4 tai san da ké bién. Dinh gié tai san da ké bién la viéc xac dinh gia tri tai san
bang tién nham mot trong nhitng myc dich sau:

- Xéc dinh gia khoi diém dé ban dau gia;

- Xac dinh gi tri tai san dé ddi trir voi nghia vu phai THA trong trudong hop
nguoi dugc THA nhén tai san dé THA.

- Xac dinh gia ban tai san trong cac truong hop tai san khong thudce dién phai

ban dau gia.
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C6 thé noi, viéc dinh gia ndy c6 vai tro hét stc quan trong trong bién phap ké
bién tai san. Néu viéc dinh gia dugc thyc hién dung lut dinh, xac dinh dugc gia tri
tai san sat voi gia thi truong s€ gidp cho viée xur 1y tai san duge thuan lgi, nhanh
chong, dam bao tdi da quyén loi ciia dwong su. Trén thuc té, dinh gid tai san ké bién
1a cong viéc kha kho khan, dic biét 1a sy bién dong gia ca hién nay rat phic tap.
Theo Phap 1énh THADS nam 2004 thi viéc dinh gié tai san ké bié€n hoan toan thudc
trach nhiém ctia Chap hanh vién, Chap hanh vién phai 1a chu tich cac Hoi dong dinh
gia va phai chiu trach nhiém phap 1y vé viéc dinh gid cia minh. Thyc té 1a Chap
hanh vién khong du kién thic chuyén méon dé thyc hién nhiém vu nay, ma chu
yéu 1am cong tac phdi hop giira thanh vién cia co quan tai chinh cung cip va cac
co quan chuyén mon khéc tai budi dinh gia. Xac dinh duoc bat cap cua phap luat
hién hanh vé dinh gia, Luat THADS (Piéu 98, 99) di quy dinh cu thé vé viéc
dinh gia, trong d6 c6 nhitng ndi dung rat mai giup giam nhe ganh ning cho Chap
hanh vién trong cong tac dinh gia tai san ké bién noéi riéng va cong tac to chuc
THA no6i chung.

Theo Diéu 98 Luat THADS, c¢6 ba hinh thirc dinh gia dé xac dinh gia khoi
diém tai san ké bién, gdbm:

- Hinh thirc thir nhdt: Pinh gia thong qua sy thoa thoa thuan cua cac duong sy;

Pay 14 hinh thirc dau tién dé xac dinh gid tai san ké bién va day ciing 1 hinh
thirc dugce cho 1a hitu hiéu nhat, khong mat chi phi dinh gid, rat ngan thoi gian
THA. Hinh thtrc dinh gia nay duoc ké thira tir quy dinh ctia Khoan 1 Diéu 43 Phap
lénh THADS niam 2004. Theo d6, duong su c6 quyén thoa thuan vé gia tai san da
ké bién hodc co quyén thoa thuan vé viée lua chon to chirc tham dinh gia ngay sau
khi viéc ké bién tai san thuc hi¢n xong. Trén thuc té, hinh thirc nay rét it duoc ap
dung trong thuc té. Vi chi khi ngudi phai THA khong c6 thién chi ty nguyén THA
thi Chap hanh vién moi phai ap dung bién phap ké bién tai san nén s& khong thé dé
¢o su thoa thuan.

- Hinh thirc thir 2: Ky hop ddng dich vu tham dinh gia;

Day 1a mot hinh thie dinh gia rdt méi duoc bod sung trong Luat THADS niam
2008. Theo quy dinh nay, chi trong 05 ngay lam viéc, ké tir ngay ké bién Chap hanh
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vién phai ky hop ddng dich vu véi té chirc tham dinh gia trén dja ban tinh, thanh
phé tryc thudc trung wong khi duwong sy khong thoa thuin duoc gia, khong thoa
thuan dugc viéc lya chon to chirc tham dinh gia va cac trudng hop thudc dién chu
dong ra quyét dinh THA cta Thu truéng co quan THADS. Két qua thim dinh gia
ctia to chirc tham dinh gia 12 gia khoi diém cua tai san.

- Hinh thirc thir 3: Chap hanh vién xac dinh gia khoi diém:

Trén tinh than Diéu 98 Luat THADS va DPiéu 26 Nghi dinh s6 62/2015/NP-CP,
viéc xac dinh gia tai san cia Chap hanh vién dugc chia ra hai truong hop nhu sau.

+ Truong hop thir nhdt: Nhitng trudng hop khong thuc hién duoc viée ky hop
dong dich vu thim dinh gia thi Chap hanh vién phai lay y kién tham khao cta co
quan tai chinh, co quan chuyén moén c6 lién quan trudc khi xac dinh giéd cua tai san
ké bién. Sau d6, Chip hanh vién phai tu xac dinh gia khoi diém cua tai san ké bién
va phai ty chiu trach nhiém vé viéc dinh gia. Nhung phap luat THADS chua quy
dinh hinh thirc van ban ghi nhan gia tai san da ké bién do chap hanh vién xéac dinh.
Tuy nhién, trudng hop nay khong xay ra voi dia ban thanh phd Ha Noi. Do hién
nay, c6 kha nhiéu doanh nghiép sin sang cung cip dich vu tham gia cho co quan
THADS khi c6 yéu cau.

+ Truwong hop thir hai: P6i véi tai san ké bién c6 gia tri nho, Chap hanh vién
¢6 quyén chu dong hoan toan trong viéc xac dinh gia. Theo khoan 2 diéu 26 Nghi
dinh 62/2015/ND-CP ngay 18/7/2015 ctia Chinh Phu tai san c6 gia tri nho la tai san
ma tai thoi diém xac dinh gia, san pham cung loai chua qua sir dung c6 gia ban trén
thi truong khong qua 10.000.000 dong (Muoi triéu dong). Nhu vay, Chap hanh vién
phai chimg minh duoc tai san 6 néu méi 100% cé gia trén thi truong 1a nhé hon
hodc bang mudi triéu dong.

Dinh gia lai tai san dugc thyc hién trong nhitng trudong hop sau:

- Chép hanh vién c6 vi pham nghiém trong quy dinh tai Diéu 98 cua Luat
THADS dén dén sai léch két qua dinh gia: D6 1a nhitng hanh vi nhu ky két hop dong
dich vu thidm dinh véi t6 chirc khong c6 chirc nang, nhiém vu tham dinh gia hoac khi
xac dinh gia d6i véi tai san khong ky két duge hop dong tham dinh gia Chap hanh

vién da khong tham khdo y kién ctia co quan Tai chinh, co quan chuyén mon.
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- Puong su ¢6 yéu cau dinh gia lai trude khi c6 thong bao cong khai vé viée
ban d4u gia tai san. Khi nguoi duoc THA hodc nguoi phai THA ¢ yéu cau dinh gia
lai tai san ké bién thi Chap hanh vién tién hanh dinh gi4 lai theo cac budc nhu Piéu
98 Luat THADS da quy dinh.

Viéc dinh gia lai theo quy dinh néu trén s€ phai thuc hién theo quy dinh tai
biéu 98 Luat THADS.

c) Xu ly tai san ké bién

Tai san cia nguoi phai THA sau khi bi ké bién, dinh gid thi s€ dugc xtr 1y theo
quy dinh tai Piéu 100; Diéu 101; Piéu 104 Luat THADS, dudi 03 hinh thirc: Giao
tai san cho nguoi duoc THA, ban ddu gia tai san; ban khong qua thi tuc ddu gid.

- Hinh thirc giao tai san cho nguoi duge THA dé THA

Hinh thtrc nay duoc quy dinh tai Piéu 100 Luat THADS:

Truwong hop dwong sw thoa thudn de nguoi dwoc thi hanh an nhan tai san da
ké bién dé trir vao so tién dwoc thi hanh an thi chdp hanh vién lap bién ban vé viéc
thoa thudn. Viéc giao tai san dé trir vao sé tien dwoc thi hanh dan dwoc thuc hién
trong thoi han 05 ngay lam viée, ké tir ngay c6 thoa thudn [56].

Quy dinh nay tao diéu kién dé viéc THA dugc sém thi hanh dat diém cling
nhu thue hién triét dé nguyén tic tu dinh doat ciia dwong su. Trong trudng hop c6
nhiéu ngudi dugc THA thi ngudi nhan tai san phai dugc sy dong ¥ ctia nhitng ngudi
dugc THA khac va phai thanh toan lai cho nhitng ngudi dugc THA khac sb tién
tuong Gng ty 18 gia tri ma ho duoc hudng. Khi thanh toan tién cho nhitng ngudi duoc
THA, Chr?ip hanh vién can ct vao Diéu 47 Luat THADS dé tinh toan sb tién chi tra
cho tung nguodi dugc THA.

- Hinh thirc Ban dau gié tai san.

Bén dau gia 1a hinh thirc xir 1y tai san da ké bién rat pho bién va thuong dem
lai hiéu qua cao trong hoat dong THADS. Ban dau gia duoc hiéu 13 hinh thirc ban
tai san cong khai theo phuong thirc tra gia 1én, co tir hai nguoi tré 1én tham gia dau
gia theo nguyén tic va trinh tu, thu tuc dugc phap luat quy dinh. Phuong thirc tra
gia 1én 1a phuong thirc tra gia tir thap 1én cao cho dén khi co ngudi tra gia cao nhét

(khoan 1 Piéu 2 Nghi dinh 17/2010/ND-CP). Ban d4u gia tai san di ké bién duoc

33



thuc hién boi td chirc ban dau gia hoac chép hanh vién tuy thudc vao dbi tuong va
gia tri tai san ban dau gia. T6 chirc ban d4u gid bao gdm Trung tim dich vu ban dau
gia thudc S¢ Tu phap hodc doanh nghiép ban dau gia.

Dong san c6 gia tri tir trén 10.000.000 ddng va bat dong san phai dugc ban du
gia boi to chtrc ban dau gia. Néu trén dia ban tinh, thanh phd thudc dia phuong noi
c6 tai san chua co to chirc ban ddu gia hodc t6 chirc ban du gia trir chdi ky hop
ddng dich vu ban tai san thi chap hanh vién thyc hién ban dau gid. Ngoai ra, Chap
hanh vién phai ban dau gia d6i voi dong san co gia tri tir hai triéu dén mudi triéu
d6ng (khoan 2; khoan 4 Diéu 101 Luat THADS).

Viéc lya chon to chic ban diu gia dugc uu tién cho duong sy thoa thuan lya
chon trong thoi han 05 ngay ké tir ngay dinh gid. Ngay dinh gia c6 thé dugc hiéu la
ngay chdp hanh vién nhan dugc chimg thu tham dinh gia hodc 1a ngay chap hanh
vién ra vin ban xac dinh gia tai san da ké bién. Chap hanh vién phai lya chon to
chtrc ban du gia trong cac truong hop sau:

- Puong su khong théa thuan dugc td chirc ban dau giad trong thoi han luat
dinh;

- Xtr 1y tai san ké bién dé thi hanh ban an, quyét dinh quy dinh tai khoan 1
Diéu 36 ciia Luat THADS.

Viée ky két hop ddng dich vu ban dau gia tai san phai dugc thuc hién trong
thoi han 10 ngay ké tir ngay c6 két qua dinh gia tai san. Ngudi to chirc ban dau gia
tai san phai thyc hi¢n cac trinh tu thu tuc theo quy dinh tai Nghi dinh 17/2010/ND-
ND-CP.

Trong trudng hop ban dau gia khong thanh, néu duong su khong yéu cau dinh
gia lai thi Chap hanh vién ra quyét dinh giam gia tai san dé tiép tuc ban dau gia.
MGdi 1an giam gia khong qua 10% gia da dinh (Piéu 104 Luat THADS). S6 1an ra
quyét dinh giam gia 13 khéng han ché va chdp hanh vién thuc hién viéc ra quyét
dinh giam gia cho dén khi gia tai san d4 giam thap hon chi phi cudng ché ma ngudi
dugc THA khong nhan tai san dé trir vao s tién duge THA thi tai san duoc tra lai
cho nguoi phai THA. Pay 1a diém mdi hoan toan so v6i Phap 1énh THADS nim
2004 vé dinh gia tai san. Néu nhu trudc day Phap 1énh THADS nidm 2004 ciing nhu
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cac vian ban huéng din thi hanh Chip hanh vién chi duoc t6 chic dinh gid lai hai
lan, néu tai san ban ddu gia khong thanh ma ngudi duge THA khong dong y nhan
tai san dé trir vao tién THA thi Chap hanh vién tra lai tai san cho nguoi phai THA.
Thi nay, Luit THADS d3 quy dinh Chép hanh vién khong phai thanh 14p Hoi dong
dinh gid ma chi can c&t vao gia tri thi truong dé ra quyét dinh giam gia va sb 1an ra
quyét dinh giam gia khong bi han ché. Viéc d6i méi thu tuc dinh gia lai da giup thoi
gian xir 1y tai san dugc rat ngin.

So véi viée ban dau gia tai san thong thuong, viéc ban dau gia tai san ké bién
dé THA c6 diém ddc biét la:

- Trude khi mo cude ban dau gia tai san 01 ngay 1am viéc, ngudi phai THA ¢6
quyén nhan lai tai san néu ndp di1 tién THA va thanh toan cac chi phi thuc té, hop 1y
d3 phat sinh tir viéc cudng ché THA, t6 chtrc ban ddu gia nhu chi phi vé théng bao
ban dau gia,...va ngudi phai THA c6 trach nhiém hoan tra phi ton thuc té, hop 1y
cho nguoi dang ky mua tai san. Mirc phi ton do cac bén théa thuan; néu khong thoa
thuan dugc thi yéu cau Toa an giai quyét (duoc quy dinh tai Khoan 5 Piéu 101 Luat
THADS).

- Trudng hop chi c6 mot ngudi dang ky tham gia ddu gia tai san hodc cd nhiéu
nguoi ding ky mua tai san nhung chi c6 mot ngudi tham gia va tra gia it nhat bang
gia khoi diém thi tai san duoc ban cho nguoi do, néu nguoi c6 tai san ban dau gia
dong y. Viéc ban tai san trong trudng hop nay chi dugc tién hanh sau khi da thuc
hién day du viéc niém yét, thong bao cong khai, trung bay tai san va khong co khiéu
nai lién quan dén trinh tu, tha tuc cho dén khi quyét dinh ban tai san theo quy dinh tai
khoan 2; khoan 3 Diéu 37 Nghi dinh 17/2010/ND-CP. Trong trudng hop nay, Chip
hanh vién c6 quyén quyét dinh chap thuan viéc ban du gia c6 01 ngudi ding ky hay
khong chua dugc quy dinh trong van ban luat vé THA. Nhung khai niém ngudi co
tai san dugc khoan 6, Diéu 2 Nghi dinh 17/2010/ND-CP quy dinh nhu sau: "Nguoi
c6 tai san ban ddu gid la chii s¢ hivu tai san, ngwoi dwoc chii s hivu 1ty quyén bdn
tai san, nguoi cé trach nhiém chuyén giao tai san dé ban ddu gid hodc cd nhan, t6

chikc ¢6 quyén bdn tai san ciia nguoi khdc theo quy dinh ciia phdp ludt" [27]. Néu
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theo quy dinh nay, thi chip hanh vién c6 quyén quyét dinh viéc ban tai san khi co
mot nguoi dang ky mua.

- Hinh thirc ban tai san khong qua thi tuc ban dau gia

Theo quy dinh tai Khoan 4 Diéu 101 Luat THADS, chip hanh vién tién hanh
ban tai san khong qua thi tuc ban dau gia sau:

+ Tai san c6 gia tri dudi 2.000.000 dong;

+ Tai san twoi séng, mau hong.

Viéc ban loai tai sdn nay phai thuc hién trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tur
ngay ké bién. Néu khong ban dugc thi tra lai nguoi phai THA, néu ho khong nhéan
thi thuc hién theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 126 Luat THADS.

- Chuyén giao quyén so hitu, quyén sir dung tai san cho ngudi mua, nhén tai
san ké bién

Sau khi tai san di ké bién dugc duoc xir Iy bang mot trong ba hinh thirc trén
(giao nhan giita nguoi duoc THA, nguoi phai THA; ban ddu gid tai san hodc ban tai
san khong qua thil tuc ban ddu gia), thi chap hanh vién phai thyc hién viéc chuyén
giao quyén so hitu, quyén str dung tai san cho ngudi mua, nhén tai san.

Déi véi dong san do co quan THADS dang quan 1y trong kho thi 1am tha tuc
xuét kho cho nguoi mua duogc tai san hoac nguoi dugc THA.

Déi véi tai san 1a dong san hodc bat dong san di giao cho co quan, to chirc
hodc chinh quyén dia phwong quan 1y thi chap hanh vién phai lam vin ban dé nghi
co quan td chtrc d6 thyuc hién viéc ban giao tai san cho ngudi mua dugc tai sdn hodc
nguoi dugc THA.

Doi voi tai san la dong san hoac bat dong san dugc giao cho nguoi phai THA
quan 1y hodc ngudi dugc giao bao quan tai san da ké bién thi Chip hanh vién phai
ra thong bao yéu cau ho ty nguyén giao tai san trong thoi han phu hop. Néu ho
khong tu nguyén, Chip hanh vién can ci Piéu 103; Didu 114; Diéu 115; Piéu 116;
Diéu 117 Luat THADS dé thuc hién viéc giao tai san.

2.3.2.2. Thure tién dp dung bién phdp ké bién, phat mai tdi san

Bién phap cudng ché ké bién va xu 1y tai san duoc ap dung rong rai trén dia

ban thanh phd Ha Noi. Véi mdi loai tai san, Chap hanh vién phai 4p dung cac quy
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dinh khéac nhau dé thuc hién viéc ké bién. Trong cac loai tai san, ké bién va xu ly tai
san 14 quyén sir dung dat va tai san gan lién véi dat 1a phuc tap va thuong kéo dai
nhat. Sau khi Luat THADS c6 hiéu lyc, sé vu viéc kinh té thuong phai a4p dung bién
nayngdy cang nhiéu. Pho bién nhit 1a cac vu viéc ké bién va xir Iy quyén st dung
dat cta ngudi phai THA dé thu ng cho to chirc tin dung, Ngan hang . Bé hiéu rd
bién phap nay, ching ta s€ xem xét mot vu viéc dugc Chép hanh vién Cuc THADS
TP.Ha Noi1 thyc hién theo quy dinh cua Luat THADS nhu sau:

Theo ban 4n sd 85/2009/KDTM-ST ngay 05/5/2009 ciia Toa 4n nhan din
thanh phd Ha Noi va don yéu cau THA cta Ngan hang thwong mai ¢ phan Viét A,
Truong THADS TP Ha Noi dd ban hanh quyét dinh THA s6 1224/QDTHA.KT
ngay 21/8/2009 cho thi hanh khoan:

Bujc Cong ty Lam Hong phdi thanh todn tra Nedn hang thuong mai ¢é phan Viét
A tong sé tién: 1.690.528.456d (Mot ty sau tram chin mwoi triéu, ndm tram hai tm
nghin, bon tram nam sdu dong);

Ké tir ngay bén dwoc thi hanh én c¢6 don yéu cau thi hanh én, bén phdi thi
hanh dn con phdi chiu 1di cia sé tién phdi thi hanh dn theo ldi sudt no' qud han do
Ngdn hang nha nuoc quy dinh twong wung voi thoi gian chwa thi hanh an.

Xir Iy tai san thé chap la quyén sir dung 245m? dat ¢ thudc thira ddt sé 09, to
ban do s6 09, toa lac tai xa Duyén Ha, huyén Thanh Tri, thanh phé' Ha Noi (theo
gidy chitng nhdn quyén sit dung ddit s6 P 861457 do Uy ban nhan ddn huyén Thanh
Tri cdp ngay 30/7/2004 cho éng Tran Pédng Quang [33].

Sau khi chép hanh vién an dinh thoi gian ty nguyén va thyc hién vi¢c téng dat
hop 18 quyét dinh THA va gidy bao ty nguyén cho Ngan hang TMCP Viét A, bén
bao lanh 14 6ng Tran Pang Quang. Riéng Cong ty Lam Hong do khong con hoat
dong tai dia chi theo quyét dinh cua Toa an, nén Chép hanh vién phai tién hanh
niém yét Quyét dinh THA theo quy dinh tai Diéu 42 Luat THADS.Chip hanh vién
tién hanh x4c minh tai dia chi cia Cong ty theo ban 4n thi try s& Cong ty Lam Hong
1a di thué, Cong ty di chuyén di, khong dé lai dja chi méi, tai d6 khong c6 bat ky tai

san nao cua Cong ty.
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Chéap hanh vién phai tién hanh x4c minh tinh trang hoat dong cong ty tai
Phong Ping ky kinh doanh thudc S& Ké hoach dau tu thanh phd Ha Noi. Phong
Ping ky kinh doanh tra 16i bang vin ban 1a Céng ty Lam Hong hién van dang hoat
dong theo dung ndi dung ding ky kinh (tirc 1a vAn hoat dong tai dia chi theo quyét
dinh cua Toa an).

Chép hanh vién phai c6 cong vin dé nghi co quan Thué dang quan ly Cong
ty Lam Hong 1a Chi cuc thué quan Pong Pa, thanh phd Ha Noi cho biét tinh trang
hoat dong cta cong ty Lam Hff)ng va dia chi tru s¢ méi néu co. Sau do, tai vin ban
phuc dap ctia co quan thué cho biét: Cong ty Lam Hong d3 khong ndp to khai thué
hang thang theo quy dinh da 05 thang va thudc dién khong con kinh doanh tai dia
chi di dang ky. Pong thoi véi viéc xac minh tai san ciia Cong ty Lam Hong, chap
hanh vién ra Thong bao 4n dinh thoi gian 15 ké tir ngay c6 thong bao, gia dinh
nguoi bao lanh biét néu khong cung cap dugc thong tin vé tai san ciia cong ty Lam
Héng hodc ty nguyén thuc hién trach nhiém tra ng cia ngudi bao lanh thi Chép
hanh vién s& ké bién quyén sir dung dét cta gia dinh va phat mai dé thi hanh quyét
dinh cta Toa an.

Sau nhiéu lan gido duc, thuyét phuc va phia nguoi duoc THA xin gia han thoi
gian dé gia dinh nguoi bao lanh ty thuc hién nghia vu nhung khong c6 két qua.
Chap hanh vién ra quyét dinh ké bién toan bd quyén sir dung dat ddi véi 245m? néu
trén cliing toan bd cac cong trinh c6 trén dat theo quy dinh tai Piéu 110, Piéu 111
Luat THADS. Dong thoi ra thong bao cho dwong su dugc biét vé quyén duogc thoa
thuan gia, hodc thoa thuan Iya chon t6 chire thAm dinh gia trong thoi han 05 ngay ké
tir ngay ké bién theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 98 Luat THADS.

Do duong su khong c6 van ban, bién ban nao vé viéc thoa thudn tai san ké
bién hodc lya chon to chic thim dinh gia, nén Chap hanh vién di tién hanh ky két
hop dong thAm dinh gid v6i doanh nghiép cé chirc ning thim dinh gia theo quy
dinh tai diém a khoan 2 Piéu 98 Luat THADS. Sau khi c6 két qua tham dinh gia,
Chép hanh vién di ra thong bao vé két qua thdm dinh va quyén cua duong sy thoa

thuan lya chon t6 chirc ban dau gia theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 101 Luat
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THADS. Do khong cé théa thuan nao, Chap vién tién hanh ky két hop dong ban
dau gia v6i t6 chic ban dau gia do Chap hanh vién lya chon.

Pén trude ngay td chirc ban ddu gia mot ngay, Cong ty ban dau gid tai san co
cong vin thong bao viée to chic phién dau gia khong thanh do khoéng c6 nguoi
dang ky mua tai san.

Chép hanh vién cin ctr Diéu 104 Luit THADS, ra quyét dinh ha gia tai san
10% va ky két phu luc v6i cong ty ban dau gia dé tiép tuc ban dau gia.

Cong ty ban dau gia thyuc hién lai cac thi tuc ban dau gia theo dung quy dinh
tai Nghi dinh s6 17/2010/ND-CP vé ban dau gia.

Tai phién dau gia lan ndy, tai san di ban duoc. Sau d6 02 ngay, khi nguoi mua
duogc tai san ndp du tién mua tai san, Cong ty ban dau gia c6 vin ban thong bao két
qua ban dau gia va dé nghi co quan THA thyc hién viéc giao tai san di ban dau gia
thanh.

Chap hanh vién ra Thong bao THA 4n dinh trong thoi han 1a 15 ngay, gia dinh
ong Quang phai tur nguyén chuyén don toan b tai san va nguoi ra khoi dién tich
245m? dat néu trén dé co quan THADS giao tai san cho ngudi trang ddu gia.

Hét thoi han trén, gia dinh 6ng Quang khong tu nguyén, Chap hanh vién phai
tién hanh 1ap ké hoach cudng ché theo quy dinh tai Piéu 72 Luat THADS va t6
chtrc hop tri bi cudng ché.

Trén co s& sy thong nhat cia chinh quyén dia phuong, Vién kiém sat nhan dan
va cong an thanh phd Ha Noi, cong an huyén Thanh Tri, Chap hanh vién ban hanh
quyét dinh cudng ché giao quyén sir dung dat va tai san theo quy dinh tai Piéu 115;
Diéu 117 ctia Luat THADS.

Viéc to chirc cudng ché da khong dién ra do gia dinh 6ng Quang tu nguyén
giao nha dat cho ngudi tring dau gia trude ngay to chirc cudng ché.

Cubi cung, Chap hanh vién tién hanh viéc chi tra tién cho ngudi duoc THA
sau khi da trir chi phi ké bién tai san, phi thim dinh gia, phi ban dau gia theo quy
dinh tai Diéu 47; Diéu 73 Luat THADS.

Pay 1a vu viée xir Iy tai san cia ngudi bao lanh dé thyc hién nghia vu tra no

cho nguoi phai THA 1a cong ty Lam Hong. Dé giai quyét xong duoc vu viée, Chap
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hanh vién di can c6 su phdi hop cia Uy ban nhan dan xd Duyén Ha, Cong an xi
Duyén Ha, cac ban nganh doan thé cia UBND huyén Thanh Tri;Vién Kiém sat
nhan dan thanh phdé Ha Noi khi ké bién tai san. Khi chuan bi ké hoach cudng ché
giao tai san da ban d4u gia thi dd cAn thém sy tham gia ctia Céng an bao vé va hd
trg tu phap cua thanh phé Ha Noi, b phan cuu thuong 115, luc lugng ctru hoa va
Uy ban nhén dan phudng Van Phuc (noi s& bao quan tai san va noi & tam thoi cho
gia dinh 6ng Quang). Viéc thiét 1ap mdi quan hé hop tac voi nhiéu dau méi dé dam
bao sy thanh cong ciia viéc 4p dung bién phap cudng ché nay 13 hét strc vat va.

Do dia ban Ha Noi la trung tdm kinh té 16n nén sy bién dong gia 1a rat manh,
dic biét ddi voi bat dong san khi c6 con "sét". Diéu nay din t6i gia duge dinh cho
tai san da ké bién (dic biét 1a nha dat) dé 1am gia khoi diém ban dau gia khong sat
v6i gia thi truong nén dan dén viéc ngudi mua ¢ y dim gia dé mua duoc gia ré giy
thiét hai cho cac duong su hodc gia khoi diém qué cao so véi gia thi truong nén
khong c6 nguoi diang ky mua, dan t6i phai giam gia tai san da ké bién va thuc hién
lai thi tuc ban dau gid. Viéc nay s€ lam vu viéc bi kéo dai. Tai vu viéc néu trén, tai
thoi diém ra quyét dinh THA thi tong gi tri tai san chi vao khoang 1,5 ty dong, dén
khi ban dau gia khoang 2,2 ty, khi giao xong tai san dia phuong cho biét gid vao
khoang 3,5 ty. Viéc nay thuong s& gy ra birc xtic cho ngudi bi xir 1y tai vi tiéc cua
va dan dén viéc chéng ddi lai luc lugng cudng ché khi cuong ché giao tai san.

2.4. Cac bién phap cwdng ché thi hanh nghia vu tra tién it dwoc ap dung

2.4.1. Bién phdp thu tién ciia ngwoi phdi thi hanh dn do ngwoi thir ba gii

Bién phap cudng ché nay dugc quy dinh tai Diéu 81 Luat THADS:

Truong hop phdt hién nguoi thir ba dang giit tién ciia nguoi phdi thi hanh dn thi
Chdp hanh vién ra quyét dinh thu khodn tién d6 dé thi hanh dn. Nguwoi thir ba dang giir
tién ciia nguoi phdi thi hanh dn ¢é nghia vu giao nép tién cho Chdp hanh vién dé thi
hanh dan. Chdp hanh vién Idp bién ban thu tién, cdp bién lai cho nguoi thir ba dang giir
tién va thong bdo cho nguoi phdi thi hanh an. Truong hop nguwoi thir ba dang giir tién
khong ky vao bién ban thi phdi co chit ky ciia nguoi lam chirng [56].

Bién phap cudng ché niy c6 diém tuong ty v6i bién phap khau trir tién trong

tai khoan vi déi twong phai thi hanh quyét dinh cudng ché 1a ngudi thir ba, khong
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cd quyén va nghia vu theo ndi dung quyét dinh THA. Sau khi nhin dugc quyét
dinh cudng ché cta chap hanh vién, ngudi thir ba dang giit tién ciia ngudi phai
THA phai thyc hién viéc chuyén giao tién cho co quan THADS thong qua hinh
thire chuyén khoan hodc ndp tién mit. Tuy nhién, nguoi thi ba cia bién phap
cudng ché thu tién cta nguoi phai THA do ngudi thir ba 1a bat ky thé nhan, phap
nhan nao, con bién phap khiu trir tién trong tai khoan thi ngudi thir ba 1a cac Ngan
hang, td chire tin dung, kho bac Nha Nudc.

Qua thyc tién, thi viéc 4p dung bién phap nay khong pho bién, do kha ning
thu thap thong tin con han ché, cling nhu viéc it nhan dugc su phéi hop cua nguoi
quan 1y tién cua nguoi phai THA. Sau day 1a mot trudng hop ap dung bién phéap
cudng ché nay:

Pé thi hanh ban an sd 151/2007/KDTM-ST ngay 28/12/2007 ciia Toda an
nhan dan thanh phd Ha Noi, Truong THADS thanh phé Ha Noi (nay 1a Cuc
truong) da ra quyét dinh THA sé 100/QD.THA-KT va sé: 99/QD-THA cung ngay
11/4/2008 cho thi hanh cac khoan sau: - An phi kinh doanh thuong mai - so tham:
28,979,000d; Budc Cong ty TNHH 405 phai tra Ngan hang thuong mai cd phan
Quéc Té Viét Nam sd tién no géc, ng lai trong han va ng 1ai qué han la
1.979.650.000d (Mot ty chin trim bay chin triéu sau trim nim muoi nghin dong).

Qua 1am viéc voi nguoi c6 quyén loi va nghia vu lién quan, Chip hanh vién
biét duoc Cong ty TNHH 405 c6 s tién dén bu hién do Dy trir qudc gia khu vuc Ha
Noi quan ly. Chap hanh vién tién hanh xac minh tai co quan nay thi duoc cung cip:
Dit trit qudc gia khu vuc Ha Noi dang quan 1y s6 tién 352.000.000d cua Cong ty
TNHH 405 Chap hanh vién dé ra Quyét dinh thu tién cua nguoi phai THA dang do
nguoi thir ba giir. Sau khi nhan dugc quyét dinh cudng ché trén, Dy trit qudc gia
khu vuc Ha Noi do chuyén s6 tién 352 triéu d@)ng vao tai khoan cua co quan
THADS thanh phd Ha Nbi.

C6 thé no6i day 1a mot trudng hop kha hiém gip vi so tién nay do Dy trit khu
vuc Ha Noi khong tra cho Cong ty TNHH 405 vi trong ndi bo cong ty ndy c6 nhiéu
mau thuin nén khong c6 nguoi dai dién hop phap. Do vdy, sb tién trén méi con dé

chap hanh vién cudng ché. Mit khac, nguoi quan 1y sé tién trén 1a mot don vi hanh
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chinh sy nghiép ctia nha nudc nén c6 thai d6 phdi hop tich cuc véi co quan THA,
con véi cac ddi twong khac thi sd tién rat d& duge chuyén cho ngudi phai THA khi
chap hanh vién chua c6 quyét dinh cudng ché kip thoi.

2.4.2. Bién phdp cwing ché thu gii, xiv Iy gidy to cé gid

2.4.2.1. Khdi quat bién phdp cwéng ché thu giiv, xit Iy gidy to ¢é gid

Bién phap nay duoc quy dinh tai Piéu 82 Luat THADS, Loai tai san bi ap
dung cudng ché 1a gidy to co gia va dugc chia 1am hai trudng hop cin ¢ vao chi
thé dang giit gidy to co gia:

- Gidy td c6 gia do nguoi phai THA giir;

- Gidy to ¢6 gia do nguoi thir ba gitr.

Nhung bién phap ap dung cho ca hai truong hop nay 13 giéng nhau khi déu
budc ngudi dang giit phai chuyén giao gidy to co gia theo quy dinh tai Diéu 82
Luat THADS.

Vay gidy to co gia 1a gi?

Theo Piéu 163, Bo luat dan sy nam 2005: "Gidy to ¢6 gid la mét logi tai
san" [53]. Nhu vdy, gidy to tri gia duoc bang tién méi duoc coi 13 tai san. Béi vi,
nhing gidy to gia tri duge bang tién méi co thé dua vao giao dich dan su. Mot sd
tai liéu khac lai liét ké gidy to c6 gia bao gom: "Cé phiéu, cong trdi, séc, gidy iy
nhiém chi, tin phiéu, kj/phié'u, 6 tiét kiem...".

Tai Nghi dinh 163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 vé giao dich bao dam da
quy dinh Gidy to co gia 1a: " Gidy to ¢é gid bao gom cé phiéu, trdi phiéu, hoi
phiéu, ky phiéu, chitng chi tién giti, séc, gidy to ¢é gid khdc theo quy dinh ciia phdp
ludt, tri gid dwoc thanh tién va dwoc phép giao dich" [24].

Trong hé thong phap luat Viét Nam, khai niém Gidy to c6 gia ciing duoc nhiéu
van ban luat chuyén nganh ghi nhan.

Trong linh virc ngan hang, Gidy td c6 gia dugc coi 1a gidy ching nhén cia t6
chuc tin dung phat hanh dé huy dong von trong d6 xac nhan nghia vy tra ng mat
khoan tién trong mot thoi han nhét dinh, diéu kién tra 13i va cac diéu khoan cam két
khac giita to chirc tin dung va nguoi mua (theo khoan 1 Piéu 4 Quy ché phat hanh

gidy td ¢ gia trong nude cua td chire tin dung dwoc Ban hanh kém theo Quyét dinh
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s6 07/2008/QD-NHNN ngay 24/3/2008 cia Thong déc Ngan hang Nha nude Viét
Nam). Theo quy dinh tai vin ban nay, Gidy to c¢6 gia duoc chia 1am 02 loai la:

- Gidy to c¢6 gia ghi danh, 13 gidy to c6 gia phat hanh theo hinh thirc ching chi
hoc ghi s6 ¢ ghi tén ngudi sé hitu.

- Gidy to c6 gia vo danh. Gidy to c6 gid vo danh thudc quyén sé hitu cua
ngudi nim gitt gidy to c6 gia.

Trong linh vuc ching khodn, theo Piéu 1 Luat stra ddi; bd sung mot s6 diéu
ctia Luat ching khoan nam 2006, chiing khoan (mot loai gidy to c6 gia) dugc dinh
nghia 13: biang chimg xac nhan quyén va loi ich hop phap ctia nguoi sé hiru ddi véi
tai san hodc phan von cua t6 chirc phat hanh. Theo dinh nghia trén thi Giy to c6 gia
khong chi ding lai & ¢ phiéu ma con duge mé rong hon bao gom:

- C6 phiéu, trai phiéu, chtng chi quy;

- Quyén mua co phan, ching quyén, quyén chon mua, quyén chon ban, hop
dong tuong lai,

- Nhom ching khoén hodc chi s6 ching khoan;

- Hop dong gop von dau tu;

Vé hinh thuc thé hién cta chimg khoan thi hét sirc da dang c6 thé 1a ching chi,
but toan ghi s6 hoic dir liéu dién tu.

Khi xac dinh dugc gidy to co gia thude s¢ hitu hop phap cia ngudi phai THA
hién do ngudi phai THA hoidc co quan, to chirc, ca nhan dang gitr thi Chap hanh
vién ra quyét dinh thu giit gidy to c6 gia d6 dé THA. Trudong hop ngudi phai THA
hodc co quan, to chirc, ca nhan giir gidy to ¢ gia khong giao gidy to co gia cho
Chap hanh vién thi Chap hanh vién yéu cau co quan, to chirc c6 thAim quyén giao
gia tri cua gidy to d6 dé THA.

Theo quy dinh tai Diéu 83 Luat THADS, Viéc ban gidy to ¢ gia thuc hién
theo quy dinh cia phap luét.

2.4.2.2. Thye tién dp dung

Ta s& nghién ctru vi du sau dé hiéu rd vé bién phap cudng ché thu gii, xir Iy

gidy to co gia sau:
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Dé thi hanh ban 4n s6 209/KDTM-PT ngay 13/11/2015 cta Tda 4n nhan dan
Tbi cao, Cuc truong Cuc THADS thanh phd Ha Noi d3 ra quyét dinh thi hanh an sb
303/Qb.CTHA ngay 10/12/2015 cho thi hanh khoan sau:

Budc ba Pham Thi Tuyét Nhung phdi tra éng Pham Trung 500.000.0004 tién
mua c¢é phan chiea thanh todn.

Qua x4c minh, Chap hanh vién biét dugc ba Tuyét Nhung c6 s& hitu 20.000 cd
phiéu Ngan hang thwong mai c6 phan Qudc t& Viét Nam co6 ménh gia 1a 10.0004.
Chap hanh vién tién hanh ké bién, dinh gia va ban dau gia s6 co phiéu trén. Va tién
hanh thi tyc sang tén sd ¢b phiéu néu trén cho ngudi mua tring dau gia véi su phdi
hop tich cuc tir phia Ngan hang thuong mai ¢6 phan Quédc Té Viét Nam (1a t6 chirc
phat hanh co phiéu).

O vu viéc nay, Chap hanh vién di ap dung quy dinh tai Piéu 83 Luat THADS
dé xur 1y s6 co phiéu trén. Tuy nhién, viéc xir Iy loai gidy to c6 gia dic thu nay co
van dé can dugc xem xét nhu sau:

Gia tri c6 phiéu khong phu thudc vao ménh gid ma phu thude vao gia tri cia
né tai thoi diém duogc giao dich trén thi truong. Voi loai cd phiéu cua vu vi¢c nay
chi dugc giao dich trén thi trudng OTC nén viée dinh gia chi c6 tinh twong ddi. Néu
1a ¢6 phiéu dugc giao dich trén cac san giao dich chinh thirc nhu San ching khoan
Ha Noi, San ching khoan thanh phé H5 Chi Minh thi gié tri ctia ¢6 phiéu bién dong
ting ngay vai ty 1& co thé 1én dén 5-7% mot ngay. Nhu vay, viéc 4p dung Diéu 83
Luat THADS s& c6 thé gy thiét hai cho duong su. Vi tir ngay dinh gia c¢6 phiéu cho
dén ngay mé phién d4u gia it nhat 14 phai 1a 07 ngay. Trong thoi gian d6 gié tri clia
6 phiéu c6 thé ting giam t&i vai chuc phan tram.

2.4.3. Bign phdp cwéng ché triv vao thu nhdp ciia ngwoi phdi thi hanh dn

Bién phap cudng ché nay dugc quy dinh tai Piéu 78 Luat THADS, Khi 4p
dung bién phap chi dugc ap dung khi thoa man mét trong nhirng diéu kién sau:

- Do duong su thoa thuan;

- Ban 4n, Quyét dinh ctia Toa 4n 4n dinh bién phap trir vao thu nhép cua

ngudi phai THA dé THA;
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-Thi hanh 4n c4c khoan cdp dudng, THA theo dinh ky hoic khoan tién phai
THA khong 16n hodc tai san khac cta nguoi phai THA khong du dé THA.

Viéc quy dinh cy thé cac diéu kién riéng cta bién phap cudng ché nay 1a do
tinh dic thu cta nd. Hau qua cta bién phap cudng ché nay c6 thé giy anh hudng
16n t6i cude sdng hang ngdy cta ban than nguoi phai THA va gia dinh ctia ho. Do
khi thu nhap ciia ngudi phai THA bi giam qua 30% thi ngudn tai chinh chi tra cho
nhu ciu thiét yéu cua cudc sdng s& bi anh hudng nghiém trong. Vi vdy, khoan 3
Piéu 78 Luat THADS di quy dinh mitc cao nhat dugc trir vao tién luong, tién
cong, tién luong huu, tién tro cip mat stc lao dong 1a 30% tong sb tién nguodi phai
THA dugc nhan hang thang, trir truong hgp duong su co6 thoa thuan khac. DPdi véi
thu nhap khac thi mic khau trir cin cr vao thu nhap thyc té cia ngudi phai THA,
nhung phai dam bao diéu kién sinh hoat t5i thiéu ctia ngudi d6 va nguoi duoc nudi
dudng. Viéc xac dinh muc sinh hoat tdi thiéu cia ngudi phai THA va ngudi ma
nguoi d6 c6 nghia vu nudi dudng, dugce can cur vao diéu kién cu thé ting dia
phuong noi ho sinh song.

Thu nhap cua nguoi THA duge Luat THADS quy dinh bao gom: tién luong,
tién cong, tién lwong huu, tién trg cap mét sic lao dong va thu nhap hop phap
khac. Cac khoan thu nhap khac co thé 1a khoan thu nhap cua can bd, cong nhan
trong cac t6 chirc kinh té; thu nhap cta x3 vién hop tac xi; tién thudng va cac
khoan thu nhap hop phap ma nguoi phai THA duoc nhan tir mot to chirc, ca nhan
quan ly thu nhap doé.

Mot dic diém noi bat trong hoat dong thuc tién ap dung bién phap cudng ché
nay 1a chi ap dung véi thé nhan mic du trong ndi dung didu luat chi quy dinh chung
1a nguoi phai THA, ma ngudi phai THA thi bao gdm cé thé nhan va phap nhan. Véi
viéc Luat THADS dua ra khai niém thu nhap nhan manh vao tién luong, tién cong,
tién lwong huu thi chi c6 thé nhan mai 1a ddi twong duoc hudng cac loai hinh thu
nhdp nay chur khong phai la phap nhan.

Trong bién phap cudng ché thi hanh nghia vu tra tién, chi c6 duy nhét bién
phap cudng ché nay 1a mot quyét dinh cudng ché ¢ hiéu luc 4p dung nhiéu lan.

Vi du: Dé thi hanh nghia vu cdp dudng, Chip hanh vién ban hanh quyét dinh
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cudng ché khiu trir vao thu nhip va ngudi sit dung lao dong phai khiu trir tién
lwong hang thang cta nguoi phai THA dé chuyén tién cho co quan THA. Viéc nay
c6 thé dién ra tir vai thang cho dén nhiéu nam.

Trong thyc té 4p dung tai thanh phd Ha Noi, tac gia nhin thiy nghia vu cip
dudng thuong phat sinh tir cac ban an, quyét dinh hinh su va ban an, quyét dinh
hén nhén gia dinh. Nhung trong cic ban an, quyét dinh hinh sy thi rat hiém khi ap
dung bién phap cudng ché nay vi phan 16n nguoi phai THA dang THA phat tu va
khong co tai san cling nhu thu nhap dé thuc hién duoc viée cudng ché. Con d6i
v6i cac ban an, quyét dinh hén nhan gia dinh thi thuong ngudi phai THA tu
nguyén thi hanh. Vi vay, rat it vu viéc phai ap dung bién phap cudng ché nay. Mot
diém dic biét 1a viéc thi hanh nghia vu cép dudng thuong duoc t6 chire thi hanh
tai co quan THA cdp huyén cho du ban an, quyét dinh thudc thim quyén thi hanh
ciia co quan THADS cép tinh thi sau khi thu 1y , Co quan thi hanh 4n cap tinh s&
thuc hién viéc ay thac thi hanh 4n dén co quan thi hanh 4n cdp huyén . Li do thi
hanh nghia vu cép dudng va ap dung bién phap cudng ché khau trir thu nhap
thuong duoc to chire & co quan THA cép huyén vi cac co quan nay thuong & gan
noi cu tri ctia ngudi phai THA nén dé nim bat duoc ngudn thu nhap cua ngudi
phai THA nén thuan lgi cho viéc don doc THA ciing nhu 4p dung bién phap
cudng ché.

2.5. Cac bién phap cuong ché thi hanh nghia vu tra tién chwa dwoc ap dung

2.5.1. Bién phdp cwong ché khai thdc tai sin dé thi hanh dn

Pay 1a bién phap cudng ché méi dugc quy dinh tai Muc 7 gdom 03 diéu tir 107
dén 109 Luat THADS. D4y 1a mdt bién phap cudng ché méi hoan toan trong cac
bién phap cudng ché dé thi hanh nghia vy tra tién. Bién phap nay duogc ra doi dé
khac phyuc vuéng miac trong hoat dong THADS thuc té 1a ngudi phai THA c6 mot
tai san duy nhat va c6 gia tri qua 16n so v6i nghia vu phai thi hanh. Viéc 4p dung
bién phap cudng ché nay khong giy tén kém nhiéu chi phi cia nguoi phai THA va
gia dinh ctia ho, khong dan dén tinh hudng dbi khang cing thang vé quyén loi giira
cac bén, giit duoc sy hoa hao trong x3 hoi ma van dam bao tinh nghiém minh cia

phap luat, quyén va loi ich hop phéap cua ngudi duge THA.
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Theo quy dinh tai Diéu 107 Luat THADS, diéu kién can va du dé ap dung bién
phap cudng ché nay la:

a) Tai san cua nguoi phai THA c¢6 gia tr1 qua 16n so v61 nghia vu phai thi hanh
va tai san do c6 thé khai thac dé THA;

b) Ngudi dugc THA dong ¥ cudng ché khai thac tai san dé THA néu viéc khai
thac tai san khong anh huéng dén quyén, loi ich hop phap cia ngudi thir ba.

Chap hanh vién ra quyét dinh cudng ché khai thac tai san khi c6 du hai diéu
kién néu trén. K& tir thoi diém quyét dinh cudng ché dugc ban hanh, viéc thuc hién
giao dich, chuyén giao quyén so hiru tai san ddi tai san dang khai thac phai duogc sy
ddng y cua Chap hanh vién.

Tai san ma nguoi phai THA dang truc tiép khai thac hodc cho ngudi khac khai
thac thi ngudi dang khai thac tiép tuc khai thac; trir trudng hop tai san, bao gém ca
quyén st dung dat ma chua khai thac thi Chap hanh vién yéu cau nguoi phai THA
ky hop dong khai thac tai san véi to chirc, ca nhan ¢6 nhu ciu khai thac tai san.
Nguoi khai thac tai san phai ndp s6 tién da thoa thuan trong hop dong khai thac tai
san cho co quan THA déan sy sau khi trir di chi phi can thiét. Trong thdi han 30
ngay, ké tir ngay chap hanh vién yéu cdu ma ngudi phai THA khong ky hop dong
khai thac thi chap hanh vién ké bién, xur 1y tai san d6 dé THA.

Dé hiéu rd bién phap cudng ché nay, ta s& phan tich vi du sau:

Ban an tuyén: 6ng A phai tra ba B s6 tién 1a 50 triéu, 6ng A chi co duy nhét
ngdi nha c6 gia tri 1a 5 ty tai s6 1 phd Quan Nhan, Ha Noi. Ba B dong y ap dung
bién phap cudng ché khai thac tai san dé THA. Chap hanh vién ra Quyét dinh
cudng ché khai thac tai san d6i v6i ong A dé khai thac ngdi nha trén. Dé thyuc hién
Quyét dinh cudng ché nay, ong A di ky hop dong véi ong C thué ting 1 ngdi nha
v6i gia 10 triéu dong/thang. Trong hop dong cé diéu khoan, 6ng C phai tra tién thué
nha cho co quan THADS dé thuc hién nghia vu 6ng A ddi v6i ba B. Viéc ong C ndp
tién thué nha cho co quan THADS sé& chap dut khi ong C nop du 50 triéu dong. Khi
d6 Chép hanh vién phai ra quyét dinh chdm dut khai thac tai san dbi v6i 6ng A.

Viéc cudng ché khai thic tai san bi chap dut khi viéc khai thac tai san trong

nhirng trudng hop sau (Diéu 109 Luat THADS):
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a) Viéc khai thac tai san khong hiéu qua hoac lam can tro dén viéc THA;

b) Ngudi phai THA, ngudi khai thac tai san thuc hién khong dung yéu cau cia
Chap hanh vién vé viéc khai thic tai san;

¢) Nguoi phai THA thuce hién xong nghia vu THA va céc chi phi vé THA;

d) C6 quyét dinh dinh chi THA.

Chéap hanh vién s& ra quyét dinh chip dut khai thac tai san, riéng dbi véi
truong hop quy dinh tai diém a, b khoan 1 Diéu 109, Chip hanh vién s& phai thuc
hién viéc ké bién va xu 1y tai san dé THA.

Tir nhitng phan tich trén, c6 thé thiy dugc tinh phirc tap trong viéc 4p dung
bién phap cudng ché nay. Khi ap dung, Chép hanh vién phai thuong xuyén giam sat
viéc nguoi dang khai thac tai san dé dam bao ho khong gay ton hai toi tai san dang khai
thac cling nhu phai ndp day du tién khai thac tai san dé THA. Ngoai ra, Chap hanh vién
phai chiu trach nhiém budc nguoi dang khai thac giao tra tai san khi bién phap cudng
ché khai thac tai san bi chap diit. Vi rat nhiéu trach nhiém va dién ra trong thoi gian
dai, bién phap cudng ché khai thac s& khong thé dugc ap dung khi co it quy dinh
phép luat huéng dan.

2.5.2. Bién phdp thu tién ciia ngwoi phdi thi hanh dn

Bién phap cudng ché nay duoc quy dinh tai Piéu 80 Luat THADS. Bién
phap nay duoc ap dung khi phat hién ngudi phai THA dang giir tién va c6 can ctr
xac dinh d6 1a tién ciia nguoi phai THA thi chap hanh vién ra quyét dinh cudng
ché va 1ap bién ban thu tién va cap bién lai cho ngudi phai THA.

Luat THADS khong quy dinh chip hanh vién c¢6 quyén luc soat ngudi phai
THA nén viéc budc ngudi phai THA giao ndp tién 1a rat nan giai. Mt khac, khong
dé dé chung minh tién do ngudi phai THA giir 12 thudc s hitu ciia ho. Ban than
nguoi phai THA s& khai sb tién d6 13 do cdm hd, gir ho, chuyén ho cho ngudi
khac. Chinh boi nhitng nguyén nhan nay ma Chap hanh vién né tranh ap dung bién
phap nay trong thyc té.

2.5.3. Bié n phd p thu tié n tir hoa t d 9 ng kinfj doanfj cii a ngurori phid i thi fha nfj d n

Bién phap cudng ché thu giir tién tir hoat dong kinh doanh chi méi duge quy

dinh tai Diéu 79 Luat THADS: " Truong hop nguwoi phai THA c6 thu nhdp tir hoat
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dong kinh doanh thi Chdp hanh vién ra quyét dinh thu tién tir hoat déng kinh doanh
ciia nguwoi dé dé thi hanh dn" [56]. Bién phap cudng ché nay 1a mét loai hinh dic
thu cta bién phap cudng ché khau trir vao thu nhap ciia ngudi phai THA. Piém
khac biét 1 bién phap nay nhan manh ngudn phat sinh tién bi cudng ché 1a tir hoat
dong kinh doanh cta ngudi phai THA. Bién phap cudng ché nay 1a mot loai hinh
dic thu cia bién phap cudng ché khau trir vao thu nhdp ciia nguoi phai THA.
Diém khac biét 1 bién phap nay nhan manh ngudn gdc cua tién dé THA 1a tir hoat
dong kinh doanh cia ngudi phai THA.

Viéc thu tién dugc tién hanh dinh ky hang tuan, thang, quy hodc nim tuy
thudc tinh chat nganh nghé kinh doanh ctia nguoi phai THA.

Diéu kién dé ap dung bién phap nay 1a ngudi phai THA c6 thu nhap tir hoat
dong kinh doanh. Khi 4p dung, chap hanh vién phai dé lai sb tién tdi thiéu cho hoat
dong kinh doanh va sinh hoat ciia nguoi phai THA va gia dinh.

Pé xac dinh s tién tdi thiéu cho hoat dong kinh doanh chap hanh vién phai
can cr vao két qua kinh doanh cta ngudi phai THA trén co s& sb sach, gidy to va
tinh hinh kinh doanh thuc té ctia nguoi phai THA. Sé tién dé lai t6i thiéu cho sinh
hoat phai cin ctr vao chuan nghéo 4p dung véi dia phuong noi ho sinh song. Dé
x4c dinh muec tién toi thiéu dé lai cho hoat dong san xuét kinh doanh, chép hanh
vién cin cr vao tinh chat nganh, nghé kinh doanh; doanh thu ctia doanh nghiép.

Viéc phai dé lai so tién ti thiéu cho sinh hoat ctia ngudi phai THA va gia
dinh din dén nhiéu kha ning:

- Néu ngudi phai THA thuc hién nhiéu hoat dong kinh doanh hay co
nhiéu ngudn thu khac ngoai hoat dong kinh doanh thi c¢6 phai tuan thi diéu kién
nay khong?

- Gia dinh ngudi phai THA khong séng bang ngudn thu nhap tir hoat dong
kinh doanh ctia nguoi phai THA thi ¢6 phai tuan thu diéu kién nay khong?

Noi dung diéu luat méi chi hiéu don thuan 1a ngudi phai THA chi c6 mot
hoat dong kinh doanh va ngudi phai THA va gia dinh ho (néu c6) s& séng phu

thudc vao ngudn thu nhap nay.
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Néu xét vé diéu kién 4p dung, thi bién phap nay thuan loi hon bién phap
khau trir thu nhap cia ngudi phai THA, nhung tuan tha nhitng diéu kién trén 1a rat
kho khan trong thuc té nén chip hanh vién sé& tranh 4p dung.

Két luin chwong 2

Tu thuc trang thi hanh dan dan su trén dia ban thanh phé Ha No1 ta thfiy Ha
ndi la mdt dia ban rong va c6 mat d¢ dan cu dong, mat béng trinh do dan tri cao la
nhirng yéu t6 din dén ty 1& hd so thi hanh 4n Dén sy ciing cao nhit trén ca nudc,
nhung khong it ngudi phdi thi hanh an c6 nghia vu thi hanh an thuong khong tu
nguyén, c6 tdm 1y chdy y, trén tranh thuc hién nghia vu trong ban an, quyét dinh,
nén hanh vi tiu tan, huy hoai tai san nham lam mat di diéu kién thi hanh an. Dé
ngan chdn cac hanh vi néu trén ctia ngudi phai thi hanh 4n, Ludt Thi hanh 4n dan su
nam 2008 d bd sung kip thdi quyén han cho cac chdp hanh vién, di quy dinh cac
bién phép bao dam thi hanh an dé dap ung doi hoi cap thiét cua thuc tién cong tac
thi hanh 4n dan sy trong giai doan hién nay nham gép phan hoan thién phap luat vé
thi hanh 4n dan su va tao hanh lang phap 1y cho cac chap hanh vién thyc hién, hoan
thanh t6t nhiém vy ma Nha nuéc giao, gop phan khong nho vao viée nang cao hiéu
qua trong cong tac thi hanh 4n va phai c¢6 van ban hudng dan thong nhét, cy thé
hon nita dé cac chap hanh vién c6 co so viing chic trong viéc ap dung vao thuc tién

thi hanh an.
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Chuong 3
KIEN NGHI HOAN THIEN VA NANG CAO HIEU QUA TANG CUONG
BAO PAM THUC HIEN PHAP LUAT TRONG VIEC AP DUNG CUONG
CHE THI HANH NGHIA VU TRA TIEN O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Mgt s6 virong mic trong viéc 4p dung bién phap cudong ché thi hanh nghia
vu tra tién

3.1.1. Vuéng mic tir phdp ludt vé thi hanh dn din sw

Véi sy ra doi ciia Luat THADS va cac vin ban huéng dan dudi luat, rat nhidu
vuéng mic trong thyc tién THADS néi chung ciing nhu hoat dong cudng ché THA
d3 dugc giai quyét. Tuy nhién, do sy phét trién qua nhanh cta x3 hoi ciing nhu su
da dang, phuc tap cua hoat dong THADS ma khi Luat THADS va cac vdn ban
huéng din khi ban hanh di tiép tuc tao ra cic vudng méc can sém duoc giai quyét.
Cu thé la:

* Mic du Luat THADS da c6 nhiéu quy dinh méi vé tha tuc cudng ché THA
nhung do diéu ludt chi ding ¢ viéc quy dinh chung chung cong viéc phai 1am nén
viéc ap dung trong thirc tién gip rat nhiéu kho khan. Ta s& thay 16 diéu ndy qua viéc
tim hiéu mot bang théng ké bat luc mot hd so THA phai thuc hién bién phap cudng
ché ké bién phat mai tai san sau:

Théng ké but luc hé so THA thi hanh ban 4n 85/2009/KDTM-ST ngiy
05/5/2009 bang Quyét dinh THA s 1244 ngay 21/8/2009 ctia Cuc THADS thanh
phé Ha Noi [33], ta rit ra nhitng con sd hét strc an tuong:

- Tur thang 8/2009 dén hét thang 3/2011 mai thi hanh xong mot ban an, tirc
12 mét 19 thang dé thu hoi duogc s6 tién trén 1,6 ty dong. Co thé noi thoi gian nhu
vay la qué lau so v&1 mong mudn cta nha 1am luat, nhung trong thuc tién thi mot vu
viéc phai ap dung bién phap cudng ché ké bién, phat mai tai san thi thoi han nay
khong hé dai.

- Tbng sb bt luc ciia hd so 1a 143 (nghia 13 c6 143 loai gidy t& trong hd so)

tirc 12 s6 van ban do chip hanh vién tao lap trong hd so 1a 139 (sau khi da trir
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nhirng tai liéu c6 tir ban dau khi duoc giao hd so). Thong ké sb tai liéu do chip hanh

vién phat hanh nhu sau:

+ Thong béo lién quan dén THA : 12 vin ban;
+ Bién ban lién quan dén THA : 31 van ban;
+ Cong van xac minh va phdi hop THA : 15 van ban;
+ Tng sb : 58 van ban.

Trong thyc té, mirc trung binh phat hanh cac vin ban trong hd so THA phai ap
dung bién phap cudng ché ciing twong duong con s6 néu trén. Vay dau 1a 1i do budc
chap hanh vién phai ra rat nhiéu van ban nhu vay? D6 1a do viéc Luat THADS va
cac van ban dudi ludt chi dung & viéc quy dinh chung chung cho duong sy co
nhiing quyén nhat dinh trong mdi giai doan ap dung cudng ché, nhung khong hé c6
quy dinh ndo dua ra yéu cau cu thé chap hanh vién c6 phai thong bao, hudng dan
cho duong su thuc hién cic quyén d6 hay duong sy phai tim hiéu va thyuc hién.
Chinh diéu nay budc chap hanh vién phai tu sang tao ra cc vin ban khong trai luat
dé dam bao rang duong sy di duogc biét cac quyén do Luat THADS quy dinh ciing
nhu cach thirc thye hién né. Va didu nay tat yéu sé& dan dén viéc THA bi kéo dai,
chap hanh vién s& tén nhiéu cong strc va thoi gian hoan thanh timg tha tuc do luét
dinh ciing nhu dé thi hanh xong mdi ho so THA.

* Mot vuéng mic khéc lién quan dén noi dung quy dinh ctia Ludt THADS con
chua du lidu dugc cac tinh hudng phat sinh trong thuc té nén giy ra su giai thich va
ap dung luat khac nhau. Ta s& thiy diéu nay qua vi du sau:

Chi cuc THADS quén Thanh Xuan, Ha Noi phai thi hanh noi dung quyét dinh
01/KDTM ngay 28 thang 01 ndm 2011 cua Toa an quan Thanh Xuan nhu sau:

Céng ty CP Pdu tw va Xdy ldp phdi tra Céong ty Pau tw San xudt va kinh
doanh vit liéu xdy dung s6 tién: 212.000.0004.

Chap hanh vién tién hanh xac minh tai khoan cta cong ty CP Pau tu va Xay
lap tai Ngan hang Dau tu va Phat trién Viét Nam thi duoc biét tai khoan ctia cong ty
nay vira chuyén di 300 triéu dong trude d6 30 phat. Sau d6 Chap hanh vién tiép tuc
phong téa tai khoan nay theo Diéu 67 Luat THADS. Sau d6 20 ngay, tai khoan nay
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phat s6 du kha dung: 400 triéu va Chap hanh vién tién hanh khéu trir s6 tién theo ban
an tuyén dé thi hanh dat diém vu viéc.

Vén dé phat sinh ¢ day 1a theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 67 Luat THADS
nam 2008 : "Trong thoi han 05 ngay lam viée, ké tir ngay ra quyét dinh phong téa
tai khodan, Chdp hanh vién phdi dp dung bién phdp cwdng ché quy dinh tai Diéu 76
ciia Ludt nay" [56]; theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 67 Luat THADS duoc sira d6i
bd sung mét sb6 diéu nam 2014 “Trong thoi han 10 ngay , ké tir ngdy ra quyét dinh
phong téa tai khodn,tai san ¢ noi giti gite Chdp hanh vién phdi dp dung bién phdp
cudng ché hodc ra quyét dinh cham dirt viéc phong téa theo quy dinh cia Ludt nay"

Trong vu viéc nay, Chip hanh vién di phong toa tai khoan toi 20 ngay va bi
ngudi phai THA khiéu nai. Nhung néu tuan thu ding quy dinh tai khoan 3 Piéu 67
thi tai khoan khong c6 tién dé ap dung bién phap khau trir tai khoan ctia ngudi phai
THA.

Vén dé nay co thé duogc 1y giai 1a quy dinh tai khoan 3 Diéu 67 Luat THADS
chi 4p dung khi tai khoan cua ngudi phai THA c6 du tién hodc mot phan tién dé
THA va chap hanh vién ap dung bién phap bao dam THA 14 phong toa tai khoan dé
1am co s& cho viée ap dung bién phap cudng ché. Tuy nhién, Chap hanh vién lai cin
ctr vao quy dinh nay dé phong toa tai khoan (tirc yéu cau ngan hang chi cho tién vao
trong tai khoan nhung khéng cho chuyén tién ra khoi tai khoan) ma trong tai khoan
¢ s6 du kha dung bang khong. Muc dich 1a nhim dén 18ng cac khoan tién s& duoc
chuyén vao tai khoan nay dé rdi ap dung bién phap khau trir tién trong tai khoan.
Quay lai v&i bién phap phong toa tai khoan khi 1a bién phap cudng ché theo Phap
1énh THADS 2004, thi viéc ap dung phong toa tai khoan dé dén 16ng tién chuyén vé
1a rat phé bién va dem lai hiéu qua cao.

* Lién quan dén viéc ké bién tai san cia doanh nghiép, khoan 5 Diéu 6 Thong
tu 14/2010/TTLT-BTP-TANDTC-VKSTNDTC da quy dinh vé viéc ké bién tai san
cua doanh nghiép nhu sau:

Co quan thi hanh dan chi ké bién tai san khdc cua doanh nghiép phai thi hanh

an néu sau khi da khéau triv s6 du (tién Viét Nam, ngoai t¢); xu ly vang, bac, kim khi
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quy, da quy, gidy to cé gid khdc; khdu trir tai san ciia ngweoi phdi thi hanh én dang do
co quan, doanh nghiép, cd nhéan khéc giiv ma van khéng du dé thi hanh an [10].

Quy dinh nay tiép tuc ké thira cic quy dinh vé diéu kién ké bién tai san cua
doanh nghiép duoc quy dinh tai Thong tu 119/TTLT ngay 04/6/1997 cia BTP-BTC
mic di bdi canh ban hanh hai van ban nay 13 hoan toan khic nhau. Véi nhitng quy
dinh nay, Chip hanh vién tiép tuc bi lam kho néu mudn ké bién tai san cia doanh
nghiép. Pé thuc hién duogc viée ké bién tai san ctua doanh nghiép, chép hanh vién
phai thuc hién theo trinh tu sau:

Buéc 1. Xac minh tai khoan, sé du tai khoan cta doanh nghiép phai THA dé
xem xét kha niang 4p dung bién phap cudng ché khiu trir tai khoan cia doanh
nghiép tai to chirc tin dung.

Buéc 2. Sau khi thyc hién bude 1 khong thé thi hanh xong, Chap hanh vién
phai xac minh doanh nghiép c6 vang, bac, kim khi quy, d4 quy, gidy to c6 gia khac.
Néu xac minh 13 doanh nghiép c6 nhitng loai tai san nay thi thuc hién viéc ké bién
chiing dé xir 1y theo quy dinh cta phap luat.

Buéc 3. Hét bude 2 ma khong thé thi hanh xong, Chip hanh vién phai xac
minh tai san ctia doanh nghiép do nguoi thir ba gitt. Tai budc ndy, chap hanh vién
s& gap phai kho khan khi x4c dinh dugc cac khoan phai thu cua doanh nghiép phai
THA. Thir nhat, doanh nghiép s& thuong che gidu thong tin nay khién viéc xac minh
rat kho khan. Tht hai, néu xac minh dugc thi kha nang thanh toan cac khoan tién
cua bén thtr ba s€ do ai chirng minh?

Sau khi trai qua da ba budc trén, Chap hanh vién méi ¢6 co sé tién hanh
viéc ké bién tai san cua doanh nghiép. Thong tu nay khong quy dinh vi¢c loai tru
mot budc nao ké ca trong truong hop tai san nam trong cic budc trén khong du dé
thi hanh toan bd nghia vu theo quyét dinh THA. Pong thoi ciling khong dua ra cac
quy dinh cu thé vé can ctr dé xac dinh chép hanh vién da thyc hi¢n ba budc trén hay
khong.

Véi quy dinh nay, viéc THA vé6i doanh nghiép trong hau hét cac vu viée sé& bi
kéo dai. Chap hanh vién phai thuc hién nhiéu thii tuc vat va hon ma khong c6 gi

dam bao rang vi¢c tuan thu cac budc trén sé han ché kha nang tai san khac cta
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doanh nghi¢p phai THA khong bi ké bién cling nhu hoat dong kinh doanh khong bi
anh huong.

* Lién quan dén hoat dong dinh gia

Véi nhiing quy dinh moi cua Luat THADS da tao diéu kién thuén 1gi cho hoat
dong dinh gia tai san da ké bién. Tuy nhién, van con mot sé van dé phat sinh khi ap
dung nhiing quy dinh nay.

Tai khoan 1 Piéu 98 Luat THADS quy dinh:

Ngay khi ké bién tai san ma dwong sy théa thudn dwoc vé gid tai san hodc vé
16 chirc tham dinh gid thi Chdp hanh vién Idp bién ban vé thoa thudn dé. Gid tdi san
do dwong suw théa thudn la gia khéi diém dé ban ddu gia. Truong hop dwong sw 6
théa thudn vé t6 chirc tham dinh gia thi Chdp hanh vién ky hop dong dich vu véi to
chirc tham dinh gid d6 [56].

Quy dinh nay trao quyén cho duong su duoc thoa thuan dinh gia tai san da ké
bién hay théa thudn lya chon td chic thAm dinh gia, nhung trong thuc té ap dung,
thi quyén nay khong dugc duong su thuc hién. Ly do 1a khi da phai 4p dung bién
phap cudng ché, thi méi quan hé giita cac dwong su da rat cing thang; nguoi phai
THA ludn mudn can tré hoat dong THA con nguoi duge THA thi ngugc lai. Ngoai
ra, cac doanh nghiép trong linh vuc dinh gia o thanh phd Ha Noi 1a kha nhiéu nhung
hau hét khong dugc ngudi dan biét dén nén duong sy ciing khong cé nhiéu su lua
chon ngoai dé xuat ctia Chap hanh vién. Quy dinh nay ciing khong néu rd trach
nhiém cua Chép hanh vién trong viéc thuc hién quyén thoa thuan lua chon nén
trong thyc t& Chap hanh vién thuong thuyét phuc ngudi duoc THA 1am vin ban giri
co quan THADS thong béao viéc khong thuc hién dugc vi¢e thda thuan gia ngay sau
khi ké bién tai san va dé nghi co quan THA dinh gia. Va dé dam bao cac duong sy
biét dugc quyén nay, Chap hanh vién phai ra thong bao bang vin ban néu rd quyén
nay cho duong sy biét trude khi ké bién. Nhu vy, mot quy dinh thiéu tinh thuc té
khién nguoi thyc thi phap luat phai mat rt nhiéu cong sirc va thoi gian dé thyc hién
nhirng cong viéc khong duoc luat quy dinh.

Viéc giao cho doanh nghiép dinh gia tai san thong qua hop dong dan sy da tao
diéu kién thuan lgi cho hoat dong xur Iy tai sdn. Nhung quy dinh hién hanh lai khong
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hé c6 yéu cau doanh nghiép thim dinh gia phai tham gia bao hiém trach nhiém nghé
nghiép nhu t6 chitc hanh nghé cong chimg tu. Boi vay, viéc doanh nghiép thim
dinh gia c6 thé dinh gia sai theo yéu ciu ciia mot bén 1a rat d& x4y ra va giy thiét hai
cho cac duong su.

* Lién quan dén viéc ban dau gié tai san ké bién:

Viéc ban diu gia tai san di ké bién & thanh phd Ha Noi chu yéu do td churc
ban dau gia chuyén nghiép thuc hién theo tha tuc ban dau gia chung. Theo quy dinh
tai khoan 2, Diéu 37 cta Nghi dinh 17/2010/ND-CP:

Trong truong hop da hét thoi han dang ky tham gia ddu gid tai san ma chi ¢é
mét ngueoi dang ky mua tai san ban ddu gid hodc ¢é nhiéu nguoi dang ky tham gia
ddu gid nhwng chi c6 mét nguwoi tham gia cudc ban dau gid va trd gia it nhdt bang
gid khéi diém thi tai san dwoc ban cho nguoi d6, néu nguoi ¢6 tai san ban ddu gid
dong y. Viéc ban tai san trong trieong hop nay chi dwoc tién hanh sau khi da thuc
hién ddy i viéc niém yét, thong bdo cong khai, trung bay tai san va khéng cé khiéu
nai lién quan dén trinh tw, thi tuc cho dén khi quyét dinh ban tai san [27]

Theo quy dinh nay, khi ban déu gia tai san da ké bién dé THA chi c6 mot
ngudi tham gia dau gia s& can phai 1am rd khai niém: "nguwoi ¢é tai san ban dau gid
dong y". Tai Piéu 25 Nghi dinh 17/2010/ND-CP quy dinh: "Hop dong ban dau gid
tai san dwoe ky két giika t6 chire ban dau gid tai san va ngudi ¢é tai san ban ddu gid
hodc nguoi dai dién cua nguoi do" [27].

Nhung trén thuc té, Chap hanh vién s& khong thé quyét dinh cho thuc hién
phién d4u gia c6 mot nguoi dang ky mua néu khong co sy dong ¥ bang vin ban cia
ngudi 6 tai san bi ké bién. Néu gip truong hop nay, to chirc ban diu gia s& dua
thém ngudi khic dang ky mua tai san dé 1am "quan xanh" dé tranh viéc phai to chirc
ban d4u gi4 lai khi chi c6 mét nguoi ding ky mua tai san. Trude khi co nhiing quy
dinh cu thé néu trén, tai thanh phé Ha Noi d3 ¢6 vu viée to chirc ban dau gia cho
mot nguoi dang ky mua tai san va hop dong mua ban tai san da bi Toa an tuyén vo
hiéu tai ban 4n s6 18/DSPT ngay 25/01/2007 cta Tda an nhan dan Tdi cao va dan
dén trach nhiém bdi thuong ddi véi ca Chap hanh vién va Trung tdm dich vu ban

dau gia tai san - S& Tu phap thanh phd Ha Noi cho ngudi mua duoc tai san.
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* Mot vuéng mic trong viée dinh doat cua duong sy d6i voi tai san dang trong
qua trinh thi hanh ban an:

Pé thi hanh ban 4n s6 163/DSPT ngay 30/6/2009 cua Toa an nhan dan Thanh
phd Ha Noi, Chi cuc THADS quan Thanh Xuin dé cin ci theo don yéu cau THA cua
dwong sy va quyét dinh ty thac thi hanh 4n ctia Cuc Thi hanh 4n Dan sy thanh phé Ha
Noi ra Quyét dinh THA sb 52 ngay 08/7/2009 cho thi hanh cac khoan sau: Budc chi
Nguyén Thi Thanh va anh P6 Hung phdi trd anh Vi Ngoc Dw s6 tién
8.500.000.000d. chi Thanh va anh Hung phdi béi thuong cho anh Dw sé tién
1.069.111.160d. Tong céng chi Thanh va anh Hung phdi trd cho anh D s6 tién
la: 9.569.111.160d va khoan ldi chdm thi hanh dn theo mirc ldi sudt co ban do
Ngdn hang nha nudc c¢éng bé twong g véi thoi gian chwa thi hanh dn ké tir ngay
c6 don yéu cau thi hanh dn.

Buéc anh Vi Ngoc Dw phdi tra cdn nha sé 267 phé Khuwong Trung, qudn
Thanh Xudn, Ha Néi cho chi Thanh va anh Hung.

Pay 1a viéc cho thi hanh ban 4n vé viéc huy hop dong mua ban nha dat, theo
d6 ca hai bén déu co quyén va nghia vu tuong tng. Sau khi thuc hién céc thu tuc
theo quy dinh, ngay 25/12/2009, Chap hanh vién di ra quyét dinh ap dung bién
phap bao dam THA 1a tam duing viéc dang ky, chuyén quyén sé hiru, sit dung, thay
d6i hién trang tai san déi v6i ngdi nha sd 267 phd Khuong Trung dé dam bao THA.
Ngay 04/01/2010, Toa 4n nhan dan Téi cao ¢ cong vian yéu cau hodn thi hanh ban
an nay trong thoi han 90 ngay. Hét thoi han hodn, ngay 08/4/2010 Chi cuc trudng ra
quyét dinh tiép tuc THA. Ngay 06/5/2010, Chap hanh vién ra quyét dinh cudng ché
ké bién tai san dbi voi ngdi nha s6 267 phdé Khuong Trung. Ngay 07/5/2010, Chi
Thanh va anh Hung c6 don khiéu nai quyét dinh ké bién vi:

Thir nhdt, Ngbi nha 267 Khuong Trung da tro thanh tai san cia Cong ty
OSMOS duoc quyét dinh bang quyét dinh s6 01/2010/QDST-KDTM cua Toa 4n
nhan dan tinh Vinh Phitc.

Thir hai, chi Thanh va anh Hung ¢6 03 ngdi nha khac & Ha No6i va 02 manh
d4t ¢ tinh Ninh Binh va 01 manh dat ¢ tinh Vinh Phiic hién 1a tai san bao lanh cho
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mot cong ty khac vay tién Ngin hang va dé nghi Chi cuc THADS quén Thanh
Xuan ké bién nhiing tai d6 dé THA.

Dé phuc vy cong tac giai quyét khiéu nai, Chap hanh vién phai tién hanh xac
minh gi4 tri va tinh trang cta ca nim tai san trén. Dong thoi Chi cuc trudng da cd
van ban kién nghi Toa an nhan dan tdi cao xem xét khang nghi theo thu tuc giam
dbc tham dbi voi quyét dinh sb 01/2010/QDST-KDTM cua Tda an nhan dan Tinh
Vinh Phitc.

O vu vigc trén, cé hai vin dé can dit ra:

Thit nhat, Vé thoi han c6 hiéu luyc cia quyét dinh tam dimg viéc ding ky, chuyén
quyén sé hiru, str dung, thay d6i hién trang tai san. Theo quy dinh cta Diéu 69 Luat
THADS thi: " Truwong hop cdn ngan chin hodc phat hién dwong sw cé hanh vi
chuyén quyén so hivu, sir dung, tdu tan, hiy hoai , thay déi hién trang tai san, Chdp
hanh vién ra quyét dinh tam dirng viéc dang ky, chuyén quyén sé hitu , sir dung,
thay déi hién trang tai san cia nguoi phdi thi hanh dn va giri cho co quan té chike,
cd nhén ¢ lién quan dé tam dieng viéc dang ky, chuyén quyén sé hiru, sir dung, thay
doi hién trang tai san do .

Trong thoi han 15 ngay, ké tir ngdy ra quyét dinh, Chdp hanh vién thiee hién
viéc ké bién tai san hodc cham dirt viéc tam dirng viéc dang ky, chuyén quyén s hitu,
st dung, thay déi hién trang tai san" [56).

Tuy nhién, trong vu viéc nay ngay 25/12/2009 Chap hanh vién cin cir Piéu 69
Luit THADS & ra quyét dinh 4p dung bién phép bao dam THA thi dén ngay
04/01/2010 c6 cong van yéu cau hoin THA ciia Toa 4n nhan dan Tdi cao. Véan dé
dit ra 13 hiéu luc ctia Quyét dinh bao dam c6 bi chdm dut hay chi khong ¢6 hiéu luc
trong thoi gian hoan THA. Va néu s& tiép tuc ¢ hiéu luc sau khi hét thoi gian hoan
THA thi v6i 06 ngay con lai Chép hanh vién ¢6 kip thuc hién céc thu tuc dé ké bién
tai san khong?

Thir hai, viéc duong su st dung tai san thude quyén s& hiru ctia minh theo ndi
dung ban an di tuyén dé gop von vao doanh nghiép va tiép tuc dé Toa an ghi nhan
su thoa thuan dé nguoi phai THA phai nghia vu giao Gidy chimg nhan quyén sir

dung dat va nha cho doanh nghiép bang mot quyét dinh. Van dé dit ra 1a c6 hay
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khong: viéc tau tan tai san trong vu viéc nay. Néu 1a viéc tau tan tai san thi phai co
hanh vi trai phap luat cta vo chong anh Hung chi Thanh. Nhung s& khong c6 cén cir
dé nhan dinh riang viéc lap hop dong gép von nha dat néu trén vao doanh nghiép 1a
bat hop phap. Vi thoi diém ky hop ddng gop vén thi ban an da c6 hiéu luc phap luat
va thoi diém nay co quan THA chua ra quyét dinh 4p dung bién phap bao dam
THA. Nhung v6i vu viéc cu thé trén, thi khong thé loai trir hanh vi gép von 12 mot
céch tau tan tai san khoi viéc thi hanh nghia vu theo ban an.

* Lién quan dén quy dinh viéc niém yét quyét dinh cudng ché theo quy dinh
tai diém a, khoan 2, Piéu 42 Luat THADS nhu sau: "Niém yét vin ban théng bdo
tqi try so co quan thi hanh an dan su, tru so Uy ban nhan dan ccfp xd, noi cu tru
hodc noi cu trii cudi ciing ciia nguoi dwoc thong bdo" [56].

Viéc quy dinh niém yét vin ban tai noi cu tra cudi cing ciia ngudi dugc thong
bao da gay kho khan trong thuc té ap dung. Quay lai vu viéc thi hanh ban an sb
85/2009/KDTM-ST ngay 05/5/2009 cta Toa an nhan dan thanh phd Ha Noi, Cuc
Truong Cuc THADS TP Ha Noi dd ban hanh quyét dinh sé 1224/QDTHA.KT
ngay 21/8/2009 di dugc néu cu thé & phan trén, ngudi phai THA 1a Cong ty trach
nhiém hiru han Lam Héng da khong con hoat dong tai try so tai Giéy dang ky kinh
doanh gan nhat va khong xac dinh duoc dia chi tru s& méi ciia Cong ty. Tai dia chi
nay 1a nha do Cong ty di thué. Tai thoi diém co quan THADS thuc hién viéc téng
dat, niém yét thi dia chi nay dang do ngudi khac st dung. Va viéc thuc hién niém
yét vin ban théng bao khong thuc hién duoc vi vp phai su phan dbi cua s¢ hitu
dang sir dung ngdi nha. Hién chua cé van nao huéng dan giai quyét tinh hudng
khong thé niém yét tai noi cu tri cudi cung.

3.1.2. Vwéng mic tir qud trinh dp dung phdp ludt néi dung

THADS la viéc thyc hién trinh ty, tha tuc do luat dinh dé hién thuc héa quyén
va loi ich duoc xac dinh tai ban an, quyét dinh dugc thi hanh. Tuy nhién, trong qua
trinh t6 chirec THA, thi chi thé dugc huong cac quyén va loi ich ciing nhu phai thuc
hién nghia vu duoc xac lap tai ban an va quyét dinh duoc thi hanh c6 thé bi thay ddi
nhu bi chét hodc mat nang lyc hanh vi va dan téi phai 4p dung luat noi dung dé giai

quyét viéc chuyén giao quyén loi va nghia vu. Nhung cic quy dinh vé THADS
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khong quy dinh quyén han va trach nhiém cta chip hanh vién trong viéc 4p dung
hodc yéu ciu co quan c6 thAm quyén ap dung ludt ndi dung dé hoat dong THADS
khong bi dinh tré. C6 thé xem xét van dé nay qua vi du sau:

Dé thi hanh ban an s6 40/KDTM-ST ngay 10/5/2009 ctia Toa an ND TP Ha
Noi, Cuc Truong Cuc THADS TP. Ha Noi dd ra quyét dinh THA s6 128 ngay
22/8/2009 cho thi hanh khoan: Budc cong ty TNHH Thudn Quéc phdi tra Negdn
hang TMCP Viét A sé tién: 876.500.000d.

Ké bién nha dat s6 31 ngach 508 dwong Lang, Ha Néi mang tén chii s¢ hitu
nha va sir dung ddt ¢ la ba Nguyén Thi Ciic va éng Nguyén Tudn Nam dé dam bdo
thi hanh an.

Sau khi chép hanh vién thuc hién dﬁy du thu tuc theo quy dinh, va xac dinh
cong ty Thuan Qubc khong co kha ning tra no cho ngan hang, Ngay 26/7/2010,
chap hanh vién tién hanh dinh gia tai san da duoc Toa an ké bién 1a nha dat cua ba
Ctic va ong Nam chuyén cho cong ty ban du gia thuc hién ban dau gia.

Cong ty ban dau gia 4n dinh ban dau gia ngay 31/10/2010 va thyc hién day du
céc thu tuc thong bao, niém yét theo quy dinh hién hanh.

Ngay 23/10/2010, ba Cac cung dai dién Ngan hang théa thuan lui ngay ban
dau gia dén 31/11/2010 dé thu xép tién THA va 6ng Nam moi chét ngay
09/10/2010. Phia cong ty ban ddu gia nhat tri voi thoa thuan trén.

Sau do, viéc ddu gia dugc thyc hién va ban duoc tai san nhung van chua giao
duogc tai san do c6 khiéu nai cua cac con va me 6ng Nam vé quyén thira ké tai san
da ké bién néu trén.

Qua vi du trén ta thiy vai tro cia co quan THADS va chap hanh vién trong
viéc ap dung luat ndi dung khong dugc quy dinh. Trong truong hgp nay, co quan
THADS c6 thé cho tam dung, hoan, tam dinh chi vu viéc dé cho co quan c6 tham
quyén xac dinh quyén thira ké cua cac thira ké cia 6ng Nam hay khong ? Trong
truong hop nguoi thira ké khong 1am thi tuc (khai kién hodc khai nhén thira ké) dé
xac 14p quyén so hitu di san va tiép nhin nghia vu cta ngudi dé lai di san thi chap
hanh vién c6 quyén khdi kién dé yéu cau chia di san da duoc ké bién dinh gia hay

khong ?
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Gia thiét néu trudng hop 6ng Nam chét, sau khi da xir Iy xong tai san thi sd
tién con lai, Chap hanh vién c6 dugc quyén phén chia thira ké hay phai huéng dan
nhitng nguoi thira ké phai lam thu tuc khai nhéan thira ké hodc khoi kién chia thira
ké? Va vu viéc s& tiép tuc bé tic néu tuan thu tuyét dbi quy dinh cua luat hién hanh.

3.1.3. Vudng mic trong viéc phéi hop té chirc cuwing ché

Nhin chung, sau khi Luat THADS c6 hiéu luc, cac co quan hitu quan trén dia ban
thanh phd Ha Noi da c6 trach nhiém hon trong viéc phdi hop véi co quan THADS
trong cong tac THADS ma dic biét 1a trong hoat dong t6 chirc cudng ché THA.

Méi quan hé phdi hop cudng ché THA c6 thé duoc chia ra 1am hai mang chinh:

- Phoi hop trong viéc thuc hién cdc thii tuc xdc minh, tong dat dé phuc vu
cuwong ché.

- Phéi hop trong viéc cir lwe lwong bdo vé cuing ché va civ thanh phin
tham gia hoat dong cwing ché.

Thir nhdt , trong viéc t6 chitrc cudng ché nhu ké bién tai san, giao tai san cho
nguoi mua duogc tai san, thi vai tro cua luc lugng bao vé€ luc lugng cudng ché
dong vai trd quyét dinh toi viée c6 t6 chirc cudng ché dugce hay khong. Trén dia
ban thanh phé Ha Noi, nhitng vu viéc cudng ché can luc lugong bao vé 1a kha
nhiéu. Nhung dé co luc lugng cong an bao vé cudng ché, tai cudc hop tru bi
cudng ché, du thao ké hoach cudng ché cia co quan THADS phai dugc cac ban
nganh nhat tri (ca biét c6 mot sb trudng hop phai co sy nhat tri vé ca ndi dung
ban an, quyét dinh). Néu khong duogc su nhét tri tai cudc hop nay, hiém khi co
quan cong an cu lyc lugng dé bao vé cudng ché.

Mat khac, do thanh phé) Ha Noi 1a dia ban thuong dién ra cac su kién quan
trong cua dat nude nén viée luc lugng cong an thanh phé va quan, huyén, xa,
phuong phai tap trung lyc lugng dé lam nhiém vu chinh tri, khi d6 viéc cudng ché
s& chua thé dugce to chuc.

Tai Quyét dinh sb: 1501/2008/QD-BCA(C11) ngay 10/9/2008 ciia Bo truong
B Cong an ban hanh quy trinh hd trg cudng ché THADS cua lyc luong Canh sat

bao vé va hd trg tu phap thudc Cong an nhan dan d3 quy dinh tai Piéu 2:
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Ho tro cudng ché thi hanh dn dan suw khi ¢6 yéu cau cia co quan thi hanh dn
la trach nhiém cua luc lwong Coéng an nhdn dan, trong do luc lwong Canh sat bdao vé
va ho tro tw phdp la nong cot nham bdo vé trdt tw an toan cho viéc cwdng ché, phong
ngira, ngan chan, xir 1y kip thoi moi hanh vi vi pham phdp ludt; gép phan béo vé lpi
ich cua Nha nudc, loi ich chinh dang cua 16 chire, ¢4 nhén [2].

Tuy nhién, Quy trinh nay khong quy dinh thoi han cu thé ké tir thoi diém nhan
dugce yéu cau hd trg cudng ché THADS cua co quan THADS, co quan cong an
cung cap phai xdy dung vaphé duyét ké hoach va phuong an hd tro cudng ché
THADS.

Hién nay, Luat THADS va céc van ban luat huéng dan thi hanh Luat THADS
khong quy dinh viéc t6 cudng ché phai hodn néu khong c6 luc lugng bao vé vi ké
hoach va phuong an hd tro cudng ché THADS cua co quan cong an cing cap chua
dugc cap trén phé duyét dé trién khai lyc luong. Do vay, trong thuc té, co quan
THADS va Chép hanh vién rat vat va trong viéc phdi hop véi co quan cong an dé
c6 dugc ban ké hoach trén. Mat khac, do khong c¢6 quy dinh cu thé vé van dé nay,
nén li do chua c6 luc luong bao vé cudng ché duoc dua ra dé tam dung td chirc
cudng ché thuong duoc co quan THADS dua ra. Nhu vay, su thiéu quy dinh rd
rang 14 k& hé dé co quan THA van dung tri hodn viéc cudng ché THA.

Thir hai, d6i v6i viéc thyc hién cac thu tuc phdi hop xac minh, tong dat dé
phuc vu cudng ché thi sy phdi hop ¢ day thuong tiy thudc vao nhan thirc cta lanh
dao don vi. Dé co thé thyc hién duoc viée xac minh s6 du tai khoan, chap hanh vién
phai 1am viéc v&i Ngan hang va to chire tin dung va thyc té 14 rat it lanh dao ngan
hang nhan thirc dugc nghia vu theo ludt dinh 1a phai cung cip thong tin ngay. Ca
biét, mot sd lanh dao ngan hang con ¢d tinh kéo dai thoi gian xac minh dé tao diéu
kién cho khach hang 12 ngudi phai THA tu tan tién trong tai khoan.

Khong chi véi cac Ngan hang, ma ban than su phdi hop cia cic co quan hitu
quan ctia nha nudc ciing rat thd 0. Co nhiéu truong hop, dé xac minh tinh trang
doanh nghiép 13 ngudi phai THA, Chip hanh vién phai di lai nhiéu 1an va mat thoi
gian dai (khoang 07 dén 15 ngay) méi c6 thé nhan dugc két qua xac minh vi du nhu

co quan thué, co quan ding ky kinh doanh.
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Su phdi hop cua chinh quyén dja phwong noi cu tri cua ngudi phai THA, noi
c6 tai san phai xtr 1y ¢ ¥ nghia quan trong d6i voi tién d6 giai quyét vu viée. C6 thé
n6i, khong c6 su phdi hop ciia chinh quyén dia phuong, s& khong thé c6 budi cudng
ché thanh cong. Vé co ban, chinh quyén phudng, xa trén dia ban thanh phd Ha Noi
déu nhan thirc duoc nghia vy phdi hop vé6i chap hanh vién trong hoat dong THADS,
nhung trong thuc té, do nhiéu li do khach quan va cht quan ma chip hanh vién phai
di lai nhiéu lan, lién hé trudc dé xin lich 1am viéc nhiéu 1an méi c6 thé tiép can dugc
chinh quyén. Mot sd truong hop, do ngai trach nhiém da né tranh viéc cung cap
thong tin cho Chéap hanh vién.

3.1.4. Sw xung dot giita phdap ludt thi hanh an din sw va cdac quy dinh
chuyén nganh o dia phuong

Quy dinh ctia phap luat THADS chi quy dinh thu tuc dé THA, trong thuc té c6
mot s6 quy dinh cua phap luat THA khong dong nhat véi cac quy dinh chuyén
nganh cua cdc bo nganh khac hay vdi quy dinh dac thu cua tung dia phuong. Sy
khong dong nhat nay c6 thé goi 1a sy xung dot phéap luat.

Dé thay rd sy xung dot nay, ching ta s& phan tich vi du trong thuc té sau: Dé
thi hanh khoan: 6ng A phai tra 6ng B 01 ty dong, chap hanh vién xac minh duoc
ong A co6 100 m? dat & quan Pdng Pa, Ha Noi va gia dat trén thi truong tai vi tri
tuong duong 13 100 triéu/m2 Chap hanh vién chi tién hanh ké bién 10,5 m? dit theo
quy dinh tai Diéu 8 Nghi dinh sé 58/2009/ND-CP ngay 09/9/2009: "cuéng ché thi
hanh én phdi twong vng véi nghia vu ciia ngwoi phdi thi hanh dn va cdc chi phi can
thiét " [25]. Sau khi ban dau gia dién tich trén va giao cho ngudi tring dau gia thi
phat sinh khiéu nai vi nguoi trang dau gia khong dugc cap gidy ching nhan quyén
sir dung dat vi theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 3 Quyét dinh s6 58/2009/QD-UBND
ngay 30/3/2009 ciia Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi vé han murc giao dat & dbi
voi thira dat co vuon, ao trong khu dan cu, kich thudc, dién tich dat ¢ tbi thiéu duoc
tach cho ho gia dinh, ca nhan trén dia ban thanh phé Ha Noi quy dinh:

Thira ddt dugc hinh thanh tir viéc tach thira va thira dat con lai sau khi tac
thira néu dam bdo cac diéu kién sau thi dwoc cap Gidy chirg nhdn:

a) Co chiéu rong mat tién va chiéu sau so voi chi gioi xdy dung tir 3m tro lén.
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b) Cé dién tich khong nhé hon 30m?/thira [67].

Nhu vy, da c6 sy miu thuan giita hai quy dinh nay, néu chdp hanh vién ké
bién, phat mai 10.5m? dat ¢ thi ngudi mua dugce tai san khong thé lam dugc Gidy
chtng nhan quyén st dung dat vi khong dap tng diéu kién cta dija phwong dit ra.
Néu chap hanh vién ké bién hon 30m? dat ¢ thi vi pham phap luat THA. Viéc giai
quyét nhitng xung dot khac twong tur 13 vAn dé kha nan giai.

3.1.5. Myt s6 vieong mdic xudt phat tiv cdc co quan tién hanh t6 tung

Viéc xir 1y tai san di duoc ban an, quyét dinh cua Toa an ké bién ciing c6 kha
nhiéu vuéng mic, dic biét dbi voi cac ban 4n hinh sy. Trong ban an hinh sy, viéc Hoi
dong xét xir tuyén ké bién tai san 13 kha pho bién, tir dién thoai di dong dén xe may
hay nha dét. Tuy nhién, Hoi dong xét xtr thuong cin cir vao viéc bién ban tam giit tai
san hodc quyét dinh ké bién trong qua trinh diéu tra ciia co quan céng an va ra quyét
dinh tiép tuc ké bién ma thuong khong tién hanh xac minh lai quyén s& hitu c6 hoan
toan thudc vé bi cao hay khong ciing nhu hién trang ctia tai san di dugc co quan diéu
tra ké bién. Do vay, trong thuc té ban an da tuyén quyét dinh ké bién toan b tai san
ctia bi cdo, sau d6 khi Chap hanh vién tién hanh xtr 1y tai san thi m6i phat sinh khiéu
nai do viéc xir Iy tai san xAm pham quyén s& hiru cua dong s¢ hitu véi tai san do.
Diéu nay thuong gip voi loai hinh s¢ hitu chung hop nhat theo phan ciia vo chong.

Vi du: Tai ban an s6 392/HSPT ngay 05 thang 6 ndm 2008 ctia Toa phuc thaim
tai Ha Noi - Toa 4n nhan dén tdi cao tuyén: Tiép tuc ké bién ngdi nha s6 4 Nguyén
Binh Khiém, phuong Nguyén Du, Quan Hai Ba Trung, Ha Noi ctia Tran Thanh Ha
dé dam bao thi hanh an .

Sau khi co quan THADS ra quyét dinh THA va chap hanh vién tién hanh xéac
minh thi duogc biét day la nha thudc s¢ hiru cia nha nudc, dang thudc dién ban theo
Nghi dinh 61. Nhu vay, Chap hanh vién s& gap kho vi ban an da tuyén ké bién dé
dam bao THA nhung viéc phat mai tai san thudc s& hitu ciia nha nuéc dang cho
thué thi chua duoc Luat THADS dé cap.

Ciing tai ban 4n nay di tuyén ké bién mot 6 t6 Mitsubishi bién kiém soat: 29V-

7212 ctia Nguyén Thi Pong dé dam bao THA.
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Chap hanh vién tién hanh xac minh thi dwgc biét, chiéc xe nay di duoc cong
an diéu tra ké bién trong qua trinh diéu tra, nhung ding ky chiéc xe nay dung tén
ong Nguyén Cao Long (1a chong cia ba Pong).

Qua vi duy trén, ta c6 thé thiy duoc su phirc tap trong viéc ap dung phap luat
clia cac co quan tién hanh tung din dén nhiing kho khin cho co quan THADS trong
thuc tién.

3.1.6. Mjt s6 vweéng mdc trong quy dinh chi phi cuwéng ché

Chi phi cudng ché THADS c6 vai trd rat quan trong dé viéc cudng ché co thé
dién ra hay khong. Chi phi cueong ché thi hanh dn 1 cac khoan chi phi do nguoi
phai THA chiu dé t6 chiic cudng ché THA, trir trudng hop phap luat quy dinh chi
phi cudng ché THA do ngudi dugec THA hoic do ngan sach nha nudc chi tra (khoan
8 Piéu 3 Luat THADS). Tuy nhién, trén thuc té viéc thu chi phi cudng ché cua
nguoi phai THA 1a rat kho khin va chap hanh vién 13 ngudi phai chiu trach nhiém
thu tién chi phi cudng ché cua ngudi bi cudng ché. Didu nay s& khién chap hanh
vién né tranh viéc tam ung chi phi cudng ché tir co quan va yéu cau ngudi dugc
THA phai chi tién chi phi cudng ché. Diéu nay 13 khong ding quy dinh ctua Luét
nhung né van dién ra trén thuc té.

Mic tién chi bdi dudng cho luc luong truc tiép tham gia cudng ché dugc quy
dinh tai Thong tu 184/2011/TTLT-BTC-BTP ngay 19/12/2011 gitta B Tai chinh
va BO Tu phép quy dinh v&i muac chi 1a 70.000d/ngudi/ngay da ting so voi muc
40.000d/ngay/ngudi trude day. Nhung trong thuc té, viée bdi dudng cudng ché, dic
biét 12 & dia ban d6 thi nhu thanh phé Ha Nbi thi mirc bdi dudng nhu trén van con
thip. Vi vay, Chap hanh vién thudng phai chi vuot mic quy dinh va s tién chénh
1éch s& phai dé nghi ngudi dugc THA hd tro. Mot 1an nita, Chap hanh vién phai lam
trai luat vi bat kha khang.

Tai diém b, khoan 1, Piéu 2 Thong tu lién tich Hudng dan co ché quan 1y tai
chinh vé kinh phi t6 chirc cudng ché THADS s6: 184/2011/TTLT-BTC-BTP ngay
19/12/2011 gitta Bo Tai chinh va By Tu phap quy dinh: "Chi phi mua nguyén liéu,
nhién liéu, thué phirong tién, thiét bi bdo vé, y té, phong, chong chdy, né, cdc thiét

bi, phirong tién can thiét khdc cho viéc cuéng ché thi hanh an" [4].
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Nhung trong thyc té t6 chitc cudng ché tai thanh phd Ha Noi thi luc luong bao
vé cudng ché, phong chdng chay, nd déu do lyc lwong cong an, quan doi dam
nhiém, lyc lugng nay khong thé cung cp hoa don dé chap hanh vién hach toan vao
chi phi cudng ché. Nhung thyc té van phai c6 chi phi riéng cho lyc lugng nay va
ngudi duoc THA phai mién cudng chi tra cac khodn nay du luat khong quy dinh.

Tir nhitng van dé néu trén, c6 thé dua ra nhan dinh 1a néu nguoi dugc THA
khong hd trg kinh phi cudng ché cho co quan THADS thi rat kho thuc hién duoc viée
cudng ché. Ly do bit ngudn tir nhimg quy dinh khong cap nhat dugc véi su phat trién
ctia xa hoi ciing nhu thiéu tinh thyc tién lién quan dén chi phi cudng ché THA.

e  Vudng mic trong viéc ap dung khoan 5 Piéu 115 Luat THADS, Quy
dinh nay nhu sau:

Trieong hop cudng ché giao nha la nha ¢ duy nhdt cia nguwoi phai thi hanh dn
cho nguwoi mua dwoc tai san ban ddu gid, néu xét thdy sau khi thanh todn cdc khoan
nghia vu thi hanh dn ma nguwoi phai thi hanh dn khéng con di tién d@é thué nha hodc
tao ldp noi o moi thi truoc khi lam thu tuc chi tra cho nguoi dwoc thi hanh an,
Chdp hanh vién trich lai tir s6 tién bdn tai san mét khodn tién dé ngwoi phdi thi
hanh an thué nha phu hop voi gia thué nha trung binh tai dia phwong trong thoi
han 01 nam [56].

Pay 1 quy dinh rat méi tai Luat THADS da tao diéu kién thuan lgi cho chap
hanh vién khi t6 chirc cudng ché cling nhu dam bao tinh nhan dao cta phap luat
Viét Nam. Tuy nhién quy dinh nay lai han ché pham vi ap dung la: Trong truong
hop cudng ché giao nha. Thc 1a sau khi viéc ban ddu gia nha dugc thyc hién xong
ma nguoi cé tai san bi xu 1y tu nguyén giao nha s€ khong duge hudng quy dinh nay.
Va nguoi dugc THA cling sé khong chép nhan viéc trich lai tién tir viéc ban nha dé
tao 1ap noi & moi vi khong c6 can ctr phdp ludt. Vo hinh chung, quy dinh nay budc
ngudi phai THA khong ty nguyén THA va co quan THA budc phai to chirc cudng
ché giao tai san.

3.2. Kién nghi, giai phap ning cao hiéu qua hoat dong cudng ché thi hanh
nghia vu tra tién trong thi hanh an dan sy

3.2.1.Vé lic lrong dam bdo cwéng ché thi hanh dn

Nhiing van dé da deé cap ¢ trén, cudng ché THADS 1a hoat dong cot 161 cua

cong tac THADS nhung viéc cudng ché thanh cong hay khong lai can co sy phdi
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hop cua cac co quan hitu quan, dic biét 1a cong tac bao vé cudng ché cia co quan
cong an. Do vay dé dam béo hoat dong cudng ché THADS dugc doc lap nhét dinh
thi can phai nguyén ctru va tung budc xay dung luc luong bao vé cudng ché chiju su
diéu hanh cua co quan THADS. Chi khi c6 luc lugng nay, cac hoat dong THADS
n6i chung va cudng ché noéi riéng méi dam bao tinh hiéu qua cao nhat.

3.2.2. Vé xdy dwng phdp ludt

Thir nhdt, viéc ra doi Luat THADS véi viéc quy dinh mdt bién phap cudng
ché méi 1a: Khai thac tai san cua ngudi phai THA. Tuy nhién, quy dinh con twong
d6i so sai nén can phai duoc quy dinh huéng din chi tiét trinh tu thu tuc ap dung dé
bién phap nay phat huy duoc tac dung nhu mong mudn cia cac nha 1ap phap khi
soan thao Luat.

Thir hai, viéc quy dinh bién phap cudng ché ké bién, khai thic quyén so hitu tri
tué 1a rat ding dén, dap tmg duogc doi hoi cua thuc té, nhung viéc danh mot Muc 5 g6m
3 DPiéu luat 1a chua du dé Chap hanh vién c6 thé nhan thirc duoc toan dién van dé khi
ap dung bién phap cudng ché ddi voi loai quyén tai san dic thu nay. Trén thuc té, ngay
tai dia ban thanh phd Ha Noi, s6 lugng Chéap hanh vién biét va hiéu rd cic quy dinh
lién quan dén quyén sé hiru tri tué 14 khong nhiéu. Mat khac, cac quy dinh trong vin
ban phap luat vé s¢ hitu tri tué c6 thé 4p dung trong hoat dong ap dung bién phap
cudng ché THA 1a chua rd rang. Vi vay, cin sém ban hanh cac quy dinh hudng dan
vé diéu kién, trinh ty, tha tuc, ké bién, dinh gia phat mai v6i loai tai san vo hinh dic
thu co6 gid tri 16n nay.

Thir ba, can ra soét toan bd cac quy dinh lién quan dén cudng ché THADS dé
nhit quan cac quy dinh vé cudng ché THADS tir Luat THADS cho dén céc vin ban
dudi luat dé dam bao su nhanh, gon, hi¢u qua, dang luat trong hoat dong cudng ché
THADS va dic biét 13 cudng ché thi hanh nghia vu tra tién. Can sém dua ra céc
nguyén tac chung nhat dé ngin chan sy lam quyén ctia Chap hanh vién va tao diéu kién
thong thoang cho Chép hanh vién c6 thé thuc hién tot nhiém vu ctia minh, dic biét 1a
trong viéc t6 chtrc cudng ché THA. Tranh nhitng quy dinh lam phtre tap hoa vu viée
nhu tai Thong tu 14/2010/TTLT-BTP-TANDTC-VKSTNDTC. Piéu d6 ciing giam
thiéu duoc su xung dot phap luat gitta cac quy dinh caia THADS véi cac vin ban

quy pham phép luat cua cac bd, nganh khéac va cua dia phuong. No6i cach khac, cac
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quy dinh vé cudng ché THADS khong qua chi tiét, cu thé vi luat va cac vin ban
huéng dan dudi luat khong thé du liéu dugc tt ca céc tinh huéng trong thuc té.

Thu tu, Viéc ban hanh Thong tu lién tich s 184/2011/TTLT-BTC-BTP ngay
19/12/2011 thay thé Quyét dinh s6 73/2007/QD-TTg ngay 25/5/2007 ctia Thi tudng
Chinh pha va Thong tu lién tich Huéng dan co ché quan 1y tai chinh vé kinh phi to
chtrc cudng ché THADS sb: 68/2006/TTLT-BTC-BTP ngay 26/7/2006 khong phu
hop voi thue tién. Tuy nhién, Thong tu 184/2011 van quy dinh mérc chi bdi dudng
cu thé cho luc lugng tham gia cudng ché s& sém lac hiu do su diéu chinh luong
thudng xuyén cia nha nudc. Dé dam bao tinh on dinh van ban phap luat ciing nhur
tao thuan loi cho hoat dong cudng ché thi can quy dinh muc chi boi dudng theo sy
thay doi ciia muc luong co ban. Vi dy mirc chi bdi dudng cho lyc lugng tham gia
cudng ché c6 thé bang 10% /ngay/ngudi mic luong co ban hién hanh do nha nudc
quy dinh, diéu ndy s& dam bao mirc bdi dudng phu hop va tao dong luc cho luc
luong cudng ché hoan thanh tét cong viéc cudng ché THADS. Ngoai ra, can ¢ quy
dinh cho phép ngudi duge THA c6 thé tu nguyén hd tro chi phi cudng ché cho co
quan THADS trudc khi cudng ché dé tao diéu kién thuan loi cho chap hanh vién t6
chtic viéc cudng ché duoc nhanh chong va c6 két qua.

Cudi cung, tir nhimg vudéng méc duge phan tich & phan trén, thi viéc can co ké
hoach nghién ctru tong thé vé mat thyc tién 4p dung Luat THADS dé 1én phuong an
stra d0i Luat THADS va céc thong tu, nghi dinh hudng dan thi hanh cho phii hop hon
nita voi thuc tién.

3.2.3. Mét s6 dé xuit khdc

Can nghién ciru dé xay dung hinh t6 chtic co quan THADS cap huyén phu hop
v6i nhu cau thuc té ¢ dia phuong. Diéu nay s& dam bao viée sir dung ¢ hiéu qua
nguén luc cua xa hoi cho hoat dong THADS, tranh tinh trang phai dau tu dan trai tir tru
s&, kho tang dén con nguoi dan dén hidu qua dau tu khong cao. Nhu dé cap ¢ phan
Chuong 1, c6 don vi THADS cap huyén ¢ s6 vu viéc phai thi hanh rat it nhung van
can ¢6 du tru s&, kho tang, cling nhu by may con nguoi, ngugc lai c6 don vi can duoc
tang cuong ca vé nhan lyc va co so vat chat dé dap tmg duoc khdi luong cong viée
phat sinh hang nim 16n lai thiéu ngudn luc dé dau tu. Viéc nghién ctru va thir nghiém

md hinh t6 chirc co quan THADS cap huyén theo mo hinh Toa 4n khu vyc can sém
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duogc tinh dén. Pay rat c6 thé 1a giai phap hiéu qua dé khic phuc tinh trang bit hop
1y néu trén.

Can phai xay dung mot chién lugc vé phét trién ngudn nhan luc trong nganh
THADS dé dap g duoc nhitng doi hoi ctia tinh hinh méi. Can thuc c¢6 hidu qua viéc
bdi dudng, dio tao lai doi ngii cong chirc 1am cong tac THADS. Viéc dao tao bdi
dudng khong chi ding lai & viée cip nhat cac vin ban méi cho cong chirc ma can dao
tao, boi dudng chuyén sau vé k¥ ning lam viéc cho timg bd phan cong chirc. Trong
do, dbi tuong can dugc uu tién bdi dudng, dao tao la cong churc 1anh dao. Cong chirc
1anh dao can c¢6 kién thuc chuyén mon nhét dinh vé moi mat hoat dong cua don vi dé
dam bao tinh hiéu qua cta don vi minh lanh dao vi trong thuc té khong phai cong
chutrc 1anh dao nao cling co thé tu minh ndm bét duoc. Ngoai ra, viéc nang cao chat
luong dau vao khi tuyén dung cong chiic ciing can dugc chu trong.

Trién khai siu rong viéc tin hoc hoa hoat dong quan 1y, diéu hanh THADS, sit
dung co6 hi¢u qua hop thu dién tir, xay dung va khai thac c¢6 hi¢u qua co sé dir li¢u
vé THADS noi riéng bao gdm nhiing théng tin ctia ngudi duge THA va ngudi phai
THA va khai thac dit liéu trén Internet n6i chung cho cac don vi THADS tir cp tinh
xubng dén cap huyén.

Tang cudng cong tac phd bién, tuyén truyén gido duc phap ludt vé THADS dé nang
cao nhén thirc ciia nhan dan vé phap luat néi chung va nhimng quy dinh vé THADS,
qua d6 gop phan xay dung ¥ thirc ciia ngudi dan dbi véi hoat dong THADS. Diéu nay
s€ nang cao duoc hi¢u qua cia hoat dong THADS.

3.3. Giai phap ning cao hiéu qua ap dung bién phap cwéng ché thi hanh
an dan su

Pé nang cao hiéu qua cong taic THADS noi riéng, phat huy tinh kha thi cia
cac bién phap cudng ché néi chung, tic gia d& xudt mot sb giai phap sau:
Thir nhdt, cac ban an, quyét dinh ctia Toa an can tuyén rd rang, cu thé, co

thé thi hanh trén thyc té.

Viéc ap dung céc bién phap cudng ché THADS gip nhiéu khé khin, kéo dai
mot phan do nhiéu ban an, quyét dinh ciia Toa an cac cdp tuyén khong rd rang,
kho thi hanh trén thyuc té. Co trudong hop, chdp hanh vién dwgc giao giai quyét vu
viéc khi tiép nhan phat hién ra va phai lam van ban dé nghi Toa an giai thich lam

kéo dai viéc thi hanh 4n. Tham chi, c6 trudng hop phirc tap hon khi t6 chtc cudng
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ché moi phat sinh vuéng mic, khong thi hanh duoc do Toa an tuyén khong rd, dic
biét 1a cac vu 4n veé tranh chip thira ké, tranh chdp quyén sé hitu tri tué, ¢ phan
trong doanh nghiép... Van d& nay vira gay khé khin cho co quan THADS, vira
kéo dai vu viéc gay thiét hai cho nguoi duge va nguoi phai thi hanh an, giam long
tin ciia nhan dan voi phap ludt va chinh quyén. Vi vay, khi quyét dinh nghia vu
cua duong su, Toa an phai néu cu thé, chi tiét, thi hanh duoc; dic biét phai lam 1o
héu qua phap 1y cac nghia vu nay phét sinh (nhu: Gidy t& ding ky quyén sé hiru,
gidy chimg nhan quyén st dung, gidy phép, gidy ching nhin quyén sé hitu tri tué...).

Thir hai, tiép tuc hoan thién phap luat vé THADS va cac vin ban phap luat
co lién quan.

Pé nang cao hiéu qua cua viéc ap dung bién phap cudng ché THADS trudc
hét chiing ta can phai hoan thién hé thong phap luat vé THADS néi chung va céc
quy dinh cudng ché néi riéng nhu: Xay dung, ban hanh day du, kip thoi cac vin
ban quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh luat; ban hanh cac thong tu lién tich phdi
hop cac nganh lién quan; cac quy ché phdi hop lién nganh... Pic thu cia hoat
dong THADS lién quan dén rat nhiéu nganh, linh vuc, nhat 13 viéc cudng ché doi
hoi tham gia ctia nhiéu luc luong phdi hop. Néu ¢6 hanh lang phap 1y quy dinh 16
rang trach nhiém, nhiém vu cu thé cua timg co quan sé dan dén tinh trang dun déy
trach nhiém, tit ca do don 1én dau co quan THADS va chép hanh vién. Bén canh
d6, nhiéu van ban phéap luat khac lién quan ciing can hoan thién thdng nhat, tranh
chong chéo dé co quan THADS thuan loi khi 4p dung cac bién phap cudng ché
nhu: Luat Nha 6, Luat Cong chimg, Ludt Cac t6 chuc tin dung, Luat Bao hiém xa hoi, Luat
Dit dai...

Thur ba, nang cao chit lugng va hi¢u qua hoat dong ctia Ban chi dao THADS
cac dia phuong .Luat Thi hanh 4n dan sy va nghi dinh huéng dan ctia Chinh phu
quy dinh rd chirc nang, nhi¢m vy, thanh phﬁn cua Ban chi dao THADS ¢ dia
phuong nham tap trung chi dao, thao g& khé khin cho co quan THADS va phdi
hop t6 chtrc cudng ché nhirng vu an phirc tap. Tuy nhién, nhiéu dia phuong do
thiéu su quan tdm cta Trudng Ban chi dao THADS nén hoat dong ctia Ban khong
thuong xuyén, mang tinh hinh thirc. Do d6, nhiéu vu viéc phtc tap, doi héi co su
vao cudc tich cuc cua cac ban, nganh dia phuong chua dugc don ddc kip thoi, co

quan THADS chua t6 chic cudng ché theo dung quy dinh, viéc thi hanh 4n kéo
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dai. Tham chi c¢6 noi do su thiéu quyét doan cua Ban chi dao nén khi co quan
THADS dua ra hop ban phdi hop cudng ché, cac don vi khac déu kéu kho, tri
hodn nhiéu nim troi, gay thi¢t hai cho duong sy va birc xtc du luan. Vi vay, mdi
dia phuong can quan tdm duy tri hoat dong cta Ban chi dao THADS di vao thuc
chét, chi dao quyét liét thi hanh cac vu an phtrc tap, co gia tri 16n, cudng ché véi
cac vu an duong su chéng ddi, kéo dai nhiéu nim hodc c6 lién quan dén can bd
dia phuong. O cip trung wong, cic Bo lién quan can ting cudng phdi hop voi Bo
Tu phap vé linh vuc THADS thong qua viéc ky két cac Quy ché phdi hop lién
nganh nham thao g& kho khan khi t6 chirc cudng ché. Trong dé, gitta B6 Tu phap
va cac nganh Toa an, Kiém sat, Cong an can thuong xuyén trao doi thong tin, giai
quyét kip thoi nhitng phat sinh trong THADS néi chung va cudng ché néi riéng,
tranh tinh trang né tranh, né nang kéo dai viec THADS. Hién nay, gitta cac don vi
nay di ky két Thong tu lién tich s6 14/2010/TTLT ngay 26/7/2010, sb
14/2011/TTLT ngay 11/7/2011, s6 03/2012/TTLT ngay 30/3/2012, Quy ché phdi
hop lién nganh sé 14/2013/QCLN ngay 09/10/2013... Tuy nhién, dé cac quy dinh
nay duoc 4p dung thuan loi, mdi dia phuong can ban hanh quy ché phéi hop cu
thé gilta cac don vi nham phu hop voi dic diém thyc tién THADS trén dia ban
minh. Bén canh d6, cac co quan THADS can thuc hién dong bd nhiéu giai phap
khac, nhu didy manh hoat dong tuyén truyén phap luat vé thi hanh an dan sy dé
nhan dan hiéu va ty gidc chdp hanh, han ché viéc 4p dung cic bién phap cudng
ché; nang cao trinh do chuyén mon, dao duc can b, cong chirc nganh thi hanh an;

xtr Iy nghiém nhirng hanh vi tham nhiing, ti€u cyuc khi thi hanh cong vu...
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KET LUAN

Bién phap cudng ché THADS duoc thuc hién nham bao vé quyén va loi ich
hop phap ctia cong dan cling nhu bao vé sy nghi€ém minh cua phép luat qua viéc bao
dam viéc thi hanh cac ban an, quyét dinh c6 hi€¢u lyc phap luat.

Vi vdy, bién phap cudng ché thi hanh nghia vu tra tién ciing khéng ndm ngoai
¥ nghia trén. Viéc 4p dung nhiing bién phap cudng ché da dem lai nhiing hiéu qua
tich cuc cho hoat dong THA ndéi riéng va cho xa hoi néi chung. Voi su da dang cua
minh, bién phap cudng ché thi hanh nghia vy tra tién da dam bao cho viéc thuc hién
nghia vu tra tién duoc nhanh chéng, hiéu qua khi nguoi c6 nghia vu khéng tu
nguyén thyc hién nghia vu.

Qua viéc nghién ctru thyc tién ap dung bién phap cudng ché nay, chung ta
thay con kha nhiéu vudng mac: Tir nhitng quy dinh trong Luat THADS dén cac vin
ban hudng dan luat con chua tién liu duge su da dang, phuec tap cua hoat dong thuc
tién dan dén hiéu qua cudng ché khong cao. Van dé con ngudi thyc hién hoat dong
cudng ché cling con nhiéu han ché vé mit nhan thtc va nang luc va nhiing 1i do chu
quan va khach quan nén quyén va loi ich cta ca nguoi duoc THA va nguoi phai
THA van con bi xdm pham trong hoat dong THADS. Viéc nhan thuc vé trach
nhiém phdi hop trong hoat dong THADS cua cac co quan co quan nha nudc (bao
gdm ca co quan tu phap) dén céc t6 chirc xa hoi lién quan di gy ra trd ngai vo hinh
lam giam tinh hi€u qua ctia hoat dong THADS.

Sau khi Luat THADS c6 hiéu luc mét hé théng co quan THADS doc lap tu
trung wong dén dia phuong duoc hinh thanh di thdo g& dugc mot sé vudng mic
trong hoat dong THADS va cudng ché THADS. Nhiing dé c6 thé tao dung mot hé
théng co quan THADS vitng manh, hoat ddng THADS c6 hiéu qua, giam thiéu sb
lugng viéc ton dong hang nam, cling nhu dé cao viée tu nguyén THA nhung déng
thoi kién quyét cudng ché THADS c6 hidu qua ddi voi cac truong hop cb tinh
khong chip hanh phap luat thi can phai tiép tuc hoan thién nhitng quy dinh phap
luat vé THADS va dic biét 1a cac quy dinh vé cudng ché thi hanh nghia vu tra tién.
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Mot vAn dé rat thoi su 13 can phai giai quyét hai hoa van dé xa hoi héa trong
linh vuc THADS, lam sao phat huy dugc tinh tich cuc ctua viéc xa hdi hoa nham
huy dong cac ngudn lyc cia xi hoi dé dua nganh THADS 1én mot tim cao mdi,
khéng tao ra tinh canh tranh tiéu cuc giita hé théng Vin phong thira phat lai voi co
quan THADS hién hanh.

Trén day 1a toan bd ndi dung dé tai nghién ctru cua tac gia vé bién phap cudng

ché thi hanh nghia vy tré tién trong hoat dong THADS.
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