VIEN HAN LAM
KHOA HOC XA HOI VIET NAM
HOQC VIEN KHOA HQC XA HOI

NGUYEN THI HOANG HUE

BAT NGUOI TRONG TRUONG HQOP KHAN CAP THEO
PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VIET NAM
TU THUC TIEN THANH PHO HA NOI

Chuyén nganh - Ludt Hinh sw va té tung hinh sw

M43 sé - 60. 38. 01. 04

LUAN VAN THAC SI LUAT HQC

NGUOI HUONG DAN KHOA HQC: TS. NGUYEN TRUNG THANH

HA NOI, 2016




LOI CAM POAN

T6i cam doan ddy la cong trinh nghién ciru khoa hoc cua riéng toi. Cac sé liéu,
vi dy va trich dan trong ludn van dam bdo dé tin cdy, chinh xac va trung thuc.
Nhiing két ludgn khoa hoc cia ludn van chwea tirng dwroc cong bo trong bdt ky cong

trinh khoa hoc nao khac.

Tac gia luan van

NGUYEN THI HOANG HUE



MUC LUC

Y10 2 37N 6 TP 1
Chuwong 1. NHUNG VAN PE LY LUAN VE BAT NGUOI TRONG TRUONG
HOP KHAN CAP ..o es st 6

1.1. Khéi niém va dac diém cua bat ngudi trong trudng hop khan cap ............. 6

1.2. Phan biét Bat nguoi trong trudng hop khan cip véi cac truong hop bat

ngudi KhAC trong t6 tung NINN ST.......cvecececceeee e 12
1.3. Muc dich, ¥ nghia ciia bat nguoi trong trudng hop khan cap ................... 16
Chwong 2. QUY PINH CUA PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VIET NAM
VE BAT NGUOI TRONG TRUONG HOP KHAN CAP........c..cccoevvrrrrrirrnnnn, 21
2.1. Khai quat lich st quy dinh vé bat ngudi trong trudng hop khan cap........21

2.2. Quy dinh cta Bo luat T6 tung Hinh sy nim 2003 vé bat ngudi trong
trONG NOP KNAN CAP ...t 32
Chuong 3. THUC TRANG VA GIAI PHAP BAO PAM BAT NGUOl TRONG
TRUONG HOP KHAN CAP PUNG PHAP LUAT TREN PIA BAN THANH

PHO HA NO ..ottt s st ne st senasnensees 55
3.1. Thyc trang bat ngudi trong trudng hop khan cip theo quy dinh cua Bo
luat T6 tung Hinh sy nam 2003 trén dia ban thanh phd HA NG ........c..eev...... 55

3.2. Giai phép bao dam bét nguoi trong treong hop khan cip ding phap luat 68
KKET LUAN ..ot ase st s st 77
DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO ... 78



DANH MUC CAC TU VIET TAT

BLHS
BLTTHS
BNTTHKC
BPNC
CATP
CBPT
CNXH
CQPT
CQTHTT
CSHS
GNTTHKC
NTHTT
NXB

TA

TP

TTHS
XHCN
VKS

Bo luat Hinh su

Bo luat T4 tung Hinh su

Bt ngudi trong trudng hop khan cap
Bién phap ngan chan
Cong an thanh phd
Chuan bi pham toi

Chu nghia xa hoi

Co quan diéu tra

Co quan tién hanh t4 tung
Canh séat hinh sy

Giit nguoi trong truong hop khan cap
Nguoi tién hanh té tung

Nha xuat ban

Toa an

Thanh phé

T tung Hinh su

Xa hoi chi nghia

Vién kiém sat



Bang s liéu 3.1
Bang s liéu 3.2

Bang s6 liéu 3.3

DANH MUC CAC BANG

S6 nguoi bi bat khan cap tir nim 2011 dén nam 2015
Giai quyét sau khi ap dung bat khan cap

Bt khan cp theo cac trudng hop tai Biéu 81
BLTTHS 2003

55
56
62



MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Chu dong phong ngura, ngan chan toi pham, phat hién chinh xéac, nhanh
chéng va xir ly cong minh, kip thai moi hanh vi pham toi, khéng dé lot toi pham,
khong lam oan ngudi vo toi 1a muc dich cua T6 tung Hinh sy (TTHS). Pé dat duoc
muc dich trén, cac co quan tién hanh té tung phai tién hanh thu thap, kiém tra, danh
gid va sir dung nhitng théng tin ma hanh vi pham toi dé lai trong thé gigi khéch
quan duéi hai hinh thic phan anh: vat thé va phi vat thé. Nhung trong nhiéu trudng
hop, ngudi bi tinh nghi thuc hién toi pham ¢é tinh trén tranh, giy khé khan cho viéc
diéu tra, truy td, xét xur hoac tiép tuc pham toi. Do vay, viéc phai 4p dung bién phap
ngan chan, trong d6 ¢ bién phap “Bdt nguwoi trong triong hop khan cdp” (theo quy
dinh cua phép luat hién hanh trong BLTTHS nam 2015 goi la “Gii nguoi trong
trwong hop khan cap” va “Bat nguoi bi gii trong trwong hop khan cdp”, nhung
dué6i goc do ly luan, ta goi chung 1a “Bdt nguoi trong truong hop khan cdp”) 1a vo
cung can thiét, dam bao sy chu dong cua co quan tién hanh té tung (CQTHTT)
trong qua trinh giai quyét vu viéc. Tuy nhién, day 13 bién phap cudng ché té tung co
tinh phuc tap va hé trong cao, chi can mot sai s6t nho ciing c6 thé dan dén hau qua
nghiém trong, xdm pham quyén ty do vé than thé cua cong dan - Mot trong nhiing
quyén co ban duoc Hién phap va phép luat bao vé.

Ha Noi la thu do, 14 trai tim, 13 trung tdm kinh té - van héa — xa hoi hang dau
ca nude. Nhung nhu mot quy luat, kinh t& ma phét trién manh nhung chua triét dé,
chua dat dén tam 1y twong thi su phat trién d6 ciing di kém véi sy phic tap vé tinh
hinh toi pham — mét trong nhitng mit trai cua nén kinh té thi truong khién Ha Noi
cling ddng thoi tra thanh mot dia phwong cé tinh hinh toi pham dién ra rat phac tap
va cong tac dau tranh phong, chong toi pham trén dia ban thu do ciing gap rat nhiéu
kho khin, vudng mic. Khi do, viéc ap dung bién phap bit nguoi trong truong hop
khan cap (BNTTHKC) duoc coi 1a mot trong nhiing bién phap nghiép vu phép ly hd

trg ddc lyc cho cong tac phong chéng toi pham cua cic co quan tién hanh té tung



(CQTHTT) va ngudi tién hanh té tung (NTHTT) trén dia ban tha d6 (gom Co quan
diéu tra, Vién kiém sat, Toa an). Nhitng nim qua, cac co quan nay tai Ha Noi da
cha dong phdi hop chit ch&, c6 hiéu qua va ludn chi trong nang cao chét luong
cong tac bat nguoi ndi chung va BNTTHKC ndi riéng nén viéc xir Iy toi pham da
dat duoc nhitng két qua kha quan. Bén canh d6, thuc tidn céng tac cho thay: viéc &p
dung cac quy dinh phap luat vé bit ngudi van con nhiéu vudng méc, hién tuong git
oan ngudi khong co toi va cac vi pham thiéu s6t khac van con xay ra. Nhitng ton tai,
thiéu sot d6 1a mot trong nhitng nguyén nhan 1am giam hiéu qua cia cong tac dau
tranh phong chdng t6i pham trén dia ban thu d6, anh hudang khdng nho téi 1ong tin
ctia nhan dan vao cac co quan thuc hién phap luat, nhat Ia trén mot dia ban nhay
cam nhu Ha Noi va trong mét linh vuc phuc tap nhu linh vuc tu phap.

Bén canh d6, khong thé khong nhac ti sy ra doi cia BLTTHS moi nim
2015 va ¢6 hiéu luc tir 01/07/2016 v&i nhiéu thay doi I6n so véi BLTTHS niam
2003, trong d6 c6 van dé bat nguoi trong truong hop khan cap.

T nhitng van dé ly luan va thyc tién trén day da dat ra yéu cau can thiét
nghién ciru va nhan thic mot cach dung dan vé van @& BNTTHKC va thyc tién ap
dung trén dia ban thu dé6 Ha Noi. Chinh vi vay, vdi tu cach 1a mot hoc vién chuyén
nganh Luat Hinh sy va Té tung Hinh sy cia Hoc vién Khoa hoc x4 hdi, tac gia da
lya chon, nghién ctru va thyc hién dé tai: “Bit ngwoi trong trwong hep khan cap
theo phap luat To tung Hinh sw Viét Nam tir thuc tién thanh phé Ha Ngi” lam
Luén van Thac sy luat hoc nhiam gop phan lam sang té6 mot sb van dé Iy luan va
phap luan vé bat nguoi trong truong hop khan cap ciing nhu thuc tién 4p dung trén
dia ban thu do.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Bién phap ngan chan bat nguoi trong T6 tung Hinh su 1a mot van dé da duoc
kha nhiéu sach bao, cong trinh nghién ctru dé cap. Pién hinh nhu: “100 l6i gidgi ddp
vé bat giir kham xét” cua tac giai Pham Thanh Binh (1992); “Bién phdp ngan chan,
kham xét va ké bién tai san trong Bé lugdt Té tung Hinh s cua tac gia Nguyén Mai

Bo6 (2004); “Vé tw do ca nhan va bién phdp cuéng ché t6 tung hinh sy cua tac gia



Tran Quang Tiép (2005); Lu4n vin thac sy “Bdr nguoi trong Té tung Hinh sir Viét
Nam” (2000) cta tac gia Vii Gia Lam. Ngoai ra, con mot sé bai viét khac duoc dang
trén tap chi Luat hoc, tap chi Kiém sat, tap chi Toa an...

C6 thé noi, nhitng van dé chung vé bién phap ngan chin bat ngudi ciing nhu
mét s6 treong hop bat ngudi cu thé da duoc nhiéu tac gia dé cap. Tuy nhién: (i) Cac
cong trinh nghién ctru trén chura cong trinh nao chi tap trung nghién ciu mot truong
hop bat duy nhat 1a bat nguoi trong treong hop khan cip ma chi nghién ciu chung
vé cac bién phap ngan chin hoac 1a nghién ciru bién phap ngin chin bat ngudi noi
chung; (ii) Chwa cong trinh ndo nghién ctru va danh gia dwgc vé bién phap bat
ngudi trong trudng hop khan cap theo quy dinh cia BLTTHS niam 2015 trong diéu
Kién cac quy dinh nay da co hiéu luc tir ngay 01/07/2016; (iii) Va dac biét chua nha
nghién ctu nao lai nghién ctu thuc tién ap dung cac quy dinh vé BNTTHKC trén
dia ban nhay cam nhu tha d6 Ha Noi va voi nhitng thyuc tién cap nhat nhat trong giai
doan 5 nam tir 2011 téi 2015 va 6 thang dau nam 2016. Vi vay, tac gia xac dinh
viéc tiép tuc nghién ciru mot dé tai tuy khong méi mé nhung sau hon, tap trung hon
va trén mot dia ban cu thé nhu Ha Noi 13 vo cing quan trong, thiét thuc va dam bao
tinh mai cua dé tai.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Trén co s& nghién ctu mot sé van dé Iy luan, quy dinh cia phap luat TTHS
va thyc tién ap dung tai Ha Noi vé van dé BNTTHKC, luan van dé xuat mot s6 kién
nghi hoan thién quy dinh cia Bo Luat T tung hinh sy nam 2015 vé bién phép bat
nguoi trong truong hop khan cip va nhitng giai phap dam bao ap dung bién phap
nay dung phap luat trén dia ban thu d6. D& dat dugc muc dich trén, nhiém vu nghién
cua luan van la:

- Lam sé&ng t6 nhitng van dé 1y luan vé bit ngudi trong truong hop khan cap
nhu khéi niém, dic diém, muc dich, ¥ nghia cia BNTTHKC; phan biét BNTTHKC
Vi cac trudong hop bat ngudi khac va cac bién phap ngin chin khac, dong thoi chi

ra mbi quan hé giira ching;



- Phan tich, binh luan, danh gia cac quy dinh cua Phap Luat Té tung Hinh sy
Viét Nam vé bat nguoi trong truong hop khan cap khdng chi cua phap luat hién
hanh ma con cua Phap Luat T4 tung Hinh sy cac giai doan trude nhu truéc khi c6
BLTTHS nim 1988, BLTTHS nim 2003, trong d6: Chi rd vé dbi twong ap dung,
can ctr 4p dung, tham quyén ap dung, thu tuc &p dung va trach nhiém cua cong dan
d6i vai bién phap ngin chin bt ngudi trong trudng hop khan cap (nay 13 Gitr nguoi
trong truong hop khan cap + Bit ngudi bi gitr trong tredng hop khan cip); So sanh
giita quy dinh cta phép luat cac thoi ky vé BNTTHKC, dong thoi danh gia vé cac
quy dinh va méi twong quan gitta cac quy dinh vé BNTTHKC qua cac thoi ky;

- Banh gia thuc trang BNTTHKC trén dia ban Ha No6i dugc quy dinh trong
BLTTHS 2003 va 6 thang dau nim 2016; danh gia nhitng uu diém va han ché cua
thuc trang trén;

- Chi ra nhiing giai phap nham nang cao hiéu qua cua hoat dong bat nguoi
trong truong hop khan cap néi chung va trén dia ban Ha Noi noi riéng; danh gia vé
tinh kha thi caa cac quy dinh vé giir nguoi trong truong hop khan cap va bat nguoi bi
gitt trong trudng hop khan cap trong BLTTHS nam 2015 khi n6 di vao cudc séng.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

- P6i tuong nghién ciru cia luan van 13 nhiing van dé ly luan va cac quy dinh
ctia phéap luat vé bién phap ngin chin bat nguoi trong truong hop khan cap, thuc
tién &p dung cac quy dinh cia phap luat vé bat nguoi trong truong hop khan cap
trén dia ban Thanh phé Ha Noi.

- Pham vi nghién ctru

+ V& noi dung: Nghién ciru van dé bat ngudi trong truong hop khan cap dudi
gbéc do Luat TTHS.

+ V& khong gian: Nghién ctu thuc tidn 4p dung bién phdp BNTTHKC trén
dia ban thanh phd Ha Noi.

+ V¢ thoi gian: Tir nam 2011 — 2015.



5. Phuwong phap luidn va phwong phap nghién ciru

Co s& phuong phap luan cua luan vin 13 nhitng quan diém cua chi nghia duy
vat bién chiing va duy vat lich str, tu twong H6 Chi Minh, quan diém cua Pang va
Nha nudc vé cong tac dau tranh va phong ngira toi pham.

Luan van dugc hoan thanh dua trén co s¢ cac phuong phap nghién ciru khoa
hoc cu thé nhu nghién ctu tai liéu, phan tich, tdng hop, so sanh déi chiéu, thong k&,
khao sat thuc té, chuyén gia. ..
6. Y nghia Iy luin va thwe tién ciia ludn vin

-'Y nghia ly luan

Két qua nghién ctu cua luan van goép phan lam phong phd thém nhiing vén
dé ly luan vé BPNC noi chung va BNTTHKC ni riéng.

- Y nghia thuec tién

+ Két qua nghién ciu caa luan vian co6 thé tham khao dé hoan thién cac quy
dinh cua phép luat TTHS trong hoat dong lap phap.

+ Két qua nghién ctu cua dé tai co thé duoc van dung dé dam bao viéc &p
dung bét nguoi trong treong hop khan cip ding phap luat.

+ Luan van c6 thé 1am tai liéu tham khao trong hoc tap, nghién ctu cua cc
co so dao tao luat.
7. Co ciu ciia ludn vin

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, 151 cam on, 10i
cam doan, bang tir viét tit, két cdu luan van gém 3 chuong:
Churong 1: Nhitng vdn dé Iy lugn vé bat ngueoi trong trieong hop khan cap
Chuwong 2: Quy dinh cia Phap Ludt Té tung Hinh si Viét Nam vé bdt nguoi trong
triong hop khan cdp
Chuwong 3: Thyc trang va gidi phap bdo dam bdt ngueoi trong trirong hop khdn cap

dung phdp luat.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE BAT NGUOI TRONG
TRUONG HQP KHAN CAP

1.1. Khai niém va dic diém clia bit ngudi trong truwong hop khan cip
1.1.1. Khdi niém bt ngwoi trong trwong hop khin cip

Bat nguoi o rat nhiéu truong hop nhu: Bat khan cap, bat qua tang, bat nguoi
dang bi truy nd, bat ngudi dé dan do, bat cac dbi twong dic biét, méi ddy trong
BLTTHS 2015 con c6 ca truong hop bat nguoi bi gitr trong trudng hop khan cap.
Vay nén, mudn hiéu thé nao 1a bt nguoi trong trudng hop khan cap thi ta phai lam
rd hai pham tru: “Bdt nguoi” va “Truong hop khdn cdp”, trong do:
1.1.1.1. Bat nguoi

Trong cac tai liéu cua nudc ta hién nay, ton tai nhiéu khai niém khac nhau vé
bién phap ngan chan bat nguoi:

- Theo giai thich caa Tir dién Tiéng Viét caa NXB Béach khoa Viét Nam nim
2006 thi: “bat” c6 nghia 1a nam lay, giit 13y, vai lay [31; tr. 66]. Theo d6 c6 thé thay
rang, bat ngudi 1a mot thuat ngir dung dé chi mot hanh vi tac dong vao quyén tu do
vé than thé ciia mot nguoi nao d6 nhung dam bao duoc su chu dong cua ngudi thuc
hién hanh vi trong viéc nim giir nham vo hiéu hoa su chong cu hay su tu do hoat
dong cua ddi teong bi bit. V& ban chat, day 1a mot hanh vi mang tinh chét cudng
ché dung quyén luc caa cha thé thuc hién hodc dua vao quyén luc khac dé budc ddi
tuong bi 4p dung phai tuan theo nham dat dwoc moét muc dich nao d6. Viéc bat
ngudi pham toi duoc thuc hién theo cac quy dinh cua phép luat TTHS goi la bat
nguoi trong TTHS [18; tr. 6-7].

- Trong tu dién Luat hoc cia NXB Bach khoa Ha Noi nam 1999 néu khai
niém bat nhu sau: “Bat: mét trong nhiing bién phdp ngan chan ma Co quan Diéu
tra, Vién kiém sat hogc Toa an &p dung khi ¢é cdn cir chiing té bi can, bi cdo sé gay
khé khan cho viée diéu tra, truy té, xét xir hogc sé tiép tuc pham téi ciing nhw khi

can thiét dé dam bdo viéc thi hanh &n” [30; tr. 36]. Tuy nhién, cach hiéu nhu trén 1a



chua day du, khong bao ham hét muc dich cua bit ngudi ciing nhu pham vi d6i
tuong 4p dung, dong thoi khong xac dinh duoc day du tham quyén ap dung bién
phap ngan chan nay.

- Trong gido trinh Luat té tyung hinh su Viét Nam cua truong Pai hoc Luat
Ha Nbi, bién phap bat nguoi duoc hiéu nhu sau: “Bdt nguwoi 1a bién phdp ngan chan
trong té tung hinh su dwroc &p dung doi véi bi can, bi cdo, nguoi dang bi truy nd va
trong trrong hep khdn cdap hodc pham téi qud tang thi ap dung doi Véi nguoi chia
bi khai té vé hinh sy, nham kip thoi ngén chan hanh vi pham téi cua ho, ngan ngira
ho tron tranh phap ludt, tao diéu kién thudn loi cho viée diéu tra, truy to, xét xir va
thi hanh an hinh si” [29; tr. 204]. Cach hiéu nhu trén vé bat nguoi trong TTHS
khong xac dinh dugc day du tham quyén quyét dinh &p dung bat ngudi theo quy
dinh cua phép luat (tai Picu 80, 81, 82 BLTTHS 2003 khi Gi4o trinh nay dugc Xuat
ban hay tai biéu 110, 111, 112, 113 BLTTHS 2015).

- Theo quan diém cua tac gia khac thi: “Bdr ngwoi 1a mét trong nhiing bién
phdp ngan chén do co quan diéu tra, Vién kiém sat, Tod an ap dung doi véi bi can,
bi c&o va c6 thé doi véi nguoi chira bi khéi to nham ngdn chan téi pham, ngdn ngira
Viéc nguoi pham tdi trén tranh phép ludr, dam bao cho viée diéu tra, truy to, xét xir
va thi hanh an hinh sy duroc thudn loi va diing phdp lugt” [3; tr. 32-33]. Quan diém
nay theo t6i cling chua day du, khong bao ham hét muc dich, khong xac dinh day du
tham quyén quyét dinh ap dung, tham quyeén bat ngudi trong té tung hinh sy.

- Tham chi con c6 quan diém cho rang: Bit nguoi chi 14 mét bién phap
nghiép vu don thuan dé hd trg cho viéc 4p dung c4c bién phap ngan chin khac nhu
tam giit, tam giam, vi ho cho riang c6 bat méi tam giir va tam giam dwoc. Quan diém
nay la chua phu hop vi bat nguoi 1a mét bién phap ngan chan doc lap, va cd moi
quan hé mat thiét voi cac bién phap ngan chian khac chir khong phai 1a mot bién
phap nghiép vu don thuan; tinh chat nghiép vu chi 1a mot dic trung cua bién phap
ngan chan bat nguoi chir khong lam mat di gia tri doc 1ap cua bién phap nay (bat

ngudi 1am han ché quyén tu do than thé, quyén tu do di lai cua dbi twong bi bit,



nhiéu truong hop bat ky ai ciing c6 quyén bat ngudi ma khong nhét thiét phai 12 luc
luong chirc ning nhu bat qua tang, bat nguoi dang bi truy né).

RO rang, mot khai niém day du vé bién phap ngin chin bit nguoi trong té
tung hinh su phai thé hién duoc ban chat, noi dung, cin cir ap dung, chu thé, ddi
tuong 4p dung va muc dich cua viéc &p dung bién phap nay. Vi vy, theo quan diém
cua tac gia, bat ngudi trong té tung hinh su hiéu mot cach diy du nhu sau: “Bat
nguoi 1& mét bién phdp ngan chan trong té tung hinh sy do nhitng nguoi ¢ tham
quyén quyét dinh &p dung déi véi bi can, bi cao hodc déi véi nguoi chuwa bi khéi té
vé hinh sy theo trinh ty, thi tuc do phap lugt té tung hinh sw quy dinh nham kip thoi
ngdan chdn téi pham, ngdn ngira ngwoi pham téi tron tranh phap ludt, tiép tuc pham
t6i hodc ¢é hanh vi gdy khé khan, can tré hoat déng diéu tra, truy ta, xét xi va thi
hanh an hinh si”.
1.1.1.2. Trwong hop khdn cdp

- Theo Tur dién tiéng Viét nam 1997 cua Trung tdm tir dién hoc, thudc Vién
Ngbén ngir hoc thi:

+ “Truwong hop” 1a tinh hinh cu thé trong d6 su viée néi dén xay ra hoic gia
dinh x4y ra, trong quan hé vdi cac tinh hinh khéc c6 thé co;

+ "Khdn cap" c6 hai nghia: (i) can duoc tién hanh, dugc giai quyét ngay,
khong cham tré, va (ii) ¢ tinh chat nghiém trong, doi hoi phai cé ngay nhing bién
phép tich cuc dé d6i phd, khéng cho phép cham tré.

Nhu vay, trwong hop khan cdp 1& la tinh hinh cu thé, trong d6 sw viéc néi
dén xday ra hodc gia dinh xdy ra, c6 tinh chdt nghiém trong, doi héi phdi c6 ngay
nhéizng bién phap tich ciee dé doi phd, khong cho phép chdm tré.

- Trong phap luat TTHS duong nhién c6 rat nhidu trudng hop khan cap (nhu
treong hop khan cip bi can sip chét, bi can co thé hé 16 nhimng tinh tiét dic biét
quan trong t&i vu 4n thi c6 thé hoi cung vao ban dém chang han...) nhung truong
hop khan cip dé bat nguoi thi da duoc luat hoa tai cic diém a, b, ¢ khoan 1 Diéu
110 BLTTHS 2015 bao gom: C6 du cin ctt dé xac dinh nguoi d6 dang chuin bi

thuc hién t0i pham rat nghiém trong hodc tdi pham dac biét nghiém trong; Nguoi



cung thuc hién tdi pham hodc bi hai hoac nguoi c6 mat tai noi xay ra toi pham chinh
mat nhin thiy va xac nhin ding 13 nguoi di thuc hién t6i pham ma xét thiy can
ngin chin ngay viéc ngudi do trén; C6 dau vét cua toi pham & ngudi hoic tai chd ¢
hodc noi lam viéc hodc trén phuong tién ctia nguoi bi nghi thuc hién tdéi pham va
xét thdy can ngin chin ngay viéc ngudi d6 trén hodc tiéu huy ching ct.

Sau khi phan tich hai pham tru trén thi theo da sb cac nha nghién ctu luat
hoc Viét Nam, khai niém vé bat nguoi trong truong hop khan cap duoc hiéu nhu
sau: “Bat nguwoi trong truong hop khan cdp 12 bdt ngueoi khi ngwoi dé dang chuan
bi thuc hién téi pham rdt nghiém trong hodc ddc biét nghiém trong nham ngdn chan
kip thoi hanh vi pham téi cua ho hay bat nguol sau khi thuc hién toi pham ma nguoi
dé bo trén, can tré viée diéu tra, kham pha téi pham do chu thé c6 tham quyén ap
dung theo mot trinh tw, thu tuc ma phap ludt TTHS quy dinh”.

Viéc xac dinh chinh xac khai niém bat ngudi va bat nguoi trong trudng hop
khan cap trong TTHS c6 y nghia rat quan trong. Vé mat ly luan, s& chi ra dugc
nhitng han ché, thiéu sot trong cac quy dinh cua phép luat TTHS hién hanh, gop
phan bd sung va hoan thién hon cac quy dinh cta phép luat vé bién phap ngan chan
n6i chung ciing nhu bién phap ngin chin bat ngudi trong truong hop khan cip noi
riéng. V& thuc tién, viéc dua ra khai niém nay sé gitip co quan tién hanh té tung va
ngudi ¢6 tham quyén theo quy dinh cia phép luat co nhiing diéu kién thuan loi dé
thuc hién tét vai tro va chirc nang cia minh trong viéc dau tranh phong chéng toi
pham.

1.1.2. Pic diém ciia bit nguwoi trong trwong hop khin cdp

Can ctr vao khai niém BNTTHKC néu trén va quy dinh cua phap luat TTHS
Viét Nam hién hanh, ta c6 thé khai quat hai dic diém co ban cua bién phap
BNTTHKC nhu sau:

- Thiz nhat: BNTTHKC tryc tiép anh hudng va tac dong téi quyén con ngudi
cua d6i twong bi bat: Piéu nay thé hién & chd: BNTTHKC phan nao han ché quyén
duoc ton trong va bao vé (quyén bat kha xam pham) vé tu do than thé (Piéu 20) va

quyén tu do di lai (Piéu 23) dugc ghi nhan trong Hién phap nam 2013... P6 duoc



coi 1a nhitng quyén co ban, quan trong cua con ngudi dwgc Hién phap va phép luat
bao vé trong trudng hop thong thuong. Tuy nhién, do tinh chat khan cip cua tinh
hudng ma viéc han ché quyén con ngudi cua dbi tuong bi bat 13 can thiét va duoc
phap luat cho phép “trong khuén khé "vé cac truong hop nao thi méi duoc bat, ddi
tuong bi bt 13 ai, thAm quyén, trinh tu, tha tuc bat nhu thé nao... Chinh vi vay ma
khong chi BLTTHS c6 quy dinh vé cin ct phap Iy dé bat khan cdp ma ngay tai
khoan 2 Diéu 14 Hién phap 2013 d3 tao nén tang phéap ly virng chac cho viéc han
ché quyén con nguoi cia d6i twong bi 4p dung BPNC trong TTHS néi chung va doi
tuong bi bit khan cip néi riéng: “Quyén con ngwoi, quyén céng dan chi cd thé bj
han ché theo quy dinh cua ludt trong trirong hep can thiét vi Iy do quac phong, an
ninh qudc gia, trdt tw, an toan x& héi, dao dirc x& héi, sirc khoe cua cong dong.”.

- Thiz hai: BNTTHKC la mét hinh thtc ngan chan co tinh doc lap twong dbi
duoc quy dinh tai Piéu 109 va 110 BLTTHS hién hanh. S¢ di né duoc coi 1a mot
bién phap bat doc 1ap c6 tinh chit ngan chian vi nd c6 muc dich 4p dung, ddi tuong
&4p dung, can ct ap dung, tham quyén ap dung, thi tuc &p dung, van ban té tung
riéng, trong do:

+ Muc dich &p dung 1a dé: Ngin chan toi pham rat nghiém trong hoic dic
biét nghiém trong xay ra; ngin chin ngudi bi tinh nghi trén hozc tiéu hay, tau tan
dau vét caa toi pham; tao thuan lgi cho viéc giai quyét vu viéc hinh su;

+ Péi twong bi 4p dung: Nguoi bi tinh nghi pham ti (Trong BLTTHS nim
2015 tai diém d khoan 1 Diéu 4 goi d6i twong nay 1a nguoi bi budc toi) 1a déi twong
chu yéu bi &p dung bién phap BNTTHKC khi c6 can cir bat khan cap. Pay 1a doi
tuong chua bi khoi té hinh su vé hanh vi dang dwoc phét hién, diéu tra, nhung lai c6
day du cac can cir dé cho rang “chinh doi tuwong nay” 1a ké da gay ra toi pham dang
duoc phap hién, diéu tra. Cac cin ctr nay dd duoc luat hoa thanh 3 truong hop dugc
phép bt khan cap.

+ Can ctr 4p dung: Nhin chung, mic du BLTTHS Viét Nam da ton tai 3 ban
chinh 1a BLTTHS céac nam 1988, 2003 va 2015 v&i nhiéu diém khac biét, nhung

Vvan gitr nguyén truyén thng quy dinh 3 cin ct ap dung bat ngudi (gitt ngudi) trong
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truong hop khan cip véi tinh chat chung 1a: (i) Ngin chin ngay d6i tuong dang
chuan bi pham toi “c6 tinh chat nghiém trong™; (i) Péi tugng duoc xac dinh 13 ké
gay an mot cach chinh xac va truc tiép bai ngudi cd mat tai hién truong; (iii) Co
diu vét trén ngudi, trén phuong tién, tai noi &, noi 1am viéc cua dbi twong va can
phai ngin chin ngay viéc dbi tugng bo trén hay tidu huy ching ci (tinh than Diéu
63 BLTTHS 1988, Diéu 81 BLTTHS 2003 va biéu 110 BLTTHS 2015).

+ Tham quyén ap dung: Nguoi c6 tham quyén ap dung BNTTHKC la céc
chu thé ¢ co hoi tiép xlc véi cac ddi twong cd thé bi bat khan cap, trong d6 c6 ca
nhitng chi thé khdng phai 13 co quan hay nguoi tién hanh té tung nhu nguoi chi huy
tau bay, tau bién khi tau bay, tau bién roi san bay, bén cang. Tuy nhién, chu thé co
tham quyén &p dung BNTTHKC van dugc quy dinh rat chit chg, chir khong phai la
bat ky ai cling co6 quyén bat nhu trong bat qua tang hay bat nguoi dang bi truy na.
VKS c6 phé chuan viéc BNTTHKC, nhung 1a co ché hau kiém (bat hoac gitt nguoi
réi méi xét phé chuan) chir khong phai phé chuan trude khi thi hanh (co ché tién
kiém) nhu khi bat bj can, bi cao dé tam giam cia CQDT;

+ Tha tha 4p dung: BNTTHKC phai tuan theo tha tuc luat dinh va bao gém
c4c thu tuc co ban nhu: Ban hanh 1énh bat (giit) ngudi trong trudng hop khan cap;
Doc lénh (bat hay giit ngudi trong trudng hop khan cap); Hanh vi khéng ché dbi
tuong bi bat (gitr) khan cap; 1ap bién ban bat (gitr) khan cap; lay 16i khai, kiém tra,
xac minh céc thdng tin lién quan toi ddi tuong bi bat (git) khan cap va vu viéc dang
xem xét; Ra quyét dinh tam gitr hoic tra ty do va gui hd so cho VKS phé chuan
BNTTHKC;

+ V& vin ban &p dung: BNTTHKC cén sir dung va ban hanh cac vin ban té
tung nhu: Lénh bat (Iénh gitr) ngudi trong trudong hop khan cap; Bién ban bat (git)
ngudi trong truong hop khan cap; Bién ban Iy 1oi khai caa nguoi bi bat; Van ban
dé nghi VKS phé chuan lénh BNTTHKC...

+ Thoi diém bit: BNTTHKC c6 thé dugc tién hanh vao ban dém, khac hin

truong hop bit bi can, bi cao dé tam giam.
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1.2. Phan biét Bit nguoi trong truong hop khan cip véi cic trwong hop bit
ngudi khac trong té tung hinh sw
1.2.1. Co s6 ciia vi¢c phén dinh cdc trwong hop bit nguwoi

e Xudt phat tir y8u cdu cua cude ddu tranh phong chang téi pham va tir
thyee té tinh hinh pham téi (co s thuc tién)

Ta nhan thdy: Ddi tuong can &p dung bién phap ngin chin bat rit da dang,
c6 thé 1a nguoi di duoc xac dinh mot tu cach to tung nao d6 nhu bi can, bi céo,
nhung ciing c6 thé 1a nguoi chua bi khai t6 hinh su; Hanh vi pham toi c6 thé chua
xay ra nhung chuan bi xay ra va chac chan xay ra, hanh vi pham t6i dang dién ra,
hanh vi pham toi vira chdm dut va bi phét hién hoac bi dudi bat ngay hoic hanh vi
pham toi d3 hoan thanh va két thuc... Do d6, yéu cau cua viéc ngin chin doi véi
d6i twong bi bat cling c6 nhitng mic do can thiét khac nhau nhim dam bao dwogc
muc dich ap dung bién phap ngin chan bit nguoi ciing nhu hiéu qua ap dung bién
phap nay, theo d6 s& c¢6 3 truong hop co ban trén thuc té sau:

- Truéc hét ddi véi bi can, bi co — ddy 1a nhitng d6i twong da c6 mot tu cach
tham gia t6 tung cu thé, viéc dam bao sy c6 mit caa ho trong qua trinh té tung dé
phuc vu cho hoat dong diéu tra, truy t6, xét xir va thi hanh an vé hinh su 1a can thiét.
Tuy vay, dé thuc hién dugc yéu cau do thi co quan tién hanh té tung c6 thé ap dung
nhiéu bién phap ngin chan khac nhau. Viéc bat d6i voi ho khong chi don thuan
dung cham dén quyén bat kha xam pham vé than thé cia ho ma con han ché cac
quyén co ban khac nhu tu do di lai, ty do cu tra... boi 18 muc dich bat ngudi ¢ day
khong chi 1a ngan chan ho trdn tranh phép luat, tiép tuc pham t6i, ngan ngtra hanh vi
gy kho khin cho viéc giai quyét vu an ma con dé tam giam ho phuc vu cho qué
trinh tién hanh té tung. Do vay, mudn bét bi can, bi cio dé tam giam, co quan tién
hanh té tung phai xac dinh dugce day du cac diéu kién &p dung dé loai trir nhiing
truong hop bat khong can thiét, nguoi ra Iénh bit thudc co quan diéu tra thi phai co
su phé chuan caa VKS ciing cdp mai ¢é hiéu luc thi hanh, viéc bat nguoi phai tuan

thu day du cac quy dinh vé thu tuc va nguyén tic luat da xac dinh.
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- Dbi v6i nguoi bi tinh nghi pham toi nhung chua bi khoi t6 vé hinh sy thi:
viéc kip thoi ngin chan ngay tir giai doan chuan bj thyc hién ciing nhu ngin ngira
ngudi c6 hanh vi pham tdi chay trén, gay kho khin cho qua trinh diéu tra, khdm pha
va xtr Iy hanh vi toi pham Ia can thiét va cap bach. Hanh vi chuan bi thuc hién toi
pham ban than né da chira dwng mam méng c6 thé gay ra hau qua nguy hiém cho xa
hoi va nhiéu khi tir lac c6 hanh dong chuan bi pham toi dén tai thoi diém toi pham
dugc thyc hién 1a khoang thoi gian rat ngan, lién ké, néu khong ngin chin bang
cach bat ngay ngudi c6 hanh vi chuan bi pham toi thi toi pham tat yéu s& xay ra, hau
qua n6 mang lai cho x& hoi s& rat nghiém trong. Néu ap dung cac quy dinh vé bat
nhu ddi véi bi can, bj cdo thi s& khong dat duoc muc dich ngan chan. Do vay, vé
diéu kién (cin ctr) bat, tham quyén ra Iénh bat, tha tuc bat phai quy dinh rong rai
hon dé dam bao yéu cau “khan cap” cia truong hop bat nguoi ndy. Ngoai ra, trong
truong hop hanh vi pham toi da thuc hién nhung co quan c6 tham quyén chua du
can cur xac dinh nguoi da thuc hién hanh vi d6 ma méi thu thap duoc céc tai liéu
nghi ngo vé mot ngudi nao d6 da thuc hién téi pham nén da tién hanh céc hoat dong
can thiét dé kiém tra, xac minh va két qua da xac dinh nhitng nghi ngo do6 1a dung,
néu khong bat ngay ngudi pham toi, ho s& bo trén hoac sé tiéu huy cac ching ci
cua vu an, cho nén viéc bat dbi véi ho cling khong thé tri hodn dugc; trudng hop toi
pham xay ra véi sy ¢ mat cia ngudi bi hai hoac nguoi khac va nhitng nguoi nay da
tan mét ching kién hanh vi, 3 nhan thic duoc chinh xac nhitng diac diém dé cé thé
xac dinh ngudi da thuc hién t6i pham va phan &nh lai nhitng dic diém do6, xac nhan
trudc co quan c6 tham quyén dung 1a ngudi da thuc hién toi pham, sy xac nhan do
1a ¢6 co sé va xét thay can ngan chan ngay néu khong nguoi d6 bo trén gay kho
khin cho viéc diéu tra, kham pha toi pham, yéu cau bat dbi véi ho ciing cap béach
nhu céc truong hop néu trén nén do6 1a cin cir dé bét (gitr) nguoi khan cap.

- Bdi véi nhitng hanh vi dang dién ra thoa mén céac dau higéu khach quan cia
mot cau thanh toi pham nao d6 ma ai nhin thay ciling xac dinh duoc day 1a hanh vi

pham t6i ciing nhu tredng hop hanh vi pham téi dd duoc thuc hién nhung lién ngay
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sau d6 ké pham toi bi phat hién hoic bi dudi bat sau khi thuc hién toi pham lai c6
nhitng dic diém khéc han so véi cac truong hop duoc néu ¢ phan trén:

+ Thez nhat: DA xac dinh chinh xac mot van dé rat co ban 1a hanh vi xay ra
trong thuc té 12 hanh vi pham toi;

+ Thet hai: Nguoi thuc hién hanh vi d6, ngudi bi phat hién hodc dudi bat 1a
ngudi da thuc hién toi pham. Viéc ngin chin hay khong dé hanh vi pham toi d6 gay
hau qua xau cho xa hoi hoac han ché mot phan hau qua cua toi pham ciing nhu ngin
ngira viéc ngudi pham toi chay trén, xod dau vét giy khé khin cho viéc xac dinh,
kham phé toi pham 14 mot yéu cau c6 tinh cip bach hon han so véi trudng hop
khac, can phai thuc hién ngay lap ticc ma khong phai 18 thuoc vao bat ky diéu kién
va thu tuc nao. C6 nhu vay mai dat dugc muc dich ngan chan. Pay chinh 1a co s¢
thuc tién dé quy dinh truong hop bat ngudi pham toi qua tang;

+ Thit ba: Can luu y truong hop bat nguoi dang bi truy na cling khong can bi
rang budc qua nhiéu vé diéu kién hay tha tuc nao giéng bit qua tang, bai: Béi tuong
mac du da bi khoi té nhung da bo trén 1am cho viéc giai quyét vu an khong thé tiép
tuc va c6 thé bi dinh chi; Thuong thi toi pham cd tinh chat nghiém trong nhat dinh
thi ddi twong mai bo trén; Cac ddi tugng bi truy nd thudng 1 cac dbi tugng rat nguy
hiém cho x& hoi néu dé ching nhén nho ngoai vong phép lut. ..

e Cosolylugn

Nguoi ta phan dinh cac giai doan thuc hién toi pham, trong d6 c6 cac giai doan
co ban nhu: Chuan bi pham t6i, pham toi chua dat, Toi pham hoan thanh. Puong
nhién, truong hop dang thuc hién toi pham 1a truong hop can phai ngan chan ngay tic
khic nhat (bat qua tang), sau d6 dén chuan bi pham toi (bit khan cap) va duong nhién,
t6i pham hoan thanh rdi vé tuong dbi 1a tinh chat ngan chan thap nhat.

Nguoi ta hiéu rd vai trd va su can thiét cia van dé bao vé hién truong, thu
thap ching ctr, chdng hanh vi tiéu huy chang cir, nén khi toi pham dang dién ra s&
duogc coi trong bao vé hién truong nhat (bat qua tang), roi dén chéng tiéu huy chimng

ctr (bit khan cip) va nhe nhang nhat 1a khi vé co ban di khai thac hién truong, thu
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thap ching c va xac dinh dugc dbi twong thuc hién hanh vi cé dau hiéu t6i pham
(bat bi can, bi cao dé tam giam).
e Cosophaply

Khoan 2 Diéu 20 Hién phap quy dinh: “2. Khong ai bi bdt néu khéng c6
quyét dinh cia Tod an nhan dan, quyét dinh hodc phé chudn cua Vién kiém sat nhan
dan, trir trwong hop pham téi qud tang. Viéc bat, giam, gi# nguwoi do ludr dinh”.
Nhu vay, pham toi qua tang thi bat ngay, khdng can thu tuc, khéng can cha thé nhat
dinh méi duoc bat;

Diéu 9 BLHS 2015 quy dinh vé Phan loai toi pham vai 4 loai toi thi loai toi
nguy hiém nhat I t6i pham rat nghiém trong va toi pham dic biét nghiém trong.
Néu cac d6i twong ma chuan bi thuc hién céac toi pham nay nghia 14 dang de doa gay
thiét hai rat I16n va dic biét 16n cho xa hoi nén phai ngan chan ngay, khan cap (Nén
day 1a mot truong hop dé bat nguoi (gilr nguoi) khan cip theo quy dinh cua phép
luat TTHS).

Viéc xac dinh rd rang, cu thé co sé ly luan va thuc tién dé phan dinh cac
truong hop bat nguoi hién nay theo quy dinh caa TTHS c6 mot ¥ nghia rat quan
trong, khdng chi tao diéu kién cho viéc ap dung bién phap bat dung phéap luat, kip
thoi, nhanh chong, ma con dam bao sy ton trong cac quyén co ban cua cong dan,
tranh sy tac dong mot cach trai phap luat dén cac quyén nay, qua dé ciing cho thay
su ton trong c4c quyén con ngudi ciia nha nudc thong qua cac ché dinh phép luat cu
thé. Va day ciing 1a ly do giai thich cho su khéc biét gitta BNTTHKC véi céc
truong hop bt con lai.

1.2.2. Phin biét Bit ngwoi trong trwong hop khdn cdp véi cdc truwong hop bit
nguwoi khdc trong to tung hinh sw Viét Nam

Cin cir vao dic diém cia BNTTHKC trinh bay trong phan 1.1.2 va céc cin
ctr dé phéan dinh cac truong hop bat dugc trinh bay trong phan 1.2.1 trén, clng Véi
cac quy dinh cua phap luat thyc dinh vé cac truong hop bit nguoi trong TTHS, ta
c6 thé khai quat nhitng diém khac biét giira bit nguoi trong trudng hop khan cap

Vi cac truong hop bat khac nhu sau:
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- Déi twong bi bit: BNTTHKC thi ddi twong bi bat 1a ngudi bi tinh nghi
pham t6i, chua bi khai td. Trong khi bét bi can, bi cao dé tam giam hay bat nguoi
dang bi truy nd thi ddi twong bi bat phai 1a ngudi da bi khai to vé hinh su.

- Tham quyén bat: Néu bit nguoi dang bi truy nd hoac bit qua tang thi ai
cling c6 quyén bat; Bat bi can, bi cao dé tam giam thi chic chin phai 1a nguoi tién
hanh t6 tung (thuong 1a trudng hodc phd cua co quan tién hanh t tung). Con
BNTTHKC thi: c6 thé khdng phai 13 nguoi tién hanh t6 tung (Ngudi chi huy tau
bay, tau bién); VKS va TA hoan toan khong c6 chu thé nao c6 quyén ra lénh bat
(giit) nguoi trong trudng hop khan cip vi ho khdng c6 nhan su dé tiép can vai tinh
chat khan cap trong c4c vu viéc nay.

- Thu tuc: Trong bat qua tang va bat ngudi dang bi truy na thi khdng can tha
tuc hay Iénh gi ca; trong khi bat bi can, bi cdo dé tam giam thi phai cé Iénh bat (va
néu lénh cua tha truong, pho thu truéng CQPT ban hanh thi phai dugc VKS phé
chuan trudc khi thi hanh (tién kiém); Con bat khan cap phai c6 lénh, quyét dinh,
trong d6: Lénh gitr ngudi trong truong hop khan cap va quyét dinh tam giit nguoi bi
giit trong truong hop khan cap thi khéng can VKS phé chuan, con Iénh bat nguoi
(bat nguoi bi giit) trong trudong hop khan cap thi phai dugc VKS phé chuan, nhung
thuong 1a hau kiém chir khéng phai phé chuan trudce khi thi hanh nhu bat bi can, bi
céo dé tam giam.

- Vé thoi diém bat: Chi c6 bat bi can, bi cdo dé tam giam 1a khong dugc bat
vao ban dém, con cac trudng hop khac, trong d6 c6 BNTTHKC c6 thé bat bat ky
ltc ndo (ké ca ban dém).

Trén day chi 1a nhitng diém co ban dé phan biét BNTTHKC véi cac truong
hop bat ngudi khac. Con cu thé vé BNTTHKC sé& duoc tac gia trinh bay chi tiét
trong Chuong 2 va 3 cua Luan van.

1.3. Muc dich, y nghia ciia bit ngwoi trong trwong hop khin cap
1.3.1. Muc dich ciia viéc bt ngwoi trong trwong hop khén cip
Viéc ap dung bién phap ngin chin trong qué trinh t tung déu nham dat duoc

muc dich chung ma DPiéu 109 BLTTHS 2015 da quy dinh. Vi vay, moi trudng hop
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4p dung bién phap bat nguoi (gitt nguoi) trong truong hop khan cap déu phai dat
dugc c&dc muc dich sau day:

- Nham kip thoi ngan chan téi pham:

Viéc ngan chan khong dé cho toi pham xay ra hoac khong dé hanh vi pham
t6i gay hau qua nguy hiém cho x& hoi 1a mot doi hoi cip bach. Viéc bit khan cap
ngudi dang chuén bi thuc hién toi pham rat nghiém trong hoic dic biét nghiém
trong hoan toan phu hop vai yéu cau caa cude dau tranh phong chéng toi pham boi:
Cac hanh vi nay de doa gay thiét hai rat Ion hoic dic biét 16n cho xa hoi va khoang
cach thoi gian giira chuan bi thuc hién toi pham va toi pham xay ra d6i khi rat gan.

- Ngan ngira khéng dé déi twong tiép tuc pham ti:

Trén thyc té, khi cac ddi twong chua bi khai t vé hinh su thi khong it truong
hop nghi rang hanh vi pham toi ciia minh chua bi phét hién. Vi vay, ho san sang tiép
tuc thyc hién cac hanh vi pham toi cua minh mét cach day chuyén (giét ngudi hang
loat, cudp hang loat, trom cip hang loat...) nén viéc bat (giir) nguoi khan cap khi c6
can cu 1a diéu can thiét dé ngan chan tinh chat hang loat cua toi pham, 6n dinh du
luan xa hoi.

- Ngan chan hanh vi gay kho khan, can tré cho vigc khdm phé vy an cua luc
lirong chire nang boi cdc doi twong:

Tam ly chung cua ké pham toi 1a x6a dau vét va bo trén. Vay nén, khi phat
hién ra cac dau vét trén nguoi, tai noi 0, noi lam viéc hay trén phuong tién cua di
tuong ma thay kha ning ddi tuong s& bo trén hoic tiéu huy ching ctr, nhung ta
chua chac chan d6 1a ké pham toi hodc khong du thoi gian va can ctr dé khai t bi
can thi bat (giir) khan cap 1a phuong an t6 uu duoc lya chon dé dam bao cho viéc
kham pha toi pham va giai quyét vy viéc.

1.3.2. Y nghia ciia bién phdp bit ngwoi trong trwong hop khin cip

- Viéc quy dinh bién phap BNTTHKC trong TTHS thé hién dwong lsi chinh
sach cua Nha nuoc ta trong viéc xu ly nhazng hanh vi pham téi:

BNTTHKC cling céc bién phap ngin chin khac gop phan nang cao hiéu qua

quan ly x& hoi bang phép luat, 13 co so phap 1y dé co quan tién hanh t6 tung, nguoi

17



cd tham quyén tac dong dén quyén bat kha xdm pham vé than thé cua coéng dan
trong truong hop can thiét, nham dat dugc muc dich cua t tung hinh su. Mat khac,
viéc quy dinh BNTTHKC con thé hién thai do kién quyét, triét dé ciia Nha nudéc
trong dau tranh phong ngtra toi pham, tién téi han ché va loai trir tinh trang pham toi
ra khoi doi séng xa hoi.

- Viée quy dinh va &p dung bién phdp BNTTHKC ciing cé ¥ nghia rat 16n
trong thuc tién:

+ Trudc hét, BNTTHKC la diéu kién hét stuc can thiét khong thé thiéu nham
dam bao cho cac hoat dong cia co quan tién hanh té tung, co quan c6 tham quyén
khac nham dat hiéu qua, giup cac co quan tién hanh té tung giai quyét duoc nhiing
nhiém vu dit ra trong cac giai doan té tung mot cach chinh xéc, nhanh chéng, trong
d6 co ban nhat 1a phat hién kip thoi, xir 1y dung ngudi, dung toi, 4p dung dung phap
luat. Lénin da tung chi ro: “tac dung ngan ngwra cua hinh phgt hoan toan khong
phdi ¢ ché hinh phat @6 phai nang, ma ¢ ché da pham téi thi khdng thoat khoi bj
trieng phat. Piéu quan trong khong phdi ¢ ché da pham téi thi bj tring phat, ma 1a
¢ ché khong téi pham nao khdng b; phat hién” va tat nhién bj xa ly bang hinh su.

+ Qua trinh khai to, diéu tra, truy t6, xét xtr thuc chat 12 qua trinh nhan thic
vé vu an hinh su (nhan thic vé mot hién tuong xa hoi da xay ra). Mudn c6 nhan
thire diing, cac co quan c6 tham quyén phai thu thap dugc day du cac tai liéu thuc té
dé chitng minh sy viéc pham toi mot cach trung thuc, khach quan, chinh xéac. Mic
du nghia vu chirng minh t6i pham thudc vé co quan tién hanh tb tung, song hiéu qua
cua cua hoat dong ching minh mot phan chiu anh huong tir thai d6 khai bao cua ddi
tuong pham toi va tir nhitng thuan loi, kho khin ma cac déi twong nay c6 thé dem
lai trong quéa trinh giai quyét vu an. Thong thuong thi khi thyc hién t6i pham hoac
ngay ca khi trong truong hop dang chuan bi thuc hién toi pham, ngudi pham t6i da
it nhiéu nhan thire dugc nhitng hau qua minh phai ganh chiju, do vay ho thuong tinh
toan nhitng phuong an can thiét dé trén tranh phap luat hodc gy khé khan cho viéc
diéu tra, xt ly t6i pham ma ho di hodc sé& thuc hién, nhat 1 trong toi (rat nghiém

trong hodc dic biét nghiém trong). Hanh vi caa ho c6 thé 1a chay trén, che giau, tiéu
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huy cong cu, phuong tién gay an, tau tan vat chung, xoé diu vét, mua chudc, de doa
nhitng nguoi ¢ lién quan nhu nguoi 1am chimg, ngudi bi hai.. Viéc bat khan cap
cac dbi twong nay dé han ché tu do cua ho, 1am rd hanh vi pham t6i cua ho mét cach
khach quan Ia can thiét, trong nhiéu truong hop 1a cap bach khdng thé tri hodn
(khan cip), n6 giup cho co quan c6 thim quyén kip thoi ngan chin toi pham, ngin
ngtra ngudi ¢4 hanh vi pham toi bé trén ma con tao diéu kién cho viéc phét hién, thu
thap, kiém tra, danh gia chung ct nham xac dinh sy that cua vy an. Ngoai ra, viéc
bat nguoi pham toi con tao diéu kién thuan loi cho hoat dong té tung trong céc giai
doan tb tung cu thé, tranh duoc tinh trang dé ngudi pham toi bo trén, khdng thé bat
lai, du sau nay c6 xu 1y nhung s& khong thé phat huy hét hiéu qua cia qué trinh t6
tung. Vi du: xét xir vang mat do bi c4o bo trén ma viéc truy na khong cé két qua hay
bi c4o & nudc ngoai khdng thé tridu tap dén phién toa, ban an co thé tuyén nhung
viéc thuc hién ban an sé gap kho khan, tham chi khdng bao gio thuc hién duoc!

- Bién phdp BNTTHKC chinh la su dam bdo cho viéc thuc hién dan chu
trong phap ludt, thé hién si ton trong va bdo dam cac quyén va loi ich hop phap
Ciia céng ddn dwoc Hién phap va phap ludr quy dinh:

Diéu nay thé hién & ban chat caa bién phap BNTTHKC, tuy 1a mét bién phép
cudng ché, tac dong truc tiép dén quyén tu do than thé cua cong dan, nhung lai
khong nham xam pham dén than thé ho nhu 13 su trirng phat vé hanh vi ho da thyc
hién ma chi nham dat duoc muc dich ngin ngudi ngudi pham toi va tao diéu kién
thuan loi cho viéc giai quyét vu an dugc nhanh chong, chinh xac, co hiéu qua. Viéc
quy dinh trong luat va ap dung cac quy dinh cua luat trong thyc tién vé BNTTHKC
ludn doi hoi nguoi 1am luat va nguoi ap dung phai giai quyét duoc mot cach khoa
hoc hai van dé tuéng chimg nhu miu thuin: 1am sao bién phéap nay ngay cang tro
thanh diéu kién thuan loi hon cho qua trinh t6 tung, nhung ciing ngdy cang gop
phan han ché mot cach t6i da nhitng kha niang din dén su vi pham, dén viéc han ché
khong can thiét cac quyén va loi ich hop phép cua ddi tugng bi 4p dung? Lich sir
lap phéap cua Nha nuéc ta cho thay viéc xay dung ché dinh vé cac bién phap ngin

chin d3 thuc sy quan triét sau sic tu tuong cd tinh chat dinh hudng trén. Néu trong
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mot sd van ban phép luat TTHS don hanh trude day nhu Sic luat 02/SL ngay
15/3/1976 cua Hoi ddng chinh pha cach mang 1am thoi Cong hod Mién nam Viét
Nam c6 quy dinh mét s trudng hop bat khan cap nhu: ngudi khong ¢ cin cudc ly
lich rd rang; nguoi dang chuan bi pham toi... di dan dén hau qua 1a viéc bat c6 tinh
chat tran lan, khéng can thiét, vi pham nghiém trong dén quyén bat kha xam pham
vé than thé cua cdng dan thi hién nay, trong Bo luat t tung hinh sy, cac trudng hop
noi trén da bi loai bo hoac quy dinh lai cho phu hgp va chinh xac hon. Do vay, da
phan nao loai bo va han ché dén muc t6i da nhitng bt hop 1y trong cac quy dinh
trude day va dam bao viéc bat duoc chinh xéc, thuan loi hon.

- Ngoai ra, viéc quy dinh mét cach cu thé, ranh mach cdc trwong hop bat
nguoi (gitr nguoi) trong trong hop khan cdp con ¢é ¥ nghia la co sé phdp Iy d@é xur
ly nhizng hanh vi vi pham phap ludt khi ap dung bién phap BNTTHKC:

Viéc &p dung tuy tién bién phap nhu bat khong ding ddi twong, bat oan, sai
ngudi khdng pham toi, bat khong dung tham quyén, sai tha tuc t6 tung... 13 nhitng
hanh vi khdng chi xam hai dén hoat dong dung dan cia cic co quan c6 tham quyeén
diéu tra, truy to, xét xir, dén quyén bat kha xdm pham vé than thé caa céng dan ma
con lam giam uy tin cia Nha nudc, giam sat 10ng tin cia quan ching nhan dan d6i
Vi cac co quan ap dung phap luat. Nhitng nguoi thuc hién cac hanh vi néu trén tuy
muc d6 cu thé déu phai bi xu 1y theo quy dinh cia phap luat.

Két luan chwong 1

BNTTHKC 13 mét trong nhitng truong hop bit — BPNC duoc thuc hién bang
sirc manh ciia quyén luc nha nuéc, ludn gan lién véi su tic dong va han ché quyén
tu do c4 nhan cua d6i twong 4p dung, duoc 4p dung trong TTHS nham muc dich 1a
ngin chin t6i pham, ngan ngira ngudi pham toi trdn tranh phap luat hodc ¢ hanh vi
gay can tro diéu tra, truy td, xét xur, thi hanh an hinh sy hodc tiép tuc pham toi.
BNTTHKC c6 nhiéu diém khac biét so véi cac truong hop bat ngudi con lai vé d6i
tugng ap dung, tham quyén ap dung, thii tuc 4p dung, van ban té tung... So di co
nhirng khac biét nay 1a do phap luat da phan dinh bét nguoi ra thanh cac truong hop

bat khac nhau dua trén nhitng co so 1y ludn, phap 1y va thuc tién nhat dinh.
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Chuwong 2
QUY PINH CUA PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VIET NAM VE BAT
NGUOI TRONG TRUONG HQP KHAN CAP

2.1. Khai quat lich sir quy dinh vé bit ngudi trong truwong hop khian cap
2.1.1. Quy dinh ciia phdp lugt vé bit nguwoi trong truong hop khin cap giai doan
truwoc nam 1988

Céac quy dinh vé bit nguoi dau tién duoc thé hién trong Hién phap 1946,
Diéu 11 cua Hién phéap quy dinh: “Tuw phdp chwa quyét dinh thi khéng dwoc bat bé
va giam cam ngwoi Viét Nam”. Sic lénh sé 131/SL ngay 20/7/1946 vé to chic bo
may tu phap va luat té tung c6 quy dinh cu thé hon vé bit ngudi “Tuw phdp cong an
¢ nhiém vu bdt nguroi pham phép va giao cho Toa an xét xi”. Theo cac quy dinh
trén, viéc quyét dinh bat nguoi chi thudc vé co quan tu phap. Tuy goi 1a Tu phap
cong an nhung theo Piéu 93 Hién phap nam 1946 thi Tu phap cong an khong phai
la co quan tu phap ctua nudc Viét Nam Ban cha Cong hoa. Nghién ctru cac quy dinh
trong mot sé van ban phap luat noi trén, c6 thé rat ra dugc mot s6 két luan nhu sau:

-Thet nhdt: Mac du trong diéu kién méi gianh dugce doc 1ap véi bao bon bé
khoé khin, nhung Nha nudc ta dd c6 nhimg quy dinh kip thoi nham dam bao céc
diéu kién cho viéc dau tranh va phong ngira toi pham, phuc vu dac lec cho viéc tran
ap bon Viét gian, phan dong va cac toi pham hinh sy khac, gop phan cang ¢ va bao
vé chinh quyén non tré, bao vé cudc song binh yén caa nhan dan.

- Thit hai: Cac quy dinh vé bit ngudi, tuy da c6 nhung con han ché, cu thé:
khong phan biét cac truong hop dé ap dung tham quyén va tha tuc cho phi hop dan
dén tinh trang han ché vé thim quyén quyét dinh (chi thuoc vé Toa an). Do d6, hiéu
qua &p dung khdng thé cao. Bac biét, khong huy dong duoc sitc manh toan xa hoi
trong viéc dau tranh chéng toi pham, nhat 1a trong nhitg truong hop pham phap
qua tang.

Mic di con nhiéu han ché nhiing ciing phai ghi nhan, day 1a nhitng quy dinh

thé hién hién sy cé géng dau tién trén con duong xay dung va hoan thién hé théng
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phap luat TTHS cua Nha nudc ta trong diéu kién va hoan canh lich sir hét suc kho
khan v&i mot chinh quyén con non tré, it thuc luc vé co s¢ kinh té - xa hoi, lai phai
duong dau cung mot 1Gc véi thu trong, gidc ngoai dé bao vé va gitt viing thanh qua
cach mang.

Trong thoi ky tiép theo, cac quy dinh cua phap luat vé bit ngudi c6 budc
phat trién méi, nhat 1a sau thing loi cua cudc khang chién chéng thuc dan Phap,
mot s6 van ban luat TTHS dugce ban hanh nhu: Séc luat 002 — SL ngay 18/6/1957
cua Thi tuéng Chinh phi nuéc Viet Nam Dan chu Cong hoa va sau ngay Mién
Nam giai phéng, Chinh phi cach mang 1am thoi Cong hoa Mién nam Viét Nam
cling ban hanh mét vin ban ¢6 lién quan dén viéc ap dung bién phap ngan chan bat
ngudi 1a Sac luat 002 — SL ngay 15/3/1976.

Viéc cho ra doi cac van ban phap luat néi trén da gop phan hoan thién mot
budc cac quy dinh cua phap luat TTHS vé bat nguoi, khac phuc va sira chira duoc
nhitng han ché trong quy dinh truéc diy vé bién phap nay, tao diéu kién thuan lgi
gilip cac co quan c6 tham quyén thuc hién nhiém vu cua minh trong dau tranh
phong, chdng toi pham, danh ddu mot budc phat trién mai trong qua trinh phap dién
hoa phap luat TTHS.

Luat s6 103-SL ngay 20/5/1957 vé bao dam quyén ty do than thé va quyén
bat kha xam pham d6i voi nha &, do vat, thu tin caa nhan dan, c6 thé dugc coi la
van ban phap luat TTHS dau tién quy dinh mot cach c6 hé théng va tuong doi day
du cac bién phap cudng ché trong TTHS, trong d6 c6 bat ngudi vé nguyén tic. Sac
luat 002 ngay 18/6/1957 quy dinh cu thé vé cac trudng hop pham phép qua tang va
truong hop khan céap 1a diéu kién dé bat qua tang va bat khan cép ciing nhu thim
quyén bat trong nhitng trudng hop ndy. Nghi dinh s6 301-TTg ngay 10/7/1957 quy
dinh chi tiét thi hanh Luat s6 103 ngay 20/5/1957 va cac Luat 002 ngay 18/6/1957
xac dinh cy thé tham quyén ky Iénh bat nguoi trong cac truong hop binh thuong va
bat gitr hodc ra Iénh bat giit ngudi trong truong hop khan cap.

Theo quy dinh tai cac van ban phap luat nay thi da co su phan chia bién phap

bat nguoi ra thanh cac trudong hop cu thé. Pay 1a vAn dé ma trong cac vin ban phap
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luat TTHS trude chua dé cip dén. Viéc phan chia cac bién phap bét nguoi thanh ba
truong hop: bat binh thuong, bat qua tang va bat khan cip di cho thay su d6i méi
vé tu duy lap phap trong giai doan lich st 6 1a mot doi hoi tat yéu phu hop véi su
phét trién kinh té - xa hoi, véi trinh do t6 chirc bo may Nha nudc va kha ning cua
co quan tién hanh td tung, trén co so phat huy tinh doc lap tu cha cua co quan nay
cling nhu dam bao thuc hién quyén 1am chu cua nhan dan trong dau tranh phong
chéng va ngan ngira toi pham, bao dam thuc hién c6 hiéu qua, kip thoi cac nhiém vu
TTHS dat ra.

Tai Chuong II Luat s6 103-SL (Piéu 4) thi nhitng truong hop pham phap qua
tang, nhitng truong hop khan cap 1a nhitng truong hop dac biét do luat quy dinh va
duogc cu thé trong Sac 1énh s6 002-SL ngay 18/6/1957 nhu sau:

“Piéu 2: Cac trwong hop khan cdp

- C6 hanh déng chudn bj lam viéc phgm phéap;

- Nguwoi bi hai hodc nguwoi c6 mat tai noi xay ra vu pham phéap chinh mat
thay va xac nhdn diing la ké pham phap;

- Tim thdy ching cir pham phdp trong nguoi hodc tai nha & ciia nguoi tinh
nghi pham phap;

- C6 hanh déng dang chuan bj tron hodc dang tron;

- C6 hanh dgng tiéu huy chizng ciz, 1am gia ching cit. CO sur théng dong giira
nhitng ké pham phap véi nhau dé trén tranh phap ludt;

- Can cuoc, lai lich khong ro rang”.

Tuy nhién, viéc quy dinh c6 qua nhiéu trudng hop khan cip nhu trén dé dan
dén tinh trang bat ngudi mot cach tran lan, khéng can thiét, xam pham dén quyén tu
do than thé ciia cong dan, gay tdm 1y hoang mang, khong tin tuéng vao su dung din
trong céc hoat dong cua co quan c6 tham quyén, 1am tén hai dén uy tin caa Nha
nuéc. Boi 18, bat nguoi ¢ diy nham ngan chan hanh vi pham t6i, ngan ngura ho trén
tranh gdy kho khin cho viéc xir ly t6i pham. Mubn dat dugc muc dich, trudc hét

phai c6 sy xac dinh cu thé nhitng truong hop can bét, dang bét, phai dam bao bit
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dung d6i tugng. Cac trudng hop nodi trén da sb chi co thé coi 1a diéu kién bat khan
cap chir chua thé quy dinh 1a nhitng truong hop doc lap duoc. Vi du:

+ Doi véi truong hop “dang chuan bi 1am viéc phgm phap” - DU ¢6 ngam
hiéu rang, truong hop thir nhat nay xac dinh mot nguoi nao d6 dang chuan bi thuc
hién mot toi pham, thé nhung c6 phai trong moi trudng hop ci ¢6 hanh vi chuan bi
thue hién toi pham 1a giai doan dau cua qua trinh thuc hién toi pham. Do vay, hanh
vi chuan bi pham toi ciing nguy hiém cho x& hoi, nhung nguy hiém téi mac d6 nao,
kha ning pham toi ¢ thé xay ra hay khong, hau qua ma toi pham co thé gay ra cho
x& hoi nang, nhe thé nao? lai phu thudc vao nhiéu yéu té, cho nén khong phai trong
moi trudng hop déu co thé bat khan cap;

+ P4i Véi truong hop “cancudc, lai lich khdng rd rang” - Truong hop nay
méi chi cho phép dua ra két luan 1a doi tuong cu thé d6 khong cé cac diéu kién can
thiét dé xac dinh vé nhan than cua minh nhu: ho 14 ai, & dau dén, sinh quan, tr
quan, nghé nghiép hoic c6 nghi vé tinh chan thyuc cua céc tai liéu xac dinh cin ct,
lai lich cta ho. Mot nguoi cé can cudc, lai lich khong rd rang thi khong c6 nghia la
ho 14 ngudi pham toi can phai bat giir va xua Iy, vi ¢6 rat nhiéu ly do c6 thé dat mot
ngudi Vao tinh trang nay. Néu quy dinh ddy 13 mot trudng hop khan cap thi s& kho
tranh khoi tinh trang lam dung va tuy tién bt nguoi, xam pham thé bao dén céc
quyén co ban cua cong dan.

Mot trong nhitng han ché rat 1én trong quy dinh cua cac van ban phap luat
TTHS trén 14 viéc st dung thuat ngir phap 1y chua chinh xac. Trong tat ca cac quy
dinh vé bat nguoi du 12 bat thuong hay bat khan cap, qua tang thi d6i tuong bi bat ¢
day déu duoc goi 1a ngudi pham phép. Thuat ngit “pham phap” duoc hiéu 13 su vi
pham phép luat ma hé thdng phép luat cua mot quéc gia lai bao gdm nhiéu vin ban
phép luat khac nhau, diéu chinh céc quan hé xa hoi phét sinh trong nhiéu linh vuc
cua doi sdng xa hoi, cho du bat ky ai néu da vi pham phéap luat thi déu bi xu ly theo
quy dinh cta phap luat, nhirng hanh vi vi pham phép luat caa ho lai ¢ cac hinh thac
xtr Iy khac nhau, theo trinh ty, thu tuc khdng gidng nhau. Béi thé, khong thé danh

dong gitta ngudi vi pham phép luat véi nguoi pham toi dé bat theo quy dinh cua
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phap luat TTHS dugc, vi nguoi pham t6i ciing 1la ngudi vi pham phap luat nhung &
mtc d6 nguy hiém hon ca, ho da thuc hién hanh vi dugc phap luat hinh su, chir
khong phai phap luat néi chung quy dinh vé ti pham

Ngoai ra, mic du c6 phan dinh cac trudng hop bit nguoi cu thé, nhung lai
khéng xac dinh 1& ddi twong cua cac truong hop bit ma khdng chi dung mét thuat
ngit chung chung 1a “nguwroi pham phap”. Bidu d6 co thé dan dén mot cach hiéu
khong thng nhat vé dbi tuong bit trong cac trudong hop cu thé. Do dé viéc &p dung
c6 thé tuy tién, bat sai tham quyén, khong dang dbi tuwong..v..v.. Quy dinh nhu vay
cling s& lam anh huong rat nhiéu téi viéc xac dinh tu cach phap 1y cua ddi tuong bi
bat, bi 4p dung bién phap ngin chin khac nhu tam giit, tam giam. Do vay s& khdng
tranh khoi nhitng han ché mot cach trai phap luat dén cac quyén va loi ich cua ho.
Trong céc van ban nay, tit ca nhiing d6i twong bi bat trong cac truong hop binh
thuong, khan cip, qua tang déu duoc goi vai céi tén 1a can pham, trong quéa trinh
diéu tra, x4c minh (hoi cung) ho déu cé thé bi tam gitt, tam giam. Pic biét, Luat
chua hé dé cap téi quyén va nghia vu cua ngudi bi bét, diéu nay ciing 1am han ché
dén hiéu qua ap dung bién phap ngin chin bit nguoi trong thuc té, dong thoi anh
huong t6i quyén va loi ich hop phap cta nguoi bi bat.

- Thiz ba: V& tham quyén va tha tuc bat nguoi

Trong nhitng truong hop khan cp quy dinh tai Diéu 2 Sic luat 002/SL ngay
18/6/1957 thi: Nhitng can b cong an sau day c6 tham quyén bat giir hoic ra lénh
bat giit nguoi pham luat Nha nude: Trudng Doi diéu tra; Trudng Don, Pho Don
cong an; Truong Cong an huyén, Chau, Pho Cong an huyén, Chau; Trudng quan
cong an; Truong ban, Pho ban ¢ ty cong an; Trudng ty, Pho ty cong an; Truong
phong, Phd phong ¢ s cong an thanh phd; Giam ddc, Pho Giam déc cong an khu
hoic lién khu; Giam déc vu, Cuc Bo cong an.

Trong cac trudng hop khan cap néu nhitng can b céng an noi trén khong co
mat tai noi xay ra vu pham phap thi nhitng can bo sau day thudc b doi bao vé va bo
d6i qudc phong cd quyén bat giit nguoi pham phap luat nha nudce: Doi truong dang

chi huy d6i tuan tra, kiém soat cia bo doi bao vé; Poi truong dang chi huy doi tuan
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tra cua bo doi bién phong; Ban chi huy don bién phong: Tha truéng don vi b doi
bao vé tir cap dai doi trg 1én; Tha truong don vi bd doi bién phong tir cap dai doi tro
1én trong khi don vi 4y 1am nhiém vu cua bd ddi bao vé; Thu truéng cac co quan va
don vi bo ddi qudc phong tir cap trung doan trd 1én hoic tiéu doan doc lap, dai doi
doc lap khi vu pham phép xay ra trong khu vuc dong quan hoac trong pham vi
doanh trai quan doi.

Ddi véi cac vu pham phép thudoc tham quyén cua Toa an nhan dan thi trong
thoi han 24 gio phai giai can pham dén co quan céng an noi gan nhat dé tiép tuc
diéu tra. D4i véi cac vu pham phap thuoc tham quyén Toa an binh thi trong han 24
gio phai giai can pham 1én Toa an binh noi gan nhat.

V& thu tuc bit khan cap, theo quy dinh tai doan 2 Piéu 4 Luat s6 103 va Diéu
2, Piéu 3 Nghi dinh 301-TTg thi co quan coéng an va ngudi c6 tham quyén co thé
tién hanh bat giit nguoi pham phép trude khi ¢é 1énh viét caa cac co quan quy dinh
tai Diéu 3 Luat 103. Trong trudng hop co quan cong an bét thi phai bao céo cho céc
co quan dé biét, trudng hop nhhitng nguoi quy dinh tai Piéu 3 Nghi dinh 301-TTg
tién hanh bat khan cap thi can ctr vao tham quyén cia toa an dé chuyén giao nguoi
bi bat cho cho toa an c6 tham quyén giai quyét. Theo d6, viéc bat nguoi trong
truong hop khan cap c6 thé 4p dung mét cach tuy tién bai thu tuc khong chat ché
(khdng can l1énh viét) ma thuong 1a Iénh miéng caa ngudi ¢6 tham quyén da duoc
quy dinh, c6 thé dan dén tinh trang bat ngudi mot cach tran lan, khdng can thiét.

Trong mét thoi gian twong ddi dai, viéc thuc hién cac quy dinh trén vé viéc
bat nguoi khan cap da mang lai hiéu qua rat Ion trong cudc dau tranh chong va
phong ngtra toi pham, gép phan bao vé viing chac an ninh quéc gia va trat tu an
toan x& hoi. Nhiéu toi pham nguy hiém xadm pham dén an ninh québc gia, dén su
vitng manh caa chinh quyén nhan dan, dén tinh mang, stc kho¢, tai san cia nhan
dan nhu khiang bd, phé hoai, giét nguoi, cudp tai san, trém cip..v..v.. da dugc ngin
chan, xir Iy kip thoi trude, trong hodc sau khi gay hau qua xau cho x& hoi.

Tuy vay, thuc tidn 4p dung cac quy dinh cua phap luat vé bat ngudi n6i trén

cling con boc 16 nhitng vi pham phap luat nghiém trong: Tinh trang bat ngudi mot
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cach tran lan, tuy tién; bt nguoi khdng pham toi va ca véi nhirng nguoi ¢6 hanh vi
vi pham hanh chinh, dan su..v..v... 43 anh huong tdi nguoi bi bat vé kinh té, chinh
tri, tham chi gay thiét hai dén tinh mang, stc khoé cua nguoi bi bat. Ngoai ra co
truong hop lam dung quyén han dé phuc vu muc dich tra thi c4 nhan nhu 1am gia
tai liéu, chiing cir dé bat giam, gitt nguoi trai phap luat.

Bén canh d6, con xuat hién nhiéu truong hop cé tu twong hitu khuynh, thiéu
kién quyét, so sai, so trach nhiém trong viéc quyét dinh bat ngudi pham toi ngay ca
V6i d6i twong 1a phan ta nguy hiém, can bat dé xu ly. Tinh trang trén day da dan
dén hau qua cho quan ching nhan dan, suy giam long tin ddi voi co quan nay, tao
nén nhitng du luan xau, gay tam ly hoang mang trong quan chiing nhan dan di véi
chinh sach hinh su cua nha nuéc, tao so hé cho nhitng phan tir xau loi dung dé
tuyén truyén, 16i kéo, kich dong, 1am mat 6n dinh xa hoi, suy yéu chinh quyén nhan
dan. Nguyén nhan cua tinh trang trén ngodi sy han ché vé trinh d6 va ky thuat lap
phap thé hién sy thiéu dong b, thiéu cu thé va chinh xac trong cac quy dinh phap
luat vé bat nguoi con la su thiéu hiéu biét vé nhitng kién thic phap luat théng
thuong (do khong duoc dao tao c6 hé théng va ki cang) cua cac can bo cd tham
quyén quyét dinh viéc bat nguoi. Chinh su thiéu hiéu biét nay da 1am phat sinh tinh
trang lam dung quyén han, coi thuong phép luat, tuy tién khi 4p dung, khong ton
trong cac quyén cong dan hozc thiéu kién quyét, so trach nhiém trong dau tranh
chéng toi pham. Mat khac cac vi pham phap luat trong viéc bat ngudi nhiéu khi
chua duoc kip thoi kiém tra, phéat hién va xir Iy nghiém minh nén chua dé cao duoc
trach nhiém cé nhé&n cua nguoi &p dung phap luat [18; tr. 36-42].

Chinh nhitng han ché, thiéu x6t trén, ciing véi nhitng thay déi cin ban cua
dat nude sau Dai hoi Dang VI, rdi su ra doi cia BLHS nam 1985 13 dong luc cho su
phap dién hoa phap luat TTHS thanh BLTTHS dau tién nim 1988 — dit nén mong
cho TTHS giai doan sau.
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2.1.2. Quy dinh ciia B ludt Té tung Hinh sw niam 1988 vé bit ngwoi trong
trwong hop khén cdp

Sy ra doi cua BLHS niam 1985 cung véi nhitng yéu cau, doi hoi cua xa hoi
trong thoi ky d6i mai, mé rong dan chi, xat dung nén kinh té thi truong theo dinh
huéng XHCN da thirc diy manh m& cong tac phap dién hoa cac quy dinh phap luat
vé TTHS d cho ra doi BLTTHS dau tién ciia nudc ta nam 1988 va c6 hiéu lyc tir
01/01/1989. Van dé bit ngudi trong trudng hop khan cip cua BLTTHS 1988 c6 cac
noi dung phap Iy cu thé nhu sau:

e Doi twong &p dung

Péi twong bi &4p dung bat khan cap 1a ngudi chua bi khoi t6 vé hinh su
(ngudi bi tinh nghi pham t6i). Do d6, d6i twong bi ap dung bat khan cap la bat ki
ngudi ndo néu ho thugc it nhat mot trong ba truong hop dugce quy dinh tai khoan 1
Diéu 63 BLTTHS 1988.

e Cdc trwong hop bat khan cap

BLTTHS 1988 (khoan 1 Piéu 63) quy dinh 3 trudng hop (3 cin ct) bat khan
cap la:

- Truwong hop thiz nhat: Khi c6 cin ct dé cho ring ngudi d6 dang chuan bi
thuc hién toi pham nghiém trong (diém a khoan 1 Diéu 63 BLTTHS). Viéc bat
ngudi trong trudng hop nay can phai dam bao 2 diéu kién sau:

+ Thir nhdt:Phai ¢6 can ci khang dinh moét nguoi(hoic nhiéu nguoi) dang
chuan bi thuc hién toi pham. Chuan bi thuc hién toi pham theo quy dinh tai khoan 1
Piéu 15 BLHS 1985 duoc hiéu la viéc tim kiém, sira soan cong cy, phuong tién
hoic tao ra nhimg diéu kién khac dé thuc hién t6i pham. Vi du nhu ban muu, tinh
ké, 1ap ké hoach, 161 kéo ddng pham, phuong 4n tiu tan tang vat...

+ Ther hai: Toi pham dang dugc chuan bi thuc hién 1 toi pham nghiém trong.

BLTTHS 1988 quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 63 vé truong hop loai toi
pham duoc chuan bi 1a “tgi pham nghiém trong”, nhu sau: “a) Khi ¢é can cit dé cho
rang nguwoi dé dang chudn bi thuc hién téi pham nghiém trong;” ma toi pham

nghiém trong & day phai 4p dung quy dinh vé phan loai toi pham quy dinh tai khoan
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2 Diéu 8 BLHS 1985: “2- T6i pham nghiém trong la t3i pham gdy nguy hai 1ém cho
xd héi ma mikc cao nhat ciia khung hinh phat déi véi tgi dy la trén nam nam ti, ti
chung than hodc twr hinh”.

- Truong hop ther hai:Khi nguoi bi hai hodc nguoi ¢d mat tai noi xay ra toi
pham chinh mdt trong thdy va xac nhdn diing la nguoi da thuc hién téi pham ma xét
thdy dé [a téi pham nghiém trong va can ngdan chan ngay Viéc nguoi dé tron (diém
b khoan 1 Piéu 63 BLTTHS 1988). Nhu vdy, dé bit nguoi trong treong hop nay
cling can dap ung ba diéu kién:

+ Thi# nhdt: Phai c6 ngudi bi hai hoic ngudi c6 mit tai noi xay ra téi pham
tryc tiép ching kién hanh vi pham toi va tryc tiép xac nhan vai cac co quan c6 tham
quyén ding 13 nguoi thuc hién toi pham.

+ Thit hai: Xét thiy can ngin chin ngay viéc nguoi dé tron.

+ Thit ba: Toi pham ma dbi twong bi tinh nghi da thuc hién phai 1a “t6i pham
nghiém trong” (c6 mic cao nhat cua khung hinh phat trén 5 nam ti, chung than
hoac tir hinh — khoan 2 Diéu 8 BLHS 1985) méi c6 thé bat khan cap duoc.

- Trurong hop thit ba: Khi thiy c6 dau vét caa toi pham & nguoi hoic tai chd
& cta nguoi bi nghi thuc hién toi pham nghiém trong va xét thiy can ngin chan
ngay Viéc nguoi dé tron hozc tieu huy chiang cir (diém ¢ khoan 1 Diéu 63 BLTTHS
1988). Viéc bat nguoi trong trudng hop ndy can ba diéu kién:

+ Thir nhat: Khi thay dau vét cta toi pham o nguoi hoic tai chd ¢ ciia nguoi
bi nghi thuc hién toi pham.

+ Thit hai: Can ngan chin ngay ngudi bi nghi thuc hién toi pham trén hozc
tiéu huy chung cu.

+ The ba: Toi pham ma ddi tuong bi tinh nghi da thuc hién phai 1a “tgi phgm
nghiém trong” (c6 muc cao nhat cua khung hinh phat trén 5 nam ti, chung than
hoic tir hinh — khoan 2 Piéu 8 BLHS 1985).

Tiép d6, khi Hién phap nim 1992 (stra d6i nam 2001) va luat noi dung
(BLHS niam 1999) ra doi, thi yéu cau phai c6 mot bo phap dién méi vé TTHS da
dan t6i sy ra doi cia BLTTHS ndm 2003.
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Nhin chung, cac truong hop bt khan cap quy dinh trong BLTTHS 1988 nhin
chung 1a duoc ké thira trong cac BLTTHS dugc ban hanh sau, chi khac biét Ia trong
diéu kién bat khan cap & truong hop thir 2 va thir 3 d3 bo quy dinh vé loai t6i pham
ma d6i tugng bi tinh nghi da thyc hién (theo BLTTHS 1988 thi d6 phai 12 loai toi
pham nghiém trong nhung cac BLTTHS vé sau thi bat ky loai t6i pham nao ciing c6
thé b bat khan cAp néu thoa mén hai diéu kién con lai).

e Thdm quyén ra Iénh bat khdn cdp

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 63 BLTTHS 1988 thi nhitng ngudi sau day
c6 quyén ra lénh bat khan cap:

-Truéng cong an, Phé truong cong an cap huyén, Thi truang, Pho tha truong
co quan diéu tra cap tinh va cap quan khu tro Ién;

- Ngudi chi huy don vi quan doi doc lap cap trung doan va tuong duong;
ngudi chi huy don bién phong ving hai dao hoac bién gidi;

- Ngudi chi huy tau bay, tau bién, khi tau bay, tau bién di roi khoi san bay,
bén cang.

Tat ca cac chu thé nay déu duoc ghi nhan quyén bit nguoi trong trudng hop
khan cap trong cac van ban TTHS vé sau.

e Thui tuc bdt nguwoi trong trwong hop khan cdp

Thu tuc bat khan cip bao gém Iénh bit, viéc thi hanh 1énh bat va phé chuan
lénh bat. Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 63 BLTTHS 1988 thi: “Ngi dung lénh bat
va viéc thi hanh Iénh BNTTHKC phdi theo diing quy dinh tai Khodn 2 Diéu 62 cua
bo ludt nay”.

Theo d6 thi thii tuc bat khan cp ciing duoc tién hanh nhu trudng hop bit bi
can, bi cdo dé tam giam. Viéc bat khan cip phai c6 Iénh bit, noi dung Iénh bt khan
cap giéng noi dung Iénh bit bi can, bi cdo dé tam giam; ngudi thi hanh lénh bét phai
doc 1énh va giai thich Iénh va phai 1ap bién ban vé viéc bat. Cu thé Ia:

- Lénh bat phai ghi ré ngay, thang, ndm, ho tén, chirc vy cia nguoi ra lénh;

ho tén, dia chi cua ngudi bi bat va ly do bét. Lénh bat phai c6 chix ki cua ngudi ra
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lénh va c6 dong dau cua co quan. Lénh bit bao dam yéu cau phap ly trén mai c6 gia
tri thi hanh (khoan 2 Diéu 62 BLTTHS 1988).

- Khi bét phai lap bién ban bit ngudi. Bién ban ghi rd ngay, thang nim, dia
diém bat, noi 1ap bién ban; nhitng viéc da lam, tinh hinh dién bién khi thi hanh lénh
bit, thai do cua ngudi bi bét trong viéc chap hanh Iénh bat, nhiig do vat, tai liu
lién c6 lién quan duoc phat hién, bi tam gii va nhitng yéu cau, khiéu nai caa nguoi
bi bat. Bién ban phai duoc doc cho ngudi bi thi hanh Iénh bat va nhimg nguoi
chung kién nghe. Nguoi bi bat, nguoi thi hanh 1énh bat va nguoi chung kién phai
cuing ki tén vao bién ban. Néu ho c6 y kién khac hoic khong dong y véi noi dung
bién ban thi ho c6 quyén ghi vao bién ban va ki tén (khoan 1 Diéu 66 BLTTHS
1988).

- Nguoi ra lénh bat phai thong bao ngay cho gia dinh nguoi bi bat, chinh
quyén xa, phudng, thi tran hodc co quan, to chirc noi ngudi d6 cu tra hoac 1am viéc
biét. Néu thdng bao can tro viéc diéu tra thi sau can trg dé khong con nita, ngudi ra
lénh bat phai thong bao ngay (Piéu 67 BLTTHS 1988).

- Sau khi nhan ngudi bi bat trong truong hop khan cap, CQDT phai lay 1o
khai ngay va trong thoi han 24 gio phai ra mot trong hai quyét dinh I1a: tam giir hoac
phai tra tu do cho nguoi bj bat (khoan 1 Diéu 65 BLTTHS 1988).

Véi tinh chat va dic diém cua viéc bat khan cap la rat cap bach nén BLTTHS
da quy dinh viéc bat nguoi trong truong hop nay khdng can cd sy phé chuan trudc
cua VKS. Tuy nhién, nhim dam bao cho tinh chinh xé4c va tranh lam dung bt khan
cap, BLTTHS quy dinh viéc bat khan cap phai duoc théng bao ngay cho Vién kiém
sat clng cap bang vin ban kém theo tai liéu lién quan dén viéc bat khan cap dé xét
phé chuan (khoan 4 Piéu 63 BLTTHS 1988).

Nhin chung, cac quy dinh vé thu tuc bat khan cap trong BLTTHS 1988 néu
trén déu duogc ké thira trong BLTTHS 2003. Pic biét, BLTTHS 1988 c6 mot s6 han
ché da duoc cac van ban vé sau khac phuc nhu:

- BLTTHS 1988 (khoan 4 Biéu 63) quy dinh viéc phé chuan lénh bat khan
cap cua VKS rat chung chung, khong quy dinh r thoi han 1a bao 1au;
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- Trong trudng hop c6 nghi ngd vé tai liéu, ching ctr ching minh cin c cua
viéc bat khan cap, hoic con thiy ban khoan trong viéc quyét dinh phé chuan nhu 1i
do bt khan cap khong rd rang, ngudi bi bat khdng nhan toi, ngudi bi bit 14 nguoi
nudc ngoai, ngudi ¢ chuc sic ton gido, ngudi cd uy tin trong ddng bao dan toc it
ngudi hodc trong trudng hop can thiét khac... thi VKS phai 1am gi? BLTTHS 1988
khong quy dinh van dé nay. Diéu d6 vo hinh chung 1am cho cac quyét dinh phé
chuan hay khong phé chuan 1énh bit cua VKS tré nén phién dién va khéng st véi
thuc té vu viéc.

- Ho so dé nghi xét phé chuan lénh bat khan cip khong duoc quy dinh trong
BLTTHS 1988 va ciing khong c6 trong cac vin ban huéng dan thi hanh. ..

2.2. Quy dinh ciia Bo luit Té tung Hinh sy nim 2003 vé bit nguoi trong
truwong hop khan cip

2.2.1. Quy dinh ciia Bé ludt To tung Hinh sw nam 2003 vé déi twong dp dung va
cin cir dp dung bit ngwoi trong trwong hop khin cdp

2.2.1.1 Péi twrong bi &p dung bdt ngueoi trong trwong hop khan cdp

Khong gidng nhu dbi twong &p dung d6i véi cac trudng hop bat bi can, bi
cdo dé tam giam chi c6 thé 1a bi can, bj céo tirc 13 nguoi dd bi khoi té vé hinh su
hodc ngudi da bi Toa an quyét dinh dua ra xét xir, ddi tuong ap dung ddi véi truong
hop BNTTHKC 14 ngudi chua bi khoi t6 vé hinh su. Tuy nhién can luu y d6i véi
truong hop d6i tuong da bi khoi td hodc di bi Toa an quyét dinh dua ra xét xir Voi
tu cach 1 bi can, bi cao caa vu an khac van hoan toan c6 thé 1a ddi tugng bi ap dung
BNTTHKC. Nhu vay, ngudi chua bi khai t6 vé hinh sy ¢ day duoc hiéu 1a nguoi
chua bi khoi t6 V& hanh vi duoc luat quy dinh 13 cin cir 4p dung BNTTHKC d6i voi
ho. Do d6, d6i tuong &p dung bat khan cap 1a bat ki nguoi ndo néu ho thudc 1 trong
3 truong hop dugc quy dinh tai khoan 1 Biéu 81 BLTTHS 2003.
2.2.1.2. Cdc can cir &p dung bt nguwoi trong trwong hop khan cdp

Do tinh chat cia viec BNTTHKC Ia thé hién tinh cip béach khong thé khong
tién hanh ngay nham dam bao viéc ngan chin dbi twong thuc hién toi pham, ngin

ngua ké pham toi gay thiét hai 16n cho xa hoi va kip thoi chan dang nhiing hanh vi
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trén tranh, gdy kho khan, can trg cho viéc diéu tra 1am rd toi pham, dong thoi dé
dam bao quyén tu do c& nhan cia con nguoi, Piéu 81 BLTTHS nam 2003 di quy
dinh cu thé 3 can cit BNTTHKC nhu sau:

o C6 dii can cir d@é xdc dinh nguoi do dang chudn bi thuc hién toi pham
rat nghiém trong hodc toi pham ddac biét nghiém trong (diém a khoan 1 Piéu 81
BLTTHS 2003)

Pay 1a truong hop hanh vi khach quan dugc quy dinh trong ciu thanh toi
pham chwa xay ra, méi duoc thé hién ¢ nhitng hanh vi tao ra nhirng diéu kién vat
chét hozc tinh than gidp cho viéc thuc hién hanh vi pham tdi c6 thé xay ra va xay ra
thuan loi, dé dang hon. Ap dung bién phap ngin chin trong trudng hop nay l1a dé
ngan ngtra khong cho t6i pham rat nghiém trong hoic toi pham dic biét nghiém
trong dang dwoc chuan bi ¢ thé xay ra, gay nhitng hau qua nghiém trong cho xa
hoi. P6i vai nhitng trudng hop chuan bi pham tdi it nghiém trong, toi pham nghiém
trong thi khong dwoc bat ngudi ma chi &p dung céc bién phéap cha dong khac mang
tinh gi4o duc, phong ngira, ran de dé toi pham khong xay ra.Viéc BNTTHKC nay
can phai dam bao 2 diéu kién:

- Thi nhat:Phai c6 can cit khang dinh mot ngudi(hoic nhiéu nguoi) dang
chuan bi thuc hién toi pham

Chuan bi thuc hién toi pham theo Piéu 17 BLHS 1999 duoc hiéu I tim
kiém, stra soan céng cu, phuong tién hoic tao ra nhimg diéu kién khac dé thuc hién
t6i pham hoac thanh lap, tham gia nhdm toi pham. Theo d6, viéc chuan bi pham toi
ludn dugc thé hién ra bén ngoai bang hanh vi cua ddi twong, tuy nhitng hanh vi d6
chua gy thiét hai thuc té nhung lai chira dung nguy co gy thiét hai, thé hién tinh
nguy hiém cho xa hoi & mirc d6 nhat dinh nén can thiét phai dugc ngin chan. Can
ctr dé cho rang mot ngudi(hodc nhidu ngudi) dang chuan bi thyc hién toi pham phai
la nhitng tai liéu ching minh viéc ngudi d6 (hodc nhitng ngudi do) dang tim kiém,
stra soan cac cong cy, phuong tién, 1ap ké hoach, phan cong nhiém vu cho déng bon

dé thyuc hién toi pham c6 hiéu qua, trén tranh sy diéu tra, phat giac cua co quan c6
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tham quyén. Vi du nhu: ban muu, tinh ké, 1ap ké hoach, 161 kéo ddng pham, phuong
an tau tan tang vat... [29; tr. 215]

- Ther hai:To6i pham dang dwoc chuan bi thuc hién 1a toi pham rat nghiém
trong hoac toi pham dac biét nghiém trong

Xuét phat tir viéc chuan bi thuc hién toi pham con mét khoang thoi gian nhat
dinh véi viéc thuc hién toi pham, déng thoi chua gay thiét hai thuc té nén khéng
phai bat ctr hanh vi chuan bi thuc hién toi pham nao ciing bi truy ciu trach nhiém
hinh su. Can ctr theo Biéu 17 BLHS nam 1999 quy dinh thi chi chuan bi pham ti
ddi véi toi rat nghiém trong hoac dac biét nghiém trong maéi phai chiu TNHS. Nhu
vay, khdng thé ap dung BNTTHKC néu méi chi co can cit xac dinh mot nguoi dang
chuan bi thuc hién toi pham, boi néu tién hanh bat nguoi s& dan ti tinh trang lam
dung bat nguoi tran lan, bat ngudi ma khong xui 1y duoc. ..

Do d6, mudn bat khan cap mot ngudi hoic nhiéu ngudi dang chuan bj thyc
hién t6i pham thi phai c6 du can ctr xac dinh t6i pham ho dang chuan bi thuc hién 1a
t6i rat nghiém trong hoic toi dac biét nghiém trong. Viéc xac dinh toi pham ma
ngudi nao d6 chuan bi thuc hién thudc loai t6i nao theo khoan 3 Piéu 8 BLHS nim
1999: “Tgi pham rat nghiém trong la t6i pham cé tinh chat va mikc dg nguy hiém
cho xd héi rdt 1én ma mirc cao nhdt cia khung hinh phat do B¢ ludt nay quy dinh
doi voi tdi d'y la tir trén 07 nam dén 15 nam ti; Téi pham ddc biét nghiém trong la
toi pham co tinh chat va mirc do nguy hiém cho xd hoi ddc biét 1én ma mirc cao
nhdt cia khung hinh phat do B3 ludt nay quy dinh doi véi téi dy la tir trén 15 ndm
dén 20 nam t, ti chung théan hodc tir hinh.”.

Dé xac dinh dau hiéu nay trén thuc té, cac co quan c6 tham quyén thuong
can ct vao tinh chat quan trong cua khach thé ma toi pham chuan bi xam hai nhu
xam pham tinh mang, sic khoe, tai san...duoc quy dinh cu thé tai cac diéu khoan
ctia Phan céc toi pham cu thé trong BLHS véi cac hanh vi va mic phat cu thé; ngoai
ra con c¢in ¢t Vao tinh chat nguy hiém cua cong cu, phuong tién da dugc chuan bi

chang han nhu bom, min, thudc nd, dao,...bai néu nhitng cong cu, phuong tién dé
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duoc st dung chic chan s& gay hau qua rat 16n hodc dic biét Ion cho dbi tuwgng bi
tac dong.

e Nguoi bi hai hodc nguwoi ¢ mdt tai noi xdy ra téi pham chinh mat
trong thay va xac nhdn diing la nguoi da thuc hién téi pham ma xét thdy can ngdn
chan ngay viéc nguoi dé tron (diém b khodn I Piéu 81 BLTTHS 2003)

Khéac véi truong hop BNTTHKC tha nhat 1a hanh vi khach quan duoc quy
dinh trong c4u thanh t6i pham chua xay ra thi dic diém cua viec BNTTHKC trong
truong hop nay 1a hanh vi pham t6i di dién ra va nguoi pham toi khdng bi bat ngay
lac d6 nhung ngudi bi hai hodc ngudi ¢6 mat tai noi toi pham xay ra da truc tiép
chtng kién hanh vi pham toi va truc tiép xac nhan ding 1a nguoi da thyc hién hanh
vi pham toi, xét thay can ngan chin ngudi d6 bo trén. Nhu vay, dé bat nguoi trong
truong hop nay ciing can dap tng 2 diéu kién:

- Thiz nhat: Phai c6 ngudi ngudi bi hai hodc nguoi ¢ mit tai noi xay ra toi
pham truc tiép ching kién hanh vi pham toi va truc tiép xac nhan véi cac co quan
c6 tham quyén ding 1a nguoi thuc hién t6i pham. Theo do, truong hop nguoi ¢ mat
tai noi xay ra toi pham nhung lai khdng tan mat chiing kién hanh vi pham toi hoic
khong c6 mit tai noi xay ra toi pham nhung duoc nguoi khac truc tiép ching kién
mo ta lai, ké lai ciing khong duge coi 13 can cit BNTTHKC; hoic trudng hop ngudi
d6 khong tan mat chang kién ma chi nhan biét toi pham bang giong ndi, hoic c6
nhitng két luan khong chac chan, khong chinh x4c ma chi mang tinh tuong ddi
“hinh nhi” hay “giong nhi” thi ciing khong du diéu kién BNTTHKC trong trudng
hop nay. Bé 4p dung chinh xac va dam bao hiéu qua, ching ta can xac dinh duoc rd
“nguroi €O Mdt” tai noi xay ra toi pham c6 thé 1a nhitng ai, d6 1a ngudi bi hai, nguoi
lam ching. Tat ca nhitng ngudi nay déu phai dua ra cac khang dinh chac chan vé
viéc truc tiép chiing kién nguoi pham toi thong qua viéc cung cap nhirng thong tin
khach quan vé thoi gian, dia diém, dién bién hanh vi pham t6i hoic dic diém cua
ngudi pham toi ra sao... Cung véi do, co quan co tham quyén quyét dinh viéc ap
dung BNTTHKC khi tiép nhan ngudn théng tin trén phai than trong tham tra, xac

minh nguén tin dé khang dinh d6 chinh xac cia ngudn tin d6, bai 1§ di co khoang
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cach vé thoi gian gitra hanh vi pham toi da thyc hién véi thoi gian tiép nhan duoc
thong tin. Do d6, co quan c6 tham quyén phai chl y téi nhiing chi tiét di 1a nho
nhat, don gian nhat nhu kha ning nhan thtc, tinh trang tdm than, thinh giac, thi
gidc... hay viéc xac nhan thdng tin tir phia nguoi té giac c6 khép vé thoi gian, dia
diém toi pham xay ra hay khong dé dam bao chit lugng ngudn tin.

- Thir hai: Xét thay can ngin chian ngay viéc ngudi d6 trén. Dé ra lénh
BNTTHKC, co quan diéu tra ngoai can cir néu trén thi con phai xem xét dén van dé
¢ can gitr dé ngan chan ngay viéc nguoi dé trén hay khong. Bé két luan nguoi
pham t6i ¢6 thé bo trén, co quan c6 tham quyén phai dua vao cac can ctr thyuc té
khang dinh ngudi pham toi ¢6 hanh dong chuan bi tron hoic trén thuc té da trén hay
la kha ning c6 thé lan trén nhu: ngudi 6 khong ¢6 noi cu tra 6 rang, ¢6 noi cu tra
nhung lai & qué xa, 13 d6i twong luu manh, cén d6, hung han hoic nhitng phan tir
pham toi 6 tinh chat chuyén nghiép, ngudi c6 nhiéu tién an, tién sy, ngudi ma ly
lich khong rd rang, kho xac dinh vé nhan than cua ho. ..

e CO ddu vét cua téi pham ¢ nguoi hodc tai ché ¢ cia ngweoi bi nghi
thuec hién téi pham va xét thay can ngdan chan ngay Viéc nguoi dé tron hodc tiéu haiy
chitng cir (diém ¢ khodn I Diéu 81 BLTTHS 2003)

Pay 1a trudng hop toi pham da xay ra, song co quan c6 tham quyén chua c6
du tai lidu, chiang ctr dé xac dinh nguoi thuc hién t6i pham. Nhung qua viéc phat
hién ddu vét cua toi pham & ngudi hoic tai chd ¢ caa nguoi bi nghi thuc hién toi
pham va xét thay can thiét ngin chin viéc nguoi nay bo tron hoic tiéu huy chung cir
thi quyét dinh BNTTHKC. Viéc bat ngudi trong trudng hop ndy can 2 diéu kién:

- Thir nhat: Khi thiy dau vét cua toi pham & ngudi hoic tai chd ¢ cua ngudi bi
nghi thyc hién toi pham. Qua nhitng hanh dong nhu kham chd &, dia diém, kham
ngudi, xem xét dau vét trén than the, kiém tra, kiém soat ... co quan c6 tham quyén
tim thay dau vét caa toi pham & ngudi hoic tai chd & ciia ngudi bi nghi thuc hién toi
pham. Nhiing dau vét d6 c6 thé la nhitng vat dung lam cong cu, phuong tién pham
t6i, vat mang ddu vét cua toi pham, cac vat khac c6 gia tri chitng minh toi pham

cling nhu céc vét dam chém, danh, cao ciu hoic vét can xuét hién trén than thé cua

36



ngudi bi nghi thuc hién toi pham, céc tang vat gidu tai chd ¢, tai noi lam viéc hay
trén phuong tién di lai, phuong tién sinh hoat (may tinh, dién thoai...).

- Thez hai: Céan ngdn chin ngay ngudi bi nghi thuc hién trén hodc tiéu huy
chang ca. Viéc tim thay dau vét toi pham cho thy rang Co quan diéu tra d co tai
liéu xac minh ngudi pham toi, chinh diéu nay s& 1am nay sinh tam Iy lo so bi truy
ctru trach nhiém cua toi pham va tat yéu theo I8 thuong, nhitng ngudi pham toi s&
tim cach dé trén tranh, che gidu hanh vi pham t6i hay gay khé khin cho viéc diéu
tra. Do d6, néu xét thay ho s& thuc hién hanh vi bo trén hay tiéu hay ching ct thi co
quan c6 tham quyén phai ra Iénh bat khan cap ngay. Dé nhan dinh dung viéc nguoi
d6 c6 thé tron 1a nhu thé nao doi hoi co quan c6 tham quyén phai can ci va danh gia
mot cach toan dién vé cc mat, nhu nhan than cua ddi twong (c6 tién an, tién su,
lang thang, khong noi cir trdi rd rang hay khong. ..), tinh chat nghiém trong cua hanh
vi pham t6i va loai t6i pham duoc thuc hién ma thuc tién cho thiy ngudi pham toi
thuong trén nhu toi trom cap tai san, toi lra dao chiém doat tai san, toi cudp tai san,
t6i giét nguoi... Con néu trong trudng hop khong cé can cir cho rang nguoi do sé
trén nhung lai c¢6 cin ctr xac dinh ngudi d6 s& tiéu huy ching cir thi ciing
BNTTHKC. Hanh vi tiéu huy chung cit c6 thé dugc biéu hién nhu dang x6a dau
vét, tu tan cong cy, phuong tién, tai san do pham toi ma cd, 1am gia cac chung cu,
gidy to, tai liéu...

2.2.2. Quy dinh ciia B$ ludt Té tung Hinh sw nam 2003 vé chii thé dp dung va
thii tuc dp dung bit ngwoi trong truwong hop khén cip
2.2.2.1. Tham quyén ra Iénh bt nguwoi trong trwong hop khan cap

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 81 BLTTHS 2003 thi nhitng ngudi sau diy

c6 quyén ra lénh BNTTHKC:

- Thu truéng, Pho Thi truéng Co quan diéu tra cac cip;

- Nguoi chi huy don vi quan doi doc lap cip trung doan va tuwong duong;
ngudi chi huy don bién phong & hai dao va bién gidi;

- Ngudi chi huy tau bay, tau bién, khi tau bay, tau bién di roi khoi san bay,

bén cang.
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So véi trudng hop bét bi can, bi cdo dé tam giam thi trudng hop BNTTHKC
c6 cac chu thé ap dung rat khéac (trir Tha truong, Pho Tha trudng co quan diéu tra
cac cap). Ly do cua sy khac biét nay xuat phét tir thuc té cac co quan trén 1a nhitng
noi thuong xuyén tiép xdc véi cac loai toi pham, tiép nhan cac ngudn tin, té giac
cua cdng dan vé toi pham. Do vay, dé dap tng yéu cau, doi hoi cua cude dau tranh
phong chdng toi pham 1a phai phét hién chinh xac, nhanh chéng va xu ly cong
minh, kip thoi moi hanh vi pham t6i, khong dé lot toi pham, khong 1am oan ngudi
v toi cling nhu tao thuan loi cho viéc tién hanh céc hoat dong diéu tra, truy to, xét
XUr trong qué trinh té tung, phap luat cho phép nhitng nguodi ding dau cac co quan
trén duoc phép ra Iénh bat ngudi trong truong hop khan cap.

Tuy nhién, luat khdng trao quyén bat nguoi cho Vién kiém sat hay Toa an.
D6 1a do chtrc nang, nhiém vu cua Vién kiém sat, Toéa an khong phi hop vai cong
t4c t6 chuc, xac dinh cac can cir 4p dung, té chirc cir can bo thi hanh. Ddng thoi, néu
trao quyén git nguoi cho ho s& khong dam bao tinh cap thiét va nhanh chong cua
trueong hop nay.
2.2.2.2. Thii tuc bdt nguwoi trong trwong hop khdn cdp

Tha tuc BNTTHKC bao gom Iénh BNTTHKC va viéc thi hanh l1énh bat
ngudi. Theo quy dinh tai khoan 3 Didu 81 BLTTHS 2003 thi: ...3. Noi dung lénh
bat va viéc thi hanh Iénh bat nguoi trong truong hop khan cip phai theo dung quy
dinh tai khoan 2 Diéu 80 cua Bo luat nay.”. Theo do:

- Viéc BNTTHKC phai c6 Iénh bit nguoi. Noi dung Iénh BNTTHKC phai
ghi r0 ngay, thang, nam, ho tén, chtc vu cia nguoi ra I€nh; ho tén, dia chi cua
ngudi bi bt va 1y do bat. Lénh bt phai c6 chir ky cua ngudi ra lénh va c6 dong
dau.Lénh bat ngudi phai bao dam yéu cau phap ly néu trén mai co gia tri thi hanh.
Lénh gitr nguoi vi pham tha tuc do luat dinh nhu gitr nguoi theo Iénh miéng, 1énh
gilr ngudi cua nguoi khéng cé tham quyén, lénh khong ghi 16 ngdy thang nam, ho
tén, chac vu cia ngudi ra lénh, Iénh khdng c6 chix ki cia ngudi co tham quyeén,

khong déng diu co quan, 1énh bing thu tay déu khong c6 gia tri thi hanh.
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- Truéce khi bit nguoi thi nguoi thi hanh 1énh phai doc va giai thich Iénh bat
ngudi, giai thich quyén va nghia vu cho ngudi bi bat nghe. Ngudi bi bat ¢d quyén
yéu cau ngudi thi hanh Iénh doc toan vian 1énh bat ngudi va giai thich Iénh. Trong
truong hop ¢6 nghi ngo vé lénh, nguoi bi bat cd quyén yéu cau cho xem Iénh bat
ngudi. Nhitng yéu cau d6 phai dwgc nguoi thi hanh 1énh chip nhan.

- Khi tién hanh bat nguoi tai noi ngudi dé cu tri phai co dai dién chinh
quyén x4, phuong, thi tran va nguoi lang giéng cua nguoi bi bat ching kién. Khi
tién hanh bat ngudi tai noi ngudi d6 1am viéc phai co dai dién co quan, to chirc noi
ngudi d6 1am viéc ching kién. Khi tién hanh bat ngudi tai noi khac phai c6 su
chang kién cua dai dién chinh quyén xa, phuong, thi tran noi tién hanh bat nguoi.

- Khi bat nguoi phai 1ap bién ban bat ngudi. Bién ban phai ghi rd gio, ngay,
thang, nam, dia diém bat, noi 1ap bién ban; nhitng viéc da lam, tinh hinh dién bién
trong khi thi hanh 1énh bét, tai liéu, dd vat bi tam gitx, tinh trang strc khoe va y kién,
khiéu nai ctia nguoi bi bt,

- Bién ban dugc doc cho ngudi bi bat va ngudi chirg kién nghe. Nguoi
bi bat, ngudi thi hanh 1énh bt va ngudi chimg kién cung ky tén vao bién ban,
néu ai c6 y kién khac hoic khong dong y véi ndi dung bién ban thi c6 quyén
ghi vao bién ban va ky tén. Nguoi tham gia t6 tung ma khong ky vao bién ban
thi ngudi 1ap bién ban ghi rd 1y do va mdt ngudi ching kién ky vao bién ban
(Piéu 84 BLTTHS 2003).

- Sau khi bit nguoi, nguoi ra I¢nh bat, Co quan diéu tra nhan nguoi bi bét
phai thong bao ngay cho gia dinh ngudi bi bat, chinh quyén xi, phuong, thi trin noi
nguoi dé cu trd hoac co quan, td chirc noi nguoi dé lam vige, hoc tap biét. Néu viéc
thong bao can tré diéu tra thi sau khi can tré d6 khong con, nguoi ra 1énh bat nguoi,
Co quan diéu tra nhan ngudi bi bit phai thong bao ngay. (Diéu 85 BLTTHS 2003).

- Nhiing viéc phai lam ngay sau khi gitr nguoi:

+ Sau khi bat hoac nhan nguoi bi bat trong trudong hop khan cap, Co quan
diéu tra phai ldy loi khai ngay va trong thoi han 24 gio phai ra quyét dinh tam git
hoic tra ty do cho ngudi bi bat (khoan 1 Piéu 83 BLTTHS 2003).
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+ Trong moi truong hop, viée bit khan cip phai dugc bao ngay cho Vién
kiém sat ciing cap bang van ban kém theo tai lidu lién quan dén viéc bat khan cap dé
xét phé chuin.Theo quy dinh tai Muc 3.3 Thong tu lién tich s6 05/2005/TTLT-
VKSTC-BCA-BQP ngay 07/9/2005 vé quan hé phi hop giita CQPT va VKS trong
viéc thuc hién mot sé quy dinh cia BLTTHS quy dinh rd: Hd so dé& nghi VKS xét
phé chuin 1énh BKC gom céc tai liéu sau: Cong vin dé nghi VKS phé chuan 1énh
bat khan cap; Lénh bat khan cap (trong d6 phai ghi rd bat khan cap trong truong
hop nao theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 81); bién ban BKC; tin béo, t6 giac toi
pham; kién nghi khai t6 cta co quan nha nudc; cac tai liéu lién quan lam can ct cho
viéc quyét dinh bat khan cap d6i voi timg truong hop; tai liéu vé nhan than ngudi bi
bat; 101 khai cta nguoi bi bat (néu c6); ban ké tén cac tai liéu trong hd so va ting
trang tai liéu dong dau bt luc cia CQDT.

+ Vién kiém sat phai kiém sat chit ché cin ct bat khan cap. Trong truong
hop can thiét, Vién kiém sat phai truc tiép gip, hoi nguoi bi bat trude khi xem xét,
quyét dinh phé chuan hodc quyét dinh khong phé chuan.

+ Trong thoi han 12 gid, ké tir khi nhan duoc dé nghi xét phé chuin va tai
liéu lién quan dén viéc bat khan cap, Vién kiém sat phai ra quyét dinh phé chuan
hodc quyét dinh khong phé chuan. Néu Vién kiém sat quyét dinh khong phé chuan
thi nguoi da ra Iénh bét phai tra tu do ngay cho ngudi bi bat.

2.2.3. Nhing bdt cdp, han ché trong cdc quy dinh cia Bg ludt Té tung Hinh sw
ném 2003 vé bit nguwoi trong trwomng hep khan cdp
e Quy dinh tai diém a khodn 1 Piéu 81 BLTTHS 2003

Phap luat khong quy dinh “cdn ci¢” (diém a khoan 1 Piéu 81) dé xac dinh
mot ngudi dang chuan bi thyc hién toi pham rat nghiém trong hoic toi pham dic
biét nghiém trong cu thé 1a nhitng can ctr nao? Do vay khdng théng nhat trong viéc
giai thich va ap dung trong thyc té 1a khdng tranh khoi. Hon nia, trén thuc té viéc
&p dung chinh xac quy dinh bat khan cip theo diém a khoan 1 Biéu 81 con gap rat
nhiéu kho khan boi lGc mai phat hién hanh vi chuan bi pham toi thuong rat kho xac

dinh duoc ngay toi pham dang duoc chuan bi thudc toi rat nghiém trong hay dic
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biét nghiém trong theo quy dinh tai khoan 3 Biéu 8 BLHS 1999. Bén canh d6, tinh
cap bach cua bién phap ngin chian nay clng voi yéu cau bao vé trat tu xa hoi khong
cho phép viéc co quan c6 thim quyén chan chtr, doi toi pham xay ra roi méi tién
hanh xt 1i. Do vay, trén thuc té viéc bat ngudi trong trudng hop khan cap nay
thuong khong dam bao yéu cau thir hai ma phép luat da quy dinh cu thé di voi
treong hop bét nguoi nay.

e Quy dinh tai diém b, diém ¢ khodn 1 Piéu 81 BLTTHS 2003

Bat khan cap trong truong hop quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 81 st dung
thuat ngit “nguroi bi hai” 1a chua daung vé hinh thac vi chi khi vy an da duoc khai td,
nguoi bi thiét hai vé thé chat, tinh than hoac tai san do hanh vi pham toi gay ra dugc
co quan tién hanh t6 tung cong nhan thi ho mai tra thanh chi thé cia quan hé phép
luat t6 tung hinh su va lic d6 ho méi tré thanh ngudi bi hai.

Véi dau hiéu “xét thdy can ngan chdn ngay viéc ngwoi do tron hodc tiéu hiy
chiing ciz” quy dinh tai diém b va diém c, khoan 1 Diéu 81. Pay l1a quy dinh mang
tinh dinh tinh, khéng cu thé, rd rang chinh 1a khe hd cho tinh trang lam dung bat
khan cép, xam hai dén cac quyén cua nguoi bi bat, bi tam giit. Can cr nao dé xac
dinh viéc bo trén hoic tiéu hiry ching cr? Thuc té truong hop nao Co quan diéu tra
va Vién kiém sét cling c6 thé cho 1a ngin chin nguoi d6 bo tron hoic tiéu hay
chang cr 1am cin ct dé bat khan cép (cling nhu bat tam giam). Rt nhiéu toi pham
duogc thuc hién rd vé hau qua, ching cir, bi hai, noi cu trd tai dia phuong nhung bi
bat khan cdp ma dang 1y ho duoc tai ngoai dé diéu tra hoic chi la bt binh thudng.
Trong khi hiu qué cta viéc lam dung bét khan cap 1a rat 16n, né anh hudng truc tiép
dén quyén tu do ca nhan — mét trong nhitng quyén co ban duge quy dinh trong Hién
phap. Nguoc lai, cling c6 nhitng trudng hop I8 ra can phai bat khan cap ngay dé
ngan chan viéc ho bo tron hozc tiéu hay ching ctr nhung vi mot 1y do nao dé khong
khach quan ma Co quan diéu tra hoac Vién kiém sét cho rang khong can thiét phai
bat khan cap. Piéu d6 co thé din téi hau qua 1a ngudi do bo trén hoac tiéu hay
chuang cr gy kho khin cho viéc giai quyét vu an, tham chi ho lai tiép tuc pham toi

ma khéng duge ngin chin, gy hau qua xau cho xa hoi. Bat cap nay van chua duoc
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khic phuc trong BLTTHS 2015 va duong nhu ddy da tré thanh thoi quen 1ap phap
kho thay doi ké tir khi c6 BLTTHS 1988, cac trudong hop bat khan cip vé co ban
van duoc duy tri.

e Quy dinh tai diém ¢ khodn 2 va khodn 3 Piéu 81 BLTTHS 2003

Piém c, khoan 2, Piéu 81 BLTTHS quy dinh: “Ngwoi chi huy tau bay, tau
bién, khi tau bay, tau bién da roi khéi san bay, bén cang” c6 quyén ra lénh bit
ngudi trong trudng hop khan cap.

Tiép tuc tai khoan 3, Piéu 81 quy dinh: “Ngi dung lénh bat va viéc thi hanh
Iénh bdt nguoi trong trwong hop khan cap phdi theo diing quy dinh tai khodn 2,
biéu 80 cua B ludt nay.”

Khoan 2, Piéu 80 BLTTHS lai quy dinh: “...Khi tién hanh bt nguoi tai noi
nguoi do cw trii phdi ¢é dai dién chinh quyén xd, phwong, thi trdn va ngueoi 1ang
giéng cua ngwoi bi bat chieng kién. Khi tién hanh bdt ngueoi tai noi ngwoi dé lam
viéc phdi ¢é dai dién co quan, t6 chite noi ngwoi dé lam viéc ching kién. Khi tién
hanh bdt nguwoi tai noi khdc phdi ¢ sw ching kién cia dai dién chinh quyén x4,
phurong, thi trdn noi tién hanh bat ngueoi.”

Céac quy dinh néu trén khién cho viéc bat ngudi trong truong hop khan cap
cua “nguwoi chi huy tau bay, tau bién, khi tau bay, tau bién da roi khéi san bay, bén
cang” khong co tinh kha thi. Boi néu tuan theo khoan 3, Diéu 81 va khoan 2, Diéu
80 BLTTHS thi ltc 4p dung viéc bat ngudi trong truong hop khan cap, nguoi chi
huy tau bay, tau bién s& khdng thé nao tim dwgc day du cac thanh phan nhu dai dién
chinh quyén x4, phuong, thi tran noi tién hanh viéc bat ngudi,... dén dé chung kién,
hodc phai dam bao duoc thu tuc nhu c6 1énh, dong dau khi ma tau bay, tau bién da
roi khoi san bay, bén cang. Gia st 1am theo dung trinh tu, thi tuc nay. Nhu vay, tinh
khan cap cuia viéc bat nguoi sé khong dugc dam bao va sé ¢6 thé anh huéng rat 1on
dén viéc ngan chian ngudi pham toi trén thoét.

Hon nira, thyc tién tau bién Viét Nam thué nguoi nudc ngoai chi huy. Néu
theo diéu luat ho van duoc quyén ra lénh bét khan cip. Nhu vay quy dinh nay rd

rang khéng phl hop véi thyc tién.
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Bén canh do6, viéc thi hanh céc lénh bat 1a hoat dong té tung nhung néu
khéng cd bién phap nghiép vu thi nhiéu truong hop gip kho khin vi dbi twong bi
bit thuong 1an trén va tim cach chéng tra nhirng ngudi thi hanh 1énh bét, nhat 1a
nhitng nguoi pham vao c4c toi vé trat tu xa hoi. Thong thuong, nhitng nguoi thi
hanh 1énh bt phai tim cach bi mat, bat ngo tiép can ddi tuong, khong dé ddi tuong
kip thoi chay trén, tham chi c6 truong hop phai nhanh chong sir dung cong cu hd
tro nhu khoa sb 8 dé khoa tay, khong dé ddi tuong c6 thoi co chéng tra, sau d6 moi
doc 1énh bat truéce sy ching Kién cua nhimg nguoi c6 mat theo luat dinh.

Thé nhung, khoan 2, Diéu 80 BLTTHS quy dinh: “Lénh bdt phai ghi rd
ngay, thang, nam, ho tén, chuc vu cua nguoi ra Iénh; ho tén, dia chi cua nguoi bi
bat va ly do bat. Lénh bdt phdi c¢6 chir ky ciia nguoi ra lénh va c¢é déng ddau. Nguweoi
thi hanh Iénh phdi doc lénh, gidi thich Iénh, quyén va nghia vu ciia nguoi bi bat va
phdi ldp bién ban vé viéc bar...” Piéu nay cho thay trong BLTTHS chi quy dinh
chung chung 13 ngudi thi hanh Iénh phai doc Iénh, giai thich lénh, quyén va nghia
vu cia ngudi bi bat con doc Iénh trudc hay sau khi bat thi khéng quy dinh rd. Trén
thue té rat it truong hop ddi tuong bi bat chiu dung im dé nghe doc lénh bit ma
trudc d6 can bo thi hanh 1énh bat khong phai 4p dung céac bién phap chién thuat,
nghiép vu. Van dé nay ciing chua duoc khac phuc trong BLTTHS 2015.

e Quy dinh tai khodn 4 Diéu 81 BLTTHS 2003

Tham quyén xét phé chuan Iénh bat khan cap 1a Vién kiém sat cing cap:
“Trong moi truong hop, viéc bat khan cap phdi dwoc béo ngay cho Vién kiém sat
cling cdp bang van ban kém theo tai ligu lién quan d@én viéc bat khan cdp dé xét phé
chuan......”

Tuy nhién, d6i vai Iénh bat khan cap cua ngudi chi huy tau bay, tau bién,
Vién kiém sat cing cap la Vién kiém sat nao ciing khong duge quy dinh rd trong
luat. Chang han khi tau bay dang bay trén bau troi, tau bién dang & ngoai bién...,
Vién Kiém sét cling cap sé dugc xac dinh nhu thé nao van chua duoc quy dinh rd
rang. Mit khéc, luat quy dinh phai “b&o ngay” cho Vién kiém sat cung cap..Vay

“pao ngay” trong thdi gian bao 1au van chua duoc quy dinh cu thé va viéc quy dinh
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“ bao ngay” nay rd rang khong phu hop véi dic thu va thuc tién bat khan cap trén
may bay, tau bién vi lic ndy may bay dang trén bau trdi véi lich trinh ha canh tai
M¥ chang han, vai ngay sau méi bay vé Viét Nam hoic tau bién dang & ngoai bién
theo lich trinh s& cap cang Canada phai hang thang méi quay vé Viét Nam. Do vay,
quy dinh “bao ngay” la khong kha thi.

Hon nita theo quy dinh tai khoan 1, Biéu 86 BLTTHS, d6i twong bi bét trong
truong hop khan cap co thé bi 4p dung bién phap tam giir. Bén canh d6, theo quy
dinh tai Piéu 87 BLTTHS, thoi han tam gitr khong duoc qué ba ngay, ké tir khi Co
quan diéu tra nhan ngudi bi bat, va trong truong hop can thiét, nguoi ra quyét dinh
tam giit c6 thé gia han, nhung toi da khong qua chin ngay.

Ap dung diéu nay vao thuc té s& phat sinh truong hop dbi tuong bi bat khan
cap do ngudi chi huy tau bay, tau bién ra Iénh bat trén nhing tau bay, tau bién da
roi san bay, bén cang hang thang troi va lic d6 da qua thoi han tam gitr theo luat.
Cau hoi dat ra 1a tra ty do hay 1 tiép tuc tam gitr. Pay 1a mot vudng mic thuong
gip va néu khong quy dinh 1 rang s& dan dén viéc ap dung sai quy dinh ctia phap
luat hodc vo tinh tao diéu kién cho ddi tuong bi bat duoc tu do, bo trdn. ...

e Quy dinh vé bat khdn cdp déi véi nguoi chwa thanh nién

Phap luat chua co nhitng quy dinh phi hop, chua cu thé hoa day du nhiing
quan diém tt dep quy dinh vé bit nguoi chua thanh nién pham toi cua phap luat
qudc té, cu thé tai diém b, Piéu 37 Cong woc cia Lién hop quéc vé quyén tré em do
Pai hoi dong Lién hop quédc thong qua ngay 20/11/1989 c6 hiéu luc tir ngay
02/9/1990 khang dinh: “Khéng tré em ndo bj néc quyén tw do mgt cach bat hop
phap hodc tuy tién. Viéc bat, giam gii hogc bé tl tré em phdi duroc tién hanh theo
phap ludt va chi duwoc ding dén nhw mét bién phap cugi cing trong thoi gian thich
hop ngdn nhdt”. Tu tuong tién bo ndy can thé ché trong diéu luat vé bat, tam gitr,
tam giam nguoi chua thanh nién cua Bo lut té tung hinh su hién hanh [15; tr.14].

e Quy dinh tai Piéu 85 BLTTHS 2003

Diéu 85 BLTTHS 2003 quy dinh: “Nguwoi ra Iénh bdt, co quan diéu tra nhdn

nguwoi bi bat phdi théng bdo ngay cho gia dinh ngwoi bi bat, chinh quyén xa,
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phirong, thi trdn hodc co quan, té6 chire noi ngueoi dé cu trii hodc 1am viéc biét...”.
Viy trong trudng hop nguoi bi bit 13 ngudi khong c6 gia dinh, khong c6 noi cu tra
thuong xuyén hodc khong cd nghé nghiép thi ho c6 quyén thong bao cho ngudi
khac ma ho mong muén khong? Diéu nay Bo luat td tung hinh su chua quy dinh.
Trong khi d6 van dé nay duoc giai quyét kha hop Iy tai Biém 1 Nguyén tic 16 trong
tap hop cac nguyén tic vé bao vé tit ca nhitng nguoi bi giam hay ti dudi bat ky
hinh thic ndo cua Lién hgp quéc do Dai hoi ddng Lién hop qudc théng qua ngay
09/12/1988: “Ngay sau khi bat gii va sau méi lan chuyén tir noi giam hay nha ti
khac, mét nguwoi bi giam hay bj td phdi c6 quyén théng bao hodc yéu cau nha chirc
trach cd tham quyén théng béo cho cac thanh vién cia gia dinh nguoi dé, hay
nhitng nguoi khdc ma ngwoi dé lhra chon biét viéc minh bj bat giiz, giam hay cam tu,
hodc viéc di chuyén va biét noi nguwoi dé bi giam giiF” [15; tr. 11]...
2.2.4. Nhitng siva doi, bé sung ciia B¢ ludt Té tung Hinh sw nam 2015 vé bit
nguwoi trong trwong hop khin cip

BLTTHS nam 2015 dugc thong qua ngay 27/11/2015 va c6 hi¢u lyc tir ngay
01/07/2016. BLTTHS 2015 c¢6 rat nhiéu diém méi so véi BLTTHS nam 2003, trong
d6 c6 hang loat diém méi vé cac bién phap ngan chian quy dinh tai Myc I — Chuong
VII (tir Diéu 109 t6i Pidu 125) ma trong tim cia su thay dbi 1 & van dé bat nguoi
trong trudong hop khan cp. Sau ddy, chung ta s& di tim hiéu vé nhiing stra doi, bd
sung moi cia BLTTHS 2015 so v6i BLTTHS 2003 vé van dé bat ngudi trong
truong hop khan cip.
2.2.4.1. Vé bién phap ngan chan quy dinh ta Piéu 109 Bé ludt Té tung Hinh sy nam
2015

Diéu 109 BLTTHS 2015 quy dinh: “I. Pé kip thoi ngan chdn tdi pham hodc
khi ¢6 can cit chitng t6 nguoi bi budc téi sé gdy khé khan cho viée diéu tra, truy 16,
xét xut hodc sé tié}) tuc pham toi hodac dé bao dam thi hanh dan, co quan, nguoi co
tham quyén tién hanh té tung trong pham vi tham quyén cia minh c¢é thé dp dung
bién phdp giit nguoi trong trieong hop khan cdp, bdt, tam giit, tam giam, bdo linh,

dat tien dé bao dam, cam di khoi noi cuw tru, tam hodan xuat canh.
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2. Cdc truong hop bdt nguoi gom bdt nguoi bi gitt trong truong hop khan
cdp, bdt ngueoi pham t6i qua tang, bat nguoi dang bi truy nd, bt bi can, bi cdo dé
tam giam, bdt nguoi bi yéu cau dan d3”. Qua diéu khoan tién phong vé bién phap
ngin chin nay, ta nhan thay:

- S6 bién phap ngin chin da tang tir 6 bién phap theo Diéu 79 BLTTHS 2003
1én 8 bién phép theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 109 BLTTHS 2015. Hai bién phap
ngin chin méi dugc tach ra 13: Giir nguoi trong truong hop khan cip (Piéu 110) va
Tam hodn xuat canh (Piéu 124 BLTTHS 2015).

- Khoan 2 Diéu 109 da liét ké cac truong hop bit, trong d6 ¢ hai truong hop
bat méi 1a: Bat nguoi bi giit trong truong hop khan cap va bat ngudi bi yéu cau dan do.

Nhu vay, thuc chdt BLTTHS 2015 d3 ké thira va phat trién trudng hop bat
nguoi trong trudng hop khan cap (truyén thong tir trude toi nay) thanh: (i) Mot bién
phap ngin chin mai, doc lap va (ii) Mot truong hop bat ngudi ciia bién phap ngin
chin bit nguoi.

Tuy nhién, sy thay doi nay chi 13 nhin dudi gbc do cau chir trong cach lap
phép. Cac nha nghién ciru hoan toan c6 1y khi cian ¢t vao cach ghi nhan cia Diéu
109 BLTTHS 2015 vé cac bién phap ngin chin c6 thé dugc ap dung trong TTHS
khi cén thiét. Tuy nhién, theo tac gia, thyc t& BLTTHS 2015 chi ¢6 thém mot BPNC
méi 1 “tam hodn xudt canh”, con “giit nguwoi trong truwong hop khan cdp” rat kho
6 thé coi 12 mot bién phap ngin chin doc 1ap, ma nd van 1a mot budce tién quyét,
mot by phan cuia BNTTHKC trude day (trong BLTTHS 2003 va 1988).

Noi nhu vay khong cé nghia quy dinh cta viéc gitr ngudi trong truong hop
khan cép bi coi 1a “binh mdi, rwou cii” ma ro rang, sy sua doi nay van co nhiing
muc dich va ¥ nghia nhat dinh. Béi 18, trong qua trinh 4p dung bién phap
BNTTHKC dugc quy dinh trong BLTTHS 2003, gid1 nghién ctru va cé cac nha ap
dung phép luat (nhét 13 cac thim phan) c6 tranh luan vé van dé&: VKS phé chuan
hanh vi bat khan cap hay phé chuan lénh bat khan cap? hanh vi bat khan cép thi
dugc thé hién trong bién ban bét khan cp, trong d6 tudng thuat chinh xac, khach

quan qua trinh tién hanh hanh vi t tung bat khan cap ddi tuong cta can b, chién sy
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thi hanh 1énh bat khan cip. Con 1énh bét khan cép 13 van ban té tung chira dung
nhan dinh cuia CQDT vé cin ct bat khan cip, chi rd dbi tuong bi bat khan cap 12 ai.
V& mit 1y thuyét, theo dung quy dinh ctia phap luét thi 1énh bit khan cip phai co
trudc, sau d6 can bo thi hanh méi can cir vao 1énh bat khan cap da duge CQPT ban
hanh dé tién hanh bat khan cp. Khi tién hanh bét khan cp s& 1ap bién ban bét khan
cép. Sau khi hoan tit moi viéc s& chuyén toan bo hd so cho VKS phé chuén 1énh bit
khan cép. Tuy nhién, trén thuc té, khong phai moi Iénh bat khan cép déu duoc thi
hanh thanh cong vi 1y do khong bat duoc dbi tugng. Khi d6, 1énh bat khan cap sé& bi
“treo”, thAm chi c6 ca 1énh bét khan cép da dugc VKS phé chuan roi cling bi treo, vi
khong tim thay d6i tugng dé bat do ddi twong di bo tron. Sau nay néu co bat duge
thi tinh khan cip khong con nira, tham chi ddi twong da bi khai td va trd thanh bi
can, khi ay, néu CQDT bat dbi twong d6 thi khong con 1a bat khan cap nita, ma c6
thé 1a bat dbi tuong bi truy na hoac bét bi can, bi cao dé tam giam.

Dé han ché tinh trang “treo” cac 1énh bat khan cip, BLTTHS 2015 di chia
bat khan cip ra thanh 2 giai doan: (i) “Gi@ nguwoi trong truong hop khan cap” va
“bat nguoi bi giit trong truong hop khan cdp”. Khi d6, s& khong con tinh trang 1énh
bat khan cap va quyét dinh phé chuan 1énh bat khan cip bi treo nita, vi khi ra quyét
dinh bat ngudi bi giit trong truong hop khan cap thi ddi tuong bi bt khan cap di bi
giit bang 1énh giit ngudi trong trudng hop khan cép va thi hanh xong 1énh giit nguoi
d6, dbi tuong s& khong con “bé tron” duoc nira. VKS chi phai phé chuan 1énh bat
ngudi bi giit trong trudng hop khan cip (phé chuan vé cin ct bat, thim quyén
bat...) chir khong phai phé chuan 1énh gitt ngudi trong truong hop khan cap va cac
thao tac nghiép vu khi tién hanh giir ngudi.

Tuy nhién, theo tic gia luan van, quy dinh moi (chia bat khan cip thanh 2
giai doan 13 giit ngudi khan cAp va bét nguoi bi giit) mic du c6 ¥ nghia vé 1y thuyét,
nhung khé mang lai hi¢u qua trén thyc té, béi 18: du chi 1a giai doan “giit ngwoi” thi
cling phai c¢6 1énh gitt nguoi trong truong hop khan cap trude khi thi hanh 1énh gitr
ngudi bang hanh vi cu thé (thé hién trong bién ban). Nhung néu cimg nhic phai co

lénh giir nguoi thi méi duoc tién hanh giir nguoi thi d6i twong bi 4p dung gitr khan
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cAp ciing da du thoi gian bo trdn, khéng thé GNTTHKC trén thuc té dugc nita. Lénh
GNTTHKC van bj treo thay thé cho 1énh bj treo trudc day la 1énh BNTTHKC (tat
nhién sé phan ctia 1énh GNTTHKC van t6t hon 1énh BNTTHKC trude day, vi 1énh
bat phai duoc phé chuan, da phé chuan rdi ma bi treo thi kho xt Iy hon rat nhiéu so
v6i truong hop 1énh giit ngudi khong can va khong c6 phé chuén cia VKS).

Trén thuc té, dé han ché tinh trang (i) 1énh bat, giit khan cp bj treo va (ii)
khong thé tién hanh bat gir d6i trong do d6i tuong du thoi gian 1an trdn trong khi
luc lwong chirc nang di xin 1énh, cac lyc luong chirc ning thuong bat, gitt trude
xong s& ¢ 1énh sau. Thoat dau, chung ta danh gia d6 1 cac hanh vi trai phap lut,
nhung céc luc luong chitc ning ¢ 1y va ¢ cach cua ho dé hop thirc hoa van dé nay.
Va diéu nay da dugc CQDT thuc hi¢n tur trude téi1 nay nén vo tinh da lam vo hi¢u
hoa y nghia cia quy dinh méi trong BLTTHS 2015. Gitta quy dinh ctia phap luat
(phai c6 1énh trude khi tién hanh bat, giir nguoi khan cap dé dam bao quyén con
ngudi, tranh lam quyén khi bat, giir ngudi khan cap...) véi thyuc tién yéu cau, doi
hoi nghiép vu trong dau tranh phong, chong toi pham ciia CQDT (can nhanh, gon,
bi mat...) vin con mot khoang cach khd 16n, nén phap lut kho c6 thé bat kip va dap
ing cac yéu cau, doi hoi d6, quy dinh vé bat, giit ngudi trong truong hop khan cap
trong BLTTHS 2003 va 2015 1a vi du dién cho khoang cach ménh méng giita phap
luat thuc dinh véi thuc tién d4u tranh phong chéng to1 pham. Day la mot van dé vo
cung phtrc tap, tac gia s& tién hanh trong cic cong trinh nghién ctru ¢ tAm cao hon
vé sau, con trong Ludn van nay, tdc gia xin dugc dung lai & mac dd gidi thi¢u nhu
trén, nhan manh téi quy dinh cta phap luat thuc dinh ma khong dao sau phan tich
vé khoang cach giita phap luét thuc dinh véi thuc tién thi hanh quy dinh vé bit, giir
ngudi trong trudng hop khan céap cia lyc lwong chirc nang.
2.2.4.2Né cdc cin cit QitF nguoi trong trwong hop khan cdp quy dinh tai khodn 1
Piéu 110 Bé ludt To tung Hinh sw nam 2015

e Can cit GNTTHKC thit nhdt: C6 dii can cik dé xdc dinh nguoi dé dang
chudn bj theec hién téi pham rat nghiém trong hodc téi pham dac biét nghiém trong
(diém a khodn I Piéu 110 BLTTHS 2015)
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- BLTTHS 2015 dd quy dinh vé truong hop nay chit ch& hon han quy dinh
trong BLTTHS 2003 khi cach sur dung cau tir cia BLTTHS 2003 1a: “Khi ¢6 can cue
dé cho rang...” con BLTTHS 2015 thi sir dung cau tir: “ C6 dii can cir dé xac
dinh...”. Pidu d6 c6 nghia rang phai c6 can ct chic chin va day du vé viéc doi
tuong dang chuan bi pham toi rat nghiém trong hoic dic biét nghiém trong méi co
thé ap dung cian cit GNTTHKC nay.

- Hon nita, trude day Pidu 17 BLHS 1999 quy dinh: “Nguwoi chudn bi pham
mot tdi rat nghiém trong hodc mot toi dac biét nghiém trong, thi phai chiu trach
nhiém hinh su vé i dinh thuc hién”. Nhung Piéu 14 BLHS 2015 lai quy dinh: “2.
Nguroi chuan bi pham mot trong cac toi sau day thi phai chiu trach nhiém hinh su:

a) Diéu 108 (t3i phan béi To quéc); Diéu 110 (tdi gidn diép); Piéu 111 (tgi xim
pham an ninh lanh thé); Pieu 112 (t6i bao loan), Piéu 113 (toi khung bo chéng chinh
quyén nhan dan); Diéu 114 (t6i phd hoai co s6 vt chat - ky thudt ciia mede Cong hoa
xd héi chii nghia Viét Nam); Piéu 117 (t9i lam, tang trit, phdt tan hodc tuyén truyén
théng tin, tai liéu, vat pham nham chong Nha nuée Cong hoa xd héi chii nghia Viét
Nam); Piéu 118 (t6i phd réi an ninh); Piéu 119 (t6i chong pha co sé giam giit); Piéu
120 (16i t6 chire, cwdng ép, xiii giuc nguoi khdc tron di nwée ngodi hodc tron & lai
nede ngodi nham chong chinh quyén nhan dan); Diéu 121 (tgi tron di nuée ngodi hodc
tron ¢ lai mede ngodi nham chong chinh quyén nhdn dan);

b) Piéu 123 (i giét nguoi); Piéu 134 (t6i ¢é y gdy thuwong tich hodc gdy ton
hai cho sitc khoe cua nguoi khac);

¢) Diéu 168 (16i cudp tai san); Piéu 169 (t6i bdt c6c nham chiém doat tdi san);

d) Diéu 299 (tgi khing bé); Piéu 300 (tgi tai tro khing bé); Piéu 301 (t6i
bt céc con tin); Diéu 302 (t3i cudp bién); Piéu 303 (t6i phd hity cong trinh, co s6,
phirong tién quan trong vé an ninh quéc gia); Piéu 324 (t6i rira tién) "[9].

Diéu d6 dan dén 2 hé qua: (i) Viéc liét ké cac t6i danh ma néu chuan bi pham
cac t0i Ay s& phai chiu TNHS trong khoan 2 Piéu 14 BLHS 2015 nhu mét goi ¥ cho
truong hop GNTTHKC nay, nghia 1a ct CBPT mét trong cac t0i dugc liét ké tai

khoan 2 Piéu 14 BLHS trén ma & mirc rat nghiém trong hoac dac biét nghiém trong
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thi c6 thé bi GNTTHKC; (ii) Nhung nguoc lai, néu toi pham chuén bi thuc hién 1a
to1 pham rat nghiém trong hoac dic bi¢t nghiém trong, nhung lai khong dugc liét ké
vao danh sach cac tdi phai chiu TNHS tur giai doan CBPT thi sao? C6 GNTTHKC
v6i cac ddi tuong d6 hay khong khi ma phap lut ndi dung khong yéu cau ho phai
chiu TNHS. Vi du: 3 anh A, B, C cung chuin bi pham t6i hiép dam (hiép D — tinh
tiét nhiéu ngudi hiép mot ngudi) — thude khoan 2 Piéu 141 BLHS 2015 véi mirc
hinh phat cao nhat cta khung 14 15 nam — déy 1a toi rt nghiém trong. Tuy nhién,
khoan 2 Diéu 14 BLHS lai khong liét ké viéc chuén bi pham t01 nay vao danh sach
céc t0i ¢ thé phai chiu TNHS tir giai doan chuan bi pham toi. Vay c6 ap dung
GNTTHKC véi A, B, C hay khong, khi ban than ho khong phai chiu TNHS néu
chuan bi pham t6i hiép dam???

o Can cir GNTTHKC thir hai: Nguoi cung thuc hién téi pham hogac b
hai hodc nguoi ¢6 mat tai noi xay ra téi pham chinh mat nhin thdy va xac nhdn
ding la nguwoi da thuc hién téi pham ma xét thdy can ngdan chan ngay viéc nguoi dé
tron (diém b khodn I Piéu 110 BLTTHS 2015)

Pang cha y, BLTTHS 2015 ¢6 bo sung thém vé d6i twong chinh mat nhin
thay va xac nhan ké pham tdi 1a “nguoi cling thyec hién téi pham” dé: tao diéu kién
cho cac dong pham con lai lay cong chudc ti va cling bai chinh ho 1a nguoi hiéu rd
vé hanh vi pham t6i ciia ddi tugng.

e Can cit GNTTHKC thir ba: C6 ddu vét cua téi pham ¢ nguwoi hodc tai
ché ¢ hodc noi lam viéc hodc trén phwong tién cua ngwoi bi nghi thuc hién téi
pham va xét thdy cdn ngdn chan ngay Viéc ngueoi dé tron hodc tiéu hiy ching ci
(diém ¢ khodn 1 Piéu 110 BLTTHS 2015)

Trong truong hop khan cap nay, dang cha y khi BLTTHS 2015 b6 sung thém
2 noi co thé tim thay dau vét cua toi pham 1a phuong tién va noi lam viéc ctua nguoi
bi nghi thyc tién toi pham. Piéu nay gitp CQTHTT mé rong dugc pham vi xem xét
dau vét cua toi pham va phl hop véi thuc tidn khi dau vét caa toi pham cd thé xuat

hién & nhiéu noi, khong chi c¢6 noi ¢ va trén ngudi cua ké bi nghi thuc hién toi
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pham, ma cd thé ton tai & cac noi khac nhu trén phwong tién hay noi lam viéc cua
d6i tuong.

2.2.4.3. Vé chui thé cd tham quyén giir ngueoi trong truong hop khan cdp quy dinh
tai khodn 2 biéu 110 B¢ ludt To tung Hinh sw nam 2015

Khoan 2 Biéu 110 BLTTHS 2015 quy dinh: “Nhitng nguoi sau ddy cé quyén

ra lénh gii nguoi trong truong hop khan cdp:

a) Thii truéng, Phé Thii trucéng Co quan diéu tra cdc cdp;

b) Thii trudng don vi déc Idp cdp trung doan va twong dwong, Pon trucéng Pon bién
phong, Chi huy treéng Bién phong Cira khau cang, Chi huy trieong Bé doi bién
phong tinh, thanh phé truc truée trung wong, Cuc truong Cuc trinh sat bién phong
Bé dgi bién phong, Cuc truong Cuc phong, chong ma tiy va téi pham Bo doi bién
phong, Poan truéng Poan ddc nhiém phong, chong ma tity va téi pham Bé doi bién
phong; Tuw 1énh vimg lyc lwong Cdnh sdt bién, Cuc trieong Cuc Nghiép vu va phdp
ludt luc lvong Canh sat bién, Poan truong Poan dac nhiém phong, cho”hg toi pham
ma tity lee lwong Canh sdt bién; Chi cuc truong Chi cuc Kiém ngiw viing;

¢) Nguoi chi huy tau bay, tau bién khi tau bay, tau bién dd roi khéi san bay, bén
cang.” [9].

Quy dinh vé& chu thé c6 tham quyén GNTTHKC c6 nhiing diém méi so véi
BLTTHS 2003 nhu sau:

- Trudc day ta chi quy dinh chung chung vé chu thé 1a: Nguoi chi huy don bién
phong & hai dao va bién gii. Nhung nay ta da quy dinh cu thé chirc danh ctia cac chu
thé c6 quyén GNTTHKC dbi v6i nhom ndy bao gom: Pon truéng Pon bién phong,
Chi huy truéng Bién phong Cira khau cang, Chi huy truéng Bo doi bién phong tinh,
thanh phé truc trudc trung wong, Cuc trudng Cuc trinh sat bién phong B ddi bién
phong, Cuc truéng Cuc phong, chéng ma tay va toi pham B doi bién phong, Poan
truong Poan dic nhiém phong, chong ma tiy va téi pham Bo doi bién phong.

- Hon nira, trude day ta khong thira nhan cho nguoi chi huy luc lugng canh sat
bién va kiém ngu c6 quyén GNTTHKC, nhung nay ta di bd sung thém nhém dbi
tuong nay: Tu 1énh ving luc luong Canh sét bién, Cyc truong Cuc Nghiép vu va phap
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luat lyc vgng Canh sat bién, Poan trudng Poan dac nhi€ém phong, chéng to1 pham ma
ty luc lwong Canh sat bién; Chi cyc truong Chi cuc Kiém ngu ving. Quy dinh niy
vira d phu hop véi cac quy dinh khac trong hé thdng phép luat Viét Nam (Phap 1énh
Iyc lwong canh sat bién nim 2006), lai vira pht hop véi thuc té khi tinh hinh bién dao
dang c6 dién biét phirc tap ca vé van dé chinh tri 1an tinh hinh t6i pham.

2.2.4.4. Vé thii tuc giir nguoi trong truong hop khdn cap va bt nguwoi bi gid trong
trirong hop khdn cdp

- Néu nhu trudc day chi c6 mot 1énh 12 “Lénh bdt ngwoi trong trieong hop
khdn cdp ” va lénh nay phai giri ngay cho VKS dé xét phé chuan thi BLTTHS 2015
quy dinh vé 2 Iénh 1a: (i) Lénh gitt nguoi trong truong hop khan cap (khoan 3 Biéu
110 BLTTHS 2015), Iénh GNTTHKC khdng can VKS phé chuan va (ii) Lénh bat
ngudi bi gitr trong truong hop khan cap (doan 3 khoan 4 Diéu 410 BLTTHS 2015)
thi phai giri dé VKS xem xét phé chuan hoic khéng phé chuan.

- Quy dinh rd vé truong hop gitt ngudi cua nguoi chi huy tau bay, tau bién
tai doan 2 khoan 4 Diéu 110 BLTTHS 2015: “Sau khi gii# nguoi trong trieong hop
khdn cap, nhitng nguwoi quy dinh tai diém ¢ (ngwoi chi huy tau bay, tau bién...)
khodn 2 Diéu nay phdi gidi ngay nguoi bi giit kém theo tai ligu lién quan dén viéc
Qi nguwoi trong trieong hop khan cdp dén Co quan diéu tra noi ¢é san bay hodc bén
Cdng dau tién tau trg vé.”. Sau do, viéc xét phé chuan lénh bat ngudi bi giit trong
truong hop khan cap 1a méi quan hé gitra CQPT tiép nhan ngudi bi gitr khan cap
ma ngudi chi huy tau bay, tau bién giao.

- B6 sung quy dinh: Bién ban ghi 10i khai ctia ngudi bi giit trong trudng hop
khan cép do Kiém sat vién 1ap phai dua vao hd so vu viée, vu an (doan 1 khoan 6
Diéu 110 BLTTHS 2015).

- BLTTHS 2003 khong phap 1y hoa quy dinh vé hd so dé nghi VKS phé
chuan Iénh bat khan cap ma trong vin ban huéng dan méi cé quy dinh cu thé vé van
d& nay tai Muc 3.3 Théng tu lién tich sé 05/2005/TTLT-VKSTC-BCA-BQP ngay
07/9/2005 vé quan hé phdi hop gitta CQPT va VKS trong viéc thuc hién mot sé
quy dinh cia BLTTHS. Nhung trong BLTTHS 2015 di phap 1y héa van dé nay
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ngay trong Bo luat (khoan Diéu 110 BLTTHS 2015): “5. Ho so dé nghi Vién kiém
sdt phé chudn lénh bdt nguoi bi giit trong trwong hop khdn cdp gom:

a) Van bdan dé nghi Vién kiém st phé chudn 1énh bdt ngueoi bi giit trong trieong hop
khan cap;

b) Lénh giit ngueoi trong trieong hop khan cdp, 1énh bdt ngueoi bi gitk trong truong
hop khan cap, quyét dinh tam giii;

¢) Bién ban gitt nguoi trong trieong hop khan cap;

d) Bién ban ghi 101 khai ciia nguwoi bi gitk trong trieong hop khan cdp;” [9].

- Quy dinh rd thoi han thong bio cho gia dinh cua nguoi bi gitr 1a 24h chu
khong chung chung nhu trudc, bo sung quy dinh vé thong bao khi gilt nguoi nudce
ngodi va bd sung thém 1y do chua thé thdng bao 1a “gdy cdn tré viéc truy bdt doi
twong khdc” chtr khong chi 13 “gdy can tré diéu tra” nhu trude: Trong thoi han 24
gid ké tir khi nhan nguoi bi gilt, Co quan diéu tra nhan ngudi bi giit phai thong bao
cho gia dinh nguoi bi giit, chinh quyén xa, phuong, thi tran noi ngudi do cu tra
hoac co quan, td chirc noi nguoi d6 lam viéc, hoc tap biét; truong hop nguoi bi gitr
1a cong dan nude ngoai thi phai théng bao cho co quan ngoai giao cua Viét Nam dé
thong bao cho co quan dai dién ngoai giao ctia nudc c6 cong dan bi gitt.Néu viéc
thong béo can trd truy bit ddi trong khac hodc can tré diéu tra thi sau khi can trg d6
khong con, nguoi ra 1énh giit nguoi, Co quan diéu tra nhan nguoi bi giit phai thong
bao ngay (Piéu 116 BLTTHS 2015).

- Thoi han 13y loi khai va ra quyét dinh tam giit hay tra tu do cho nguoi bi gitt
trong BLTTHS 2015 duoc rut ngan chi con 12 gio thay vi thoi han 24 gio (khoan 1
Diéu 83 BLTTHS 2003): “Sau khi giir nguoi trong trwong hop khan cdp, bdt nguoi
hogc nhdgn nguoi bi gid, bi bat, Co quan diéu tra, co quan dwoc giao nhiém vy tien
hanh mét sé hoat déng diéu tra phdi ldy loi khai ngay va trong thoi han 12 gio phdi
ra quyét dinh tam giit hodc trd tw do cho nguroi bi bat”(khoan 4 Piéu 110, khoan 1
Diéu 114 BLTTHS 2015)...
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Két luin chwong 2

Bat nguoi trong truong hop khan cap 1a mot trong nhiing trudng hop bat
ngudi trong bién phap ngin chin bit nguoi cia TTHS Viét Nam. Quy dinh vé bat
ngudi trong trudng hop khan cap 1a mot nhom cac quy dinh ¢é truyén théng lau doi,
ludn duoc ké thira va phét trién qua céc san pham phap dién héa vé phap luat to
tung hinh su ma tiéu biéu 1a BLTTHS nam 1988, 2003 va 2015. Bit ngudi trong
truong hop khan cap nhin chung van dugc duy tri voi bo khung nong cbt gom 3
truong hop bat khan cap: (i) Bat ddi tugng chuan bi pham trong toi; (i) Bat doi
tuong bi nguoi ¢4 mit tai noi xay ra téi pham khang dinh truc tiép va chinh xac do
la ké da thyc hién toi pham va can phai ngan chan ngay viéc nghi pham bo trén; (iii)
bat khan cip khi thay du vét toi pham tai nha ¢, noi 1am viéc, phuong tién hay trén
ngudi cia nghi pham va can thiét ngan chan ddi tuong bé tron hoac tiéu huy chiing
ctr. Trong khi BLTTHS 1988 va 2003 c6 rat nhiéu nét twong dong vé bat khan cap
thi BLTTHS 2015 lai 6 rat nhiéu diém méi, khi BNTTHKC nay dugc chia thanh
mot bién phap ngan chan doc 1ap 1a giit nguoi trong truong hop khan cap va mot
truong hop bat ngudi d6 1a bat ngudi bi git trong trudng hop khan cip. Ngoai ra
con nhiéu diém mai khac nhu bd sung cin cr gitt ngudi, bo sung va cu thé hoa cac
cha thé c6 tham quyén giir nguoi, rat ngan thoi han Iy 1oi khai va ra cac quyét dinh
d6i voi nguoi bi giit cia cac cha thé c6 tham quyén...

Tat ca nhiing trinh bay trén day 1a co s¢ phap luat dé danh gia thuc trang ap
dung bién phap ngin chin bét ngudi trong trwong hop khan cip trén dia ban thanh
phé Ha Noi (trén co s6 BLTTHS 2003) va danh gia tinh kha thi caa BLTTHS 2015
trong thoi gian toi.
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Chuong 3
THUC TRANG VA GIAI PHAP BAO PAM BAT NGUOI TRONG
TRUONG HQP KHAN CAP PUNG PHAP LUAT TREN DIA BAN
THANH PHO HA NOI

3.1. Thue trang bit ngudi trong truong hep khin cip theo quy dinh ciia B
luat T6 tung Hinh sy niim 2003 trén dia ban thanh phdé Ha Noi
3.1.1. Tong quan vé tinh hinh bit ngwoi trong truwong hop khin cdp trén dia ban
Ha Ngi trong nhitng niam gin ddy

Riéng vé ap dung bién phap ngan chin bat ngudi trong trudng hop khan cap:
Giita Co quan diéu tra va Vién kiém séat 2 cip & thanh phé Ha Noi di co su phdi
hop chit ché trong viéc xac dinh cin ctr, dbi twong bat. Vi vay, viéc bat nguoi da co
nhitng chuyén bién rd rét, dac biét 1a bién phép bit nguoi trong truong hop khan
cap, khac phuc dang ké tinh trang lam dyng bat tran lan va bat sai quy dinh cua
phép luat, ty I¢é bat khan cap dua ra truy t6 kha cao.

Bdng 3.1. Sé ngwoi bi bt khdn cap tie ndm 2011 dén niam 2015 [34; tr. 17]

Nam 2011 2012 2013 2014 2015
BKC 1886 2042 2685 3151 3910
Tong so ngudi bi
, ) 8644 9876 9239 10902 12729
bit, tam giit

Qua s lieu trén, ta co thé thay ti Ié bat khan cap so véi tong s6 nguoi bi bat,
tam giir qua cac nam chiém ti 1& kha cao. Ti 1é nay c6 xu hudng gia ting qua C4c
nam, nim 2011 c6 1886 trueong hop bat khan cap chiém 21,8% tong sé truong hop
bat, tam giir; trong tu nhu vay nim 2012 ¢ 2042 truong hop trén tong sé 9876
truong hop chiém 20,7%; nam 2013 chiém 29,1%; nam 2014 chiém ti 1& 28,9%;
nam 2015 cd 3910 truong hop bat khan cap trén tong sé 12.729 truong hop bét, tam

gir chiém 30,7%. Nhu vay c6 thé thdy bat khan cap c6 vai tro rat quan trong trong
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cong tac t6 tung hién nay, sb truong hop bit khan cip ting 1én ti 18 thuan véi tong
s6 truong hop bi bat, tam gitr.

Nhitng két qua tir viéc ap dung bién phap bét khan cap trén dia ban Ha Noi
con duge thé hién khi so sanh vai ti 1& giai quyét bang hinh thirc khoi té bi can
chuyén tam giam, khéi t6 4p dung bién phap ngin chin khac hoic tra tu do theo
bang théng ké dué6i day:

Bdng 3.2. Gidi quyét sau khi &p dung bt khan cdp [34; tr. 19]

Nim Tong so S6 truong KTBC KTBCéap | Tratydo
ngudi bi hop bat | chuyén tam | dung BPNC
bat, tam gitt | khan cap. giam khac
2011 8644 1886 1854 96 06
2012 9876 2042 1966 72 04
2013 9239 2685 2584 95 06
2014 10902 3151 2996 151 04
2015 12729 3910 3765 140 05
Téng 51390 13674 13165 554 25

Nhu vay, s6 ngudi bi bat khan cap sau giai quyét bang hinh thicc khoi t6 bi
can chuyén tam giam va khai t6 bi can &p dung bién phap ngin chan khac chiém ti
& rat cao (trung binh 1 96% - 97%), cu thé nam 2011 va 2013 déu c6 6 trudng hop
sau khi bat duoc tra ty do, nim 2012 va 2014 cd 4 truong hop va nam 2015 ¢6 5
truong hop, diéu nay c6 nghia 1a viéc 4p dung BKC ngay cang c6 cin ct va dung
phap luat.

Nhitng nam qua, cong tac kiém sat ciia Vién kiém sat 2 cap & Ha Noi ludn
duy tri, dam bao tinh thudng xuyén, lién tuc, kip thoi nim bit tinh hinh bat ngudi,
dic biét 1a bat nguoi trong truong hop khan cip cia co quan diéu tra, nhét 1a ludn
cd y thic thuc hién twong ddi tot quyén kiém tra, giam sat, phé chuan hay khéng
phé chuan cac quyét dinh lién quan téi viéc bat ngudi cia co quan diéu tra. Dac biét
cong tac kiém sat bat nguoi ludn duoc coi 1a mot trong nhirng noi dung trong tam

trong chuong trinh cong tac kiém sat mdi nam cua Vién kiém sat thanh phé. Tinh
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hinh cong tac bat giit, bat khan cap duoc thuc hién véi ché do kiém tra, nim bit va
bao cdo hang ngay, cac vi pham cua cac co quan ¢ tham quyén 4p dung ciing duoc
phan anh day du, trung thyc.

Cung Vvai viéc nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong kiém sat, Vién kiém
sat 2 cap tai Thanh phé Ha Noi da thuc hién ding cac quy dinh cia BLTTHS vé
tham quyén phé chuan bién phap bit ngudi trong trudong hop khan cap, phé chuén
chinh xac, dap ung day du, kip thoi cac hoat dong cia Co quan diéu tra. Tuy nhién,
cling kién quyét kndng phé chuan cac truong hop bat khan cip ma khong du cac
diéu kién bat theo quy dinh tai Piéu 81 BLTTHS nim 2003. Cu thé: nim 2011,
Vién kiém sat nhan dan 2 cap thanh pho Ha Noi phé chuan bat khan cap 1880 dbi
tuong va kién quyét khdng phé chuan 06 trudng hop bat khan cap; nam 2012 khong
phé chuan 04 trudong hop; ndm 2013 khong phé chuan 06 trudong hop; nim 2014
khong phé chuan 04 truong hop va ndm 2015 khong phé chuan 05 truong hop bat
khan cip. Cac truong hop phé chuan hay khong phé chuan cua Vién kiém sat déu
dam bao co can cu, ding phap luat, phuc vu tbt cho viéc xu Iy cac vu an, khdng co
truong hop nao khdng phé chuan gay can tré cho cong tac diéu tra, truy td, xét xu.
Do d6, trong khoang thoi gian 5 nam tro lai ddy, cong tac bat ngudi ndi chung va
bit nguoi trong tredng hop khan cap noi riéng da dam bao chinh xéc, giam téi da
truong hop bit sai va cac truong hop khdng phé chuan dugc tra tu do déu dam bao
dang phap luat.

Tuy nhién, dé danh gia chit lugng ap dung bién phap bat nguoi trong truong
hop khan cip cua cic co quan c6 tham quyén &p dung trén dia ban Ha Noi khong
phai chi dua vao sé lwong bat nhiéu hay it ma phai dwa vao két qua tir hoat dong bat
ngudi dbi vai qué trinh giai quyét vu an va két qua caa viéc bat khan cap trong mot
s6 vu an caa Cong an thanh phé 1a nhitng vi du dién hinh:

3.1.2. Bdt ngwoi trong cdc trwong hop khan cdp cu thé
3.1.2.1. Triwong hop bat khan cdp ap dung quy dinh tai diém b khodn 1 Piéu 81 B
ludt Té tung Hinh sy ndm 2003
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Chiéu 8-12-2015, co quan CSPT - CATP Ha Noi da ra 1énh bat khan cap
Nguyén Vin Ky, SN 1970, tr tai thén 3, x4 Huwong Ngai, huyén Thach That (Ha
Noi) vé hanh vi giét nguoi, cudp tai san. Ky 1a hung thu sat hai di man 2 nguoi va
[am bi thwong 2 ngudi Khéac trong mét gia dinh ¢ thén 9, xa Canh Nau, huyén Thach
That, vao ldc rang sang 7-12-2015 trong khi dang hoat déng trom cip tai san:

1h30 ngay 7-12-2015, Phong Canh sat hinh sy (CSHS) CATP Ha No6i nhan
duogc tin bao tai thon 9, xa Canh Nau, huyén Thach Thét xdy ra vy doi tuong trom
cip dot nhap vao nha ong Nguyén Vin Chuan, SN 1958, 1am nghé thg moc dé trom
tai san. Bi phat hién, vay bat, ké gian di dung dao nhon dam chét 2 ngudi va dam bi
thuong 2 ngudi khéac trong gia dinh 6ng Chuan.

Xéc dinh tinh chit nghiém trong ctia vu an, ngay trong dém xay ra vu an
mang, Pai td Nguyén Duy Ngoc, Phé Giam doc, Thu truong Co quan CSPT -
CATP Ha Noi da téi hién truong, truc tiép chi dao Phong CSHS va CA huyén
Thach That, cing cac don vi nghiép vu khic cia CATP Ha Noi pha an. Cong tac
kham nghiém hién trudng, phap y tir thi va cac bién phép diéu tra da dugc cac don
vi khan truong trién khai voi tinh than tap trung cao do.

Theo tai liéu, ching ctr thu thap duogc, co quan diéu tra xac dinh dién bién vu
an vao khoang 1h sang 7-12, gia dinh 6ng Nguyén Vin Chuan phat hién c6 ddi
tugng trom cap dot nhap vao nha. Ong Chuan va ngudi con trai thir 2 1a anh Nguyén
Vian Chinh, SN 1988, da dudi va giit duoc dbi twong. Tuy nhién, hai bd con ong
Chuan d3 bi ké gian dung dao nhon dam trong thuong. Ba Nguyén Thi Niam, SN
1962 (vg 6ng Chuan) va ngudi con trai ca 1a anh Nguyén Luong Tuin, SN 1982,
dinh hd tro hai bd con 6ng Chuan ciing bi hung thu vung dao giy thuong tich & dui
va vai. Sau khi tan cong ca gia dinh 6ng Chuén, dbi tugng tréo qua tudng rao chay
thoat.

Ngay sau d6, 4 nguoi trong gia dinh 6ng Chuan dugc hang xdém phat hién,
dua dén Bénh vién da khoa Thach Thét cap ctru. Nhung do vét thuong qua ning nén
6ng Chuin va anh Chinh d3 tit thd. Ba Nam va anh Tuan dugc so ctru cac vét

thuong ¢ dui va vai.
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Cin cr vao nhirng tai liéu, ching ctr va dau vét thu thap & hién trudng, co
quan diéu tra xac dinh tinh chit vu 4n xuét phat tir viéc ddi tuong chuén bi hung khi,
d6t nhap vao nha éng Chuan nhim muc dich trdm cip tai san; khi bi gia dinh phat
hién, quay bat da dung dao ddm nhitng nguoi truy dudi dé thoat than.

Tap trung xac minh cac d6i twong “néi” vé hinh sy, tu tha, nghién hat thuong
xudt hién trén dia ban xa Canh Nu va cac x3 giap ranh nhu Huong Ngai... luc
luong cong an di chii ¥ dén Nguyén Vin Ky, méi ra ti thang 5-2015 va sdng lang
thang ¢ dia ban huyén Thach That. Hién tai, Ky dang séng tam bo trong 1 cai lan ¢
thon 3, xa Huong Ngai, huyén Thach Thét va c6 biéu hién st dung ma tay.

Xét vé nhan than ciia Ky, co quan diéu tra dugc biét ddi tuong c6 3 tién an
tang trit, sir dung trai phép chit ma tiy va 1 tién an trdm cip tai san. ban than co 2
doi vo; vo trude cd 1 dura con da bd, vo sau dang thu an trong trai cai tao cua Bo
Cong an vi lién quan dén hoat dong mua ban trai phép cac chat ma tay. Ky c6 dang
ngudi nhd nhin, toc cit cua dung nhu ngoai hinh ké di dot nhap vao nha ong
Chuan, theo m6 ta nhan dang cua ngudi bi hai.

Phat hién Ky bién mat khoi dia ban xd Huong Ngai ngay sau khi vu 4n mang
xay ra tai xa Canh Nau, huyén Thach Thét, luc luong cong an da tap trung xac minh
cac moi quan hé va 15 gid chidu 7-12, dd phat hién, bat gitt doi tuong nay tai xa
Trung Chau, huyén Pan Phuong.

Ky khai nhan do nghién ma ty, di dot nhap vao nha 6ng Chuan dé trom cap
tai san. Truéc d6, Ky chudn bj dao nhon 1am hung khi dé phong than. Khi bj phat
hién, Ky da tin cong lai gia chi lam 2 nguoi chét, 2 ngudi bi thuong. Sau khi giy
an, Ky ro1 khoi hién truong véi 2 chiéc dién thoai di dong ctia nan nhan. Ky dén nha
Vii Van Tuén, SN 1973, nguoi quen cua Ky ¢ xa Trung Phung, huyén Phuc Tho,
hoi muon 4o va nho Tudn ban 2 chiée dién thoai di dong da 1iy duoc cia gia dinh
6ng Chuan. Tuin da ban duogc chiéc dién thoai Sony M2 cho mét ngudi & huyén
Phuic Tho lay 1 triéu dong, dua Ky mua ma tiy st dung. [39]

Trong truong hop ndy, CQDT Phong CSHS CAHN di lam rat t6t nhiém vu

kiém tra, xac minh, bat giir ddi twong giy ra trong an Ky. Can cir dé tién hanh bat
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khan cdp Ky 1a cin ctr quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 81 BLTTHS 2003 khi 2
nguoi bi hai 1a vo va con trai ¢4 cia 6ng Chuan xac dinh chinh xac ké thyc hién
hanh vi giét nguoi, cudp tai san 1a Ky. Tuy nhién, mdt van dé khong hop 1y cua
truong hop bat khan cap ddi voi Ky d6 13 1énh bét khan cap lai dugc ban hanh sau
khi bit Ky (bat Ky chiéu ngay 7/12/2015, nhung 1énh bét khan cép lai dugc ban
hanh chiéu ngay 8/12/2015). Tat nhién, dudi goc do chuyén mén, nghiép vu thi CA
Ha Noi da 1am rat tot trong trudng hop ndy, nhung vé goc do phap 1y thi ho di sai
vé thi tuc bat khan cap. Diéu d6 ciing 14 kho khin trong thuc tién dau tranh phong
chéng to1 pham trén dia ban thu do. Piéu do6 sd phﬁn nao duoc khic phuc béng
BLTTHS 2015 d& quy dinh vé trudng hop trude khi bat khan cap co thé ra 1énh giit
ngudi trong trudng hop khan cap.

3.1.2.2. Truong hop bdt khan cdp dp dung quy dinh tai diém c khoan 1 Piéu 81 B
ludt Té tung Hinh sy nam 2003

Bit khén cap 2 ddi teong gay hang loat vu cudp & Ha Noi:

Ngay 10/4/2015, Phong Canh sat diéu tra toi pham vé trat tu xa hoi (PC45)
Cong an thanh phd Ha Noi da ra 1énh bat khan cdp hai ddi twong 1a Lé Pinh Hai
(sinh nam 1990, trt tai Thanh Tri, Ha N1, 2 tién an vé toi trom cép va cudp giat tai
san) va Pang Qudc Ké (sinh nim 1987, trh tai huyén Thanh Oai, Ha Noi) dé diéu
tra vé hanh vi cudp giat tai san.

Theo diéu tra ban dau, day 14 hai d6i tuong di xe may khong deo bién kiém
soat gay ra hang loat vu cudp giat dién thoai trén dia ban cac quan noi thanh Ha Noi
thoi gian qua. Nan nhén trong cac vu cudp tdo ton nay thuong la nir.

Gan nhét 1a khoang 14 gid ngay 8/4/2015, Lé Dinh Hai diéu khién xe may
Wave mau vang da théo bién kiém soat déo Ké di tim nhitng ngudi c6 tai san so hé
dé cudp, giat. Vao khoang 17 gid 45, khi di dén doan vao ham chui trén duong
Nguyén Trai — Khuat Duy Tién, quan Thanh Xuén thi hai d6i tuong phat hién chi
Vuong Thi Thiy Linh dang ngdi sau xe may do chi Nguyén Ngan Duong déo. Thay
chi Linh dang cam trén tay chiéc Iphone 6 mau vang, Hai diéu khién xe may 4p sat

dé Ké ngdi sau cudp chiéc dién thoai cua chi Linh rdi hai ddi twong ting ga bo
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chay. Sau khi cudp, hai d6i twong mang ban chiéc dién thoai trén mét cira hang &
phé Truong Dinh, quan Hoang Mai thi bi co quan cong an bat giit. Tai co quan
cong an, Lé Pinh Hai va Pang Qudc Ké di thira khai nhan d3 giy ra 6 vu cudp giat
dién thoai khac trén dia ban thanh phé Ha No¢i, trong do c6 3 vu cudp giat trén dia
ban quan Thanh Xuan, 1 vu trén dia ban quan Cau Giéy, 1 vu & quan Hoang Mai va
1 vu & quan Hai Ba Trung. [40]

Nhu vay, viéc bat khan cép hai ddi tuong trén ciia CA thanh phé: nham ngan
chan céc hanh vi pham t6i ¢6 tinh chat hang loat (cudp duong phd hang loat), gitp
du ludn yén tam va tao thudn lgi cho cong tac diéu tra, kham pha ra cic vy an ma
trude day 2 ddi tuong Hai va Ké da gy ra. CA Ha Noi da van dung quy dinh tai
diém c khoan 1 Piéu 81 BLTTHS 2003 d¢ bat khan cap Hai va Ké (hai d6i tuong
dang tau tan chung cir 1a chiéc Ipphone 6 méi cudp giat duge tai mot cira hang trén
phé Truong Dinh). Tuy nhién, ciing giéng voi trudng hop bat Nguyén Vin Ky &
trén, trudng hop nay tai thoi diém bt cling chwa c6 1énh bat khan cap (bat vao chiéu
t6i ngay 8/4/2015 nhung toi sang ngay 10/04/2015 mdi ra 1énh bt khan cap.
3.1.2.3. Truwong hop bat khan cdp dp dung quy dinh tai diém a khodn 1 Piéu 81 Bj
ludt Té tung Hinh sw ndm 2003

Riéng ddi voi truong hop bat nghi pham do dbi tugng chuin bj pham toi rat
nghiém trong hoac dac bi¢t nghiém trong la rat hiém so vé6i bat khan céip trong cac
truong hop khac:

Vi du: Nguyén Duy Diing (SN 1990, tr( tai Bac Hong — Pong Anh — Ha
Noi) da bi khoi té vé toi trom cip tai san va duoc tai ngoai diéu tra. Tuy nhién,
trong qua trinh diéu tra vu 4n, co quan diéu tra CA huyén Dong Anh da phat hién
Diing d3 c¢6 hanh vi ru ré, 16i kéo mot nhém ban lap ké hoach dat min va thuéc nd
Va0 céc Vi tri trong nha 6ng Nguyén Vian S¥ 1a nguoi hang xom da tb giac hanh vi
trom cap caa Diing cho co quan diéu tra. Nhan thdy nguy co xay ra toi pham la c6
that, can phai ngan chan hau qua nguy hiém cho tinh mang cua céng dan, t6i pham

ma Diing dang chuin bi thuc hién 1a to6i pham dic biét nghiém trong (khoan 1 —
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Diéu 93 — Cau thanh ting ning cua toi giét nguoi) nén co quan diéu tra da tién hanh
bat khan cap ddi véi Nguyén Duy Diing vao ngay 01/06/2014. [38]

Bdng 3.3. Bdt khdn cdp theo cdc trrong hep tei Pisu 81 BLTTHS 2003 [34: tr.
21]

Nam 2011 2012 2013 2014 2015
S6 lidu

Tong so truong hop bi bat | 1886 2042 2685 3151 3910
khan cap

Bit theo diém b, khoan 1, 972 1153 675 781 1029
biéu 81

Bit theo Diém c, khoan 1, 909 887 2007 2363 2877
Piéu 81

Bit theo Diém a, khoan 1, 05 02 03 07 04
Piéu 81

Bang thong ké cho thay, truong hop bat khan cap theo cin cir quy dinh tai diém a
khoan 1 Diéu 81 BLTTHS 2003 la rat thap, khong dang ké va twong déi 6n dinh.

Tat ca nhitng sb liéu thong ké ciing nhu thyc tién hoat dong giai quyét an
trén dia ban thanh phé Ha Noi da chitng minh cho viéc &p dung bién phap ngin
chin bét nguoi trong truong hop khan cap vé co ban dam bao ding can ctr phap luat
va dat hiéu qua (nhung nhiéu truong hop van lo 13, coi nhe thu tuc bat khan cap.
3.1.3. Pdnh gid viéc dp dung bign phdp bit nguwoi trong truwong hop khin cip
trén dia ban thanh phé Ha Ni
3.1.3.1. Mat tich cuc

Sau 5 nam thyc hién Chi thi s6 48-CT/TW (ngay 22/10/2010) ctia B6 Chinh
tri vé “Tang cwong sw lanh dao ciia Pdang doi véi cong tac phong, chong t6i pham
trong tinh hinh moéi”, Thuc hi¢n Chi thi 48, Thanh uy Ha No6i da xay dung, trién
khai Chuong trinh hanh dong s6 11-CTr/TU va Ké hoach 05-KH/TU, ngay
7/3/2011 thyc hién Két luan s6 86-KL/TW ngay 5/10/2010 cta B Chinh tri vé

“Téing cuong suw lanh dao cia Pdang doi véi cong tdc phong, chong téi pham trong
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tinh hinh méi”. UBND TP ciing ban hanh K& hoach sb 59 dé trién khai thuc hién.
Vi su trién khai tich cuc, déng bd cua ca hé théng chinh tri, trong 5 nam qua, cong
tac bdo dam an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hdi, phong chéng t01 pham cua
Thanh phé di dat dugc nhitng két qua tich cuc; Pa phong ngira, ngan chin ¢ hiéu
qua 4am muu, hoat dong chéng pha cua cac thé luc thu dich, phan dong va céac loai
t61 pham, t& nan xa hoi, gop phan giit viing 6n dinh chinh tri, dm bao an ninh qubc
gia, gilt gin trat ty an toan xa hai.

Cong tac quan 1y Nha nudc vé an ninh trat tu da c6 nhiing chuyén bién tich
cuc; hi¢u qua phong trao Toan dan bdo v€ an ninh To quéc dugc nang 1én; viéc xay
dung thé tran an ninh nhan dan tai cac dia phuong, don vi dugc chu trong. Toan
thanh phd d3 xay dung trén 300 mé hinh, chuyén dé van dong quan chung tham gia
bao vé an ninh trat tu & co s. Trong d6, nhiéu mé hinh di phat huy hiéu qua tét
trong thuc tién, nhu “Hg ti phong, s6 nha tw quan™; “Té dan phé viing manh vé an

13

ninh trdt tw”; “Luc luong tu quan chuyén trach gitr gin trat ty do6 thi”; “Dong ho tw
qudn”; “thdn, xom binh yén, gia dinh hanh phic”... Trong 5 nim qua, quan ching
nhan dan d3 cung cip trén 300 nghin tin t6 gidc t6i pham, trong d6 co trén 200
nghin tin c6 gié tri, gitp cac co quan chirc nang phat hién, xtr 1y kip thoi cac vu viéce
va ddi tuong pham toi.

Cung voi do, cac xa, phuong, thi trin, co quan, don vi trén dia ban Thanh
phé da duy tri hang trim mé hinh “Cdu lac bé phong chong téi pham’; “Céu lac bo
sau cai nghién”; “Cdu lac bé B93 cam héa gido duc ngwoi lam 16i” ... qua d6 huy
dong sy tham gia ciia gan 130 nghin ngudi gitip quan 1y, gido duc, gitp d& trén 13
nghin luot nguoi 1am 161 tai gia dinh va cong ddng; gidi thicu va giai quyét viéc lam
cho trén 4,7 nghin nguodi; van dong trén 1,6 nghin dbi tuong ra ty thu, trong do co
trén 1,1 nghin d6i twong truy na.

Ciing trong 5 nim qua, toan Thanh phd d diéu tra, kham pha trén 23,5 nghin
vu pham phap hinh su, bat va xir 1y trén 26,6 nghin d6i twong (dat ty 18 76%), riéng
cac vu trong an da diéu tra kham pha 953 vu, 1.876 dbi tuong (dat ty 1€ 92,1%). Toi

pham kinh té da phat hién, xir 1y gan 9 nghin vy, trén 9,8 nghin ddi tuong, thu vé
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ngan sach Nha nudc, co quan va ngudi bi hai, ti€u hiy hang hoa tri gia trén 5 nghin
ty dong. Cac co quan chirc ning ciing diéu tra, kham pha gan 16 nghin vy, trén 20
nghin dbi twong mua ban, van chuyén ma tiy, tang vat thu gitr trén 281kg heroin,
138kg ma tay téng hop, 30,2kg can sa...; ddu tranh, triét pha 303 vu viéc, 6 nhém
v6i 496 d6i tuong sir dung cong nghé cao...[41]

B4o cdo tong két cong tac nim 2015 cua Vién kiém sat nhan dan thanh phd
Ha No61 do déng chi Pao Van Cuong, Pho Vién truong Vién kiém sat nhan dan
thanh phé Ha Noi trinh bay danh gia: Nam 2015, 1anh dao Vién kiém sat nhan dan
hai cap thanh phd di tang cuong lanh dao, chi dao va phdi hop véi cac don vi lién
quan thyc hién tét cong tac thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu
phap; t6 chirc thue hién c¢6 hiéu qua cac Nghi quyét ctia Pang, Qudc hodi va cua cap
Uy vé cong tac phong, chong toi pham; trién khai thuc hién tot Nghi quyét sd
37/2012/QH13, Nghi quyét sd 63/2013/QH13, Nghi quyét s6 96/2015/QH13 cua
Quéc hoi va dat dugc nhiing két qua tich cuc trén tat ca cac mat cong tac. Ty 1€ giai
quyét to giac, tin bao vé t6i pham dat 93,7%; ty 1& bat giit chuyén khai td hinh su
dat 99,7%; da kiém sat chat ché 100% cac vu an tir khi khai to, ty 1¢ truy td dung
thoi han dat 99,97%, truy t bi can dung toi dat 99,98%. Cong tac phé chuan cac
1énh, quyét dinh cua Co quan diéu tra duoc xem xét than trong; kiém sat chat chd
viéc giai quyét cac vu 4n, dam bao viéc truy té dung nguoi, dung toi, ding phap
luat, khong dé xay ra oan, sai. Cong tac kiém sat cac hoat dong tu phap trong tat ca
céc linh vuc déu co su chuyén bién rd nét, cac chi tiéu cong tac déu tang va vuot chi
tiéu ké hoach so voi nim 2014. Quan hé phdi hop giita cac co quan td tung tiép tuc
duoc duy tri c6 hi€u qua, Vién kiém sat da tich cuc thé hién vai trd trung tam trong
cong tac phdi hop lién nganh ciing nhu trong cong tic dau tranh phong, chong toi
pham. Ban hanh nhiéu kién nghi tong hop, thong bao rut kinh nghiém ddi véi cac
co quan tu phap yéu cau khic phuc vi pham, duoc cac don vi tiép thu, khic phuc.
Cong tac xay dung nganh tiép tuc c6 budc chuyén bién tich cuc, gop phan thyc hién

¢6 hiéu qua chi truong cai cach tu phap trong nganh Kiém sat nhan dan. [35]
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3.1.3.2. Han ché, thiéu sét trong viéc ap dung bién phéap bdt nguoi trong triong
hop khdn cdp trén dia ban thanh phé Ha Ngi va nguyén nhan
e Nhaing han ché, thiéu sot

Tir nhitng phan tich & phan trén, ching ta c6 thé thay thuc tidn ap dung cac
quy dinh cta Diéu 81 Bo luat té tung hinh sy nim 2003 vé bit ngudi trong trudng
hop khan cip cua cac co quan c6 thim quyén 4p dung tai Ha Noi trong nhirg nim
gan day di phan ndo phat huy duoc tac dung tich cuc, tao diéu kién thuan loi cho
qua trinh giai quyét vu an ding dan, nhanh chéng, chinh xac. Tong quan cho thay
viéc ap dung quy dinh bat nguoi theo quy dinh cua Diéu 81 BLTTHS 2003 1a dam
bao ding phép luat, ding d6i tugng. Tuy nhién, trong qua trinh ap dung bién phap
nay cla cac co quan c6 tham quyén o thanh phd Ha Noi con nhiing ton tai nhat dinh
nhu tinh trang bt nhung khong xir Iy dugc vé hinh su phai tra ty do, bat khan cap
ma khong c6 1énh, ban hanh Iénh bat khan cap sau. ..

Tir bang sé liéu 3.2 vé giai quyét sau khi &p dung bién phap bat khan cap
ching ta thay viéc phai tra ty do & Ha Noi la rat thap. Tuy nhién, ciing can phai nhin
nhan ra thuc tién rang tai sao lai van ¢ nhitng trudng hop bat va phai tra ty do hay
Vvan con ton tai nhimg truong hop co quan diéu tra bat khan cap khong dung cin cir
phap luat va khong dugc Vién kiém sat phé chuan, tham chi bt bat chap thi tuc???

e Nguyén nhan cua nhiing han ché, thiéu sot

T viéc nghién ctu nhitng bang s lidu théng ké caa Vién kiém sat va Co quan
diéu tra thanh phd Ha Noi cung cap cling véi viéc tham khao y kién cua nhitng can bo
hoat dong thuc tién trong cac co quan c6 tham quyén ap dung nhu 6ng Pao Vin Cudng
- Pho Vién trudong Vién kiém sat nhan dan thanh phé Ha Noi; Thuong tuéng Bui
Quang Bén - Thtr trudng Bo Cong an; Pho Giam ddc: Pai td Nguyén Duy Ngoc - Tha
truong co quan Canh sat diéu tra CATP... thi nguyén nhan chinh dan téi nhitng kho
khin bat cap hay han ché néu trén 1a nhitng nguyén nhan sau day:

- Nguyén nhan tur trinh do chuyén mon cua doi ngii can bg, Piéu tra vién,

Kiém sat vién
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C6 thé nhan thdy nhan tb trung tdm cua hoat dong &p dung bién phap ngin
chin bit nguoi chinh 1a ngudi cd tham quyén trong viéc ap dung bién phap nay.
Thuc té hoat dong ap dung bién phap ngin chin bit nguoi trong té tung hinh sy
hién nay con dé xay ra nhiéu sai 1am trong nhan thirc hozc trinh do chuyén mén cua
d6i ngii can bo. Diéu tra vién, kiém sat vién con yéu kém, din dén viéc ap dung
chua thong nhat giita cac chu thé, cu thé:

+ Ther nhat: Xuét phét tir tu tuéng néng voi, cha quan, bat nguoi khi chua co
can cir vitng chac, con truong hop bat nguoi theo suy dién cam tinh ma khong dua
vio cic diéu kién luat dinh.

+ Thet hai: Viéc bat ngudi con mot sé6 han ché nhét dinh do co quan c6 tham
quyén, ngudi c6 tham quyén sau khi bat khéng tién hanh hoat dong diéu tra mot
cach nghiém tuc, kip thoi, dan dén qué trinh xir Iy an cham. Truong hop ¢6 hanh vi
pham tdi, co quan canh sat diéu tra da tién hanh bat, tam giit. Trong khi d6, ddi véi
ngudi pham toi ¢d cau thanh vat chat, yéu té cAu thanh doi hoi phai ¢ két luan
giam dinh cta co quan chuyén mén hoic ban két luan danh gia tai san hay ban két
luan tinh trang tdm than cua déi twong nhung hét thoi han tam giit (t6i da 9 ngay)
cac co quan chuyén moén nhiéu khi chua khan truong, khong thé ra van ban dé tra
l6i co quan tién hanh té tung kip thoi. Vi vay, van xay ra tinh trang bit nhung
khdng xtr 1y dugc, khong da can ctir khai té vu an, khai té bi can.

- Nguy@n nhan tir cdng tac té chure, quan Iy chi dao diéu hanh

Nhitng nim gan ddy cong tac to chirc, quan ly, chi dao diéu hanh cua co
quan canh sat diéu tra. Vién kiém sat nhan dan Ha Noi c6 nhiéu d6i méi tich cuc
song van con nhiéu han ché. Cong tac tuan tra d6i khi con chua hiéu qua, xuét hién
tu tuong dai khai, qua loa, chua thuc sat sao, dac biét 1a ddi véi nhimg dia ban phuc
tap (nhu khu vic Nam Tir Liém, H6 Ty, Hoang Mai), véi nhiéu ty diém kha nghi
(nhu quan karaoke, nudc giai khat, dén mo,..)

Mot s6 truong hop chua chi dong nam bat tinh hinh vé hoat dong cua toi
pham, vi du ddi vai toi pham ma tuy va ngudi nghién ma tuy trén dia ban chua kip

thoi phét hién, dua vao danh sach nguoi nghién, ddi twong c6 biéu hién hoat dong
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pham ti vé& ma tuy...I1a nguyén nhan din dén viéc bat nguoi con cham tré, hiéu qua
chua cao. Ché do béo cdo, thong tin cia mot s6 Doi nghiép vu con cham, cong tac
trao ddi con han ché.

- Mét s nguyén nhan khac

Ngoai nhitng nguyén nhan chu yéu trén, c6 thé thiy nhitng tn tai, han ché
ké trén xuat phat tir mot s6 1y do khac nhu:

+ Thit nhat: Thuc té hién nay d6 1a co sé vat chat, diéu kién lam viéc cua co
quan canh sat diéu tra, Vién kiém sat nhan dan Ha Noi chua dap tmg dugc yéu cau
nhiém vy, nhat 12 cip huyén nhiéu tru s con chat choi, phuong tién 1am viéc thiéu
thén, viéc ng dung cdng nghé tién tién, hién dai con han ché. Pay ciing 1a mot
trong nhitng nguyén nhan ma Nghi quyét 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 cua Bo
chinh tri da néu. Bén canh d6, hién nay sb luong can bo, Piéu tra vién, Kiém sét
vién con yéu kém trong viéc st dung céc thiét bi nhu may vi tinh va cac thiét bi
dién tir khéac 1a nguyén nhan lam cham qua trinh giai quyét, xa ly vu viéc.

+ Tht hai: Ton tai nhitng mat trai cua sy phat trién kinh té - xa hoi

Ha Noi 1a mot trong nhitng tinh, thanh phd phat trién kha nhanh cua dat
nudc. Qua trinh d6 thi hoa dang dién ra vai téc do chong mat 1am thay ddi can ban
nhiéu vung, nhiéu khu vuc quan, huyén (quan Nam Tu Liém, Bac Tur Liém, Pan
Phuong...) kém theo d6 1a nhitng mat trai xuat hién nhiéu tu diém phc tap, nhiéu
hinh thirc kinh doanh tra hinh 1a nhitng diéu kién cho viéc gia tang tinh hinh toi
pham va viéc lan trén, che giau toi pham thuan loi.

Viéc huy dong sy dong gop stc dan tham gia vao viéc bat ngudi & Ha Noi
con han ché. Diéu nay mot phan 1a do su thiéu tin twéng cta nhan dan vao chat
luong cua co quan Nha nudc, ngudi dan chua hinh thanh ¥ thic cing dau tranh
phong ngira va chdng toi pham, nhung phan Ién 1a do cic co quan chtic ning Ha

Noi chua xay dung duoc phwong phéap kéu goi quan chiing phi hop.
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3.2. Giai phap biao dam bit nguoi trong truong hop khin cap ding phap luat
3.2.1. Hoan thién cdc quy dinh phap ludt vé bit nguwoi trong trwomng hep khdn cap

- Quy dinh tai Biéu 110 BLTTHS 2015 can c6 nhimg huéng dan cu thé vé
nhitng “cdn cir” xac dinh nguoi dang chuan bi thuc hién toi pham rat nghiém trong
hodc dic biét nghiém trong dé xac dinh mot ngudi dang chudn bi thuc hién hanh vi
pham t6i du cin ctr bat khan cdp. C6 thé huéng dan cu thé cin cir do co quan co
tham quyén truc tiép xac minh théng qua theo ddi d6i twong bang cac bién phap
nghiép vy, qua kiém tra, xac minh céc ngudn tin do quan ching cung cp. ..

- V& quy dinh giit khan cap d6i v6i nguoi chua thanh nién: can sia d6i diéu
luat theo hudng quy dinh ap dung viéc gitr khan cap doi véi ngudi chua thanh nién
khi ¢6 cin ctr cho rang nguoi d6 dang chuan bi pham toi rat nghiém trong hoic dic
biét nghiém trong (trong Piéu 419 BLTTHS 2015) dé phi hop véi quy dinh tai
Diéu 110 BLTTHS 2015,

- Phai c6 hudng din cu thé rang néu chuan bi pham toi rat nghiém trong hosc
dic biét nghiém trong nhung khong duoc liét ké trong khoan 2 Piéu 14 BLHS 2015
thi ¢ thé bi giir khan cap hay khong.

- Bdi véi quy dinh tai diém b va diém ¢, khoan 1 Biéu 110 nén quy dinh rd
hon vé “xét thdy can ngdn chéin ngay viéc nguoi dé tron hodc tieu huiy ching cit”
dé tranh tinh trang lam dung bat khan cap theo huéng nhur:

“b) Khi nguoi cung thuc hién hanh vi pham téi, nguoi bi hai hodac nguwroi c6
Mdt tai noi xdy ra téi pham chinh mdt trong thdy va xac nhdn diing la nguoi da thuc
hi¢n tgi pham va nghi pham cé hanh dong chuan bi trén hodc dang tron;

¢) Khi thdy cé ddu vét cua téi pham ¢ nguoi hodc tai ché ¢ hode noi lam viéc
hodc phuong tién cua nguoi bi nghi thuc hién toi pham va doi twong nay co hanh
dong chudn bi trén hodc dang tron; c¢é hanh dong chudn bi hodc dang tiéu huy
ching cit, lam gia chitng civ hodc cdu két véi ngueoi dong pham khéc d@é tron tranh
viée xue ly cua phap ludt” [9].

Viéc sira doi theo hudng trén theo quan diém cé nhan cua tdi vé co ban 1a da

phU hop, Vi s0 Véi viée “xét thdy cdn ngdan chdn ngay Viée nguwoi dé tron hay tiéu
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hiy chiing ciz” thi rd rang viéc xem xét can ctr “cé hanh déng chudn bitrén hodc
dangtron, ¢é hanh dong chudn bi hodc dang tiéu hiy chiing cit, lam gid chitng cir
hodc cdu két véi nguoi dong pham khéc dé trén tranh viée xir Iy ciia phdp ludt” s&
dé dang hon rat nhiéu, giup cho cac co quan c6 tham quyén &p dung truong hop gitr
khan cip nay c6 cin ct chinh xac, vitng chic, thiy rd rang hon viéc nhu thé nao 1a
ngudi d6 s&trén hoic tiéu hay chiing ct thong qua cac hanh vi khach quan nhu
chuan bitrén, chuan bj tiéu huy chiing ¢ hay dang trén, dang tiéu huy ching ca ma
khdng con tinh trang truong hop nao cic co quan c6 tham quyén ciing cho rang xét
thiy can ngin chan trén hay tiéu huy ching c.

bong thoi, diéu luat nén sira doi thuat ngir “nguoi bi thiét hai do tgi pham
gay ra” thay tir “nguoi bi hai” trong truong hop giit ngudi khan cap quy dinh tai
diém b khoan 1 Diéu 110 BLTTHS.

- Péi véi thu tuc giir ngudi trong truong hop khan cap cua nguoi chi huy tau
bay, tau bién khi tau bay, tau bién roi khoi san bay, bén cang, BLTTHS can phai c6
quy dinh rd rang va cu thé hon theo huéng: Truong hop giit ngudi khi tau bay, tau
bién d3 roi san bay, r0i bén cang thi can phai quy dinh thoi han giit nguoi cu thé tbi
da 1 bao nhiéu ngay, trir di nhitng ngay tau bién, tau bay di chuyén tir dia diém bat
gilt dén dia diém thuc hién cac thu tuc t6 tung tiép theo. Phai giai thich dwoc
khoang thoi gian tir lUc giit nguoi trén tau bay, tau bién téi khi CQDT nhan duoc
nguoi bi git 14 loai thoi gian gi?

3.2.2. Ning cao ning liwc chuyén mén, nghiép vu, pham chit ciia dgi ngii cdn bg,
Kiém sat vién, Diéu tra vién

Nhu d3 phan tich & trén, hiéu qua bat ngudi, gitt nguoi khong chi phu thudc
vao sy hoan thién cua cac quy dinh phép luat ma con phyc thudc vao chat lugng cua
hoat dong ap dung trong thuc tién dau tranh va phong ngtra toi pham ma cu thé 1a
hoat dong caa céac chu thé &p dung nhu ngudi c6 tham quyén ra Iénh giit nguoi, bat
ngudi, ngudi thi hanh Iénh bat, giit nguoi. Trong d6 chu thé quan trong nhat & day
13 nguoi €6 thim quyén thudc cac co quan tién hanh té tung phai 1a nhimg ngudi ¢6

kién thirc chuy@n mén vimg vang duoc dao tao co ban vé kién thic phap luat, co
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kinh nghiém thyc tién. Chi khi c6 du diéu kién d6 ho méi c6 kha ning phan tich,
danh gia mot cach khoa hoc, dung din vé tinh tiét thuc té cua vy an dé dua ra nhitng
quyét dinh kip thoi, chinh x4c va ¢ cin ctr. Thuc té cho thiy, trong viéc ap dung
khong dung, vi pham phap luat déu c6 nguyén nhan Ia do su thiéu hiéu biét mot
cach day du va virng chic cac quy dinh cua phap luat hinh su va phap luat té tung
hinh sy ciing nhu kién thic phap Iy can thiét néi chung. Tir d6 dan dén viéc nham
Idn, khong biét danh gia chiing cir trén co s khoa hoc, viéc phan loai cac hanh vi
pham toi thuong dya vao cam tinh, suy dién chii quan hay chi dwa vao kinh nghiém
nén thuong khéng chinh xac.

Bén canh d6, vdi chuc nang riéng cua minh trong viéc ap dung bién phap
ngan chan, CQPT, VKS nhan dan cac cap & Ha Noi noi riéng ciing nhu co quan cd
tham quyén trong ca nudc ndi chung can phai tiép tuc nang cao y thuc, trach nhiém,
cu thé:

+ Ddi véi co quan diéu tra, dé dam bao viéc bat ngudi c6 hiéu qua cao nhat,
ngudi ¢6 tham quyén ma truc tiép 12 Thi trudng, Pho Thu truong co quan diéu tra,
Diéu tra vién truc tiép thi hanh phai xem xét, can nhic, danh gia mot cach can trong
nham dam bao hoat dong bat ngudi, gitr ngudi phai tudn thi cac quy dinh cua phép
luat vé ddi twong bat, didu kién (can ctr) bét, thu tuc bat... Mudn nhu vay, phai xac
dinh dung ddi twong, danh gia dung can ctr bat ngudi. Trén co sé xac dinh céc loai
dbi tuong bi bat, c6 thé 1a bi can, bi cdo hodc nguoi chua bi khoi té vé hinh su
(ngudi bi tinh nghi) ma phép luat quy dinh cac truong hop bét, gitt ngudi cu thé.
Thi truong, Pho Tha truong hoic Diéu tra vién dé xuat bat, gitr ngudi trong truong
hop khan cép phai xac dinh ding: néu mudn bit bi can, bi cao dé phuc vu cong tac
diéu tra thi 4p dung quy dinh vé trudng hop bat bi can, bi cdo dé tam giam, trén co
s& da thu thap chiing cu twong ddi rd rang vé hanh vi va cha thé thuc hién toi pham:;
néu 1a nguoi chua bi khai t6 vé hinh sy thi chi ¢ thé bat trong truong hop khan cap
hodc pham toi qua tang nhiing ciing khong thé chi quan trong viéc danh gia chung

cu...
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+ Ngoai ra, can thudng xuyén to chtc tap huan, nang cao nghiép vu khi thi
hanh céc Iénh bat, giir vi nhiéu truong hop bat, gitt ngudi gap kho khan vi ddi tuong
bi bat thuong lan trén va tim cach chdng tra nhimg ngudi thi hanh 1énh bét, gii,
nhét 1a nhitng nguoi pham vao cac toi vé trat ty x& hoi. Thong thuong, ngudi thi
hanh 1énh bit, gitr phai tim cach bi mat, bat ngo tiép can d6i tuong, khong dé ddi
tuong kip thoi 1an trén, tham chi ¢6 trudng hop phai nhanh chéng st dung cong cu
hd tro nhu cong khoa sé 8, khong dé dbi twong co thoi co chdng tra [24; tr. 75]...
Pong thoi trong trudong hop nay, dé bat, giir c6 hiéu qua, tranh duoc nhiing thiét hai
khong dang co, trudc khi bat, gitr nguoi, co quan ap dung it nhat phai giai quyét
duoc Mot s6 van dé co ban nhu: bat & dau, bit vao thoi diém nao, bat nhu thé nao,
can ¢ nhiing luc luong nao tham gia, can chuan bi phuong tién hd trg gi, phan
cong cu thé cua timg nguoi, ting luc lwong nhu thé nao? Bé giai quyét nhitng van
dé nay, truéc hét phai tién hanh cac hoat déng nghién ciru vé d6i tugng bat, nham
xac dinh d6i twong d6 thudc loai ndo, cb tién an, tién su khong, tinh chat manh
dong, tinh hinh dia ban noi dién ra viéc bat... Péi voi truong hop vu an co dong
pham, viéc bat cang tro nén kho khin hon bai quyét dinh bét, gitr dbi twong nay hay
d6i tugng khéac can phai dugc can nhic xem xét k§ ludng, tranh rung cdy dong
ring... Tat ca nhitng diéu d6 phu thudc hoan toan vao nhan thtc, kha ning phan
tich, trinh d6 chuy@n mon cua do6i ngii can bo truc tiép tién hanh viéc bat nguoi, gitr
ngudi. Vi vay, Diéu tra vién phai dap tng du theo quy dinh tai Diéu 46 dén Diéu 49
Lu4t td chirc co quan diéu tra hinh sy nim 2015. Thudng xuyén té chire cac 16p dao
tao, boi dudng, huan luyén cho doi ngii can bo, Piéu tra vién truc tiép thi hanh viéc
bit nguoi, gitr nguoi 1a didu kién cip thiét. Bén canh do, can c6 su phdi hop gitta
cac co quan diéu tra khdng chi trong pham vi thanh phé ma phai ting cuong phdi
hop trén pham vi toan quéc, gidp cho viéc bat, giit dam bao nhanh chéng, hiéu qua.

+ Vién kiém séat nhan dan véi chirc nang kiém sat hoat dong bat, giir nguoi
clia co quan diéu tra nham dam bao viéc bat, giit ngudi ding phéap luat can nang cao
y thuc trach nhiém cua Kiém sat vién trong viéc nghién ctu hd so, tai liéu ti mi,

chit ch& dé kip thoi phat hién nhitng vi pham, thiéu sét, han ché muc thap nhat ty I¢
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bit gii hinh su sau phai tra ty do. Viéc 1am nay vé clng quan trong, dam bao Vién
kiém sat ludn song hanh véi Co quan diéu tra trong qua trinh diéu tra, 1am rd toi
pham, phéi hop chit ch& véi Co quan diéu tra dé tim giai phap phat hién, xi ly toi
pham khan truong nhét, day du nhat. Khi phat hién mot thiéu s6t, han ché trong qua
trinh diéu tra, can coi d6 1a thiéu sét, han ché cua chinh minh, dé cung Co quan diéu
tra tim bién phép khic phuc, kién quyét khéng phé chuan ddi véi nhiing quyét dinh t6
tung vi pham phép luat hoic khong co can cir. Mat khéc, Kiém st vién phai kiém sat
chat ché cac can ctr &p dung bién phap ngan chan noi chung, bién phap BNTTHKC noi
riéng, tranh tinh trang budng xudi theo quan diém caa Diéu tra vién, ludn ludn chu
dong phdi hop thuc hién véi Biéu tra vién, bam st tién do diéu tra dé dé ra yéu cau
diéu tra c6 chat lwong; yéu cau Diéu tra vién phai nhanh chéng, nghiém tuc thuc hién
c4c yéu cau diéu tra nham khan truong thu thap ching ctt, bao dam cho viéc tién hanh
bit, gilr ngudi ding dbi tuong, dang phap luat. Can bo sung mot sé nhiém vy, quyén
han cua Kiém st vién theo huéng cu thé hon, dé cao vai trd, trach nhiém ca nhan cua
Kiém sét vién khi thuc hién nhiém vu theo diing tinh than Nghi quyét 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 cuia Bo chinh tri: “Tang quyén va trach nhiém cua Kiém sdt vién d@é ho chi
dong trong thuc thi nhiém vu, ndng cao tinh doc lap va chiu trach nhiém truéc phap
lugt vé cac hanh vi va quyét dinh to tung ciia minh”.

+ Xay dung mdi quan hé phéi hop giita Co quan diéu tra voi Vién kiém sat:
Co quan diéu tra va Vién kiém sat can phai ting cuong phéi hop chat ché, chu dong
khan truong thu thap tai liéu, chitng ctr quan trong 1am cin ctr cho viéc bit ngudi,
gilr ngudi theo ding tinh than Thong tu lién tich s6 05/2005/TTLT-VKSTC-BCA-
BQP ngay 07/9/2005 vé quan hé phdi hop giita Co quan diéu tra va Vién kiém sat
trong viéc thuc hién mot sé quy dinh cia BLTTHS nam 2003 trong thoi gian cho
doi huéng dan cu thé sau khi c6 BLTTHS 2015 va Luat to chicc co quan diéu tra
hinh sy nam 2015. Sy phdi hop phai dugc thuc hién tét ngay tir dau, c6 nhu vay,
viéc ap dung bién phap ngan chan noi chung, &p dung bién phap BNTTHKC
(GNTTHKOC) néi riéng mai thuc su phat huy hiéu qua.
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3.2.3. Péi méi cong tic t6 chirc, quan ly chi dao diéu hanh

Hiéu qua cua cong tac ap dung bién phap BNTTHKC trong t6 tung hinh su &
Ha Nbi phu thudc rat nhidu vao su chi dao, kiém tra, huéng dan cua cac nganh,
chtc nang, nhat 1a trong hé thong Co quan diéu tra. Bén canh do, chat luong cong
tac kiém sat viéc tuan theo phép luit cua co quan Vién kiém sat ciing dong mot vai
trd nhét dinh trong viéc dam bao tinh dung din va hop phép cua viéc &p dung bién
phap nay. Vi vay, ting cuong cong tac chi dao diéu hanh, doi mai td chtc 1a mot
giai phap c6 y nghia vo cung quan trong.

- Thiz nhdt: Bi véi Co quan diéu tra:

+ Can tap trung rén luyén Ky nang nghiép vu trong viéc bt giit cac ddi tuong.

+ Tang cudng cdng tac tuan tra, to chac lee lwong phat hién, bat giir va diéu
tra nhanh. Sir dung dong bo céac bién phap nghiép vu trong tan cong, tran ap toi
pham cho sét véi thuc té va dat hiéu qua cao.

+ Lanh dao Co quan diéu tra phai quyét liét, phan cdng trach nhiém r6 rang, cu
thé, thudng xuyén don dbc, kiém tra, rat kinh nghiém, chan chinh kip thoi nhiing viéc
va nhitng don vi chua 1am tét, phd bién kinh nghiém. Bén canh d6, can nhan rong va
dong vién kip thoi cac tap thé, ca nhan dién hinh tién tién, phai thuong xuyén quan tam,
dac biét can chl ¥ nhiéu hon dén doi séng cua can bo, Diéu tra vién, ludn ludn coi
trong nhiing chién si nhiét tinh trong cong tac tuan tra, hd tro tu phap.

+ P4i vai nhitng trudng hop phic tap nhu: phat hién d6i tuong truy nd pham
t6i rat nghiém trong, dic biét nghiém trong, nhan than xau, con do, hung han, manh
dong..., lanh dao Co quan diéu tra can tap trung chi dao sat sao, dua ra nhiing
phuong 4n, ké hoach cu thé dé thuc hién viéc vay bat c¢d hiéu qua, loai trir hoan toan
nhitng hau qua dang tiéc cd thé xay ra.

+ Phéi hop chit ch& véi cac ban nganh, doan thé, tiép nhan va xi 1y tin béo,
t6 giac toi pham nhanh chong, kip thoi.

- Thit hai: D4i véi co quan Vién Kiém sat:

+ Tréach nhiém caa Vién kiém sat nhan dan thanh phé va cac phong nghiép vu:
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Ké hoach cong tac hang nim cua Vién kiém sat nhan dan thanh phé can tiép
tuc dé ra nhiing chi tiéu, yéu cau cu thé trong viéc kiém sat cac truong hop bat
ngudi trong té tung hinh sw, dwa van dé nay 1a mét trong nhirng tiéu chi dé danh gia
xem xét chat luong va hiéu qua cta cong tic hang nam. Cac phong nghiép vu
thuong xuyén theo ddi sau sat, truong hop cap dudi thinh thi phai nhanh chéng dua
ra van ban hudng dan kip thoi gidp cho viéc quyét dinh phé chuan hoic khdng phé
chuan cac trudng hop bt nguoi chinh xac, d6i vai nhitng vi pham, sai sét can phan
tich, rat kinh nghiém chung.

Hang nidm phai t6 chirc so két, danh gia viéc kiém sat trong qua trinh ap
dung bién phap ngan chan, kip thoi phat hién nhiing ton tai, thiéu sot dé dua ra cac
bién phap chi dao nham nang cao chét luong cong tac kiém sat BNTTHKC.

+ Trach nhiém cua lanh dao Vién kiém sét cac quan, huyén:

Lanh dao cua ting don vi phai xac dinh rd trach nhiém trong viéc chi dao
giai quyét an ndi chung va kiém sat viéc bat, giir noi riéng. Lanh dao Vién kiém sat
cac quan, huyén thi phai chi dao Kiém sat vién nam bat vu viéc ngay tir dau, nghién
ctru hd so, tai liéu ti mi, hinh thanh tu duy nhay bén trong ting vu viéc, tuyét doi
trong tu twong xudi theo quan diém cua Diéu tra vién, dé xuit cho xong viéc. Doi
véi nhitng vu kho, Kiém sat vién con nhiéu ban khoan, lanh dao can sin sang cling
Kiém séat vién tap trung nghién ctru, ciing danh gia chiing ctr va dua ra két luan
chinh xac. Tréanh tinh trang ph6 mac toan b cho Kiém sat vién tu nghién ciu, nghe
bao cio qua loa, dai khai. Dong thoi lanh dao Vién can phai thuong xuyén nhic nho
Kiém sat vién trong mdi ky giao ban hang tuan, hang thang vé viéc khdng nging
hoc tap, nang cao k¥ ning nghiép vy, kién thic chuyén mén. Kip thoi dong vién,
khen thudng d6i véi ca nhan co thanh tich xuat sac trong nghiép vu.

3.2.4. Mt sé gidi phdp khdc

Bat (gitr) ngudi trong trudong hop khan cap c6 y nghia quan trong, bao dam

cho hoat dong cua co quan tién hanh té tung trong viéc phét hién kip thoi, xir ly

dung ngudi, dung toi, 4p dung dang phap luat. Tuy nhién, dé co duoc két qua do,
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truéc hét viéc bit nguoi, gitt nguoi phai duoc thuc hién c6 hiéu qua. Didu nay phu
thuoc vao rat nhiéu yéu td, cu thé:

+ Thit nhdt: Tang cuong dau tu co s vat chat dam bao cho cac co quan tu
phap c6 du diéu kién hoan thanh nhiém vy; ting cudng cong tac dao tao, xay dung
luc lugng trong viéc to chirc bit ngudi, ting kinh phi, trang thiét bi phuc vu viéc ap
dung bién phép bit ngudi dugc hiéu qua, khoéng ngirng ng dung cong nghé tién
tién, hién dai nham nam bat théng tin nhanh chong, xt ly kip thoi.

+ Ther hai: Chu trong phat trién kinh té - xa hoi ludn di kém véi viéc ting
cudng giam sat, xu Iy nhitng tu diém kha nghi, kinh doanh tra hinh, ting cudng
cong tac diéu tra, truy té, xét xtr toi pham nham giéo dyc, phong ngira chung.

+ Ther ba: Thuc hién nghiém tlc vé ché @6 thdng tin, bao co cua céc cap,
cac nganh, cac don vi lién quan dé dam bao cdng tac tong hop, bao cao phuc vu
cong tac lanh dao, chi dao.

+ Thit tu: DE ¢6 thé huy dong stc manh cua nhan dan trong viéc ngin chin
hanh vi pham tdi, bat giit nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa héi thi can tich
cuc tuy@n truyén rong réi, phd bién phap luat, giai thich quyén va nghia vu caa cong
dan trong viéc phat giac cac doi tugng pham toi dé nguoi dan hiéu dugc ¥ nghia
quan trong cua viéc tham gia quéa trinh giai quyét vu an. Kip thoi khen thuéng, néu
guong nham khuyén khich nhiing “hiép si dirong phé” va cac tap thé cé tinh than
cao, dat thanh tich. Phat dong phong trao trong tirng tuyén phé tu quan, ting khu
dan cu, kéu goi tinh than doan két, t giac cua ngudi dan.

Két ludn chuwong 3

Qua phan tich, danh gia thuc trang 4p dung BNTTHKC trén dia ban thanh
phd Ha Noi, c6 thé thdy nhitng nim gan day, viéc ap dung bién phap BNTTHKC
cta co quan diéu tra, Vién kiém sat nhan dan thanh phé Ha Nbi di dat duoc nhiing
két qua kha quan, chat luong bat ngudi duoc nang cao, dam bao dung ngudi, dung
t6i, dung phap luat. Tuy nhién bén canh do, nhiing han ché nhat dinh ciing 1 van dé
dang quan tdm: tinh trang bét gir sau khdng xu 1y dwogc, phai tra ty do, tinh trang

nhiéu trudng hop bit ngudi khan cip méi chi chi trong t6i hiéu qua ma bo qua tha
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tuc, dic biét tinh than tham gia cua quan chung trong cong tac ngin chin toi pham
con yéu... Nhirng ton tai nay xuat phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau, trong d6
nhitng bét cap tir cac quy dinh cua phap luat, han ché trong cong tac té chuc, chi
dao diéu hanh, ning lyc va tinh than trach nhiém con han ché cua céan bo, Piéu tra
vién, Kiém sét vién 1a nhitng nguyén nhan chinh. Dé nang cao chét luong bét nguoi,
giit ngudi trong truong hop khan cip, phuc vu giai quyét vu an nhanh chong, thuan
loi thi tiép tuc hoan thién phép luat, két hop véi cac giai phap vé té chirc, dao tao,
ning cao nang luc, tuyén truyén phap luat, xay dung méi quan hé phéi hop hiéu qua
giita cac co quan ludn c ¥ nghia quan trong d6i véi chat luong hoat dong cua co
quan tién hanh t6 tung trong BNTTHKC (GNTTHKC) ciia Co quan diéu tra, Vién

kiém sat nhan dan Ha Noi trong tinh hinh méi.
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KET LUAN

Bién phap ngin chin bét ngudi néi chung va bét ngudi trong truong hop
khan cap ndi riéng 1a nhitng bién phap ngin chin c6 ¥ nghia quan trong dé ngin
chin toi pham, xtr Iy ngudi pham toi va giai quyét nhanh chong, hiéu qua cac vu &n
hinh sy. BNTTHKC (theo BLTTHS 2015 13 Gitr ngudi trong trudng hop khan cap
+ Bat nguoi bi giit trong truong hop khan cap) déu gitr cho minh 3 truong hop (cin
ctr) bat (gir) nguoi khan cap c6 tinh truyén thong va xuyén sudt tir BLTTHS 1988 —
2003 — 2015 1a: (i) C6 du can cir dé xac dinh nguoi d6 dang chuan bi thyuc hién toi
pham rat nghiém trong hodc toi pham dic biét nghiém trong; (i) Nguoi cung thuc
hién t01 pham hoac bi hai hodc nguoi c6 mat tai noi1 xay ra to1 pham chinh mét nhin
thiy va xac nhan dung 1a nguoi da thuc hién toi pham ma xét thiy can ngin chin
ngay viéc nguoi do tron; (i11) Co dau vét cua toi pham & nguoi hoac tai chd & hoic
noi lam viéc hodc trén phuong tién cua nguoi bi nghi thyc hién toi pham va xét théy
can ngin chin ngay viéc nguoi d6 trén hodc tiéu huy ching ci.

Thuc trang ap dung bién phap bat nguoi trong truong hop khan cap cua cac
co quan c6 tham quyén &p dung tai Ha Noi thoi gian quan cho thay: véi tham quyén
va trach nhiém caa minh, Co quan diéu tra va Vién kiém sat nhan dan cac cap thanh
phd Ha Noi trong 05 nim qua da thuc hién duoc nhitng két qua vé co ban 1a tot, bat
khan cdp twong d6i chuan xac. Tuy nhién két qua nghién ctu cho thiy thuc trang
van con nhiéu han ché, doi hoi phai c6 nhitng giai phap dong bo dé nang cao chat
lugng cua viéc ap dung bién phap ngan chan nay. Vi vay, tr viéc nghién cuu thyc
trang, phan tich mot sé nguyén nhan chu yéu, tir d6 dua ra mot sé kién nghi, giai
phap nham khic phuc mot sb ton tai & cac Co quan diéu tra, Vién kiém sat nhan dan
cac cAp & Ha Noi trong giai doan hién nay ddi véi hoat dong bt nguoi néi chung va
BNTTHKC ndi riéng.
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