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LOI CAM DOAN

Toi xin cam doan Ludn van la cong trinh nghién cuu cua
riéng t6i. Cdc két qud néu trong Ludn van chwa dwoc cong bo trong
bat ky céng trinh nao khdc. Céc sé liéu, vi du va trich dan trong
Ludn van dam bado tinh chinh xdc, tin cqy va trung thuc. Toi da
hodn thanh tdt ca cde mén hoc va da thanh todn tat ca cdc nghia vy
tai chinh theo quy dinh cua Khoa Ludt Dai hoc Quo‘c gia Ha Noi.

Vay t6i viét Loi cam doan ndy dé nghi Khoa Ludt xem xét dé
16i ¢6 thé bao vé Ludn van.

Toi xin chan thanh cam on!

NGUOI CAM DOAN

Nguyén Bich Ngoc
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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia @@ tai nghién ciru

Can ctr vao thuc trang xa hoi, vao tinh hinh nghién ctru dé tai va nhirng
yéu cau co ban khi xay dung phap luat cia mdi qudc gia, c6 thé 1am rd dugc
tinh cap thiét cua dé tai, cu thé nhu sau:

“Gia hoa dan s6” 1a mot xu thé tat yéu, da va dang dién ra trén toan cau
Vi toe d ngay cang nhanh va tac dong 1én moi mat cia doi séng x4 hoi.

Trén thé gii, nam 2011, Lién hop qubc da chinh thic cong nhan thé
gidi da budc vao giai doan gia hoa dan sb (tic 1a khi sd nguoi trén 60 tudi
chiém 10% trg 1én so voi tong dan s) va mot sé nude da o trong tinh trang
dan s6 gia (21% trd 18n) véi te do nhanh. Toan thé gidi hién c6 gan 100 triéu
ngudi cao tudi chiém hon 12% dan s6; vao nam 2030 sé& 1a hon 16%. Dy bao
dén nam 2050, toan thé giGi s& co trén 2 ti NCT, chiém hon 33% [27].

Viét Nam ciing budc vao giai doan “gia hoa dan s§” tir nam 2011, s6 liéu
thong ké mai nhat cho thay ty 16 NCT da chiém 10,5 % trén tong dan sb [18].
Cung véi d6, Viét Nam dugc Xép vao nhom cé toc do gia hoa nhanh nhat thé
gidi, dé chuyén tir dan sb vang sang dan sb gia, Phap can 115 nam, Thuy Dién
mat 70 nam con Viét Nam thi s& chi can 15-20 nam [29].

Bén canh d6, xuit phat tir dic diém cta nguoi cao tudi co thé thay
rang ho thudc nhom yéu thé trong xa hoi, cudc sdng cia mot b phan trong
s6 ho phai d6i mat véi nhiéu rii ro. Hién tugng ngudi cao tudi phai lao
dong ning nhoc, bi nguoc dai hay lang thang con nhiéu. Mat khac, x3 hoi
Viét Nam hién dai van chua danh gia dung vi thé, vai tro ctia nguoi cao
tudi dan dén viéc ho bi phan biét ddi xur. Truyén théng hiéu kinh véi nguoi
cao tudi co xu hudng giam sit. ..

Tur thuc tién néu trén, khi im hiéu vé tinh hinh nghién ctru dé tai, tac



gia nhan thdy day 1a mot dé tai vo cting méi mé & ca trén thé gidi va tai Viét
Nam. Khoa hoc phép 1y chua c6 nhiéu nghién ctru V& quyén cia ngudi cao
tudi, Luat nhan quyén qudc té cling chua cé nhitng quy dinh cu thé vé quyén
ctia ngudi cao tudi. Cung voi do, trong khoang hai nam tré lai day, Lién hop
qudc dang trong qué trinh xem xét va khuyén khich cac qudc gia thanh vién
vé Viéc gop ¥ xay dung mot cong udc Vé quyén cia ngudi cao tudi.

Tai Viét Nam, quyén ctia NCT d3 duoc quy dinh bai hé théng van ban
quy pham phap luat trén nhiéu linh vuc song trén thuc tién van chua dat duoc
két qua nhu mong mudn va boc 16 nhitng bat cap nhat dinh.

Yéu cau chung khi nghién ctru, xay dung cac chinh sach, phap luat cua
mdi qudc gia d6 1a phai phu hop véi thuc tién va tién trinh phat trién cia x4
hoi, phit hop Vi dinh hudng phat trién bén vitng dong thoi cling phai thé hién
duogc cac cam két vé nhan quyén cua Viét Nam voi cong dong quéc té. Viec
nghién ctiu vé quyén caa NCT sé& gop phan dap (ng nhitng yéu cau nay.

Cong dong quéc té va nhiéu qudc gia trén thé gidi da va dang giai
quyét van dé gia hoa dan sd va bao dam quyén cia NCT trong khi Viét Nam
méi chi bude dau tiép can van dé nay. Vi vay, nghién citu vé quyén cua nguoi
cao tudi mang ¥ nghia quan trong va phu hop véi thuc tién, gop phan cang co
dinh hudng hoan thién phap luat Viét Nam nham dam bao quyén con ngudi
n6i chung, quyén ciia ngudi cao tudi ndi riéng trong béi canh gia hoa dan so.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Quyén ctia ngudi cao tudi 1a mot dé tai rat mai trong hoat dong nghién
ctru khoa hoc phap 1y.

Trén thé gioi da c6 mot s6 nghién ciru co lién quan dén van dé nay, nhu:

- Professor Dr Paul De Hert and Eugenio Mantovani, Specific Human

Right for Older Person?, Vrije Universiteit Brussels (VUB);



- Diego Rodriguez-Pinzén and Claudia Martin (2003), The Internatinal
Human Rights Status of Elderly Persons, American University International
Law Review.

- Marthe Fredvang and Simon Biggs (2012), The rights of older
persons Protection and gaps under human right law, Brotherhood of St
Laurence and University of Melbourne Centre for Public Policy;

- Bao cdo tom tat “Gia héa trong thé Ky XXI| - thanh tuu va thdch
thize” do Qu¥ déan sb Lién Hop Qudc va To chic hd trg ngudi cao tudi quoc
té chiu trach nhiém xuat ban da phan tich thyc trang ctia ngudi cao tudi va ra
soat tién do thuc hién Ké hoach hanh dong quéc té Madrid vé Nguoi cao tudi
cua céac chinh phu va co quan lién quan.

O Viét Nam, van dé& ngudi cao tudi va quyén caa nguoi cao tudi moi
chi ding lai & pham vi nhitng bai viét ngin theo hudng liét ké cac quyén cua
nguoi cao tudi, nhu:

- Bai viét “Bdo vé nhdn quyén cho nguoi cao tuéi Viet Nam - nhiing
diéu dd lam dwoc” cia tac gia Lé Lién thudc Hoi ngudi cao tudi Viet Nam.
Bai viét tap trung liét ké cac quy dinh vé quyén cta ngudi cao tudi theo Luat
ngudi cao tudi (2009), co ché thuc hién cac quy dinh ndy va nhitng chinh sach
ciia Pang va Nha nudc véi van dé bao vé quyén caa nguoi cao tudi.

- Bai viét “Vé quyén cia nguoi cao tudi trong D thdo sira déi Hién
phdp nam 1992 cia tac gia Nguyén Thi Loan Anh ding trén Tap chi Cong
san dién tir ngay 23-4-2013. Téac gia khai quéat cic nguyén tic cua Lién Hop
Quéc V& ngudi cao tudi, liét ké cac quyén va nghia vu cua ngudi cao tudi
dugc quy dinh trong Luat ngudi cao tudi, xac dinh ché dinh quyén cua nguoi
cao tudi trong du thao sira doi Hién phap 1992 bao gébm quyén gian tiép hay
quyén thu dong va quyén duoc ham chua trong ché dinh cac quyén con ngudi,

quyén cong dan, danh gia wu/nhuge diém cua ché dinh nay.



- Bao céo “Gia hda ddin sé va nguoi cao tudi ¢ Viéet Nam - Thyc trang,
dur bdo va mét so khuyén nghi chinh sich” do Quy dan sb Lién Hop Quéc tai
Viét Nam cong bd thang 7-2011. Bdo céo khai quat tinh trang gia hoa dan sb tai
Viét Nam va dé xuat mot s6 khuyén nghi dé dat duoc “gia hoa thanh cong”.

Nhitng nghién ctru néu trén da dua dén nhimg cai nhin khai quat vé
NCT va quyén cia NCT theo luat nhan quyén quéc té va phap luat Viét Nam,
tuy nhién vi day 1a mot dé tai mdi va mdi nghién cau lai tiép can theo mot
hudéng khac nhau hoac tp trung lam ro mot van dé khac nhau, vi vay Viéc
nghién ciiu tong quan vé quyén caa NCT tai Viét Nam trén co so tham chiéu
vé6i luat nhan quyén qudc té sé mang dén nhitng ¥ nghia thiét thyc.

3. Muc dich, pham vi nghién ciru

Muc dich nghién ctru cua luan van nham dat duoc nhitng két qua sau:

- Tim hiéu nhiing khai niém lién quan dén quyén cta ngudi cao tudi va
van dé bao vé, thiic day quyén cua ngudi cao tuoi;

- Tim hiéu cac quy dinh cua luat nhan quyén qudc té cling nhu phap
luat Viét Nam hién hanh vé quyén caa nguoi cao tudi;

- Tim hiéu thyc tién viéc bao vé, thiic day quyén cua ngudi cao tudi tai
Viét Nam, tir d6 dé xuat, kién nghi nhitng giai phap bo sung nham ting cudng
bao vé, thiic day quyén ciia ngudi cao tuoi tai Viét Nam.

Pham vi nghién ctu: luat nhan quyén quédc té, phap luat Viét Nam va
thuc tién bao dam quyén ciia ngudi cao tudi tai Viet Nam.

4. Co s¢ phuwong phap luan va phuwong phap nghién cau

Luan van duogc thuc hién trén co sd ap dung phuong phap luan caa Chu
nghia Mac-Lénin (duy vat bién chimg va duy vat lich st), tu tuong HO Chi
Minh va cac quan diém cua Pang va Nha nudc ta vé Nha nude va Phap lut,
vé bao dam quyén con ngudi.

Céac phuong phap nghién ctu cu thé dugc sir dung trong luan van la:

phan tich, tong hop, so sanh, thdng ké, khao sat...



5. Tinh méi va nhitng déng gép cia dé tai

Hién tai da c6 mot s6 cong trinh nghién ciu V& ngudi cao tudi ¢ Viét
Nam, tuy nhién co rat it céng trinh tiép can van dé dudi goc d6 quyén cua
ngudi cao tudi. Mot sé cong trinh dé cap dén quyén cia ngudi cao tudi con
kha chung chung. Vi vy, luan vin nay s& gép phan bd sung cho nhiing
nghién ctru hién hanh vé quyén cua ngudi cao tudi & nudce ta. Tir d6 luan van
c6 gia tri tham khao cho cac to chiic, ca nhan c6 lién quan trong viéc nghién
ctru, xay dung va thuc hién phap luat ¢ lién quan dén viéc bao dam quyeén
clia ngudi €ao tuoi.

6. Két cau caa luan vin

Pé dat duoc muc tiéu ké trén, Lun van két cAu thanh ba chuong nhu sau:

Churong 1: Vai tro cia viéc bao vé, thuc day quyén caa ngudi cao tudi;

Churong 2: Bao vé, thuc day quyén cta ngudi cao tudi theo luat nhan
quyén qudc té;

Churong 3: Thuc tién bao vé, thuc day quyén caa nguoi cao tudi tai Viét

Nam va mot s6 dé xuat, kién nghi;



Chuong 1
VAI TRO CUA VIEC BAO VE, THUC PAY
QUYEN CUA NGUOI CAO TUOI

1.1. Ngudi cao tudi va tinh hinh ngudi cao tudi

1.1.1. Ngwoi cao tuéi

Viéc xac dinh thé nao 1a “Ngudi cao tudi” co ¥ nghia dic biét quan
trong trong viéc xac dinh ho cé phai 1a chi thé dugc hudng cac quyén cua
NCT hay khong ciing nhu xac dinh thoi diém mot ngudi duge huong cac ché

do, chinh sach cua quéc gia d6 danh cho NCT. Trong khudn kho luén van

2
A2

ndy, khai niém “ngudi cao tudi” duoc xac dinh dya trén do tudi cua ho va do
tudi nay duoc xac dinh cu thé boi luat nhan quyén qudc té hay noi cach khac
trong khuon kho luan vin nay chi xem xét khai niém “Ngudi cao tudi” dua
trén co s& phap ly.

Trong Binh luan chung sé 6 (Quyén kinh té, xa hoi va van hoa cua
nhitng nguoi cao tudi) do Uy ban vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa dua
ra tai phién hop thr 13 (1995) d3 ghi nhan rang:

Thuét ngir dung dé md ta nguoi cao tudi kha da dang |, ké ca
trong cac tai liéu quc té  , chung bao gdbm : “ngudi cao tudi”
“ngudi gia”, “nguoi gia ca” , “thé hé thir ba” ; “nguoi c6 tudi” , va
dé biéu thi nhitng ngudi t r 80 tudi tré 1én, thudt ngir duoc dung 1a
“thé hé thtr tu” . Uy ban da chon thuat nglt “nguoi cao tudi” (older
person, trong tiéng Phap 1a: personnes agee , tiéng TAy Ban Nha
1a: personas mayores ), tir nay duogc st dung trong cac Nghi quyét
47/5 va 48/98 cua Dai hoi dong . Theo kinh nghiém cuia co quan
théng ké Lién h op qudc, nhimg thuit ngir nay bao ham ca nhiing

ngudi tr 60 tudi trd 1én (Eurostat - Co quan Thong ké cua Lién



minh chau Au coi “ngudi cao tudi” 1a nhitng ngudi tr 65 tudi tro
1én, vi tudi vé huu thong thuong nhat 1a 65 tudi va xu hudng nghi
huu ngay cang mudn hon ) [59, tr. 65].

O Viét Nam, Piéu 2 Luat ngudi cao tudi nam 2009 quy dinh NCT 1a

Aqr)?

nguoi “tir du 60 tudi tré 1én”. C6 thé thdy quan diém cua qubc té va Viét Nam
trong viéc xac dinh d6 tudi dugc coi 1a “ngudi cao tudi” chua thuc su doéng
nhat. Khoang cach gitra mot ngudi “tir 60 tudi tro 1én” voi mot ngudi “tir da
60 tudi tra 1én” 1a mot khoang trong ma & d6 mot s6 ngudi “I1& ra” da duoc
xéac dinh 12 NCT theo quan diém cua luat nhan quyén quoc té nhung lai chua
duoc xac dinh 13 NCT theo phap luat Viét Nam, dan dén viéc ho chua dugc
coi 1a chu thé cua quyén cia NCT.

Nhu vay, khai niém “Ngudi cao tudi” theo quan diém chung cua quéc
té 1a khai niém rong hon so vaoi khai niém “ngudi cao tudi” theo phap luat
Viét Nam. Ly giai vé diéu ndy, trong qua trinh xay dung dy thao Luat NCT
cua Viét Nam, mét s6 dai biéu cho rang viéc quy dinh d6 tudi nhu vay 1a dé
“dam bao tinh ké thira Phap 1énh nguoi cao tudi va Luat Quéc tich” [30]. Tuy
nhién, khi nhin nhan van dé mot cach tong quat c6 thé thay rang, xét trén diéu
kién kinh té, xa hoi tai Viét Nam ¢ thoi diém hién tai, viéc quy dinh NCT 1a
nguoi “tir da 60 tuoi tré 1én” 1a twong d6i phu hop véi thuc tién khach quan
tai Viét Nam, thém vao dé viéc quy dinh nhu thé nay s& tam thoi giam bét ap
lyc cho nha nudc trong viéc giai quyét van dé an sinh x4 hoi caa qudc gia.

Mic du vay theo tién trinh phat trién kinh té, xa hoi cua qudc gia cling
nhu dé dap tng viéc hoi nhap va xay dung phap luat quc gia phu hop Vi
phap luat qudc té nhim nang cao hon nita viéc bao vé, thuc day nhan quyén
thi vé lau dai Viét Nam nén diéu chinh van dé nay cho phu hop Véi cac tiéu

chuan cua luat nhan quyén qudc té.



1.1.2. Tinh hinh nguoi cao tuai trén thé gidi

Bao cdo tom tat “Gia héa trong thé Ky 21: thanh twu va thdach thirc” do
Quy dan sé6 LHQ va T6 chic hd tro NCT qudc té cong b nam 2012 di dua
dén mot cai nhin tong thé vé tinh hinh NCT trén thé gidi, trong d6 c6 thé tom
tat mot s6 két qua co ban nhu sau:

Hién nay trén thé gigi ctr chin nguoi thi c6 mot nguoi tir 60 tudi tro 1én
va con s nay du tinh dén nam 2050 s& ting 1én 14 cr ndm ngudi $& cd mot
nguoi tir 60 tudi tro 1én.

Nam 1950, toan thé gidi c6 205 tridu ngudi tir 60 tudi tré 1én. Pén nim
2012, s6 nguoi cao tudi tang 1én dén gan 810 triéu ngudi. Dy tinh con s6 nay
s& dat 1 ty ngudi trong vong gan 10 nim nita va dén nam 2050 sé& ting gap doi
1a 2 ty nguoi, chiém 22% tong dan s thé gidi. Trong d6 ty 16 NCT co su khac
biét 16n gitta cac ving, vi du: nam 2012, Chau Phi c6 6 % dan s tudi tir 60
tré 1én, & Chau My La Tinh va ving bién Caribe 1a 10%, & Chau A 1a 11%,
Chéau Pai duong 1a 15%, Nam My 1a 19% va Chau Au 1a 22%; Pén nim
2050, dy bao ty trong nguoi cao tudi tir 60 tudi tré 1én & Chau Phi sé& ting 1én
chiém 10% tong dan sd, & Chau A va Chau Pai duong 1a 24%, Chau My La
Tinh va ving bién Caribe 1a 25%, Nam My 1a 27% va & Chau Au 1a 34%.

Trén toan cau, phu nir chiém da sb trong dan s6 cao tudi. Hién nay trén
thé giéi, cir 100 phu nit tir 60 tudi tré 1én thi chi c6 84 nam giéi. Cir 100 phu
nit tir 80 tudi tro 1én thi chi c6 61 nam gidi.

Trén toan thé gidi, trong s6 ba ngudi tir 60 tudi tro 1én thi ¢ hai ngudi
s6ng & cac nudc dang phét trién. Pén nim 2050, trong s6 5 ngudi tir 60 tudi
trg 1én thi s& ¢ 4 ngudi song & nudc dang phat trién.

Trén toan thé giéi chi co6 mot phan ba cac qudc gia, chiém 28% tong
dan sb thé gidi, c6 hé théng bao tro xa hoi toan dién bao phu tit ca cac khia

canh cua an sinh x4 hoi.



Chi phi cho quy huu tri toan dan cho ngudi tir 60 tudi tro 1én & cac
nudc dang phat trién chi chiém tir 0,7% dén 2,6% téng thu nhap quéc dan.

Trén toan cau, c6 47% nam giGi cao tudi va 23,8% nir gigi cao tudi
tham gia vao luc lugng lao dong.

C6 hon 46% ngudi tir 60 tudi tré 1én 1a nguoi khuyét tat. Co hon 250
triéu ngudi cao tudi bi khuyét tat vira dén khuyét tat nang.

Trong s6 1.300 nam gi6i va phu nit cao tudi tham gia mot cudc khao
sat, c6: 43% ngudi cho biét ho 1o s¢ bao luc ca nhan; 49% ngudi tin rang ho
dugc ddi xir mot cach kinh trong; 61% nguoi stir dung dién thoai di dong; 53%
nguoi cho biét ho gap kho khan hoic rat kho khan trong viéc chi tra cac dich
vu co ban; 44% ngudi nhan dinh tinh trang sac khoe hién tai cua ho 1a 6n;
34% nguoi cho biét ho gap kho khin hoic rat kho khin trong viéc tiép can
dich vu cham soc stuc khoe khi ho can [47, tr. 11].

C6 thé thay rang sb lugng NCT trén thé gisi chiém mot ty 1¢ khéng nho
trong tong dan s thé gidi va sd luong ndy dang ngay cang ting voi toc do
tang ngay cang nhanh, dic biét 1a & cac quoc gia dang phat trién. Trong d6 sd
luong NCT 1a phu nit chiém da sb. Nhiing van dé cha yéu ma NCT thé gi6i
phai doi mit d6 1a su nghéo d6i, bénh tat, bao hanh hoic lam dung, su phan
biét dbi xtr va sy thiéu hut hodc khé khin trong tiép can cac dich vu can thiét
cho cudc sdng caa ho ciing nhu van dé an sinh x4 hoi.

1.1.3. Tinh hinh nguoi cao tudi tai Vigt Nam

Theo két qua cua Piéu tra bién dong ddn sé va ké hoach héa gia dinh
thoi diém 01/4/2013 thi Viét Nam chinh thtrc budc vao thoi Ky gia hoa tir nam
2011. Dan s6 Viét Nam (dén 1/4/2013) udc tinh 1a 89,5 triéu nguodi, trong d6
ty trong dan sd tir 60 tudi tré 1én ting tir 7,1 % (1989) 1én 10,5 % (2013); Chi
s6 gia hoa di tang tir 18,2% nam 1989 1én 24,3% nam 1999 va dat 43,5% nim
2013. Piéu nay cho thay xu hudng gia hoa dan sb ¢ nudc ta dién ra twong ddi
nhanh trong hai thap ky qua [52].



Nguoi cao tudi tai Viét Nam da phan 13 nit va 1a nit gda chong. Theo sb
liéu vé tinh trang hoén nhan ctia nguoi cao tudi tai Bdo cdo Piéu tra quéc gia
Vé nguoi cao tudi Viét Nam nam 2011 thi ty 1& goa chong cua phu nit cao tudi
1a 50,7% trong khi ty 1& goa vo ctia nam gidi cao tudi 1a 14%, tic 1a ty 1& goa
chdng cua phu nit cao tudi cao gap 3,6 lan so véi ty 18 goa vo caa nam gidi
cao tudi. Bén canh d6, khi tudi cang cao thi ty I& nir goa chong cua NCT ngay
cang 16n [18].

Nguoi cao tudi Viét Nam chu yéu séng & nong thon, 1 nong dan va
lam néng nghiép. Theo s6 ligu tac gia tam tinh tir Két qud Piéu tra bién dong
dan sé va ké hoach héa gia dinh nam 2013 thi trong tong s6 NCT tai Viét Nam
hién c6 t6i 68,3% NCT séng ¢ néng thon. Khi diéu tra vé cong viéc hién tai
ciia NCT thi c¢6 dén 56,8 % NCT tu lam nong nghiép va 33,6 % la tu lam phi
nong nghiép; Xem xét theo khu vuc thi & khu vuc nong thon ¢6 67,2 % NCT
tu lam nong nghiép va 26,9 % NCT tu lam phi nong nghiép trong khi ¢ khu
vuc thanh thi ty 1€ NCT ty 1am nong nghiép chi c6 20 % nhung ty 1€ lam viéc
phi néng nghiép thi lai 1a 57,8 % [52].

Mot bo phan kha 16n ngudi cao tudi van dang 1am viée va 1am viéc cha
yéu trong ho gia dinh. Khoang 39% NCT vén dang lam viéc vai nhiing cong
viéc khac nhau. Van c6 téi 60% NCT trong do tudi 60-69 dang lam viéc
nhung ty 1& 1am viéc ctia nhém tudi 70-79 va tir 80 tudi tro 1én giam rat nhanh
s0 véi nhom tudi 60-69 (chi twong tng 13 30% va 11%). Trong tong s6 NCT
dang lam viéc, gan 5% 1a 1am cong dn luong con lai 1 1am cac cong viéc tu
lam hodc 1a lao dong gia dinh khong duoc tra cong [18].

Nguoi cao tudi chi yéu séng véi con va nhd con. Hién nay, 83,6%
nhitng ngudi chua két hon va 74,4% nhiing ngudi di két hon mong mudn
ngudi cao tudi sdng cing con chau [24]. Ngudn thu nhap cia NCT chu yéu tir
hd tro clia con céi va tir viéc 1am cuia chinh ho, ty 18 NCT c6 thu nhap tur su hd

tro cua con cai la 32 % [18].
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Nhu cau 16n nhat hién nay cia ngudi cao tudi 1a duge chim soc vé sic
khoe. Néu diém nhu ciu cao nhit 1a 5 thi nhu cau stc khoe can dat téi 4,3,
nhu cau nang cao doi séng vat chat xép thir 2 voi 4,1 diém [7]. Co t6i gan 2/3
NCT tu danh gia stc khoe cua minh 1a yéu hoac rat yéu. Trong sé nhiing
NCT bi dau 6m, c6 t6i 54,9 % can duoc diéu tri nhung khong nhan dugc bat
ky diéu tri nao voi Iy do phd bién nhat 1a ho khong c6 du tién dé chi tra [18].

Poi séng vat chat va tinh than ciia ngudi cao tudi con thiéu thén, cu thé:

Vé doi séng vat chat: s liéu trong VNAS cho thay khoang 17% NCT
dang song trong hd nghéo nhung cé nhiing sy khéac biét 16n gitta NCT trong
cac phan to theo do tudi (tudi cang cao, ty 1& nghéo cang 16n), theo gidi tinh
(20% phu nit cao tudi so véi 13% nam gidi cao tuoi), theo dan toc (31% NCT
dan tdc it ngudi S0 V4i 16% NCT dan toc Kinh) va theo khu vuc séng (22%
NCT & ndng thon so voi 7% NCT ¢ thanh thi) [18].

Vé doi sbng tinh than: trong pham vi caa mot nghién ctru lién quan dén
doi sbng tinh than cua NCT da thu duoc mot sé két qua sau:

Khi dugc hoi vé tim trang ngudi cao tudi trong cudc song hang ngay
thi: 52% s6 NCT tra 1oi c6 tim trang binh thuong, thoai mai; 31% sb NCT tra
loi d6i khi thiy c6 don; 17% s NCT tra 01 thuong xuyén thay ¢ don;

Khi hoi vé nhitng biéu hién trang thai tinh than ciia nguoi cao tuoi thi:
Kho nga (67%); Bin khodn vé cudc song hién tai (51%); Budn rau (40%);
Chéan nan (42%); Mét moi thuong xuyén (34%); Hoi vé nguyén vong cua
nguoi cao tuoi thi duoc biét nhitng nguyén vong nhu sau: Mong muébn dugc
quan tdm sin séc (39%); Mong muén dugc bo sung ché do chinh sach (25%);
Mong muén duoc tao thém viéc lam (22%); Puoc ton trong (9%); Mubn
duogc sdng trong cac co sé nudi dudng tap trung (5%) [24].

Tinh dén thang 6/2015, Viét Nam c6 khoang 7 triéu nguoi khuyét tat,
chiém 7,8% dan sb trong d6 10,2% ngudi khuyét tat 1a ngudi cao tudi [10].
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Ngoai ra, tuy chua c6 s liéu thong ké nhung trén thuc té dang ton tai
viéc mot bo phan ngay cang ting NCT dic biét 1a phu nit cao tudi phai cham
soc nhitng ngudi con hodc chau bi nhiém HIV/AIDS dan dén nguy co chinh
ho cling tré thanh nhitng nguoi nhiém HIV/AIDS. Bén canh d6 1a tinh trang
NCT bi bao hanh c6 xu hudng gia tang.

Nhitng sb liéu trén day da thé hién duoc phan nao tinh hinh chung vé
NCT tai Viét Nam. C6 thé thiy rang tinh hinh ndy c6 nhiéu diém twong ddng
s0 Véi tinh hinh NCT trén thé gidi, d6 1a su gia tang vé ty & NCT trong tong
dan s6 va toc d6 gia hoa dan sd, 1a su chénh 1éch vé ty 18 nit giéi va nam gidi
cao tuoi, 1a nhiing van dé ma NCT thuong xuyén phai doi mat lién quan dén
cac van dé vé stic khoe, viéc lam, an sinh xa hoi ... Tim hiéu tinh hinh NCT
tai Vit Nam sé& hd tro tich cuc cho viéc tim hiéu quyén ciia NCT theo phap
luat Viét Nam.

1.2. Quyén ciia ngudi cao tudi

Trong tat ca cac van kién, tai liéu cia luat nhan quyén qudc té hau nhu
khong dé cap dén khai niém “quyén cua ngudi cao tudi” va van dé quyén cua
NCT ciling v6 cung mo nhat.

Trong Binh luan chung s 6 cua Uy ban vé cac quyén kinh té, van hoa
va x3 hoi nhin nhan rang:

Cong wdc quéc té vé cac quyén kinh té& |, xa hoi va van hoa
khong dua ra quy dinh ¢ u thé nao vé quyén ctia ngudi cao tudi
nhung Diéu 9 dé cap dén quyén ctia moi ngudi du  ¢gc hudng an
sinh x3 hdi , bao gdm ca bao hiém x4 hoi nhiam ghi nhan cac loi
ich ctia ngudi cao tudi... va cho dén nay , trong sb nhiing bao céao
duoc xem xét van chua cd bao cao nao cung ¢ ap thong tin mot
cach hé thong vé tinh hinh ngudi cao tudi lién quan dén Cong
wdc, ngoai nh iing thong tin lién quan dén viéc thyc hién Dié¢ u 9

vé quyén an sinh x4 hoi [59, tr. 65].
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Nhu vay, cho dén thoi diém hién tai van chua c6 mot khai niém chinh
thirc vé “quyén cua ngudi cao tudi”. Luat nhan quyén quéc té co 18 s& khong
nghién ctru theo hudng xiy dung va dua ra mot khai niém tong quat vé
“quyén cua ngudi cao tudi” ma thay vao do s& xac dinh va liét ké nhiing
quyén cua NCT theo tién trinh phat trién caa quyén.

Mic du vay, khi tim hiéu thé nao 13 “quyén cua ngudi cao tudi” cé thé
tiép can theo hai huéng sau:

Thir nhat, quyén cia ngudi cao tudi 1a quyén con nguoi véi nhitng gi 1a
bam sinh, vén c¢6 ma mdi con ngudi duong nhién duoc hudng, ap dung cho
tat ca moi nguoi ma khong cé bét ky su phan biét ddi Xt nao.

Thir hai, quyén cua nguoi cao tudi 1a quyén cia “cac nhém ngudi dé bi
t6n thuong” (vulnerable groups).

1.2.1. Quyén ciia ngwoi cao tudi la quyén con nguwoi

Xuat phat tir ban chat, bam sinh, ty nhién vén co thi “ngudi cao tuéi”
trudc hét 1a “con nguoi” vi vay viéc khang dinh “quyén cua nguoi cao tudi 1a
quyén con ngudi” 1a diéu chac chan.

Diéu nay ciing dugc khing dinh dua trén nguyén tic “khong phan
biét d6i xir” cua luat nhan quyén qudc té, nguyén tic nay duogc thé hién dau
tién va rd rang tai cac diéu 1, 2, 7 cia UDHR, tai d6 Biéu 1 khiang dinh:
“Moi nguoi sinh ra déu dwoc tw do va binh dcfng vé nhan phcfm va cdc
quyén...” biéu 2 x4c dinh:

Moi nguoi déu duoc huong tat ca cac quyén va tu do néu
trong ban Tuyén ngdn nay ma khong co bat ky su phan biét dbi xu
nao vé chung tdc, mau da, gidi tinh, ngdén ngir, ton giao, quan diém
chinh tri hoic quan diém khac, ngudn gdc dan toc hodc xa hoi, tai
san, thanh phan xuét than hay céac dia vi khac... [11].

Céch tiép can nay ciing duoc Uy ban vé cac quyén kinh té, xa hoi va
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van hoa dé cap dén trong Binh luan chung sb 6, rang: “Tuy nhién, theo quan
diém thuec té thi quy dinh ciia Cong wéc dp dung day du cho tdt cd cdac thanh
vién trong xa héi, diéu nay ré rang la nguoi cao tudi ciing dwoc hiong day du
cdc quyén da cong nhdn trong Céng woc...” [59, tr. 65].

Nhu vay, véi cach tiép can nay thi khi tim hiéu vé nhitng van dé 1y luan
lién quan dén quyén con ngudi nhu: quyén con ngudi 1a gi? Quyén con ngudi
c¢6 nhiing dic trung gi, bao gdm nhiing quyén gi?... cling chinh 1a qué trinh
tim hiéu vé quyén cta nguoi cao tudi.

Viy “Quyén con ngudi 1a gi?”

C6 nhiéu khai niém khac nhau vé quyén con nguoi (human rights),
trong d6 Vin phong Cao iy Lién Hop Qudc dinh nghia rang:

Quyén con nguoi 1a nhitng bao dam phép 1y phd quat
(universal legal guarantees) co6 tac dung bao vé cac ca nhan va
nhém chong lai nhitng hanh dong (actions) hoic su bo mac
(omissions) lam ton hai dén nhan pham, nhiing su duoc phép
(entitlements) va tu do co ban (fundamental freedoms) cua con
nguoi [20, tr. 37].

Bén canh khai niém ké trén, mot khai niém khac cling thuong duogc
trich dan, theo 46 “quyén con nguoi la nhiing Sw dieoc phép (entitlements) ma
tat ca thanh vién cua céng dong nhan logi, khéng phdn biét giéi tinh, ching
téc, tén gido, dia Vi xd hoi...; déu c6 ngay tir khi sinh ra, don gian chi vi ho la
con nguoi” [20, tr. 37].

O Viét Nam, ciing ¢ nhing khai niém khac nhau vé quyén con ngudi
dugc dua ra tuy nhién tuu chung lai quyén con ngudi thuong dugc hiéu 1a
“nhitng Nhu cau, loi ich tw nhién, vén cé ciia con nguoi dwoc ghi nhdn va bao
Vé trong phdp ludt quéc gia va cdc théa thudn phdp 1y quéc té” [20, tr. 38].

Tir khai niém vé quyén con ngudi néu trén c6 thé xac dinh dugc cha thé
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cua quyén con ngudi khong ai khac chinh 1a con ngudi, 14 tat ca moi ngudi, 13
moi thanh vién cua gia dinh nhan loai ma trong d6 chac chan c6 NCT.

Véi chi thé cua quyén con ngudi duge xac dinh nhu vay, thi quyén con
nguoi S€ mang nhitng déc trung co ban sau:

Tinh pho bién (universal): tinh chat nay thé hién & chd quyén con ngudi
1a nhitng gi bam sinh, vén c6 caa con ngudi va dugce ap dung binh ding cho
tat ca moi thanh vién trong gia dinh nhan loai, khong c6 sy phan biét ddi Xt vi
bat ctr Iy do gi. Tuy nhién, can chd ¥ 1a sy binh dang khong c6 nghia 1a cao
bang muc d6 huong thu, ma 1a binh dang Vveé tu cach chathéva co hoi
thu hudng cic quyén con ngudi.

Tinh khong thé tudc bo (inalienable): tinh chat nay thé hién & chd
“cac quyén con ngudi khong thé bi tuéc bo hay han ché mot cach tuy tién
boi bat cir chu thé nao, ké ca bai nha nudc. Moi gidi han, han ché hay tuéc
bo quyén ciia mot ca nhan déu phai do phap luat quy dinh va chi nham dé
bao vé loi ich chinh dang, trong xtng cua cong dé)ng hay cua ca nhan khac”.

Tinh khong thé phan chia (indivisible): tinh chat nay bat nguon tir nhan
thirc rang cac quyén con ngudi déu co tdm quan trong nhu nhau, nén vé
nguyén tic khong cd quyén nao duoc coi 13 c6 gia tri cao hon quyén nao.
Viéc tuéc bé hay han ché bat ky quyén con ngudi nao déu tic dong tiéu cuc
dén nhan pham, gia tri va su phat trién cia con ngudi.

Tuy nhién, tuy bdi canh va véi nhitng doi twong cu thé, co thé uu tién
thuc hién mot sé quyén con nguoi nhat dinh. Diéu nay khong cé nghia 1 boi
cac quyén dugc uu tién thuc hién c6 gia tri cao hon, ma béi vi cac quyén dé
trong thyuc té co6 nguy co bi de doa hoic bivi pham nhiéu hon so véi céc
quyén khac.

Tinh lién hé va phu thuoc 1an nhau (interrelated, interdependent):

tinh chat ndy cua quyén con nguoi thé hién mbi quan hé trong viéc dam
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bao cac quyén con ngudi Voi nhau, theo d6 bat ky quyén con ngudi nio
duoc bao dam hay vi pham ciing déu sé& cé tac dong tich cuc hodc tiéu cuc
dén cac quyén khac [23, tr. 25]

Viy “Quyén con ngudi bao gdm nhitng quyén gi?”

Véi quan diém chung cua cong dong thé giéi da néu ¢ trén vé khai
niém “quyén con ngudi”, cung voi d6 1a qua trinh phat trién cia nhan loai kéo
theo xu thé phat trién vé quyén con ngudi thi viéc xac dinh chinh xac quyén
con ngudi bao gom nhiing quyén gi 1a rat khé khian. Tuy nhién Luat nhan
quyén qudc té da dé cap dén nhiing tiéu chuan nhan quyén hay nhiing quyén
con ngudi co ban, phd bién ap dung véi tat ca moi ngudi. Nhirng quyén co
ban ndy c6 thé dugc chia lam hai nhom, d6 1a: Nhém quyén dan sw, chinh tri
(vi du: Quyén séng, Quyén tu do va an ninh ca nhan, Quyén binh dang trudc
phap luat va duoc phap luit bao vé mot cach binh dang, Quyén khong bi tra
tan, d6i X0 tan 4c, vo nhan dao hay ha nhuc, Quyén ty do tu tudng, tin
ngudng va ton gido, Quyén tu do 1ap hoi ...) va Nhém quyén Kinh té, xd héi,
van héa (vi du: Quyén duoc bao dam diéu kién 1am viéc an toan va cong
bang, Quyén vé sic khoe, Quyén dugc huong muc séng thich dang, Quyén vé
hoc tap; Quyén dugc tham gia doi séng van hoa cia cong dong ...)

Khi xem xét quyén ctia NCT trén co sé nhitng dic trung ctia quyén con
nguoi, c6 mot van dé da ton tai tir 1au d6 1a khi noi dén quyén cua NCT, phan
lé6n cac quan diém déu chi nhin nhan quyén cua NCT nhu 13 cac quyén kinh
té, xa hoi, van héa. Trong Binh luan chung s6 6 c6 doan: “Uy ban cho rang
cdc quoc gia thanh vién c6 nghia vy leu ¥ ddc biét dén vi éc thic day va bao
Vvé cdc quyén kinh té |, xa héi va van héa ciia ngueoi cao tuéi...”  [59, tr.66],
phai ching vi vy ma cac quyén dan su, chinh tri cia NCT hau nhu khong
duoc nhic dén? Tuy nhién, dya vao nhiing dac trung néu trén cua quyén con

nguoi thi quan diém trén 1 hoan toan bat hop 1y.
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Bén canh d6, khi xem xét quyén ciia NCT ciing can luu ¥ mot khia
canh khac rang quyén cta NCT ciing s& duoc xac dinh boi nhitng quyén c6
thé dugc uu tién thuc hién hon, diéu nay phu thudc vao tinh hinh thyc té lién
quan dén viéc nhitng quyén d6 co nguy co bi de doa hoic bi vi pham nhiéu
hon so véi cac quyén khac. Va vi thé quyén cia NCT khi dugc xem xét qua
nhitng quyén dugc vu tién thuc hién nay ciing c6 thé thay doi tuy thudc vao
tung giai doan.

Nhu vay, véi cach tiép can nay, “Ngudi cao tudi” - voi tu cach trudc
tién 1a mot “con nguoi”, bang pham gia ciia minh ho duong nhién 14 chu thé
cua quyén con ngudi. Qua do, khai niém “quyén cia nguoi cao tudi” ciing co
thé duoc hiéu tuong tu nhu khai niém vé quyén con nguoi nhung lic nay chi
thé cua quyén dugc xac dinh 13 ngudi cao tudi, dbi tuong ma nhitng bao dam
phap 1y hudng téi bao vé d6 1a nguoi cao tudi dé chéng lai nhitng hanh dong
hoic su bé mic 1am t6n hai dén nhan pham, nhiing su duoc cho phép va tu do
co ban cta ngudi cao tudi.

Cung voi do, vi “quyén cta nguoi cao tudi 13 quyén con ngudi” nén khi
can xac dinh quyén caa NCT bao gdm nhitng quyén nao thi mot 1an nira, voi
tu cach trude tién 12 mot “con nguoi”, NCT s& co day da cac quyén con ngudi
d3 dugc ghi nhan hodc tham chi 14 chua duoc ghi nhan boi luit nhan quyén
quéc té trong moi linh vuc dan sy, chinh tri, kinh té, van hoa, x3 hoi.

1.2.2. Quyén ciia nguoi cao tudi la quyén ciia nhém nguoi dé bi ton thuong

Khai niém “cac nhom nguoi dé bi ton thuong” (vulnerable groups)
duogc sir dung rat phd bién trong cac van kién phap 1y qudc té va trong cac
hoat dong nghién cau, thuc tién vé quyén con ngudi trén thé gisi. Mac du
khéng c6 dinh nghia chinh thirc chung nao, nhung vé co ban cdc nhém nguoi
dé bi ton thuong dugc dung dé chi “nhing nhém, céng dong nguoi cé vi thé

Vé chinh tri, xa héi hogc kinh té thdap hon, tir d6 khién ho ¢é nguy co cao hon
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bi ton thuwong vé quyén con ngudi, va béi Vdy, can dwoc chii y bao vé ddc biét
S0 Véi nhitng nhom, cong dong nguwoi khdc” [20, tr. 229].

Hau hét cac van kién hay tai liéu c6 lién quan déu mic dinh rang NCT
1a “nhém ngudi dé bi ton thuong” nhung co rat it tai liéu dé cap cu thé dé lam
rd “tinh dé bi ton thuong” ctia NCT, tuy nhién “tinh dé ton thuong cia NCT”
c6 thé d& dang dugc nhan thiy va 1am rd trong thyc tidn.

Trong Bdo cdo cua Tong thw ky Lién hop quéc tai cudc hop Pai hoi
d6ng Lién hop qudc ngay 22/7/2011 da chi ra mot s6 thach thirc ma ngudi cao
tudi phai d6i mat hién nay do la:

- Sy phan biét dbi xir: theo d6 ¢ hau hét trén thé gisi, nguoi
cao tudi bi phan biét dbi xir vi tudi tac cta ho, cing voi do 1a su
phan biét d6i xir bai gigi tinh, sac toc, ton gido, diéu kién sic khoe,
diéu kién kinh té, vi tri xd hoi cta ho so véi nhing nhom nguoi
khac, tir 46 anh hudng tiéu cuc dén viéc thu hudng day du céac
quyén con ngudi cliia ngudi cao tudi.

- Su nghéo d6i: thach thic cap bach nhat déi véi loi ich cua
ngudi cao tudi 1a s nghéo doi, diéu nay duogc thé hién béi tinh trang vo
gia cu, suy dinh dudng, dm dau bénh tit kéo dai ma khéng c6 ngudi
cham soc, thiéu tiép can véi nudc sach udng va vé sinh, khoéng da kinh
phi cho viéc diéu tri bénh va khong dam bao duogc thu nhap.

- Bao lyc va lam dung: viéc nhimg nguoi cao tudi bi lam
dung vé thé chat, tinh cam va/hodc tinh duc bdi mot ngudi nao do
ma ho tin tudng xay ra trén toan thé gisi. Dic biét 1a viéc ho bi loi
dung Vvé tai chinh, diéu nay xay ra thuong xuyén va da duoc thé
hién qua rat nhiéu bao cio va tai liéu.

- Thiéu cac bién phap va cac dich vu cu thé: khong c6 du
nguon luc va phuong tién dé doi phod véi nhu cau ngay cang ting,

dic biét ddi véi cac dich vu chuyén biét nhu cac khu nha &, cac
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chuong trinh cham sé6c dai han hodc dich vu 1o khoa can thiét dé
dam bao cac quyén con nguoi ciia ngudi cao tudi [63].

R& rang, tir nhitg thach thirc ma nguoi cao tudi trén thé gisi phai dbi mat
nhu trén s& dan dén mot thuc té rang NCT s& c¢6 vi thé vé chinh tri, x hoi hoidc
kinh té thip hon so véi nhitng nhém nguoi khéc, ho tré thanh nhom thiét thoi va
c6 nguy co cao hon vé viéc bi ton thuong vé quyén con ngudi va béi vay ho can
duge cha ¥ bao vé dic biét so véi nhitng nhom, cong dong ngudi khéc.

Uy ban vé quyén kinh té, xa hoi va van hoa ciing thira nhan diéu nay
trong Binh luan chung sé 6, theo do:

Trong sd nhimg nguoi cao tudi, 6 nhitng ngudi con strc khoe
va 6 tinh trang tai chinh tdt, trong khi nhiéu nguoi khong cé du cac
ngudn hd tro; ngay ca ¢ nhimg nudc phattrién, tham chi mot sb nguoi
roi vao nhom dé bi ton thuong, bi c6 1ap hod va it duge bao vé nhét.
Trong thoi ky dién ra nhitng suy thoai va thay doi vé co ché kinh té
ngudi cao tudi dic biét bi rui ra..[59, tr. 67].

Bén canh NCT thi mot s6 nhém ngudi khac ciing dugc coi 1a “dé bj ton
thuong” theo luat nhan quyén qudc té c6 thé ké dén nhu: phu nir, tré em,
nguoi Khuyét tat, nguoi séng chung véi HIV/AIDS, nguoi di tan hodc tim
kiém noi lanh nan, ngudi khong qudc tich, nguoi lao dong di trii va cac thanh
vién trong gia dinh ho, ngudi thiéu sb, nguoi bi tudc tu do, ...

Quyén ciia cac nhom ngudi nay hau hét déu da duoc ghi nhan cu thé va
c6 co ché bao dam thyc thi bai hang loat cac van kién phap 1y ma trong d6 c6
nhitng van kién 13 nén tang toan dién nhat nhu: Cong udc vé xoa bo tat ca cac
hinh thirc phan biét d6i xtr véi phu nit, 1979 (CEDAW), Cong udc Vé quyén
tré em, 1989 (CRC), Cong wdc qudc té vé bao vé quyén cua tat ca ngudi lao
dong di tru va cac thanh vién trong gia dinh ho, 1990 (ICRMW), Cong udc
qudc té vé bao vé tat ca moi nguoi khoi bi dua di mat tich, 2006 (ICPPED),
Cong wdc vé quyén caa nhimg ngudi khuyét tat, 2006 (ICRPD)...
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Thuc tién cho thay ring, trong nhimg trudng hop nhit dinh, nguoi cao
tudi c6 thé ddng thoi thudc trong mot hoac mot sé nhom nguoi dé bi ton thuong
néu trén, vi du NCT ¢6 thé 1a phu nit, NCT 1a nguoi khuyét tat hodc ngudi sdng
chung véi HIV/AIDS ... Luc nay bang cach gian tiép quyén cua ngudi cao tudi
ciing s& duoc ghi nhan va bao vé theo quy dinh cua luat nhan quyén qudc té doi
V6i nhitng nhom ngudi dé bi ton thuong nay.

Nhu vay, bang hai cach tiép can nhu dd néu ¢ trén, co thé thay rang
“quyén cta nguoi cao tudi” 1a mot khai niém rong. Mot mat, quyén caa NCT
1a quyén con nguoi va & d6, NCT la chu thé cua tat ca cac quyén con ngudi
trén moi linh vuc dan sy, chinh trj, Kinh té, vin héa, xa hoi. Trong nhitng
truong hop nhat dinh, quyén cua NCT ciing s& dugc ghi nhan va bao vé nhu
1a d6i véi quyén caa cac nhom ngudi dé bi tén thuong.

Tuy nhién véi nhitng dic diém riéng cta nhom ngudi cao tudi vé tinh
dé bi ton thuong cta ho ciing nhu sy thiéu hut co ché bao vé, thuc day quyén
ctia NCT nhu hién nay thi viéc c6 mot cong udc riéng vé quyén ciia ngudi cao
tudi 1a that su can thiét.

Khi néi dén Quyén cua nguoi cao tudi, bén canh viéc xac dinh chu
thé cua quyén thi twong ung voi do sé& 1a viéc xac dinh “chu thé c6 nghia
vu”. Nhin chung, tat ca cic chil thé trong xa hoi (cac chu thé nha nudc va
cac chi thé phi nha nudc) déu cd nghia vu bao vé, thuc day quyén cua
NCT, tuy nhién chii yéu va quan trong nhat van 1a “cac chu thé nha nudc”
(state actors).

Theo Nhan thic phé bién cua cong ddng qudc té, dé bao dam nhan
quyén, cac nha nudc co ba nghia vu co ban, do 1a:

(1) Nghia vu ton trong (obligation to respect): nghia vu nay doi hdi
cac nha nudc khong dugc tuy tién tudc bo, han ché hay can thiép, ké ca truc

tiép hoic gian tiép, vao viéc huong thu cac quyén con ngudi.
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(2) Nghia vu bao vé (obligation to protect): nghia vu nay doi héi cac
nha nudc phai ngan chan su vi pham nhin quyén cua cac bén thir ba bang viéc
cha dong dwa ra nhitng bién phap va xay dung cac co ché phong ngura, Xt 1y
nhiing hanh vi vi pham.

(3) Nghia vu thuc hién (obligation to fulfil): nghia vu nay doi hoéi cac
nha nudc phai ¢ nhitng bién phap nham hd tro cong dan trong viéc thuc hién
cac quyén con ngudi. Yéu cau cac nha nudc phai ¢6 nhitng ké hoach, chuong
trinh cu thé dé bao dam cho moi céng dan duoc huong thu dén muc cao nhat
c6 thé cac quyén con ngudi [23, tr.59].

Trong Biéu 2 cua Tuyén bé vé quyén va nghia vu Ciia cdc cd nhan,
cde nhém va cdac té chire trong xa hoi trong viéc thic dcfy va bao vé cac
quyén con nguoi va nhing tw do co bdn da dwoc thira nhdn réng rai, 1998
nhin manh rang:

1. Moi quéc gia co trach nhiém va nghia vu hang dau vé bao
vé, thuc day va thyc hién tat ca cac quyén con ngudi va tu do co
ban, chua ké nhitng diéu khéc, bang cach thong qua nhing bién
phap c6 thé dugc xem la can thiét dé tao ra tat ca nhimg diéu kién
can trén céac linh vyc x3a hoi, kinh té, chinh tri va nhitng linh vyc
khac, ciing nhu su bao ho phap 1y can c6 dé dam bao rang tat ca
moi nguoi trong thim quyén tai phan ctia minh, timg c4 nhan va
cung vé&i nhitng ngudi khac, c¢6 thé huong thu nhiing quyén va ty do
d6 trong thyc té.

2. Moi quéc gia phai thong qua nhitng bién phap lap phap
hanh phép hoic nhitng bién phap khéac co thé dugc xem 1a can thiét
dé dam bao rang nhiing quyén va tu do duoc nhic dén trong Tuyén
ngon nay duoc bao ho mdt cach co hiéu qua [21, tr. 920].

Nhu vay, bao vé, thuc day quyén cua ngudi cao tudi 1a nghia vy quan

trong va mang tinh chu déng cua nha nudc, theo tién trinh phat trién, nghia vu
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nay ngay cang dugc yéu cau thuc hién véi nhiéu hanh dong tich cuc hon
nham dam bao nhin quyén néi chung va quyén ciia ngudi cao tudi noi riéng.

C6 thé thay rang “bao vé&” va “thiic day” quyén cua ngudi cao tudi 1a
hai van dé ludn di cung nhau, c6 tac dong qua lai hd trg 13n nhau. Néu nhu
viéc “bao vé&” quyén duoc hiéu 1a su ghi nhan cic quyén va xay dung co
ché dé bao dam thuc hién nhitng quyén dé thi viéc “thic day” quyén c6 thé
coi nhu mot “budc tién” xa hon cho viéc bao dam nhiing quyén di duoc
ghi nhan, viéc “thiic day” quyén duoc xac dinh bing nhing bién phap cu
thé hon nham dam bao thuc hién quyén mot cach tét nhat trong thuc tién.
Bao vé va thiuc day quyén cua ngudi cao tudi phai dugc thuc hién cung luc
véi nhau, khong c6 hoat dong nao dwoc thuc hién trude roi dung lai dé
thuc hién hoat dong kia ma chiung s€ luén song hanh véi nhau trong qua
trinh bao dam quyén caa ngudi cao tudi.

1.3. Vai tro ciia viéc bao vé, thiic day quyén ciia nguoi cao tudi

1.3.1. Bdo Vé, thitc ddy quyén Ciia ngwoi cao tudi la yéu cau cap thiét

Y thirc duoc tam quan trong cua van dé gia hoa dan s va tac dong cua
n6 dén moi mat cia doi séng ca nhan, cong dong, cua mdi qudc gia va cong
d6ng qudc té, khi xem xét vé su phat trién trong méi quan tim cua thé gidi vé
van d& NCT nay c6 thé lam rd dugc yéu cau cap thiét cia bao veé, thuc day
quyén cia NCT, cu thé 1a:

Thang 10/1982 Lién hop qudc da to chirc Pai hoi thé gisi lan dau tién
vé van dé NCT, tai thanh phd Vién (Ao). Dai hoi di thong qua Ké hoach hanh
dong qudc té Vién vé nguoi cao tudi.

Nam 1991, Pai hoi déng Lién hiép qudc di thong qua Nghi quyét
46/91 vé “Nhitng nguyén tdc cia Lién hop quUOC Vé nguwoi cao tudi” 1am
co s& dé xay dung moi chuong trinh hanh dong quédc té va ting qudc gia

vé nguoi cao tudi, dong thoi ra Nghi quyét sé6 45/106 lay ngay 01 thang
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10 hang nam 1a Ngay Qudc té ngudi cao tudi, bit dau tir ngay 01 thang
10 nam 1991.

Thang 01/2002, ECOSOC ¢6 bao cao E/CN.5/2002/PC/2 véi chu dé
“Lam dung ngwoi cao tusi: nhdn thize va déi phé véi lam dung nguoi cao
tudi trong béi canh toan cau”.

Nam 2002, Hoi nghi quéc t& nguoi cao tudi lan thi 11 hop tai Madrid -
Tay Ban Nha (tir 08/4 — 12/4) da thong qua Tuyén bd chinh tri va Chuong trinh
hanh dong quéc té Madrid vé nguoi cao tudi. Hoi nghi da cam két hanh dong ¢
tat ca cac cap, bao gom cac qubc gia va quéc té theo 3 hudng uu tién do la:
Nguoi cao tudi va phdt trién; Néang cao sirc khoé va cugc song hanh phiic cho
tudi gia; Pam bdo méi trwong hé tro nguwdi cao tudi.

Niam 2010, Lién hop qubc di thanh 1ap nhom cong tac mé vé nguoi cao
tudi (OEWG on Ageing)

Pén nim 2011, Lién hop quéc chinh thirc 1dy ngay 15/6 hang nam la
ngay Nhan thtc vé chong Nguogc dii ngudi cao tudi thé gioi.

Thang 6/2011 Tong thu ky Lién hop qubc di co béo cdo A/66/173 tap
trung vao van dé nhan quyén cua NCT trén thé gidi, ddy 1a mot van kién dic
biét quan trong phan anh thuc trang va thach thirc ma NCT phai d6i mit trong
viéc thy hudng cac quyén ciia minh ciing nhu dé cap dén céc tiéu chuan cua
luat nhan quyén quc té vé bao vé, thuc day quyén ciia NCT.

Trong khoang hai nam tr& lai ddy, LHQ dang trong tién trinh xem xét
vé dé xuét xay dung mot Céng udc vé quyén caa NCT va khuyén khich cac
quoc gia thanh vién gép y vé van dé nay.

MGi day nhat, tir ngay 13/7 dén 15/7/2015, Lién hop quéc da to chirc cudc
hop 1an thtr 6 cia Nhom cong tac mé V& nguoi cao tudi dé ban vé van dé NCT
va xay dung Cong udc vé quyén ciaia NCT. Cudc hop c6 su tham gia cua dai dién
hon 100 qudc gia thanh vién, 28 t6 chac Phi chinh phu, nhiéu chuyén gia doc

23



lap, dic biét da co dai dién caa NCT cua 4 nudc & Chau A va Chau Phi 1a Viét
Nam, Pakistan, Kenya va Zambia. Ngoai ra, vao cudi thang 9/2015, tai phién
hop ctia Pai hoi dong LHQ, Chinh phi cac nudc trén thé gidi cung ky cam két
thuc hién cac Muc tiéu phat trién bén viing téi nam 2030, trong d6 NCT bit dau
duogc cong nhan trong Chuong trinh trén cia LHQ [28].

Nhu vy, co thé thiy rang van d& NCT va quyén cua NCT di duoc
cong ddong qudc té dit ra tir nhing ndm cudi cua thé ky trudc. Budc sang thé
ky 21 khi ma van dé gia hoa dan sd tré thanh thach thirc d6i v6i toan cau thi
van dé bao vé, thic déy quyén cua NCT cang nhan duoc su quan tam thuc su
va xtc tién nhiéu hon. Van dé bao vé, thic day quyén cua NCT tir chd gan
nhu “v6 hinh” trong mdi quan tim cua cong dong thé gidi da ngay cang duogc
déy manh khong chi bé1 LHQ ma con béi cac t6 chire x3 hoi dan sy hoat dong
vi quyén ciia NCT. Tur day, LHQ d3 khuyén khich, thuc day viéc nhanh chong
c6 nhitng nghién ctru cu thé vé quyén ciia NCT nhiam bao vé, thuc diy quyén
cia NCT mot cach tot nhat. Bao vé, thiic ddy quyén ctia NCT 14 yéu ciu cip
thiét, 12 yéu cau gan lién v6i su phat trién bén viing trong bdi canh gia hoa
dan s6 dang gia tang vi toc do rat 1on trén toan cau.

1.3.2. Bdo V¢ va thiic ddy quyén Ciia ngwoi cao tudi la thé hién dao Iy
tot dep ciia dén téc Viét Nam

Trong truyén thdng vin héa va lich st tir xwa dén nay, mdi ngudi dan
Viét Nam déu thAm nhudn dao 1y “udng nudc nhé ngudn”, “kinh 3o dic tho”
va thé hién sy ton kinh voi nguoi cao tudi, d6 1a truyén théng tot dep duoc
dan toc Viét Nam gin giit qua muén thé hé. Truyén théng nay duoc thé hién
qua hang ngan cau ca dao, tuc ngir, chuyén ké, 101 tho, cAu hat, thé hién qua
su kinh trong cua nhitng nguoi tré voi cac gia lang, trudng ban, véi “ong gia
ba ca” trong cong dong...

Tai Hoi nghi Dién Hong (nam 1284) Thuong hoang Tran Thanh Tong
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d3 triéu hop cac phu 3o trong ca nudc dé trung cau dan ¥, hoi vé chu truong
hoa hay danh khi quan Nguyén Mong sang xam luoc Viét Nam lan tht 2. Hoi
nghi Dién Héng dugc xem nhu hoi nghi dan chu dau tién trong lich st Viét
Nam. Céc phu ldo duoc coi 14 nhitng dai biéu ctia dan, di déng 1ong ho to
“Quyét danh, quyét danh”. Tinh than bat khuat y, truyén thong yéu nudc 4y,
dugc ghi vao trang st hao hung ctia dan toc ma 16p 16p cac thé hé da viét 1én
tir thoi dai Hung Vuong dén thoi dai H6 Chi Minh.

Sinh thoi, Chu tich H6 Chi Minh rat quan tim dén vai trd quan trong
clia nguoi cao tudi d6i v4i xa hoi. Trong “Loi1 hi€u triéu doan két tat ca cac
béac phu 1d0” (thang 6/1941) Nguoi viét:

Trach nhi€ém cta céc vi phu lao chung ta ddi v6i nhiém vu
dat nude that 13 trong dai. Dat nuéc hung thinh do phu ldo gay
dung, dat nudc ton tai do phu ldo giup stc. Nude mat phu ldo ciru.
Nudc suy sup phu ldo phu tri. Nude nha hung, suy, ton, vong, phu
130 déu ganh trach nhiém rat nang né [17].

Chu tich H6 Chi Minh luén thé hién mot sy kinh trong sau sac dbi voi
NCT, coi NCT 1a vén quy bau nhat cia nudc nha, danh gia cao vai trd cua
NCT trong sudt tién trinh dung nudc va giit nudc caa dan toc, khang dinh vi
thé cia NCT trong gia dinh, cong dong, xa hoi, chil truong thic day viéc
cham séc va phat huy vai tro ciia NCT ciing nhu xay dung céc t6 chic doan
thé nham hd trg, cham lo cho NCT, dam bao cac quyén caa NCT.

Sau khi Hoi nguoi cao tudi Viét Nam duoc thanh 1ap (10/5/1995), Ban
Bi thu TW d3 ban hanh Chi thi 59/CT-TW “Vé chdm sdc nguwoi cao tusi”,
trong d6 nhan manh:

Viéc cham séc doi séng vat chat va tinh than cua ngudi cao
tudi 1a trach nhiém cua Pang, nha nudc va toan xa hoi. Hoi nguoi

cao tudi Viét Nam méi duoc thanh 1ap, can duoc nhanh chéong 6n
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dinh vé t6 chire va md rong hoat dong ¢ co so. Pang doan Mt tran
TH quéc, cac ban dang, cac doan thé nhan dan can giup do Hoi hoat
dong co6 hiéu qua thiét thuc, phéi hop véi Hoi trong viéc van dong
gia dinh va xa hoi chdm soc, bdi dudng, phat huy ngudi cao tudi
phuc vu cong cudc ddi méi. Pang doan Quédc hoi, Pang doan Mit
tran T quéc Viét Nam, cac ban ctia Pang, cac ban can su dang
Chinh pht, Bo Lao dong- Thuong binh va Xa hoi, Bo Y té, BO Tu
phap phdi hop v&i Hoi nghién ctu, soat xét cac chinh sach luat
phap hién hanh, dé xuat nhitng van ban phap quy ciia nha nudc
nham bao vé, cham séc va phat huy ngudi cao tudi. Nha nudc can
danh ngan sach dé giai quyét cac van dé xa hoi, trong d6 c6 van dé
cham séc nguoi cao tudi. Trudc hét can quan tim chim soc nhiing
nguoi cao tudi co cong, c6 don khong noi nuong tua, tan tat va bat
hanh, nhanh chong xo0a bo tinh trang nguoi gia lang thang trén
duong phd, ngd x6m. Bé nghi Chinh phu hd trg Hoi ngudi cao tudi
Viét Nam vé kinh phi va diéu kién hoat dong [2].

Béo céo chinh tri Pai hoi XI cia Pang va nhiéu ky hop trudc do, Pang
cling x4c dinh can: “Quan tdm chim séc sirc khde, tao diéu kién dé NCT song
vui, song khoe, song hanh phiic; phdt huy tri tué, kinh nghiém séng trong xa héi
va gia dinh’[3].

Nhu vay, tir Chi thi 59 va cac van kién Pai hoi Pang déu khang dinh
ngudi cao tudi 1a nén tang cua gia dinh, 13 tai san vo gia, ngudn lyc quan
trong cho su phat trién xa hoi, vi thé, can dam bao su tén trong ddi véi NCT,
cham séc va phat huy t6i da vai tro cia NCT dé tir d6 gop phan bao dam cac
quyén cua NCT.

Co thé théy, truyén théng, dao ly, sy ton kinh, tran trong, cham soc
nguoi cao tudi ctia dan toc Viét Nam duoc hinh thanh va vun dép qua nhiéu

thé hé 1a nét dep van hoa ludn dugc giir gin va phat huy qua timg giai doan
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phat trién cua dan toc. Khi bude vao giai doan gia hoa dan sd, co duoc nhimg
truyén théng dao 1y tot dep voi ngudi cao tudi, cing nhimg chi truong, chinh
sach dy ¥ nghia nhan vin ciia Dang, Nha nudc sé& 1a co hoi dé ching ta phat
huy hon nira trach nhiém véi ngudi cao tudi va chi dong tmg phd véi nhiing
thach thure trong thoi gian td1 mot cach tu tin va hiéu qua.

1.3.3. Bdo vé, thiic ddy quyén ciia NCT la gép phdn bdo vé quyén con
nguwoi, bio vé quyén ciia cdc nhém ngwoi dé bi ton thwong

NCT 1a mét bd phan cAu thanh dai gia dinh nhan loai, NCT luon dugc
xa hoi kinh trong nhung do nhiing quan niém duoc hinh thanh tir Iy do “tudi
tac” cua NCT nén vO hinh chung ho phai chiu mgt sy phan bi¢t ddi xir ma tir
d6 day ho vao vi tri cia nhém yéu thé va nhitng quyén cta ho c6 nguy co bi
xam pham.

Viéc bao vé, thiic day quyén ciia NCT c6 mdt vai tro quan trong, vai trd
ndy xuét phat tir chinh ban chat cia NCT, d6 1a bao vé, thuc day quyén cua
NCT la bao vé, thuc day quyén con ngudi. Khong nhitng thé, véi tinh “dé bi
ton thuong” ctia minh, nhitng quyén ctia NCT can phai dugc bao vé va thic
day nhiéu hon nita va vi thé bao vé, thic ddy quyén ctiia NCT ciing chinh 13
bao vé, thuc day cho quyén cua nhimg nhom ngudi dé bi ton thuong.

Xu huéng chung cua thé gisi 1a su gia hoa dan so, 1 su gia ting cua
nhitng NCT va trong twong lai ho tham chi con c¢6 thé trd thanh luc luong
dong dao hon nhiéu so véi hién tai. Vi vay viéc quan tdm dén NCT s¢ 1a tién
dé cho sy phat trién bén viing ctia mot quoc gia va cia ca thé gidi. Viéc bao
vé, thuc day quyén ciia NCT 12 mot hoat dong khong thé thiéu néu nhu cong
ddng hay qudc gia &y mudn co6 duoc mot sy phat trién bén vimng gin lién véi
su yéu cau bao dam ngay cang cao cac quyén con ngudi

Vai trd nay con xudt phat tir su thay d6i vi thé cuia NCT trong xa hoi hién

dai, NCT khong con thu dong ma rat tich cuc tham gia va co nhiéu dong gop
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cho gia dinh, cong dé)ng, xa ho1. Do 1a mot su chuyén bién rat dang mung, doi
hoi nhan loai phai c6 mét cai nhin khac vé NCT. Tuy nhién, mot by phan NCT
van di va dang phai ddi mat véi nhitng thach thirc nhu sy phan biét ddi xtr, sy
ngheo doi, bénh tat... Viéc bao v¢, thuc déy quyén cua NCT s¢ dong mot vai tro
rat 16n trong tién trinh bao vé, thuc day nhan quyén cho toan nhén loai.

1.3.4 Bdo vé, thitc diy quyén ciia NCT la bdo vé, thiic ddy nhitng gid
tri van hoa quy bau

Vin hoa 1 coi nguon, 1a gbc ré ctia mdi con ngudi, cua gia dinh, cong
déng, qubc gia va ciia toan nhan loai. Sy phét trién cta nhéan loai va cla xa
héi c6 tét hay khong hoan toan phu thudc vao yéu td dau tién do6 1a van hoa.

Qua thoi gian, NCT dugc vi nhu nhitng nguoi luu gitt van hoa, kinh
nghiém cta gia dinh, cong ddng, x4 hoi roi truyén lai nhitng gia tri quy bau dy
cho céc thé hé ké can dé tir d6 nhiing gia tri nay lai dugc gin giir va phat trién.

Nhitng gia tri vin héa nay chi c6 thé duoc duc rat va phat trién bang
nhitng trai nghiém vo6 cung phong pht cua mdi NCT trong sudt cudc doi
minh dé tir day nhimg tinh hoa vin héa nay xdy dung nén mot nén vin
minh nhan loai, 1am nén tang cho su phat trién ctia mdi con ngudi, cho su
t6n trong va bao vé quyén con ngudi véi nhitng nguyén tic tu do va binh
dang cho moi ngudi.

Trong xa hoi hién dai, NCT tr¢ thanh nguoi thuong xuyén cham nom
nhimg thé hé con chau, vi vy vai tro truyén day van hoa t&i cac thé hé sau
ctia NCT cang c6 mdt vai tro va y nghia quan trong. Néu ta nhin nhan viéc
bao vé, thuc day quyén cho nhitng NCT 13 bao vé nhimg gia tri vin hoa cua
nhan loai s& 1a mot sy danh gia ding dan hon cho nhiing déng goép cua NCT
voi1 x4 hdi va sy bao vé nay cling chinh 1a bao v¢ cho tuong lai, cho géc 1é clla

chinh ching ta.
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TIEU KET CHUONG 1

Nhu vay, quan diém chung xac dinh “Ngudi cao tudi” 1a ngudi “tir 60 tudi
trd 1én” va “quyén ctia NCT” van con 14 pham tri chua duge xac dinh rd rang
trong luat nhan quyén qudc té. Tuy nhién, dua vao nhitng dic diém ctia NCT thi
“quyén cua NCT” ¢6 thé duoc tiép can theo hai cach ma ¢ d6 “quyén ciia NCT”
khong gi khac chinh 13 “quyén con ngudi” va & trong nhiing truong hop nhat
dinh “quyén cia NCT” con 13 quyén cia “cac nhom ngudi dé bi ton thuong”.

Viéc bao vé, thiic day quyén caa NCT c6 vai trd vo cling quan trong
trong bdi canh toan cau hoa, trong tién trinh bao vé, thuc day nhan quyén cho
toan nhan loai. Bao vé, thuc day quyén caa NCT khong chi dap tmg doi hoi
cap thiét cia thuc tién ma con dong gop vao viée bao vé, thiic ddy nhan quyén
trén toan cau. Cung voi do, bao vé, thuc day quyén ctia NTC chinh 14 sy bao
dam cho viéc gin gilt cac gia tri van hoa truyén thong va quy bau cua nhan
loai dé tir ddy pham gia ctia con ngudi dugc ton trong, mot thé gidi van minh
duoc cing cb.

C6 thé thdy rang da c6 mot sy thay dbi 16n cia cong dong quéc té vé
NCT va van dé bao vé, thiic ddy quyén caa NCT. Vi thé ctia NCT da duogc
danh gia cao hon, 1a nhitng ngudi ¢6 dong gdp tich cuc cho xa hoi hién dai, 1a
cha thé cua quyén chtr khong phai 13 nguoi chi thu dong thu hudng quyén.
Viéc bao vé, thiic day quyén ctiia NCT ciing duoc thay doi tir goc ¢ nhan dao,
tinh thuong sang goc dd phap 1y vé nghia vu bao vé quyén.

Piéu ndy chimg to rang, tir chd gan nhu “vo hinh” trong luat nhan
quyén qudc té, toi nay van dé NCT va bao vé, thuc day quyén cua NCT da tro
thanh van dé ngay cang buc thiét hon trong bdi canh gia héa dan s ting

nhanh & ca cap do quodc t€ va quoc gia.
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Chuong 2
BAO VE, THUC PAY QUYEN CUA NGUOI CAO TUOI
THEO LUAT NHAN QUYEN QUOC TE

2.1. Quyén cita ngudi cao tudi trong mét so vin kién phap 1y toan cau

2.1.1. Quyén ciia ngwoi cao tudi trong cdc vin kién phdp ly khéng
mang tinh rang bugc

Pai hoi thé gigi lan dau tién vé van dé Nguoi cao tudi tai thanh phd
Vién (Ao) nam 1982 véi su ra doi caa Chuong trinh hanh dong quéc té dai han
vé nguoi cao tudi (Nghi quyét sé 37/51) 1a budce khoi dau va 1a minh ching vé
su quan tim cua thé giéi danh cho NCT va véan dé quyen cia NCT. Tuy nhién
phai dén nhitng nim sau d6 thi van d& NCT va bao vé, thic day quyén caa NCT
méi duoc dé cap dén mot cach day du va rd rang hon.

Cac van kién qudc té co tinh chat nén tang cho viéc ghi nhan, bao vé,
thuc day quyén cua nguoi cao tudi trén pham vi toan cau do 1a Nghi quyét
46/91 ngay 16/12/1991 cua Dai hoi dong Lién hiép quéc vé "Nhiing nguyén
tac cua Lién hop qudc vé nguoi cao tudi” va Tuyén bd chinh tri va Ké hoach
hanh dong québc té Madrid vé ngudi cao tudi duoc thong qua tai Hoi nghi qudc
té vé nguoi cao tudi nam 2002.

Van kién “Nhitng nguyén tdc cia Lién hop quoc Vé nguwoi cao tudi”
(1991) dua ra 18 nguyén tac cu thé dé khuyén khich cac chinh pha 16ng
ghép chiing vao céc chuong trinh qudc gia ciia minh. 18 nguyén tic nay
duoc chia thanh 5 nhom duogc sap xép theo tht ty gdm: nguyén tic doc
lap, nguyén tac tham gia, nguyén tic chim soc, nguyén tac tu hoan thién
va nguyén tic nhan pham.

Theo d6, cac nguyén tic déu hudng téi myc tidu bao dam nhitng quyén

co ban ciia NCT, d6 1a quyén dugc song doc lap khong bi phu thudc, quyén
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dugc tham gia vao moi mat caa doi séng xa hoi va cong ddng, quyén dugc
cham soc ca vé vat chat Ian tinh than, quyén dugc phat trién toan dién tiém
nang ctia ho va quyén duoc ton trong vé nhan pham, vi du:

Nguyén tac thir nhat thuoc nhom “nguyén tic doc lap” cua Vian kién
nay ghi nhan: “Nguoi cao tudi can cé day di lwong thuwc, nuwéc sach, nha o,
quan do va dich vu cham séc sirc khée théng qua viéc chu cap thu nhdp, su hé
tro  Ciia gia dinh va céng dong va tw than cham séc” [15, tr. 613].

Nguyén tac thir 7 thudc nhom “nguyén tic tham gia” thi khang dinh:
“Nguroi cao tusi vdn can dwgce hoa nhdp vao xd héi, tich cue tham gia vao viéc
xdy dung va thuec hién cdc chinh sach ma dnh hwong tryc tiép dén phiic loi cua
ho va chia sé kién thirc ciing nhuw ky néing véi cdc thé hé tré” [15, tr. 614].

Nguyén tic thi 11 thudc nhom “nguyén tic chdm soc” ghi nhan rang:
“Nguoi cao tudi can duwoe cham séc sirc khée dé givip ho duy tri va 1dy lai mirc
do toi da vé diéu kién thé chat, tinh than va tinh cam, va dé duw phong hodc lam
cham lai thoi ky di vao om daw” [15, tr. 614].

Nguyén tic thir 14 thi ghi nhan:

Ngudi cao tudi can dugc hudong cac quyén va ty do cin ban cua
con nguoi, bao gdm ca viéc ton trong day du nhan pham, niém tin,
nhu cau va cudc song riéng tu cta ho, cling nhu ton trong quyén duoc
quyét dinh vé viéc cham soc va chat lugng cudc sbng cua ho khi séng
trong moi méi truong nha &, co s& chiam soc hay diéu tri [15, tr. 614].

Nhitng quan diém trén cta thé gidi vé van dé NCT va quyén caa NCT
tiép tuc duoc phat trién va tai khang dinh tai Chwong trinh hanh déng qudc té
Madrid vé nguoi cao tudi (2002), theo do:

Tuyén bé chinh tri Madrid khang dinh rang:

Piéu 5: Ching toi tiép tuc khang dinh cam két nd luc hét

murc dé thuc hién dan chu, ting cudng cac quy tac luat dé thyc hién
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binh ding vé gidi, ciing nhu thuc hién va bao vé cac quyén con
nguoi va tu do co ban, bao géom quyén phat trién. Ching ta cam két
s& loai bo tat ca cac hinh thirc phan biét ddi xr bao géom sy phan
biét d6i xir vi 1y do tudi gia. Chiing ta ciing thira nhan rang nguoi
cao tudi ciing phai dugc huong thu mot cudc song day du, co suc
khoé, duoc an toan va tham gia tich cuc vao doi séng kinh té, xa
hoi, van hod va chinh tri cta x4 hoi minh. Ching t6i quyét tim lam
cho moi ngudi ngdy cang ton trong nhan pham cua ngudi cao tuoi
va x04 bo tit ca cac hinh thirc xao nhing, lam dung va bao lyc

Piéu 10 (bis): Chung t6i nhan manh tdm quan trong cua viéc
nghién ctiiu qudc té vé gia hoa va nhiing van dé lién quan, coi do
nhu mét cong cu dé xay dung cac chinh sach vé ngudi cao tudi dua
trén nhirng chi s tin cay va hai hoa cho céac to chuc théng ké qudc
gia va quoc té soan thao

Piéu 12: Chung ta thira nhan can phai cé tién b trong viéc
thuc hién day du quyén cia mdi con ngudi duogc hudng nhiing tiéu
chuan cao nhit co thé dat duoc vé sic khoé thé chit va tinh than.
Chung ta khang dinh lai rang viéc dat t6i tinh trang sicc khoé tot
nhat 12 mot muc tiéu quan trong hang dau cua ca thé gisi. Pé thuc
hién dugc diéu d6 doi hoi hanh dong cua nhiéu nganh kinh té xi hoi
khac cung véi nganh siuc khoé. Chung toi cam két s& bao dam cho
ngudi cao tudi dugc tiép can binh dang va day du cac dich vy cham
soc suc suc khoé thé chat va tam than va thira nhan rang cic nhu
cau gia ting cta Su gia hoa dan s doi hoi phai ¢ nhitng chinh sach
b sung, dic biét 1a chinh sach chdm soc va diéu tri, khuyén khich
16i song 1anh manh va hinh thanh nhitng méi truong hd trg. Chung

t6i s& khuyén khich tinh doc 1ap, kha nang tiép can, kha ning tham
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gia ddy du cta ngudi cao tudi trong cac mat cua xa hoi. Ching toi
thira nhan sy dong gop ctia ngudi cao tudi cho su phat trién véi vai
trd 1 nhitng nguoi diéu dudng vién [16].

Chuong trinh hanh dong qudc té Madrid vé ngudi cao tudi 2002 thi xac
dinh rang: “Muc tiéu ciia chwong trinh hanh déng la dam bdo cho con nguoi
rang, dit & bat cir dau, déu dwoc séng trong an ninh va nhdn pham khi vé gia
va dwot tiép tuc tham gia vao cac hoat dong xa hoi Voi tw cach la nhitng cong
dan cé day dii cdc quyén ciia minh” [16].

Chuong trinh hanh dong quoc té Madrid vé nguoi cao tudi 2002 di thé
hién mot s& muc tiéu va cam két, nhu:

- Nhan thirc day du vé quyén con ngudi va quyén tu do co ban
Clia ngudi cao tudi;

- Trao quyén cho nguoi cao tudi dé ho co thé hoi nhap hoan
toan va co hiéu qua vao doi song kinh té, chinh tri va xi hoi bang
nhiéu bién phap, trong d6 c6 viéc tao thu nhap va nhitng coéng viéc
tinh nguyé¢n;

- Pam bao cac quyén kinh té, xa hoi, van hoa, dan su va chinh
tri ciia con ngudi va loai b tat ca cac hinh thirc bao luc va phan biét
d6i xtr doi v6i nguoi cao tuoi;

- Viéc thiic ddy va bao vé quyén con ngudi va cac quyén tu do
co ban trong d6 c6 quyén duoc phat trién 13 rat quan trong nham tao
dung mot xa hoi danh cho moi ltra tudi trong dé nguoi cao tudi dugc
tham gia ddy du, khong bi phan biét di xt va binh diang. Chdng lai
su phan biét doi xur ddi voi nguoi cao tudi va bao vé nhan pham cua
ho 1a yéu té co ban nhim dam bao su t6n trong ma nguoi cao tudi
dang duoc huong [16].

Nhiing khuyén nghi hanh dong trong Chuong trinh nay duoc dua ra theo
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ba huéng wu tién, d6 1a: ngudi cao tudi va su phat trién; ting cudng sac khoe
va phuc loi ciia ngudi cao tudi; va dam bao méi truong hd trg cho ngudi cao
tudi. Trong d6, tng voi mdi hudéng wu tién thi Vin kién nay dé chi ra nhitng
van dé hodc nhitng yéu cau dong thoi xac dinh nhitng muc tiéu can dat duoc dé
giai quyét nhitng van dé hoic yéu cau do, vi du:

Déi voi hudng uvu tién “ngudi cao tudi va su phat trién”, Van kién nay da
xé4c dinh 08 van dé co ban nham bao vé, thuc day quyén cia NCT d6 1a: Tham
gia tich cuc vao xa hoi va qua trinh phat trién; Viéc 1am va lyc lugng lao dong
cao tudi; Phat trién nong thon, di cu, va d6 thi hoa; Tiép can kién thirc, gido duc
va dao tao; Poan két giita cac thé hé; Xoa nghéo doi; An ninh thu nhap, bao tro
xa hoi/an sinh xa hoi va ngin chin nghéo d6i; Cac truong hop khan cap. Ung
v6i mdi van dé nay 1a nhitng muc tiéu cu thé nhu: cong nhan sy dong gop vé
kinh té, xa hoi,van hoa va chinh tri cia nguoi cao tudi; Su tham gia cua nguoi
cao tudi vao qua trinh ra quyét dinh & tat ca cac cap) kém theo do6 1a cac hanh
dong cu thé nham dat duoc nhitng muc tiéu nay nhu: dam bao viéc thuc hién
day du quyén con ngudi va cac quyén tu do co ban; Ngudi cao tudi can dugc
d6i xtr cong bang va duoc ton trong ké ca ddi voi nhimg nguoi khuyét tat va
duoc danh gia vé nhimg dong gop kinh té cua ho; Can quan tim dén nhitng nhu
Cau ciia ngudi €ao tudi va ton trong quyén dugc séng trong nhan pham. ..

Thong qua ndi dung cua nhitng van kién trén c6 thé thdy cong ddng thé
gidi ngdy cang quan tdm hon dén NCT va quyén ciia NCT. Cac noi dung lién
quan dén bao vé, thuc day quyén ciia NCT ngay cang duoc bo sung theo hudng
cu thé va ddy manh hon. Cung véi d6 1a su tién bd vé mat nhan thuc, tir viéc
chi tap trung vao cac quyén Kinh té, van hoa, xa hoi danh cho NCT, quoc té da
c¢6 thém su chd trong vao quyén dan sy, chinh tri cia NCT ma trong dé quyén
duoc nhic di nhic lai nhiéu lan d6 1a “quyén khong bi phan biét dbi xu”. Day

c6 thé duoc xem 1a mot budc tién quan trong bai viec NCT bi phan biét doi xu
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chinh 14 nguyén nhan goc ré dan dén viéc nhiing quyén khac cua ho khong
dugce dam bao, vay khi cong dong québc té khang dinh, nhan manh va bao dam
duoc “quyén khong bi phan biét d6i xu” dbi véi NCT thi nhitng quyén khac
theo do ciing s€ dugc bao dam hon.

2.1.2. Quyén Ciia ngwoi cao tudi trong cdc vin kién phdp Iy mang tinh
rang bugc

Thong qua cac quy dinh trong Bo luat nhan quyén quéc té, cac Cong
wdcC ciling nhu cac binh luan va khuyén nghi chung cua cac ty ban cong udc
thuoc LHQ vé quyén con ngudi thi mot s6 quyén dudi ddy co thé coi la nhiing
quyén quan trong va co ban nhat cia NCT, d6 la:

- Quyén khong bi phén bigt doi xir
Quy dinh vé quyén nay dau tién duoc dé cap trong cac Piéu 1, 2, 7
UDHR, sau d6 duoc tai khang dinh trong cac Diéu 2, 3, 26 ICCPR

Quyén khong bi phan biét dbi xir dugce coi nhu mot trong cac nguyén
tac co ban cua luat nhan quyén quéc té. Quyén nay bao gom 3 khia canh lién
két voi nhau d6 1a: khong bi phan biét doi xu, dugc thira nhan tu cach con
nguoi trude phap luat va co vi thé binh ding trudc phéap ludt va dugce phap
luat bao vé mot cach binh ding [23].

Tai UDHR, Diéu 1 néu rd: moi ngudi sinh ra déu dugc ty do va binh
dang vé nhan pham va cac quyén... Piéu 2 thi quy dinh, moi nguoi déu dugc
huong tat ca cac quyén va tu do... ma khong ¢ bat ky su phan biét ddi X nao
vé chung toc, mau da, gidi tinh, ngoén ngtr, ton gido, quan diém chinh tri hoic
quan diém khéc, nguén géc dan toc hoac xa hoi, tai san, thanh phén XU4t than
hay cac dia vi khac. Diéu 7 quy dinh rang “moi nguwoi déu binh dang trudéc
phdp ludt va dwoc phdp ludt bao vé mét cach binh dang ma khéng cé bat Ky sw
phan biét nao” [11].

Trong ICCPR, nhiing noi dung trén tiép tuc duoc tai khang dinh, theo do
khoan 1 biéu 2 quy dinh:
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Cac qudc gia thanh vién Cong udc cam két ton trong va bao
dam cho moi ngudi trong pham vi lanh thd va tham quyén tai phan
cta minh cac quyén da duoc cong nhan trong Cong udc ma khong co
bat ky su phan biét nao vé chung toc, mau da, gidi tinh, ngdn ngi, ton
gido, quan diém chinh tri hoic quan diém khéc, ngué)n géc dan toc
hoic x4 hoi, tai san, thanh phan xuat than hodc dia vi khéc [12].

biéu 3 quy dinh: “cdc quéc gia thanh vién Céng wéc cam két bao
dam quyén binh dang gia nam va nir trong viéc thyc hién tdat ca cdc quyén
dan sy va chinh tri ma Cong woc da quy dinh” [12].

Piéu 26 ICCPR tai khang dinh hai quy dinh ké trén cia UDHR, dong
thoi néu 18, vé mit nay, phap luat phai nghiém cdm moi su phan biét d6i xur
va bao dam cho moi nguoi sy bao ho binh ding va co hiéu qua chdng lai
nhitng phan biét ddi xir vé chung toc, mau da, gidi tinh, ngdn ngir, ton gido,
quan diém chinh tri hoic quan diém khac, ngudn gbc dan toc hodc xa hoi, tai
san, thanh phﬁn XUAt than hodc cac dia vi khac.

Cac diéu khoan néu trén chi ra mét loat cac cin cr rd rang vé phan biét
d6i xir nhung can cir vé “do tudi” thi khong duoc dé cap mot cach rd rang.
Nhitng nha van dong xay dung mot vin kién danh riéng cho ngudi cao tudi lo
ngai rang viéc thiéu quy dinh rd rang cam phén biét d6i Xt dya trén tudi tac
trong UDHR s& khién cho viéc quy dinh cAm phan biét dbi xir dua trén tudi
khong duoc dé cap trong luat nhan quyén.

Khi nhitng vian kién nhan quyén quan trong, ma cu thé & day 1a Tuyén
ngdn phd quat vé nhan quyén 1948 va cac cong udc nam 1966 duoc soan thao
thi danh sach cac can cr cam phan biét ddi xur khong duoc coi 1a tat ca va
cling c6 1y khi cho rang tai thoi diém soan thao cac van kién phép 1y trén thi
viéc nhin nhan sy phan biét ddi Xt trén co so tudi tac chua co trong thuc tién

cac quoc gia.
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Trong Binh luan chung sé 6 ciing cho rang:

Viéc khong dé cap dén tudi tac 1a cin cir phan biét d6i Xt c6
thé duoc giai thich boi thuc té rang khi nhimg vin kién nay duoc
thong qua, van dé gia héa dan s6 khong duoc hién hitu 16 rét va
cling khong phai 1a mot van dé gay sy quan tdm nhu hién nay. Tuy
nhién, day khong phai 1a van dé quyét dinh vi viéc cdm phan biét
d6i xur dya trén nén cua “tinh trang khac” c6 thé duogc hiéu 1a ap
dung ca véi van dé tuoi tac [21].

M&i quan tam lién quan dén viéc chong phan biét dbi xir dua trén tudi tac
lan dau tién duoc dé cap trong didu 1 va diéu 7 cua Cong wéc V& quyén cua
ngudi lao dong di tra va gia dinh cta ho nim 1990, cu thé:

Khoan 1 diéu 1 quy dinh:

Cong udc nay dugce ap dung, tror khi duge quy dinh khéc sau
d6, ddi voi moi ngudi lao dong di tri va cac thanh vién gia dinh ho,
khong co bat Ky su phan biét nao nhu gidi tinh, ching toc, mau da,
ngodn ngir, ton gido hodc tin ngudng, quan diém chinh tri hoic quan
diém khéc, ngudn gbc xa hoi hodc dan toc, qudc tich, do tudi, dia vi
kinh té, tai san, tinh trang hén nhan, thanh phan xuét than va cac dia
vi khac [21, tr. 188].

Diéu 7.

Theo cac van kién qudc té vé quyén con nguoi, cac Qudc gia
thanh vién cam két ton trong va bao dam cho nguoi lao dong di trii va
cac thanh vién gia dinh ho trong lanh thd hoac thugc quyén tai phan
cia minh duoc hudng cac quyén theo quy dinh trong Cong udc nay
ma khong c6 bat ky sy phan biét nao vé giéi tinh, chiing toc, mau da,
ngdn ngit, ton gido hodc tin ngudng, quan diém chinh tri hodc quan

diém khéc, ngudn gbc xa hoi hodc dan toc, qudc tich, do tudi, thanh
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phan kinh té, tai san, tinh trang hon nhan, thanh phan xuat than hoic
dia vi khac [21, tr. 191].

- Quyén dwoc hwéng va duy tri tiéu chudn séng thich ding

Khoan 1 Biéu 25 UDHR khang dinh:

Moi nguoi déu c6 quyén dugc huéng mot mac sdng thich
dang, du dé bao dam sic khoé va phuc loi cua ban than va gia dinh,
vé cac khia canh dn, mic, &, chim séc y té va cac dich vu xa hoi
can thiét, cling nhu c6 quyén dugc bao hiém trong trudng hop that
nghiép, dau 6m, tan phé, gda bua, gia nua hoac thiéu phuong tién
sinh séng do nhiing hoan canh khach quan vuot qua kha nang ddi
pho cua ho [11, tr. 17].

Quy dinh trén duogc tai khang dinh va cu thé héa trong Piéu 11
ICESCR. Khoan 1 Piéu nay néu rang: cac qudc gia thanh vién Cong udc
thtra nhan quyén caa moi ngudi dugc c6 mot mac soéng thich dang cho ban
than va gia dinh minh, bao gém cac khia canh vé n, mic, nha & va dugc
khong ngumg cai thién diéu kién séng. Cac qudc gia thanh vién phai thi hanh
nhitng bién phap thich hop dé bao dam viéc thyc hién quyén nay, va vi muc
dich do, thtra nhan tim quan trong thiét yéu cua hop tac quéc té dua trén su tu
do chap thuan. Khoan 2 Biéu nay dé cap cu thé trach nhiém cia cac qudc gia
trong viéc bao dam quyén c6 luong thuc, thuc pham, theo do, trén co s thira
nhan quyén co ban caa moi ngudi 1a khong bi d6i, cac qubc gia thanh vién
Cong udce sé& thyc hién, tu minh va thong qua hop tac quéc té, cac bién phap,
ké ca cac chuong trinh cu thé can thiét, nham: a) Cai thién cac phuong phap
san xuat, bao quan va phan phdi luong thuc, thuc pham bang cach van dung
cac kién thirc khoa hoc - k¥ thuat; bang cach phd bién kién thuc vé cac
nguyén tic dinh dudng, bang cach phat trién va cai to lai hé thng dat trong trot

sao cho c6 thé phat trién va sir dung cac tai nguyén thién nhién nay mot cach
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hiéu qua nhat; b) Bao dam phan phdi cong bang cac ngudn luong thuc, thuc
pham cua thé gidi dua theo nhu cau, co tinh dén cac van dé cua nhitng nudc
Xuit khau va nhitng nuéce nhap khau lwong thuc, thuc pham [20, tr. 200].

Uy ban vé quyén kinh té, xa hoi, vin hoa da giai thich rat cu thé vé y
nghia va ndi ham cua cic quyén ghi nhan trong Diéu nay trong Binh luan
chung sb 4 (1991) vé quyén c6 nha & thich dang, Binh luan chung s6 7 (nim
1997) vé van dé cudng ché di doi noi ¢, Binh luan chung sé 12 (1999) vé
quyén duoc huong thy lwong thuc toi thiéu, Binh luan chung sé 14 (2000) vé
quyén duoc huong tiéu chuan chim soc suc khoe, Binh luan chung sé 15
(2002) vé quyén st dung nudc.

Uy ban Cong udc vé cac quyén kinh té, xa hoi, vin hoa di mo rong
khai niém cta quyén nay trong d6 co dé cap dén viéc bao vé su tiép can doi
v6i dat dai san Xuat cling nhu viéc phan phdi theo chuc niang cua hé théng
hang héa thuc pham. D4i voi su tiép can, pham tri ndy bao gom ca vé kinh té
va thé chat. Sy tiép can vé kinh té dé cap dén viéc duy tri chi phi ma & mac do
d6 nguoi cao tudi co thé tiép can va khong xdm pham dén viéc thuc thi cac
quyén co ban khac. Su tiép can thé chat dé cap dén kha niang cua nhiing nguoi
dé bi ton thuong vé mit thé chat, ma & day 1a ngudi cao tudi, dé ho co quyén
tiép can dén nguon thuc pham. Khi quy dinh nhiing khia canh khac nhau cua
quyén nay, Uy ban cong udc cho rang nguoi cao tudi can dugc bao vé va tao
diéu kién cho ho tiép can téi ngudn thuc pham boi ho cé dic tinh 13 dé bi ton
thuong vé mit thé chat va kinh té. Viéc vi pham quyén nay sé& xay ra néu quoc
gia khong dam bao viéc tiép can téi ngudn lwong thyuc dua trén co so tudi tac.

Tiéu chuan séng thich ddng con doi hoi sy quan tam thich dang. Su
quan tim thich déng 1a mot van dé béi né bao gdm nhimg tiéu chuan quan
trong cho phuc loi cua tit ca cac ca nhan. Do d6 viéc bao vé 1a can thiét cho

nguoi cao tudi boi ho khong thé dam bao kha ning chu cap lwong thuc va
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diéu chinh viéc thu nap luong thuc mét cach can bang, vi du nhu cac chét
vitamin, khoang chét.. va dé danh gia va tiép nhan nhiing thay do6i ddi véi tinh
trang dinh dudng cua minh. Do d6, trong khi viéc quan tdm thich dang 13 can
thiét cho tat ca ddi tuong, thi ngudi cao tudi can co dugc sy bao vé dic biét
boi vi ho ¢an su quan tdm nay hon so véi d6i tuong khac. Dé dam bao céc
quyén nay, cac qudc gia can phai cung ung cho ngudi cao tudi su tiép can
thich dang ddi véi ngudn thuc pham c6 dinh dudng. Cac quc gia ciing can
phai cung tng nguon luong thyc c6 dinh dudng ma khong yéu cau chi phi doi
véi nhitng nguoi khong thé tiép can téi nguon luong thuc cho ban than do
thiéu thon ngudn luc. Cac quéc gia ciing nén giam thiéu hon nira viéc 6 nhiém
moi truong gdy anh hudng dén viéc san xuat luong thyc va cung ung cho
ngudi cao tudi su tiép can thich dang tdi ngudn nude sach dé giam thiéu bénh
tat. Hon nita, ngudi cao tudi ciing can phai dugc cap nhat thong tin, dac biét
vé luong thuc va dinh dudng. Thém vao d6, cic qudc gia nén dam bao rang
cac qubc gia khong dugc ngin can viéc thuc thi quyén tiép can véi luong thuc
Clia ngudi cao tudi. Picu nay doi hoi cac qudc gia xay dung cac chuong trinh
lwong thyc quéc gia pht hop vé mit vin hoa cua qubc gia do [60].

Lién quan dén quyén nay, Binh luan chung sé 6 nhan manh tam quan
trong ctia nguyén tic dau tién trong “Nhiing nguyén tac caa Lién hop qudc vé
ngudi cao tudi” vé sy doc lap, do 1a “Ngudi cao tudi can cd quyén duogc
huéng cac nhu cau vé an — ubng, &, mic va cham soc sic khoe thong qua thu
nhap, su hd tro tir gia dinh, cong dong va tu ban than minh” dé tir d6 yéu cau
thuc hién nhitng quyén loi cho NCT theo diéu 11 ICESCR [59, tr.71].

- Quyén dwoc hwéng an sinh xa hoi

Vao nam 1944, t6 chic Lao dong Quéc té da tuyén bd long trong pham
Vi ctia cic bién phéap an sinh xi hoi dé cung cip thu nhap co ban cho nhiing

nguoi dang gap kho khan va can sy bao vé va cham séc y té toan dién va
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trong nam 1952, t6 chic Lao dong Quéc té da sira ddi nhitng tiéu chuan téi
thiéu cho nhimg ngudi cao tudi. Quyén dugc hudng an sinh xa hoi khi cao
tudi trong quy dinh tai Tuyén ngdn nhan quyén thé gidi nam 1948:

Véi tu cach 1a thanh vién cia xa hoi, moi nguoi déu cé quyén
dugc huong bao hiém xa hoi cling nhu duge thue hién cac quyén vé
kinh té, x3 hoi va vin hoa khong thé thiéu ddi véi nhan pham va tu
do phat trién nhan cach ciia minh , thong qua nd lyc qudc gia , hop
tac quoc t& va phu hop voi hé théng t6 chirc va ngudn luc cia mdi
qudc gia [11, PBiéu 22].

Moi ngudi déu c¢6 quyén duoc hudng muc séng du dé dam
bao surc khoé va phuc loi cia ban than va gia dinh vé cac mat an ,
mic, 0, y t& va cac dich vu xa hoi can thiét khac, cling nhu c6 quyén
dugc bao hiém trong truong hop thit nghiép , 6m dau, tan tat, goa

bua, gia nua hoic thiéu phuong tién sinh séng do nhiing hoan canh

khach quan vuot qua kha ning kiém soat ciia minh [11, Diéu 25].
Quyén duoc huong an sinh xa hoi 1a quyén duy nhat quy dinh rd su
bao vé dbi voi ngudi cao tudi trong Cong udc vé cac quyén Kinh té, xa hoi
va van hoéa cua Lién hop quéc. Bén canh do, Uy ban Cong uwdc da xac dinh
rd trong Binh luan chung s 6 cia minh rang ngudi cao tudi duge hudng
day du cac quyén duoc ghi nhan trong Cong udc. Van dé an sinh xi hoi
cling duoc két ndi véi quyén dbi véi tiéu chuan song thich dang, boi viéc
thyc hién an sinh xa hoi cling gop phan tao diéu kién vat chat cho nguoi
cao tudi. Céng wdc Vé cac quyen kinh té, xa hoi va van héa cua lién hop
quéc khong dé cap dén quyén d6i véi tai san nhung viéc thao luan pham vi
cia quyén nay rat quan trong vi né cé lién quan dén viéc dam bao an sinh
xa hoi. Vi dy, néu an sinh xa hdi dugc coi 14 mot ddc an hodc mot lgi ich

duoc trao theo y mudn cua cua nha nudc thi quyén d6i voi tai san co thé
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khéng thé bao vé duge an sinh x3 hoi. Cong wdc vé quyén kinh té, xa hoi
va vian hoa cua Lién hop quéc dd bo qua nhitng quan ngai ndy bang viéc
quy dinh quyén d6i véi an sinh xd hoi tai Pidu 9 nhu 13 mot quyén cha
khong phai 1a mot lgi ich. Boi vi an sinh x4 hoi cho phép ngudi cao tuoi
duoc dap tng nhitng nhu cau co ban nhu thyc pham, nha o...

Binh luan chung s6 6 lan dau tién nhan manh ring dinh nghia an sinh
x4 hoi bao gom dam bao tat ca cac nguy co lién quan dén viéc mat mat cac
diéu kién sinh hoat nam ngoai kha nang ciia con nguoi. Bé dam bao quyeén
nay, cac quoc gia phai thiét 1ap ngay lap tirc cac chuong trinh bao tro tudi
gia dugc bat dau & mot do tudi duge quy dinh trong luat. Bong thoi, cac
quéc gia can phai thiét 1ap do tudi nghi huu linh hoat phu hop vao quaé trinh
lam viéc va kha nang lam viéc cua ngudi cao tudi. Sy linh hoat nay can
phan anh yéu té nhan khau hoc, yéu té kinh té va yéu t6 xa hoi. Bé dam
bao quyén ndy, cac qudc gia phai dua ra ché do cho ngudi cao tudi va
nhiing hd tro khac déi véi ho [59, tr. 70].

- Quyén vé sirc khée vé mdt thé chdt va tinh than

Quyén nay nam trong ndi ham cta quyén dugc c6 muc séng thich dang
néu ¢ Piéu 25 UDHR. Quyén vé suc khoe duoc cu thé hoa trong cac quy dinh
tai cac diéu 7, 11, 12 ICESCR tuy nhién Piéu 12 ICESCR dugc coi 1a quy
dinh phap luat qubc té toan dién nhat.

Viéc dam bao quyén ciia nguoi cao tudi g:fm lién chat ché véi viée thuc
thi quyén vé strc khoe. Quyén vé strc khoe ciing c6 mbi lién hé voi quyén tiép
can voi luong thuc thich dang, nha &, nudc, diéu kién viéc lam, va méi
truong, viéc giam thiéu van dé suy dinh dudng ciling nhu cac van dé khac
trong linh vyuc nay s& tao diéu kién cho cac c4 nhan hudng thu cic quyén vé
strc khoe. Diéu 12 Cong udc vé cic quyén kinh té, xd hoi va van hoa cia Lién

hop qubc quy dinh: “Cdc quéc gia thanh vién Cong woc thiva nhin quyén ciia
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moi nguoi dwoc huong mot tiéu chudn sirc khoé vé thé chat va tinh than &
mikc cao nhdt cé thé dwoc” [60].

Quyén vé suc khoe gdom hai yéu td co ban tao nén cac diéu kién ap
dung & mot qubc gia, d6 1a: tinh sin co cua hé thong co sé ha taing vé cham
soc suc khoe va tinh tiép can dugc cua hé thdng nay.

Trong binh luan chung s6 14 lién quan dén quyén vé stc khoe, Uy ban
Cong udc tai khang dinh nhitng doan sé 34 va 35 cua Binh luan chung s6 6
khi Uy ban nhic lai nhu cau d6i véi viéc chita tri y té du phong, kham bénh
va phuc hoi cho ngudi cao tudi bao gom ca cac bién phap phuc hoi vé tam 1y
va thé chat. Tuong tu nhu vay, ciac Uy ban da nhic lai cac khuyén nghi cua
Ké hoach Hanh dong Qudc té vé ngudi cao tudi, khi tap trung vao viéc dau
tu vao cac ngudn luc trong sudt cudc doi cua timg ca nhan dé tranh nhing
tac dong tidu cuc trong tdm 1y tudi gia. Piéu nay doi hoi viéc st dung cac
nguon luc cho thudc dy phong, phat hién tot hon cac triéu chung va chira tri
hiéu qua hon bénh tat, giam thiéu chi phi va cin nhic dén tac dong cua gia
dinh d6i voi ngudi cao tudi. Viéc giai quyét cac van dé nay sé& tao ra cuoc
séng tt hon cho nhitng ngudi cao tudi. Bé ton trong quyén vé suc khoe, Uy
ban Cong udc ciing dé nghi rang cac qudc gia khong duoc tién hanh cac bién
phép thir nghiém trén nguoi cao tuéi ma khong dugc sy dong ¥ ciia ho. Hon
nira, cac qudc gia cling khong dwoc ngin can quyén vé sic khoe ddi Voi
nguoi cao tudi va tranh khong dugc cung cép thong tin sai 1éch hoac can tro
viéc tiép can thong tin lién quan dén stc khoe va lién quan dén thudc cho
nguoi cao tudi [60].

- Quyén Vé vigc lam

Piéu 23 UDHR quy dinh:

1. Moi ngu oi déu c6 quyén 1am viéc , tu do lya chon cong

viéc, duoc huong diéu kién lam viéc cong bang va thuén loi va
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duoc bao vé chdng lai tinh trang thit nghiép . 2. Moi ngudi déu co
quyén dugc tra cong ngang nhau cho cong viéc nhu nhau, khong cd
bat ctr su phan biét di xtr nao. 3. Moi nguoi lao dong déu co quyén
duoc hudng ché do thu lao cong bang va thuan loi dam bao cho su
ton tai cua ban than va gia dinh xmg dang véi nhan pham va duoc
hd tro thém tir cac hinh thirc bao trg xa hdi khac , néu can thiét. 4.
Moi ngudi déu c¢6 quyén thanh 1ap va tham gia céc t6 chiic cong
doan dé bao vé quyén loi cua minh [11].

Trong khi d6, nghia vu cua cac qudc gia da dugce quy dinh tai Piéu 6, 7

va 8 ctia ICESCR, cu thé:

1. Cac qudc gia thanh vién Cong udc ndy thira nhan quyén
lam viéc, trong d6 bao gém quyén cua tat ca moi ngudi ¢ co hoi
kiém séng bﬁng cong viéc do ho tu do Iva chon hoac chép nhan, va
cac qudc gia phai thi hanh cac bién phap thich hop dé dam bao
quyén nay.

2. Cac qudc gia thanh vién Cong udc phai tién hanh cac bién
phap dé thuc hién didy du quyén nay, bao goém trién khai cac
chuong trinh dao tao ky thuat va huéng nghiép, cac chinh sach va
bién phap k¥ thuat nham dat toi su phat trién virng chic vé kinh té,
x4 hoi va van hoa, tao cong an viée lam diy da va hiru ich véi diéu
kién dam bao cac quyén tu do co ban vé chinh trj va kinh té cua
ting ¢4 nhan. [13, Diéu 6].

Céac qudc gia thanh vién Cong udc thira nhan quyén ciia moi
nguoi duoc hudng nhitng diéu kién 1am viéc cong bang va thuin
lo1, dac biét dam bao:

a. Thu lao cho tit cd moi nguoi 1am cong tbi thiéu phai dam bao:

(i) Tién luong thoa déng va tién cong bang nhau cho nhiing

cong viéc ¢ gia tri nhu nhau, khong c6 sy phan biét dé1 xur nao;
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dac bi¢t, phu nit phai dugc dam bao nhiing diéu kién lam viéc
khong kém hon dan ong, duoc tra cong ngang nhau ddi v6i nhitng
cong viée giéng nhau;

(i) Mot cudc sbng twong ddi day du cho ho va gia dinh ho
phu hop véi cac quy dinh cua Cong udc nay.

b) Nhirng diéu kién lam viéc an toan va lanh manh,

c) Co hoi ngang nhau cho moi nguoi trong viéc dugc dé bat
1én chtrc vu thich hgp cao hon, chi can xét t6i thAm nién va nang
luc lam viéc;

d) Su nghi ngoi, thoi gian ranh rdi, gidi han hop 1y s6 gid lam
viéc, nhitng ngay nghi thuong ky dugc huong luong cling nhu thu
lao cho nhiing ngay nghi 18. [13, Piéu 7].

1. Cac qudc gia thanh vién Cong udc cam két bao dam:

a) Quyén ctia moi nguoi dugc thanh lap va gia nhap céng doan
do minh lya chon, theo quy ché cia to chirc do, dé thic déy va bao vé
cac loi ich kinh té va x3 hdi ciia minh. Viéc thuc hién quyén nay chi bi
nhiing han ché quy dinh trong phap luat va 1a can thiét dbi voi mot xa
ho1 dan chu, vi lo1 ich cua an ninh quéc gia va trat tu cong cong, hoac
vi muc dich bao vé cac quyén va tu do ctia nhitg ngudi khac;

b) Quyén cua céac to chic cong doan duoc thanh 1ap cac lién
hiép cong doan qudc gia va quyén cia cac lién hiép cong doan quéc
gia dugc thanh 1ap hay gia nhap cac t6 chic cong doan qudc té;

¢) Quyén cua cac cong doan dugc hoat dong tu do, khong bi
bat ky su han ché nao ngoai nhitng han ché do phap luat quy dinh
va 13 can thiét d6i voi mot xa hoi dan cha, vi loi ich an ninh qudc
gia va trat ty cong cong, hoac nham muc dich bao vé céac quyén va

tu do cua nguoi khac;
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d) Quyén dinh cong voi diéu kién 13 quyén nay phai dugc
thyc hién phu hgp véi phap luat ctia mdi nude.

2. Biéu khoan nay khong ngin can viéc ap dit nhiing han ché
hop phap trong viéc thi hanh nhiing quyén néi trén doi voi nhimng
nhan vién phuc vu trong cac luc lugng vii trang, canh sat hodc bo
may chinh quyén.

3. Khong quy dinh nao trong diéu nay cho phép cac qudc gia
thanh vién cua Cong udc vé tu do 1ap hdi va bao vé quyén dugce lap
hoi ndm 1948 cua To chirc Lao dong qudc té duoge sir dung cac bién
phap 1ap phép hodc hanh phap ma co thé lam ton hai dén cac bao
dam néu trong Cong udc d6 [13, Diéu 8].

Trong Binh luan chung s 6, Uy ban Cong udc Vé cac quyén kinh té, xa
hoi va vin hoa dd bay to mdi quan ngai vé mot s6 van dé khi giai thich quyén
nay. Pau tién, Uy ban Cong udc lo ngai vé van dé quyén cé viéc lam cua nhiing
ngudi cao tudi ¢ trong d6 tudi nghi huu va viéc thiéu sy chuan bi cia nguoi cao
tudi d6i véi viec nghi huu ctia minh. Uy ban ciing cho rang cac qudc gia can phai
tranh viéc phan biét ddi xir d6i v6i ngudi cao tudi dua trén co sd tudi tac ca trong
qué trinh tuyén dung va danh gia. Uy ban dé nghi khong nén c6 yéu cau vé tudi
tac cho tat ca cong viéc ciing nhu khong duge ép budc nghi huwu. Bong thoi dé
t6n trong quyén nay, Uy ban cho rang cac quyén dugc quy dinh trong Diéu 8
nhu quyén vé cong doan nén dugc ap dung cho nguoi cao tudi. Pay 1a mot nghia
vu ma cac qudc gia can phai thuc hién ngay 1ap tac.

Hon nita, d@é bao dam quyén viéc 1am cua NCT, Uy ban khuyén nghi
rang nhiig nguoi khong con kha nang tiép tuc lam viéc vi d6 tudi ciia minh
can duogc ludn chuyén sang lam mot viéc khac phu hop, bai véi kinh nghiém
va kién thirc caa minh, nhitng NCT c6 thé chia sé cho déng nghiép va do do

can phai tuyén duong vi nhimg gi ma ho di dong gop.
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Bén canh cac quy dinh cua Bo luat nhan quyén qudc té, ngoai nhing
diéu khoan duoc dan chiéu néu trén, cac quyén ctia NCT con dugc ghi nhan
trong cac diéu khoan thudc cac Cong ude danh cho cac nhom ngudi dé bi ton
thuong vi du nhu: quyén khong bi phan biét d6i xir ciing dugc ghi nhan trong
CEDAW (diéu 1, diéu 2), ICRMW (diéu 7), ICRPD (diéu 3,4,5...); quyén vé
viéc 1am duoc ghi nhan trong CEDAW (diéu 11), ICRMW (diéu 25, 26, 52),
ICRPD (diéu 27) ... Cac diéu khoan cia cac Cong udc nay nhin chung ciing
khéng quy dinh truc tiép vé quyén caa NCT ma ké thira nhitng quy dinh cua
bo luat nhan quyén qudc té dong thoi quy dinh cu thé, manh mé hon vé cac
quyén ung Véi timg nhém ngudi dé bi ton thuong.

C6 thé thay rang, cac quy dinh trong luat nhan quyén qudc té hau nhu
khong quy dinh tryc tiép vé quyén caa NCT ngoai trir Binh luan chung sé 6
cua Uy ban vé quyén kinh té, xa hoi va van hoa. Quyén cua NCT dugc “an”
trong cac quy dinh cta luat nhan quyén qudc té va diéu nay lai cang dit ra yéu
cau Vé viéc xay dung mot cong udc riéng vé quyén cua NCT.

2.2. Quyeén ciia ngurdi cao tudi trong cac vin kién nhan quyén khu vuc

Khoéng giéng nhu hé thdng vian ban nhan quyén thé gidi, cac cong wéc nhan
quyén khu vuc c6 chita nhitng quy dinh cu thé lién quan dén quyén ciia ngudi cao
tudi. Trong hé thong Chau Au, chau My, cac quy dinh vé quyén doi véi ngudi cao
tudi dugc thé hién trong cac cong udc vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa,
trong khi d6, ddi vai hé théng chau Phi viéc dam bao cac quyén ndy cung véi cac
quyén dén su va chinh tri duoc ghi nhan trong mot van kién dac biét.

2.2.1. Hé théng nhin quyén Chiu Au

Hé thong nhan quyén chau Au dé cap cu thé dén nhiing cong udc duoc
thong qua cuia Hoi dong Chau Au ma chu yéu bao gdm Cong uwdc Chau Au vé
Quyén con ngudi va Hién chuong xa hoi chau Au.

Piéu 23 Hién chuong xi hoi chau Au (sira doi 1996) ghi nhan Quyén

ctia ngudi cao tudi vé bao tro xa hoi:
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Nham dam bao viéc thuc hién co6 hiéu qua cac quyén cua
nguoi cao tudi vé bao tro xa hoi, cac Bén tién hanh ap dung hoic
khuyén khich, hoic truc tiép hodc phdi hop véi cac t6 chirc cong
cong hay tu nhan, thiét ké bién phap dic biét thich hop:

- Pé cho phép nguoi cao tudi van la thanh vién day du cua
x4 hoi cang lau cang tbt, bang cach:

a) C6 dt ngudn luc cho phép ho séng mot cudc sdng trom tat
va dong gop tich cuc vao doi séng cong dong, xa hoi va van hoa;

b) Cung céap thong tin vé cac dich vu va co sé vat chat co sin
cho ngudi cao tudi va nhimng co hdi ciia minh dé sir dung chung;

- Pé nguoi cao tudi cb thé lva chon cach séng cua ho mot
cach tu do va dé ho sdng cudc soéng doc lap trong moi truong quen
thudc ctia ho mién 13 ho muén va ho c6 thé, bang cach:

a) Cung cap nha & phu hop vai nhu cau cta ho va nha nuéc
cua ho vé siic khoe hodc cac hd tro ddy du dé thich nghi v6i nha ¢
cua ho;

b) Su chidm soc y té va cac dich vu can phai c6 boi nha nudc;

- DPé dam bao nguoi gia song trong cic co sé hd tro thich
hop, ton trong su riéng tu cua ho va sy tham gia vao cac quyét dinh

lién quan dén t6 chuc diéu kién sdng [60].

Hién chuong ciing dé cap dén quyén cua nguoi cao tudi dbi véi an sinh

x4 hoi nhu 13 mot trong nhitng muc tiéu ma cac qudc gia thanh vién phai theo

dudi bang nhimg phuong thtic thich hop. Pham vi cia quyén nay ddi voi

nguoi cao tudi khong duoc quy dinh cu thé rd rang trong Hién chuong, tuy

nhién Uy ban giam sat thi hanh Hién chuong cho rang muc tiéu chinh cia

diéu khoan nay 1a nham tao diéu kién cho ngudi cao tudi dong vai tro tich cuc

va co dong gop tich cuc d6i véi xa hoi va dé dam bao ho c¢6 du ngudn séng
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doc lap, duoc cung cAp nha & va méi trudng phu hop voi nhu cau cua ho va
dé dam bao su cham soc y té va dich vu x4 hoi thich dang.

Dé dam bao thuc thi hiéu qua quyén nay, cac qudc gia phai thuc hién
viéc thong qua va khuyén khich mot loat cac phuong phap cu thé cho phép
ngudi cao tudi dugc ¢6 co hoi duy tri 1 mot thanh vién ciia xa hoi va dugc
quyén chon 16i séng tu do va séng cudc song doc 1ap. Thém vao do, cac qudc
gia phai dam bao nguoi cao tudi duoc séng trong nhitng co sd V4i nhitng su
hd tro, bao mat sy riéng tu mot cach phi hop va cd quyén tham gia vao cac
quyét dinh lién quan dén diéu kién séng cua nhiing co sd do.

Hién chuong ciing c6 cic quy dinh lién quan dén cac van dé nhu su
phan biét d6i xir, theo d6 nghiém cdm sy phéan biét dbi xir dua trén tudi tac
cua ho, cac qudc gia thanh vién phai cung cap da nguon luc dé ngudi cao tudi
o thé Séng mot cudc Séng ter té va dong mot vai tro tich cuc trong doi Séng
cong cong, xa hoi va vin hoa. Bé dam bao rang nhimg ngudi ¢6 nhu cau nhan
day du tro giup xa hoi va y té, Uy ban giam sat thuc hién Hién chuong stra doi
cho rang cac qudc gia phai dam bao rang nhiing loi ich xa hoi ma ho cung cap
kip thoi véi su gia tang chi phi ctia cudc sdng. Cudi cung, Uy ban thay rang
cac muc tiéu chung 1a cac qudc gia phai phat trién mot chién lugc tich hop dé
hd tro cac c4 nhan va gia dinh trong viéc khac phuc d6i nghéo.

Bén canh nhing stra d6i Hién chuong xa hoi chau Au, Lién minh chau
Au gin day d3 thong qua Hién chuong vé cic quyén co ban. Hién chuong nay
ap dung riéng cho cic qubc gia 14 thanh vién cua Lién minh chau Au, bao
gom mot danh sach day Ky vong va sang tao vé cic quyén con ngudi Vi
pham vi cac quyén dan su, chinh tri, kinh té, xa hoi. Lién quan dén viéc bao
vé nguoi cao tudi, Pidu 25 tuyén bd: "Lién minh Chdu Au céng nhdn va tén
trong quyén Ciia nguoi cao tudi song mét cugc song dang hodng va sw dgc 1gp

va tham gia vao doi song xd héi va vin héa" [60].
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2.2.2. Hé théng nhin quyén Chiu My

Céc coéng wdc nhan quyén chau My tap trung vao cac quyén dan sy va
chinh tri ctia cong dan hon 1a cac quyén vé kinh té, xa hoi va van héa. Uy ban
chau My tom tit mdi ban tdm riéng cua minh véi viéc bao vé cac quyén dan
su va chinh trj trong bao cao 1983-1984 t6i Pai hoi dong Lién hop qudc, theo
do, trén thyc té, viéc dam bao vé mit ca nhan va chinh tri cua quyén nay dugc
gia dinh cin ban rang nhiing loi ich tir nhitng quyén nay s& dugc phan anh
trong linh vuc kinh té, x4 hoi va vin hoa.

Céac nudc thanh vién ctia T6 chirc cac nudc chau My ("OAS") da ky
Nghi dinh thu b sung ciia Cong udc chau My vé Nhan quyén trong linh vuc
kinh té, xa hoi va van hoa ("Nghi dinh thu San Salvador") vao nim 1988.
Mudi ba nude da ky két nghi dinh thu ndy nhung né khong c6 hiéu luc cho
dén nam 1999.

Piéu 17 Nghi dinh thu San Salvador khang dinh rang:

Moi nguoi déu c6 quyén duoc bao vé dic biét trong tudi gia.
V6i nhin nhan nay, cac qudc gia thanh vién nhét tri dua dan cac budc
can thiét dé thuc hién quyén nay thanh hién thuc va, dic biét, dé:

a. Cung cip cac tién nghi phu hop, ciing nhu thuc pham va
chiam soc y té chuyén khoa, d6i véi nhitng nguoi cao tudi thiéu thon
hoic khong duogc chu cap;

b. Thuc hién chuong trinh céng tac thiét ké dac biét dé cung
cap cho nguoi gia co hoi dé tham gia vao mot hoat dong san xuat
pht hop Vvéi kha niang ciia minh va phu hop véi nghé nghiép hoic
mong muén cua ho;

c. Khuyén khich viéc thanh 1ap cac t6 chirc xa hoi nham muc
dich cai thién chat luong cudc séng cho ngudi cao tudi [49].

Quy dinh cta Piéu 17 néu 1én ba van dé quan trong. Pau tién, nd quy

dinh 16 rang rang NCT 13 mot nhom dé bi ton thuong can thiét duoc bao vé
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dic biét. Do do, cac qudc gia phai ap dung cac bién phap dic biét dé dam
bao NCT duoc hudng day d va binh dang cac quyén con ngudi. Thir hai,
ban chat cua quyén nay la tién bo, c6 nghia 1a mic du cac qudc gia phai
thuc hién cac budc dé thuc hién quyén nay, Diéu 17 khong phai 1a ngay 1ap
tirc ¢ hiéu luc sau khi phé chuén, viéc tuan thi cua ting bang voéi tién bo
thuc hién quyén dugc thé hién trong cong cu nay s& dugc danh gia trong
pham vi cho phép cua ngudn luc sin co cua cac tiéu bang va c6 tinh dén
muc d6 phat trién caa minh.

Cot 161 ctia quyén loi téi thiéu duoc dam bao tai Piéu 17 bao gom cac
quyén vé nha &, thuc pham va chiam soc y té cho nhitng nguoi cao tudi, nguoi
c¢6 nhu cau va khéng thé cung cip cho minh. Cubi cung, nhiém vu dé thac day
viéc thanh 14p céc to chic thiét ké dé cai thién cudc séng cua ngudi gia cho
thay rang cac qudc gia co thé thuc hién nghia vu ciia minh mot cach truc tiép
hoac phdi hop véi cac t6 chirc tu nhan.

Nghi dinh thu San Salvador ciing quy dinh cu thé vé: quyén an sinh xa
hoi (Piéu 9); quyén sic khoe (Piéu 10); quyén thuc pham (Piéu 11); quyén
gido duc (Piéu 13)...

2.2.3. Hé théng nhdn quyén Chéu Phi

Hién chuong chau Phi vé quyén con ngudi va quyén cac dan toc (Hién
chuong chau Phi) 1a van kién duy nhat trong d6 bao gdm ndi dung ca vé cac
quyén dan su, chinh tri va cac quyén vé kinh té, van hoa, x4 hoi.

Piéu 2 cua Hién chuong chau Phi noi rang:

Moi ¢4 nhan c6 quyén duoc hudng cac quyén va tu do dugc cong nhan va
duoc bao dam trong Hién chuong nay ma khéng c6 su phan biét nao nhu chung
toc, dan tdc, mau da, gidi tinh, ngdn ngtr, ton gido, ngué)n géc chinh tri hay quan
diém khéc, qudc gia va xa hoi, tai san, dong ddi hay tiéu chuan khac [50].

Hién chuong chau Phi dé cap dén viéc bao vé nguoi cao tudi tai Diéu

18, bén canh viéc bao vé gia dinh va phu nir. Piéu 18 noi rang:
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1. Gia dinh la don vi tu nhién va cén ban cua xa hoi. N6 duoc
bao vé bai Nha nude noi ma suc khoe thé chat va tinh than phai
duoc cham soc;

2. Nha nudc c6 nhiém vu gitup cac gia dinh noi luu gitt dao
duc va cac gia tri truyén théng duoc cong nhan boi cong dong;

3. Nha nudc co trach nhiém dam bao viéc loai bo moi phan
biét dbi xtr d6i v6i phu nir va ciing dam bao viéc bao vé cac quyén
cua nguoi phu nit va tré em theo quy dinh tai cac tuyén ngon va cac
cong udc quoc té.

4. Nguoi cao nién va nguoi khuyét tat cling c6 quyén tiép can
cac bién phap bao vé dic biét dé duy tri stc khoe va tinh than phu
hop véi nhu cau caa ho [50].

Khoan 4 Piéu 18 di cong nhan nhiing NCT nhu mdt nhém dé bi ton
thuong va can sy bao vé dic biét. Tuong (ng Véi quy dinh néu trén, Diéu 29
Hién chuong Chau Phi quy dinh: Céc c4 nhan ciing ¢6 nhiém vu: duy tri sy hai
hoa phat trién gia dinh va lam viéc cho sy gan két va ton trong cta gia dinh; ton
trong cha me ctia minh moi ltc, dé duy tri ching trong truong hop can;

Két hop hai quy dinh trén véi nhau, mot mit nha nudce cé trach nhiém
cung cap su bao vé dic biét cho NCT theo nhu cau cua ho, cing véi d6 ting
thanh vién cta gia dinh nguoi cao tudi ciing s& cung cap su chim soc can thiét
cho nguoi cao tudi..

Piéu 18 Hién chuong chau Phi khong liét ké quyén an sinh xa hoi hay
quyén dugc huong muc séng thich dang, nha &, thuc pham, hoic bao vé khoi
lao dong cudng brrc.

Uy ban Chau Phi khang dinh ring quyén vé nha ¢ dugc mic nhién dam
bao theo quy dinh quyén vé sic khoe, quyén vé tai san; quyén vé thuc pham
dugc ngam bao dam dudi quyén song, quyén stuc khoe, va cac quyén phat

trién kinh té, x4 hoi va vian hoa (Piéu 4, 16, va 22 twong tng).
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TIEU KET CHUONG 2

Bang viéc xem xét cac quy dinh caa Luat nhan quyén qudc té & pham
vi toan cau va khu vuc, co thé thdy rang, su bao vé, thiic day quyén cua NCT
trong luat nhan quyén qudc té 1a khong gidng nhau & mdi cap do nay.

Dbi voi cac van kién phap 1y toan cau, co thé thay rang trong cac van
kién phap 1y khong mang tinh rang budc thi van dé bao vé, thac day quyén
ctia NCT duoc xac dinh rd rang, cu thé hon rat nhiéu so vai nhitng van kién
mang tinh rang budc, tuy nhién nhitng diéu khoan trong nhitng vin kién nay
chi ding ¢ mtc d6 khuyén khich cac qudc gia cung thuc hién va diéu nay phu
thudc vao thién chi ciia qudc gia ay. Mat khac, tuy mang tinh rang budc
nhung cac vin kién phap 1y trong luat nhan quyén quéc té lai hiu nhu khong
dé cap truc tiép dén quyén caa NCT, luc nay quyén cia NCT s& duoc bao
dam boi nhimg quy dinh chung cua luat nhan quyén quéc té. Bang viéc xem
xét mot s6 quyén co ban cia NCT, c6 thé thay rang viéc tam thoi ap dung
nhitng quy dinh nay d6i véi cac quyén ciia NCT la tuong ddi phit hop nhung
chua du manh mé dé bao vé, thiic day quyén cua NCT.

O cap do khu vuc, quyén cua NCT duge x4c dinh cu thé hon bang
nhitng diéu khoan truc tiép vé quyén ciia NCT, diéu nay gop phan bao dam
manh mé hon quyén cua NCT mac du gitra cac khu vuc ¢6 sy khac nhau vé
mbi quan tdm uu tién doi v4i cac quyén dan sy, chinh tri hay 1a cac quyén

Kinh té, xa hoi, van hoa.
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Chwong 3
THUC TIEN BAO VE, THUC PAY QUYEN CUA NGUOI CAO TUOI
TAI VIET NAM VA MOT SO PE XUAT, KIEN NGHI

3.1. Chinh sach, phap luét Viét Nam vé quyén cia nguoi cao tudi

Van dé bao vé, thuc diy quyén caa NCT ngiy cang duoc quan tam,
diéu nay duoc thé hién dau tién thong qua viéc hoan thién chinh sach, phap
luat cua nha nudce doi véi NCT.

Ngay 24/9/1994, Pho Thi tuéng Nguyén Khanh ki Quyét dinh thanh
lap Hoi Nguoi cao tudi Vit Nam. Sau khi tién hanh Dai hoi dau tién da quyét
dinh lay ngay 10/5/1995 1a ngay thanh 1ap Hoi Ngudi cao tudi Viét Nam.

Nam 1996, Thu tuéng Chinh phii ban hanh Chi thi 117/CP “Vé cham
séc ngwoi cao tudi va hé tro hoat dong cho Héi nguoi cao tusi Viét Nam”.
Chi thi khang dinh: “Kinh ldo ddc tho” la truyén théng tot dep Ciia nhdn dan
ta, Ddng va nha nwdéc ta coi Viée quan tim, cham séc doi song Vit chdt va
tinh than cia nguoi cao tuéi la dao Iy ciia dén téc, la tinh cam va trach nhiém
Cua toan dang, toan dan” [55].

Ngay 05/8/2004, Thu tuéng Chinh phu di c6 Quyét dinh s6 141/2004/Qb-
TTg vé viéc thanh 1ap Uy ban Qudc gia vé ngudi cao tudi Viét Nam.

Ngay 26 thang 5 nam 2006, Thu tuéng Chinh phu di co quyét dinh sé
772/QB-TTg vé viéc lay ngay 06 thang 6 hang nam 1a "Ngay truyén thong
ngudi cao tudi Viét Nam".

Song song v&i cac hoat dong trén la sy ra do1 cua hang loat cac van ban
quy pham phap luét tir trudc t6i nay, duoc ban hanh boi nhiéu co quan, céc
bd, ban nganh tir trung wong dén dia phuwong trén moi linh vuc nhim ghi
nhan, khang dinh cac quyén ciia NCT, hudng dan viéc trién khai, thic day

nhimg quy dinh nay nham dam bao trén thuc tién cac quyén ctia NCT.
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Cu thé nhu: Hién phap qua cic nam 1946, 1959, 1992, 2013; Luat bao
v€ cham séc suc khoé nhan dan 1989; Bo luat dan sy 2005; B0 luat hinh su
1999 stra doi, bd sung nam 2009; B§ luat tb tung hinh sy 2003; Luat Hon
nhan va gia dinh 2014; Bo luat Lao dong 2012; Phap 1énh ngudi cao tudi
(2000); Luat nguoi cao tudi 2009; Luat bao hiém x3a hoi nam 2006; Luat bao
hiém xa hoi nam 2014 (c6 hiéu luc tir 01/01/2016); Luat bao hiém y té 2008
duogc stra doi, bd sung nam 2014; Luat kham bé¢nh, chita bénh nam 2009;
Phap Iénh wu dai nguoi c6 cong voi cach mang 2005; Luat trg gitp phap 1y
2006; Luat phong, chéng bao luc gia dinh 2007; Luat viéc lam 2013; Luat
phong, chong nhiém vi rit gy ra hoi ching suy giam mién dich mac phai o
nguoi (HIV/AIDS) 2006; Luat ngudi khuyét tat 2010 ...

Nhitng quy dinh nay d va dang phat huy tac dung trong thuc tién va
ngay cang dugc hoan thién theo hudng dam bao tét hon nita cic quyén cua
NCT. Cu thé

3.1.1. Quyén khéng bi phdn biét doi xir

Quyén khong bi phan biét d6i xir 1a nguyén tic dau tién va 1a quyén nén
tang nhiam bao dam cho nhiing quyén khac.

Diéu 16 Hién phap nam 2013 khang dinh: “Moi nguoi déu binh ding
trwée phdp ludt; Khong ai bi phan biét doi xir trong doi song chinh tri, dan
su, kinh té, van héa, xd hoi” [41].

Khoan 3 diéu 37 Hién phap 2013 thi khang dinh: “3. Ngwoi cao tudi
dwoc Nha nudc, gia dinh va xda hoi ton trong, cham soc va phat huy vai tro
trong sy nghiép xdy dwng va bao vé Té quéc” [41].

Piéu khoan néu trén 1a mot diéu khoan vo cling quan trong, cé thé coi
12 mot bude tién rat 16n thé hién manh mé hon viée bao vé, thic déy quyén
ctia NCT boi day 1a 1an dau tién nguyén tic “t6n trong” NCT duoc ghi nhan

va khang dinh trong hién phap, diéu nay chua timg c6 ¢ hién phap nhitng nim
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trude. Trai qua 4013 toa dam, hoi thdo, hoi nghi voi 02 triéu luot NCT dong
g6p 165.819 ¥ kién [58] thi trong hién phap mdi ghi nhan nguyén tic “ton
trong” NCT vao diéu khoan ndy va viéc ghi nhan nguyén tic nay trong hién
phap mang mot ¥ nghia vo cung quan trong, khong chi bao dam quyén khong
bi phan biét d6i xir cia NCT ma con gép phan bao vé, thiic day nhiing quyén
khéac cua NCT.

Khoan 1 Biéu 9 Luat NCT 2009 ciing quy dinh vé viéc cAm: “Lding ma,
nguoc ddi, xiic pham, hanh ha, phdn biét doi i déi V&i nguwoi cao tusi” [37].

Quyén khong bi phan biét d6i xtr cia NCT con dugc thé hién trong
nhiéu vin ban quy pham phap luat thuoc nhiéu linh vuc thong qua cac diéu
khoan nhu: khoan 2 diéu 3 Bo luat hinh sy nam 1999 (stra doi, bo sung 2009);
Piéu 5 Bo luat té tung hinh sy 2003; Diéu 5 Bo luat dan sy 2005; Piéu 8 Bo
luat t tung dan sy 2004; Diéu 1 Luat bau cir dai biéu qudc hoi va dai biéu hoi
déng nhan dan nam 2015; Piéu 12 Luat t6 chic Toa 4n nhan dan nam 2014;
Luét hon nhéan va gia dinh ndm 2014 (Chwong I1I: Quan hé giita v va chong;
Chuong V: Quan hé giita cha me va con); Piéu 5 va Diéu 8 Bo luat lao dong
nam 2012; Piéu 14 Luat nguoi khuyét tat 2010; Khoan 3 diéu 8 Luat phong,
chéng nhiém vi rat gy ra hoi chiing suy giam mién dich mic phai & nguoi
(HIV/AIDS) 2006; Piéu 9 Luat trg giup phap 1y 2006 ...

Cac diéu khoan néu trén du duoc dién dat theo nhiéu cach khéac nhau,
phu hop véi ddi tuong diéu chinh cua timg van ban luat nhung tyu chung lai
noi dung cua nhiig diéu khoan nay hodc 13 khang dinh viéc ton trong nguyén
tic “binh dang trudc phap luat” hodc nghiém caAm viéc “phan biét dbi xu” dbi
Véi tat ca moi nguoi trong d6 c6 NCT.

3.1.2. Quyén Vé an sinh xd hoi

Néi téi nguoi cao tudi 1a ngudi ta nghi ngay dén van dé an sinh x4 hoi.

Quyén Vvé an sinh xa hoi 1a mot quyén vo cliing quan trong va gan lién véi doi
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séng cua NCT boi muyc tiéu chinh cta an sinh xa hoi 1a giam thiéu rai ro kinh
té va suc khoe, dam bao muc séng va chong doi nghéo cho nguoi cao tudi.
Piéu 34 Hién phap 2013 da khang dinh: “Céng ddn c6 quyén dwoc bdo dim
an sinh xa hoi ’[41].

Viéc tim hiéu quyén vé an sinh xd hoi cua NCT c¢6 thé duogc thuc hién
bang viéc tip trung xem xét cic quy dinh nham dam bao mirc séng va cham
soc stre khoe cho NCT, d¢ la:

Theo thong ké ctua Uy ban qudc gia vé NCT Viét Nam thi hon 50 %
NCT (twong duong hon 4,5 triéu NCT) dugc hudng luong huu, trg cip bao
hiém x4 hoi hodc chinh sach ddi voi ngudi co cong va tro cip xa hoi. Trong
d6 ¢6 2,76 triéu ngudi huong luong huu, trg cap BHXH hang thang, khoang
1,4 triéu nguoi hudng tro cip hang thang ddi voi NCT va gan 1,7 triéu NCT
huong tro cap xa hoi [57].

Nhu vy cin xem xét quy dinh ctia phap ludt vé bao hiém xi héi, tro
cap ddi v6i nguoi c6 cong véi cach mang va tro cap xa hoi.

Phap ludt vé bao hiém xd hoi

Hé théng bao hiém BHXH duoc xdy dung cho nguoi lao dong, dac biét
1a bao hiém huu tri, ¢ dam bao cudc séng cua ho khi gia yéu, hét tudi lao
déng. Vin ban quy dinh cu thé nhat vé van dé nay 1a Luat Bao hiém X4 hoi
nam 2006. Khoan 3 diéu 15 quy dinh ngudi lao dong c6 quyén “nhdn lwong
huew va tro cap bao hiém xa héi day di, kip thoi”[43].

Vin dé luong huu va trg cap bao hiém xi hoi duoc quy dinh cu thé
tai Muc 4 “ché d6 huu tri” tir diéu 49 dén diéu 62 d6i véi BHXH bét buge
va tir diéu 69 dén diéu 76 d6i véi BHXH tu nguyén. Nhitng diéu khoan
duoc 1am rd qua nhiéu vin ban huéng din nhu: Nghi dinh 152/2006/ND-
CP ctia Chinh phu huéng din mot sé diéu cua Luat BHXH vé BHXH bat
budc, Nghi dinh 190/2007/ND-CP cua Chinh phu huéng dan mot sé diéu
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cia Luat BHXH vé BHXH ty nguyén, Thong tu 03/2007/TT-BLDTBXH
cia Bo lao dong thuong binh va x3 hoi huéng dan thuc hién mot sé diéu
cua Nghi dinh 152/2006/ND-CP ...

Thong qua nhitng vin ban trén, cac quy dinh vé diéu kién huong luong
huu, mtrc lvong huu hang thang, tro cap mot lan khi nghi huu, BHXH mat lan
d6i véi nguoi khong du didu kién hudng lwong huu, mire huong BHXH mot
lan, mitrc binh quan thu nhap thang dong BHXH dé 1am can cit tinh luong huu
va tro cap, cach tinh luong huu ... déu dugc 1am 13, theo d6 nguoi lao dong
s& duoc huong luong huu khi dap Gng cac diéu kién vé do tudi (nam du sau
muoi tudi, nit di ndm muoi 1dm tudi) va vé thoi gian tham gia dong BHXH
(d¢0 hai muoi ndm tré 1én) (diéu 70); Mic lwong huu hang thang dugc tinh
bang 45% mirc binh quan thu nhap thang déng bao hiém xa hoi twong Gng véi
mudi 13m nam dong bao hiém x4 hoi, sau d6 cir thém mdi nim déng bao hiém
x4 hoi thi duoc tinh thém 2% d6i véi nam va 3% ddi véi nir; mac tdi da bang
75% (diéu 71); Nguoi lao dong da dong bao hiém xa hoi trén ba muoi nim
d6i voi nam, trén hai muoi 1am nam ddi véi nix, khi nghi huu, ngoai luong
huu con dugc huong tro Cép mot lan (diéu 72); Nguoi lao dong duoc hudng
BHXH mot lan khi chua d hai muoi nim dong BHXH (diéu 73), mic huong
bao hiém xa hoi mot lan duoge tinh theo sé nam da dong bao hiém xa hoi, cu
mdi nim tinh bang 1,5 thang muc binh quan thu nhap thang déng bao hiém x4
hoi (diéu 74) ...

Niam 2014, Québc hoi di ban hanh Luét bao hiém x3 hoi méi c6 hiéu luc
thi hanh tr 01/01/2016 va Nghi dinh 115/2015/ND-CP huéng dan Luat bao
hiém xa hoi vé bao hiém xa hoi bat budc, theo d6 muc tién lwong 1am cin ca
dong BHXH da duoc diéu chinh theo hudng c6 loi hon cho ngudi lao dong
dic biét 1a nguoi lao dong khi nghi huu. Néu trude day muc tién luong nay

chi tinh theo mirc lvong co ban thi tir nam 2016 sé cong thém cac khoan phu
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cap, dén nam 2018 s& tinh trén tong thu nhap gom lwong, phu cap luong va
cac khoan bo sung. Nhu vay ngudi lao dong sé duge huong mie luong huu
cao hon, gop phan dam bao doi séng co ban cua ngudi lao dong khi hét tudi
lao d6ng. Cung Vvéi d6, Luat con c6 mot quy dinh méi vé “bao hiém huu tri bd
sung” — day duoc coi 1a mot loai bao hiém c6 nhiéu uu diém, gop phan dam
bao ché do huu tri cho NCT.

Phdp lugt vé tro cdp doi Véi nguoi ¢é cong véi cdch mang

Diéu 4 Phap 1énh wu dai ngudi co cong Véi cach mang nim 2005 quy
dinh nguoi c6 cong voi cach mang va than nhan cua ho dugc huong: “Tro
Cdp hang thang, phu Cdp hang thang, tro cap mét lan; Chinh phii quy dinh
MuiC tro Cdp hang thang, phu Cap hang thdng doi Véi nguoi ¢é cong véi cdch
Mang va than nhdn cua ho bdo dam twong ung voi Mirc tiéu dung binh qudn
Cua toan xd hoi” [33].

Nghi dinh 20/2015/ND-CP do Chinh phu ban hanh ngay 14/2/2015
da quy dinh rat cu thé vé muc tro cap, phu cap wu dii doi véi ngudi co
cong vai cach mang, vi du: nguoi hoat dong cach mang trudc ngay 01
thang 01 ndm 1945 dién thoat ly s& duoc huong muc tro cap hang thang 1a
1.472.000 dong; Ba me Viét Nam anh hung (than nhan cta 1 liét si) duogc
huong trg cap hang thang 1a 1.318.000 dong va phu cap hang thang 1a
1.105.000 d6ng; Nguoi hoat dong khang chién bi nhiém chat doc héa hoc
suy giam kha ning lao dong tir 81% tré 1én duoc huong phu cip hang
thang 13 661.000 déng; Nguoi bi thuong suy giam kha ning lao dong tir
16% - 20% dwoc huong tro cap wu dai mot 1an bang 8 1an muc chuan tro
cap (muc chuan tro cap 1a 1.318.000 dong)...

Phdp lugt vé tror cap xd hgi

Rat nhiéu NCT khong phai 1a ddi twong caa hé théng BHXH vi vay dé
dam bao vé thu nhap cho ho, hang loat chinh sach trg cap xa hoi da dugc xay

dung va thuc hién, vi du:
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Diéu 17 Luat NCT quy dinh d6i tugng dugc hudng chinh sach bao tro
xa hoi 1a:

1. Nguoi cao tudi thuoc ho gia dinh nghéo khong co ngudi cd
nghia vu va quyén phung dudng hoic coé ngudi c6 nghia vu va
quyén phung dudng nhitng nguoi ndy dang hudong ché do tro cap xa
hoi hang thang;

2. Nguoi tir du 80 tudi tré 1én khong thudc truong hop quy
dinh tai khoan 1 Diéu nay ma khong cé luong huu, trg cip bao
hiém x4 hoi hang thang trg cap xa hoi hang thang [37].

Khoan 3 diéu 5 Luat nguoi khuyét tat 2010 ciing quy dinh Vé viéc “uwu
tién thuc hién chinh sdch bao tro xd héi va hé tro nguoi khuyét tdr la tré em,
nguroi cao tusi” [39].

Piéu 6 Nghi dinh 06/2011/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mét sb diéu cua Luét ngudi cao tudi quy dinh:

1. Muc chuén trg cép x4 hoi dé xac dinh muc tro cép xa hoi
hang thang, muc tro cap nudi dudng hang thang ddi véi nguoi cao
tudi 1a 180.000 dong (hé sb 1,0).

2. Mirc tro cap x4 hoi hing thang thip nhat d6i véi ngudi cao
tudi quy dinh tai Piéu 17 Luat Ngudi cao tudi song tai cong dong
do Uy ban nhéan dan xa, phudng, thi trdn quan Iy nhu sau:

a) Mtrc 180.000 dong/ngudi/thang (hé s 1,0) ddi véi ngudi
cao tudi tir du 60 tudi dén 80 tudi thude ho gia dinh nghéo khong co
ngudi c6 nghia vu va quyén phung dudng hodc c6 ngudi co nghia
vu va quyén phung dudng nhung ngudi nay dang huong ché do tro
cap x4 hoi hang thang;

b) Mtic 270.000 dong/ngudi/thang (hé sb 1,5) d6i véi nguoi

cao tudi tir du 80 tudi trd 1én thudc ho gia dinh nghéo khong co
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nguoi c6 nghia vu va quyén phung dudng hodc c6 ngudi co nghia
vu va quyén phung dudng nhung ngudi ndy dang hudng ché do tro
cap x4 hoi hang thang;

c) Mitc 180.000 dong/ngudi/thang (hé sb 1,0) dbi voi nguoi tir du
80 tudi tré' 1én khong thudc dién quy dinh tai diém a va b khoan 2 Diéu
nay ma khong co luong, tro cip bao hiém xa hoi hang thang, tro cip xa
hoi hang thang.

3. Mtic 360.000 dong/ngudi/thang (hé sb 2,0) doi v6i ngudi
cao tudi duoc nudi dudng trong cac co sé bao tro xa hoi quy dinh
tai khoan 2 Diéu 18 Luit Ngudi cao tudi.

4. Mtic 360.000 dong/ngudi/thang (hé sb 2,0) doi véi ngudi
cao tudi du diéu kién tiép nhan vao sdng trong cac co so bao tro xi
hoi nhung c¢6 ngudi nhan chim soc tai cong déng quy dinh tai Pidu

19 Luat Ngudi cao tudi [5].

Nghi dinh 136/2013/ND-CP cua Chinh phu quy dinh chinh sach trg

gitp xa hoi doi vai doi tuong bao trg xa hdi da di€u chinh mirc trg cap va quy

dinh cu thé vé van dé nay, theo d6: khoan 5 diéu 5 quy dinh vé ddi tuong

dugc hudng tro cip hang thang 13 NCT thudc mot trong cac trudng hop:

Nguoi cao tudi thudc hd nghéo khong co nguoi ¢6 nghia vu va quyén phung

dudng hodc co ngudi co nghia vu va quyén phung dudng nhung ngudi niy

dang huong ché do tro cap xa hoi hang thang; Nguoi tir di 80 tudi try 1én

khong thudc dién néu trén ma khong cé lvong huu, trg cép bao hiém xi hoi

hang thang, trg cip xa hoi hang thang; Nguoi cao tudi thuéc hd nghéo khong

c6 nguoi cd nghia vu va quyén phung dudng, khong c6 diéu kién song & cong

dong, du diéu kién ti€ép nhan vao co sé bao tr¢g xa hoi, nha xa hoi nhung co

nguoi nhan cham soéc tai cong dong...
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Phdp ludt vé bdo hiém y té.

Bao hiém y té 1a hinh thic bao hiém bét budc dé hd tro cho viéc cham
soc stc khoe cuia moi nguodi, khong vi muc dich loi nhuan do Nha nudce to
chirc thuc hién.

Khoan 2 diéu 22 Luét nguoi khuyét tat 2010 quy dinh: “Ngwoi khuyét
tit dwege hudng chinh sdch bdao hiém y té theo quy dinh cia phdp ludt vé bdo
hiém y té’[39].

Piéu 12 Luat BHYT quy dinh vé déi twong tham gia dong BHYT la:
nguoi huong luong huu, ngudi ¢6 cong vai cach mang, than nhan ngudi c6 cong
v6i cach mang, nguoi thude ho gia dinh nghéo; ngudi dan toc thiéu sé dang sinh
song tai viing c6 diéu kién kinh té - x4 hoi kho khin, ddc biét kho khan ...

Diéu 9 Nghi dinh 136/2013/ND-CP vé béo trg xi héi cling quy dinh vé
viéc cp thé BHYT cho nhitng di tuong 1a: nguoi khuyét tit ning va nguoi
khuyét tat dac biét nang; nguoi tur da 80 tudi tré 1én dang huong tro cép tuat
bao hiém xa hoi hang thang, tro cap hang thang khac ma chwa dugc cip thé
bao hiém y té mién phi....

Piéu 22 Luat BHYT quy dinh vé muc huéng BHYT theo d6 mot sé ddi
tuong s€ dugc huong 100% chi phi kham bénh, chita bénh nhu: ngudi co
cong véi cach mang, cyu chién binh, ngudi thude dién hudng tro cip bao tro
xd hoi hang thang, ngudi thudc hd gia dinh nghéo; ngudi dan toc thicu sb
dang sinh song tai ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi khé khan; Nguoi hudng
lwong huu, tro cip mat stc lao dong hang thang thi dugc huong 95% chi phi
kham chira bénh ...

Céc quy dinh cua Luat da quan tim nhiéu hon dén quyén loi ciia ngudi
tham gia BHYT nham giam ganh nang chi phi kham, chita bénh, ting kha
nang tiép candich vuy té dbi voi mot sb doi tuong chinh sach.

Gan voi thuc trang NCT tai Viét Nam, quyén vé an sinh x4 hoi 1a mot
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quyén cé ¥ nghia rt quan trong d6i vdi NCT. Thong qua hang loat cac quy
dinh néu trén, c6 thé thay rang quyén vé an sinh x3a hoi d6i véi NCT tai Viét
Nam rat dugc cha trong.

3.1.3. Quyén vé sirc khée vé mit thé chdt va tinh than

Quyén vé sikc khoe vé mdt thé chat

Khoan 1 Piéu 38 Hién phap 2013 quy dinh: “Moi nguoi c¢é quyén duwoc
bao vé, cham soc svrc khoe, binh dcfng trong viéc su dung cdc dich vu y 1é va cé
nghia vu thiee hién cac quy dinh vé phong bénh, kham bénh, chita bénh...” [41].

Luat kham bénh, chita bénh 2009 khoan 4 diéu 3 xac dinh nguyén tac:
ru tién kham bénh, chita bénh dbi v6i “ngwoi khuyét tdt ning, nguwoi tir dii 80
tuoi tré 1én, nguoi c6 cong voi cach mang, phu nit c6 thai”; Chuong 2 quy
dinh vé quyén va nghia vu ctia ngudi bénh, trong d6 ngudi bénh co “quyén
dwoc khdm bénh, chita bénh c6 chat lwong phit hop véi diéu kién thuc té”
(Diéu 7, “quyén dwoc ton trong danh du, bdao vé siec khoe trong kham bénh,
chita bénh” (diéu 9) [38].

Piém d khoan 1 diéu 4 Luét nguoi khuyét tait 2010 quy dinh vé
quyén cua ngudi khuyét tat 1a: “dwgc chiam séc sikc khée, phuc hoi chirc
nang...” [39].

Piém d khoan 1 diéu 4 Luat phong, chong nhiém vi rat giy ra hoi
chung suy giam mién dich mic phai ¢ ngudi (HIV/AIDS) 2006 quy dinh vé
quyén cta nguoi nhiém HIV 1a: “dwoc diéu tri va cham soc sirc khoé” [34].

Trong Luat hon nhan va gia dinh 2014 ciing c6 cac quy dinh lién quan
dén quyén vé strc khoe ctia NCT, nhu:

Khoan 2 diéu 7: “Con c¢6 nghia vu va quyén chiam séc, nudi dwéng cha
me, ddc biét khi cha me mat nang lyc hanh vi dan su, om dau, gia yéu, khuyét
tat; truong hop gia dinh ¢é nhiéu con thi cdc con phdi cing nhau cham séc,

nuoi duong cha me” [45].
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Khoan 2 diéu 104: “Chdu c6 nghia vu kinh trong, cham séc, phung dwéng
ong ba néi, ong ba ngoai; truong hop éng ba ndi, 6ng ba ngoai khéng c6 con dé
nuoi duong minh thi chau da thanh nién co nghia vu nuéi duong” [45].

Diéu 111: “Con da thanh nién khéng séng chung véi cha, me c6 nghia
vu cdp dudng cho cha, me trong truong hop cha, me khéng cé kha ndng lao
dong va khéng cé tai san dé tw nudi minh”.

Quyén vé sirc khoe vé mit thé chat cia NCT ciing c6 thé duoc quy dinh
16ng ghép trong phap luat hinh su, cu thé:

B luat hinh su quy dinh vé tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh su doi
v6i “ngudi pham t6i 1a nguoi gia” (didu 46) hodc coi viéc “pham ti voi
nguoi gia” 13 mot tinh tiét ting ning trach nhiém hinh su (diéu 48). Bén canh
do, BO luat hinh sy cling c6 quy dinh cu thé vé toi xam pham tinh mang, strc
khoe, danh dy, nhan phdm con ngudi ciing nhu cac t6i danh tryc tiép xam
pham strc khoe NCT d6 1a didu 151 (t0i ngugc dii ong ba, cha me, vo chong,
con, chau, ngudi c¢6 cong nudi dudng minh) va diéu 152 (tdi tir chdi hodc trén
tranh nghia vu cip dudng)

Lién quan dén van dé nay, Luat phong, chdng bao luc gia dinh 2007
quy dinh rat rd viéc phong, chéng bao luc gia dinh voi cac thanh vién trong
gia dinh. Nghi dinh 110/2009/ND-CP cta Chinh phu ciing quy dinh vé xu
phat vi pham hanh chinh trong linh virc phong, chéng bao luc gia dinh, theo
d6 tai Piéu 9 quy dinh vé ché tai xtr Iy d6i v6i hanh vi danh dap thanh vién
gia dinh hodc Piéu 10 vé hanh vi hanh ha, ngugc dii thanh vién gia dinh:

Piéu 10. Hanh vi hanh ha, nguoc dai thanh vién gia dinh

1. Phat tién tir 1.000.000 dong dén 1.500.000 dong dbi vai
hanh vi thuong xuyén giy ton hai vé stc khoé, gy ton thuong vé
tinh than dbi v6i thanh vién gia dinh ma khong thudc céc truong

hop quy dinh tai khoan 2 Piéu nay.
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2. Phat tién tir trén 1.500.000 dong dén 2.000.000 dong d6i
vo1 mot trong cac hanh vi sau:

a) Déi xir t6i t& v6i thanh vién gia dinh nhu: bt nhin 4n, nhin
uéng, bit chiu rét, mic rach, khong cho hoac han ché vé sinh ca
nhan, giam hdm & noi c6 moi trudng doc hai, nguy hiém;

b) Ep budc thanh vién gia dinh thyc hién hanh vi trai phép luat;

¢) Bé mac khong cham séc thanh vién gia dinh 1a nguoi gia,
yéu, tan tat, phu nit c6 thai, phu nit nudi con nho; ...[4]

Quyén vé suc khoe ctia NCT ciing c6 thé duoc quy dinh 10ng ghép
trong phap luat lao dong véi nhitng quy dinh chung vé thoi gio lam viéc, thoi
gio nghi ngoi, an toan lao dong, cham soc suc khoe cho nguoi lao dong...
hodc nhiing quy dinh riéng d6i voi nguoi lao dong cao tudi tai cac diéu
166,167 Bo luat lao dong 2012 lién quan dén thoi gio lam viéc, modi truong
lam viéc, quyén loi khi lam viéc.

Bén canh d6, Luat nguoi cao tudi naim 2009 ciing c6 rat nhiéu quy dinh
lién quan dén quyén vé sirc khoe thé chat cia NCT: khoan 1 Piéu 3 quy dinh
NCT ¢o6 quyén: duogc bao dam cac nhu cau co ban vé an, mac, 0, di lai, chim
soc strc khoé (diém a); Puoc uvu tién khi st dung cac dich vu... (diém c);
Pugc wu tién nhan tién, hién vat ctru trg, cham soc stc khoe va chd ¢ nham
khac phuc kho khin ban dau khi gip kho khin do hau qua thién tai hodc rui ro
bat kha khang khéc (diém g).

Luat NCT c¢6 riéng mot muc vé “chiam soc strc khoe” NCT trong do
quy dinh cu thé v& viéc kham bénh, chita bénh cho NCT (diéu 12), chim soc
st khoe ban dau tai noi cu tra dbi véi NCT(diéu 13); quy dinh vé hinh thirc
cham s6c NCT thong qua hoat dong cua ca nhan hoic t6 chirc cung tmg dich

vu cham s6c NTC néu duge su déng y cua NCT.
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Quyén vé sikc khde vé mdt tinh than

Quyén vé sirc khoe vé mat tinh than c6 pham tri kha rong.

Diéu 10 Luit ngudi cao tudi 2009 quy dinh vé nghia vu va quyén
phung dudng nguoi cao tudi:

1. Phung dudng nguoi cao tudi 1a cham soc doi sdng tinh
than, vat chit nham dap tng nhu cAu co ban vé an, mic, &, di lai,
chiam séc stric khoé va cac nhu cau vé vui choi, giai tri, thong tin,
giao tiép, hoc tap cuia nguoi cao tudi.

2. Ngudi c6 nghia vu va quyén phung dudng ngudi cao tudi
1a con, chau clia nguoi cao tudi va nhitng nguoi khac co nghia vu
nudi dudng, cip dudng theo quy dinh cta phéap luat vé hon nhan va
gia dinh... [37].

Mot quy dinh khac duoc rat nhiéu NCT hudng tmg va co gia tri 1on vé
mit tinh than d6i voi NCT d6 1a quy dinh vé viéc chuc tho, mimg tho NCT,
theo do:

Diéu 21. Chic tho, mimg tho ngudi cao tudi

1. Nguoi tho 100 tudi duoc Chu tich nudc Cong hoa xa hdi
chu nghia Viét Nam chuc tho va tdng qua.

2. Nguoi tho 90 tudi duoc Chu tich Uy ban nhan dan tinh,
thanh phd truc thudc trung wong chuc tho va ting qua.

3. Uy ban nhan dan x3, phuong, thi trin phdi hop voi Hoi
ngudi cao tudi tai dia phuong, gia dinh ctia ngudi cao tudi to chirc
mumng tho ngudi cao tudi & tudi 70, 75, 80, 85, 90, 95 va 100 tudi
tr¢d 1€n vao mot trong cac ngay sau day:

a) Ngay ngudi cao tudi Viét Nam;

b) Ngay Qudc té ngudi cao tudi;

¢) Tét Nguyén dan;
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d) Sinh nhat ctia ngudi cao tudi.
4. Kinh phi thuc hién quy dinh tai Diéu nay do ngan sach nha
nudc bao dam va ngudn dong gop cuia xa hoi [37].

Bén canh d6, hiu hét doi song tinh than cia NCT Viét Nam gan lién
v6i doi sdng tam linh, vi vy, khi dé cap dén quyén vé stc khoe tinh than cua
NCT ciing c6 thé tim hiéu quyén vé tin ngudng, ton gido duoc quy dinh tai
Piéu 24 Hién phap 2013 hoic Phap Iénh tin ngudng, ton gido nim 2004, theo
d6 moi ngudi cd quyén tu do tin ngudng, ton gido, theo hodc khong theo mot
t6n gido nao. Tuy nhién trén thyc té quyén tu do tin ngudng, ton gio tai Viét
Nam con mdt s6 vudng méc trong thyc tién va nhiéu van dé can giai quyét.

Quyén vé két hon ciing ¢ thé duoc coi 1a quyén lién quan dén quyén
veé stee khoe tinh than cua NCT

Khoan 1 Biéu 36 Hién phap 2013 quy dinh “Nam, nit c6 quyén két hén,
ly hon. Hon nhan theo nguyén tac tw nguyén, tien bg, mot vor mot chéng, Vo'
chong binh dang, ton trong 1an nhau” [41]; Piéu 8 Luat hon nhan va gia dinh
cling khang dinh viéc két hon do nam va nir tu nguyén quyét dinh. Tuy nhién,
trén thuc té van dé tai hon cia NCT ¢ Viét Nam it nhan dugc su déng tinh...

3.1.4. Quyén vé viéc lam

Piéu 35 Hién phap nim 2013 quy dinh:

1. Cong dan co quyén lam viéc, lua chon nghé nghiép, viéc
lam va noi lam viéc.

2. Ngudi lam cong an luong duge bao dam cac dicu kién lam
viéc cong bang an toan; duoc hudng krong, ché do nghi ngoi.. [41]

Piém d khoan 1 Piéu 3 Luat NCT 2009 quy dinh NCT c¢6 quyén:
“Purge tao diéu kién lam viéc phit hop véi sirc khoé, nghé nghiép va cdc diéu

kién khdc dé phdt huy vai tro ngwoi cao tuéi ’[37].
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Diéu 33 Luat ngudi khuyét tat 2010 ciing quy dinh:

1. Nha nudc tao diéu kién dé ngudi khuyét tat phuc hoi chie
nang lao dong, duoc tu van viéc 1am mién phi, ¢6 viéc lam va lam
viéc phi hop véi stic khoe va dic diém ciia ngudi khuyét tat.

2. Co quan, td chirc, doanh nghi¢p, ca nhan khong duoc tur
chéi tuyén dung ngudi khuyét tat co du tiéu chuan tuyén dung vao
lam viéc hodc dat ra tiéu chuan tuyén dung trai quy dinh cta phap
luat nham han ché co hoi 1am viée cua nguoi khuyét tat.

3. Co quan, t6 chitc, doanh nghiép, ca nhan sir dung lao dong
1a nguoi khuyét tat tuy theo diéu kién cu thé bd tri sap xép cong
viéc, bao dam diéu kién va méi trudng lam viéc phu hop cho nguoi
khuyét tat... [39].

Diéu 4 Luat viéc lam 2013 quy dinh nguyén tic vé viéc 1am, do 1a:

1. Bao dam quyén lam viéc, tu do Iva chon viéc lam va noi
lam viéc.

2. Binh dang vé co hoi viéc lam va thu nhép.

3. Bao dam lam viéc trong diéu kién an toan lao dong, v¢
sinh lao dong.

Quyén vé viéc 1am duoc quy dinh cu thé nhat trong Bo luat lao dong
2012 va cac vin ban huéng dan thi hanh, theo d6
Khoan 1 Piéu 5 quy dinh:

1. Nguoi lao dong co cac quyén sau day:

a) Lam viéc, tu do lya chon viéc lam, nghé nghiép, hoc nghé,
nang cao trinh do nghé nghiép va khong bi phan biét dbi xir;

b) Huong luong phu hop véi trinh d6 k¥ nang nghé trén co
s& thoa thuan voi nguoi st dung lao dong; dugc bao ho lao dong,

lam viéc trong di€u kién bdo dam vé an toan lao dong, v¢ sinh lao
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dong; nghi theo ché do, nghi hing nim c6 luong va duoc hudng
phuc loi tap thé;

¢) Thanh 1ap, gia nhdp, hoat dong cong doan, to chirc nghé
nghiép va té chirc khic theo quy dinh cta phap luat; yéu cau va
tham gia ddi thoai véi nguoi s dung lao dong, thuc hién quy ché
dan chu va duoc tham van tai noi lam viéc dé bao vé quyén va loi
ich hop phap cua minh; tham gia quan 1y theo ndi quy cia nguoi su
dung lao dong;

d) Pon phuong chdm dut hop dong lao dong theo quy dinh
cua phap luat;

d) binh cong [40].

Cung v6i d6, Bo ludt lao dong con cd nhitng diéu khoan quy dinh vé
nguoi lao dong cao tudi, vi du:

Khoan 2 diéu 166 quy dinh: “Ngwoi lao déng cao tudi dwoc rit ngdn
thoi gio lam viéc hang ngay hodc dwoc dp dung ché ¢ lam viéc khéong tron
thoi gian” [40].

Khoan 3 diéu 167 quy dinh:

Khéng duoc st dung ngudi lao dong cao tudi lam nhimng
cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém c6 anh hudéng xau toi stc
khoé nguoi lao dong cao tudi, trir truong hop dic biét theo quy dinh
cia Chinh phu va khoan 4 quy dinh Nguoi st dung lao dong co
trach nhiém quan tdm cham soc stc khoé cua nguodi lao dong cao
tudi tai noi lam viéc [40].

Déi véi lao dong 1a nguoi khuyét tat

Diéu 177 quy dinh viéc sir dung lao dong 13 nguoi khuyét tat

1. Nguoi str dung lao dong phai bao dam vé diéu kién lao

dong, cong cu lao dong, an toan lao dong, v€ sinh lao dong phu hop
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v6i lao dong 1a ngudi khuyét tat va thudng xuyén chim soc sic
khoé cua ho.

2. Ngudi sir dung lao dong phai tham khao ¥ kién lao dong 1a
nguoi khuyét tat khi quyét dinh nhitng van dé lién quan dén quyén
va loi ich cua ho.

Piéu 178. Cac hanh vi bj cAm khi sir dung lao dong 13 nguoi
khuyét tat

1. St dung lao dong 13 nguoi khuyét tat suy giam kha ning
lao dong tir 51% trd 1én lam thém gio, lam viéc vao ban dém.

2. Str dung lao dong 1a nguoi khuyét tat lam nhitng cong viée
nang nhoc, doc hai, nguy hiém hodc tiép xuc v6i cac chat doc hai
theo danh muc do B§ Lao dong - Thuong binh va X3a hdi chu tri
phéi hop v6i Bo Y té ban hanh. ..

3.1.5. Quyén dwgc tham gia vao doi séng vin héa, xi hi

Diéu 41 Hién phéap 2013 quy dinh: “moi nguwoi c6 quyén huong thu va

tiép cdan cac gia tri van hod, tham gia vao doi song van hoa, si dung cdc co

so van hoa” [41].

Diéu 4. Luat phong, chdng nhidm vi rat gy ra hoi ching suy giam

mién dich méc phai & ngudi HIV/AIDS 2006 quy dinh ngudi nhiém HIV ¢

quyén “Song hoa nhdp voi cong dong va xa hoi” cling c6 nghia rang ho co

quyén tham gia vao moi mat cua doi song van hoa xa hoi

Luat ngudi khuyét tat 2010 ciing c¢6 rat nhiéu quy dinh lién quan dén

quyén nay, vi du:

Piéu 36: Hoat dong vin hoéa, thé duc, thé thao, giai tri va du lich dbi

véi nguoi khuyét tat

1. Nha nuéc hd trg hoat dong van hoa, thé duc, thé thao, giai

tri va du lich phu hop véi dic diém cia ngudi khuyét tat; tao diéu
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kién dé nguoi khuyét tat duoc hudng thu vin hoa, thé duc, thé thao,
giai tri va du lich,

2. Nguoi khuyét tat dic biét ning dugc mién, ngudi khuyét
tat ning duoc giam gia vé va gia dich vu khi sir dung mot sb dich
vu vin hoa, thé duc, thé thao, giai tri va du lich theo quy dinh cua
Chinh phu [39].

Piéu 38. Trach nhiém cua co s& van hoa, thé duc, thé thao, giai tri va
du lich

1. Pau tu co sé vat chat, phuong tién tro giup va tao diéu
kién thuan loi dé ngudi khuyét tat tham gia sinh hoat vin hoa, tap
luyén thé duc, thé thao, giai tri va du lich; b tri nhan luc, phuong
tién, cong cu hd tro ngudi khuyét tat khi to chire nhiing hoat dong
van hoéa, thé duyc, thé thao, giai tri va du lich... [39].

Khoan 3 Diéu 41 quy dinh: “Nguwoi khuyét tat ddac biét nang va
nguoi khuyét tat nang dwoc mién, gidm gid vé, gid dich vy khi tham gia
giao théng bang mét sé phwong tién giao théng cong céng theo quy dinh
cua Chinh phu ”[39].

Luat nguoi cao tudi cac diéu 14, 15, 16 ciing co cac diéu khoan cu thé vé
quyén cia NCT duoc tham gia cac hoat dong van hoa, gido duc, thé duc, thé
thao, giai tri, du lich, sir dung cong trinh cong cong va tham gia giao thong cong
cong, cu thé La:

Diéu 14. Hoat dong van hoa, gido duc, thé duc, thé thao, giai tri va du lich

1. Nha nuéc dau tu va khuyén khich t6 chirc, ca nhan dau tu
xay dung co s& van hoa, gido duc, thé duc, thé thao, giai tri, du lich
nham dap ang nhu cau tinh than va rén luyén siac khoé cua nguoi
cao tuoi.

2. Nha nudc va xa hoi tao diéu kien thuan loi dé nguoi cao tudi
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duogc hoc tap, nghién ctru va tham gia hoat dong vin hoéa, thé duc, thé
thao, giai tri, du lich thdng qua cac bién phap sau day:

a) Cung cap thong tin, tai liéu, ngudi huéng din dé nguoi cao
tudi tham gia hoc tap, nghién cau;

b) Hb tro, huéng dan ngudi cao tudi tham gia hoat dong van
hoa, giai tri du lich, luyén tap dudng sinh va cac hoat dong thé duc,
thé thao khac phu hop véi sic khoe va tam 1y;

c) Ho trg dia diém, dung cy, phuong tién va co s vat chat khac
phu hop véi hoat dong cua nguoi cao tudi;

d) Khuyén khich doanh nghiép, ca nhan san xuat, kinh doanh
san pham, hang hoa pht hop vai nhu ciu cia ngudi cao tudi.

3. Chinh pht quy dinh chi tiét Diéu nay.

Nghi dinh 06/2011/ND-CP huéng din thi hanh Luat NCT tiép tuc lam rd cac
quy dinh trén, theo do:
Piéu 4. Cong trinh cong cong, giao thong cong cong

1. Viéc xay dung, cai tao nha chung cu, cong trinh cong
cong phai tuan thu quy chuan ky thuat vé xay dung va bao dam phu
hop véi dic diém, nhu cau st dung ctia ngudi cao tudi.

2. Trén cac phuong tién giao thong cong cong phai c6 hudng
dan, c6 chd ngdi wu tién cho ngudi cao tudi va tuy ting loai
phuong tién c6 cong cu hd trg hoic sy trg gitip phu hop véi nguodi
cao tudi. Nguoi tham gia giao thong cé trach nhiém hd trg nguoi
cao tudi khi can thiét [5].

Khoan 1 Diéu 5. Giam gia vé, gia dich vy khi sir dung mét sé dich vy

1. Ngudi cao tudi duoc giam it nhat muoi lam phan traim (15%) gia vé,
gia dich vu khi tham gia giao thong bang tau thiy ché khach, tau hoa cho
khéach, may bay ché khach. ..
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Nhu vay, phap luat Viét Nam da hinh thanh mot hé thong kha day da va
toan dién vé quyén cua NCT va viéc bao vé, thiic day quyén caa NCT, nhiing
quy dinh nay dé va dang phat huy dugc hiéu qua trong thuc té.

C6 thé thay rang, nhimg quy dinh cta phap luat Viét Nam néu trén la
hoan toan tuong thich voi luat nhan quyén qudc té, theo d6 Luat nhan quyén
qudc té va phap luat Viét Nam déu bao vé, thiic ddy nhitng quyén ciia NCT nhu
quyén khéng bi phan biét dbi xu, quyén vé an sinh xa hoi, quyén vé sic khoe,
quyén vé viéc lam, quyén dugc huéng va duy tri tiéu chuan song thich dang,
quyén dugc tham gia vao doi séng van héa, xa hoi... Néu nhu viéc bao vé, thuc
day nhiing quyén nay trong ludt nhan quyén quéc té dugc thé hién bang cach ghi
nhan chung tai UDHR sau d6 dugc quy dinh cu thé hon tai cac Cong wéc thi &
Viét Nam, nhitng quyén nay ciing duoc ghi nhan dau tién & Hién phap sau do
duoc quy dinh cu thé hon qua hang loat cac van ban quy pham phap ludt trén
nhiéu linh vuc. Sy tuwong thich nay di thé hién duoc Sy quan tm ctia nha nudc
Viét Nam d6i voi van dé bao vé, thuc day quyén ciia NCT ndi riéng va bao Ve,
thiic dy quyén con nguoi ndi chung.

3.2. Thuc tién bao vé, thiic day quyén ciia ngudi cao tudi tai Viét Nam

Song song véi nhitng két qua ddng mung néu trén thi thuc tién qua
trinh bao v¢, thiic diy quyén ctia NCT van con nhitng han ché nhat dinh.

Thir nhdt 13 nhan thirc cta cac co quan, to chlrc, c4 nhan co lién
quan vé van dé bao vé, thuc day quyén cia NCT con chua tuong xtng véi
yéu cau thuc tién. Tai mot sé dia phuong, chinh quyén chua quan tdm to
chtrc viéc thuc hién chinh sach phap luat d6i véi NCT, con xem cong tac
NCT la cong tac cua Hoi NCT, hoi phu nir, 1a hoat dong phong trao hoac
col cac hoat dong nay hoan toan phu thudc vao ngan sich nha nudc nén
thiéu chu dong thuc hién ...

Thir hai 13 cong tac tuyén truyén, pho bién chinh sach, phap luat vé
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quyén ctua NCT con chua thuc sy duoc chu trong va mé rong. Diéu nay 1a
mot can tro 16n cho viéc bao vé, thic drfly quyén ctia NCT. Viéc van con toi
23,19 % NCT khong bao gio nghe thiy cac thong tin vé quyén ciia minh 1a
mot ty 1¢ dang bao dong, can nhanh chong duoc khéc phuc.

Bing 3.1: Ty 1é NCT trd 16i vé cic nguon thong tin khi tim hiéu vé quyén

Khong bao gio nghe thay 23.19
Tt lanh dao va can bo dia phuong 21.37
Tt Bo LDTBXH 0.71
Tt cac t6 chire chinh tri-xa hoi (Hoi NCT, Hoi CCB, Hoi Phu ntt...) 45,22
Tt cac phuong tién truyén thong (TV, dai, bao chi...) 28.77
Loa phat thanh 4.49
Tt hang xom 17.56
Khac 292

(Nguén: Diéu tra qudc gia vé nguoi cao tuéi Viét Nam 2011)
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Thir ba 13 mic d6 hiéu biét cia NCT ddi véi cac quy dinh lién quan
dén viéc bao dam cac quyén ctia NCT con chua cao, chi c¢6 quyén duoc
huong trg cap va dugc ming tho, chiic tho 1a duge NCT biét dén nhiéu nhét
va NCT cang cao tudi thi ty 18 hiéu chinh sach vé NCT cang thap, nhat 1a voi
phu nir [18].

£ Ning thin S S Néng thin
|
z S S Thinhthi
5 56.80% £ Ni
g 64 5107 B
= Lo
£l 56t
F 65.25% 5
[ =
55.85%
£ 51.1T% 5
E =0 = =L
0 20% 40 60% RD% 0% 20% 40 60% BN
" Mimg the mGiam gid cac dich vu cdng cong
WU tién cho vay von (1 sudt ”ﬁP} B Phing khim cho nguin cao tudi
B Mién thué thu nhdp (65+) B tién duge =i dung d;nhwyté{%]
Er 53.70%
=
S 59.70% ¥ Dich vy tang & cho nguii
= nghéo ca0 tudl, ngud cao tudi
£ i khéng cé gia dinh
= LA .
L B Tryy cap cho ngwai nghéo cao
63.28% i hodc nguol cao tudl
= khéng co gia dinh
2 526™%
5370% W Tro cap phap Iy
5
= = 55.60%
0% 20% 40% 60% BO0%

Hinh 3.1: Hiéu biét vé quyén lgi ciia NCT (% theo nhém qudn thé)
(Nguon: Piéu tra quéc gia vé NCT Viét Nam 2011)
Thir tw 13 viéc trién khai cac quy dinh nham bao vé, thiuc day quyén

ctia NCT trong thuc tién con chua thuc su hiéu qua, vi du:

75



- Pbi voi quyén vé an sinh xa hoi cia NCT

Ty 186 NCT tham gia BHYT thap (54,9% so vai ty 1é chung hién nay 1a
72,3%) [58].

Trong sb nhitng nguoi chua c6 thé BHYT, gan 60% néi rang ho khong
c6 di tién dé mua thé. Ban than NCT gap rat nhiéu khé khan trong viéc mua
thé¢ BHYT tu nguyén [57].

S6 luong co s bao tro xa hoi chuyén chiam soc, nudi dudng NCT con
it, nhiéu co s diéu kién vat chat, trang thiét b thiéu thén; muc trg cip xa hoi
thap (muc chuan 1a 180.000 dong/thang bang 13,8% muc sbéng téi thieu); viec
nang muc tro cip xa hoi quy dinh tai Nghi dinh s6 136/2013/NB-CP cua
Chinh phu khong thyc hién dugc trong nim 2014, dén nam 2015 mdi thuc
hién vai mot sé d6i twong NCT; [58]

Con khoang 5% NCT theo quy dinh cia Luat NCT van chua duoc
huong tro cap xa hoi hang thang trong d6 nguyén nhan chu yéu 1a do NCT
khong c6 du cac gidy to can thiét dé thuc hién tha tuc hodc thong tin vé nhan
than khong théng nhat [57].

Pa phan y kién cho rang muc trg cap xa hoi hang thang cho NCT qua
thap so voi muc sdng trung binh. O mot sb dia phuong, do nhiéu nguyén nhan
d3 dan dén tinh trang vai thang mdi chi tra tién tro cap mot lan hoic “co xa
chi mai tam tng duoc trude 90.000 dong/thang/ngudi” [57].

Con 14% s6 xa, phuong, thi tran chua xay dung dugc Quy chim soc va
phat huy vai trdo NCT. Cé biét c6 dia phuong khong cho phép thanh 1ap Quy
cham soc va phat huy vai tro NCT trai véi quy dinh ctua Luat [58].

- D6i v6i quyén vé stic khoe vé mit thé chat va tinh than ctia NCT

Chi ¢6 khoang 50% cac bénh vién da khoa tinh c6 khoa lao. Viéc thuc
hién mot sé quy dinh caa vé trach nhiém cua tram y té xa, phuong, thi tran vé

viéc 1ap ho so theo ddi quan 1y sitc khoe NCT, kham stc khoe dinh ky, ctr can
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bo y té dén KCB tai nha ddi véi NCT c¢b don, bi bénh ning, trach nhiém cua
Uy ban nhan dan cap x4 trong viéc hd tro dwa ngudi bénh téi co so KCB) con
rat han ché.

Theo thong ké thi Viét Nam dang thiéu tram trong luc luong can bo y
té c6 chuyén mon ldo khoa, ca nuéc chi co khoang 1.400 bac sy, y ta co
chuyén mon 130 khoa va phan 16n tap trung & cac thanh phd 16n. Hau nhu cac
bénh vién va trung tam y té tuyén huyén khéng co bac sy co chuyén mon ldo
khoa. Viéc KCB cho NCT khong c6 noi riéng biét ma chung véi nhiéu nhém
d6i tuong khac do con rat kho khin vé co so vat chat hodc qua tai [56].

Hoat dong van hoa, gido duc, thé duc, thé thao, giai tri, du lich,
giao thong cong cong cho NCT & khu vuc nong thon, nhat 1a ving sau,
vung xa con kho khan, cac hoat dong con nghe¢o nan va tham chi con chua
c6 cau lac bo dugc thanh 1ap. Két qua thu hat to chire, ca nhan dau tu xay
dung co s& cham séc NCT va co s vin hoa, gido duc, thé duc, thé thao,
giai tri, du lich con thap.

Vé viéc hudng dan hd trg giam gia vé cho NCT khi tham gia giao
thong cong cong & dia phuong; vé tham quan bao tang, di tich van héa so vdi
cac linh vuc khéc thi ¢ thé ndi rang day 1a linh vyc trién khai cham nhat.
Mic di mot sd bo, nganh da ban hanh nhiing thong tu, thong bdo thuc hién
dén cac dia phuong nhung ty 1¢ thuc hién con thép. Tham chi, mot sé dia
phuong con chua c6 hoat dong nao tuyén truyén, to chire thuc hién chinh sach
nay dén cac co quan, to chirc lién quan. Khao sat tai cac dia phuong cho thay
hoat dong nay van con bo ngo. Nhiéu 1anh dao va can bo cong tac vé NCT va
ban than NCT chua biét hodc chua dugc phd bién cac quy dinh nay [58].

Khao sat cac dia phuong cho thiy viéc xdy cac cong trinh cong cong &
dia phuong van chua than thién vi NCT, chua phu hop v6i nhu cau/kha ning

sit dung cia NCT. Tham chi, nhiéu cong trinh danh cho NCT sir dung trong
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cac hoat dong vin hoa, tinh than thudng xuyén ciing chua duoc quan tim
chinh trang cho pht hop. Mot s6 dia phuong tham chi con khong c6 cong trinh
cong cong danh cho NCT [58].

- Bdi véi quyén vé viéc 1am caa NCT

C6 khoang 45% s6 nguoi cao tudi van tham gia hoat dong kinh té va co
khoang 4% trong s6 ho thiéu viéc 1am. Véan dé hd tro tao viéc lam cho lao
dong cao tudi con han ché, chua duoc quan tAm ding mirc. Chinh sach hé tro
vay von uu dai phat trién san xuat doi véi NCT con kho khan; chinh sach day
nghé noéng thon chua quan tdim dén dbi twong 1a NCT. Hién nay c6 nhiéu
ngudi cao tudi van phai 1am viéc, nhung chu yéu véi nhimg cong viéc ty tao,
thu nhap thap va khong 6n dinh [57].

Thie nam 1a viéc xay dung va thuc thi phap luat nham bao vé, thuc day
quyén ciia NCT con nhiéu bt cap, cu thé:

Céc quy dinh lién quan nham bao vé, thic day quyén cia NCT 1a tuong
d6i day di nhung van kho tiép can mot cach hé thdng do cac quy dinh bi phan
tan hoic bi diéu chinh khac nhau & mdi dia phuong hoic thudng xuyén bi
thay doi trong khi con chua kip trién khai cac quy dinh trudc do. Pa sé cac
quy dinh ding lai & viéc ghi nhan quyén cua NCT, thiéu cac quy dinh vé ché
tai xtr Iy néu c6 vi pham, thiéu cac quy dinh vé co ché thyc thi hoic kiém tra,
giam sat viéc thuc hién nhitng quy dinh nay trong thuc tién.Viéc ban hanh vin
ban huong dan thyc hién cac quy dinh lién quan dén quyén caa NCT con
cham hoic chua c6, dan dén nhiéu kho khan trong viéc trién khai, vi dy:

Viéc phat huy vai trd cua NCT chua duoc cu thé hoa: chua cé quy
dinh cu thé tao diéu kién cho NCT la nha khoa hoc, nghé nhan va nhiing
NCT khac c6 k¥ niang, kinh nghiém dic biét, c6 nguyén vong duoc tiép tuc
cong hién; chua huéng dan thuc hién viéc wu dii vé vén tin dung dbi véi

NCT tryuc tiép san xuat, kinh doanh ting thu nhap, giam nghéo...; Chua co
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ché d¢, chinh sach khuyén khich ddi v6i can bd, nhan vién lam viéc tai cac
co sO bao tro xa hol.

Quy dinh vé viéc huéng dan hd tro giam gia vé cho NCT khi tham gia
giao thong cong cong ¢ dia phuong; vé tham quan bao tang, di tich van hoa la
mét quy dinh thiét thuc tuy nhién lai chua c6 nhitng hudng dan vé viéc trién
khai, giam sat thuc hién quy dinh nay hay chinh sach hd trg dbi véi nhiing
don vi cung cap nhitng dich vu nay nén thyc té hoat dong trién khai rat cham.
Cho dén nay viéc giam gia vé cho NCT méi chi 4p dung d6i v6i phuong tién
la may bay, tau hda va xe buyt, con cadc phuong tién khac thi chua dugc ap
dung. Viéc giam gia vé may bay chi ap dung ddi véi gia vé hang phd thong
trong khi d6 gia vé hang tiét kiém c6 khi con ré hon so véi gia vé ma NCT
mua duoc khi ap dung quy dinh vé giam gia vé.

Trong linh vuc viéc 1am, quy dinh vé tudi nghi huu (diéu 187) con bat
cap trong thyc tién; quy dinh vé viéc duong nhién cham dat hop dong lao
dong véi ngudi lao dong cao tudi ciing con vusng mic (diéu 36 Bo luat lao
dong 2012) khi quy dinh phai dép tng du hai diéu kién vé thoi gian dong
BHXH va tudi luong huu thi méi ¢ thé cham dut hop ddng lao dong. Quy
dinh nay chua c6 cach hiéu théng nhét, dan dén tranh chap lao dong va hé qua
1a doanh nghiép ngai str dung nguoi lao dong cao tudi.

3.3. Nguyén nhin cia nhitng han ché trong viéc bao vé, thic day
quyén ciaa NCT

Nguyén nhén vé mit xa hoi

- Céc thanh vién trong x4 hoi chua danh gia dung vai tro, tiém ning cla
NCT va y nghia cta viéc bao vé, thuc day quyén ciia NCT. Pa sb ho cho rang
NCT chi 1a ddi twong thu hudng quyén chir khong danh gia NCT ciing c6
nhimg dong gop tich cuc vao doi song xa hoi va 1a chi thé ctua quyén con

ngudi ma khong phai chiu bat ky sy phan biét d6i xir nio.
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- Mit trai cua xa hoi hién dai 1a sy chay dua theo nhitng gia tri khong
bén viing, su thiéu sot trong gido duc tir gia dinh, cong dong, sy suy giam cua
nhitng gid tri dao dirc truyén thng... Diéu ndy di gy anh hudng dén vi thé
cia NCT trong x3 hoi, tiéng néi caa NCT nhiéu khi khong con duoc coi
trong, lau dan dan dén hién tuong NCT khong duogc ton trong, bi phan biét
d6i xtr va khong duge binh ding trong viée thu hudng hay sir dung cac quyén
ctia minh, tham chi con c¢6 nguy co bi xAm pham cac quyén.

- Tu ban than NCT ciing khong dinh vi dugc minh trong xa hoi, thiéu
su chuan bi cho tudi gia, thiéu cac k¥ ning song trong xa hoi hién dai. Ty ban
than NCT chua c6 ¥ thirc tim hiéu vé quyén ctia minh hodc biét ma khong s
dung dén quyén ctia minh. NCT 1a ddi twong dé bang long hon véi cudc song
hién tai so v&i cac chu thé khac, diéu nay thuc chét 1a mot su bat cong boi hon
ai hét NCT 1a nhitng ngudi di cdng hién ca doi cho xa hoi, thoi gian cua ho
khéng con dai vi vdy quyén ctia NCT can duoc bao vé, thiic diy hon so voi
nhitng nhom khéc.

Nguyén nhén vé mit chinh sdch, phdp lugt

Chung ta chua c6 mot co ché manh mé& va linh hoat dé phuc vu cho
viéc bao vé, thuc day quyén ctia NCT. Thiéu co ché phdi hop hoic kiém tra,
giam sat viéc thyc hién cac quy dinh vé quyén cua NCT dan dén viée cac quy
dinh thi rat déy da, hoan thién nhung viéc trién khai trong thuc tién thi con
nhiéu bét cap.

Pé bao dam quyén cua NCT, ap luc ctia nha nudc 1a rat 16n, vi vy can
su chung tay ctia toan xa hoi. Thé nhung chu truong x3 hoi hoa cong tac cham
soc, phat huy vai tro ctia NCT lai chua dat duoc két qua nhu mong doi do thiéu
cac quy dinh nham thiic day sy phat trién cta cac dich vu va co sé ha ting phuc
vu cho viéc bao vé, thuc ddy quyén ctia NCT, thiéu cac quy dinh nham khuyén

khich, hd trg céc to chirc, ca nhan trong xa hoi cung chung tay bao vé, thuc déy
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quyén cta NCT (vi du nhu chinh sach uu tién cho doanh nghiép sir dung lao
dong cao tudi, chinh sach dao tao nghé cho NCT, don gian hoa céc thu tuc hay
mién giam thué, wu tién giao dit cho cac co so dudng l3o...).

Su han hep vé kinh phi 1a mot van dé ma hau nhu moi linh vuc déu phai
dbi mat, dic biét 1a trong qué trinh trién khai céc quy dinh nham bao vé, thuc
day quyén vé an sinh x4 hoi cho NCT. Pa c¢6 nhiéu nghién ctru dé xuét cac giai
phap nham han ché tinh trang nay nhung cho dén nay nhiéu giai phap van chua
dugc trién khai hodc dugc xay dung thanh chinh sach, phap luat cta quéc gia.

Su thiéu hut vé nhan luc dic biét 1a nhan luc co chuyén mon, ¢ nhiét
huyét dé trién khai cac quy dinh vé bao vé, thiic ddy quyén ctia NCT ciing 1a
mot rao can 16n 1am han ché hiéu qua cua nhimg quy dinh nay.

Cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach, phap luat vé& quyén cua
NCT chua duogc thuc hién déng b0, sau rong va thuong xuyén, hinh thirc
tuyén truyén thiéu phong pht, chua pht hop hodc ndi dung tuyén truyén chua
thu hat duoc sy quan tim ctia cong dong . ..

3.4. Mot sé d@é xuat, kién nghi hoan thién chinh sach, phap luit va
co ché bao vé, thiic ddy quyén ciia ngwoi cao tudi tai Viét Nam

Pé quyén cua NCT tai Viét Nam dugc bao vé, thuc ddy hon nita thi
viéc hoan thién cac quy dinh cta phap luat ciing can dit ra nhiing muc tiéu cu
thé dé tir 46 nghién ctu, lra chon nhiing giai phap va xac dinh cach thuc trién
khai nhitng giai phap d6. Mot s6 muc tiéu c6 thé dat ra 1a:

- Muc tiéu ddy manh cdc hoat déng nghién ciru vé NCT va quyén
cua NCT

RS rang & Viét Nam, cac nghién ctu vé quyén caa NCT con rat it, vi
vay can co chu truong thuc day hoat dong nghién ctru trong linh vuc nay bang
viéc thuc hién cac hoat dong nhu:

- Tang cudng sy phdi hop da nganh, tiép can da nganh trong nghién
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ctru va dé xuit nhitng giai phap chung nham bao vé, thic day quyén cua NCT
tai Viét Nam;

- Tich cuc xay dung cac bao cao, khao sat, nghién ctru lién quan dén
NCT tai Viét Nam dé b sung sb liéu, phan tich vé tinh hinh NCT va quyén
cua NCT tai Viét Nam

- Hop tac cung quéc té dé gop tiéng nodi chung trong viéc xdy dung mot
cong cu phap Iy manh mé& va hiru hiéu nham bao vé, thic day quyén ctia NCT.

- Muc tiéu ting cwong nhdgn thire cho cdc co quan, té chire, cd nhin
c6 lién quan vé cdc vin dé lien quan @én NCT, quyén ciia NCT.

Véi muc tiéu ndy, giai phap gin lién nhat 13 tip trung chi trong cong
tac tuyén truyén, pho bién cac van dé lién quan dén NCT va quyén cua NCT
Vv6i noi dung tuyén truyén, cach thic tuyén truyén. .. dugc xac dinh rd rang.

Noi dung tuyén truyén phai phu hop véi timg d6i tuong va gin véi
nhitng muc tiéu chi tiét, vi du nhu:

- Tang cudng nhédn thirc vé van dé gia hoa dan sb va nhitng tac dong
cia n6 d6i v6i Viét Nam, tir d6 hiéu dugce tAm quan trong ciia viéc bao vé,
thuc day quyén ctia NCT Viét Nam;

- Panh gia ding vi thé, vai tro ciia NCT trong xi hoi, ton trong tiéng
n6i ctia NCT, khong phan biét di xtr vai NCT chi vi tudi tac ciia ho;

- Tuyén truyén dé cac doanh nghiép nhén thiy tiém ning trong viéc
phat trién cac dich vu hodc san phrflm danh cho NCT, tir d6 c6 su phat trién
hon vé nhimng dich vu danh cho NCT nham thuc day quyén ctia NCT.

- Tuyén truyén dé mdi ca nhan ty ¢ y thic chuan bi cho tudi gia cia
minh, xdy dung mot thé hé nhitng NCT khoe manh, tiép tuc dong gop cho
dat nudc.

- Tuyén truyén dé moi ngudi dic biét 1a NCT déu biét va hiéu vé quyén

ctia NCT, biét cach sir dung quyén ciia NCT. O muyc tiéu nay ndi dung tuyén
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truyén c6 thé chia thanh cac chuyén dé cin ct vao timg nhém quyén ctia NCT
nhu quyén vé strc khoe, quyén vé viéc lam, quyén vé an sinh x4 hoi ...

Céch thirc tuyén truyén phong pht, str dung nhiéu hinh thirc théng qua
tivi, dai, bao, loa phat thanh, tap huan, to roi véi ndi dung ngan gon, cu thé,
dé nhd; can quan tam dén hd tro bang tiéng dan toc cho NCT, dic biét 1a &
ving sdu, ving xa. Hoat dong tuyén truyén phai duogc trién khai ddng bd,
thuong xuyén, moi Iic moi noi, té1 Moi thanh phﬁn trong xa hoi.

- Muc tiéu dé moi chii thé trong xa hdi cung tham gia thuc hién
nghia vu bao vé, thic day quyén cia NCT.

Viéc bao veé, thuc day quyén cia NCT khong chi 14 nghia vu cta nha
nudc vi vay viéc két hop cing cac chi thé khac trong xi hoi cung thuc hién
hoat dong nay chic chian s& mang lai hiéu qua Ién. Mot sb giai phap co thé
trién khai nhur:

- Tich cuc kéu goi cac hoat dong hd tro, thién nguyén, nhan dao,
khuyén khich dau tu cho NCT nhung phai xay dung dugc cac quy dinh cu thé
vé trinh tu thi tuc, cach thuc thuc hién mét cach don gian, linh hoat.

- Tao hanh lang phap 1y cu thé dé dam bao cho hoat dong cua céc to
chtrc phi chinh phu, cac hdi, nhém, hi€p hdi... hoat dong co6 hi€u qua.

- Kéu goi trach nhiém déu tién 13 con cai dé dong gop cho cac quy, cac
hoat dong vi nguoi cao tudi

- Ban hanh nhiing quy dinh cu thé dé khuyén khich viéc thanh 1ap cac
doanh nghi¢p xa hoi, kéu goi cac doanh nghiép cung cé trdch nhi€ém voéi xa
héi cu thé 1a voi van dé bao dam cac quyén cua NCT.

- Pa dang hoéa cac loai hinh bao hiém, tiét kiém, dau tu ...

- Tang cudng cac hoat dong hd tro nhu: mé cac 16p dao tao nghé cho
NCT, nhan rong mé hinh lién thé hé gitip nhau cung lam; M& thém nhiéu 16p

huéng dan dé NCT ty bao vé sitc khée cia minh, dé ngudi nha cua NCT co
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k¥ nang cham soc NCT tai nha, mé céac 16p tdp dudng sinh, yoga cd gido vién
huéng dan 14 nguoi tai dia phuong dé dam bao tinh hoat dong thuong xuyén
cua 1op; dit bang hudng dan, thong bao: wu tién NCT kham chira bénh tai cac
bénh vién, trung tdm y té, co giwdng bénh cho NCT; giam gia vé ddi véi NCT
tai cac diém ban vé giao thong coéng cong, ban vé thim quan bao tang, di
tich... theo quy dinh dé moi nguoi dan déu duoc biét va thyc hién ...

- Muc tiéu ting cwong, phdt trién nhan luc phuc vu vigc bdo vé, thiic
ddy quyén cia NCT. Muc tiéu nay c6 thé dugc bat dau bang viéc xay dung
mot chién lugc ddo tao nganh rd rang, xay dung ké hoach tip trung vao mot
s6 nghé nhu béac sy chuyén nganh ldo khoa, diéu dudng, y ta, cong tac xa hoi
va phat trién cong dong... C6 chinh sach dé khuyén khich, thu hat nhan luc
cho linh vyc nay.

- Muc tiéu dam bao viéc trién khai c¢é hiéu qud cdc quy dinh trong
theec tién.

Muén dat dugc muc tidu nay thi cong tac xdy dung, ban hanh vin ban
quy pham phap luat phai nhanh chéng, day du, bam sat véi thuc tién;

Thudng xuyén ra soat, diéu chinh cac quy dinh c6 lién quan dé kip thoi
stra d6i bd sung, vi du: ting muc trg cap, viéc cap thé BHYT mién phi..

Ban hanh cac quy dinh dé xdy dung co ché hitu hiéu, manh mé& hon
nhim bao vé, thiic diy quyén ctiia NCT trong thyc tién;

Thudng xuyén t6 chic viéc kiém tra, gidm sat qué trinh thyc hién céc
quy dinh c6 lién quan dén NCT va quyén ctia NCT; t6 chic ddi thoai véi
NCT thuong xuyén; phat hién nhimg vudng méc, sai sét trong qua trinh thuc

hién phap luat dé kip thoi xir 1y va ciing ¢ cac quy dinh con bat cap.
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TIEU KET CHUONG 3

Bang viéc xem xét mot sé quy dinh lién quan dén nhitng quyén co ban
cua NCT theo phap luat Vi¢t Nam hién hanh, c6 thé théy réng, Viét Nam co
mot hé thong phap luat gan nhu hoan chinh nhdm bao vé, thuc day cho cac
quyén cta NCT. Piéu nay 1a minh chimg rd rang thé hién sy quan tim cta
nha nude d6i véi NCT va y thire vé nghia vu ctiia nha nudc trong viéc bao vé,
thuc day quyén ciia NCT.

Khong nhiing thé, c6 thé thiy rang phap luat Viét Nam hoan toan
twong thich v&i luat nhan quyén quéc té trong viéc bao vé, thic day quyén
clia ngudi cao tudi.

Mic du vy, do nhiéu nguyén nhan khach quan va chi quan, viéc trién
khai thyc hién cac quy dinh nay van con mot sb vudng méc va chua dat duoc
két qua nhu mong doi. Han ché nay dat ra doi hoi vé viéc phai tiép tuc nghién
ctru dé tim ra nhiing giai phap hoan thién cac quy dinh cta phap luat nham

tang cudng viéc bao vé, thic day quyén ciia NCT.
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KET LUAN

Xu hudng gia hoa dan sb 1a mot xu hudng tat yéu, khong thé tranh khoi
va dang dién ra ngdy cang nhanh trén toan thé gii v6i nhimg tic dong 1én
moi mit ciia doi séng xa hoi.

Vi vy nghién ctru vé quyén ctia ngudi cao tudi 1a hoat dong cap thiét dé
dap g yéu cau phat trién bén vitng va dap tmg nhu cau cua thyc tién, tir d6 ghi
nhan duoc nhitng quyén co ban gin véi nguoi cao tudi dé gop phan bao dam tbt
hon nita quyén con ngudi trong tién trinh phat trién ctia nhan loai.

Quyén ctia nguoi cao tudi 1a mot van dé tuong ddi méi trong khoa hoc
phép 1y néi chung ciing nhu trong cac quy dinh ciia luat nhan quyén quéc té
hay phép luat Viét Nam noéi riéng. Hién chua c6 khai niém théng nhat vé
“quyén ctia ngudi cao tudi” vi vy co thé tiép can khai niém nay theo hai cach
d6 1a: quyén cua ngudi cao tudi 1 quyén con ngudi va quyén clia ngudi cao
tudi 1a quyén cia nhom nguoi dé bi ton thuong.

Theo d6, trong khuon kho cac van kién phap 1y toan cau hoic khu
vuc vé nhan quyén s& ghi nhan mot cach truc tiép hodc gian tiép cac quyén
co ban cua nguoi cao tudi trén tat ca cac linh vuc dan su, chinh tri, kinh té,
van hoa, xa hoi.

Tuy nhién, hién nay van dé quyén cta ngudi cao tudi chua thuc su
dugc quan tdm dung mic néu nhu khéng mudn néi ring con rat “mo nhat”.
Néu c6 duoc dé cap dén thi quyén ctia ngudi cao tudi cling méi chi dugce quan
tam theo hudng ghi nhan cac quyén vé kinh té, xd hoi, vin héa, nhitng quyén
nay duoc bao dam cho tit ca moi ngudi trong d6 ¢6 NCT chit ciing chua c6
nhitg quy dinh truc tiép danh cho NCT. DPiéu nay dan dén cach hiéu rang
viéc bao dam cac quyén vé kinh té, vin hoa, xd hoi & mdi qudc gia s& dugc

thyc hién “dan dan” phu thudc vao nang lyc cua moéi quoc gia ay, quan diém
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nay s& 13 mot trong nhitng nguyén nhan han ché quyén cta ngudi cao tudi.
Thém vao d6, viéc quy dinh vé quyén cta ngudi cao tudi cling chua duoc xay
dung thanh mot cong udc mang tinh rang budc phap 1y va vi vy s& chua thé
c6 mot co ché chit chg, hiéu qua nham bao vé, thuc ddy quyén ctia ngudi cao
tudi trén thuc té.

O Viét Nam, vin dé bao vé, thiic ddy quyén cua ngudi cao tudi ludn
nhan dugc su ung ho cua Pang va Nha nude, cac quy dinh lién quan dén
quyén clia ngudi cao tudi cling d3 duoc thé hién bang hé thdng cic van ban
quy pham phap luat trén nhiéu linh vuc nhu hién phap, hinh su, lao dong, an
sinh x4 hoi... Viéc ghi nhan nhitng quyén co ban ctia NCT trong phap luat
Viét Nam hoan toan twong thich véi luat nhan quyén quoc té va kha day du,
vi vay hoat dong bao v¢, thic déy quyén cua NCT da dat dugc nhiing thanh
qua nhét dinh. Tuy nhién, gén v4i hoan canh thuc tién cta Viét Nam va dic
diém cua ngudi cao tudi tai Viét Nam, phap ludt vé bao vé, thuc day quyén
clla nguoi cao tudi tai Viét Nam van con ton tai mot sd han ché can sém duoc
khic phuc bang nhimng giai phap dong bo va kip thoi dé hé thong phap luat vé
quyén cua NCT sém duoc cung cb, tir d6 ting cudng hiéu qua bao vé, thic
day quyén cua ngudi cao tudi nodi riéng va gop phan bao vé, thic ddy quyén

con nguoi noéi chung.
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