VIEN HAN LAM
KHOA HOC XA HOI VIET NAM
HOQC VIEN KHOA HQC XA HOI

TRAN QUANG HIEU

AP DUNG AN TREO
THEO PHAP LUAT HINH SU VIET NAM
TU THUC TIEN TINH QUANG BINH

LUAN VAN THAC ST LUAT HOQC

HA NOI, nim 2017




VIEN HAN LAM
KHOA HOC XA HOI VIET NAM
HOQC VIEN KHOA HQC XA HOI

TRAN QUANG HIEU

AP DUNG AN TREO
THEO PHAP LUAT HINH SU VIET NAM
TU THUC TIEN TINH QUANG BINH

Chuyén nganh : Luat Hinh sy va Té tung hinh su
M43 s6 1 60.38.01.04

LUAN VAN THAC ST LUAT HOQC

NGUOI HUONG DAN KHOA HQC:
PGS.TS. HO SY SON

HA NOI, nim 2017




LOI CAM DOAN

161 xin cam doan ddy la cong trinh nghién cuu cua riéng toi. Cdc so liéu
néu trong ludn van la trung thuc, co nguon goc ro rang. Nhiing ket luan khoa

hoc cua ludn van chua tung dwoc ai cong bo trong bat ky cong trinh nao khac.

Tac gia

Tran Quang Hieu



MUC LUC

1LY (0 2 57N 0P 1
CHUONG 1. NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT VE AP
DUNG AN TREO ...........coooiiiieerseoeieeeeesssesses s esasseeses s enassssssassssnsssnsnes 8
1.1. Khai niém, dic diém, cac nhan t6 xa hoi tac dong va y nghia cta ap dung
L 1 (=T 0 IR 8
1.2. Quy dinh cta phap luat hinh sur vé& 4p dung an treo........o.ocvvvveeeveeiereeenss 15
CHUONG 2. THUC TIEN AP DUNG AN TREO TAI TiINH QUANG
BINH ..ottt en st 34
2.1. Khai quat tinh hinh ap dung an treo tai tinh Quang Binh........................ 34
2.2. Thuc trang 4p dung an treo tai tinh Quang Binh va nguyén nhan........... 38
CHUONG 3. CAC YEU CAU VA GIAI PHAP BAO PAM AP DUNG
DUNG AN TREO .......ooiiieieeeieeeeeeteee et es et assasses s 51
3.1. Céc yéu cau bao dam ap dung dUNg AN tre0.........vvvveevrerrsrrrssenrenreeenes 51
3.2. Céc giai phap bdo dam ap dung ding an treo .......ccoecvvevieniie e, 58
KET LUAN ..ot oottt 71

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO



DANH MUC CAC CHU VIET TAT

ADPL
BLHS
BLTTHS
HbXX
HTND
TA

VKS

: Ap dung phap luat

: BO luat hinh su

- BO luat td tung hinh su
- Hoi ddng xét xur

: HO1 thadm nhan dan

: Toa an

: Vién ki€ém sat



DANH MUC CAC BANG

S higu ]

bing Tén bang Trang
Théng ké tinh hinh xét xir so tham bi cao duoc huong an

2.1. | treo trén dia ban tinh Quang Binh tir ndm 2012 dén hétnam | 34
2016.
Thong ké tinh hinh xét xtr so tham bi cao duogc huéng an

2.2. |treo trén dia ban huyén Quang Ninh, tinh Quang Binh tur| 37
nam 2012 dén hét nim 2016.
Thong ké so bi céo bi chuyén tir cho hudng an treo sang

)3 hinh phat t0 trong giai quyét cac vu an hinh su phic tham 20

tai Toa 4n nhan dan tinh Quang Binh tir nam 2012 dén hét
nam 2016.




MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Trong sb céc loai hinh phat dugc quy dinh trong luat hinh sy hién hanh,
phat tu 1a loai hinh phat phé) bién nhét va trong thuc té 1a loai hinh phat co tan
suét ap dung nhiéu nhét. Phat t0, mic du ¢6 vai trd quan trong nhu vay nhung
thuc té viéc ap dung hinh phat ti trong nhiéu trudng hop khong phai 1a giai
phap t6i vu nham dat duge muyc dich cia luat hinh su, tham chi c6 thé cé tac
dung nguoc lai. Vi vay, luat hinh sy nude ta tir lau da quy dinh nhiing truong
hop c6 thé khong ap dung trong thuc té hinh phat tu dbi véi nhitng nguoi da
bi xtr phat tu. Nhitng trrong hop nay dugce goi la an treo.

Phat tu cho hudéng an treo 13 mot ché dinh phap ly doc 1ap, mot bién
phap mién chap hanh hinh phat ti c6 diéu kién trong luat hinh sy Viét Nam.
Ché dinh nay thé hién quan diém cta Pang, Nha nudc trong vién ap dung
phéap luat hinh su 1a nghi€ém minh nhung nhan dao, nghiém tri nhung khoan
héng, tinh wu viét caa ché dinh an treo chinh 1a & su két hop d6. Mat khac, an
treo con lam tdng cuong trach nhiém cac co quan Nha nudce va cua ca gia dinh
nguoi pham t6i trong viéc theo ddi, quan 1y gido duc ho dé tré thanh nhiing
cong dan tdt.

Nghi quyét sé 49 cua Bo Chinh tri vé chién luoc cai cach tu phap dén
nam 2020 ngay 02 thang 6 nam 2005 nhan manh mot trong cac nhi€ém vu cua
cai cach tu phap 1a “...Coi trong viéc hoan thién chinh sach hinh sy va thu tuc
t6 tung tu phap, dé cao hiéu qua phong ngira va tinh hudng thién trong viéc
xur 1y nguoi pham tdi. Gidm hinh phat tu, m¢ rdng ap dung hinh phat tién,
hinh phat cai tao khong giam giir ddi véi mot sb loai toi pham. Han ché ap
dung hinh phat tir hinh theo huong chi ap dung dbi véi mot sd it loai toi pham

dic biét nghiém trong...”[3,tr.3] cang cho thdy tdm quan trong ciing nhu su



can thiét cta viéc 4p dung an treo trong hoat dong xét xir ctia Toa 4n.

An treo duogc ap dung dung s& co tic dung tbt, 1am cho nguoi duoc
huoéng an treo nhan thirc dugc sy khoan hong ciing nhu tinh nghiém khac cua
luat hinh sy nuoc ta, s€ dat dugc muc dich gido duc, cai tao ho tré thanh
nguoi ¢6 ich cho xa hoi. Néu 4p dung an treo khong dung s& gdy anh huong
xau vé nhiéu mit nhu: ngudi duge hudng an treo sé& khong thiy duoc trach
nhiém ty cai tao, gido duc trong moi truong tw do ma ho s€ té ra coi thuong
phap luat, ban an xir s& khong dugc nhan dan dong tinh ung ho, khong dé cao
duoc tdc dung gido duc phong ngtra riéng va phong ngura chung va khi dé uy
tin clia co quan xét xir s& bi giam sat. Vi vdy, nam vimg ndi dung cac quy
dinh vé an treo, van dung cac quy dinh nay trong thuc tién xét xir s& cd ¥
nghia rat quan trong trong du tranh phong, chéng toi pham.

Thuc tién 4p dung 4n treo ¢ nudc ta nodi chung va trén dia ban tinh
Quang Binh néi riéng trong thdi gian qua da dat dugc nhiéu két qua nhat dinh.
Hau hét cac truong hop cho huong an treo duge ap dung dang phap luat, co
tinh gido duc, phong ngira cao. Tuy nhién, bén canh d6 van con bdc 16 nhiing
han ché nhat dinh, chéng han nhu viéc van dung cac quy dinh vé diéu kién
cho huéng an treo con khong chuan xac.

Tt nhitng phan tich trén day thi viéc nghién ciru mét cach séu rong va
toan dién vé viéc ap dung an treo tai dia ban tinh Quang Binh la can thiét gop
phan hoan thién hon cac quy dinh vé 4n treo va cac giai phap ning cao hiéu
quéa 4p dung 4n treo trén thyc té. V4i ¥ nghia dé, toi chon dé tai "Ap dung an
treo theo phap luat hinh sy Viét Nam tir thuc tién tinh Quang Binh" dé lam dé
tai luan van thac si ciia minh.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

An treo 1a mot trong nhitng van dé c6 ¥ nghia quan trong vé mit Iy luan

va thyc tién doi voi dau tranh phong ngira va chong toi pham. Boi vay, van dé



an treo khong chi dugc thé ché hoa sém trong phap luat hinh su thuc dinh
nudc ta ma con 1a van dé duoc cac nha khoa hoc phap 1y néi chung va khoa
hoc luat hinh sy noi riéng quan tam nghién ctu. C6 thé noi, trong nhitng nam
gan day d3 c6 hang loat cong trinh nghién ctru & cac cap do khac nhau dé cap
nghién ctru vé ap dung an treo di dugc cong bo.

Trude hét 13 cac bai viét dang trén nhitng tap chi chuyén nganh luat hoc
nhu: “Nhan than nguoi pham toi va viée ap dung bién phap an treo theo diéu
44 BLHS”, “An treo va nhitng hinh phat b6 sung” ctia Vii Thé Poan, tap chi
Toa an nhan dan s6 6/1989 va 6/1990; “Su can thiét cua viée ap dung an treo
d6i voi nguoi pham toi” cua Lé Tién Diing, tap chi Toa an nhan dan sb
6/1994; “Van dé hinh phat ti nhung cho huéng an treo” cia Lé Vian Hung,
tap chi Toa an nhan dan s6 4/1994; “An treo va thyc tién ap dung” ctia Poan
Puc Luong, tap chi Toa an nhan dan sb 5/1996; “Can sém khac phuc nhiing
thiéu sét khi thuc hién cac quy dinh vé an treo” ciia D4 Van Chinh, tap chi
Toa an nhan dan s6 12/1997; “Piéu kién thtr thach cua an treo va hiu qua
phap 1y ctia viéc vi pham diéu kién thtr thach cta 4n treo theo Luat Hinh su
Viét Nam” ctia Pham Thi Bich Hoc, tap chi Luét hoc s6 2/1999; “Mot sb suy
nghi vé Nghi dinh s6 61/2000/ND-CP vé thi hanh hinh phat ti cho hudng an
treo” cua Pham Ba Thai, tap chi Toa an nhan dan s6 3/2001; “Phan loai toi
pham v&i viéc quy dinh va 4p dung ché dinh 4n treo trong Luat Hinh sy Viét
Nam” ctia Truong Minh Manh, tap chi Kiém sat s 3/2002; “Van dé van dung
cac diéu kién cho huodng an treo trong B luat hinh sy” ctia Trinh Tién Viét,
tap chi Toa 4n nhan dan sé 5/2003; “Mot s6 van dé vé tong hop hinh phat
trong truong hop ngudi dugc hudng an treo pham td1 mai trong thoi gian thu
thach” ctia Lé Van Luat, tap chi Kiém sat sb 5/2005; “Mot sd v kién vé viéc
tong hop hinh phat d6i véi ngudi dugc hudng an treo” cua Nguyén Vin

Truong, tap chi Toa an nhan dan s6 18/2005; “Thi hanh hinh phat tu cho



huong an treo va hinh phat cai tao khong giam giit trudc yéu cau cua cai cach
tu phap” cia Nguyén Vin Nghia, tap chi Dan chil va Phéap luat s6 12/2006;
“An treo va thuc tién ap dung 4n treo” ctia PO Vin Chinh, tap chi Toa 4n
nhan dan sd 7/2007; “Ché dinh 4n treo trong luat Hinh sy Cong hoa Phap
duoi géc dd so sanh voi ché dinh an treo trong luat Hinh sy Vi¢t Nam” cua
Tran Vin Diing, tap chi Toa 4n nhan dan s6 14/2006; “Téng hop hinh phat
trong cac truong hop cd an treo va nguoi chua thanh nién pham t01” cua
Pham Vin Thiéu, tap chi Toa an nhan dan s6 5/2008; “Quy dinh vé 4n treo va
thuc tién 4p dung” cla tac gia Nguyén Thanh Tung, tap chi Toa 4n nhan dan
s6 24 thang 12/2010; “Mot s6 suy nghi vé ché dinh an treo” ciia Nguyén Khic
Cong, in trong sach chuyén khao “Hinh phat trong luat Hinh sy Viét Nam” do
nha xuét ban Chinh tri quéc gia 4n hanh nam 1995.

Tiép dén 1a cac luan van thac si luit hoc d3 bao vé thanh cong nhu “Ap
dung an treo trong hoat dong xét xur trén dia ban Ha Tinh” cua hoc vién
Nguyén Thanh Tung, Vién Nha nudc va Phap luat, nim 2010; “Ap dung an
treo trén dja ban Thanh phé Ha Noi” ctia hoc vién Nguyén Thuy Hang, Hoc
vién Khoa hoc xa hoi nam 2011; “Ap dung an treo trén dia ban tinh Quang
Ninh” ctia hoc vién Tran Quéc Nam, Hoc vién Khoa hoc xa hoi nam 2011.

Trong nhitng cong trinh nghién ctru noéi trén, mdi cong trinh tap trung
nghién ctru vé mot van dé co lién quan dén an treo, nhung nhin chung cic nha
khoa hoc cha yéu dé cap, phan tich, so sanh lam sang to nhiéu van dé vé 1y luan
va quy dinh phap luat thuc tién vé an treo, dic biét 1a nhitng ndi dung sau dy:

Céc tac gia tap trung phan tich 1am sang to 1y luan vé viéc cho bi cdo
huéng an treo chang han trong truong hgp pham nhiéu toi nhung hinh phat
dugc tong hop 13 khong qué ba nam; khi bi cdo co nhiéu tinh tiét giam nhe
nhung cling cé nhiéu tinh tiét tdng nang trach nhiém hinh syu; viéc xac dinh

thé nao 1a “xét thay khong can phai bat chap hanh hinh phat t0”. Hay nhu, céc



tac gia phan tich van dé giam sat, gido duc ngudi duge hudng an treo trong
thoi gian thir thach.v.v...

C6 thé ndi, so voi 1y luan vé an treo va quy dinh cua phap luat vé an treo,
ap dung an treo chua duoc quan tim ding muc. Hon thé, cac cong trinh
nghién ctru vé ap dung an treo ciing chi yéu 1 phén tich cac quy dinh vé an
treo, tir 6 so sanh véi nhimg quy dinh cta phap luit nudc ngoai vé an treo,
dua ra nhitng goi1 mé cho hoan thi¢n phap luat Viét Nam. Cac cong trinh &
dang luan van cao hoc da dé cap dén thuc trang ap dung an treo, song chi trén
dia ban thuong la mot tinh nhu da néu trén day. Pay 1a huéng nghién ciru
theo t6i 1a ¢ trién vong bdi chung cho phép lam sang t6 ngoai quy dinh cta
phép luat thi nhitng nhan t6 ndo anh huong dén ap dung an treo. Thé nhung
an treo trong cac cong trinh nghién ctru d6 ciing mai chi phan tich thuan tuy
trén phuong dién phap 1y ma chwa dé cap phan tich sau vé khia canh xa hoi
hoc phap luat ciia van dé ap dung an treo. Boi vay, viéc phén tich 4p dung an
treo du trén dia ban mot tinh néu nhitng nhan t6 xa hoi tac dong dén nhiing
nguoi ap dung an treo s€ 1a hudng nghién ctru ding boi chi ¢6 nhu vay nhiing
kién nghi nang cao hiéu qua ap dung an treo méi c6 co so khoa hoc.

Tir nhitng phan tich néu trén c6 thé két luan viéc nghién ciru phan tich
mot cach toan dién va c6 hé théng vé hoat dong ap dung ché dinh an treo tai
dia ban tinh Quang Binh 14 viéc 1am can thiét c6 y nghia 1y luan va thyc tién.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru

Thong qua viéc 1am sau sic thém nhitng van dé 1y luan vé 4p dung an
treo, danh gia thyc trang 4p dung nhiing nhan t6 tac dong dén ap dung 4an treo
trén dia ban tinh Quang Binh, ludn van chi ra nhiing han ché, bat cap va
nguyén nhan cua nhirng han ché, bat cap cua viéc ap dung an treo trén dia ban

tinh Quang Binh, tir 46 dé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua ap dung ché



dinh nay tai tinh Quang Binh.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

Pé dat muc dich dit ra trén day, luan van thyc hién nhitng nhiém vu sau:

- Nghién ctru nhitng van dé 1y luan vé an treo va 4p dung 4n treo trén co
so cac thanh tuyu cua khoa hoc phap 1y hién dai.

- Phén tich, 1am rd ndi ham cta cac quy dinh phéap luat vé 4n treo va ap
dung an treo.

- Phan tich, danh gia thuc tién 4p dung 4n treo trén dia ban tinh Quéang
Binh, nhitng han ché, bat cap va nguyén nhan ctia ching.

- Pé xuét cac giai phap ning cao hiéu qua ap dung an treo trén dia ban
tinh Quang Binh.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ctru cta luan vin 13 hoat dong ap dung an treo trong xét xir
cac vu an hinh su qua thuc tién viéc ap dung an treo trén dia ban tinh Quang Binh.

4.2. Pham vi nghién cuu

Pé tai luan van duoc nghién ctru dudi goc do chuyén nganh luat hinh su
va to tung hinh su.

- Vé khéng gian: dia ban tinh Quang Binh.

-Vé thoi gian: tir ndm 2012 dén hét nam 2016.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phuong phap ludn

Luan van 1ay chii nghia duy vat bién ching va chi nghia duy vat lich sir
ctia cht nghia Méc - Lénin, tu twéng H6 Chi Minh; quan diém cia Dang va
Nha nuéc ta vé toi pham va hinh phat, vé d4u tranh phong ngtra va chéng to1
pham; chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020 lam phuong phap luannghién

cuu.



5.2. Phuwong phap nghién cuu

Ngoai viéc st dung phuong phéap luan noéi trén, lun van con st dung
trong mot tong thé cac phuong phap nghién ctru cu thé nhu: Phuong phap
phan tich va téng hop; phuong phap so sanh; phuong phap thong ké; phuwong
phap két hop giira 1y luan va thuc tién. Déng thoi, ludn van con st dung mot
s6 phuong phép cua cac nganh khoa hoc khac nhu: phuong phéap thong ké xa
hoi, phuong phap 16gic hoc.

6. Y nghia Iy luin va thye tién ciia luin viin

6.1. Y nghia Iy ludn

Két qua nghién ctru dé tai gop phan nhan thirc sdu hon nhitng van dé Iy
luan vé ap dung an treo;

6.2. Y nghia thuc tién

C6 gia tri tham khao d6i véi viéc xdy dung phap luat hinh sy Viét Nam
vé an treo ciing nhu ap dung an treo trén thuc té. Két qua nghién ctru cua luin
van con co gid tri tham khao d6i voi viée giang day va hoc tip, nghién ctru vé
an treo tai cac co s& dao tao luat & nudc ta.

7. Co cau ciia ludn vin

Ngoai phén mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao thi luan van
gdm 03 chuong sau:

Churong 1. Nhiing van dé 1y luan va phép luat vé ap dung an treo

Chwong 2. Thuc tién ap dung an treo tai tinh Quang Binh

Churong 3. Cac yéu cau va giai phap bao dam 4p dung dung an treo



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT VE
AP DUNG AN TREO

1.1. Khai niém, dic diém, cic nhan to xi hdi tic ddng va y nghia ciia ap
dung an treo

1.1.1. Khdi niém dap dung dn treo

Truéce hét, ap dung phap luat 1a mot hinh thic thuc hién phéap luat dac
biét trong d6 nha nudc thong qua cac thiét ché ciia minh t6 chirc cho cac chu
thé thuc hién nhitng quy dinh cua phap luat. Sy dac bi¢t & day khong phai chi
thé hién & sy tham gia ¢o tinh bat budc ctia nha nudc (mac du doi khi nha
nuéc cling ¢ thé iy quyén cho mot t6 chirc xa hoi ADPL) ma con nam & chd
ADPL cung mét lac ¢ thé mang nhiéu ¥ nghia khac nhau. Trong mdi quan hé
giita nha nudc va phap luat, nha nudc vira 1a chu thé ban hanh phap luat dong
thoi 1a chi thé phai thuc hién mot cach nghiém chinh phap luat. T6 chire thyuc
hién phap luat (n6i cach khac 1a ADPL) nhu vay vira 13 quyén vira 13 nghia vu
cta nha nudc. Trong hinh thirc thuc hién phap luat nay, Nha nudc vira tuan
tht phap luat, thi hanh phap luat vira van dung phap luat. Trong mdi quan hé
v6i cac chu thé khac, hoat dong nay c6 tinh chat 1a ap dat y chi cia nha nudc
duogc thé hién trong phép luat vao hanh vi cu thé cta cac chua thé phap luat.

Ta c6 thé dua ra dinh nghia khoa hoc vé ADPL nhu sau:

“Ap dung phap ludt la mot hinh thirc thuc hién phap ludt dac biét, la mot
hoat dongthiee tién phdp 1y nham cd biét héa nhitng quy pham phép ludt vao
cdc truong hop twong vng doi voi cdc chii thé phdp ludt cu thé, mang tinh t6
chitc - quyén luc do nha nwéc théng qua nhitng thiét ché cia né thuc

hién [41, tr. 17].



An treo 1a ché dinh phap 1y hinh su ra doi rit sGm, xuat hién cung voi su
ra doi va phat trién ctia phap luat hinh sy nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam. Theo Sic 1énh 21/SLngay 14/02/1946 cua Chu tich nuéc Viét Nam
dan cha cong hoa vé “T6 chic Toa an quan su”, an treo dugc hiéu 1a bién
phap mién chap hanh hinh phat ti ¢6 diéu kién. Cuing véi thoi gian du tranh,
xdy dung va bao vé To qudc, trong thuc tién xét xir, Toa 4n nhan dén tdi cao
d3 c6 nhiéu vin ban hudng dan vé ap dung an treo nhu Thong tu 2308/NCPL
ngay 01/02/1961 ctia Toa an nhan dan téi cao vé viéc ap dung ché do 4n treo
va Thong tu s6 19/TATC ngay 02/10/1974 ciia Toa an nhan dan téi cao
huéng dan vé trinh tu t6 tung phuc tham. Lan dau tién ché dinh an treo duoc
quy dinh chi tiét, cu thé trong B0 luat hinh sy nam 1985; tiép tuc dugc ghi
nhan trong B luat hinh sy ndm 1999 va nay la trong B0 luat hinh sy nam
2015. Twr cac quy dinh cua cac Bo luat hinh sy néu trén cling nhu nhitng giai
thich huéng dan vé ap dung an treo qua cac thoi ky cua Hoi déng thim phan
Toa an nhan dén tbi cao, co thé dua ra khai niém khoa hoc vé 4n treo nhu sau:

An treo la mét ché dinh phdp 1y ddc biét hay con la bién phdp mién chdp
hanh hinh phat ti ¢6 diéu kién do Tod dn quyét dinh trén co sé can cir vdo
hinh phat ti da tuyén doi véi nguoi pham téi khong qud ba ndm, can cir vao
nhadn thdn ngueoi pham ti, cdc tinh tiét gidm nhe, ting ndng trach nhiém hinh
sw thi Toa dn cho nguwoi dé dwoc hieong an treo, khéng phdi chap hanh hinh
phat tai trai giam déng thoi an dinh thoi gian thwr thach tie mot dén nam nam.

Két hop kién thirc vé ap dung phép luat va vé an treo c6 thé dinh nghia
ap dung an treo nhu sau:

Ap dung an treo la hoat dong cua Toa dn, trén co so quy dinh cua
phdp ludt hinh sy quyét dinh cho nguwoi bi két dn phat ti khéng qué ba
nam, cdn cit vao nhdn than ngwoi pham tdi, cdc tinh tiét gidm nhe, ting
nang trach nhiém hinh sw quyét dinh cho ngwoi dé khéng phai chdp hanh

hinh phat tai trai giam déng thoi an dinh thoi gian thu thach tw mot dén



nam nam.

1.1.2. Pic diém ciia dp dung dn treo

Thi nht, ap dung an treo trudc hét 14 hoat dong thuc tién, tirc hoat dong
ap dung phap luat hinh sy, dé giai quyét dung dan cac vu an hinh sy theo quy
dinh cua phap luat.

Thir hai, ap dung an treo trong xét xr vu an hinh su 1a hoat dong nhan
danh quyén Iyc Nha nudc do Toa 4n tién hanh dugc thuc hién boi nguoi co
tham quyén ma truc tiép 1a Hoi dong xét xir.

Thir ba, 4p dung an treo 13 hoat dong dugc tién hanh theo cac quy dinh
cta BO luat T tung hinh sy vé cac budc tién hanh tb tung cling nhu tuan thu
cac quy dinh ciia Bo luat hinh su vé cac can cir 4p dung.

Thtr tu, ap dung an treo 1a hoat dong cua Toa an phai bao dam tuan thu
cac nguyén tic co ban theo quy dinh ctia BLTTHS nhu: Nguyén tic xét xir
cong khai, nguyén tic bao dam quyén binh dang ctia moi cong dan trudc Phap
luat, nguyén tac thuc hién ché d6 xét xit ¢c6 Hoi thAm nhan dan tham gia,
nguyén tac khi xét xir Tham phan va Hoi thim nhéan dan doc 1ap va chi tuan
theo phap luat, nguyén tac hai cap xét xtr, nguyén tic Toa an xét xir tap thé va
quyét dinh theo da sd... nham bao dam sy cong bang, vo tu, khach quan khi
két an va cho hudng an treo d6i voi ngudi pham toi.

Thir ndm, &p dung an treo trong xét xur &n hinh sy ctia Toa 4n nhan dan la
qua trinh ca biét hoa cac quy pham phap lut hinh sy dbi voi mot hay nhiéu
hanh vi pham toi trong mot vu an dé quyét dinh hinh phat, xem xét nén hay
khong cho ngudi bi két an (phat t01) duoc hudng an treo.

Dé ¢ co so ap dung an treo dung, Hoi dong xét xir phai xem xét muc
hinh phat tu 4p dung, can nhéc cac tinh tiét giam nhe, tdng nang trach nhiém
hinh su cling nhu cac dac diém nhan than, qua trinh hoat dong ban than cua

nguoi pham toi dé tir d6 lua chon cac quy pham phap ludt dé can ct vao do
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quyét dinh hinh phat tir 36 xem xét ap dung an treo ddi v6i ngudi pham toi.

Thir sau, ap dung an treo duogc tién hanh tai phién toa. Theo quy dinh cta
phap luat, hoat dong ap dung phap luat hinh su ctia Toa an dugc tién hanh chu
yéu tai phién toa; trén co s& do hoat dong ap dung an treo, c6 ban chét 1a hoat
dong ap dung phap luat hinh su cia Toa an cling phai tién hanh tai phién toa.
Qua d6 thé hién quyén uy ctia Nha nudc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét
Nam, ma co quan dai dién 1a Toa an nhan dan, béi 1€: Phién toa hinh su
khong chi 13 noi thé hién sy ton nghiém cta phap luat, ma con la noi quan
chung nhan déan, cic co quan hiru quan nhu bao chi, dai phat thanh truyén
hinh truc tiép ching kién cic quyén, nghia vu cta bi cdo, cta nhitng ngudi
tham gia tb tung tai phién toa, ciia Nha nudc dugc bao dam thuc hién, cling
nhu dugc phép luét bao vé.

Tuy nhién, c6 nhitng vu an vi can dam bao bi mat quéc gia, gitt gin dao
duc, thuan phong my tuc cta dan toc hodc theo yéu cau chinh dang ctia nguoi
bi hai, nén phép luat ciing cho phép Toa an dugc xét xir kin nhung van phai
tuan thu céc trinh ty, thu tuc theo quy dinh cua BLTTHS nhu mot phién toa
x&t xr cong khai.

1.1.3. Vai tro cua dp dung dn treo

Thuc hién mét hanh vi nguy hiém cho xa hoi bi coi 1a toi pham trong Bo
luat hinh sy Viét Nam thi it sé phai chiu mdt hinh phat. Hinh phat c6 thé
dugc phat huy hiéu qua tét khi c6 su két hop hai hoa véi cac bién phap phap
luat hinh sy khac, mdt trong nhitng bién phap doé 1a ché dinh 4n treo. An treo
trong luat hinh sy Viét Nam 13 thé hién chinh sach phap luat ctia Pang va Nha
nuée trén linh vuc d4u tranh phong, chéng t6i pham véi nhiéu y nghia va khia
canh khac nhau do la:

Ap dung an treo thé hién chinh sach nhan dao cia Pang, Nha nudc vé

chinh sach hinh su d6i véi nhitng nguoi pham toi. Viéc mién chap hanh hinh
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phat ti c6 diéu kién cho nguoi bi két an phat tu nham khong céch ly ho khoi
x4 hoi da tao diéu kién cho ho c6 diéu kién tiép tuc lam an sinh séng, hoc tap
v6i cong dong dudi su giup dd cua gia dinh, xa hoi, ddy ciing 1a co hoi tot dé
nhitng ngudi pham t6i tu cai tao dé sau ndy ho tré thanh nhimg cong dan tdt
cho x3 hoi. Ap dung dung dan cac quy dinh vé an treo s& cé tac dung tét 1a
khong bat ngudi bi két an phai cach ly khoi xa hoi ma ciing dat duge muc
dich giao duc, cai tao ho thanh nguoi ¢o ich cho xa hoi. Nguoc lai, viéc ap
dung khéng dang phap luat dé cho huodng an treo sé& gy anh hudng xau vé
nhiéu mat nhu khong phat huy duoc tac dung tich cuc cua an treo 1a khuyén
khich nguoi bi két an tu cai tao dé trd thanh nguoi tét, khong thé hién duoc
tinh cong minh cta phap luat, khong duoc nhan dan dong tinh ung ho, khong
dé cao duoc tac dung phong ngira riéng va phong ngira chung.

Do vay, ap dung an treo dung s& co tac dung tét, 1am cho ngudi dugc
huoéng an treo nhan thitc dugc sy khoan hong cling nhu tinh nghiém khic cua
luat hinh sy nudc ta, s€ dat dugc muc dich gido duc, cai tao ho tré thanh
nguoi co ich cho xa hoi.

1.1.4. Céc yéu t6 tic dpng dén higu qud ciia dp dung dn treo

No6i dén hiéu qua cta ap dung an treo c6 nghia 13 néi dén muc do dat
dugc muc dich da dugc dat ra khi 4p dung an treo. Ap dung an treo la hoat
dong cua Toa an (Ho1 déng xét x1r) xem x¢ét, phan tich, danh gia ddi chiéu cac
tinh tiét, sy viéc ctia vu 4n hinh sy véi cac quy dinh cua phap luat hinh su dé
cho phép nguoi bi két 4n hinh phat ti c6 thoi han (tir ba nam tré xudng va dap
g cac diéu kién khac ma phap luat hinh su quy dinh) khong phai chap hanh
hinh phat tai trai giam, thay vao d6 dugc cai tao, gido duc tai cong dong xa
hoi (dia phuong noi cu tra, co quan, t6 chirc, noi hoc tap hay cong tac). Nhu
véy, ap dung an treo 1a hoat dong ctia Toa an - Co quan Nha nudc co thim

quyén, ¢ tinh muc dich 1d rang. Hon thé, 4p dung 4n treo 1a hoat dong mang
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tinh hé théng vi vay c¢6 lién quan chat ch€ va bi quyét dinh boi cac kiéu hé
théng x4 hoi khac. Do vay phap luat quy dinh chi tiét viéc ap dung 4n treo.

Céc yéu té anh huong dén hiéu qua 4p dung an treo 1 nhitng diéu kién
khach quan, chi quan ma khi cac diéu kién 4y thay doi s& tac dong dén hiéu
qua ap dung an treo theo hudng tich cuc hoac ti€u cuc.

1.1.4.1. Yéu té khéch quan

Yéu t6 phdp ludt

Hiéu qua hoat dong ap dung an treo trudc hét phuthudc vao chit luong
cong viéc cua cac nha 1ap phap hinh su va cac nha hoach dinh chinh sach hinh
su. Bén canh d6 con 1a nhitg quy dinh phap luét c6 lién quan dén hoat dong
thuc hién chirc ndng cia Toa 4n trong qua trinh xét xr vu &n hinh su.

Thir nhdt, cac quy dinh ctia phap luat hinh sy vé an treo va 4p dung an
treo phai dong bo, thong nhét, minh bach, dé hiéu va déap dung, phai pht hop
v6i nhu cau phat trién kinh té - xa hoi trén thuc té. Cac quy pham dugc ban
hanh phai dya trén cac quy luat khach quan, phan anh duoc quy luat dau tranh
phong ngira toi pham & nudce ta cling nhu su van dong phat trién cta cac quy
luat.

Thir hai, phap luat vé to chtic va hoat dong ctia bdo may tu phap vaphap
luat vé thu tuc TTHS c6 tac dong rat 16n dén hiéu qua hoat dong 4p dung an
treo. Cach thire t6 chtrc va hoat dong cua Toa an, hoat dong cua cac chi thé
tham gia vao hoat dong xét xir phai doc 1ap.

Yéu t6 kinh té - xa hi

Céc diéu kién kinh té - x3 hoi déu co tac dongdén hiéu qua hoat dong ap
dung an treo. Trong diéu kién xa hoi phat trién, trinh do dan tri, van hoa phap
1y cao thi hi€u qua hoat dong ap dung an treo s€ cao va nguogc lai. Tuong tu
nhu vy mot nén kinh té phat trién lanh manh & trinh d6 cao sé& 13 co so dé

nang cao hiéu qua ap dung an treo. Vi vay, khi dé ra bién phép ning cao hiéu
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qua hoat dong 4p dung an treo khong thé khong tinh dén cac yéu tb kinh té -
xa hoi.

1.1.4.2. Yéu t6 chii quan

Yéu t6 chu quan 1a nhitng diéu kién c6 lién quan dén chu thé cua hoat
dong ap dung an treo. Cac yéu t6 chii quan ¢ day bao gom:

- Trinh d6 nang luc chuyén moén cua doi ngii can bo Tham phan. Su han
ché vé chuyén mon cua doi ngii Thim phan s& c6 thé din dén khong hiu rd
duoc ban chat thue té cua su viéc, khong hiéu duge noi dung ma phap luat da
quy dinh va diéu d6 ddn dén ap dung an treo thiéu chinh xac.

- Pham chat chinh tri, ¥ thitc phap luat va tinh than trach nhiém cta doi
ngil Tham phan. Lau nay, cau chuyén vé pham chat chinh tri hay y thic phap
luat va tinh than trach nhiém chua cao ctia cic can bd trong b may nha nudce
n6i chung ludn dugc nhic dén trong cac ban tong két hoat dong hang quy,
nam nhu mot thiéu sot can duge thudng xuyén khic phuc. Diéu nay cho thay
su bién dang trong xtr sy cia cac chu thé nay 13 mot yéu té co tinh chit chu
quan tac dong dén hiéu qua hoat dong cua bé may nha nudc nédi chung (cho
du do 1a 1ap phap, hanh phap hay tu phap).

- Co ché hoat dong thuc tién ctia Toa an va moi quan h¢ thuc té gifta cac
co quan to tung trong qua trinh giai quyét vu an hinh su. No6i dén co ché, thuc
chat n6i dén yéu to con ngudi vi sy lién két hanh dong cia con ngudi ciing
mdt phan tao thanh co ché van hanh. Nhung & ddy, dé cip dén hoat dong ap
dung an treo 1a mot hoat dong cua ap dung phap luat hinh sy, day la mot co
ché dic thu trong ca co ché rong hon thé hién & su diéu chinh cua phap luat
nha nudc ma trong d6 PLHS 1a mdt by phan. Diéu nay vira cé tinh khach
quan vira c6 tinh chii quan. Tuy nhién, néu dé cap dén van dé con nguoi thi d6
mang tinh chii quan nhiéu hon.

Tir nhiing diéu phan tich trén day co thé thay co rat nhiéu yéu t6 tac dong
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va co tinh quyét dinh ddi véi hiéu qua cua viée 4p dung an treo, trong d6 co
nhimg yéu t6 mang tinh khach quan, mang tinh chii quan va nhiing yéu t6
mang tinh khach quan - chu quan. Néi cu thé hon, c6 nhitng yéu té thudc vé
diéu kién kinh té - xa hoi, thudc vé chinh tri - tu tudng, thude vé tim 1y cua
nguoi ap dung va cia ngudi duge ap dung an treo, thudc vé chat luong cua
cac quy pham phap luat hinh su vé an treo. Dic biét, hiéu qua cta ap dung an
treo tuy thudc rat nhiéu nhitng hoat dong cua xa hdi, gia dinh, co quan, tb
chtrc, noi nguoi duge hudéng an treo dugce guri dén thur thach, gido duc, cai tao.
1.2. Quy dinh ciia phap luat hinh sy vé ap dung an treo

1.2.1. Quy dinh vé diéu ki¢n dp dung dn treo

Theo quy dinh tai cua BS luat hinh sy nam 2015 thi:

“1. Khi xu phat tu khong qua 03 nam, can cur vao nhan than cua nguoi
pham tdi va cAc tinh tiét giam nhe, néu xét thdy khdng can phdi bt chap hanh
hinh phat t, thi Toa dn cho hwéng &n treo va dn dinh thoi gian the thach tir
01 nam dén 05 ndm va thuc hién cdc nghia vu trong thoi gian the thach theo
quy dinh cua Ludt thi hanh an hinh sy ”[35, tr. 49].

Nhu véy, vé co ban quy dinh nay khong c6 gi thay doi so voi quy dinh
cua B0 luat hinh sy hién hanh: “Khi xu phat tu khong qua ba nam, can cir vao
nhdn than nguoi pham t9i va cdc tinh tiét giam nhe, néu xét thdy khéng can
thiét phdi bat chdp hanh hinh phat ti, thi Tod dn cho hwdng dn treo va dn
dinh thoi gian thir thach tir mét nam dén ndm nam”[31, tr. 80].Do d6, cin ct
huéng dan tai Nghi quyét s 01/2013/NQ-HDTP ngay 06/11/2013 cta Hoi
d6ng tham phan Toa 4n nhan dan tdi cao huéng dan ap dung diéu 60 cua Bo
luat hinh su vé an treo thi chi xem xét cho ngudi bi xir phat ti hudng an treo
khi c¢6 du cac diéu kién sau day:

Vé mitc hinh phat ti:

Mirc hinh phat ti 13 cin ctr du tién dé Toa 4n xem xét cho nguoi bi két
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an tu c6 dugc huong an treo hay khong. Nhitng nguoi bi Toa an phat tu khong
qua ba ndm vé tdi it nghiém trong, tdi nghiém trong, tdi rat nghiém trong theo
phan loai t6i pham quy dinh tai khoan 3 Diéu 8 ctua Bo luat hinh sy, déu co
thé duoc xem xét cho hudng an treo.

Nghi quyét s6 01/2013/NQ-HPTP ngay 06/11/2013 cua Hoi dong tham
phan Toa 4n nhan dan t6i cao huéng din ap dung diéu 60 cua B luat hinh su
vé an treo hudng din nhu sau:

“]. Chi xem xét cho nguoi bi xir phat ti huéng an treo khi ¢é di cdc diéu
kién sau day:

a) Bi xir phat tii khéng qud 3 nam vé tdi it nghiém trong, téi nghiém
trong, toi rat nghiém trong theo phdn loai toi pham quy dinh tai khoan 3 Piéu
8 ciia Bo ludt hinh su;”[23, tr. 1].

Theo hudng dan nay c6 nghia 1a khi quyét dinh hinh phat, Toa 4n phai
quyét dinh hinh phat dung voi tinh chat mrc d6 hanh vi pham td1 cia nguodi bi
két an, khong dugc quan niém rang hinh phat ti cho hudng an treo 1a mot loai
hinh phat nhe hon hinh phat tu (vi an treo khong phai 1a hinh phat dugc quy
dinh trong hé théng hinh phat duoc quy dinh trong BLHS, ma n6 chi 13 bién
phap mién chip hanh hinh phat ti c6 diéu kién), nén khi cho huéng 4n treo di
tang murc hinh phat 1én cao hon, nguoc lai cling khong duoc tuy tién ha thap
murc hinh phat khong ¢6 co s xuéng murc khong qué ba nim ti dé cho huong
an treo. Viéc quyét dinh hinh phat phai tuan th theo quy dinh tai diéu 3 va
cin ctr quyét dinh hinh phat theo quy dinh tai diéu 45 BLHS hién hanh can
tranh khuynh hudng do ¢ y dinh cho huéng an treo, nén quyét dinh murc hinh
phat ba nim tu tr& xuéng mic du tinh chat, mic d6 nguy hiém cta hanh vi
pham t6i khong cho phép quyét dinh mirc hinh phat nhu vay.

Ciing tranh khuynh huéng khong mudn cho huéng an treo tir trude, lai

ap dung muc hinh phat tu qué cao.
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Vé nhan than nguwoi pham tdi:

Nguoi duoc hudng an treo phai 1a ngudi ¢ nhan than tt. Dac diém nhan
than cua ngudi pham toi khong chi 13 cin cr quan trong cua quyét dinh hinh
phat ma con 13 can ¢t can thiét dé xem xét ngudi pham t6i c6 kha ning tu gido
duc, cai tao hay khong dé quyét dinh cho hudng an treo. Nguoi pham toi dugce
coi 1a c6 ddc diém nhan than tot khi luén chip hanh ding chinh sach, phép lut,
thuc hién déy du cac nghia vu cua cong dan; khong co tién &n, tién su; co noi
lam viéc on dinh hodc c6 noi thudng tra 6n dinh rd rang. Khi danh gia nhan
than nguoi pham to1 phai xem xét toan di¢n tat ca cac dic diém vé nhan than,
trong d6 can chi y nhiing dic diém nhan than anh huéng dén kha nang ty gido
duc, cai tao. Thai do ctia ngudi pham tdi sau khi gdy an va khi bi xét xur cling
c6 ¥ nghia nhat dinh dén viéc cho ho dugc huong an treo hay khong.

Nguoi pham td1 ¢6 an tich nhung da dugc x6a an tich, dugec duong nhién
x6a an tich thi coi 13 chwa bi két an; da bi xir Iy hanh chinh, xir 1y ky luat
nhung d4 hét thoi han duge coi 1a chua bi xir Iy vi pham hanh chinh, xir 1y ky
luat hodc hét thoi hiéu xir Iy vi pham hanh chinh, xur 1y ky luat thi duoc coi 1a
chua bi xtr Iy hanh chinh, chua bi xur 1y ky luat, nhung khong phai 1a c6 nhan
than tot.

Nghi quyét s6 01/2013/NQ-HPTP ngay 06/11/2013 cua Hoi dong tham
phan Toa an nhan dan tdi cao huong dan ap dung diéu 60 cta B luat hinh sy
vé 4n treo huéng dan:

“b) C6 nhan than tét dugce chimg minh 14 ngoai 1an pham toi nay ho ludn
ton trong cac quy tic x4 hoi, chap hanh dang chinh sach, phap luat, thuc hién
day di nghia vu ciia cong dan noi cu tri1, cong tac; khong vi pham cac diéu
ma phép luat cdm; chua bao gid bi két an, bi xir Iy vi pham hanh chinh, bi xir

Iy ky luat.
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Trudng hop ngudi pham to1 c6 an tich nhung da dugc xda an tich, dugc
duong nhién xo6a an tich thi coi 1a chua bij két 4n; d bi xtr Iy hanh chinh, xu 1y
ky luat nhung da hét thoi han duoc coi 1a chua bi xu Iy vi pham hanh chinh,
xt 1y ky ludt hodc hét thoi hidu xir Iy vi pham hanh chinh, xu 1y ky luét thi
dugc coi 1a chua bi xtr Iy hanh chinh, chua bi xtr Iy ky luét, nhung khong phai
1a c6 nhan than tbt. Viéc cho hudng an treo ddi véi nhitng trudong hop nay
phai hét strc chit ché. Chi co thé xem xét cho huong an treo khi thuoc mot
trong cac truong hop sau:

b1) Nguoi bi két an tir trén 3 nam ti dén 15 nam ti vé tdi do ¢b v (ké ca
truong hop téng hop hinh phat ctia nhiéu tdi hodc nhiéu ban 4n) ma thoi gian
duogc xoa an tich tinh dén ngay pham t6i 1an nay da qua 2 nam;

b2) Nguoi bi két an dén 3 nim tu vé t6i do cd ¥ ma thoi gian duoc x6a
an tich tinh dén ngay pham toi 1an nay da qua 1 nam;

b3) Nguoi bi két 4n vé cac hinh phat canh cao, phat tién, cai tao khong
giam gilt ma thoi gian duoc x6a an tich tinh dén ngay pham t6i 1an nay da qua
I nam;

b4) Ngudi bi két an vé céc toi do vo ¥ ma di duoc xda an tich;

b5) Nguoi da bi dua vao co s¢ gido duc bat budc tir hai 14n trd 1én ma
thoi gian dugc coi 1a chua bi 4p dung bién phap xtr Iy hanh chinh tinh dén
ngay pham toi lan ndy da qua 2 nam;

b6) Nguoi da bi dua vao co sd gido duc bat budc mét 1an va co nhiéu 1an
bi xtr phat vi pham hanh chinh hoac xtr 1y ky luat ma thoi gian dugc coi la
chua bi ap dung bién phép xir 1y hanh chinh, chua bi xtr phat vi pham hanh
chinh, chwa bi xir 1y ky luat tinh dén ngay pham t6i lan nday da qua 2 nam;

b7) Nguodi da bi dua vao co sd gido duc bit budc ma thoi gian dugc coi
1a chua bi 4p dung bién phép xir Iy hanh chinh tinh d¢én ngay pham t6i 1an nay
da qué 18 thang;
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b8) Nguoi di bi xir phat vi pham hanh chinh hodc xt 1y ky luat tir hai lan
tro 1én ma thoi gian dugc coi 1a chua bi xtr phat vi pham hanh chinh, chua bi
xtr Iy ky luat tinh dén ngay pham t6i 1an nay da qua 18 thang;

b9) Ngudi da bi xtr phat vi pham hanh chinh hodc xt 1y ky luat vé hanh
vi ¢6 cung tinh chit véi hanh vi pham tQi1 lan nay ma thoi gian duogc coi la
chua bi xir phat vi pham hanh chinh, chwa bi xtr Iy ky luét tinh ¢én ngay pham
t6i 1an nay da quéa 1 nam;

b10) Nguoi da bi xir phat vi pham hanh chinh hodc xur 1y ky luat ma thot
gian dugc coi la chua bi xr phat vi pham hanh chinh, chua bi xur 1y ky luat
tinh dén ngay pham t6i 1an nay da qué 6 thang;

bl1) Nguoi da bi &p dung bién phdp xur Iy hanh chinh gido duc tai xa,
phuong, thi trin, dua vao truong gido dudng hodc dua vao co so cai nghién
bat budc da hét thoi han duoc coi 14 chua bi xtr Iy hanh chinh;

¢) C6 noi cu tra cu thé, rd rang;”[23, tr. 1,2].

C6 nhiéu tinh tiét giam nhe:

Khi quyét dinh hinh phat cic tinh tiét giam nhe 13 mot trong nhiing cin
clr ¢6 tinh bat budc, cac tinh tiét nay c6 anh huong dén mirc do phai chiu trach
nhiém hinh sy hodc phan a4nh sy dnh huong dén kha nang gido duc, cai tao
cua nguoi pham toi.

Céac tinh tiét gidm nhe trdch nhiém hinh sy dugc quy dinh cu thé tai
khoan 1 diéu 46 cua Bo luat hinh su. Ngoai ra theo khoan 2 diéu 46 cta Bo
luat hinh sy, Toa 4n c6 thé coi cac tinh tiét khac 1a tinh tiét giam nhe song
phai ghi 10 trong ban an.

Theo Nghi quyét s 01/2000/NQ-HDTP ngay 04/8/2000, ciing nhu cac
van ban hudng dan trude day ctia Toa an nhan dan t6i cao va qua thuc tién xét
xtr thi cac tinh tiét sau day duogc coi la cac tinh tiét gidm nhe khac: Vo, chéng,

cha, me, anh, chi, em rudt bi cao 1a ngudi c6 cong véi Nha nudc hoac co
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thanh tich xuét sic duoc Nha nudc tang mot trong cac danh hi¢u vinh du nhu:
Anh hung lao dong, Anh hung lyc lugng vii trang, me Viét Nam anh hung,
Nghé si nhan dan, Ngh¢ si uu ta, Nha gido nhan dan, Nha gido uu tq, Théy
thudc nhan dan, Thay thudc uvu ta hodc cac danh hiéu cao quy khac ma Nha
nudc quy dinh; bi cdo 1a thuwong binh hodc ¢6 nguoi than thich nhu vo, chéng,
cha, me, con, anh, chi, em rudt 1a liét s¥; bi cdo 1a ngudi tan tat do bi tai nan
lao dong hoac trong cong tac co ti 1¢ thuong tat tir 31% trd 1€n; nguoi bi hai
cling ¢ 15i; thiét hai do 16i cia nguoi thir ba; ngudi bi hai hoic nguoi dai dién
hop phap cuia nguoi bi hai xin gidm nhe hinh phat cho bi cao trong truong hop
chi gay ton hai vé& stc khoe hodc giy thiét hai vé tai san cho ngudi bi hai;
pham t9i trong trudng hop vi phuc vu yéu cau cong tac dot xuat ciing nhu di
chdng bio lut, cip ctiru. Khoan 2 diéu 46 BLHS quy dinh nhiing tinh tiét giam
nhe nay phai dugc ghi rd trong ban an, tai vi nhiing tinh tiét giam nhe TNHS
dugc quy dinh tai khoan 1 diéu 46 dd quy dinh nhiing tinh tiét pho bién va
dién hinh phan anh dén mic d6 nguy hiém cta hanh vi pham t6i; nhan than
nguoi pham toi ma khong thé quy dinh duoc hét nhitng truong hop ca biét,
dic thu cho timg truong hop cu thé. Cho nén BLHS quy dinh 4p dung khoan
2 diéu 46 1a cac quy pham lya chon dé 4p dung céc tinh tiét giam nhe trach
nhiém hinh su theo hudéng cé 1gi cho bi céo.

Nhu vay, cac tinh tiét giam nhe dé xem xét cho hudng an treo 13 nhimng
tinh tiét duoc quy dinh tai khoan 1 diéu 46 Bo luat hinh sy, cling nhu céc tinh
tiét gidm nhe trach nhiém hinh sy dugc Toa &n xac dinh trong tung vu an cu
thé phut hop véi quy dinh ctia khoan 2 diéu 46 Bo luat hinh sy.

Nghi quyét s6 01/2013/NQ-HDTP ngay 06/11/2013 cua Hoi dong tham
phan Toa an nhan dan tdi cao huéng dan 4p dung diéu 60 cta BO luat hinh su
vé 4n treo hudng dén:

“]. Chi xem xét cho nguoi bi xtr phat tii huong an treo khi c6 di cac diéu
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kién sau day:

d) Khong c6 tinh tiét ting niang trach nhiém hinh sy quy dinh tai khoan 1
Diéu 48 ctia Bo luét hinh sy va ¢6 tr hai tinh tiét gidm nhe trach nhi€ém hinh
su tré 1én trong d6 c6 it nhat mot tinh tiét giam nhe quy dinh tai khoan 1 Piéu
46 ctia Bo luat hinh syu; néu c6 mot tinh tiét tang nang trach nhi€ém hinh sy thi
phai co tur ba tinh tiét giam nhe trach nhi€m hinh sy tr& 1€n, trong do6 co it nhat
hai tinh tiét giam nhe quy dinh tai khoan 1 Diéu 46 ciia Bo luat hinh su.

Nhiing tinh tiét giam nhe theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 46 ctia B luat
hinh su 13 nhitng tinh tiét duoc hudéng dan tai diém ¢ muc 5 Nghi quyét s6
01/2000/NQ-HDTP ngay 04-8-2000 ctia Hoi dong Tham phan Toa an nhan
dan t6i cao “Hudng dan ap dung mot s6 quy dinh trong Phan chung cua Bo
luat hinh sy nam 1999”;

2[23, 1. 2,3]

Hudng dan nay dugc hiéu chi duoc cho hudng an treo khi ngudi pham
tdi o it nhat tir hai tinh tiét giadm nhe TNHS tré 1én, trong do co it nhat mot
tinh tiét giam nhe TNHS duoc quy dinh tai khoan 1 diéu 46 BLHS va khong
c6 tinh tiét tdng nang; con néu c¢6 mot tinh tiét tang nang trach nhi¢m hinh sy
thi phai co tir ba tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh su trd 18n, trong dé c6 it
nhat hai tinh tiét giam nhe quy dinh tai khoan 1 Diéu 46 ctia B9 luat hinh suy.

Thuéc triwong hop khéng can bdt chdp hanh hinh phat tii:

Khi ap dung an treo, Toa an chu yéu dua vao ba cin ctr ké trén dé két
luan vé kha nang tu gido duc, cai tao ciia nguoi bi két 4n véi su gitp do cua
x4 hoi va gia dinh. Mit khac Toa an phai doi chiéu voi yéu cau phong ngira
va dau tranh phong, chng tdi pham & ting loai toi trong moi trudng x4 hoi cu
thé cua timg thoi ky. Ngudi duge hudng an treo phai 1a nguoi thue sy c6 kha

nang tu hoan luong trong moi trudng xa hoi cu thé, khong c6 nguy co tai
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pham, bdi tinh chét loai toi pham ho da thuc hi¢n cling nhu do anh hudng x4u
cta cac ddi twong xung quanh. Vi vy truong hop nay néu khong bat ho di
chap hanh hinh phat ti thi khéng gay nguy hiém cho xa hoi hodc khong anh
huong x4u trong cudc dau tranh phong, chdng tdi pham, ma cong tic cam
héa, gido duc ngudi pham tdi van dat duge hiéu qua thi cho ho duoc huong an
treo; diém & khoan 1 didu 2 Nghi quyét sb 01/2013/NQ-HDTP ngay
06/11/2013 ctua Hoi dong tham phan Toa an nhan dan tdi cao hudng din ap
dung diéu 60 cua BO luat hinh sy vé 4n treo quy dinh:

“d) C6 kha nang tu cai tao va néu khong bat ho di chap hanh hinh phat ti
thi khong gay anh huong x4u dén cudc diu tranh phong, chéng td1 pham, dac
biét 1a cac toi pham vé tham nhiing.” [23, tr. 3].

Khong gdy nguy hiém cho xa hoi hodc khong anh huéng xau dén cudc
dau tranh phong, chong tdi pham tirc 1a khong con nguy hiém cho x3a héi va
cong tac gidao duc ¢ ngoai xa hdi cling dat dugc hiéu qua thi cho hudng an
treo, va nguoc lai, ddi véi nhitng truong hop ma khi danh gia tinh chét cua
hanh vi, cua loai t01 pham ho da thuc hi¢n cling nhu nhan than cua ho xét
thay, viéc 4p dung an treo ddi v6i nhimg truong hop nay 1a khong kha thi,
khong c6 hiéu qua vi tinh nguy hiém cua ho déi voi xa hoi van con, kha nang
tu hoan luvong trong moi trudong xa hoi cia ho khong cao thi khong cho hudng
an treo. Khoan 2 diéu 2 Nghi quyét s6 01/2013/NQ-HDTP ngay 06/11/2013
cia Hoi déng tham phan Tda an nhan dan t6i cao hudng dan ap dung diéu 60
ctia B luat hinh sy vé 4n treo quy dinh:

“2. Khéng cho hwéng dn treo néu thudc mét trong cdc truong hop sau ddy:

a) Nguoi pham tgi thuoc doi twong can phai nghiém tri quy dinh tai
khoan 2 Piéu 3 ciia Bé ludt hinh s bao gém: nguoi chu muu, cam dau, chi
huy, ngoan co chéng déi, luu manh, cén do, tdi pham nguy hiém, loi dung

chitc vu, quyén han dé pham toi; nguoi pham toi dung thu doan xao quyét, co
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16 chire, ¢6 tinh chat chuyén nghiép, cé y gdy hdu qua nghiém trong; pham tdi
ddc biét nghiém trong;

b) Bi xét xur trong cung mot lan vé nhiéu tdi;

c) Trong hé so thé hién la ngoai lan pham toi va bi dwa ra xét xut, ho con
co hanh vi pham toi khdc da bi xét xur trong mot vu an khac hoac dang bi khoi
16, diéu tra, truy 16 trong mot vu an khac;

d) Bi cao tai ngoai bo tron trong giai doan chuan bi xét xir, Toa dn da dé
nghi co quan diéu tra truy nd.” [23, tr. 3].

DPoi véi nhirng trudng hop trén thi viéc dé cho ho tu gido duc, cai tao s€
khong mang lai hiéu qua mong mudn, trai lai con gdy nguy hiém cho x4 hdi,
anh huong xau dén céng cudc dau tranh phong, chéng toi pham.

1.2.2. Quy dinh vé thoi gian thir thich dn treo

Khoan 1 diéu 65 Bo luat hinh sy ndm 2015 quy dinh Toa an 4n dinh thoi
gian thtr thach tir mot nam dén ndm nim cho ngudi duoc hudng an treo. Khi
quét dinh cho ngudi bi phat tu dugc hudéng an treo, Toa an déng thot1 phai
tuyén thoi gian thtr thach déi voi nguoi nay trong gi6i han luat dinh vi ché
dinh an treo chi c6 ¥ nghia khi thoi gian thir thach da dugc tuyén, dugc thuc
hién trén thuc té. D6 1a khoang tho1 gian du dé nguoi bi an treo tu khéng dinh
vé su tu gidc cai tao, giao duc cua minh. Mat khac, thoi gian thir thach cia an
treo cling gitip Toa an c6 diéu kién kiém tra tinh dung dan trong viéc ap dung
an treo, théng qua phén tich danh gia nhitng thong tin can thiét tir co quan, t6
chuc chiu trach nhiém gidm sat gido duc nguoi duge hudng an treo. Vi vay,
viéc tuyén thoi gian thir thach cua an treo 13 bat budc, khong thé cho huong
an treo ma lai mién thoi gian thir thach.

Thoi gian thir thach cia an treo dugc quy dinh tir mot nim dén nam nam.
Bit ctr truong hop nao, Toa an ciing khong dugc tuyén thoi gian thir thach

dudi mot ndm hodc qua ndm nam va cting khong dugce it hon mirc hinh phat
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tu da tuyén. Vi dy: Nguoi bi Toa an tuyén phat hai nam tu cho huéng an treo
thi thoi gian thir thiach ma ngudi nay phai chiu tbi thiéu 13 hai nam va ti da
khong qua nam nam.

Vé cach tinh thoi gian thur thach cua an treo, trong B luat hinh sy ndm
2015 khong c6 quy dinh cu thé. Tuy nhién, cin cit huéng dan tai muc 6.4 cla
Nghi quyét s6 01/2007/NQ-HDTP ngay 02/10/2007 ciia Hoi ddng Tham phan
Toa an nhan dan tdi cao, cin c&r theo hudng dan tai diéu 3 Nghi quyét sb
01/2013/NQ-HDTP ngay 06/11/2013 ctia Hoi dong Tham phan Toa 4n nhan
dan t6i cao huéng dan 4p dung diéu 60 cua Bo ludt hinh sy nim 1999 vé an
treo thi thot gian thir thach cua an treo dugc ap dung nhu sau: Khi cho nguoi
bi xtr phat tu hudng an treo, trong moi truong hop, Toa an phai an dinh thoi
gian thir thach tir mot nim dén nim nam va phan biét nhu sau:

“a) Truong hop nguoi bi xtt phat ti cho hudong an treo khong bi tam
giam thi thoi gian thir thach bang hai lan murc hinh phat ti nhung khong duoc
dudi mot ndm va khong duge qua ndm nam.

b) Truong hop nguoi bi xtr phat ti cho huong an treo da bi tam giam thi
ldy muc hinh phat tu trir di thoi gian da tam giam dé xac dinh muc hinh phat
t0 con lai phai chap hanh. Thoi gian thir thach trong trudong hop niy bang hai
lan mirc hinh phat con lai phai chap hanh nhung khong duoc dudi mot nam va
khong dugc qua nam nam.”[22, tr. 6]

Nhu vay, viéc 4n dinh thoi gian thir thach cua an treo theo hudng dan tai
Nghi quyét s6 01/2007/NQ-HDPTP ngay 02/10/2007 va Nghi quyét sb
01/2013/NQ-HDTP ngay 06/11/2013 ctia Hoi dong Tham phan Toda 4n nhan
dan t6i cao ludn mang tinh xac dinh, chinh x4c va chat ché vai két qua an
dinh 12 mot chi s6 duy nhét.

Vé thoi diém bét dau tinh thoi gian thir thach thi tai diéu 4 Nghi quyét s6
01/2013/NQ-HDTP ngay 06/11/2013 ctia Hoi dong Tham phan Toa an nhan
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dan tdi cao huéng dan ap dung diéu 60 ctia Bo luat hinh sy nim 1999 vé an
treo hudng dan nhu sau:

“Thoi diém bdt dau tinh thoi gian thir thach la ngdy tuyén dn dau tién
cho huong an treo, cu thé nhur sau:

1. Truong hop Toa dn cdp so tham cho hwdng dn treo, ban dn khéng bi
khéng cdo, khdng nghi theo thi tuc phiic tham thi thoi diém bdt dau tinh thoi
gian thit thach la ngdy tuyén dn so tham.

2. Truong hop Tod dn cdp so tham cho hiedng dan treo, Tod dn cdp phiic
tham ciing cho hidng én treo thi thoi diém bat dau tinh thoi gian thir thach la
ngay tuyén an so tham.

3. Truong hop Tod an cdp so tham khéng cho huéng an treo, Toa dn cdp
phiic tham cho hwéng dn treo thi thoi diém badt dau tinh thoi gian thir thach la
ngay tuyén dn phiic tham.

4. Truong hop Toa dn cdp so tham cho hudng an treo, Tod dn cdp phiic
tham khong cho huéng dn treo, nhung Tod dn cdp gidm déc tham huy ban dn
phiic tham dé xét xir phiic tham lai va Tod dn cdp phiic tham cho hwdng dn
treo thi thoi gian thir thach tinh tir ngdy tuyén an so tham.

5. Trueong hop Toad dn cdp so tham, Tod dn cdp phiic tham cho hwéng dn
treo, nhung ban dn so tham, ban dn phiic tham bi huy dé diéu tra lai va sau
dé xét xir so' tham lai, xét xir phiic tham lai, Toa dn cdp so tham, Tod dn cdp
phiic tham vin cho huéng dn treo thi thoi gian thir thach tinh tir ngay tuyén
dan so tham hodc tuyén dan phiic tham lan sau theo hwéng dan tai cdc khodn 1,
2, 3Va 4 Piéu nay. ’[23, tr. 4]

Nhu vay, thoi diém bat dau tinh thoi gian thir thach cua an treo dugc xéac
dinh theo hudng c6 loi cho ngudi duge hudng an treo, do 1a ngay tuyén an
dau tién cho hudng an treo. Cu thé trong cac trudng hop Toa an cap so tham

cho hudng an treo, ban an khong bi khang cdo, khang nghi theo thu tuc phic
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tham; Toa 4n cap so thim cho hudng an treo, Toa an cap phiic thim ciing cho
huong an treo; Toa an cip so thadm cho hudng an treo, Toa an cip phuc tham
khong cho huong an treo, nhung Toa an cap giam dbc tham huy ban an phuc
tham dé xét xtr phuc tham lai va Toa an cép phtic thAm cho hudng an treo thi
thoi diém bat dau tinh thoi gian thir thach 1 ngdy tuyén an so thAm. Con trong
truong hop Toa an cip so thadm khong cho hudng an treo, Toa an cdp phic
tham cho huodng an treo thi thoi diém bat dau tinh thoi gian thtr thach 1a ngay
tuyén 4n phuc tham.

1.2.3. Quy dinh vé dp dung hinh phat b6 sung

Thong thuong viéc 4p dung hinh phat bo sung d6i v4i nguoi bi phat tu
nhung cho hudng ché dinh an treo 1a can thiét, n6 mang nhiéu y nghia nhu
d6 ciing chinh 1a mot hinh thirc cudng ché ma Nha nudc ap dung thé hién
su nghiém minh cua phap ludt va thé hién tinh rin de déng thoi phong ngira
to1 pham.

Theo quy dinh tai diéu 65 BLHS nam 2015 thi hinh phat b6 sung dbi voi
nguoi duge huong an treo dugc quy dinh nhu sau:

“3. Toa dn c6 thé quyét dinh dp dung ddi véi nguoi dwoc hwong dn treo
hinh phat bé sung néu trong diéu ludt dp dung cé quy dinh hinh phat
nay.’[35, tr. 49]

Nhu viy, vé co ban quy dinh vé hinh phat b6 sung dbi véi nguoi duoc
hudng an treo trong BLHS ndm 2015 khong c6 nhiéu thay doi so véi BLHS
nam 1999 vé viéc ap dung hinh phat b6 sung d6i voi nguoi duoc hudng an
treo. Cu thé, diéu 60 BLHS nam 1999 quy dinh:

“3. Nguoi dwoc huong dn treo cé thé phdi chiu hinh phat bé sung la
phat tien, cam dam nhiém chirc vu, cam hanh nghé hodac lam cong viéc nhat
dinh dwoc quy dinh tai diéu 30 va diéu 36 ciia B ludt nay. ’[31, tr. 80,81]

Theo d6, ngudi duge hudng an treo bén canh phai chap hanh hinh phat

26



chinh 14 hinh phat to (nhung dugc huéng an treo) thi co thé phai chiu thém
hinh phat b6 sung néu diéu luat 4p dung d6i v6i hanh vi pham toi ctia nguoi
d6 c6 quy dinh vé hinh phat bo sung nay.

Tuy nhién, qua thyc té cong tac tai dia phuong ciing nhu qua nghién ctiu
vé mit 1y luan thi viéc nguoi bi két 4n ma vi pham vé hinh phat bod sung nhu
viéc ngudi d6 khong chip hanh vé hinh phat bo sung chi duge xem xét khi co
van dé vé xo4 an tich ch khong dat ra xem xét vé trach nhiém hinh sy vé
viéc vi pham diéu kién cta an treo 12 mot bat hop 1y cua phap luat nude ta,
chinh vi vdy ma hiéu qua ctia ban 4n treo khong dugc nghiém minh; vé van dé
nay trong phan giai phép tac gia sé c6 kién nghi sau.

1.2.4. Quy dinh vé riit ngin thoi han thi thach dn treo

Vén dé rat ngan thoi gian thir thach cla 4n treo ddy 1a mot van dé mang
tinh chat nhan dao cua phap luat Nha nudc ta d6i v6i nhitng nguoi pham toi
biét n nan, hdi cai ma stra chita khuyét diém cua minh dugc Nha nudc ghi
nhan nhitng thanh tich va két qua rén luyén tu dudng thong qua cac cap chinh
quyén dja phuong, théng qua cac to chiic, co quan truc tiép quan 1y gidm sat
nguoi bi két an duoc hudng an treo.

Theo quy dinh tai khoan 4 diéu 65 B6 luat hinh sy ndm 2015 thi:

“4. Nguoi dwoc hwong dn treo di chdp hanh dwoc mét phdn hai thoi
gian thir thach va c6 nhiéu tién bé thi theo dé nghi ciia co quan, té chirc ¢
trach nhiém gidm sdt, gido duc, Toa dn c6 thé quyét dinh rit ngdn thoi gian
thir thach. [ 35, tr. 49]

Nhu vay, van dé rat ngan thoi gian thir thach d6i v6i nguoi duge hudng
an treo trong Bo luat hinh sy 2015 khong c6 gi thay ddi so v&i Bo luat hinh su
nam 1999. Cu thé, tai khoan 4 diéu 60 B¢ luat hinh sy 1999 quy dinh:

“4. Newoi dwoc hwong dn treo di chdp hanh xong mét phan hai thoi

gian thir thach va c6 nhiéu tién bé thi theo dé nghi cia co quan, té chirc c6
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trach nhiém gidm sdt va gido duc, Tod dn cé thé quyét dinh rit ngan thoi gian
thir thach.”[31, tr. 81]

C6 thé thdy, theo quy dinh trong Bo luat hinh su cta ching ta hién nay
thi d6i voi ngudi bi két an ti nhung cho hudng an treo chi xem xét & linh vuc
rGt ngan thoi gian thir thach hay khong ma hoan toan khong xem xét dén viée
c6 hay khong kéo dai thoi gian thir thach.

Theo nhu luat hinh su ctia mot sé qudc gia nhu Cong hoa lién bang Nga
ban hanh nim 1995 quy dinh tai diéu 75: “Néu nguoi bi an treo khong thuc
hién nhiing nghia vu ma Toa an dat ra cho ho hodc vi pham trat tu xa hoi ma
bi xir Iy hanh chinh, theo d& nghi cta co quan duoc néi trong khoan 1 diéu
luat nay (co quan quan ly, giam sat ngudi dugc hudng an treo) Toa an c6 thé
kéo dai thoi gian thir thach nhung khong dugc qua mot nam™.

Nhu vay, d6i v6i ngudi bi két an ti cho hudng an treo luat chiing ta quy
dinh c6 tinh chat nhan dao cao hon hay 1a su so hd ctia phap luat Nha nudc ta.
Thue té cho thay viéc ngudi duoc hudng an treo vi pham cac diéu kién vé
quan 1y gido duc rat phd bién, viéc 4n treo tuyén xong gan nhu bi budng 10ng.
Xuat phat tir thyc tién theo tac gia thi ching ta can thiét phai stra d6i quy dinh
nay va co thé phai kéo dai thoi gian thir thach cta an treo néu nguoi pham toi
thuc sy khong dn nan hoi cai ma chap hanh phap luat tot.

Viéc rat ngan thoi gian thir thach cta ngudi duoc hudng an treo theo quy
dinh tai diéu 65 khoan 4 cua B0 luét hinh sy nim 2015. Theo do, chi ap dung
khi c6 du cac diu kién sau:

- Ngudi bi két an da chap hanh xong duogc téi thiéu 1a mot phan hai thoi
gian thur thach cta ban an treo, thoi gian nay dugc tinh tir khi ban 4n c6 hiéu
luc phéap luat ma theo nhu da phan tich vé thoi gian thar thach cua an treo;

- Nguoi bi két an c6 nhiéu tién bo;

- Diéu kién bat budc nira 1a ho phai dugc co quan, t6 chirc ¢6 trach nhiém
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giam sat gido duc dé nghi bang van ban thi Toa 4n s& xem xét giai quyét.

Pé cu thé van dé nay tai Thong tu lién tich s6 08/2012/TTLT-BCA-
BQP-TANDTC-VKSNDTC ngay 14/8/2012 hudng dan rat ngan thoi gian thir
thach cta 4n treo thi tai diéu 4 quy dinh cu thé ngudi duoc hudng an treo c6
thé duoc rat ngan thoi gian thir thach khi co du cac diéu kién sau day:

“a) Dd chdp hanh dwoc mot phan hai thoi gian thir thdch ciia dn treo;

b) C6 nhiéu tién bg, duwoc thé hién bang viéc trong thoi gian thir thich
thwe hién nghiém chinh nghia vu ciia nguoi dege huéng dn treo,; chdp hanh
diing chinh sach, phdp ludt ciia Nha nwée, ngi quy, quy ché noi lam viéc; tich
cuc lao dong, hoc tdp va sua chita 16i lam; thuc hién ddy du cac hinh phat bo
sung, nghia vu khdc theo quyét dinh ciia ban dan;

¢) Pugc Uy ban nhan dan cdp xa, don vi quan di dwoc giao gidm sat
gido duc nguoi dwoc hudng dn treo dé nghi rit ngan thoi gian thir thach bang
van ban.”

V& mirc rat ngin thoi gian thir thach cling dugc hudéng dan tai Diéu 4
Thong tu lién tich nhu sau:

“2. Nguoi dwoc hwong dn treo mot nam chi dwoc rit ngan thoi gian thir
thach mét lan tir mot thang dén mét nam. Nguoi dwoc hwong dn treo cé thé
dge rit ngdn thoi gian thir thach nhiéu lan, nhung phai bdo dam thuc té chdp

hanh thoi gian thir thach la ba phdn tw thoi gian thir thach Toa én da tuyén.

4. Truong hop nguoi duoc huong an treo ldp cong hodac mdc bénh hiém
nghéo va cé di cdc diéu kién dwoc hidng dan tai khodn 1 Diéu nay, thi Toa
dan c6 thé quyét dinh rit ngan hét thoi gian thir thach con lai.”

Ciing tai Thong tu lién tich nay, da co6 huéng dan thé nao 1a 1ap cong va
thé nao 1a mic bénh hiém nghéo tai khoan 4 diéu 4 nhu sau:

“Lap cong 1a truong hop nguodi dugc hudng an treo c6 hanh dong gitp
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co quan nha nudc c¢d thim quyén phat hién, truy bét, diu tra toi pham; ctru
dugc ngudi khac trong tinh thé hiém nghéo hodc da ctru duoc tai san cia Nha
nudc, tap thé, cua cong dan trong thién tai, hoa hoan, dich bénh, tai nan; co
nhitg sang kién c6 gia tri dugc co quan nha nude cd thim quyén xac nhan
hodc c6 thanh tich xuét sic trong lao dong, hoc tap, chién déu, cong tac, duoc
co quan nha nude c6 thim quyén quyét dinh khen thuong hodc xac nhén.

Mdc bénh hiém ngheo la truong hop ma bénh vién cép tinh, bénh vién
quan ddi cap quan khu tro 1én c6 két luan 1a nguoi duge huong an treo dang
bi bénh nguy hiém dén tinh mang, khé c6 phuong thirc chita tri, nhu: Ung thu
giai doan cudi, xo gan cd trudng, lao nang do 4 khang thudc, bai liét, suy tim
do 3, suy than do 4 tré 1én; HIV giai doan AIDS dang c¢6 cac nhiém trung co
hoi khong c6 kha nang ty chdm soéc ban than va c6 nguy co tr vong cao .

1.2.5. Quy dinh vé hdu qud phdp Iy ciia nguwoi dwoc hwong dn treo khi
vi pham quy dinh trong thoi gian thur thach

Khi BLHS nim 1985 m&i ban hanh thi tai diéu 44 khoan 5 di quy dinh:

“Néu trong thoi gian thir thach ngwoi bi dn treo pham téi méi va bi xir
phat ti thi Toa dn quyét dinh budc phdi chdp hanh hinh phat cia ban dn
trieGe va tong hop véi hinh phat ciia ban dn méi theo quy dinh tai khoan 2
diéu 42"

Qua cac lan sira d6i cua Bo luat hinh su ta khoan 5 cta diéu 44 duoc sira
d6i bd sung nhu sau:
“Néu trong thoi gian thir thach nguoi bi dn treo pham téi méi do vé y va
bi phat tii hodc pham t6i méi do ¢é ¥ thi Toa dn quyét dinh budc phdi chdp
hanh hinh phat ciia ban dn trude va tong hop véi hinh phat ciia bdn dn méi
theo quy dinh tai khoan 2 diéu 42"

B6 luat hinh sy ndm 1999 di c6 nhiing sua ddi nhit dinh theo chiéu

huéng c6 phan nghiém khac hon cu thé 1a:
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Piéu 60 BLHS niam 1999 quy dinh:

“5. Poi véi nguoi dwoc hwdng dn treo ma pham t3i méi trong thoi gian
thir théch, thi Toa dn quyét dinh budc phdi chdp hanh hinh phat cia ban dn
trieGe va tong hop véi hinh phat ciia ban dn méi theo quy dinh tai Piéu 51 cia
Bo ludt nay. ’[31, tr. 81]

Nhu vay khi ngudi duge huong an treo ma vi pham trong thoi gian thi
thach thi trach nhiém phap 1y s€ duoc dat ra nhu sau:

Péi véi nguodi duoc hudng 4n treo ma pham toi méi trong thoi gian thir
thach, thi Toa an quyét dinh budc phai chap hanh hinh phat cia ban an trudc.
Piéu ndy c6 nghia ban an ti nhung cho hudng 4n treo s& dugc dem ra thi
hanh, ttrc hinh phat ti s& dugc thuc hién khong ké hinh phat ddi véi toi méi
sau nay la hinh phat gi.

Khi ngudi bi két 4n pham t6i méi thi dat ra van dé tong hop véi hinh
phat ctia ban 4n mdi theo quy dinh tai diéu 51 Bo luat hinh su.

Theo nhu quy dinh tai diéu 51 BLHS:

“I. Trong truong hop mot nguoi dang phdi chap hanh mét ban dn ma
lai bi xét xir vé toi da pham truoc khi co6 ban an nay, thi Toa dn quyét dinh
hinh phat déi véi téi dang bi xét xir, sau d6 quyét dinh hinh phat chung theo
quy dinh tai Piéu 50 cia B ludt nay.

Thoi gian dd chdp hanh hinh phat cia bdn dn trude dwge triv vao thoi
han chdp hanh hinh phat chung.

2. Khi xét xir mot nguoi dang phdi chd'p hanh mot ban an ma lai pham
t6i méi, Toa dn quyét dinh hinh phat doi véi tdi méi, sau do tong hop véi
phan hinh phat chwa chdp hanh cia ban dan truée réoi quyét dinh hinh phat
chung theo quy dinh tai Diéu 50 ciia Bé ludt nay. ’[31, tr. 74]

Theo nhu tinh than chung ctiia Diéu 50 BLHS nam 1999 thi truong hop

hinh phat mé1 tuyén 1a hinh phat tu thi chi viéc cong lai va bat nguodi pham tdi
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phai chap hanh chung. Di v6i hinh phat méi di tuyén 1a cai tao khong giam
giit thi dugc quy d6i ctr ba ngay cai tao khong giam giit duoc quy d6i thanh 1
ngay tu dé rdi cong lai v6i hinh phat ti trude day. Con tong hop voi truong
hop an chung than thi hinh phat chung la chung than, tir hinh thi la t& hinh.
Péi vai hinh phat tién, hinh phat truc xuat 1a khong tong hop.

Theo nhu quy dinh cua phap luat thi chi duy nhét c6 hai loai hinh phat
la khong dat ra van dé tong hop hinh phat d6 1a hinh phat tién va hinh phat
truc XUuAt.

Pdi v6i céc loai hinh phat khac thi tai diéu 50 cua Bo luat hinh sy da quy
dinh rat cy thé cach quy d6i nhu thé nao doi véi timg loai hinh phat.

Vé co ban ndi dung trén vé 4n treo trong Bo luat hinh sy nim 2015 van
giit nguyén nhu B¢ luat cii. Tuy nhién, da bo sung thém mot quy dinh méi
lién quan dén ché dinh nay.

Theo d6, tai khoan 5 Piéu 65 B0 lut hinh sy 2015¢6 quy dinh: Trong
thoi gian thir thach, néu ngudi duge hudng an treo ¢d ¥ vi pham nghia vu theo
quy dinh ctia Luat thi hanh an hinh sy 02 lan trd 1én, thi Toa an c6 thé quyét
dinh budc nguoi d6 phai chap hanh hinh phat ti cta ban an da cho hudng an
treo. Truong hgp thuc hién hanh vi pham t61 maéi thi Toa an budc nguoi do
phai chap hanh hinh phat ctia ban 4n trude va tong hop véi hinh phat cia ban
an méi theo quy dinh tai Diéu 56 ctia Bo luat nay.

Néu nhu v6i quy dinh ctia Bo luat hinh sy cii thi chi khi pham toi méi thi
ngudi dang chap hanh an treo mdi phai budc chap hanh hinh phat ti ctia ban 4n
da cho hudng an treo va ban an cua td1 madi. Con véi quy dinh cua B luat hinh
su 2015 thi duoc bo sung thém truong hop, néu c¢d ¥ vi pham nghia vu theo
quy dinh ctia Luat thi hanh &n hinh sy 02 1an tré 1én trong thoi gian thir thach
thi nguoi d6 phai chap hanh hinh phat ti ctia ban 4n da cho hudng an treo.

Nghia vu ctia ngudi chap hanh 4n treo theo quy dinh cua Luét thi hanh
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an hinh su bao gdbm:

- Chap hanh nghiém chinh cam két ctia minh trong viéc tudn thu phép
luat, thuc hién dﬁy da nghia vu cong dan, ndi quy, quy ché cta noi cu tra, lam
vige; tich cuc tham gia lao dong, hoc tap; ché\p hanh dﬁy du céc hinh phat bo
sung, nghia vu boi thuong thiét hai.

- Phai c¢6 mit theo yéu cdu ctia Uy ban nhan dan cap xi duoc giao giam
sat, gido duc.

-Truong hop ngudi duge hudng an treo di khoi noi cu tra tr 01 ngay trd
1én thi phai khai bao tam vang.

- Ba thang mot lan trong thoi gian thir thach ngudi duge hudng an treo
phai ndp ban ty nhan xét vé viéc chdp hanh phap luit cho ngudi truc tiép
giam sat, giao duc; truong hop di khoi noi cu tra tir 03 thang dén 06 thang, thi
phai c6 nhan xét ctia Cong an cip xa noi nguoi dé dén luu tra hodc tam tra dé
trinh voi Uy ban nhan dan cip xa duoc giao giam sat, gido duc ngudi do.

R& rang v6i quy dinh trén viée quan 1y nhitng nguoi chap hanh an treo
tré nén chit ché hon. Ho sé& phai nghiém chinh chap hanh nghia vu cia minh
néu khong mudn ngdi ti. Piéu nay giup cho viéc quan 1y cua chinh quyén dia
phuong d6i voi nguoi chdp hanh an treo thun loi hon.

Quy dinh nay ciling xuét phat tir thuc té quan 1y nhitng ngudi chap hanh
an treo, khi ma viéc theo déi ddi twong khong thyc hién duge thudng xuyén &
cac dia phuong nén mot s6 ddi twong tu ¥ bo di khoi noi cu tr, khong khai
bao véi chinh quyén dia phuong hoic khong 1am ban kiém diém theo dinh ky.
Trong khi d6 lai khéng c6 ché tai xir phat.

Két luan Chuong 1

Trong Chuong 1 cta luin vin, tac gia di tip trung phan tich nhitng van
dé 1y luén vé khai niém, dic diém co ban, vai trod cia hoat dong 4p dung an
treo cling nhu nhitng quy dinh cta phap luat hinh su vé ap dung an treo.

Thong qua phan tich, lam rd nhitng khai niém, dic diém va cac quy dinh cta
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phap luat hinh su vé ap dung an treo dé tir 36 c6 duoc mot cai nhin toan dién
nhat vé hoat dong ap dung an treo.
CHUONG 2
THUC TIEN AP DUNG AN TREO TAI TINH QUANG BINH

2.1. Khai quat tinh hinh ap dung an treo tai tinh Quéng Binh

Ap dung an treo, nhu da nhan manh, 13 hoat dong cua Toa an, trén co
so quy dinh cta phap luat hinh sy quyét dinh cho ngudi bi két an phat tu
khong qua ba nam khong phai chap hanh hinh phat tai trai giam va thay vao
d6 quyét dinh bién phap mién chap hanh hinh phat tu c6 diéu kién véi thoi
han thtr thach c6 xac dinh tir mot nim dén nim nim (tuy nhién khong thap
hon muc hinh phat tu da tuyén). Viéc danh gia thyc trang 4p dung an treo 1a
nham thay duoc cai duoc va cai chua duoc trong ap dung an treo trong pham
vi dia ban nhét dinh. Do vay, danh gi4 thuc trang an treo c6 ¥ nghia phuong
phap luan d6i v6i viée ting cuong hiéu qua cua ap dung an treo, hoan thién
cac quy dinh phap luat vé an treo.

Trong thoi gian tir ndm 2012 dén hét nam 2016 Toa 4n nhan dan tinh
Quang Binh va cac Toa 4n nhan din cdp huyén trong tinh di xét xir va cho
cac bi cao dugc hudng an treo theo s lidu sau:

Bdng 2.1. Théng ké tinh hinh xét xi so' tham bi cdo dwoc hwéng én treo trén
dia ban tinh Qudang Binh tir ndm 2012 dén hét nam 2016

Téng s6 bi Téng s6 bi cao da Téng s6 bi c4o bi xur ¥ 16
caodabi | bixwphattuco | phat tu nhung cho '
Nam , (%)

xet xu thoi han huong an treo

(1) (@) ©) (3)/(1)

2012 928 816 251 30.8
2013 886 753 293 38.9
2014 769 698 245 35.1
2015 878 781 283 36.2
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2016 764 658 286 43.5

(Nguon Vién kiém sat nhan dan tinh Qudng Binh)

Tir con sb thong ké tai bang 1 trén day c6 thé thdy sb luong bi cdo da bi
xét xtr va bj phat ti nhung cho hudng 4n treo tai tinh Quang Binh 1a twong ddi
16n. Cu the:

Nam 2012 ¢6 251 nguoi duoc hudng an treo trong tong sd 928 bi cdo
dua ra xét xir chiém ty 1€ 30,8 %;

Nam 2013 ¢6 293 nguoi duoc hudng an treo trong tong sé 886 bi cio
dua ra xét xir chiém ty 16 38,9 %;

Nam 2014 c6 245 ngudi duge hudng an treo trong tong sd 769 bi céo
dua ra xét xir chiém ty 16 35,1 %;

Nam 2015 c6 283 nguoi duoc huong an treo trong tong sé 878 bi cao
dua ra xét xtr chiém ty 18 36,2 %;

Nam 2016 c6 286 nguoi duoc huong an treo trong tong sé 764 bi cao
dua ra xét xtr chiém ty 18 43,5 %;

Tir nhitng s6 liéu trén phan nao da gian tiép thé hién quan diém cta Toa
an nhan dan tinh Quang Binh va cic Toan an cép huyén trong toan tinh
Quang Binh vé viéc ap dung cho cac bi cdo duoc huong an treo 1a twong dbi
nhat quan va phu hop voi chinh sach phép luat caa Nha nudc ta, dic biét vé
viéc ap dung ché dinh 4n treo.

Viéc nghién ctu thuc trang 4p dung an treo trén dia ban tinh Quang
Binh can dugc tién hanh trén ca binh dién Toa an nhan dan tinh 13n binh
dién toa an nhan dan tirng huyén thudc dia ban cua tinh. Toa 4n nhan dan
huyén Quang Ninh duoc Iwa chon dé nghién ctru va khai quat hoa 1a nham
thyc hién phwong thirc nghién ciru d6. Dudi day 1a bang thong ké tinh hinh

ap dung 4n treo tai Toa an nhan dan huyén Quang Ninh tir nim 2012 dén
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hét nam 2016.
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Badng 2.2: Théng ké tinh hinh xét xir so' tham bi cdo dwoc hwéng an treo trén

dia ban huyén Qudng Ninh, tinh Quang Binh tir nam 2012 dén hét nam 2016

Téng s6 bi Téng s6 bi céo Téng s6 bi céo bi xtr Ty 16
caodabi |dabixuphattu| phattunhung cho '
nam xét XU c6 thot han huong an treo ()
(1) (@) ) (3)/(1)
2012 89 77 32 41.6
2013 64 52 19 36.5
2014 73 69 37 53.6
2015 43 39 15 38.5
2016 38 32 13 40.6

(Nguon Vién kiém sat nhan dan huyén Qudng Ninh)

Tir nhitng con s thong ké trong bang 2 trén day co thé thiy ty 1& cho cac
bi cao dugc hudng an treo tai Toa &n nhan dan huyén Quang Ninh trong thoi
gian vira qua 1a khé cao va tuong ddi on dinh, phan 4nh xu huéng chung trén
toan tinh Quang Binh.

Qua khao sat, tac gia nhan théy réng ty 1€ bi cdo dugc Toa an nhan dan
tinh Quang Binh cho hudng 4n treo so vdi cic Toa an nhan dan cap huyén
trong toan tinh c6 su chénh I¢ch kha cao. Vay dau la nguyén nhan cua thuc
trang ndy. T4c gia cho rang trudc hét 1a do tic dong cua viéc phan cap tham
quyén xét xir. Theo quy dinh Toa an nhan dan cip huyén duoc xét xir nhitng
vu 4n tir tdi it nghiém trong dén nhiing t0i pham rat nghiém trong c6 mirc cao
nhat cua khung hinh phat 1a dén 15 nidm ti, con toa an cdp tinh xét xir nhiing
to1 pham dac bi¢t nghi€ém trong, Vi vay c6 su chénh I¢ch vé ty 1€ bi cédo duoc
huéng 4n treo 1a phu hop, vi & cap huyén xét xir nhimng t6i pham it nghiém

trong thi c6 nhiéu bi cao thoa man diéu kién vé murc hinh phat tu 1a khong qua
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ba ndm, ma day la mot trong nhirng diéu kién quyét dinh dé cho bi céo duoc
hudng an treo.

Ngoai ra, ty 1& bi cao dugc hudng an treo trén tong sb cac bi cdo bi két
an hinh phat tu c6 thoi han phu thude vao tirng loai to1 danh ma cac bi cao da
thuc hién. Déi v6i cac toi it nghiém trong thi ty 1é cac bi cao duge huong an
treo twong dbi cao va nguoc lai, ddi v6i cac toi nghiém trong va rat nghiém
trong thi ty 1& cac bi cdo dugc hudng an treo giam gian. Thuc tién xét X trén
dia ban tinh Quang Binh cho thay, trir mot s6 cac loai t6i khong ap dung cho
cac bi cdo dugc hudng an treo nhu: t6i giét nguoi; cac toi pham vé ma tay
mic du c6 rat nhidu toi c6 mic hinh phat trong diéu luat quy dinh c6 murc
hinh phat tir ba nam tu tré' xudng nhu: Toi trong cdy thudc phién hoidc cac loai
cay khac co chtra chit ma tuy dugc quy dinh tai khoan 1 diéu 192 hodc toi san
XUAt, tang trir, van chuyén, mua ban cac phuong tién, dung cu dung vao viéc
san xuat hodc str dung trai phép chat ma tiy dugc quy dinh tai khoan 1 diéu
192 BLHS con ddi véi céc toi pham khac con lai, Toa an déu cho cac bi cdo
huong an treo. Pidu d6 cho thiy rd sy thdng nhét ctia cac Toa an trong viéc
thuc hién quan diém cta Nha nudc ta doi voi viée ddu tranh chéng, phong
ngira va day lui t& nan ma tay ra khoi doi sbng xa hoi.

2.2. Thuc trang ap dung an treo tai tinh Quang Binh va nguyén nhan

2.2.1. Thuc trang dap dung dung dan treo va nguyén nhdin

Trong thoi gian qua, hoat dong 4p dung an treo trong xét xur vu an hinh
su trén dia ban tinh Quang Binh da dat dugc nhiing két qua nhét dinh. Gop
phan khong hé nho vao cong cudc phong, chéng toi pham, giit vimg an ninh,
trat ty, an toan xa hoi; bén canh sy ran de, triung tri nhitng hanh vi pham t61
thi cling cho thay su khoan hong, tinh nhan dao cta chinh sach hinh su nudc
ta. Dudi day 1a bang thng ké sd bi cdo bi chuyén tir cho hudng an treo sang

hinh phat ti trong giai quyét cac vy an hinh sy phuc tham tai Toa an nhan dan
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tinh Quang Binh tir nim 2012 dén hét nam 2016.
Bang 2.3. Thong ké s6 bi cdo bi chuyén tir cho hwong dn treo sang hinh phat
1l trong gidi quyét cdc vu dn hinh sy phiic tham tai Toa dn nhéan dan tinh

Qudng Binh tir nam 2012 dén hét nam 2016

Téng s6 bi céo bi xtr phat S6 bi c4o bi Toa phuc tham
. Ty 1€
tu nhung cho hudéng an chuyén tir cho hudng an
Nam (%)
treo treo sang hinh phat tu
(1) (2) (2)/(1)
2012 251 2 0,8
2013 293 4 1,4
2014 245 2 0,8
2015 283 5 1,8
2016 286 3 1,0
Tong 1358 16 1,2

(Nguon Toa dn nhdn dén tinh Qudng Binh)

Nhin véao bang s6 liéu 2.3 & trén c6 thé thy sb luong bi céo bi chuyén tir
cho hudng an treo sang hinh phat ti trong giai quyét cac vu an hinh su phiic
tham tai tinh Quang Binh 13 twong ddi thap. Cu thé:

Nam 2012 ¢6 251 bi cao duge Toa an cip so thAm cho hudng an treo,
trong d6 c6 02 bi céo bi Toa an phuc thim chuyén tir cho hudng an treo sang
hinh phat ti, chiém ty 1 0,8%;

Nam 2013 ¢6 293 bi cdao duoc Toa an cép so thim cho hudéng an treo,
trong d6 c6 04 bi céo bi Toa an phiic thim chuyén tir cho hudng an treo sang
hinh phat tu, chiém ty 18 1,4%;

Nam 2014 c6 245 bi cao duoc Toa an cép so thim cho hudéng an treo,
trong d6 c6 02 bi co bi Toa 4n phiic tham chuyén tir cho huéng 4n treo sang

hinh phat ti1, chiém ty 1& 0,8%;
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Nam 2015 co6 283 bi cao duoc Toa an cép so thAm cho huong an treo,
trong d6 c6 05 bi céo bi Toa an phuc thim chuyén tir cho hudng 4n treo sang
hinh phat tu, chiém ty 18 1,8%;

Nam 2016 c6 286 bi cao duoc Toa an cép so thim cho hudéng an treo,
trong d6 c6 03 bi céo bi Toa an phiic thim chuyén tir cho hudng an treo sang
hinh phat t1, chiém ty 18 1,0%;

Qua nhiing s6 liéu trén, phén nao cho ta théy dugc hoat dong ap dung an
treo trén dia ban tinh Quang Binh thoi gian qua dugc tién hanh twong ddi nhat
quan va ap dung ding cac quy dinh ctia phap lut néi chung va vé ché dinh an
treo noi riéng.

Pé c6 duoge két qua néu trén, cac tham phan va Hé1 tham nhan dan cta Toa
an nhan dan tinh cling nhu cac Toa an nhan dan cap huyén trén dia ban tinh
Quang Binh vdi tinh than trach nhiém coéng viéc cao, thuong xuyén ning cao ¥
thirc chinh tri, lap trudng quan diém viing vang di luon phan dau rén luyén vé
trinh d6 chuyén mén nghiép vu, pham chét dao duc, ap dung cac quy pham phép
ludt hinh sy va phap luat tb tung hinh su dé ban hanh cac ban an, quyét dinh
hinh su n6i chung va cac ban an ap dung an treo d6i voi ngudi pham ti noi
riéng kip thoi, nghiém minh, chinh xac, khach quan, ding phap luat, dap Ung
yéu cau doi hoi ctia cong cude cai cach tu phap ¢ nudc ta hién nay.

Quan triét Chi thi, Nghi quyét ciia Pang va chinh sach hinh su ctia Nha
nudc ta trén co SO théng nhét cao sy chi dao cua Toa 4n nhan dan tdi cao
trong hoat dong ap dung 4n treo ddi voi ngudi pham toi cia Toa an nhan dan
tinh cling nhu cac Toa an nhan dan cap huyén trén dia ban tinh Quang Binh
luén dam bao thuc hién dtng phap luat, ap dung an treo ding nguoi, dam bao
cac diéu kién theo quyét dinh cta Bo luat hinh sy va cic vin ban hudng dan
ctia Toa 4n nhan dén tdi cao. Qua d6 cho thiy su nghiém trj dbi v6i nhitng ké

chu muu, cam dau, ké ngoan c6 chong doi. Pong thoi cling cho thay chinh
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sach khoan hdng nhan dao d6i v6i nhitng ngudi thanh khan khai béo, an nin
héi cai.

Thoi gian qua, viéc 4p dung an treo trong xét xr vu an hinh sy cia Toa
an nhan dan cp tinh ciing nhu cap huyén trén dia ban tinh Quang Binh déu
thuc hién dung theo quy dinh ctia phap luat hinh sy va phap luat t6 tung hinh
su, dap tmg yéu cau cai cach tu phap theo nghi quyét 08-NQ/TW ngay
02/02/2002 va Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh tri.
Qua d6, da gop phan tich cyuc trong viéc giit viing an ninh trat ti trén dia ban
cling nhu c6 tdc dong to 16n vao cong tac gido duc ¥ thuc ton trong va tuan
thu phép luat cua moi ngudi dan trén dai ban tinh va dat dugc nhitng thanh
tuu to 16n trong viée gop phan bao vé quyén con ngudi, quyén ctia cong dan.

Nhin chung, nganh Toa 4n nhan dan tinh Quang Binh da ap dung ché
dinh 4n treo mot cach thong nhat, 4p dung dung cac quy dinh ctia Phéap luat dé
cho cac bi cdo duoc hudng an treo mot cach phu hop va véi mot ty 1€ tuwong
d6i 6n dinh qua cic nam. C6 duoc két qua d6, Thim phan duoc phan cong
lam chu toa phién toa da néu cao tinh than trach nhiém véi cong vi€e, tu giai
doan chuan bi xét xtr phai nghién ctru ho so mot cach toan dién, danh gia tinh
chat vu an mot cach khich quan, xem xét cac tinh tiét ting ning, giam nhe
trach nhiém hinh sy cta cac bi cdo tir d6 tranh dugc nhiing sai lam trong viéc
ap dung phap luat dé ra cac ban an, quyét dinh; tao co s& cho viée ap dung an
treo duoc chinh xac.

2.2.2. Thuc trang dp dung khong ding dn treo va nguyén nhan

Trong thoi gian qua, trén dia ban tinh Quang Binh viéc ap dung ché dinh
an treo van con mot s6 ton tai, han ché nhit dinh, nhu danh gia khong chinh
xac vé tinh chit cua hanh vi pham t61, muc d§ nguy hiém cho x4 hdi cua t6i
pham, cac tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh su, c4c tinh tiét tdng nang trach

nhiém hinh sy ciling nhu danh gia vé nhan than nguoi pham tdi, ddn dén quyét
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dinh hinh phat tu tir ba nam tro Xuéng va cho bi cdo dugc hudng an treo; hoac
¢ y dinh mudn cho bi cao duoc hudng an treo tir trudc nén da ap dung nhiéu
tinh tiét giam nhe; hodc danh gia vé nhan than cta bi cdo khong day du, thiéu
chinh xac dan dén viéc quyét dinh hinh phat cho bi cdo dudi mirc thip nht
ctia khung hinh phat dé cho bi cao dugc hudng an treo. Phan tich thyc trang
ap dung 4n treo trén dia ban tinh Quang Binh tir nim 2012 dén hét naim 2016
c6 thé thay Toa an cac cip da 4p dung dung ngudi, dang toi, dung phap luat,
phan anh duoc chinh sach khoan hong ctia phap luat dbi véi ngudi pham toi,
phat huy duoc gia tri ctia 4n treo trong viéc dau tranh phong ngira va chéng
to1 pham. Tuy nhién, viéc 4p dung an treo trén dia ban tinh Quang Binh trong
thoi gian qua con boc 16 nhitng khiém khuyét nhat dinh, cu thé:

Ap dung duéi khung hinh phat dé dam bdo diéu kién vé mirc hinh phat ti
tir ba ndm ti tré xuong roi cho hwong dn treo:

Trudce hét, khiém khuyét nay thé hién rd trong ban 4n hinh sy so tham s
93/HSST ngay 20/10/2016 ctia Toa an nhan dan thanh phé Pong Héi xét xir
vu én dbi voi cc bi cdo Tran Xuan Thé va Lé Vii Thanh Hai déu bi Vién
kiém sat nhan dan thanh phd Pong Héi truy t6 vé toi: “Cé ¥ gdy thuong tich”
theo khoan 3 diéu 104 ctia B¢ lut hinh su (khung hinh phat quy dinh tir ndm
nim dén mudi ldm nam). Noi dung vu an nay thé hién nhu sau: Ngiy
20/11/2015 do c¢6 mau thuan giftu ba Hoa (1a me dé ctia Lé Xuan Ngo) véi
anh Lé Cong Huén, nén Ngo da goi dién cho L& Vi Thanh Hai va Tran Xuan
Thé dén di tim danh anh Huan. Khoang 18 gid cung ngiy thi gip anh Huan
dang di xe mo to, Hai diéu khién xe md t6 chd Ngo va Thé dam thang vao xe
ctia anh Huan, sau d6 Thé dung dao chém anh Huan gy thuong tich va dap
pha xe md t6 ciia anh Huan. Hau qua anh Huan ton hai 32% stc khoé vinh
vién, xe mo t6 bi hu hong thiét hai 800.000d. Toa an d3 ap dung khoan 3 diéu
104, diém p khoan 1 diéu 46, diém g khoan 1 diéu 48 va diéu 53 Bo luat hinh
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su; xu phat Tran Xuan Thé 60 thang tu, thoi han tu tinh tor ngay bi bat
20/2/2016 ; ap dung khoan 3 diéu 104, diém b,p khoan 1, khoan 2 diéu 46,
diéu 47, diéu 53 va khoan 1,2 diéu 60 Bo luat hinh sy, x{r phat Lé Vii Thanh
Hai 30 thang tu cho hudng an treo, thoi gian thir thach 60 thang ké tir ngay
tuyén an. Tai quyét dinh cua ban an ta thdy rd ca hai bi cao déu bi truy t6 vé
cung mdt t01 danh, mac du muc do tham gia cua cac bi cao c6 su khac nhau,
nhung bj cao Hai dugc hudng mirc an thap dudi khung hinh phat dé dam bao
diéu kién vé mirc hinh phat ti khong qua ba niam i cho bi cdo duoc hudng
an treo 1 khong cong bang.

Khiém khuyét trong ap dung an treo ciing duoc thé hién rd trong ban an sd
51/2015/HSST ngay 21/8/2015 cua Toa an nhan dan huyén L¢ Thuy xét xur bi
c40 Nguyén Thi Uéc ctng doéng bon (Bi cdo Udc ¢b vai trd cudi trong vu an)
bi Vién kiém sat nhan dan huyén Lé Thuy truy t6 vé toi “Lira dao chiém doat
tai san” theo diém a khoan 3 diéu 139 B luat hinh su (khung hinh phat quy
dinh tir bay nim dén muoi 1am ndm). Tai ban 4n néu trén, Toa an da quyét dinh
ap dung diém a khoan 3 diéu 139; diém b,p khoan 1, khoan 2 diéu 46; diém a
khoan 1 diéu 48 va diéu 47 Bo luat hinh sy; xir phat Nguyén Thi Udc 04 nim
t, thoi han ti tinh tir ngay bét di thi hanh an. Bi cdo Udc khang cdo xin giam
hinh phat va dugc hudéng an treo. Tai ban an hinh sy phuac tham sd
143/2015/HSPT ngay 18/10/2015 cua Toa an nhan dan tinh Quang Binh da
chap nhan khang céo cua bi cao Udc did ap dung diém a khoan 3 diéu 139;
diém b,p khoan 1, khoan 2 diéu 46; diém a khoan 1 diéu 48; diéu 47; khoan 1,2
diéu 60 Bo luat hinh su; xt phat bi cdo Nguyén Thi Uéc 03 ndm tu cho hudng
an treo, thoi gian thir thach 05 nam ké tir ngdy tuyén an phuc tham. Nhu vay,
viéc Toa an cép so tham danh gi4 tinh chat, mic do nguy hiém cho x4 hoi, vai
trd, nhan than cta bi cao va céc tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy, cac tinh

tiét ting nang trach nhiém hinh su va quyét dinh cho bi cdo duoc huong mot
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hinh phat dudi muc thip nhit ciia khung hinh phat 04 ndm tu 1a hoan toan phu
hop. Viéc Toa an cap phiic tham da giam muc hinh phat cho bi cao xuéng con
03 nam va ap dung thém khoan 1,2 diéu 60 Bo luat hinh sy dé cho bi cdo duge
hudng an treo 1a khong chinh x4c. Van dé 1 ¢ chd trong giai doan xét xir phiic
tham khéng c6 thém tinh tiét gi méi song dé cho bi cdo duoc hudng an treo ma
Toa an cp phuc tham dd giam muc hinh phat xudng ba nim dé dam bao diéu
kién vé muc hinh phat va cho bi cao dugc hudng an treo.

Piéu d6 cho thay, viéc 4p dung an treo khong chinh xéc c6 thé xay ra
khong chi & Toa an cap so thAm ma con c6 thé xay ra ca & Toa an cap phic
tham. Trong khi d6 cac Tham phan Toa an cp phuc tham vén duogc coi 1a
nhig thim phén gioi va c6 kinh nghiém xét xtr hon.

Ap dung tinh tiét giam nhe tai Khodn 2 Diéu 46 khéng c6 co sé dé cé dii
tinh tiét giam nhe réi cho hwéng dan treo:

Phén tich ban an hinh sy s6 12/2013/HSST ngay 10/02/2013 cta Toa an
nhan dan huyén B6 Trach xét xtr vu an dbi v6i bi cao Lé Thi Dién bi truy t6
vé t0i “G4a bac” theo khoan 1 diéu 249, cac bi cao khac bi truy t6 vé t6i “Danh
bac” theo khoan 1 diéu 248 B6 luit hinh sy c6 thé thdy rd khiém khuyét do.
No6i1 dung vu &an nhu sau: Ngay 12/10/2012 b1 cao Dién cho mdt s6 dbi tuong
thué dia diém tai san trude cira nha Dién dé to chirc cho khoang 40 dbi tuong
danh bac bang hinh thirc danh “Xéc dia”, sau d6 bi bat qua tang. Toa an nhan
dan huyén B Trach di ap dung khoan 1 diéu 249, diém p khoan 1, khoan 2
diéu 46 va khoan 1,2 diéu 60 Bo luat hinh su; xr phat cac bi cao Lé Thi Dién
15 thang ti cho hudng 4n treo vé toi “Gé bac”. Trong truong hop ndy, Toa an
danh gia vé cac tinh tiét giam nhe cho bi cdo 1a thanh khéan khai bdo, an nin
héi cai theo diém p khoan 1 diéu 46 1a phu hop, nhung Toa an lai nhan xét 1a
bi c4do ¢6 hoan canh gia dinh kho khan, nhan thirc phap luat han ché dé cho bi

cao dugc huong tinh tiét giam nhe trach nhi€ém hinh sy theo khoan 2 diéu 46

44



B luat hinh su 1a khong c6 co s0. Van dé 1a & chd do ¢6 y dinh cho bi cdo
dugc huong an treo nén Toa an cong nhan thém tinh tiét giam nhe trach
nhiém hinh sy dé du diéu kién co tir hai tinh tiét giam nhe trd 1én, dé xem xét
cho bi cdo dugc hudng an treo.

Nhdn dinh, danh gia cho bi cao cdi tao tai dia phwong noi bi cdo thuong
tru nhung lai giao bi cdo cho co quan giam sat, giao duc:

Tai ban an s6 41/2012/HSST ngay 20/3/2012 ctia Toa 4n nhan dan thi xa
Ba Don xét xtr vu an d6i vai bi cdo Tran Tudn Manh bi Vién Kiém sat nhan
dan thi xa Ba Ddn truy t6 vé toi: “Lam nhuc nguoi khac” theo diém b,d khoan
2 diéu 121 Bo luat hinh sy, Toa 4n nhan dan thi x3 Ba Pon da 4p dung diém
b,d khoan 2 diéu 121; diém h, p khoan 1, 2 diéu 46 va khoan 1,2 diéu 60 Bo
luat hinh su xur phat bi céo Tran Tuadn Manh 18 thdng tu cho huong an treo,
thoi gian thir thach 36 thang ké tir ngdy tuyén an va giao bi cdo cho cong ty
TNHH Hung Phat giam sat gido duc bi cao trong thoi gian thir thach. Trong
vu an nay, cac diéu kién nhu vé murc hinh phat, tinh chat, mac do nguy hiém
cho x3 hoi, cac tinh tiét gidm nhe trach nhiém hinh sy, nhan than cua bi céo
déu phu hop va viéc Toa an cho bi cdo dugc hudng an treo 1a dung véi cac
quy dinh cua phap luat vé an treo, nhung c6 mau thuin giita phan nhan xét va
phan quyét dinh cta ban an vé viéc giao bi cdo cho co quan, td chirc giam sat,
gido dyc bi cdo trong thoi gian thir thach. Tai phan nhan xét Toa an dénh gia
cho bi cao dugc cai tao tai dia phuong noi bi cdo thuong tra cling du tac dung
gido duc bi cdo ma khong xem xét, phan tich bi cao c6 cong viéc 6n dinh tai
co quan nao, vi vay da quyét dinh lai giao bi cdo cho Céng ty TNHH Hung
Phat giam sat, gido duc bi cao trong thoi gian thir thach.

Pdnh gid vé tinh chat, mirc dé nguy hiém cia hanh vi pham tgi khéng
dung:

Khiém khuyét trén day thé hién rat rd trong ban an so 10/2014/HSST
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ngay 12 thang 01 ndm 2014 cta Toa an nhan dan huyén Quang Ninh xét xur
vu 4n d6i véi cac bi cao Hoang Vin Nam va Nguyén Thi Lyu déu bi Vién
kiém sat nhan dan huyén Quang Ninh truy t6 vé t6i “Thiéu trach nhiém giy
hau qua nghiém trong” theo khoan 2 diéu 285 Bo luat hinh su. Noi dung vu
an nhu sau: Nam 1a ké toan con Lyu 13 thit quy cua Cong ty Cong trinh thuy
loi Quang Ninh nhung da thiéu trach nhiém, khong lam dung chic ning,
nhiém vu, trach nhiém cong viéc cta ting nguodi dan dén hiu qua dé Lé Vian
Hoa 14 cira hang trudng cira hang xang dau dd chiém doat sé tién 359.237.300
dong sau d6 bo tron. Toa an nhan dan huyén Quang Ninh da ap dung khoan 2
diéu 285; diém p khoan 1, khoan 2 diéu 46 va khoan 1,2 diéu 60 B luat hinh
su; xu phat Hoang Van Nam 03 nam tu cho hudng an treo, thoi gian thir thach
05 nam ké tir ngay tuyén an; ap dung khoan 2 diéu 285; cac diém b,p khoan 1
diéu 46 va cac khoan 1,2 diéu 60 Bo luat hinh sy, xtr phat bi cdo Nguyén Thi
Luyu 03 niam t0 cho hudng an treo, thoi gian thir thach 05 nim ké tir ngay
tuyén an. To1 pham ma cac bi cdo da thuc hién 1a td1 pham rat nghiém trong
nhung viéc Tda an danh gia tinh chat ctia cac bi cdo tuong duwong nhau 13
khong phu hop vi mdi bi cdo lam mot nhiém vy khéac nhau, cac bi cdo c6 nhan
than khac nhau va céc tinh tiét giam nhe khac nhau, va viéc cho céc bi céo
huéng cting mot murc an va & muc khoi diém cta khung hinh phat dé dam bao
diéu kién vé murc hinh phat dugc hudng an treo, roi sau do cho cac bi cdo
dugc huong an treo 1a khong danh gia danh gia dung tinh chét, mic d6 nguy
hiém cho x3 hoi, khong du sitc ddu tranh phong ngira va chéng toi pham.

Khéng cén doi giita tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sw va tinh tiét
tang nang trach nhiém hinh su:

Pay 14 khiém khuyét thudng gap trong ap dung an treo trén dia ban tinh
Quang Binh ma ban an hinh sy so thim sé 58/2012/HSST ngay 23 thang 10

nam 2012 cua Toa &n nhan dan huyén Quang Trach, xét xir 461 vi cac bi céo
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Hoang Van Nam, Truong Van Nghia, Lé Van Sy va Lé Van Diing bi Vién
kiém sat nhan dan huyén Quang Trach truy t6 vé toi: “Trom cip tai san” theo
khoan 1 diéu 138 B¢ luat hinh sy 12 mot vi du. Noi dung vu an nhu sau:
Hoang Van Nam, Truong Van Nghia, Lé Van Su va Lé Van Diing 1a cong
nhan do Cong ty c6 phan kinh doanh vat tu xdy dung Tuan Viét, dang lam
viée tai cong truong. Do biét 16 trong cong trudng nhdi coc bé tong ciia cong
ty c6 dé day dién trong kho khong c6 ngudi trong coi nén khoang 20 gior ngay
20/7/2012, Nam ra Nghia, Sy va Diing dung xe 0 t6 Zace, bién kiém soat
73E1-187.23 ciia Cong ty cb phan kinh doanh vat tu xay dung Tuan Viét ché
ca bon dén kho c6 day cap dién. Pén noi, Nam bao Diing gip hang ghé sau
cua xe 0 t6 lai va ngéi trén xe doi san, con Nam, Su va Nghia vao trong kho
khiéng dugc bon cudn diy cap dién dua lén phia sau xe 6 t6. Xong Diing diéu
khién xe 6 t6 chd ca bon cung sd day cap dién vira trom cap vé khu lan trai
ctia cac bi cdo dang &, thi bi bao vé Cong ty dudi theo bat giir. Nghia va Sy da
nhay xudng xe bo chay, Nam va Diing bi bat giir cing 225m day cap dién phi
30 loai 05 16i déng; 70m day cap dién phi 10 loai 04 16i dong va tam giir chiéc
xe 0 t0 Zace bién kiém soat 73E1-187.23. Toa an nhan dan huyén Quéang
Trach da 4p dung khoan 1 diéu 138; Dbiéu 20; Piéu 53; diém h,p Khoan 1
Diéu 46; diem i khoan 1 Diéu 48 va Dicu 60 B¢ luat hinh su doi véi cac bi
cao. Ap dung Khoan 2 Diéu 46 Bo luat hinh su d6i véi Nghia va Su. X phat
bi cao Hoang Van Nam 18 (muoi tam) thang tu cho hudéng an treo, thoi gian
thir thach 1a 34 (ba muoi tu) thang 16 (muoi sau) ngay ké tir ngay tuyén an.
Giao bi cdo cho uy ban nhan dan xa Quang Phuong, huyén Quéang Trach, tinh
Quang Binh gidm sat gido duc trong thoi gian thir thach. Xu phat bi cao
Truong Van Nghia 15 (muoi 1am) thang ti cho hudng an treo, thoi gian thu
thach 13 28 (hai muoi tam) thang 22 (hai muoi hai) ngay, ké tir ngdy tuyén an.

Giao bi cdo cho uy ban nhan dan xa Quang Phuong, huyén Quang Trach, tinh
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Quang Binh giam sat gido duc trong thoi gian thir thach. Xur phat bi cdo Lé
Van Sy 15 (muoi 1am) thang tu cho hudng &n treo, thoi gian thi thach 1a 28
(hai muoi tam) thang 22 (hai muoi hai) ngdy, ké tir ngay tuyén an. Giao bi
cdo cho uy ban nhan dan xa Quang Lién, huyén Quang Trach, tinh Quang
Binh giam sat giao duc trong thoi gian thir thach. Xt phat bi cao L& Van
Diing 12 (muo61 hai) thang tu cho hudng an treo, thoi gian thir thach 1a 22 (hai
muoi hai) thang 16 (mudi sau) ngdy, ké tir ngdy tuyén an. Giao bi céo cho tuy
ban nhan dan xa Canh Hoa, huyén Quang Trach, tinh Quang Binh giam sat
gido duc trong thoi gian thir thach.

Toa an nhan dan huyén Quang Trach ap dung cic tinh tiét ting ning
trach nhiém hinh su va cac tinh tiét gidm nhe trach nhiém hinh su dbi voi cac
bi cao Nghia va Su 1a phu hop du diéu kién cho huéng an treo nhung ddi voi
cac bi cao Hoang Van Nam va bi cao Lé Van Diing la khong chinh xac. Vi
mac du hai bi cdo nay c6 hai tinh tiét gidm nhe¢ nhung lai ¢6 moét tinh tiét tang
ning trach nhiém hinh sy. theo huéng dan tai Nghi quyét sé 01/2007/NQ-
HDTP ngay 02/10/2007 cia Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan téi cao
thi: “Truong hop vira c6 tinh tiét giam nhe, vira ¢6 tinh tiét ting niang thi tinh
tiét giam nhe phai nhiéu hon tinh tiét ting nang tir hai tinh tiét tro 1én”.

* Nhitng nguyén nhén cia nhitng han ché trong viéc dp dung dn treo néi trén:

Nhiing han ché nhu di néu trén trong qua trinh 4p dung ché dinh an
treo phan nao di lam giam di y nghia va hiéu qua thuc sy cia ché dinh nay
lam cho ché dinh an treo chua phat huy dugc tac dung 1a nham gido duc
ngudi pham toi ngoai xa hoi nhung van bao dam su rin de cua phap luat
d6i voi ho. Nhirng ton tai néu trén trudc hét phai noi thudc vé trach nhiém
ctia nhitng ngudi 1am cong tac phap luat, cu thé nhat ¢ day phai néi téi doi
ngii cac Diéu tra vién, Kiém sat vién va Tham phan truc tiép lam cong tac

diéu tra, truy t6, xét xir nguoi pham t61, van dé trach nhiém & day phai hiéu
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gdm hai van dé nhu:

Trude hét, do nang luc trinh do nghiép vu ctia mot bd phan can bd 1lam
cong tac diéu tra, truy td, xét xir con han ché tir 46 dan dén viéc diéu tra, xac
minh, thu thap cac tinh tiét tdng nang, gidm nhe trach nhiém hinh sy va diéu
tra, xac minh vé qua trinh nhan than cta ngudi bi két 4n mang tinh chét phién
dién. khong diy du va thiéu khach quan... tir d6 di anh huong rat 16n dén
viéc quyét dinh ctia Hoi dong xét xu.

Thir hai, khi xét xir thi Hoi dong xét xtr da khong danh gia mot cach day
du, toan dién, chinh xac, khong nghién ctru k¥ cac quy dinh cia phap luat va
cac van ban hudng din cua cac co quan Nha nudc c6 thim quyén, ma con cd
thé mang tinh chat c4 nhan hodc vi mét 1y do nao d6 ma di cho nguoi bi két
an duoc hudong ché dinh an treo hoic khong cho ho duoc hudng ché dinh an
treo theo dung quy dinh cua phap luat.

Mot nguyén nhan nita 12 chua c6 sy phdi két hop chit ché gita cac co
quan duoc giao theo ddi, quan 1y, giam sat gido duc nguoi bi két an, chua co
su phan cong, phan dinh rd rang gin vé6i trach nhiém trong cong tac quan 1y,
gido duc ngudi duoc hudng an treo tai cac co quan Nha nudce, to chtrc x4 hoi
hodc chinh quyén dia phuong.

Co s& vat chat va phuong tién 1am viéc cua Toa 4n nhan dan cac cip trén
dia ban tinh Quang Binh thoi gian qua tuy da dugc DPang, Nha nudc quan tam
nhung van chua dap tng duoc yéu ciu cai cach tu phap va day ciing la
nguyén nhan lam cho hoat dong xét xtr n6i chung va ap dung an treo ndi riéng
gip khong it kho khan. Nhiéu Tham phan, hoi tham nhan dan chua tiép can va
str dung thanh thao cac phuong tién, thiét bi hién dai. Ngoai ra, kinh phi dau
tu cho hoat dong con thap, ché do dai ngd d6i voi Tham phan, Hoi tham nhan
dan chua thoa dang, doi séng vat chit cua can bd Toa 4n con rat kho khin nén

dé dan dén tiéu cuc trong qua trinh thuc hién nhiém vuy.
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Mot nguyén nhan ma theo tac gia 1a hét sitc quan trong d6 1a cac van ban
phap luat cia Nha nudc ta hién hanh chua c6 su quy dinh mét cach chét ché
va day du su rang budc vé ché dinh phap 1y khi nguoi bi két an ma vi pham
diéu kién cua thoi gian thir thach cua an treo trong viéc quan 1y va gido duc
nguoi bi két an ma luét chi quy dinh viéc vi pham diéu kién cua thir thach khi
ma ho pham tdi m&i ma théi. Chinh tir viéc khong quy dinh cta phap luat vé
viéc vi pham trong hoat dong quan ly, giam sat nguoi duge huéng an treo ma
cong tac quan 1y ddi véi ddi twong phai thi hanh an trong truong hop nay gip
rat nhiéu kho khan, thim chi mot sé dia phuwong con budng long khong quan

tam theo ddi don dbc, pho mic cho cic co quan phap luat.

Két luan Chuong 2

Chuong 2 cua luan van tac gia da phan tich thuc trang hoat dong ap dung
an treo trén dia ban tinh Quang Binh trong ndm nam tir ndm 2012 dén hét nam
2016. Trong chuong nay, tic gia di tap trung phan tich nhitng két qua dat
duogc trong hoat dong &p dung an treo trén dja ban tinh Quang Binh ddng thoi
cling chi rd nhiing ton tai, han ché trong hoat dong ap dung an treo trong thoi
gian tir ndm 2012 dén hét nam 2016. Trén co s¢ do, tac gia d4 phan tich, danh
gia va nhan xét nhitng nguyén nhan co ban 1am anh hudng dén hoat dong ap

dung an treo trén dia ban tinh Quang Binh trong thoi gian qua.
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CHUONG 3
CAC YEU CAU VA GIAI PHAP BAO DAM
AP DUNG PUNG AN TREO

3.1. Cac yéu cau bao dam ap dung ding 4n treo

3.1.1. Yéu cau ciia viéc dwa quy dinh ciia Bo ludt hinh sw méi vio
cudc séng va dp dung diing quy dinh ciia Bj ludt hinh sw nam 2015

V&1 muc ti€u xay dung Bo luat hinh sy ¢6 tinh minh bach, tinh kha thi va
tinh du bao cao nham phét huy hon nita vai trd ctia BLHS véi tu cach 1a cong
cu phap 1y sic bén, hitu hiéu trong dau tranh phong, chéng tdi pham trong
diéu kién mai; gép phén bao vé ché dd, bao vé cac quyén con nguoi, quyén
cong dan, bao vé va thuc day nén kinh té thi truong xa hoi chu nghia phat
trién ding hudng, d4u tranh chéng tham nhiing c6 hiéu qua, bao dam trat tu,
an toan xa hoi, tao moi trudng xa hdi va moi trudong sinh thai an toan, lanh
manh cho moi nguoi dan; dong thoi dap tng yéu cau hoi nhap qudc té cua
nudce ta; BO luat hinh sy sd 100/2015/QH13 da duoc stra ddi bd sung mot )
diéu theo Luat sé 12/2017/QH14 véi nhiéu diém méi trong d6 ¢6 nhitng quy
dinh méi lién quan dén ché dinh an treo s& c6 hiéu luc thi hanh ké tir
01/01/2018 dit ra yéu cau phai c6 nhitng giai phap nham dua cac quy dinh
cua B0 luat hinh sy mé1 vao cudc séng mot cach c6 hi¢u qua. Boi hiéu qua
ctia van ban quy pham phap luat 1a két qua cua su tic dong cta vin ban quy
pham phap luat dén cac quan hé xa hoi so véi cac yéu cau, myc tiéu khi ban
hanh van ban d6. Néu nhu hiéu luc cua vin ban quy pham phap luat thé hién
thude tinh ctia cac quy pham phép luat, thi hi€u qud cia mot van ban quy
pham phap luat lai 12 nhitng gi ma vin ban d6 c6 thé dem lai trong cudc séng,

la két qua cua su tuong tac gitra phap luat va xa hoi, boi chirc nang chinh cua
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phap luat 1a diéu chinh cic quan hé x3 hoi. Phap luat hudéng cho cac chu thé
séng va 1am viéc mot cach hop tac voi nhau, dé ciing nhau dat dugc nhing gi
ho mudn, vi loi ich cta tat ca thanh vién trong xa hoi.

Bo luat hinh sy ndm 2015 v6i nhiéu diém méi trong d6 c6 nhimg quy
dinh m&i lién quan dén ché dinh 4n treo s& c6 hiéu luc vao 01/01/2018 téi day
cling dit ra yéu cau vé viéc ap dung dung cac quy dinh phap luat ciia B luat
hinh sulai tr& nén quan trong hon bao gio hét. Bai véi viéc ¢6 nhiéu quy dinh
moi thi viéc gy lung ting, kho khin dbi v6i nhimg co quan tién hanh t6 tung,
nhiing chu thé 4p dung phép luat hinh sy trong thoi gian dau 1a didu tat yéu;
va viéc ap dung dung cac quy dinh cua B Luat hinh sy nam 2015 lién qua
dén 4an treo cling nam trong d6. Do d6, yéu cau dit ra 1a phai c6 nhiing bién
phap nham trang bi cho d6i ngii cac Piéu tra vién, kiém sat vién, cac Tham
phan ciing nhu Hoi tham nhan dan nim vitng nhitng quy dinh méi ctiia Bo luat
hinh sy ndm 2015 noi chung va nhiing quy dinh méi vé ché dinh an treo noi
riéng dé tir 46 van dung va ap dung né mot cach chinh xac, c6 hi¢u qua.

3.1.2. Yéu cdu ciia viéc tiép tuc cdi cdach tw phap hinh sw theo tinh
hwong thién

Cai cach tu phap hinh sy 12 mot yéu cau hét sac quan trong trong qua
trinh xay dung va hoan thién b may nha nudc hién nay. Khdng phai dén bay
gio chung ta mai ¢ chu truong cai cach tu phap, tu phap luén dugc xem nhu
la mot bo phan trong tam can phai cai cach dé hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qua
nham dam bao céc quyén tu do cta cong dan. Nhan thirc dugc van dé nay,
trong qua trinh xay dung va hoan thién bé may nha nudc, Pang va Nha nudc
lubn gianh sy quan tam dic biét dén cbng tac cai cach tu phap. Ngay tir khi
gianh duogc doc 1ap, chung ta da bat tay vao xay dung bo may tu phap voi tiéu
bién bd may d6 thanh “mot co quan trong yéu cua chinh quyén” (Hb Chi

Minh), va chi sau mot thoi gian ngan, bd may tu phap da duoc thiét lap trén

52



pham vi ca nuée. Tu phap dd gitt mot vi tri quan trong d6i véi thing loi cua
cach mang Viét Nam, 1a cong cu dam bao trat tw, cong bang x& hoi, bao vé
quyén con ngudi.

Budc vao thai ky doi méi, truéc yéu cau phét trién caa nén kinh té thi
truong, dam bao cac quyén ty do, dan chu cua cong dan, doi hoi bo may tu
phap phai cai cach mot cach triét dé va dong bo. Nhan thue duoc yéu cau nay,
Pang Cong san Viét Nam ludn coi trong van dé cai cach tu phép, trong cac
van kién dai hoi Pang, van dé xay dung bé may nha nudc, trong dé co cai
cach tu phap duoc xem 1a mot nhiém vu quan trong. Hon thé nita, Bang Cong
san Viét Nam da cu thé hoa céc chu truong nay thanh cac nghi quyét chuyén
dé vé hoan thién hé théng phap luat, cai cach tu phap; d6 1a, Nghi quyét sb
48-NQ/TW; ngay 24/5/2005 V¢ chién luoc xay dung va hoan thién hé thong
phap luat Viét Nam dén nim 2010 va dinh hudng dén nam 2020, Nghi quyét
s6 08-NQ/TW, ngay 02/01/2002 cta B Chinh tri vé mot sé nhiém vu trong
tam cong tac tu phap trong thoi gian tdi, Nghi quyét sé6 49-NQ/TW; ngay
02/6/2005 V¢ chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020.

Nghi quyét s6 49-NQ/TW Vé chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020
da dat ra nhiém vu cai cach tu phap, theo d6 Iam cho “cac co quan tu phap
phai that sy 1a chd dua cia nhan dan trong viéc bao vé cong ly, quyén con
nguoi”[3,tr. 1]. Pay 1a mot yéu cau nhiém vu quan trong trong xay dung va
hoan thién bd may nha nudc theo hudng Nha nudc phap quyén cia Pang;
chinh vi vay viéc nghién ctu co sé ly luan, danh gia thuc trang cai cach tu
phéap dé dé ra phuong huéng, giai phap day manh cai cach tu phap nham dam
bao cac quyén con ngudi & nudc ta trong giai doan tir nay dén nam 2020 13
hét sirc can thiét ca vé Iy luan va thuc tién. Viéc nghién cau nay, mot mit 1
su tong két, danh gia mot cach khach quan qué trinh thuc hién Nghi quyét 08-
NQ/TW, Nghi quyét 49-NQ/TW, mit khac nd cung cap luan ci khoa hoc cho
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viéc tiép tuc ddy manh cai cach tu phap, bd sung cuwong linh ctia Dang vé xay
dung bo may tu phap trong sach, virng manh, nghiém minh, dan chu, bao vé
C4C quyén con nguoi.

T nhitng luan giai trén cho thdy, cai cach tu phap nham dam bao céc
quyén con ngudi can phai duoc tiép tuc nghién cau mot cach toan dién ca vé
ly luan 1an hoat dong thuc tién. Day 1a mot viéc 1am hét suc cip bach va can
thiét, doi hoi chlng ta phai c6 sy nghién ctu day du vé van dé nay, qua dé
cung cap luan ci khoa hoc cho viéc day manh cai cach tu phap, dua ra nhiing
phuong huéng va giai phap day manh hoat dong cai cach tu phap nham dam
bao quyén con ngudi trong giai doan hién nay.

3.1.3. Yéu cdu bdo vé quyén con ngwoi ciia nguwoi bi budc téi trong té
tung hinh sw

Con ngudi khi sinh ra ai cling c6 quyén song trong méi trudng an toan
trong d6 co su an toan vé phap 1y. S& 1a mot x4 hoi bat cong va quyén con
nguoi bi xAm pham néu dan chung ludn cam thiy bat an boi cam gidc c6 thé
bi dua vao vong quay cua té tung hinh su véi tu cach 13 ngudi bi tinh nghi, bi
can, bi cdo bat ctr lic ndo. Vira dam bao viéc phat hién xir Iy tdi pham, vira
phai dam bao khong xdm pham quyén con ngudi 1a moét mau thudn, dé giai
quyét hai hoa mau thudn nay d6 chinh 1 biéu hién ctia mot kiéu tb tung hinh
su trong mot nha nudce van minh. Cong viéc dau tién ¢ dau cling doi hoi va
nha nudc ndo ciing c6 nhiém vy phai lam 1a: Ghi nhan cu thé nhimg quyén
con nguoi nao trong hé théng phap luat tb tung hinh sy cia minh. Vi¢c ghi
nhan nay khong phai 1a sy ban phat tir phia nha nudc ma bat ngudn tir nhiéu
yéu tb trong d6 c6 viéc thira nhan nhiing gia tri cao quy nhéan loai da thira
nhan chung. Nhimng gia tri 6 1a két qua cta cudc du tranh lau dai, gian kho,
khong ngimg nghi cua loai ngudi méi dat duge. Tir chd quyén con nguoi

trong d6 co tinh mang, strc khde, pham gia cua con ngudi bi cha dap trong céac
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phién tdoa man ro, phi nhan tinh thoi trung cd, phong kién, phién toa “gian
thiéu” gido hdi...cho dén kiéu tb tung van minh, nhan dao trong nha nudc
phap quyén chting minh thuyét phuc cho gié tri cia quyén con ngudi trong to
tung hinh su. Chiing ta c6 thé tim thay trong cac van kién qudc té vé quyén
con ngudi trong to tung hinh sy nhu: Tuyén ngdén nhan quyén thé gidi nim
1948 (UHDR); Céng udc qudc té vé cac quyén dan sy, chinh trj nim 1966
(ICCPR); Nhitng nguyén tic co ban trong viéc d6i xir voi ti nhan; Cong udc
chéng tra tan, ddi xr vo nhan dao va ha nhuc con nguoi nam 1985...

Khi mdt ngudi bi bude to1 thi ho phai dugc xét xur tai toa an doc 1ap,
cong khai va cong bang. Cu thé hoa nguyén tic nay, Hién phap ciing nhu Lut
tb tung hinh su nudc ta c6 nhitng quy dinh chéat ché vé thu tuc xét Xt vu an
hinh su tai Toa an trong d6 ghi nhan vai tro cua Toa an trong vi¢c xét xu,
d6ng thoi quy dinh cic quyén cia bi céo tai giai doan xét xir. P 1a viéc quy
dinh cy thé thoi han xét xir cho ting loai t6i cu thé. Quy dinh quyén cua bi
cao trude toa nhu: ty minh bao chira, nhd nguoil bao chira, tranh tung binh
dang v6i bén budc toi ...Quy dinh quyén khang céo va nguyén tic hai cap xét
xtr. Nhitng quy dinh ndy nham dam bao quyén duoc xét xtr cong bang va co
mot ban an cong bang ctia ngudi bi bude toi.

3.1.4. Yéu ciu ciia viéc xdy dwng nha nwéc phdp quyén Viét Nam xi
hoi chu nghia

Chung ta dang x4y dung nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia cta dan,
do dan va vi dan. Mot nha nudc ma & do, quyén con ngudi duogc tén trong va
bao vé khong chi dimg lai & cac tuyén b chinh tri, ghi nhan trong Hién phap,
phap luat ma con dugc bao vé trong thuc té. Quyén con ngudi 1a mot gia tri
thiéng liéng bat kha tudc doat, né hién hitu trong nhiéu linh vuc ciia doi séng
trong d6 quyén tu do 1a mot trong sb do.

Nha nudc phap quyén 1a mot mé hinh to chic nha nuéc chdng lai su lam
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quyén, dé cao, bao vé va ton trong cac quyén con ngudi. Qua trinh xay dung
Nha nudc phap quyén doihoi chinh quyén phai chiu su kiém soéat cua phap
luat. Nha nudc phap quyén yéu cau chinh quyén phai chiu sy rang budc bai
phap luat dé bao vé con ngudi, tu phap 1a linh vuc c6 chtc ning dam bao cho
phap luat dugc thuc hién va bao vé con nguoi. Do do, viéc xay dung Nha
nuéc phap quyén khdng thé tach roi véi qué trinh xay dung, cai cach nén tu
phap, hudng téi mot nén tu phap cong minh, doc 1ap, hiéu qua, bao vé céac
quyén con ngudi. Chinh vi vay, dé xay dyng thanh cong Nha nudc phap
quyén & Viét Nam, chling ta can phai day manh cai cach tu phap nham dam
bao tot hon cac quyén con ngudi- mot gia tri khong thé thiéu caa Nha nudc
phap quyén.

Cong cudc cai cach tu phap trong béi canh xay dung Nha nudc phap
quyén dang dit ra nhiéu van dé can phai giai quyét trén phuong dién chinh tri
- phap 1y. Qua trinh nay doi hoi phai ton trong va baové cac quyén tu do caa
con ngudi Vai tinh chat 1a cac gia tri xd hoi cao quy, dugc thira nhan chung
ctia nén van minh nhan loai, néu nhu khéng duoc bao vé bang hé théng toa an
cong minh, doc 1ap va chi tuan theo phap luat, thi kho cé thé xay dyng thanh
cong Nha nuéc phap quyén. Chinh hoat dong cai cach tu phap s& gop phan
lam cho: (1) co sé ctia quyén lyc nha nudc thuc sy 12 y chi cia nhan dan; (2)
dam bao tinh téi thuong cua Hién phap va phap luat trong to chuc va hoat
dong cua bo may cdng quyén; (3) cac quyén tu do cia con nguoi dugc dam
bao thdng qua nhitng co ché phap Iy va hé thong phap luat.

Xuat phat tir nhitng binh dién da phan tich trén da dat ra yéu cau day
manh cai cach tu phap nham dam bao t6t hon cac quyéncon ngudi - mot gia
tri khong thé thiéu ciia Nha nudc phap quyén.

3.1.5. Yéu cdu ciia hji nhip quéc té va twong tro’ tw phdp

Trong thoi gian qua, cong tac xay dung va hoan thién hé thong phap luat
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d3 c6 nhiing tién bd quan trong. Quy trinh ban hanh c4c van ban quy pham
phap luit dugc d6i mdi. Nhiéu bo luat, luat, phap 1énh duoc ban hanh di tao
khuén kho phap Iy ngay cang hoan chinh hon dé Nha nudc quan Iy bang phap
luat trén c4c linh vuc kinh té, x4 hoi, an ninh, qudc phong, dbi ngoai...
Nguyén tic phap quyén xa hoi chil nghia ting budc duge dé cao va phat huy
trén thue té. COong tac phd bién va gido duc phép luat duoc ting cudng dang
ké. Nhitng tién bo d6 da gop phan thé ché hoa duong 16i ctia Pang, nang cao
hiéu lyc, hiéu qua quan ly diéu hanh cua Nha nudc, ddy manh phét trién kinh
té, gitr vitng 6n dinh chinh tri - x4 hoi cta dat nude.

Tuy nhién, nhin chung hé théng phap luat nudc ta van chua dong bo,
thiéu thong nhat, tinh kha thi thap, cham di vao cudc séng. Co ché xay dung,
stra d6i phap luat con nhiéu bat hop Iy va chua dugc coi trong doi méi, hoan
thién. Tién d6 xay dung luat va phép 1énh coOn cham, chit luong c4c van ban
phap luat chua cao. Viéc nghién ctru va t6 chirc thuc hién cac diéu ude quoc
té ma Viét Nam Ia thanh vién chua duoc quan tam day da. Hiéu qua cong tac
tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat con han ché. Thiét ché bao dam thi
hanh phap luat con thiéu va yéu.

Trudc nhitng Y&u cau cua cdng cudc ddi méi, Xxay dung mot nén kinh té
thi truong dinh huéng x& hoi chii nghia, ddy manh cac qué trinh céng nghiép
hoa hién dai hod, dan chu hod moi mit doi song x& hoi dat nude va hoi nhap
kinh t& qudc té yéu cau dit ra 1a phai hoan thién va nang cao chat luong cua
hé théng phap Iy, dic biét 12 hé thong phap luat hinh sy, nham tao tao diéu
kién t6t nhat cho hoi nhap qudc té va tuong tro tu phap.

Trén co so phan tich trén day, yéu cau dat ra la phai tién hanh cac cong
viéc can thiét nhdm chuan bi mot cach tét nhat dua cac quy dinh ctia B luéat
hinh su méi trong d6 c6 cac quy dinh vé an treo va cudc sdng. Dong thoi can

ti€p tuc nghién ctru cac van deé 1y luan vé quyén con nguoi trong d6 c6 quyén
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con ngudi trong t6 tung hinh sy dé dua dén nhan thic ding dén vé van dé
quyén con ngudi nhu mot gia tri cua nhan loai. Kha nang, diéu kién tiép thu
cac gia tr1 d6 vao hoan canh Vi¢t Nam trén cac phuong dién 1ap phap va thuc
tién. Tuc 1a can ludn giai tinh phd bién va tinh dic thu cta quyén con ngudi
n6i chung va quyén con ngudi trong t6 tung hinh sy ndi riéng. Yéu cau ddi
v6i nghién ctru 1y ludin vé quyén con ngudi trong td tung hinh sy 13 phai dam
bao duge chiéu siu, tinh da dang, khach quan cua ly luan vé quyén con nguoi,
phan anh duoc thyc tién sinh dong ctia qua trinh t6 tung hinh sy va dam bao
tinh kha thi ctia cac giai phap; nham bao dam cac quyén con ngudi ciia nguoi
bi budc 01 trong hoat dong xét xir no1 chung va trong hoat dong ap dung an
treo noi riéng.

3.2. Cac gidi phap bao dam ap dung ding an treo

3.2.1. Gidi phap phap ludt

Tap hudn Bé ludt hinh sy mdi

Nhu da dé cap ¢ trén, BO luat hinh sy s6 100/2015/QHI13 da dugc sta
d6i bd sung mot s6 diéu theo Luat sé 12/2017/QH14 véi nhidu diém méi
trong d6 c6 nhitng quy dinh méi lién quan dén ché dinh 4n treo s& c¢6 hiéu lyuc
thi hanh ké tir 01/01/2018. B¢ cho viéc ap dung cic quy dinh ctia Bo luat hinh
su m&i nodi chung va cac quy dinh vé ché dinh an treo néi riéng.

Do d6, dé cho viéc ap dung B luat méi duogc théng nhat, cac quy dinh
cia Bo luat méi duge hiéu va van dung chinh xac cling nhu duogc trién khai
mot cach nhanh chéng, hiéu qua thi viéc tap huan phap luat 1a cuc ky quan
trong ma dic biét trude hét chinh 13 doi ngii nhimg ngudi 1am cong tac tb
tung; do 1a doi ngii Diéu tra vién, Kiém sat vién, Tham phan.

Trén co s& do, can ting cuong hon nita cac budi tap hudn truc tiép va
truc tuyén, don nganh va da nganh nham giai thich va giap doi ngii cac Diéu

tra vién, Kiém sat vién, Tham phén va cac Hoi tham nhan dan nam viing cac
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quy dinh ctia Bo ludt méi tir d6 nang cao chét luong, hiéu qua ap dung céc
quy dinh cia BJ luat méi noi chung va hi¢u qua hoat dong ap dung an treo
noi riéng.

* Tiép tuc hoan thién cdc quy dinh ciia phdp ludt vé ché dinh an treo

Tai Piéu 65 Bo luat hinh sy nim 2015 quy dinh: “1. Khi xtr phat tu
khéng qua 03 nidm, cin c& vao nhan than ctia ngudi pham toi va cac tinh tiét
giam nhe, néu xét thdy khong can phai bat chap hanh hinh phat t, thi Toa an
cho huodng 4n treo va an dinh thoi gian thir thach tir 01 nam dén 05 nam va
thuc hién céc nghia vu trong thoi gian thir thach theo quy dinh cua Luét thi
hanh an hinh su.”[34, tr. 49]

Theo ¥ kién cua tic gia luan van nay thi viéc quy dinh nhu trén chua
thuc su hop ly va can phai c6 mot sb stra d6i bo sung. Viéc quy dinh hinh
phat t khong qué ba nam dé cho ngudi bi két an duoc hudng 4n treo 1a mirc
cao boi 1&: Thuc té xét xir di vi loai toi it nghiém trong duoc quy dinh trong
B luat hinh sy 13 tir ba nam t0 trd xudng, khi xir phat ddi voi loai t6i ma c6
khung hinh phat trong khung to1 it nghiém trong nay thong thuong phai la
nhirng doi tuong c6 nhan than x4u ¢6 nhiéu tién 4n, tién su, doi tuong pham
t6i c6 tinh chéat con do, hanh vi pham tdi anh hudéng 16n téi tinh hinh trat tu tri
an, an toan xa hoi... thi mac hinh phat tir hai dén ba nam ti nghia 1a gan dén
hét khung cua loai t01 it nghiém trong. Péi voi nhitng loai td1 thudc loai
nghiém trong tir trén ba nim dén bay nam tu thong thuong c6 khung hinh phat
tir hai nam dén bay nam ti va thyc té xét xir doi véi loai toi nay khi da xir dén
mirc 4n 13 ba ndm t0 hau hét déu xt & hinh phat ti giam ma khong cho hudng
an treo bdi 18 tinh chat cia hanh vi pham t6i ma bi cdo gay ra la rat nguy hiém
cho x4 hoi, vé vain dé nhan than thuong la ddi tuong co nhiéu tién 4n, tién su,
pham t01 nghi€m trong... nén khong thé cho bi céo cai tao ngoai xa hd1 dugc.

Ngoai ra, khi nghién ctru van dé thuc trang cua an treo thi thiy dé xir cho bi
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cdo dugc hudng an treo mot sd Toa an dd xét xtr dudi khung hinh phat cia
loai t6i rat nghiém trong hodc xtr qua nhe d6i véi tdi nghiém trong tirc xir tir
03 nam tu tré xudng dé cho bi cdo dugc hudng an treo 1 vi pham nghiém
trong trong vi¢c ap dung phap luat.

Tir nhitng cin ctr néu trén, theo ¥ kién cua tac gia luan vin ndy viéc quy
dinh muc phat tu dé cho bj cao duoc hudéng ché dinh 4n treo nén quy dinh la
tir 02 (hai) nam ti trd xubéng, mic phat ti ndy thay ddi s& phu hop véi xu
hudng phat trién ciia nén kinh t& xa hoi va muc song cta ngudi dan, boi 18
cudc song cang day du thi viéc 4p dung mot hinh phat ti 13 anh hudng rat 16n
dén tu do nhan phém cua ho.

Theo y kién cua tac gia dé moi nguoi dan déu d& hiéu va van dung dugc
chinh xac, tranh su van dung mot cach tuy tién ma khong can thiét phai dung
t6i cac van ban dudi luat giai thich huéng dan thi nén quy dinh thang vao
trong diéu luat nhu sau:

Khi xir phat ti khéng qud hai nam doi voi tdi it nghiém trong va tdi
nghiém trong, cdn cit vao nhdan than cia nguoi pham t6i, ¢é nhiéu tinh tiét
gidm nhe hon so véi tinh tiét tang ndng tir hai tinh tiét tré 1én, can cir vdo tinh
hinh trdt tw tri an & dia phwong ma Tod dn quyét dinh cho hudng dn treo va
an dinh thoi gian thir thach tir mét nam dén ndm nam.

* Huéng dan dp dung phdp ludt vé an treo

Pbi voi cac co quan trung wong can két phdi hop nam hanh nhiing
thong tu lién nganh dé 4p dung phéap luat mot cach day du, rd rang hon vé
hoat dong diéu tra, truy t, xét x1r sao cho dén két qua cudi cung l1a vi¢c thuc
hién ché dinh 4n treo duoc dé hiéu, rd rang nhat, dong thoi can huéng dan va
giai thich phap luat cho cac co quan tién hanh té tung cap dudi thuc hién
mdt cach thong nhét. Nhitng hudng din ciia cac co quan lién nganh cap trén

can dugc xuat phat va thong nhat ngay tir giai doan di€u tra vu &n, cac diéu

60



tra vién da phai chu y thu thap diy du nhimg dit liéu vé nhitng diéu kién sau
nay xét c6 cho bi cdo dugc hudng an treo hay khong. Nhu vay vé phia co
quan diéu tra néi chung hay cac diéu tra vién néi riéng phai thuc sy hiéu va
nim virng nhitng quy dinh ctia phap luat vé ché dinh an treo c6 nhu vay sau
nay Hoi dong xét xtr méi trén co so nhitng két qua diéu tra trong hd so vu an
ma dua ra duoc phan quyét chinh xac khi cho mét bi cdo dugc hudng ché
dinh an treo.

Pdi véi cac co quan tién hanh to tung & cép tinh, thanh phé truc thudc
trung wong can tang cudng cong tac tdp huan, hudng dan cho cac don vi cip
dudi trong viéc hiéu va van dung cac quy dinh ctia phap luat vé ché dinh an
treo mot cach dong bo va théng nhat, can ¢ nhitng budi tdp huin riéng vé cac
quy dinh lién quan dén ché dinh an treo dé tir d6 cac Diéu tra vién, Kiém sat
vién va dic biét 1 cac Tham phan ndm virng va van dung tot ché dinh nay.

* Tong két thuc tién dp dung dn treo

Thuc tién xét xtr 1a toan bo hoat dong td tung cua Toa an trong qua trinh
ap dung phap luat dé dua ra duong 16i giai quyét cac loai vu an, trong do
nguoi Tham phan 13 nhan vat ¢6 vai tro quan trong dong gop vao thyc tién xét
Xt bang cac san pham cu thé cta qua trinh xét xtr, d6 1a cac ban an quyét
dinh. Thuc tién xét xir rat sinh dong, no bat dau tur giai doan chuan bi xét xu
ctia Toa an dén khi ra cac phan quyét, phan quyét 1a khau quan trong, 1a biéu
hién c6 dong cua thuc té ap dung phap lut; c6 nhimg phan quyét hoan toan
pht hop phap luat, pht hop voi cude séng nhung cling c¢6 nhitng phan quyét,
nhimg ban an, quyét dinh tuy vé hinh thirc ¢6 vé 1 ding phap luat nhung nhin
vao ban chét sdu xa cua viéc van dung phép luat thi théy su van dung d6 co
tinh xo cing, phap 1y don thuan, ciing cé nhiing phan quyét hoan toan sai, trai
voi1 phap luat, voi cude séng.

Trong hoat dong 4p dung an treo ciing vay, thuc tién 4p dung an treo cho
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thiy trén dia ban tinh Quang Binh ndi riéng va trén ca nudc néi chung, thoi
gian qua, hoat dong 4p dung 4an treo con ton tai khong it nhitng vuéng mac,
bat cap ciing nhu ap dung sai tir 6 khong mang lai hiéu qua nhu mong mudn.
Trude thuc trang d6 doi hoi phai c6 nhimg téng két thuc tién 4p dung an treo
trudc hét 1a & cac Toa an cép tinh, thanh phd truc thudc Trung wong sau d6 1a
& Toa 4n nhan dén t6i cao nham tong két, rat ra nhitng vuéng mic, bat cap; dé
tir 46 ¢6 nhimg giai phap, hudng dan kip thoi dem lai hiéu qua tot nhét trong
hoat dong ap dung an treo.

3.2.2. Cac gidi phap khdc

Nang cao nhdn thuc nang luc, trinh do cua nhitng nguoi dp dung an
treo:

Nhan thirc ciia nhitng ngudi tién hanh t6 tung, dic biét 1a cac Tham phan
va Hoi thAm nhan dan vé ban chat, vai tro, cac diéu kién, gia tri cua an treo va
ctia 4p dung an treo ¢ vai tro rat quan trong, vi cac quyét dinh cta ho co tac
dong truc tiép dén chét lugng va hi¢u qua cua viéc ap dung ché dinh 4n treo.
Néu thiéu sy hiéu biét va sy nhéan thuc ding dén vé ban chat, tac dung, ¥
nghia cta ché dinh 4n treo va ap dung 4n treo, thi nhitng nguoi tién hanh t6
tung nhat 1a Tham phan va Hoi tham khong thé ap dung diing dan 4n treo. Boi
vay, thyc tién xét xtr cho thay c6 trudong hop bi cdo cd du cac diéu kién theo
quy dinh cta phap luat dé dugce hudng chinh sach khoan hong, nhan dao cia
Nha nudc ta la dugce tu cai tao, gido duc trong moi truong xa hoi ma khong
can phai chap hanh hinh phat t trong trai giam nhung ho di khong duoc lam
diéu d6 boi Toa an khong cho ho duoc hudng an treo. Viée 1am d6 caa Toa an
khong nhiing khong dat dugc muc dich cua hinh phat ma con lam giam hi¢u
qua cla an treo, 1am anh hudéng dén niém tin ctia nhan dan ddi véi cac co
quan bao vé phap luat, anh huong dén phap ché xa hoi chii nghia. Chu tich Hb
Chi Minh d3 timg day: “Cén bo 1a gbc ctia moi cong viéc”[26, tr. 269],“Mudn
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viéc thanh cong hay that bai déu do can b tét hay kém”[26, tr. 240].Do vay,
mudn nang cao chat luong xét xtr ndi chung va ap dung an treo noéi riéng thi
doi hoi phai nang cao nhan thuc cia doéi ngili can bg, cong chirc nganh Toa an.
Pong thoi can ting cudng mot cach toan dién ca vé trinh d6 ning luc, nghiép
vu chuyén mén va pham chat dao dirc, 1ap truong ban linh chinh tri cach
mang cua ho.

Trong nhiing ndm qua, tinh trang Tham phan thiéu vé sé lugng, yéu vé
chét lugng van con ton tai. TUr thuc trang doi ngll can by, cong chirc nganh
Toa an hién nay, dé nang cao hiéu qua ap dung an treo can xay dung duogc doi
ngil nhitng nguoi tién hanh t6 tung, nhat 1a Tham phan va Hoi tham gioi vé
chuyén mén nghiép vu, viing vang vé chinh tri, trong sach vé dao duc, 16i
séng. Bén canh vi¢c thuc hién diung cac diéu kién, tiéu chuan nhat 1a phém
chat chinh tri, dao dirc 16i sdng, y thire trach nhiém, ¥ thirc to chire ky luat dé
b6 nhiém Tham phan con phai ting cuong chat luong cong tac dao tao, boi
dudng d6i ngii can bd, cong chire phai theo quy hoach, ké hoach, phai gin voi
tiéu chuan timg chirc danh va yéu ciu st dung, dong thoi gan véi viée tao
nguon. Trong diéu kién hién nay, can phai d6i méi ndi dung, phuong phap
dao tao cir nhan luat, dao tao can bd ngué)n ctua chirc danh tu phap, chu dong
dao tao, boi dudng nang cao trinh do cho doi ngili can bg, cong chirc Toa an.
Tang cudng cong tac kiém tra, thanh tra dé kip thoi chan chinh cac hoat dong
nghiép vu va quan ly can bd trong nganh. Kip thoi phat hién va xir Iy nghiém
minh céc cd nhan va don vi trong nganh c6 sai pham hodc vi pham ky luét.
Xay dung, cai tién ché do, chinh sach va thuc hién tbt cac ché do, chinh sach
ddi vé6i doi ngii can b tu phap. T chire cac khoa dao tao vé nghi¢p vu diéu
tra, truy td, xét xur dé tao ngu(‘A)n bd sung Diéu tra vién, Kiém sat vién, ThAm
phan trong cac nam toi.

Tham phan 1a ngudi duoc Nha nudc giao quyén nhan danh Nudc cong
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hoa xa hdi chu nghia Viét Nam xét xur cdc vu an hinh su va quyét dinh hinh
phat ddi voi ngudi pham toi. Vi thé, ho phai dugc dao tao chuyén mon,
nghiép vu va rén luyén ban linh nghé nghiép dé xét xir diing nguoi, dung toi,
dung phap luat va khong lam oan ngudi vo t6i. Tham phan phai c6 ¥ thirc
phap luat cao, y thitc d6 phai theo kip nhiing thanh tuyu khoa hoc phép 1y, thuc
tién phap 1y, c6 tu duy phép 1y siu sic, thong thao tac nghiép, c6 kinh nghiém
va phuong phéap khoa hoc dé giai quyét nhitg van dé phéap 1y dit ra. Pong
tho1, bén canh phai ¢o6 trinh d§ nghiép vu cao, nguoi Tham phan can phai c6
dao dirc nghé nghiép va luong tim nghé nghiép trong sang. Pic biét, trong
thoi diém hién nay khi co ché thi truong dang tac dong dén cudc sdng cua
moi ngudi, trong d6 ¢6 Tham phan, Hoi thim - nhimg nguoi dugc giao trong
trach “cam can, nay muc” cang doi hoi ho phai ving manh, trong sach, ludn
néu cao long diing cam, ton trong sy that khach quan khi xét xur.

Do vdy, can ¢6 co ché thu hut, tuyén chon nhitng ngudi c6 tim huyét, du
stre, du tai, chi tuyén dung nhitng ngudi ¢ trinh do cir nhan luat chinh quy tro
1én vao nganh Toa an. M& rong ngudn dé bo nhiém Tham phan khong chi 1a
can bd (Thu ky, Chuyén vién, Tham tra vién) trong nganh Toa an nhu hién
nay ma con la cac Luat gia, Luat su, Kiém sat vién, Diéu tra vién... ngoai
nganh. Nhimng ngudi duoc Iya chon bo nhiém Tham phan budc phai qua dot
thi tuyén, sat hach chuyén mon nghiép vu.

Can thyc hién ché do bd nhiém Tham phan khong chi voi nhiém ky nam
nam nhu hién nay ma nén bd nhiém khong ky han, c6 thé ting tudi nghi huu
cho Tham phan vi cdc Tham phan cang nhiéu tudi thi tich luy dugc nhiéu kién
thire va kinh nghiém xét xir. quy dinh nhu vay cling pht hop véi mot sé nude
trén thé gidi, tit nhién chi dbi véi nhitng nguoi duge dao tao bai ban, ¢ ning
I xét xtr va co di nang luc dé dam bao cong tac.

Tiép tuc ra soat phan loai doi ngii can bo, cong chirc dé thuc hién tot ké
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hoach luan chuyén can bo, dao tao, dao tao lai, boi dudng va tap huin nghiép
vu cho Tham phan, Tham tra vién, Thu ky... Riéng cong tac Hoi tham nhan
dan can phai thuong xuyén duoc bdi dudng, tip hudn vé nghiép vu va tuyén
chon nhimg ngudi ¢ trinh do va diéu kién tham gia cong tac xét Xt

Ngoai Tham phan va Hoi tham thi Kiém sat vién ciing c6 vai trd quan
trong ddi vai viee dé nghi ap dung ché dinh 4n treo dbi voi ting bi céo tai
phién toa. Pai dién cho co quan budc tdi tai phién toa, néu Kiém sat vién dé
nghi cho bi cao duoc huong an treo thi Hoi dong xét xtr s& than trong can
nhic khi quyét dinh c6 cho bi cdo dugc hudng an treo nhu dé nghi cua dai
dién Vién kiém sat hay khong. La nguoi dai dién cho Vién kiém sat vira thuc
hién quyén cong t6 tai phién toa, vira kiém sat viéc tuan theo phap luat trong
hoat dong xét xur Kiém sat vién can thé hién quan diém cua minh khi khong
nhat tri v&i quyét dinh cua Hoi dong xét xir vé viéc cho bi cao duoc hudng an
treo hay khong cho hudng an treo, dé nghi hay khong dé nghi v6i Vién truong
khang nghi theo thu tuc phtc tham dbi véi cac quyét dinh cua Toa an. Doi véi
cong tac thi hanh an treo, Kiém sat vién can thuc hién tot chirc ning giam sat
cong tac nay, cd nhu vay mdi nang cao dugce hiéu qua cua ap dung an treo.

Pé viéc ap dung an treo phat huy hiéu qua va dung véi ban chat nhan
dao, khoan hong ciia Nha nudc thi van dé vé nang luc chuyén mén, nghiép
vu, dao duc nghé nghiép cua Tham phan, Ho1 tham nhéan dan va Kiém sat
vién vi vay can phai dit ra va giai quyét mot cach thau dédo. B6 nhiém Tham
phan, Kiém sat vién ciing nhu cong tac bau Hoi tham phai 14 nhitng nguoi co
trinh do va nang luc vé chuyén mon, nghi¢p vu, dao duc nghé nghiép, ban
linh chinh tri tw tuéng viing vang, am hiéu cic cong tac xa hoi khac, phai dap
g duoc cac yéu cau ciia cong tac ddu tranh phong ngira va chong toi pham.

*Ndng cao nhdn thuc cua Ludt su

Luat su 14 ngudi tham gia t6 tung gdp phan dam bao phap ché trong hoat
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dong tb tung hinh su. Boi vay can nang cao nhan thirc, y thuc trach nhiém cua
d6i ngil luat su. Poi ngii luat su xét dén cing 14 nhiing nguoi gop phan dam
bao thuc hién phap luat, dong thoi bao vé quyén, loi ich hop phéap cia ca
nhan, t6 chtre, dic biét 1a tham gia bao chira cho céc bi cdo tai phién toa. Qua
theo doi nhitng phién toa xét xir cac bi cdo ma c6 Luat su tham gia bao chira
cho cac bi cao, cho théy cac quyén va loi ich cua cac bi cao dugc dam bao
theo dung quy dinh cta phéap luat. Tuy nhién, ciing c6 mot sd luat su khong
thue hién theo quy dinh cua phap luat, nhu hudng dan bi cdo thay doi 1oi khai,
khai khong ding su that, c6 nhitng hanh dong, thai do khong ding muc gay
kho khan cho nhitng co quan tién hanh tb tung, thdm chi khi trinh bay bao
chita cho bi co tai phién toa di dé nghi cho hudng an treo khong cé co s
hay dan céc tinh tiét giam nhe khong c6 co s& dé dé nghi cho bi cdo duoc
huong an treo, ca biét c6 ludt su bao chita dubi 1y bo khong tiép tuc tham gia
phién tod. Nguyén nhan chinh ¢ dy thudc vé ning luc trinh do, y thirc x4 hoi,
y thirc phap luat cua Luat su. Vi vay, tdng cuong nhan thic, y thirc, trinh do
cua luat su la mot trong nhitng ddm bao hi¢u qua cua ap dung an treo. Cling vi
vay, khi dé nghi cip gidy ching nhan hanh nghé Luét su, cic doan Luat su
can xem xét dén chat lugng va dao dirc nghé nghiép cia timg luat su.

Ndng cao chdt lwong ciia céng tdc dao tao Tham phdn, Kiém sat vién va
Ludt su:

Vé co ban trude khi duwoc bd nhiém Tham phan, Kiém sat vién hodc
dugc cap chimg chi hanh nghé Luat su thi ho déu phai 1a cac ctr nhan luat,
cong voi diéu kién vé thoi gian cong tac va phai qua cac khoa dao tao chirc
danh Tham phan, Kiém sat vién, Luét su va trai qua dot thi tuyén moi duogc
xem xét bo nhiém. Nhung hi¢n nay, con ton tai mot luong khong nho chi qua
cac chuong trinh dao tao ctr nhan luat khong tap trung cho nén co phan anh

huong dén nhan thuc phap luat trong do6 co ché dinh 4n treo va trén dia ban
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tinh Quang Binh ciing khong tranh khéi tinh trang trén. Trén thuc té, trong
thoi gian qua viéc dao tao Tham phan, Kiém sat vién va Ludt su vé co ban da
khic phuc dugc tinh trang vé k¥ ning 4p dung va xur 1y cac tinh hudng thuc té
nhung van tdn tai nhitng han ché nhu nhan thirc vé phap luat ma dac biét 1a
nhan thic vé ché dinh 4n treo con khong théng nhét. Nhan thic khong thong
nhat trén mot phan ciing do cong tac dao tao ciia chiing ta. Hién nay viéc dao
tao nghi¢p vu Tham phan, Kiém sat vién va Luat su do cac co sé khac nhau
dao tao dan tdi cac quan diém nhan thic vé phap luat co thé co su khac nhau,
vi vay ma dan dén tinh trang Kiém sat vién va Luat su dé nghi cho bi céo
dugc hudéng an treo nhung Hoi déng x¢t xir khong chép nhan va ngugc lai,
Kiém sat vién dé nghi hinh phat ti giam d6i v&i bi cdo nhung Hoi dong xét xir
lai cho bi cdo dugc hudng an treo. DE nhan thirc phap luat dugc théng nhit
hon, theo t61 cong tac dao tao Tham phan, Kiém sat vién, Luat su nén tap
trung vao mot trung tam ddo tao 1a phi hop hon. Pong thoi chuong trinh dao
tao can cu thé bam sat hon véi nhu cau dao tao. C6 nhu vay nhitng quan diém
vé nhan thirc phép luat, cac quan diém, dudng 16i chinh sach ctia Pang vé ché
dinh an treo sé duoc théng nhat hon.

Déi méi co ché lwa chon, bau cir, boi dudng, quan 1y ddi ngii Hoi tham
nhan dan

Cung véi Tham phan - Chu toa phién toa, HTND c6 vai tro rat quan
trong trong hoat dong xét xur 4n hinh sy so tham. Viéc tham gia cua HTND
vao cong tac xét x\r cia Toa an da tré thanh nguyén tac Hién dinh. N6 khong
chi thé hién ¢ tinh nhan dan, tinh dan chu trong xét xr cua TA ma con 1a mot
biéu hién quan trong cta tinh wu viét Nha nudc ta trong hoat dong tu phép.
Trong qué trinh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ciia dan, do
dan, vi dan hién nay, Pang va Nha nudc ta tiép tuc khéng dinh vai trd6 quan

trong ctia ché 46 HTND trong xét xir ciia TA. Pong thoi, Pang va Nha nudc
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ta cling dé ra yéu cau d6i moi va ning cao chit luong hoat dong cia HTND
dé timg thanh vién Hoi tham thuc su ngang quyén véi Tham phéan khi xét xir
va c6 trach nhiém cung v6i Tham phéan khi quyét dinh ban hanh cic ban an,
quyét dinh ma 4p dung an treo 13 mot trong sb do.

Thuc tién trong thoi gian qua, két qua xét xir cia cac Toa an nhan dan
trén dia ban tinh Quang Binh c6 sy dong gop rat 16n cua doi ngii HTND. Tuy
nhién, nhin chung d6i ngi HTND van chua dap Umg dugc yéu cau, nhiém vu
trong tinh hinh méi. Vi vy, dé nang cao chat luong xét xir an hinh su can
phai tiép tuc kién toan doi ngli HTND theo huéng:

- Lya chon nhiing ngudi co6 von kién thic phap luat, ciing nhu kinh
nghiém thuc tién sdu va phong phu dé gidi thiéu bau 1am HTND.

- Thuong xuyén phéi hop cing Poan HTND, t6 chitc cac cudc hoi thao,
dién dan, trao d6i vé chuyén mon nghiép vu, vé nhiém vu quyén han cua
HTND dé rut kinh nghiém trong cong tac xét xir.

- Hé théng Toa 4n phai chu trong thudng xuyén to chuc cac dot tap huan
chuyén sau vé nghiép vu cho HTND, dam bao cho HTND c6 trinh d6 chuyén
mon nghiép vu dap tmg duge yéu cau giai quyét, xét xir cac loai an, dic biét
1a 4n hinh sy so tham trong giai doan tinh hinh hién nay.

Cdi thién ché d¢ tien lwong cho ddi ngii Tham phdan, Kiém sat vién va
Hoi tham nhén dén; tang cuong co so, vt chat cho hoat dong xét xur

Ngoai nhitng van dé da néu & phan trén ciing can giai quyét tot van dé veé
ché d6 tién luong cia Tham phéan, Kiém sat vién theo quy dinh hién hanh la
ché d¢ lwong cua Tham phan va Kiém sat vién cap huyén chua phu hop so
v6i sy phat trién cua xa hoi, khong dap tmg dugce nhu cau vé vat chat ddi véi
ho cling nhu gia dinh ho. Dbi véi Hoi tham nhan dan ho 13 nhimg ngudi kiém
nhiém, do Hoi dong nhan dan cung cip bau ra, khi xét xir ho doc 1ap va ngang
quyén v6i Tham phan, cong viée xét xir rat phirc tap, vat va nhung ché do boi

dudng cho ho hién nay 1a qua thap. Vi vay diéu d6 khong thé khong anh

68



huong dén sy nhiét tinh cta ho khi tham gia xét xr.

Néng cao nhén thirc ciia nhdn déan vé an treo va dp dung dn treo

Cong tac tuyén truyén, gido duc phap luat nham ning cao nhan thirc
phap luat ctia nhan dan ddi véi viéc ap dung ché dinh an treo cho céac bi cdo
khi c6 du cac diéu kién theo quy dinh cua phap luat, can hudng vao 1am rd
ban chét cua an treo 1a thé hién sy khoan héng, chinh sach nhan dao cua Nha
nudce, tao diéu kién cho nhirng nguoi trot nham duong lac 161 c6 diéu kién tu
cai tao ngoai xa hoi ma khong can phai cach ly khoi xa hoi ma van dat dugc
hiéu qua. Viéc nang cao nhan thtic ctia nhan dan vé ap dung 4n treo cho phép
tranh duoc nhitng du luan khéng tot trong quan chiing nhan dan khi Toa an
cho bi cdo duoc hudng an treo. Hon thé nd tang cudng vai trd quan trong cla
quan chung nhan dan trong viéc giup d&, dong vién va tao cac diéu kién thuan
loi dé nguoi duoc hudng an treo on dinh cudc song, hoa nhap cong dong,
khong bi mic cam, c6 thé tham gia lao dong, san xudt va cac cong tac xa hoi.

Theo quy dinh cua phap luét, sau khi ban an c6 hi¢u luc phap luat Chanh
an ra Quyét dinh thi hanh an va dong thoi giri quyét dinh thi hanh 4n, ban 4n
va s6 theo ddi nguoi duge hudng an treo cho co quan to chire ¢6 trach nhiém
giam sat, gido duc nguodi duge hudng an treo. Nhung viée ra quyét dinh thi
hanh hinh phat ti cho huong an treo va giri cho cic co quan, to chirc giam sat
chua that sy c6 hiéu qua nhu mong mudn, vi ¢6 nhiéu trudng hop ngudi duoc
hudng an treo trong thoi gian thir thach lai pham t61 maé1 hodc di dau, lam gi
nguoi dugc giao quan 1y, gidm sat, gido duc khong nam duoc. Boi vay, viéc
nang cao nhan thtrc cia nhan dan vé 4n treo va ap dung an treo gop phan phat
hién nhitng hién tugng vi pham trong thi hanh an treo, tang cuong vai tro
giam sat ciia nhan dan dbi véi ngudi, co quan co trach nhiém giam sat, gido

duc nguoi duge huong an treo.
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Két luan Chwong 3

Trong Chuong 3 cta ludn vin, tac gia tip trung phén tich nhimg yéu cau
bao dam ap dung dung 4n treo ciing nhu nhiing giai phap nham gbép phan
nang cao chit lugng hoat dong ap dung an treo trén dia ban tinh Quang Binh.
Trong d6, cac yéu cau bao dam ap dung dang 4n treo bao gdm: yéu ciu cua
viéc chuan bi dua quy dinh cua B¢ luat hinh sy méi vao cude séng, yéu cau
ctia viée ap dung ding cac quy dinh ctia BLHS niam 2015, yéu cau clia bao vé
quyén con ngudi trong tu phap hinh sy, yéu cau cia cai cach tu phap, yéu cau
ctia hdi nhap quéc té va twong tro tu phap... Cac giai phap duogc tac gia chia
thanh hai nhom, d6 1a nhém cac giai phap vé phap luat va nhém cac giai phap
khac lién quan dén nhimg nguoi tién hanh té tung, truc tiép 4p dung an treo.
Trong d6 chi trong phan tich, danh gia cic giai phap nang cao chat lugng

hoat dong ap dung an treo trén dia ban tinh Quang Binh.
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KET LUAN

Ché dinh 4n treo trong BO luat hinh sy cia Nha nudc ta da dugc hinh
thanh va phat trién ciing voi su ra doi cia Nha nude Viét Nam dan chii cong
hoa nay l1a nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam. Ché dinh 4n treo 1a
mot trong nhitng ché dinh dic biét, n6 1a bién phap mién chép hanh hinh phat
t ¢6 diéu kién dugc Toa an ap dung d6i voi nguoi bi két an phat ti khong
qua ba nam tu, cin cir vao nhan than ngudi pham toi va cac tinh tiét giam nhe,
néu xét thdy khong can thiét phai bat ngudi d6 chap hanh hinh phat tu, thi Toa
an cho hudng an treo va 4n dinh thoi gian thtr thach ctia an treo tir mot nam
dén nam nam. Trong thoi gian thir thach Toa an giao ngudi duoc hudng an
treo cho co quan, t6 chtic noi ngudi d6 1am viée hoic chinh quyén dia phuong
noi ngudi d6 cu tra dé giam sat, gido duc nguoi d6. Gia dinh nguoi bi két an
c6 trach nhiém phdi hop véi co quan, t6 chiic, chinh quyén dia phuong trong
viée gido duc nguoi d6. Nguoi duoc hudng an treo ¢ thé phai chiu hinh phat
bd sung theo quy dinh cta phap luat. Khi ngudi duoc hudng an treo da chap
hanh dugc mot phan hai thoi gian thir thach va c6 nhiéu tién bo thi theo dé
nghi cla co quan, t6 churc ¢6 trach nhiém gidm sat, gido duc, Toa an co thé rat
ngan thoi gian thir thach. D6i véi nguoi duoc hudng an treo ma pham t6i moi
trong thoi gian thir thach thi Toa an quyét dinh budc phai chap hanh hinh phat
clia ban an trudc va tong hop voi hinh phat ctia ban an méi theo quy dinh.
Trong mdi ndi dung déu c6 nhimg nét dic thu va ton tai nhitng quan diém
khéac nhau vé cac quy dinh cua phép luat hién hanh. Hoat dong ap dung an
treo doi véi nguoi pham toi thé hién chinh sach nhan dao cta chinh sach hinh
sy nudc nha, tao co hoi cho ngudi pham tdi co thé tu cai tao tai dia phuong.

Do do, viéc nghién ctru 1am rd ban chat phap ly, y nghia, dac diém co ban, vai
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trd cua ap dung an treo giup cho viéc tao ra nhan thirc ding dén vé hoat dong
ap dung ché dinh nay, tir 6 c6 thé ning cao chat luong cua viée ap dung ché
dinh 4n treo trén thyc tién & nudc ta ciing nhu trén dia ban tinh Quang Binh.

Thue tién ap dung 4n treo & Toa an cdp so thdm va cp phuc thim trén
dia ban tinh Quang Binh cho thdy 4n treo duoc ap dung kha nhiéu dbi véi
nhiéu loai toi pham. Ty 1¢ s6 bi céo duoc huong an treo trén téng s6 cac bi
cdo da dua ra xét xir vé céc toi cu thé 1a rat khac nhau. Viéc ap dung an treo
trén dia ban tinh Quang Binh nhin chung 1a dam bao ding quy dinh cua phap
luat, phi hop nhu ciu d4u tranh phong ngira va chong toi pham. Tuy nhién,
viéc ap dung an treo trén dia ban tinh Quang Binh cling boc 10 mot s6 han ché
nhu: quyét dinh hinh phat qua nhe so vdi tinh chat va mirc d6 nguy hiém cho
x3 hoi cua tdi pham do bi cdo giy ra; khong danh gia dung dan, day du vé
nhan than nguoi pham to1 vé cac tinh tiét tdng nang, giam nhe trach nhiém
hinh sy cia ngudi pham tdi dan dén viéc cho huong an treo chua that su
khach quan. Vi vay chit luong va hiéu qua cua viéc ap dung ché dinh nay con
han ché, muc dich cua 4n treo khong dat dugc.

Nhiing t6n tai trén 1a do nhiéu nguyén nhan khac nhau, trong dé co su
quy dinh thiéu chat ché va chua cu thé, rd rang vé cac diéu kién ap dung an
treo; viéc nhan thirc ctia nhitng nguoi tién hanh té tung dac biét 1a Tham phan,
Hoi thAm nhan dan va Kiém sat vién vé ché dinh an treo; sy phdi hop thiéu
chat ché€ cua cac co quan nhu Toa an, Vién kiém sat, cac co quan c6 trach
nhi¢ém gidm sat, gido duc nguodi duge hudng an treo. Pac biét nguyén nhan
chinh vén 13 ¥ thitrc phap luét, ban linh nghé nghiép chua cao ciia nguoi tién
hanh t6 tung, nhét 1a ctia Tham phan va Hoi tham.

pé nang cao hi¢u qua cua viéc ap dung ché dinh an treo trén dia ban tinh
Quang Binh ciing nhu trén ca nudc can phai tién hanh dong bd nhiéu giai

phap nhu tiép tuc hoan thién cic quy dinh ctia phap luat vé ché dinh an treo,
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tiép tuc tién hanh cong tac tap huan céc quy dinh ctia B§ luat hinh sy méi,
huéng din Luat thi hanh 4n hinh sy dé cac co quan thi hanh duoc théng nhat.
Nang cao nhan thtrc, nang luc, trinh do cua nguodi ap dung an treo; nang cao
nhan thuc, nang luc trinh do cia Luat su, nang cao chét luong cong tac dao
tao Tham phan, Kiém sat vién, Luat su, nang cao nhan thirc cua nhan dan vé
ap dung an treo; tang cuong trach nhi¢m cua gia dinh trong viéc gidm sat giao
duc nguoi dugc hudng an treo... Co nhu vay viéc ap dung an treo trén thuc

tién méi c6 hiéu qua va dat dugc dung muc dich ma phap luat dé ra.
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