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MO DAU
1. Tinh cap thiét caa d@ tai luan vin

Pat nudc ta nam trén ban dao Pong Duong - trung tam cua khu vuc
Pong Nam A, vé6i bién DPong rong 16n 1a tuyén duong giao thdng hang hai
huyét mach ndi lién Pai Ty Duong v6i Thai Binh Duong. Cung véi Sy phat
trien manh mé, hoi nhap qudc té sau rong cia cac nudc trén thé gisi, Vieét
Nam ciing d4 ¢ nhiing budc tién dang ké vé kinh té - chinh tri - xa hoi dé tur
d6 nang tam vi thé qubc gia trén thé giéi va khu vuc. Viét Nam dang trong
quéa trinh quy hoach méi, xay dung méi véi nhiéu thanh phé dugc ma rong
nang cap, nhiéu khu d6 thi, khu dan cu véi chat luong song cao dugc moc 1én,
cac khu cong nghiép phét trién manh mé, vai nhiéu truong dai hoc, trung tam
kinh té, chinh tri Ion hang ndm thu hit hang triéu nguoi trong dé c6 ca nguoi
nudc ngoai dén hoc tap va 1am viéc. Ngoai ra nudc ta noi tiéng voi nhiéu
danh lam, thang canh va céc khu di tich lich su 1a dia diém du lich néi tiéng

cua du khach trong va ngoai nuac.

Viéc dat nudc phat trién manh m& vé moi mat, moi linh vuc 12 mot tin
hi¢u dang mung nhung di cung véi no la nhitng hé luy, kho khan trong viéc
xay dung nhitng chinh sach dap wng nhu cau d6i mai; van dé quan 1y cu tra,
di lai ciia cong dan trong nudc va ngudi nudc ngoai, kinh té phét trién manh
mé tir d6 nay sinh nhu cau di lai, giao dich cua cong dan ngay mét ting cao va
da dang, t6i pham va vi pham phép luét c6 chiéu hudng nhiéu hon vé vy viéc,
tinh vi hon vé thu doan. Pé dap tng nhu cau di lai, giao dich chinh dang cta
cong dan dong thoi phong ngtra toi pham, han ché hanh vi vi pham phap luat,
Nha nuéc ta da quy dinh cac loai gidy to tiy than lam can ctr dé chitng minh
nhan than cua cong dan, trong ¢6 Chting minh nhan dan 14 mot loai giy to

tly than, gidy to gbc duogc sir dung nhiéu nhat. Hién nay, khong it truong hop



cac d6i twong che du can cudc, lai lich cia minh va loi dung su thiéu hiéu
biét ctia nhan dan, nhiing thiéu sot, so hd trong cap, quan ly va st dung
Chtrng minh nhan dan dé thuc hién hanh vi vi pham phap luat. Véan dé trén
dang gay du luan khong tét trong nhan dan, anh huéng nghiém trong dén
cong tac quan 1y dan cu va dau tranh phong chdng téi pham. Chinh vi vay,
can phai nghién cau, xay dung nén tang ly luan dé tir d6 viéc ap dung phép

luat trong c4p va quan ly Chirng minh nhan déan dat hiéu qua cao trén thuc té.

Xét trén phuong dién ly luan ciing chua c¢6 mot cong trinh nao nghién
clru Mot cach tong thé vé viéc ap dung phap luat trong cap va quan ly Chang

minh nhan dan ¢ Viét Nam hién nay.

Pé timg budc nghién cau xay dung va hoan thién hé théng ly luan,
thuc tién vé Chiing minh nhan dan gop phan phuc vu ¢é hiéu qua cac nhu cau,
giao dich chinh dang cta nhan dan ddng thoi dau tranh phong chéng toi
pham, vi pham phép luat. Véi ¥ nghia dé, tac gia da Iya chon nghién cau dé
tai: “Ap dung phap ludt trong cdp va quan Iy Ching minh nhan dan & Viét

Nam hién nay” lam dé tai luan vén cao hoc.
2. Muc dich va nhiém vu nghién céu

Muc dich nghién ciu: Lam rd Iy luan cua &p dung phap luat trong cap
va quan ly Chiing minh nhan dan & Viét Nam hién nay. Trén co so d6 dé xuat
nhitng giai phap nang cao hiéu qua &p dung phap luat trong cap, quan ly va sir

dung Chung minh nhan dan ¢ nudc ta giai doan hién nay.
Pé thuc hién muc tiéu trén nhiém vu nghién ciru dit ra bao gom:

- Nghién ctiu 1am rd nhan thuc, ly luan vé Chiing minh nhan dan, van
dé &p dung phap luat trong cap, quan ly va st dung Ching minh nhan dan;
Vai tro va sy can thiét phai nang cao hiéu qua trong ap dung phéap luat trong
cap va quan ly Chirng minh nhan dan & nuéc ta hién nay.
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- Lam rd phap luat, 4p dung phép luat trong cip va quan ly Chiing minh
nhan dan, dac biét di siu nghién ctu tinh hinh t6i pham che dau can cudc, lai
lich, loi dung Chimg minh nhan dan dé thuc hién hanh vi vi pham phap lut.
Panh gia lam rd két qua da dat duoc, nhitng ton tai, thiéu sot, khé khan,

vurdng mic va nguyén nhan cua sy ton tai, thiéu sot.

- Dy bao tinh hinh, nhiing yéu té tac dong téi viéc &p dung phép luat trong
cap va quan ly Ching minh nhan dan, dé xuat mot sé giai phap cu thé nang cao

hiéu qua trong cap va quan ly Ching minh nhan dan & Viét Nam hién nay.
3. Poi twong va pham vi nghién ciru cia luin viin

Déi twong nghién ctu: Ly luan &p dung phap luat trong cap, quan Iy va

st dung Churng minh nhén dan.

Pham vi nghién ctu: nghién ctu hoat dong ap dung phép luat trong
cap, quan ly, st dung Chirng minh nhan dan phuc vu nhu cau chinh dang cua
nhan dan, gop phan phong ngira, dau tranh cac hanh vi vi pham phéap luat.
Qua trinh nghién ctru duoc thuc hién dudi goc do Iy luan, lich sir nha nude vé
phap luat. Nghién ctru luan vin theo pham vi &p dung phap luat trong cip va
quan ly Chang minh nhén dan trén ca nudc. Tai liéu nghién ctu khao sat thuc
tién giodi han tir ndm 2010 dén nam 2015.

4. Phwong phap nghién ciru cua luan vin

Luan van dugc thuc hién trén co sé ly luan va phuong phap luan cua chu
nghia Méc - L& Nin vé phép duy vat bién chtng, duy vat lich st, tu tusng H6 Chi
Minh va cac chii truong, dudng 16i, quan diém caa Dang, phap luat cia Nha nudc,
cac kién thtrc da duoc hoc vé Ly luan lich sir nha nude va phép luat.

Nhitng phuong phép cu thé duoc 4p dung: Phuong phap tong hop, phan
tich, so sanh ,théng ke.



5. Tinh hinh nghién céu dé tai

Cap va quan ly Chiing minh nhan dan 1a mot trong nhitng nhiém vu
quan trong cua luc lwong Cong an nhan dan, viéc nghién cau, giang day vé
cébng tdc Ching minh nhan dan duoc thuc hién trong cac truong dao tao

chuyén nganh Canh sat Quan ly hanh chinh vé trat tu xa hoi.

Théng ké thuc té cho thay hién nay chi c6 01 gido trinh viét chuyén sau
vé cdng tac cip va quan ly Ching minh nhan dan caa Hoc vién Canh sat nhan
dan, d6 1a: “Gido trinh cdp, qudan 1y Chitng minh nhan dan va quan ly, khai
thac tang thir Can cuéc cong dan”, cy thé: gido trinh nay gom 02 chuong va
mét phan phu luc, chuong 1 néi vé cong tac cap, quan ly Chiing minh nhan

dan, chuong 2 noéi vé cong tac quan ly, khai thac tang thu Can cude cong dan.

Do giao trinh dugc viét dé phuc vy cong tac giang day nén chi yéu gidi
thiéu cac van ban quy pham phap luat, huéng dan quy trinh, cac biéu mau
trong cong tac cap va quan ly Chimg minh nhan dan ma chua di sau nghién

cuau ly luan va lich sir caa céng tac nay.

Cong tac nghién ciu vé linh vuc &p dung phap luat trong cip va quan
ly Ching minh nhan dan con kha mgi mé ¢ Viét Nam va thé gici, co rat it
cong trinh khoa hoc 16n dugce dau tu nghién ciu. Qua tim hiéu, khai thac tai
cac thu vién cua cac hoc vién, truong Cong an nhan dan, truong Dai hoc Luat
Ha Noi, truong Pai hoc Québc gia Ha Noi c6 mot sé ¢éng trinh nghién ctu c6
lién quan nhu sau:

- Pé tai khoa hoc cap bo “Nghién ctru co sé khoa hoc xay dung co s
dir liéu vé Chung minh nhan dan (Can cudc cong dan)” ma sé6 BC - 2002 -
C27 - 030 {28} cua cir nhan Hoang Quyén Mén, Ph6 Cuc truong Cuc hd so
nghiép vu Canh sat, nam 2004. Dé tai nghién ctu vé hé thong, thuc trang caa
hé théng tang thu Can cude cong dan nam 2004; co s¢ khoa hoc xay dung co
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s& dit liéu Can cudc cdng dan; néu ra mot sb giai phap vé dam bao sé Ching
minh nhan dan duy nhét cho céng dan, giai phap xay dung co s dir liéu vé to

khai Chirng minh nhan dan.

- Pé tai khoa hoc cap bo “Giai phap nang cao hiéu qua cong tac xay dung,
quan 1y va khai thac co s dit liéu quéc gia vé dan cu” mi sé BC - 2009 - C13 -
040 {48} cua tac gia Vi Xuan Dung, Pho Cuc truong Cuc Canh sat quan ly hanh
chinh vé trat tu x4 hoi, nam 2011. Dé tai nghién ctu tong két mot cach ¢ hé
thdng vé 1y luan va thyc tién cong tac quan 1y Nha nudc vé dan cu tir nim 2006
dén nam 2010. Pé tai da khao sat, khai quat, mo ta va danh gia thyc trang cong
tac xay dung, quan 1y, khai thac Co so dit liéu vé dan cu trong nude; dé tai néu
lén kinh nghiém trién khai hé théng quan 1y dan cu ciia mot s6 nudc trén thé gidi
nhu: Hoa Ky, Hungary, Nhat Ban...; dé tai chi ra mot sé két qua dat dugc, nhiing
ton tai, thiéu sot va nguyén nhan trong qué trinh t6 chtc thuc hién quan ly dan
cu hién nay. Tir d6 dé xuat nhitng nhom giai phap dé nang cao hiéu qua céng tac

xay dung, quan 1y, khai thac Co sé dix liéu quéc gia vé déan cu.

- Dé tai khoa hoc cap b “Hoan thién phap luét co s& dit liéu qudc gia vé
dan cu”, ma s6 BC - 2013 - TCVII - 13 {40} cua tac gia Tran Van Vé, Phd Tong
cuc trudng Tong cuc Canh sat Quan ly hanh chinh vé trat ty an toan xa hoi - Bo
Cong an, nam 2014. Dé tai nghién cau tong két mot cach hé thong ly luan va
thuc tién cong tac xay dung, nghién ctu, hoan thién phap luat co so dit liéu quoc
gia vé dan cu tir khi Luat Cu tri ndm 2006 ra doi dén nam 2014; khao sat, danh
gia dung thuc trang qué trinh xay dyng, hoan thién phap luat Co so dir liéu vé
dan cu ¢ trong nudc dé tim ra nhiing thiéu sot trong qué trinh thuc hién, tir do,
dua ra nhitng nhdm giai phap dé nang cao hiéu qua cong tac hoan thién phap luat
Co so dir liéu quoc gia vé dan cu. Trong do, tai myc 2.3.2 vé thuc trang phéap
luat cap, quan ly Chang minh nhan dan, téc gia da phan tich thuc trang cong tac
cap, quan ly Chiémg minh nhan dan va tang thu Can cudc cong dan, néu Ién
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nhiing bt cap, han ché, thiéu st cua hé thdng van ban quy pham phép luat, phan

tich nguyén nhan dé tir d6 dé ra cac giai phap khac phuc.
6. Nhitng diém méi ciia luan vin

Luén van 1am rd nhiing vin dé Iy luan vé &p dung phap luat trong cap
va quan ly Chirng minh nhan dan, thuc trang va giai phap nang cao hiéu qua
thue hién phap luat trong cip va quan ly Ching minh nhan dan, chi rd két qua
dat duoc, kho khan, thuan loi, ton tai, nguyén nhan. Trén co s¢ d6 dé xuat cac
giai phap cu thé gop phan nang cao hiéu qua vé &p dung phap luét trong cap

va quan ly Chirng minh nhéan dan ¢ nudc ta hién nay.

Luan van 1am rd nhiing phtc tap trong cap va quan ly vé Chiing minh
nhan déan, tinh hinh toi pham, vi pham phap luat loi dung Ching minh nhan
dan, céac thong tin vé can cudc céng dan va cac bién phép can tién hanh dé
nang cao hiéu qua trong &p dung phép luat trong cip va quan ly Chiing minh
nhan dan dé phuc vy nhu cau chinh dang cua céng dan, gop phan phong ngira,

dau tranh chdng cac hanh vi vi pham phap luat.

Luén van phan tich, dua ra mot s6 van dé vé du bao tinh hinh dé gidp
nhan dan, cac co quan chic ning dic biét 1a co quan Cong an c6 thém hiéu
biét, dinh hudng, giai phap ap dung phap luat trong cap va quan ly Chung
minh nhan dan. Luan vin gop phan nang cao nhan thuac cia nhan dan, xay
dung hoan thién cac quy dinh trong cap va quan ly Chang minh nhan dan
phuc vu nhu cau di lai, giao dich hop phap, yéu cau phong ngtra, dau tranh
chéng toi pham va cac vi pham phap luat khac.

7. Y nghia thuc tién va Iy luan caa luin vin

Vé Iy luan: két qua nghién cau cua luan van gop phan bd sung, hoan
thién hé théng Iy luan di voi cong tac quan 1y nha nudc vé an ninh trat ty doi
véi Chitng minh nhan dan. B6 sung, hoan thién nhitng van dé ly luan, thuc
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tién vé ap dung phap luat trong cap va quan ly Ching minh nhan dan cua co
quan chtrc ning goép phan phuc vu nhu cau chinh dang, hop phéap cua nhan

dan, yéu cau vé phong ngira dau tranh, chéng toi pham, vi pham phap lut.

Vé thyc tién: Nang cao nhan thic vé &p dung phap luat trong Ching
minh nhan dan cho nhan dan, cac co quan ban nganh c6 lién quan, nang cao y
thirc mang dung Chuang minh nhan dan, luc lugng Cong an thuc hién cong tac
cap va quan ly Chang minh nhan dan nam duoc tinh hinh sir dung Chutng
minh nhan dan caa ngudi dan, nhitng van dé& phutc tap nay sinh, nhing vi
pham phép luat lién quan dén Chang minh nhan dan va nhiing thiéu sét, so ho
trong cap va quan Iy Chtrng minh nhan dan. Trén co s d6 dé nhan thirc va ap
dung phéap luat mot cach nghiém tuc va luc lugng Cong an nhan dan co bién
phép diéu chinh hoat dong nghiép vu cho phi hop véi thuc tién. Bong thoi
két qua nghién cau cua luan van 1a co sé dé nhan dan khic phuc nhiing han
ché, sai pham trong quan ly, sir dung Chtrng minh nhéan dan, dic biét cac dinh
hudng, giai phap giup cac co quan chirc nang, dac biét la luc luong Cong an
nhan dan c6 thé &p dung dé khic phuc nhirng ton tai, thiéu st timg budc nang

cao hiéu qua trong cong tac cap va quan ly Chirng minh nhan dan.

Két qua nghién ctiu cta luan vin s& c6 nhimg dong gop tich cuc trong viéc
timg budc hoan thién hé théng ly luan, thyuc tién quan 1y nha nudc vé an ninh trat
tu d6i vGi van dé ap dung phap luat trong cap va quan Iy Ching minh nhan dan ¢
nudc ta hién nay va la tai ligu tham khao phuc vu cho nghién ciu, hoc tap, giang

day trong cac truong Cong an nhan dan va nhirng hoc gia quan tam.
8. C4u truc cia luin viin

Ngoai phan m& dau, két luan va muc luc, ndi dung chinh caa luan vin

duogc cau tric gom 03 chuong:



- Chuong 1: M6t sb van dé ly luan vé Chiing minh nhan dan va 4p dung
phap luat trong cap va quan Iy Chirng minh nhan dan.

- Chuong 2: Thuc trang ap dung phap luat trong cap va quan Iy Ching
minh nhan dan ¢ Viét Nam hién nay.

- Chuong 3: Du béo va Giai phap nang cao hiéu qua ap dung phép luat

trong cap va quan ly Chirng minh nhan dan & Viét Nam hién nay.



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE AP DUNG PHAP LUAT TRONG CAP VA QUAN
LY CHUNG MINH NHAN DAN
1.1. Khai niém, diic diém ciia ap dung phap luat trong cip va quan

ly Chirng minh nhén dén.

1.1.1. Khai niém va lich sir phat trién vé Chirng minh nhéin dén
Viét Nam

Lich str loai ngudi da trai qua nhiéu ché do xa hoi khac nhau, & mdi ché
d6 xa hoi do tinh tat yéu cua cudc chién tranh gitta con ngudi Vi ty nhién dé
sinh ton, cho nén con ngudi luén c6 mbi quan hé chat ché véi nhau. O x& hoi
cong san nguyén thay, cudc séng cong dong cua con ngudi con so khai, moi
quan hé nguoi véi nguoi 1 cudc sdng bay dan, lao dong chi yéu 1a sin ban va
hai lugm, van dé tach roi ca nhan va cong dong la khong thé ton tai. Vi vay
chua xuat hién quan ly xa hoi, quan 1y con ngudi.

Tur khi ché @6 chiém hitu nd 1& xuat hién, lic nay x& hoi da phan chia
thanh hai giai cap (cha nd va nd 18). Khi xa hoi co giai cap thi tat yéu s& co
giai cap thdng tri va giai cap bi tri. Vi vay da xuét hién cac hinh thtac quan ly
x& hoi, quan 1y con ngudi, ma hinh thac cha yéu 1a cha né quan 1y né 18 nham
muc dich boc 16t nd 1& va trao d6i nd 18 v&i cac chu nd véi nhau. Dién hinh
cua bién phap quan Iy nay 1a hinh thtc “thich chir vao mat nd 18”. Bén khi ché
d6 phong kién ra doi cho dén nay, do luc lugng san xuat phat trién; xa hoi
xuat hién nhiéu nhu cau khac nhau, mit khac do trinh d6 khoa hoc phat trién -
da xuat hién cac hinh thicc quan Iy x& hoi, quan 1y con nguoi bang cac gidy to
ty than dé gidp ho di lai, quan hé giao dich va 1am co s& cho viéc thuc hién

nghia vu va quyén lgi cia mdi ché do xa hoi va caa mdi quéc gia.



O nudc ta, ngay khi nha nudc cdng ndng con non tré ra doi, chung ta da
tién hanh cap phat cac loai gidy to tuy than cho cong dan, nhu: gidy théng
hanh trong thoi ky khang chién chéng thuc dan Phap, phuc vu cho nhan dan

di lai & vuing tu do va ving dich con tam chiém.

Khi hoa binh Iap lai, Nha nudc ta cha truong cp Gidy chiing nhan cho
cong dan. Pén nam 1957, Chinh phu nudc Viét Nam Dan Chia Cong Hoa ra
Nghi dinh sé 577/CP ngay 27/11/1957 cua Chinh Phu vé viéc cdp Chung
minh thu cho nhan dan. Ddi tuong duoc cap 1a céng dan tir 18 tudi tro 1én ¢
thanh phd, thi x&, can b cdng nhan vién va nhan dan ¢ nhiing ving kinh té,
qudc phong quan trong. Co quan c6 tham quyén cap Ching minh nhan dan 1a
Uy ban hanh chinh tinh, thanh phé (Uy ban nhan dan hanh chinh tinh, thanh

phd ay nhiém cho sg, ty Cong an).

Ngoai nhirng d6i twong quy dinh trén, nhitng cong dan nao tir 18 tudi
tré 18n & cac dia ban khac c6 nhu cau di lai thi dugc cap gidy thong hanh (do
Cong an huyén hoic thi x& cip, sau chuyén sang cho uy ban hanh chinh x&
cap). Bén nam 1964, Chinh phua ra Nghi dinh sé 150/CP ngay 02/10/1964 cua
Chinh pha vé viéc cap Chtng minh thu cho tat ca moi ngudi cong dan tir 18
tudi tro 1én; dbi véi nhimg ngudi tir 14 tudi dén 17 tudi thi dugc cap Giay
ching nhan can cudc theo Quyét dinh 215/TTg ngay 25/7/1972 cua Thu
tuong Chinh phu.

Nam 1975, sau khi théng nhét dat nuéc, do hai mién Bac, Nam co su
khac nhau vé cac loai gidy to tiy than. Nham tao diéu kién thuan loi cho viéc
di lai cua cdng dan giira hai mién va dam bao cho cong tac quan ly cua nudc
ta dugc théng nhat, Chinh phii da ban hanh Quyét dinh s6 143/CP ngay
09/8/1976 vé viéc cap Chiing minh nhan dan cho céng dan. Qua trinh thuc

hién viéc cap phat va quan Iy Chiing minh nhan dan tir d6 dén nim 1998 da
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c6 nhiéu sy thay d6i do su chia cét dia giéi hanh chinh va do su bién ddi co
hoc cua cong dan nén cac quy dinh trén khong con phu hgp. Chinh vi vay,
ngay 03/02/1999 Chinh pht da ban hanh Nghi dinh s6 05/ND-CP cua Chinh
phi v& Chtrng minh nhan dan dé tao diéu kién cho viéc di lai cua cong dan
duoc thuan loi déng thai phuc vu cho cong tac quan Iy xa hoi cia Nha nudc

va cong tac nghiép vu ctia nganh Céng an dugc chat ché.

Ngay 20/11/2014, Quéc hoi nudc Cong hda xa hoi cha nghia Vit Nam
da thong qua Luat Can cudc cbng dan cd hiéu luc thi hanh tir ngay
01/01/2016 trong d6 c6 cac quy dinh cu thé vé thé Can cudc cong dan. Pay 1a
van ban phap luat co tinh hiéu luc cao nhat vé gidy to ching minh nhan than
ciia mot con nguoi, ma trudce ddy van ban hiéu luc cao nhat quy dinh 14 Nghi
dinh caa Chinh phi nhung hién tai da duoc Luat cia Québc hoi quy dinh, hiéu
lyc thi hanh cao hon d6ng thoi cho thay ¥ nghia dic biét quan trong cua thé
Can cuoc cong dan (Chuang minh nhan dén). Viéc Luat Can cudc cong dan
dugc ban hanh di bat kip nhiing thay d6i to 16n cua dat nude vé kinh té, van
hoa, x4 hoi déng thoi theo dang xu hudng phat trién cua thé gidi va khu vuc

trong viéc cap va quan ly giay to tiy than cia cong dan.

C6 thé hiéu Ching minh nhan dan (thé Cén cuéc cong dan) 1a mét logi
gidy to tiy than cia céng din do co quan Céng an c6 tham quyén ching
nhdn vé nhitng ddc diém riéng va néi dung co ban cua méi cong dan trong dg
tusi do phap ludt guy dinh, nham tao diéu kién thudn loi cho cong dan thyc
hién quyén tw do di lai va cac quan hé xa héi dong thoi phuc vu cong tac

nghiép vu Ciia nganh Cong an triréc mat va 1au dai.

Quan diém trén 1a tuong ddi ding dan véi thuc té viéc sir dung Chiing
minh nhan dan va véi cac quy dinh cua cac van ban quy pham phép luat vé

Chung minh nhan dan. Ngoai ra con c6 mot s6 quan diém khéac co lién quan
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nhu: “Cdan cwéc cong dan 1a téng hop cdc théng tin co ban vé lai lich, ddic
diém nhan dang cia céng dan dé xdc dinh mét nguwoi cu thé va phan biét

nguwol NAy Voi nguoi khac”. [41,tr.24]

Mic du trai qua nhiéu nam trién khai trén thuc té va ciing duoc cac
cong trinh khoa hoc c6 lién quan nghién ciru, tuy nhién chua c6 nhiéu tac gia
dua ra dugc khai niém sau sic, chinh xac nhat vé Chang minh nhan dan.
Quan diém trén du chua phan anh dugc hét ban chat va y nghia caa Ching
minh nhan dan tuy nhién day cling la mét trong nhitng khai niém phan anh

twong d6i khai quét v& loai gidy tor tlly than nay.
1.1.2. S6 dinh danh c4 nhéan & Viét Nam
1.1.2.1. Nhan thirc vé Sé dinh danh ca nhan & Viét Nam

Piéu 6 Thong tu sé6 10/2013/TT-BCA cua Bo Cong an ngay
22/02/2013 quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu caua Nghi dinh s6
90/2010/ND-CP ngay 18/8/2010 quy dinh vé Co sé dit liéu qudc gia vé dan
cu xac dinh rd: “Sé dinh danh ca nhan 1a day sé ti nhién gom 12 chi so, xac
ldp ter Co sé dir lidu quéc gia vé ddn cu, cdp cho méi cong dan Viét Nam va
Qdn Vi ngueoi do tir khi sinh ra dén khi chét, khong lap lai 6 nguwoi khéac, ding
dé xdc dinh dir ligu vé cdn cuéc cdng dan, nhing diz lieu khac vé cong dan,
stz dung trong cac gidy to giao dich, di lai va dwroc cung cdp cho cdc co quan

c6 tham quyén dé sir dung trong hoat déng quan 1y nha nwéc”.

Khoan 2 Biéu 19 Luat Can cudc cong dan 2014 quy dinh: “Sé thé Can
cwdc cdng dan 1a sé dinh danh cd nhdn”, nhu vay ma sé dinh danh c& nhan ¢
Viét Nam tring vai sé thé Cian cude cong dan, ciing 13 sé cua Chirng minh
nhan dan (12 sb).

Khoan 2 Diéu 16 Luat Ho Tich 2014 quy dinh vé “Thi tuc ddng ky

khai sink ” trong d6 c6 noi dung: “Ngay sau khi nhdn @i gidy to' theo quy dinh
12



tai khodn 1 Diéu nay, néu thdy théng tin khai sinh ddy di va phu hop, cong
chite tw phdp - hé tich ghi néi dung khai sinh theo quy dinh tai khodn I Biéu
14 cua Ludt nay vao Sé hg tich; cdp nhdt vao Co sé dit ligu hé tich dién tit,

b

Co so dit lidu quoc gia vé ddan cu dé \ay Sé dinh danh cd nhdn”.

Nhu vay, S6 dinh danh c4 nhan duoc cap cho mdi cong dan khi ding
ky khai sinh ké tir ngay Luat Ho tich ¢ hiéu luc 01/01/2016. Di véi cong
dan da dang ky khai sinh trudc ngay Luat Ho tich c6 hiéu luc, sé dinh danh cé
nhan dugc cap khi thuc hién thu tuc cip mai, doi, thay thé Can cude cdng dan
(Chttng minh nhan déan) hoic dang ky thuong trd. S6 dinh danh ca nhan duoc
ghi trén gidy khai sinh va thé Can cudc cong dan, s nay khong thay d6i trong
suét cudc doi cong dan; sé dinh danh ca nhan di cap cho cong dan nay thi

khong sir dung dé cap cho cong dan khéc.

- Gi4 tri phép ly va viéc str dung S dinh danh ca nhan dugc xac dinh

nhu sau:

S6 dinh danh c& nhan 1a sb gbc dé truy nguyén chinh xac vé cong dan
trong Co s& dit liéu qudc gia vé dan cu phuc vu yéu cau quan ly cua cac
nganh, linh vuc va dugc str dung 1am co so dé lién két cac thong tin ca nhan
trong cac co s¢ dir liéu nganh, linh vuc. Cac nganh, linh vuc thuc hién quan ly
co so dit lieu nganh théng qua sé dinh danh c4 nhan dé két nbi, khai thac
théng tin céng dan tir Co so dit liéu quéc gia vé dan cu dé bao dam thng nhat
thong tin.

- Tham quyén cap s6 dinh danh ca nhan & Viét Nam hién nay

Cong an cap huyén, cap tinh cip cho cong dan déi véi cong dan da
dang ky khai sinh trudc ngay 01/01/2016 khi cong dan thuc hién dang ky
thuong tri hoic cap mai, doi, thay thé thé Can cudc cong dan (Chang minh

nhan dan).
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Uy ban nhan dan cap xa (Ho tich vién) cap sé dinh danh ca nhan cho
cong dan mai sinh khi cong dan dang ky khai sinh ké tir ngay Luat Ho tich c6
hiéu luc 01/01/2016. B6i véi cong dan di dang ky ho tich trudc ngay
01/01/2016, khi phét sinh cac tha tuc hanh chinh vé ho tich tai Uy ban nhan
dan cap x4, Uy ban nhan dan cip xa thuc hién viéc cap nhat sé dinh danh cé
nhan vao gidy to ho tich va Sé bo ho tich néu cong dan da duoc co quan Cong
an cap s6 dinh danh cé nhan; néu cong dan chua duoc cap s6 dinh danh cé
nhan, can bo ho tich phdi hop véi co quan Cong an dé phdi hop cap sé dinh

danh cho cbng dan.

Viéc hoan thién khung phap 1y cho viéc thuc hién cap sé dinh danh cé
nhan ngay tir khi cong dan ding ky khai sinh, day 14 sd duy nhat duoc ding
dé truy nguyén cong dan trong tat ca cac nganh, linh vuc dang duoc cac bo,
ban, nganh thyuc hién dé bao dam dén nam 2020, toan bd cong dan Viét Nam
déu co sb dinh danh c4 nhan theo dang quy dinh ctia Luat Ho tich 2014 va

Luat Can cude cong dan 2014.

1.1.2.2. Quan ly céng dan bang Sé dinh danh ca nhan & mét s6

nwéc trén thé giéi va tai Viét Nam hién nay.

Vén dé quan Iy cdng dan bang con sb 1a phuong thirc quan Iy hiéu qua,
da va dang dugc nhiéu nudc trén thé giéi ap dung. Pay l1a cach thic quan ly
cong dan bang sé dinh danh ca nhan va Co s¢ dit liéu quéc gia vé dan cu theo
hudng cac gidy to cong dan c6 ndi dung théng tin ndam hoan toan trong Co sé
dix liéu qudc gia vé dan cu, chi can cip mot gidy to cd chta sé dinh danh cé
nhan khi cp sé dinh danh ca nhan. Céc giao dich giita cong dan véi co quan
hanh chinh dan dén viéc phat sinh/thay doi théng tin trong Co s& dit liéu quéc

gia vé dan cu s& dugc cap nhat ma khéng phai cap cac gidy to cong dan.
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Trén thé gioi da co nhiéu qudc gia st dung cong cu s6 dinh danh cé
nhan va xay dung co so dir liéu qudc gia vé dan cu dé thuc hién quan Iy xa
hoi nhu Singapore, Malaysia, Puc, Ao, Thuy Pién, Han Quéc, Bosnia va
Herzegovina... Dac biét, Malaysia va Ao d3 c6 nhiing thanh cong dic biét
gitip thay doi co ban céch thic giai quyét giao dich hanh chinh cong gan voi
cong dan cling nhu cach thirc quan 1y nha nudc va hoat dong cua cac co quan

hanh chinh.

Tén goi, cau truc cua sé dinh danh ca nhan & mdi quéc gia lai khac

nhau:

- Tai Hoa ky: M3 s6 an sinh xi hoi (Social Security number - SSN) 1a
mét s6 9 chit sb tuong tu "123-45-1234", do co quan Quan Iy An sinh xa hdi
thudc chinh pht Hoa Ky cap cho mdi c4 nhan. Cho dén nhimg nim 1980, moi
nguoi duoc cip SSN khi 15-16 tudi do ma sd ndy dugc dung cho cac giao
dich thué va nhitng ngudi dudi Ira tudi nay hiém khi duoc lao dong tra cong.
Vao nhimg nam 1980, luat da thay doi dé nhitng ngudi khong c6 SSN khong
thé yéu cau dugc hoan thué. Rat nhiéu phu huynh hién nay ding ky mi s6 cho
con cua ho ngay khi méi sinh. Khi dra tré dugc sinh ra & bénh vién, nhan
vién bénh vién thudng dé nghi gitp d& cha me cua bé xin SSN bang cach dién
théng tin va dua miu don cho ho. SSN vén khong duoc coi nhu mi s6 dinh
danh qubc gia, thé an sinh xa hoi va ma s6 khong sir dung cho cac muc dich
mi s6 dinh danh cong dan. Tuy nhién, ngay nay, no dugc sir dung rong rai
nhu m s dinh danh céng dan.

SSN gdm c6 9 chit s6 theo cdu tric "AAA-GG-SSSS" dugc chia 1am ba
nhom chit s6:

Ba chit s6 dau AAA [a ma s6 don vi hanh chinh. Truéc ndm 1973, the

duoc cap bai co quan Quan 1y An sinh x& hoi dia phuong va ba chir s6 dau
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tién 12 ma s cia co quan cap thé. Sau nam 1973, mi sé duoc quan Iy tap
trung va cap sé ¢ trung tam Baltimore thi ba chir s6 dau tién 1a noi nop hd so

Xin cap thé.

Hai chit s6 ¢ gitta GG 1a ma nhém danh cho muc dich quan 1y dugc cap
theo thir tu cac sb 1é 01, 03, 05, 07, 09, chan 10 dén 98, cac s6 chin 02, 04,
06, 08, cac sb 1é 11 @én 99.

Bén chir sé cudi cling SSSS 14 sé thi ty trong nhom.
- Tai: Iceland

Tat ca cac cong dan Iceland ciing nhu tit ca ngudi nude ngoai cu tru tai
Iceland va tt ca cac co quan doanh nghiép déu c6 mot ma sé dinh danh riéng
(Icelandic: kennitala) dé nhan dang ho tai co quan Pang ky qudc gia. M4 sd
nay c6 10 chir s, 6 chit so dau 1a ngay sinh theo dang DDMMY'Y. 2 chit s6
tiép theo duoc chon ngau nhién khi cip kennitala, chit s6 thir 9 1a sb kiém tra,
chir s6 cubi cing dé xac dinh thé ky nguoi d6 sinh ra (vi du ‘9’ cho thoi ky
1900-1999, 0’ cho giai doan 2000-2099). Mot vi du: 120174-3389, nguoi
nay sinh ngay 12/01/1974. Hé thong tai Iceland ciing twong tu nhu & cac nude
chau Au va Scandinavia khac, tuy nhién pham vi st dung ma s6 dinh danh tai
Iceland rat rong. Linh vuc kinh doanh va céc truong dai hoc la dién hinh cho
viéce st dung kennitala nhu mot ma s6 khach hang va sinh vién, va trong tat ca
cac giao dich ngan hang ciing déu sir dung ma sé nay. Co quan Pang ky quéc
gia c6 trach nhiém giam sat hé théng. Mot co s& dit liéu dbi chiéu tén va ma
s6 c6 thé truy cap tu do (sau khi login) vao tat ca cac site ngan hang truc
tuyén tai Iceland. Do tinh chit mé nay nén kennitala chua bao gio duoc sir
dung nhu mot mi sd xac minh. N6 chi c6 gia tri cho co quan Pang ky quc

qia khi can théng ké dan sb. [29]
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- Tai Vi¢t Nam: phuong an cAu trac sd dinh danh ca nhan duogc lua
chon dé sir dung chung cho Co s¢ dir liéu qudc gia vé dan cu ciling nhu di st
dung dé cp Chirg minh nhan dan theo céng nghé méi gom 12 sb trudc day
va hién tai la thé Can cudc cong dan, ¢ cAu tric nhu sau: PPP-GYY-NNN-
NNN. Trong do:

PPP: gdm 3 sd tu nhién 1a ma tinh noi sinh cua cong dan. Dbi voi ngudi
nudc ngoai thi co ma sd riéng ciing theo cau tric ndy.

G: gém 1 s6 ty nhién 1a ma thé ky tng véi gidi tinh cia cong dan duoc
d4nh s6 tr 1 dén 10,

YY: gém 2 s6 tu nhién 1a hai s6 cudi nam sinh cta cong dan

NNN-NNN: gom 6 s6 ty nhién 1a s6 thtr ty sinh s6 theo ho so cap Can
cudc cong dan cia cong dan hodc hd so cip sd dinh danh cd nhin d6i véi
cong dan dang ky khai sinh mai [24].

Vi du: Cong dan Nguyén Vin A, gidi tinh “nam” sinh ra tai Ha ndi nim
1980 s& ¢6 s dinh danh ca nhan dinh dang nhu sau: 001080xxxxxX.

CAu tric sé nay dam bao duoc cac nguyén tic: khong thay doi trong
suét cudc doi cua cong dan, du 16n dé cap sé dinh danh cho cong dan, dap
tmg duoc quy md dan sé cua Viét Nam; tao diéu kién thuan lgi cho cdng dan
trong viéc sir dung va cé gié tri dé truy nguyén hd so caa cong dan.

1.1.3. Pic diém ctia Chirng minh nhan dan & Viét Nam hién nay

Hién nay & Viét Nam dang ton tai nhiéu loai Chirng minh nhan dan cé
gia tri phép ly va gia tri sir dung nhu nhau, co sé phap ly caa cac loai Chung
minh nhan dan nay dugc quy dinh tai cac van ban quy pham phép luat. Trong

do6 cac loai van ban quy pham phap luat con hiéu luc thi hanh. Do la:
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- Chuang minh nhan dan 9 s, can ct phép ly 1a Nghi dinh sé
05/1999/ND-CP ngay 03/02/1999 caia Chinh phu vé Chirng minh nhan dan;

- Chtrtng minh nhan dan 12 sé (mit sau ¢ ho va tén cha, ho va tén me),
can cur phap Iy 1a Nghi dinh sb 05/1999/ND-CP ngay 03/02/1999 cua Chinh
phi vé Chttng minh nhan dan; Nghi dinh s& 170/2007/ND-CP ngay
19/11/2007 cta Chinh phu stra doi, b6 sung mot sé diéu cua Nghi dinh sb
05/1999/ND-CP ngay 03/02/1999 caa Chinh phii vé Chirng minh nhan dan.

- Ching minh nhan dan 12 sé (mat sau khong cé ho va tén cha, ho va
tén me), can cu phap ly la Nghi dinh 106/2013/ND-CP ngay 17/9/2013 cua
Chinh phu sira doi, bd sung mét sé diéu cua Nghi dinh s6 05/1999/ND-CP
ngay 03/02/1999 cua Chinh phu vé Chting minh nhan dan da dugc sira doi
bang Nghi dinh s6 170/2007/NB-CP ngay 19/11/2007 cta Chinh phu;

- Thé Can cudc cong dan, can ctr phap ly la Luat Can cudc cong dan
nam 2014.

Cu thé, Nghi dinh s 05/1999/NDB-CP vé Chtng minh nhan dan dugc
ban hanh di thay thé quyét dinh sé 143/CP ngay 09/08/1976 cua Hoi dong
Chinh phu, sau khi Nghi dinh s6 05/1999 c6 hiéu luc Bé6 Cong an ban hanh
Quyét dinh s6 998/2001/QD-BCA (C11) ngay 10 thang 10 nam 2001 vé viéc
ban hanh cac biéu mau st dung trong cong tac quan ly hanh chinh vé trat tu
x& hoi, tir 46 Chirng minh nhan dan 9 s duoc cap cho cong dan trén ca nudc
theo mau théng nhét va loai Chttng minh nhan dan nay hién nay van duogc cap
tai nhiéu dia phuong chua c6 diéu kién trién khai cap thé Cian cudc cong dan.

Ngay 11/5/2004, Thu tuéng Chinh phu di ky quyét dinh sé 446/Qb-
TTg phé duyét Du &n san xuat, cap va quan Iy Chiing minh nhan dan (Ching
minh nhan dan 12 s6) va dén ngay Ngay 21/9/2012, Chtiing minh nhan dan
méi (loai 12 s6, mat sau c6 ho va tén cha, ho va tén me) duoc trién khai cap
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thi diém dau tién tai Trung tdm Chiing minh nhan dan quéc gia, Phong Canh
sat quan ly hanh chinh vé trat tu x& hoi Cong an thanh phé Ha Noi, Cong an
quan Hoang Mai, Céng an Quan Tay Hb va Cong an huyén T Liém cua
thanh phd Ha Nai.

Pén ngay 17/9/2013, Nghi dinh 106/2013/ND-CP cua Chinh phua sta
d6i, bd sung mot sb diéu cua Nghi dinh s6 05/1999/ND-CP ngay 03/02/1999
cta Chinh phu vé Chimg minh nhan dan da duoc stra d6i bang Nghi dinh s6
170/2007/ND-CP ngay 19/11/2007 cua Chinh pht dugc ban hanh, 1a co s&
phap 1y dé cap Chung minh nhan dan méi (loai 12 s6, mat sau khong c6 ho va
tén cha, ho va tén me thay thé loai Chtrng minh nhan dan 12 s6 mit sau c¢6 ho

va tén cha, ho va tén me).

Ngay 01/01/2016, Luat Can cudc cong dan nam 2014 c¢6 hiéu luc thi
hanh, thé Can cudc cong dan dugc cap thay thé loai Ching minh nhan dan 12
sb, quéa trinh cap thé Can cudce cong dan duoc thuc hién dua trén co so ha
tang, ki thuat cia Du 4n cap va quan ly Chang minh nhan dan 12 sé trudc
day, dén nay thé Can cudc cong dan di dugc cap tai trén 16 tinh, thanh phé va

dang duoc tiép tuc trién khai mo rong o cac dia phuong khac cua ca nudc.
1.1.3.1. Pic diém cia Chirng minh nhan dan 9 sé

Chtng minh nhan dan 9 sé duoc quy dinh tai Nghi dinh s
05/1999/ND-CP ngay 03/02/1999 cua Chinh phi vé Ching minh nhan dan va
Nghi dinh sé 170/2007/ND-CP ngay 19/11/2007 cua Chinh phu, cu thé:

Pay 1a loai Ching minh nh&n dan co hinh chir nhat dai 85,6mm, rong

53,98mm hai mat Chirng minh nhan dan in hoa van mau xanh tréng nhat.

Mt trudce: bén trai tir trén nhin xuéng: hinh Qudc huy nudc Cong hoa

x& hoi chu nghia Viét nam (dwong kinh 14mm); anh cia nguoi duoc cap

Chtng minh nhan dan c& 20x30mm; cé gia tri dén (ngdy, thang, nim). Bén
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phai tir trén nhin xudng: Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam; chir “Ching
minh nhan dan” (mau do); s6; ho va tén khai sinh; ho va tén goi khac; ngay,
thang, nam sinh; gigi tinh; dan toc; qué quan; noi thuong tru.

Mt sau: Trén clng 1a ma vach 2 chiéu. Bén trai, c6 2 6: 6 trén la van
tay ngon tro trai; 6 dudi la van tay ngon tré phai. Bén phai, tir trén nhin
xubng: dic diém nhan dang; ho va tén cha; ho va tén me; ngay, thang, nim

cap Chitng minh nhan dan; chirc danh nguoi cap; ky tén va dong dau.

Tuy nhién khi trién khai trén thuc té, nhidu noi dung ciaa mau Chuang
minh nhan dan 9 sé quy dinh tai cac van ban phap quy ¢ mot s6 dia phuong ap

dung chwa déng bo, mau Ching minh nhan dan 9 sé dugc quy dinh nhu sau:

Mat trudc:

Sd

B g

Mat sau:
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1.1.3.2. Pic diém caa Ching minh nhan dan 12 sé (mit sau c6 he

va tén cha, ho va tén me)

Loai Ching minh nhan dan nay dugc ban hanh theo quy dinh tai thong
tu s6 27/2012/TT-BCA cua B Cong an ngay 16/5/2012 quy dinh vé mau

Chirng minh nhan dan. Cu thé:

Day 1a loai Ching minh nhan dan c6 hinh chit nhat, chiéu dai 85,6mm,

chiéu rong 53,98mm.

Mt true: Bén trai, tir trén xudng: Hinh Quéc huy nuéc Cong hoa xa
hoi cha nghia Viét Nam, duong kinh 14 mm; anh cia nguoi dugc cap Chung
minh nhan dan c¢& 20 x 30 mm; ¢6 gia tri dén (ngay, thang, nim). Bén phai, tur
trén xudng: Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, Poc 1ap - Tu do - Hanh
phtc; chit "Chting minh nhan dan"; sé; ho va tén khai sinh; ho va tén goi
khac; ngay, thang, nam sinh; gigi tinh; dan toc; qué quan; noi thuong tru.

Mt sau: Trén cuing 1a ma vach 2 chiéu. Bén trai, c6 2 &: O trén, van tay
ngon tro trai; 6 dudi, van tay ngén tré phai. Bén phai, tir trén xudng: Dac
diém nhan dang; ho va tén cha; ho va tén me; ngay, thang, nim cip Chtng

minh nhan dan; chac danh ngudi cap, ky tén va dong dau.

Hai mit cia Chimg minh nhan dén in hoa van mau xanh trang nhat. Nén mat
trudc Chimng minh nhan dan gém: Hinh anh tréng dong, ban d6 Viét Nam, hoa sen

va cac hoa van. Nén mat sau Chiing minh nhan dan gom céc hoa van xen ké.
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Mau vi du minh hoa:

Mat trudc:

Mit sau:

1.1.3.3. Pic diém ciia Chieng minh nhan dan 12 sé (mit sau khong

c6 ho va tén cha, ho va tén me)

Pay 1a Ching minh nhan dan dugc ban hanh theo thong tu sd
57/2013/TT-BCA cua B Cong an ngay 13/11/2013 quy dinh vé miu Chung

minh nhan dan.

Loai Chtrng minh nhan dan nay c6 hinh chir nhat, chiéu dai 85,6mm,

chiéu rong 53,98mm.
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Mt true: Bén trai, tir trén xudng: Hinh Quéc huy nuéc Cong hoa xa
hoi cha nghia Viét Nam, duong kinh 14 mm; anh caa nguoi dugc cap Chung
minh nhan dan c& 20 x 30 mm; ¢6 gia tri dén (ngay, thang, nim). Bén phai, tir
trén xudng: Cong Hoa X& Hoi Chu Nghia Viét Nam, Doc 1ap - Ty do - Hanh
phlc: chit "CHUNG MINH NHAN DAN"; sé; ho va tén khai sinh; ho va tén
goi khac; ngay, thang, nam sinh; gidi tinh; dan téc; qué quan; noi thuong tra.

Mt sau: Trén cting 12 m& vach 2 chiéu. Bén trai, c6 2 &: O trén, van tay
ngon tro trai; 6 dudi, van tay ngon tro phai. Bén phai, tir trén xudng: dic diém
nhan dang; ngay, thang, nim cip Ching minh nhan dan; chic danh nguoi
cap, ky tén va déng dau.

Hai mat cia Chimg minh nhan dan in hoa vin mau xanh trang nhat.
Nén mit trudc Chiang minh nhan dan gom: Hinh anh tréng dong, ban d6 Viét
Nam, hoa sen va cac hoa van. Nén mat sau Chang minh nhan dan gém céc

hoa van xen k€.
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Mat trudc:

CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tu do - Hanh phic

CHUNG MINH NHAN DAN

Sé:
Ho va tén khai sinh:

Ho va tén goi khac:

Ngay, thang, nam sinh:
Gidi tinh: Dan téc:
Qué quan:

Nai thudng tra:
C6 gié tri dén:

Mat sau:

Dac diém nhan dang:

IV¥L QYL NOON

Ngay théng nam
CUC TRUGNG CUC CANH SAT
PKQL CU TRU VA DLQG VE DAN CU

IYHd Q¥.1 NOON

C6 thé thay su khéc biét gitra 02 loai Chizng minh nhan dan 12 sé & cac
dic diém nhu sau: Chiang minh nhan dan 12 sé ban hanh theo thong tu so
27/2012/TT-BCA cua Bo Cong an ngdy 16/5/2012 quy dinh vé mau Chung
minh nhan dan c6 thong tin vé ho va tén cha, ho va tén me trong khi do6 thdng
tu s6 57/2013/TT-BCA caa Bo Cong an ngay 13/11/2013 quy dinh vé miu
Chang minh nhan dan mat sau khéng théng tin ho va tén cha, ho va tén me ¢
mat sau Chang minh nhan dan va con khac biét ¢ don vi c6 tham quyén cap

Chtng minh nhén déan .
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Chtng minh nhan dan 12 s va Chiing minh nhan dan 9 sé ciing ¢
nhiéu su thay d6i vé hinh dang, kich thuéc va ndi dung théng tin nhu Ching
minh nhan dan 12 sb: c6 thém truong thdng tin ho va tén goi khac, gigi tinh.

Mt sau c6 ma vach 2 chiéu phuc vu dién tir hoa luu trir thdng tin caa céng dan.

Thay d6i truong thong tin: “GIAY CHUNG MINH NHAN DAN”
thanh “CHUNG MINH NHAN DAN”; “sinh ngay” thanh “ngay, thang, nim
sinh”; “nguyén quan” thanh “qué quan”; “Noi DPKHK thuong tri” thanh “Noi
thuong tra”; thong tin “dau vét riéng va di hinh” thanh “dic diém nhan dang”.
B¢ truong thong tin: Ton giao.

1.1.3.4. Pic diém cia Thé Ciin cuéc cong dan

Thong tu s6 61/2015/TT-BCA cua Bo Cong an ngay 16/11/2015 quy

dinh vé mau thé Can cudc cong dan nhu sau:

Thé Can cude cdng dan hinh chit nhat, bén goc duoc cat tron, chiéu dai

85,6 mm, chiéu rong 53,98 mm, do day 0,76 mm.

- Mat truoc:

Bén trai, tir trén xudng: Hinh Qudc huy nudc Cong hoa xd hoi chu
nghia Viét Nam, duong kinh 14mm; anh cia nguoi duogc cép thé Can cuoc
cong dan ¢& 20 x 30mm; c6 gia tri dén;

Bén phai, tir trén xudng: CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET
NAM, Boc lap - Tu do - Hanh phuc; dong chit “CAN CUGC CONG DAN”; sd;
ho va tén; ngay, thang, nam sinh; gidi tinh; quéc tich; qué quan; no1 thuong tr;

- Mat sau: Trén cing 1a ma vach hai chiéu;

Bén trai, c6 2 6: 0 trén, van tay ngon tro trai; 6 dudi, van tay ngon tro phai
ctia ngudi dugc cap thé can cude cong dan; Bén phai, tir trén xudng: dac diém

nhan dang cua ngudi dugc cap thé; ngay, thang, nim cap thé Can cudc cong dan;
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ho, chit dém va tén, chtc danh, chit ky ctia ngudi cd tham quyén cip thé va dau

c6 hinh Quéc huy caa co quan cap thé Can cudc cong dan.

- Hai mit cta thé Can cudc cong dan in hoa vin mau xanh trang nhat.
Nén mit trudc thé Can cude cong dan gom: hinh anh trong dong, ban d6 Viét
Nam, hoa sen va cac hoa van, cac hoa tiét trang tri. Nén mat sau thé Cin cudc

cong dan gom cac hoa vin duoc két hop vai céc hoa tiét duong cong vit chéo

dan xen.
Mat trudce:
CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tu do - Hanh phic
CAN CUCC CONG DAN
S6:
Ho va tén:
Ngay, thang, nam sinh:
Gi6i tinh: Quéc tich:
Qué quan:
Noi thuong tra:
C6 gié tri Gén:
Mat sau:

Péc diém nhan dang:

Ngay thang nam
CUC TRUONG CUC CANH SAT
DKQL CU TRU VA DLQG VE DAN CU

Iy¥1 QM1 NOON

I¥Hd QY.L NOSN
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Sy khéc biét gitta Chttng minh nhan dan 12 sé va thé Cin cudc cong
dan duoc thé hién d6 1a ¢ thé Cian cude cdng dan: co thém truong thong tin:

quéc tich

Thay dbi trudong thong tin: “CHUNG MINH NHAN DAN” thanh
“CAN CUOC CONG DAN”; quy dinh vé con dau in trén thé Can cudc cong

dan.
Bo truong thong tin: “tén goi khac” va truong thong tin “dan toc”.
1.2. Phap luat vé Chirng minh nhéin dan & Viét Nam hién nay
1.2.1. Phap luit vé Chirng minh nhén dén

Phap luat vé Ching minh nhan dan ciing c6 nhimg dic diém cua cac
loai phap luat noi chung nhu: tinh quyén lyc, tinh quy pham, tinh xa hoi...

Nhung ciing c6 nhiing dic diém riéng cia minh, cy thé nhu:

Thr nhat, phap luat vé Chtmg minh nhan dan dwgc quy dinh trong

nhiéu vin ban quy pham phép luat

O nudc ta hién nay phép luat vé Ching minh nhan dan duoc quy dinh
trong nhiéu loai vin ban khéc nhau, ngoai Luat Cin cudc cong dan duogc
Quéc hoi ban hanh nim 2014 thi con cac loai vin ban khac nhu Nghi dinh cua
Chinh phu, Chi thi cia Thu tuéng Chinh phu, Thong tu, Quyét dinh cia Bo
Cong an, Bd Tai chinh, Nghi quyét cua Hoi ddng nhan dan... V& nguyén tic,
trinh tu, thu tuc cap, quan Iy Ching minh nhan dan chu yéu quy dinh tai Luat,
Nghi dinh cua Chinh pht va Thong tu ctia Bo Cong an, d6i v6i cac Thong tu
cua Bo Tai chinh va Nghi quyét caa Hoi dong nhan dan hau hét quy dinh lién
quan dén phi va 1& phi trong cong tac cap va quan ly Chang minh nhan dan.

Nguyén nhan cua tinh trang trén 1a do c4c quan hé x& hoi rat da dang,

lubn phét trién va thuc té cua cong tac nay doi hoi phai cé nhimng thay doi dé
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bat kip su phéat trién do, dong thoi do chirc ning, nhiém vu cia cac co quan
ban hanh vin ban, co quan quan Iy 1a khac nhau nén dan dén quy dinh c6 ¢

trong nhiéu loai vin ban quy pham phép lut.

Vén dé cac quy dinh vé Chang minh nhan dan bi tan man trong nhiéu
loai van ban dan dén viéc kho khin cho cong tac tuyén truyén, pho bién, dé
dan dén chong chéo, mau thuin ddng thoi anh huong dén hiéu qua ap dung

phap luat cua céng tac nay.
Tha hai, phép luat vé Ching minh nhan dan mang tinh chét hanh chinh

Céap va quan ly Chitng minh nhan dan la mot trong nhitng chirc ning
quan 1y nha nuéc va phap luat vé Chang minh nhan dan thudc hé thong phép

luat hanh chinh.

Phap luat vé Chang minh nhan dan bao gom toan bo cac vian ban phép
luat do co quan nha nudc ¢d tham quyén ban hanh theo trinh tu, tha tuc luat
dinh dé diéu chinh cac quan hé x& hoi phat sinh trong linh vuc cap, quan ly

Chtrng minh nhan dan.

Khi tham gia quan hé phap luat nay thi cha thé dai dién cho y chi,
quyén lyc nha nuéc 1a can bo, chién sy 1am nhiém vu vé Chirng minh nhan
dan, ho thuc hién nghia vu, churc trdch ctia minh theo quy dinh khi céng déan
c6 yéu cau va nguoc lai cong dan 1a chu thé ¢ trach nhiém phai tuan thu day
du cac hudng din, dé nghi do can b, chién sy 1am nhiém vu dua ra theo quy
dinh cua phéap luat.

Phép luat vé Chtng minh nhan dan c6 nhitng quy dinh hét stc chit ché
vé trinh tu, tha tuc cap, quan ly Chitng minh nhan dan cho thay cong tac nay
duogc thuc hién theo tirng giai doan va quyén, nghia vu cua céc chu thé trong

ting giai doan ciing dugc quy dinh cu thé, rd rang.
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Tuy quan hé phap luat vé Chang minh nhan 1a quan hé phap luat hanh
chinh nhung khi tham gia néu cong dan hay can b, chién sy vi pham quy
dinh thi tiy mac d6 c6 thé bi xa phat vi pham hanh chinh hoic truy ctu trach
nhiém hinh su. Trén thyuc té vi pham phép luat vé Chitng minh nhan dan dan
dén truy ctu trach nhiém hinh su 14 rat it gap, cha yéu xur 1y vi pham bang

hinh thirc canh céo, phat tién.. .

Thi ba, phap luat vé Chiang minh nhan dan 1a luat thanh van duoc nha

nudc xay dung va ban hanh

Pic diém trén cho thay phap luat vé Chang minh nhan dan khéng
duoc hinh thanh bang con dudng tap quan phap, tién 1é phap hay an 1&. Xem
xét trén quan diém: “Nguon cua phap ludt 1a tat cd cdc cdan cir dwoc Cac chi
thé c6 tham quyén si dung 1am co sé dé xay dung, ban hanh, gidi thich phap
ludt ciing nhw dé ap dung vao viéc gidi quyét cac vu viéc phap Iy xdy ra trong
thyec té 7 [40] thi o thé thay phap luat vé Chang minh nhan dan c6 nguon noi

dung xuét phét tir nhu cau quan ly kinh té - xa hoi cua dat nudc.

Ngay tir nhitng ngay dau gianh dugc doc 1ap nam 1945, nha nude ta da
c6 nhiéu bién phap dé dbi pho véi tinh hinh vo cung khé khan luc bay gio,
mét trong nhitng bién phap d6 1a cap gidy thong hanh cho cong dan di lai giia
cac viung, cac khu khi d6, nhu tai phan trén da trinh bay thi sau khi hoa binh
lap lai, Nha nuéc ta dd cap Gidy chiang nhan cho cong dan. Pén nim 1957,
Chinh phu nudc Viét Nam Dan Cha Cong Hoa ban hanh Nghi dinh s6 577/CP
ngay 27/11/1957 cua Chinh Phi vé viéc cap Chimg minh thu cho nhan dén 1a
tién dé dé xay dung cac van ban quy pham phép luat vé Chirng minh nhan dan

va thé Can cudc cong dan nhu hién nay.
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1.2.2. Phap luat vé cAp Chirng minh nhén din.

Hién phap Viét Nam nam 2013, diéu 23 quy dinh: “Cong dan c6 quyén
tw do di lai va cu trii & trong nuéc, €O qUYén ra nwdc NYOAi VA tir nirdc Ngoai

vé nuéc. Viée thuc hién cac quyén nay do phap ludz guy dinh”.

Khi nghién ctu phép luat vé cap Chang minh nhan dan, can xem xét

trén céc khia canh cu thé sau day:
- Tham quyén thuc hién viéc cap Ching minh nhan dan:

Theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh s6 05/1999/ND-CP ngay
03/02/1999 cuia Chinh phu vé Chitng minh nhan dan thi: “Céng ddn Viét Nam
tir dii 14 tuoi tro Ién, dang cur trii trén lanh tho Viét Nam (sau déy goi tat 1a
céng dan) cé nghia vu dén co quan céng an noi dang ky hé kKhdu thirong tr(
lam the tuc cdp Chitng minh nhén ddn theo quy dinh cua Nghi dinh nay”.
Nhu vay, Chinh phu giao cho nganh Cdng an thuc hién nhiém vu lam céac thu

tuc lién quan vé Chang minh nhan dan cho cong dan.

Cu thé, nhu hién nay tham quyén nay duoc giao cho Cuc truéng Cuc
Canh sat dang ky, quan 1y cu tra va dir liéu quéc gia vé dan cu; Giam déc
cong an cac tinh, thanh phé. D6 1a viéc thé hién dau va chir ky cua Cuc truong
Cuc Canh sat ding ky, quan 1y cu tra va dit liéu quéc gia vé dan cu trén thé
Can cudc cong dan va céac loai Chirng minh nhan dan 12 sé (trudc day 1a Cuc
truong Cuc Canh sat quan ly hanh chinh vé trat ty x& hoi); dau va chix ky cua

Giam ddc cdng an cac tinh, thanh phd trén Chirng minh nhan dan 9 sé.
- biéu kién duoc cap Ching minh nhan dan:

Ciing theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh sé 05/1999/ND-CP
ngay 03/02/1999 cua Chinh phu vé Ching minh nhan dan thi diéu kién duoc
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cdp Chting minh phai 1a céng dan Viét Nam, tir 14 tudi tré 1én va dang cu tra

trén 14anh tho Viét Nam.

C6 thé hiéu cac diéu kién trén nhu sau: cong dan Viét Nam c6 nghia la
ngudi d6 mang qudc tich Viét Nam con co s dé tinh tudi ¢é thé can ctr vao
gidy khai sinh hoic s6 ho khau cua céng dan. Véi diéu kién “dang cu trd trén
1anh thd Viét Nam” 1a cong dan d6 dang sinh sdng, 1am viéc, hoc tap... tai mot
dia chi x4c dinh trén 13nh thd Viét Nam. Tuy nhién ciing c¢6 nhitng truong hop
cdng dan khéng sinh séng, 1am viéc, hoc tap... & mot dia chi xac dinh nao trén
lanh tho Viét Nam, vi du nhu: ngudi dan séng ving song nudc, lam nghé chai
luGi nay day mai d6 hay ngudi dong bao dan toc c6 thoi quen du canh du cu...
thi van dé cap Chung minh nhan dan cho cic cong dan nay chua duoc hudng
dan cy thé, trong khi d6 cong dan thudc cac truong hop nhu trén khong phai

1a it va dac biét can duoc cap gidy to tiy than dé viéc quan 1y duoc thuan loi.

Khoan 1 Piéu 19 Luat Can cudc cong dan nim 2014 quy dinh: “Céng

dan Viét Nam ter dui 14 tuéi duroc cdp thé Can cude cong din”.

Nhu vay, tai hai vin ban quy pham phap luat trén déu xac dinh d6 tudi
duoc cap Chang minh nhan dan, thé Can cuéc cdng dan 1a tir du 14 tudi tro

Ién va la cbng dan Viét Nam.

Tuy nhién trong quy dinh cta Luat Cin cudc céng dan khong dé cap
dén viéc cong dan d6 co can phai dang cu tri trén lanh tho Viét Nam hay
khéng, chinh vi thé néu truong hop 1a cong dan Viét Nam nhung dang cu tra
& nudc ngoai tir du 14 tudi thi s& duoc giai quyét cap thé Can cude cong dan
nhu thé ndo thi hién chua c6 quy dinh hay huéng dan cu thé. Hién nay, thé
Can cudc cong dan da duogc trién khai cap tai trén 16 tinh, thanh phé trong ca
nudc va theo quy dinh cia Luat Can cudc cong dan dén 01/01/2020 s& trién

khai trén toan qudc, chinh vi thé dé phuc vu cap thé Cin cude cdng dan cho
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cong dan Viét Nam tir da 14 tudi dang cu tra ¢ nude ngoai dang gap rat nhiéu
kho khin va con phai cho thoi gian rat dai, cé thé nhanh nhat ciing 13 sau nim
2020 khi thé Can cudc cong dan duoc cap trén toan quéc.

- Thu tuc cép, doi, cap lai Chitng minh nhan dan:

Thi nhat, d6i vai Chang minh nhan dan 9 sd.

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 05/1999/ ngay 03/02/1999 cia Chinh
phu vé Ching minh nhan dan va Nghi dinh sé 170/ND-CP ngay 19/11/2007
ctia Chinh phu sira d6i, bo sung mot sé diéu caa Nghi dinh sb 05/1999/ ngay
03/02/1999 ctia Chinh phu vé Chang minh nhan dan thi:

Thu tuc cAp méi, Ching minh nhan dan:

+ COng dan xuat trinh s6 ho khau (co thé 1a so6 ho khau gia dinh hoic
gidy chiing nhan nhan khau tap thé). O nhiing dia phuong chua cap loai giay
to trén thi Cong an noi 1am thu tuc cap Chimg minh nhan dan cin ctr VAo s6
dang ky ho khau hoic chiing nhan dang ky ho khau thuong trd cua Cong an
x4, phuong, thi tran;

+ Chuyp anh: anh do co quan Cong an chup hoic thu qua Camera dé in

trén Chiing minh nhén dén va to khai.

+ Cong dan ké khai to khai cdp Chttng minh nhan dan (theo mau c6
san);

+ In van tay 10 ngdn vao chi ban, to khai (theo mau cé sin) hoic co
quan Cong an thu van tay 10 ngén qua may lay van tay ty dong.

Thu tuc d6i, cap lai Ching minh nhan dan:

+ Cong dan xuat trinh don d& nghi cip Chung minh nhan dan, trong
don néu 16 1y do d6i, cap lai Ching minh nhan dan (cap lai phai c6 xac nhan

ctia Cong an cap xa noi cu tra);
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+ COng dan xuét trinh s6 ho khau (cé thé 1a s6 ho khau gia dinh hoic

gidy chung nhan nhan khau tap thé);

+ CoOng dan ké khai to khai ciAp Chtrng minh nhan dan (theo mau c6

san);

+ In van tay 10 ngdn vao chi ban, to khai (theo mau cé sian) hoic co

quan Cdng an thu van tay 10 ngén qua may lay van tay ty dong;

+ Nop 1€ pht;

+ Céc truong hop d6i Ching minh nhan dan phai nép lai gidy Chuang
minh nhan dan, Chiing minh nhan dan hét han sir dung, hu hong hoac c6 thay
d6i ndi dung thong tin nhan than cho co quan Cong an ngay khi lam tha tuc
doi.

Tir cac quy dinh trén cho thay c6 03 truong hop cong dan cé thé dén co
quan Cong an 1am tha tuc vé Ching minh nhan dan. D6 1a:

- Cap moi Chung minh nhan dan khi cong dan chua dugc cap Ching
minh nhan dan 1an nao.

- B6i Chting minh nhan dan khi:

+ Chang minh nhan dan qué thoi han sir dung 15 nam ké tir ngay cap;

+ Chtrng minh nhan dan rach, nat, khdng rd anh hoac mot trong cac
thong tin trén Ching minh nhan dan;

+ Thay doi ho, tén, chir dém, ngdy, thang, nim sinh (nhiing thay doi
nay can cir vao quyét dinh cua co quan nha nuéc c6 tham quyén);

+ Thay doi dic diém nhan dang la nhimg truong hop da qua phau thuat
tham my, chinh hinh hodc vi 1y do khac da lam thay d6i hinh anh hoac dic

diém nhan dang cua ho.
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- Cap lai Ching minh nhan dan khi Chting minh nhan dan bi mat.

Thr hai, d6i véi Ching minh nhan dan 12 sé.

Hién nay, trén ca nudc khong con dia phuong nao trién khai cap, doi,
cap lai Chang minh nhan dan 12 s6 vi thé ndi dung luin van khong dé cap
dén thu tuc cap, doi, cp lai d6i voi loai Chitng minh nhan dan nay.

Thi ba, d6i véi thé Can cudc cong dan.

Theo quy dinh tai Pidu 22 va Piéu 24 Luat Can cudc cong dan nim
2014 thi thi tuc cap, d6i, cap lai thé Can cudc cong dan 1a:

Truong hop cap thé Can cuéc cong dan:

+ Cong dan dién vao to khai theo mau

+ Can bo lam thi tuc cap thé Cian cude cong dan cho cong dan doi
chiéu thong tin tir Co sé dit liéu qudc gia vé dan cu dé xac dinh chinh xac
ngudi can cap thé Can cude cong dan; trudng hop cong dan chua cé théng tin
trong Co s& dit liéu quéc gia vé dan cu thi xuét trinh cac gidy to hop phap vé
nhitng théng tin can ghi trong to khai theo mau.

Déi voi ngudi dang ¢ trong Quan doi nhan dan, Cong an nhan dan thi
Xuat trinh gidy chimg minh do Quan doi nhan dan hoac Cong an nhan dan cap
kém theo gidy gigi thiéu caa thu trudng don vi;

+ Can bd co quan quan ly can cudc cong dan chup anh, thu thap van
tay ciia nguoi dén lam thu tuc;

+ Can bo co quan quan 1y can cudc cdng dan cap gidy hen tra thé Can
cudc cong dan cho nguoi dén lam thu tuc;

+ Tra thé Cian cudc cong dan theo thoi gian va dia diém trong gidy hen

theo quy dinh tai Piéu 26 Luat Can cudc cong dan; truong hop cong dan co
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yBu cau tra thé tai dia diém khac thi co quan quan 1y cin cudc cong dan tra
the tai dia diém theo yéu cau cua cong dan va cong dan phai tra phi dich vu

chuyén phat.
Truong hop doi, cap lai thé Can cude cong dan
+ Thuc hién nhu truong hop cip thé Can cude cong dan;

+ Trudng hop doi thé Can cude cong dan do thay do6i thong tin: vé ho,
chir dém, tén, dic diém nhan dang; x4c dinh lai gigi tinh, qué quan; cé sai s6t
vé thdng tin trén thé Can cude cong dan ma chua cé thong tin trong Co so di
liéu quoc gia vé dan cu thi cong dan ndp ban sao van ban cia co quan co

tham quyén vé viéc thay ddi cac thong tin trén.
Déi véi cac truong hop doi thé Can cudc cong dan thi sé thu lai thé ci.

Cu thé hoa Piéu 26 Luat Can cudc cong dan thi cong dan co thé téi bat
ky mot trong cac co quan Cong an sau: Doi Canh séat quan Iy hanh chinh vé
trat ty x& hoi - Cong an cap huyén; Phong Canh sat quan Iy hanh chinh vé trat
tu x4 hoi - Cong an tinh, thanh phé; Trung tim Can cudc cong dan qudc gia
dé 1am thu tuc cap, doi, cap lai thé Can cudc cong dan ma khdng can phai toi
dung Cong an noi cong dan dang ky ho khau thuong tra (nhu Chung minh
nhan dan nhu trude day). Pay 1a mot quy dinh thé hién sy tién bo, 1a mot
budc cai cach hanh chinh quan trong nham phuc vu nhu cau caa nhan dan.
Bai trén thyc té c6 nhiéu nguoi di hoc tap, 1am viéc, du lich xa qué huong, xa
noi minh dang ky ho khau thuong trd, néu dé quay vé lam thu tuc cip Ching
minh nhan nhan (thé Can cudc cong dan) thi rat bat tién, mat thoi gian va ton
tién bac, cdng strc. Nhung gior day cong dan cé thé dén bat ky co quan Cong
an nao cd tham quyén cap thé Can cudc cong dan déu cd thé dugc lam tha tuc

cap va tham chi cong dan chi can di mét 1an khi 1am tha tuc, con khi nhan thé
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Cin cudc cong dan co thé yéu cau chuyén phat dén tan dia chi cong dan yéu

Y
A

cau.

Van dé thu 18 phi cap, ddi, cap lai Chitng minh nhan dan, thé Can cudéc
cong dan duoc thuc hién theo quy dinh tai Thong tu 250/2016/TT-BTC ngay
11/11/2016 cua Bo Tai Chinh huéng dan vé phi va Ié phi thudc tham quyén
quyét dinh cia Hoi dong nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong va
Thong tu s6 256/2016/TT-BTC ngay 11/11/2016 cua Bo Tai Chinh quy dinh

muc thu, ché d6 thu, nop va quan 1y 1& phi cdp Cin cudc cong dan.
1.2.3. Phap luit vé quan Iy Chirng minh nhén dén

Cong tac quan ly Ching minh nhan dan 1a mot viéc 1am can thiét, ké
tiép ngay sau khi cdp Chitng minh nhan dan nham ciang ¢ két qua cong tac
cap Chang minh nhan dan. Vi vay sau khi cap phat Chiing minh nhan dan cho
ngudi dan sir dung, tung dia phuong, don vi dac biét la luc lugng Cong an

phai tién hanh ngay cong tac quan ly.

V& viéc quan 1y hd so cua cdng dan cdp Ching minh nhan dan, luc
lugng Codng an thuc hién theo quy dinh tai Théng tu sé 10/2016/ TT-BCA
ngay 03/3/2016 cua Bo Cong an quy dinh vé cong tac tang thu can cudc cong
dan (trudc day 1a Thong tu sb 32/TT/BCA-C41 ngay 12/6/2013 cua Bo
truong Bo Cong an quy dinh vé ché do cong tac ho so, thdng ké nghiép vu
Canh sat). Thong tu nay quy dinh rd vé thoi han luu trit, bao quan ho so tai
liéu trong tang thu cdn cudc cdng dan; trach nhiém quan ly, khai thac, st
dung tang thu can cudc cdng dén; trach nhiém cua cac don vi cO lién quan
trong viéc phéi hop, trao d6i, cung cip thdng tin vé can cudc cong dan ... Voi
hd so cap Chang minh nhan dan 9 s, thong tin cia cong dan duoc thu thap
Vva quan 1y trong tang thu cin cudc cong dan chi yéu cin ctr vao: To khai

Chtng minh nhan dan do cdng dan tu khai khi 1am tha tuc cap Chitng minh
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nhan dan, thong tin trong to khai gom: ho tén, dic diém nhan dang, anh chan
dung, van tay...; Chi ban Chang minh nhan dan gom cac théng tin vé ho va
tén, ngay thang nam sinh, cong thic phan loai van tay 10 ngén theo phuong
phap Galton-Henry... P4i v&i ho so cap thé Cin cudc cong dan vira duoc luu
trir tai tang thu can cudc cong dan, déng thoi duogc luu trir dién tir trong Co sd

dit liéu can cudce cong dan, Co s dir liéu quoc gia ve dan cu.

Viéc quan ly Chiing minh nhan dan caa céng dan hién nay chu yéu
thuc hién bang bién phap tuyén truyén, phé bién phép luat nang cao y thuc
mang dung, st dung Chirng minh nhan dan ma chua c6 van ban phap luat nao
quy dinh cu thé. Bdi voi trudng hop cdng dan khong tuan thu cac quy dinh vé
quan ly, st dung Chirng minh nhén dan s€ bi x& phat vi pham hanh chinh theo
quy dinh tai Piéu 9 Nghi dinh 167/2013/ND-CP cua Chinh pha ngay
12/11/2013 quy dinh xt& phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat
ty, an toan x& hoi; phong chdng té nan xa hoi; phong chay va chita chay;
phong, chdng bao luc gia dinh. Tai vin ban nay quy dinh muac phat déi véi
hanh vi vi pham quy dinh vé quan Iy, st dung Ching minh nhan dan nhe nhat
la phat canh cdo, nang nhat 1a phat tién dén 6.000.000 dong (sau triéu dong)
va bién phap khic phuc hau qua I1a budc thu hdi Chang minh nhan dan. Déi
véi hanh vi vi pham quy dinh vé quan ly, st dung thé Can cuéc cong dan

cling chua dugc van ban phap luat nao quy dinh cu thé.

Quan ly Chitng minh nhan dan, thé can cudc cong dan cé vai trd rat
guan trong trong cong tac phong ngira dau tranh toi pham va dam bao loi ich
chinh dang cta céng dan. Vi néu quan ly tét thi céng dan khong mat thoi gian
di lam lai ching minh nhan dan, thé Can cudc cong dan tranh dugc su lang
phi tén kém vé tai chinh, phuong tién k¥ thuat...Tranh duoc sy loi dung cua
phan tir xau, t6i pham loi dung Ching minh nhan dan dé che dau tung tich lai
lich, thay tén d6i ho tra tron lan trén trong nhan dan, hoat dong pham toi gay
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mét 6n dinh vé chinh tri va trat ty an toan xa hoi... Do vay quan ly Chang
minh nhan dan, thé Cin cudc cdng dan 14 viéc 1am rat can thiét khong chi doi
hoi can bo, chién sy Cong an hoan thanh tét nhiém vu duoc giao ma con &
mdi cong dan sau khi duoc cap Chitng minh nhan dan, thé Can cudc cong dan
phai ty y thic bao quan tranh rach nat, hu hong, mat mat hodc dé ké xau loi

dung thuc hién hanh vi vi pham phéap luat.

1.3. Ap dung phap luit trong cip va quin ly Chirng minh nhén

dan.

1.3.1. Khai niém ap dung phap luit trong cap va quén ly Ching

minh nhan dan.

Ap dung phép luat 1a mot trong cac hinh thirc thuc hién phap luat, do
vay viéc xem xét khai niém ap dung phap luat phai dugc bat dau tir viéc xem
x€t khai niém thyuc hién phép luat. Theo Gido trinh Ly luan nha nuéc va phap
luat ciaa Truong Pai hoc Luat Ha Noi va gido trinh Ly ludn chung vé nha
nudc va phap luat cua Khoa Luat Pai hoc Quéc gia Ha Noi thi “Thuc hién
phap ludt la mot qua trinh hoat dong co muc dich lam cho nhitng quy dinh
ciia phap ludt di vao cudc song tré thanh nhitng hanh vi thiee té hop phdp ciia
cdc chii thé phap ludt” [44, tr.12] . Con theo Gido trinh Ly luan chung vé nha
nudc va phap luat cua Vién Nha nudc va Phap luat - Hoc vién Chinh trg -
Hanh chinh Qudc gia H6 Chi Minh thi: Ap dung phap luat vira 1a mot hinh
thire thue hién phap luat dién ra trong hoat dong thuc hién quyén hanh phap
va thuc hién quyén tu phap cua Nha nudc, day 1a hoat dong thuc hié€n phap
luat ctia co quan Nha nudc duge xem nhu 1a ddm bdo dac thu cua Nha nude
cho cac quy pham phap luat dugc thyuc hién c6 hiéu qua trong doi séng xa hoi.
Trong bon hinh thirc thyc hién phap luat 13 tuan thd, thi hanh, st dung va ap
dung phép luét thi 4p dung phap luat 13 hinh thirc co ban, chu yéu va quan
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trong nhat. Phan 16n cac quy dinh cua phap luat chi co thé duoc thyc hién
trong thuc té thong qua hoat dong cua cac chu thé c6 tham quyén. Trong sach
bao phép 1y Viét Nam, khai niém ap dung phap luat dugc dé cap dén trong

nhiéu tic phdm v6i ndi dung cd nhitng diém khac nhau nhét dinh.

Theo Tur dién Luat hoc, ap dung phép luat duogc hiéu 1a “Hoat dong
thuc hi¢n phap luat mang tinh td chirc quyén luc nha nudc, duoc thuc hién
bdi co quan nha nudc c6 tham quyén, nha chirc trach hodc to chirc xa hoi
dugc Nha nudc trao quyén, nham cé biét hda quy pham phap luat vao cac
truong hop cu thé, dbi voi ca nhén, to chirc cu thé”. [35] Quan diém khac thi
cho ring, ap dung phap luat 1a: “Hoat déng ciia co quan Nha nwée c6 tham
quyén hodc cd nhdn, t6 chirc xa hoi dwoe Nha mede trao quyén vin dung
nhitng quy pham phdp ludt thich hop nham xdc dinh quyén va nghia vu phdp

Iy ciia cdc cd nhan hay té chire trong trieong hop cu thé dwa ra dp dung ’[42].

Tuy nhién da s6 cac nha nghién ctru coi 4p dung phap luat chi 1a mot
trong cac hinh thirc thuc hién phap luat, do d6 “dp dung phap luat la hoat
déng c6 tinh t6 chirc quyén lwc nha nude, do co quan, t6 chirc hodc cd nhan
c6 tham quyén theo quy dinh cia phdp ludt tién hanh nham cd biét héa cdc
quy pham phdp ludt hién hanh vao nhitng truong hop cu thé, doi véi cdc cd

nhdn, t6 chirc cu thé "[33].

Cép va quan ly Chimg minh nhan dan & nudc ta hién nay 1a mot trong
nhimg hoat dong quan 1y Nha nudc, théng qua hoat dong cip va quan ly
Ching minh nhan dan Nha nudc nim dugc tinh hinh bién dong dan cu va sy
bién dong cua xa hoi, gitip Nha nudce ¢6 co sé khoa hoc dé xay dung ké hoach
phat trién kinh té, van hoa, xa hoi, quéc phong va trat ty an toan xa hoi va la
co s& dé hoach dinh cac chinh sach lién quan dén dan sd, cu tra, con nguoi.

Trong bo6i canh thuc hién cdi cach hanh chinh hién nay, viéc xay dung cac
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quy pham vé cip va quan Iy Chimg minh nhan dan luon doi hoi phai thoa man
nhiéu yéu cau, trong d6 c6 cac yéu cau cé tinh chit mau thuin véi nhau ¢
nhitng khia canh nhét dinh d6 13 yéu cau bao dam hiéu qua quan 1y nha nudc
va yéu cau phuc vu ngudi dan thudn tién. Dé dap ung yéu cau quan 1y nha
nudc, phai bao dam tinh chinh xac cta hoat dong cip va quan 1y Chimg minh
nhan dan, tha tuc, quy trinh trong vin dé nay doi hoi phai duoc quy dinh chit
ch€, tao kha nang phat hién va ngan ngura cac hién tugng vi pham phap luat
trong linh vuc cip va quan Iy Chimg minh nhan dan. Trong khi d6, yéu cau vé
tinh phuc vu nguoi dan lai doi hoi thu tuc cdp Chuing minh nhan dan phai
dugc cai cach theo hudng gian tién, tao thuan loi tdi da dé dap ung yéu cau
cép Chung minh nhan dan cua nguoi dan mot cach nhanh chong, thuan tién.
Pay ciing chinh 1a két qua ctia qua trinh ap dung phéap luat trong cip va quan

ly Chirng minh nhan dan.

Theo d6, dp dung phdp ludt trong cdp va quan Iy Chitng minh nhdn
dan la hoat dong c6 tinh té chirc quyén e nha nuede, do co quan Cong an cé
tham quyén tién hanh nham cd biét héa cdc quy pham phdp ludt hién hanh vé
Chitng minh nhdn dan vdao nhitng cd nhan cu thé.

1.3.2. Pic diém, vai tro ciia 4p dung phap luit trong cip va quan ly
Chirng minh nhan dan.

1.3.2.1 Pic diém cia ap dung phap luit trong cip va quan ly
Chirng minh nhan dan

Ap dung phap luat noéi chung 1a hoat dong mang tinh quyén lyc nha
nuée. Ap dung phap luat trong cap va quan 1y Chirg minh nhéan dan ciing c6
nhimg dic diém chung cua ap dung phap luat, ngoai ra do dic thu tinh nén co

cac dac diém sau:
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- Ap dung phap luat trong cdp va quan 1y Chimg minh nhan dén 13 hoat
dong co tinh td chirc, quyén lyc nha nudce va chi do co quan nha nude c6 thim
quyén tién hanh, d6 chinh 1a co quan Cong an. Cu thé & cap huyén 1a: Doi
Canh sat quan 1y hanh chinh vé trat ty x3 hoi; & cdp tinh, thanh phd 13: Phong
Canh sat quan 1y hanh chinh vé trat ty x3 hoi; ¢ cp trung wong 1a: Cuc Canh
sat Dang ky quan 1y cu tra va dit liéu qudc gia vé dan cu truc thude Tong cuc
Canh sat, Bo Cong an. Can bo, chién sy Cong an & cic co quan trén co trach
nhiém giai quyét cac van dé vé Ching minh nhan dan theo chtrc ning, nhiém

vu dugc giao trén dia minh quén 1y.

- Ap dung phap luat trong cdp va quan ly Chirmg minh nhan dén 14 hoat
dong diéu chinh ca biét, cu thé dbi vGi cac ca nhan co nhu cau lién quan dén
gidy to tiy than d6 1a Chirng minh nhéan déan.

- Hoat dong ap dung phéap luat trong cip va quan 1y Chirng minh nhan
dan cta co quan Cong an phai duoc tién hanh theo trinh tu, thil tuc chit ché.
Tu giai doan nhan hd so, kiém tra thong tin, thu d4u van tay, dac diém nhan
dang... déu phai theo ding quy dinh phap ludt va quy trinh nghiép vu cia

nganh Cong an.

Dic biét ap dung phap luat trong cip va quan 1y Ching minh nhan dan
la mot hoat dong mang tinh khoa hoc va sang tao do can b0, chién s§ Cong an
thuc hién. B&1 vi vira phai tuan thu cdc quy dinh trong cac van ban quy pham
phap luat vira phai 1am dung nguyén tic nghiép vu do nganh Cong an dit ra,
hon thé nita tuy phap luat da c6 quy dinh nhung trén thyc té cac trudng hop
can giai quyét lai vo cung da dang, phirc tap. C6 nhimg tinh hudng, su viéc
ma khi xay dung luat, cdc vin ban huéng dan nha lam luat, ngudi soan thao

khong thé du liéu hét duge nén doi hoi mdi can bo, chién sy Cong an khi giai

41



quyét timg trudong hop cu thé phai nhin nhan, xem xét, danh gia dé c6 thé ap

dung phép lut dung dan, dam bao quyén loi ctia cong dan.

Quy pham phép luat duoc str dung dé ap dung trong cong tac cip va
quan 1y Chtrng minh nhén dan 13 cac quy pham diéu chinh cua linh vyc quan
Iy hanh chinh nha nudc, cac quy pham nay ap dung d6i voi chii thé co6 nhu
cau vé Ching minh nhin dan, khong phai 4p dung chung cho moi chu thé,
moi cong dan, vi thé day 1a phap luat chuyén nganh. Can b, chién sy Cong
an dugc trao quyén cin clr vao cac quy dinh ctia phap luat hién hanh vé
Chtng minh nhan dan dé dua ra quyét dinh hodc hanh vi phap 1y mang tinh c4
biét d6i voi mdi cong dan nham phuc vu hay diéu chinh quan hé xa hoi lién

quan dén cong dan d6 vé Chirng minh nhan dan.

Chu thé cta hoat dong ap dung phéap luat trong cp va quan 1y Chung
minh nhan déan 1a can bo, chién sy Coéng an nhan dan c6 thAm quyén va cong
dan - nguoi thuc hién thi tuc vé cap va quan 1y Chimg minh nhan dan. Trong
mdi quan hé ndy can b, chién sy Cong an nhan dan c6 thAm quyén 1a nguoi
dai dién cho ¥ chi, quyén luc nha nudc dé thyuc thi cac quy dinh cta phap luat
dén cong dan Ia c¢6 nhu cau lién quan dén Ching minh nhan dan. Nhu vay, &
mbi quan hé nay thi can b, chién sy Cong an nhan dan c6 thim quyén 1a chu
thé 4p dung phap luat va cong dan 1a cha thé chiu su ap dung phap luat.
Khong phai tit ca moi can bg, chién sy Cong an nhan dan déu dugce coi la chu
thé ap dung phap luat trong cip va quan 1y Ching minh nhan din va ciing
khong phai moi cong dan déu 1a cha thé chiu su 4p dung phép luat Ching
minh nhan dan. Vi du: Céanh sat giao thong 13 chu thé 4p dung phap luat dbi
v6i ca nhan lién quan dén phéap luat trong linh vuc giao thong, khong phai la
chu thé ap dung phap luat trong linh vyc Chimng minh nhan dan, ho khau, ho
chiéu...Hoic cong dan lam céc thu tuc vé hd khau thi chiu su ap dung phap
luat ctia phap luat vé ho tich va cha thé ap dung phap luét 13 can bo tu phap.
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Nhu viy, khi xem xét cac cha thé co ¢ trong mbi quan hé ap dung phap luat
hay khong thi phai xem xét ho & trong ding vi tri va tinh chat mdi quan hé

lién quan dén nhau.

Déi twong cua hoat dong ap dung phap luat duoc hiéu 1a nhimg quan hé
x4 hoi yéu cau su diéu chinh c4 biét, bo sung trén co sé nhitng ménh 1énh quy
pham chung. Trong linh vyc cép va quan 1y Chirng minh nhan dén, d6i tuong
ctia 4p dung phap luat 1a nhu cau cia cic chu thé vé Ching minh nhan dan
dugc phap luat quy dinh, cu thé hon d6 14 hanh vi cta cac chu thé lién quan
dén Chtrg minh nhin dan duogc phap luit quy dinh. Pidu d6 co thé duoc giai
thich nhu sau: cong dan va can bo, chién sy Cong an nhan dan 13 cac chu thé,
ho déu c6 nhu cau lién quan dén Chimg minh nhan dan, ddi twong cua ap
dung phép luat & day chinh 1a hanh vi ciia cic chi thé ndy vé Chung minh
nhan dan. Pbi v6i cong dan, khi di lam céc thii tuc vé Chimg minh nhan dan
c¢6 nghia 1a ho dang can Chting minh nhan dan dé phuc vu nhu cau cua minh
hodc don gian chi 13 quyén loi cua ho dugc cdp Chirmg minh nhan dan, nhu
cau co thé dé phuc vu thi ctr, giao dich, di lai hay thu tuc hanh chinh... Con
d6i voi can b, chién sy Cong an nhan dan 1a chu thé duoc trao quyén, dai
dién cho nha nudc giai quyét cong viéc lién quan dén Chimg minh nhan dan,
ho phai thuc hién cac cong viéc theo dung ndi dung, hinh thure, trinh tu phap
luat quy dinh, boi Nha nude da quy dinh trach nhiém, quyén han ctia chi thé
nay ddi v6i cong tac vé Chirng minh nhan dén.

1.3.2.2 Vai tro ciia ap dung phap luit trong cip va quén ly Chirng

minh nhan dan.

Vai tro cua hoat dong ap dung phap luat trong cip va quan 1y Chimg
minh nhan dan d6i véi cong tac quan 1y xa hoi cia Nha nudc dat hiéu qua hay

khong duogc thé hién qua qua trinh va két qua ctia thu tuc hanh chinh, két qua
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& ddy d6 1a Chimg minh nhéan déan (thé Can cudc cong dan). Két qua cua hoat
dong ap dung phap luat trong cap va quan 1y Ching minh nhan dan (Chung
minh nhan dan, thé Can cudc cong dan) 1a dé phuc vu quyén loi chinh déng
ctia cong dan, st dung trong giao dich, di lai... Dbi v6i qua trinh ap dung
phap luat cac chi thé phai thuc hién dung trinh ty, tha tuc, day du ho so, gidy
t& theo quy dinh ddi voi timg loai thu tuc. Vi du nhu trong qué trinh 1am thu
tuc cdp moi Ching minh nhan dan cong dan cé du gidy to, ho so, diéu kién do
phap luat quy dinh thi d6ng nghia véi viéc co quan Cong an phai cap Chimg
minh nhan dan dung ngay hen trd theo quy dinh va ndi dung thong tin trén

Chirng minh nhéan déan phai la thong tin cua cong dan do.

Co quan c6 thim quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat chira
dung cac quy dinh lién quan dén cong tac cAp va quan Iy Chimg minh nhan
dan, tuy nhién dé cac quy dinh nady duogc trién khai c6 hiéu qua trén thuc té
doi hoi phai c6 sy nghi€ém tuc trong hoat dong ap dung phép luat. Qua trinh ap
dung phép ludt doi héi phai nhanh chong, khéo 1€o va chinh xéac béi trén thuc
té x4y ra nhiéu tinh huéng ma cac vian ban quy pham phép lut chua quy dinh
hodc da co quy dinh nhung quy dinh d3 15i thoi, khong con phu hop, chinh vi
thé néu ap dung phap luat khong linh hoat, thiéu ding dan s& din dén hau qua
nghiém trong. Hoat dong ap dung phap luat dé xay ra sai sot khong chi dan
dén anh hudéng dén quyén lgi chinh dang cia cong dan, uy tin clia co quan
cong quyén ma d6 con 1a hanh vi vi pham phép luat va bi xtr 1y theo mirc do

vi pham.

Dudi ché d6 X& hoi chi nghia ¢ nuéc ta hién nay nhét la trong giai
doan khi ca nudc dang trén duong d6i mai sau sac toan dién, phan dau cong
nghiép hod, hién dai hoa dat nudc vi muc tiéu dan giau, nudc manh, x& hoi
cong bang dan chu, van minh thi viéc di lai, giao dich cua cong dan duoc mo
rong, d6 1a mot quyén loi chinh dang duoc phap luat bao ho. Vi vay, nha nudc
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bao dam nhimg diéu kién can thiét va cham lo dén moi mat doi song cua nhan
dan.Tir nhitg truong hop giao dich don gian nhat nhu: nguoi dan xuat trinh
Chting minh nhan dan khi tiép x(c véi co quan Nha nudce, khi sir dung Ching
minh nhan dan dé linh tién, gui tién, linh buu kién... hoic yéu cau dé xuit vé
quyén loi va nghia vu cua minh dén nhitng viéc quan trong nhu: tuyén sinh,
tuyén dung, ding ky ho khau, diéu tra dan sb, dén viéc xin xuét canh... cac co
quan Nha nuéc c6 trach nhiém tiép xudc va giai quyét déu phai kiém tra cin
cudc cua timg ngudi toi lién hé khi giai quyét cong viéc ma khdng so bi nham
IAn. Trong qué trinh tiép xUc voi cong dan dé giai quyét cac van dé co lién
quan dén phéap luat nhu: hinh sy, dan sy, cac hop dong kinh té, cong ching
phép 1y, ding ky két hon... thi cac co quan Nha nuéc cang phai can xac dinh
cong dan do thong qua can cudc cua ho trudc khi thuc hién nhiém vu cua
minh. Vi vay, Chtng minh nhan dan, thé Cin cuéc cong dan 1a loai gidy
ching nhan co co so dang tin cdy nhét cho viéc xac dinh cin cudc cong dan
va tu cach phap nhan cua ho, dam bao cho viéc quan h¢, giao dich gitra co

quan Nha nudc vai cong dan dugc chinh xac thuan loi.

Trong thyc té hién nay thi cong dan thuong c6 nhiéu loai gidy to khéc
nhau ding dé chitng minh vé tu cach ca nhan ctia minh nhu: Gidy khai sinh,
s6 ho khau, giay chang nhan riéng cua timg co quan, don vi, gidy di duong...
song céc loai gidy to nay ciing chi ¢d gia tri phap Iy nhat dinh, chua co day du
cac yéu té chic chin dé chung minh cin cude lai lich cia mot ngudi; mat
khac mang nhiéu loai gidy to cing mot Iic 6 rat nhiéu tré ngai, phién phuc
khi tién hanh giao tiép. Vi du: Gidy chirng nhan cua co quan don vi chi c6 gia
tri chiing nhan céan bg, vién chuc cua co quan don vi d6 va ban than n6 chi cé
tac dung khi thi hanh céng vu nhu: Gidy Chiing minh Céng an nhan dan,
Quan doi nhan dan, thé diéu tra vién, kiém soat vién hoic mot s6 loai gidy to
khac.
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Cong tac cap, quan ly Chirng minh nhan dan ¢ ¥ nghia chinh tri, kinh
té, van hoa xa hoi sau sic thé hién ¢ noi dung co ban la: Bam bao mdi cong
dan theo quy dinh déu c6 Chang minh nhan dan, 1a gidy to tuy than dé ho su
dung va tao diéu kién thuan loi cho co quan nha nudc, khi thuc hién quan hé
tiép xuc véi nhan dan thuan lgi, dé dang. Thong qua do dé kiém tra, kiém
soat, nham phat hién ra nhitng dbi twong va nhitng phan tir xau loi dung so
ha, thiéu x6t cia Nha nuée trong cdng tac quan ly, cap phat Chirng minh nhan
dan dé hoat dong phi phap. Vi thé cap va quan ly Chitng minh nhan dan 1a
mot hoat dong khong thé thiéu dugc trong cong tac quan ly hanh chinh nha

nudc va cdng tac phong ngira dau tranh chdng toi pham.

1.3.3 Cé&c giai doan ap dung phap luit va diéu kién dam bao ap

dung phap luit trong cip va quan Iy Chirng minh nhin dan

1.3.3.1 Céc giai doan ap dung phap luat trong cap va quan ly

Chirng minh nhéan dan

Trén co s& ly luan chung vé quy trinh 4p dung phap luat, cac quy dinh
ctia Quédc hoi, Chinh phu, Bo Cong an c6 thé chia quy trinh ap dung phap luét

trong trong cap va quan Iy Ching minh nhan dan thanh céc giai doan sau:

Giai doan thir nhdt: tiép nhdn hé so ciia cong dan dén 1am thu tuc cdp,
doi, cap lai Chitng minh nhan dan, Can cwéc cong dan. Pay 1a giai doan dau
nhung c6 y nghia rat quan trong cia hoat dong ap dung phap luat trong cap va
quan ly Ching minh nhan dan. Sau khi tiép nhan hd so 1a hanh vi phap 1y 1am
phat sinh hoat dong ap dung phép luat trong cap va quan ly Chiing minh nhan
dan. Ké tir thoi diém tiép nhan hd so, cac quy trinh tiép theo déu phai tuan thu

cac quy dinh caia phap luat vé Ching minh nhan dan, thé Can cudc cong dan.

Giai doan thi hai: lya chon quy pham dé ap dung va lam sang té néi

dung, tu tuong cua quy pham do.
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Pay la giai doan c6 y nghia quan trong, lua chon quy pham mot cach
chinh x4c dé ¢am bao nang cao chat luong, hiéu qua cia hoat dong ap dung
phap luat. Viéc lua chon quy pham phap luat duoc thuc hién ngay sau khi
nghién ctu, danh gia hd so dé nghi cép, d6i, cap lai Ching minh nhan dan,
thé Can cuéc cong dan. Thuc té cho thay, néu 1am tét viéc nghién cau hd so,
danh gia ching cu s& co thé lua chon dugc chinh xac quy pham can phai &p
dung d6i véi timg trudng hop cu thé. Quy pham duoc lya chon 4p dung phai
la nhitng quy pham dang c6 hiéu luc phap luat va khong duoc trai vaéi van ban
Clia co quan nha nudc cap trén hoic khong duoc trai véi nhitng van ban co

hiéu luc phap 1y cao hon.

Déi véi timg truong hop cu thé can lva chon chinh xac cac loai quy
pham phap luat dé ap dung, vi du nhu: cong dan c6 nhu cau cap mdi Chung
minh nhan dan thi can ap dung quy dinh tai muc a khoan 1 Piéu 6 Nghi dinh
s6 05/1999/NP-CP ngay 03/02/1999 cua Chinh phu Nghi dinh vé Ching
minh nhan dan cha khéng thé ap dung cac quy dinh vé cap doi, cap lai hay

cac quy dinh trong Luat Can cudc cong dan.

Viéc lya chon va lam sang to ndi dung tu teong cta quy pham duoc ap
dung la mét thao tac nghiép vu c6 y nghia quan trong, khéng tim ra quy pham
phap luat phu hop, khdng hiéu dung ndi dung tu tudéng cia quy pham phap
luat dugc ap dung tat yéu dan dén ban hanh van ban &p dung phép luat khdng
chinh xac. Bai vay, trong moi truong hop, ngudi ¢d tham quyén &p dung phap
luat phai khach quan, than trong va phai xem xét, danh gia hd so mot cach
toan dién, tir 6 lya chon quy pham phép luat pht hop dé &p dung, bao dam
duoc su phi hop gitra quy pham phép luat duoc lva chon vai hd so dé nghi
cap, doi, cap lai Chang minh nhan dan, thé Can cudc cong dan dang duoc

xem xét.
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Giai dogn thir ba: ban hanh van ban ap dung phap lugt

Ly luan chung vé &p dung phap luat khang dinh day 1a giai doan trung
tam, quan trong nhat caa ca qua trinh dp dung phap luat.. Ban hanh vian ban
ap dung phap luat dugc thyuc hién trén co so két qua nghién ctru, danh gia hd
so dé nghi cap, doi, cap lai Chiing minh nhan dan, thé Can cudc cong dan cua
cong dan. Trén thuc té ban hanh vin ban ap dung phap luat trong cap va quan
ly Chimg minh nhan dan duoc thé hién qua viéc can bd Cong an tra “Gidy hen
tra Chirng minh nhan dan/thé Can cudc cong dan” cho cong dan hodc van ban
yéu cau cong dan boé sung nhiing gidy to con thiéu soét trong ho so. Cac mau
Gidy hen tra Chttng minh nhan dan/thé Cian cudc cong dan” 1a mau thdng

nhat &p dung trén toan quéc.
Giai doan thit tur, té chirc thuc hién véin ban ap dung phap lugt

Pay la giai doan cudi cuing cta quéa trinh &p dung phap luat. Van ban ap
dung phap luat cua co quan Cong an giai quyét thu tuc hanh chinh vé Ching
minh nhan dan, thé Can cudc cong dan 1a céc loai quyét dinh cé biét, co ddi
tugng xac dinh. Van ban nay c6 gia tri bat budc thi hanh, 1a cin ¢t co quan
Cong an thyc hién cac quy trinh nghiép vu tiép theo, dap ung nhu cau chinh

dang cua cong dan.

1.3.3.1 Céac diéu kién dam bao ap dung phéap luat trong cap va
quan ly Chitng minh nhan dan

- Bao dam vé mit phép ly

Hoat dong ap dung phép luat trong cap va quan Iy Chang minh nhan
dan, thé Can cudc cong dan duoc tién hanh trén co s¢ nhitng quy pham phép
luat cta Luat Can cudc cong dan, Nghi dinh cua Chinh phu, Thong tu cta Bo

Cong an va cac van ban quy pham phap luat khéc.
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Dbi véi Chung minh nhan dan 9 sé va Chiing minh nhan dan 12 sé
(mat sau c6 ho va tén cha, ho va t&n me), cin ctr phap Iy 1a Nghi dinh sb
05/1999/ND-CP ngay 03/02/1999 caa Chinh phu vé Chiing minh nhan dan,
Nghi dinh sé 170/ND-CP ngay 19/11/2007 cta Chinh phu sira ddi, bd sung
mot s6 didu caa Nghi dinh sb 05/1999/ ngay 03/02/1999 cua Chinh phu vé
Chtng minh nhan dan. Chang minh nhan dan 12 sé (mat sau khdng ¢6 ho va
tén cha, ho va tén me), can cur phap ly la Nghi dinh 106/2013/ND-CP ngay
17/9/2013 cua Chinh phu sira ddi, bd sung mét sé diéu cua Nghi dinh sb
05/1999/ND-CP ngay 03/02/1999 cua Chinh pht vé Chimg minh nhan dan da
duoc sitra ddi bang Nghi dinh sé 170/2007/ND-CP ngay 19/11/2007 cua
Chinh phu. Thé Can cudc cong dan, can ctr phép ly la Luat Can cudc cong
dan nam 2014.

Nhu vay, hién nay van ban cé hiéu luc cao nhat vé gidy to chitng minh
nhan than 1a Luat Can cudc cong dan do Quoc hoi ban hanh ngay 20/11/2014
c6 hiéu lyc thi hanh tir 01/01/2016. Ngoai ra con ¢ mot s6 vian ban quy pham
phap luat sau day con hiéu lyc thi hanh nhu: Nghi dinh s6 137/2015/ND-CP
ngay 31/12/2015 cia Chinh phii quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép thi
hanh Luat Can cude cong dan; Thong tu s6 61/TT-BCA ngay 16/11/2015 cua
Bo Cong an quy dinh vé mau thé Cin cudc cong dan; Thong tu sb
66/2015/TT-BCA ngay 15/12/2015 ciia B6 Cong an quy dinh vé biéu mau s
dung trong cong tac cap, quan ly thé Can cude cong dan, tang thu Cin cudc

cong dan va Co sé dit liéu qudc gia vé dan cur...
- Bao dam Vvé t6 chuc

Hoat dong &p dung phap luat trong cap va quan ly Chiang minh nhan
dan, thé Can cudc cong dan la hoat dong do co quan Coéng an dugc giao

nhiém vuy tién hanh. T6 chic ciing nhu nhén sy & cic co quan nay 1a yéu té rat
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quan trong dé nang cao chat lwong ap dung phap luat; bai 1& chat lugng &p dung
phép luat suy cho cung 1a do con nguoi va phu thudc vao kha nang chuyén mon
cua nhimg nguoi truc tiép 1a cong tac ap dung phéap luat nhu 1anh dao va can bo
co quan Cong an 1am nhiém vu cép, quan Iy Ching minh nhan dan.

Péi vé6i d6i ngii can bo 1am cong tac vé cap va quan ly Ching minh nhan
dan, thé Can cude cong dan can phai duoc nang cao trinh d6 nang luc chuyén
mon va dao duc nghé nghiép. Trén thyc té hién nay, trinh d6 ning luc chuyén
moén cua doi ngil can b nay chua thuc sy dap tng duoc yéu cau. S6 luong
can bo co ning luc, co kinh nghiém trong cong tac nay con it. Mot s6 can bo
con hiéu sai din dén &p dung sai quy dinh cta cac loai van ban quy pham
phap luat. Bé dap tng yéu cau cai cach hanh chinh nham bao dam thuc hién
t6t nhiém vu duoc giao can phai dac biét chi trong nang cao trinh ¢ chuyén
mon, nghiép vy, nang luc cng tac va thai do khi tiép cong dan cho doi ngii

can bo, chién sy Cong an thyc hién cong tac nay.

- Ngoai cac yéu té trén con cé nhiéu yéu té khac bao d¢am viéc &p dung
phap luat trong cap va quan Iy Chirng minh nhan dan, thé Can cuéc cong dan
nhu: kinh phi, co s& vat chat, trang thiét bi chuyén mon; ché do, chinh séch
d6i véi d6i ngii can b, chién sy va bao dam sy lanh dao cia Dang, cia Chinh
phti, ciia 1anh dao nganh Cong an dbi véi hoat dong ap dung phap luat cua co
quan Cong an duoc giao nhiém vu vé cip va quan ly Chiang minh nhan dan,

thé Can cudc cong dan.

Két thac Chuong I, tic gia da trinh bay khai quat mot bac tranh toan
canh vé lich sir phat trién, phap luat cua Ching minh nhan dan ¢ Viét Nam,
ngoai ra ciing gidi thiéu van dé quan Iy cong dan bang con s6 (s6 dinh danh ca
nhan) mai duge quy dinh ¢ Viét Nam va kinh nghiém vé van dé nay & mot s6

nudc tién tién trén thé giéi. Bong thoi cho thay duoc khéi niém, dic diém, vai
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tro, cac giai doan va cac diéu kién dam bao cua ap dung phap luat trong cap
va quan ly Chiing minh nhan dan, qua d6 nham xay dung, cing cd6 mot goc
nhin ly luan vé ap dung phap luat trong cap va quan ly Ching minh nhan dan
& Viét Nam hién nay, 1am tién dé nghién ciu phan tiép theo va cac linh vuc

ap dung phéap luat co lién quan.
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CHUONG 2

THUC TRANG AP DUNG PHAP LUAT TRONG CAP VA QUAN LY
CHUNG MINH NHAN DAN O VIET NAM HIEN NAY

2.1. Boi canh ap dung phap luit trong cip va quén 1y Chirng minh

nhin dan ¢ Viét Nam hién nay

2.1.1. Pic diém phat trién kinh té - xa hoi ciia Viét Nam nhirng

nim gin day lién quan dén cip va quan Iy Chirng minh nhan dén.

Pung trude xu huéng hoi nhap toan cau cua cong déng qudc té va khu
vuc, nhitng nim gan day Viét Nam ciing da c6 su ¢6 gang vuot bac dem lai
nhiéu thanh tuu dang khich 1é trong phat trién kinh té - xa hoi. Tuy nhién, di
cling véi né ciing c6 nhing kho khan, thir thach doi hoi Nha nudc ta phai doi
méi, d6 chinh 14 van dé quan 1y con ngudi, ma dau tién phai doi méi phuong
thirc quan 1y con nguoi thong qua quan ly Chiang minh nhén dan - moét loai

gidy to goc caa cong dan, chimg minh nhan than, dac diém, lai lich cua ho.

Theo sé liéu cua Tong cuc Thong ké chi s tang trueng kinh té (Téng
san phém trong nudC - GDP) ndm 2011 tdng 6,24%; nam 2012 tang 5,25%;
nam 2013 tang 5,42%; nam 2014 tang 5,98% nam 2015 udc tinh tang 6,68%.
Tinh dén nam 2015 trén ca nudc c6 295 khu céng nghiép, thu hat hang triéu

nhan luc tir khap ca nudc.

Bén canh d6, dan s6 nudc ta cling gia ting nhanh chéng: nim 2000
kKhoang 77,6 triéu nguoi, nam 2005 khoang 82,4 triéu nguoi, nam 2010
khoang 87 triéu nguoi va nam 2015 khoang 91,7 triéu ngudi. Nhu vay chi
trong khoang 15 nam dan sé nudc ta ting xap xi 15 triéu ngudi, trong khi quy
dat khong duoc mé rong. Mat do dan sd & cac khu do thi, khu cong nghiép
tang cao gap nhiéu lan so véi & ndng thdn va cac khu vuc khac. Vi dy nhur:
mat d6 dan s & thanh phd H6 Chi Minh 1a khoang 3,7 nghin ngudi/km?, ¢ Ha
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Noi 1a khoang 2,1 nghin ngudi/km? ... (trong khi d6 theo Lién Hop Qudc dé
cd cudc sdng thuan loi, binh yén trén 1km? chi nén c6 tir 35-40 ngudi). Nam
2014, khach qudc té dén nude ta wdc tinh dat 78 nghin lugt ngudi lién tuc

tang ké tir nam 2009.

Tt tinh hinh trén cho thay néu khong quan ly tét van dé cu trt va dan
cu s& dan dén nhiing kho khan, phuc tap dé dam bao an ninh trat tu. Thuc té
cho thay, mot trong nhitng hoat dong cta bon toi pham 1a thudng tao ra nhitng
“v6 boc” nham che gidu hanh vi pham tdi, bang cach thay tén d6i ho, di
chuyén chd &, noi 1am viéc, gia mao ly lich, gidy to tuy than... dé c6 duoc
gidy to tiy than “hgp phap” nham trén tranh sy kiém soat, phét hién cua cac

co quan chirc ning, ciia nhan dan dé ching ton tai va hoat dong.

Nguoi lao dong tap trung tai cac khu cong nghiép, nguoi & cac vung
mién téi cac do thi dé sinh sbng, tim kiém viéc 1am, hoc sinh, sinh vién tap
trung tai cac truong dai hoc (ma chi yéu ¢ cac thanh phd) cling véi su co mat
ctia ngudi nudc ngoai dén Viét Nam sinh séng, lao dong, hoc tap... da tao ra
sy phuc tap trong quan 1y, ma néu khéng co cac giai phap kip thoi s& dan dén

mat 6n dinh vé trat ty, an toan xa hoi, gia ting tinh hinh toi pham.

Khéng chi ¢ sy phic tap vé tinh hinh dan cu méi doi hoi Nha nuéc
quy dinh céc loai gidy to dé quan 1y cong dan duoc hiéu qua, ma cac loai giay
to ndy con phuc vu rat nhiéu cac giao dich chinh dang - hang ngay cho cong
dan, vi du nhu: cac thu tuc hanh chinh véi nha nuéc, giao dich ngan hang, di
lai, hoc tap, y té, hop dong lao dong...

C6 thé thay khi giita nhitng nguoi chwa quen biét, hodc ké ca nhiing
nguoi quen biét nhung khi thuc hién giao dich va thuc hién nghia vu va quyén
loi cuia minh & mot sé linh vuc doi hoi phai c6 mot loai gidy to co day du gia

tri phap 1y ching minh cin cudc chirng minh nhan than cia méi nguoi.
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Theo thdng ké so bd cua Bé Tu phap, trong 5.400 thi tuc hanh chinh
thuoc pham vi quan Iy cua cac bo, nganh c6 khoang gan 1.600 tha tuc hanh
chinh y&u cau khai thdng tin, xuat trinh ban chinh hozc nép ban sao hoic ban
sao cO chung thuc gidy to cong dan. Cac gidy to cong dan duoc yéu cau &
nhiéu tha tuc hanh chinh, cu thé: 386 thu tuc hanh chinh yéu cau ching minh
nhan dan; 70 tha tuc hanh chinh yéu ciu Gidy khai sinh; 66 thu tuc hanh

chinh yéu cau s6 ho khau.

Tir d6 cho thay Chang minh nhan dan khdng chi ¢é y nghia trong viéc
gitip Nha nuéc quan ly cong dan, phong ngira toi pham, ma con la giay to

quan trong dé cong dan phuc vu cac giao dich thudng ngay cia minh.
2.1.2. Pic diém vé cac loai gidy to cong dan ¢ Viét Nam hién nay

Hiéu theo nghia rong, gidy to céng dan s& bao gom toan bo cac gidy to
do co quan nha nuéc cap cho cong dan dé bao dam quyén va nghia vu cua
cong dan trong moi quan hé véi nha nudc, bao gom: gidy khai sinh; thé bao
hiém cho tré em dudi 6 tudi; s6 ho khau; chitng minh nhan dan; ho chiéu; gidy
dang ky két hon; gidy phép lai xe; s6 bao hiém xa hoi; thé bao hiém y té;
phiéu 1y lich tu phap; cac loai gidy chang nhan quyén s¢ hitu; cac van bang,
chuing chi, thé do co quan nha nuéc cap; cac quyét dinh cia co quan hanh
chinh nha nuéc co lién quan tryc tiép dén quyén va nghia vu cua cong dan;

phiéu linh lwong huu va trg cap bao hiém x& hoi; gidy chung tir...

C6 thé phan loai gidy to cong dan thanh: gidy to cong dan 1a két qua
cua thi tuc hanh chinh, trén gidy to d6 xac nhan quyén va nghia vu cia ting
ca nhan va gidy to cong dan 1a co sd dé thuc hién tha tuc hanh chinh va giay
to cong dan 1a thanh phan ho so trong dai da s6 tha tuc hanh chinh. Tuy

nhién, dbi tuong dugc cap, tan suat st dung cac loai gidy to cong dan khac
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nhau, rat nhiéu loai gidy to c6 tinh dic thd nghé nghiép, c6 gidy to chi sur

dung mét 1an hoac hau nhu khong st dung.

Hién nay, can cir vao chirc nang, nhiém vu cta cac bg, nganh, cac loai gidy

td cong dan dang duoc giao cho mot sé co quan thuc hién quan ly, bao gom:

- B6 Tu phap quan ly 03 loai gidy to gdm: Gidy khai sinh, gidy dang ky
két hdn va gidy chang tu.

- B Cong an quan Iy 03 loai gidy to gom: S6 ho khau, chiang minh
nhan dan va ho chiéu phé théng. Ho chiéu cong vu va Ho chiéu ngoai giao do
Bo Cong an va Bo Ngoai giao cung quan ly, trong d6 B6 Ngoai giao la co
quan truc tiép cap Ho chiéu, Bo Cong an 1a co quan quan ly sb va cung cap so
ho chiéu dé Bo Ngoai giao thyc hién viéc cap.

- Bo Giao théng van tai quan ly giay phép lai xe (dan su).

- Bao hiém x& hoi quan 1y S6 bao hiém xa hoi va Thé bao hiém vy té.

- Thé ma s6 thué do Bo Tai chinh quan ly.

Véi dic thu 14 gidy to phuc vu cho cong dan, gin véi cac gidy to 1 cac
thong tin co ban cua cong dan nén mic du duoc cac bd, nganh cap nhung trén
c4c giay to cong dan déu co ba thong tin chinh: ho tén, ngay thang nam sinh,
gidi tinh, ngoai ra, cac thong tin khac nhu: noi sinh, qué quan, noi cu tr,
qudc tich, dan toc... tring lap trén rat nhiéu giy to cong dan.

2.2. Thue trang ap dung phap luat trong cAp Chig minh nhan dan

Cung voi cong tac ding ky, quan ly ho khau, céng tac quan 1y dic
doanh, vii khi vat liéu nd, con dau... thi cong tac cap, quan ly Chang minh
nhan dan la mot cong tac nghiép vu quan trong cua luc lugng Céng an trong
nhiém vu quan ly hanh chinh nha nudc, git gin trat ty an toan x& hoi. Co so
dé cong tac cap, quan Iy Chimg minh nhan dan duoc trién khai thuc hién trén
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thue té 12 dya vao cac quy dinh tai cac van ban quy pham phap luat, ddi voi
Chitng minh nhan dan 9 s6 co s& phap Iy cao nhat 1a Nghi dinh s6
05/1999/ND-CP cua Chinh phu ngay 03/02/1999 vé Chang minh nhan dan
dugc sira d6i, bd sung bang Nghi dinh s6 106/2013/ND-CP ngay 17/9/2013
cta Chinh pha va ddi véi thé Can cudce cong dan co sé phap ly cao nhat 1a
Luat Can cude cong dan 2014. Ngoai cac van ban quy pham phap luat do
Quéc hoi va Chinh phi ban hanh thi Bé Cong an ciing ban hanh nhiéu
thong tu hudng dan thuc hién, cic thong tu nay ngoai viéc tap trung
hudng dan cac quy dinh cta Luat va Nghi dinh thi con hudng dan vé mat
nghiép vu, phuong phap dé thuc hién cdng tac cap, quan ly Chang minh

nhan dan dat hiéu qua.

Hién tai, cong tac cip Chung minh nhan dan dugc quy dinh trién khai
thuc hién & Cong an hai cip, d6 1a: Cong an cap huyén va Coéng an cép tinh.
Tai cap huyén, truc tiép 1a Doi Canh sat quan Iy hanh chinh vé trat tu x& hoi
va tai cap tinh truc tiép 1a Phong Canh sat quan Iy hanh chinh vé trat tu xa
hoi, Cong an hai don vi trén c6 chirc ning tiép nhan va giai quyét cac tha tuc
lién quan dén cap Chung minh nhan dan. Tuy nhién ddi véi cong tac cap thé
Can cudc cong dan thi ngoai hai don vi dugc phan cap nhu trén thi con co
don vi & cip trung wong ciing thuc hién nhiém vu ndy, d6 la: Trung tAm cin
cudc cong dan qudc gia thuoc Cuc Canh sat ding ky quan 1y cu tra va dir liéu

qudc gia vé dan cu (C72 - Bo Cong an).

Ngoai viéc thuc hién cadp Chuang minh nhan dan tai tru so co quan

Cong an thi cong tac cdp Ching minh nhan dan luu dong ciing duoc trién

khai manh mé& trén thyc té. Cong tac nay chd trong thuc hién tai cac noi

viing sau, ving xa hoic tai khu vuc c6 cong dan dén do tudi cap Chang minh

nhan dan. Hang nidm, céng tic cdp Chung minh nhan dan luu dong thuong

xuyén duoc thuc hién ¢ cac truong trung hoc co s, trung hoc phé thong khi
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hoc sinh vira di d6 tudi duoc cap Chung minh nhan dan hoic can Chuang
minh nhan dan dé phuc vu ky thi tot nghiép, ky thi dai hoc... Ngoai ra, & cac
vling sau, ving xa hoic dbi voi truong hop céng dan gia, yéu diéu kién di lai
kho khin thi cong tac cAp Chimg minh nhan dan luu déng da phuc vu vé cling
hiéu qua, cdng tac nay vira nham dap tng loi ich chinh dang cua cong dan,
ddng thoi ciing tao diéu kién thuan loi cho cdng tac thu thap thong tin, quan ly

nhan ho khau, quan 1y dan cu.

Trong cong tac cidp Chang minh nhan dan, van dé phan loai cong
dan dén do tudi cap Chung minh nhan dan 1a rat quan trong, diéu nay dam
bao khong dé sot, lot cong dan dén tudi cap ma khéng c6 Chang minh
nhan dan. Cong tac nay thuong dugc co quan Cong an phdi hop véi cac
truong trung hoc co s, trung hoc phod thong ciing nhu chinh quyén dia
phuong cap x4 thuc hién. Dé thuc hién c6 hiéu qua cdng tac nay Bo Cong
an da ban hanh mau “Danh sach nhiing ngudoi trong dién cap Chang minh
nhan dan” (ky hiéu miau CM1 ban hanh kém theo Quyét dinh s
998/2001/QD-BCA (C11) cua Bo truong Bo Cong an). Thuc hién tét cong tac
phan loai cong dan dén do6 tudi cap Ching minh nhan déan 1a co s& dé co quan
Cong an nam bat dugc cac truong hop di dugc cip hay chua duoc cip Chung
minh nhan dan, tir d6 c6 cac bién phap nghiép vu phi hop dé giai quyét, tranh
viéc cong dan loi dung so hé dé yéu cau cap Ching minh nhan dan nhiéu lan

véi muc dich thuc hién cac hanh vi tréi phap luat.

Cong tac cap Chang minh nhan dan c6 lién hé mat thiét voi cong
tac quan ly ho tich, ho khau, boi co s d@é cap Chirng minh nhan dan cho
cong dan 1a dua vao thong tin duoc ghi trong S6 ho khau hoic Giay khai
sinh cua céng dan. Ngoai ra, trong qua trinh thuc hién nhiém vu cap

Chtrtng minh nhan dan thi céng tac tra ctru thong tin cong dan trong tang
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thu cin cudc cong dan 1a mot hoat dong nghiép vu quan trong, tir dién

bach khoa Cong an nhan dan Viét Nam xuat ban nam 2005, chi rd:

Tang thu Can cudc cong dan 1a noi luu gilt nhitng thong tin co ban
vé 1y lich, anh, nhan dang, chir viét va van tay cua céng dan tir du
14 tudi tré 1én da duoc cap Chang minh nhan dan trong pham vi
tinh, thanh phé. Tang thu Cin cudc cong dan duoc phan loai, sip
xép va quan Iy mét cach khoa hoc, théng nhit, tao diéu kién thuan
loi cho viéc khai thac, tra cu phuc vu cac yéu cau nghiép vu cua
luc lwong CoOng an, phuc vu yéu cau quan ly x& hoi vé an ninh trat
tu v cac yéu cau chinh dang cua co quan, to chtc va ¢4 nhan theo
quy dinh cua phap luat. BPugc luu trit trong tang thu Can cudc cbng
dan 1a to khai va chi ban cua céng dan khi lam thu tuc cadp Chung
minh nhén dan. [18, tr.1057].

Chinh vi thé, viéc tra ctu thong tin cong dan trong tang thu cin
cudc ¢ong dan gitp co quan Cong an c6 thé xac dinh duoc chinh xac nhan
than cua nguoi ¢d yéu cau cidp Ching minh nhan dan, ddng thoi phuc vu
hiéu qua cho cong tac dau tranh phong chéng toi pham. Vi vay, vira phai
lam tét cong tac dang ky khai sinh, dang ky, quan Iy cu tra va cong tac
khai thac, quan ly tang thu can cudc cong dan thi hiéu qua ctaa cong tac

cap Chung minh nhan dan dat dugc méi & mac cao.

2.3. Thuc trang ap dung phap luat trong quan ly Chung minh nhan dan.

2.3.1. Tham quyén kiém tra Chirng minh nhéan dan

Diéu 9 Nghi dinh s6 05/1999/ND-CP cua Chinh phu ngay 03/02/1999
quy dinh nhu sau:

“].Can bg, cong chirc va nhitng nguoi Ciia cdc co quan, té chire duwoc
giao nhiém vu bdo vé, gidi quyét cong viéc cé lién quan dén céng din duwoc
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quyén yéu cau cong dan xuat trinh Chitng minh nhdn déan truéc khi gidi quyét
cong viéc.

2.Can b, chién si céng an nhdn ddan va céng an xd trong khi lam
nhiém vy dwroc quyén kiém tra, kiém soat Chizng minh nhan dan cza cong dan

tai noi cong cong hoac pham vi dia ban quan Iy.”

Nhu vay, tham quyén kiém tra Chang minh nhan dan c6 thé 1 can bo,
cong churc va nguoi cia co quan nha nudc dugc giao nhiém vu khi cong déan
lam viéc, tiép xdc voi co quan Nha nudc hodc 1a can bo, chién si Cong an
nhan dan, cong an xa kiém tra tai noi cong cong thudc pham vi dia ban minh
quan ly. Viéc quy dinh thim quyén kiém tra nhu trén c6 thé thdy dé dam bao
can b9, cong chic xac thuc ding nguoi, dang viéc khi cong dan lam viéc véi
co quan nha nuéc, ciing nhu dé dam bao an toan, trat ty xa hoi tai noi cong

cong, dia ban co quan Cong an dugc phan cap quan ly.

Quy dinh nay cho thay cong dan can luén mang theo Chting minh nhan
dan khi di lai va giao dich, bai khdng chi phuc vu viéc xac thuc nhan than,
chu thé khi céng dan tham gia thuc hién céc thu tuc hanh chinh, giao két hop
dong... ma con dé phuc vu hoat dong kiém tra, kiém soét ciia co quan Cong an
tai nhitng dia ban cong cong. Thuc té cho thay, trong qua trinh kiém tra viéc
mang dung Chung minh nhén dan cia cong dan co quan Cong an da phat hién
khong it cac d6i twong nhan than bat minh, cac ddi tugng truy na... phuc vu

dau tranh phé &n, phong chéng toi pham, git gin trat tu céng cong.
2.3.2. Tham quyén tam giir, thu hdi Chirng minh nhén dan.

Diéu 11 Nghi dinh s6 05/1999/NB-CP cua Chinh phu ngay 03/02/1999
quy dinh:
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“]. Co quan Céng an noi lam thii tuc cdp, doi, cap lai Ching minh
nhan dan c6 tham quyén thu hai chizng minh nhan dan néi tai diém a, b khodn
I Diéu 10 Ngh; dinh nay.

2. Nhitng nguoi ¢ tham quyén xi Iy vi phgm hanh chinh theo Phap
Iénh xit 1y vi phagm hanh chinh c6 quyén tam gizz Chizng minh nhan dan cua

nhitng céng déan quy dinh tai diém a khodn 2 Diéu 10 Ngh; dinh nay.

3. Cong an qudn, huyén, thi x&, thanh phé thudc tink noi cong dan cé
hg khdu thuong trii, co quan thi hanh 1énh tam giam, co quan thi hanh dn
phat t0, thi hanh quyér dinh dwa vao truong gido dirdng, co sé gido duc, co
s¢ chiza bénh c6 tham quyén tam giiz Chizng minh nhan dan cua nhitng cong
dan néi tai diém b khodn 2 Piéu 10 Ngh;j dinh nay.”

Theo quy dinh trén nguoi ¢ tham quyén thu hoi, tam gitr Chang minh
nhan dan chu yéu 1a cua co quan Cong an khi cong dan 1am céc thu tuc vé
Chirng minh nhan dan hoac khi cong dan bi thi hanh Iénh tam giam, phat tu,
dua vao truong gido dudng, co s& gido duc... Ngoai ra theo quy dinh trén
(khoan 2) thi con mot s chu thé khac c6 tham quyén tam git Chang minh
nhan dan theo Phép Iénh xu ly vi pham hanh chinh (nay la Nghi dinh
167/2013/ND-CP cua Chinh phu ngay 12/11/2013 quy dinh xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc an ninh, trat ty, an toan xa hoi; phong chdng té nan
x& hoi; phong chay va chita chay; phong, chéng bao luc gia dinh). Cong dan
dugc cap va sir dung Ching minh nhan dan d6 1a quyén loi hop phap, 1a tai
san cua ca nhan thé hién quyén cong dan caa minh vi vay viéc thu hoi, tam
gitt Chitng minh nhan dan can c6 quy dinh rd rang cu thé hon, vi du: viéc thu
hoi hay tam giir d6 c6 can ra quyét dinh hay Iap bién ban hay khong, c6 can
sy lam chiing cua chu thé nao hay khong... nhu vay dé tranh tinh trang lam

dung hoac thu hdi, tam giit Chirng minh nhan dan khéng ding tham quyén.
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2.3.3. Thim quyén xir phat vé Chirng minh nhén dan.

Nghi dinh 167/2013/ND-CP caa Chinh pha ngay 12/11/2013 quy dinh
Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat tu, an toan xa hoi;
phong chéng té nan x& hi; phong chay va chira chay; phong, chdng bao luc
gia dinh quy dinh mac phat tién vé vi pham trong quan Iy, st dung Chiing
minh nhan dan thap nhat 1a tir 100.000 dong va cao nhat 1a 6.000.000 ddng.

Cac hanh vi bi xu phat bao gom:

- Khéng xuat trinh Chitng minh nhan dan khi c6 yéu cau kiém tra cua
nguoi ¢6 tham quyén; khéng thuc hién dung quy dinh ctia phap luat vé cap
méi, cap lai, d6i Chung minh nhan dan; khéng thuc hién dung quy dinh cua
phap luat vé thu hoi, tam giit Chizng minh nhan dan khi cé yéu cau cia nguoi

c6 tham quyen;

- Sir dung Chttng minh nhan dan caa nguoi khac dé thyc hién hanh vi
trai quy dinh cua phap luat; tay xoa, sta chira Chung minh nhan dan; thué,
muon hoic cho ngudi khac thué, muon Chimg minh nhan dan dé thuc hién

hanh vi trai quy dinh cua phép luat;

- Khai man, gia mao ho so, cung cap thong tin, tai liéu sai sy that dé
dugc cap Chung minh nhan dan; 1am gia Chiing minh nhan dan; st dung
Chtng minh nhén dan gia;

- Thé chap Chang minh nhan dan dé thuc hién hanh vi trai quy dinh

cua phéap luat.

TOy vao tinh chat, mac do vi pham ma mac phat di véi hanh vi vi
pham quy dinh vé quan ly, sit dung Chang minh nhan dan khéac nhau. Tuy
nhién, tham quyén xtr phat & day chu yéu la can b, chién sy trong luc luong
Cong an nhan dan. Béi chiéu quy dinh vé mac xt phat thi nhitng chi thé c6
tham quyén xir phat gom:
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- Chién si Cong an nhan dan dang thi hanh céng vu;

- Tram trudng, Doi truong, Thuy doi trudng Canh sat duong thuy caa
chién si Cong an nhan dan dang thi hanh cong vy;

- Truéng Cong an cip xi, Truong don Cong an, Tram truéng Tram
Cong an cira khau, khu ché xuat;

- Truong Cong an cap huyén;

- Trudng phong Canh sét quan ly hanh chinh vé trat tu x& hoi, Cong an
tinh, thanh phé.

Tuy quy dinh vé mtc do Xt phat doi véi hanh vi vi pham quy dinh vé
quan ly, st dung Chang minh nhan dan so véi cac vi pham ¢ linh vuc khac la
khong cao (tdi da 1a 6.000.000 dong) nhung day ciing 1a mot bién phap nham
ran de, ngan ngtra, NAng cao Y thuc trach nhiém ddi vai cong dan trong qué
trinh cap, mang dung va sir dung Ching minh nhan dan.

2.4. Thanh cong va han ché trong ap dung phap luat trong cip va
quan ly Chirng minh nhin dan & Viét Nam hién nay

2.4.1. Két qua cong tiac cAp Chirng minh nhan din:

Tu sau khi Nghi dinh sé 05/1999/NB-CP caa Chinh pha ngay
03/02/1999 vé Chting minh nhan dan cd hiéu luc, thi két qua to chuc trién
khai thuc hién cong tac cip, quan ly Chang minh nhan dan tir nim 1999 dén
2015 da cap duoc 81.920.240 Chiing minh nhan dan, trong dé timg nam:

+ Nam 2000: 2.792.039 Chirng minh nhan déan;
+ Nam 2001: 2.860.310 Chitng minh nhan dan;
+ Nam 2002: 3.200.000 Chieng minh nhan déan;

+ Nam 2003: 3.859.500 Chang minh nhan dan;
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+ Nam 2004: 4.430.000 Chieng minh nhan déan;
+ Nam 2005: 4.688.250 Chang minh nhan dan;
+ Nam 2006: 4.870.173 Chang minh nhan dan;
+ Nam 2007: 5.001.756 Ching minh nhan déan;
+ Nam 2008: 5.520.182 Chitng minh nhan dan;
+ Nam 2009: 5.524.296 Chttng minh nhan dan;
+ Nam 2010: 5.839.631 Chang minh nhan dan;
+ Nam 2011: 5.893.562 Ching minh nhan déan;
+ Nam 2012: 6.449.457 Chttng minh nhan dan;
+ Nam 2013: 7.015.778 Chang minh nhan dén;[21]
+ Nam 2014: 7.145.909 Chttng minh nhan dan;
+ Nam 2015: 6.829.397 Chttng minh nhan dén.[28]

Biéu db thé hién cu thé sb lugng cap, ddi, cap lai Ching minh nhan dan
tir 2010 dén 2015 nhu sau:
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Di sau nghién ciru, phan tich sé liéu cip Chang minh nhan dan theo cac
viing, mién thay rang sé luong Chimg minh nhan dan duoc cp & cac thanh
phd truc thude trung wong, cac tinh ddng bang nhiéu hon so véi cc tinh mién
nui, ving sdu, ving xa. Dién hinh, trong 10 nam tir 2005 dén 2014, 05 thanh
phé truc thudc trung wong gdm Ha Noi, thanh phd Ho Chi Minh, Hai Phong,
Pa Ning, Can Tho di cdp duoc 10.827.555 Chang minh nhan dan (chiém
18,7% s6 Chtrng minh nhan dan dwgc cap trong ca nuéc). Riéng Ha Noi cap
duogc 3.882.574 Chirng minh nhan dan (chiém 6,7% s Chting minh nhan dan
dugc cap trén ca nudc); Thanh phd H6 Chi Minh cip 4.433.893 Ching minh
nhan dan (chiém 7,7% s6 Chimg minh nhan dan duoc cap trén ca nudc).
Trong khi d6, cting trong 10 nidm trén tinh Bac Kan cap duoc 187.051 Ching
minh nhan dan (chiém 0,32% Chting minh nhan dan dwogc cap trén ca nudc);
tinh Cao Bang cip duoc 216.190 Chting minh nhan dan (chiém 0,37% sé

Chtrng minh nhéan dan dugc cp trén ca nudc).
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Mic du d3 dat dugc nhitng két qua nhét dinh, co ban dap tng duoc nhu
cau vé Chitng minh nhan dan cua coéng dén, tuy nhién dung trude thuc trang
cong nghé, trang thiét bi d cii va lac hau, phuong phap thuc hién cha yéu 1a
thu cong thi yéu cau doi méi 1a can thiét. Bé dap ung yéu cau d6 Tha tudng
Chinh phu da ky Quyét dinh s6 446/QD-TTg ngay 11/5/2004 phé duyét Du
a4n san xuat, cap va quan ly Chang minh nhan dan. Trai qua mot thoi gian
chuan bi, hoan thién vé mat trang thiét bi, céng nghé va dam bao cac diéu
kién can thiét ngay 21/9/2012 B Coéng an da cho phép Tong cuc Canh sat
Quan ly Hanh chinh vé trat tu an toan x& hoi (nay 1a Téng cuc Canh sat) trién
khai thi diém Chting minh nhan dan mau méi cho cong dan tai Trung tam
Chtng minh nhan dan quéc gia va mot sé don vi ciia Cong an thanh phb Ha
noi (Phong Canh sat quan Iy hanh chinh vé trat tu x& hoi - PC64; Cong an
quan Hoang Mai; Cong an quan Tay Ho6; Cong an huyén Tir Liém). Sau khi
so két cong tac cap va quan ly Ching minh nhan dan theo mau mgéi, Bo Cong
an tiép tuc cho phép trién khai mé rong Dy &n cdp Ching minh nhan dan tai
16 tinh, thanh phd gom: tat ca cac quan, huyén cua thanh phd Ha néi, Hai
Phong, Thai Binh, Hai Duong, Hung Yén, Vinh Phtc, Quang Binh, Quang
Ninh, Ha Nam, Nam Dinh, Ninh Binh, Thanh Héa, Thanh phé H56 Chi Minh,
Can Tho, Tay Ninh, Ba Ria - Viing Tau. Tinh tir khi trién khai dy an dén cudi
nam 2015 da cap duoc trén 1,8 triéu Chitng minh nhan dan theo cong nghé
mai (12 s6) cho cong dan. Riéng nam 2015 Dy 4n san xuat, cap va quan ly
Chtrng minh nhéan dan da cap duoc 1.365.464 Chirng minh nhéan dan, trong d6
cdp méi dugc 1.339.769 Chung minh nhan dan (98,11%), cip ddi 9.564
Chting minh nhan dan (0,7%), cap lai 16.131 Chiing minh nhan dan (1,19%).
Qua trinh cip Chitng minh nhan dan theo cdng nghé maéi da phat hién va xu
Iy 1.551 trudng hop hd so khong dat yéu cau [28].
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Sau gan bén nim thi diém cdp Chang minh nhan dan theo cong nghé
méi (nay la thé Can cuéc cdng dan), c6 thé nhan thay cong tac nay di thu

duoc nhitng két qua dang khich 1é thé hién trén mot sé van dé sau:

- Béi véi cdng tac cai cach hanh chinh, viéc cdp Chirng minh nhan dan
mé&i mang lai nhitng tién bo rd rét, dap tng nhitng yéu cau cai cach thu tuc
hanh chinh.

Do dugc tién hanh qua cac may moc, thiét bi, phan mém nén thai gian
tiép nhan, xt ly, hoan thién 01 hd so cap Chimg minh nhan dan di giam dang
ké, trong khi trudc day 1a khoang 05 phut, gio day chi con khoang 03 phuit,
giam thoi gian cho doi, giam phién ha cho nhan dan. D4i véi cac truong hop
da duoc cap Chuang minh nhan dan maéi khi thuc hién viéc doi, cap lai Ching
minh nhan dan s& don gian hon rat nhiéu do viéc tra ctru dugc thuc hién trén

hé théng phan mém tu dong, hién dai cho két qua nhanh chdng, chinh xac.

Hé théng phan mém cho phép dbi sanh van tay tu dong véi tée do cao,
chinh xac qua hé thdng co so dit liéu tap trung nén dam bao mdi cong dan chi
duogc cap 01 thé Can cudc céng dan (Ching minh nhan dan) duy nhat, khong
thay d6i s6 thé Can cudc con dan (Ching minh nhan dan) trong sé cudc doi
ké ca khi nguoi d6 thay d6i thong tin vé nhan than, thay d6i noi cu tra. Didu
nay rat co y nghia va quan trong trong viéc bao dam cac giao dich va céc loi
ich hop phap cua cong dan, phu hop vai tinh hinh qubc té - diéu ma Chuang
minh nhan dan 9 s khéng lam duoc.

Chtring minh nhan dan méi (thé Can cudc cong dan) duoc san xuat theo
cdng nghé hién dai, theo chuan chung cta qudc té nén c6 do bén cao, hinh
thie dep, dé bao quan, d& sir dung va ¢ cac yéu té bao an cao, kho lam gia,
tao su tin cay, than thién véi nhan dan.,

- Bdi véi cdng tac quan 1y nha nude vé an ninh trat ty
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Viéc sir dung may mac, phan mém hién dai cting véi cach thac to chuc
luu trir thdng tin, quy trinh quan ly théng tin gidp cho viéc truy nguyén, tim
kiém nhanh chong, chinh xac, day du cac thong tin vé mot nguoi da duoc cap
Chtng minh nhan dan (thé Cin cudc cong dan). Bidu ndy phuc vu rat tt cho
cdng tac quan Iy nha nudc vé an ninh trat ty khong chi cua nganh Céng an ma

con 14 cua tat ca cac nganh, cac cap.

Viéc sinh sb, cap sé va quan Iy s Chirng minh nhan dan duoc nghién
ctru cdng phu, &p dung kinh nghiém caa nhiéu nudc trén thé gidi két hop phan
mém doi sanh van tay tu dong qua hé théng co s¢ dir liéu tap trung dam bao
mdi cong dan chi dugc cap 01 thé Can cude cdng dan (Chirng minh nhan dan)

duy nhat.

Hé thong san xuat, cap, quan ly Chang minh nhan dan méi duoc thiét
ké c6 tinh ma, c6 thé két ndi va chia sé thdng tin véi cac co so dit lidu khac
trong va ngoai nganh Cong an dé thuc hién cong tac quan 1y nha nudc noi

chung va cdng tac quan Iy nha nudc vé an ninh trat tu néi riéng.
- Béi vai cong tac phong ngira, diu tranh chdng toi pham

Yéu cau cua viéc cap Chang minh nhan dan méi (thé Can cudc cong
dan) 1a mdi cong dan ké khai, cung cap thdng tin vé nhan than, anh chan dung
va van tay. Toan bo céac thong tin nay s& dugc luu trir day du trén hé thong co
s& dir liéu tap trung, san sang cung cap cac thong tin theo yéu cau tra ciu, tim
kiém, truy nguyén cua cac luc luong nghiép vu khi cé yéu cau. Hé théng cung
cap thong tin da dang, nhanh chéng kip thoi thay thé hoan toan viéc phan loai
van tay thu cong tur tang thu van tay nhu cia Chirng minh nhan dan ci.

Hé théng st dung may doc ma vach hai chiéu dé kiém tra, xac thuc
thong tin, dic biét 1a st dung thiét bi xac minh di dong dé kiém tra tai chd

gitta thong tin trén Chang minh nhan dan méi (thé Can cudc cong dan) voi
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cong dan va phat hién déi tuong qua dit lidu duoc luu trix trén thiét bi hoac
thu nhan van tay truc tiép cia d6i twong dé gui yéu cau vé Trung tim Cin
cudc cdng dan qudc gia qua mang di dong va nhan ngay két qua déi sanh.
Bén canh d6 hé théng con cho phép giri truc tiép van tay thu nhan dugc tir céc
ngudn khac nhau dé truy nguyén (van tay phang, van tay lin). Nhu vay c6 thé
nhan thiy rang, ngoai viéc phuc vu cdng tac cidp Ching minh nhan dan hé
théng may mac va phan mém quan 1y, co so dit lidu s& phuc vu cd hiéu qua
cao cho cong tac dau tranh phong chdng toi pham, hon han cac phuong phap

thu cong trudce day.

2.4.2. Két qua cong tac cap, quan ly Chirng minh nhan dan phuc vu

quyén lgi ciia nhan dan, phong chong toi pham.

Pé phuc vu cbng tac cap, quan ly Ching minh nhan dan va phong
chéng toi pham, Bo Cong an da phdi hop cung cac ban, nganh chic ning
tap trung chi dao thuc hién tét cong tac tang thu can cudc cong dan. Theo
bao c4o s6 559/BC-BCA-C61 ngay 04/11/2013 vé Tong két cong tac cap,
quan ly Chang minh nhan dan (1999-2013) cua Bo Coéng an thi tinh dén

thoi diém cubi nim 2013, két qua dat duoc nhu sau:

Két qua tra ctu phuc vu cong tac cdp Chang minh nhan dan Ia:
17.914.420 truong hop. Trong d6 phat hién cac truong hop vi pham: Sai ho
tén, chir dém la: 433.705 truong hop; sai tudi: 473.719 trudng hop; gia mao
hd so: 6.224 truong hop; 1am gia s6 ho khau: 601 truong hop; trao ngudi Xin
cap Chang minh nhan dan 1a: 13.320 truong hop; cap sai ddi tuong: 137
truong hop; khéng cé ho khau van 1am Chang minh nhan dan: 28 truong hop;
khong ¢ ho so gdc trong tang thu cin cudc cong dan: 1.567.013 trudong hop;
Chi ban va To khai khong trung khop: 5.376 truong hop; ¢6 2, 3 Ching minh
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nhan dan tro 18n: 421.999 truong hop; sai théng tin so vai hd so gbe trong

tang thu can cudc cong dan: 1.056.854 truong hop.

Tra ctru tang thu Chtrng minh nhan dan phuc vu cong tac dau tranh
phong, chdng toi pham, phat hién cac treong hop vi pham gom: Déi tuong
truy nd va nhan dién d6i tuong: 29.376 truong hop; truy tim tung tich nan
nhan: 39.424 truong hop; tra ciu phuc vu yéu cau nghiép vu: 1.507.982

treong hop.

Cung véi cong tac cap, quan ly Chang minh nhan dan Bo Cong an da
chi dao Cong an cac dia phwong ting cuong Kiém tra, chan chinh viéc
mang, ding Chtng minh nhan dan, phéi hop gitta kiém tra Chirng minh
nhan dan véi kiém tra cu trd, giao thong trat tu va nganh nghé kinh doanh
c6 diéu kién vé an ninh trat ty phuc vu cd hiéu qua céc dot tan cong, tran
ap t6i pham bao vé cac ngay 18 16n. Trén toan quédc da tién hanh 1.142.828
dot kiém tra voi 10.604.581 lwot nguoi, ngoai ra con thyc hién kiém tra

Chirng minh nhan dan thuong xuyén, dot Xuat.

Qua cbng tac kiém tra phét hién 50 ddi twong truy ni, 2.260 ddi tuong
nghi van hoat dong pham toi va cung cap hang nghin nguon tin cho céc luc
luong diéu tra kham phé an. Bong thoi, qua kiém tra da kip thoi phét hién va
ngan chin hang nghin truong hop khai man, gia mao ho so, ding so ho khau
cua ngudi khac dé xin cdp Chung minh nhan dan, trio ngudi xin cép... Pa xa
phat 229.726 truong hop, phat canh cao 80.359 truong hop, nop Kho bac Nha
nudc tong sé tién phat 12 17.449.000.770 d6ng.

Khéng it cac treong hop loi dung viéc khong thuong xuyén kiém tra,
Kiém soat cua co quan chirc nang trong thuc hién cac quy dinh vé bao quan,
st dung Chting minh nhan dan, tir d6 nay sinh nhitng van dé Iam trai quy

dinh cua phap luat vé Chtng minh nhan dan. Thuc té da phat hién nhiéu

69



trudng hop vi pham vé st dung Chirng minh nhan dan nhu: tréo ngudi,
khai man, gia mao hd so, lam gia, stra chira cac thong tin trén Chting minh
nhan dan, thay anh trén Chimg minh nhan dan... nham nhiéu muc dich
trong d6 c6 ca muc dich trén tranh sy tring phat cua phéap luat. Bién hinh
la c4c vu viéc: ngay 16/4/2014, Coéng an tinh Cao Bang phat hién cong dan
Luc Thi Nam sinh ngay 22/3/1991, c6 hd khau thuong trd tai My Hung,
Phuc Hoa, Cao Bang dén Phong Quan ly xuat nhap canh 1a tha tuc xuét
canh sang Trung Quéc c6 st dung Chang minh nhan dan gia dé lam thu
tuc, Cong an tinh Cao Bang di tién hanh thu hoi Chang minh nhan dan gia
va xu ly Luc Thi Nam theo quy dinh cua phap luat. Ngay 14/01/2014, Cong
an tinh Pha Tho phéat hién cong dan Ha Thi Nam sinh ngay 18/8/1984, c6
ho khau thuong trd tai Khu 14 - Tinh Cuong - Cam Khé - Pht Tho da tay
x0a, stra chira Ching minh nhan dan va thay anh dé mao danh Ha Thi Nga
sinh ngay 23/12/1986, c6 ho khau thuong tri tai Khu 13 - Tinh Cuong -
Cam Khé - Ph Tho. Chi Nam d4 cong chitng Chang minh nhan dan gia dé
lam thu tuc két hdn véi nguoi nude ngoai tai So Tu phap, Cong an Phu Tho

da xac minh lam rd va xtu ly vu viéc trén theo dung quy dinh cta phap luat.

Nhimg nim gan day, thu doan trdo nguoi, gia mao hd so lam Chung
minh nhan dan ngay mat gia tang va tap trung cha yéu & nhitng noi co tinh
hinh di cu phtc tap nhu: TP. H6 Chi Minh, c4c tinh mién Tay Nam Bo (An
Giang, Kién Giang, Bac Liéu, Ca Mau, S6c Trang...). Muc dich trao nguoi
lam Chung minh nhan dan 1a ¢é: Mot ngudi ¢ nhiéu sé6 Ching minh nhan
dan; khai sai thong tin so voi hd so gc dé che dau tién an, tién su; hop ly
hoa gidy to dé xin viéc 1am, che dau ly lich dé di nudc ngoai; tron tranh thi
hanh nghia vu quan su; thuc hién ché do huu tri; huong cac ché do tuyén
sinh vao cac truong dai hoc, cao dang; hop Iy héa gidy to dé cap bang lai

xe, vay tién, tin dung, ding ky két hon... Hon nira, cung v&i xu thé hoi
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nhap quédc té, hoat dong kinh té, xa hoi ngay cang s6i dong ciing 1a Iy do
khién mot sé dbi twong lam gidy to gia d¢é di nudc ngoai kinh doanh, lao
dong, két hon véi ngudi ngoai qudc. Mot sé dbi twong nudc ngoai con lam
gia Chting minh nhin dan dé nhap quéc tich Viét Nam. Cac vu viéc dién
hinh khac nhu: truong hop Ling Jian Hua (Lang Kién Hoa, sinh nim 1965)
ngudi Trung Quéc da loi dung so hé trong coéng tac quan Iy ho khau cua co
quan Cong an va chinh quyén cép co s¢ & tinh Nghé An dé xin cap, xac
nhan céc loai gidy to cho Ling Jian Hua di thay tén, d6i ho, tré thanh cong
dan Viét Nam, 1am Chtng minh nhan dan, ho chiéu tai Viét Nam. Thu
doan cua dbi tuong la: sir dung Gidy chuyén ho khau cip cho mot ngudi
dan, tén la Ha Van Hoa, sinh ngay 08/4/1967 qué quan va noi ¢ cii la xa
Hong Phong, huyén Nam Pan, tinh Nghé An, noi chuyén dén Ia thén Phi
Dién, xa Phi Dién, huyén Tu Liém, thanh phé Ha Noi. Trong ho so, y con
kep thém gidy x4c nhan nguoi dan d6 cung mot phu nit ¢d quan hé vo
chong da dugc lanh dao UBND xa Hong Phong ky, dong dau dé lam tha
tuc xin nhap ho khau tai x& Pha Dién, huyén Tu Liém, thanh phé Ha Nai.
Pau nam 2011, Céng an huyén Tir Liém da duyét nhap khau cho Ha Vin
Hoa vao thén Phu Dién, x4 Pha Dién, huyén Tur Liém, thanh phd Ha Nai.
Sau d6, Ha Vian Hoa nop ho so dé nghi cap Chirng minh nhan dan va ho
chiéu pho thong (c6 du gidy to theo quy dinh) va déu da duoc cap duyét, vu
viéc da bi phat hién va xu ly kip thoi.

O mot vy viéc khac, Phong Canh sat phong chdng toi pham st dung
cdng nghé cao COng an thanh phé Ha Noi da phat hién va bat gitt 6 nhom
gom 06 d6i twong co lién quan dén viéc sir dung Ching minh nhan dan gia
dé 1am thé tin dung chiém doat tai san. Qua diéu tra x4c minh cho thay:
khoang thang 4/2014, théng qua mang xa hoi Facebook, ddi tuong tén Dai

nhan phién dich cho 2 nguoi Dai Loan tai Ha Noi. Hai nguoi nay da ban
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bac va thué Pai ding Chuang minh nhan dan gia d¢é 1am thé tin dung véi gia
3 @én 4 triéu dong/ 1 tai khoan. Theo céch thite di duoc cac déi tuong
ngudi Pai Loan huéng dan, Pai thué céac ddi tuong Do, Puc, Binh, Huong,
Ha di chup anh rdi giao anh cho Ptc dé B¢ dan anh vao 80 Ching minh
nhan dan gia do Ptic mua voi gia 1 triéu dong/ 30 céi. Sau d6 Bac chuyén
lai s6 Chtng minh nhan dan gia d6 cho Do, Hoa, Binh, cing véi sim dién
thoai tra truéc dé dén cac ngan hang nhu Techcombank, Vietinbank,
BIDV... m¢ tai khoan va lam thé Visa, Mastercard... sau khi mé tai khoan
thé Visa cac ngan hang, cac doi tugng giao lai cho Pai dé y chuyén toan bo
sb thé va sim dién thoai cho 2 d6i twong nguoi Pai Loan. Téng cong, Pai
va dong bon da lam duogc 146 tai khoan, thé visa, thu loi bat chinh khoang
500 triéu dong.

Ngoai ra, nhiéu dbi twgng con st dung Chang minh nhan dan gia dé
lam ho chiéu phuc vy cho viéc xuat canh. Pién hinh nhu treong hop Lang
Van Hitu, sinh nam 1983, trt tai x4 Thanh Binh, huyén Chg Mdi, tinh Bic
Kan, di ting c6 thoi gian lao dong tai Han Quédc nhung bi truc xuat vé
nudc vao thang 4/2009 do cu tri bat hop phap. Sau d6, Ling Van Hiu da
gia mao hd so cia em rudt dé 1am Chirng minh nhan dan va ho chiéu mang
tén Lang Xuan Thoi (sinh nam 1991) dé tiép tuc nhap canh vao Han Quéc
nhung bi phia Han Qudc phéat hién, day tro lai san bay Noi Bai ngay
28/01/2012 [25, tr.14].

Nhin chung céng tac quan 1y tang thu cin cudc cong dan, kiém tra
viéc mang, dung Chang minh nhan dan da phuc vu ¢6 hiéu qua yéu cau
quan ly x& hoi va yéu cau nghiép vu cia nganh Cong an. Trong d6 cong
tac quan ly tang thu can cudc cong dan la cong tac nghiép vu quan trong
khong nhitng dé phuc vu tra ciu théng tin cdng dan trong quéa trinh cap
Chung minh nhan dan, ma con phuc vu tra cau lai lich cua cac dbi tuong
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c6 hanh vi vi phap luat, truy tim tung tich nan nhan... Cung vdéi d6, cong
tac kiém tra da nang cao y thuc mang, ding Chirng minh nhan dan cua
cdng dan; kip thai phét hién dau hiéu toi pham, dé tir ¢6 khac phuc nhitng
so ho, thiéu sot trong cdng tac quan ly Ching minh nhan dan, ting buéc
nang cao hiéu qua cua céng tdc quan 1y nha nudc vé Chang minh nhan

dan, phuc vu dic luc cong tac phong ngtra, dau tranh chéng toi pham.
2.5. Uu diém, han ché, nguyén nhan.
2.5.1. Uu diém

Thoi gian qua Bo Cong an di quan tAm chi dao, huong dan Cong an
cac dia phuong cbng khai cac thua tuc, quy trinh va 1& phi cidp Chtng minh
nhan dan tai tru so tiép cong dan; chan chinh 18 tiét, tac phong, vin hoa
giao tiép, ung xu cta can bo chién si cong an, nhat 1a can b tryc tiép lam
nhiém vu tiép xUc va giai quyét céng viéc lién quan dén cac to chuc va
nhan dan; bé tri lyc lugng to chirc cap Chiang minh nhan dan cho nguoi
gia yéu, cidp Chung minh nhan dan phuc vu ky thi tét nghiép, Cao ding,
Dai hoc va cidp Ching minh nhan dan vao ngay tht 7; thanh 1ap céc to cap
Ching minh nhéan dan luu dong phuc vu cho dong bao tai cac ving sau,
vlng xa, nhitng ngudi gia, tan tat; phdi hop véi nganh Buu dién chuyén
phat nhanh Chuang minh nhan dan toi tan tay cong dan khi c6 yéu cau.
Pép tng nhu cau di lai, giao dich cua nhan dan va phuc vu cé hiéu qua

cdng tac phong ngtra, dau tranh chdng toi pham.

Cong tac xay dung van ban quy pham phap luat da ra soat van ban
quy pham phép luat trong cong tac cap, quan Iy Chang minh nhan dan dé
Xuat stra do6i, bai bo nhitng van dé bat cap, bo sung nhitng van dé mai nay
sinh, tr d6 Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 106/2013/ND-CP ngay
17/9/2013 stra d6i, b sung mot sb diéu caa Nghi dinh s6 05/1999/ND-CP
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ngay 03/2/1999 vé Chang minh nhan dan di dwoc sta ddi, bd sung bang
Nghi dinh sé 170/2007/ND-CP ngay 19/11/2007 cua Chinh phu; Qudc hoi
théng qua Luat Can cudc cong dan nim 2014; Nghi dinh s6 137/2015/ND-
CP ngay 31/12/2015 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap
thi hanh Luat Can cudc cong dan; ting cuong thuc hién cong tac cai cach
thu tuc hanh chinh theo hudng don gian hoéa céc thua tuc, hd so, rit ngan
thoi gian giai quyét vé Chirng minh nhan dan tra cho céng dan theo quy
dinh tai Nghi quyét sé6 61/NQ-CP ngay 17/12/2010 caa Chinh phu vé viéc
don gian hoa thu tuc hanh chinh thuéc pham vi chirc nang quan ly cta Bo

Cong an.

Thong qua coéng tac cdp Chimg minh nhan dan da t6 chirc thuc hién
t6t cong tac tuyén truyén, van dong nhan dan cé y thic tu giac dén co quan
Cong an dé cip Chang minh nhan dan va nang cao y thic trong viéc mang,
ding Chang minh nhan dan khi di lai, giao dich; ting cuong cong tac kiém
tra, huéng dan, chan chinh Cong an co sé thuc hién cong tac nay; da tiép
nhan, quan ly, khai thac hang chuc triéu hd so Ching minh nhan dan, viéc
sap xép, quan ly Ho so Chitng minh nhan dan ting budc dugc cai tién, doi
méi, day 1a nguon co so dir liéu cong dan quy gia, c6 y nghia rat quan
trong khong nhitng phuc vu quyén loi caa cong dan ma con hd trg tich
cuc, hiéu qua cho cong tac diang ky, quan Iy cu tri va phuc vu yéu cau

dau tranh phong chéng toi pham.

Trién khai Luat Can cudc cong dan trén thyc té, hién nay ca nudc
c6 16 tinh, thanh phd thuc hién cip thé Can cudc cdng dan, cung Voi
nhitng wu diém vé hinh thuc caa minh, viéc cap thé Can cudc cong dan da
x0a bo dugc tinh trang trdo nguoi, gia mao ho so, cap trung sé6 Chung
minh nhan dan... nhu trude day. Ngoai ra, quy dinh trong luat Can cudc
cong dan cé nhiéu tién b, thé hién duong 16i cai cach hanh chinh trong
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linh vuc quan ly nha nuéc vé gidy to cong dan. D6 1a thé hién & quy dinh
cac loai gidy to can c6 dé hoan thién hd so dé& nghi cap thé Can cudc cong
dan, thoi gian hoan tra the, dia diém giao tra thé, d6i tuong duoc cap
thé.... Cac quy dinh da thé hién duoc sy tién b, bit kip duoc su phat trién

cta x4 hoi, dong thoi cling mang tinh dan chii SAu Sac.

Hudng t6i day manh cong tac cai cach hanh chinh va don gian hda
gidy to cdng dan, thé Can cudc céng dan ra doi voi muc tiéu s& tich hop
nhiéu loai gidy to trén cing mot thé nay. Vi du nhu: theo quy dinh tai
khoan 5 didu 3 Théng tu 61/2015/TT-BCA ngay 16/11/2015 cia Bo Cong
an quy dinh vé mau thé Cin cudc cdng dan thi: “Ngdn ngi# khac trén thé
Can cuéc cdng ddn dwoc quy dinh cu thé khi Viét Nam ky két diéu wéc hodc
théa thugn quéc té cho phép céng dan nuéc ky két dwoc sir dung thé Can
cwdc cdng dan thay cho viéc siz dung hg chiéu trén 1anh thé cia nhau.” diéu
nay c6 nghia thé Cin cudc cong dan s& cd thé thay thé duoc ho chiéu va
twong lai s& 14 cac gidy to khac nhu: bang lai xe, thé ngan hang, thé bao
hiém.... khi d6 nhiéu cac thu tuc hanh chinh, gidy to cong dan s& dugc don
gian hoa, vo cing gon nhe, tiét kiém duoc nhiéu thoi gian, céng suc, tién
bac ctia nha nudc ciing nhu cua cong dan. Véi tuong lai khong xa d6 thi
Nha nudc s& cat giam, tiét kiém dugc nhiéu khoan chi phi tén kém phai
bo ra cho cac loai gidy to dugc tich hop nhu: vé nhan lyc, vé trang thiét
bi, nguyén vat liéu, in an.... Con d6i voi céng dan, ho chi can mét loai
gidy to duy nhat 1a thé Can cudc céng dan nhung nd duoc st dung nhu
bang l4i xe, thé bao hiém, thé ngan hang... tham chi khi d6 cong dan co
thé thyc hién viéc dang ky tich hop cac loai gidy to lai lam mot théng qua
mang internet ma khdng phai di dén truc tiép cic co quan quan 1y nhu
hién nay, diéu nay thuc hién duoc trén thyuc té s& vo cung tién loi va day

1a phuong phap phuc vy nhan dan mot cach tét nhat, hiéu qua nhat.
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2.5.2. Han ché

Cong tac cap, quan ly Chang minh nhan dan 1a mot trong nhirng noi
dung co ban trong céng tac quan ly hanh chinh va ciing la cong tac nghiép
vu quan trong cua nganh Céng an phuc vu coéng tac dau tranh, phong
chdng toi pham, tao diéu kién thuan loi dé thuc hién quyén lgi va nghia
vu cua cong dan trong di lai, giao dich. Thuc té cho thiy nhiéu dia
phuong lam tét, nhung ciing con khong it dia phuong chua thuc sy quan
tam tap trung chi dao thuong xuyén. Hién tuong tiéu cuc, sach nhiu van
con xay ra gay du luan khong tot trong nhan dan. Tinh hinh trén khong
nhitng anh huong dén quyén va loi tich hop phap caa cong dan ma con
dén uy tin cua luc lugng COng an lam céng tac cap, quan ly Ching minh

nhan dan.

Thuc hién cac nguyén tic, quy trinh, quy dinh, thu tuc cap, quan ly
Chang minh nhan dan & mot s6 dia phuong chua nghiém tdc dan dén so
h, sai 1éch nhu: Khong 1am tét cong tac diéu tra co ban ban dau lap danh
sach nhirng nguoi thudc dién cap Chang minh nhan dan, nhitng ngudi dén
tudi nhung chua duoc cap Chirng minh nhan dan hoic khong chi y phdi
hop chit ch& voi cong tac ding Ky, quan 1y cu tr, khong ghi day du sé
Chang minh nhan dan vao so6 ho khau theo quy dinh dan dén sét lot trong
theo ddi thong ke, gay kho khan tré ngai khi kiém tra doi chiéu lam thu
tuc cidp Chirng minh nhan dan.

Cong tac tuyén truyén van dong nhan dan, hudng din, don doc,
kiém tra xtr Iy vi pham trong mang, dung Chang minh nhan dan con han
ché, chua thuong xuyén, chu yéu mang tinh hinh thicc; mot s dia phuong

chu yéu chi tap trung vao cac dot cao diém roi budng long.
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Cong tac tra ctru tang thu cian cudc cdng dan khi cap, doi, cap lai
Chang minh nhan dan mot sé dia phuong thuc hién chua tot, thiéu dong
bo va chit chg, van con trudng hop tra ciu xac minh hd so luu cham, dan
dén viéc hoan thién Ching minh nhan dan tra cho cong dan chua dam bao
thoi gian hoic dé nguoi dan phai di lai nhiéu lan.

Nhiéu vu viéc trén thuc té cac dbi tuwong xau loi dung do cip Ching
minh nhan dan khong dung quy trinh, sai ddi tugng dé thuc hién nhiing
hanh vi vi pham phap luat di dugc phan anh nhiéu lan trén cac phuong
tién thong tin dai ching. Tham chi, nguyén nhan do cong tac quan ly yéu
kém dd din téi viéc cac cong dan cap Ching minh nhan dan bj tring s
véi nhau, dién hinh 12 vu viéc hon 7000 trudng hop tring sé ¢ thanh phd
HG6 Chi Minh. Miac du cac cong dan nay khéng c6 muc dich st dung cac
Chang minh nhan dan bi tring s6 vao muc dich xdu va sau d6 co quan
Cong an tai cac dia phuong da khac phuc tinh trang trén nhung day ciing
la mot bai hoc kinh nghiém to 16n cho céng tac cap, quan ly Chang minh

nhan dan trén ca nudc.
2.5.3. Nguyén nhan ciaia nhirng han ché

- V& phéap luat: Mot sé quy dinh vé cong tac cap, quan ly Chung
minh nhan dan boc 16 nhiing bat cap, han ché; cong tac quan 1y nha nuéc
Vé cin cudc cong dan chua duge quan tdm diing muc. Hé thong vin ban
quy pham phép luat diéu chinh thyc hién céng tac cip, quan ly Ching
minh nhan dan chua déng bo con tan man. Hién nay van ban quy pham vé
Chang minh nhan dan 9 sé van thuc hién theo quy dinh cua nhiéu vin ban
dudi luat, do vay tinh hiéu qua phap 1y chua cao. Cac van ban quy pham
vé thé Can cudc cong dan méi duoc ap dung, tuy da thé hién nhitng hiéu

qua ban dau nhung van con mot sé quy dinh can phai stra doi, bd sung bai

77



thuc tidn xa hoi ludn thay doi hang ngay, hang gio, xuat hién nhiéu truong
hop, tinh hudng ma khi xay dung van ban phép luat nha 1am luat chua du
lisu dugc hét. Hién tai, hé thong van ban phap luat quy dinh vé Chung
minh nhan dan 9 sb va thé Can cudc cong dan dang ton tai song song va
cling c6 gia tri phap 1y, diéu nay c6 thé khién cho cong dan hay ké ca la
d6i ngil can bd cdng chic thuc hién nhiém vu c6 thé nham Ian hoic ap

dung sai van ban quy pham phép luat.
- Vé co s6 vat chit

Nhu cau cap Chung minh nhan dan ciia nguoi dan ngay mot ting,
trong khi d6, phuong tién, vat tu va biéu mau cap, quan ly Chang minh
nhan dan con rat han ché. Viéc trién khai thyc hién gap nhiéu tré ngai kho
khin din dén bi dong, chap va, giai quyét khong dong bo. Hién nay cac
loai vat tu, phuong tién, biéu mau phuc vu céng tac cap Chang minh nhan
dan da cii, 16i thoi, thuong xuyén bi hu hong nhung chua duoc sta chira
hay thay mai kip thai, con chdng chéo giira cac luc luong trong nganh

Cong an nén phan nao da anh hudng dén chat luong va hiéu qua cong tac.

Co s¢ dit lieu vé Chting minh nhan dan phan Ién dugc luu trit va
khai thac thu cdng; quy trinh khai thac, su dung con mang nang hanh
chinh gidy to, chua x4y dung duoc hé théng co so dir liéu dong bo théng
nhat. Céc thiét bi luu trir thong tin cua cong dan khi cdp Chang minh nhan
dan theo cong nghé cii nhu may vi tinh déu dit riéng 1é chua c6 su két ndi

trung tam luu giit dit lidu tin hoc hoa, gay 1ang phi vé di liéu d& thu nhan.

- V& cén bo cong chire: Do ngii can b truc tiép 1am cdng tac cap,
quan Iy Chtng minh nhan dan hién van con thiéu; mét s can bo vi nhitng

ly do khac nhau, khong yén tam cong tdc mudn chuyén cong tac khac;
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mot bo phan cén bo truc tiép thuc hién cong tac nay chua dugce dao tao

chuyén mén nghiép vu... da anh huong dén hiéu qua cong tac.

Cong tac chi huy, chi dao con biéu hién hinh thirc, hanh chinh gidy
ty, cOn nang vé chi tiéu, thanh tich, chua cha ¥ dén chat luong va hiéu qua

cua cbng tdc Chang minh nhan dan.

Cong tac kiém tra, hudng dan, cai tién d6i méi quy trinh cdng tac,
cing c6 doi ngdl can bo truc tiép 1dm Chang minh nhan dan tuy da duoc
quan tim, nhung ¢ lac, c¢6 noi van con cd hién twong thiéu kiém tra,
hudng dan, dén ddc, udn nan nhing léch lac, yéu kém. Bén canh d6, mot
sb dia phuong chi chl trong dén viéc cap Chang minh nhan dan ma khéng
quan tadm dén cong tac quan ly, kiém tra von 1a mot noi dung rat quan
trong cua cong tac Chung minh nhan dan.

- V& y thtc phap luat: mic du Nha nudc dd c6 nhiéu bién phap
tuyén truyén, giao duc y thirc phap luat néi chung va y thic phap luat lién
quan dén Chang minh nhan dan noéi riéng tuy nhién két qua cua cong tac
nay chua dat hiéu qua cao, d6 khong chi & van dé cua céng dan trong viéc
mang ding sir dung Chtiing minh nhan dan ma con 1a ton tai trong d6i ngil

can bo cdng chirc 1am viéc lién quan dén cdng tac nay.

Nhiéu truong hop trén thuc té cong dan khéng tuan tha cac quy
dinh cua phép luat, da xay ra tinh trang céng dan si dung Chung minh
nhan dan cia minh dé cho ngudi khac thué, muon dién hinh nhu vu viéc &
ctra khau Moc Bai tinh Tay Ninh nim 2012 hay nhiéu truong hop mao
danh, khai man, 1am gia hé so... dé duoc cip Chimg minh nhan dan di bi
phat hién, diéu nay cho thay hién tugng “nhon luat” duoc du luan nhic
dén dang dién ra theo chiéu hudng xau di va khong ngoai trir linh vyc nao

cua doi sdng xa hoi.
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Trong viéc thuc hién cong tac vé cap, quan ly Chang minh nhan dan
van con mot sé can bo, cdng chic boc 16 nhitng biéu hién tiéu cuc, 1am
sai cac quy dinh cua phéap luat. Thuc té cho thay nhiéu can bo, cong chuc
con gitr thai do quan cach, ctra quyén, hach dich khi tiép xdc véi nhan
dan, khong giai thich 16 quy dinh khi nhan dan chua hiéu hay thyc hién
cac quy dinh tat buéc khéng dung quy trinh, yéu cau cdng dan xuit trinh
cac loai gidy to khong dung quy dinh phap luat... Tuy chi 14 nhitng trudong
hop céa biét nhung viéc can bg, cong chic thuc hién khong dung quy dinh
cua phap luat da thé hién y thuc phéap luat vo cing yéu kém ciaa bo phan
nay, n6 1am anh huong nghiém trong dén hiéu qua cong viéc va uy tin cua

co quan cong quyén d6i voi quan chidng nhan dan.

Y thuc phap luat 1a mot trong nhitng yéu t6 vo cing quan trong dé
4p dung phap luat dat hiéu qua cao trong thuc té, viéc tuyén truyén, phd
bién, gido duc y thirc phéap luat hay céac bién phap xu Iy vi pham phép luat
can duogc trién khai thuc hién nghiém tdc, toan dién tgi toan thé quan
ching nhan dan va d6i ngii can bd cong chac. Khi y thac phap luat dugc
xay dung va phat trién theo hudng tich cuc thi dong nghia véi viéc cong
dan, can bo, cong chirc s& hiéu luat va thyc hién phap luat mot cach dung
dan khi d6 viéc ap dung phap luat trén thuc té sé vo cing dé dang va dat

dugc hiéu qua cao.
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CHUONG 3:

DU BAO VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA AP DUNG PHAP
LUAT TRONG CAP VA QUAN LY CHUNG MINH NHAN DAN O
VIET NAM HIEN NAY.

3.1. Du bao tinh hinh va cac yéu t6 tic dong dén ap dung phap luat

trong cip va quan ly Chirng minh nhan din & Viét Nam hién nay.

3.1.1. D bao tinh hinh va cic yéu té tac dong tich cue dén 4p dung

phap luét trong cip va quan Iy Chirng minh nhan dan ¢ Viét Nam hién nay.

Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir X1 cia Pang dién ra tir ngay 20 -
28/01/2016 tai Thi d6 Ha Noi da thanh cong t6t dep, ddy 1a su kién chinh tri
trong dai doi voi dat nude ta; 1a dot sinh hoat chinh tri sdu rong trong toan
Pang, duoc nhan dan dic biét quan tam. Co thé khang dinh, Pai hoi da thanh
cong rat tét dep, 1a mot mdc son mai trong su nghiép xay dung va bao vé T6
quéc. Pai hoi xac dinh rd muc tiéu, phuong huéng, nhiém vu trong tam trén
tat ca cac linh vuc phat trién kinh té - x& hoi; xay dung Pang, xay dung hé
théng chinh tri; ting cudng qudc phong, an ninh va déi ngoai. C4c van dé do
mang tam nhin chién luoc. Vi thé, Pai hoi lan tha X1 ciia Pang c6 y nghia to
16n, dinh hudng nhimg budc di ctia dat nuée 5 nim toi. Nhitng ndi dung cot
16i, nhitng diém dang luu y duoc “Nghi quyét Pai héi dai biéu toan quéc lan
thiz 12 thdng qua 1a: tiép tuc d6i méi mo hinh tang trudng, co cau lai nén
kinh t&; day manh cong nghiép hoa, hién dai hda gan vai phat trién kinh té tri
thie; day manh ung dung khoa hoc - ¢éng nghé; xay dung phat trién van hoa,
con ngudi Viét Nam dep Vé nhan cach, dao dic va tdm hdn, c6 tri tug, nang
luc thuc tidn; quan Iy phat trién xa hoi; thuc hién tién bo, cong bang xa hoi.

Cu thé, tai Nghi quyét 1an nay da néu rd: “Pdy manh toan dién, dong bé cong
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cude doi méi; phat trién kinh té nhanh, bén vieng....” va “Nédng cao doi song

s

vdt chdt va tinh than cia nhdn dén...”.

Niam 2016, 1a nam dau thyc hién Ké hoach phat trién kinh té-xa hoi 5
nam 2016-2020 va Nghi quyét Dai hoi lan thir XI1 cua Dang, trong bdi canh
kinh té thé gidi thoi gian qua phuc hdi cham, mét sé nuéc pha gia manh dong
tién... dd tac dong nhiéu hon dén nén kinh té nudc ta so voi giai doan cudi
nam 2014 dau nam 2015. Tuy vay, Vai su diéu hanh sat sao caa Chinh pha va
quyét tm cua cac Bo, nganh, nén kinh té van dat toc do ting truong cao, lam
phét duoc kiém soét, kinh té vi mé dan on dinh, cac chi tiéu I6n caa nén kinh

té co ban dugc hoan thanh.

C6 thé noi, co s dé Chinh phu dat muc tiéu ting truong GDP cao, &
muc 6,7% trong nim 2016 ngoai két qua ting truong cua nén kinh té trong
giai doan 2011-2015, két qua tir tai co cdu nén kinh té, thu ngan sach nha
nudc, thu hat vén FDL co hdi tir viéc gia nhap Hiép dinh Ddi tic xuyén Thai
Binh Duong (TPP)... thi con phai ké dén nhan té quan trong duoc cac t6 chuc
kinh té - tai chinh va gigi chuyén gia quéc té danh gia rat cao d6 1a két qua cai
cach hanh chinh, cai thién moi truong dau tu kinh doanh va nang cao ning luc
canh tranh qudc gia ma hién nay Viét Nam dang trién khai (dic biét tir sau
Nghi quyét s6 19/NQ-CP ngay 12/3/2015 caa Chinh phi vé nhitng nhiém v,
giai phap chu yéu tiép tuc cai thién moi trudng kinh doanh, nang cao ning luc
canh tranh quéc gia hai nam 2015 - 2016). B4o cao Canh tranh toan cau
(GCR) 2015-2016 do Dién dan Kinh té Thé gioi (WEF) cong b cho thay, chi
s6 canh tranh quéc gia (GCI) cua Viét Nam dat 4,3 diém, xép & vi tri 56/140
nén kinh té dugoc WEF khao sat cudi nam 2015. Tai Pong Nam A, Viét Nam

la qudc gia c6 muc ting bac manh nhat.
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M&i day nhat, ngay 28/10, Ngan hang Thé gisi (WB) ciing cong bd béo
cao Moi truong Kinh doanh 2016, trong d6 nam 2015 Vi¢t Nam tdng 3 bac so
VoI xép hang nam trudc, ¢ vi tri thir 93 va nam 2016 duoc xép o Vi tri 90, tang
3 bac (dang cht ¥ 1a chi s& v& nop thué ting 4 bac, tir mac 172 trong nim
2015 Ién mc 168 trong nam 2016...).

Ké hoach phét trién kinh té-x& hoi 5 nam 2016-2020 va trién khai thuc
hién Nghi quyét Dai hoi XII caa Pang ciing chu trong viéc thuc hién cac chi
tiéu, nhiém vu va giai phap nang cao chit luong ting truong, phat trién bén
vitng, phét trién van hoa-xa hoi, thuc hién tién bo, céng bang xa hoi, bao d¢am
an sinh x& hoi, nang cao phuc loi x& hoi va cai thién doi séng nhan dan.

Piéu nay cho thay, Pang va Nha nudc khdng chi chl trong dén van dé
phat trién kinh té ma van dé phét trién con ngudi, phuc vu cong dan ciing
dugc quan tim hang dau. Pé nang cao moi mat doi séng ca vé vat chét 1an
tinh than cho nhan dan thi van dé nam bat, quan 1y dugc con ngudi 1a vo ciing
quan trong. Trong nhitng nam tré lai day, céng tac cap, quan Iy Ching minh
nhan dan va Can cudc cong dan cling da dugc Pang va Nha nudc chi y quan
tam, dac biét trong bdi canh nén kinh té x& hoi ¢6 nhiéu dau hiéu tich cuc, hon
nita sau dai hoi Pang XII hira hen van dé nay s& dugc dau tu, quan tim su
sac hon nira, tro thanh mot chinh sach dé phuc vu phét trién con nguoi, phét

trién dat nudc.

Luat Can cude cong dan dugc Qudc hoi thdng qua ngay 20/11/2014 va
6 hiéu luc thi hanh tir 01/01/2016, day la van ban quy pham phap luat co gia
tri phap Iy cao nhit vé quan 1y co sé dit liéu qudc gia vé dan cu noi chung va
vé thé Can cudc cong dan ndi riéng. Thé Can cudce cong dan dugc trién khai

trén thuc té s& co duoc nhiéu tac dong tich cyc:
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Thir nhat, viéc cap va quan ly thé Can cude cong dan duoc thuc hién
trén cong nghé may moc hién dai, chit khdng phai lam thia cong nhu Ching
minh nhan dan 9 sé trude day, dam bao duoc sy chinh xac, khoa hoc, dé khai

thac, dé chia sé, tng dung cho cac nganh, linh vuc khac.

Thir hai, cac tha tuc vé cp thé Can cude cong dan cling s& duoc don
gian hoa rat nhiéu, ma trudc day can nhiéu loai gidy to dé cidp Chtng minh
nhan dan, gio day cong dan chi can dén bat ky mot co quan cap thé Can cudc
cong dan nao déu cb thé cap dugc thé Can cudc cdng dan, khdng phu thuoc
vao cong dan d6 thuong tri ¢ dau, khong can kém theo céc gidy to khac (nhu
s6 ho khau hay gidy khai sinh) khong can chup anh dé dan vao don xin cip
Chtng minh nhan dan ma viéc nay sé duoc co quan Cong an thuc hién cong

t4c cap can cudc cong dan thyc hién.

Tht ba, tiét kiém duoc nhiéu chi phi, tién cua cho ca nha nudc va cong
dan boi theo 16 trinh thé Can cude cong dan co thé thay thé ho khau, ho chiéu
va nhiéu loai gidy to cong dan khac. Diéu nay 1a vé cing quan trong va la
diém mau chét thé hién hiéu qua cua viéc cap thé Can cude cong dan. Néu
nhu trude diy mot cong dan cé rat nhiéu loai gidy to nhu: s6 ho khau, ho
chiéu, bang l4i xe, thé bao hiém... nhung néu tat ca cac loai gidy to trén duoc
tich hop trén cing mot loai thé duy nhat va théng nhat la thé Can cuéc cong
dan thi viéc thuc hién céc tha tuc, cac giao dich ciua cong dan la vo cung don
gian va thuan tién.

Thir tu, thé Can cude cong dan dugc 1am tir chat liéu thé nhua theo
chuan quéc té (khac véi Chirtng minh nhan dan 9 sé trude day 1a thé giay dé bi
hu hong, bong tréc, khé bao quan...) vai tinh tham my, d6 bén cao thi viéc st
dung va bao quan cua céng dan la rat dé dang, diéu nay ciing tiét kiém thoi

gian, tién bac cdng stc cho cdng dan khdng nhu trude ddy Chirng minh nhan

84



dan 9 sé d& bi hu hong dan dén cong dan phai di ddi, cap lai Chang minh

nhan dan nhiéu l1an.

Sau hon 3 nam trién khai cong tac cip Chirng minh nhan dan theo cong
nghé méi - Chang minh nhan dan 12 sb (tir 17/9/2012) nhiéu bai hoc kinh
nghiém da dugc rat ra dé 1am tién dé trién khai cap thé Cin cude cong dan.
Trang thiét bi, may moc, phuong tién ki thuat phuc vy cap thé Can cudc cong
dan ciing chinh 1a cac loai di phuc vu cdng tac cap Ching minh nhan dan 12
s6 vi thé van dé van hanh may méc, két ndi duong truyén, kinh nghiém xir ly
cac vu Viéc s& khdng con b ngd phai tim hiéu, hoc hoi nhu & thoi diém méi
trién khai. Hon hét, d6 1a sy dong gop, phan hdi y kién tir cac Bo, ban, nganh,
tir nhan dan da gop phan khdng nho tao nén sy thanh cong khi trién khai cap

Chting minh nhén dan 12 sé trong thoi gian vira qua.

Hoi nhap qudc té ngdy cang sau rong, nhat 1a hoi nhap kinh té; Viét
Nam di ky két nhiéu Hiép dinh thwong mai tu do va tham gia cac Hiép dinh
thuong mai tu do thé hé méi (gan day nhat Viét Nam da tham gia ky két Hiép
dinh di tac xuyén Thai Binh Duong - TTP ngdy 04/02/2016), cung V&i viéc
hinh thanh Cong d6ng ASEAN mé ra nhiéu co hoi thuan lgi cho phét trién kinh
té xa hoi, diéu nay Ia tin hiéu dang mung boi khi kinh té phét trién, khi hoi
nhap sau réng ciing qudc té va khu vuc s& 1a diéu kién dé Viét Nam hoc tap
kinh nghiém vé quan 1y dat nudc n6i chung va van dé quan 1y dan cu trong d6

cd quan ly gidy to cong dan ndi riéng duoc thuan lgi, dé dang.

Khoa hoc, cong nghé trén thé giéi dang phat trién nhanh, viéc &p dung
khoa hoc cong nghé tién tién vao quan ly gidy to cdng dan 1a vé cung can thiét,
dé lam duoc diéu d6 can c6 nguon nhan luc co trinh d6 chuyén mén cao va hon
hét 1a ngudn kinh phi dé trang bi may moc, phuong tién, dao tao ngudn nhan

luc, ma hién tai kinh té Viét Nam ciing dang phat trién véi nhiéu dau hiéu dang
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mumng, 13 diéu kién dé phuc vu viéc bdi dudng ngudn nhan luc, mua sim cac
trang thiét bi, may moc hién dai, ung dung cdng nghé trong linh vuc cap va

quan ly Chirng minh nhan dan.

3.1.2. D b4o tinh hinh va cic yéu t6 tac dong tiéu cuc dén ap dung

phap luit trong cip va quan Iy Chirng minh nhan dan & Viét Nam hién nay.

Tinh hinh thé giéi c6 nhiéu chuyén bién phirc tap, chi nghia dan toc cuc
doan, xung dot sac toc, ton giao, hoat dong khung bd cé biéu hién gia ting nhur:
bat on vé chinh tri, sic toc & Trung Pong, Bac Phi, Pong Au, phong trao ly
khai & Ukraine, to chac hoi gido tu xung IS o Irac, lan song di cu & Chau au,
chién tranh & Syria. ... Tranh chap lanh thd, dic biét Ia trén Bién Pong dién bién
phuc tap, gay gat va rat kho luong. Su phic tap vé tinh hinh chinh trj thé gigi s&
anh huong khdng nho dén su phét trién kinh té trong nudc ciing nhu vi thé chinh

tri cua Viét Nam trén truong quoc té.

Tinh hinh trong nuéc, Viét Nam dang trong qué trinh hoi nhap qudc té
ngay cang sau rong mé ra nhiéu co hoi thuan loi cho phéat trién nhung ciing dt
ra khong it kho khan, thach thic. Kinh té - x3 hoi tuy c6 nhimg budc phat trién
tich cuc nhung van chua vitng chic, con nhiéu kho khan lam anh huong
khdng nho dén doi séng nhan dan. Céc thé luc thu dich, co hoi chinh trj trong
va ngoai nudc dang tim moi cach chéng pha Nha nudc ciia nhan dan. Pang
cha y 1a tinh hinh & cac viing bién gi¢i (Campuchia, Trung Qudc) tinh trang di
dan ty do, phtc tap vé 1anh thd dang dién ra ma chua duoc giai quyét dat
diém...

Vén dé méi truong dang c6 nhitng dau hiéu tiéu cuc, khi thai, khéi bui,
réac thai khong duoc kiém soat, hién tuong trai dat am 18n dan dén muc nuéc
bién dang cao ma Viét Nam la dat nudc co trén 3000 km duong bo bién...

Thoi gian qua hién tuong tridu cuong, khd han, ngap min... da anh huéng
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nghiém trong dén nudc ta, dinh diém nhit nhu triéu cudng tai thanh phé H6
Chi Minh, khé han ¢ Ninh Thuan, ngap man ¢ ving Tay Nam Bo va gan day
nhat 14 tham hoa ca chét hang loat & cac tinh mién trung. C4c hién tuong trén
la v cung tham khéc va dau 10ong, chi phi dé khic phuc, tai san xuét 18n téi
hang trim ngan ty déng va thoi gian thuc hién cé khi tinh bang thap ky hay
thé ky. Mot khi céc hién tuong tiéu cuc cua thién nhién chua duoc giai quyét,
doi sdng nhan dan chua duoc 6n dinh thi ngudn luc, sy quan tdm cia nguoi
dan ciing nhu nha nudc danh cho nhitng linh vuc khac s& & mirc 6 han ché,
su viéc nay anh huong tiéu cuc dén su phat trién cua tat ca cac nganh, cac linh

vuc trong d6 c6 van dé vé quan 1y con ngudi, gidy to cong dan.

Nhitng yéu té trén phan nao tac dong dén cong tac quan 1y dan cu noi
chung va quan ly Chang minh nhan dan néi riéng boi d6i mat véi nhitng kho
khin phirc tap vé chinh trj - x& hoi thi chiing ta khéng thé tap trung toan luc
dé phat trién nhitng linh vuc khac, hay nhu cing trong linh quan 1y dan cu thi
van dé di dan tu do, ngudi nudc ngodi ¢d mat ngay cang nhiéu ¢ Viét Nam
véi cdc muc dich khac nhau ciing lam kho khan, phtrc tap thém tinh hinh an

ninh trat ty ciing nhu cong tac cap phat, quan ly giay to cong dan.

Mic du da co céc trang thiét bi, may moc, phuong tién ki thuat hién dai
phuc vy cdng tac cap thé Can cudc cong dan tuy nhién kinh phi dé mua cac
loai may moc nay 1a rat ton kém, hau hét 1a mua tir nuéc ngoai, Viét Nam
chua tu san xuat dugc, ngoai ra hién nay chi c6 mot Trung tdm cin cudc cong
dan québc gia (dat tai Ha Noi) 1a noi duy nhét san xuat (in) dugc thé Can cudc
céng dan. Viéc xdy dung mot Trung tam Can cudc cong dan ¢ nhiing vung
mién khac 1a rat kho khin boi n6 tén dén hang ngan ty dong va thoi gian xay
dung 1 rat 1au (Thu tugng Chinh pha phé duyét Dy an san xuét, cap va quan
ly Chiing minh nhan dan theo cong nghé méi tir 11/5/2004 ma dén ngay
21/9/2012 méi lan dau tién dua vao hoat dong), nhu vay khong tranh khoi qué
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tai cho Trung tdm Cin cudc cdng dan quéc gia khi dja ban trién khai cap thé

Can cudc cong dan dugc mao rong.

Nhu di trinh bay ¢ nhitng noi dung trén thi hién nay mdi mot cong dan
Viét Nam dang c6 nhiéu loai gidy to tiy than, viéc tich hop cac loai gidy to
nay tap trung, thong nhat vao maot loai gidy to 1a thé Can cude cong dan can
rat nhiéu thoi gian va tién cua. Thuc té trién khai Ching minh nhan dan 12 sé
d3 cho thay nhitng bat cap khi cong dan dang st dung Chizng minh nhan dan
9 s6 phai doi hodc cap lai sang Chitng minh nhan dan 12 sé, dic biét khi da
lam nhitng tha tuc vé nha dat, ngan hang. Hon nita viéc st dung nhiéu loai
gidy to nhu vay da tro thanh théi quen cia nguoi Viét Nam, mot khi thay doi
chac han s& c6 nhiéu ludng du luan khac nhau trong x& hoi. Viéc tich hop cac
loai gidy to lai thong nhat trén mot thé Can cudce cong dan néu khong lam tét
con ¢6 kha nang gay cac tac dong tiéu cuc nguoc tro lai vai chu truong dang

dan nay.

Doi ngii can bd, chién si Cong an nhan dan lam cong tac cap, quan Iy
thé Can cudc cong dan trude day déu quen 1am véi Chitng minh nhan dan 9
s6, va khi ting dung cong nghé vao cap thé Can cudc cong dan thi phai doi hoi
trinh do vé cdng nghé thong tin (it nhat I1a phai biét sir dung may vi tinh), vi
thé dé lam dugc cong tac nay can phai tap huan, huéng dan cho doi ngii nay,
day cling 1a mot van dé s& lam ton kém chi phi cia Nha nudc va néu khong
duoc thuc hién sém sé& 1am anh huong dén hiéu qua cua cong tac cap thé Can
cudc cong dan.

Chtng minh nhan dan 12 sé da duoc trién khai cip tir thang 9 nam
2012 va hién tai Chang minh nhan dan 9 sé vin duogc cip tai mot sé dia
phuong tur 01/01/2016 dén 31/12/2019 (theo quy dinh cua Luat Can cudc

cong dan) chinh vi thé da va s& xuat hién truong hop mot ngudi ¢6 nhiéu hon
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mot Ching minh nhan dan, dong thoi ciing 1a nhidu hon mot s6 Chirng minh
nhan dan (mic di sé trén Chang minh nhan dan 12 sé dong thoi 1a s6 thé Can
cudc cong dan) nhu vay s€ gay kho khan trong quan ly, cling nhu phuc tap
trong c4c giao dich cua cong dan, dic biét 1a cac giao dich kinh té, ngan
hang... Trén ly thuyét, phai dén nam 2034 thi méi cham dut tinh trang mot
ngudi ¢4 nhiéu hon mot s6 Ching minh nhan dan, bai néu tir thoi diém hién
tai dén nam 2019 cong dan di lam thu tuc cip Chang minh nhan dan 9 sé6 ma
thoi han st dung caa loai Ching minh nhan dan nay 1a 15 nam. Va phai dén
nam 2020 thé Can cude cong dan duoc trién khai trén toan quéc, tac 1a Ching
minh nhan dan 9 sé khéng duoc cap nita thi khi d6 mot nguoi s& chi ¢ mot
s6 thé Can cudc cong dan duy nhat. S6 Ching minh nhan dan va sé thé Can
cudc cong dan sé ton tai song song véi nhau dén nim 2034. Chinh vi vay, khi
thé Cian cudc cong dan chua duoc trién khai ddng bo thi cdng tac quan Iy
dang gap nhiéu kho khan, nhat 1a d6i véi nhimg truong hop cong dan da va sé

duoc cip Chirng minh nhan dan 9 sé.

3.2. Mot s6 giai phap ning cao hiéu qua ap dung phap luit trong

cong tic cap, quan Iy Chirng minh nhan & nuéec ta hién nay.

Thir nhét, hoan thién phdp ludt vé cong tic cdp, quin 1y Chirng

minh nhan dan.
Khi xay dung phap luat vé cong tac cap, quan Iy Chiung minh nhan dan
(thé Cin cudc cong dan) cAn quan triét va cu thé héa quan diém, chu truong,
chinh sach ciia Pang vé xdy dung, hoan thién hé thong phap luat dé phu hop
voi tién trinh hoi nhap, md rong giao luu va hop tac quéc té; phuc vu su
nghiép phat trién kinh té, vin héa, xa hoi va bao dam qudc phong, an ninh,
trdt ty, an toan xa hdi trong diéu kién xay dung nén kinh té thi truong theo

dinh hudng xa hoi chil nghia va xu thé hoi nhap qudc té hién nay. Pong thoi
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dam bao phu hop véi chu truong don gian hoa thu tuc hanh chinh, gidy to
cong dan ctia Pang, Nha nude hién nay va nhimg nam tiép theo.

Xay dung cac van ban quy pham phap luat c6 tinh hi€u lyc cao trén co
so tong két thyuc tién trong nhitng ndm qua; ké thira cac quy dinh con phu hop,
khic phuc nhiing tdn tai, bat cap, han ché; tao diéu kién thuan loi dé thuc hién
quyén va nghia vu ctia cong dan trong di lai, giao dich, dap tmg yéu ciu cia
cong tac quan 1y hanh chinh vé trat tu x3 hoi, yéu cau quan 1y dan cu, gop
phan phong ngira, ddu tranh phong chong toi pham va vi pham phép luat.

X4y dyng phap luat dong thoi dé tao co so phap 1y day du, tuong ximg
cho cong tac cép, quan 1y Chimg minh nhan dan, Can cudc cong dan; bao
dam sy dong thuan, thong nhét trong hé théng phap luat quy dinh vé cac gidy
to tuy than cua cong dan.

Tham khao c6 chon loc phap luat vé quan 1y co so dir liéu cin cude
cong dan, cap, quan 1y va sir dung gidy t& vé cin cude cong dan ctia mot sb
nuéc dé ap dung trén co sé phu hop véi diéu kién thuc tién Viét Nam.

Khi nghién ctru cac quy dinh tai van ban quy pham phap lut vé Chimg
minh nhan dan, dang c6 hiéu luc thi hanh va khi ap dung trén thuc té van co
nhiéu quy dinh bat cap can cht trong stra ddi, bod sung dé hoan thién, co quy
dinh, vin ban co thé bai bo, thay thé. Co thé thiy nhu sau:

Nghi dinh 170/2007/ND-CP ngay 19/11/2007 vé sira ddi, bo sung mot
s6 diéu cua Nghi dinh s6 05/1999/ND-CP ciia Chinh pha vé Ching minh
nhan dan hién nay van con hiéu lyc tuy nhién phan 1én cac quy dinh trong
Nghi dinh nay hau hét di duoc sira d6i bd sung bang Nghi dinh s 106/ND-
CP ngay 17/9/2013, vi vay, hién tai Nghi dinh 170/2007/ND-CP ngay
19/11/2007 1a van ban mang rat it quy dinh cua phap luat vé Chimg minh
nhan dan. Dé tranh chong chéo va quy dinh bj tan man trong nhiéu van ban,

Qubc hdi, Chinh phu, B6 Coéng an can xem Xét hop nhét Nghi dinh )
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05/1999/ND-CP, Nghi dinh 170/2007/ND-CP ngay 19/11/2007, Nghi dinh s6
106/ND-CP ngay 17/9/2013 va mot sé thong tu hudng dan cua Bo Cong an ,
cling voi cac bat cap, vudng mic trong qua trinh thuc hién dé xay dung mot
Nghi dinh méi hoan chinh, toan dién, théng nhat vé Chimg minh nhan dan,
nang cao gia tri phap 1y va hiéu qua &p dung phép luat.

Diéu 4, Nghi dinh s6 05/1999/ND-CP quy dinh vé cac dbi tuong sau

day tam thoi chua duoc cip Chirmg minh nhan dan nhu sau

“Nhitng nguoi dang bi tam giam, dang thi hanh dn phat tu tai trai
giam; dang chdp hanh quyét dinh dwa vao truong gido dudng, co sé gido

duc, co so chira bénh |

2- Nhitng nguoi dang mdc bénh tam than hodc mét bénh khéc lam mat

kha nang diéu khién hanh vi cua minh.

Cdc truong hop néi ¢ khodn 1, khoan 2 diéu ndy néu khéi bénh, hét
thoi han tam giam, thoi han thi hanh dan phat tu hoac hét thoi han chdp hanh
quyét dinh dwa vdo trwong gido dwdng, co sé gido duc, co sé chita bénh thi

y

dwoc cdp Chirng minh nhén dén””.

Tuy nhién, thuc té hién nay cic quy dinh trén khong con phu hop, boi
nguoi bi tam giam, dang thi hanh 4n... ho van c6 quyén cong dan vi vay ho
van c¢6 quyén duge cAp Chimg minh nhan dan, khi bj tam giam hoic thi hanh
an... tirc 12 ho chi bi han ché mot sb quyén cong dan chir khong méat han
quyén cong dan hon nira dugc cap Ching minh nhan dan 13 mét trong céc
quyén co ban cua cong dan Viét Nam. Ngoai ra, nhimg nguoi mic bénh tim
than hodc bénh 1am mat kha ning diéu khién hanh vi thi day 14 cac truong hop
rt can co Chting minh nhéan dan, ho can dé phuc vu viéc cép thé bao hiém y

te, phuc vu dé kham chira bénh, dé¢ co quan chiic nang xac dinh, quan ly dugc
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nhan than ctia chinh nhitng nguodi ndy... Chinh vi thé, quy dinh tai diéu 4
Nghi dinh s6 05/1999/ND-CP can phai dugc xem xét, stra doi hodc bai bo.

Hién nay, ca nudc c6 dia phuong da trién khai cap thé Can cudc cong
dan, con c6 dia phuong van cdp Chimg minh nhan dan 9 sb vay s& dan dén
tinh trang mot nguoi s€ co6 song song ca Ching minh nhan dan va thé Can
cudc cong dan. Dé khic phuc tinh trang nay can cé cac quy dinh chit ché vé
cong tac xac minh thong tin céng dan trong hd so Chirng minh nhan dan gdc
va cac quy dinh cu thé vé ho tich, ho khau khong dé loi dung cdp nhiéu
Chtrng minh nhan déan khi cong dan thay ddi noi thudng trd.

Viéc ton tai song song hai loai gidy to, mot loai 1a 9 s6 (Chtirng minh
nhan dan) va mot loai 1 12 s (thé Can cudc cong dan) da dan dén tinh trang
cac gidy t0, ho so, hop dong cua cong dan déu ghi s6 Ching minh nhan dan 9
s6 nhung khi dugc cp thé Can cudc cong dan (co 12 sb) thi lai khong duoc
cac co quan, tO chic chap nhan. Tuy co quan Cong an c6 biéu mau “Gidy xéac
nhan s Chung minh nhan dan” (miu CCO7 ban hanh kém theo Thong tu
66/2015/TT-BCA ngay 15/12/2015) nhung nhiéu cong dan van chua biét dén
quy dinh nay va ké ca khi da dugc cap loai gidy nay thi cong dan van gip nhiéu
kho khan, bd ngd. Dé thao g tinh trang nay can c6 quy dinh cip dong thoi loai
mau “Gidy xac nhan s6 Ching minh nhan dan” khi tra thé Can cudc cong dan
cho cong dan, tranh tinh trang luc cap thé Can cudc cong dan thi cong dan chua
can mau gidy ndy, sau d6 méi can dung thi cong dén lai phai dén co quan Cong
an dé nghi cip. Ngoai ra, can c6 co ché phdi hop gilta cac co quan dé mau
“Gidy x4c nhan s6 Ching minh nhan dan” dugc biét dén va chip nhan ¢ cac co
quan khac. Pong thoi ting cudng cong tac tuyén truyén, phd bién dé cong dan
biét c6 quy dinh vé miu “Gidy xac nhan s6 Chimg minh nhan dan” dé phuc vu

cong dan co thé thuan tién trong qua trinh giao dich, di lai....
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Hién nay, mic du co quan Cong an ¢ nhiéu dia phuwong d3 trién khai
cap Ching minh nhan dén tir thr 2 dén tht 6 va lam thém ca thir 7, ¢6 noi cap
lwu dong & cac xd, ban, ap... song nhu cau vé cap Ching minh nhan dan van
qua 16n, dic biét 1a & cac thanh phd, khu d6 thi, khu dong dan cu dan dén tinh
trang qué tai, co khi cong dan 1am thu tuc chi mat khoang 5 - 6 phat nhung
phai chd dén lugt trong mot vai gio ddng hd. Piéu ndy cho thiy trude mét can
c¢6 nhitng quy dinh cu thé dé ting cudng d6i ngil can b 1am cong tic nay va
lau dai 1a cac quy dinh vé dang ky 1am Chtng minh nhan dén, thé Can cudc
cong dan théng qua mang internet. Thuc hién cong tac cdp Chimg minh nhan
nhan, thé Cin cudc céng dan bang phuong phap truc tuyén khong phai 13
khéng kha thi ma viéc nay can sy nd lyc, dot pha va quyét tim cua cac cap
lanh dao, cic co quan chic ning. Thuc té cho thay viéc cap bang 1ai xe, cap
ho chiéu ciing thuc hién truc tuyén théng qua mang internet va ciing da dat
dugc nhiéu thanh cong.

Bo Cong an can 1a ddu mdi chi tri tham muu cho Qubc hoi, Chinh Phu
ban hanh cac Luat, Nghi dinh vé cong tac cép va quan ly Ching minh nhan
dan, thé Can cudc cong dan, dong thoi can phdi hop véi cac bo, ban, nganh
khac xay dung quy ché phdi hop, trao ddi, khai thac thong tin dé viéc quan 1y
nha nudc vé gidy to tiiy than, thong tin cong dan dung quy dinh ctia phap luat
va dat hiéu qua cao nhat. Trén thuc té, nhiéu van dé can dugc xem xét dé luat
hoa, dic biét ndi 1én mot sb van dé nhu: viée ghi tén dan toc, ton gido trén
Chimg minh nhan dan, viéc huéng dan ghi ngay, thang, nim sinh trén Ching
minh nhan dan, viéc xin xac nhan vé viéc thay dbi cac thong tin cua cong dan
tai noi thudng tri hodc qué quan, viéc trao doi, chia sé thong tin cong dan
gitra B Cong an va céac bg, ban, nganh...

O cac dja phuong trén ca nude, ¢ nhidu cong dan mang déan tdc, ton

gido khac nhau, tuy nhién quy dinh hién hanh viéc ghi tén dan tdc, ton giao
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trén Chirng minh nhan dan phai dugc ghi theo “Danh muc céc dan tdc, ton
gia0” do Uy ban déan toc cua Chinh phi quy dinh, vi viy di xdy ra nhiéu
truong hop céng dan khéng chap nhin ghi tén theo dan toc khic. Hay nhu
viéc trao ddi, chia sé théng tin cong dan do Bo Cong an quan 1y (thdng tin nay
c6 dugc trong qué trinh cong dan di lam thu tuc vé Chtirng minh nhan dan, ho
khau...) thi chua c6 quy dinh 1 rang, trong khi d6 viéc nay 1a rit can thiét
phuc vu hiru ich cho cac ban, nganh khac nhu: nganh ngan hang quan ly
khach vay, nganh buu chinh vién thong quan 1y thong tin chii thué bao, nganh
bao hiém, nganh tu phap... Chinh vi thé, can c6 sy dau tu nghién ctu, tim
hiéu trén thuc té nhitng diém bat cap, thiéu hop 1y lién quan dén cong tac cap,
quan 1y Chtrng minh nhan dan dé cu thé héa bang phap luat thi hiéu qua cua
cdng tac nay noi riéng va cong tac quan ly nha nudc ndi chung mai dat hiéu
qua cao.

Thee hai, hoan thién hé théng co sé dir lidu quéc gia vé dan cu, tin

hec hoa cong tac cdp va quan ly Chizng minh nhan dan

Mic du dd duge dua vao trién khai trén thuc tién Co sé dit liu qudc
gia vé dan cu, tuy nhién hién nay hé thong nay chua duoc hoan thién boi dix
licu mai cap nhat tir co s¢ dir liéu can cudc cong dan (khi cong dan di thuc
hién céc tha tuc vé Chitng minh nhan dan 12 s, thé Can cudce cong dan). Bé
hé thong co so dit liéu quéc gia vé dan cu duoc hoan thién nhanh nhat va hiéu
qua nhat doi hoi phai co su phdi hop cua cac nganh, cac cap dic biét la dix
liéu dan cu vé cu tra va dit lidu dan cu ciia mot s6 nganh khac nhu: nganh tu
phap (gidy khai sinh), nganh bao hiém (thé bao hiém y té)... Vi vay, Chinh
pht can 1a dau mdi chi dao, xay dung co ché phdi hop giita cac bo, ban,
nganh, tir trung uong t6i dia phuong dé cd thé nhanh chong hoan thién he

théng Co s¢ dit liéu qudc gia vé dan cu va dua vao van hanh trén thuc té.
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Hién nay, tai mot sé dia phuong chua c6 diéu kién trién khai cap thé
Can cudc cong dan thi van thuc hién cap Ching minh nhan dan 9 sé vi vay
van phai 1am tha cong, chwa duoc tin hoc hoa, trong khi d6 sb lugng cong dan
thuc hién viéc cdp Ching minh nhan dan 9 sé nay tir nay dén nam 2020 (khi
thé Can cudc cong dan duoc trién khai trén toan quéc) 1a Ién toi hang triéu
ngudi. Chinh vi thé, can tin hoc hoa ddi véi cong tac cap va quan ly Ching
minh nhan dan 9 sé di c6 va ca sb s& cip dén nam 2020 dé co thé thu thap
duoc dir liéu cong dan cua nhimg cong dan do, diéu nay 1a vd cing can thiét

dé hé théng co so dir lidu qudc gia vé dan cu dugc hoan thién.

Tang cuong cong tac tuy@n truyén, phd bién vé hé thong Co so dir ligu
qudc gia vé dan cu nhu: co ché khai thac, chia sé, cap nhat vao hé théng nay
dé cac nganh, cac cap va dic biét 1a nhan dan biét va ung ho. Boi dé hoan
thién hé thdng nay riéng nganh Coéng an 1a khéng thé thuc hién duoc, phai co
su phdi hop tir cac ban, nganh khéc va chu thé chinh d6 1a nhan dén, thong tin
cua cong dan 1a nong cét dé xay dung va hoan thién hé théng Co sé dit liéu

quéc gia vé dan cu.

Thir ba, ning cao chit lwong céng tic to chivc dp dung phdp lugt
trong cdp, qudn Iy Chitng minh nhan dan.

Nang cao chat lugng, trach nhiém va thai do tac phong cuia doi ngil can
bd, cong chirc trong qua trinh 4p dung phép luat trong cong tac cip, quan 1y
Chtng minh nhan dan. Piéu nay doi hoi phai thudng xuyén quéan triét nhitng
quy dinh, huéng din méi vé Ching minh nhan dan dén doi ngii can bo, cong
chirc dong thoi t6 chirc cac 10p tip huin dé nang cao trinh do, k§ thuat nghiép
vu vé Chtrng minh nhan dan. Céac cép lanh dao cling can quan tam, chi dao,
chan chinh vin hoa giao tiép clia doi ngii can bd, cong chirc khi tiép xuc véi

quan chung nhéan dan.
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Tiép tuc trién khai manh m& va thudng xuyén cong tac tuyén truyén,
phd bién, gido duc phap luat, da dang hoa cac hinh thirc tuyén truyén phap
luat, ting cuong ning lyc tiép can clia nhan dan ddi voi hé thong phap luat.
Thue té cho thy tai nhiéu noi nhu: cac ving néng thén, ving xa trung tam,
ving nui... thi viéc st dung Chimg minh nhan din ctia cong dan 1a rét it, co
khi ho con khong biét dén su ton tai hay gia tri cia Chimg minh nhan dan.
Piéu nay vira lam mat quyén loi hop phap ctia ho dong thoi cling 1a yéu td dé
cac doi tuong xau loi dung. Chinh vi thé, cong tac tuyén truyén, phé bién
phép luat vé Chimg minh nhan dan dé ngudi dan hiéu va thyc hién 1a rat quan
trong, thuc hién tot cong tac nay thi qua trinh ap dung phap luét trong cap va
quan ly Chimg minh nhén dan sé& rat thuan loi va hiéu qua dat dugc s& & muc
cao nhat.

Tang cudng cong tac theo ddi thi hanh phap luat; ddy manh cong tac kiém
tra, giam sat viéc thuc hién va ap dung phdp luat, xtr Iy nghi€ém moi vi pham
phép luat. Pé thyc hién duge viée nay can co su quan tam, chi dao, phéi hop tur
tat ca cac cép cac nganh, dac bi¢t 1a tir phia nhan dan, diéu nay thé hién dugc
tinh dan chu, phap quyén ciia qua trinh 4p dung phap luat trong cap va quan 1y
Chumg minh nhan dan. C6 thé thay, néu khong c6 cong tac kiém tra, giam sat thi
dé dan t6i tinh trang lam quyén, “lam bira”, vi pham quy dinh cta phap luat dan
t61 anh huong dén quyén loi hop phap cia céng dan va uy tin ciia co quan cong
quyén. Cac vi pham can duoc xtr Iy nghiém minh nham ran de cac chu thé vi
pham, khong dé xay ra hién tuong coi thuong phap lut.

Pam béo cac diéu kién can thiét cho viéc thue thi phap luat vé cong tac
cap, quan 1y Chimg minh nhan dan; quan 1y, khai thac tang thu Ching minh
nhan dan va tang thu Ching minh nhan dan dién tir. Pay 1a mot trong nhitng
yéu tb thiéu yéu va quan trong bac nhat dé viéc ap dung phap luit trong cap va

quan 1y Chimg minh nhan dan dat hiéu qua cao nhat. Bdi cac diéu kién vé
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ngudn nhén lyc, vé trang thiét bi, may moc, phuong tién k¥ thuat... ma khong
dap tng duoc yéu cau, khong phuc vu qua trinh cip va quan 1y Ching minh
nhan dan thi déng nghia cong tac ap dung phap luat dbi voi cong tac nay da
that bai. Béi con ngudi 1a chu thé ap dung phap luat va néu khong co trang thiét
bi, may moc, phuong tién. . .thi khong thé thuc hién hanh vi ap dung phép luit.
Néu cong tac ap dung phéap luat thit bai thi day chinh 14 hanh vi vi pham céc
quy dinh cta phap luit vé Chirng minh nhan dén, viéc nay néu khéng duoc

khac phuc kip thoi s& dan toi nhitng hau qua nghiém trong, kho luong.

Thie te, xdy dung, bé sung, phat trién hé théng Iy lugn vé ap dung

phap lugt trong cong tac cdp va qudan ly Chizng minh nhan dan

Tur thyc trang cua cong tac ap dung phap luat trong cong tac cap va
quan ly Chiing minh nhan dan hién nay, hon bao gid hét cong tac nghién cau,
xay dung, bd sung, phat trién Iy luan vé &p dung phap luat trong cdng tac cap
va quan ly Chang minh nhan dan 1a vé cuing can thiét, day vira 1a doi hoi cua
thuc tién hién nay vira 1a yéu cau trong twong lai cua cong tac quan ly nha
nudc vé an ninh trat tu, céng tac phong ngira, dau tranh chng toi pham. Cong
tac phét trién ly luan vé 4ap dung phap luat trong cong tac cap va quan ly
Chtng minh nhan dan gép phan dinh hudng dung dan, cung cap nhitng luan
ctr khoa hoc, nhitng du bao ¢6 co s& cho muc tiéu thuc hién co6 hiéu qua cong
tac 4p dung phap luat trong cong tac cap va quan Iy Ching minh nhan dan
trén thuc té; 12 nén tang viing chac cho viéc dua ra cac quyét dinh phuc vu

cong tac quan Iy nha nudc, quan ly nghiép vu cua luc lugng Cong an;

Dé nghién ctu, xay dung, bo sung, phat trién ly luan cong tac trén, can

tap trung chi dao va dé ra mét sé bién phéap cu thé, nhu:

- Cac co quan nha nudc, dic biét 1a B6 Cong an can quan tim, dau tu

cho cong tac nghién ctu khoa hoc dé xay dung, bd sung, hoan thién va phat
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trién hé théng Iy luan vé ap dung phap luat trong cong tac cap va quan ly

Chang minh nhén dan.

+ Doi méi tu duy vé cdng tac ly luan, nhan thic va nghién cau Iy luan
vé cong tac cap va quan Iy Chung minh nhan dan. Tap trung ddi méi nhan
thirc caa cac cap lanh dao vé vi tri, vai trd va tam quan trong cta cong tac
nghién ctu, xay dung va hoan thién hé thdng vin ban vé ap dung phép luat

trong cong tac cip va quan Iy Ching minh nhan dan.

+ Tao lap moi treong dan chu cho céng tac nghién cuau ly luan, xay
dung 16 trinh lau dai va phuong hudng phét trién céng tac nghién ciru d6i mai
ly luan ddi véi cong tac nay dong thoi cu thé hoa chuong trinh, luat bang viéc

ban hanh cac Nghi dinh, Thong tu, Nghi quyét, Chi thi, Quyét dinh.

+ To chuc nghién cau, khao sat thuc trang cong tac &p dung phap luat
trong cap va quan ly Chiang minh nhan dan dé tir d6 tham muu, dé xuat cac
cap lanh dao phuong 4n va giai phap cu thé dé nang cao hiéu qua hoat dong

cua cbng tac nay.

+ Tang cuong, khuyén khich cac nha khoa hoc, can bo ¢ kinh nghiém
dau tu thoi gian, tri tug, vat chat thuc day nghién ciru cac dé tai khoa hoc
chuyén sau vé ap dung phap luat trong cp va quan ly Chitng minh nhan dan.

- Tang cuong cdng tac tong két thuc tién, ma cac 16p tap huan chuyén
sau phuc vu cho viéc xay dung, bd sung va timg budc hoan thién hé thong ly
luan vé ap dung phap luat trong cdng tac cip va quan ly Chiing minh nhan dan

+ Thuong xuyén tong két thuc tidn nham rat ra cac bai hoc can thiét
trong qua trinh van dung Iy luan vao chi dao thuc tién cua cong tac ap dung

phap luat trong cap va quan ly Chiing minh nhan dan
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+ Hudng cac nghién ctu ly luan vao giai quyét cac van dé thuc tién,
tang cuong cong tac toa dam khoa hoc, trao ddi, bao cao kinh nghiém thyc té
vé viéc thuc hién cong tac &p dung phap luat trong cap va quan Iy Ching
minh nhan dan dé tir 6 rat kinh nghiém phét huy nhitng mat manh, stra d6i
cac van dé cho phi hop trong d6 1y luan dugc xay dung phai phan anh ding

va gop phan giai quyét tét nhitng van dé ma thuc tién dit ra.

+ Thuong xuyén té chic céc 16p tap huan vé viéc thuc hién cac quy
dinh cua phap luat vé cdng tac cap va quan ly Chang minh nhan dan, tao su
chuyén bién siu sac trong nhan thuc, trach nhiém véi cong viéc cua doi ngii

can bo 1am cong tac cip va quan ly Chitng minh nhan dan.

- M¢& rong quan hé hop tac véi cac co quan ban nganh trong va ngoai
nudc trong viéc nam tinh hinh, trao doi thong tin, tai liéu, ky thuat, cong nghé
dé hoan thién hé thdng Iy luan vé &p dung phap luat trong cip va quan ly

Chang minh nhén dan.

+ Tang cuong hop tac véi cac co quan ban nganh trong va ngoai nudc
la mot yéu cau tat yéu, mang tinh khach quan, 1a dé thac day viéc hop tac,
trao d6i thng tin véi cac co quan, to chirc, thiic day viéc hoc tap, nghién ctu
khoa hoc, trao d6i Iy luan vé cong tac &p dung phap luat trong cip va quan 1y

Chang minh nhén dan.

+ Xay dyng co ché giao luu, hop tac dbi thoai gifta cic co quan ban
nganh trong va ngodi nude dic biét 1a tap trung ti cac qudc gia co kinh
nghiém trong céng tac quan 1y nha nudc vé an ninh trat ty, phong, chong toi
pham dic biét 1a cac qudc gia c6 cung co ché cap, quan ly Chang minh nhan

dan vé6i nudce ta nhu: Nhat Ban, Han Quéc, Trung Quéc, Thai Lan, Nga...
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Thie nim, ting cwong co sé Vgt chit, dau tw trang thiét bi phwong
tien ky thudt, #ng dung cbng nghé théng tin vao cdng tac ap dung phap

lugt trong cdp va qudn ly Chizng minh nhan dan.

Ap dung phép luat trong cap va quan Iy Chtng minh nhan dan 1a mot
nhiém vu quan trong ma Chinh phu giao cho Bo Cong an thuc hién, két qua
ctia cdng tac nay c6 anh hudng truc tiép dén cong tac quan ly nha nuéc vé an
ninh trat tu, quyén va loi ich chinh dang cua cong dan. N6 doi hoi qua trinh
thuc thi khéng nhitng phai dang theo quy dinh ctaa phap luat ma con phai dam
bao cac yéu cau khach quan, toan dién, chinh xac va khoa hoc. Bé lam tot
cong tac nay, mot yéu cau khach quan 1a phai ting cuong co so vat chat, trang
thiét bi ky thuat, tng dung khoa hoc ki thuat dic biét 1a cong nghé thong tin

vao cong tac chuyén mon.

Ung dung thanh qua cua céng nghé thdng tin vao céng tac ap dung
phap luat trong cap va quan ly Chang minh nhan dan 1a nhu cau va la xu thé
tat yéu. Lam tét cong tac nay s& gop phan nang cao hiéu qua cdng tac phong
ngtra, dau tranh chéng toi pham, cong tac quan Iy nha nuéc vé an ninh trat ty.
Viéc dau tién can lam khi ang dung cong nghé thong tin d6 1a dién tir hoa sd
hd so cta tang thu cin cude cong dan da cap Chieng minh nhan dan 9 s6 trudc
day va sau d6 1a dién tir hda ngay sé ho so cua nhitng ngudi xin cap mai,
d6ng thoi thu thap thdng tin dan cu dé phuc vu xay dung hé thong Co so di

lieu qudc gia vé dan cu.

Hién nay véi trinh d§ cong nghé théng tin ¢ trong nudc hoan toan co
thé xay dung hé thdng dé ung dung tin hoc hda vao cong tac cap va quan ly
Chung minh nhan dan ma khong can nhd dén nuéc ngoai, hon thé nira vaéi loi
thé nguén nhan lyc tré dong dao va chi phi thap, hoan toan co thé tin vao viéc

dién tir hoa tat ca so hd so cia tang thu cin cude cong dan da cap Chang
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minh nhan dan 9 sb trudc day va con co thé nhanh chong thu thap théng tin
cong dan dé hoan thién hé théng Co sé dir liéu qudc gia vé dan cu, diéu nay
s& kha thi cao nhat khi dugc sy quan tdm ung ho cua cac nganh cac cap dac

biét la cia nhan dan trén ca nuaec.

Thir s&u, ting cwong cong tac tuyén truyén, phé bién, gido duc phap
lugt nham nang cao nhgn thaic phap lugt, y thic phéap lugt trong cdp va

quan ly Ch#zng minh nhan dan

Khong chi phap luat vé cong tac cap va quan ly Chiing minh nhan dan
ma cac nganh luat khac can phai thuc hién nghiém tac cac quy dinh cua Luat
phd bién gido duc phap luat 2012. Bén canh viéc ap dung phép luat phai thuc
hién d6ng bo, thong nhat trén ca nudce thi tly thude vao dic diém dia ban dia
phuong, d6i tuong dugc tuyén truyén, noi dung tuyén truyén, hinh thac tuyén

truyén... dé c6 phuong phap tuyén truyén cho phi hop, dat hiéu qua cao.

Can d6i méi cac hinh thtc, phuong phap tuyén truyén, phé bién giao
duc phép luat vé Chang minh nhan dan. Hién nay, phan lén nhan dan biét
duogc cac quy dinh vé Chitng minh nhan dan théng qua viéc di lam cac thu tuc
duogc can bo Cong an hudng dan, giai thich, mot s6 khac thi nghe tuyén truyén
qua qua mang lugi truyén thanh co so hay tuy@n truyén miéng (nguoi lam
trudC bao nguoi lam sau...) Tuy nhién, cac bién phap trén hiéu qua dat dugc
& mic chua cao vi hau hét 1a truyén dat lai bang cach noi truc tiép dé bj tam
sao that ban hodc ngudi nghe chd nhé, chd khéng nhé. Hién nay, phuong
phap tuyén truyén thdng qua mang internet nhu: bao dién tir, mang xa
hoi...cling mang lai nhiéu hiéu qua tich cuc. Tuy nhién, dé 1am tét cong tac
tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé Ching minh nhan dan ching ta
phai xem xét dén dic thl cua timg dia phuong, ving mién, d6i tuong tuyén

truyén dé c6 phuong phap tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat cho phu
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hop, vi du nhu & cac ving dan tri chua cao, diéu kién tiép xtc vai khoa hoc
cong nghé con thap thi phuong phéap tuyén truyén chu trong thuc hién thdng
qua mang ludi truyén thanh co sd, thdng qua cac budi sinh hoat tap thé, biéu
ngit, 4p phich... Con ddi véi cac ving diéu kién dan tri tét, khoa hoc cong
nghé phat trién thi chd trong tuyén truyén théng qua truyén hinh, mang
internet, béo chi... Cac bién phap tuyén truyén trén can phai duoc nghién cau,
xem xét, d6i mé&i sao cho vira dat hiéu qua cao, ddng thai lai vira tiét kiém chi
phi, khdng thuc hién dan trai, dap khuén & tit ca cac ving mién s& gay lang
phi, nguoc lai hidu qua dat duoc s& khong cao. Ngbn ngi, tir ngit, cach dién
dat str dung trong cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat ciing
can duoc lya chon phi hop, vira ngan gon, dé hiéu lai dung véi tinh than cua
phap luat, tranh sir dung nhitng tir ngir chuyén nganh, dién giai dai dong dan

dén nhan dan khé hiéu, kho thuc hién.

Noi dung phép luat vé Chiing minh nhan dan duoc tuyén truyén, pho
bién, gido duc phap luat can lya chon nhitng noi dung phi hop ddi vai ting
d6i twong, dic diém tinh hinh cua ving, mién cu thé. Nén ch trong vé céc
noi dung lién quan truc tiép dén cong dan nhu: cac loai gidy to can co dé duoc
cap Chitng minh nhan dan, thu tuc can c6 x4c nhan & cap nao, cac vi pham sé
xu |y ra sao... Boi véi cac nodi dung lién quan dén cén bo, cong chic thuc
hién cong tac lién quan vé Ching minh nhan dan thi trach nhiém quén triét
cac quy dinh thudc vé cac co quan cha quan, chuyén trach, doi ngil nay can
nam chic cac quy dinh phap luat vé Ching minh nhan dan dé thyc hién nhiém
vu dat hiéu qua, ddng thoi dé huéng dan, tuyén truyén cac quy dinh nay toi

cong dan.

Péi tuong dugc tuyén truyén, pho bién, gido duc phép luat vé Chung
minh nhan dan 14 tat ca céng dan Viét Nam dang sinh sdng & trong nuéc va
nudc ngoai; dong thoi 12 cac ca nhan, to chirc ¢6 lién quan dén cong tac cap
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va quan ly Chting minh nhan dan. Tuy nhién can quan tdm, chd trong hon cho
cac cong dan 1a nguoi dan toc thiéu sd, cong dan theo ton gido, cong dan &
vling sau, ving xa, céng dan Viét Nam & nudc ngodi... boi ddng bao ¢ céc
khu vuc nay diéu kién tiép xdc véi cac ngudn thong tin chua tdt, trinh do dan
tri chua cao hodc ho 1a cac truong hop 6 thé mang nhiéu yéu té nhay cam vé
an ninh, chinh tri. Chinh vi thé, phap luat can c6 cac quy dinh cu thé nhu vé:
kinh phi, nhan luc, vat luc... dé chu trong, dy manh cong tac tuyén truyén,

phd bién, gi4o duc phap luat dén véi cac cong dan nay.

Hién nay, chi thé truc tiép thuc hién viéc tuyén truyen, pho bién, giéo
duc phép luat vé Chang minh nhan dan chu yéu 1a doi ngii can bo, cdng chirc
thuc hién cac cong tac vé cap va quan ly Ching minh nhan dan, d6i ngii nay
c6 thé théng qua cbng tac truc tiép caa minh khi tiép xdc véi cong dan dé
huéng dan, giai thich cac quy dinh caa phap luat hoic phéi hop véi cac co
quan truyén théng, bao chi, phat thanh, truyén hinh dé tuyén truyén, pho bién
phap luat vé cap, quan ly Chang minh nhan dan. Tuy nhién, dé cong tac tuyén
truyén, pho bién, gido duc phép luat vé Chimg minh nhan dan dat hiéu qua thi
ngoai nganh Cong an can chinh quyén & cac dia phuong, cic ban, nganh dic
biét 12 nganh gido duc phai c6 su quan tam, chu dong phdi hop, 1a chu thé dau
mébi tich cuc thuc hién céac bién phéap tuyén truyén, pho bién, gido duc phap
luat vé Chiing minh nhan dan ¢ dia ban dja phuong, linh vuc minh quan ly.
Khi céc chu thé cung thuc hién cong tac tuy@n truyén, phd bién, gido duc
phap luat hiéu qua dat duoc s& & muc cao hon, tuy nhién can c6 sy phéi hop
chat chg, tranh chong chéo, tranh hién tugng tuyén truyén, phd bién cac quy

dinh d3 hét hiéu luc phap luat. ..

Nhu vay, phap luat vé Chiing minh nhan dan can c6 cac quy dinh mang
huéng mo dé nham da dang hoa va d6i méi cac hinh thuc, bién phap tuyén
truyén, phé bién, gido duc phap luat. Cac hinh thic tuyén truyén, phd bién,
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gido duc phap luat truyén théng phai tiép tuc dugc duy tri néu da phét huy
hiéu qua trén thuc té, dong thoi ciing phai d6i méi cac hinh thirc, phuong
phap tuyén truyén, phd bién, gido duc phép luat cho phi hop vaéi tinh hinh,
diéu kién thuc té xa hoi ngay cang phat trién. Bén canh do, van dé kién toan
ngudn nhan lyc thuc hién cdng tac tuy@n truyén, phé bién, gido duc phap luat
vé Chuang minh nhan dan phai dugc dic biét cha y, boi day 1a yéu té quyét
dinh su thanh cong hay khdng caa cong tac ndy, nguoi thuc hién ¢ hiéu biét,
c6 nhiét huyét, 1am viéc khoa hoc thi hiéu qua dat duoc mai & muc cao. Ngoai
ra, quy dinh phap luat vé Chang minh nhan dan can cu thé dugc ché do vé
quan Iy va st dung ngudn kinh phi phuc vu cong tac phéd bién gido duc phép
luat day cling 1a mot trong nhitng yéu té cé tac dong quyét dinh dén hiéu qua
cua viéc trien khai thuc hién tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat.
Trong nhitng nam téi doi hoi phai c6 sy dau tu thoa dang vé kinh phi, co s
vat chat cho cong tac pho bién gido duc phép luat vé Chang minh nhéan dan,
dé lam duoc diéu @6 lanh dao cac ban nganh, cac don vi phai quan tim déu tu,
dap &ng trong pham vi kha nang cia minh cho phép hoac phai dé xuat 1én cac

cap c6 tham quyén xem xét, quyét dinh.

Trén day 1a mot sb thanh tyu, két qua da dat dugc vé ap dung phap luat
trong cap va quan ly Chiing minh nhan dan ¢ nudc ta nhitng nim vira qua,
qua d6 ching ta thay duoc tam quan trong va y nghia 1én lao cua cong tac
nay, dong thoi thé hién quan diém vé cac yéu té tac dong tich cuc, tiéu cuc
dén hiéu qua cta ap dung phép luat trong cap va quan ly Chiing minh nhan
dan. Mic du da dé ra dugc mot sb giai phap cu thé, tuy nhién van can cé su
nghién cau, tim toi hoc hoi tir cac chuyén gia, cac nha khoa hoc dé c6 thém
nhiéu giai phap hitu ich hon dé nang cao chat luong cua viéc ap dung phap
luat trong cap va quan ly Chang minh nhan dan & Viét Nam hién nay va
nhitng nam sap toi.
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KET LUAN

Cong tac &p dung phép luat trong cap, quan Iy Ching minh nhan dan ¢
Viét Nam hién nay 1a mot trong nhitng cong tac rat quan trong khéng chi ddi
véi nganh COng an ma con 1a cua ca x& hoi, bai néu khong lam tét cong tac
nay cac ddi tuong xau co thé loi dung dé tién hanh cac hoat dong phi phap,
gay rdi an ninh trat tu. Dac biét 1a trong bdi canh hién nay Viét Nam dang c6
nhitng budc tién dé hoi nhap quédc té sau rong, kinh té phat trién manh mé,
tinh hinh chinh tri x4 hdi c6 nhiéu phac tap thi van dé quan 1y con ngudi lai

cang phai quan tam.

Qua nghién ciru V& van dé ap dung phéap luat trong cdng tac cap, quan ly
Chtng minh nhan dan ¢ Viét Nam hién nay cho thay c6 nhiéu Nghi dinh,
Thong tu va bi phan tan trong nhiéu van ban khac nhau, trong cac quy dinh
nhiéu noi dung qué rudm ra, phic tap, song cd nhitng noi dung lai chua day du.
Pic biét nhitng quy dinh vé cong tac cap va quan ly Ching minh nhan dan 9 sé
gay kho khin cho qua trinh ap dung phép luat, khé khin dé céng dan tim hiéu
cac quy dinh, ngoai ra mot sé quy dinh van con boc 16 mot s mit han ché nhat
dinh.

Tur thuc trang &p dung phap luat hién nay cua Viét Nam quy dinh vé
cong tac cap, quan ly Chiing minh nhan dan doi hoi can xay dung mot hé
thdng phép luat hoan chinh, thong nhat dé tao co s phéap 1y, hiéu luc cao cho
cong tac cap, quan ly Chirng minh nhan nhan. Ngoai ra ciing doi hoi xay dung
hé thdng co so dir liéu quéc gia vé dan cu theo huéng chuyén nghiép, hién dai,
than thién véi ngudi dan, phuc vu cho cac yéu cau cua ngudi dan va cac co
quan, to chic, cai cach tha tuc hanh chinh va xay dung Chinh pha dién ta

hién dai trong tuong lai.

105



Luan van “Ap dung phép ludt trong cdng tac cap va quan ly Ching
minh nhan dan ¢ Viét Nam hién nay” da phan nao lam rd dugc tim quan trong
ctia cdng tac ap dung phap luat trong cip va quan Iy Chiing minh nhan dan
d6i véi hoat dong quan Iy cua nha nude va doi séng cua nhan dan trong béi
canh hién nay, cung d6 chi ra cac quy dinh cua phap luat vé cong tac cap va
quan ly Chang minh nhan dan, sé liéu thuc tién lién quan dén cdng tac cap,
quan ly Chttng minh nhan dan nhimg nim gan day, phuc vu nhan dan va phuc
vu cong tac dau tranh phong, chéng toi pham cling véi d6 cling néu 1én nhitng
ton tai va giai phap nang cao hiéu qua cho cong tac nay. Tuy vay, Luan van
chéc chan khong tranh khoi nhitng thiéu sot nhat dinh, rat mong duoc su quan
tam gitp d&, gop Yy cua cac nha khoa hoc, cac chuyén gia dé luan vian dugc

hoan thién hon.

Tac gia xin chan thanh cam on!
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