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LOI CAM DOAN

Toi xin cam doan Ludn van la cong trinh nghién cuu cua
riéng téi. Cdc két qua néu trong Ludn vin chwa dwoc cong bo trong
bat ky céng trinh nao khdc. Céc sé liéu, vi du va trich dan trong
Ludn van dam bado tinh chinh xdc, tin cqy va trung thuc. Toi da
hodn thanh tdt ca cde mén hoc va da thanh todn tat ca céc nghia vu
tai chinh theo quy dinh cua Khoa Ludt Dai hoc Quo‘c gia Ha Noi.

Vay t6i viét Loi cam doan nay dé nghi Khoa Ludt xem xét dé
16i ¢6 thé bao vé Ludn van.

Toi xin chan thanh cam on!
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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Trong nhiing nim gan day, nén kinh té Viét Nam da c6 nhiing budc
chuyén hét sirc manh mé& v&i ddu méc 1a sy kién Viét Nam 1a thanh vién chinh
thirc ctia T6 chitc Thuong mai Thé gigi (WTO). Kinh té Viét Nam dan tién toi
hoi nhap sdu va rong voi nén kinh té thé gidi, doi sdng cua ngudi dan co
nhiéu thay doi dang ké. Tuy nhién, dé dam bao hoi nhap sau sic va chi dong
d6i pho vé6i nhitng riii ro trong cudc song cho nguoi dan va xay dung dat nude
phat trién viing manh thi diéu quan trong 1a phai dam bao 6n dinh va cong
béng xa hoi. Vo1 tu cach 1a tru ¢t chinh cua hé théng ASXH, viéc chu trong
phat trién BHXH sé& gop phan thuc hién tién bo va cong bang xa hoi, bao dam
6n dinh chinh tri - x4 hoi va phat trién kinh té - xa hoi. Do d6, chinh sach
BHXH luén duge Pang va Nha nudc chi trong phat trién trén co s¢ phit hop
v6i ting giai doan phat trién kinh té - x4 hoi cta dat nude. Nghi quyét s6 21-
NQ/TW ngay 30/1/2008 ctia Hoi nghi 1an thit sau Ban Chap hanh Trung uwong
Pang khoa X xac dinh: Ting budc mé rong va cai thién hé théng ASXH dé
dap tng ngay cang tot hon yéu cau da dang ctia moi tng 16p nhan dan trong
xa hoi, xay dung hé théng BHXH da dang va linh hoat phu hop véi yéu cau
cta kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chil nghia. Mé rong cac hinh thirc
bao hiém bat budc va bao hiém ty nguyén, bo sung, sira doi cac ché ¢6 BHXH
con bat hop 1y, dam bao quyén loi ciia nguoi tham gia BHXH; taich BHXH
dbi v&i khu vuc hanh chinh nha nuéc ra khoi khu vue doanh nghiép, don vi
su nghi¢p va céc linh vuc khéc. Diéu chinh lvong huu va trg cép BHXH theo
co ché tao ngudn, doc 1ap twong ddi véi chinh sach tién lwong, giam dan hd
trg tir ngdn sach nha nudc; ting budc cai thién doi sdng cua ngudi vé huu

theo trinh d6 phat trién cta nén kinh té [27, tr.14-15].



Bén canh viéc phat trién chinh sach vé BHXH néi chung, thi vi¢c BHXH
tu nguyén duogc trién khai vao nam 2008 da mé ra su lya chon cho nguoi dan
khong ndm trong nhém tham gia BHXH bat budc hudng t6i dam bao doi sdng
6n dinh. Diéu nay thé hién tiém ning phat trién BHXH ty nguyén & nudc ta 13
hét strc to 16n. C6 thé n6i BHXH tu nguyén ra doi duoc ky vong 1a chd dya cho
ngudi thu nhép thip, dem dén co hoi hudong “lvong huu” cho hang chuc triéu
ngudi khong nam trong dién BHXH bét budc. Tuy nhién, sau hon 7 nim duoc
trién khai thuc hién, s6 nguoi tham gia BHXH ty nguyén tinh dén hét
31/12/2014 méi chi c6 196.254 nguot tham gia, tang 16,8% tuong Ung tang
28.159 nguoi so véi cung ky nam 2013, chi chiém 1,68% tong s6 ngudi tham gia
BHXH nam 2014 (bang 2.1). Con sb nay cho thay néu khong phat trién manh vé
sO luong nguoi tham gia BHXH tu nguyén s& 1a mot ganh nang déi véi quoc gia
trong nhitng nam t&i do mdt mat phai dam bao cudc song cho nhimng nguoi gia
chua c6 luong huu, mit khéc phai dbi pho véi xu huéng gia hoa dan sé nhanh
chong hién nay ¢ nudc ta. Nhung viéc phat trién BHXH tu nguyén con phu
thudc vao nhiéu yéu t6, dic biét 1a su hap dan hay su phit hop ctia chinh sach nay
dbi véi NLD khu vuc phi chinh thirc 1a mot van dé can xem xét. Do do, viée
nghién ctru va dua ra nhimng giai phap hitu ich d6i véi viéc phat trién BHXH
hién nay dang tré nén thiét thuc hon bao gid hét.

Trude thuc té d6, hoc vién da chon dé tai “Ap dung phdp Iudt Bio hiém
tw nguyén theo Ludt Bdo hiém xa hi Vigt Nam” 1am luan van thac si Luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén d@ tai

Ap dung phéap luat BHXH néi chung va ap dung phap luat BHXH tu
nguyén ndi riéng 1a van dé duoc nhiéu nha khoa hoc quan tim nghién ciru va
d3 c6 mot s cong trinh c6 gia tri duoc cong bd. Co thé ké dén mot sd cong
trinh co gia tri lién quan truc tiép dén dé tai luan van nhu sau:

- Luan van thac si cia Lé Thi Thu Hang: “BHXH tw nguyén ¢ Viét
Nam”, truong Pai hoc Luat Ha N§1, nam 2007



- Luan van thac si cua L& Thi Thu Huong: “Bdo hiém xd hoi tw nguyén.
Mot s6 van dé ly lugn va thuc tién ap dung”, Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha
No1, nam 2007

- Luén van thac si caa Pham Thi Thu Hién: “Tham gia BHXH tu
nguyén cua lao dong trong khu vwc phi chinh thicc trén dia ban phuwong Tu
Lién, quan Tay Ho, thanh phé Ha Noi”, Khoa Cong tac xa hoi, Pai hoc Quéc
gia Ha Noi, nam 2014

- Bai viét cuia tic gia Lé Thi Hoai Thu: “Ban vé BHXH tw nguyén & Viét
Nam”’, Tap chi Nha nwée va Phép ludt s6 7/2007

- Bai viét cua tac gia Nguyén Xuan Thu: “Ché dé BHXH tw nguyén &
Viét Nam”, Tap chi Ludt hoc s6 9/2006

- Bai viét cua tac gia Mac Tién Anh: “M¢t sé vin dé vé BHXH tu
nguyén”, Tap chi Bdo hiém xd héi, s6 10/2008

- Bai viét cta tac gia Nguyén Hung Cuong: “Néi dung co bdan ciia
BHXH tw nguyén va mot s6 diém phan biét voi BHXH bat budc”, Tap chi
BHXH dién tir, nam 2008

- Bai viét cua tac gia Luu Thi Thu Thiy: “Vdn dé bdo hiém xa héi khu
viee phi chinh thire tai Viét Nam”, Tap chi Bdo hiém xd héi s6 10A/2009

Céc cong trinh va bai viét trén 1a cac tai liéu tham khao bo ich cho hoc
vién trong qua trinh viét luan van. Tuy nhién, hiéu qua thuc hién chinh sach
BHXH ty nguyén con phu thudc vao hoan canh lich su, diéu kién kinh té - xa
hoi cu thé. Vi vay, day 1a dé tai nghién ctru di sdu danh gia nhiing thanh tyu
va han ché trong viéc thuc hi¢n BHXH tu nguyén & Viét Nam, qua do théy
dugc nguyén nhan va c6 nhiing giai phap khac phuc cu thé trong thoi gian téi
khi Luat BHXH stra d6i 2014 c6 hi¢u luc thi hanh.

3. Muc dich nghién ciru dé tai

Muc tiéu cudi ciing ctia dé tai 1a phan tich, danh gia nhiing thanh cong



va han ché trong viéc trién khai thuc hién BHXH tu nguyén theo Luat BHXH
nam 2006, qua d6 chi ra nhitng nguyén nhan dan dén han ché trong thuc tién
trién khai vé mat phap luat va khau t6 churc thyuc hién.

Pé dat duoc muyc tidu téng quat trén, doi hoi phai dat duoc nhitng muc
tiéu cu thé 1a: Nghién ctu co so 1y ludn vé BHXH tu nguyén theo Luét
BHXH; Phan tich, danh gia nhiing két qua dat duoc, kho khan, vudng mic
trong qua trinh trién khai thuc hién chinh sich BHXH tu nguyen; bé xuat
nhiing giai phap c6 tinh khoa hoc gép phan phat trién BHXH tu nguyén, tao
diéu kién thuan loi dé NLD tiép can va tham gia vao BHXH tu nguyén ngay
cang rong rai hon.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

- Pbi twong nghién ctru: P& tai tdp trung nghién ciru cac van dé veé
BHXH tu nguyén theo Luat BHXH.

- Pham vi nghién ctru: Tap trung vao nhitng van dé 1y luan cua phap
luat vé BHXH ty nguyén tai Viét Nam va danh gia tinh hinh thyc hién phap
luat vé BHXH ty nguyén ¢ Viét Nam.

5. Phwong phap nghién ciru

- Luan van sir dung cac phuong phap nghién ctru cua triét hoc Méc -
Lénin, nhu: phuong phap két hop 1y luan voi thyc tién, phwong phap phan
tich, tong hop, lich sir cu thé va mot sd phuong phap cia cac bd moén khoa
hoc khéc, nhu: phuong phap thong ké, phuong phap hé théng.

- Phuong phép thu thap, xir Iy thong tin tir ban cong bo s6 liéu, tap chi,
sb liéu ctia BO Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.

- Phuong phap tong hop: dugc s dung dé khai quat héa ndi dung
nghién ctru mot cach hé thdng, lam cho cac van dé nghién ctru tré nén suc

tich, dé hiéu.



6. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia dé tai
Hé thdng hoa duoc nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé ap dung phap
luat BHXH tu nguyén; trén co s& do dé xudt cac giai phap ting cuong ap
dung ¢6 hi¢u qua BHXH tu nguyén tai Vi¢t Nam.
7. Két cau ciia luan vin
Ngoai 161 mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khéo, noi dung cua
luan van gém 3 chuong, cu thé:
Chuong 1: Khai quat chung vé BHXH tu nguyén va sy diéu chinh cia
phap luat d6i voi BHXH tu nguyén
Chuong 2: Thuc trang ap dung phap ludt bao hiém tu nguyén theo
Luat BHXH Viét Nam
Chirong 3: Pinh hudng va giai phap nham ap dung c6 hiéu qua quy
dinh phap luat vé BHXH tu nguyén ¢ Viét Nam



Chuong 1
KHAI QUAT CHUNG VE BAO HIEM XA HOI TU NGUYEN
VA SU PIEU CHINH CUA PHAP LUAT POI VOI
BAO HIEM XA HOI TU NGUYEN

1.1. Khii quat chung vé bao hiém xa hoi tuw nguyén

1.1.1. Quan nigm vé béo hiém xa héi tw nguyén

1.1.1.1. Bdo hiém xa héi

Trong lich st phat trién ctia x4 hoi loai ngudi, con ngudi théng qua lao
dong dé nudi sdng ban than minh. Song, khong phai luc nao lao dong ciing
tao ra cua cai vat chat, tao ra thu nhap dé phuc vu cho con ngudi. Con ngudi
co luc phai dbi mat voi nhitng kho khan do ty nhién dem lai hodac gap nhiing
bién cb rui ro bat ngd xay ra nhu bi dm dau, bi tai nan lao dong, bi mat kha
nang lao dong hay suy giam kha ning lao dong... Piéu nay dan dén viéc con
nguoi phai nwong tua nhau va cung gitp do nhau dé giai quyét van dé bang
nhiéu cach khac nhau. Trong xi hoi khi con ngudi gip nhitng bién cb trén ho
lién két v6i nhau trén tinh than doan két twong tro gitta cac thanh vién trong
cong dong dé ganh vac sé chia b6t kho khan. Va mot trong nhimg bién phap
hiru hiéu nhat dé dan trai nhitng rai ro bat loi cho NLD 1a tién hanh lap mot
quy tién té tip trung trén pham vi qudc gia va tién hanh bao hiém cho cac
d6i tugng NLD trong pham vi ctia qu§ nay. Cho tdi nay, tat ca cac qudc gia
trén thé giol déu thira nhan duoc hudéng dich vu ASXH 1a mdt trong nhiing
quyén cua con nguoi trong moi thoi dai va moi ché do xa hoi. Viéc thuc hién
ASXH khong bi gi61 han béi bat ky rao can chinh tri hay dia 1y nao, thé hién
1o nhét do 1a cac hoat dong cuu trg xa hoi, cac hi¢p dinh hop tac vé BHXH
gitra cac quoc gia vi mot thé gidi hoa binh, on dinh va phat trién. An sinh xa

hoi ngay cang chirng minh dugc vai tro quan trong doi véi moi quoc gia trén



thé gio1 [48, tr.2]. Bao hiém xa hoi duge ra doi va 1an dau tién xuét hién vao
thé ky XIX dudi thoi tha tuéng Bismarck ctia Dirc, dé tro giup cho NLD gip
rtii ro bién ¢ bi suy giam hay mat kha ning lao dong dan dén bi suy giam hay
mét thu nhap. Trong hé théng nay da tdn tai cac ché do: dm dau, tai nan lao
dong, tudi gia va tan tat. Co thé néi BHXH ciia Puc ra doi, ton tai va phat
trién dd danh ddu mdc quan trong trong tién trinh phat trién hé théng BHXH
trén thé gidi, dic biét viéc ghi nhan co ché ba bén trong viéc dong gop quy
BHXH, bao gdm: gidi chu, giéi thg va Nha nude.

Thuc té da chirng minh BHXH 1a mot chinh sach xa héi ¢6 lich st kha
lau va d3 c6 nhiéu thay doi vé chat v6i nhiéu mé hinh phong phu, duoc thyc
hién ¢ hang trim nudc trén thé gidi. Vi tac dung tich cuc ctia chinh sach
BHXH ma nhiéu nudc trén thé gidi thiét 1ap hé thdng qubc gia vé BHXH nhu
Phép (1930), Hoa Ky (1935)... Lién hop qudc da ghi nhan trong Tuyén ngon
nhan quyén 1948 (10/12/1948) nhu sau: Tat ca moi ngudi véi tu cach 1a thanh
vién cua xa hoi déu co quyén huong BHXH. Quyén do duoc dat trén su thoa
thuan cac quyén vé kinh té - x4 hoi va van héa can cho nhan cach va sy tu do
phat trién ciia con ngudi. Cong ude s6 102 (1952) cia To chic Lao dong
Qudc té 1a cong wdc quy dinh cac quy pham tbi thiéu vé ASXH, trong do cac
ché 46 BHXH 1a nong cbt, dwa ra khuyén nghi vé cac ché do BHXH dbi véi
cac nudc thanh vién.

Tuy nhién, cho dén nay dinh nghia thé nao 12 BHXH van 13 van dé con
nhiéu tranh lun v6i nhiéu quan diém va dugc tiép can tir nhiéu goc do khac nhau:

Theo Té chtc Lao dong Qudc té (ILO): BHXH 1a sy bao vé cia xa
hoi ddi voi cac thanh vién cua minh théng qua cic bién phap cong dong,
nham chéng lai cac khé khin vé kinh té, x4 hoi do bi nglng hoic giam thu
nhap, gay ra su dm dau, thai san, tai nan lao dong, that nghiép, thuong tat,
tudi gia va chét; dong thoi dam bao cac cham soc y té va tro cp cho gia
dinh dong con [31, tr.6].



Theo Tur dién Bach khoa Viét Nam: BHXH 1a sy bao dam thay thé
hozc bu dap mot phan thu nhap cho NLD khi ho bi mat hodc giam thu nhap
do bi dm dau, thai san, tai nan lao dong va bénh nghé nghiép, tan tat, that
nghiép, tudi gia, tr tuat dua trén co s& mot quy tai chinh do sy déng gop cua
cac bén tham gia BHXH, c6 sy bdo ho ciia Nha nudc theo phap luat, nham
bao dam an toan doi séng cho NLD va gia dinh ho, ddng thdi gop phan bao
dam an toan xa hoi [31, tr.7].

Theo Luat BHXH 2006 va nay la Luat BHXH sira d6i 2014 giai thich
khai niém: “BHXH la su bdo dam thay thé hodc bii ddap mét phan thu nhdp
cua NLD khi ho bi giam hodac mat thu nhdp do om dau, thai san, tai nan lao
déng, bénh nghé nghiép, hét tuéi lao déng hodc chét, trén co sé déng vao quy
BHXH” [41, Piéu 3]. Theo quy dinh phap luat thi BHXH bao gém hai loai
hinh bao hiém 1a BHXH bat budc va BHXH tu nguyén.

Mit khac, do dic thu vé ban chat luon thuc hién dong thdi ca hai muc
dich chinh tri, x3 hoi va kinh té, nén BHXH con dugc tiép can va nghién ctru
tir nhiéu goc do khac nhau:

Duéi goc do xa hoi, BHXH la su lién két cia NLD, NSDLD va su hd
trg cia Nha nudc xuat phat tir loi ich chung ctia toan xa hoi. Khi tham gia
quan hé¢ BHXH thi NLD s€ dugc hudéng mot khoan trg cép nhét dinh néu dap
g cac diéu kién theo quy dinh. Bao hiém xa hoi nham dam bao doi séng vat
chat cho NLD khi ho gip nhiing rui ro, bién ¢b trong cudc séng, qua d6 da
g6p phan dam bao an toan xi hoi. Trong cudc séng, khi NLD gip riii ro thi
viéc khic phuc nhitng khé khin vé tai chinh, chi phi kham chita bénh va an
dudng tudi gia 1a nhimg nhu cau thiét yéu. Vi vay, Nha nudc can thiét phai co
giai phap dé giai quyét nhitng vin dé phat sinh xay ra d6i voi NLD, nham
gitip ho vuot qua kho khan, 6n dinh doi sdng, dong thoi ciing 1a giai phap

nham On dinh xa hdi. Khi do, vai tro cia BHXH duoc thé hién ro nét 1a sy bu



dép thu nhap cho NLD, giit viing nén san xut, dam bao 6n dinh xa hoi. Vi
vay, dudi goc do xa hoi BHXH 1a mot by phan quan trong trong ndi dung ctuia
hé thong bao dam xa hdi “bdo dam xa héi la su bao vé ciia xd hoi doi véi cdc
thanh vién ciia minh théng qua mét loat cdc bién phdp céng cong dé doi pho
khé khén vé kinh té xd hoi do bi ngung hodc bi giam nhiéu vé thu nhdp gay ra
boi ém dau, mdt kha néng lao déng, tuéi gia va chét, viéc cung cdp chdam soc
y té va viéc tro cdp cho cdc gia dinh déng con”. Do viy, xét vé ban chat xa
hoi thi BHXH c6 ¥ nghia hét stre quan trong ddi véi viec thuc hién muc tiéu
tién bo va cong bang x4 hoi.

Duéi goc do kinh té, BHXH duoc hiéu 1a qua trinh t6 chirc va sir dung
mot quy tién té tap trung duge hinh thanh tir su dong gop cia NSDLD va NLD,
d6 1a quy tién té du trit ctia cong ddong nham hd tro cho viée giai quyét nhimg
nhu ciu sinh sdng thiét yéu cia NLD va gia dinh ho khi ho gip nhing rui ro
dan dén viéc giam hodc mat kha nang thanh toan tir thu nhap cta ho. Trong qua
trinh lao dong con nguoi khong tranh khoi nhiing rui ro nhu: dm dau, bénh tt,
mat viéc 1am, tai nan lao dong. ... Do d6 dé dam bao cudc séng NLD phai co du
kha nang tai chinh dé dam bao cho viéc trang trai va bu dap nhiing t6n that khi
xay ra. Khi d6, NLD s& dong gop mot khoan tién vao ngudn quy chung (goi la
quy BHXH), khi ho gip rui ro thi quy BHXH thuc hién chirc ning hd trg, bu
dap phan thu nhap d6 cho NLBD, nham gitp ho 6n dinh cudc séng. Chinh vi
vay, dé 6n dinh cudc séng NLD phai tim dén cac bién phap dam bao thu nhap
cho chinh minh trong nhitng trudng hop rdi ro. Do vay, dudi goc do kinh té,
BHXH thé hién qué trinh phan phéi lai thu nhép giita nhimg nguoi tham gia
bao hiém, théng qua viéc hinh thanh quy tién té chung.

Duéi goc do phéap 1y, BHXH 1a tong thé cac quy dinh ciia Nha nudc vé
quyén, nghia vy, trach nhiém cua cac bén khi tham gia vao quan h¢ BHXH;

mirc dong gop, phuong thirc dong gop va mirc huong ddi véi nhimg d6i tuong



ap dung BHXH. Trén co s& cac quy dinh phéap luat budc cac bén tham gia
phai tuan tha nghiém khic va co cac ché tai cy thé khi vi pham. Khi dugc Nha
nuédc didu chinh bang phap luat, BHXH di tré thanh quyén va nghia vu co
ban cta cac bén tham gia, xét trén ca binh dién qudc gia va qudc té. Nhu vay,
vé phuong dién phap ly BHXH 1a téng hop cac quy dinh ctia phap luat nham
bao v¢ NLD; st dung nguén dong gbép cua NLD, NSDLD va sy tai trg, bao
ho ctia Nha nudc nham tro cép vat chét cho nguoi dugc bao hiém (hoac gia
dinh ctia ho) trong trudng hop 6m dau, tai nan lao dong, thai san, hét tudi lao
dong hodc chét.

Tom lai BHXH 1a sy t6 chirc “dén bu” hau qua cta nhiing “rai ro xa
hoi” hodc cac su kién bao hiém. Sy dén bu nay dugc thuc hién thong qua qua
trinh t6 chirc va sir dung quy tién té tap trung hinh thanh do sy déng gop cua
cac bén tham gia BHXH va cac ngudn thu hop phap khac ciia quy BHXH.
Nhu vdy, BHXH 1a qua trinh phan phdi lai thu nhap hay dé 1a viéc “bao
hiém” nguén thu nhdp cho NLD. Xét trén pham vi toan xa hoi, BHXH 1a mot
bd phéan cua tong san pham trong nudc (GDP), dugc xa hoi phan phéi lai cho
nhimg thanh vién khi phat sinh nhu cau BHXH nhu ém dau, sinh dé, tai nan
lao dong va bénh nghé nghi¢p, gia yéu, chét... Xét trong ndi tai BHXH, su
phan phdi cia BHXH duoc thuc hién theo ca chiéu doc va chiéu ngang. Phan
phéi theo chiéu ngang 13 sy phan phdi ctia chinh ban than NLD theo thoi gian
(nghia 13 su phan phdi lai thu nhap ctia qua trinh lam viéc va qua trinh khong
lam viéc). Phan phdi theo chiéu doc 1a su phan phdi giita nhitng nguoi khoe
manh cho ngudi 6m dau, bénh tat, giita nhitng nguoi tré cho ngudi gia; giita
nhitng nguoi khong sinh dé (nam gidi) va nguoi sinh dé (nit gidi); gifra nhitng
ngudi co thu nhap cao va ngudi cd thu nhap thap. ..

Qua day c6 thé thdy, BHXH gop phan thyc hién muc tiéu bao dam an
toan kinh té cho NLP va gia dinh ho. BHXH 14 qua trinh t6 chirc str dung thu

10



nhap ca nhan va GDP dé théa min nhu ciu an toan kinh té cia NLD va an
toan xa hoi.

1.1.1.2. Béo hiém xa héi tw nguyén

Béo hiém x3 hoi tu nguyén duoc thyuc hién kha rong trén thé gidi, dau
tién 14 & Anh va ¢ Pac véi nhimg quy khac nhau do cac hoi twong té, hoi nghé
nghiép quan 1y [34, tr.7]. BHXH budc dau dugc hinh thanh theo hinh thic tu
nguyén, sau ndy do tic dung to 16n ctia né Nha nudc dimg ra t6 chtrc, hd trg va
dan quy dinh thanh BHXH bat budc. Tir d6 dén nay BHXH bat budc di tro
thanh chinh sach xa hoi cha yéu cta cac qubc gia nham dam bao thuc hién muc
ticu ASXH cua Nha nudce, bén canh d6 BHXH tu nguyén van tiép tuc tOn tai va
phat trién, gép phan bo sung cho BHXH bt budc. Cho t6i nay, do kinh té xa
hoi phat trién va nhu cau ctia con nguoi nang 1én thi BHXH tir nguyén di dugc
xay dung va thuc hién ¢ hau hét cac nude trén thé gidi va quyén BHXH di tro
thanh mot quyén co ban cta con ngudi. Tuyén ngdn nhan quyén ctia Lién hop
qudc ngay 10/12/1948 ghi nhan rang: “Tdt cd moi nguoi voi te cach la thanh
vién cia xd héi, ¢é quyén dwoc hwdng bio hiém xa héi. Quyén dé dwoc dat
trén si théa man cdc quyén kinh té, vin héa va xa héi, can cho nhdn cdach va
sw tw do phat trién ciia con nguoi”.

O Viét Nam, mam méng cua BHXH duoc thuc hién dudi dang tuong
than, tuong i, gan lién voi cong dong lang x3 nhim cuu mang, gitp d&
nhiing nguoi gap rii ro, bat hanh trong cudc séng. Thoi ky ndy, cac hinh thic
hoat dong chu yéu 1a 1ap cac quy nhu quy phu dién, quy co nhi dién...dé
gitip ba goa, con cdi. O mot sd dia phwong con 1ap ra quy dién, quy nghia
thuong. ..cta nhitng nguoi hao tim dé dung vao viéc nghia. Nhiing loai quy
nay dugc ngudi dan ty giac tham gia va cd sy giam sat cua lang, xa nén
duogc sir dung ding muc dich. Ngoai ra, ¢ cac lang nghé di hinh thanh cac

loai phudng hoi nghé nghiép dé tuong trg gitip d& 1dn nhau khong chi trong
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nghé nghiép ma ca trong cudc sdng néu khéng may gip rii ro. Vé co sé phap
1y thi chinh sach BHXH tu nguyén da duoc Bo Luéat lao dong quy dinh tir nam
1994, véi d6i tuong ap dung 1a xa vién trong Hop tac x3 va NLD khong lam
cong an luong, nhung do nhiéu nguyén nhan nén thoi ky d6 chua duoc thuc
hién chinh sach bao hiém nay. Cho dén khi Luat BHXH 2006 ra doi thi BHXH
tur nguyén méi dugc ap dung va trién khai tir nim 2008 dén nay.

Co vai trd quan trong trong viéc gidm ganh nang cho ngan sich nha
nudc, cai thién doi séng cho céac doi tuong tham gia, bao ddm ASXH bén viing,
BHXH phét trién rong rdi bao dam cho moi NLD déu dugc tham gia thi trong
xa hoi xuat hién thém hinh thirc BHXH ty nguyén. Hién nay, trén thé gidi ton
tai hai m6é hinh BHXH tu nguyén 1a BHXH ty nguyén 4p dung nhu mdt hinh
thire BHXH bd sung cho BHXH bit budc va BHXH tu nguyén mé cho bat ctr
NLPD nao ti nguyén tham gia. Mic di mang tinh chat tr nguyén nhung day la
chinh sach do Nha nuéc ban hanh nhim dam bao quyén loi cho cac bén khi
tham gia. Nha nudc quy dinh mac dong gop dé hinh thanh quy BHXH tu
nguyén du 16n dé chi tra cho ngudi tham gia BHXH tu nguyén va xay dung cac
ché d6 ma ngudi tham gia BHXH duoc hudng (bao gdm diéu kién huong, mirc
hudng) dé dam bao bu dép rii ro cho nguoi tham gia BHXH tu nguyén.

Tir goc do tiép can do, co thé hiéu BHXH tu nguyén 1a mot loai hinh
BHXH do Nha nudc ban hanh dé dam béao viée thay thé hodc bu da‘ip mot
phan thu nhap d6i voi NLD bang cach hinh thanh va s dung mét quy tai
chinh tap trung do su tu nguyén dong goép tir mot phan thu nhap cia NLD,
NSDLD, nham dam bao an toan doi séng cho NLD va cho gia dinh ho, gop
phan bao dam an toan xa hoi.

Do diéu kién kinh té - xa hoi va chinh trj ciia mdi nudc khac nhau nén
hé thdng BHXH cua cac nude xay dung khac nhau, chir khong c6 mé hinh to

chic BHXH chung cho tat ca cac quoc gia. Tuy mo hinh khong giéng nhau
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nhung vé co ché hinh thanh va muc dich hoat dong cuia BHXH tu nguyén &
cac nude trén thé gidi gan nhu ¢ su twong ddng. Bao hiém xa hoi ty nguyén
1a mét hinh thie BHXH do Nha nudc t6 chirc va quan 1y hodc do cong dong
NLP t6 chirc véi sy tham gia ty nguyén cua cac thanh vién nham dam bao thu
nhap dé théa méan nhu cau sinh song thiét yéu cua NLD va gia dinh ho khi gip
phai nhitng rai ro 1am giam hodc mét thu nhap, gop phan dam bao an toan xa
hoi. Hodc cé thé hieu BHXH tu nguyén 1a loai hinh BHXH ma NLD tu
nguyén tham gia, duogc lya chon mirc dong va phuong thire dong phu hop véi
thu nhap cua minh dé huong BHXH. Theo d6, loai hinh BHXH tu nguyén chi
c6 thé dugc hinh thanh va thyc hién trén ba diéu kién co ban nhu sau: c6
nhiéu NLP tham gia va c6 thé ca NSDLD ty nguyén tham gia véi diéu kién 1a
¢4 nhu cau thue sy vé BHXH; ¢6 kha nang tai chinh dé dong phi; co td chire,
co quan dung ra thyc hi¢n BHXH tu nguyén; dugc Nha nudce bao ho va ho tro
khi can thiét.

O Viét Nam, khai niém BHXH tu nguyén dugc Luat BHXH 2006 va
nay 1a Luat BHXH sta doi 2014 quy dinh: BHXH tu nguyén 1a loai hinh
BHXH do Nha nudc to chirc ma nguoi tham gia duge lya chon muc dong,
phuong thirc dong phu hop véi thu nhdp ctia minh va Nha nude ¢d chinh
sach hd trg tién dong BHXH dé ngudi tham gia huong ché do huu tri va tir
tuat [42, Diéu 3].

Nhu vay, c6 thé théy BHXH ty nguyén chinh 1a dang trg cép xa hoi
nham bao dam thu nhap cho NLD, ma d6i twong chi yéu cua loai hinh bao
hiém nay huéng t6i 1a nhing NLP khong thudc dién tham gia BHXH bt
budc. Khai niém vé BHXH tu nguyén nudc ta thé hién 6 muc dich phi
thuong mai va cé sy bdo ho cia nha nudc thong qua qua trinh dong gép va
quan ly quy BHXH, thong qua do6 Nha nudc bao hd cac hoat dong cua quy

BHXH va nham muc dich bao dam an toan xa hoi va tao dong lyc htru hi¢u dé
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phat trién kinh té. Tuy dinh nghia khac nhau, nhung xét vé ban chit cac khai
niém trén déu bao ham nhitng ndi dung co ban caia BHXH 1a su bu dap thu
nhap cho NLD va trong mdt sb truong hop con 1a gia dinh cua ho trong nhiing
truong hop nhat dinh ma dan dén mat hodc giam thu nhap va dua trén co sé
c6 su dong gép vao quy BHXH.

1.1.2. Bin chit, vai tro ciia bio hiém xa hji tw nguyén

1.1.2.1. Ban chdt cia bao hiém xd hoi tw nguyén

Muc ti€u cua hoat dong BHXH la nham thyuc hién chinh sach xa hoi cua
Nha nudc, bao dam cho NLB cac khoan trg cip toi thiéu khi gip nhiing rii
ro. BHXH tu nguyén cling hdi di nhiing muc tiéu va chic nang cia BHXH
n6i chung. Do vdy, vé ban chit BHXH tu nguyén ciing 1a chinh sach vira
mang ban chét xi hoi vira mang ban chét kinh té, cu thé:

Ban chat xa hoi cia BHXH tu nguyén dugc thé hién ngay trong muc
tiéu ctia chinh sach nay. Muc tiéu cta bat ki hé théng BHXH nao ciing 13 muc
tiéu xa hoi. Khong nam ngoai hé thong BHXH néi chung nén BHXH tu
nguyén hoat dong hoan toan vi muc dich dam bdo an toan xa hoi, chir khong
vi muc tiéu logi nhuan. Piéu nay duoc thé hién thong qua vi¢c chi tra ché d6
BHXH, nguoi tham gia BHXH tu nguyén sé& duogc thay thé hoidc bu dap mot
phan thu nhap khi ho bi giam hoic mat kha ning lao dong. Do cé su chia sé
rui ro gitta nhitng nguoi tham gia BHXH ty nguyén nén mac du chi dong mat
phan nho trong thu nhap ctia minh vao quy BHXH tu nguyén, nhung c6 thé
dugc boi hoan mot khoan thu nhap di 1on dé giup d& ho trang trai rii ro.
BHXH tu nguyén dugc hiéu nhu mot chinh sach xa hdi nhim dam bao doi
séng cho NLD khi thu nh3p cua ho bi giam, bi mat. Trén gdc do vi mo,
BHXH ty nguyén gop ph'?m on dinh an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi,
g6p phan xo6a doi giam nghéo.

Ban chat kinh té cia BHXH tu nguyén thé hién & viéc nhiing ngudi

tham gia ciing déng gop mot khoan tién trich trong thu nhap (khoan dong gbp

14



nay sau khi chi tiéu cho cac nhu cau téi thiéu va cac nhu ciu can thiét va
khong anh huéng 16n dén doi sdng va san xuat — kinh doanh ctia ca nhan) dé
1ap mot quy tai chinh du trit. Muc dich cua viéc hinh thanh quy nay dé trg cip
cho nhimg ngudi tham gia BHXH tu nguyén khi gip rui ro dan dén giam hoic
mat thu nhap. Ciing giéng nhu BHXH, BHXH tu nguyén ciing 1& qué trinh
phan phdi lai thu nhap hay chinh 1 “bao hiém” thu nhap cho ngudi lao dong.
Ngoai muyc dich bao toan va phat trién ngudén quy BHXH nhan rdi, BHXH tu
nguyén con c6 kha nang dau tu lai nén kinh té thong qua cac chuong trinh, du
an kinh té, du an xa hoi, phat huy tac dung to 16n mang lai hiéu qua va nhiirng
dong gop quan trong vao cong cude xay dung dat nudc, dic biét 1a trong diéu
kién kinh té hién nay.

Nhu vay, hoat dong BHXH tu nguyén khong vi muc ti€u lgi nhuan, ma
hoat dong vi muc dich dam bao su phat trién 1au bén ciia nén kinh té, gop
phan 6n dinh va thuc day tién bo xa hoi. Diéu nay giai thich tai sao BHXH
dugc coi 1a mot chi tiéu danh gia muc do phat trién cia mot quoc gia. Tuy
nhién ban chit kinh té va ban chat xa hoi cia BHXH tu nguyén khong tach
roi nhau, ma dan xen véi nhau. Cac hinh thirc bao hiém thuong mai hoat dong
vo1 muc dich mang lai 191 nhuan cho nha dau tu, nhung chinh sich BHXH tu
nguyén lai nham muc tiéu x4 hoi rd nét nhat. Trén thuc té chirc nang nay duoc
thé hién thong qua to chitc quan ly BHXH, day 1a t6 chie dich vu cong do
Nha nudc thanh 13p va hoat dong nham phuc vu muc dich do nha nuéc dat ra.
Quy BHXH duoc quan Iy tap trung thdng nhit, viéc dau tu quy BHXH khong
nham muc dich kinh doanh, khong mang lai loi ich cho cd nhan khi thyc hién
hoat dong d6 va muc tiéu cudi cung 1a nham phuc vu sy nghiép BHXH, dam
bao thu nhép cho NLD. Do d6, khi néi dén sy dam bao kinh té cho NLD va
gia dinh ho 1a no1 dén tinh x4 hoi cia BHXH. Nguoc lai, khi n6i dén su dong
gop it nhung lai duge bu dap du trang trai moi rui ro, thi ciing dé cap dén tinh

kinh té cuia BHXH.
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1.1.2.2. Vai tro ciia bdo hiém xa héi tr nguyén

Viét Nam 1a qudc gia c6 lich st hinh thanh va phat trién 1au dai, cing
v6i su thay d6i qua nhitng thoi ky khac nhau thi chinh sach BHXH néi chung
va BHXH ty nguyén néi riéng déng vai tro to 16n vao viée 6n dinh doi sdng
cho NLP thy huong cac ché do6 BHXH; gop phan 6n dinh chinh trj - x4 hoi
dat nudce. Pic biét trong bdi canh Viét Nam dang trén tién trinh cong nghiép
héa, hién dai héa nén kinh té, 1a quéc gia c6 thu nhap trung binh, doi séng cua
nguoi dan ngay mot nang cao thi viéc md rong ddi tuong tham gia va ting
cuong tinh bén vimg cua hé thong BHXH c6 ¥ nghia hét stc quan trong dbi
vO1 viéc thuc hién muc tiéu tién bo va cong béng xa hoi.

Trudc tién phai thdy BHXH ty nguyén c6 ¥ nghia to 16n trong viéc
bao dam thay thé hodc bu dip mot phan thu nhap cho NLD khi ho bi giam
hodc mat mot phan thu nhap do bi giam hodc mat kha ning lao dong hoic
mat viéc 1am theo nhiing diéu kién xac dinh. Qua trinh lao dong con nguoi
khong tranh khéi nhitng rii ro nhu tai nan lao dong, 6m dau hodc lam an
thua 15, mat viéc 1am. .., nguyén nhan c6 thé do nhiéu yéu t6 tu nhién, xi hoi
khac nhau véi nhitng hau qua khong ludong trude duge. Dé han ché thap nhat
nhitng i ro d6 can cé sy hd tro cua cong dong xa hoi, d& NLD tiép tuc
dugc lam viée, 6n dinh doi séng, khac phuc trudc mat va lau dai. béi tuong
dugc bao ho la thu nhdp cia NLD, khi thu nhap cia NLD va gia dinh cta ho
bi mat hoic giam vi 6m dau, tai nan lao dong, tudi gia thi BHXH ty nguyén
bu ddp cac khoan thu nhap bi thiéu hut thong qua viéc thyc hién chi tra trg
cap ddi v6i NLD (hay gia dinh ho) thay cho phan thu nhdp bi giam (mét).
Do d6, BHXH tu nguyén s& gop phan on dinh doi séng cho ngudi tham gia
BHXH, dam bao an toan xa hoi.

Mat khac, BHXH tu nguyén c6 vai tro quan trong trong viéc gop ph?ln
thuc hién cong bang xa hoi, phan phdi lai thu nhap giita nhiig nguoi tham

gia. Trén thuc té, trong s6 nhimg ngudi tham gia thi chi mot s6 ngudi gip kho

16



khén rii ro va nhan dugc sy hd tro tir quy BHXH; nhu viy, BHXH da thuc
hién chirc nang phan phdi lai thu nhap theo ca chiéu ngang va chiéu doc. Sy
phan phdi nay duoc thuc hién gitra nhitng ngudi khoe manh, may mén cé viéc
1am 6n dinh cho nhitng nguoi dm yéu, gap phai nhimg bién cb rii ro trong lao
dong san xuat va trong cudc sdng va rong hon 13 gitta s6 dong nguodi dong
g6p vao quy BHXH vdi sb it nhitng ngudi hudng ché do tro cap theo ché do
xac dinh (gitta thoi ki tré trung khoe manh - ngudi tham gia thudc thé hé
trudc; hodc thoi ki gia trong cudc doi NLD do); chic ning nay dugc thé hién
16 qua hoat dong thu chi cia quy BHXH. Phan phdi trong BHXH la sy
chuyén dich thu nhap mang tinh xa hoi, gép phan lam giam khoang cach giau
—nghéo, thuc hién cong bé“mg xa hoi.

Cubi cung, khi danh gia ¢ tim vi mo thi BHXH ty nguyén c6 vai trd
g6p phan thuc day ting trudng va phat trién kinh té ctua dat nudc. Cung voi
qua trinh déy manh cong nghiép hoda, hién dai hoa, viéc thuc hién cac chinh
sach xa hoi noi chung va chinh sach BHXH noi riéng ngay cang trd thanh mi
quan tam sau sdc cia bang va Nha nudc ta. ASXH va phuc loi xa hdi 1a hé
théng cac chinh sach va giai phap nhdm vira bao vé mirc sdng tdi thiéu cua
nguoi dan trude nhitng rii ro va tac dong bat thuong vé kinh té, x4 hoi va moi
truong; vira gop phan khéng ngimg nang cao doi séng vat chat va tinh than
cho nhan dan. Bao dam ASXH va phiic loi xa hoi khong chi 14 bao vé quyén
ctia mdi ngudi dan nhu da néu trong Tuyén ngdn thé gidi vé quyén con ngudi,
ma con 1a mot nhiém vu quan trong cua mdi qudc gia trong qua trinh phat
trién mot nén kinh té viing manh. Tuy nhién, mic do, quy mod, pham vi
ASXH va phuc lgi xa hi cua cac nudc c¢o su khac nhau, tuy thudc vao quan
niém, ché d6 chinh trj - x4 hoi, trinh d phat trién va chinh sach ciia mdi quic
gia. Bén canh do trong hoat dong BHXH tu nguyén con co thé khai thac, st

dung ca v€ ngudn von tr quy cua chinh sach nay dé dau tu sinh 161. Trong nén
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kinh té hang hoa, von 1a tién dé ciia qua trinh san xuét kinh doanh. Nén kinh
té cang phat trién thi nhu ciu vé vén cang 10n, cac chu thé c6 thé huy dong
von tir nhiéu ngudn khac nhau: ty tiét kiém, di vay... Quy BHXH tu nguyén
duoc hinh thanh tir sy dong goép ctia NLD, sy hd trg ctia Nha nude va duge
dung dé chi tra cac ché 46 BHXH cho nguoi tham gia. Viéc st dung quy
BHXH tu nguyén khong thuc hién cing mot lic ma dan trai theo thoi gian vi
vay trong khoang thoi gian NLP chua dén tudi nghi huu, quy BHXH tu
nguyén c6 mot khoan tién tam thoi nhan r6i co thé dugc st dung cho hoat
dong dau tu sinh 16i. Quy BHXH tu nguyén s& tham gia vao thi truong tai
chinh va trd thanh ngudn cung tng von on dinh, 1au dai dem dau tu cho cac
cong trinh, du 4n 16n phat trién kinh té - x4 hoi, gop phan vao cong cudc day
manh cong nghi€p hoa, hién dai hoa dat nude. Véi sic manh veé tai chinh cua
minh cing v6i su quan 1y ciia Nha nude, BHXH tu nguyén s& gop phan on
dinh tai chinh, tién té qudc gia, thic day ting truong va phat trién kinh té.

1.1.3. Nguyén tic bao hiém xa héi tw nguyén

Nguyén tic BHXH tu nguyén 13 hé théng nhiing tu tuong chi dao xuyén
sudt va chi phéi toan bo hé théng quy pham phap luat trong viéc diéu chinh cac
quan hé BHXH tu nguyén, thong qua d6 thé hién quan diém, dudng 16i, chinh
sach cua Pang va Nha nudc trong van dé dam bao 6n dinh doi séng, dam bao
muc tiéu ASXH, phat trién kinh té dat nudc. Mdi nguyén tic c6 nodi dung riéng,
phan anh nhitng quy luéat khach quan cua mot loai hinh chinh sach BHXH cu
thé, tuy nhién chung luén ton tai moi quan hé tac dong qua lai 1an nhau, tao
thanh mot téng thé théng nhét, viéc thuc hién tdt céc nguyén tic s& tao diéu
kién cho viéc thyc hién c6 hiéu qua viéc quan ly td chirc, thuc hién cac chinh
sach BHXH Nha nudc di xay dung. Vi vay trong hoat dong BHXH can phai
két hop thuc hién cac nguyén tic nhdm nang cao hiéu qué viéc quan 1y t6 chirc

va thyuc hién tot cac chinh saich BHXH tu nguyén. Noi dung cac nguyén tic
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BHXH tu nguyén dugc thé hién 1o trong Luat BHXH va Diéu 3 Nghi dinh $6
190/2007/ND-CP, ngay 28/12/2007 ctia Chinh Phu.

1.1.3.1. Bdo hiém xd héi tw nguyén thuc hién trén co so tw nguyén cua
nguoi tham gia. Nguoi tham gia BHXH tw nguyén dwoc lya chon mirc dong
va phwong thurc dong phu hop voi thu nhap cua minh

Co s& cla nguyén tic xuat phat tir myuc dich ra doi cia BHXH noi
chung va BHXH tu nguyén noi riéng, nham dam bao su bu dip mot phan thu
nhap cho NLP khi gip kho khin va rui ro trong cudc séng. Ngudi lao dong
dugc tu nguyén tham gia va khong co su phan biét giita cac thanh phan xa
hoi. Chinh sach BHXH tu nguyén ra doi nham giai quyét van dé ASXH cua
Nha nuéc ddi voi ngudi dan, trong d6 trong tim 1a hudng dén nhiing nguoi
khong tham gia quan hé lao dong hoac khong thudc dién tham gia BHXH bat
budc. Do vay, nham dam bao quyén tu do ¥ chi cua ngudi tham gia bao hiém,
thi viéc tham gia hay khong tham gia hoan toan do NLD quyét dinh, khong c6
bat ctr su ap dat nao dbi voi ho. Nguoi tham gia co thé tu lua chon mirc dong
va phuong thitc dong theo nhu cau va kha ning ctia ban than trén co sé cac
quy dinh phap luat.

Noi dung cua nguyén tic va quy dinh vé ddi tuong ap dung BHXH ty
nguyén theo Luat BHXH cua Viét Nam phu hop v6i quy dinh vé quyén
huéng BHXH trong Tuyén ngdén vé Nhan quyén cia Lién Hop Qudc
10/12/1948 “Tdt ca moi nguoi véi ti cdch la thanh vién ciia xa héi c6 quyén
hwéng BHXH” va phu hop véi quy dinh quyén tham gia va huong BHXH 1a
quyén ctia moi ngudi lao dong tai Hién phap 1992 (Piéu 56) va B Luat lao
dong (Piéu 7) [43, tr.25].

1.1.3.2. Murc dong bao hiém xd héi tur nguyén duoc tinh trén co s6 muc
thu nhdp thang déng BHXH nhuwng thdp nhdt bang mikc lwong t6i thiéu chung
va cao nhat bang 20 thang heong t6i thiéu chung

Ngudi lao dong mudn duge hudng quyén loi vé BHXH thi ho phai co
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nghia vu déng gop theo cac phuong thirc thich hop (bét budc hay tu nguyén; it
hay nhiéu ché d¢...), dong phi bao hiém 1a trach nhiém phai dugc thuc hién
thuong xuyén, déu din trong nhiing thang, nhiing nim con tudi lao dong.
Quyén loi dugc huong phai phit hop v6i mire dong gop va thoi gian dong gop
cua tung NLD theo quy dinh phap luat. Khi tham gia BHXH tu nguyén NLD
duoc lya chon muc dong va phuong thirc dong phu hop véi kha ning cua
minh, nhung muc déng BHXH tu nguyén khong thap hon mic luong t6i thiéu
chung [41, Diéu 5]. Nha nudc di co sy luu tAm dén thu nhép cling nhu kha
nang, nguyén vong tham gia cia NLD, phap luat tao diéu kién cho NLD lya
chon mtrc thu nhap lam can cr dong phi, quy dinh nhu trén s€ huy dong duoc
nhiéu d6i tugng tham gia, tao kha ning tai chinh cho quy va phu hop véi tinh
chat cia BHXH ty nguyén.

Quy dinh mutc dong phi BHXH ty nguyén trén co sé ¢ su can nhéc vé
dic thu ctia nhoém ddi tugng cha yéu khi tham gia chinh sach ndy ma Nha nudc
hudng t6i, ho 14 nhitng NLD khong c6 quan hé lao dong, véi ngudn thu nhap
thap va khong 6n dinh, nén mirc dong thap nhat dugc khdéng ché bang muc
lwong t6i thiéu chung. Bén canh d6, voi nguyén tic BHXH duoc thuc hién trén
co sO sd dong bu sb it, NLD déng vao quy BHXH dé bao hiém cho rui ro cua
ban than ho. Tuy thé, khong phai bat ki ai tham gia dong BHXH déu dugc
hudng cac ché do, ma chi khi ho gip rui ro va dap umg day du cac diéu kién do
phap ludt quy dinh thi méi dugc huong. Thong thuong, sd ngudi khong duge
huéng trg cap BHXH thuong chiém ty 1¢ 16n trong tong s6 nhimg NLD tham
gia dong gop hodc trong sb déng nhitng ngudi tham gia dong gop thi chi 6
nhimg NLD gip phai rii ro méi duoc hudng cac ché d6 BHXH. Nham chia sé
rti ro theo nhiéu chiéu, tao diéu kién phan phéi lai thu nhap, trén co s& d6, muc
dich va ban chat BHXH dugc thé hién, nén nguoi tham gia con co quyén dong

phi véi miic cao nhét bang 20 thang luong t6i thiéu chung [41, Biéu 100].
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1.1.3.3. Mirc hwong BHXH ty nguyén duoc tinh trén co so mirc dong, thoi
gian dong BHXH va co chia sé gitra nhitng nguoi tham gia BHXH ty nguyén

BHXH tu nguyén la mdt chinh sach 16n cia Nha nudc, nham tao diéu
kién cho moi NLD duoc huéng luong huu dua trén nguyén tic cd dong, co
huong. Trén phuong dién kinh t¢ BHXH la mot trong nhiing hinh thirc phan
phéi lai thu nhép giira nhimg nguoi tham gia, nén khi tinh mtrc hudng bao hiém
can phai xac dinh mot cach cong bang va hop 1y. Xac dinh muirc hudng phai can
cir vao muc dong gbép va thoi gian dong gop cua nguoi tham gia. Mirc hudng
BHXH can c6 su trong xtng gitra mitc dong gop va su hudong thu ciia NLD, han
ché tdi da sy bu dép cta ngan sach Nha nude voi quy BHXH, tranh tinh trang
Nha nudce phai bao trg cho nhitng mirc BHXH cao, vi vy muirc dong quy thuong
duogc khdng ché & mirc trin nhat dinh.

Vai trd caa BHXH ddi v6i x3 hoi 13 nhdm muc dich chia sé rui ro,
mang tinh tuong tro cong dong, vi vay khong phai ai tham gia déng BHXH
déu duoc huodng tat ca cac ché do, mac du cung muc dong. Muc trg cép
BHXH khong dugc cao hon murc tién lwong, tién cong khi NLD dang 1am
viéc, tranh tinh trang gay kho khin cho quy BHXH trong viéc can ddi thu chi
va tao tdm 1y y lai cia NLD, trong cho vao khoan tién BHXH. Viéc két hop
hai hoa giita nguyén tic chia sé rui ro trong cong déng va mic hudng trén co
s mirc dong con duge thé hién & viée diéu chinh mic tro cép, tuy nhién phai
dam bao mirc song t6i thiéu cho NLD va gia dinh ho [31, tr.17].

Nhu vay, dé dam bao quyén lgi cta nguoi tham gia bao hiém thi murc
hudng BHXH phai dugc tinh toan hop li trén co s&¢ mirc dong, thoi gian dong
BHXH va c6 chia s¢ mang tinh cong dong, phai dam bao ¥ nghia bu dap thu
nhap, can d6i tai chinh giita thu va chi BHXH. Pdng thoi, khi tinh toan murc
hudng phai cin ct tinh hinh thuc t& nén kinh té - x4 hoi cta nude ta, phi hop

v6i quy dinh cua luat phap qudc té.
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1.1.3.4. Nguwoi vira ¢6 thoi gian dong BHXH bdt budc vira cé thoi gian
dong BHXH tu nguyén duoc huong ché dé huu tri va ché dé tir tudt trén co sé
tong thoi gian da déng BHXH bdt buéc va BHXH tir nguyén

Co so cia nguyén tic xuit phat tir thuc trang tham gia BHXH tu
nguyén ¢ nudc ta va nham muc dich bao vé tdi da quyén lgi ctia NLD. Piéu
kién huong ché d6 huu tri va tir tudt trong ché d6 BHXH tu nguyén twong d6i
phu hop vé61i BHXH bat budc va tao ra sy lién thong gitra hai loai hinh
BHXH. Trong truong hop rili ro, bi giam thu nhap thi nguoi tham gia c6 thé
tam ngimg dong va dugc bao luu thoi gian dong dé 1am co sé cong ndi thoi
gian déng sau d6 [41, Piéu 75]. Pdng thoi, su lién théng gitra BHXH bat
budc va BHXH tu nguyén cho phép NLP trudc day tham gia BHXH bat
budc, vi Iy do nao d6 phai nghi vigc, néu sau do chuyén sang tham gia
BHXH ty nguyén, hodc ddi véi truong hop chuyén tr BHXH tu nguyén
sang BHXH bat budc thi dugc bao luu thoi gian da dong dé 1am co so tinh
huong ché 6 BHXH [41, Diéu 7]. Nguyén tic thé hién tinh nhan vin siu sic
va hoan toan phu hop véi nén kinh té thi truong.

1.1.3.5. Quy BHXH tir nguyén dwoc qudn Iy thong nhat, dan chi, cong
khai, minh bach, dwoc sw dung dung muc dich va hach toan doc lap

Quy BHXH tu nguyén dugc hinh thanh tor su dong gop cia NLD,
NSDLD va hd tro cia Nha nudc; ngoai ra ngudn thu quy BHXH tir nguyén c6
thé tir tién sinh 151 do thuc hién cac bién phap bao toan va tang trudng quy; tir
ngudn tai tro, vién tro cla to chiic c nhan trong va ngoai nudc va cac ngudn
thu hop phap khac [34, tr.32]. Quy BHXH ty nguyén 1a mot quy tién té tap
trung dugc hinh thanh dé chi tra cho nhiing ngudi dugce bao hiém va gia dinh
ho. Do vay, BHXH 1la chinh sach anh hudéng dén nhiéu mat cua doi séng Xa
hoéi, bao ham ca nodi dung kinh té, noi dung xa hoi va ndi dung phép ly. Dé

dam bdo thuc hién hai hoa cic ndi dung trén va dat dugc muc tiéu thi mot
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trong nhimg vin dé can duoc quan tdm 1a viéc quan 1y va st dung quy
BHXH. Viéc quan 1y va str dung quy trén co sd Nha nudc théng nhat quan 1y,
hach toan theo quy dinh ctia phap luat, doc 1ap v6i ngan sach Nha nude. Dé
tranh that thoat, ndng cao hiéu qua trong cong tac quan 1y thi quy BHXH tu
nguyén duoc quan ly thong nhat, dan chu, cong khai, minh bach. Pé dam bao
dan chii, cong khai, minh bach thi NLD ¢6 quyén yéu cau NSDLD cung cip
thong tin vé qua trinh dong BHXH; dinh ky hiang nim dugc t6 chic BHXH
cung cap thong tin vé qua trinh déng BHXH va duoc yéu cau NSDLD, t6
chirc BHXH cung cip thong tin khi ¢6 nhu cau. Quy dinh trén nham giap cho
nguoi lao dong duoc chu dong trong thu hudng quyén lo1 cia minh; mat khac,
néu thyc hién t6t quy dinh nay sé& tao diéu kién cho NLD duoc tham gia vao
qué trinh gidm sat nguoi st dung lao dong thuc hi¢n nghia vy dong BHXH
cho ho, gitp giam thiéu va han ché tinh trang trén dong va no dong BHXH
hién nay. Noi dung nay hoan toan phu hop véi nguyén tac Nha nudc thong
nhat quan Iy BHXH, theo d6 Nha nudc quy dinh chinh sach qudc gia, quy
dinh quan 1y quy va to chirc chi dao.

Quy BHXH duoc st dung chii yéu cho hai muc dich chinh 1a: chi tra va
trg cap cho cac ché d6 BHXH; chi phi cho su nghiép quan ly BHXH (tién
luong chi tra cho nhitng nguoi 1am viéc trong hé thong BHXH; khau hao tai
san ¢ dinh; van phong phdm va mot sd khoan chi khac). Trong co cu cia
quy BHXH, mdi mot quy thanh phan c6 yéu cau sir dung, d6i twong va ché do
huong khac nhau, do d6 viéc str dung quy phai dung muc dich. Pong thoi,
quy BHXH duoc 1ap theo mé hinh 1ap quy ton tich cong dong nén viéc hach
toan clia timg quy thanh phan duoc thuc hién theo hang niam va thong béo
dinh ky vé1 co quan quan 1y [39, tr.18-19].

Tai chinh BHXH 1a mét quy tdn tai va hoat dong doc l1ap; co ché thu, chi

ctia quy phai ludn cin d6i, nham bao toan va phat trién quy dé bao dam quyén
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loi cia nguoi tham gia. Do vay, quy BHXH 1a quy tai chinh doc 1ap véi ngan
sach Nha nudc, nhung luon chiu sy kiém tra, giam sat cua dai di¢n cac bén tham
gia la: nguoi st dung lao dong, ngudi lao dong va Nha nudc [31, tr.19].

1.1.3.6. Viéc thuc hien BHXH tw nguyén phai don gian, thugn tién, bao
dam kip thoi va day dii

Don gian hoa thi tuc hanh chinh 1a mét tiéu chi quan trong nhim thu
hut NLD tham gia, viéc thuc hi¢n BHXH tu nguyén phai don gian, thuén ti¢n,
bao dam kip thoi va day du 1a mot nguyén tic duoc ghi nhan trong Lut
BHXH ctia nudc ta va pht hop véi théng 16 cia nhiéu qudc gia. Quy trinh tiép
nhan va giai quyét cac ché do bao hiém don gian, thun tién sé& tao diéu kién
cho moi nguoi dan cé thé tiép can thuan loi va dé dang tham gia BHXH tu
nguyén. Cong tac dich vu cua cac co quan BHXH can dugc da dang va linh
hoat nhdm phu hop véi diéu kién thuc té, dap tmg kip thoi va day du céc
quyén loi cho NLD khi tham gia bao hiém.

Trén tinh than ké thira, phat trién nhiing quy dinh cia Luat BHXH
2006, nham béao vé quyén loi chinh dang ctua cac bén tham gia BHXH, tao
diéu kién thuan loi dé moi NLD c6 thé tham gia va thu hudng cic ché do
BHXH; dong thoi dé dam bao tinh thdng nhét cta hé thdng phap luat va viée
t6 chtrc thuc hién chinh sach nay di vao né nép, c6 hiéu qua Qubc Hoi da co
nhing stra d6i, bo sung vé nguyén tic BHXH ty nguyén dé phu hop voi thuc
tién. Hién Luat BHXH stra d6i 2014 chwa c6 hiéu lyc nhung di xay dung cac
ché 6 BHXH tuan thu theo nguyén tac mirc hudng trén co sé mirc dong va
c6 chia sé gilta nhiig ngudi tham gia BHXH tily theo tinh chét cta timg ché
d6, bao dam cong bang va bén viing ctia hé théng bao hiém x4 hoi.

1.1.4. Quyén va trach nhiém ciia nguoi tham gia bio hiém xa héi tw nguyén

Quyén va trach nhiém cua ngudi tham gia BHXH tu nguyén dugc phap

luat quy dinh va huéng dan nhu quyén va trach nhiém cta ngudi tham gia
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BHXH n6i chung. Khi tham gia vao quan hé BHXH, cac bén c¢6 mbi quan hé
rang budc chit ché vé quyén lgi va trach nhiém BHXH. Nha nudc quan 1y va
bao ho cac hoat dong cia BHXH; ngoai ra, hoat dong BHXH con chiu su
giam sat chat ché cuia NLD. Theo phdp luat hién hanh thi nguoi tham gia
BHXH tu nguyén c cac quyén: dugc cap so bao hiém x3 hoi; nhan luong
huu hoac tro cép BHXH tu nguyén dﬁy dua, kip thoi, thuan tién; hudng bao
hiém y té khi dang huong lwong huu; yéu cau to chie BHXH cung cap thong
tin vé viéc dong, quyén duogc huong ché d, thu tuc thuc hién BHXH; khiéu
nai, tb cdo véi co quan Nha nudc, ca nhan co tham quyén khi quyén loi hop
phap cua minh bi vi pham hoac td churc, c4 nhan thuc hién BHXH tu nguyén
c¢6 hanh vi vi pham phép luat vé BHXH tu nguyén; uy quyén cho nguoi khac
nhan luong huu, trg cép BHXH tu nguyén [20, Diéu 7].

Di doi voi quyén 1a trach nhiém ctia nguoi tham gia BHXH tu nguyén
cling duoc phap luat quy dinh 6. NLD khi tham gia bao hiém phai dong
BHXH theo quy dinh; thuc hién quy dinh vé viée lap hd so BHXH tu nguyeén;
bao quan s6 BHXH theo dung quy dinh [20, Piéu 7].

Phép luat quy dinh cu thé vé& quyén va trach nhiém cta ngudi tham gia
BHXH ty nguyén di tao co s& phap 1y quan trong dé cac chi thé c6 thé ty bao
vé quyén loi chinh déng cuia minh, dong thoi qua dé ciing 1a co s& dé Nha
nudc xac dinh, danh gia mirc do thuc hién trach nhiém cua cac bén khi tham
gia vao quan hé nay.

Tuy nhién, mét trong nhimg van dé con ton tai ciia Luat BHXH 2006 1a
cac ché tai va viéc xtr phat cac vi pham phap luét trong linh vuc BHXH chua
nghiém khiac ddn dén tinh trang ng dong, cham déng BHXH noi chung,
BHXH ty nguyén noi riéng con xay ra kha pho bién, dic biét ¢ cac doanh
nghiép ngoai qudc doanh va cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai

(chiém trén 70% tong sb ng), anh huong truc tiép dén quyén loi hop phap cia
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NLD va ngudn thu quy BHXH. Theo Béo cdo cua BHXH Viét Nam, dén
31/12/2013, tong s6 no dong BHXH va BHTN 1a 6.449 ty dong, chiém 4,47%
) phai thu. Viéc tron dong, cham dong, ng dong BHXH vtra anh hudng dén
tinh hinh tai chinh ctia quy BHXH, nhung quan trong hon 1a né lam cho NLD
c6 nguy co khong duoc thu huong cac ché 46 ASXH, dic biét 1a ché do bao
hiém huru tri.

Trude thuc trang d6 Luat BHXH sitra d6i 2014 da bd sung theo hudng
tang thém quyén cho NLD, theo Piéu 18 Luat BHXH stra doi 2014 nguoi
tham gia BHXH noi chung c¢6 thém quyén: dugc quan ly so6 BHXH; dugc
nhan lvong huu va tro cip BHXH day du, kip thoi bang nhiéu hinh thtc chi
tra nhu truc tiép tir co quan BHXH hoac thong qua t6 chire dich vu dugc co
quan BHXH ty quyén hodc qua tai khoan tién giri ctia nguoi lao dong mé tai
ngan hang..., dinh ky hang ndm dugc co quan BHXH xdc nhan thoi gian
dong BHXH.

Luat BHXH sira d6i 2014 s& c6 hiéu luc thi hanh trong thoi gian toi,
viéc bo sung va diéu chinh quyén ciia NLD tham gia BHXH trén tinh than ké
thira nhitng wu viét va khic phuc nhitng ton tai khong con phu hop véi thuc
tién ctia Luat BHXH 2006, sé& 1a co s¢ quan trong dé khuyén khich NLP tham
gia BHXH tu nguyén va tang tinh hap dan cta chinh sach nay d6i v6i nhiéu
d6i twong trong x4 hoi.

1.2. Sy diéu chinh ciia phap luat d6i véi bao hiém xa hoi tw nguyén

O tat ca cac qubc gia trén thé gidi, ASXH duoc coi 1a mot trong nhiing
nén tang virng chic cho su phat trién kinh té va 6n dinh x3 hoi. La mot tru cot
trong h¢ théng chinh sdch ASXH, BHXH thyc sy da tré thanh mot cong cu
ddc luc va hiéu qua gitip cho Nha nuée diéu tiét xa hoi trong nén kinh té thi
truong, gan két gitta phat trién kinh té véi thuc hién cong bang, tién bo va

phat trién xa hoi bén ving. Muc tiéu thuc hién BHXH cho moi NLD vai viée
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mo rong do bao phu va nang cao hi¢u qua cua chinh sich BHXH tu nguyén &
Viét Nam chinh 1a phat huy ddy du vai tro tru cot cia BHXH, gop phan quan
trong khong chi cho su phat trién kinh té ma con nhim muc tiéu 6n dinh x4
hoi va an sinh cho moi nguoi dan.

Ngay 29/6/2006, Qudc hoi da thong qua Luat BHXH va c¢6 hiéu lyc thi
hanh tr ngdy 01/1/2007 d6i voi BHXH bét budc, tir ngay 1/1/2008 ddi véi
BHXH tu nguyén, tir ngay 1/1/2009 di v6i bao hiém that nghiép. Viéc ban
hanh Luat chuyén nganh 1a budc phat trién vuot bac trong xay dung thé ché
BHXH, danh dau thoi ky méi co ¥ nghia hét siic quan trong trong t6 chirc
thue hién BHXH theo Hién phap va phap luat mot cach hiéu qua. Sau hon 7
nam thuc hién nhig quy dinh ciia Luat BHXH néi chung va quy dinh vé
BHXH tu nguyén noi riéng da boc 10 mot s6 han ché can duoc khic phuc.
Ngay 20/11/2014 Luat BHXH sira d6i, b sung duoc Qudc hoi khoa XIII, ky
hop thtr 8 thong qua. Trong d6, da danh chuong IV (tir Piéu 72 dén Diéu 81)
va mot s6 diéu khoan co lién quan dé quy dinh vé BHXH tu nguyén. Nhiing
quy dinh nay chinh 13 co s& phap 1y quan trong trong viéc hinh thanh ché do
BHXH tu nguyén chinh thitc & nudc ta.

Nhin chung hé théng quan diém chi dao vé dinh huéng muc tiéu
BHXH ty nguyén lién tuc duoc bod sung, ciing c¢d qua cac thoi ky va duoc
huéng dan, diéu chinh phu hop véi thuc tién. Do d6, bén canh cac vin ban
Luat Nha nudc d3 ban hanh nhiéu vin ban dudi Luat huéng dan chi tiét vé
ché do BHXH tu nguyén:

- Nghi dinh 190/2007/ND-CP ngay 28/12/2007 cta Chinh phu huéng
dan mot s6 diéu cia Luat BHXH vé BHXH tu nguyén;

- Nghi dinh 134/2008/ND-CP ngay 31/12/2008 ctia Chinh phu quy dinh diéu
chinh thu nhap thang da dong BHXH déi véi NLD tham gia BHXH tyr nguyén;

- Thong tu 02/2008/TT-BLDTBXH ngay 31/1/2008 cua B6 Lao dong -
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Thuong binh va X& hoi hudng dan thuc hién mot sb diéu cua Nghi dinh
190/2007/ND-CP ngay 28/12/2007 caa Chinh phu huéng din mot sb diéu cua
Luat BHXH vé BHXH tu nguyén;

- Théng tu s 02/2009/TT-BLDTBXH ngay 15/1/2009 ctia Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi huéng dan diéu chinh thu nhap thang da dong
BHXH dbi v6i NLD tham gia BHXH ty nguyén theo Nghi dinh sb
134/2008/ND-CP ngay 31/12/2008 ctia Chinh phu;

- Thong tu lién tich s6 39/2010/TTLT-BLDTBXH-BTC ngay 28/12/2010
ctia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va Bo Tai chinh huéng dan chi tra
ché @6 huu tri va tir tudt tir quy BHXH bt budc va quy BHXH tu nguyén ddi
v6i ngudi vira co thoi gian tham gia BHXH bat budc vira ¢6 thoi gian tham
gia BHXH tu nguyén;

- Théng tu sd 03/2015/TT-BLDTBXH ngay 23/1/2015 cta Bo Lao
d6ng - Thuong binh va Xa hoi quy dinh mc diéu chinh tién lvong, tién cong
va thu nhap thang da dong BHXH.

Nha nuéc ban hanh nhiéu loai van ban quy dinh, huéng din, nhung
su diéu chinh cta phap luat d6i véi BHXH tu nguyén hudng dén cac ndi
dung co ban sau:

1.2.1. Bdo hiém xi hdi tw nguyén theo Lugt BHXH Viét Nam

1.2.1.1. Péi twong dp dung

Vé nguyén tic, moi NLD c6 nhu cau déu dugc tham gia BHXH tu
nguyén. Tuy nhién, trén thé giéi hau hét cac nude déu thuc hién cach tiép can
tir tir ¢ mo rong ddi tuwong trong hé théng BHXH tu nguyén. O Viét Nam
trude khi Luat BHXH dugc sira d6i nam 2014 thi theo Luat BHXH 2006,
Diéu 2 Nghi dinh s6 190/2007/ND-CP va huéng dan tai Phan I Thong tu sb
02/2008/TT-BLDTBXH dbi tuong ap dung theo loai hinh BHXH tu nguyén

1a cong dan Viét Nam tir du 15 tudi dén du 60 tudi doi voi nam va tir du 15
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tudi dén du 55 tudi ddi véi nir, khong thudc dién ap dung cua phap luat vé
BHXH bit budc, bao gdm: NLP 1am viéc theo hop ddng lao dong co thoi han
dudi 3 thang; can bo khong chuyén trach & cp x3, & thon va té dan phd; nguoi
tham gia céc hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu; x3 vién khong huong tién
luong, tién cong lam vi¢c trong hop tac xa, lién hi¢p hop tac xa; NLD tu tao viéc
1am bao gdém nhitng ngudi t to chirc hoat dong lao dong dé c6 thu nhap cho ban
than; NLD lam viéc ¢o6 thoi han ¢ nudc ngoai ma trudc do chua tham gia BHXH
bit budc hodc tham gia BHXH bat budc nhung da nhan BHXH mot lan va
nhiing nguoi tham gia khac. Cac ddi tuong quy dinh trén duoc goi chung la
nguoi tham gia BHXH tu nguyén [9, biéu 2].

Theo quy dinh trén, d6i tuong ap dung BHXH tu nguyén phai la nhiing
NLD nim trong do tudi lao dong theo quy dinh ctia phap luat; c6 nguyén
vong tham gia BHXH tu nguyén, nhung khong thudc nhitng d6i tuong tham
gia BHXH bit budc. Tuy nhién, & nudc ta tir khi 4p dung chinh saich BHXH
tu nguyén dén nay thi trong sd nhitng nguoi tham gia BHXH ty nguyén lai
cha yéu 1a nguoi trude d6 di co thoi gian tham gia BHXH bat budc, nhung vi
mot 1y do nao d6 ho nghi viéc khong duoc tham gia BHXH bét budc thi sau
khi nghi viéc ho c6 nhu cau déng tiép BHXH tu nguyén dé du diéu kién vé
thoi gian dong bao hiém dé duoc huong huu tri. Phap luat quy dinh cu thé d6i
tugng duoc tham gia BHXH tu nguyén nhu vdy dé tranh sy hiéu 1am rang ca
nhimg nguoi dang tham gia BHXH bat budc van duoc tham gia BHXH tu
nguyén (cung lac tham gia dong thoi ca hai hinh thirc bao hiém) dé khi nghi
viéc dugc hudng mirc thu nhip cao hon. Qua d6 con nhim han ché dén muc
thap nhét viéc cac doanh nghiép cb tinh trén tranh dong BHXH bat budc cho
nguoi lao dong, thuc té vi muc dich kinh té cac doanh nghi¢p co thé s& hudng
NLD tham gia bao BHXH tu nguyén, béi néu dong BHXH bat budc thi
NSDLD phai c6 trach nhi€ém dong va mirc dong phai tuan thu dung cac quy
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dinh cua phap luét. Diéu nay dem lai loi ich cho nhitng NLD, nhung lai bat
loi vé mat kinh té cho NSDLD. Do viy dé tranh sy nham 14n va tron trdnh
trach nhi€ém ctia NSDLD thi viéc quy dinh rd ddi tuong duoc tham gia BHXH
tu nguyén 1a rat can thiét.

Phép luat hién hanh quy dinh d6i tuong tham gia BHXH tu nguyén chi
c6 nhitng ngudi trong tudi lao dong ddi voi nit tir 15 tudi dén 55 tudi va nam
tir 15 tudi dén 60 tudi. Quy dinh nay da gidi han dbi tuong tham gia BHXH tu
nguyén, dong thoi 1am han ché quyén tham gia va thu huong ciia mot bd phan
dong dao NLP trong khu vuc phi chinh thirc ¢ ngoai do tudi nay. Pay 1a doi
tuong chinh ma BHXH tu nguyén hudng téi va thuc té cho thdy nhu cau
ASXH ctia nhitng NLD trong khu vuc nay twong ddi cao.

Theo mot khao sat thuc hién bo1 ILO cho théy: NLD khu vyc phi chinh
thirc ¢6 nhu cau cao ddi véi mot sb hinh thic cia ASXH. BHYT chiém mirc d6
wu tién cao nhat ddi voi ca khu vyc chinh thirc va phi chinh thirc. Cac ché do
huu trf va thuong tat nghé nghiép chiém mirc wu tién cao tai khu vuc thanh thi
trong khi ché do huu tri va gido duc thi dugc danh gia cao & nong thon; Co
khoang 41,4% s6 NLD khu vuc phi chinh thirc & thanh thi dugc khdo sat san
sang tham gia dong gop, va 16% & khu vuc nong thon ciing san sang tham gia;
Néu voi kha nang dong gép bi han ché hién tai ma khong hé c6 su hd trg tham
gia d6ng nao thi NLD khu vuc phi chinh thirc rat kho dé dong 25.000 rup/thang
cho BHYT chua ké cac khoan phi bo sung cho cac chwong [15, tr.7].

Do vay, phap luat can c6 sy diéu chinh cho phu hop véi dic thu cua dbi
tuong ma BHXH ty nguyén hudng toi, nhim tao diéu kién thuan loi nhat cho
moi NLD ¢ nhu cau va kha niang déu duoc tham gia ché do bao hiém nay.
Tuy nhién, trong timg thoi ky viée xac dinh dbi twong dé ap dung BHXH tu
nguyén con tily thudc vao nhiéu yéu t6 nhu: nhu cau, kha ning tham gia cia

NLD; dicu kién kinh té€ dat nudc va nang luc to6 chuc, quan ly cua co quan
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chuyén moén dé Nha nuéc thiét 14p pham vi dbi tuong tham gia va thu huong
khac nhau. Hién nay, Viét Nam dang trong qua trinh chuyén sang nén kinh té
thi truong va hoi nhap kinh té thé gidi, diéu nay khong chi dem lai nhiing
thuan lgi ma con tiém an nhiéu thach thie, khé khan méi. Dac biét trude thuc
trang trién khai chinh sach BHXH tu nguyén ctia nudc ta trong sudt thoi gian
qua cho thiy sb nguoi tham gia loai hinh bao hiém nay con rat han ché, trén
thuc té s6 nguoi tham gia BHXH tu nguyén méi chi chiém khoang 0,3% sb
d6i tugng thudc dién tham gia, con sd nay cho thay duong nhu BHXH tu
nguyén chua dat dugc muc ti€u xa hoi cua Nha nude khi xay dung chinh sach
nay va né trai nguoc véi mong mudn cua dai da sé ngudi dan, nhat 1a nhiing
nguoi dan sinh song & khu vuc nong thon.

1.2.1.2. Mikc dong va phwong thirc déng bdo hiém xa héi tw nguyén

Nén kinh té hang ho4 nhiéu thanh phan mo ra rat nhiéu loai hinh lao
dong va NLD duoc tu do lam viéc trong cac thanh phﬁn kinh té khac nhau, mét
nguoi co thé tham gia vao mot hoac mdt s6 loai hinh lao dong dé tang thu nhap
cho ban than va gia dinh. Theo d6, ho ciing c6 thé phai (hodc dugc quyén)
tham gia vao mot s6 hinh thire BHXH khac nhau. Thyc té, hé thong BHXH bat
budc chi dam bao tro cép cho nhiing ddi tuong lao dong nhét dinh, do vay dé
tao diéu kién cho nhimg NLD khong thé tham gia BHXH bt budc thi mé hinh
BHXH tu nguyén ciing 1a mot chinh sach pht hop véi ho dé co thém thu nhap
tir cac khoan trg cdp BHXH, dic biét 1a ché do huu tri. Pé dugc huong cac
khoan trg cap xa hoi thi khi tham gia ho phai dong phi theo mirc déng va
phuong thirc dong phap luat quy dinh. Nguoi tham gia BHXH tu nguyén dong
phi hang thang bang 16% muc thu nhap NLD lya chon dong BHXH; tir nim
2010 trg di, ctr hai ndm mot lan dong thém 2% cho dén khi dat mirc dong 13
22%. Muc thu nhéap lam co s dé tinh dong BHXH duoc thay dbi tuy theo kha
nang cia NLD ¢ timg thoi ky, nhung thap nhat bang mirc lwong t6i thiéu chung
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va cao nhét bang hai muoi thang lwong tdi thiéu chung. Dé thuc hién nghia vu
dong phi nguoi tham gia co thé tu lya chon phuong thic dong hang thang,
hang quy hodc sau thang mot lan [41, Diéu 100]. Nha nudc da tao diéu kién
cho NLD lya chon murc thu nhap lam cin cit dong BHXH, quy dinh nay nham
huy dong duoc nhiéu ddi twong tham gia, tao kha ning tai chinh cho quy bao
hiém va phu hop véi tinh chit cia BHXH tu nguyén. Tuy nhién, qua nhiéu
nam ap dung cho thay viéc x4c dinh muc thu nhap lam cin ctr dong va huong
ché ¢6 BHXH tu nguyén gip nhiéu kho khin. Do tinh 6n dinh va kha ning
tang mirc thu nhap 1am can cr dong bao hiém theo thoi gian ciia NLD tham gia
chinh sach bao hiém nay khong cao va kha niang can d6i quy thap, dan dén viéc
diéu chinh ché d6 BHXH tu nguyén cho phi hop véi timg giai doan kho khan
hon nhiéu so véi BHXH bét budc. Miric dong BHXH tur nguyén dugc tinh trén
co s& mirc thu nhap do NLD lya chon, nhung mirc thu nhap nay khong thap
hon mirc lvong tdi thiéu chung va cao nhat bang hai muoi thang luong t6i thiéu
chung. Trong khi d6, mirc dong BHXH tu nguyén hang thang hién nay 1a 16%
murc thu nhap ctia NLD Iya chon, nén néu chi dya vao muc luong tbi thiéu thi
mdi thang ho phai dong 253 nghin dong. Mtic déng nay c6 thé khong cao voi
mot s6 nguoi, nhung voi nhitg nguoi dan thu nhap thap khoang 20.000 nghin
déng/ngay, 600 nghin dong/thang... thi khong dé theo duoc. Hon nita, ho phai
dong kéo dai trong 20 nim theo hudng ting dan mdi nhan duoc 75% luong
thang tinh dong, nén cang kho hon.

Ngoai ra, phuong thuc dong BHXH tu nguyén theo Luat BHXH 2006
khi &p dung vao thuc té & nuée ta cling boc 10 nhiéu han ché va chua dap tng
dugc mong mudn ciia nguoi dan. Xuét phat tir ddc thu ciia nhom dbi tuong
tham gia 14 nhitng nguoi c6 thu nhap thip, khéng 6n dinh va theo nhu kinh
nghiém truyén théng thi ho chi du gia tai chinh khi trang mua vu. Nén néu

phai dong phi hang thang, hang quy, 6 thang mdt lan va phai dong trong thoi
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gian 20 nim v6i mirc dong ting dan thi day 1a mot tré ngai qua 16n déi véi
nguoi tham gia bao hiém. Mat khac, quy dinh nay con han ché vé ngudn ddi
tuong tham gia vao hinh thirc bao hiém nay. Vi d6i v6i nhitng lao dong nam
tir 45 tudi tro 1én va tir 40 tudi tré 1én ddi voi nit khong thé tham gia BHXH
tu nguyén dé duoc huong luong huu khi dén tudi nghi huu, do ho khong thé
dong phi du 20 nam theo phuong thirc hang thang hodc hang quy hodc 6 thang
mot 1an ma Luat BHXH quy dinh. Do véy, dé ting tinh hap dan cta hinh thic
bao hiém nay Pang va Nha nudc ta da sira doi, bo sung quy dinh phép luat theo
hudng linh hoat hon cac phuong thic déng BHXH tu nguyén va diéu chinh
miuc dong thép hon, dac bi¢t hon 1a viéc Nha nudce st dung ngué)n ngan sach %)
trg mot phan tién dong BHXH cho ngudi tham gia [42, Piéu 87]. Vi nhiing
quy dinh méi cua Luat BHXH stra ddi 2014 vé muc dong va phuong thirc
dong BHXH ty nguyén sé 13 yéu t6 quan trong dé thu hut NLD tham gia va
thé hién duoc tinh wu viét cia chinh sach.

1.2.1.3. Cdc ché db bao hiém xa héi tw nguyén

Chinh sach BHXH tu nguyén dd md ra mot co hdi mdi cho sb
dong NLD va rat phu hop voi co ché cta nén kinh té thi truong. Mic du
quyén loi cia ngudi tham gia BHXH tu nguyén khong nhiéu nhu BHXH bit
budc, nhung hinh thirc bao hiém nay di mo ra co hoi “lam ngoai, hudng
lwvong huu Nha nude” khi vé gia cho nhimg ngudi néng dan, lao dong tu do
c6 thu nhap thap va khong 6n dinh. Mit khac, thuc té ngudi dan mong mudn
dugc tham gia hinh thirc bao hiém nay ciing vi tinh an toan cao, dugc Nha
nudc bao trg, trong khi bao hiém thuong mai lai tiém an nhiéu rui ro va thiét
thoi hon. Chinh sich BHXH tu nguyén ¢ nhiéu qudc gia c6 quy dinh nhiéu
ché d6 khac nhau cho NLD lya chon tiy vao kha ning va nguyén vong cia
ho. Hi¢n nay c¢6 khoang 70 nudc trén thé gid1 thyc hién chinh sach BHXH tu

nguyén, da s6 cac nudc déu thuc hién hai ché d§ huu tri va tr tuat, c6 mot so6
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it thyc hién thém ché do tai nan lao dong nhu B6 Pao Nha, Nhat Béan [31,
tr.38]. O nudc ta theo Luat BHXH 2006 va trong thoi gian toi 1a Luat BHXH
stra d6i 2014 thi khi tham gia BHXH tu nguyén NLD duoc huong hai ché do
bao hiém la: ché do huu tri va ché d¢ tir tuat.

* Ché do huu tri:

Luat BHXH 2006 danh riéng 8 Diéu luat,tir Didu 69 dén Diéu 76 quy
dinh vé ché d6 huu tri ctia hinh thiee BHXH tu nguyén. Trong d6, quy dinh cu
thé vé d6i twong ap dung; diéu kién hudéng lwong huu; mic luong huu hang
thang; quyén duoc hudng trg cap mot lan khi nghi huu; quyén duoc huong
BHXH moét 1an d6i v6i nguodi khong du didu kién hudng lwong huu hang
thang; mic huong BHXH mot 1an; quyén bao luu thoi gian dong BHXH va
quy dinh vé murc binh quan thu nhap thang dong BHXH.

- Vé diéu kién duoc huong ché do huu tri: Bao hiém huu tri 13 ché do
nong cbt, tru cot ctia hé théng bao hiém voi dbi tuong hudng nhiéu va chiém
ty 1& chi 16n trong tai chinh bao hiém véi muc dich dam bao thu nhap cho
NLD khi hét tudi lao dong. Mic du lao dong nam va lao dong nit duoc hudng
quyén loi vé ché dd huu tri nhung do dic thu riéng vé strc khoe, tudi tho, muc
d6 suy giam kha ning lao dong tu nhién cua lao dong nit nén nhiéu qudc gia
c¢6 quy dinh khac nhau vé diéu kién hudng bao hiém huu tri ddi véi lao dong
nam va nir. Céng udc s6 102 nim 1952 va Cong wdc sd 128 vé cac ché do
huong do tan tat, tudi gia va tién tudt nam 1967 da dua ra muc lua chon do
tudi tir 60 dén 65 va s6 nam dong bao hiém khuyén cao téi thiéu 1 15 nam tré
1én va c6 thé cho huong muc thip hon néu khéng dap tmg duoc yéu cau nay.
Tuy vy, viéc xac dinh do tudi hudong luong huu & cac qubc gia khac nhau phy
thudc vao rat nhiéu yéu té nhu diéu kién kinh té, ty 1& that nghiép, ty 18 sinh va
su gia hoa dan sb, diéu kién lao dong va phong tuc tap quan. O Viét nam, theo

quy dinh hién hanh thi diéu kién dé duogc hudng ché d6 huu tri hang thang cin
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ctr vao tudi doi va thoi gian dong bao hiém. Theo d6, diéu kién co ban dé dugc
hudng trg cap hang thang 13 nam du 60 tudi, nit da 55 tudi co6 du 20 nim déng
BHXH. Trong truong hop du tudi nhung con thiéu khéng qua 5 nim so voi
thoi gian quy dinh thi dugc dong tiép cho dén khi da 20 nam [41, Diéu 70].
Quy dinh vé tudi nghi huu cta nudc ta hién nay con thip so véi cac nudc
trong khu vuc va con cé sy chénh léch vé do tudi gilta nam va nir: Trung
Qudc, Han Qudc quy dinh 60 tudi véi ca hai gidi, Thuy Pién quy dinh nam
63, nit 62 tudi. Thuc té dang dat ra la trudc tbc d6 gid héa dan s6 nhanh & Viét
Nam, véi xu hudng tudi tho ngay mot tang 1én (trong khi tudi nghi huu van
giit nguyén trong hon 50 nim nay), su lang phi ngudn nhan lyc khi 4p dung
quy dinh tudi nghi huu hién hanh, xu hudng cai thién dan sy chénh 1éch tudi
nghi huu gitta nam va nit clia cac nude va viée dimg trudc nguy co vé mat can
d6i quy huu tri va tir tudt trong twong lai gan thi viéc giai quyét cac van dé
néu trén can duoc xem xét trén co s¢ dicu chinh quy dinh tudi nghi huu cua
NLD theo hudng tang 1én. Véi thuc tién gia hoa dan sd, nham dam bao su 6n
dinh ctua quy BHXH, nudc ta can nang cao tudi nghi huu ctia NLD doi véi ca
nam va nit va cling phu hop voi xu hudng chung cua thé giéi. Hién nay mot
sb6 nudc trén thé gid1 da thyc hién viéc tang tudi da diéu kién nghi huu 1€n 65
tudi, cling c6 mot s6 nude ting tudi nghi huu ca hai gidi 1én 67 tudi. Cac nude
Trung va Pong Au, tudi nghi huu nhin chung thip hon so véi cac nudc trong
khu vuc chau 4 va chau My [46, tr.1]. Su khac biét vé tudi nghi huu & cac khu
vuc sé con ton tai trong nhiéu ndm do co su cach biét vé diéu kién séng, diéu
kién 1am viéc hodc ty 1é that nghiép. Song viéc ting tudi nghi huu chi thuc su
c6 hi€u qua ddi véi nhiing nudc tao ra dugc nhiéu viéc lam cho nguoi cao
tudi, néu khong c¢6 nhitng co hoi vé viée lam thi viéc tang tudi nghi huu don
thuan c6 thé s& lam tang chi phi cho h¢ théng trg gitp xa hoi, tro cép tan tat

va trg cap that nghiép cling nhu lam ting ty 1¢ doi twong nghéo kho trong
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nhom ngudi cao tudi. Do vay, dé diéu chinh tudi nghi huu & Viét nam can
thuc hién theo mdt 16 trinh hop 1y vira ddm bao khong xao tron 16n ddi véi thi
trudong lao dong, co hdi viéc 1am cho thé hé tré, vira dam béo gidi quyét duoc
cac bat cap da néu o trén.

Mit khéc, quy dinh NLD phai dong bao hiém du hai muoi lam tro 1én
cling dd thé hién nhitng diém khong phu hop vé6i thuc tién va nhu cau cua
NLPD. O Viét nam nhimg NLP khi tham gia BHXH tu nguyén 1an dau hay ké
ca nhimg NLD di tham gia BHXH bat budc sau d6 chuyén sang tham gia
BHXH ty nguyén dé sau nay duoc hudng ché do huu tri chu yéu dang ¢ do tudi
40 dbi v6i nir va 45 d6i voi nam. Nhu vay néu phai dong du 20 nim méi duge
hudng bao hiém thi cho dén thoi diém ho dugc hudng luong huu thi lai quéa
tudi ma phap luat quy dinh; nguoc lai, trudng hop néu ngudi tham gia BHXH
bat budc di du 20 nam cong tac nhung chua da tudi nhan lwong huu, nay déng
BHXH tu nguyén mot l1an cho da s nam con lai, nhung ho phai chd dén lic du
tu6i thi méi dugc nhan lwong huu, quy dinh nay khong pht hop véi muc tiéu
va khong tao ra su thu hut déi tuong tham gia vao loai hinh bao hiém nay.

K¢é thira quy dinh ctia Luat BHXH 2006, theo quy dinh tai Piéu 73 Luat
BHXH sira d6i 2014 diéu kién dé nguoi tham gia BHXH tu nguyén dugc
huong luong huu cling bao gdm tudi doi va thoi gian tham gia bao hiém. Quy
dinh nhu vay thong nhat véi ché do luong huu trong BHXH bat budc va
tuong dong véi quy dinh cua nhiéu nudc trén thé giéi. Theo do, nguoi tham
gia BHXH tu nguyén dugc huong lwong huu khi di 60 tudi dbi véi nam; du
55 tudi doi v6i nir va di 20 nam dong BHXH tré 1én, truong hop NLD di du
diéu kién vé tudi theo quy dinh trén nhung thoi gian dong BHXH chua du 20
nam thi dugc déng cho dén khi du 20 nam dé huong lwong huwu. Trong khi
Luat BHXH 2006 quy dinh NLD da du tudi nghi huu nhung con thiéu khong
qua 5 nim dé du diéu kién vé thoi gian dong BHXH dé dugc hudng luong

huu, thi ho dugc dong tiép cho dén khi da 20 nam. Viéc quy dinh chi cho
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phép nhimg ngudi nam da 60 tudi, nir da 55 tudi co tir du 15 nim dong
BHXH tro 16n méi duoc tham gia BHXH tu nguyén ciing d lam han ché kha
nang tham gia ché d6 nay cua NLD. Do dé, bén canh quy dinh do tudi duoc
huong lwong huu nhu Luat BHXH 2006, Luat BHXH sira d6i 2014 quy dinh
khong khéng ché tudi tran tham gia BHXH tu nguyén nhu trén 1a mot giai
phap hop 1y dé mo rong ddi tuong tham gia BHXH ndi chung va BHXH tu
nguyén nodi riéng.

- V& murc huong ché d6 huu tri: Mic hudng bao hiém huu tri tu nguyén
duogc xac dinh khac nhau, tiy thudc vao ché do luong huu hang thang hay tro
cap mot 1an. Luat BHXH 2006 d3 quy dinh cu thé vé cach tinh lwong huu va
tién luong huu cua nguoi tham gia BHXH tu nguyén dugc chi tra theo hai
hinh thirc 12 hang thang va mot lan, theo ty 18 % nhat dinh trén co s& muc
binh quéan thu nhép thang déng BHXH ciia ngudi tham gia. Theo khuyén cio
ctia ILO mirc huong tro cip huu tri toi thiéu 1a 40% hodc 45% cuia sb tién
trung binh khi di c6 30 nim déng goép bao hiém va sb tién tro cap trén khong
dugc vuot qua muc tién lwong khi NLD dang 1am viéc. O nude ta mirc hudng
luong huu hang thang cia NLD tham gia BHXH tu nguyén dugc tinh trén co
s0 s6 nam dong BHXH va muc binh quéan thu nhap thang dong BHXH; theo
d6, 15 nam dong BHXH duoc tinh bang 45% mic binh quan thu nhap thang
dong BHXH, sau d6 cit thém mdi nim déng BHXH thi duoc tinh thém 2%
d6i v6i nam va 3% ddi v6i nit; mirc toi da bang 75%. Nhu vay, mic hudng
lwong huu ciia NLD tham gia BHXH ty nguyén & nudc ta thong nhat voéi
BHXH bt budc va phu hop voi khuyén nghi ctia ILO va dam bao quyén loi
thu hudng cho NLD.

Theo quy dinh thi nhiing nguoi hudéng trg cap huu tri theo dinh ky hang
thang thi khong c6 su gidi han vé thoi gian huong, viéc trg cép duoc thuc

hién cho dén khi NLD chét. Nhung d6i véi NLD khong du diéu kién dugc
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dugc tro cip hang thang thi duoc giai quyét huong trg cp mot 1an hoic co
thé thuc hién viéc bao luu két qua dong BHXH cho dén khi dat do tudi quy
dinh hodc dong thém bao hiém dé du diéu kién hudng theo quy dinh cua Diéu
72, Diéu 75 Luat BHXH 2006.

Tir ngay 01/01/2016 mirc lwong huu hang thang cta nguoi tham gia
BHXH tu nguyén duoc diéu chinh theo quy dinh tai Diéu 74 Luat BHXH sta
d6i 2014. Luat méi bai bé quy dinh muc thu nhap déng BHXH ty nguyén
thap nhat bang muc luong t6i thiéu chung (nay 13 muc luong co so) dé phu
hop véi kha ning tham gia ciia ngudi dan va sira doi cach tinh ty 1¢ hudng
lwong huu theo hudng c6 16 trinh ting dan s6 nam dong BHXH twong Gmg véi
45% tir 15 ndm lén 20 ndm déng BHXH.

- V& ché d6 bao hiém x3a hoi mot 1an: NLD nghi viéc nhung chua du diéu
kién hudng lwong huu hang thang thi s& duoc giai quyét BHXH mot lan trong
cac truong hop: nam da 60 tudi, nit du 55 tudi ma chua du 20 nim dong
BHXH; khong tiép tuc dong BHXH va c6 yéu cau nhan BHXH mét 1an ma
chua du 20 nam dong BHXH; ra nudc ngoai dé dinh cu. Tinh wu viét cia
BHXH tu nguyén 1a huéng NLD dén van d& ASXH lau dai khi ho khong con
kha ning lao dong. Nhung xuit phat tir nguyén vong cua NLD, quy dinh cta
phap luat thé hién cach tiép can phi hop véi mot bd phan khong ¢ hodc khong
thé ¢ tu duy “6n dinh, bén viing” vé twong lai. Vi thuc té qua diéu tra da cho
thay c6 nhitng NLD chi lo dén viéc ngay mai, ngay kia an cai gi, tiéu bao nhiéu
chir chua dam nghi dén viéc mudi, mudi lam nam sau sé séng nhu thé nao hay
chua ké dén nhiing rui ro khach quan khong ludng trude duoc can phai c6 mot
khoén tai chinh dé giai quyét kho khan trudc mat; hodc nhimng truong hop ra
nude ngoai dinh cu. D6 1a nhitng nguyén vong hoan toan chinh dang, do d6 dé
dam bao quyén loi trude mat va lau dai thi NLD dugc quyén yéu ciu huong

ché d6 BHXH mot 1an. Mirc hudéng dugce tinh theo s6 nam da doéng BHXH, ctr
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mdi ndm tinh bang 1,5 thang mirc binh quéin thu nhap thang dong BHXH. Luét
cling da quy dinh cu thé vé diéu kién huong BHXH mot 1an dé han ché t6i da
viéc NLD dua nhau rat BHXH mdt 1an, nhdam dam bao quyén loi lau dai cho
NLD; qua d6 ciing 13 mot phuong an dé bao t6n va can dbi quy bao hiém.

Dén khi Luat BHXH stra d6i 2014 ¢6 hi¢u lyc thi hanh thi NLD tham
gia BHXH tu nguyén duoc huong BHXH mot 1an khi dd hét tudi lao dong ma
khong du diéu kién hudong lwong huu va khong tiép tuc dong bao hiém hoic
ra nudc ngoai dé dinh cu hop phap; ngoai ra bo sung thém quy dinh giai quyét
BHXH mét 1an dbi véi ngudi mac bénh hiém nghéo nguy hiém dén tinh mang
nhu ung thu, bai liét, xo gan c6 chudng, phong, lao ning, nhiém HIV da
chuyén sang giai doan AIDS va nhiing bénh khéac theo quy dinh cia Bo Y té.
Mirc huong cu thé dugce tinh 14 1,5 thang mirc binh quéan thu nhap thang dong
BHXH cho nhitng nam dong trude nam 2014; 02 thdng mic binh quan thu
nhdp thang dong BHXH cho nhiing ndm déng tir ndm 2014 trd di; truong hop
thoi gian dong BHXH chua di mot nam thi mic huéng BHXH bang s6 tién
da dong, muc toi da bang 02 thang mic binh quan thu nhap thang dong
BHXH [42, Diéu 77].

Nhu vdy, Luat BHXH stra d6i 2014 quy dinh ting mutc huong tro cp
BHXH mot lan tir 1,5 thang 1én 02 thang mirc binh quéan thu nhép thang déng
BHXH cho nhitng nam dong tir nam 2014 tr¢ di. Ngoai ra, luat méi quy dinh
bd sung ddi voi truong hop co thoi gian dong BHXH chua dit mot nim ciing
dugc huong BHXH mot lan. Pay 13 nhitng diém mdi cia phap lut theo
huéng mé rong quyén loi cho NLD va rat phi hop voi nén kinh té thi truong.
Boi, thoi bao cép NLD c¢6 thé lam viéc 6n dinh vai chuc nam trong mdt doanh
nghiép nha nudc, con trong nén kinh té thi trudng nhu hién nay voi ngudn lao
dong tré, nhu cau tim viéc 1am cao va stic canh tranh gay git cua thi trudng

lao dong da tao co hdi 16n cho NSDLD co quyén lua chon, tuyén dung lao
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dong theo mong mudn, diy 1a nguyén nhan din dén tinh trang cét hiy hop
d6ng d6i v6i nhimg NLD lam viéc vai ba nam dé thué lao dong khac tré hon,
khoe hon va mirc luong thip hon. Do d6, thuc té c6 nhiéu NLD khong thé
lam viéc truc tiép & mot don vi, mot té chirc cho dén khi du tudi hodc du
nam tham gia BHXH dé dugc hudng luong huu va ho cling khong thé cho dé
dén khi duogc nhan lvong huu. Do vay, dugc giai quyét ché 36 BHXH mot 1an
1a giai phap hop 1y nhat nham bao vé quyén loi cho ngudi tham gia BHXH
n6i chung va BHXH ty nguyén noéi riéng.

* Ché dé tir tudt:

Ché d6 tir tuat 1a ché d6 gianh cho than nhan NLD dang hoic di tham
gia BHXH nay dang hudng bao hiém, dang cho hudng bao hiém ma chét,
nham trg giip mot phan chi phi tang 18 va trg giup cho than nhan cia NLD
khi NLD chét.

Theo phap luat hién hanh thi ché do tir tuat gom hai ché d6 bao hiém 1a
trg cap mai tang va tro cap tuat mot lan:

- Ché d6 tro cap mai tang: Xuat phat tir nguyén tic ty nguyén, xac dinh
mirc huong dua trén mirc dong va nham dam bao cong bang phap luat da quy
dinh cu thé ddi twong dugc hudng tién tro cip mai tang 1a NLD di co it nhét
nam nam dong BHXH hoic 12 ngudi dang hudng lwong huu. Ché d6 mai tang
phi khong quy dinh mirc tdi thiéu ma duoc an dinh mot mirc chung bang 10
thang lwong t6i thiéu chung.

- Ché @6 tro cép tuét: Ngoai trg cép mai tang phi, than nhan cia NLD
tham gia BHXH tu nguyén bi chét con dugc huong tién trg cap tudt mot lan,
tly thudc vao s6 nam dong bao hiém hoic s6 nam di hudng tro cip va khong
quy dinh muc tdi thiéu. Vé thuc chit, tro cép tuat mot 1an cho than nhan cua
NLD tham gia BHXH tu nguyén la khoan thanh toan cho gia dinh cia NLD
nhiing khoan ma NLD da dong vao quy BHXH nhung ho chua dugc huong
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hét tinh dén thoi diém bi chét. Vi vay, viéc quy dinh nay ciling la dé thyuc hién
nguyén tic cong bang trong linh vee BHXH.

Luat BHXH stra d6i 2014 quy dinh ché do trg cAp mai tang va trg cp
tuat mot 1an dbi véi than nhan cia NLD tham gia BHXH ty nguyén bi chét.
Nguoi c6 thoi gian dong BHXH tir du 60 thang trd 1én (khong phai 1a nguoi co
it nhat ndm nim dong BHXH) thi duoc hudng tién trg cip mai tang va mirc trg
cap duoc tinh bang 10 1an mirc luong co sé tai thang ma NLD chét (khong phai
bang muoi thang lwong t6i thiéu chung) nhu Luat BHXH 2006 Quy dinh cu thé
thoi gian dong bao hiém theo thang s& phu hop hon theo niam, dé tranh hiéu
nham va diéu chinh murc tién trg cdp mai tang thong nhat véi BHXH bt budc.
Tién tro cAp tuat mot 1an d6i v6i than nhan ciia NLD dang dong BHXH hoic
dang bao luu thoi gian dong bao hiém thi diéu chinh theo hudng tang tir 1,5 1én
02 thang murc binh quan thu nhap thang cho cac nam dong tr nam 2014 trd di.
Truong hop NLD c¢6 thoi gian dong BHXH chua di mot nam thi muc trg cap
tudt mot 1an bang sb tién da dong nhung muc t6i da bang 02 thang muc binh
quan thu nhap thang dong BHXH; truong hop NLD c6 ca thoi gian dong
BHXH bit budc va tir nguyén thi mirc hudng tro cap tudt mot lan t6i thiéu bang
03 thang mirc binh quan tién lwong va thu nhap thang déng BHXH.

Theo phap luat Viét Nam con co su lién thong gitra BHXH bat budc va
BHXH tu nguyén, néu NLD c¢6 thoi gian tham gia ca hai loai hinh bao hiém
nay thi dugc cong tong thoi gian dong bao hiém dé lam co so tinh huong ché
d6 huu tri va tir tuat. Su lién thong nay khong chi nham khuyén khich NLD
tham gia BHXH tu nguyén ma con bao vé quyén loi ctia ho trong thoi gian da
tham gia dong BHXH bt budc.

1.2.1.4. Quy bdo hiém xd hdi tw nguyén

Quy BHXH néi chung va quy BHXH ty nguyén néi riéng 1a quy tién té

doc lap, tap trung nam ngoai ngan sach Nha nudc dugc hinh thanh chu yéu tur
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su dong gop bang tién cua cac bén tham gia. Quy BHXH duoc sir dung chu
yéu dé chi tra cac khoan trg cAp BHXH cho ngudi tham gia va chi cho hoat
dong quan Iy BHXH. Dic trung cua quy BHXH 13 sy an toan vé tai chinh voi
vai trd quan trong ctiia Nha nudc. Su bao tro cia Nha nude ddi véi quy BHXH
& cac qubc gia co sy khac nhau nhat dinh. C6 qubc gia quy dinh muc hd tro
cu thé, nhung c6 qudc gia chi giéi han viéc cip bu khi c6 sy mit can dbi tai
chinh cta quy. O Cong hoa Lién bang Dtrc Chinh phii b phan thiéu hut, con
NSDLD phai dong gop vao quy BHXH khoang tir 16% dén 22,6% so véi quy
lwong cuia to chirc hay doanh nghiép; mdi NLD dong gop tir 14,8 dén 18,8%
tién lwong ca nhan. Muc dong goép cia NLD va NSDLP duoc quy dinh giita
cac nudc khac nhau. Pa phan cac nude xac dinh muc dong trén co so tién
lwong, nhung c¢6 qudc gia an dinh mirc dong dong déu cho moi NLD tham gia
trén co sO tién luong toi thiéu. Mtc dong ciia NLD thuong thip hon mirc
dong cua NSDLD, nhung c6 qudc gia quy dinh ty 1& bang nhau [31, tr.35].
Viéc to chuc, quan 1y quy BHXH ¢ céc quéc gia co khac nhau, c6 qubc gia
thiét 1ap quy chung cho moi ché dd, c6 qudc gia thiét 1ap quy riéng cho ting
ché d6 va nhiéu quéc gia thanh 13p hai loai quy BHXH ngén han va dai han,
quy BHXH bat budc va tu nguyén. Viéc thiét 1ap quy BHXH doc 1ap v6i ngan
sach quéc gia, nd dugc hinh thanh tir su dong goép ciia NLD va NSDLP dat
dudi su bao tro ctia Nha nude van 1a cach duoc da sd quéc gia lya chon. O
nuéc ta hién nay, Quy BHXH dugc thiét 1ap thanh hai loai quy 1a quy BHXH
bat budc va quy BHXH tu nguyén trong d6 muc dong gop cua cac quy duoc
quy dinh cy thé.

Quy BHXH tu nguyén dugc hinh thanh do sy dong gop ciia NLD; tién
sinh 101 ctia hoat dong dau tu tir qui; hd tro cua Nha nude va cic ngudn thu
hop phap khac. Viéc hinh thanh quy BHXH tu nguyén cua cac qudc gia tuy
khong gidng nhau mot cach tuyét dbi, nhung co ban 1a tir dong gop cua NLD
va su ho tro cia Nha nudc. Theo quy dinh thi quy BHXH tu nguyén cua
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nudc ta dugc hinh thanh tir sy dong gop ciia NLD véi mirc dong hing thang
béng 16% murc thu nhap NLD Iya chon dong BHXH, tir nam 2010 tré di, cir
hai nim mot 1an dong ting thém 2%, cho dén khi dat muc dong 22% mirc
thu nhap 1am cin ctr tinh déng BHXH thap nhat bang mirc lvong tdi thiéu
chung [41, Diéu 100].

Nhu d3 phan tich ¢ phan trén thi d6i twong thudc dién tham gia BHXH
tu nguyén 1a nhimg NLD tu do, khéng c6 quan hé lao dong véi ngudn thu
nhap hang thang thip va khong on dinh, trong khi mtrc dong phi bao hiém lai
kha cao so véi thu nhdp cua NLD néi chung. So sanh cho thdy mirc dong gop
cia NLD tham gia BHXH ty nguyén cao gip 3 lan so voi mirc dong cia
nguoi tham gia BHXH bat budc. Thuce té dd cho thay dy 1a mot trong nhiing
nguyén nhan chinh lam cho NLD chua mudn tham gia chinh sach nay va anh
huong truc tiép dén viéc duy tri sy bén vitng ngudn quy mot cach 1au dai.

Co ché t6 chirc va quan 1y quy BHXH néi chung dugc thiét 1ap theo hé
théng cic co quan quan 1y va thuc hién bao hiém tir trung wong dén dia
phuong. Pung dau 1a Hoi dong quan ly BHXH do Chinh phu thanh 1ap va
quy dinh vé quy ché lam viéc. Hoi dong quan Iy BHXH quyét dinh hinh thirc
dau tu quy BHXH theo dé nghi cua té chac BHXH. Do vay, quy BHXH tu
nguyén cling dugc quan ly theo mé hinh chung nay.

Tom lai, sau hon 7 nam thuc hién, Luat BHXH 2006 va cac van ban
huéng dan thi hanh d3 di vao cudc sdng, phat huy vai tro tich cuc trong viéc
bao vé quyén loi hop phap ctia NLD va gop phan thuc hién chinh sach ASXH
ciia Nha nude. Pic biét, véi viéc trién khai hinh thitc BHXH tu nguyén &
nude ta di tao diéu kién thuan lgi cho moi NLD déu c¢6 thé tham gia va thy
huong cac ché d6 BHXH. Trong nhimg nim qua, nén kinh té - x4 hoi phat
trién lién tuc & mirc do tuong ddi cao, thu nhap ctua nguoi dan da kha hon thi

chinh s&ch BHXH tu nguyén da co tac dong tich cuc va 1a mot bude ngoat 1on
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trong 10 trinh thuc hién BHXH — BHYT & nudc ta. Ngoai vai trd quan trong
trong viéc 6n dinh doi séng cho NLD va 6n dinh tinh hinh chinh tri - x4 hoi,
thi BHXH tu nguyén con 1a mot giai phap can thiét dé Viét Nam tham gia vao
qué trinh héi nhap kinh té quéc té mot cach sau rong va virng chic, han ché su
phan hoa xa hoi trong nén kinh té thi truong. Tuy nhién, khi ap dung van c6
nhiéu noi dung cua Luat BHXH 2006 vé BHXH tu nguyén con bat cap,
khong con phi hop véi diéu kién kinh té - xa hoi 1am nguoi dan chua that su
“mdn ma” voi chinh sach nay cua Nha nudc.

Trudc nhitng han ché d6, ngay 20/11/2014 Quéc hoi da thong qua Luat
BHXH stra d6i, b6 sung 2014 s& c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 1/1/2016, thay
thé Luat BHXH 2006. Véi nhiing quy dinh theo hudéng mé rong dbi tuong,
nang cao chét lugng chinh sach, hoan thién nguyén tic dong — huong nham
tao diéu kién thuan loi nhat dé thu hat moi ddi tuong lao dong vao tham gia,
trong do trong tam 1a hinh thitc BHXH tu nguyén.

V& mit 1y luén, thi day 1a co s phéap 1y quan trong diéu chinh quyén va
nghia vu ctia cac bén khi tham gia quan hé bao hiém xa hoi. Nhung vé y nghia
xa hg1 — chinh tr1 thi day la mot chinh sach dap ung nguyén vong cua dong
dao NLD, dac bict la nguoi ndong dan, cong nhan va lao dong ty do c6 thu
nhap thap, khong on dinh nham dam bao ASXH va 1a mot tiéu chi quan trong
dé mot qudc gia tham gia hoi nhap qudc té. Do vay, khi trién khai Nha nudc
can c6 nhimng giai phap hiéu qua dé nang cao nhan thirc ctia nguoi dan ddi véi
chinh sach nay.

1.2.2. Bdo hiém xd hji tw nguyén ciia mét sé nwéc trén thé gigi

Nhiéu nudc trén thé giéi thuc hién BHXH tu nguyén, tuy nhién do diéu
kién kinh té - xa hoi va chinh tri cia mdi nuéc khac nhau nén khong c6 mo
hinh t6 chie BHXH ty nguyén chung cho tat ca cac nude. Mdi nude c6 cach

thirc t6 chirc thuc hién va ché dd riéng, phu hop vai dac diém cua ting nudc.
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Theo “Dé 4an mo rong dbi twong tham gia BHXH giai doan dén nim 2020
ctia B6 Lao dong, Thuong binh va X hoi ndm 2012 phan tich mot sé6 mo hinh
td chire thuc hién BHXH tu nguyén ctia mat s6 nude trong khu vuc, cu thé:

1.2.2.1. Trung Quéc

Ngay tir nhitng ngay dau Trung Qudc gianh doc 1ap thi cac chinh sach
va ché do vé ASXH d3 duogc ban hanh. Nam 1950 chinh sach nham trg giip
va giai quyét van dé cong nhan that nghiép tir ché do cii dé lai da duogc trién
khai. Nam 1951 ché d6 bao hiém vé huu tri, tan tat, tir tuat, dm dau, chim séc
y té, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, thai san da dugc ap dung dbi vai mot
sb6 ddi tuong. Sau d6 Trung Quéc dd ban hanh mét loat cac chinh sach, ché do
vé ASXH bao gdm ca ctru té x3 hoi, ché 6 dbi xtr va chim soc dic biét nham
khong ngimg day manh va diéu chinh cho pht hop véi nhu cau ning cao cua
xa hoi. Tuy nhién, pham vi ctia ché 46 ASXH cho dén nhitng nam gitta cluia
thap ky 80 vé co ban méi duoc thuc hién ¢ khu vuc thanh phé va tap trung
vao cac doanh nghiép nha nude [35, tr.3]. Theo quy dinh thi NSDLD phai
dang ky ca 5 ché 40 BHXH cho NLP (ché do huu tri co ban, bao hiém y té co
ban, bao hiém tai nan lao dong, bao hiém thét nghiép va ché d6 thai san).
Cung vo1 BHXH bat budc gianh cho can bd, cong chirc va NLD khu vuc
chinh thuc, Trung Quéc da thuc hién BHHT tu nguyén cho NLD thudc khu
vuc phi chinh thic dang lam viéc cho cac doanh nghiép, NLD tu lam va lao
dong trong khu vuc nong nghi¢p & ca ndng thon va thanh thi, theo hai chuong
trinh: chuong trinh BHHT thanh thi va chuong trinh BHHT ndng thon. Trong
d6, chuong trinh BHHT néng thoén ciia Trung Qudc tuy thuc hién theo timng
giai doan khac nhau nhung vé ban chat chinh sach thi twong ty nhu BHXH tu
nguyén ¢ nude ta. Cu thé, su phat trién cua hé théng huu tri nong thon Trung
Qudc duoc chia ra 1am 4 giai doan chinh 1a: giai doan khéi dau va mé rong

(1986-1990); giai doan thu hep va ngung tr¢ (1999-2002); giai doan khoi

45



phuc (2003-2009); giai doan thuc hién chwong trinh bao hiém huu tri nong thén
moi (tir thang 10/2009 dén nay).

Trong d6, giai doan thuc hién chuong trinh bao hiém huu tri nong thoén
moi 14 giai doan dat duge nhidu két qua dang ghi nhan va da hoan toan thu hat
duoc nguodi dan tham gia. Tir thang 10/2009, Trung Qubc thi diém ché do
BHHT néng thon méi, v6i 4 nguyén tic 1a: dam bao muc séng co ban cua ngudi
gid ¢ nong thon; do che phu rong; co ché tai chinh linh hoat; dam bao tinh bén
viing lau dai cua quy. Cu thé cac ndi dung chinh ctia chuong trinh nay hudng
dén bao gom:

Déi twong ap dung 13 tt ca moi ngudi sdng tai ving noéng thon (co hd
khau thuong tr) trén 16 tudi déu co quyén tham gia néu chua tham gia vao
chuong trinh BHHT thanh thi.

Quy BHHT néng thén mai hinh thanh tir ba ngudn 13 déng gop cua ca
nhan, hd trg cta tip thé va trg cip ctia Chinh phu (truéc day hoan toan do
nguoi ndng dan ty chi tra va khong ¢ bat ky tro cip nao tir Chinh phi). Mic
ndp phi ca nhan va tién hd trg cua tap thé déu dugc ghi vao tai khoan ca nhan,
thudc s hitu cd nhan. Theo quy dinh ciia Trung Qudc, néng dan ndp phi
BHHT véi 5 murc (100, 200, 300, 400 va 500 NDT), t6i thiéu 100 NDT/nam.
Dia phuong c6 thé diéu chinh mirc dong tiy theo diéu kién kinh té dja phuong
(nhu Bic Kinh 1a hon 2.000 NDT/nam). Déi véi ngudi nghéo, thu nhap qua
thap, khong thé dong bao hiém thi dia phuong c6 thé giam xudng dudi mirc
tbi thiéu (100 NDT). Béi voi ngudi khuyét tat, ngudi mat sic lao dong thi
thap hon 100 NDT hoic mién. Nhu vdy, kinh phi chuong trinh s& bao gém:
trg gitp cua chinh quyén trung wong cho phan déng huu tri co ban (100% cho
ving trung tim va ving mién T4y, 50% cho ving mién Pong); dong gop ca
nhan (tr 100 d¢én 500 NDT/nam tiy theo lya chon cia NLD); mot phan dong
gop d6i ung tir phia chinh quyén dia phuong, t6i thiéu 1a 30 NDT/nam; tro gia
cta tap thé, khoan nay khuyén khich, khong bat budc va khong an dinh mirc.
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Trong nhiing thang dau trién khai moi nguoi hau hét déu lua chon mic 100
hodc 500 NDT, mot sb tinh va huyén duyén hai nong dan chon mirc cao hon,
1én dén 2.500 NDT.

Theo quy dinh phap luat diéu kién huéng ché d6 BHHT nong thon méi
ctia Trung Qudc 13 60 tudi (ca nam va nit) va c6 thoi gian dong gop t6i thiéu
15 ndm. Nhitng ngudi di qua 60 tudi khi chuong trinh khoi dong ciing c6 thé
dugc huong huu co ban néu con cai ho tham gia dong gép. Nhimg nguoi khi
dén 60 tudi ma van chua du thdi gian dong gdp 15 nam thi duoc dong mot 1an
cho du s6 thang con thiéu dé c6 du thoi gian dong gop can thiét.

Mitc huong ché do BHHT néng thon méi ciia Trung Quéc, theo quy
dinh thi ngudi tham gia bao hiém s& dugc hudng lwong huu gdm hai phan 1a
phan do Chinh phu ddm bao va phan con lai dugc tinh tir tai khoan cua ca
nhan. Trong d6, phan do Chinh phii dam bao 14 55 NDT/thang va c6 thé duoc
chinh quyén dia phuong nang 1én tiy theo ngudn ngan sach cua ho; con phan
tir tai khoan c4 nhan bang tong so ton tich trong tai khoan tinh dén khi huong
luong huu chia cho 139 thang.

Cong tac t6 chuc thyc hién BHXH tu nguyén ciing duoc phap luat
Trung Qudc quy dinh rd trong van dé& quan 1y quy va chi tra ché do cho cac
d6i tugng tham gia bao hiém. Chinh quyén Trung uong va dia phuong cing
chia sé trach nhiém ddi voi quan 1y vé ASXH. Nhiém vu ciia chinh quyén
Trung wong chi yéu 1a dua ra cac quy dinh, chinh sach va mutc chuan chung
trong toan qubc va cung cap cac trg gitp tai chinh d6i véi khu vuc dic biét
kho khan. Chinh quyén dia phuong chiu trach nhiém vé dua ra cac quy dinh,
chinh sach va mirc chuan tai dia phuong nhung phai phu hop véi quy dinh
ctia Trung wong; to chire thu cac khoan dong gop va chi tra trg cap vé ASXH.
Tai Trung wong va dia phuong, cac co quan BHXH duoc thanh 1ap véi sb can

bd, nhan vién 1én d&én trén 100.000 ngudi trong toan qudc. Nhiém vu chinh
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ctia co quan BHXH 14 tiép nhan dang ky tham gia bao hiém, t6 chirc thu dong
bao hiém; hach toan cac khoan dong gop, quan 1y tai khoan c4 nhan cta ngudi
tham gia, kiém tra vé tinh phu hop cua céac yéu cau, thue hién cac khoan tro
cap, quan 1y quy BHXH. Co quan BHXH ciing chiu trach nhiém trong viéc
thuc hién thoa thuan vé BHXH gitra Trung Qudc va cac nudc khac. Viée quan
Iy quy thuc hién tai cip huyén, Vin phong dia phuong ctia B6 Ngudn nhan
luc va An sinh x4 hoi thuc hién giam sat quy. Tat ca cac chi phi hanh chinh va
van hanh chuong trinh s& dugc phan bo tir ngan sach trung wong. Viéc chi tra
cho céc d6i tuong duoc hudng thong qua hé thong ngan hang hoic t6 chirc tin
dung & xa (trudng hop & xa khong co t6 chire tin dung, Trudng thon co trach
nhiém linh va chi tra cho déi tuong dugc hudng).

Chinh sach BHHT néng thon méi cia Trung Qudc duge xay dung voi
hai chuong trinh la chuong trinh cho thanh thi va chuong trinh cho ndng thon,
voi muc tiéu 1a ting dién bao phu rong du muc hd tro thép, muc téi thiéu da
tang va bén viing vé nhiéu chiéu voi nguyén tic bao cip hai dau, nguyén ly
thuc hién 1a ba trong mot cho tdi thiéu, tu nguyén va mé rong. Chuong trinh
BHXH cua Trung Qubc ciing tap trung huéng dén khuyén khich ngudi dan
néng thon, dic biét 1a nguoi nghéo tham gia. Pong thoi, nham x6a boé khoang
cach giita nong thon va thanh thi, BHXH Trung Qudc ludn ap dung theo
nguyén tac lay chinh sach huong BHXH cua thanh thi ap dung cho nong thon.
Két qua dat duoc ciia chuong trinh BHXH & Trung Qudc thuc sy ngoai mong
doi, tr ndm 2009 dén nam 2011, da c6 100% cac huyén cua Trung Quéc tham
gia chuong trinh huu tri, d6 bao phu 1a 60% dan s6 tham gia bao hiém, nim
2012, & nong thon co 120 tri¢u nguoi tham gia BHXH, thanh thi 1a 284 tri¢u
nguoi va cd dén 60% ngudi cao tudi duoc hudng huu tri. Hién nay mirc
huéng BHHT trung binh 1a 1.320 NDT/nim, trong d6 mirc trg cip tdi thicu
ctia Nha nude 1a 55 DT/thang, dia phuong bo sung tuy theo diéu kién kinh té
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cua dia phuong (vi du Bic Kinh 1a 280 NDT/thang) [14, tr.21]. Tuy nhién,
han ché 16n ctia chuong trinh nay 13 chua giai quyét dugc van dé lién thong
ctia quy khi NLD dang tham gia hé thong huu tri nong thén, sau d6 di chuyén
sang 1am viéc va tham gia hé thdng lwong huu cia doanh nghiép thanh thi
hodc nguoc lai. Trong khi d6 van dé nay dang dién ra thudng xuyén, dic biét
1a xu thé db thi hoa dang din ra ngay cang nhanh tai Trung qudc.

BHXH ty nguyén ctia Trung Qudc hoan toan thu hat duge ngudi dan
va dap umg dugc muc tiéu cta chinh sach ASXH Nha nuéc. Trung Qudc 13
mot nude lang giéng c6 nhiéu nét tuong dong vé vi tri dia 1y, nén vin hoa, thé
ché chinh tri véi Viét Nam. Pay s& 1a diéu kién dé nudc ta hoan thién quy
dinh phap luat va thuc hién tdt hon chinh sach BHXH tu nguyén. Tai chuong
trinh hoi thao véi ndi dung “Binh huwdng mé réng doi twong tham gia BHXH
dén nam 2050, cac gidi phdp va 16 trinh thwe hién” dién ra ngay 2/7/2015 &
Vién Han 1am Khoa hoc x3 hoi Viét Nam, cac nha khoa hoc di néu ra cac van
dé co ban cua BHXH Viét Nam hién hanh, tir 46 dua ra nhan dinh vé nhirng
diém moi trong Luat BHXH sua doi, bod sung nam 2014 c6 hi€u luc tur
1/1/2016, trong d6 nhan manh dén viéc sira d6i nhiing quy dinh vé BHXH tu
nguyén voi nhitng bai hoc kinh nghiém cta Trung Quéc vé BHXH nén thuc
hién & Viét Nam.

1.2.2.2. Indonesia

Indonesia 1a quc gia c6 s6 NLD thudc khu vuc phi chinh thire chiém ty 18
16n (hién chiém 2/3) trong téng luc lugng lao dong clia nude ndy. Voi quy mo
dan sd dtmg hang thi tu thé giéi va su phat trién kinh té nhanh, ning dong trong
thap ky qua, Indonesia dang d6i mat v6i nhimg thach thic va doi hoi cé dugc
cac giai phap toan dién vé cac van dé xa hoi d¢é dam bao on dinh x3 héi va lam
dong luc phat trién bén vimg dat nude. Mot trong nhimg doi hoi cap thiét 1a viée
xay dung mot hé théng ASXH quéc gia cho moi ngudi dan. Do vay, chinh sach

ASXH va céc ché do phuc loi xa hoi dugce cac nha cAm quyén dac biét chl trong.
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Dao luat s6 3 nam 1992 vé BHXH dbi voi NLD da quy dinh dbi voi moi NLD
c¢6 quan hé lao dong hay khong thi BHXH bt budc quy dinh dbi voi cong ty co
it nhat 10 lao dong va tong quy lwong 16n hon 1 triéu ngoai trir NLD khu vuc phi
chinh thtrc. Theo diéu tra ctia cac nha chirc trach Indonesia thi cac nhan t6 anh
huong dén viéc mo rong khu vuc phi chinh thirc s& bao gdm: thu nhap thudng
xuyén thap va khong 6n dinh 13 nguyén nhan chinh trong viéc dam bao kha
ning tham gia dong va viéc thiét 1ap murc tién lwong hang thang 1a rat kho.
Cong voi viéc khong co phan tham gia dong gép cia NSDLD dan dén NLD
khong du suc dé chi tra toan bd muc dong; loai hinh va murc d0 cua céc ché
d6 khong twong tng voi cac nhu cau can duoc wu tién ctia NLD khu vuc nay.
Trong khi viéc can 1ap ra day du cac loai chuong trinh BHXH thi chuong
trinh hién tai lai khong thé cung cip cac nhu cau mang tinh linh hoat cia NLD
khu vuc phi chinh thirc. Vi du nhu chuong trinh thuong tat nghé nghiép chi ap
dung cho mot $6 truong hop tai nan tai noi lam vi¢c va mot $6 quyén loi d6i
vo1 nhitng bénh dugc 1iét trong danh sach dugc cung cép bé1 NSDLD va cac
bao cdo y té. Vi vay ma nhitng NLD khu vuyc phi chinh thirc khong thé dap
ung duoc cac yéu cau hanh chinh ddi voi diéu kién tai nan lao dong 1a phai
x4y ra tai noi 1am viéc; su thiéu nhan thtc va hiéu biét vé cac khai niém ciing
nhu cac ché d6 hién hanh ctia BHXH; khong tin tudng vao cac to chirc cua
Nha nudc vé linh vuc nay din dén viéc khong san sang tham gia BHXH; kha
nang quan 1y con yéu kém trong khi cdc mang hoat dong can duoc quan 1y tot
nhu: vi¢c dang ky, mac tuan thu, viéc thu cadc khoan dong va ghi chép cac
dién bién; viéc gi61 han vé d0 tudi tham gia la 55 tudi; muc thu nhap can ctr
dong thuong cin theo tién luong t6i thiéu ving. Tuy nhién diéu nay kha kho
khan trong viéc xac dinh dbi voi NLD khu vuc phi chinh thirc. Viéc xac dinh
cac nhu cau can dugc uu tién va kha ning dong gdp cho NLD thudc khu vuc
phi chinh thirc khéc nhau theo tinh trang xa hoi va tinh trang gia dinh (phu nft,

tré em, thanh nién, nguoi gid), sy khac nhau vé cac cong viéc dac thu (cong
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nhan quét don, 141 xe taxi...), dia diém cong viéc (tai nha, trén duong phé, hay
tai cac ctra hang...) va kha nang dong gop déu din cia ho t6i cac quy BHXH.
Theo quy dinh cua phap luat Indonesia dé thiét 14p cac chuwong trinh phu hop
d6i v6i lao dong khu vuc ndy can phai danh gia duge muic d6 va cac nhom rui
ro cling nhu mirc d§ wu tién cia ching.

Theo mot khao sat ctia ILO ddi voi nhu cau ASXH & Indonesia cho thay:
NLD khu vuc phi chinh thic c¢6 nhu cAu cao ddi vi mot sb hinh thire cua
ASXH. BHYT chiém mitc d uu tién cao nhét doi véi ca khu vuc chinh thirc
va phi chinh thtrc. Cac ché d6 huu tri va thuong tit nghé nghiép chiém muic wu
tién cao tai khu vuc thanh thi trong khi ché do huu tri va gido duc thi duogc
danh gia cao & nong thén. Co khoang 41,4% sé NLD khu vuc phi chinh thic &
thanh thi dugc khao st cho thay ho sn sang tham gia dong gop, va 16% & khu
vuc noéng thon ciing san sang tham gia. Khao sat ciing cho thay rang néu nhu
v6i kha ning dong gop bi han ché hién tai ma khong hé co sy hd tro tham gia
dong nao thi ngudi lao dong khu vuc phi chinh thirc rat kho dé co thé dong
25.000 rup/thang cho BHYT chua ké cac khoan phi b6 sung cho cac chuong
trinh khac (nhat 1a khu vuc néng thén). Cudce khao sat cho thiy ké ca NLD khu
vuc nong thon 1an thanh thi néu c6 nhu cau cao ddi véi BHXH va sé& tham gia
nhimg chuong trinh pht hop véi nhu cau thudce cac wu tién cia ho [14, tr.17].

Trude diéu kién cu thé cua qudc gia va nhu ciu ASXH ctia nguoi dan,
Indonesia da ban hanh quy dinh ddi voi viéc hudng dan quan 1y chuong trinh
Jamsosteck cho céc lao dong khong c6 quan hé lao dong bao gém ca nhiing
NLD khu vuc phi chinh thirc. Quy dinh nay dugc ban hanh vao nam 2006 va
dua trén Pao ludt s6 3 nam 1992 (dwgc biét dén 1a Luat Jamsostek). Diéu 4
ctia Luat ndy c6 quy dinh viéc 4p dung ché d6 BHXH ddi v6i nhimg NLD
khong c6 quan hé lao dong s& dugc quy dinh chi tiét tai quy dinh ctia Chinh
phil. Theo d6 thi ndi dung chinh sach BHXH ddi véi nhitng NLD thudc khu
vuc phi chinh thirc dugc 4p dung nhu sau [14, tr.17-18].
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- DBdi tuwong 4p dung: La NLD khong c6 quan hé lao dong thudc khu
vuc phi chinh thirc va tham gia theo céach tu nguyén.

- Mttc d6ng phi bao hiém: Mirc déng phi bao hiém duya trén luong thang
tdi thiéu vung. Theo d6 NLD s& dong 1% voi ché @6 thuong tat, 2% huu tri,
0,3% tir tudt,... va khong co su hd trg dong gop nao cho NLD. Ty 18 dong phi
bao hiém cua NLD giita khu vuc chinh thirc va phi chinh thic c6 su diéu chinh
khac nhau, nham phu hop véi diéu kién, kha ning cua timg nhom dbi tuong.
Viéc quyét dinh thu nhap lam cin cir dong, cac mirc dong dugc tinh theo muc
¢ dinh duoc thiét 13p dua trén ti 18 % cta muc luong t6i thiéu ving. Vi du
mirc luong tdi thiéu ¢ Jakarta 14 900.560 rup trong nam 2007.

- Piéu kién hudng bao hiém: D6i véi NLD dat 55 tudi (tudi nghi huu
thong thuong) hodc 60 tudi (tudi nghi huu muodn); NLD bi thuong tit vinh
vién hodc hoan toan; NLD rdi khoi Indonesia (nhan trg cap mot lan)

- Céc ché d6 bao hiém: Bao gém ché d6 thuong tat; to tuat; huu tri;
BHYT. NLP khu vuc nay duoc quyén lya chon cac chuong trinh tiy thudc
vao kha nang tai chinh va cac nhu cau vé BHXH. Theo quy dinh cua phap
luat Indonesia thi cac quyén lgi dugc hudng cua NLD & khu vuc phi chinh
thic twong duong véi cac quyén loi cia NLD khu vyc chinh thirc. Trong do,
mirc hudng huu tri duge tinh bao gdom murc trg cap mot lan bang tong so tién
tham gia dong gop cong vai so tién 13i suat néu tong sd dong gop dudi IDRup
3000; truong hop con lai duoc hudng trg cap hang thang.

- Phuong thtrc dong phi bao hiém: NLD khi tham gia BHXH thyc hién
viéc dong phi theo thang hodc theo quy va c6 thé cho phép dong theo nhom.

Pé thyc hién chi truong mé rong pham vi bao phit BHXH trén toan
qudc thi ddi tugng chinh dugc nha chic trach hudng dén 1a nhimg NLD khong
c6 quan hé lao dong, 1a mot luc lugng dong dao trong xa hdi chiém 2/3 té)ng
luc lugng lao dong ctia Indonesia. Péi tuong ap dung cua chinh sach nay &

Indonesia tuong dong véi cac nudc trén thé gidi, trong do c6 Viét Nam. Qua do
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cho thay xu huéng chung cua toan ciu 1a thuc hién viée xay dung cac ché do
BHXH cho mot bd phan 16n nhitng NLD khong cé quan h¢ lao dong trong xa
hoi nhim tao diéu kién dé ho duoc huong lvong huu va céc khoan trg cép Xa
hoi khac... Chuong trinh Jamsoteck ctia Indonesia di cung cép cic ché do
quyén loi cho NLD khu vuc phi chinh thirc gidng nhu d6i voi NLD thude khu
vuc chinh thie, v&i nhidu ché d6 béo hiém (thuong tat nghé nghiép, tu tuét,
huu tri va cham séc suc khoe), nhung diém khac biét co ban 1a 1a NLD khu vue
phi chinh thirc ¢6 thé tham gia cic chuwong trinh theo lwa chon ctia minh tiy
theo kha nang tai chinh va cac nhu cau vé BHXH. Theo quy dinh murc dong phi
bao hiém dua trén luong thang tdi thiéu viing, viéc xac dinh ty 1¢ dong phi cia
NLD theo timg ché d6 bao hiém cu thé (ché do thuong tat 1%; ché d6 huu tri
2%; ché do tir tudt 0.3%,...). Mic du tong cac khoan dong gop ciia NLD ¢ khu
vuc phi chinh thtrc khi tham gia bao hiém twong ddi cao so véi NLD ¢ khu vuc
chinh thtrc, nhung Nha nudc khong hé c6 phuong an hd tro déng gop nao cho
NLB. Cu thé, diéu ndy dugc minh chimg qua bang s6 liéu sau:

Bang 1.1: Til¢ dong ctiia NLD khu vuc chinh thirc & Indonesia

Cic chuong trinh NSDLD NLD Téong
Thuong tat nghé nghiép 0,24% dén 1,74% 0 0,24% dén 1,74%
Huu tri 3,7% 2% 5,7%

Tt tuat 0,3% 0 0,3%
BHYT 3% dén 6% 0 3% dén 6%

(Nguon: Bg Lao dong — Thwong binh va xd hoi (2012), “Pé én mo
rong doi twong BHXH giai doan dén 2020, Ha Noi)

Bang 1.2: Ti ¢ dong cia NLD khu vuc phi chinh thirc ¢ Indonesia

Cac chwong trinh Ty 1¢ dong Mirc dong hang thang
(Jarkata 2007)
Thuong tit nghé nghiép 1% 9006 rup
Huu tri 2% 18011 rup
T tudt 0,3% 2702 rup
BHYT 3% dén 6% 27.017 rup
54.034 rup
Tong 6,3% dén 9,3% 56.735 rup; 83.752 rup

(Nguon: Bé Lao dong — Thuong binh va xa héi (2012), “Dé dn mo
rong doi twong BHXH giai doan dén 2020, Ha Noi)

53




Tir cac bang sd liéu 2.13 va 2.14 cho thay trong khi NLD khu vuc chinh
thirc chi phai dong téng 2% cho ca chuong trinh tron géi thi NLD khu vuc phi
chinh thirc phai dong tir 6,3 dén 9,3%. Muc dong phi qua cao va khong co su
hd tro chi phi 1a mot tré ngai 16n di v6i nhitng NLD mubn tham gia.

Viéc thyc hién chinh sach BHXH ctia Indonesia d6i véi NLD thudc khu
vuc phi chinh thirc d3 c¢6 y nghia quan trong di voi viéc dan tién t6i bao dam
ASXH cho toan dan. Nhung thuc té khi trién khai van con nhiéu ton tai va
vuéng mac dan dén hiéu qua cta chinh sach ndy chua cao, chua dap tmg duoc
mong mudn cua Nha nudc va chua giai quyét duoc nguyén vong ciia ngudi
dan. Trude thyuc trang d6 cung v6i bdi canh ¢6 qua nhidu chuong trinh ASXH
va cac to chire thye hién chinh sach vé6i cac chire ning khac nhau va d6i tuong
khac biét ddn dén viéc cung cip cac ché do ASXH khong hiu qua, ty 1é bao
phu thap, goi quyén loi khong binh dang, b may quan 1y cong kénh khong dap
tmg duoc nhu cdu ctia nguoi din va sy phat trién cua dit nude, Chinh pht
Indonesia d3 quyét dinh tién hanh cai cach triét dé hé théng ASXH.

So v6i cac nude trén thé gio1 BHXH tu nguyén cua Viét Nam trién khai
tuong ddi muodn va cham, chua thu hit duoc NLD do quy dinh cua phép luat
khi ap dung vao thuc tién con nhiéu diém chua phu hop, chinh sach hd tro cta
Nha nuéc con khiém tén. Tir kinh nghiém cua cac nuée, trong d6 co Trung
Quéc va Indonesia, Viét Nam rat ra mot s6 bai hoc dé hoan thién quy dinh
phap luat va trién khai c6 hiéu qua chinh saich BHXH ty nguyén:

Pé khuyén khich nguodi dan tham gia BHXH ty nguyén, dam bao
ASXH, Nha nuéc can hd tro mot phan mirc déng BHXH cho lao dong c6 thu
nhap thap. Hién nay, theo Khoan 1 Piéu 87 Luat BHXH sira doi quy dinh cin
ctr vao diéu kién phat trién kinh té - xa hoi, kha ning ngan sach nha nudc trong
timg thoi ky dé quy dinh murc hd tro, dbi twong hd tro va thoi diém hd tro tién

dong BHXH cho NLD tham gia BHXH tu nguyén.
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Trong tuwong lai, Viét Nam nén thi diém chinh sach con cai tham gia
BHXH tu nguyén, bé me dugc hudng tro cap xa hoi hang thang dé vira khuyén
khich dugc ngudi dan tham gia BHXH va vira dam bao mot phan cudc sbng tur
cht cho ngudi cao tudi ngay tir thoi gian nay. Can nghién ctu va thi diém
chinh sach huu tri bo sung ngoai BHXH bat budc va BHXH tu nguyén nham
gia tdng ngudn thu nhap cho NLD khi vé gia. Khong nén phat trién mot chinh
sach BHXH don nhit ma can phat trién da dang dé ngudi dan co nhiéu ngudn
thu nhap tir nhiéu chinh sach, chuong trinh huu tri khac nhau khi hét tudi lao
dong. Theo Luat BHXH stra do, bod sung 2014, lan dau tién khai niém bao hiém
huu trf bd sung duoc dua vao. BHHT bo sung duoc hiéu 1a chinh saich BHXH
mang tinh chat tu nguyén nham muc tiéu bo sung cho ché do huu tri trong
BHXH bat budc, co co ché tao lap quy tir sy dong gdp cua NLD va NLSDLD
dudi hinh thirc tai khoan tiét kiém ca nhéan, dugc bao toan va tich liiy thong qua
hoat dong dau tu theo quy dinh cta phap luat. Tuy nhién, Luat BHXH stra doi
chua 1am rd quyén loi va trach nhiém cia cac bén lién quan cling nhu co ché
thu huong chinh sach ndy. Boi vay viéc ché do bao hiém nay sé trién khai va
thuc hién ra sao dang con la cau héi ngo.

Theo kinh nghiém ctia mot s6 nude da ap dung co hiéu qua thi phap luat
Viét Nam nén quy dinh cho phép NLD dong bu thoi gian con thiéu, theo quy
dinh cta Trung Qudc, moi NLD dén tudi nghi huu theo luat dinh (60 tudi dbi
v6i nam, 55 tudi d6i voi can bd nit, 50 tudi dbi véi nir) nhung c6 thoi gian dong
g6p vao quy BHXH it hon 15 nam, c6 thé dong bu s6 nam con thiéu cho du 15
nam dé nhan lvong huu hang thang. Quy dinh nay thé hién sy linh hoat cua ché
d6 bao hiém. O Viét Nam, Luat BHXH sira d6i d bo sung doi v6i ché do huu
tri d6i v6i NLD da du diéu kién vé tudi, nhung thoi gian dong BHXH chua du
20 nam thi dugc dong cho dén khi di 20 ndm dé hudng lwong huu.

Ngoai ra, lao dong & khu vuc phi chinh thitrc hién nay chiém ty 1é kha
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cao trong tong luc luong lao dong, mirc thu nhap cia lao dong ¢ khu vic nay
cling khac nhau. Pé khuyén khich ddi tugng nay tham gia BHXH can quy
dinh muc déng linh hoat, pht hop véi thu nhdp ctua ddi twong ndy. Luat
BHXH stra doi 2014 ciing quy dinh b6 sung mic dong BHXH tu nguyén
hang thang déng bang 22% muc thu nhap thang do NLD Iya chon dé dong
vao quy huu tri va tir tut; mirc thu nhap thang 1am cin ct dong BHXH thip
nhat bang muc chuan ho nghéo ctia khu vuyc ndng thon va cao nhat bang 20
1an mirc luong co so.

1.3. Khai niém ap dung phap luat bao hiém xa hdi tw nguyén

1.3.1. Khdi niém dap dung phap ludt

Trén co s¢ nhimg van dé 1y luan chung vé ap dung phéap luit co thé
hiéu: Ap dung phap luat 12 hinh thtc thuc hién phép luat, trong d6 Nha nudc
thong qua cic co quan nha nudc hodc nha chiic trach c6 tham quyén cin ct
vao cac quy dinh phéap luat dé ban hanh cic quyét dinh ca biét 1am phat sinh,
thay d6i, dinh chi hodc chdm dut méi quan hé phap luat cu thé.

1.3.2. Khdi niém dp dung phdp ludt bdao hiém xa héi tw nguyén

Thue té chua c6 mot dinh nghia hay khai niém cu thé vé ap dung phap
luat BHXH tu nguyén. Song v6i nhitng nghién ciru vé mit 1y luan & trén c6
thé hiéu: Ap dung phép luat BHXH tu nguyén la hoat dong thuc hién tat ca
cac quy dinh ctia phap luat vé BHXH tu nguyén vao thuc tién doi séng x4 hoi.
Thong qua viéc thyc hién nay thi quyén loi va trach nhiém cua cac chu thé
tham gia vao quan h¢ BHXH ty nguyén dugc ddm bao va hoat dong BHXH
tu nguyén dién ra thuan loi trén thuc té, tao diéu kién cho NLP trong qua
trinh déng va huong cac ché d6 cia BHXH tu nguyén; dac bi¢t d6 con 1a su

thé hién trach nhiém rang budc cua cac bén khi thyc hién hoat dong cia minh.
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Chuong 2
THUC TRANG AP DUNG PHAP LUAT BAO HIEM TU NGUYEN
THEO LUAT BAO HIEM XA HOI VIET NAM

2.1. Panh gia chung vé tinh hinh trién khai bao hiém xi hdi tw
nguyén ¢ Viét Nam trong thoi gian qua

Dang va Nha nuéc luén quan tim dén NLD thudc cac thanh phan kinh
té, hoach dinh nhitng chinh sach xa hdi trong d6 c¢6 chinh sach vé BHXH cho
mdi thoi ky, mdi giai doan phi hop véi diéu kién phat trién kinh té cta dat
nudc. Bao hiém xa hoi 1a nhu cau thiét thuc nhat va quan trong nhat ciia NLD,
da dugc xay dyng thanh luat va dugc Quéc hoi thong qua nam 2006. Trong do,
BHXH tu nguyén 1a mdt trong nhitng chinh sach 16n ctia Bang va Nha nudce
nham thuc hién cong br?lng va dam bdo ASXH, m¢ ra co hoi duge thu huong
t61 dong ddo nguoi dan. Pay 1a mot chu trrong mang tinh nhan van va dac biét
hon 1a khi BHXH tu nguyén ra doi voi muc ti€u hudng to1 viéc ddm bao doi
song cho dai bd phan nguoi dan khong nam trong nhom tham gia BHXH bt
budc, do d6 tiém ning phat trién BHXH tu nguyén ¢ nudc ta con rat 16n.

Nhin chung, viéc trién khai BHXH tu nguyén ¢ Viét Nam trong thoi
gian qua va trong tuong lai co nhiéu thuan loi, thé hién & nhirng mat sau:

Thir nhdt: Pham vi d6i tuong tham gia BHXH tu nguyén rat rong, diéu
nay tao diéu kién thuan loi cho viéc trién khai BHXH tu nguyén ¢ nuoc ta voi
mot luc lugng 16n trong xa hoi. Bao hiém x3 hoi tu nguyéen xuét hién phuc vu
chu yéu cho dbi tuong 1a nhitng NLD thudc khu vuc phi chinh thirc. Viét Nam
14 mot nude c6 nén kinh té dang phat trién, khu vuc kinh té phi chinh thic
chiém ty 18 trén 40% tong s6 lao dong dang lam viéc va dang c6 xu hudng ting
voi da dang nganh nghé, nhiéu chd lam viéc méi, thu hat lao dong tir khu vuc

kinh té chinh thirc chuyén sang. Mic du khu vuc kinh té phi chinh thirc ¢6 trinh
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d6 phat trién thip, ning suit lao dong chua cao, khong c6 quan hé lao dong do
tur 1am 1a chil yéu hodc néu co thi ciing 13 nhitng quan hé lao dong gian don.
Nhung xuét phat tir nhu cdu cta ngudi lao dong va chinh sach ASXH ctia Nha
nudce thi hién tai va trong tuong lai viéc mo rong dbi tuong tham gia BHXH tu
nguyén s& co6 nhiéu diéu kién thuan lgi. Ké tir khi phap luat vé BHXH ty
nguyén duoc thi hanh cho dén nay di tao co hoi cho hang triéu ngudi lao dong
tu do ¢6 thém quyén thu hudng tir chinh sach BHXH, song do quy dinh phap
luat con nhiéu diém chua phu hop hay trong qua trinh to chtc trién khai chua
hiéu qua nén phan 16n nhimng lao dong nay van dang nam ngoai mang ludi
BHXH ty nguyén. Nguoi lao dong trong khu vuc phi chinh thirc & Viét Nam
chiém ty 1é kha 16n, bao gom lao dong lam viéc trong linh vuc ndng nghiép,
néng thon, lao dong tu do, lao dong trong kinh té ho gia dinh, san xuét kinh
doanh c4 thé..., chiém khoang 73% luc luong lao dong cua ca nudc; gop phan
quan trong vao an ninh luong thuc qudc gia, san xuat cac san pham hang hoa
phuc vu dan sinh va cho xuét khau, tao nhiéu viéc lam cho nguoi lao dong,
dong gop khoang 20% vao GDP cua qudc gia [50, tr.1], nhung van d& ASXH
d6i vé6i luc luong nay chua duoc quan tdm ding mirc. Hién nay, d6i v6i khu
vuc chinh thie, cac chinh sich BHXH bt budc, BHYT bét budc duge trién
khai tuong d6i on dinh, trong khi d6 khu vuc phi chinh thirc, khu vuc nong
thon viéc trién khai chinh sach BHXH, BHYT con gip nhiéu kho khan.

Ngoai ra, viéc Vi¢t Nam tré thanh thanh vién chinh thirc cua WTO da
tac dong manh me dén linh vuc lao dong va viéc lam trong xa hdi. Nhu cau vé
viéc 1am cua thi truong lao dong sé ting 1én do nhiéu ngudi tu chuyén doi
hodc bat budc phai chuyén doi vi tri lam viéc. Yéu to ndy s& anh huong téi dbi
tuong tham gia BHXH, BHYT va tr d6 anh hudng td1 quy BHXH cling nhu
viéc giai quyét vé chinh sach. Dé 1ap chd tréng nay thi chi c6 BHXH tu

nguyén méi co thé dap tng va bao vé quyén loi ciia NLD khi ho that nghiép
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hodc mat viéc lam. Theo thong ké ctia Asean Insurance Council (Hoi dong
Bao hiém Pong Nam 4), nam 2013 ty 1é ting dan sb cua nude ta 1a 1.054%:
trong do, ty 1& sinh 13 1,683% va ty 18 chét 13 0,595%. Con sb nay cho thay xu
huéng gia hoa dan s6 nhung chi c6 khoang 2,3 triéu ngudi hét kha nang lao
dong duoc huong ché d6 bao hiém huu tri, con gén 8,61 tri€u nguoi chua co
lwong huu, chiém khoang 79% 16p nguoi niy [64]. Boi vay, thuc hién tot
chinh sach BHXH tu nguyén c6 tim quan trong dic biét, s& giam ap luc NLD
mudn vao khu vuc kinh té chinh thitc, dam bao rong rii hon quyén va nghia
vu tham gia BHXH cho NLP va binh dang cho moi NLD. Hé théng BHXH ty
nguyén c6 thu hit dugc rong rai NLD tham gia thi hé théng ASXH nudc ta
moi thue su virng chéc.

Thur hai: Trong thoi gian qua, Pang va Nha nudc ludn quan tam va co
nhiéu chinh sach 16n d6i véi BHXH néi chung va BHXH ty nguyén néi riéng.

Thir ba: BHXH tu nguyén c6 phuong thuc dong gop linh hoat, khong
nhu nhitng loai hinh bao hiém khac, BHXH tu nguyén ¢ nudc ta cho phép
nguoi tham gia dugc lva chon phuong thic dong gdp va nguyén vong thu
huéng sau nay cua nguoi tham gia. Trong d6, téng sd tién dong trong qua
trinh tham gia BHXH ty nguyén cho dén khi 60 tudi s& duge cong toan bo
cung voi tién 14i, rdi chia nguoc tro lai cho s6 nam du kién duogc hudng dé
tinh ra s lvong huu hing thang.

Thir tu: Su lién thong gitta BHXH bat budc va BHXH tu nguyén da tao
co hoi cho nhimg NLD trudc day tham gia BHXH bat budc vi 1y do nao d6
phai nghi viéc nhung ho vin ¢6 nhu ciu mudn tham gia bao hiém xa hoi thi
ho c6 thé chuyén sang tham gia BHXH tu nguyén, hoidc dbi véi truong hop
chuyén tir BHXH tu nguyén sang BHXH bt budc thi dugc bao luu thoi gian
d3 dong dé 1am co sé tinh hudng ché do bao bao hiém. V&i sy phat trién cua

thi truong lao dong, viéc di chuyén lao dong tur khu vuc nay sang khu vuc
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khac 1a mot tit yéu, su lién thong cua hai loai hinh bao hiém nay s& dap tng
dugc tinh hinh chu chuyén lao dong trong nén kinh t& méi va dam bao quyén
loi cia NLD tham gia. Nén kinh t& nuéc ta ngdy mot phat trién muc d6 tuong
d6i cao, thu nhap ctia ngudi dan da kha hon, do d6 viéc trién khai thuc hién
BHXH ty nguyén 1a can thiét dé cham lo doi sdng cho cac d6i tugng khong
thudc dién tham gia BHXH bat budc. Mic khéc, tién trinh hoi nhap kinh té
quéc té va trong kinh té thi truong, thuc hién rong rai BHXH tu nguyén s€
lam giam bét phan hoa xa hai.

Tuy 14 mét trong nhimg chinh sach ASXH c6 y nghia rat sau sic, gitp
dam bao cudc sdng 6n dinh khi vé gia ho ciing c6 luong huu nhu nhimg ddi
tugng tham gia BHXH bat budc. Nhung thuc té cho thay chinh sach nay chua
thuc sy thu hut dugc sy tham gia ciia ngudi dan. Qua 7 nam thuc hién (2008 -
2014), s6 luong NLD tham gia BHXH tu nguyén & Viét Nam vin con kha
khiém ton, dic biét trong hai nam 2009 va 2010, voi s6 nguoi tham gia chu
yéu 1a cac ca nhan chuyén ra khoi khu vuc chinh thirc va muén hoan thanh
thoi gian dong phi bao hiém ti thiéu can thiét dé dugc hudng luong huu khi
dén tudi nghi huu. C6 su han ché noi trén 1a do trong qua trinh trién khai
BHXH tu nguyén gip nhiéu khé khan:

Thir nhdt: Mac du BHXH ty nguyén c6 dbi tuong diéu chinh rat 16n, nhung
dé mo rong d6 bao phu cho dbi trong ndy phai c6 10 trinh va thoi gian rat dai.

Thir hai: Thuc té nhu cau tham gia BHXH ty nguyén ctia nguoi lao
dong 1a rat cao, nhung kha nang tham gia cua nhiéu doi tuong lai bi han ché,
do phan 16n nhitng ngudi mudn tham gia BHXH ty nguyén déu 1 nhing
ngudi cé thu nhap thap va khong 6n dinh, kha ning tiét kiém, tich lily tai
chinh khong cao. Theo két qua diéu tra ctia VSIIS (Voluntary organisations
and social inclusion in the information society) vé khao sat trién vong tham

gia BHXH tu nguyén & khu vuc phi chinh thiic cho thay: Phan 16n ho gia dinh
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trong khu vuc phi chinh thirc nhan thu nhdp theo mua vu hoac that thuong
theo ba hinh thirc viéc 1am (1am cong an luong, kinh té ho gia dinh va ty 1am).
Trong sb lao dong hudng luong & khu vuc phi chinh thic, ¢6 toi 34,2% lao
dong khong co tién cong on dinh; 31,7% lao dong huong tién luong theo
thang hodc quy, nhitng ngudi hudng luong theo ngay chiém ty 1& nho, khoang
22,7% trong téng s6 lao dong & khu vuc nay. Pac biét, ddi véi nhirng lao
dong lam viéc trong kinh té ho gia dinh thi co t&i 91,8% la thu nhap khong on
dinh. Piéu kién dé tham gia BHXH ctia ngudi lao dong & khu vuc phi chinh
thire 13 phai c6 viée 1am, c6 thu nhép, nhung quan trong hon 13 phai co tiét
kiém va tich luy. Tuy nhién, chi khoang 30,4% nguoi lao dong ¢ khu vuc phi
chinh thirc luén du thoi gian lam viée trong ndm, 60,4% thinh thodng mai du
thoi gian lam viéc. Viée 1am khong 6n dinh 1a nguyén nhan dan dén thu nhap
va tich luy thip. Theo diéu tra thi nhin chung cac ho gia dinh trong khu vuc
phi chinh thirc ¢6 khodan tich luy trung binh sau khi ti€éu dung khoang 2,2 tri¢u
dong. SO ho gia dinh c¢6 khoan tich luy tir 4,7 triéu dong tré 1én chi chiém
22% tong s6 ho trong khu vuc phi chinh thic [50, tr.2]. S6 tién tiét kiém
thuong dugc chu hd str dung vao viéc mua sdm tai san nham tai san xuit mé
rong, hodc dung dé xay dung nha ctra, mua sdm dd dung sinh hoat va nhitng
nhu cau chi tiéu khac nhu ma chay, cudi xin, thim héi, gid tét va cac khoan
dong gop xa hoi. Chinh vi vdy, sd tién con lai dé c6 thé dong gop, tham gia
BHXH ty nguyén ciing nhu cac loai hinh bao hiém khac 14 khong nhiéu, kha
nang tham gia BHXH, BHYT tu nguyén cia ho gip nhiéu kho khan. Trong
khi d6 v6i mirc dong kha cao, lai c6 xu hudng ting 18n thi c6 thé sb nguoi
tham gia BHXH tu nguyén s& bi giam di. Hon nita, thu nhap cia mdi NLD
trong khu vuc nay 1a rat khac nhau nén BHXH ty nguyén kho trién khai hon
so véi BHXH bit budc.

Thir ba: Pai da sb nguoi dan, ké ca nhiing nguodi di va dang tham gia
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BHXH tu nguyén chua ndm duge chinh sach wu viét cia BHXH ty nguyén. Do
cong tac thong tin, tuyén truyén vé BHXH tu nguyén con nghéo nan va trinh do
dan tri, nhan thirc cua ngudi dan vé chinh sach nay con nhiéu han ché.

Thir tu: Bao hiém x3 hoi khac voi cac loai hinh bao hiém kinh doanh
khac 1a né khoéng dugc phép pha san do ban chat x3 hoi cuia BHXH tu
nguyén. Nha nude phai dam bao hoat dong 6n dinh cho quy BHXH tu nguyén
va o thé phai hd tro nhitng khi can thiét. Pé trién khai dugc chinh sach
BHXH tu nguyén, ngan sach Nha nudc sé phai “ganh” thém mot phan khong
nho trong khi d6 ngan sach Nha nudc hién dang rat kho khan.

Thu nam: Cong tac tuyén truyén, van dong vé loai hinh BHXH tu
nguyén con nhiéu han ché. B6 may t6 chirc lam cong tac tuyén truyén BHXH
tu nguyén chua da manh, doi ngli can bg lam cong tac tuyén truyén BHXH tu
nguyén con yéu, chua sau rong, chua cu thé, thiéu hinh thuc phu hop nham
tac dong truc tiép dén dbi tuong, dac biét 1a & khu vuc nong thon, lang nghé,
cac co s& dich vy, c6 nhiéu nguoi thude dién tham gia BHXH ty nguyén
nhung van “thd 0” vé6i loai hinh bao hiém nay.

Thir sau: Cong tac thanh tra, kiém tra cia co quan quan 1y nha nudc vé
bao hiém x3 hdi chua duge thuong xuyén va chua cé cac ché tai du manh dé
xtr Iy vi pham. Mot s6 quy dinh vé tha tuc, ho so giai quyét ché d6 bao hiém
x4 hoi cho nguoi lao dong chura bao dam cac yéu cau cuia cai cach hanh chinh.

Thir bay: Hé thong van ban phap luat vé bao hiém xa hoi da s6 1a
nhing van ban dudi luat va tan man. Nhimg nim gan day, Nha nuéc ban hanh
nhiéu van ban phap luat méi lién quan dén viéc thuc hién chinh sach béo hiém
xa hoi nhu: Luat Doanh nghiép, Luat Hop tac xa, Luat Pha san doanh nghiép,
Luat Hon nhan va gia dinh, Phap 1énh Céan bd, cong churc... nén viéc thuc hi¢n
cac ché do bao hiém x4 hdi con chua déng bo, théng nhat.

Do d6 viéc hoan thién phap luat va trién khai c6 hiéu qua BHXH tu
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nguyén, khuyén khich NLD tham gia ché d6 nay c6 vai trd quan trong trong
viéc hoan thién hé théng ASXH nudc ta, 1a nhiém vu cdp bach cia cic co
quan BHXH.

2.2. Thue trang trién khai bao hiém xi hodi tw nguyén theo Luit
Bao hiém x4 hdi 2006

Bao hiém x4 hoi noi chung va BHXH ti nguyén néi riéng 1a chinh sach
16n ctia Bang va Nha nudc ta. Dé t6 chure thuc hién chinh sich nay Nha nuodc
ta da ban hanh nhiéu vin ban quy pham phap luat, dic biét voi su ra doi cua
Luat BHXH nam 2006 danh ddu mot budc quan trong trong viéc tao co so
phap 1y dé nang cao hiéu qua thuc thi ché do, chinh sach bao hiém xa hoi,
phép dién hoa cac quy dinh hién hanh va bo sung cac chinh sach BHXH phu
hop véi qua trinh chuyén ddi cua nén kinh té theo co ché thi truong dinh
hudéng xa hoi chu nghia, dap tng nguyén vong dong dao nguoi lao dong, bao
dam an sinh x4 hoi va hoi nhap qudc té.

2.2.1. Thuee trang tham gia bdo hiém xi héi tw nguyén

Quy dinh cta Luat BHXH 2006 vé co ban c6 su ké thira nhiing diém
tién bo clia cac nude di ap dung hiéu qua chinh sich BHXH tu nguyén va trén
co s& do6 ¢6 su diéu chinh cho phu hop véi tinh hinh, dac diém cu thé cua dat
nuodc, dac biét 1a quy dinh loai hinh BHXH tu nguyén bao gém hai ché do
huu tri va tir tudt duoc lién thong vo1 BHXH bét budc. Quy dinh nay da tao
diéu kién dé nguoi dan tham gia va thy huéng ché do huu tri khi vé gia, dam
bao an sinh x& hoi vé lau dai. Ngay 28/12/2007, Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh s6 190/2007/ND-CP huong dan mét sb diéu cta Luat BHXH vé BHXH
tu nguyén. Theo d6, nguodi tham gia BHXH tu nguyén 1a cong dan Viét Nam
trong d6 tudi lao dong, khong thudc dién ap dung cua phép luat vé BHXH bt
budc va dugc lga chon mirc dong va phuong thirc dong phu hop véi thu nhap

cua minh. Nhitng noi st dung dudi 10 lao dong, hodc lam nhiing cong viéc
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tho1 han dudi 3 thang, theo mua vy, hodc lam cong viéc co6 tinh cht tam thoi
khac, thi cac khoan BHXH duoc tinh vao tién lwong do NSDLPD tra d¢é NLD
tham gia BHXH theo loai hinh tu nguyén hodc tu lo liéu vé béo hiém.

Bao hiém x4 hoi tu nguyén thuc hién bit ddu & nudc ta tir 1/1/2008, tuy
ty 1& tham gia chwa nhiéu, nhung s6 luong ngudi tham gia c6 xu hudng gia
tang dan theo hing nim. Tinh dén hét 31/12/2014 sb nguoi tham gia BHXH
tu nguyén 1a 196.254 nguoi, tang 16,8% tuong ung tang 28.159 ngudi so voi
cung ky nam 2013. Diéu d6 duoc thé hién cu thé qua bang s6 liéu vé s6 nguoi
tham gia BHXH ty nguyén trong giai doan tir 2008 — 2014 nhu sau:

Bang 2.1. S6 nguwoi tham gia BHXH tw nguyén giai doan 2008-2014
Don vi: Nguoi

STT Chi tiéu 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
1 |BHXH ty nguyén [6.110(41.193|81.319/96.400|139.643|168.095|196.254
2 |Tdc d6 tang (1an) - 6,742 1,947 | 1,185 | 1,448 | 1,204 | 1,167

(Nguon: Bdo hiém xa héi Viét Nam)

Nam 2008 1a nam dau tién trién khai bao hiém xa hoi ty nguyén ¢ 6.110

nguodi tham gia, dén hét nam 2013 co6 168.095 nguodi tham gia, tinh dén
31/12/2014 da c6 196.254 ngudi tham gia. Nhu vy, so lugng nguoi lao dong
tham gia BHXH tu nguyén ¢ nudc ta ting dan trong 7 nim qua, tir nim 2008
dén nim 2014 ting 190.144 nguoi, gap 32,12 lan. Tuy c6 tang nhung s6 ngudi
tham BHXH ty nguyén van chiém ty trong thap trong tong sé NLD tham gia
BHXH. Qua s liéu théng ké cho thiy thyuc trang s6 nguoi tham gia BHXH tir
nguyén rat thap va viéc mo rong déi tuong tham gia hinh thirc bao hiém nay con
rat cham. Mic du co ddi tuong thudc dién tham gia rdng, nhung phai co dén
70% d6i tugng tham gia BHXH ty nguyén chi yéu 1a nhimg nguoi trude d6 da
c6 thoi gian tham gia BHXH bt budc nay tiép tuc dong BHXH tu nguyén dé

sau nay dugc hudng luong huu va nhitng can bd ban chuyén trach cip xa duoc
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chinh quyén dia phuong hd tro tién dong BHXH tu nguyén, ngoai ra chinh sach
béo hiém nay chua thu hat dugc cac ddi tuong khac trong xa hoi. Do vay, viéc
mo rong dbi twong tham gia BHXH ty nguyén ¢ nudce ta trong nhitng nim qua
con cham va trong tuong lai dé dat dén d6 bao phu 1a mot tr¢d ngai 16n.

Bang 2.2. So sanh s6 ngudi tham gia BHXH tw nguyén véi lue lwong lao

dong va s lao dong khu vuc phi chinh thirc giai doan 2010- 2014

STT Nam 2010 | 2011 2012 2013 2014

1 | Luc lugng lao dong*
. . 49.048 | 50.352 | 51.422 | 52.207 | 52.744
(tri€u nguo1)

2 | Lao dong phi chinh thirc

** (tri€u nguoi)

16.970 | 18.026 | 18.820 | 17.854 | 23.207

3 | S6 nguoi tham gia BHXH
tu nguyén (nghin nguoi)

81.319 1 96.400 | 139.643 | 168.095 | 196.254

4 | Ty trong so v61 LLLD 0.16% | 0.19% | 0.27% | 0.32% | 0.37%

5 | Ty trong so véi lao dong
phi chinh thirc

0.47% | 0.53% | 0.73% | 0.94% | 0.84%

(Nguon: Niém gidm Thong ké nim 2014 va BHXH Viét Nam giai doan 2010-2014)

(*) Luec lwong lao déng 15 tuéi tré 1én dang lam viéc.

(**) Lao dong phi chinh thirc trong tong sé lao dong 15 tuéi tré lén dang
lam viéc.

Tt nam 2010 dén nam 2014 s6 ngudi tham gia BHXH tu nguyén con
qua nho so véi luc luong lao dong va so véi dbi twong thude dién tham gia
BHXH tu nguyén. Theo s6 liéu thi ty 1& s6 nguodi dang tham gia BHXH tu
nguyén tinh dén nam 2014 méi chiém 0,37% so vdi tong luc luong lao dong
va chiém khoang 0,84% s6 nguoi thudc dién tham gia BHXH tu nguyén trén
ca nudc, nhu vay sé con khoang trén 90% s6 ngudi thudc dién ap dung nhung
chua tham gia BHXH ty nguyén. Pay 1a mot con s6 dang bao dong va di
nguoc hoan toan véi mong mudn cua dong dao ngudi dan, ciing nhu chinh

sach ASXH cua Pang va Nha nudc ta.
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S& di ¢6 thyc trang nay 1a do téng thé cic nguyén nhan khach quan va
chu quan nhu sau:

Vé mit thé ché, phap luat: Phap luat Viét Nam quy dinh ddi tuong ap
dung bao hiém x3 hoi bat budc 1a ngoai can by, cong chuc, vién chuc, luc
luong vii trang 14 céng dan Viét Nam “lam viéc theo hop dong lao dong khéng
xdc dinh thoi han, hop dong lao déng c6 thoi han tir dii ba thang tré 1én”’; va
d6i tuong ap dung bao hiém xa hoi tw nguyén “la céng ddn Viét Nam trong dé
tuéi lao dong, khéng thudc quy dinh tai khoan 1 Piéu nay” [41, Diéu 2]. Theo
quy dinh nay thi ddi tuong ap dung cta bao hiém xi hoi bat budc s& khong
bao gdm nhimng ngudi lao dong lam viéc theo hop dong duéi 3 thang. Poi
tuwong ap dung cua bao hiém x4 hoi tu nguyén da bao phu tat ca cac doi tuong
con lai trong do tudi lao dong khi khong thudc di¢n ap dung bao hiém x4 hoi
bat budc. Mic du phap luat di quy dinh cu thé ddi twong duoc tham gia
BHXH tu nguyén, nhung viéc gidi han trong do tudi lao dong cung voi quy
dinh diéu kién vé thoi gian dong bao hiém x3 hoi dé dugc hudng luong huu
d3 dan t6i mot bd phan nguoi lao dong tir 40 tudi trd 1én ddi vai nam va tir 35
tudi tro 1én d6i véi nit khong con co hoi tham gia dé huong ché do huu tri.
Nhu d3 phén tich & trén, voi quy dinh nay da phan nao 1am thu hep ddi tuong
ctia bao hiém x3 hoi ty nguyén va lam han ché quyén tham gia, quyén thy
hudéng cua mot by phan dong ddo nguoi lao dong trong khu vuc phi chinh
thirc ¢ trong do tudi nay. Thuc té ho 1a doi tuong chinh cia BHXH tu nguyén
huéng t6i va nhu cau tham gia bao hiém xi hdi cia nhém d6i tuong nay cao
hon nhiéu so véi nhitng ngudi lao dong khac. Vi thyuc té xuat phat tir dic thu
lao dong va tu tudng cua ngudi dan Viét Nam thi phai tir 35 - 40 tudi tré 1én
sau khi 6n dinh cudc séng gia dinh, c6 mot khoan tai chinh da tiét kiém duoc
va c6 du gia thi ho méi nghi dén viéc lo cho ngay mai, ngdy kia can 1am gi va

can tién dé lo cho tudi gia. Nhung phap luat nudce ta lai quy dinh giéi han do
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tudi ctia ngudi tham gia BHXH tu nguyén 1a tir 15 tudi dén 55 tudi dbi voi nix
va tir 15 tudi dén 60 tudi dbi voi nam; cing véi viée quy dinh diéu kién vé
thoi gian dong phi thi dwong nhién nhom dbi tuong tir 35 tudi tro 1én  khong
duoc tham gia BHXH tu nguyén, vi ho s€ khong thé dong phi du 20 nam nhu
phap luat quy dinh. Mat khac, BHXH tu nguyén la mdt chinh sach xa hdi
mang tinh chat ty nguyén, Nha nudc chi c6 thé bang nhitng co ché, giai phap
nhat dinh dé thu hat nguoi lao dong tham gia chir khong thé dung bién phap
cudng ché dé bat budc ngudi lao dong tham gia. Do vy, véi quy dinh nay
khong nhitng khong lam “hap dan” duoc ngudi lao dong ma con co thé noi
day 1a mot “rao can” ddi véi nguoi lao dong.

Mat khéac, Luat bao hiém xa hoi 2006 quy dinh ngudi tham gia bao hiém
x3 hoi tu nguyén chi dugc dugc huong hai ché do dai han (ttr tuat va huu tri)
chwa dép tmg duoc mong mudn cta ngudi lao dong. Cac ché do bao hiém ngan
han dic biét 1a thai san, 6m dau, bénh nghé nghiép va tai nan lao dong 1a nhiing
chinh sach co ban moi ngudi lao dong déu mudn hudng toi dic biét 14 lao dong
nit, nhung hién nay ¢ nudc ta van chua cho phép ngudi tham gia BHXH ty
nguyén dugc hudng cac ché do nay, diéu d6 da lam thu hep déi twong tham gia

cua chinh sach nay. bi€u nay dugc minh chirng cu thé qua bang so li¢u sau:

Bang 2.3. S NLD khong dwoc tham gia cic chinh siach ngin han

2 80 ngwoi khon i 1y l¢ nir
. Tong L{’LB tham gia BHXHé;y’ Tf'on‘g: % khong khgjzg duoc
Nam (nghin X X do: nir duoc
nguwoi) nguyen (‘rfghm (nguwoi) | tham gia . tham ~
i nguoi) gia/LLLD nii
2008 48.340 33.470 17.034 69,24 69,99
2009 49.302 33.076 17.011 67,09 68,34
2010 50.837 34.114 17.601 67,10 68,50
2011 51.724 34.190 17.671 66,10 67,60
2012 52.348 34.501 17.779 65,91 67,27

(Ngué‘n: Vien Khoa th Lao dong va Xa hoi, Pé tai Pinh hwong mo rong
do bao phu an sinh xa hoi dén nam 2020)
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Ngoai ra, theo quy dinh hién hanh chinh sach bao hiém xa hoi mai chi
ap dung d6i voi cong dan Viét Nam, chua c6 quy dinh ap dung ddi véi lao
dong 1a cong dan nude ngoai vao lam viéc hop phap tai Viét Nam [15, tr.4,5].
Trong xu thé chung, van d& hoi nhap qudc té dang dién bién manh mé, su giao
lwu sau, rong cia nhiéu qudc gia va van dé dich chuyén lao dong giira céac
nudc cling la van dé can dugc xem xét, trong do cac ché d6 bao hiém cua
nguoi lao dong nudce ngoai lam vi¢e tai Viét Nam sé 1a muc dich chinh duoc
ho hudng dén khi ho sinh séng va lam viéc lau dai tai Viét nam. Viéc phap
luat khong ap dung chinh sach BHXH ty nguyén dbi vi nhom doi tuong nay
cling 1a mot trong nhitng nguyén nhan lam sd nguoi tham gia BHXH tu
nguyén thép va van dé mé rong ddi tuong bi han ché.

Vé cong tac t6 chirc thuc hién: Tir khi trién khai dén nay nhén thirc cta
mot bd phan NLD vé chinh sach BHXH tu nguyén van con han ché; hoat dong
tuyén truyén, van dong chua thyc sy phu hop vai ting nhom ddi tuong, dac biét
la nhiing ngudi lao dong lam viée trong khu vuc ndng nghi¢p, dich vy, nganh
nghé thil cong... Thyc té trong nhitng ndm qua cong tic tuyén truyén, pho bién
thong tin vé BHXH tu nguyén moi chi dugce thyc hién tdt & trén cao, con chua
t61 khu vye ndng thon, ving siu, ving xa; cong tac to chirc thyuc hién chinh sach,
van dong nguoi dan va tao diéu kién t6t nhat dé nguoi dan co thé dé dang tham
gia BHXH ty nguyén chua dugc trién khai dong bo. Dé tham gia loai hinh nay,
ngudi dan phai chu dong dén co quan BHXH cip quén, huyén dé ding ky tham
gia va dong BHXH, nhu vy dbi voi nhimg nguoi dan sinh séng & xa trung tim
thi viéc di lai 1a kho khin va co hoi dé tham gia BHXH tu nguyén dbi voi ho 1a
han ché. Trong khi d6, cac doanh nghiép bao hiém thuong mai lai ctr nguoi dén
tung thon, ban dé van dong, giai thich va thu hat sy tham gia cua dong ddo nguoi
dan. Mot tinh trang kha phd bién khac 1a nguoi dan c6 biét thong tin vé hinh
thirc bao hiém ndy, nhung dén dau dé dang ky, cac thi tuc thuc hién nhu thé nao,

mirc dong tién ra sao... lai khong dwoc hudng dan hodc bi gay kho khan.
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Vé tinh kha thi va hiéu qua: Chinh sach BHXH tu nguyén chua phu hop
VGi tat ca cic nhom ddi tuong khac nhau. Pa s6 ngudi tham gia BHXH ty
nguyén 13 lao dong tu do va ngudi néng dan co thu nhap thip, khong on dinh,
néu chi gitr cach dong hang thang, hang quy, 6 thang mot lan thi cac ddi tuong
nay kho theo dugc. Va mot trd ngai khéac 1a muc dong BHXH tu nguyén duoc
tinh trén co s& murc thu nhap do NLD Iya chon nhung muc thu nhap nay khong
thip hon muc luong tdi thiéu chung va cao nhat bang 20 thang luong tbi thiéu
chung. Trong khi d6, mirc dong BHXH ty nguyén hang thang theo Luat BHXH
2006 la twong duong 22% muc luong lya chon, nén néu chi dya vao muc luong
t6i thiéu thi mdi thang ho phai déng hang thang 1a 253.000 dong/thang. Mtic
dong nay co thé khong cao v6i mot sd ca nhan, nhung voi nhitng nguoi dan cd
thu nhap thap thi viéc tham gia BHXH tir nguyén 1a van dé rat kho khan. Hon
nira, ho con phai dong kéo dai trong hon 20 ndm mdéi nhan duge 75% luong
thang tinh dong, nén cang kho khan hon. Bac biét, Luat BHXH 2006 quy dinh
d6i tuong tham gia BHXH tu nguyén 13 cong dan Viét Nam trong tudi lao dong,
khong thudc doi tuong tham gia BHXH bat budc. Nhu vay, chi co nhitng ngudi
trong tudi lao dong ni tir du 15 tudi dén 55 tudi va nam tir da 15 tudi dén 60 tudi
moi thudce ddi tugng tham gia BHXH tu nguyén. Quy dinh nay da gii han dbi
tuong tham gia BHXH ty nguyén, lam han ché quyén tham gia va thy huong ciia
mot bd phan dong ddo nguoi dan trong khu vuc khong c6 quan h¢ lao dong &
ngoai do tudi nay. Ciing vé6i d6 1a quy dinh vé s6 nam dong phi téi thiéu dé duoc
huong luong huu thi nhém d6i tugng NLD tir 45 tudi trd 1én doi véi nam va tir
40 tudi tré 1én ddi véi nir khong thé tham gia BHXH tuy nguyén dé duoc huong
lwong huu khi dén tudi nghi huu, do ho khong thé déng gop BHXH tu nguyén
du 20 nam theo phuong thirc hang thang hodc hang quy hodc 6 thang mot 1an ma
Luat BHXH quy dinh.

Trong tuong lai dé thyc hién muc tiéu md rong dbi tugng tham gia
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BHXH & ca hai loai hinh bt budc va tu nguyeén chiém khoang 50% luc luong
lao dong vao nam 2020 theo tinh thin ctia Nghi quyét sé 15-NQ/TW ngay
01/06/2012, Hoi nghi 1an thr V Ban Chép hanh Trung wong khoa XI vé mot
s6 van dé vé chinh sach xa hoi giai doan 2012-2020 va Nghi quyét sb 21-
NQ/TW ngay 22/11/2012 ctia B6 Chinh tri vé ting cudng sy lanh dao cia
Pang d6i v6i cong tac bao hiém xa hoi, bao hiém y té giai doan 2012-2020.
Cung v6i su thay doi ciia tinh hinh kinh té - x4 hoi nhu hién nay ciing nhu su
han ché vé s6 nguoi tham gia BHXH thi nhitng quy dinh vé ddi tuong tham
gia BHXH tu nguyén khong con phu hop, doi hoi phap luat can sta doi, bd
sung dé thu hat ngudi lao dong.

Trudc thue trang d6 Luat BHXH stra d6i 2014 d3 stra doi quy dinh vé
d6i trong tham gia BHXH tu nguyén theo hudng mé rong hon nita ddi tuong
tham gia. Theo d6, nhom ddi tuong nay sé dugc md rong theo hudng khong
khéng ché tudi tran tham gia “Ngwoi tham gia BHXH tw nguyén la céng dan
Viét Nam tir dii 15 tudi tré 1én va khéng thude doi twong quy dinh tai khoan 1
Diéu nay” [42, Diéu 2]. Viéc bo quy dinh vé gidi han do tudi tham gia vao
BHXH tu nguyén s€ tao diéu kién dé mot bo phan 16n NLD tir khu vuc phi
chinh thurc c6 nguyén vong duogc tham gia va thy hudng tir chinh saich BHXH
ctia Nha nudc. Ngoai ra, theo Luat BHXH sira d6i 2014 khong khéng ché tudi
tran d6i v6i nhitng nguoi c6 nguyén vong tham gia BHXH tu nguyén sé
khuyén khich duoc nhitng ngudi tir 45 tudi tré 1én dbi v6i nam, tir 40 tudi trd
1én d6i voi nit tham gia loai hinh bao hiém nay. Pay 1a mdt trong nhitng diém
moéi cua Luat BHXH sira dbi, bo sung 2014, quy dinh nay nham tao diéu kién
cho moi NLD c¢6 kha ning va nhu cdu déu dugc tham gia dé c6 luong khi vé
gia. Pic biét, ndi dung stra ddi nay co ¥ nghia rat 16n dbi véi lao dong nir
thuc dién tham gia BHXH tu nguyén. Boi 18, & nudc ta phan dong lao dong

nlt & do tudi trén, dudi 30 chu yéu danh thoi gian dé cham séc gia dinh, con
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céi, chi khi cac con da di hoc phd thong thi ho méi c6 thoi gian dé tham gia
lao dong, san xuat; khi cudc séng gia dinh dam bao va c6 tién tich lity thi lic
nay ho moi tinh dén viéc lo cho an hudng tudi gia hay dé phong khi ban than
ho gip kho khian trong cude sdng; thoi diém nay ho trong do tudi dao dong tir
40 — 45 tudi trd 1én méi c6 kha nang va nhu cau tham gia cac ché do bao hiém
x3 hoi. Vi vay, viéc khong khdng ché tudi tran dé tham gia BHXH ty nguyén
s& giup nhiéu lao dong nit c6 co hoi tham gia BHXH tu nguyén.

Nhu vay, dé dam bao tinh wu viét va m& rong do bao phu cua hinh thirc
BHXH tu nguyén, Luat BHXH stra ddi 2014 duoc Qubc Hoi thong qua va co
hiéu luc tir ngdy 1/1/2016. Tuy chua mé rong cac ché d6 hudng tro cap cho
nguoi tham gia nhung di mé rong ddi tuong, thay ddi vé mirc dong, phuong
thirc dong theo hudng c6 191 cho nguoi tham gia va xay dung nhiing giai phap
hiéu qua trong cong tac to chirc thuc hién sé& 1a co s¢ quan trong dé thu hat va
mo rong dbi tuong tham gia BHXH tu nguyén trong thoi gian toi.

2.2.2. Thuc trang hoat dong thu phi va quan ly quy BHXH tw nguyén

Quy bao hiém xi hdi t nguyén duoc hinh thanh tir su dong gop cia
NLD voi “Muc dong hang thang bang 16% mirc thu nhap ngudi lao dong lya
chon déng BHXH, tir nam 2010 trd di, ¢t hai nim mot lan déng ting thém 2%,
cho dén khi dat mtrc dong 22%”; “Miic thu nhap lam cin ct tinh dong BHXH
thap nhat bang muc luong tdi thiéu chung”. Pdi twong thudc dién tham gia
BHXH tu nguyén 1a lao dong tu do va ndng dan, dbi twong nay cé thu nhép
hang thang thap, khong on dinh, trong khi dé6 muc déng BHXH tu nguyén kha
cao so v6i thu nhép cua ngudi lao dong néi chung. Theo d6, & thoi diém hién
tai mirc dong BHXH tu nguyén thip nhit 1a 253.000 dong/thang, mirc dong
nay so v&i thu nhdp ciia NLD & nudc ta 1a kha cao. Mirc dong ctiia ngudi tham
gia BHXH ty nguyén cao hon so v6i BHXH bét budc, do d6 khi tham gia
BHXH tu nguyén thi NLD sé& chiu 4p lyc vé kha nang tai chinh dé lo dong phi,
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dac biét 1a trong diéu kién thu nhap thép, khong on dinh va ho chua thyc sy
hiéu duoc tac dung cua viéc tham gia BHXH tu nguyén.

Quy BHXH hi¢n dang dugc thuc hién nham dat muc tiéu 12 mot cong
quy doc 1ap voi ngan sach Nha nude, nham dam bao vé tai chinh dé chi tra
cac ché d6 BHXH cho ngudi lao dong. Vi thé, hoat dong thu BHXH ngay
cang trd thanh khiu quan trong va quyét dinh dén sy ton tai va phat trién cta
viéc thuc hi¢n chinh sich BHXH. Cong tac thu BHXH la hoat dong thuong
xuyén, lién tuc, kéo dai trong nhiéu nim va c6 su bién dong vé muc dong va
s6 lwong nguoi tham gia. Pugc thé hién cu thé qua bang sb liéu theo dodi vé
muirc dong binh quan BHXH ty nguyén ¢ Viét Nam giai doan 2008-2011.

Bang 2.4. Mirc dong binh quan BHXH tw nguyén giai doan 2008- 2011

STT Nam 2008 2009 2010 2011

1 | S6 tién thu BHXH tu nguyén

e 10.800 | 69.400 | 174.400 | 240.400
(triéu dong)

2 | S6 nguoi tham gia BHXH ty
nguyén (nguoi)

6.110 | 41.193 | 81.319 | 96.400

3 | Muc dong trung binh 1
nguoi/l thang 147.300 | 140.396 | 178.720 | 207.815
(dong/nguoi/thing)

4 | Mtc dong BHXH ty nguyén

ST 86.400 | 104.000 | 131.400 | 149.400
ti thiéu (dong)

(Nguon: BHXH Viét Nam)

Qua bang s6 liéu trén cho thay, trong téng s6 nhiing nguoi dang tham

gia BHXH tu nguyén & giai doan 2008 - 2011 thi mic dong BHXH tu nguyén
trung binh ting tir 147.300 dong nam 2008 1én 207.815 dong nam 2011 (ting
41,1% so v6i nam 2008) trong khi muc dong tdi thiéu ting tir 86.400 dong
nam 2008 1én 149.400 dong nam 2011 (ting 72,9% so véi nim 2008). Nhu
vay, 16 rang dai bd phan nguoi tham gia déng BHXH ty nguyén ¢ mirc thap

va sip xi bang v6i mic dong tbi thiéu. S6 thu BHXH mot phan dya trén sd
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lwong ngudi tham gia BHXH dé tao 1ap 1én quy BHXH, cho nén cong tac thu
BHXH c6 vai tro hét strc quan trong va can thiét trong thyc hién chinh sach
BHXH. B6i day 1a khau dau tién giup cho chinh sach BHXH thuc hién duoc
cac chirc nang cling nhu ban chat ctia minh.

Hoat dong thu BHXH ¢ hi¢n tai anh hudng truc tiép dén cong tac chi
va qua trinh thuc hién chinh sach BHXH trong twong lai. Trong nhitng ndm
qua, viéc giai quyét chi tra cac ché d6 BHXH cho NLP di dam bao day du,
kip thoi, dung quy dinh cua phéap luat hon; quan 1y chit ché cac ddi tuong
huong ché do BHXH hang thang; hinh thirc chi tra lwong huu, tro cip BHXH
ngay cang duoc cai tién, hoan thién, tao diéu kién thuén loi cho nguoi tham
gia BHXH khi thu hudng cac ché ¢6 BHXH.

Bang 2.5. Tinh hinh quén ly va str dung Quy BHXH 2013-2015

DPon vi tinh: triéu déng

Dy todn
Chi tiéu Nim 2013 | Nim 2014
nam 2015
] 175,802,00 | 188,386,22 | 208,350,97
TONG THU BHXH
0 9 1
Thu dong gép ciaa nguoi lao dOng va | 116,938,69 | 142,583,45 | 145,372,30
nguoi sir dung lao dong 0 8 4
} L 105,966,57 | 130,059,15 | 135,778,43
Quy BHXH bat budc
2 4 1
Thu quy dm dau va thai san 13,245,821 | 15,006,826 | 15,666,742
Thu quy TNLD- BNN 4415274 | 5,002,275 | 5,222,247
, 110,050,05 | 114,889,44
Thu quy huu tri, tu tuat
88,305,477 3 2
Quy BHXH ty nguyén 556,136 711,566 897,000
Quy BHTN (ca hd trg NSNN) 10,415,982 | 11,812,738 | 8,696,873
Thu lii tir hoat dong dau tw quy BHXH | 17,208,698 | 1,887,944 | 22,113,971
Trong d6 phan bo cho quy BHXH BB, TN | 14,974,143 | 16,512,799 | 19,105,563
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T Du todn
Chi tiéu Nim 2013 | Nam 2014
T nam 2015
Thu tir NSNN chuyén sang chi tra trg
3 cip 41,158,000 | 43,456,000 | 40,600,000
4 | Thu khac (1ai phat chaim déng BHXH) 496,612 458,827 264,696
B | TONG CHI BHXH 126,043,52 | 139,664,32 | 153,497,00
2 9 0
121,801,31 | 134,908,32 | 146,750,00
! Chi trd cdc ché dé 5 9 0
1 | Chi tir nguén NSNN 42,199,504 | 44,113,250 | 40,600,000
106,150,00
2 Chi tir nguén quy dam bao 79,601,811 | 90,795,079 0
101,552,00
e Quy BHXH bit budc 75,590,372 | 86,106,663 0
- Chi quy dm dau thai san 12,148,139 | 13,977,003 | 17,447,022
- | Chi quy TBLD-BNN 432,488 473,284 567,329
- | Chi qu¥ huu tri, tir tuat 63,009,745 | 71,656,376 | 83,537,650
b | Chi quy BHXH tu nguyén 100,341 160,335 190,000
¢ | Chi quy bao hiém that nghiép 3,911,098 | 4,528,081 | 4,408,000
II | Chi qudn Iy bj mdy 3,833,407 | 4,115,000 | 5,397,000
1 | Chi thuong xuyén 3,738,237 | 3,906,200 | 4,573,950
2 | Chi khong thuong xuyén 95,170 208,800 391,050
3 | Chi nhi€ém vu phat sinh nam 2015 432,000
II | Chi diu tw XDCB 408,800 641,000 | 1,350,000

(Nguon: BHXH Viét Nam)

Nhin chung, s6 thu hang nam déu hoan thanh dat va vuot mic ké hoach

de ra, ndm sau cao hon nam trudc. V€ chi BHXH ngan sach Nha nude da dam

bao cap day du, kip thoi kinh phi chi BHXH; viéc tiép nhan giai quyét hd so

hudng cac ché 6 BHXH va thyc hién chi tra lvong huu, trg cdp BHXH hang

thang, mot lan trong toan hé thong da di vao né nép va co6 nhiéu cai tién, thong
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qua viéc da dang hoa phuong thuc chi trd, dam bao kip thoi, thuan loi, ding
ché d6 chinh sach va dam bao an toan tién mit trong chi tra, tao diéu kién thuén
loi cho d6i tuong thu hudng. Tir khi thanh 14p quy BHXH tu nguyén da thuc
hién tot nguyén tic quan 1y tip trung, diéu hanh thong nhat quy, phan biét 1d
rang viéc quan 1y cua Nha nude vé BHXH va quan 1y su nghiép BHXH, quy
BHXH ty nguyén c¢6 muc du ngudn quy ngdy cang 1on, ngudn quy du nay thé
hién & viéc da thuc hién dugc viée can d6i thu chi quy.
Bang 2.6. Can ddi thu - chi Quy BHXH tw nguyén giai doan 2008- 2014
Pon vi: Ty dong

Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam

STT Chi tiéu 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
1 | S8 thu” 10,8 | 69,4 | 174.4 | 2512 | 415.1 | 556,1 | 711.6
2 | Séchi 0,003 | 0.67 | 254 | 23.8 | 56,6 | 1003 | 1603

3 | Ty 1é s6 chi/sb thu 0,0% | 0,8% | 14,6% | 9.4% | 13,6% | 18,0% | 22,5%

(Nguon: BHXH Viét Nam)

Ghi chii: (*) Thu tir dong gép ciia NLD va NSDLD; (**) Chi tra tro cap BHXH
Theo s liéu théng ké cho thiy tong thu BHXH ty nguyén luon 16n hon
tong chi, do d6 van dé can bang quy BHXH tu nguyén trong thoi gian qua da
duogc giai quyét twong dbi tét. Trong nhitng nim qua BHXH Viét Nam d3 c6
nhitg nd lyc khong nho trong viéc thuc hién tét nguyén tic can bang thu chi
dé duy tri quy BHXH tu nguyén. Tuy nhién, tinh trang ng déng, cham dong
BHXH van con xay ra, cung v6i xu hudng gia hoa dan s, tudi tho trung binh
clia nguoi dan ngay mot tang thi nguy co vé mat can ddi quy sé xdy trong
twong lai gan néu Viét Nam khong co giai phap sém khic phuc. Ngay
22/8/2013, T6 chic Lao dong Qudc té (ILO) da phdi hop véi Bo Lao dong
Thuong binh X3 hoi to chirc cong bd bao cdo "Du bao can dbi quy BHXH va
cac khuyén nghi phap 1y". Theo cong bd két qua nghién ctru ctia ILO, hién
nay, chinh sich BHXH da bao phu khoang 20% luc lugng lao dong & Viét
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Nam, do tudi nghi huu cua Viét Nam dang qué thép, dac biét 1a ddi voi ni.
Mot sb nhom lao dong lai duoc phép vé huu sém cong véi dan sb dang gia
hoéa, tudi tho ngudi dan ting cao va ty sudt sinh giam khién ty 18 lao dong trén
s6 ngudi huong lwong huu thap. Pidu nay tao ap lyc ning né 1én quy BHXH.
Mic du ngudn thu BHXH bat budc ting tir 6,3 nghin ty nim 2001 1én 89.6
nghin ty nim 2012, nhung chi 47% tong s6 doanh nghiép dong bao hiém bat
budc (trong nim 2010). Thuc té, tir nam 2012, Viét Nam bat dau budc vao
giai doan gia hoa dan sb, nghia 1a nhom nguoi trén 60 tudi chiém hon 10%
tong dan s6, som hon 5 nim so véi du kién. Véi s6 luong ngudi trong do tudi
lao dong giam di va ché d6 lwong huu hao phéng, ILO khuyén céo rang, Quy
BHXH Viét Nam c6 thé bat dau tham hut tir ndm 2021 va hoan toan can kiét
nam 2034 néu khong c6 thay d6i kip thoi vé mat chinh sach [15, tr.13].

Cong tac thu phi va quan 1y quy BHXH tu nguyén 1a hoat dong quan
trong, v6i nhitng két qua dat dugc di giai quyét kip thoi va dam bao quyén loi
ctiia ngudi tham gia; mat khac di gop phan duy tri sy bén viing lau dai coa
quy bao hiém xa hoi noéi chung va quy BHXH tu nguyén noi riéng. Tuy nhién,
sau hon 7 nam trién khai dén nay cong tac nay cling boc 10 nhiéu diém han
ché 1am anh huong dén su thu hut cta chinh sach nay déi voi ngudi lao dong.
Cu thé qua cac van dé sau:

Luat Bao hiém xi hoi 2006 quy dinh mirc thu nhap déng BHXH tu
nguyén thap nhét bang muc luong tbi thiéu chung, quy dinh nay khong phu
hop v6i kha ndng tham gia cua ngudi dan, dac biét 1a nhiing nguoi lao dong co
thu nhép thap va khong 6n dinh. Ngoai ra, phuong thirc dong hang thang, hang
quy, 06 thang mot 1an va phai dong trong thoi gian 20 niam véi mirc phi ting
dan 14 mot tré ngai 16n d6i voi nguoi lao dong. Pay 1a mot trong cac nguyén
nhan 1am cho d6i twong tham gia BHXH tu nguyén ctia Viét Nam trong nhiing

nam qua con rat thap.
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Mat khéc, theo Luat BHXH 2006 quy BHXH tu nguyén doc lap voi
quy huu tri va tir tuat trong BHXH bat budc gy nén khé khian cho co quan
BHXH khi giai quyét ché do cho nhitng ngudi nghi huu vira c6 thoi gian tham
gia BHXH bt budc vira c6 thoi gian tham gia BHXH tu nguyén. Dé khic
phuc han ché nay, Luat BHXH stra d6i 2014 da hop nhit quy BHXH tu
nguyén véi quy huu tri va tir tudt cua quy BHXH bét budc. Theo d6 quy
BHXH duoc quan 1y tap trung, théng nhét, cong khai, minh bach; duogc su
dung ding muc dich va dugc hach toan dgc 1ap theo cac quy thanh phén, cac
nhom dbi tuwong thyc hién ché d6 tién lvong do Nha nude quy dinh va ché do
tién luong do NSDLD quyét dinh [42, Diéu 5].

Thue té cho thiy ban chat xa hoi cia BHXH tu nguyén 1a khong thé
pht nhan, tuy nhién dé thu hat dugc ngudi dan tham gia thi ngoai sy can thiét
phai diéu chinh cac quy dinh ctia phép luat cho phu hop vdi tinh hinh thuc té,
hai hoa duoc loi ich ctia nguoi tham gia thi co ché thuc hién va cac nguyén
tac cua loai hinh BHXH phai dam bao tinh kha thi khi 4p dung vao thyc doi
séng x4 hdi. Do do, dé tranh tinh trang that thu, ng dong va duy tri can doi
quy BHXH tu nguyén, ngoai chinh sach thu hut NLD tham gia con can thiét
phai c6 nhitng bién phap tong hop, su phdi hop giira cac cap, cac nganh. Cong
tac thu can phai co su quan 1y chat ché ddi twong thu, quan 1y chit ché tién
lvong va quy tién luong nhim cin ci dé dong va xac dinh mac huong
BHXH; can phai ting cuong thém cho nganh BHXH mdt sb cong cu phap
luat c6 tinh cudng ché trong viéc chép hanh thuc hién cac ché do, chinh sach
BHXH néi chung va BHXH tu nguyén néi riéng.

2.2.3. Thuec trang dp dung cdc ché dj ciia bdo hiém xi héi tw nguyén

2.2.3.1. Ché do huu tri

B4o hiém xi hoi tu nguyén dugc thyc hién tor nam 2008 dén nay, do

ma&i dugc trién khai trong vai ndm gan day nén s6 nguoi dugce chi tra ché do
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huu tri con kha it. Theo sb liéu théng ké cho thay, sd ngudi duge hudng ché
d6 huu tri theo loai hinh BHXH tu nguyén tinh dén hét nam 2012 c6 khoang
trén 3.000 nguoi, chiém khoang 2,2% s6 ngudi tham gia BHXH ty nguyén;
dén nam 2013 c6 4.595 ngudi va ndm 2014 c¢6 7.186 ngudi, ting 2.591 nguoi
so v6i nam 2013, twong ung ting 56% [17, tr.6]. Trong s6 nhimng ngudi da
dugc chi tra trg cAp huu tri thi da sb ho 13 nhitng ngudi trude d6 da tham gia
BHXH bat budc sau d6 chuyén sang tham gia BHXH tu nguyén. Phap luét
quy dinh co ché lién thong gitta BHXH bat budc va BHXH ty nguyén di tao
diéu kién cho mdt bo phan khong nho NLD khong du diéu kién vé thoi gian
dong BHXH bat budc co co hoi tiép tuc tham gia BHXH tu nguyén dé du
diéu kién huong luong huu hang thang khi hét tudi lao dong. Pé hudng luong
huu thi nguoi tham gia can c¢6 du ca hai diéu kién vé tudi doi du 60 tudi tro
lén ddi voi nam; du 55 tudi tro 1én doi voi nir va diéu kién vé sd nam déng
BHXH 14 20 nam trd 1én. Viéc thuc hién ché do huu tri d giai quyét kip thoi
quyén loi thy huong cho NLD khi vé gia va timg budc giam dan sy chénh
léch vé mirc hudng cua NLD giita cac khu vuc khac nhau. Tuy nhién, mot s6
quy dinh phap luat vé ché do huu tri cia BHXH tu nguyén ciing boc 16 nhiing
diém chua phu hop khi ap dung vao thuc tién:

Thir nhat: Quy dinh vé tudi nghi huu ctia nude ta hién nay con thap va co
su chénh 1éch so vdi cac nude trong khu vuc (Han Quéc quy dinh 60 tudi voi
ca hai giéi, Thuy DPién quy dinh nam 63, nir 62 tudi) [40, tr.28]. V&i su phat
trién cua nén kinh té, mutc sdng cua nguoi dan dugc nang 16n 16 rét da dit ra
yéu cau phai tang dan tudi nghi huu dé phu hop véi thi truong lao dong trong
nude va théng nhat voi dé xuét caa ILO vé viée Viét Nam nén ting tudi nghi
huu. Tudi nghi huu thp cing véi tudi tho binh quén tang 1a mot thach thirc 16n
trong viéc can d6i quy huu tri trong dai han va c6 thé dan dén tinh trang khong

c¢6 kha niang chi tra ché d6 huu tri cho NLD. Trudc tinh hinh chung, hién nay
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nhiéu nuéc dang thuc hién 16 trinh ting tudi nghi huu trong ting thoi ky nhét
dinh dé dam bao van dé can ddi quy BHXH trong dai han khi ma tui tho trung
binh ngay cang nang 1én va van dé gia héa dan s6 dang dién ra rat nhanh & cac
nudc phat trién va dang phat trién, trong d6 c6 Viét Nam.

Thir hai: Phéap luat con c6 su phan bi¢t gitra lao dong nam va lao dong
nit trong vi¢c xac dinh do tudi nghi huu, mic dong va mac hudng. Thuc té
quy dinh nay chi hop 1y dbi véi mot sd nganh nghé, linh vuc nhit dinh. Van
dé tudi nghi huu dudi goc do binh dang giéi dang duoc nhiéu co quan, to
chtrc, ca nhan quan tAm. Viéc quy dinh tudi nghi huu cta lao dong nit thip
hon tudi nghi huu cua lao dong nam 5 tudi, hién nay con c6 nhiéu quan diém
khac nhau: c6 quan diém cho rang quy dinh nay phu hop véi dic diém vé st
khoe, tam sinh li, qua trinh 130 hoa cua phu nir; nhung c6 quan diém khéc lai
cho rang quy dinh nhu vay khong dam bao su cong bang cho lao dong nam va
lao dong nir, tham chi thé hién su phan biét, ddi xir vé gidi boi vi lao dong
khong chi c6 nghia vu ma con 1 quyén hién dinh.

Thir ba: Phap luat quy dinh truong hop NLD di du tudi nghi huu nhung
con thiéu khong qua 5 nam dé du diéu kién vé thoi gian dong BHXH dé
huong lwong huu, thi ho duge dong tiép cho dén khi du 20 nam. Viéc quy
dinh chi cho phép nhimng lao dong nam du 60 tudi, lao dong nit da 55 tudi co
tr du 15 ndm dong BHXH trd 1én mdi1 duge tham gia BHXH tu nguyén da
1am han ché kha ning tham gia ché d¢ nay ctia NLD. Mat khac, mic hudng
BHXH mét 1an duoc tinh ty 1¢ hudng s6 nam da dong BHXH, cu mdi nim
(du 12 thang) tinh bang 1,5 thang mic binh quan thu nhap thang dong BHXH,
trong khi hang thang NLD dang dong véi ty 1€ 20%, ty 1€ nay tang 1én 22%
vao nam 2014. Nhu vy, véi quy dinh mic huéng BHXH mdt 1an nhu hién

nay chua dam bao duoc nguyén tic dong - hudng, diéu nay 12 mot nguyén
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nhan 1am cho ché d6 nay s& lam han ché viéc tham gia BHXH ctia NLD.

Thir tu: Mire lwong huu duge hudng hién nay con thap va chua dap Gmg
dugc nhu cu cudc séng cia NLD. Diéu nay giy ap luc 16n dbi voi quy
BHXH trong viéc diéu chinh luong huu va day ciing 1a nguyén nhan din dén
viéc NLD chua muén tham gia BHXH tu nguyén.

2.2.3.2. Ché ds tir tudt

Con ngudi chét 1a mot su kién rti ro ngiu nhién nén sé dbi tuong
huong ché do tir tuat bién dong khong theo mot quy tac nao. Bao hiém xa hoi
tu nguyén méi thyc hién tir nim 2008 dén nay, chinh vi vy cling chua phat
sinh nhiéu trudng hop giai quyét huong ché do tir tuat. Vé co ban, viéc giai
quyét ché do tir tuat cia BHXH tu nguyén chua gap kho khin, vuéng mic gi,
viéc thy huong ché do tro cép mai tang va trg cép tuat mot 1an duoc thue hién
dung nhu quy dinh, gop phan hd trg cho than nhan ctia NLD mét cach kip
tho1i va thuan tién.

Du vay, theo 10 trinh tdng mic dong cia BHXH, ké tir nam 2010 mirc
dong hang thang vao quy huu tri va quy tir tuat cia nguoi tham gia BHXH tur
nguyén 13 18%, vao nim 2012 13 20% va nam 2014 1a 22%. Néu giit nguyén
mirc trg cAp mai ting va tro cdp tudt mot 1an nhu hién nay s& khong hop 1y
trong quan hé giita dong va hudéng. Do d6 trong twong lai can diéu chinh theo
huéng nang muc trg cap mai tang va trg cap tuat mot lan dé dam bao hon nita
quyén loi cia NLD va gia dinh ho.

Nhin chung, hai ché d6 bao hiém dai han cia BHXH tu nguyén trong
thoi gian qua da dugc trién khai, ap dung theo ding quy dinh phap luat, qua
d6 gop phan quan trong vao viéc bu dap, hd tro cho NLD trong cudc sdng.
Tuy nhién, viéc quy dinh cac ché do tro cép BHXH tu nguyén con han ché
chua dap tng duoc mong mudn ciia da sé NLD. Nhitng nim gan day tinh

trang tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va céc rai ro khac xay ra ngay cang
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nhiéu, viéc quy dinh hai ché do trg cép trong loai hinh BHXH tu nguyén s¢€
kho thu hut dugc nguodi lao dong.

2.3. Thue trang trién khai bao hiém xi hdi tw nguyén cia mdt sé
dia phwong trong ca nudc

2.3.1. Tinh Phu Yén

Sau 7 nim trién khai thuc hién BHXH tu nguyén tai tinh Pha Yén, $6
lwong ngudi tham gia BHXH tu nguyén ciing nhu tong s6 thu tir loai hinh bao
hiém nay déu ting qua cic nim. Tuy vdy, sd nguoi tham gia BHXH tu
nguyén van chiém ty trong rat nho trong tong sb6 déi tuong thudc dién tham
gia bao hiém. Chi c6 trén 2 nghin ngudi tham gia chiém khoang 0,39% tong
lyc luong lao dong va 0,23% téng déan sb tinh Pht Yén. Thuc trang nay tao ra
ganh ndng 16m cho ngan sach khi thyc hién cac chinh sach ASXH trong tuong
lai, boi hang trim nghin ngudi hét tudi lao dong ma khong co luong huu.
Chinh vi vay, thuc thi cic chinh sach ASXH thong qua viéc ting cudng trién
khai cac hinh thirce BHXH, bao gdbm BHXH tu nguyén 1a nhu ciu cip bach
cua BHXH tinh Phu Yén cling nhu BHXH ca nudc.

Trong nhitng nim qua, cong tac trién khai BHXH tai tinh Pht Yén da
c6 nhimg chuyén bién tich cuc va dat dugc mot sé két qua kha quan, gop
phﬁn phat trién kinh té va dam bao ASXH trén dia ban tinh. Dic biét, du méi
di vao thyc hién nhung s6 luong ngudi tham gia BHXH tu nguyén ngay cang
tang, dién bao phu nhanh chéng dugc mé rong . Bang 2.6 cho thay s6 nguoi
tham gia loai hinh bao hiém nay trén dia ban da ting khoang 46 lan sau 7 nim
trién khai. Tai thoi diém bat dau trién khai thuc hién BHXH tu nguyén van
con 1a chinh sach méi , cong tac g i6i thiéu chua dugc chi trong nén rét it
nguoi biét dén loai hinh bao hiém nay, bang chimg 1a nim 2008, toan tinh chi
c6 45 nguoi tham gia . Nhung chi sau mot ndm , voi viée tich cuc day manh

cong tac tuyén truyén phap luat vé BHXH noéi chung va dic biét 1a BHXH tu
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nguyén da dua dén nhitng chuyén bién tich cuc trong nhan thirc ciia nguoi lao

dong va nhan dan vé BHXH tu nguyén , diéu nay thé hién ¢ sé lwong nguoi

dang ky tham gia BHXH tu nguyén da

tang 152 nguoi so voi nam 2008,

tuong ng tang khoang 338%. S6 nguoi tham gia BHXH tu nguyén tiép tuc

tang nhanh trong cac nam sau do

113,18%, dua tong luong nguoi dang ky BHXH tu nguyén 1én

, voi tbc do ting binh quan nim dat

2.083 nguoi

vao nam 2014. Trong do, sé nguoi tham gia BHXH ty nguyén ndm 2013 ting

vot 1én dén con so

1.323 luot dang ky , tang 845 nguoi so voi nam 2012,

tuong Ung tang 176,78%. Mic du vay, sb luong nguoi tham gia van con rat

thip so v6i téng sb ddi twong thudc dién tham gia bao hiém

, hién nay s6

nguoi tham gia BHXH tu nguyén tai tinh Pha Yén chu yéu 1a cac ddi tuong

da dong BHXH bt budc nghi viéc dong tiép dé da diéu kién nghi huu . Tinh

binh quan nam giai doan 2008 - 2014, s6 nguoi tham gia BHXH tu nguyén

chi chiém khoang 1,32% tong sé nguoi tham gia BHXH; 0,13% luc luong lao

dong va 0,078% tong dén s tinh Phu Yén.

Bang 2.7. SO nguoi tham gia BHXH tw nguyén trong tong lwc lwong lao
dong trén dia ban tinh Phu Yén giai doan 2008-2014

Don vi tinh: nguoi

Chi tiéu 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Céc chi tiéu vé dan so dia phuong (1)

Dan sb 856.687]862.373[867.166[871.109[877.152|883.184]886.385
LLLD 480.810[495.360|512.513(515.863|538.220(536.540 | 540.695
Tong s6 nguoi tham gia BHXH (2)

BHXH bat budc | 44.385 | 44.580 | 46.266 | 47.521 | 47.355 | 47.295 | 48.200
BHXH tu nguyén 45 197 | 321 384 | 478 | 1.323 | 2.083

(Nguon: (1) Cuc Thong ké tinh Phii Yén
(2) Bdo cdo tong két cong tac BHXH ciia BHXH tinh P hii Yén qua cdc nam
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2008-2014)

Tinh hinh t6 chirc thu phi BHXH ty nguyén trén dia ban tinh Phu Yén
duoc thuc hién théng nhét va dam béo tinh khach quan, minh bach, trén co s¢
d6 da dam bao quyén loi ctia nguoi tham gia bao hiém trong nhimg nim qua.
Phan tich tong thu BHXH trén dia ban tinh Phii Yén giai doan 2008 — 2014
cho thdy, cung voi sy gia ting vé sb luong ddi trong tham gia BHXH tur
nguyén thi tong thu tir loai hinh bao hiém nay cling ting qua cac nim , voi tc
d6 tang truong tong thu binh quan nam la 105,36%. Bang 2.6 cho thiy, sb thu
BHXH ty nguyén da ting 60 lan trong 7 nim, vao thoi diém méi bat dau trién
khai s6 thu BHXH ty nguyén trong toan tinh chi dat 119 triéu dong, nhung
dén nam 2014 con s6 nay da ting 7.040 triéu dong.

Tuy vay, s6 thu BHXH tu nguyén van chiém ty 18 rat nho trong tong
thu BHXH . Nam 2014, ty trong s6 thu BHXH ty nguyén trong tong thu
BHXH dat 16n nhét trong cac nim van chi & mirc 1,27%, véi tong sb thu
BHXH toan tinh Phii Yén 1a 562.775 triéu dong, trong khi d6 sé thu tr BHXH
tu nguyén chi dat 7.159 triéu dong.

Bang 2.8. S6 thu BHXH tu nguyén tai dia ban tinh Phi Yén
giai doan 2008-2014

Pon vi tinh: triéu dong

Chi tiéu 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Tong thu BHXH  |152.519]173.231(236.746(279.704(391.251|473.080|562.775
BHXH bat budc 152.400(172.873(236.011|278.671|389.559 |468.679|555.616
BHXH tu nguyén 119 358 735 1.033 | 1.692 | 4.401 | 7.159

(Nguon: Bdo cdo tong két cong tdc BHXH ciia BHXH tinh Phii Yén qua cdc

nam 2008-2014)

Tinh hinh t6 chtrc thyc hién chi tra

BHXH tu nguyén trén dia ban tinh Phu Yén:

, giai quyét ché @6 , chinh sach

Trong giai doan 2008 — 2014 c6 nhiéu ché 46 BHXH méi phat sinh

nhung toan hé théng BHXH tinh Pht Yén da giai quyét kip thoi , dung quy
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dinh, dong thoi thyuc hién chi tra theo nhiéu hinh thirc khac nhau nhu : chi tra
tryc tiép bang tién mit , qua hé thdng buu dién , qua tai khoan thé ATM dam
bao kip thoi, an toan, thuan tién cho nguoi hudng ché do . Ngudn kinh phi st
dung dé chi tra cac ché d6 BHXH duoc trich tir hai nguén chinh 1a Ngan sach
Nha nude va Quy BHXH , riéng cac khoan chi tra BHXH tu nguyén thi luoén
duoc trich tr Quy BHXH.

Bang 2.9. S6 chi tra BHXH ty nguyén tir Quy BHXH tinh Phu Yén

6 thang
Chi tiéu 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | ddu nim
: 2014

Tong chi tir Quy BHXH
S lan (triéu dong) 120.314[165.214(235.416|314.425| 179.863
Nguoi duoc chi tra (ngudi) 18.724 | 27.219 | 33.366 | 32.749 | 18.229
Chi tra BHXH tu nguyén tir quy BHXH
S6 tién (triéu dong) - 1202.934|277.896|428.511| 379.221
Nguoi dugce chi tra (nguoi) - 16 16 24 37

(Nguon: Bdo cdo tong két cong tic BHXH cia BHXH tinh Phii Yén qua cdc
nam 2008-2014)

Bang 2.7 cho thiy, mic du di dugc trién khai tr naim 2008 nhung dén
2011 moi phat sinh cac khoan chi tra cho BHXH ty nguyén trén dia ban tinh
Pht Yén, voi téng s6 tién g?m 203 triéu déng duoc chi cho 16 ddi tuong dugc
huong ché 6. Nam 2012 s6 ngudi duge huong ché do tir BHXH tu nguyén
van khong ddi nhung mire chi ting 1a do thyuc hién mirc lvong t6i thiéu chung,
murc ting lwong huu , tro cdp BHXH theo Nghi dinh s6  31/2012/ND-CP va
Nghi dinh s6 35/2012/ND-CP. C6 thé thiy, mic du dbi tugng va mirc chi tra
BHXH ty nguyén ting qua cac nim nhung ty 1& chi BHXH ty nguyén van
chiém ty trong rit nho trong tong chi tr Quy BHXH . Cuy thé, nim 2013 ¢6
314.425 triéu ddng tir Quy BHXH da duoc st dung @& chi cho 32.749 d6i
tuong duoc hudng ché do , trong d6 chi cé 24 ddi twong tham gia BHXH tu

nguyén voi tong mure chi khoang 428 triéu dong (twong tng chiém 14%).
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Pugc thuc hién tir nAm 2008 dén nay, bén canh nhiing két qua dat duoc
nhu s6 lugng nguoi tham gia BHXH ty nguyén ngay cang duoc mé rong ,
dién bao phu dbi twong tham gia loai hinh bao hiém nay ting nhanh voi tbe do
ting cao thi cong tac trién khai loai hinh bao hiém nay trén dia ban tinh Phu
Yén van con nhiéu han ché , cu thé nhu: sb luong nguoi tham gia BHXH tur
nguyén trén toan tinh van con it, ty trong sb thu tir loai hinh bao hiém nay van
chiém ty trong rit nho trong tong s thu BHXH cua t inh; cong tac tuyén
truyén, phd bién chinh sach, phap luat vé BHXH tu nguyén trén dia ban chua
duoge su rong va chua duge quan tAm ding mirc ; cong tac quan 1y t6 chirc
thuc hién ché @6 , chinh sach BHXH chim duoc cai tién , tha tuc hd so con
ruom ra, phic tap, chua tinh gon theo hudng cai cach thu tuc hanh chinh; mot
bd phan can bd, cong chire, vién chirc y thirc phuc vu dbi turong tham gia bao
hiém chua cao ; tinh ning dong, sang tao, hiéu qua cong viéc con thip ; cong
tac quan 1y doi twong BHXH tu nguyén qua hé théng buu dién do phdi hop
chua chit ché, van con mot s6 truong hop nhan thay lwong huu khéng c6 gidy
iy quyén hodc gidy Gy quyén ghi khong dam bao tinh phap Iy ; cong tac trién
khai chi tra trg cip BHXH tu nguyén qua thé ATM con han ché va rat cham.

Nhitng han ché trong trién khai BHXH tu nguyén trén dia ban tinh Phu
Yén bat nguon tir nhiéu nguyén nhan khac nhau, song chii yéu do ¢ nhiing
nguyén nhan sau:

Thir nhdt, bao hiém xi hoi tw nguyén van chua thu hit ngudi dan ty
nguyén tham gia , van con phan 16n ngudi lao dong va nhan dan chua nhan
thire ddy du vé ndi dung , ¥ nghia, tim quan trong cua cac chinh sach BHXH
cling nhu quy trinh, thu tuc dang ky khi tham gia BHXH ty nguyén.

Thir hai, d0i sdng nhan dan con nhiéu khé khin khong du diéu kién dé
tham gia BHXH tu nguyén. Bén canh d6 ngudn ngén sach dia phuong con han

ché nén chua cd chinh sach hé trg thém cho cac  nhom d6i tuong duge hd tro
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theo quy dinh. Mirc déng BHXH tu nguyén tuy cé thay doi theo kha ning cua
ngudi dong nhung murc dong thap nhat hién nay bang 22% (tic ngudi tham gia
phai dong it nhat 13 253.000 dong/thang), day khong phai 1a sb tién nho dbi véi
nguoi lao dong tu do va lao dong & khu vuc nong thon trén dia ban tinh

Thit ba, quyén loi dugc hudng cia dbi tuong khi tham gia BHXH tu
nguyén con han ché ciing 13 nguyén nhan khién ngudi dan con ban khodn. Cu
thé, ddi véi nguoi tham gia BHXH bét budc duogc hudng nam ché do gém dm
dau, huu tri, tir tuét, thai san, tai nan lao dong va bénh nghé nghi€p nhung nguoi
tham gia BHXH ty nguyén chi duoc huong hai ché do 13 huu tri va tir tuat.

Thit tw, thiéu sy phdi hop gitra BHXH tinh va cac so , ban, nganh lién
quan trong cong tac van dong , tuyén truyén, thuyét phuc nguoi lao dong va
nhan dan tham gia BHXH ty nguyén.

Thit ndm, cong tac ing dung cong nghé thong tin con han ché , mot sd
phan mém qua trinh ning cdp dua vao st dung thudng gip mot sb 16i nhung
cham dugc BHXH Viét Nam chi dao khac phuc; cac trang thiét bi dau tu chua
ddng bo; trinh do, ning luc mdt sé can bd, cong chirc, vién chirc & cip huyén
vé quan tri mang , quan tri co s& dit liéu con han ché, chwa dap tmg yéu ciu ,
anh huong dén tién do, chat luong cong viée.

Thir sau, mdt s6 truong hop nguoi tham gia BHXH ty nguyén lam cong
viéc, nganh nghé ning nhoc , hoic doc hai nhung trong ho so BHXH khong
ghi cu thé nén khi tiép nhan hd so dé nghi giai quyét ché do huu tri gap kho
khin phai xtr 1y timg truong hop , gdy cham tré trong cong tac giai quyét ché
d6 bao hiém cho dbi twong duoc hudng ché do.

2.3.2. Tinh Vinh Phuc

Vinh Phiic 14 tinh ndm trong ving kinh té trong diém Bic bd c6 diéu
kién phat trién kinh té, doi song ngudi dan cao hon so vdi cac ving mién
khac, song ty 1¢ tham gia BHXH ty nguyén cua NLD con rat han ché (chi

chiém khoang 0,3% sb dbi tuong thudc dién tham gia). Qua hon 6 nam thuc
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hién BHXH tu nguyén, sd lao dong tham gia BHXH tu nguyén ting 1én qua
cac nam. Nam 2008 ca tinh chi c6 89 nguodi tham gia, luic nay BHXH tu
nguyén 1a chinh sich méi va cong tac tuyén truyén chwa duoc chu trong, it
ngudi biét. Giai doan 2009-2014, s lugng ngudi tham gia ngdy cang dugc
mé rong, tuy nhién, ty 1 nguoi tham gia BHXH tu nguyén van con rat thap so
vé6i téng s6 ddi tuong thude dién tham gia BHXH ty nguyén.
Bang 2.10. S6 nguodi tham gia BHXH tw nguyén tai tinh Vinh Phiic giai
doan 2008-2014

Don vi tinh: nguoi

Chi tiéu 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2014
BHXH bat bugc | 79.920 | 85.548 | 92.860 | 97.010 | 106.001 | 115.550 | 117.712
BHXH tu nguyén | 89 388 666 939 2.998 3.196 3.268
Tong 80.009 | 85.936 | 93.526 | 97.949 | 108.999 | 118.746 | 120.980

(Nguon: Bdo cdo tong két cac nam 2008 dén 2014 ciia BHXH tinh Vinh Phiic)

Ngoai ra, s6 ngudi thudc ddi twong tham gia BHXH tu nguyén theo nganh
nghé c6 sy khac nhau. S6 ngudi tham gia hoat dong trong linh vuc néng nghiép
nhiéu gép 3 1an lao dong thudc linh vuc phi ndng nghiép. Giai doan 2008-2013,
mic du tong sd nguoi tham gia BHXH tu nguyén c¢6 xu hudng ting 1én (binh
quén ting 106,7%/nam) song sd dbi tuong tham gia thudc linh vuc nong nghiép
lai c6 xu hudng giam di (tir 74,2% giam xubng con 71,1%).

Bing 2.11. S6 ngwoi tham gia BHXH tw nguyén tai tinh Vinh Phiic
xét theo nganh nghé (2008-2012)

2008 2010 2012
Chi tiéu So C;o’ So C;o’ So C;o’
luong | cau | lwong | cau | lwong | cdu
(nguoi) | (%) | (nguoi) | (%) | (nguoi) | (%)
Lao dong nong nghiép 66 74,2 485 72,8 2.131 71,1
Lao dong phi ndng nghiép 23 25,8 181 27,2 28,9
Tong cong 89 100,0 | 666 100,0 | 2.998 | 100,0
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(Nguon: BHXH Vinh Phiic, 2013)
Nam 2008 1a nim dau tién bat dau trién khai BHXH ty nguyén nén
BHXH Viét Nam chua giao ké hoach thu BHXH ty nguyén cho BHXH cac
tinh, thanh phd. Nam 2009, sé thu BHXH ti nguyén 1a 690 triéu dong, tang
578 triéu déng so vo1 ndm 2008 va ty 1¢ hoan thanh ké hoach dat 110%. Giai
doan 2010-2012, cung véi sy gia ting s6 luong ngudi tham gia BHXH tu
nguyén, két qua thu BHXH cua tinh Vinh Phiic ndm sau cao hon nam trudc
va déu vuot muc ké hoach BHXH Viét Nam giao.
Bang 2.12. S6 thu BHXH ty nguyén tinh Vinh Phiic giai doan 2008-2014

DPon vi tinh: triéu déng

Nam 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Thuc hién 112.000{690.000{1.350.000(2.300.000|6.800.000{9.620.000|10.500.000

(Nguon: BHXH Vinh Phiic, 2013)

Nhin chung, s ngudi tham gia BHXH tu nguyén ¢ Vinh Phuc ngay
cang ting nhung con sb ndy van con rat it so vdi nhu cau tham gia BHXH tu
nguyén cia NLD trén dia ban tinh Vinh Phac 1a rit 16n (khoang 80%). C6
nhiéu nguyén nhan lam cho mot bd phan 1én NLD chua tham gia BHXH tu
nguyén va Iy do chu yéu 1a viéc 1am cta ho khong 6n dinh, thu nhap thap
(chiém 82%). Do d6, dé thu hiit NLD tham gia BHXH tu nguyén tai tinh Vinh
Phiic can hd trg hop 1y.

Qua nhiing phan tich, danh gia thuc trang tham gia BHXH tu nguyén
trén pham vi toan qudc va cu thé tai 2 tinh (Pht Yén va Vinh Phuc), da cho
théy sau hon 7 nam ap dung BHXH tu nguyén & Viét Nam da dat duogc
nhitng két qua nhat dinh, gop phan cai thién doi song cho mot bo phan NLD
va van d¢ ASXH dan dugc dam bao. Tuy nhién, s6 ngudi tham gia con rat
thap va chinh sach nay chua dap tng duoc nguyén vong cia ngudi dan.

Trudc thoi diém Luat BHXH sira doi, bd sung 2014 c6 hiéu lyc trong thoi
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gian td1 can sém c6 nhiing dinh hudng va giadi phap cu thé dé nang cao hi¢u

qua cua chinh sach nay.

89



Chuwong 3
PINH HUONG VA GIAI PHAP NHAM AP DUNG CO HIEU QUA
QUY PINH PHAP LUAT VE BAO HIEM XA HQI TU NGUYEN
O VIET NAM

3.1. Boi canh kinh té - x4 héi ¢ Viét Nam hién nay

3.1.1. Thudn lgi

Vé tinh hinh kinh té - xa héi: Nén kinh té nudc ta dang trén da phat
trién va c6 nhiéu thay d6i manh mé trong co cau nganh kinh té. Trong nhiing
nam téi, dy bao kinh t& Viét Nam tiép tuc tang truong nhanh véi tdc do tdng
truong tong san pham trong nudc (GDP) binh quan tir 7 dén 8%/nam, udc
tinh GDP nam 2020 theo gia so sanh bang khoang 2,2 1an so véi nam 2010,
theo do6 thi murc séng chung toan xa hoi tang khoang tur 2,5 dén 2,8 lan so véi
nam 2010. Trong co cau, ty trong cac nganh cong nghiép va dich vu chiém
khoang 85% trong GDP. Chuyén dich co cdu kinh té s& gin véi chuyén dich
co cau lao dong gitta cac nganh nghé, trong do6 ti 1¢ lao dong trong khu vuc
noéng nghiép chiém khoang 30 - 35% lao dong xa hoi [14, tr.21]. Trén tién
trinh hoi nhap kinh t& qubc té Viét Nam dat muc tiéu co ban trd thanh nudc
cong nghiép theo hudng hién dai, c6 thu nhap trung binh vao nam 2020. Khi
nén kinh té quéc gia phat trién thi trinh d6 dén tri nang cao, nhu cau doi séng
xa hoi duoc cai thién, didu nay tao diéu kién thuan loi vé nguon lyc dé thu hat
kha ning tich lily cia nguoi dan tham gia vao hé thong BHXH.

Bén canh do, viéc tham gia vao cac cam két vé phat trién kinh té - xa
hoi, trong d6 tiéu chi dam bao an sinh xa hoi cho toan dan trong bdi canh toan
cau hoa ngay cang duoc Pang va Nha nudc ta quan tAm va trién khai dén tat
ca cac cap tir Trung uong dén dia phuong ciing s& 1a nhiing yéu t6 quyét dinh
dé thuc hién cac muc tiéu trong chinh sach BHXH néi chung va BHXH tu

nguyén noi riéng.
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Vé ddn so, luc lwong lao déng: Nhitng nim gan day do sy thay doi cia
co ciu dan sd, Viét Nam dang budc vao “thdi ky co cau dan sé vang” véi tde
do tang dan s6 6n dinh & muc khoang 1,09%/nam tur nay dén nam 2020; du
bdo quy mo6 dan sb dat gén 91,7 triéu nguodi vao nam 2015 va trén 96,2 tri¢u
ngudi vao nam 2020. Ty trong dan s6 néng thon giam xudng con 62.2 % nam
2015 va 55% vao nam 2020 [ 14, tr.22].

Luc lugng lao dong tang 1én, du bdo dén nam 2015 ca nude co khoang
54,8 triéu nguoi, dén nam 2020 dat khoang 58,2 tri¢u nguoi. Giai doan 2011-
2015, binh quan mdi nim cé khoang 1,5 triéu ngudi budc vao tudi lao dong va
giai doan 2016 - 2020 1a 1,4 triéu nguoi. Tong sb viéc 1am nam 2015 va 2020
tuong g 1a 53,2 tri¢u va 56,5 triéu nguoi, trong do, ty trong lao dong trong khu
vuc chinh thure dat 25% vao ndm 2015 va 36% vao nam 2020; ty trong lao dong
trong nong nghiép giam xudng con 39.4,6% vao nim 2015, xudng khoang 30%
vao nam 2020. Ty 1é lao dong lam cong in lwong nam 2015 va 2020 chiém
tuong tmg 37% va 45% trong tong sb lao dong co viéc 1am [14, tr.22].

Nhu vay, qué trinh chuyén dich co cau lao dong sang khu vuc phi néng
nghiép, khu vyc chinh thirc 1a diéu kién thuan loi dé thu hit sy tham gia cua
NLD va cha st dung lao dong vao hé thong BHXH. Pay ciing 1a diéu kién
quan trong dé thuc hién ké hoach mo rong do bao phu chinh sach BHXH
trong toan dan & Viét Nam trong nhirng nam tai.

Vé dieu kién hoi nhap quéc té: Trong diéu kién nén kinh té thé gidi
hién nay va trong twong lai thi xu thé toan cau ho4 va hoi nhap qudc té s& dién
bién manh mé, sy tham gia sdu va rong ctia nhiéu quéc gia s& dem lai su da
dang vé nén kinh té - chinh tri - xa hoi. Pay sé& 1a diéu kién tot dé Viét Nam
hoc hoi kinh nghiém ciia cac nude trong viée phat trién hé théng BHXH. Hop
tac quéc té trong linh vuc BHXH, viéc tham gia cac Cong udc, cac sang kién

va cam két quéc té gitp Viét Nam thuc hién cdi cach thanh cong hé théng
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BHXH, dam bao xay dung mot hé théng BHXH hién dai, phat trién tuong
g voi diéu kién phét trién kinh té - x4 hoi cta dat nudc va tién téi phu hop
v6i chuan muc qudc té.

3.1.2. Thach thirc

Vé kinh té - xd héi: Cung véi qua trinh chuyén d6i kinh té thi nhiéu van
dé kinh té - x3 hoi méi phat sinh tac dong dén hé thong chinh sich ASXH néi
chung va BHXH néi riéng. S6 lugng doanh nghiép ting 1én, cung véi d6 1a s6
NLPD 1am cong an luong ting va ddi tuong tham gia BHXH tang theo twong
mg. Xu hudng di chuyén thé nhan, sy da dang hoa cac hinh thirc lao dong.
Hé thong chinh sach, phap luat vé BHXH chwa dép tmg kip nhitng doi hoi cua
nén kinh té thi truong va xu hudng phat trién ctia qubc té. Nhu cau bao dam
su gén két x3 hoi va 6n dinh chinh tri trong giai doan phat trién kinh té c6
nhiéu bién dong ngay cang cao. Tai co ciu kinh té va thi truong lao dong dan
dén céac rui ro kinh té, x4 hoi ngay cang da dang, phirc tap va c6 anh hudng
rong 16n. Tac dong tiéu cuc cua nhitng bién dong kinh té kho luong trude
ngady cang manh trong khi kinh nghiém ctia Viét Nam vé phong ngira, giam
thiéu va khic phuc rui ro con nhiéu han ché.

Vé dan sé, lwc lwong lao dong: Mang ludi ASXH nudce ta chua che phu
dugc khu vyc kinh té phi chinh thirc, trong khi ddy 1a khu vuc thu hat hang
chuc triéu lao dong phd thong va tinh trang 1am viéc khong c6 bao hiém,
khong hop dong dién ra phd bién tai khu vuc nay. Thém vao d6 1a xu hudng
gia hoa dan s ting cao dit ra thach thirc vé tinh bén vitng cua cc chinh sach
ASXH trong d6 ¢6 BHXH. Nhan thtc va mirc song ctia nguoi dan duoc nang
1én dan dén nhu cau vé bao hiém ngiy cang cao hon. Sy thay dbi trong mbi
quan hé¢ gia dinh, sy phu thudc gifra nguo1 gia vao ngudi tré, cha me vao con
cai giam dan din t6i nhu cau vé BHXH ting 1én. Téc doc gia hoa dan sb cua
nudc ta ting 1én rat nhanh 1a do tudi tho binh quan ngay cang ting trong khi

ty sudt sinh va ty sudt chét giam (dén nam 2020 tudi tho binh quin dat 76
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tudi). Trude thuc té d6 cho thay khong thé coi nhe thach thirc gia hoa va tdc
d6 tang dan sé nhanh cta nuéc ta. Pay sé& 1a ganh ning va gay nhiéu ap luc
16n 1én hé thong ASXH noéi chung va chinh saich BHXH tu nguyén noi riéng.
Do d6, Nha nuéc can phai co su chuén bi va tmg pho thich hop dé giai quyét
nhiing thach thic nady trong tuong lai.

Vé toan cau hod va hdi nhdp kinh té quéc té: Trong xu thé hoi nhap
Viét Nam can tham gia sdu rong hon vao nén kinh té thé giéi, can xay dung
mdi quan hé tét dep véi cac nude dé thic day nén kinh té quéc gia, do d6 doi
hoi su hoa nhap vé chinh sach xa hoi, dam bao dap g cac ti€u chuan chung
vé ASXH va dam bao an toan xa hoi. Thyc té do diéu kién kinh té dat nudce
con nhiéu kho khin dan dén phuong an hd tro ciia Nha nude ddi véi ngudi lao
dong khi tham gia bao hiém con thép, mat khac do nhan thurc cua ngudi dan
nude ta vé chinh sach BHXH con nhiéu han ché, sb nguoi tham gia BHXH tu
nguyén con rat thip so v6i ngudn luc. Do d6, khi tham gia hoi nhap thi day s&
1a mot tré ngai 1on ddi voi nuée ta.

3.2. Pinh huéng hoan thién BHXH tw nguyén ¢ Viét Nam hién nay

Dbi véi bat ky qudc gia nao, BHXH ludn 1a tru cot quan trong nhét cta
hé théng ASXH. Viét Nam trai qua mot qua trinh lich sir 1au dai, cing véi d6 1a
su thay doi qua nhiing thoi ky khac nhau, chinh sach BHXH d gop phan to 16n
vao viéc 6n dinh doi séng cho nguoi lao dong thu hudéng cac ché d6 bao hiém
xa hoi, gop phan 6n dinh chinh tri - xa hoi dat nudc. Trong bdi canh Viét Nam
da tré thanh quéc gia c6 thu nhdp trung binh thi viéc md rong dbi tuong tham
gia va ting cudng tinh bén vimg cua hé théng BHXH co ¥ nghia hét sttc quan
trong ddi véi viée thye hién muc tiéu tién bd va cong bﬁng xa hoi.

Tt nhimg ngay dau cua Chinh quyén dan chi nhan dan va nhimg nim
dau cua cudc khang chién chdng Phap, mic du dat nude con nhiéu khé khan,

nhung Nha nudc Viét Nam dan chil cong hoa da quan tdm dén cac chinh sach
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x3 hoi nodi chung va chinh sach bao hiém x3a hoi noi riéng dbi voi ngudi lao
dong. Tir nam 1945, Chinh phu di luén cham lo cai thién doi sdng cta nhan
dan lao dong néi chung va dbi v6i cong nhan, vién chirc nha nude noi riéng.
Ngoai viéc ban hanh ché d6 tién lwong, Chinh pht di ban hanh cac ché do
phu cép, tro cép x4 hoi ma thuc chat 13 cac ché d6 bao hiém xa hoi nhu: trg
cép dm dau, sinh dé, tai nan lao dong, tro cép gia yéu, tro cép cho ca nhan va
gia dinh cong nhan, vién chic khi chét va xay dung cac khu an dudng, diéu
dudng, bénh vién, nha tré. Diéu 32 Hién phap nim 1959 quy dinh rd quyén
cua nguoi lao dong dugc giup do vé vat chat khi gia yéu, mat strc lao dong,
bénh tat. Nam 1960, Hoi dong Chinh phti ban hanh Nghi quyét, trong d6 xac
dinh “di doi véi viéc cai tién ché do tién luong, can cai tién va ban hanh cac
chinh sach cu thé vé BHXH va phtc loi cho cong nhan vién chuc, can bo™.
Ngay 14/12/1961, Uy ban Thuong vu Qudc hoi dd phé chuan, Chinh phu ban
hanh Nghi dinh s6 218/CP ngay 27/12/1961 kém theo Diéu 1¢ tam thoi vé cac
ché 36 BHXH d6i véi cong nhan, vién chitc nha nudc va Nghi dinh $6
161/CP quy dinh vé ché d6 dbi vé6i luc luong vil trang. Hién phap nim 1992,
Hién phap cta thoi ky d6i méi da dinh hudng muc tiéu va cac ndi dung cot 16
cua chinh sach bdo dam an sinh xa hdi da dugc ghi nhan tai cac Diéu 3, Piéu
39, Piéu 56, Piéu 61 va Piéu 67. Cac quy dinh nay da thé hién su ton trong
d6i voi cac quyén dugc chim soc ste khoe, quyén duoc bao dam vé lao dong,
viéc lam va thu nhép, BHXH va trach nhi€ém ctia Nha nudc trong viéc thuc
hién céc chinh sach chim séc stc khoe nhan dan, bao dam doi séng cho
nguoi lao dong, cham lo cho ngudi ¢6 hoan canh khé khan va thyc hién chinh
sach uu dai doi voi nguoi c6 cong véi cach mang. Hién phap 1992 di budc
dau thé ché hoa duong 16i chi dao va tdm nhin vé chinh sach x3 hoi duoc
tuyén ngdn trong Cuong linh x4y dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én cha

nghia xa hoi nam 1991 cia Pang, dinh hudng két hop giita tang trudong kinh
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té va tién bo x3 hoi, bao dam va khong ngimg ning cao doi sdng vat chét cua
moi thanh vién trong xa hoi vé an, &, di lai, hoc tap, nghi ngoi, chira bénh va
nang cao thé chat. Quan diém nay da tao co s thuc ddy qua trinh xay dung va
phat trién hé thong phéap luat vé BHXH trong sudt 20 nim vira qua.

Cung voi qua trinh déy manh cong nghi€p hoa, hién dai hoa, viéc thuc
hién cac chinh sach BHXH né1 chung va chinh sach BHXH tu nguyén noéi
riéng ngay cang trd thanh mdi quan tim sau sic ciia Pang va Nha nude ta. Xu
huéng tat yéu cia BHXH noi chung va BHXH tu nguyén néi riéng trong thoi
ky nay 1a mé rong dbi tuong tham gia. Viéc ting budc md rong doi tuwong
tham gia bao hiém xa hoi 1a xu hudng tat yéu ctia moi qudc gia nham thiét 1ap
mot hé thong an sinh x4 hdi bén viing va phat trién, trong d6 bao dam quyén
dugc tham gia va quyén duoc thy huong vé BHXH ctia moi ngudi lao dong
trong xa hoi. Tuy nhién, voi diéu kién cua nudc ta, nhiéu y kién cho rr?mg, viéc
mo rong ddi tuong tham gia bao hiém xa hoi can phai co 10 trinh. O khia canh
vi mo, hé théng quan diém chi dao vé dinh huong muc tiéu BHXH ty nguyén
lién tuc duoc bd sung, cung cd qua cac thoi ky:

Nghi quyét s6 21-NQ/TW ngay 30/01/2008 cua Hoi nghi lan thir sau
Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa X xac dinh:

Xay dung hé théng BHXH da dang va linh hoat phu hop véi
yéu cau cta kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chi nghia. Mo
rong cac hinh thirc bao hiém bat budc va bao hiém tu nguyén; bo
sung, stra d6i cac ché 6 BHXH con bat hop 1y, bao dam quyén loi
ctia ngudi tham gia BHXH; tach BHXH ddi v6i khu vuc hanh chinh
nha nudc ra khoéi khu vuc doanh nghi€p, don vi su nghi¢p va cac
linh vuc khac. Diéu chinh lwong huu va trg cadp BHXH theo co ché
tao ngué)n, doc 1ap tuong ddi voi chinh sach tién lvong, giam dan

phan ho trg tir ngdn sach nha nudc; tung budc cai thién doi song
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ctia ngudi vé huu theo trinh do phat trién cua nén kinh té [27, tr.15].

Pai hoi Pang 1an thir XI khang dinh:

Bao dam an sinh xa hoi; tiép tuc stra d6i, hoan thién hé théng
bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém thit nghiép,... da dang,
linh hoat, c6 kha nang bao v¢, giip d& moi thanh vién trong xa hdi
nhat 13 nhitng dbi twong yéu thé dé bi ton thuong [14, tr.3].

Chién luoc téng thé phat trién kinh té - xa hoi ciia Viét Nam giai doan
2011 - 2020 da chi tiét hoa myc tiéu:

Phat trién hé thong an sinh xi hoi da dang, ngdy cang mo
rong va hiéu qua. Phat trién manh hé thong bao hiém nhu bao hiém
x4 hoi, bao hiém that nghiép, bao hiém tai nan lao déng va bénh
nghé nghiép... khuyén khich va tao diéu kién thuan loi dé nguoi lao
dong tiép can va tham gia cac loai hinh bao hiém [14, tr.4].

Nghi quyét s6 15-NQ/TW, ngay 01/6/2012 ctia Ban Chép hanh Trung
wong khod XI vé mot sd van dé vé chinh sach x3a hoi giai doan 2012 - 2020
khang dinh quan diém chi dao:

Hé théng an sinh xa hoi phai da dang, toan dién, co tinh chia s¢
gitta Nha nudc, xa hoi va nguoi dan, gitta cdc nhém dan cu trong mot
thé hé va gitra cac thé hé; bao dam bén viing, cong bang va dit muc
tiéu Phan dau dén nam 2020 c6 khoang 50% lyuc luong lao dong tham
gia BHXH; 35% luc luong lao dong tham gia BHTN [28, tr.3].

Nghi quyét sé 21-NQ/TW, ngay 22/11/2012 ctia B6 Chinh tri vé ting
cuong su lanh dao ctia Pang d6i véi cong tac BHXH, BHYT giai doan 2012 -
2020 tiép tuc khang dinh:

- Vai tro, muc ti€u cua BHXH trong hé¢ théng cac chinh sach xa hoi
nhim hudng t6i ting cudng nang cao chit luong cudc sdng cua ngudi dan,
thiic day phat trién kinh té - xa hoi bén ving;

- X4c dinh r0 trach nhiém bao ddam ASXH va phuc loi xa hoi 1a mot
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chtrc nang, nhiém vu cha yéu cua Nha nudc gin lién v6i phat trién kinh té va
la quyén loi, trach nhi¢ém cua toan xa hdi, trong d6 BHXH phai 1a tru cot
chinh trong céac chinh sach chu dao vé ASXH;

- B4o hiém x4 hoi phai di trudc mot budc trong ddi méi chinh sach, ché
dg, linh hoat, da dang ca vé hinh thirc, muc tiéu va xa hoi hoa dé gop phﬁn
hudng té1 muc ti€u an sinh xa hoi va phac 1gi xa hoi da tﬁng, linh hoat, bén
viing, co thé hd tro 1an nhau, cong béng vé trach nhiém va loi ich, chia sé rai
ro, huéng téi bao phi toan dan, chi trong bao vé cac ddi tuong yéu thé phu
hop véi phat trién kinh té - x4 hoi va tiép can voi thong 1é quoc té;

- Sém c6 giai phap cu thé va dong bo stra doi chinh sach, phap luat vé
BHXH, khic phuc vuéng mic, kho khin, ton tai trong cong tac td chirc thuc
hién BHXH hién nay theo huéng quan tdm dén quyén va loi ich cia nguoi
tham gia nhung phai cha trong hon vé tai chinh BHXH theo dung nguyén tic
dong - huong, cai tién mo hinh quan 1y hién dai, tach bach cac ché d6 chinh
sach ngan han, dai han, md rong va da dang cac loai hinh BHXH phu hop véi
xu thé phat trién;

- Mé rong ddi twong tham gia BHXH; xay dung chinh sach khuyén
khich nong dan, lao dong trong khu vuc phi chinh thic tham gia BHXH tu
nguyén; phan ddu dén nim 2020 c6 50% luc luong lao dong tham gia BHXH.

Theo D& 4an cai cach chinh saich BHXH giai doan 2012-2020 ngay
04/2/2012 cta B Lao dong - Thuong binh va X3 hdi 16 trinh thuc hién dé an
cai cach chinh sich BHXH noi chung va BHXH ty nguyén noi riéng tir nam
2015 dén 2020 nhu sau:

- Trién khai thuc hién mé hinh tai khoan c4 nhan danh nghia cho nhiing
NLD bét dau tham gia BHXH tir ndm 2015 trd di.

- Panh gia tong két, tién t4i trién khai trén pham vi ca nudc quy huu tri
b6 sung dbi voi NLD trong DN.

- Hién dai hoa toan dién hé théng quan ly BHXH, thi diém trién khai
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phuong phap quan 1y theo thé BHXH dién tir, diy nhanh cac giao dich dién tir
(ké khai, thay doi danh sach lao dong, dé nghi giai quyét huong cac ché do
BHXH), giam thiéu cac thu tuc hanh chinh.

- Xay dung va chuyén mot bd phﬁn NLD thuc hién mo hinh tai khoan
ca nhan danh nghia tir nam 2020.

- Thyc hién diéu chinh lvong huu, trg cép BHXH.

- Nghién ctru mé hinh t6 chite BHXH phu hop, bao dam an toan va
hi¢u qua.

Véi nhiing chu truong, dinh huéng caa Pang va Nha nude 1a nén tang
tu tudng quan trong va cot 18i dé trién khai thuc hién c6 hiéu qua chinh sach
bao hiém x3 hdi ¢ Viét Nam trong thoi gian té1. Tuy nhién, dé dat duoc
mong mudn nay thi can c6 nhimg giai phap cu thé va phu hop hon trong
diéu kién hién nay.

3.3. Giai phap hoan thién va trién khai phap luat vé bao hiém xa
hoi tw nguyén & Viét Nam trong thoi gian téi

Theo Dé 4an cai cach chinh sach bao hiém x3 hoi giai doan 2012- 2020
cua By Lao dong - Thuong binh va Xa hoi thi ndi dung cai cach ddi véi chinh
sach bao hiém x3 hoi ty nguyén gom:

- M6 rong doi tuong tham gia BHXH tu nguyén dbi voi khu vuc thi
truong khong chinh thirc; nghién ctru chinh sach hd tro vé tai chinh cho mot
bd phan ngudi dan (néng dan, nguoi khuyét tat,...) ¢o thu nhap thap tham gia
BHXH ty nguyén.

- Tiép tuc hoan thién cac ché d6 BHXH tu nguyén theo cic hudng co
ban nhu sau:

+ Tang cuong kha nang tham gia va co hoi tiép can chinh sach huu tri.
Nghién ctru diéu chinh mirc déng, c6 quy dinh cho phép nguoi tham gia c6
thé mua s nim déng gop dé huong BHXH tu nguyén khi dén tudi hudng

lvong huu nhung chua du thoi gian dong.
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+ Nghién ctru chinh sach hd tro vé tai chinh cho ngudi dan tham gia
BHXH tu nguyén.

Trén co s& ndi dung cai cach cia BO Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi; dinh huéng phat trién BHXH tu nguyén cia Dang va xuit phat tir nhu
cau thyc tién thi Luat bao hiém xa hoi sira d6i, bo sung 2014 duoc Qubc hoi
thong qua va s& c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01/01/2016. Dé khic phuc
nhirng han ché cia Luat BHXH 2006 va ap dung c6 hiéu qua luat mai thi can
c6 nhitng giai phap hiru hiéu va thiét thyc.

Trén phuong dién ca nhan, voi qué trinh nghién ciu nhiing van dé
mang tinh 1y luan va tim hiéu thyc té sau hon 7 nim 4ap dung Luat BHXH
2006; dac bi¢t 1a trong thoi gian to1 khi Luat BHXH stra ddi 2014 c6 hiéu luc
thi hanh thay thé va khic phuc nhiing han ché ctia Luat BHXH 2006 thi toi dé
xuat mot s6 giai phap cu thé nham hoan thién va trién khai c6 hiéu qua chinh
sach BHXH tu nguyén & nudce ta trong thoi gian té1 nhu sau:

3.3.1. Hoan thién, b6 sung quy dinh ciia phdp ludt doi véi ché @ bio
hiém xd hoi tw nguyén & Viét Nam

Véi muc tiéu mo rong ddi twong tham gia BHXH va nang cao chit
luong cua cac ché do bao hiém x4 héi trong twong lai, thi viéc hoan thién cac
quy dinh phap luat 12 giai phap can phai wu tién hang dau. Vi d6 1 co so phap
Iy quan trong c6 thé thira nhan va diéu chinh cdc quan hé bao hiém x3 hoi
giita cac chil thé trén thuc té.

Thir nhat, Trong tuong lai phap ludt can quy dinh theo huéng mé rong
cac ché do thu hudng cua nguoi lao dong khi tham gia bao hiém x3 hoi tu
nguyén.

Luat Bao hiém xa hoi stra d6i, bd sung 2014 di c6 nhiéu diém méi diéu
chinh pht hop hon véi tinh hinh thuc tién nhu: vé ddi tugng tham gia, quyén
va trach nhiém ciia cic bén duoc quy dinh cu thé va theo hudng mo rong hon

quyén cho NLD; céc ché d6 tro cép va muc tro cép duge diéu chinh theo 10
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trinh ting dan hay c6 su lién thong giita hai loai hinh bao hiém xi hoi bat
budc va bao hiém x3 hoi tu nguyén dé bao vé quyén lgi cho NLD:.... nham
thu hut sy tham gia cia nguoi lao dong nhung theo quy dinh thi NLD tham
gia BHXH ty nguyén chi dugc hudng ché do huu tri va tir tudt, quy dinh nay
trong diéu kién hién nay 1a pht hop véi kha ning té chirc quan 1y va tai chinh
& nudc ta. Tuy nhién trong twong lai phai tinh d&én viéc mé rong cac ché do
tro cép cua loai hinh bao hiém x3 hoi tu nguyén nhu dm dau, thai san, tai nan
lao dong - bénh nghé nghiép nhu trong loai hinh BHXH bat budc dé phu hop
v6i nhu cau thyc tién. Luc d6 nguoi tham gia BHXH tu nguyén dugc hudng
nhiéu ché do trg cdp hon, dap Gmg nhu cau hudng quyén loi cao hon cia
ngudi tham gia khi gdp rai ro. Néu Viét Nam thuc hién duoc giai phap nay sé
pht hop véi giai phap duge cac quéc gia trén thé gidi dé ra. Tuy nhién, dé
thuc hién viéc mé rong cac ché d6 cia BHXH tu nguyén can duoc thuc hién
theo mot 16 trinh va can c6 su can nhéc, tinh toan k¥ ludng vé nhiéu mat. Vi
néu thuc hién mo rong cac ché d6 thu huong cho nguoi lao dong khi tham gia
BHXH tu nguyén thi s€ tdc dong manh mé dén cac chinh sach cua ché do nay,
trong d6 dic biét lvu ¥ 13 van dé can ddi ngudn quy cia BHXH tu nguyén.
Boi thuc t& quy BHXH tu nguyén dugc hinh thanh chi yéu tir su dong gop
cua chinh nguoi lao dong va sy hd tro ctia Nha nude. Thuc té tam 1y chung
ciia ngudi lao dong 1a khi tham gia mudén duoc huong loi nhidu cho minh
nhung do khong c6 kha nang dong phi cao va su bao trg ciia Nha nudc cling
bi giéi han bdi nhiéu 1y do, nén phia Nha nuéc ciing khong thé hd tro viéc
dong phi cao dé cho ngudi lao dong dugc tham gia nhiéu ché do. Do vay, viée
mo rong cac ché d6 BHXH tu nguyen can c6 thoi gian va nghién ctru sau hon.
Song trong twong lai nhdm nang cao chét luong va quyén thy hudng cac ché
d6 tir bao hiém xa hoi cho ngudi lao dong thi can co giai phap dan dan mo
rong cac ché do bao hiém xi hoi ty nguyén. Viéc mé rong nay khong nhat

thiét phai thyc hién déng tho1 hay cung mot Iuc tat ca cac ché do, ma chi nén
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thi diém mot trong cac ché do trén co s6 phu hop va c¢o6 tinh hi€éu qua. Vi du,
trong thoi gian téi néu bao hiém xa hoi tu nguyén ap dung thém ché do thai
san dbi voi lao dong nit thi ddy c6 thé 1a mot trong nhitng chinh sach “hap
dan” d6i vé6i lao dong nit, qua d6 gbp phan mé rong hon dbi twong tham gia
ctia chinh sach bao hiém nay.

Thir hai, can bd sung quy dinh phap luat vé muc thu nhap tdi da ma
ngudi tham gia BHXH tu nguyén co thé lya chon dé déng phi, nham thu hat
va khuyén khich nhitng ngudi c6 kha ning dong phi cao, qua dé sé tao diéu
kién nang cao quyén thu hudng sau ndy cho ngudi lao dong va mat khac sé
tang nguon du cia quy BHXH tu nguyén.

Thur ba, phép luat can quy dinh tudi nghi huu cho ngudi nong dan tham
gia BHXH tu nguyén sao cho phu hop vdi méi truong, diéu kién, nganh nghé,
tinh chét cong viéc cua timg d6i twong. Vi thuc té nhitng nguoi lao dong cd
nhu ciu tham gia BHXH ty nguyén hau hét 1 nhiing ngudi lao dong tu do co
thu nhap thap, nguon thu nhap khong on dinh va thudc nhiéu thanh phan,
nganh nghé khac nhau, moi truong va tinh chat cong viéc vat va, bap bénh.
Véi nhitng ddc thu cua nhom d6i tuong nay va vi muc dich ASXH cta qudc
gia, thi can c6 cac chinh sach “luu tim” theo hudng “vu tién” hon nita d6i voi
nhom ddi twong nay. Do vay, c6 nén ching can giam tudi nghi huu va rat
ngan hon thoi gian dong phi cho mét sé dbi twong ngudi lao dong nhét dinh
khi tham gia BHXH tu nguyén (vi du nhiing nguoi lao dong 1a nguoi khuyét
tat; nguoi lam vig¢c trong moi truong doc hai; nguoi lao dong trong gia dinh
thudc dién ho ngheo.....). Néu thue hién duoc gidi phap nay thi day ciling la
mot chinh sach c6 tinh kha thi thu hat mdt bd phan nguoi lao dong tham gia
BHXH ty nguyén.

Thir tw, Luat BHXH sira d6i, bo sung 2014 quy dinh can ct vao diéu kién
phat trién kinh té - x4 hoi, kha ning ngan sach nha nudc trong timg thoi ky dé

quy dinh muc hd trg, dbi tuong hd trg va thoi diém thue hién chinh sach hd trg
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tién dong bao hiém xi hoi cho ngudi lao dong tham gia bao hiém x3 hoi tu
nguyén. Dé trién khai c6 hiéu qua trong thoi gian ti can sém xay dung quy dinh
cu thé trong Luat nhom ddi tuong lao dong duge Nha nude hd trg, mire hd tro va
thoi diém hd tro tién dong BHXH cho NLD tham gia BHXH tu nguyén. Dé
tranh nhiig vudng méic va khé khan trong qua trinh ap dung thi trudc khi
Luat BHXH sta ddi, bd sung 2014 c6 hiéu luc thi hanh, B Lao dong -
Thuong binh va X4 hoi can chu dong phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan
xdy dung cic van ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat Béo
hiém xa hi.

3.3.2. Gidi phdp vé cdch thirc t6 chivc thwe hién cé hiéu qud phdp
ludt bdo hiém xi héi tw nguyén

Pé thu hut nguoi lao dong tham gia bao hiém x3 hoi tu nguyén, dac biét 1a
d6i voi nong dan va nguoi lao dong tu do c6 thu nhap thap, khong on dinh thi
doi hoi phai co su chit ché vé mit thé ché va tinh kha thi caa phap luat. Do vay,
cong tac to chirc thyc hién va ap dung cac quy dinh phéap luat vé BHXH tu
nguyén vao thuc tién doi séng la mot hoat dong quan trong va anh hudng truc
tiép dén quyén loi va trach nhiém cua cac cha thé khi tham gia vao quan hé nay.

Thuc té nhitng ndm qua cho thay sd ngudi tham gia bao hiém xa hoi tu
nguyén & nuée ta con thp, viéc md rong d6i tuong con cham, dai da s6 ngudi
dan van “thé 0” v6i chinh sach nay cua Nha nude mic di nd c6 y nghia nhan
van kha sdu sic. SO di c6 nhitng han ché trén 13 do cong tac thong tin, tuyén
truyén, van dong chua that sau rong, 4n tuong, chua luu tdm dén ddi tuong cu
thé cia BHXH ty nguyén hudng t6i dé co giai phap phu hop (chu yéu la
nhimg nguoi lao dong & khu vuc ndéng thon, mién nui, nhitng nguoi khong co
cong viéc 6n dinh, trinh do nhan thic nhiéu han ché); cong tac td chue, trién
khai thuc hién con cham, con thiéu va con yéu, chua c6 cac hinh thuc phu hop
tac dong truc tiép dén ddi tuong tham gia dac biét khu vuc nong thon, lang

nghé, dich vu. Thuyc té trong nhitng nim gan day cho thiy cac loai hinh bao
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hiém thuong mai da xadm nhap vao trong nhan thurc ctiia dai bo phan ngudi dan
Viét Nam, day 12 hinh thtre kinh doanh bao hiém dem lai nhiéu lgi nhuan cho
cac doanh nghiép nhung lai dugc ngudi dan hiéu va tham gia kha nhiéu. Dé
thuc hién dugc viéc nay cac doanh nghiép da thiét lap ca mot hé théng va cac
mang ludi nhan sy dén tan nha dan dé tuyén truyén, van dong, giai thich va
dong vién nguoi dan tham gia. Khi ngudi dan tham gia vao cac loai hinh bao
hiém c6 tinh chit thwong mai s& c6 nhiéu rui ro hon va ngudi tham gia phai
dong phi hoan toan; trong khi BHXH tu nguyén cua Nha nudce 1a mdt chinh
sach nham thay thé, bu dap mot phan thu nhap cho ngudi lao dong va khi
tham gia nguoi lao dong s& dugc Nha nudc hd tro mot phan khi dong phi,
nhung dai bd phan ngudi dan khong hiéu va khong biét gi vé chinh sach nay.

Do vy, trong thoi gian t&i khi Luat BHXH stra doi, bo sung 2014 c6
hiéu luc thi hanh can c6 sy d6i méi manh mé trong cong tac t6 chtrc thuc
hién. Cu thé nhu sau:

Thir nhdt, Can xac dinh nhiém vu trong tam trong cong tac t6 chuc thuc
hién 14 phai doi m&i va ning cao chat luong cong tac thong tin, tuyén truyén,
van dong nguoi dan tham gia BHXH ty nguyén. Qua d6 nham nang cao hon
nita nhan thirc cua nguoi lao dong vé quyén loi va trach nhiém cua ho khi
tham gia BHXH tu nguyén. Cu thé:

- Can do6i méi hinh thirc tuyén truyén va da dang hoa cac ndi dung
tuyén truyén phu hop véi nhém ddi twong chi yéu cia BHXH tu nguyén
huéng t6i 13 nhitng nguoi lao dong c6 thu nhap thap va trinh d6 nhan thirc han
ché; can quan tim dén nguoi lao dong ¢ khu vuc ndng thon, mién nui, & ving
sdu, viing xa..., dé tir 46 c6 giai phap, cach thirc tuyén truyén phu hop voi ddi
tugng ndy sao cho c¢6 hiéu qua. Qua d6 nham giai thich, van dong va thu hut
dugc nhiéu d6i twong tham gia.

- Can xay dung ké hoach phdi hop giita cac co quan, to chirc, don vi
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trong hoat dong thong tin, tuyén truyén, van dong dé thuc hién mét cach dé)ng
bd, khong nén thuc hién riéng 1€, cuc bd dé dua noi dung chinh sich BHXH
tu nguyén dén tat ca nguoi dan, dé nguoi lao dong biét duoc chinh sach; hiéu
r& chii truong, quan diém va muyc dich ma chinh sach nay huéng téi va hiéu 1d
dugc nhitng loi ich ma chinh sach mang lai cho ban than ngudi lao dong dé tir
do ho quyét dinh viéc tham gia BHXH tu nguyén,;

- T6 chirc van dong nguoi dan tham gia, thong qua céc to chuc, hoi,
doan thé va chinh quyén ¢ dia phuong;

- T6 chuc cac dot tap huan cho can b, nhan vién, cic bao céo vién
thudc hé théng co quan bao hiém x3a hoi, céc nganh lién quan dé ho tuyén
truyén, giai thich cho nguoi dan; thong qua cic phuong tién thong tin dai
chung, nhat 1a cac bao, dai phat thanh, vo tuyén truyén hinh, xay dung cac
trang web. ..; in 4n va phat hanh cac khau hiéu.

Bén canh d6, song song véi cong tic tuyén truyén can xdy dung cic
kénh thong tin da chiéu dé tiép nhan va phan hoi y kién cua nguoi lao dong va
cac chu thé khac trong viéc thuc hién chinh sach BHXH tu nguyén.

Thit hai, Can hoan thién va d6i méi phuong thirc quan 1y, hoat dong
ctia hé théng sy nghiép cung cdp dich vu bao hiém x4 hoi, theo huéng nang
cao chat luong phuc vu va don gian hoa cac thu tuc hanh chinh; 4p dung mdt
cach déng bo, théng nhat nham bao dam hoat dong cung ung dich vu béao
hiém xa hoi d6i vai nguoi lao dong ngay mot tdt hon tao diéu kién thuan loi
cho nguoi lao dong c6 thé dé dang tiép can va tham gia BHXH tu nguyén.
Trong do, trong tdm cua gidi phap nay la nhanh chong mg dung cong ngh¢ thong
tin vao hoat dong diéu hanh hé théng bao hiém xa hoi. Trude hét 1a viéc quan 1y
d6i tugng tham gia, sau d6 1a viéc thu phi va chi tra cac ché do cho nguoi tham
gia. Vi xuét phat tir ddc thu ctia nhom ddi twong tham gia BHXH tu nguyén cho
thiy, da phan ho 1am nhitng céng viéc bap bénh, nay diy mai d6 (nay lam ¢ tinh
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nay nhung vai nim sau c6 thé ho sé& phai 1am viéc & tinh khac hodc nay lam viéc &
mién bic nhitng vai ndm sau phai 1am viéc & mién nam.....). Néu NLD phai dong
phi truc tiép va phai dong & co quan BHXH tai noi cu tra thi nguoi lao dong s&
phai 1am nhiéu thu tuc hanh chinh lién quan dén viéc déng phi hay chuyén ddi noi
tham gia bao hiém theo noi cu tri, ma tim 1y chung cua nguoi dan 13 ngai va
cham véi cac thu tuc hanh chinh ruom ra. Do vay, can phai nhanh chong thuc hién
cong tac thu phi va chi tra ché d6 bao hiém bang cac giao dich dién tir va co su
lién thong trong cong tac quan 1y ciia hé thdng BHXH trén pham vi toan qudc dé
giam thiéu nhing khé khin va tao diéu kién thuan loi nhat d6i v6i nguoi tham gia
bao hiém. Luat BHXH stra d6i ndam 2014 ciing da quy dinh rd ndi dung nay
nhung can c6 giai phap cu thé dé ap dung c6 hiéu qua trén thuc té nham thu hut
NLD tham gia. Bén canh d6 ciing can luu y dén nhiig ngudi lao dong & viing
sdu, ving xa, khu vue mién nai dé c¢6 phuong thirc thu - chi hop 1y. Cing véi do,
can d6i moi cong tac chi dao, diéu hanh va ddy manh cai cach hanh chinh theo
hudng ting cudng phan cap, nang cao trach nhiém cia toan bd hé thong bao
hiém x4 hoi trong thuc hién cac chinh sach, ché d6 bao hiém xa hoi tu nguyén
d6i véi NLD.

Thit ba, d6i v6i doi ngii can bd, nhan vién cia cac co quan quan 1y nha
nudc, co quan thuc thi bao hiém x3 hoi can nang cao nhan thuc, kién thuc va
trang bi tot vé k¥ ning, trinh do chuyén moén dé c6 du kha ning truyén dat,
giai thich dé nam bat dugc nhiing tAm tu nguyén vong cta nguoi tham gia bao
hiém xa hoi tu nguyén, qua do6 phat hién va dé xuét kip thoi trong vig¢c sura
ddi, bd sung cac van dé lién quan dén hoat dong bao hiém x3 hoi.

Thir tu, cAn ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra vé cong tic BHXH
tir trung wong dén co so. Cong tac kiém tra, thanh tra duoc thuc hién trén co
s& phéi hop chit ché giita co quan Thanh tra lao dong, Thanh tra Nha nuéc va
cac co quan Lao dong - Thuong binh va X3 hoi, co quan bao hiém xi hoi,

Lién doan Lao dong tinh, thanh phd va cc co quan lién quan trong kiém tra,
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giam sat, don ddc viéc thuc hién céc quy dinh cua Luat Bao hiém x3 hoi.

Thit ném, Co quan BHXH can chii dong phéi hop voi cac co quan ban
nganh c¢6 lién quan va lién h¢ chat ché vo1 NLD, NSDLD dé ndm bt kip thoi,
day du sb luong don vi va NLD tham gia BHXH tu nguyén nhim mé rong
hon nita d6i twong tham gia bao hiém x3 hoi tu nguyén.

Pé dam bao tinh kha thi cta Luat Bao hiém x4 hoi sta ddi, bd sung
2014 va thu hut déng dao ddi twong tham gia chinh sach Bao hiém x3 hoi
tu nguyén thi trong qua trinh t6 chirc thyc hién can sém trién khai cac giai

phap néu trén.
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KET LUAN

Bao hiém x4 hoi 14 chinh sach 16n ciia Nha nudc ddi voi ngudi lao
dong & bat ky quéc gia ndo. Trén co s& nhan thirc ding dén cua Pang va Nha
nudc vé tim quan trong cia bao hiém xa hoi, nén nhiing nam gan day chinh
sach nay di duoc thay d6i phtt hop voi tinh hinh kinh té - x3 hoi cua nudce ta
va dap ung duoc nguyén vong cuia dong dao ngudi dan. Pac biét voi su ra doi
va phat trién cta loai hinh bao hiém xa hoi tu nguyén da tao co hdi cho hang
triéu nguoi lao dong c6 thém thu nhap dé giai quyét nhitng khé khin trong
cudc sdng va khi vé gia. Phap lut vé bao hiém xa hoi tu nguyén da dan hoan
thién va diéu chinh c6 hiéu qua cac quan hé BHXH tu nguyén phat sinh trong
nhiing nam vira qua. Pay 14 co s phap 1y quan trong mang tinh nguyén tic,
diéu chinh ddi v6i moi chi thé va moi hoat dong lién quan dén viéc thuc hién
chinh sach BHXH tu nguyén.

Tuy nhién, viéc trién khai chinh sach bao hiém xa hoi tu nguyén trong
tho1 gian qua van chua thuc su thu hat duogc dong dao nguoi lao dong tham
gia, dac biét 1a lao dong & khu vuc phi chinh thirc va néng dan. Qua hon 7
nam trién khai dén nay sb luong ngudi tham gia c6 ting qua cic nim nhung
dién bién cham va con qua it so v&i nguodn luc. Trong qua trinh trién khai ap
dung vao thuc té con gap phai nhiéu han ché, bat cap lam anh hudéng dén
quyén lgi cia NLD khi tham gia bao hiém, day 1a mot trong nhitng nguyén
nhan dan dén tinh trang mac du BHXH ty nguyén 12 mot chinh sach mang
tinh nhan vin siu sic ctia Nha nudc nhung nguoi dan van “thd o”, hodc ¢
tham gia thi cling khong “man ma”. Do d6 dé thuc hién ké hoach mo rong
dién bao phii bao hiém x4 hoi thi Pang va Nha nudc ta can xay dung va thuc
hién ddng thoi nhiu giai phap trén co s bao vé ngudi lao dong va khuyén

khich d6i voi moi ddi tuong.
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Trong pham vi nghién ctru dé tai “Ap dung phdp ludt bao hiém xa hi
tir nguyén theo Ludt Bdo hiém xd hgi” d thdy dugc ¥ nghia quan trong mang
tinh 14u dai cua bao hiém xa hoi tu nguyén ddi v6i NLD, dic biét 1a nhing
nguoi noéng dan va lao dong tu do; thuc trang ap dung quy dinh phép luat va
trién khai chinh sach bao hiém nay trén thuc té: trén co s do dé xuit mot sb
kién nghi, giai phap cu thé dé hoan thién quy dinh phap luét va t6 chuc thuc
hién c6 hi€u qua chinh sach bao hiém x3 hoi tu nguyén, nham thu hit sy tham
gia cia moi dbi tuong lao dong trong x3 hoi. Qua d6 gop phan quan trong vao
viéc 6n dinh tinh hinh chinh trj - xa hdi, thuc déy nén kinh té phat trién va
thuc hién théng lg1 muyc ti€éu dan giau, nudc manh, xa hoi cong béng, dan chu,
van minh ma Pang va toan dan ta dang phan dau.

Két qua nghién ctru cta ludn van gop phan thiét thuc vao viéc xay dung
va hoan thién cic quy dinh phap luat vé bao hiém xa hoi néi chung va BHXH
tu nguyén néi riéng. Con vé mat thuc tién thi nhimg ndi dung cua luan vian cé
thé str dung 1am tai liéu tham khao cho hoat dong nghién ctru khoa hoc, giang
day, dao tao, tap huan, phuc vu cong tac nghién ciru phap luat gop phan nang
cao nhan thirc va hiéu biét vé chinh sach bao hiém xa hoi tu nguyén.

Nhiing két qua dat dugc trong ludn van la sy nd lve, ¢b géng cua ban
than tac gia; sy gitp d& nghiém tuc va tinh than ddy trach nhiém cta cac thay
cd, cac dong nghiép, can bd, nhan vién cong tac trong co quan bao hiém xa
hoi,... va dac biét 1a sy gitip do tan tinh cua thﬁy huéng dan khoa hoc luan
van nay. Tuy nhién, do diéu kién nghién ctu, tiép can va kha ning ciia ban
than tac gia, nén luan van khong tranh khoi nhitng han ché, thiéu sot nhat
dinh. Tac gia ludn vin mong nhan duoc su dong gop v kién cua cac thay co va

nha khoa hoc dé luan vin dugc hoan thién hon./.

108



DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

I. Tai liéu tiéng Viét

l.

10.

Mac Tién Anh (2008), “Mot s6 van dé vé BHXH ty nguyén”, Tap chi
BHXH, (10), tr.18-20.

Bao BHXHVN (2015), BHXH Viét Nam 20 ndm xdy dung va phdat trién,
Ha Noi.

Bao hiém x3 hoi (2014), “Chinh saich BHXH tu nguyén ctia mot s6 nudc
trén thé gi¢i”, Thong tin khoa hoc BHXH, (2), Ha Noi.

Bao hiém x4 hoi (2014), Bdo cdo s6 366/BC-BHXH ngay 27/1/2014 vé
Tong két cong tdc ndam 2013 va trién khai nhiém vu nam 2014 cia co
quan BHXH Viét Nam, Ha Noi.

B4o hiém xa hoi thanh phé Ha Noi (2011), Tinh hinh thwc hién Ludt
BHXH trén dia ban thanh pho Ha Néi va mét sé kién nghi, Ha Noi.

Bao hiém xa hoi Viét Nam (2012), Bdo cdo tinh hinh t6 chitc thuc hién
Ludt BHXH, dé xudt mot sé ndi dung siwa doi, bo sung, Ha NQi.

Bao hiém x3 hoi tinh Phu Yén (2014), Bdo cdo tong két cong tic BHXH,
Phu Yén.

Bao hiém xi hoi tinh Vinh Phuc (2014), Bdo cdo tong két céong tdc
BHXH, Vinh Phuc.

B Lao dong — Thuong binh va Xa hoi (2008), Thong tw 02/2008/TT-
BLDTBXH ngay 31/1/2008 huong dan thuc hién mét s6 diéu cua Nghi
dinh 190/2007/NP-CP ngay 28/12/2007 ciia Chinh phii hwéng dan mét
s6 diéu ciia Ludt BHXH vé BHXH tu nguyén, Ha Noi.

Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi (2009), Thong twr s6 02/2009/TT-
BLPTBXH hudng dan diéu chinh thu nhdp thang da déng bdo hiém xd
héi doi voi nguoi lao dong tham gia bdo hiém xa héi tw nguyén theo

Nghi dinh s6 134/2008/ND-CP ngay 31/12/2008 ciia Chinh phi, Ha Noi.

109



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

Bo6 Lao dong — Thuong binh va X héi (2010), Théng tr lién tich sé
39/2010/TTLT-BLPTBXH-BTC huéng dan chi tra ché d heu tri va tir
tudt tir quy bao hiém xa hoi bdt budc va quy bdo hiém xa héi tir nguyén
doi véi ngudi vira c6 thoi gian tham gia BHXH bdt budc viva cé thoi gian
tham gia BHXH tw nguyén, Ha Noi.

Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi (2012), Bdo cdo tong két danh
gid thi hanh Ludt BHXH, Ha Noi.

Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi (2012), Bé dn cdi cich chinh
sach BHXH giai doan 2012-2020, Ha Noi.

B6 Lao dong — Thuong binh va xa hoi (2012), Bé dn mé réng doi twong
BHXH giai doan dén 2020, Ha Noi.

B6 Lao dong — Thuong binh va X3 hdi (2014), Bdo cao danh gid tdac
dong Dy an Ludt BHXH (sva dél), Ha No1.

Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi (2014), Bdo cdo thuyét minh chi
tiét vé Du dn Ludt BHXH (sira d6i), Ha Noi.

B6 Lao dong — Thuong binh va Xa héi (2014), Bdo cao tinh hinh quan ly
va sw dung quy BHXH, Ha Noi.

Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi (2015), Théng tu s6 03/2015/TT-
BLDTBXH ngay 23/1/2015 cua Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
quy dinh mirc diéu chinh tién lwong, tién céng va thu nhdp thang da déng
BHXH, Ha Noi.

B0 Tu phép (2014), Pé cuong gii thiéu Ludt BHXH, Ha Noi.

Chinh phu (2007), Nghi dinh 190/2007/ND-CP ngay 28/12/2007 cua
Chinh phu huong dan mét s6 dieu ciia Ludt BHXH vé BHXH tw nguyén,
Ha Noi.

Chinh phu (2008), Nghi dinh 134/2008/ND-CP ngay 31/12/2008 quy
dinh diéu chinh thu nhdp thang da déng BHXH doi véi NLD tham gia
BHXH tu nguyén, Ha Noi.

110



22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Chinh phua (2011), Bdo cdo sé 22/BC-CP ngay 8/3/2011 vé tinh hinh
quan Iy va sir dung quy bao hiém xa héi nam 2010, Ha Noi.

Chinh phu (2012), Bdo cdo sé 148/BC-CP ngay 15/4/2013 vé tinh hinh
quan 1y va sw dung quy BHXH nam 2012, Ha Noi.

Nguyén Hung Cudng (2008), “Noi dung co ban cia BHXH tyr nguyén va
mdt s6 diém phan biét voi BHXH bat budc”, Tap chi BHXH dién tir, Ha Noi.
Nguyén Hung Cudng (2011), “Dé xuit sitra d6i, bo sung hoan thién chinh
sach BHXH”, Tap chi BHXH, (2A), tr.24-27.

Nguyén Thay Diéu (2009), Vai nét vé BHXH tir nguyén & Viét Nam, Khoa
luan t6t nghiép khoa Bao hiém x4 hoi, truong Dai hoc Lao dong va Xa hoi.
Pang cong san Viét Nam (2008), Nghi quyét s6 21-NQ/TW ngay
30/1/2008 ve tié}) tuc hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huong xd
hoi chu nghia, Ha Noi.

Pang cong san Viét Nam (2012), Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay
1/6/2012, Hgi nghi lan thir nam Ban chdp hanh Trung wong khéa XI mot
s6 van dé vé chinh sach xa hoi giai dogn 2012-2012, Ha Noi.

Pang cong san Viét Nam (2012), Nghi quyét sé 21-NO/TW ngdy
22/11/2012 vé ting cwong sw lanh dao ciia Pdang déi véi cong tdic
BHXH, BHYT giai dogn 2012-2020, Ha Noi.

Hai Ha (2014), “M& rong ddi twong tham gia BHXH, lo ngai vé kha
nang thuc thi”, Bdo dau tw dién tir, Ha Noi.

Nguyén Thi Ha (2013), Phdp ludt vé BHXH ¢ Viét Nam hién nay, Luan
van thac s Luat hoc, Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

Lé Thi Thu Hang (2007), BHXH tw nguyén ¢ Viét Nam, Luan van thac si
Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi.

Pham Thi Thu Hién (2014), Tham gia BHXH tw nguyén cia lao dong
trong khu viee phi chinh thire trén dia ban phwong Tir Lién, qudn Tdy Ho,
thanh pho”' Ha Ngi, Luan van thac si, Khoa Cong tac xa hdi - Pai hoc
Quéc gia Ha Noi.

111



34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Lé Thi Thu Huong (2007), Bdo hiém xd héi tw nguyén. Mot so vin dé 1y
ludn va thuc tién dp dung, Luan van thac si Luat hoc, Khoa Luat, Dai
hoc Quéc gia Ha Noi.

Nhat Linh (2005), “Quy bao hiém xa hoi — Tong quan vé an sinh xa hoi
va bao hiém x4 hoi ¢ Trung Qudc”, Tap chi BHXH, (10), tr.28-30.

Bui Si Loi (2014), D kién tiép thu, gidi trinh va chinh 1y mét s6 van dé
I6m trong Dy dn Ludt BHXH (sira doi), tr.1-5, Ha Noi.

Nguyén Nguyét Nga (2012), Viét Nam: Phdt trién mot hé thong BHXH
hién dai — Nhitng thdch thiec hién tai va cac phwong an lva chon cho cdi
cdch trong tuwong lai, tr.12-16.

Nguyén Bich Ngoc (2013), Mét s6 gép y Dw thdo Ludt BHXH, Vién
Khoa hoc Lao dong va Xa hoi.

Nguyén Hién Phuong (2010), Phdp ludt an sinh xd héi, nhitng van dé Iy
ludn va thuc tién, NXB tu phap, Ha Noi.

Pham Thi Lan Phuong - Nguyén Vin Song (2014), Thiee trang tham gia
BHXH tu nguyén cua nguoi lao dong trén dia ban tinh Vinh Phuc, Khoa
Ké toan va Quan trj kinh doanh, Hoc vién Nong nghiép Viét Nam.

Quédc hoi (2006), Ludt BHXH, Ha Noi.

Quéc hoi (2014), Ludt bdo hiém xa héi, Ha Noi.

Pham P4 Nhat Tan, Nguyén Kim Phung (2007), Bai gidng Bdo hiém xd
héi phan 1, NXB Lao dong-Xa hoi, Ha Noi.

Pham Dinh Thanh (2005), “Ban vé mdé hinh BHXH tu nguyén & Viét
Nam”, Tap chi BHXH, (10), tr.12-17.

Pham Pinh Thanh (2012), “BHXH — Tru c0t chinh trong hé théng
ASXH qudc gia”, Tap chi BHXH dién tir, (ngdy 15/5).

Vii Thi Thanh (2006), “Cai cach hé thong huu tri & mot s6 nude trén thé

gidi”, Tap chi Bdo hiém xd héi, (7), tr.1.

112



47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Lé Thi Hoai Thu (2007), “Ban vé BHXH tu nguyén ¢ Viét Nam”, Tap
chi Nha nudc va Phap ludt, (7), tr.65-69.

Lé Thi Hoai Thu (2007), “Nghién ctru phap luat an sinh xa hoi mot sd
nudée trén thé gi6i”, Tap chi Bdo hiém xa héi, (9), tr.2.

Nguyén Xuan Thu (2006), “Ché do BHXH tu nguyén ¢ Vi¢t Nam”, Tap
chi Ludt hoc, (9), tr.49-55.

Luu Thi Thu Thay (2009), “Van dé bao hiém xa hoi khu vuc phi chinh
thire tai Viét Nam”, Tap chi Bao hiém xa héi, (10A), tr.1.

Duy Tién (2015), “Kh6 thu hut lao dong tu nguyén tham gia BHXH”,
Bdo An ninh thu do, Ha No1.

T6 chuc Lao dong quoc té (1952), Cong wée so 102 ngay 28/6/1952 vé
quy pham t6i thiéu vé an toan xa héi, Gio-ne-vo.

Tong cuc Thong ké (2012), Bdo cdo tém tat Piéu tra lao déng viéc lam,
Ha Noi.

Téng cuc Théng ké (2013), Bdo cdo tom tat Piéu tra lao dong viéc lam,
Ha Noi.

Téng cuc Thong ké (2014), Bdo cdo tém tit Piéu tra lao ddng viéc lam
Quy IV, Ha Noi.

Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2005), Gido trinh Ludt An sinh xda hoi,
NXB Tu phép, Ha Noi.

Nguyén Vian Tuan (2008), “Nghién ctru diéu chinh chinh sach an sinh x4
hoi & Viét Nam dén 20207, Tap chi BHXH, (10), tr.21-23.

Uy ban vé cac van dé xa hoi ciia Quédc hoi (2005), Phdp ludt BHXH ciia
mdt s6 nuede trén thé gidi, Nxb Tu phap, Ha Noi.

Vién khoa hoc Bao hiém x3 hoi (2014), Phdn tich chinh sich BHXH tw
nguyén trong dir thao Ludt BHXH (sira doi) tir géc d¢ gidi va CEDAW,
Ha Noi.

113


http://tapchibaohiemxahoi.gov.vn/NewsPaperDetail.aspx?npID=191&issueID=8
http://tapchibaohiemxahoi.gov.vn/NewsPaperDetail.aspx?npID=191&issueID=8
http://tapchibaohiemxahoi.gov.vn/NewsPaperDetail.aspx?npID=191&issueID=8

60. Trudong Xuan (2014), “San pham bao hiém huu tri tu nguyén theo quy dinh
ctia phap luat Viét Nam”, Tap chi Tai chinh — Bdo hiém, (ngay 9/01).

I1. Tai liéu trang Web

61. www.thongtinphapluatdansu.edu.vn.
62. WWwWWw.gso.gov.vn.

63. www.tapchibaohiemxahoi.gov.vn/.
64. www.baodautu.vn.

65. www.anninhthudo.vn.

114


http://www.thongtinphapluatdansu.edu.vn/
http://www.gso.gov.vn/
http://www.tapchibaohiemxahoi.gov.vn/
http://www.baodautu.vn/
http://www.anninhthudo.vn/

