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MO PAU

|. Tinh cap thiét ctia d@ tai

Nudc ta co6 54 dan tdc, mdi dan toc co quy udc, phong tuc, tip quan
riéng rat phong phu va da dang. Pong bao dan tdc thiéu sb 1a mot bo phan
quan trong, khong thé tach roi trong két cdu dan cu cta nudc ta. Pong bao céc
dan toc thiéu sb chu yéu cu trd & khu vuc mién nui, vung sau, vung xa von 1a

noi ma diéu ki¢n kinh t€ - xa hdi con gap nhi€u khoé khan, lac hau.

Trong giai doan hién nay, Pang va Nha nudc ta dd c6 nhiéu chinh
sach, bién phap dé thuc day phat trién kinh té, giai quyét cac van dé xa hoi
nham ning cao doi séng cho dong bao cac dan toc thiéu sd trén moi phuong
dién. Trong do, c6 viéc nang cao hi¢u qua thi hanh Luat HN&GD, xay dung va

cting cd trong cong déng dan tdc thiéu sd ché do HN&GD bén viing, tién bo.

Trong doi séng, sinh hoat ctia phan 16n dong bao cac dan toc thicu sb
bi chi phdi, chiu anh hudng ning né boi cac phong tuc, tip quén, trong d6 co
cac phong tuc, tip quan vé HN&GD von c6 tinh bén viing va di an siu trong
nhan thirc cia nguoi dan tur nhiéu doi nay. Chinh bé1 vay, muc tiéu xay dung
ché d0 HN&GD tién by, nhat 1a khi c6 dao luat HN&GD dau tién nam 1959,
ludn duge dit trude thach thic ciia viée hudng téi sy tiép can gilta phap luat
va phong tuc, tap quan vé HN&GD. Bé thuc hién diéu nay, Luat HN&GD
nam 1959 (Piéu 35) va Luat HN&GD nam 1986 (Piéu 55) déu quy dinh viéc
ap dung Luat HN&GD phu hop véi dic thi cia nhom chit thé 1a dong bao dan
toc thiéu s6 sinh séng & mién ndi, ving siu, ving xa. Tuy nhién, trong hai dao
luat néi trén, van dé ndy méi chi dimg lai & nhiing quy dinh mang tinh nguyén
tac vé viéc ap dung phong tuc, tdp quan ddi v6i ddng bao dan toc thiéu sd.

C6 thé thay rang, trong sudt hang chuc nam thi hanh hai dao luit nay,
nguyén tic ap dung phong tuc, tip quan vé HN&GP d6i voi dong bao dan toc

thiéu s6 hoan toan chua dugc cu thé héa dé di vao cudc song. Pay la mdt



trong nhimg 1y do co ban 1y giai vé su trAm trong cua tinh trang cudng ép két
hon, tdo hon, vi pham ché do mét vo, mot chéng, chung séng nhu vo chéng

ma khong diang ky két hon... trong mdt bd phan dan cu.

Pé tang cuong quan 1y nha nudc trong linh vuc HN&GD ddi voi
nhém chu thé dic thu 1a déng bao céc dan toc thiéu sd. Pidu 6 Luat HN&GD
nam 2000 tiép tuc khang dinh: "Trong quan hé hén nhén va gia dinh, nhing
phong tuc, tdp qudn thé hién ban sdc dan téc ma khéng trdi véi nhitng nguyén

tic quy dinh tai Ludt nay thi dwoc ton trong va phat huy".

Cung v6i quy dinh chung mang tinh nguyén tic ndy, lan dau tién
Chinh phu da ban hanh mdt van ban cu thé hoa, d6 1a Nghi dinh 32 quy dinh

viéc ap dung Luat HN&GD dbi vai cac dan toc thiéu so.

Co thé khéng dinh ré‘mg, viéc ban hanh ND32 d4 danh dau sy van dong
ctia hé thong phap luat trén con duong tim diém tiép cin véi phong tuc, tap
quan vé HN&GBD, nhim lam cho phap luat vé HN&GD dé dang di vao doi
song ctia dong bao dan toc thiéu sb6. Sy van dong nay cua thyc tién phap luat
vé HN&GD goi md nhitng khia canh 1y thi va kha phirc tap vé mat 1y luan
khoa hoc. Pong thoi, thuc tién 4p dung phap luat vé HN&GD dbi véi dong
bao dan tdc thiéu sb theo hé théng phap luat hién hanh ciling da va dang dat ra
khéng it nhitng van dé can giai quyét vé mat Iy luan. Véi tat ca 1y do trén, Toi
da quyét dinh chon dé tai: "Ap dung phong tuc, tdp qudn vé hén nhdn va gia
dinh doi véi dong bao dan téc thiéu soé theo quy dinh ciia phdp ludt Viét Nam"

lam luan van cao hoc luat ctia minh.
2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Hién nay, khoa hoc phap 1y & nudc ta c6 rat nhiéu cong trinh nghién
ctru trén khia canh 1y luan chung vé méi quan hé giita phap luat va phong tuc,
tap quan. Tuy nhién, nhitng nghién ctru cu thé vé ap dung phong tuc, tip quéan
vé HN&GD véi tu cach 1a mot doi tugng nghién ctru riéng thi van con rat méi
mé. M&i chi ¢c6 mot sb bai viét duge dang trén cac bdo, tap chi va in thanh

sach cua cac tac gia Bui Xuan Dinh voi "Lé lang phép nwoc™ (1985), tac gia



Pham Trong Cudng "Hdi - Pdp vé phdp ludt hén nhén - gia dinh doi véi dong
bao dan téc thiéu sé..." (2003)... dd va dang c6 nhiéu y kién trao doi, cac
cudc hoi thao vé nhitng van dé nay va hién nay Bo Tu phap dang trién khai dé
tai "Anh hieong ciia phong tuc, tdp qudn doi véi ding ky hé tich™ trong d6 ¢

viéc dang ky két hon, dang ky nudi con nudi...

Tuy nhién, cac tham luan tai cac hoi thao, cac bai viét trén mot sb bao,
tap chi méi chi xem xét, giai quyét nhimg khia canh lién quan dén van dé.
Nhitng van dé& c6 ¥ nghia vé 1y ludn va thuc tién vé viéc ap dung phong tuc,
tap quan trong phap luat HN&GPD ddi véi dong bao dan toc thiéu sé chua
dugc nghién ctru day du va co hé thong. Thiét nghi, day 1a mot van dé quan
trong ddi véi viée nghién ctru hi€u qua thuc hién Luat HN&GD cling nhu tao
co s& 1y luan va thyc tién 1am sang to mot khia canh trong viéc 4p dung phap
luat trong diéu kién xay dung Nha nuéc phap quyén c6 két cau dan cu phic

tap nhu nudc ta.
3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru dé tai

+ Muc dich cta dé tai 1a nham lam rd khai niém phong tuc, tdp quan;
dic diém cua phong tuc, tap quan; mbi quan h¢ gitta phong tuc, tap quan voi
phap luat, qua trinh hinh thanh va phat trién ctia viéc ghi nhan phong tuc, tap

quan trong phéap ludt HN&GD d6i voi dong bao dan tdc thiéu sd.

+ Nhiém vu cta viéc nghién ctru dé tai 1a phai xay dung duoc khai
niém phong tuc, tip quan vé HN&GD, phai nghién ctru ting ndi dung trong
moi lién hé véi thuc tién. Qua do, dua ra nhiing kién nghi vé viéc xay dung
cac quy dinh cta phap luat HN&GD vé viéc 4p dung phong tuc, tdp quén,
nhat 13 cac quy dinh vé viéc ap dung phong tuc, tip quan dbi véi déng bao

dan toc thiéu sb.
4. Péi twong va pham vi nghién ciru

Trén co s& muc dich va nhiém vu cta vi¢c nghién ctru dé tai, doi

tuong va pham vi cia dé tai dugc xac dinh nhu sau:



- Pbi twong nghién cliru ctia dé tai 1a hé théng phap luat Viét Nam tir
trude dén nay trong su két hop véi thuce tién ap dung vé phong tuc, tap quan &

dong bao cac dan tde thi€u s6 qua cac thoi ky khac nhau, bao gom:

+ Nhirng quy dinh cua phép ludt phong kién trong viéc ap dung phong

tuc, tap quan doi voi dong bao dan tde thiu so.

+ Nhitng quy dinh cta phép luat thoi ky phép thudc va phap luat cua
ché d6 Viét Nam cong hoa. .. trong viéc 4p dung phong tuc, tp quan déi véi

dong bao dan toc thiéu so.

+ Nhitng quy dinh cua phap ludt HN&GD cua Nha nudc Viét Nam

trong viéc ap dung phong tuc, tdp quan dbi véi dong bao dan tdc thiéu so.

+ Thuec tién ap dung phong tuc, tip quan ddi v6i dong bao dan toc thiéu
s trong quy dinh vé két hon; quan hé giira vo va chong; gitra cha me va con; dang
ky nudi con nudi; quan hé giira cac thanh vién khac trong gia dinh, dong ho;

quy dinh vé ly hon.

- Pham vi nghién ctru cua dé tai: Dé tai tip trung nghién ctru mot cach
toan dién va hé théng vé mit 1y ludn ciing nhu thyuc tién ap dung phong tuc,
tap quan vé HN&GPD ddi v6i dong bao dan toc thiéu sd.

5. Phwong phap nghién ciu

- Co sO0 phuong phap luan: Ban luan van duoc hoan thanh dua trén co
s& phuong phap luan cua chu nghia Mac - Lénin, quan diém duy vat bién
chtng va duy vat lich str, tu tuéng H6 Chi Minh, duong 16i cua Pang va Nha
nudc vé phép lut.

- Céc phuong phap nghién ctru khoa hoc cu thé: Viéc nghién ctru dé
tai cling st dung cac phuong phap nghién ctu khoa hoc chuyén nganh:
phuong phap phan tich, phuong phap so sanh, phuong phéap tong hop, phuong
phap chtng minh... dé lam sang to nhiing van dé nghién ctru.

6. Két cau ciia luan vin

Ngoai phan m& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi
dung caa luan vin gom 3 chuong:



Chuwong I: Khai quat chung vé viéc 4p dung phong tuc, tdp quan vé
hon nhéan va gia dinh ddi véi ddng bao dan toc thiéu sb.

Chuong 2. Ap dung phong tuc, tdp quan vé hén nhan va gia dinh ddi
v6i ddng bao dan toc thiéu sd theo phap ludt hién hanh va thyc tién ap dung.

Chuwong 3: Phuong hudng va giai phap hoan thién phap luat nhim
nang cao hiéu qua ap dung phong tuc, tip quan vé hon nhan va gia dinh d6i

vo1 dong bao dan toc thi€u so.



Chuong 1

KHAI QUAT CHUNG VE VIEC AP DUNG
PHONG TUC, TAP QUAN VE HON NHAN VA GIA PIiNH
POI VOI PONG BAO DAN TQC THIEU SO

1.1. PHONG TUC, TAP QUAN - KHAI NIEM, PAC PIEM VA PIEU KIEN
AP DUNG

1.1.1. Khai niém phong tuc, tip quan va phong tuc, tip quan vé
hon nhan va gia dinh

Hién nay, khai niém phong tuc va khai niém tap quéan van cé nhiéu
cach hiéu khac nhau. Tir goc do ngdn ngit hoc, khai niém phong tuc, tip quan

duoc hiéu:

“Phong tuc la 16i song, théi quen dd thanh nén nép, dwoc moi nguoi

cong nhan, tudn theo" [81, tr. 1339].

“Tép quan la théi quen hinh thanh tiv ldu trong doi song, dwoc moi
nguoi lam theo" [81, tr. 1508].

Théi quen hiéu theo nghia ctia tiéng viét chinh 14 16i song, cach séng hay
hoat dong do 1ap di 13p lai 14u ngay thanh quen, kho thay d6i, con hiéu theo ngén
ngtr tdm 1y thi "thdi quen la mot thai do tam ly hay hanh vi, do kinh nghiém tao
nén, lam cho con nguoi dé ing phé véi mot sé tinh huong, mét bé phdn vmg

xit dd tro thanh tw dong, mot bo phdn van c6 tinh cach hivu y" [75, tr. 285].

Qua d6 co thé thdy rang, khai niém phong tuc, tdp quan theo cach dinh
nghia ctia ngdn nglr hoc, gitta ching khéng co gi khac nhau. Piéu d6 c6
nghia, phong tuc chinh 1a tap quan va tdp quan chinh la phong tuc va phong
tuc, tap quan chi 1a hai cach goi khac nhau ma thoi. Chinh vi vay, c6 tac gia
chi dinh nghia mét cach chung chung vé phong tuc tdp quan ma khong hé co

su phan biét, chia tach hai khai niém nay, "phong tuc tap quadn la nhitng quy



wéc vé doi song thwong ngay, dwoc nguoi dan tudn thu, Idp di ldp lai thanh
théi quen, néu ai lam trdi véi phong tuc, tdp qudn thi bi xd héi ché cwoi, di
nghi, tham chi bi dw ludn lén dn, céng dong xa lanh" [64, tr. 70] hay "phong
tuc tap quan la nhitng thoi quen, hanh vi ung xw da hinh thanh tw lau doi

dwoc moi nguoi tudn thu" [54, tr. 46].
C6 quan niém cho rang:

Phong tuc la nhitng chudn muwec xd hoi dwoc tuén theo manh
mé. Vi pham phong tuc la xiic pham gid tri tinh than cia céng dong.
Cdc tuc 1é da dwoc phong héa ldu doi, dwoc ca cong dong chap
nhdn nén ton tai lau bén bat chdp nhitng thay déi I6n trong xd héi.
Do la cac phong tuc vé chi ho trén dudi trong ho toc, nam nit thugc
cdc triee hé khéng dwoc 1dy nhau, phong tuc cudi héi, gié chap, tho

cling 16 tién va nhitng nguoi cé cong gido dedng [80, tr. 104].

Tdp quan la nhitng tuc 1é hinh thanh tw thoi quen, khong co
siec ép 1om ciia xd héi. Tap qudn dn bang diia hay bang thia, quan
tam dén nguoi gia va em nho, bdt tay, ém hén nhau khi gdp mdt va
chia tay, sir dung dao xdt tip nhiwr & Viét Nam hay cdt ngira nhie tai
Chdu du... viéc vi pham cdc tdp quan nay khong gdy nhitng xic
pham 16n vé tinh than trong céng dong va dir ludn xd héi ciing
khéng diéu chinh [80, tr. 103].

Khai niém trén duoc tac gid dua ra khi xac dinh cac hinh thirc cua
chuan muc dao duc va theo cach dinh nghia vé phong tuc, tip quan da néu thi
phong tuc co6 gia tri bt budc cao hon, diéu chinh manh mé béi du luan x3 hoi
va tré thanh chuan muc, bit budc cac thanh vién trong cong dong phai tudn
theo con tdp quan chi 1a thoi quen, khong mang tinh bét budc va con ngudi co

thé 1am hoic khong 1am ma khong phai chiu bat ky mot ap luc nao.

Khéac véi cach ti€p can trén, & mot cach ti€p can khac - cach tiép can

tur goc do triét hoc, khai niém phong tuc, tdp quan lai duogc hiéu 13 hai khai



niém khac nhau song c6 moi quan h¢ hiru co, gan b6 mat thiét voi nhau. Khai

niém tap quan dugc hiéu la:

Nhitng cach xw sw lap di lap lai, thoi quen cua con nguoi
trong nhitng tinh thé nhat dinh. Tap qudn c6 bao gom nhitng thii phdp
trong lao dong dwoc moi nguoi thira nhdn, nhitng hinh thirc quan hé
phé bién trong mot xa héi nhat dinh gitka nguoi véi nguoi trong sinh
hoat hdng ngdy va trong gia dinh, nhitng nghi I ngoai giao va tén
gido, va nhitng hanh dong lap di lap lai khac phan dnh nhiting dac
diém trong cudc song cia cac bé lac, giai cdp, dan toc. Ca phong tuc
ciia xd héi ciing dwoc biéu hién trong tdp quan. Tap qudn dwoc hinh
thanh trong lich sir - Nhitng nhdn té dnh hieong dén sw xudt hién va
tinh chdt ciia céc tdp quan la: nhitng dac diém lich sir cua dan téc, doi
séng kinh té cia no, nhitng diéu kién khi hdu - thién nhién, dia vi xd
héi ciia con ngueoi, cde quan diém tén gido, v.v... Cdc tdp qudn c6 sitc
manh cua mot thoi quen xa hoi va anh huong dén hanh vi cua con

nguwoi. Vi vy, ching dwoc danh gid vé mdt dao dirc... [12, tr. 524].
Con khai niém phong tuc duoc hiéu 1a:

Nhitng dac diém hanh vi cia mot cong déng xd hoi nao do
cua con nguoi va phu thudc vao tam ly xa hoi; nhirng tap quan doc
ddo ton tai trong nhitng diéu kién ciia mot hinh thdi xd hoi nhat
dinh hodc tiéu biéu cho dao dirc cia mot tdp thé, giai ccfp, dan toc
nao do. Phong tuc boc 1o noi dung cua hanh vi thuc té, chir khong
boc 16 nhitng yéu cau dao dirc can hwong toi. Vi su {on tai cia céc
giai cdp, cdc tang I6p xd hoi, vi tri ciia ho trong hé théng san xudt
xd hoi, trinh do van hoa cua ho la khac nhau, cho nén phong tuc
cung khac nhau [72, tr. 450].

Theo cach dinh nghia nay chung ta c6 thé thdy, phong tuc 1a khai niém
rong, bao ham moi mat cua doi séng cd nhan va cong déng. Phong tuc ton tai

chu yéu thong qua thuc hanh xa hoi dé qua dé no duoc truyén lai cho cac thé



hé sau. Phong tuc s& tré thanh tip quan twong dbi bén ving khi va chi khi n6
thoa man nhiing diéu kién nhat dinh va qua d6 phan anh tinh thong nhat cua
cong déng, duoc nhin nhan, danh gia ¢ khia canh dao dtrc. Nhu vay, tdp quan
la khai niém duogc thira nhan & mic do6 cao hon, nghia Ia tir thoi quen (léi,
cach sdng hay hoat dong do 1ap di lap lai 1au ngay thanh quen, kho thay d6i)
d3 tro thanh quy tic xtr su (nhitng diéu quy dinh ma moi nguoi phai tuan theo

trong mot hoat dong chung nao do).

Tir cac cach tiép can khac nhau, ching ta c¢6 thé dinh nghia vé phong

tuc, tap quan nhu sau:

Phong tuc la théi quen da thanh nép, hinh thanh trong nhitng diéu
kién kinh té, xd héi nhat dinh, ¢é tinh 6n dinh, dwoc truyén tir thé hé nay sang
thé hé khac, dwoc mot giai cdp, mot tcfng [6p, mot dan toc thuia nhdn va tudn

theo mot cach ty gidc.

Tdp qudn la nhitng quy tic xik sw, dwoc hinh thanh trong doi song xa
hoi hodac giao luu quéc té, dang ton tai va dwoc cac chii thé thira nhdn nhw la

nhitng quy tdc xir sy chung.

Qua do, co6 thé dinh nghia phong tuc, tip quan dudi goc do 1a khai
niém vé HN&GD nhu sau:

Phong tuc vé HN&GD la théi quen da thanh nép, hinh thanh trong
nhitng diéu kién kinh té, xd hoi nhat dinh, thé hién dam nét né}) so”'ng, quan
niém ciia timg dia phwong, dan téc trong viéc két hén, quyén va nghia vu giita
vo' va chong, giita cha, me va con, quan hé nudi con nudi, quan hé khdc vé
hén nhén va gia dinh, dwoc cdc chii thé sinh song trong dia phwong, déan téc

do thira nhdn va tudn theo mot cach tu gidc.

Tdp quan vé HN&GD la quy tdc xir si, dwoc cde chii thé thira nhdn ¢
muee do cao hon, vuot ra khoi gioi han cua dia phwong, ddn toc, tro thanh quy
tic xir sy chung ciia nhiéu dan téc, nhiéu dia phiwong vé két hon, quyén va
nghia vy gitta vo' va chong, gita cha me va con, quan hé nudi con nudi, quan

hé khac vé hon nhdn va gia dinh.



1.1.2. Pic diém phong tuc, tip quan vé hén nhan va gia dinh

Phong tuc, tip quan vé HN&GD c6 nhitng dic diém cua phong tuc,

tap quan noi chung. Do la:

1.1.2.1. Phong tuc, tip qudn vé hén nhan va gia dinh cé hinh thirc

thé hi¢n bang truyén migng (bét thanh vin)

Phong tuc, tp quan vén duge hinh thanh tir qua trinh lao dong san xuat,
sinh hoat ctia cong ddng lang, ban, gan bo hét strc mat thiét voi cude séng con
nguoi "bat ci hinh thirc hoat ddng song nao cia con nguoi, tir vt chat, xa
héi va tinh than déu c6 nhitng phong tuc tdp qudn kém theo" [64, tr. 70-71].
La san phém dugc duc rat tor cac kinh nghiém thyuc tién nén phong tuc, tap
quan dugc con nguoi biét dén tir lac bé mdt cach ty nhién va tuan tha mot
cach tu giac. Phong tuc, tdp quan an sau, bam ré trong mdi con nguoi, tré
thanh thudc do cac gid tri dao duc trong doi song cta ho thong qua du luan xa
héi. Do vay, phan 16n cu dan trong cac lang, ban ho séng va xu su theo phong
tuc, tap quan, phap luat Nha nudc ddi v4i ho that sy "mo ho", "xa la". Su "xa
la" 4y duoc thé hién ¢ chd "phan I6n cdc mdu thudn tranh chdp gita nguoi
lang véi nhau dwoc gidi quyét bang hoa gidi theo phwong chdm nhwong nhin
"chin bo lam muoi", ldy “cdi tinh™ ma xir véi nhau, chir khéng phdi bang "cdi
", bang ludt, dé sao cho "c6 tinh, ¢é Iy [37, tr. 99].

Nhu vay, phong tuc, tap quan tuy chi duoc truyén lai cho cac thé hé
sau bang hinh thirc "truyén miéng" nhung c6 strc sbng manh liét, trd thanh
truyén thong dugc tuan thi mot cach nghiém tac, "ai ldm trdi véi phong tuc
tdp qudn thi coi nhw lam trdi véi 16 tién, khién ngwoi dé luén ban khodn,
trong long cdn rirt, va Ié tdt nhién phai diéu chinh hanh vi cia minh sao cho

phu hop voi phong tuc tap quan” [64, tr. 70].

1.1.2.2. Phong tuc, tip qudn vé hén nhan va gia dinh c6 néi dung
phong phii, da dang nhung vin mang ning tinh dia phwong, tinh téc ngwoi

Phong tuc, tdp quan la thé hién kinh nghiém séng, sinh hoat cia mét

cong dong nhat dinh, pht hop vai diéu kién kinh té, x4 hoi ¢ dia phuong, ban lang
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"moi cong dong deu cé nhitng loi ich riéng, xudt phat tir nhitng hoan canh xa
héi, diéu kién kinh té, méi truwong vin héa mang tinh ddc thi" [64, tr. 79]. Do
vay, phong tuc, tap quan phan anh tam tu, nguyén vong ctua dia phuong, ban
lang nao thi chi phu hop véi dia phuong, ban lang d6 ma néu dem ap dung
sang mot dia phuong, mot dan toc thiéu sé khac thi khong han da phu hop.
Chang han, trong nghi thtrc két hon gitta dan toc E Dé va M’Néng c6 su khéac
biét co ban. Theo phong tuc E D&, con gai di hoi chong, bén nha gai chiu tién
cudi va chang trai vé& ¢ ré. Nghi 18 cudi xin cta ngudi E Dé bao gém 18 hoi
chong, 18 thoa thuan va 18 goi chong (18 cudi). Khac voi phong tuc ciia ngudi
E Pé, nghi 1& cudi cia nguoi M’Néng 1a ngudi con trai sé di hoi vo, chi phi
dam cudi s€ do hai bén gia dinh ddm nhan, sau ddm cudi vo chéng c6 thé
chung séng & nha chong hodc nha vo. Ngoai ra, trong phong tuc cudi xin cila

ngudi M’Nong khong ¢o tuc thach cudi hay gui dau. ..

Nhu vay, phong tuc, tdp quan tuy rat da dang, phong phu nhung ludn
chi phan anh dugc thyuc t& doi sdng cta cong ddong mot dan cu nhat dinh. Do
vay, viéc ap dung chung trong thyuc té doi song doi hoi phai duoc nghién ciru
k¥ ludng, co su so sanh, d6i chiéu dé co thé giai quyét dung dan cac vy viéc.
Piéu nay tao nén sy phu hop, hop 1y trong viéc ap dung giai quyét nhiing van
dé c6 lién quan dén nhiéu dia phuong khac nhau va dac biét 1a sy ghi nhan
trong phap luat nhitng phong tuc, tdp quan tién b, tot dep va khuyén khich,
van dong di dén x6a bo hoan toan nhitng phong tuc, tip quan lac hau van con
ton tai & nhiéu dia phuong khac nhau trén ca nudc.

1.1.2.3. Tinh tw gidac, tw nguyén thuc hién ciua phong tuc, tap quadn
vé hén nhan va gia dinh rit cao

Phong tuc, tap quan gin bé gan giii voi doi sdng ngudi dan vi "né duoc
con nguoi hiéu biét tir tdm bé do con dwong truyén tdi tw nhién, mang tinh
“cha truyén con néi" tir gia dinh, dong ho (trao truyén van héa), nén dwoc cdc

thé hé tudn thi nhw mét nép hay mét “qudn tinh tw nhién" [37, tr. 285].
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Do vay, phong tuc, tap quan tré thanh chuan myc dé moi nguoi tu
giac noi theo ma khong mang tinh cudng ché, bat budc thyc hién nhu phap
luat ctia nha nude. Pbi voi dan ban, ho khong quan tdm dén luat phap ciia nha
nuéc ma chi quan tim toi nhimg chuan myc di duoc biét dén qua phong tuc,
tap quan. Phong tuc, tap quan ddi v6i ho d& nhé, d& thude va dé lam theo
trong khi d6 "ludt phdp chi ton tai dwéi dang van ban, ngwoi dan phdi hoc,
phdi doc méi nhé, do vy, véi xd héi chwa cé chik viét hay cé chir viét nhung
ngueoi dan mi chiv, nhung ludt phdp van la cdi gi dé "bén ngoai con nguoi"

khi can thi méi quan tam téi né" [64, tr. 416].

1.1.2.4. Phong tuc, tdp qudn vé hén nhin va gia dinh cé méi quan

hé gin b6 mdt thiét véi phdp ludt

Phéap luat di hoan thién dén dau ciing khong thé "véi tay" diéu chinh
duoc tit ca cac quan hé xa hoi, vi phap luat 1a sy phan anh doi séng xa hoi
nén ludn 14 cai di sau, lac hau hon. Do vay, d€ diéu chinh céc quan hé xa hoi
thi ngoai phap luét con co su "hd trg", "gitp sic" cta nhiéu quy pham x3 hoi
khac nhu quy pham dao dirc, phong tuc, tdp quan... nhim diéu chinh cac

quan hé¢ xa hoi mot cach tdt nhat, dem lai hiéu qua cao nhét.

Hién nay, trong doi sdng cac dan toc thiéu sd & cac ban lang, phong
tuc, tAp quan van con c6 gia tri va ton tai song song véi hé théng phap luat
cia Nha nudc. Nhitng phong tuc, tdp quan d6 di va dang chi phéi manh mé
cac quan h¢ xa hoi va ngoai nhitng anh hudng, tdc dong tiéu cuc thi phong
tuc, tap quan “ciing co vai tro tich cuc trong viéc thuc hién phap ludt, xay

dung ¥ thire, 16i song theo phdp ludt, phit hop véi dao dire xa hoi" [58, tr. 12].

Giira phong tuc, tp quan va phap luat c6 mdi quan hé ra sao, ching
c¢6 diém gi gidng nhau va khac nhau? Lam rd van dé nay khong chi gop phan
tao co s& khoa hoc cho viéc trién khai cac van ban ludt ma con tao kha nang
cho viéc xay dung cac quy dinh phéap luat, khuyén khich thuan phong, my tuc

va han ché, di dén cham dut cac hu tuc lac hau, tao nén "xu huong thira nhan
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sy ton tai cua nhiéu luat ¢ khdc nhau nhung déu dudi sw chi phoi chung cua

luat phap nha nuoc" [64, tr. 43].

Véi tu cach 1a nhimg cong cu didu chinh cac quan hé xa hoi, phap luat
va phong tuc, tdp quan déu c6 chung muc dich 1a nham thiét 1ap va duy tri,
giit gin trat ty xa hoi mot cach ¢ nén nép, ky cuong, hudng con nguoi téi cai
"chan - thién - m¥". Vi cung chung muc dich nhu vy nén gitra phong tuc, tap
quan va phéap luat cia Nha nude hau nhu khoéng c6 sy pha dinh 1An nhau ma
gitra chung 1a sy dan xen, két hop hai hoa, tao co so "dé béo vé sy théng nhat,
gdan bé gita sw quan Iy tdp trung thong nhat cia Trung wong véi viéce bdo
dam tinh ty quan, tw gidc ciia ddan ching & dia phwong; dé bao dam khoi dai
doan két cua dan téc nham chién thcfng cac moi hiém hoa thwong truc la hoa

xdm ldng ciia nwée ngodi va sw khdc nghiét ciia thién nhién" [67, tr. 48].

Bén canh diém giong nhau vé muc dich di€u chinh cac quan hé xa hdi,
gilta phong tuc, tap quan va phap luat cua Nha nudc con cd nhitng diém khac

nhau co ban:
Thir nhat, khac nhau vé hinh thirc thé hién.

Khac v6i phap luat 1a san pham ctia Nha nudc nén phap luat duge ban
hanh 1a su thé hién y chi ctia mot giai cAp nhét dinh trong xa hoi. Y chi cia
giai cdp cAm quyén thé hién trong phap luat théng qua viéc ban hanh cac vin
ban luat va it nhiéu mang tinh 4p dit, chang han trong xa hoi phong kién c6
phap luat phong kién, trong xa hoi tu ban c6 phap ludt cta giai cip tu san va
trong Nha nudc xa hoi chi nghia ¢ phap luat thé hién y chi cua giai cap cong
nhan.... Trai lai, duoc hinh thanh trong qué trinh tich luy, chat loc nhitng kinh
nghiém trong doi séng san xuat va sinh hoat cong dong, phong tuc, tdp quan
thuong phan anh nguyén vong, tm tu, tinh cam cta cong dong nén né 1a san
pham cta ca cong dong chir khong 1a cia riéng ai, ci nhan nao nén chi ton tai
dudi hinh thtrc truyén miéng (bat thanh van). "O ddy, ngodi wéc vong va y chi
chung ciia c¢ong dong thi ta chua thdy ré mot thé luc chinh tri nao dp dat,

cwdng ché giong nhw doi voi ludt phdp nha nwéc" [64, tr. 74].
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Thir hai, khac nhau vé ban chit.

Néu phap luat 1a sy thé hién ¥ chi cta giai cap thdng tri, phap luat "la quy
tic xir sw chung thé hién y chi ciia giai cdp thong tri do nha mede dét ra hodc
thira nhan va dwoc bao dam thuc hién bcing cuong ché nha nuéce" [78, tr. 200],
thi phong tuc, tap quan 13 san pham cia cong dong lang, ban, & d6 thé hién su
ddng thuan, cing chip nhan va cung thuc hién "ngodi wéc vong va ¥ chi
chung ciia cong dong thi ta chwa thdy ré mot thé luc chinh tri nao dé dp dat,

cudng ché giong nhw doi véi phdp ludt nha nuéc" [64, tr. 74].

Thir ba, khac nhau vé tinh chat 4p dung. Phong tuc, tdp quan mang

ning tinh dia phuong, tinh toc nguoi con phap luat mang tinh pho bién.

Phong tuc, tdp quan thuong phan anh tam tu, tinh cam cia ngudi dan
trong cong dong nhét dinh nén chi phi hop voi cong dong noi d6 ma thuong 1a
khong phu hop voi cong dong khac "mdi cong dong déu cé nhiing loi ich riéng,
xudt phat tir nhitng hodan canh xa héi, diéu kién kinh té, méi truong vin héa
mang tinh ddac thu, do vay luat tuc - huwong woc, thie cuong linh tinh than ciia ho
ciing thé hién khdc nhau" [64, tr. 79]. Trong khi d6, phap luat c6 tinh rong khap,
bao quat hon va co thé diéu chinh bt ky mot quan hé xa hoi nao khi nha cam
quyén xét thdy can thiét "tinh phé bién ciia phdp ludt duwa trén ¥ chi ciia nha
nuée "dwoc dé 1én thanh ludt”. Phdp ludt lam cho ¥ chi ndy cé tinh chii quyén
duy nhdt trong mét quéc gia. Chinh quyén lwc chinh tri dem lai cho phdp ludt
tinh quy pham déc biét - tinh quy pham phé bién, dwra né vao nhiing tam mirc
can thiét tiry theo nhu cau cia sy diéu chinh phdp ludt" [78, tr. 210]. Do vay,
luat phap bao gid cling mang tinh chung, phd bién, trai v6i phong tuc, tip

quan mang tinh riéng, tinh dac thu.

Thir tw, phong tuc, tdp quan dugc moi nguodi tu gidc thuc hién con
phap luat mang tinh cudng ché (bat budc) moi nguoi phai tuan theo.

Phong tuc, tdp quan thé hién y chi, nguyén vong ctia cong dong, hinh
thanh do thoi quen va duogc truyén tir doi nay sang doi khac va ton tai chi yéu

qua thyc hanh xa hdi nén dugc moi ngudi tu giac tuan theo:
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MGi con nguoi sinh ra 1ém 1én déu tiép nhdn, hdp thu phong
tuc, tdp quadn tir cac thé hé truée va tir do, géin nhu tw nhién, tuan
thii cdc phong tuc, tdp qudn cia céng dong. Ai lam trdi phong tuc
tdp qudn thi coi nhir lam trdi véi t6 tién, khién ngwoi d6 luén ban
khodn, trong long cdn riet va ¢ tat nhién phdi diéu chinh hanh vi

cua minh sao cho phu hop voi phong tuc, tap quan [64, tr. 70].

Phép luat cia nha nudc 1a su thé hién y chi, su dinh huong, su chi dao
clia giai cdp cdm quyén nén bat budc moi nguoi phai tuan thi. Sy bat budc
thuc hién dugc thé hién ¢ viéc nha nuéc quy dinh 16 cac ché tai xir phat dbi
v6i timg loai hanh vi nhat dinh, quy dinh nhiing viéc duoc 1am va khong dugc
lam... Do vdy, phap luat dugc ban hanh 13 mang tinh bat budc thyc hién trong
pham vi toan qudc. Tuy nhién, phap luat dugc ban hanh khong phai dé dang
dugc nguoi dan tu gidc thuc hién ma thong thuong dé ngudi dan biét dén

phap luat ctia Nha nudc thi:

Nha nuée phdi té chive tuyén truyén mot cach cé hé thong,
song khong dé dang dwoc nguoi dan (thwong phdi la nhitng nguwoi
tir tuéi c¢éng dén tré 1én) hiéu va chdp nhdn, vi vdy, cé thé mét bo
phdn cw dan hodc bé phdn nay hiéu dwoc ludt va tudn theo nhung
bo phan khac hodc thé hé khac lai khong hiéu, khong chcfp nhan va
khong tuan theo [37, tr. 286].

C6 thé noi, phap luat va phong tuc, tdp quan tuy gidéng nhau vé muc
dich diéu chinh cac méi quan hé xi hoi song gitta chung van c6 nhiing su
khéac nhau co ban va "tuy ching ¢ nhitng trinh dé phdt trién cao thdp khéc
nhau, nhung khéng thé thay thé nhau, ma trong diéu kién xd hdi qud ds,
chiing phéi hop, hé tro nhau, tao nén nét dic trung cia "da dang phdp
luat" [64, tr. 417].

M&i quan hé giira phong tuc, tdp quan va phap luat dugc thé hién & hai

phuong dién sau:
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Thir nhit, phong tuc, tip qudn vé HN&GDP la co sé dé xiy dung va
hoan thién hé thong phdp lugt vé HN& GP.

Phép luat mudn ¢6 hiéu lyc thuc sy, di vao cudc séng, nhat 1a trong
diéu kién ¥ thirc phap luat thap thi phap luat can phu hop véi doi sdng x4 hoi,
phan anh & muc do nhat dinh tam tu, nguyén vong cua nhan dan. Pé lam
dugc didu d6, phap ludt can phai ton trong nhimg phong tuc, tap quan tot dep,
c6 gia tri dd va dang ton tai trong doi sdng nhan dan. Trén co sd do, co su
chon loc, ké thira nhiing gia tri t6t dep cua phong tuc, tdp quan dua vao trong
phap luat (luat hoa) dé tao sy kha thi, hiéu qua cua phap luét trong doi sdng,
g6p phan thiic day qua trinh hoan thién hé thong phap luat.

Nuéc ta 1a mot dat nude da toc nguoi, tuyét dai da s6 déng bao cac
dan toc thiéu s6 sinh song & khu vyc mién ndi - noi ma phong tuc, tdp quan
dang c6 tac dung nhat dinh. Trong nhitng phong tuc, tdp quan d6 cé nhiéu quy
ude tién bo, phan anh tam tu, tinh cam, y thuc ty giac, tinh than doan két,
gitip d& 1an nhau trong doi sdng cong ddng, xay dung 16i séng "cé tinh, c6
Iy". Trong khi d6, hé thong phéap luat ngay cang dugc hoan thién dé phu hop
v6i nhu cau caa cudc song. Tuy nhién, trong sé nhitng van ban luat duoc ban
hanh c6 nhitng van ban phép luat chua thuc sy di vao cudc séng do ¢ nhiéu
diéu chua phu hop véi phong tuc, tip quan sinh hoat ciia d6ng bao nén khong
dé dang dugc chap nhan. Do viy, viéc nghién ctru phong tuc, tip quén, tiép
thu nhirng yéu td tich cuc trong phong tuc, tdp quan dé co sy thira nhan va
nang 1én thanh luat ddi véi cac tdp quan c6 tinh phd bién va on dinh 13 diéu
hét strc can thiét. Viéc nghién ctru, tim hiéu nhiing phong tuc, tip quan chinh
1a co s0, 1a tién dé dé ching ta xdy dung cac vin ban luat theo huéng khuyén
khich phong tuc, tdp quan tot dep va van dong xo6a bo nhitng phong tuc, tap

quén lac hau.

Mat khac, hé théng phap luat du hoan thi¢n dén dau cling khong thé
diéu chinh duoc tit ca cac mbi quan hé xi hoi nén ¢ muc d6 nhat dinh van

can phai van dung cac phong tuc, tdp quan trong truong hop luat chua quy
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dinh hodc quy dinh chua ddy du. DAy chinh 1a co s dé hoan thién hé thdng

phap luat, mang tinh kha thi va dem lai hi¢u qua ap dung cao hon.

Thir hai, phdp ludt vé HN&GD chiu sw tic dong nhit dinh ciia
phong tuc, tip qudn nhwng ciing cé tic dong tich cwe tré lgi dén viéc hinh

thanh, ciing c6 va phdt trién phong tuc, tip qudn.

Trong sb nhitng phong tuc, tdp quan, khong phai phong tuc, tip quan
nao cling hay cling dep ca va "khong phai phong tuc, tdp quan nao hay ciing
dwoc luu giir lai. Trdi lai, tuy theo tinh hinh cua tung noi, tung luc, co luc
nhitng hii tuc lai ¢é dip tréi ddy, cdc thudn phong, my tuc lai bi ldng quén dan
di" [67, tr. 105]. Do viy, bén canh nhiing phong tuc, tip quan tét dep, phu
hop voi phap luat hién hanh thi ddi véi nhitng hi tuc lac hdu mang ning mau
sac mé tin, di doan, trai véi nhiig quy dinh cta phap luat, khong phu hop véi
nép sdng mai thi phap luat can c6 nhiing quy dinh mang tinh gido duc, thuyét
phuc dé van dong, khuyén khich nhan dan néi chung va déng bao cac dan tdc
thiéu s6 noi riéng loai bo.

Viéc quy dinh trong phap luat nham loai bé dan nhiing phong tuc, tap
quan lac hau trong nhan dan khong phai 1 viéc 1lam "mot sém, mot chiéu" ma
d6 1a ca mot qué trinh. Piéu nay doi hoi chiing ta phai c¢6 su nghién ciru siu,
rong dé co thé dua vao phap ludt nhimg quy dinh mang tinh mém déo, linh
hoat, sat thuc voi doi séng dan chung, dan huong ho biét dén luat, ndm dugc
luat va lam theo luat phap cua Nha nude. Co nhu vay, thi nhitng phong tuc,
tap quan t6t dep mdéi dugce tn tai va luu gitr, con nhitng hu tuc lac hau s€ dan bi

mat di, han ché va cham dat sy anh huong cta ching trong doi sdng nhan dan.
1.1.3. Piéu kién ap dung phong tuc, tp quan vé hon nhin va gia dinh
Moi quan hé gitta phap luat va phong tuc, tip quan dugc biéu hién ro
nét qua cac diéu kién ap dung phong tuc, tap quan.
Ap dung phong tuc, tap quan dugc hiéu 1 viéc sir dung céc cach xu su
d3 trd thanh chuan muc cta dia phuong, ctia cong dong, duoc cac thanh vién

trong dia phuong, cong dong do6 thira nhan.
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Ap dung phong tuc, tdp quan khac véi ap dung phéap luat 13 "hoat
dong thuc hién phap ludt mang tinh 16 chirc quyén lwc nha nuoc, dwoc thuc
hién béi co quan Nha nuwéc c6 tham quyén, nha chire trdach hodc t6 chire xa
héi dwoe Nha nude trao quyén, nham cd biét héa quy pham phdp ludt vao cdc

trieong hop cu thé, doi véi cd nhan, t6 chire cu thé" [29, tr. 15].

Ap dung tuong tu phap luat 1a viéc dung quy pham phap luat khac co
ndi dung gidng hodc twong tw quan hé xa hoi can giai quyét diéu chinh. Quy

pham phép luat dugc st dung phai con hiéu luc phap luat.

Nhu vay, néu xép vé thir bac ap dung thi 4p dung phap luat ding & vi
tri dau tién (4p dung phap luat dua trén co so cac quy pham phap luat da duoc
nha lam luat xay dung trong cac van ban luat), chi khi phap luat khong quy dinh
hodc quy dinh chua diy du thi méi 4p dung tip quan. Trong trudng hop ndy tap
quan dimg & vi tri "lién sat" voi phap luat (vi tri thir 2) va chi khi nao khong c6
tap quan ap dung thi mé1 ap dung quy dinh twong tu cua phép luat (vi tri thir 3).

Diéu kién dé ap dung phong tuc, tdp quan bao gém bén diéu kién:
trong trudng hop phap luat khong c6 quy pham phép luat diéu chinh cy thé
dén quan h¢ xa hoi do; cac chu thé cta quan h¢ do khong c6 thoa thuan; phong
tuc, tdp quan phai pht hop voi nhiing nguyén tic co ban ciia phap luat; phong

tuc, tAp quan phai thé hién tinh hop 1y, tién bo, khong trai dao duirc xa hoi.

Diéu kién 4p dung phong tuc, tap quan vé HN&GD ddi voi dong bao
dan toc thiéu s6 cling bao gdm bén diéu kién, gidng véi cac diéu kién ap dung
d6i voi phong tuc, tap quan ndi chung.

1.1.3.1. Phong tuc, tip qudn vé hon nhén va gia dinh chi dwoc dp dung
khi phdp ludt hon nhan va gia dinh khéng cé quy pham phdp ludt diéu chinh

Cung voi su phat trién cua xa hoi nodi chung va khoa hoc k§y thuat noi
riéng, cac quan hé xa hoi khong ngimg phat trién. Trong khi do, nha 1ap phap
khi x4y dung luat va ban hanh luat lai khong "du bao" hét dugc nhitng quan

hé x4 hoi can thiét phai co su diéu chinh bing phap luit. Mit khac, cac vin
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ban luat khi dugc ban hanh thuong ton tai ¢ trang thai tinh (chi bi tac dong
khi stra doi, bo sung hodc ban hanh vin ban khac thay thé) con cac quan hé xa
hoi lai ludn ludn thay ddi va bién dong khong ngimg (lac nao ciing & trong
trang thai dong). Diéu nay da tao ra nhitng "k& hd", nhitng "16 hong" trong céc
quy dinh cta phap luat va diu tat yéu 1a c6 nhimg truong hop khong cé quy

pham phap luat diéu chinh nhitng quan hé xa hoi dang ton tai.

Khic phuc tinh trang nay, BLDS quy dinh: "trong truong hop phdp
ludt khéng quy dinh va cdc bén khéng cé thoa thudn thi c6 thé dp dung tip
qudn; néu khéng cé tdp qudn thi ap dung quy dinh twong tw cia phdp ludt.
Tdp quan va quy dinh twong tw cua phdp ludt khong dwoc trai voi nhitng
nguyén tic quy dinh trong bg ludt nay" (Piéu 3). Tuong tu nhu vay, Diéu 6
Luat HN&GD; Piéu 2 ND32 ciing quy dinh viéc ap dung phong tuc, tip quan

vé HN&GD dbi vé6i dong bao cac dan toc thiéu sd.

Nhu vay, phong tuc, tdp quan vé HN&GD chi dugc ap dung dé giai
quyét cac quan hé HN&GD trong trudng hop phap ludit HN&GD khong quy
dinh hodc quy dinh chua day du.

1.1.3.2. Phong tuc, tip qudn vé hén nhan va gia dinh chi dwoc dp
dung doi véi mét so tranh chdp vé hén nhan va gia dinh khi cdc chii thé

trong quan hé hon nhdn khong co thoa thudn

Xuét phat tir dac thu cua quan hé dan sy la quan hé dugce xac 1ap theo
nguyén tac binh déng, tu nguyén, tu théa thuan va tu chiu trach nhiém gitra

cac chu thé vdi nhau trong viée xac lap, thay doi, cham dit cac quan h¢ dan su.

Su thoa thuén, tu nguyén tham gia xac 1ap cac quan hé dan sy gilra cac
cha thé duoc nha nuéc khuyén khich va ton trong. Piéu 1 BLDS 2005 quy
dinh: "...BLDS c¢6 nhiém vu bédo vé quyén, loi ich hop phdp ciia cé nhan, t6
chure, loi ich cua Nha nuoc, loi ich cong cong,; bao dam sy binh dcfng va an
toan phdp Iy trong quan hé dan sir, gép phan tao diéu kién ddp g nhu cau

vdt chdt va tinh than ciia nhén dan, thiic dcfy sw phat trién kinh té - xd hoi".
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Trén co sé quy dinh cua phap luat vé quyén va nghia vu, cic chu thé
biét duoc nhimg quyén ctia minh dé yéu cau bao vé hodc ti bao vé quyén cia
ho. Bén canh d6, cac chi thé cling phai nhan thirc dugc pham vi cic quyén ma
ho dugc huong dé khong xam pham dén quyén cia nguoi khac, khong xam
hai dén loi ich cong cong, loi ich ctia Nha nudc. Do viy, trong giao luu dan
su cac chu thé hoan toan binh dang véi nhau vé quyén va nghia vy, binh dang
v& trach nhiém néu ho vi pham cac nghia vu. Chinh vi vay, khi xdy ra tranh ché\p
trong truong hgp phap ludt khong quy dinh hodc chua quy dinh thi Nha nudc sé
giai quyét theo sy thoa thuan gilta cac bén (néu c6 thoa thuan). Trong trudng
hop cac bén khong c6 thoa thuan hoac khong thoa thuan dugc véi nhau thi

moi ap dung theo tap quan hodc twong tu phap luat dé giai quyét vu viéc.

Pbi voi quan hé HN&GD, vé nguyén tic, cac bén khong thé bang su
tu thoa thuan dé lam thay doi quyén va nghia vu ctia minh. Do do, diéu kién
nay chi duoc ap dung khi c6 tranh chap vé HN&GD nhu chia tai san chung
ctia vo chong trong thoi ky hon nhan, khi ly hon, khi mot bén chét, tranh chap

v€é nudi con.

1.1.3.3. Phong tuc, tip qudn vé hén nhan va gia dinh chi dwoc dp
dung khi phong tuc, tip qudn dé phit hop vdi nhitng nguyén tic co bdn ciia
phap luat hon nhdn va gia dinh

Nguyén tic co ban cua phap ludt 1a nhimg quan diém, tu tudng chi

dao xuyén subt trong quy dinh ctia phap luat.

Moi nganh luat diéu chinh nhitng nhom quan hé xa hoi khac nhau nén
c6 phuong phap diéu chinh riéng. Do vdy, cung voi viéc tudn thu nhimg
nguyén tic co ban chung (nganh luit nao ciing phai tuan theo) mdi nganh luat
cling c6 nhitng nguyén tic co ban riéng phu hop véi dic thu cia nhdm quan
hé xa hoi thude dbi tuong diéu chinh. Chéng han, pham vi diéu chinh trong
BLDS 2005 1a quy dinh dia vi phap 1y, chuan muc phap 1y cho cach tng xir
clia c4 nhan, phap nhan, chu thé khac dong thoi quy dinh quyén va nghia vu

cua cac chu thé v€ nhan than, vé tai san trong cac quan hé dan sy, HN&GD,
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kinh doanh, thuong mai, lao dong (goi chung la quan h¢ dan su). Do vay,
nhiém vy cua BLDS 1a bao dam sy binh dang va an toan phép 1y trong cac
quan hé¢ dan su, gop phén thuac déy su phat trién kinh té - xa hoi... Nhiém vu
nay duoc thé hién théng qua cic nguyén tic co ban, d6 1a nguyén tic tu do, tu
nguyén cam két thoa thuén; binh déng; thién chi, trung thuc; chiu trach nhiém
dan sy; ton trong dao duc, truyén théng tdt dep; ton trong, bao vé¢ quyén dan
su; ton trong loi ich cua Nha nudc, loi ich cong cong, quyén, lo1 ich hop phép
ctiia nguoi khac; tuan thu phap luat; hoa giai.

BLDS voi tu cach la dao luat géc nén cac quan h¢ HN&GD, quan h¢
kinh té, thuong mai va lao dong xét vé ban chit déu dugc xac 12p trén co so tu
nguyén, tu thoa thuan, khi tham gia quan hé dan su cac bén déu binh déng vol
nhau. Do vdy, chiing déu 1a quan hé dan su theo nghia rong va phai tuan theo
cac nguyén tic co ban chung cta ludt dan su. Tuy nhién, phi hop v6i nhém
quan h¢ xa hoi thudc dbi tuong diéu chinh cua nganh luat minh, cac quan hé
HN&GD con ¢ nhitng nguyén tic co ban, thé hién tinh dic thu. Piéu nay
budc cac chu thé khi tham gia vao nhiing quan hé ndy, déng thoi voi viée phai
tuan tha nhitng nguyén tic chung, co ban trong BLDS con phai tuan theo céc
nguyén tic co ban chuyén biét cia nganh luat d6, nd 1a "soi chi do" xuyén
sudt nhitng quy dinh cta timg nganh luat. Chinh vi vay, khi cic bén xay ra
tranh chap, phap luat cho phép cac chu thé duoc ap dung phong tuc, tip quan
trong truong hgp phap luat khong quy dinh, cac bén khong c6 thoa thuan va
viéc ap dung phong tuc, tip quan d6 khong trai véi nhitng nguyén tic co ban
ctia nganh luat diéu chinh (bao gom ca cac nguyén tac chung va cic nguyén

tac riéng, mang tinh dic thu).

1.1.3.4. Phong tuc, tdp qudn vé hén nhan va gia dinh dwoc dp dung khi
phong tuc, tdp qudn dé thé hign tinh hop Iy, tién bp, khong trdi dao divc xi hoi
Phong tuc, tdp quan dugc ap dung dé khic phuc nhitng "16 hong"
nhitng "k& ho" trong cac quy dinh cua phap luat. Tuy nhién, khong phai
phong tuc, tap quan nao ciing dugc ap dung dé "thay thé" cho nhiing khiém
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khuyét ctia luat ma chi nhitng phong tuc, tip quan thé hién duoc tinh hop 1y,

tién bd va khong trai voi dao dirc xa hoi moi duoc ap dung.

Nhu vay, phong tuc, tdp quan s& duoc ap dung néu thoa mén diéu kién
"phap luat khong quy dinh" hodc "céac bén khong c6 thdéa thuan”; viéc ap dung
phai phu hop véi nhitng nguyén tic co ban ctia phap luat va phong tuc, tip
quan duoc ap dung phai thé hién tinh hop 1y, tién bo, khong trai v6i dao duic
xa hoi.

Khong trai dao dic xa hdi dugce hiéu 1a viéc nghiém cAm cac chu thé
tham gia cic quan hé xa hoi khong duoc co hanh vi vi pham nhimg chuan

muc ung X chung da duoc cong dong thira nhan va tén trong.

Tén trong dao dirc, truyén thong tot dep da tré thanh mot nguyén tic
trong giao két hop dong ciia cac chu thé. Do vay, trong truong hop phai ap dung
phong tuc, tip quan dé giai quyét tranh chp thi phong tuc, tip quan do6 ciing
phai chira dyng céc gia tri dao dirc, truyén thong t6t dep. Piéu 8 BLDS quy dinh:

Viec xdc ldp, thuc hién quyén, nghia vu dan sy phai bdo
ddam giit gin bdn sdc dan tdc, tén trong va phdt huy phong tuc, tdp
qudn, truyén théng tot dep, tinh doan két, tiong than, twong di, moi
nguoi vi cong dong, céng dong vi méi ngudi va cdc gid tri dao dirc

cao dep cua cac ddn toc cung sinh song trén dat nuwoc Viét Nam.

Béng bdo cdc dan toc thiéu sé dwoc tao diéu kién thudn loi
trong quan hé dan sw dé ting buéc ndng cao doi song vit chdt va
tinh than ciia minh.

Viéc giup do nguoi gia, tré em, nguoi tan tat trong viéc thuc
hién quyén, nghia vu ddn sy dwoc khuyén khich.

Tém lai, dé khic phuc, bd sung nhirng "16 héng" cua Luat HN&GD
thi can dén nhitng quy dinh cua phap luat, ghi nhan viéc ap dung phong tuc,
tap quan vé HN&GD va cac quy pham x3 hoi khac. Viéc ap dung phong tuc,

tap quan vé HN&GD can phai thoa man bon diéu ki¢n néu trén.
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1.2. Y NGHIA CUA VIEC AP DUNG PHONG TUC, TAP QUAN VE HON
NHAN VA GIA PINH POI VOI PONG BAO DAN TQC THIEU SO

1.2.1. Y nghia vé mit xa hoi

- Ap dung phong tuc, tdp quin vé HN&GP gép phan bdo vé cdc bdn
sdc van héa va chudn muwc dao dire truyén thong gia dinh Viét Nam néi chung

va truyén thong gia dinh cua dong bao cdc dan toc thiéu so noi riéng.

Trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa, kinh té thi truong va
mo rong giao luu quéc té, cac gia tri van hoa nudc ngoai tic dong manh vao
cac mit cuia doi sdng x4 hoi Viét Nam "Vé mdt sinh hoat va t6 chirc doi song
cd nhan, gia dinh va xd héi, nhiéu nguoi sé hudng theo 16i song cong nghiép,
16i song cd nhdn, quan hé song phang. Vé mdt tam Iy, nhiéu nguoi sé thién vé
16i séng binh dang, thiét thuc, ké ca thwce dung va ngai 16i song chung dung
tam tir dai dong dwong, ham on, dang cap™ [80, tr. 131]. Chinh vi vay, trong
qua trinh tiép thu cac gia tri vin hoa tir bén ngoai, ching ta can thiét phai dyua
vao ban sic van hoa dan toc dé qua do6 nhan biét duge vu, nhuoc diém cia van
hoa ngoai lai, tranh bi dong hoa vé van hoa. Mot trong nhing bién phap dé bao
vé céc ban sic van hoa va chuian myc dao dirc cua gia dinh truyén théng Viét
Nam chinh 1a phong tuc, tdp quan. Thong qua phong tuc, tdp quan phat huy
truyén théng va ban sic van hoa dan toc tot dep vé HN&GD Viét Nam.

- Ap dung phong tuc, tdp qudin vé HN&GP gbp phan xdy dung trong
doi song dong bao cdc dan téc thiéu sé ché do HN&GD binh dang, tién b,

hanh phiic, bén viing.

Phong tuc, tap quan duoc hinh thanh mot cach tu nhién, truyén tir doi
nay qua doi khac, thé hién dam nét ban sic vin hoa toc nguoi, mang tinh dac
thu cta timg ving, dia phuong khic nhau. Bén canh nhitng mit han ché,
phong tuc, tap quan vé HN&GD con c¢6 gid tri trong viéc diéu chinh hanh vi
ctia con ngudi, trd thanh chuan muc ng xir ctia cdng ddng trong quy dinh vé
két hén, quan hé gilta vg va chéng, gifta cha, me va con, quan hé nudi con

nudi, van dé ly hén... phu hop voi nhimg nguyén tic co ban cia Luit
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HN&GD, gop phan khong nho trong viéc "hd tro" phap luat HN&GD diéu
chinh ¢6 hiéu qua cac quan hé HN&GPD dbi véi nhém chu thé dic thu 1a dong
bao cac dan tdc thiéu sd, dam bao phat huy duge quyén va nghia vu cta cac

chu thé nay.
1.2.2. Y nghia vé mit phap luat

- Ap dung phong tuc, tdp quin vé HN&GD la mét trong nhitng cong
cu hitu hiéu "hé tro”, "givip sitc" cho phdp ludgt HN&GD trong viéc diéu chinh

cdc quan hé xa hoi mot cach tot nhat, dem lai hiéu qua cao nhat.

Phép luat HN&GD du hoan thién dén dau ciing kho co thé diéu chinh
duoc tat ca cac quan h¢ xa hdi trong linh vuc HN&GD, van con cé nhirng
quan hé xa hoi trong linh vuc HN&GD chua duoc hodc chua c6 quy pham
phép luat HN&GD diéu chinh vi phap luat HN&GD 1a sy phan anh doi séng
xa hoi nén ludn 1a cai di sau, lac hau hon. Truéc nhu cau khach quan cua xa
hoi, cach thirc toi vu 13 dya vao phong tuc, tip quan vé HN&GD dé diéu
chinh cac quan hé HN&GD dang ton tai trén thuc té nhung phap luat
HN&GD chua c6 quy pham hoic thiéu quy pham diéu chinh, nhim tao sy 6n
dinh trong doi song HN&GD.

- Ap dung phong tuc, tdp qudn vé HN&GD gdp phan givip cho cdc co
quan tién hanh t6 tung gidi quyét c¢é hiéu qud cdc tranh chdp xdy ra trong
linh vee HN&GD.

Mbi ving, mdi dia phuong c6 phong tuc, tip quan khac nhau, viéc van
dung phong tuc, tip quan vao trong duong 16i giai quyét cac tranh chap vé
HN&GD cho phép xac dinh dugc phong tuc, tip quan phi hop dé giai quyét
tranh chip ma van khong trai voi nhitng nguyén tic co ban ciia phap luat; cho
phép van dung phap luit mot cach chinh xac. Pong thdi, viée van dung phong
tuc, tp quan giup nguoi thAm phan hiéu duoc "khudn mau ung xir" cia dia
phuong, vung do, hiéu duoc tim tu, tinh cam, nguyén vong chinh dang cta
cac chu thé dé giai quyét cac tranh chap sao cho "c6 tinh, ¢ Iy, dugc cac chu

thé va cong dong cu dan dong tinh tng hd.
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1.3. QUA TRINH PHAT TRIEN CUA PHAP LUAT VIET NAM TRONG
VIEC AP DUNG PHONG TUC, TAP QUAN VE HON NHAN VA GIA PINH POI
VOI PONG BAO DAN TQC THIEU SO

1.3.1. Phap luit phong kién véi viéc ap dung phong tuc, tip quan

vé hon nhan va gia dinh ddi véi dong bao dan toc thiéu sb

Theo cac ngudn st lidu Viét Nam thi triéu Ly (1009-1225) va triéu
Tran (1225-1400) déu c6 ban hanh Luat. Tuy nhién, ching ta khong biét
nhiéu vé nhiing quy dinh cta phap luat thoi ky ndy vi ndi dung cia hai Bo
luat duong nhu da bi mat di trong lich sir. Tiéu biéu cho phap luat phong kién
con luu lai cho dén ngay nay 1a Quédc Triéu Hinh Luat (Bo luat Hong D) va
Hoang Viét Luat Lé (Bg Luat Gia Long).

Dudi triéu L&, cac quan h¢ HN&GD chiu anh hudng sau dam boi tu
twong Nho gido véi cong cu diéu chinh 13 luan 1y cta gia dinh véi ndim moi
quan hé: quan - than (vua - t6i), phu - tir (cha - con), phu - phu (vo - chong),
huynh - dé (anh - em), bang - hitu (ban - bé), trong d6 c6 ba mdi quan hé truc
tiép gan véi gia dinh, d6 1a quan hé "quan - phu - phu". Do viy, trong BLHD
cac quan h¢ HN&GD duoc diéu chinh tuong dbi toan dién, bén canh anh
huong cua Nho gido, cac phong tuc, tip quan diéu chinh vé quan hé¢ HN&GD
trong x4 hoi tuy khong phu hop véi triét Iy Nho gido nhung 6 loi cho triéu
dinh trong viéc diéu chinh cic méi quan hé nay thi Nha nudc phong kién ciing
chap nhan. Do viy, nhiéu quy dinh trong BLHD 14 sy két hop giita luat phap
va phong tuc nhu trong quy dinh vé viéc dinh hén: "Ngwoi két hén ma khong
dii sinh 1 dén nha cha me (nguoi con gdi) (néu cha me chét cd, thi dem dén
nha nguoi trieong ho hay nha ngwoi truong lang dé xin, ma thanh hén voi
nhau mét cach cdu tha thi phdi biém mét tw va theo 1é sang hén, bt phdi nép
tien ta cho cha me (néu cha me chét ca thi nop cho truong ho hay nguoi
truong lang), ngwoi con gdi phai phat 50 roi" (Piéu 31 chuong Ho Hon).
Theo Piéu luat nay thi viéc dinh hén chi dugce coi 1a ¢6 hi€u lyc khi nha gai

d3 nhan d6 sinh 1& do nha trai mang sang (nap chung hay con goi 1a 18 dan d6
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cudi). L& trao va nhan dd sinh 18 phai c6 mat ciia cha me hoac nguoi trudng
ho cda hai bén nam nir. Quy dinh nay hoan toan phu hop v6i phong tuc, tap
quan cua nude ta. Diéu nay lam cho phap luat c6 tinh kha thi va di vao cudc
song ctia dan chung hon. Theo quan diém cua Insun Yu thi: "Viéc dua cdc tdp
qudn phdp ché ban dia vao bg ludt la khén ngoan vé mdt chinh tri va phdp
ludt phdi co gang duy tri su phit hop véi doi song hang ngay cia déan ching.
Moi thay déi cin ban cé thé sé gdy ra réi loan va dan dén mét kiéu chong doi
hitu hiéu" [82, tr. 95].

Qua nghién ciru phap luat vé HN&GD duéi triéu Lé, chung ta thay,
phap luat thot ky nay ap dung chung trong cd nudc ma khong c6 nhiing quy
dinh riéng cho dong cac dan toc thiéu s6. Tuy nhién, trong sd nhiing quy dinh
d6, c6 nhitng quy dinh chi tén tai & ving dan toc thiéu sd, d6 13 tuc "ndi day"
- nguoi vo goéa s& ldy nguoi anh trai hodc em trai ctia ngudi da chét lam
chong. BLHP cidm két hon véi anh hodc em cua ngudi chong da chét: "la
anh, la em, la hoc tro ma Zdy vo cua em, cua anh, cua thc?y hoc da chét, deu
xik 101 hew; nguwoi dan ba bi xir giam mot bic,; déu phdi ly di** (Piéu 41 chuong
Ho6 Hoén). Quy dinh nay dudi tridu Lé khong biét hoan toan c6 duoc tuan theo
hay khong nhung dbi vdi dong bao dan tdc thiéu so thi tuc "ndi day" hién nay
van con ton tai. Diéu nay mot lan nita cho théy su han ché trong viéc dua
phap luat vao doi sdng thon, ban va phong tuc, tip quan ¢ nhiing ving nay co
su chi phdéi manh mé& trong doi sdng cong doéng cia déng bao cac dan tdc
thiéu sd. Cung véi quy dinh nghiém cdm "tuc ndi day" Luat nha Lé nghiém
cam tuc & ré. Quy dinh nay thé hién quyén gia trudng tuyét d6i cua nguoi dan
ong trong gia dinh. Trong Hong Puc thién chinh thu quy dinh: "Néu nha trai
da theo 1é cudi, chia dwa di do sinh 1é thi dén ngay nghénh hén (dén déau)
phdi cho con gdi vé nha chong, khéng dwoc co giik tuc cil, bdt ke nguoi con
trai phai o ré hét 3 nam. Pé la tuc 1é cia nha Tan, khong duoc noi theo, trai
Iénh nay sé chiéu 1énh tri ti" [53, tr. 214]. Mic du tuc & ré da bi cAm song tuc
nay chua bao gid bi loai bo ra khoi doi sng lang, xi va ngdy nay tuc & ré nay

van dang con ton tai ¢ vung dan toc thi€u so. Diéu nay cho thay, bén canh
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viéc thtra nhan cac phong tuc, tap quéan co lgi cho viéc cai tri, triéu dinh phong
kién nha Lé mudn han ché di dén loai bo trong doi sdng dan ching thoi quen
song theo phong tuc, tdp quan, hudng ho tuan theo phap luat. Tuy nhién, d6i véi
dong bao cac dan toc thiéu sé do ¢ nhimng ving ndi non hiém trd, sy giao luu
v6i chinh quyén trung wong con gip nhiéu khé khin nén viéc dua phéap luat
ctia Nha nude phong kién dén vé6i cac nhom dan toc thiéu sé nhue Mudng, Man...
con bi han ché "vi nguoi ddn & phén tan trong nhitng vimg réng va nhiéu niii
non cdch tré. Trong hoan canh nhu thé thi khéng thé cé tac ddng Iom ciia nén
van hod quéc gia vio cdc gia dinh ¢ nhitng vimg nay dwoc” [82, tr. 237].

Chinh vi vay:

Tir nhitng nam dau triéu dai Lé, chinh quyén trung wong da
co chinh sach khong can thiép vao nhitng vung do, chung nao ma
trat tw xa hoi con duoc duy tri va thué khod con dwoc thu nop déu
dan. Phan 16n cdc lang dwoc goi la dong hay sdch, va chinh quyén
cdp trén chil yéu dwoc to chire véi tén goi chdu (twong dwong voi
huyén). Chinh quyén tw tri dudi sy lanh dao cua mot nguoi tu

trwong dia phirong, ma chike vi la cha truyén con néi [82, tr.234].

Diéu nay thé hién ngay trong BLHP véi quy dinh rang: "Nhitng nguoi
mién thiwong du ciing pham toi voi nhau thi theo phong tuc xir dy ma dinh
t6i..." (Piéu 40 Chuong Danh Lg&). Trong trudng hop giét ngudi, sy trimg
phat dugc ap dung nhe hon so v61 nguot Viét: "Ngwoi Man Liéu cuop boc
Cua nhau, giét nhau thi xur t0i nhe hon toi cuop, giét nguoi mot bdc, néu hoa

gidi véi nhau thi ciing cho" (Piéu 41 chuong Pao Tic).

C6 thé noi, dbi voi dong bao dan toc thiéu sb duong nhu cac Vua Lé
thira nhan cac phong tuc, tdp quan ban dia va gan nhu 1a khong co su can
thiép boi phap luat cia Nha nude. Tuy nhién, dé bao dam quyén lyc tap trung
théng nhat, Nha vua nghiém cam cac quan lai triéu dinh két thong gia véi cac
t0 truong dia phuwong. Quy dinh ndy nhim ngin can sy 16n manh cua cac gia

dinh c¢6 thé luc thong qua con duong két hon, mam hoa de doa quyén luc cua
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triéu dinh: "Cdc quan ty ma ciing véi nhitng ngudi tii trudng ¢ noi bién tran
két lam théng gia, thi phdi téi dé hay lweu va phdi ly di; néu ldy trudc roi thi
xit dodn khac" (Pidu 51 Chwong Ho Hon).

Dudi triéu Nguyén, BLGL dugc ban hanh "trudc tién la mot cong cu
tri nude cua trieu so Nguye’n vao thoi diém nuéde Viét méi thu vé mét méi;
nhdt la sau cuéc néi chién dai (1771-1802) ting phd ndt ki cwong va do
"phong héa suy doi" lam tiéu tram ludt phap" [62, tr. 148].

BLGL khong c6 quy dinh riéng viéc ap dung phong tuc, tap quan ddi
VOl déng bao dan tdc thiéu sd trong linh vuc HN&GD nhung khac véi BLHD,
BLGL d4 ghi nhén tuc & ré - phong tuc twong ddi phd bién & ving dan toc
thiéu sb. Theo quy dinh ciia BLGL c6 ba truong hop bat budc phai o 1é, d6 1a
chiéu t& dudng 3o (khi cha me vo khong c6 con trai, moi & ré dé trong nom
tudi gia), nghia té (ngudi ré nghéo duge cha me nudi nhu con nudi) va o ré dé
lam viéc tai nha cha me vg dé trir chi phi trong vi¢c cudi xin. Viéc & ré nay
phai 1ap khé udc "nguwoi bi ga bdt ré can dwa vao ngwoi mai moi lgp ré hon
thu, khai ro viéc nuoi dwong cha me gia, hodc thoi han phdi ra khoi nha la
bao lau" (Piéu 97). Viéc & ré s& khong duoc thuc hién néu nha nguoi con trai
d6 chi co6 minh anh ta 13 con trai duy nhét trong gia dinh. C6 thé néi, truong
hop & giri ré ciing dién ra trong doi séng hon nhan cua ngudi Viét nhung
thuong 12 ¢ ving dan toc thiéu sb va hién nay mot s noi van duy tri phong
tuc ndy nhung & nhitng noi ndy mdi noi thuc hién mdi khac ma khong thuc
hién theo quy dinh ctia BLGL "Cdc diéu khoan trong ludt Gia Long vé khé
wéc & ré deu muwon nguyén van trong ludt nha Thanh. Sy thuc, ¢ nuoc ta,
ngay trude ciing cé tuc giri ré, song theo tuc 1é, chi la sw giao wéc giita hai
ho, khéng can phai lam khé wéc. Va lai nhitng truong hop lam ré tai nha vo
ciing hiém, vi nguoi con trai théng thwong khéng muén mang tiéng phdi an

nho nha vo" [53, tr. 216].

Bén canh d6, c6 nhitng quy dinh trong BLGL khong phu hop véi hoan

canh xa hoi Viét Nam luc bay gid nén nhitng quy dinh d6 khong mang tinh
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kha thi trong doi séng, cu thé nhu quy dinh vé hén thu va tu uéc von khong
duoc tuc 1€ thira nhan. Chinh vi vdy, trong cudn "Co Luat Viét Nam luoge

Khao", tac gia Vil Van MAu di dua ra nhan xét cia minh vé BLGL nhu sau:

Trong khi khéng c¢é phdp ludt quy dinh cdc vin dé dy, dan
téc ta van song theo khuon khé tuc 1é cii, nghia la song ngodi 1é
phap ludt. Noi mot cach khac, Bo luat Gia Long khong phdai la phan
dnh xa hoi Viét Nam hodc gia cdc ché dé ciia Viét Nam khong dwoc
nha lam ludt quy dinh, hodc gia nhiéu diéu trong ludt chi la nhitng
diéu khodn hoan toan 1y thuyét khéng mdy khi ¢é dip dwoc iing
dung cho nhdn dan Viét Nam trong thuc té. Cé thé coi bé ludt d'y
nhu mot bo ao Tau, may cho mot nguoi dan Viét, dée phuc suc trong
xd hoi Viéet Nam [53, tr. 155].

Tom lai, phap luat thoi phong kién ma tiéu biéu 1a BLHD va BLGL da
c¢6 nhitng quy dinh "nhu vién" d6i voi dong bao cac dan tdc thiéu sb (mém
mong v4i ngudi phuong xa) vi dbi véi lang, xa cta ngudi Viét noi chung va
d6ng bao cac dan tdc thiéu sb néi riéng thi anh hudng phap luat ctia Nha nudc
t6i nhitng ving nay rat han ché va gan nhu 1a khong hoa nhap duoc vao doi
song lang, x3, thon, ban, noi ma nguoi dan van duy tri nhitng phong tuc, tip

quan dugc ua chudng tur lau doi. Chinh vi vay:

Phan déng cw dan cdc lang xa khéng dwoc trec tiép tiép xiic
VGi cdc van ban phdp ludt dé nghién civu, tim hiéu. Ho chi biét ludt
hodc hiéu phc”in nao ludt qua sw hiéu du ciia cdc xd truong, cdc
gidm sinh, sinh do vao cdc dip héi hé cua lang; hodc qua hiéu du
clia cdac quan phdp ludt maéi khi ¢ viéc khiéu kién. C6 thé néi, tinh
trang dan thiéu hiéu biét ludt, néi ding hon la tinh trang "mu ludt"

twong doi phé bién trong xd héi phong kién Viét Nam [37, tr. 100].
Riéng ddi v6i khu vuc mién nui:
Quyén lyc cua triéu dinh trung wong khéng xam nhdp dwoc

vao cac mién do, va ho da dwoc chdp thudn ton tai mot nén hanh
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chinh tir tri kinh qua hau sudt lich sir Viét Nam, phdp ludt va phong
tuc Viét khéng cuéng bach ho phdi theo. Hon nita, béi 1 nhiéu
ngueoi Viét khong mudn di cw lén cdc mién d6 vi nhitng khdc biét vé
van hoa Viét toi nhirng mién dén téc thiéu sé la rat it, mat khac, vé
phan ho ciing it bi Viét héa [82, tr. 17].

1.3.2. Phap luat thoi ky Phap thudc vaéi viéc ap dung phong tuc, tap

quan vé hon nhan va gia dinh d6i véi ddng bao dan tdc thiéu so

Tir thé ky XIX, ché do phong kién suy tan va két thic bang su "khai
héa van minh" cua Thyc dan Phap xam lugce. Chiang thi hanh "dm muu chia

ré nhdn dan cac toc nguoi, ldp ra du loai "xu ty tri"": "Nam Ky tu tri", "xir
Thai tw tri", "xu Nung tu tri", "Tdy Nguyén ty tri"... gdy nén nhitng ky thi,
han thi giita cdc tdc ngwoi, gitka "lwong" va gido, ding ngwoi Viét Nam danh
nguoi Viét Nam" [74, tr. 64].

Chinh sach chia dé tri caa thuc dan Phép duoc thé hién bﬁng viéc ban
hanh ba bo luat & ba xit Bic ky, Trung ky va Nam ky. O mién Bic c6
BDLBK nam 1931; & mién Trung c6 BDLTK nim 1936 va ¢ mién Nam c6
BDLGY nam 1883.

Ca ba bo luat ndi trén chi ap dung riéng cho timg x& Bac ky, Trung ky
va Nam ky. Khong c6 quy dinh riéng vé ap dung phong tuc, tip quan déi voi
dong bao dan toc thiéu s6 ma chi quy dinh mot cach chung chung viéc thira
nhén cac phong tuc, tdp quan trong trueong hop phap luat khong quy dinh "Khi
nao khéng cé diéu ludt thi hanh dwoc, thi quan Thdm phdn xi theo tdp qudn
phong tuc, va néu khéng cé phong tuc thi xir theo 1é phdi va sy cong bang,
ciing la chdm chirde tuc riéng, théi quen va tinh y ciia ngueoi dong su™ (Diéu 4,
BDLBK). Tuong ty nhu vay, Diéu 4 BDLTK ciing quy dinh: "Khi nao khéng
c6 diéu ludt dan dung dwegc, thoi quan tham phdan sé xir theo phong tuc, néu
phong tuc ciing khéng cé, thoi xir theo 1€ phdi va sw cong bang, ma xir theo
tuc riéng, cing théi quen va tinh y cia ngwoi dwong sy hay tai Piéu 10
BDLTK ciing quy dinh: "Pham ddn ta giao wéc voi nhau sy gi ma trdi voi

phap luat, voi trdt tw hay la voi phong tuc déu cho la vé hiéu".
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Nhu vay, ngudi Phdp mac nhién thtra nhan cac phong tuc, tdp quan
ctia dan ta. Piéu nay ciing nham tao ra sy "hop tinh, hop Iy" trong cach giai
quyét cho cac bén duong sy, han ché su phan khang tir phia nguoi dan, tao ra
sur cai tri dé dang, thuan lgi hon cho thuc dan phap. Viéc thira nhan cac phong
tuc, tdp quan duoc thé hién rd nét qua cac quy dinh vé bo sung, cai chinh ho
tich: "Khi nao viéc sinh, tw, gia thu khong khai dung trong ky han ludt da dinh
thi Ho lai khong duoc tw tién thu nhdn sy khai qua han, nhung hé lai phai
trinh sw lam quén khong khai dy véi quan Hanh chinh sé tai; quan Hanh
chinh sé diéu tra ngay dé kiém xét xem sy sinh, tir ¢6 dich thiec khéng, hodc
sw gid thii c6 lam theo ding tuc 1é khéng..." (Piéu 42, BDLBK). Khi dé cap
dén tu cach can thiét vé su két hon ca BDLBK va BDLTK déu nghiém cdm
két hon theo tuc "ndi day", d6 1a cam két hon giita chi ddu voi em chong, giira
em dau véi anh chong (Piéu 74). Trong quy dinh vé tai san cua vo chong co
thira nhan su thoa thuan vé tai san theo phong tuc ma phap luat khong can
thiép "Vé dwong tai san ciia vo chong chi khi nao vo chong khéng c6 tiy y lap
wéc riéng voi nhau thoi phdp ludt khéng can thiép dén; 107 wéc riéng dy cot
khéng trdi véi phong héa va khéng trdi véi quyén loi ciia nguoi chong, la

ngueoi chii trirong gia thar" (Piéu 102, BDLTK).

C6 thé ndi, sy quy dinh trong cac bd dan luit nham hudng téi su cai
tri phu hop voi ting ving cua Thuc dan phap, 4p dung cho ca ngudi Viét 1an
ngudi Thugng (chi chung cac dan toc mién nai). Trén thyc té, ¢ nhimg ving
mién nui, noi sinh séng cta dong bao cac dan toc thiéu sé, thuc dan phap van
c6 chinh sach cai tri riéng. O nhitng ving nay, Thuc dan phap sém nhin thay
nhing loi thé trong viéc stir dung phong tuc, tdp quan phuc vu cho chinh sach
cai tri ciia minh. Do vay, chinh quyén thyc din mic nhién thira nhan phong
tuc, tdp quan cua déng bao céac dan tdc thiéu sb, dic biét 1a cac hu tuc lac hau.
Su thtra nhan d6 chu yéu phuc vu cho chinh sach "ngu dan" dé dé bé cai tri
dong thoi ngan chin hoat dong cia cac to chirc ciru quoc Viét Nam van 1ap
cin ct khang Phap trén ving thuong. Dé phuc vu cho chinh sach cai tri cta

minh, thuc dan Phap con thanh 1ap & noi nay céc "toa an phong tuc". "Cac
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lang buén E Pé ciing nhw lang budn cia cdc dan téc khac: M néng, Giarai,
Bana, Xodang, Coho, Ma, v.v... 0 Truong Son - Tdy Nguyén va Dong Nam
Bé, ton tai mot hinh thirc " Toa an phong tuc" [64, tr. 141].

Muc dich cta viéc thanh l1ap cac Toa an phong tuc cta thuc dan Phap
1a dé dua nhimg nguoi c6 uy tin trong cac budn lang théng thudc phong tuc,
tap quan & dia phuong dé ho dimg ra giai quyét cac tranh chdp, mau thuin
trong lang, ban d6. Nguoi phap pho mic dé cho cac phong tuc, tip quan phat

huy hi¢u luc, dac biét 1a cac phong tuc, tap quan lac hau.

Tém lai, dé phuc vu cho chinh sach "chia dé tri", thuc dan Phap mac
nhién thira nhan sy ton tai ciia cac phong tuc, tdp quan (chil yéu 1a nhiing
phong tuc, tap quan lac hau, mang mau sdc mé tin, di doan) & vung déng bao
dan toc thiéu s6. Do viy, thoi ky nay cic phong tuc, tdp quan dudng nhu
khong duoc "khai hoa", nhitng hi tuc lac hau lai c6 dip troi day va chiém wu
thé trong doi song dong bao cac dan toc. Cac phong tuc, tip quan tién b thi
bi han ché va dan mat di cung vai viée thi hanh chinh sach "ngu dan" cua thuc

dan phap.

1.3.3. Phap luat Viét Nam tir Cach mang thang Tam nam 1945
dén nay véi viéc ap dung phong tuc, tip quan vé hén nhan va gia dinh

ddi véi dong bao dan toc thicu sd
1.3.3.1. Tir niim 1945 dén nam 1959

Sau khi Cach mang thang 8/1945 thanh cong, Nha nuéc VNDCCH
dugc thanh 1ap ngay 02/9/1945. Ngay tir khi méi ra doi, chinh quyén nhan
dan rat quan tdm dén viéc xay dung cic quy dinh cua phap luat dé diéu hanh
dat nudc. Tuy nhién, trong hoan canh dau tranh chéng lai "thu trong, giic
ngoai" chinh phu 1am thoi chua thé xay dung ngay mot hé théng phéap luét
méi. Vi vay, ngay 10/10/1945 Cha tich Ho Chi Minh da ky Sic 1énh sé 90/SL
cho phép tam sir dung cédc luat 1€ hi¢n hanh cua ché do cii véi diéu kién

"nhitng ludt 1é dy khong trdi véi nguyén tic déc ldp cia nude Viét Nam va
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chinh thé dan chii cong hoa". Theo Sac 1énh nay thi tai ba mién Bic - Trung -
Nam van duy tri ba b dan luat 1a BDLBK; BDLTK va BDLGY.

Ngay 09/11/1946 Hién phap nim 1946 dugc ban hanh di ghi nhan su
binh dang giita cac thanh phan dan toc, khong phan biét noi gidng, gai trai,
giau nghéo, giai cip, ton gido "Tat ca cong dan Viét Nam déu binh dang tride
phdp ludt, déu dwoc tham gia chinh quyén va cong cudc kién quoc tiry theo tai
nang va dirc hanh ciia minh" (Pidu 7). Riéng ddi voi ddng bao dan toc thiéu
s6 "ngodi sy binh dang vé quyén loi, nhitng quéc dan thiéu sé dwoc givp dé

vé moi phwong dién dé chong tién kip trinh do chung" (Diéu 8).

Trong linh vuc HN&GBD, Nha nudc ta di ban hanh nhiéu Sic 1énh thé
hién tinh dan chu, binh dang: ngay 22/5/1950 Chu tich H6 Chi Minh di ky sac
1énh s6 97/SL vé stra d6i mot s6 qui 1& va ché dinh trong dan luat, di tuyén bd
mot s6 nguyén tic méi trong HN&GD nhur quyén binh dang vo chong (Diéu 3);
quyén tu 1ap dan su cua nguoi vg (Piéu 5)... Ngay 17/11/1950 ban hanh Sic
1énh 159/SL quy dinh vé van dé ly hon...Tuy nhién, tai cac Sic 1énh néi trén
moi chi quy dinh mdt cach chung chung nham xay dung ché d6 HN&GD tién
b0, dan chu, x6a bd nhiing quy dinh cia ché do thuc dan phong kién trude
day ma chua c6 nhiing quy dinh riéng ddi véi dong bao cac dan toc thiéu sd -
noi ma phong tuc, tdp quan di va dang c6 nhiing anh hudng nhat dinh. Do
vdy, viéc tuan thu nhimg quy dinh cta cac Sic 1énh néu trén cha yéu duoc
chép hanh ¢ khu vic mién xudi. Pbi v6i khu vue mién nai nhimg quy dinh d6
khong dugc ngudi dan biét dén va ho van sdng va 1am theo nhimng phong tuc,
tap quéan von co tir 1au doi.

Véi chién thang Pién Bién Phu nim 1954, Hiép dinh Gionevo vé 1ap
lai hoa binh & Viét Nam duoc ky két dd danh dau thang loi cta cudc khang
chién chéng Phap. Mién Bic hoan toan giai phong tién 1én xdy dung chu
nghia xa hoi. O Mién Bic, viéc xdy dung ché d6 HN&GP méi theo nguyén
tdc hon nhan tu nguyén, tién bd; Hon nhan mot v, mot chéng; nam nir binh

dang va bao v€ quyén loi cua ngudi phu nir trong gia dinh; bao vé quyén loi
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con cai, thira nhan va khuyén khich, ghi nhan trong phap luat HN&GD nhing
phong tuc, tap quan tbt dep da duogc dat ra.

1.3.3.2. Tir ndm 1959 dén nam 1986

Pé xdy dung ché 460 HN&GP méi, x6a bo nhing tan du cia ché do
HN&GD phong kién, ngay 10/7/1959 Toa an t6i cao dd ban hanh chi thi
TT2ITATC "vé vin dé dinh chi dp dung ludt phdp cii ciia phong kién dé quoc".

Ngay 31/12/1959 Hién phap 1959 duoc ban hanh. Piéu 3 Hién phap
nam 1959 quy dinh:

Nuoc Viet Nam ddn chu cong hoa la mot nuoc théng nhat
gém nhiéu dan téc. Cdc dan téc Séng trén dat nuwde Viét Nam déu
binh ding vé quyén loi va nghia vu. Nha nwéc c¢é nghia vy giik gin
va phat trien sy dodan két gitta cdc dan toc. Moi hanh vi khinh miét,
dp birc, chia ré dan téc déu bi nghiém cam. Cdc dan téc cé quyén
duy tri hodc sita doi phong tuc tdp qudn, ding tiéng néi chir viét,
phat trién van héa dan téc minh. Nhitng dia phwong cé déan tic
thiéu sé6 Séng tdp trung thi co thé thanh lap khu vuc tw tri. Khu vuc
tw tri la bo phdan khong thé tach roi dioc ciia nude Viét Nam dan
chii ¢ong hoa. Nha nwée ra sire gitip dé cdc dan téc thiéu sé mau

tién kip trinh dg kinh té va véin héa chung.

Nha nuéc cho phép cac dan toc thiéu sé duoc thanh 1ap khu vuc tu tri
va dit ra cac diéu 18 tu tri sau khi dd dwoc UBTVQH phé chuan "Trong pham
Vi quyén han tw tri, Hoi d&ng nhén dan cdc khu tw tri ¢6 thé chiéu theo nhitng
dac diém chinh tri, kinh té, van héa cia cac dan téc & dia phuong ma dat ra
diéu 1é tw tri va nhitng diéu 1é ve nhitng van dé riéng biét dé thi hanh ¢ dia
phuwong sau khi da dwoc Uy ban Thuong vu Quoc hi phé chudn" (Piéu 95,
Hién phap 1959).

Cung v6i viéc ban hanh Hién phap nim 1959, Luat HN&GP nim
1959 ciing da duoc ban hanh (Séc 1énh s6 2-SL ngay 13/01/1960 ctia Chu tich
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nudec cong bd). Luat HN&GD nam 1959 chinh thire khang dinh ban chat cua
hon nhan tién bo, dan chu va di c6 sy thira nhan viéc ap dung phong tuc, tap
quan vé HN&GD "Cdm két hén giita nhitng nguoi ciing dong mdu vé truc hé,
gitta cha me nudi va con nuoi. Cam két hon gitta anh chi em ruot, anh chi em
cung cha khdc me hodc cing me khdc cha. Déi véi nhitng nguoi khdc c6 ho
trong pham vi nam doi hogc co quan hé thich thuoc vé trie hé, thi viéc két

hén sé gidi quyét theo phong tuc tdp quan" (Piéu 9).

Bén canh viéc ghi nhén cic phong tuc, tdp quén ndi chung, ddi véi
ddng bao cac dan toc thiéu sb co thé van dung nhimg quy dinh cia Luét
HN&GP ma dit ra nhitng diéu khoan riéng sao cho phu hop voi doi song
ddng bao. Piéu 35 Luat HN&GD nam 1959 quy dinh: "Trong nhitng viing
dén téc thiéu so, cé thé can cir vao tinh hinh cu thé ma dat ra nhitng diéu
khodn riéng biét doi véi ludt nay. Nhitng diéu khodn riéng biét ndy phai dwoc
Uy ban thwong vu Quoc héi phé chuan”.

Can ctr vao Diéu 95 cua Hién phap nudéc VNDCCH va Diéu 35 cua
Luat HN&GD nam 1959. Ngay 18/4/1968 UBTVQH di phé chuan Nghi
quyét s6 542-NQ-TVQH, trong d6 ¢o6 "Piéu 1é quy dinh viéc thi hanh ludt hon
nhdn va gia dinh trong Khu tw tri Viét Bac". Tiép d¢6, UBTVQH lai phé chuan
"Diéu ¢ quy dinh viéc thi hanh Ludt hon nhdn va gia dinh trong Khu ty tri
Tdy Bic" tai Nghi quyét sb 873-NQ-TVQH ngay 18/12/1970.

Hai ban diéu 18 ndi trén déu mudn dua vao doi séng déng bao dan tdc
thiéu s nhitng quan diém méi, tién b vé HN&GD nhu hén nhan ty do, tién
bg; hon nhan mdt vo mot chc“mg; VO chéng binh drfmg... Hai ban diéu 1¢
nghiém cAm viéc bat coc phu nit dé cudng ép 1am vo; nghiém cAm té ban vo,
con, ban con dau goa; nghiém cim té thach cudi, nghiém cam viéc cudng ép

nguoi khac o ré... Ai vi pham s& bi xir 1y theo quy dinh ctia phap luat.

Tiép d6, HDCP da ban hanh thé 1¢ ngay 18/3/1975 vé t6 chirc viée
cudi, viée tang, ngay gid, ngay hoi (Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 56-CP
ngay 18/3/1973 cua HDCP). Theo quy dinh cta thé 1& nay, dbi véi ving dan

35



toc thiéu sd "cdan cir vao nhitng diéu quy dinh trén ddy, Uy ban hanh chinh
cdc khu tw tri va cde tinh ¢é dan téc thiéu sé c¢é trach nhiém hudng dan cu thé
viéc tang cho phii hop véi timg dan tc, nhung phdi bdo dam nép song moi"

(diém C: Viéc tang & vung cac dan toc thi€u s0).

O Mién Nam, trong linh vec HN&GPD chinh quyén nguy Sai Gon van
ap dung theo LGD 1959. Sau cudc cach mang ngay 01/11/1963 LGD 1959
duogc stra d6i theo Sac luat sd 15/64 ngay 23/7/1964. C6 thé nodi, LGP 1959
va Sic luat 1964 & Mién Nam Viét Nam tuy co nhiéu cai cach mang tinh tién
bd nhu cAm doan ché do da thé; cong nhan nang lyc cua nguoi dan ba co
chong. .. Tuy nhién, nhiéu quy dinh trong LGD 1959 va Sac luat 1964 "chép y
theo bé Dan ludt phdp, khéong ké dén tuc 1é cia xir ta" [49, tr. 224]. Do vay,
viéc quy dinh cho phu hgp v61 phong tuc, tdp quan ctia nguoi dan ndi chung
va dong bao dan toc thiéu sb6 néi riéng trong LGD 1959 va Sic luat 1964
khéng dugc thé hién. Pén ngay 20/11/1972, Nguy Quyén Sai Gon ban hanh
Bo Dan Luat, trong d6 da quy dinh viéc ap dung theo tuc 1¢ khi phap luat
khong quy dinh "Gdp truong hop khéng cé diéu ludt nao cé thé dan dung,
Tham phan sé quyét dinh theo tuc 18; néu khéng cé tuc 18, sé theo cong bang
va 1€ phdi ma xét xik va phdi chii trong dén ¥ dinh ciia cdc dwong su" (Piéu 9)
hay viéc thiét 1ap cac giao dich dan sy chi dugc coi 1a c6 hi€u luc khi no
khéng trai voi nhitng phong tuc tét dep "Trong viéc két woc, khéng dwoc lam
trdi véi nhitng ludt lién quan dén trdt tw céng céng hay thuan phong my tuc"
(Diéu 13).

Sau khi giai phong mién Nam théng nhét dat nuée, Pang va Nha nude
ta cling dac biét quan tam dén viéc cung ¢ va hoan thién hé théng chinh tri,
xdy dyng Nha nudc xa hoi cha nghia vitng manh, cing co va ting cuong phap
ché xa hoi chu nghia, thuc hién Nha nudc quan 1y xa hoi bﬁng phap luat...
Ngay 25/3/1977 HDCP d3 ban hanh Nghi quyét s6 76/CP vé thi hanh théng
nhat trén ca nudc cic vin ban phap luat di ban hanh trude do, trong d6 c6
Luat HN&GD 1959.
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Dé tao co sé phap 1y méi trong hoan canh dat nudc di théng nhat.
Ngay 18/12/1980 Nha nuéc ta di ban hanh Hién phap nim 1980, Diéu 64
Hién phap 1980 quy dinh:

Gia dinh la té bao ciia xd héi. Nha nude bao ho hén nhdn va
gia dinh. Hon nhan theo nguyén tic tw nguyén, tien bé, mot vo mot
chong, vo chong binh dang. Cha me c¢é nghia vu nuéi day con cdi
thanh nhitng céng ddn co ich cho xa hoi. Con cai co nghia vu kinh
trong va cham soc cha me. Nha nuwoc va xa hoi khong thiea nhan sy
phdn biét doi xir giika cdc con.

Ciing trong giai doan nay, dat nudc da c6 nhiéu chuyén bién déng ke.
Pai hoi VI ciia Pang cong san Viét Nam (ndm 1986) da dé ra duong 16i va
nhimg chu truong d6i méi toan dién. Mot trong nhimg chu truong 16n ma Pai
hoi VI dé ra 1a mé rong dan chu trong moi linh vuc ctia doi séng xa hoi, déng
thoi ting cuong phap ché xi hoi cha nghia, thuc hién quan 1y xa hoi bang
phap luat. Khong khi chuyén minh sbi dong ciia xa hoi trong nhimg nam dau
cua cong cudc doi méi da co tac dong tich cuc dén viéc ban hanh vian ban vé

HN&GD trong hoan canh dat nudce di thong nhat
1.3.3.3. Tir nam 1986 dén nam 2000

Ngay 29/12/1986 Qudc hoi nudc CHXHCNVN da thong qua Luat
HN&GD 1986. Luat nay 1a van ban cu thé hoa Diéu 64 va Diéu 65 Hién phap
1980, déng tho1 dugce chi dao boi tu tuong ddi méi cua Pai hoi VI béang cong
san Viét Nam. Ké tir khi Nha nuéc ta duoc thanh 1ap, day 1a vin ban phap luat
dau tién diéu chinh vé quan hé HN&GD trong pham vi ca nudc ké tir sau khi
dat nude thong nhat. Loi ndi dau Luat HN&GD Viét Nam thang 12/1986 da
khang dinh rd viéc ban hanh Luat HN&GD nam 1986 dé "... tiép tuc xdy dung
va ciing ¢é gia dinh xd héi chii nghia, giv gin va phadt huy nhitng phong tuc
tdp quan 16t dep cua ddn toc, xoa bo nhitng tuc lé lac hdu, nhitng tan tich cua
ché dg hén nhan va gia dinh phong kién, chong anh hwong cia ché dé hon

nhan va gia dinh tw san...".
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Piéu 55 Luat HN&GD nam 1986 quy dinh: "Ddéi véi ddn téc thiéu so,
Hoi dong Nha nuée can cir ludt nay va tinh hinh cy thé ma cé nhitng quy dinh
thich hop". Tuy nhién, ddi v6i ddng bao dan tdc thiéu sé do chuwa co diéu kién
phat trién vé kinh té - xa hoi; doi séng dong bao con gip nhiéu kho khan,
trinh d6 dan tri thip nén ho chua thdy dugc tim quan trong trong viéc ton
trong phap luat. Hon nita, nhiéu quy dinh trong Luat HN&GPD con chua phu
hop véi thuc té doi séng x3 hoi va phong tuc, tAp quan cua mdi dan toc, dic
biét 14 Nha nudc chua co nhitng quy dinh cu thé vé viéc ap dung phong tuc,
tap quan ¢ nhitng ving ndy. Diéu d6 anh huong khong nhé t6i hidu qua thi
hanh Luat HN&GD.

C6 thé noi, trong sudt miy chuc nam thi hanh Luat HN&GD nim
1959 va Luat HN&GD nam 1986 van dé 4p dung phong tuc, tip quan vé
HN&GD d6i véi dong bao dan tdc thiéu so van bi bo ngd & mire do 1a nguyén

tac chung.

Cong cudc doi mdi dat nude x6a bo co ché tap trung bao cap, xay
dung co ché thi truong, v6i chi truong hoi nhap qudc té va khu vyc, nang cao
hiéu qua hop tac qudc té, gitt vitng doc lap chil quyén, an ninh qudc gia va
ban sic vin hoa dan toc... Viét Nam di va dang timg budc diéu chinh thé ché
phap luat va hé théng chinh sach kinh té, thwong mai va dich vu theo huéng
phul hop véi nhitng nguyén tic, thong 1& cta khu vuc va thé giéi. Nam 1992,
Nha nuéc ta d ban hanh Hién phap méi - Hién phap ctia nudc CHXHCNVN
trong thoi ky d6i mdi. Phu hop voi Hién phap ndm 1992, nhiéu vin ban luét
da duoc stra d6i, dicu chinh va ban hanh. Ngay 28/10/1995 Quéc hdi da thong
qua Nghi Quyét vé viéc thi hanh BLDS nam 1995. Piéu 4 BLDS quy dinh:

Viéc xdc ldp, thie hién quyén, nghia vu dan sw phdi bdo
dam giiv gin ban sdc dan téc, ton trong va phdat huy phong tuc, tdp
qudn truyén thong tot dep, tinh doan két, twong thin twong di, moi
ngueoi vi cong dong, cong dong vi moi ngwoi va cdc gid tri dao dirc

cao dep cua cac dan toc cung sinh song trén dat nuoc Viét Nam.
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1.3.3.4. Tir niim 2000 dén nay

Xuét phat tir thuc tién thi hanh Luat HN&GPD va yéu cau quan 1y Nha
nude vé HN&GD dbi véi dé)ng bao cac dan toc thiéu sb, han ché va di dén
chdm dat tinh trang tao hon, cudng ép két hon, vi pham ché d6 hon nhan
mot vo mdt chong, chung sdng khong ding ky két hon... von dién ra rat phd
bién trong doi sdng dong bao cac dan toc thiéu sb, anh hudng khong nho téi
hiéu qua thi hanh Luat HN&GP. Luat HN&GP di dugc Qubc hdi nudc
CHXHCNVN khoa X, ky hop thtr 7 thong qua ngay 09 thang 6 nam 2000 va
c¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngdy 01 thang 01 ndm 2001, thay thé Luat HN&GD
nam 1986.

Luat HN&GD niam 2000 tiép tuc ghi nhan viée ap dung cac phong tuc,
tap quan tot dep va khuyén khich x6a bo cac phong tuc, tap quan lac hau phu
hop v6i nhom chi thé dic thu 1a dong bao cac dan toc thiéu s6. Diéu 6 Luat
HN&GD nam 2000 quy dinh: "Trong quan hé hon nhan va gia dinh, nhirng
phong tuc, tdp qudn thé hién bdn sdc cia méi dan téc ma khong trdi véi

nhitng nguyén tic quy dinh tai Ludt nay thi dwoc tén trong va phdt huy".

Cu thé hoa nguyén tic ap dung phong tuc, tdp quan vé HN&GD dbi
v6i dong bao dan toc thiéu sb, ngdy 27/3/2002 Chinh pha di ban hanh ND32
quy dinh viéc ap dung Luat HN&GD d6i véi dong bao cac dan toc thiéu sd.
ND32 mot mit ghi nhan va khuyén khich phat huy cac phong tuc, tp quan tot
dep; mat khac thé hién quan diém nghiém khéc loai bé nhiing phong tuc, tap
quan lac hau d3 va dang tac dong tiéu cuc t6i doi sbng HN&GD cua dong bao
cac dan toc thiéu s6. Bén canh dé, c6 nhiing phong tuc, tdp quan tuy khong
pht hop véi nhitng nguyén tic co ban ctia Ludt HN&GD nhung xét vé tinh
chat va mtrc do ctia nhitng phong tuc, tip quan nay "dang ¢6 xu huéng ngay
cang gidm di va chwa dén mikc dnh hwéng nghiém trong t&i muc tiéu xdy
dung ché dp hén nhdn va gia dinh tien bé cua nuée ta" [33, tr.17] thi Nha
nuoc khuyén khich, van dong déng bao dan tdc thiéu sb x6a bo. Piéu 2 ND32

quy dinh:
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1. Phong tuc, tdp qudn tot dep vé hén nhan va gia dinh cia
cac dan téc thiéu so6 (dwoc ghi trong Phu luc A ban hanh kem theo
Nghi dinh nay) thé hién ban sdc cia méi dan téc, khéng trdi voi
nhitng nguyén tic quy dinh cia Ludt hén nhdn va gia dinh nam

2000 thi dwoc ton trong va phat huy.

2. Phong tuc, tdp qudn lac hdu vé hén nhan va gia dinh cia
cac dan téc thiéu so6 (dwoc ghi trong Phu luc B ban hanh kem theo
Nghi dinh nay) trdi véi nhitng nguyén tic quy dinh cia Ludt hén

nhan va gia dinh nam 2000 thi bi nghiem cam hodic van dong xoa bo.

Cung véi viée ban hanh va thyuc thi Luat HN&GD 2000, viéc ban hanh
ND32 1a budc phat trién méi, quan trong trong qua trinh xdy dung va hoan
thién thé ché vé HN&GD ddi voi dong bao cac dan toc thiéu so. ND32 khong
chi gop phan nang cao hiéu qua thi hanh Luat HN&GD néi chung ma con dua
dong bao thiéu sd dén gan véi Luat HN&GD hon dua trén su phu hop cia
phong tuc, tap quan voi quy dinh ctua phap luat:

+ Nghi dinh 32 14 su két hop giita hé théng quy pham phép luat véi
nhitng phong tuc, tip quan tot dep trong viéc diéu chinh cac quan hé x3 hoi,
vira phan anh duoc phong tuc, tp quan tt dep vira phtt hop véi phap luat nha
nudc, trd thanh cong cu diéu chinh cac quan hé trong ban, lang, qua d6 thu
hep dan pham vi anh hudng cta cac phong tuc, tdp quan lac hau va di d¢én xba

bo hoan toan nhitng phong tuc, tdp quén lac hau do.

+ Nghi dinh 32 tao co sé phép 1y trong viéc bao vé quyén va loi ich
hop phap ctia ddng bao cac dan tdc thiéu sb trong linh vue HN&GPD. Bao dam
quyén tu do két hon clia nam va nir; ngin ngira viéc cudng ép, can tré quyén
tw do két hon ctia nam va nif; phan biét ddi xu gifta con trai va con gai trong

gia dinh cac dan tdc theo ché do mau hé hoidc phuhé...

BLDS niam 2005 ciing ghi nhén viéc t6n trong dao dirc, truyén thong
t6t dep thanh mot nguyén tic co ban. Piéu 8 BLDS nam 2005 quy dinh:
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Viéc xdac ldp, thuc hién quyén, nghia vu dan sy phai bdo
dam giir gin ban sdc ddan tdc, ton trong va phdt huy phong tuc, tdp
qudn, truyén thong tot dep, tinh doan két, twong than, twong di, moi
ngueoi vi cong dong, cong dong vi moi nguoi va cdc gid tri dao dire

cao dep cua cac dan toc cung sinh song trén dat nuwoc Viét Nam.

Dong bao cdc dan toc thiéu so duoc tao diéu kién thudn loi
trong quan hé dan sy dé tung buoc ndng cao doi song vat chdt va

tinh than ciia minh....

Tom lai, qua viéc nghién ctru h¢ théng phép luat Viét Nam vé viée ap
dung phong tuc, tdp quan trong phap luat HN&GD ddi voi dong bao dan toc
thiéu s6 cho thay, phap luat Viét Nam da c6 nhiéu quy dinh thé hién su quan
tam dén viéc ton trong truyén théng tbt dep, dac biét 1a cac phong tuc, tap
quan von c6 tir rat lau doi. Thoi ky phong kién, viéc ap dung phong tuc, tap
quan ciia dong bao dan toc thiéu sb trong diéu chinh cac quan hé xa hoi dugc
chinh quyén trung wong mic nhién thira nhan, nhét 14 thoi nha Lé. Thoi phap
thudc va phap luat dudi ché do cong hoa Mién Nam Viét Nam tuy cling co su
quy dinh viéc 4p dung phong tuc, tap quan song ddi voi dong bao cac dan toc
thiéu s6 sy thé hién d6 twong d6i mo nhat. Tir nim 1945 dén nam 1986, trong
diéu kién khang chién va sau nira 13 thyc hién cong cudc ddi méi, xay dung
dat nude khi thong nhat nhung trong cac van ban phap luat thoi ky nay ciing
da thé hién su quan tdm cua nha nudc ta trong viéc diéu chinh quan hé
HN&GD dbi véi déng bao dan toc thiéu s, quan tam td1 viéc van dung cac
phong tuc, tdp quan mic du nhitng quy dinh d6 chua dugc cu thé hoa. Tir nim
1986 dén nay, dic biét 1a khi c6 ND32 thi viéc ap dung phong tuc, tap quan
ctia dong bao cac dan toc thiéu sd trong quan hé HN&GP dugc quan tim siu
sac, thé hién quan diém nhét quan ctua Pang va Nha nudc ta trong viéc xay
dung ché d6 HN&GD tién bo, thuc hién quyén binh dang vé moi mat giita
nam va nit, xay dung va cing cd ché d6 HN&GD tién bo trong cong dong dan

tdc thiu so.
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Chuong 2

AP DUNG PHONG TUC, TAP QUAN VE HON NHAN VA GIA PINH
POI VOI PONG BAO DAN TQC THIEU SO THEO PHAP LUAT
HIEN HANH VA THUC TIEN AP DUNG

2.1. AP DUNG PHONG TUC, TAP QUAN VE HON NHAN VA GIA PiNH
POI VOI PONG BAO DAN TQC THIEU SO THEO PHAP LUAT HIEN HANH

2.1.1. Két hon

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 8 Luat HN&GD thi "két hon la viéc
nam va nir xdc Idp quan hé vo chong theo quy dinh ciia phdp ludt vé diéu kién
két hén va ding ky két hon".

DPéi véi déng bao dan toc thiéu sd dé quan h¢ hon nhan dugc phap luat
cong nhan va bao vé thi khi xac 1ap quan hé hén nhan, déng bao dan tdc thiéu
s6 cling phai dam bao day du cac diéu kién két hon di duoc quy dinh tai Piéu
9 Luat HN&GPD niam 2000. Piéu 9 Luat HN&GP quy dinh chu thé tham gia
quan hé hon nhan phai thoa man ba diéu kién, d6 la:

1. Nam tir hai muwoi tudi tré  1én, niv tir muwoi tam tuéi tré 1én;

2. Viéc két hén do nam va nit tir nguyén quyét dinh, khong
bén ndao dwoc ép budc, lira doi bén nao; khéng ai dwoc cuéng ép
hodc can tro;

3. Viéc két hon khéng thubc mét trong cdc truong hop cam
két hon quy dinh tai Piéu 10 ciia Ludt nay.

Cu thé héa Piéu 9 Luat HN&GD niam 2000, NP32 ciing quy dinh o
d6i véi dong bao dan toc thiéu sb, do tudi xac 1ap quan hé hon nhan ddi véi
nam tir hai muoi tudi trg 1én, nit tr mudi tam tudi tré 1én dé dam béo cho céc
bén nam, nit c¢6 du diéu kién vé stc khoe, ddm bao sy phat trién giéng noi va

c6 kha nang cham lo cho cudc song gia dinh "Nam tir hai mwoi tudi tro lén,
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nik tir muoi tam tuoi tré 1én moi dwoc két hén dé bao dam sw phdt trién giong
noi, bao dam cho cdc bén nam, ni ¢é di diéu kién vé strc khée va kha nang
cham lo cuoc Séng gia dinh..." (Diéu 4). ND32 dac biét nhan manh dén viéc
bao dam quyén tu do két hon cua nam va nit "Nam, nir tu do tim hiéu, tw do
lira chon nguoi ban doi" (diém 2, phu luc A). Quy dinh nay xudt phat tir thuc
tién, do con bi chi phéi boi nhiéu phong tuc, tdp quan lac hau nén vi¢c tu do
tim hiéu, tu do lwya chon nguoi ban doi cia nam, nitr dan tdc thiéu s chua
dugc dam bao, vi du nhu phong tuc xem tudi két hon, phong tuc "ndi day",
phong tuc khong két hon voi nguoi cing ho, néu mudn két hon phai 1am 18 cat
ho (phong tuc hon nhan ngoai tdc). Nhitng phong tuc lac hau trén di phan nao
han ché, kim hdm quyén dugc tu quyét dinh hon nhan cia nam nit thanh nién

dan toc thiu so.

Pé dam bao viéc két hon hoan toan tu nguyén, cac bén tham gia quan
hé hon nhéan dugce ty do thé hién y chi va tinh cam khi két hon. Piéu 5 ND32
khang dinh:

1. Viéc két hén do nam va nit t nguyén quyét dinh; khéng
phdn biét dan toc, ton gido, tin nguong; khong bén nao dwoc ép

buoc, lira doi bén nao.

2. Nghiém cam tuc cubp vo dé cuedng ép nguoi phy nir lam
Vo. Khong ai duoc loi dung viéc xem tuong $6 hodc cdc hinh thirc
mé tin di doan khdc dé can tré viéc thue hién quyén tw do két hon

cua nam va ni.

Nghi dinh khong chi quy dinh vé quyén tu do két hén ctia nam, nir thanh
nién chua c6 v, cd chong ma con bao dam quyén clia ngudi phu nit goéa chong,
nguoi dan 6ng goa vo trong vige tu do két hon. Quyén tu do két hon cta ho duoc
thé hién ¢ chd, ngudi phu nir gda chong, ngudi dan dng gbda vo co quyén két hon
v6i nguoi khac ma khong phai tra lai tién cudi cho nha chong hodc nha vo cii.

Nghi€m cam vi€c bat budc nguoi vo goa, ngudi chong goéa phai lay mot nguoi
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khac trong gia dinh chdng cii hodc gia dinh vo cii theo tuc "ndi day" ma khong
c6 sy dong ¥ cua ngudi d6. Khi nguoi chong cii hodc nguoi vo cii két hon véi
ngudi khac, quyén lgi vé con cai va tai san ciia nguoi d6 duoc phap luat bao vé.
Quy dinh nay nham loai trir khoi doi sdng hon nhan ciia déng bao cac dan toc
thiéu sb phong tuc, tip quan "bdt budc nguoi phu nit géa chong hodc nguwoi dan
ong géa vo, néu két hon véi nguoi khdc, thi phdi tra lai tién cuéi cho nha chong
cii hodic nha vor cii™* [Diém 6, phan I, phu luc B, ND32].

Quyén tu do két hon 1a mot trong nhitng quyén nhan than co ban cia
ca nhan duogc phap luat bao vé va moi ngudi ¢6 nghia vu ton trong. Quy dinh
nay duoc thé hién trong BLDS nam 1995 (Piéu 35) va mot 1an nira dugc quy
dinh tai Diéu 39 BLDS niam 2005: "Nam, nit ¢é dii diéu kién két hon theo quy
dinh ciia phdp ludt vé hén nhan va gia dinh cé quyén tw do két hén. Viéc tir do
két hén giita nhitng nguoi thudc cac dan téc, tén gido khdc nhau, giita nhitng
nguoi theo ton gido va khong theo ton gido, gitta cong dan Viét Nam va nguoi

nwoc ngoai dwoc ton trong va duwoc phap ludt bao vé".

Tuy phap luat da ghi nhan, ton trong va bao vé quyén tw do két hon
nhung dé quyén nay dugc dam bao ton trong trong doi song HN&GD cua
ddng bao cic dan toc thiéu sd khong phai 1a diéu don gian. Pé quyén tu do
két hon cua df’)ng bao cac dan tdc thiéu sb duoc dam bao, mdi ¢4 nhan, co
quan, to chirc trong pham vi chitc ning, quyén han ctia minh phai c6 trach
nhiém van dong, thuyét phuc céac bac lam cha, lam me khong dugc cudng ép
hodc can trd viéc lay vo, ldy chong cta con, dam bao quyén ty do két hon

dugc ton trong va thuc su c6 hi€u qua.

... Uy ban nhdn déan cdp xa, Mdt trdan T6 quéc cing cdp va
cdc t6 chike thanh vién, cdc Gia lang, Trieong bdn, cdc vi chire sdc ton
gido vdn déng, thuyét phuc cdc bdc cha me hedng dan con xdy dung
gia dinh tién bg, khong dwoc cudng ép hodc cdn tré viéc ldy vo, ldy
cho”‘ng cua con, van dong moi nguoi xoa bo cdc phong tuc, tdp quadn

lac hdu cdn tré quyén ty do két hén cia nam va nir (Diéu 5, ND32).
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Quan hé hén nhéan ciia dong bao cac dan tdc thiéu sd ngoai quy dinh
vé do tudi két hon, didu kién veé su tu nguyén cua hai bén nam nir khi két hon
con ¢6 diéu kién bit budc cac bén nam nit khi két hon phai tuan thu 1a ho phai
khong thudc mot trong cac truong hop cdm két hon. Piéu 10 Luat HN&GD

quy dinh viéc két hon bi cAm trong nhing truong hop sau déy:
1. Nguoi dang cé vo hodc ¢é chong;
2. Nguoi mat nang lwc hanh vi dan su;

3. Giita nhitng nguoi ciing dong mdu vé truc hé; giiva nhiing
nguoi co ho trong pham vi ba doi;

4. Giita cha, me nuoi voi con nudi; gitta nguoi da tung la
cha, me nuoi voi con nuoi, bo cho”‘ng voi con dau, me vo voi con ré,
bé dwong véi con riéng ciia vo, me ké véi con riéng ciia chong;

5. Gitra nhitng nguoi cung gioi tinh.

Trong 5 truong hop cAm két hon thi truong hop thir ba thudng dién ra
kha pho bién & mot s6 dong bao dan toc thiéu sd. Dicu nay c6 nghia 13, & mot
s6 dan toc thiéu sd van ton tai phong tuc két hon giita nhitng ngudi cé cling
dong méau vé tryc hé; gitra nhitng ngudi ¢6 ho trong pham vi ba ddi. Chang
han, hén nhan con ¢b con cau dién ra rat phé) bién & cac dan toc thiéu sb nhu
dan toc Pu Péo, dan tdc Ta Oi, dan toc Co Tu, dan toc Céng... Do 1a phong
tuc cho phép con trai cta chi, em gai co thé 1dy con gai ctia anh, em trai
nhung con trai ctia anh, em trai khong dugc 1y con gai cia chi, em gai. Con
trai ctia chi gai c6 thé 1ay con gai ciia em gai nhung khong c6 chiéu nguoc lai.
Phong tuc nay nham muc dich gitr gin, duy tri cta cai dong ho, tranh dé cia
cai roi vao tay dong ho khac. Nay ND32 quy dinh rd "Nghiém cdam tdp qudn
két hén giita nhitng nguoi cé ciing dong mau vé truc hé cé lién quan dong ho

trong pham vi ba doi" (Diéu 7).

Khi théa man cac diéu kién két hon, quan hé hon nhan chi duoc coi la

c6 gia tri phap 1y khi duoc dang ky tai co quan nha nudc c6 thim quyén. Piéu
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12, 13, 14, 15 Luat HN&GD nim 2000 quy dinh rit rd va chi tiét vé tham
quyén ding ky két hon. Pdi véi nhom chi thé 1 dong bao cac dan tdc thiéu
s6, khi két hon ho ciing phai thuc hién viéc dang ky két hon tai UBND cap x4,
noi cu tri cia mot trong hai bén két hon. Nhung dé thuan tién cho viée di lai
ctia dong bao cac dan toc thiéu sd, sinh sdng & mién nii, ving sau, ving xa va
tao diéu kién thuan loi cho déng bao thyc hién viéc dang ky két hon, chidm
dut tinh trang chung séng v6i nhau ma khong ding ky két hon von rat phd
bién, ND32 quy dinh dia diém dang ky két hon rét linh hoat c6 thé 1a tai try s&
UBND x3 hodc tai t6 dan phé, thon, ban, phum, so6c noi cu tri cia mét trong
hai bén két hon.

Viéc két hon phai dang ky tai co quan nha nudc c6 thim quyén con
dugc quy dinh tai Piéu 57 BLDS nam 2005

1. Viéc két hén phdi dwoc ding ky tai co quan Nha nwée cé
tham quyén theo nghi thirc do phdp ludt quy dinh; moi nghi thirc
khéc déu khéng cé gid tri phdp Iy.

2. Trong truong hop mot trong hai bén nam, nir hoac ca hai
bén khéng du diéu kién két hon theo quy dinh ciia phdp ludt vé hén
nhdn va gia dinh, thi co quan Nha nuwée c6 tham quyén dang ky két
hén tir chéi viée dang ky két hén va phdi gidi thich ré Iy do, néu
ngueoi bi tir chéi dang ky két hon khéng dong ¥ véi viée tir chéi do,
thi ¢6 quyén khiéu nai dén co quan nha nwée cé tham quyén.

3. Vo, chong da ly hon ma két hén lai ciing phdi ding ky két hén.

Bén canh viéc ghi nhan, khuyén khich dong bao cac dan toc thiéu sd
phat huy nhitng phong tuc, tip quan t6t dep, ND32 ciing quy dinh rd danh
muc phong tuc, tdp quan vé HN&GD can van dong dong bao cac dan tdc
thiéu s0 x6a bo:

1. Két hon truée tuoi quy dinh cia Ludt hén nhédn va gia

dinh nam 2000 (tao hon).
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2. Viéc két hon khéng do Uy ban nhén dan cdp xa thwce hién.

3. Cuong ép két hon do xem "l 56" va do mé tin, di doan;

cadn tro hon nhdn do khdc dan toc va ton giao.

4. Cam két hén giita nhitng nguoi c6 ho trong pham vi tir

bon doi tro lén;

7. Khong két hon gitta nguoi thuéc dan téc ndy véi nguoi

thuoc dan toc khdc va gitta nhitng nguoi khdc ton gido.

2.1.2. Quan hé phap luit giira vo' va chong, giira cha me va con,
dang Ky nuéi con nuéi, quan hé¢ giira cac thanh vién khac trong gia dinh,
dong ho

2.1.2.1 Quan hé phdp ludt giiva vo va chong

Pbi voi ddng bao dan toc thiéu sd, quan hé vo chong cling phai tuan
theo nhitng quy dinh ctia Luat HN&GD nam 2000 trén co sé ¢6 van dung linh
hoat, mém déo céc phong tuc, tdp quan ban dia nhung khong dugc trai voi
nhimg nguyén tic co ban cua Luidt HN&GD. Theo quy dinh cta phap luat,
trong quan hé vo chéng, bén canh cac quyén va nghia vu vé nhan than, vg

chong con ¢6 cac quyén va nghia vu vé tai san.

Pé hon nhan dat duge muc dich 1a xay dung gia dinh no am, binh déng,
tién bo, hanh phuc, bén viing thi diéu quan trong 13 vo chong phai biét chung
thity, yéu thuong, quy trong nhau "Vo chéng c6 nghia vu yéu thwong nhau,
chung thity véi nhau" (Piéu 18, Luat HN&GPD). Cuing v6i nghia vu va quyén thé
hién méi quan hé tinh cam, vo, chong con c6 nghia vu va quyén thé hién quyén
binh dang, tu do, dan chu gitta vo chong. Piéu 21 Luat HN&GP nam 2000

quy dinh vo, chong phai ton trong danh du, nhan pham, uy tin ctia nhau:

1. Vo, chong tén trong va giit gin danh dw, nhan pham, uy

tin cua nhau.
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2. Cam v, chong co hanh vi nguoc dai, hanh ha, xuc pham

dén danh du, nhan phcfm, uy tin cua nhau.

Vo, chong phai ton trong quyén tu do tin ngudng, ton gido cua nhau
ma khong duogc can trd, cudng €p nhau theo hoac khong theo mdt ton giao
nao. Quy dinh nay chinh 1a su cu thé héa Diéu 70 Hién phap nam 1992 "Céng
ddn ¢6 quyén tu do tin ngudng, tén gido, theo hodc khéng theo mét ton gido
nao...". Vo, chong c6 nghia vu gitp d3, tao diéu kién cho nhau phat trién vé
moi mat nhu gitp do, tao diéu kién cho nhau chon nghé nghiép; hoc tap, nang
cao trinh do van hoa, chuyén mon, nghi€p vu; tham gia hoat dong chinh tri,

kinh t€, van hoa, xa hoi theo nguyén vong va kha nang ctia mo1 nguoi.

Quan hé vo, chéng con thé hién & su binh déng v6i nhau v& moi mat
trong gia dinh nhu binh dang véi nhau trong viéc nuéi day con, binh dang véi
nhau trong viéc dai dién cho nhau trudc phap luat, binh déng vé nghia vu thuc
hién chinh sach dan sb, ké hoach héa gia dinh... Binh dang trong quan hé vo,
chéng con thé hién trong viéc lua chon chd & sao cho phu hop véi tam tu, tinh
cam cua minh "Noi cw tru cua vo, chéng do vo, chéng lwva chon, khong bi
rang budc béi phong tuc, tdp qudn, dia giéi hanh chinh" (Piéu 20, Luat
HN&GD). DPdi véi déng bao cac dan toc thiéu sd van ton tai kha phé bién tuc
"bat ¢ r&", phong tuc nay phan nio vi pham quyén tu do ¥y chi cua cac bén
tham gia quan hé hon nhan. Vi duy: trong quan hé hon nhan cua dan toc
Xtiéng, khi cha me chang trai di héi vo cho con, néu nha trai khong lo du tién
ndp cudi thi phai & ré. Sau khi cha, me vo qua doi méi duoc vé nha minh.
Tuong tu nhu vay, tuc "bit & ré" cling dién ra kha phé bién & cac dan tdc
thiéu s6 khac nhu dan téc Xinh Mun, dan tdc Pa Thén, dan toc O Pu... Cung
v6i nhitng quy dinh thé hién sy khuyén khich, van dong ddng bao cac dan toc
thiéu s6 x6a bo tuc "bat & r&" - tuc 1é vén mang tinh ép budc, d6 1a: "Néu nha
trai khéng 6 tién cwéi va do sinh 16, thi sau khi két hén, nguoi con ré bujc
phdi ¢ ré d@é tra céng cho bo, me vo" (Piém 5, phan I, phu luc B, ND32).

ND32 cling quy dinh ro quyén cua vo, chéng trong viéc tu lya chon, thda
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thuan v6i nhau vé viéc o riéng hodc ¢ chung véi gia dinh nha vo hodc gia
dinh nha chdng, khong ai dugc ngin can, khong bi rang budc bsi phong tuc,
tap quan. Cac phong tuc, tdp quan & dau hodc ¢ ré chi duoc ap dung khi phu

hop véi nguyén vong lya chon noi cu tri cta vo, chong (Diéu 11).

Dbi v6i ddng bao dan toc thiéu sb cling phai tuan theo nhimg quy dinh
ctia phap luat vé quyén va nghia vu nhan than ctia vo chdng. Tuy nhién, cac
quy dinh cta phap luat vé nghia vu va quyén nhan than gitta vo va chong chi
1a nhimg nghia vu va quyén co ban nén cung voi phéap luat, Nha nude thira
nhan va khuyén khich nhimg phong tuc, tip quan tot dep cua ddng bao cac
dan toc thiéu sd, thé hién quan h¢ hon nhan mang tinh tu nguyén, tién bo,

binh dang giita vg, chong:

1. Ché dé hon nhan mét vo, mot cho”‘ng - hinh thai hon nhan
co ban cua hau hét cdc dan toc dwoc phap ludt bao vé va khuyén
khich phat huy.

3. Sau khi két hén, tiy theo sw sdp xép, thoa thudn giita hai
bén gia dinh, vo, chong cé thé cw trii & nha vo hodc ¢ nha chong

(tuc doi sita me).

4. Cha, me co trach nhiém nuoi duwong, giao duc con nén

nguoi, co trach nhiém boi thwong thiét hai do con gay ra.

9. Vo, chong binh ddng véi nhau trong viéc nudi day con, c6
sw quan tém, givp d& lan nhau. Cdac bdc cha, me day do, chi bdo
con bang nhitng 16i néi dju dang, gido duc con tinh than lao déng
can cu, tao cho con cé ¥ thirc lao dong va tw ldp. Ngwoi phy niv ¢6
vai tro quan trong trong gia dinh, quan hé gitta cdc thanh vién

trong gia dinh khong co su cach biét.

10. Quan hé hén nhén va gia dinh bén viing.
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Bén canh cac quyén va nghia vu vé nhan than, vo chong con cé cac
quyén va nghia vu vé tai san. Quyén va nghia vu vé tai san cta vo chong
thudc cac dan toc thiéu sb duoc quy dinh tai Luat HN&GD nam 2000. Trong
d6, Luat HN&GD niam 2000 da xac dinh rd co s¢ phap 1y dé xac dinh quyén
va nghia vu ctia vg chéng vé tai san. Theo d6, ché do tai san cua vo chéng bao
gdm quyén so hitu ctia vo chong ddi voi tai san thudce so hitu chung hop nhat
va quyén so hitu cta v, chong d6i véi tai san riéng. Tuy nhién, & mot sb
d6ng bao thiéu sd van dé quyén va nghia vu cta vo chong vé tai san nhiéu khi
chua thé hién duoc sy binh déng gilta vo, chéng. O mét sb dan tdc thiéu sb
van ton tai phong tuc, tip quan khong phi hop vai nhitng quy dinh cta Luat
HN&GD nhu ddi voi gia dinh theo ché do phu hé thi ton tai phong tuc "khi
nguoi chong chét, nguoi vo géa khéng c6 quyén hwong phdn di san cia nguoi
chong qud cé dé lai. Néu nguoi vo goa tdi hén véi ngueoi khdc thi khéng dwoc
hieong va mang di bat civ tai san gi" (myc a, diém 6, phu luc B, phan I, ND32).
Pdi véi gia dinh theo ché do mau hé ton tai phong tuc "Khi nguoi vo chét,
ngueoi chong géa khong c6 quyén hwong phan di san ciia ngueoi vo qud co dé
lai va khéng dwoc mang tai san riéng ciia minh vé nha" (muc b, diém 6, phan
I, phu luc B, ND32). Phong tuc, tap quan nay da kim ham nguoi dan ba goa
chdong, nguoi dan 6ng goéa vo thuc hién quyén dugce két hon "bdt budc nguoi
phu nit géa chong hodc nguoi dan éng géa vo, néu két hén véi nguoi khdc,
thi phai tra lai tien cudi cho nha chéng cti hodc nha vo cu" (Diém 0, phén II,
phu luc B, ND32).

Pé van dong, khuyén khich déng bao cac dan toc thiéu sd xoda bo
nhitng phong tuc, tdp quan lac hiu néu trén, dam bao thuc hién quyén binh
dang vo, chong trong viéc thira ké tai san cua nhau theo dung quy dinh cta
BLDS va Luat HN&GD. biéu 12 ND32 quy dinh:

1. Cdc phong tuc, tdp qudn khéng bdo dam quyén thira ké
tai san cua nhau giita vo' va chéng khi mét bén chét, thi vin dong
xéa bé phong tuc, tdp quan ndy nham dam bdo quyén, loi ich hop

phdp cua bén con song.
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2. Viéc thira ké tai san cia nhau gitta vo' va chéng khi mot
bén chét, thé hién ban sdc dan téc ma khéng trdi voi nhitng quy dinh

clia phdp ludt vé thira ké, thi dwoc tén trong va khuyén khich phat huy.
2.1.2.2. Quan h¢é phap luat giira cha me va con

Duya trén sy kién sinh dé, sy kién nudi con nudi, bang hanh vi cta cha,
me ding ky tai co quan nha nude c¢6 tham quyén (dang ky khai sinh, dang ky
nhan nudi con nuoi) da hop thuc hoa quan h¢ cha, me va con. Quan h¢ gitra
cha, me va con ciing bao gdm cac quyén va nghia vu vé nhan than va céac

quyén, nghia vu v€ tai san.

Piéu 2 Luat HN&GP quy dinh:

4. Cha me co nghia vu nuoi day con thanh cong dan co ich cho

Xd hoi, con co nghia vu kinh trong, cham soc, nuéi duong cha me...

5. Nha nuoc va xda hoi khong thira nhdn sy phan biét doi xur
gitta cdc con, giita con trai va con gdi, con dé va con nuoi, con
trong gia thu va con ngoai gia thii.

6. Nha nuoc, xa hoi va gia dinh co trach nhiém bao vé phu
nit, tré em, giup do' cac ba me thuc hién tot chirc nang cao quy cua

nguoi me.

Cu thé hoa nhiing nguyén tic co ban ndy, ND32 ciing quy dinh nghia
vu ctia cha me d6i voi con. D6 1a: cha me phai co nghia vy yéu thuong, trong
nom, nudi dudng, cham soc, gido duc con, dam bao cho cac con dugc cha me
dbi xir binh déng nhu nhau ma khong cé sy phan biét dbi xir ndo; cha me
khong duogc bod roi con, nguoc dai, hanh ha, xic pham con hoac xui giuc con

thyc hién nhitng hanh vi trai dao dac xa hdi, vi pham phap luat (Diéu 13).

Quy dinh trén nham thyc hién c6 hi€u qua quyén dugc cha me doi xu
binh dang gilra cac con, gitta con trai va con géi, giira con dé va con nuoi, gitra

con trong gid tha va con ngoai gia tha trong doi song gia dinh ctia dong bao cac

o1



dan toc thiéu sb "7 rong gia dinh va xda hoi, sinh hoat co ton ty, trdt tw (co trén co
duedi), cdc con dwoc doi xir binh ddang nhw nhau, khéng phan biét doi xir giia

con gdi va con trai, giita con dé va con nuéi” [Piém A, phu luc A, ND32).

Trong gia dinh, cac thanh vién can chung sdng véi nhau chan hoa, vui
vé, séng c6 trach nhi€ém véi nhau ma khong c6 su cach bi¢t nao "Cha, me co
trach nhiém nudi dudng, gido duc con nén nguoi, cé trach nhiém boi thuong
thiét hai do con gdy ra" [Biém 4, phu luc A, Nb32). "V, chéng binh dcfng VOl
nhau trong viéc nudi day con, c¢é sy quan tam, giiip do lan nhau. Cdc béc cha,
me day do, chi bdo con bang nhitng 107 néi diu dang, gido duc con tinh than lao
dong can ci, tao cho con cé y thirc lao ddng va tw lap, ... quan hé giita cdc

thanh vién trong gia dinh khong cé su cach biét" [Piém 9, phu luc A, NP 32].

Pong thoi voi viée ghi nhan nhiing phong tuc, tip quan tt dep cia
déng bao céac dan toc thiéu sb sinh séng & mién nui, vung sau, vung xa, Nha
nuéc ta cling van dong, khuyén khich dong bao cac dan toc thiéu sé xda bod
nhitng phong tuc, tap quan lac hau da va dang tao nén sy ddi xi, ky thi bat
binh ding giira cac thanh vién trong gia dinh. Piém 6, phu luc B, ND32 chi
rd, hién nay quan hé gia dinh dang duoc duy tri & dong bao cic dan toc thicu
s6, du 1a quan hé gia dinh theo ché o phu hé hoic mau hé, khong bao dam
quyén binh dang gifta vo va chong, giita con trai va con gai. Sy khong binh

déng thé hién & chd, d6i véi ché do phu hé ... khi nguoi cha chét, chi cdc con
trai ¢é quyén con cdc con gdi khéng c6 quyén hwéng phan di san cia nguwoi
cha qua co dé lai". Tuong tu nhu vay, ddi voi quan hé gia dinh theo ché d6
mau hé "... khi nguoi me chét, chi cdc con gdi c6 quyén con cdc con trai

khong co quyén hwong phdn di san cua nguoi me qua co de lai".

Dé bao dam cho tré em duoc hudong diy du cac quyén, nghia vu cua
minh. Hién nay, trong quy dinh vé thi tuc dang ky khai sinh cho tré em van
quy dinh phai ndp gidy chtng sinh, néu khong c6 gidy chimg sinh thi phai c6
van ban xac nhan cua nguoi lam ching. Trong truong hop khong cd nguoi

lam chung, thi nguoi di khai sinh phai lam giay cam doan vé viéc sinh la c6
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thuc (Piéu 15 NP 158/2005/ND-CP vé dang ky va quan 1y ho tich). Déi voi
déng bao cac dan tdc thiéu sd, da phﬁn phu nir dan tdc thiéu s6 sinh con tai
nha hodc phai vao rimg 1am lan sinh con nén khong c6 gidy ching sinh. Khi
khong c6 gidy ching sinh, theo quy dinh ctia Nghi dinh 158/2005/ND-CP thi
phai ¢6 van ban xac nhan ctua nguoi lam chung. Trong truong hop khong cod
ngudi lam chimg, thi ngudi di khai sinh phai lam gidy cam doan vé viéc sinh
1a ¢6 thuc. C6 thé noi, NP 158 di ¢6 quy dinh mang tinh "mo", nham tao moi
diéu kién, dam bao cho tré em khi sinh ra déu dugc ding ky khai sinh. Tuy
nhién, dbi véi déng bao cac dan tdc thiéu sb, dé thuc hién theo quy dinh cta
ND 158/2005/ND-CP, khong phai 1a diéu don gian, khi N 158/2005/ND-CP
quy dinh phai c6 vin ban cta ngudi lam chtng hodc phai ¢ gidy cam doan
ctia nguoi di khai sinh trong trudng hop khong c6 gidy ching sinh. Thiét
nghi, d6i v6i dong bao cac dan toc thiéu sb thu tuc ddi vdi ho cang don gian,
cang d& thuc hién cang t6t. Nhung diéu nay, ND32 chua dé cap dén, trong
thoi gian t6i can c6 su nghién ciru dé bd sung quy dinh nay sao cho viéc ap
dung phép luat vé ding ky khai sinh cho tré em dong bao cac dan toc thiéu s6

dugc thuan lgi, dem lai hi¢u qua cao nhat.
2.1.2.3. Dang ky nuéi con nuoi

Nha nudc ta ghi nhan va khuyén khich dong bao cac dan toc thiéu sb
phat huy tdp quan cua cac dan toc, nhan nguoi than thich trong dong ho co
hoan canh kho khin va tré em md c6i khong noi nwong twa lam con nudi, néu
viéc nudi con nudi c¢é du dicu kién theo quy dinh ctia phap luat. Phong tuc, tap

quan tét dep vé HN&GD cua cac dan toc dugce khuyén khich phat huy, d6 1a:

6. Phong tuc cho phép duwoc nhdn nguoi khdc lam con nuoi
hodc lam con nudéi nguoi khac ma khong phdn biét ho hang, ddn
toc. Nguoi nhdn nudi con nudi phdi la nguoi co vo hodc co chéng.
Nguwoi dwoc nhan lam con nuoi phai la tré em khong co noi nuwong

twa va khong tw nuoi so”'ng dwoc ban than.
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7. Phong tuc, tap qudn nhan tré em moé cdi cha, me lam con
nuoi, cham soc con nuoi, coi con nuoi nhw con de, con nuoi va con
dé coi nhau nhw anh, em rudt thit, con nuéi dwoc hiong cdc quyén
nhu con dé (Phu luc A, ND32).

Tuy nhién, tai mot sb dong bao dan toc thiéu sd van con ton tai tap
quan nhdn con cta lang giéng hodc cta nhitng nguoi trong ho 1am con nudi.
Nhung trén thuce té, ngudi con nudi van sdng cung cha, me dé va trach nhiém
nudi dudng, chim séc dua tré van do cha, me dé thuc hién. Viéc nhan nuoi
con nudi nhu vay goi la tdp quan nhan con nudi danh nghia vi ¢6 su ki¢n nhan
Nuoi con nudi nhung khong phat sinh trach nhiém gitra cha me nud1 véi con
nuodi. Nhitng truong hgp nhu vay khong bao dam muc dich ctua viéc xac lap
quan hé nudi con nudi. Piéu 67 Luat HN&GD nam 2000 da quy dinh 6 muc

dich cua viéc nhan nudi con nuoi:

1. Nuéi con nuéi la viéc xac lap quan hé cha me va con giita
nguoi nhdn nuoi con nuoi va nguoi duwoc nhdn lam con nuoi, bao
dam cho nguoi dwoc nhdn lam con nuodi dwoc trong nom, nuoi

duong, cham soc, giao duc phu hop voi dao dvrc xad hoi...

2. Nha nuoc va xa hoi khuyén khich viéc nhan tré em mo
coi, tre bi bo roi, tré bi tan tat lam con nuoi.

3. Nghiem cam loi dung viéc nudéi con nuoi dé boc lot suc
lao dong, xam pham tinh duc, mua ban tré em hodc vi muc dich truc
loi khac.

Pé viéc nudi con nudi cua déng bao dan toc thiéu s6 dam bao muc
dich da néu va co gia tri phap 1y, nghia 1a duoc phap luat bao vé cic quyén va
loi ich hop phap giita cac chu thé tham gia quan hé nudi con nudi. Quan hé
nudi con nudi chi duoc coi 1a hgp phap khi thoa min nhitng diéu kién da duoc
quy dinh tai Luat HN&GBD. Céc diéu kién nudi con nudi bao gdbm:

- Piéu kién déi véi nguoi nhdn con nudi. Ngudi nhan con nudi phai co

du cac diéu kién sau:
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+ C6 nang lyc hanh vi dan su dﬁy du;
+ Hon con nudi tir hai muoi tudi trd 1én;
+ C6 tu cach dao duc tdt;

+ Co diéu ki¢n thuc t€ bao dam viéc trong nom, cham s6c, nudi dudng,

gido duc con nuoi;

+ Khong phai 1a nguoi dang bi han ché mdt s6 quyén cua cha, me doi
vo1 con chua thanh nién hodc bi két &n ma chua dugc xo6a an tich vé mdt trong
cac tdi cO y xam pham tinh mang, strc khoe, nhan pham, danh dy cua nguoi
khac; ngugc dai hodc hanh ha ong, ba, cha, me, vg, chong, con, chau, nguoi
c6 cong nudi dudng minh; du do, ép budc hoac chira chap nguoi chua thanh
nién pham phdp; mua ban, danh trdo, chi€ém doat tré em; cac t61 xam pham
tinh duc do1 voi tré em; c6 hanh vi xui1 giuc, €p budc con lam nhitng vi¢c trai
phap luat, trai dao dtrc xa hoi.

Trong truong hop vo, chong cung nhan nudi con nudi thi vg, chong
deu phai co6 du cac diéu kién néu trén.

Diéu kién doi voi nguoi duoc nhan lam con nuoi. Piéu 68 Luat HN&GD
quy dinh:

1. Nguoi dwoc nhdan lam con nudi phai la nguoi twr 15 tuoi
tro xuong.

Nguoi trén muoi lam tudi co thé dwoc nhdn lam con nudi
néu la thuong binh, nguoi tan tdt, nguoi mdat nang lyc hanh vi dan
sw hodc lam con nudi cua nguoi gia yéu co don.

2. Mot nguoi chi co thé lam con nuoi cua mot nguoi hodc
cua ca hai nguoi la vo chong.

Quan hé nudi con nudi chi dugce xac 1ap khi co sy tu nguyén va dong y
thong nhat ctia bén nhan con nudi véi bén cho con nudi va ban than con nuoi

(do61 voi truong hop tré em duge nhan lam con nudi da tir du chin tuoi tro 1€n).
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(khoan 2 Piéu 71, Luat HN&GD); (Piéu 36, ND83/1998/ND-CP); (Piéu 26,
NDP158/2005/ND-CP).

Dbi v6i "Nguoi chiea thanh nién, nguoi da thanh nién mat nang luc
hanh vi ddn sw lam con nudi phdi dwoce sy dong y bang van ban ciia cha me
dé cua nguoi do, néu cha, me dé da chét, mat nang lwc hanh vi dan sy hoac
khéng xdc dinh dwoc cha, me thi phdi dwoc sw dong y bang van ban ciia
ngueoi gidm ho" (khoan 1 Piéu 71, Luat HN&GD).

Ngoai di€u kién vé€ muc dich nu6i con nudi, diéu kién vé€ chu thé tham
gia quan hé nudi con nudi, dieu kién vé dam bao sy tw nguyén cia cac chu thé
trong quan h¢ nudi con nuodi, viéc nudi con nudi chi cd gia tri phap 1y khi

dugc dang ky tai co quan nha nude c6 thim quyeén.

Do6i v6i ddng bao cac dan toc thiéu sb khi xac 14p quan hé nudi con
nudi van phai dang ky tai UBND cip x4. Tuy nhién, dja diém dang ky duoc
quy dinh linh hoat hon, ngoai viéc dang ky tai try s UBND cép x4 thi dong
bao céac dan tdc thiéu sb co thé dén td dan phé, ban, phum, soc... sao cho viéc

dang ky nhan nuo6i con nudi dugc thuan ti¢n nhét. Diéu 16 ND 32 quy dinh:

Uy ban nhén déan cdp xd, noi cw trii ciia nguoi nhdn nudi
con nuodi hodac cua nguoi dwoc nhdn lam con nudi thuc hién viéc
dang ky nuoéi con nudoi.

Pé tao diéu kién thudn loi cho cdc bén, viéc dang ky nuoi
con nuoi duoc thuc hién tai tru so Uy ban nhan dan cdp xd hodc tai
t6 ddn phé, thén, ban, phum, séc, noi ci trii ciia ngwoi nhdn con
nuoi hodc cua nguoi dwoc nhan lam con nuoi.

Khi dang ky nuoi con nuoéi, nguoi xin nhdn nudi con nuoi
phdi nop don xin nhdn nuoi con nudi va cdc gid'y to hop lé khac.
Sau khi nhén @i hé so hop 16, Uy ban nhdn dén cdp xd tién hanh
xdc minh viée xin nhdn nudi con nudi, néu da cé du diéu kién vé

nuoi con nuoi theo quy dinh cua phap ludt, thi thuc hién viéc dang
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ky nuoi con nuoi. Sau khi bén giao va bén nhdn nudi con nuoi cung
ky tén vao Sé dang ky nhdn nudi con nudi va bién bdn giao, nhdn
con nuéi, Chii tich Uy ban nhdn ddn cdp xd ky Quyét dinh cong
nhdn nuéi con nuéi. Ban chinh Quyét dinh cong nhdn nudi con nudi
dwoc trao cho méi bén mot ban tai tru s¢ Uy ban nhan dan cdb xd
hodc tai noi cw tru cua nguwoi nhdn nuoi con nudi hodc cua nguoi

dwoc nhan lam con nuoi.

Viéc dang ky nuoi con nuoi cho nguoi dan thudc cdc dan toc

0 vung sau, vung xa dwoc mién l¢ phi.

Truée thoi diém ban hanh Luat HN&GD nam 2000, phﬁn 16n quan hé
nudi con nudi cta dong bao cac dan toc thiéu sé khong tién hanh ding ky tai
co quan nha nudc co tham quyén, chang han viéc nudi con nudi cua dan toc
Mong, dan toc Thai, dan toc Kho Mu, dan toc Dao thuong khong thé hién
bang van ban, khong ding ky tai co quan nha nudc c6 thim quyén ma chi
phai thong bao cho dan ban do biét vé viéc nhan con nudi va c6 mot budi ra
mit dan ban 14 dugc. O nhitng dan toc ndy, khong c6 sy phan biét doi xtr giita
con dé va con nudi, con nudi dugc coi nhu con dé. Ho tén ciia con nudi van
gifr nguyén nhu tén goi trude diy. Trong trudng hop con nudi con nhé (ddi
voi tré lang thang) khong thé nhé duge ho, tén cua minh thi cha me nuéi sé
dit cho con nudi mot tén goi mai va lay ho theo ho cta cha me nudi... Viée
nudi con nudi ctia cac dan toc thiéu sb nhu da néu ¢ trén van dam bao day du
muc dich cua viéc nudi con nudi. Do vay, dé quan hé nudi con nudi clia cac
dan toc thiéu sd duge Nha nude cong nhan va bao vé. ND32 c6 quy dinh
mang tinh ngoai 1¢, d6 1a doi véi nhiing trudng hop nhan nudi con nudi dugc
xac 1ap trude ngay 01 thang 01 ndm 2001, ngay Luat HN&GD nam 2000 co
hiéu lyc phap luat, nhung c6 du diéu kién theo quy dinh cta Luat HN&GD
nam 2000 va trén thuc té, quan h¢ gitra cha me nudi va con nuoi da dugc xac
1ap, cac bén di thuc hién ddy du cac quyén va nghia vu cia minh nhung chua

dang ky tai co quan nha nudc c6 thim quyén thi dugc phap luat cong nhan va
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duoc Nha nudc khuyén khich, tao di€u kién thuén loi cho viéc dang ky nuoi
con nuodi. Néu c6 tranh chap lién quan dén viéc xac dinh quan hé gifra cha, me
va con gitra nguoi dugc nhan nuodi con nudi va nguoi dugc nhan lam con nuoi

thi do Toa 4n giai quyét (Diéu 17).

Quy dinh trén day thé hién sy mém mong, linh hoat cua Nha nudc ta
trong viéc diéu chinh quan hé nudi con nudi cua ddng bao cac dan tdc thiéu sb
nham tao diéu kién thuan loi cho quan hé nuéi con nuéi giita cac cha thé co
gia tri, ¥ nghia vé mat phap 1y. Qua d6, gop phan bao vé quyén, loi ich hop
phap giita cac chu thé trong quan hé nudi con nudi. Co thé thay rang, quy dinh
nay la mot ngoai 1€ dac biét va su dic biét trong viéc nudi con nuodi thé hién &
quy dinh nay chinh 14 chi 4p dung ddi véi dong bao cac dan toc thicu sb -
nhom chu thé dic thu cia Luat HN&GD. Theo quan diém cta chung t6i, quy
dinh nay ciing nén ap dung ddi véi cac truong hop tuwong ty khac, chir khong
chi riéng d6i voi quan hé nudi con nudi ciia dong bao cac dan tdc thiéu sb.
Piéu nay xuat phat tir viéc bao vé quyén va loi ich hop phap ciia cac chu thé

trong quan hé nudi con nudi, dic biét 1a quyén, loi ich hop phap cua tré em.

Bén canh d6, nhiéu ving dan toc thiéu s6 van con mang ning phong
tuc, tap quan lac hau, do 1a phong tuc khi dtra tré duogc sinh ra, theo 161 phan
ctia thiy mo, x4c dinh dira bé 13 "ma". Ngay lap tirc dira tré bi dwa vao ring
va bi bo lai ¢ trong rung cho dén chét. Dé ctru dira bé, nhiéu nguoi da nhan
dira bé 1am con nudi. Van dé nay, ND32 chua dé cap dén, ND32 can bo sung

quy dinh nay.
2.1.2.4. Quan hé giira cdac thanh vién khdc trong gia dinh, dong ho

Gia dinh v6i ¥ nghia 13 tap hop nhitng ngudi gan bé véi nhau dya trén
quan hé hon nhan, huyét thong hodc quan hé nudi dudng. .. lam phat sinh céac
quyén va nghia vy giira ho véi nhau theo quy dinh cta Luat HN&GP nim
2000. Chinh vi vay, bén canh quy dinh diéu chinh méi quan hé giita ong, ba
ndi, ong, ba ngoai va chau; gitta anh, chi em vd&i nhau, Luat HN&GD nam

2000 con diéu chinh quan hé giira cac thanh vién trong gia dinh:
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1. Cdc thanh vién cung song chung trong gia dinh déu cé
nghia vu quan tdm, gitip d6 nhau, ciing nhau cham lo doi song
chung cia gia dinh, déng gdp cong sikc, tién va tai san dé duy tri

doi song chung phit hop véi thu nhdp, kha ndng thuc té ciia minh.

Cdc thanh vién trong gia dinh c¢é quyén dwoc huwong sw
cham séc, givp d& nhau. Quyén, loi ich hop phdp cia cdc thanh

vién trong gia dinh dwoc ton trong va duwoc phap ludt bao vé.

2. Nha nudc khuyén khich va tao diéu kién dé cdc thé hé
trong gia dinh cham séc, givip d& nhau nham gitr gin va phat huy

truyén thong tot dep cia gia dinh Viét Nam.

Cu thé hoa nhimng quy dinh ciia Luat HN&GD nam 2000, dbi voi dong
bao cac dan toc thiéu sd, Nha nudc khuyén khich, tén trong nhitng phong tuc,
tap quan t6t dep thé hién tinh than doan két, twong tro, gitp d& 13n nhau giira
cac thanh vién trong gia dinh, dong ho "Cdc phong tuc, tdp qudn tét dep ciia
cdc dan téc thé hién tinh than doan két, twong tro, givip dé lan nhau gitta cdc
thanh vién trong gia dinh va dong ho, thi dwoc tén trong va khuyén khich phat
huy" (Piéu 14, ND32).

2.1.3. Ly hon

Néu két hon 1a nham xac 1ap quan hé vo chong thi ly hon chinh 14 biéu
hién quan h¢ hon nhan gitra vo chéng da thuc su tan v&. Ly hon duoc coi la
mat trai cia quan hé hon nhan nhung lai la can thiét cho ca vo chéng va xa
hoi vi nd giai phong ngudi vo, ngudi chdng, cac con va cac thanh vién khac
trong gia dinh khoi sy mau thudn, xung dot trong cudc sdng chung. Thyc hién
nguyén tac hon nhan tu nguyeén, tién bo, Luat HN&GD Viét Nam coi quyén
yéu cau ly hon nham chidm dit quan hé vo chdng trudc phap luat 1a quyén
nhan than gan lién véi vo, chong. Do vay, chi co vo, chong hodc ca hai ngudi
moi c6 quyén yéu cau giai quyét viéc ly hon va viée ly hon giita vo chong s&

do Toa 4n nhan dan giai quyét theo quy dinh ciia phéap luat vé t6 tung dan su.
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Dbi v6i ddng bao dan toc thiéu sb sinh sébng ¢ mién ndi, ving sau,
ving xa viéc xir ly hon giita ho thudong khong do Tda 4n tién hanh ma da phan
la do cac Gia lang, Trudng ban hodc cac vi chuc sdc ton giao tién hanh. Hon
nita, d6i v4i nhimg trudng hop xur ly hon gira vo va chong ma do cac Gia
lang, Truong ban thuc hién thuong khong can ctir theo nhitng quy dinh cua
Luat HN&GD ma chu yéu dua vao nhitng phong tuc, tdp quan ton tai 1au doi
tai dia ban cu tri. Do vay, quyén lgi ctia nguoi vo, nguodi ché)ng nhiéu khi

khong duoc dam bao.

Pé dam bao cong bang, hop 1y trong viéc xir ly hon giira vo, chong,
Luat HN&GD niam 2000, ND32 quy dinh viéc giai quyét ly hon giira vo,
chdng 13 Toa an - Co quan c6 tham quyén duy nhat duoc xtr ly hon. Cac Gia
lang, Trudng ban, cac vi chirc sac ton gido khong c6 tham quyén duge xu ly
hén gitta vo, chong ma quyén han cua ho (néu c6) chi dong vai tro tham gia
cong tac hoa giai ¢ co so, nhung viéc hoa giai bat budc phai trén co s nhiing
quy dinh cta phap luat. Piéu 18 ND32 quy dinh:

1. Toa an giai quyét viéc ly hon cua vo, chong;

Vian dong xoa bo tap qudn ly hon do Gia lang, Truong ban
hodc cdc vi chire sdc tén gido gidi quyét.

2. Tru6c khi Toa dn thu Iy don yéu cau ly hén cia vo,
chong, Nha nwée khuyén khich cac Gia lang, Treong ban hodc cdc
Vi chike sdc ton giao thyc hién hoa giadi o co so. Viéc hoa giai duoc
thuwee hién theo quy dinh cia phdp ludt vé hoa gidi & co so.

Viéc chia tai san cua vo, chong khi ly hén phai dua trén quy dinh cta
phép luat, c6 su van dung nhitng phong tuc, tip quan tét dep cia dija phuong,
dan toc sao cho dam bao duoc quyén, loi ich hop phap cua ngudi vo, ngudi
chdng sau khi ly hon. Nha nude khong thira nhan viée duy tri nhimg phong tuc,
tap quan khong dam bao su cong bang, bat hop 1y trong viée chia tai san chung
ctia vo, chong khi ly hon. Tuy nhién, dbi v6i nhiing phong tuc, tdp quéan nay,

trudc mat Nha nude ta van dong, khuyén khich dong bao cac dan tdc thi€u so
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x6a bo tién tGi loai bo, triét tiéu sy ton tai cla ching trong doi séng HN&GD
ctia dong bao cac dan toc thiéu sd. Nhimg phong tuc, tdp quan vé ly hon duogc

van dong x6a bo, bao gém: d6i voi quan hé gia dinh theo ché d6 phu hé.

... Khi Iy hén, néu do nguoi vo yéu cau ly hén, thi nha gdi
phdi trd lai nha trai toan bé do sinh 1é va nhitng phi tén khdc; néu
do nguoi chong yéu cau ly hén, thi nha gdi van phdi trd lai nha trai
mét mira do sinh 16. Sau khi ly hén, néu ngwoi phu nit két hon véi
ngueoi khdc thi khéng dwoe huong va mang di bat cir tai san gi. Sau
khi Iy hén con phdi theo bo (muc a, diém 6, phu luc B, ND32).

Pbi v6i quan hé gia dinh theo ché d6 mau hé "... Sau khi & ré, nguoi
con ré bi "tir hon" hodc sau khi an héi, nhéin do sinh 1é, nguoi con trai bi "tu
hon" thi khong duoc bu tra lai" (muc b, diém 6, phu luc B, ND32).

D6i voi mot sé dia phuong, déng bao dan tdc thiéu sé van duy tri
nhirng phong tuc, tap quan nodi trén thi khi Toa &n xtr cho ly hon phai dac biét
ch ¥, quan tdim dén viéc bao vé quyén va loi ich hop phap ciia ngudi vo hodc
clia ngudi chong trong viée chia tai san chung khi ly hon. Pong thoi, Nha
nuéc ta nghiém cdm ap dung phong tuc, tip quan doi lai cua cai, phat va khi
vo, chong ly hén. Piéu 19 ND32 quy dinh:

1. Khi ly hén, viéc chia tai san chung cia vo, chong phdi
dam bdo sw céng bang, hop Iy va thwc hién theo nguyén tic ma
phap luat quy dinh.

Péi vdi cdc dan toc theo ché dé phu hé hoac mau hé thi can
chii ¥ bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi vo hodc ciia
ngueoi chong trong viéc chia tdi san chung khi ly hén.

2. Nghiém cam phong tuc, tdp quan doi lai cua cdi, phat va
khi vo, chong ly hon.

Cung voi viéc bao dam su cong bang, hop 1y cia v, chong khi ly hon,

Nha nudc ta cling quan tam dén viéc bao v€ quyén, loi ich cua cac con khi vg,
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chdng ly hon. D6 1a sau khi vo, chong ly hon, viéc giao con chua thanh nién
hodc d3 thanh nién bi tan tat, mat nang luc hanh vi dan sy, khong c6 kha nang
lao dong va khong co tai san dé ty nudi minh cho mot bén truc tiép tréng
nom, cham soc, nudi dudng, gido duc phai can cir vao quyén lgi vé& moi mat
cuia con va phai tuan theo quy dinh cia Luat HN&GD nam 2000. Dac biét,
ddi vé6i cac dan toc theo ché do mau hé hodc phu hé, khi vo chéng ly hon can
bao vé quyén truc tiép trong nom, chim soc, nudi dudng, gido duc con cua

ngudi vo hodc ngudi chong sau khi ly hon (Diéu 20, ND32).

2.2. THUC TIEN AP DUNG PHONG TUC, TAP QUAN VE HON NHAN
VA GIA PINH POI VOI PONG BAO DAN TQC THIEU SO

2.2.1. Nhan xét chung

Trong thdi gian qua, cing véi su phét trién cta cac mbi quan hé kinh
té thi truong, hé thong phap luat ciia Nha nudc ta da lién tuc dugc xay dung,
hoan chinh. Phong tuc, tap quan cua tung dia phuong, ting dan toc tuy cé tinh
bén vimg, c6 hiéu luc 4p dung cao song ciing khong phai 13 yéu té bat di bat
dich ma cling chiu su tac dong va nam trong sy van dong chung do6. Bén canh
do, bang va Nha nudc ta da thuc hién nhiéu chinh sach nhim nang cao dan
tri, cai thién dan sinh, van dong déng bao tung budc xda bd cac hu tuc lac
hau, 15i thoi khong con phu hop, tao su chuyén bién dang ké trong doi song
déng bao cac dan toc thiéu sb. Trong linh vuc HN&GD, dac bi¢t 1a HN&GD
d6i voi dong bao cac dan toc thiéu s ciing dugc nhin nhan va quan tim ngay
cang sau sat. Tuy nhién, tinh dén thoi diém trude khi ban hanh Luat HN&GD
nam 2000, ty 1é cac trudng hop nam, nit chung séng véi nhau nhu vo chong
ma khong diang ky két hon (hon nhan thuc té) 1a twong ddi 16n. Piac biét, ddi
v6i mién nui, ving sdu, ving xa tinh trang hon nhéan thuc té hau nhu chiém ty
1& pho bién. Véi viéc ban hanh Luat HN&GD nam 2000, Nha nude ta thé hién
quan diém dut khoat d6i véi van dé hon nhan thyc té. Nhung dé ton trong céc

cudc hon nhan thyc té trong qué khu, bao v¢ 191 ich chinh dang cua vo, chong
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va cac con trong quan hé HN&GD. Qudc hoi di ban hanh NQ35 vé thi hanh
Luat HN&GD, trong d6 c6 quy dinh:

Nhitng truong hop quan hé vo chong dwoc xdc ldp trude
ngay 03/01/1987, ngay Ludt Hon nhdan va Gia dinh nam 1986 co
hiéu liwc ma chuwa dang ky két hén, thi dwoc khuyén khich dang ky
két hon, néu ho khong dang ky van dwoc cong nhdn la vo chong;
nam va nit chung song véi nhau nhw vo chong tir sau ngdy
03/01/1987 dén trieée ngay 01/01/2001 ma c6 di diéu kién két hon
theo quy dinh cua Ludt Hon nhan va Gia dinh nam 2000 thi co
nghia vu dang ky két hén trong thoi han 2 nam, ké tir ngdy Ludt nay
c6 hiéu lyc. Qud thoi han do, néu ho khéng dang ky két hon thi
phdp ludt khéng cong nhdn ho la vo, chong (diém b, muc 3).

Pé thyc thi cac quy dinh néu trén cua NQ35, déng thoi dé tao diéu kién
thuan tién cho viéc dang ky két hon cac trudng hop hon nhan thuc té. Ngay
22/10/2001 Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6 77/2001/ND-CP quy dinh chi
tiét thi hanh viéc dang ky két hon theo NQ35, theo do, cac truong hop hon nhan
thuc té duge dang ky theo mot thu tuc riéng, rat don gian va thuan tién. Tuy
nhién, trén thuc té sb luong cac cudc hon nhan thuc té van con rat 1on. Trudc
tinh hinh d6, ngay 29/4/2003 UBTVQH da c6 vian ban sé 84 YUBTVQH-11.
Theo d6, nhitng truong hop chung séng voi nhau nhu vo chdéng tir ngdy
03/01/1987 dén ngay 01/01/2001 c6 du diéu kién két hon theo quy dinh cua
Luit HN&GD nam 2000, nhung chua kip dang ky trudec ngay 01/01/2003 thi
duoc tiép tuc dang ky. Nhu vay, viéc ding ky két hon cho nam va nit chung
séng voi nhau nhu vo, chong tir sau ngay 03/01/1987 dén truéc ngiy
01/01/2001 van duoc cac dia phuong trong ca nudc thuc hién va két thuc vao
ngay 31/7/2004. Két qua dot ra soat tinh hinh hon nhan thuc té trong ca nudc
(tir ngay 03/01/1987 dén ngay 01/01/2001) theo NQ35 1a: 1.243.801 truong
hop (xem phu luc).
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- Phan tich theo thong ké s6 liéu cho thay:

+ 86 tinh c6 s6 lwong hon nhén thyc té trén 30.000 truong hop 1a: 16 tinh,
chiém 65,21% tong s hon nhan thyc té trong ca nudc (811.096/1.243.801).
Trong d6, tinh c6 sé luong hon nhan thyc té cao nhét 1a tinh Binh Pinh
(88.011 truong hop), tinh c¢6 sb lwong hon nhan thuc té thap nhat 13 tinh Gia
Lai (30.118 trudng hop).

+ S6 tinh c6 sd lwong hén nhan thyc té trén 10.000 trudng hop dén
dudi 30.000 truong hop 1a: 20 tinh, chiém 27,36% tong s6 hén nhan thuc té
trong ca nudc (340.383/1.243.801). Trong do, tinh c6 sé lwong hon nhéan thuc
té cao nhat 1a tinh Lai Chau (28.679 trudng hop), tinh c6 s6 lugng hon nhan
thuc té thap nhat I3 tinh Khanh Hoa (10.157 truong hop).

+ S6 tinh c6 s6 luong hon nhan thuc té tir 5.000 truong hop dén dudi
10.000 truong hop 1a: 10 tinh, chiém 5,83% tong sb hon nhan thyc té trong ca
nuéc (72.549/1.243.801). Trong d6, tinh c6 sé lwong hon nhan thuc té cao
nhat 13 tinh Bac Giang (8.337 truong hop), tinh c6 s6 lwong hon nhan thuc té
thap nhat 13 tinh Binh Duong (5.492 truong hop).

+ S4 tinh ¢6 s6 lwong hon nhan thyc té tir 1.000 trudng hop dén dudi
5.000 truong hop la: 8 tinh, chiém 1,21% tong sé hon nhan thuc té trong ca
nude (15.082/1.243.801). Trong d6, tinh c¢6 s6 lwong hon nhan thuc té cao
nhat 13 tinh Thai Nguyén (3.175 truong hop), tinh ¢ s6 luong hon nhéan thuc
té thap nhat 1a Pa Néng (1.173 trudng hop).

+ S6 tinh ¢6 sd lwong hon nhan thuc té dudi 1.000 truong hop la: 10
tinh, chiém 0,37% tong s6 hon nhan thyc té trong ca nude (4.691/1.243.01).
Trong d0, tinh ¢6 sd lwong hon nhan thuc té cao nhat 13 tinh Pha Yén (959
truong hop), tinh ¢6 sb lwong hon nhan thuc té thap nhat 1a tinh Ha Nam (193
truong hop).

S6 lugng hon nhan thyc té danh gia theo tiéu chi thong ké s liéu cho

thay: Trong sd 64 tinh, thanh phd thi tinh ¢ s6 lwong hon nhan thyc té cao
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nhét 14 tinh Binh Dinh véi 88.011 truong hop, tinh c6 $6 lugng hon nhan thuc
té thap nhit 1a tinh Ha Nam vé&i 193 truong hop. Phan 16n nhitng tinh c6 sb
lwgng hon nhan thuce té cao 1a nhitng tinh c¢6 nhiéu déng bao cac dan toc thiéu
s6 sinh séng. Chéng han, trén dia ban tinh Binh Pinh, ngoai dan toc Kinh con
cd cac dan toc thiéu s nhu BaNa, Cham, H’ré sinh séng... Tuong tu nhu
vay, trén dia ban tinh Lai Chau, dong nhét 14 dan toc Thai, tiép dén 1a dan toc
Mong, Dao, Kho Mu, Ha Nhi, Giay, Lao, La Hu... Trén dia ban tinh Bic
Giang, cling c6 cac dan toc thiéu sd nhu Nung, Tay, San Chay, San Diu,
Dao... trong d6, dan toc Nung chiém ty 1& cao nhit trong s6 nhimg dan toc
thiéu so sinh song tai Bac Giang. Trén dia ban tinh Thai Nguyén, cha yéu la
dan tdc Tay, Nung. Trén dia ban tinh Phi Yén, c6 cac dan tdc EDé, Cham,

BaNa sinh song...
- Phdn tich theo viing cho thdy:

+ Ving dong bang song Hong va mién nui phia bac: gdbm c6 26 tinh,
chiém 26% trong tong s6 hon nhan thuc té cua ca nudc (328.389/1.243.801
truong hop). Trong do, tinh ¢6 s lugng hon nhan thyc té 16n nhat 14 tinh Cao
Bang, voi 38.314 trudng hop, tinh c¢6 s6 lwong hon nhan thuc té thap nhat 1a
tinh Ha Nam, vdi 193 truong hop.

+ Vung duyén hai mién Trung va Tay Nguyén: gdm c6 19 tinh, chiém
24,03% trong tong s6 hon nhan thyc té cia ca nudc (298.816/1.243.801
truong hop). Trong do, tinh ¢6 s6 lwong hon nhan thuc té 1on nhat & khu vuc
Bic Trung Bo 1a tinh Thanh Hoa vé6i 40.101 truong hop, tinh ¢6 sb lugng cao
nhat ¢ khu vuc Nam Trung bo 1a tinh Binh Dinh véi 88.011 truong hop, tinh
c6 sb6 luong 16n nhat ¢ khu vuc Ty Nguyén 1a tinh Gia Lai, véi 30.118
truong hop. Tinh c¢6 s6 luong hoén nhan thuc té thap nhit trong ving nay 1a

tinh Ha Tinh, véi 314 truong hop.

+ Pong Nam Bo va dong bang song Ctru Long: gom c6 19 tinh, chiém
49,57% trong tong s6 hon nhan thuc t& ctia ca nudc (616.596/1.243.801

truong hop). Trong do, tinh ¢ s6 lwong hon nhan thuc té cao nhat & khu vuc
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nay 1a tinh Ca Mau, v6i 84.837 truong hop, tinh ¢6 s6 lugng hon nhan thuc té
thap nhat 1a tinh Binh Duong, v6i 5.492 truong hop.

Qua viéc phan ving co6 thé thiy, ving Pong Nam B¢ va dong bang
song Ctru Long c6 s6 lugng hon nhan thyc té cao nhét (49,75%), gap 2 lan so
v6i hai ving con lai 1a viing déng bang séng Hong, mién nui phia bac va ving
duyén hai mién Trung, Tay Nguyén. Diéu d6 cho thdy, nhiing tinh c¢6 sd luong
hén nhan thue té 16n, phan nhiéu 13 nhitng tinh ¢6 nhiéu dong bao cac dan tdc
thiéu sb sinh song. Tinh hinh phat trién kinh té - xd hoi ¢ nhiing ving nay con
gap nhiéu khé khin, lac hau, 16i séng va y thirc cua déng bao bi anh hudng, chi
phdi nhidu boi cac phong tuc, tip quéan ban dia. Nguoi dan toc thiéu sd hau nhur
khong biét dén phap luat cia nha nude. Vi du: tinh Ca Mau, tinh Kién Giang ¢
rat nhiéu dong bao dan toc Khome sinh song. Tinh Cao Bing - dia ban cu tra
chu yéu ctia dong bao cac dan toc thiéu sd, chiém ty 18 cao trong tong sé dan &
Cao Bang 1a dan toc Tay va dan toc Nung hay tai Gia Lai, 1a dia ban cu tra chu
yéu clia cac dan toc thiéu sb nhu RaGiai, BaNa, Xobang... Tuy nhién, qua vi¢c
phan chia viing, ching ta thay, khong phai chi ¢ nhiig ving mién nui, ving sau,
ving xa méi c¢6 sd lugng hon nhan thyc té 16n ma ngay tai cac thanh phé 16n
nhu Thanh phé HO Chi Minh, Hai Phong s6 lugng hon nhan thyc té cling rat
cao. Thanh phé H6 Chi Minh 14 10.999 trudng hop, Hai Phong 13 10.821 trudng
hop. Piéu nay cho thiy, néu & ving ndi, viing siu, ving xa, ddng bao cac dan
toc thiéu sd con gap nhiéu kho khan trong doi séng kinh té, han ché vé trinh do
dan tri, anh hudng nhiéu béi phong tuc, tip quan ban dia nén hau nhu khong biét
dén nhiing van ban Luat cua nha nudc thi nguoi Kinh c6 du diéu kién dé hiéu
dugc nhitng quy dinh cia phap luat. Nhung do y thirc tuan thu phap luat cia mot
bo phan nguoi Kinh kém, thém vao do, tinh trang dan nhap cu vao thanh phd dé
tim viéc 1am nhiéu, trong khi chung ta chua c6 giai phap dé kiém soat tinh

trang d6... s6 luong hon nhén thyc té twong dbi cao.

Cé thé noi, trinh d§ dan tri va nhan thic phdp luat ctia nhan dan noéi
chung va dong bao cic dan tdc thi€u sO ndi riéng con rat nhi€u han che.

Nhitng quy dinh cua Luat HN&GD chua duoc thuc hién ¢6 hiéu qua & nhitng
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vung nay. Qua d6 cho thiy, & mot chirng muc nhat dinh anh hudng boi phong
tuc, tdp quan trong doi séng hon nhan cua dong bao cac dan toc thiéu so sinh
song tai cac tinh noi trén thé hién tuong ddi ddm nét, dong vai tro "thay thé"
viéc diéu chinh cta phéap luat HN&GPD. Chinh béi vy, phap luat vé HN&GD
khong tac dong dugc dén doi séng hon nhan cua dong bao cac dan toc thiéu
s6. Mic du, Luat HN&GD niam 2000 da quy dinh 1d viéc két hon phai ding
ky tai UBND cép xi noi thuong tra ciia mot trong hai bén két hon va ghi vao
S6 két hon theo nghi thirc do Nha nude quy dinh, moi nghi thire két hon khac
déu khong co gia tri phap ly. Nhung d6i v6i dong bao cac dan tdc thiéu sb, nhiéu
khi nghi thirc két hon theo phong tuc, tip quan ban dia duoc coi trong hon ca
nghi thirc két hon do phéap luat quy dinh. Chéng han: D6i véi mot sd dan toc
thiéu sb nhu dan toc EDé, dan toc Bru - Van Kiéu, dan toc Cham, trude khi tién
hanh 18 cudi, nguoi ta rat coi trong 18 hoi (18 trao vong), 18 héi dugce coi 1a bang
c¢& ciia hon nhan. Sau nay bén nao tir hon ma khong co bang c& chinh dang (ly
do chinh dang) thi bi coi 1a boi hon va s€ bi phat va. Phong tuc nay dan dén tinh
trang phan 16n nam, nit dan toc thiéu sé chung song v&i nhau nhu vo chong ma
khong dang ky két hon. Pé vo chéng thuc hién nghia vu véi nhau, déng thoi bao
dam quyén va loi ich cua vo, chéng, dac bi¢t 1a cuia phu nir va tré em, viéc tién
hanh ra soat hon nhén thyc té dé c6 ké hoach dang ky cho nhimg truong hop
néu trén theo NQ35, méi chi phan anh mot phan sé luong hon nhan thyc té.
Trén thyc té, sb luong cac cudoc hon nhan thyc té van con nhiéu (bao gém ca con
s6 trong danh sach va con s6 ngoai danh sach ma chung ta chua ra soat duoc),
dic biét la d6i véi khu vue mién nui, vung siu, vung xa, tinh trang tdo hon va
chung song khong dang ky két hon van dién ra rat pho bién va hién nay chung ta
chua c¢6 duogc so lidu chinh thirc, cu thé vé nhimg truong hop ndy. Diéu d6 cho
thay, cach thirc t6 chtrc, tuyén truyén vé phéap luat HN&GD trong nhan dan noi
chung va déng bao cac dan toc thiéu s noi riéng con rat nhiéu bat cap va han
ché. Do viy, dé nang cao hiéu qua thi hanh Luat HN&GD nam 2000 trong doi
tuong dan cu la déng bao cac dan tdc thiéu s6, Nha nude ta d cong nhan va

bao ho nhitng phong tuc, tdp quan tt dep ctia ddng bao cac dan toc thiéu sd.
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O mutc do khai quat, c6 thé khang dinh rang ND32 khéng chi cu thé hoa
nhimg quy dinh cta Luat HN&GD niam 2000 ddi véi nhom chu thé dic thu 1a
déng bao cac dan tdc thiéu sb sinh séng & khu vuc mién nui, vung sau, vung
xa ma con tao diéu kién bao dam viéc thi hanh théng nhét va co hiéu qua Luat
HN&GD niam 2000 d6i voi nhoém cha thé dic thu nay.

2.2.2. Thuec tién ap dung phong tuc, tip quan vé hén nhan va gia

dinh d6i véi dong bao dan toc thiéu sd

Hi¢n nay, & mot s6 vung, mién cac hu tuc lac hau, khong phu hop voi
loi ich ctia nhan dan va sy phat trién chung ctia x4 hoi da va dang bi day lui,
loai bd. Mgt bo phan déng bao dan toc thiéu sb da phﬁn ndao nim duoc chu
treong, chinh sach ciia Pang, phap luat ctia Nha nuéc nén di cé su chuyén
bién trong nhan thic. Nhitng quy dinh cta phap luat dugc chap nhén, tuan
thu, tré thanh quy tic xu sy trong doi sdng ctia mot bd phan dong bao cac dan
toc thiéu sd. Qua thuc tién xét xtr cac truong hop vo chdng xin ly hon 1a dong
bao dan tdc thiéu sd, mot sé Toa an nhan dan (chi yéu 13 Toa an nhan dan céap
huyén) di c6 sy van dung linh hoat, mém déo giita nhiing quy dinh ctia phap
luat HN&GD voi phong tuc, tip quan ban dia. Chang han, d6i véi mot s6 dan
toc thiéu s nhu dan toc Mong, dan toc Dao thuong cé tuc "thach cudi”. Khi
vg, chong ly hon, nha trai thuong yéu cau nha gai tra lai s tién, d6 vat da
thach cudi trude kia vi sau cudc hon nhan nay, néu nha gai khong tra lai tién,
d6 vat di thach cudi thi nha trai khong c6 kha ning dé cudi vo mot lan nita
(cudi vo khac cho nguoi chéng di ly hon) do tuc "thach cudi” cao. Trong
truong hop ndy, mot s6 Toa an nhan dan cap huyén da dung ra 1am trung gian
dé giai thich cho hai bén duong su hiéu nhitng quy dinh cta phép luat dong
thoi van dong hai bén tu nguyén trong viéc chia tai san chung (néu co) sao
cho phu hop, dam bao doi song cia mdi bén va cac con. Hay trong truong
hop, nha trai khong du tién "thach cudi” thi chang trai phai ¢ ré dé trir "tién
thach cudi". Khi vo, chong ly hon, theo phong tuc, chang trai s& khong dugc

chia tai san. P4i v6i truong hop nay, Toa an ciing giai thich, thuyét phuc dé cac
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bén hiéu duoc nhimg quy dinh cua phép luit, qua d6 dé bén nha géi c6 su can
nhic, ty nguyén chia cho chang trai mot it tai san trong sudt thoi gian & ré theo
cong stc dong gdp voi nha vo... Viéc Toa an giai quyét, van dung linh hoat
giita nhimg quy dinh ctia phap luat v6i phong tuc, tdp quan ban dia, gop phan
bao vé quyén, loi ich chinh dang cua cac duong su dong thoi thong qua hoat
dong xét xir cua Toa an, mot bo phan déng bao dan tdc thiéu sb hiéu, biét dén
nhitng quy dinh cua phap luat HN&GD nén c6 mot s6 vu an, ban an khi c6 hiéu
luc phap luat cac bén duong chip nhan theo quyét dinh cua Tda 4n va tu nguyén
thuc hi¢n. Do vady, & mét chirng muc nhat dinh céc phong tuc, tap quan cling

c6 su thay doi twong dbi phu hop voi nhitng quy dinh ctia phap luat, cu thé:

Mot s6 phong tuc vé HN&GP ciia cdc dan téc thiéu so & ving sdu,
viing xa van dwoc duy tri, nhung hinh thirc va néi dung cé phan don gidn hon

nhiéu so voi trudc day, vi du:

Tuc & ré: Cac dan toc thiéu sé nhu: Thai, Lao, Ly, Kho Mu... van gitr
phong tuc & ré, nhung thoi gian va tuc 18 & ré da khac nhiéu so véi trude day.
Trudce kia khi d6i nam, nit tu nguyén tim hiéu dé tién dén hon nhan, nguoi
con trai phai dén ¢ ré tai gia dinh nguoi vo tvong lai khoang 3 nam theo yéu
cau ctia bd, me vo néu nhu chwa ¢ con thi thoi gian & ré ciia ngudi con trai
c6 thé kéo dai hon nita (ciing c6 thé bi tir hén néu chua co con). Khi hét thoi
gian & ré, duoc bd, me vo cho phép, luc d6 ngudi con ré méi 1lam 18 cudi va
dén co dau vé nha chéng. Hién nay, tuc & ré van con nhung khac vé hinh
thirc, nguoi con trai duoc sy déng ¥ ctia nguoi con gai minh tim hiéu lam vo,
dén xin phép bd, me vo tuong lai dé & ré. Thoi gian & ré ¢ thé chi vai ba
ngay hodc 2 dén 3 thang, sau d6 xin to chirc 1& cudi, rude dau vé nha chong.
C6 dau vé nha chdng duoc mang ho méi theo ho cia chong.

Vé cudi xin: Pong bao dan toc thiéu sé (dién hinh la dan toc Mong)
van pho bién tuc “cuép vo” hay con goi 1a "Hay bu" (16i vo, kéo vo), tuy
nhién ngdy nay phong tuc nay da dua trén co sé tinh yéu giita nam va nir. Lé

cuo1 dugce thuc hién qua cac budce sau:

69



- Sau khi c¢6 hen voi cd gai trude, chang trai vé b4o voi bd, me minh
va hen ngay "cudp vo". Thoi gian “cudp vo” thuong vao ban dém, sau khi
nghe tiéng khén ciia chang trai, c6 gai mé ctra ra ngoai thi bi chang trai va ban
bé cua chang trai “bat” 1én ngya mang di, di duoc mot doan cac ban cua
chang trai ai vé nha ndy, con lai hai ngudi (chang trai va co gai) sé& vé nha
chang trai. B6 me chang trai d3 1am sén ga cho hai nguoi vé dé 1am 18 cing,
bao céo cac than, nhap hon ¢ gai vao to tién, dong ho va dugce bé me chang
trai chiic phiic may mén. Sau d6 c6 gai duoc dan vao phong cta chang trai va

bi nhét & trong d6 3 ngay dém.

- Sau d6 nha trai cir mot ngudi mang 18 vat dén nha co gai (18 vat gom
ruou, thit), dé béo tin véi gia dinh nha gai 14 con gai ho khong phai mat tich
ma duoc gia dinh chang trai 1ay vé lam vo. Néu gia dinh nha gai dong ¥, ho s&
tiép nhan hai chén ruogu do ngudi bao tin rét moi, sau do sé dé nguoi bao tin
vé thong bao lai voi gia dinh nha trai 1a ho da dong y. Sau ba ngay ké tir ngay
“bat” co gai vé, nha trai cir hai chit hon, mot phu ré, 1 phu dau (1a ¢d gai xinh
nhat trong dong ho) cung cd dau, cha ré sang nha gai trude 1a dé xin 16i gia
dinh nha gai da ty y bat con gai ho mang di (18 vat dé ta 16i thuong 1a thudc 14,
thudc 140), sau d6 1a ban 1& cudi. Hai chil hon nha trai cung hai chi hon nha

gai s& ban bac va thong nhat ba van dé sau:

+ Hai dong ho trong thoi gian trwde ddy c6 mau thudn, xich mich
nhau khong?

+ Chang trai va co gdi co tinh yéu voi nhau khong?

+ Lé cuéi do gia dinh nha trai tinh todn ¢ mitc nhw vdy, nha gdi ¢é dong
vy khong?

Tuy nhién, thuong thi cudi ciing van dé nay do nha gai ban bac lai va
théng nhat & mac: (tién thuong 1 tién dong Viét Nam thi khoang gan 2 triéu
dong, trudc day va hién tai van c6 gia dinh thach cudi bang dong bac tring,
hién vat gdm: ruou 30 lit, thit lon 90kg, ga ba con) c6 dong ¥ khong?

Néu théng nhat dugc thi nha trai ra vé sdm stra 1& vat chuén bi cho 18

cudi, con chu ré va co dau o lai nha c6 dau.
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Vao ngay, gio hai bén gia dinh di thoa thudn, nha trai mang tién, 18
vat (ruou thit) cing mot s6 nguoi nha sang nha gai dé to chuc 18 cudi. Trong
tiéc cudi co 18 treo 6 tai ban tho td tién (dé sau do6 che cho co gai vé nha
chdng), hai bén nha trai, nha gai vira moi an, udng vira hat rat vui vé. Sau khi
két thiic tiéc cudi, chu hon nha trai cung chit hén nha gai cing dén xin phép
nha gai cho chii ré dugc dua c6 dau vé bén nha trai. Co dau, cha ré cuing dén

ban tho t6 tién xin phép va lay 6 dé€ che cho ¢6 dau, rudc dau vé nha minh.

Qua d6 c6 thé thiy rang, 18 cudi cua dan toc Mong thé hién dam nét
ban sic van hoa dan toc (ké ca tuc cudp vo). Tuc "cudp vo" khong chi phd
bién & dan tdc Mong ma con pho bién & dan toc CO Lao, Dan toc Co Tu. Tuc
"cudp vo" thudng xay ra khi bb, me c6 gai khong ddng ¥ tinh yéu ctia doi trai
gai. Xét vé ban chat, tuc "cudp vo" khong phai 1a xau ma dé 1a cach goi cua
ngudi dan toc thiéu sd, goi 1a "cudp vo" nhung trén thyuc t& nguoi con trai va
nguoi con gai di c¢6 tinh cam véi nhau, sau khi c6 su dong ¥ ciia ¢o géi, chang
trai vé béo v6i bd, me minh va ding hen, chang trai s& dén nha c6 gai, khi d6
cd gai md clra ra ngoai dé chang trai "bat " 1én ngwa mang vé nha minh. Ngay
hém sau, nha trai ctr ngudi dua cd gai vé va mang theo 1& vat sang nha gai,
trude 1a dé ta 16i va sau 1a xin duoc lam dam cuéi. Ngoai ra, tuc "cudp vo"
con thé hién dudi hinh thire: vao luc nira dém, chang trai cAm gay, dimg dudi
san nha c6 gai. Chang trai dung gdy "choc" vao phong, noi cd gai ngu dé ra
"tin hiéu" cho c6 gai biét vé su c6 mit cua minh. Sau do, chang trai s€ "1én"
vao phong co gai ngu cho t6i sang. Sang hom sau, chang trai day, ra ta 15i voi
bb, me ¢o gai va xin chiu hinh phat. Ciing trong ngay hom dé, bd, me chang
trai s& cir nguoi mang 18 vat sang nha co gai dé xin 16i nha gai va ban toi viéc
t6 chuc 18 cudi. Do vay, trong NP32 cin co6 quy dinh 18, khong phai 1a
"nghiém cam tuc cudp vo dé cuwdng ép ngwoi phy nit lam vo' nhu quy dinh tai
diém 3 phan II phu luc B, ND32 nhu hién nay ma quy dinh nay can phai sta

lai 1a: "Nghiém cam loi dung tuc cwép vo dé cwdng ép nguoi phu nir lam vo'.

Tuy nhién, thuc tién ap dung phong tuc, tip quan vé HN&GD dbi véi

dong bao dan tdc thiéu s6 con nhiéu bat cap, nhicu Toa an khi giai quyét céac
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viéc vé HN&GD ddi véi dé)ng bao dan toc thiéu sd, khong c6 su tim to1, hiéu
biét vé phong tuc, tap quan ban dia dé co sy van dung linh hoat véi nhitng quy
dinh ctia phap luat HN&GD nén di c6 sy ap dung cimg nhéic, may moc, khién
cac bén duong sy khong "tam phuc, khau phuc” va ban an coi nhu khong phat
huy duogc hiéu luc ddi v6i cac bén duong sy (dién hinh 1a ddi véi dong bao
cac dan toc thiéu sb & Tay Nguyén, thuong vu kién sau khi dugc Toa an cac
cap c6 tham quyén tuyén xir, lai dugc mang vé ban, lang "phan xét lai" theo
phong tuc, tip quan). Piéu nay xuat phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau,
trong d6 nguyén nhan quan trong hon ca 1a trude toa cac bén khong bay té hét
dugc nhitng tam tu, tinh cam ctia minh. Trong khi do, néu xur theo phong tuc,
tap quan cta budn, lang, cic bén duoc bay to quan diém, suy nghi ctia minh,
dugc tranh luan voi bén kia cho dén khi moi thic mic duoc giai thich can k&,
k¥ cang. Sau khi cac bén khong con thic mac gi nita, Gia lang 12 nguoi dai
dién cho buén, lang méi dua ra phan quyét cudi cung. Phan quyét cia Gia

lang khi dua ra thuong dugc cac bén tu gidc, nghiém tuc thuc hién.

C6 thé noi, bén canh nhirng thay doi, chuyén bién theo hudng tich cuc
trong doi séng hén nhan ctia dong bao cac dan toc thiéu sd, su tién bo trong
nhan thuc va thyc hién theo nhiing quy dinh ctia phap luat néi chung va phéap
luat vé HN&GD néi riéng cta dong bao cac dan toc thiéu sé con nhiéu han
ché. Pai da s6 dong bao dan toc thiéu sb séng chu yéu bang nong nghiép va
dua vao thién nhién, trinh d0 canh tac lac hau, trinh @6 dan tri thép nén trong
doi sdng cua déng bao hau nhu tudn theo nhitng phong tuc, tip quan co sin.
Do vay, ddu d6 & mot sd dan toc thiéu sd van con duy tri nhimg phong tuc,

tdp quan lac hau.

+ Phong tuc thach cuéi: L& cubi ctia dong bao dan toc thiéu sd hién
tai van con chiu anh hudng ning né boi phong tuc thach cuéi (dién hinh la
phong tuc thach cudi bang bac tring ciia ddng bao dan toc Dao, dong bao dan
toc Mong). Thach cudi bang bac trang c6 nghia 1a khi hai bén gia dinh nha

trai va nha gai dong ¥ cho d6i nam nit két hon v6i nhau. Nha trai phai dem
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dén nha gai ruou, gao kém theo mot sd tién bang bac tring ma nha gai yéu
cau (co trudng hop s tién ma nha gai thach cudi 1én téi 150 ddng bac tring
tuong duong voi 7-8 triéu déng, hién nay pho bién 1a 40 - 60 dong bac trang).
Néu khong c6 s bac tring d6 thi nha gai khong bao gio déng ¥ cho doi nam
nit két hon voi nhau. Day 1a diéu kho khin ddi voi nhimg gia dinh nghéo vi
kha nang kinh té khong dap Gmg v6i yéu cau phong tuc von cé. Cing tir
phong tuc ndy ma & ngudi Mong méi hinh thanh nén "tuc ndi day" (tuc chi
dau iy em chong) do viéc sinh 1& trong cudi xin qué cao. Do d6, ngudi con
dau Mong khi chong chét phai ldy em chdng sudt doi, phai lam tra ng cho nha

chong vi gia tri mon do sinh 1€ d2 mua minh khi cudi.

Tuc thach cudi con dién ra phd bién ¢ dan toc Bru - Van Kiéu "Trén
thuce té, nguoi con gai Van Kiéu duwong nhw tro thanh mot mon hang trao doi
0 viéc thach cwoi nang né, viéc doi lé va cuoi cung ho tro thanh doi twong cua

nhitng ké c6 nhiéu tién cia" [40, tr. 303].

Khéac v61 dan tde Dao, dan toc Mong, dan toc Bru - Van Kiéu, dbi vai
dan toc EPé, quyén thach cudi thudc vé nha trai vi ngudi EPé theo ché do
mau hé, nguoi phu nit ¢6 quyén rat 16n trong gia dinh ciing nhu ngoai xa hoi.
Do vay, nhiém vu di tim ngudi ban doi thudc vé céc ¢co gai EDé. Khi do, cac
co gai EPé co thé s& phai sang ¢ va 1am viéc cho nha trai mot vai nim néu
nhu khéng lo du d6 thach cudi hodc trong trudng hop nha gai nghéo qua
khong lo dugc dd thach cudi thi nha trai c¢6 thé cho "cudi tam" va nha gai co
trach nhiém tra no d6 thach cudi cho nha trai sau. Viéc co dau di ¢ va lam

viéc cho nha chang trai nhu vay dugc goi la tuc "¢ dau”.

+ Van dé tao hén: Véan dé tao hon trong dong bao dan toc thiéu sé van
xay ra nhiéu do anh huéng cua loai hinh kinh té san xuét ciia cac dan toc
(kinh té nuong ray) doi hoi phai c6 dong ngudi, phai co nhiéu strc lao dong.
Con c4i dén 15, 16 tudi cha me da lo dung vo, ga chéng (dién hinh 1a dan toc
Van Kiéu, dan téc Chit, dan toc Dao, dan toc H’Mo6ng). Hién nay, nan tao

hon van dién ra rat phd bién ma chiung ta chua c6 so6 liéu thong ké day du.
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Theo ban tin thoi sy lac 19h ngay 9/7/2007 do phéng vién Quéc Khanh -
binh Hung thyc hi¢n, chi riéng mot xa 1a xa Khau Mang, huyén Mu Cang
Chai, tinh Yén Bai, nim 2006 c6 28 truong hop tio hon, 6 thang dau nim
2007 c6 6 truong hop tao hon... Pi cung véi tdo hon 1a viéc khong dang ky
két hon, sinh con khong khai sinh hoac khai sinh qua han "t nan tao hon,
khéng nhitng cha me "nhi" khé ma cdc con sinh ra ciing... khé not vi sé kho
khan trong viéc dang ky khai sinh. Hon nhdan chwa dwoc cong nhan thi ... con
cdi ra doi chang biét phai khai sinh thé nao!" [38, tr. 2]. Chi tinh riéng tinh
Pién Bién, tir nim 2001 dén cudi nam 2006, S¢ Tu phép tinh Pién Bién da
tién hanh ra soat hon 66.000 cap hén nhan thuc té va phat hién gan 8.000 cip
khong dang ky hodc khong du diéu kién dang ky két hon theo luat dinh. Tinh
dén dau nam 2007, ty 1é dang ky két hon & tinh Dién Bién dat trén 80%, nhiéu
huyén nhu: Tuan Gido, Mudng Nhé ty 1¢ dang ky két hon chi dat tir 60-70%.
Trong do6, tai hai xa Muong Toong va Chung Chai cua huyén Muong Nhé can
bd tu phap phat hién trén 600 cip vo chong chwa ding ky két hon, nhung da
cO voO1 nhau méy mat con. Hién toan tinh Pién Bién, ty I¢ tré em duogc dang
ky khai sinh dat trén 60%. Nam 2006, tai huyén Dién Bién DPong, qua ra soat
trén 10.000 chau thi con hon 6.000 chiau chua dugc dang ky khai sinh. Co
nhiing xa nhu Keo Lom con 927 chau, Pu Nhi 800 chéu, Phinh Giang 797
chau chua co gidy khai sinh [83].

Ciing giéng nhu Pién Bién va nhiéu tinh mién nui khac, tai Lai Chau,
theo s6 liéu khao sat ctia Du an vé "tdng cuong ndng liec dang ky khai sinh tré
em mién nii gifta t6 chirc Plan va B Tu phdp" thang 5/2007, tién hanh tai 4
x4 thudc hai huyén Tam Duong va Phong Thé, chiing ta di ra soat dugc 2.264
truong hop (tré em dudi 16 tudi) chua diang ky khai sinh, trong d6: xa Nung
Nang c6 857 truong hop, xa Na Tam c6 718 truong hop, xa Hoang Then cé
679 truong hop chua dang ky khai sinh.

+ Quan hé trong gia dinh: D6i v6i con cai trong gia dinh, cac thanh

vién trong gia dinh déu c6 nghia vu quan tdm, cham séc té1 con tré. Nhung
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viéc cham soc con cai mang tinh chat dan da, khong khoa hoc. Do vay, ty 18
tré em suy dinh dudng cao. Hon nita, do anh hudng cia tam ly trong nam
khinh ni trong doi sdng dong bao dan toc thiéu sd con nang né dan dén hién
tugng sinh dé khong c6 ké hoach (qua khao sat tai 4 xa thudc hai huyén Tam
Puong va huyén Phong Thé, tinh Lai Chau sb gia dinh co tir 4-5 con rit cao).
Tai cac truong hoc cua xa, ty 1¢ hoc sinh nit it hon hoc sinh nam va cang 1én
16p trén ty 18 nay cang giam, ty 18 hoc sinh nit di hoc chiém khoang 40%; ty 1&
hoc sinh nam di hoc chiém 60%.

Bén canh nhiing két qua dat dugc va chua dat dugc, thyc tién 4p dung
phong tuc, tdp quan noéi chung va phong tuc, tdp quan vé HN&GD d6i voi
dong bao dan toc thiéu sd con gap mot s bat cap sau day:

Thit nhat, viéc ap dung phong tuc, tdp quan chi giéi han trong mot vai
linh vyc quan h¢ xa hoi hay mé rong ra tat ca cac quan h¢ xa hoi?

Thur hai, phong tuc, tap quan dugc ap dung phai tuan theo trinh ty, thu
tuc ra sao?

Thit ba, trong trudng hop vé cing mdt quan hé nhung mdi dia phuong
c6 phong tuc, tdp quéan giai quyét khac nhau. Vay, viéc xac dinh quyén va

nghia vu ctia cac bén trong trudng hop ndy sé& giai quyét thé nao?

75



Chuong 3

PHUONG HUONG VA GIAI PHAP
HOAN THIEN PHAP LUAT NHAM NANG CAO HIEU QUA
AP DUNG PHONG TUC, TAP QUAN VE HON NHAN VA GIA PiNH
POI VOI PONG BAO DAN TQC THIEU SO

3.1. SU CAN THIET PHAI HOAN THIEN PHAP LUAT HON NHAN VA
GIA PiNH NHAM NANG CAO HIEU QUA AP DUNG PHONG TUC, TAP QUAN
VE HON NHAN VA GIA PINH

Ho1 nhap kinh té khu vuc va thé gio1 da va dang trd thanh mét xu thé
khach quan, van dong tit yéu ctia mdi qudc gia ndi riéng va cong doéng qudc
té noi chung. Tién trinh hoi nhap khu vuc va thé gidi dd va dang tac dong

manh mé dén hau hét cac linh vuc cua doi song kinh t€ - xa hoi nudc ta.

Vé6i chu truong chu dong hoi nhap kinh té quéc té va khu vuc theo
tinh than phat huy tdi da noi luc, bao dam doc 1ap tu chu, nang cao hi¢u qua
hop tac quéc té, giit vitng an ninh quéc gia, gilt gin ban sac van hoa dan toc. ..
Viét Nam da va dang timg budc diéu chinh thé ché phap luat va hé thong
chinh sach kinh té, thwong mai, dich vu theo huéng phu hop véi nhimng
nguyén tic, thong 1é qudc té nhung do tdc do phat trién ngay cang nhanh cia
nén kinh té thi truong theo dinh huéng XHCN, phap luat khong theo kip su
phat trién cua x3 hoi, phap luat dugc xay dung va hoan thién trong diéu kién
vira tim toi, vira rat kinh nghiém nén con c6 linh vuc doi séng xa hoi, phap
luat chua diéu chinh hodc c6 diéu chinh nhung chua cuy thé hodc chua phu
hop... 1am giam hiéu luc, hiéu qua thi hanh phap luat. Ddi v6i phap luat
HN&GD tuy dugc ban hanh tir 1au nhung viéc &p dung phap luat HN&GD
d6i voi dong bao dan toc thiéu sb trong nhirg nim trude day chwa duge quan
tdm dung muc. Nam 2002 Chinh phi ban hanh NP32 vé ap dung Luat
HN&GD ddi véi ddng bao dan toc thiéu sd. Vian ban phap luat nay da thé hién
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su quan tam sau sdc cua Nha nude d6i vai viee dam bao thi hanh Luat HN&GD
trong doi séng hon nhan ciia dong bao dan toc thiéu s cu tri & mién nui,
ving siu, ving xa, trong d6 da co nhitng quy dinh hét sitc don gian vé viée
dang ky két hon, nudi con nudi, nhan cha, me con trong ddi tuong dan cu nay
duoc thuc hién dé dang, phu hop véi trinh d6 nhan thic, diéu kién séng va
phong tuc, tdp quan. Tuy nhién, tir khi ban hanh NDP32, chung ta chua c6 sy
tong két, danh gia dé thay duoc nhitng thuan loi, vudng mic trong quy dinh
cua phap luat ddi voi déng bao dan toc thiéu sd. Qua do, co su diéu chinh, stra
d6i, bd sung cho phu hop véi doi sbng hon nhan trong ddi twong dan cu dic
thu nay.

Pbi véi dong bao déan toc thicu s, do trinh d6 van héa va nhan thic
phap luat con nhiéu han ché; y thuc, 161 séng theo phap luat chua thuc su
tham nhdp vao doi séng cua déng bao. Lbi sdng ctia mot bo phan ddng bao
cac dan toc thiéu s6 con bi chi phdi nhiéu boi cac phong tuc, tip quan lac hau
trong chuyén hon nhan, sinh con, tang ma... Piéu nay khién dong bao dan toc
thiéu sd van duy tri phong tuc lay vo, ldy chong sém dé c6 nhiéu nguon lao

dong trong gia dinh.

Ly do ciia viéc ldy vo, ldy chong sém nay xem ra ciing hon nhién
nhw chinh suy nghi ciia ba con déan téc vimg niii: "Cudi vé cho ¢6
nguoi... di nwong!" lam cho cau chuyén dung vo gd chong don thuan
la dé tang ... "lec lwong san xudt". Va réi, vo' chong nhi ldy nhau thi
ciing s€ sinh hoat nhir vo chong thwong, mdc dau chwa dwoc phdp ludt
thira nhédn vi chwa dén tuéi két hon, nhung con cdi thi cit nheo nhéc ra
doi. Vung nui, vung sdau, vung xa doi luc con bi ¢ thuéc boi nhitng
phong tuc tdp qudn lac hdu nén nhitng quy dinh ciia phdp ludt vé hén

nhdn va gia dinh hinh nhw chia hién hién ¢ day [38, tr.2].

Qua d6 cho thdy, dong bao dan toc thiéu sé chwa co ¥ thic tu gidc
thuc hién cic quyén va nghia vu vé phap luat néi chung va phap luat vé
HN&GD noi riéng.
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Mit khac, dia ban mién nui thuong la nhiing khu vuc c6 két cau dan
cu da dang va thanh phan dan toc voi nhiéu ngdn ngit khac nhau, trong d6
phan 16n dong bao déan tdc thiéu sb cu tri & dia ban ving sdu, ving xa chua
thong thao tiéng Viét khién hoat dong tuyén truyén, phd bién phap luat vé
HN&GD gip nhiéu kho khin.

Khac véi dé)ng bao mién xuodi, déng bao dan toc thiéu sb cu tra & khu
vuc mién nai, dia ban rong, dia hinh phuc tap, dan cu séng rai rac. Tai day,
giao thong chua phat trién, viéc di lai gitta cac cum dan cu trong mot xa hodc tir
cum dan cu toi trung tdm xa khong thuan tién, gay kho khan cho chinh quyén

trong viéc nam bat va quan 1y kip thoi cac su kién phat sinh trong cong dong.

Bén canh d6, hoat dong cua Hoi dong nhan dan, UBND, Mit tran To
qudc va cac doan thé quan chung, chua phat huy duoc vai tro, chirc ning cia
minh & cdc x& mién nii, vung cao, vung dan toc thiéu sb.

B may chinh quyén cdp xa chwa thé hién dweoc vai tro ciia
no, nang lyc quan Iy yéu kém, hiéu lyc hoat dong chwa cao, con bi
t6 chirc Pdang bao bién, lam thay. Viéc diéu hanh céng viéc ciia can
bé cdp xd, thén ban vira phdi bio dam tudn theo ludt phdp va hanh
chinh nhung lai chiu nhiéu rang budc cua ludt tuc co truyén va viéc
“diéu hoa" hai yéu t6 dé khong dé dang [57, tr. 57].

Doi ngi can bd cha chét & cap xa va doi ngil truong thon, trudng ban
con rat yéu vé nang luc lanh dao, quan 1y, diéu hanh. Trinh d6 van hoa, trinh
d6 hiéu biét va thuc thi phap lut cua doi ngili can bo chu chédt cap x3, dic biét
1a cac x3 mién nui, vung dan toc thiéu s6 1a rat thép. Theo s6 liéu khao sat cta
du an vé "Tdng cuong nang lwc dang ky khai sinh tré em mién nii giita t6
chirc Plan va Bo Tuw phap" thang 5/2007, trinh do doi ngli 1anh dao UBND
cép xa chu yéu co6 trinh d6 van hoa thép, dac bi¢t 1a can bg lam cong tac tu
phap - ho tich chwa c6 trinh d6 twong xtmg véi yéu cau, nhiém vu dit ra. Vé
trinh d§ van hoa, qua khao sat tai hai tinh Lai Chau va Lang Son, 75% céan bd
tu phap - hg tich c6 trinh d§ van hoa cép 3 (10/10 hoac 12/12), 12,5% can bd
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tu phap - ho tich co trinh d6 van héa cap 2 (8/10) va 12,5% can bo tu phap -
ho tich co trinh d6 vin hoa cdp 1 (5/10). Trén thuc té, c6 khong it truong hop
can bo tu phap - ho tich khong viét dugce tiéng Viét ding chinh ta (Can bo tu
phap - hd tich dan tdc Mong, xa Nung Nang, H. Tam Puong, T. Lai Chau n6i
tiéng kinh chua sdi). V& trinh d6 chuyén mén, can bd tu phap - ho tich chi
yéu dugc dao tao qua 16p bdi dudng nghiép vu vé ho tich (chiém 37,5%). Doi
ngil can bo tu phap - ho tich duoc dao tao chuyén nganh vé Luat nhu trung
cap Luat (chiém 37,5%). C6 25% cén bd tu phap - ho tich chua qua 16p dao
tao nghi€p vu ho tich. 100% cén bo tu phéap - ho tich chua qua 16p tai chuc
Luat hoic dai hoc Luat. Poi ngii can bo tu phap - ho tich da phan 1a nguoi dan
toc thiéu sd sinh sdng ¢ mién nai, ving siu, ving xa. Tuy nhién, viéc thay thé
nhimg can bo khong du tiéu chuan nay khong phai 1a diéu dé& dang vi viéc tim
nguoi co du ti€u chuén tai cac x4 vung sau, vung xa rat khé khan; hon nira,
hau hét nhiig can bd lam cong tac tu phap - ho tich 1a nguoi dan ban dia, ho
hiéu dugc ngdn ngit, 161 séng, tAm tu, nguyén vong cua dong bao nén c6 kha

nang thyc hi¢n t6t vai tro 1a "cau noi" gitra chinh quyén va nguoi dan.

Bén canh d6, cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap ludt con
nang vé phong trao, hinh thirc, hiéu qua cua vi¢c tuyén truyén, phé bién, gido
duc phap luat chua cao, nhat 1a d6i véi khu vue nong thon, mién nai, vung
sau, vung xa. Co s¢ vat chét, phuong tién phuc vu cho hoat dong thong tin
phap luat, phd bién, gido duc phap ludt chwa duoc quan tAm dau tu thich dang,
chua dap ting duoc yéu ciu ciia cong tac gido duc phap luat nham nang cao
nhan thirc cua nguoi dan vé phap luat. Bén canh do, viéc két hén, ly hon,
quyén va nghia vu giira vo va chdng, giita cha, me va cac con & ving noéng
thon, mién nui, ving dan tdc thiéu sé thudng chiu su chi phdi, anh hudng cua
cac phong tuc, tip quan vé HN&GD. Trong tim thirc dong bao cac dan toc
thiéu sd, cac phong tuc, tap quan rat duoc coi trong nén ddi véi ho viéc phai
tuan thu va chip hanh nhitng quy dinh ctia Luat HN&GD ciing nhu nhiing

van ban huéng dan thi hanh no chi 1a yéu té phuy, khéng quan trong.
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3.2. PHUONG HUONG HOAN THIEN PHAP LUAT HON NHAN VA GIA
PINH TRONG VIEC AP DUNG PHONG TUC, TAP QUAN VE HON NHAN VA
GIA PINH

3.2.1. Viéc ap dung phong tuc, tip quan vé hon nhan va gia dinh
d6i voi dong bao dan tdc thiéu so6 phai phu hop véi duwdng 16i, chinh sich

cia Pang, phap luat cia Nha nudc

B4o cdo chinh trj ciia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoéa IX tai

dai hoi dai biéu toan quoc 1an thtr X ctia Bang da dé cap dén van dé:

...Thuee hién tot cée chinh sach dan sé va ké hoach héa gia
dinh. Giam téc dg tang dan sé. Tiép tuc duy tri ké hoach gidam sinh
va giiv mikc sinh thay thé, bao dam quy mé va co cau déan sé hop Iy,
ndng cao chdt lwong dan sé. Phat huy nhitng gid tri truyén thong
tot dep ciia gia dinh Viét Nam, thich iig véi nhitng doi héi ciia quda
trinh c¢ong nghiép héa, hién dai héa. Xay dung gia dinh no dm, binh
dcfng, tien bé, hanh phuc, thdt su la 16 am ciia moi nguoi, la té bao
lanh manh cua xa hoi, la moi truong quan trong hinh thanh, nuoi
dwdng va gido duc nhdn cdach con nguoi, bdo ton va phdt huy vin
héa truyén thong tot dep, tao nguén nhan lyc phuc vu sy nghiép xay
dung va bdo vé Té quc...; Quan tdm ving sdu, ving xa, viing dong
bao dan téc thiéu sé; Pong thoi phdt huy tiém ndng tri tué va cdc
nguon luc vit chdt trong nhan dan, cia toan xd héi dé ciing Nha
nudc gidi quyét cdc van dé xa héi va cham lo phdt trién cdc dich vu
cong cong [3, tr. 103; 104; 105].

Piéu 64 Hién phap nam 1992 (stra d6i) da quy dinh nhiing nguyén tic
rat co ban vé HN&GD. Luat HN&GD nim 2000 di cy thé hoa nhiing nguyén
tac co ban vé HN&GD ctia Hién phap 1992, xay dung nhimg nguyén tic ctia ché
d6 HN&GD, d6 1a nhitng nguyén tic da dugc ghi nhan tai Diéu 2 Luat HN&GD:

1. Hon nhan ty nguyén, tién bg, mot vo mot chéng, Vo chéng
binh dang.
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2. Hon nhdan gitta cong ddan Viét Nam thudc cdc dan toc, cdc
ton gido, gitta nguoi theo ton gido voi nguoi khong theo ton giao,
gitta cong ddan Viét Nam voi nguoi nudc ngoai duoc ton trong va

dwoc phap ludt bao vé.

3. Vo chong co nghia vu thuc hién chinh sach dan so va ke

hoach hoa gia dinh.

4. Cha me co nghia vu nuéi day con thanh cong dan co ich
cho xa hoi; con co nghia vu kinh trong, cham soc, nuoi duong cha
me, chau co nghia vu kinh trong, cham soc, phung duong ong ba;
cdc thanh vién trong gia dinh co nghia vu quan tdm, cham soc, giup
do lan nhau.

5. Nha nuoc va xa hoi khong thira nhdan sw phan biét doi xir
gitta cdc con, giita con trai va con gdi, con dé va con nuoi, con
trong gia thu va con ngoadi gia thii.

6. Nha nuoc, xa hoi va gia dinh co trach nhiém bao vé phu
nit, tré em, givip do cde ba me thuwc hién tét chire ndng cao quy ciia

nguoi me.

Cung voi nhitng nguyén tic dugc quy dinh trong Luat HN&GD, phap

luat cling ghi nhan viéc 4p dung phong tuc, tap quan vé HN&GD 1a mot

nguyén tac dé dam bao co6 hiéu qua hon viéc thuc hién quyén va nghia vu cua

nhom chu thé dic thu 13 dong bao cac dan toc thiéu sé. Tuy nhién, nhitng

phong tuc, tdp quan khi duoc 4ap dung, doi héi phai phu hgp véi nhiing

nguyén tic khac trong Luat HN&GD nhu nguyén tic hén nhan ty nguyén,

tién bd, nam nit c6 quyén tu do két hon, tu do lua chon nguoi ban doi "Nam

nir tw do im hiéu, tw do lva chon nguoi ban doi" ... Cac nguyén tac nay la su

bd sung, ho tro va cd mdi lién h¢ mat thiét voi nhau. Viée phai tuan tha cac

nguyén tac nay la yéu cAu bit budc nhim thyc hién nhiém vu cta Luat
HN&GD, do la:
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Gdp phan xdy dung, hoan thién va bao vé ché dg hén nhén
va gia dinh tién bd, xdy dung chudn myc phdp 1y cho cdch ing xir
ciia cdc thanh vién trong gia dinh, bdo vé quyén, loi ich hop phdp
ciia cdc thanh vién trong gia dinh, ké thira va phdt huy truyén thong
dao dirc tot dep ciia gia dinh Viét Nam nham xdy dung gia dinh no
dam, binh ddng, tién bg, hanh phiic, bén viing (Piéu 1).

Tuy nhién, trén thyc té dé viéc ap dung phong tuc, tdp quan vé
HN&GD dbi voi dong bao dan toc thiéu sd kha thi, hiéu qua, phi hop véi chi
trwong, duong 16i, chinh sach cua Pang, phap luat cia Nha nudc va phu hop
v6i nhitng nguyén tic chung cta ché 40 HN&GD khong phai 13 diéu don gian
"Vung nui, vung sdau, vung xa doi luc con bi I¢é thuoc boi nhitng phong tuc tap
qudn lac hdu nén nhitng quy dinh ciia phdp ludt vé hén nhén va gia dinh hinh
nhw chwa hién hién & ddy" [38, tr. 2]. Chinh vi vay, viéc ap dung phong tuc,
tdp quan vé HN&GD d6i véi déng bao cac dan tdc thiéu sb chua dat duoc
nhiém vy, yéu cau cia Luat HN&GD néi chung la xay dung gia dinh no am,

binh dang, tién bo, hanh phic, bén vimg.

Dé viéc 4p dung phong tuc, tap quan ddi vdi ddng bao dan toc thicu sb
kha thi, hiéu qua, phu hop v6i chu truong, dudng 161, chinh sach cia Pang,
phap luat cia Nha nudc, phi hop véi nhitng nguyén tic co ban ctia Luat
HN&GD cén:

- Ra soat lai nhitng phong tuc, tdp quan ton tai phd bién trong doi séng
hon nhan cua déng bao céac dan tdc thiéu sb. Trén co s do, cd su danh gia, so
sanh voi phap luat hién hanh trong quy dinh vé viéc ap dung phong tuc, tip
quan vé HN&GD ddi voi dong bao déan toc thiéu sb, tim ra sy phu hop ciing
nhu nhitng diém con bat hop 1y, chua chinh xac trong nhimg quy dinh cua
phap luat. Qua d6, xay dung ké hoach stra ddi, bo sung cac van ban Luat kha

thi, dem lai hiéu qua &p dung cao hon.

- Pay manh cong tic tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé

HN&GD, dé dong bao dan toc thiéu sd ¢6 sy hiéu biét nhét dinh vé nhimg quy
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dinh cua phéap luat HN&GD. Qua do, c6 sy van dong, khuyén khich déng bao x6a
bé nhitng phong tuc, tAp quan 16i thoi, lac hau, kim him, can tro viée xay dung gia
dinh tién bd, hanh phuc, binh dang trong doi séng hon nhan ctia dong bao cac dan
toc thiéu sd, "...phdi coi viéc tuyén truyén, thuyét phuc ba con tin theo cdi hay,

cdi dep ciia ché d¢ hén nhan va gia dinh méi ma tudn theo..." [54, tr. 52].

3.2.2. Viéc ap dung phong tuc, tip quan vé hén nhan va gia dinh
ddi voi dong bao dan tdc thiéu s6 phai phu hep véi nguyén vong chinh

dang cia tirng dan tgc thiéu so

Viét Nam la mot quéc gia da dan tdc. Mdi dan toc c6 lich sir va trinh
do phat trién kinh té, xa hoi khac nhau nén mdi dan téc co nhirng phong tuc,
tap quan khac nhau dugc ap dung riéng cho cong dong ctia minh:

T6 chirc xd héi cia céce téc nguoi, mot mat bi chi phéi boi
trinh do phat trien chi dao ciia ca nuée, mat khdc, tir teng dia
phuong, tung toc nguoi, tung nhom dia phuwong lai phu thudc vao
trinh do phat trién néi tai ciia ban than. Poi véi cde téc nguoi xua
kia o vao dia vi Ié thudc, ho bi phu thudc vao cdc toc nguoi lon, co
nguoi cam dau thudc giai cdp thong tri ¢ ting khu viee. Sw phdt
trién khéng dong déu la do nhitng nguyén nhan lich sit, do hodn
canh t nhién quyét dinh [74, tr. 99].

Hon ntra, déi voi dong bao cac dan toc thiéu so:

Do cu trii & mién giao lieu & nhiéu luong di dan, nhiéu luéng
van héa ddy bién ddng, sw tién trién cia cdc téc nguoi theo dong
lich sit lai It 1éo, lic thinh, lic suy, lai phdi luén thay déi dé thich
nghi véi moi trieong tw nhién, hoan canh séng, nén nhiéu tc nguoi,
nhdt la téc ngwoi cu trii & vimg déo cao, & mién déo cao phdi tw tao
nén cudc song gia dinh, xd héi khong theo quy ludt tw nhién. Tir do
ciing tao ra nhitng déic diém mang tinh téc ngwoi. Néu nhin réng ra,
ta thdy con dwong tién trién lich sir cia cd ddn toc Viét Nam, trong

dé cdc tdc nguoi cing trdi qua nhiéu thang tram, c¢é khi bi dirt
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doan. Chang han, thoi bdc thudc trdi dai ngan nam, thoi phdp thude
trdi qua mét tram nam... D6 la Iy do tai sao nhitng ddc diém kinh té -
Xd hoi o nudc ta noi chung va cua tung toc nguoi noi riéng co
nhitng ddc thit can tinh dén. D6 ciing la diéu can suy nghi trong
cong cudc doi méi, can thdy hét sw phdt trién khéng dong déu ciia
cdc viing, cdc tdc nguoi trong cong dong quoc gia dan téc Viét Nam,

dé dinh ra nhitng chinh sdach, chii truong cé hiéu lec [74, tr. 103].

Chinh vi trinh d§ phat trién kinh té - xa hoi khong déu nhau, nén to
chtrc x4 hdi & cac dan tdc con mang yéu td truyén théng khac nhau. Boi véi
cac dan toc & Truong Son - Ty Nguyén con mang nhiéu tan du cia ché do
mau hé, nguodi phu nit duge coi trong hon nam gidi. Trong khi do, dbi voi da
s6 cac dan toc thiéu sd ¢ cac tinh mién nui phia Bac con mang nhiéu tan du
ctia ché do phu hé. Do vay, trong gia dinh ciing nhu ngoai xa hoi, ngudi dan

ong co vi tri tru cot.

Mit khac, diéu kién co s& vat chat, nhu cdu cudc séng cua déng bao
cac dan tdc con gap nhiéu kho khan, trinh d6 dan tri cta ho con thép. Cho nén,
ho chua nhan thirc va chua thay dugc tim quan trong trong viéc ton trong phap
ludt n6i chung va phép luat vé HN&GD néi riéng. Bén canh dé, do dic thu cua
mot quéc gia da dan toc, van dé ton trong va hiéu biét vé dic thu van hoa, tin
ngudng, phong tuc, tip quan cta timg dan tdc sé ting cudng khoi dai doan két
cac dan toc va tao co s& dua phap ludt vao doi sbng dong bao cac dan toc mién

nai mot cach bén viing, lau dai. Piéu 5 Hién phap nam 1992 khang dinh:
Nha nuwoc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam la Nha nuoc
thong nhdt ciia cdc dén téc cung sinh song trén dat nwde Viét Nam.
Nha nuée thue hién chinh sach binh dang, dodn két, twong
tro giita cdc dan toc, nghiém cam moi hanh vi ky thi, chia ré ddn toc.
Cdc dan téc c6 quyén ding tiéng ndi, chir viét, giir gin bdn
sdc ddn toc va phat huy nhitng phong tuc tdp qudn, truyén thong va

van hoa tot dep cia minh.
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Nha nuwoc thuc hién chinh sach phat trién vé moi mdt, tng
budc ndang cao doi song vit chdt va tinh than cia dong bao dan téc
thiéu sé.

Tuy nhién, phi hop voi tinh hinh kinh t& - x3 hoi va xu huéng phat
trién chung cta thoi dai, can loai bo nhitng yéu t6 16i thoi, lac hau dong thoi
phat huy nhitng yéu té tich cuc, t6t dep trong cac phong tuc, tip quan, phu
hop véi doi sdng hién tai cia dong bao cac dan toc thiéu s6. Néu viéc 1am nay
cua Nha nudc duoc déng bao dan tdc thiéu sb hiéu, chép nhan va ung ho thi
chac chan phong tuc, tdp quan s& phat huy tic dung cta no trong viéc diéu
chinh hanh vi tng x{r cia con nguoi doi véi tu nhién, gia dinh, dong ho, cong

dong, duy tri va phat trién do1 song kinh té - xa hdi cua dong bao cac dan tdce.

Nhitng phong tuc tdp qudn ciia ho c¢é nhitng diéu tién bo
truyén thong va dao dirc cia tirng dan téc, cé tdc dung tot trong
viéc hinh thanh tinh cach cua con nguoi moi, no lam phong phu
thém doi song van héa. Vi vdy, phong tuc, tdp qudn cé nhitng mdt
tien bé con tié'p tuc ton tai trong tinh hinh dat nwée hién nay, no
@6p phan diéu chinh cdc quan hé xd héi trong pham vi hep cia dan
toc ho [24, tr. 175].

Trén thuc té, day chinh 13 sy phat huy hiéu qua thi hanh phap luat trén
dia ban ciia dong bao cac dan toc thiéu sd. Khi d6, phong tuc, tdp quan khong
nhitg khong can tré luat phap Nha nudc ma trai lai con gbp phan ting cuong

suc manh cua luat phap nha nudéc.

Xét trén binh dién phdp Iy, nhiéu tdp qudn cia cdc dan téc
vé hén nhdn, gia dinh, vé tai san ciing nhw ky ludt hanh chinh... c¢6
nhitng tien bo dang ghi nhdan, nhu: ché do hén nhdan mot vo, mot
chong bén viing cua dan téc Tay, Kho Me, Muwong, Ning, Dao,
Gia Rai, Ba Na v.v... hay sw ghi nhdn moi cua cdi déu la tai san
chung cua gia dinh va dwoc swr dung vao cdac hoat dong, sinh hoat

hang ngay trong cudc song gia dinh cua cdc dan toc E Dé,
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M’Néng... phan 1ém déu dé cao tinh khuyén rdn, nhdc nhé la chi
yéu [24, tr. 20].

Hién nay, Nha nuéc ta da khuyén khich va ghi nhan vai trd ctia phong
tuc, tAp quan trong doi sdng x4 hoi va vai tro ciia phong tuc, tdp quan trong
phap luat HN&GD néi riéng trong viéc chi phdi, anh hudng sdu sic toi doi
séng cua déng bao cac dan toc thiéu sd. Nhung van dé dit ra trong viée thira
nhan nhitng phong tuc, tdp quan tt dep va khuyén khich, van dong x6a bod
nhiing phong tuc, tdp quan lac hau la Luat méi chi dung lai & viéc quy dinh
mot cach chung chung vé cac phong tuc, tip quan. Nén ching trong viéc ap
dung, van dong déng bao cac dan tdc thiéu sd xda bo va huong ho thuc hién
theo nhitng quy dinh cua Luat HN&GD can phai duoc nhin nhan, danh gia
mot cach khach quan, toan dién hon. Diéu nay c6 nghia 13, can phai tinh dén
nhimg yéu t6 dic trung cua timg dan toc nhu dic diém ty nhién, kinh té - xa
hoi, su ton tai va tac dong cua phong tuc, tdp quan, vai trd cua gia lang,
trudng ban... dé co cac bién phap tic dong linh hoat, mém déo dbi voi timg
vung dan cu, dan toc khac nhau nham dat duoc hiéu qua cao nhét. Vi phong
tuc, tap quan la mot bo phan khong thé tach roi cua van hoa truyén théng, co
tinh bén vitng, mang dic trung riéng ctia dan toc minh dé tranh bi dong hoa
b1 cac dan toc khac nén:

Déi méi va cdi tao né can phdi lam theo phirong cham tiép
thu nhitng yéu t6 tot dep cia cdi cii, dé tir d6 xdy dung cdi méi phii
hop véi phdp ludt chung. Nhung, néu xéa bé cdc tuc 1é lac hdu ma
xéa bo hét nhitng phong tuc, tdp qudn truyén thong thi diéu dé ¢
nghia di x6a bé tinh sdng tao cia quan ching. Méi dan téc déu c6
phong tuc, tdp qudn riéng, rat da dang va phong phii, nam sdu va
tron ven trong doi song, tam hon ciia nhéan dan. Do d6, can phdi c6
mét dinh hwomg ding ddin véi buée di va bién phdp thich hop méi
c6 thé cdi tao dwoc cdi xdu va phdt huy dwoc nhitng gid tri truyén

thong tot dep ciia dan toc [24, tr. 22].
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3.2.3. Viéc ap dung phong tuc, tip quan vé hon nhan va gia dinh
d6i véi dong bao dan tdc thiéu s6 phai dam bao tinh kha thi trong diéu

kién hoi nhap kinh té qudc té hién nay
Trong qua trinh d6i moi, Pang ta xac dinh:

Thye hién chinh sach binh dang, doan két, twong tro giita
cdc dén téc, tao moi diéu kién dé cdc dan téc phat trién di 1én con
dwong vin minh, tién bg, gan bé mdt thiét véi sw phdt trién chung cia
cong dong cdc dan téc Viét Nam. Tén trong loi ich, truyén thong, van
héa, ngon ngit, tdp qudn, tin ngudng ciia cdc dan téc. Chong tw twong
dan toc lon va dan toc hep hoi, ky thi va chia ré dan téc. Cac chinh
sdach kinh té - xa héi phdi phit hop véi dic thii ciia cde vimg va cdc

dén téc, nhat la cde dan toc thiéu s6 [1, tr. 16].

Trudc yéu cau cua sy nghiép doi méi, cong nghiép héa, hién dai hoa
dat nude cing voi viéc mo rong giao luu qudc té, phap luat mudn phat huy
duogc vai trd va gia tri diéu chinh cta phap luat trong viée giai quyét cac van
dé xa hoi, can dat phap luat trong mot chinh thé théng nhat véi cac quy pham
xa hoi khac nhu dao dtc, phong tuc, tap quan... Pdi v6i cac dia ban thude
néng thon, mién nui, ving cao, vung dan tdc thiéu sé "phong tuc tdp qudn,
ludt tuc véin ton tai véi nhitng yéu t6 tich cuc va tiéu cie trong cdc dan toc
thiéu sé ... Loi lam viéc theo tw duy don gian, mdy méc hodc dwa trén kinh
nghiém thuan tiy kim giit tinh ndang déng trong suy nghi gidi quyét cong
vige..." [57, tr. 15].

Pé phu hop véi nhiing tién b cia thoi dai, khong trd thanh luc can
kim ham sy phat trién x4 hoi, anh huong dén viéc thuc hién phap luat Nha nudc.
Nhimg phong tuc, tap quan di va dang ton tai phai dugc loc bo nhitng yéu t6 lac
hau, 18i thoi khong con phi hop véi tinh hinh méi vi qua trinh phat trién cong
nghiép hoa, hién dai héa, mé rong giao luu quéc té, phat trién kinh té thi truong
" Viet Nam cung mot luc phai xw Iy cdc bai todan giao thoa phuce tap. Mot mat,

phdi ddy manh céng nghiép héa, hién dai héa bang da dang héa va da phirong
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héa nham lién két va hop tic quic té theo co ché thi truong. Mdt khdc phdi
gilk vitng va phdt huy ban sdc van héa cia dan téc" [80, tr. 128]. Pat duoc
diéu nay, doi hoi chung ta trong qua trinh chuyén dbi cac gia tri vin héa do
tiép thu cac gia tri van hoa trong diéu kién hoi nhap kinh té, qudc té phai nhan
biét dugc cai hay, cai do dé "hinh thanh dwoc mét kiéu van héa cd nhan nham
xdc ldp dwoe mdau nguwoi hay kiéu nhdn cdch vin héa trong giai doan lich sir
nay - tat nhién la trén co sé ké thira truyén théng dan téc va tinh hoa nhdn
loai" [80, tr. 95]. C6 nhu viy, phong tuc, tip quan duoc luu gitt méi co thé hau
thuan cho viéc thuc hién phap luat hiéu qua & nhitng vung dan toc it nguoi,
g6p phan thuc hién muc tiéu: "ddn giau, nuwdc manh, xi hoi cong bang, dén
chu, van minh, mot chudn muc nhdn van, dan chu, nhan dao, nang dong sé
hinh thanh d@é dwa dan téc Viét Nam sanh vai ciing cdc nwde phdt trién van

minh ma van giir gin dwoc cdc gia tri truyén thong" [80, tr. 143].

3.3. GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT HON NHAN VA GIA PINH
TRONG VIEC AP DUNG PHONG TUC, TAP QUAN VE HON NHAN VA GIA PiNH

3.3.1. Giai phap hoan thién trong linh vwe lap phap

Nha nuée can tong két, danh gid viéc thiee hién phdp ludt vé HN&GD
doi v6i nhém chii thé la dong bao cdc dan téc thiéu sé. Trén co sé do, cé
huéng siva doi, b6 sung Ludt HN&GP néi chung, NP32 quy dinh viéc dp
dung Ludt HN&GD doi véi dong bao cdc dén téc thiéu sé néi riéng.

Xuat phat tlr yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, xdy dung, phat trién
va bao vé t6 qudc can phai tién hanh cai cach, hoan thién hé thdng phap luat
cho phut hop. Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia B6 Chinh trj vé
Chién lugc xay dung va hoan thi€n hé théng phap luat Viét Nam dén nam
2010, dinh hudng dén nam 2020 di chi ro:

Xdy dung va hoan thién phap ludt vé dan téc, ton gido theo
huéng ting cuwong doan két dong bdo dan téc, tén gido trén co s¢

dai dodn két toan dan téc. Thé ché hda toan dién chinh sdach binh
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dang, dodn két, twong tro, cing phdt trién ciia cong dong cdc dan
téc, giit gin va phdt huy ban sdc van héa va truyén thong tot dep
ciia moi dan téc; bao dam quyén ciia cong dan vé tw do tin nguong;
phat huy nhitng mdt tot dep vé van héa, dao dirc ciia tén gido... Xdy
dung va hoan thién phdp ludt nham bdo ton va phdt trién nén van
héa Viét Nam tién tién, dam da ban sdc dén téc theo quan diém van
héa la nén tang tinh than va la déng luc cia sw phdt trién dat nude,
hwong moi hoat dong van hda vao viéc xdy dung con nguoi Viét
Nam phdt trién toan dién. Tao ldp dong bo co sé phdp 1y, bdo dam
tw do, dan chu cho hoat dong sang tao va huong thu cdc gid tri van
hoa, van hoc nghé thudt, huy dong sw tham gia nhiéu hon, hiéu qua
hon cua xd hoi vao viéc bao vé, phat huy di san van hoa ddn toc;

ngan chan viéc luu hanh cac san pham van hoa thong tin déc hai.

Tuy nhién, trude yéu cau hoi nhap kinh té quoc té, cong cudc cai cach

tu phap:
Phdi ké thira truyén théng phdp 1y dan téc. Nhitng thanh tuwu

da dat dwoc ciia nén tw phdp xd hoi chit nghia Viét Nam, tiép thu c6
chon loc nhitng kinh nghiém cua nwdc ngoai phu hop voi hoan canh
nude ta va yéu cau chii dong hdi nhdp quoc té; dap iing dwoc xu thé

phat trién ciia xa héi trong twong lai [2, tr.2].

Déi v6i dong bao cac dan toc thiéu sd ¢ nudc ta, du it hay nhiéu van
con duy tri nhimg phong tuc, tdp quan truyén théng. Dé dwa phap luat vao doi
séng ddng bao cac dan tdc thiéu s khong phai 1a mot didu d& dang ma con
gdp phai rat nhiéu khé khin, han ché, vi tuyét dai da s6 dong bao cac dan toc
thiéu s sinh song ¢ khu vuc mién nii, viing sau, ving xa von 1a noi ¢é trinh
d6 phat trién kinh té - x4 hoi con thap, kinh té t6i nay chi yéu van tu cip, tu
tic, xa hoi con mang nhiéu tan du cua xi hoi tién phong kién. Trong khi do,
phap luat 1a mdt bd phan thude kién trac thuong téng duogc xay dung trén co

s& ha tang tuong ing va c6 moi quan hé qua lai, tdc dong vdi co s& ha tang.
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Chinh vi vay, phu hop vo1 trinh do phat trién kinh té - xa hoi & khu vuc mién
nui, & mdt churng muc nhét dinh, trong tung linh vuc cu thé can co su nghién
ctru dé tim ra duoc nhitng vu diém, nhitng quy dinh tién bo trong cac phong

tuc, tAp quan ma cu thé hoa vao trong phép lut.

Coi trong y thirc tdc nguwdi cung voi y thire quéc gia dan tic
thé hién trong chinh sdch dan téc hay ding hon la chinh sdch voi
cdc tdc nguoi thiéu sé la viéc lam can thiét. Dé phdp ludt ciia nha
nuwoc thuc sy di vao nguoi ddn cac toc nguoi khong phai la Viet, thi
can dinh ra nhitng diéu ludt hay dwoi ludat ap dung cho cdc toc

nguoi, cac dia phwong cu thé [76, tr.163)].

Qua d6, phat huy duoc truyén thdng tt dep cta cac dan toc, tao nén ¥
thire tu giac thuc hién phap luat trong doi song cong dong, gop phan thyc hién
muc tiéu xay dung mot nén van hoéa tién tién, dam da ban sic dan toc ma toan
dang, toan dan dang cung nhau thuc hién trong cong cudc cong nghiép hoa,

hién dai hoa dat nudec.

Thuec té hién nay, nhiéu linh vuc phap luat néi chung va phap luat vé
HN&GD noi riéng, khong du liéu hét duoc cac quan h¢ xa ho1 mai phat sinh.
Nhu viy, trong truong hop Luat HN&GD khong c6 cac quy pham hodc thiéu
cac quy pham diéu chinh cac quan hé HN&GD thi viéc 4p dung phong tuc,
tap quan tét dep phu hop véi cic nguyén tic co ban ciia Luat HN&GD 1a rat
can thiét. Qua viéc nghién ctru 4p dung phong tuc, tip quan vé HN&GD dbi
v6i dong bao cac dan toc thiu sb sinh séng ¢ khu vyc mién ndi, ving sau,
vung xa, chung toi kién nghi:

- Can xay dung mot khai niém chuan vé phong tuc, tdp quan néi
chung, phong tuc, tdp quéan vé HN&GP néi riéng. Tao nén mot cach hiéu
thong nhat, tranh tinh trang c6 nhiéu cach hiéu, dinh nghia khac nhau vé
phong tuc, tap quan nhu hién nay.

- Can stra d6i, bo sung NP 32 theo hudng: Trong ND 32 can quy dinh
rd trong linh vuc HN&GD, vé két hon co nhirng phong tuc gi, tdp quan gi.

90



Chang han, can quy dinh rd vé két hon cé phong tuc xem tudi két hon, phong
tuc "ndi day", phong tuc "bit & ré", phong tuc hon nhan ngoai toc, phong tuc
két hon trude tudi quy dinh cia Luat HN&GD... Tuong tu nhu viy, trong
quy dinh vé quyén va nghia vu gitta vo, chong, giira cha, me va con, giira cac
thanh vién khac trong gia dinh; quan hé nudi con nudi; van dé ly hén... co
nhitng phong tuc gi, tdp quan nao ma khong néu mdt cach chung chung
"phong tuc, tip quan" nhu quy dinh trong ND32 hién nay; Can stra ddi lai mot
quy dinh trong ND32 "Nghiém cdm tuc cudp vo dé cueong ép nguoi phy nir
lam vo". Nhu da néu & phﬁn thyc tién 4p dung, tuc "cudp vo" vé ban chét
khong hé vi pham nhiing nguyén tic co ban cia Luat HN&GD, ma thé hién
dam nét ban sac van hoa cua dong bao dan toc thiéu sé. Do vy, quy dinh nay
can phai stra lai 1a: "Nghiém cam loi dung tuc cudp vo dé cuéng ép ngueoi phu
nit lam vo'; Can bd sung quy dinh vé dang ky khai sinh cho tré em ving dan
toc thiéu s trong ND32, d6 1a quy dinh 1 trong ND32: "Péi vdi tré em viing
dan téc thiéu so, khi dwoc sinh ra ma khéong cé gidy chieng sinh, can bé T
phdp - hé tich van tién hanh dang ky khai sinh cho tré em dé, néu can bé twe
phap - ho tich biét 16 vé quan hé hon nhan cua cha me tré em do", Dbéi véi tré
em bi coi 1a "ma" do phan doan cua thdy mo va bj bo roi, co thé duoc nguoi
khac ctru vé va nudi dudng. Nhung do diéu kién kinh té kho khin, ho ciing
chi nuéi trén danh nghia. C6 trudng hop khi 10n 1én, dta tré tim vé duoc voéi
cha me dé nhung ciing c6 thé khong bao gio biét dugc cha me dé ctia minh 13
ai hodc vi diéu kién kinh té ciia ngudi nhan nudi dira bé qua khé khian... dan
dén dira bé chét. ND32 chua quy dinh vé van dé nay, ND32 cin c¢6 quy dinh
nghiém cam tyuc bo roi tré em do mé tin, di doan.

- Can giai quyét dugc mot sé vuéng miac khac trong viéc ap dung
phong tuc, tap quan vé HN&GD:

+ Khi 4p dung phong tuc, tip quan vé HN&GD dé giai quyét mot sb
tranh chap vé HN&GD, Toa an phai xem xét 1a phong tuc, tdp quan d6 co phu
hop hay khong phu hgp véi nhitng quy dinh cua phéap luat; phu hop hay
khéng phu hop véi nhitng nguyén tic co ban? Néu nhimg phong tuc, tdp quan
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vé HN&GD phu hop thi dung lam can ctr dé giai quyét cac tranh chap, dung
1am co s& dé ap dung cac quy pham phép luat khic. Trong truong hop, phong
tuc, tp quan vé HN&GD khong phu hop thi s& khong ap dung.

+ Trong truong hop vé cing mdt quan hé nhung mdi dia phuong cé
phong tuc, tap quan vé HN&GD khac nhau. Viéc xac dinh quyén va nghia vu
clia cac bén trong truong hop nay s& giai quyét theo phong tuc, tip quan vé
HN&GD noi thudng trii chung hodc phong tuc, tip quan vé HN&GD noi vo

chong co tai san chung.
3.3.2. Nhirng gidi phap hoan thién trong linh vuc thue thi phap luat

3.3.2.1. Ciing cé va phdt trién dji ngii cdn bé lam céng tic thi hanh

phdp ludt, quan tim dao tao dji ngii cin bé la ngwoi din téc thiéu sé

Trudc nhu cau phat trién kinh té€ - xa hdi cua dat nude, do1 ngli can bo

cua cac co quan tu phap noi chung dugc B Chinh tri danh gia:

...Déi ngii can bé tr phdp, bo tro tw phdp con thiéu, trinh
do nghiép vu va ban linh chinh tri cua mot bo phdn can bo con yéu,
tham chi ¢c6 mét s6 can bo sa sit phcfm chat, dao dirc va trach nhiém
nghé nghiép. Van con tinh trang oan, sai... Co sé vit chat, phwong

tién lam viéc ciia co quan tw phdp con thiéu thon, lac hdu... [2, tr. 1].

D61 vi khu vuc mién nui, vung sau, vung xa, co cau thanh phan
va chat lugng doi ngili can by ¢ cac dia ban nay con rat nhiéu han ché, dac biét

l1a ¢ cap xa. Chinh vi vay, van dé cap bach hi¢n nay & cap xa la:

Phdi ndng cao chdt lwong can bé, bao gom cd trinh dé vin
héa, trinh @6 quan Iy, ndng liec diéu hanh céng viéc néi chung, co
cdu t6 chirc ma chii yéu la co cau bo tri can b, sé6 heong, chat
lirong cdn bé & cde xd mién niii, ving cao, ving dan toc thiéu sé
trieée doi hoi cia viéc trién khai quy ché dan chii & co sé dang dat
ra hang loat vin dé ma cdc nganh, cdac cdp can quan tam gidi quyét

khéng chi trude mdt ma con lau dai [57, tr. 21-22].
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bé déng bao cac dan tdc thiéu sb hiéu va thyc hién x6a bod nhiing
phong tuc, tdp quan lac hau, phat huy nhitng phong tuc, tip quan tot dep phu
hop véi nhitng quy dinh ctia phéap luat, doi hoi phai c6 doi ngii can bo am hiéu
phap luat, nim virng dac diém cua cac dan toc.

Chinh vi vay, viéc dao tao va boi dudng doi ngil can bd & cap x4 la
van dé can thiét vi:

Péi ngii can bg chii chot ¢ co sé la ngueoi hiéu dan, hiéu
ddc diém tinh hinh, phong tuc, tdp qudn cia dia phirong. Ho la cau
néi giita qudn chiing véi Pang va Nha mede. Can phdi trang bi cho
déi ngii can bg chii chot & co sé nhitng kién thire phdp ludt can thiét

qua cdc dot tdp hudn, qua cdc I6p ddo tao, boi dudng [22, tr. 145].
pé xay dung dugc mot doi ngii can bo déng bo & cép X4, can:

- Tién hanh khao sat, ra soat lai co ciu, thanh phan can b, dic biét
phai cht trong dén doi ngii can bo 1a nguoi dan toc thiéu sd vé trinh do, nang
luc, phém cht. Qua do, dé co ké hoach dao tao, xay dung do1 ngii can bo cép
x4 no61 chung va can bd tu phap - hd tich noi1 riéng ¢6 du nang luc, phém cht.
D@)ng thoi, co ché do, chinh sach dai ngod, phu cép hop 1y cho cén bd lam cong

tac thi hanh phép luat.

- Can c6 chuong trinh, ké hoach tuyén chon nhitng ngudi co dirc, co
trinh d6 chuyén mén va ning lyc t6 chirc di ddo tao vé& chuyén nganh luat
(trung cép luat, tai chtrc ludt nham cap nhat va trang bi kién thuc phap luat
mot cach hé théng). DPoi méi, tré hoa doi ngii can bo, két hop cac do tudi, bao
dam tinh lién tuc, ké thira va phat trién. Di voi khu vue mién nai ¢6 dic th
can tinh dén, d6 1a nhitng ngudi duoc tuyén chon nay can phai biét hai thi
tiéng: tiéng Viét (tiéng pho thong) va tiéng dan toc noi cong tac. Dé khi dao

tao xong, ho co thé vé phuc vu tai dia phuong minh.

Bén canh do6, dé hinh thanh d61 ngii can bo lam cong tac thi hanh phéap
luat & dia ban mién nai, vung sau, vung xa, c6 trinh do, Nha nudc can cod

chinh sach wu dii dic biét dé co thé thu hat doi ngi tri thirc tré vira ra truong
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1€n cong tac tai nhitng vung nady. Vi hang ndm s6 lugng sinh vién ra truong la
rat 16n, nhung s6 sinh vién xin dugc vi¢c lam khong phai 1a nhiéu vi nhiéu

nguyén nhan khéac nhau. Do vay:

Tot nhat can rang buéc ho béi hop dong xéa cdc khodn vay
cia sinh vién trong qud trinh hé tro hoc tdp. Boi, khéng it sinh vién
nghéo, khé khan trong chi phi hoc hanh rdt can nguon hé tro tir
phia Nha nwée. Sau khi tot nghiép, sinh vién ndo muén xéa cdc
khodn vay trén thi chdp nhdn céng tdc tai dia phwong mién niii
trong thoi han tir 3 nam dén 5 nam va dwoc huwéng nguyén lwong
cling nhw ché do wu dai hién hanh. Véi cach lam nhw vay, sé co mot
déi ngii sinh vién sau khi tot nghiép chdp nhdn cong tac tai dia
phuwong mién nii. Mat khdc, Nha mede ciing sé khéng can bé ra
khodn tién 16n dé dao tao, ndng cao nang lic céng tac cho cdn bg,

cong chirc ma chat lwong chira chdc da dam bdo [55, tr. 13].

3.3.2.2. Ndng cao nang luc, trach nhiém cua cdc co quan Nha nwdc,
cdc to chwre xd hgi va cdan by lam viéc trong cdc co quan, to chirc nay trong

viéc thwe hién dwong 16i, chinh sdch ciia Ping, phdp ludt ciia Nha nwéc

Hién nay, & khu vuc cac x mién nui, ving siu, viung xa, ning luc
diéu hanh, 1anh dao ctua Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan con rat nhiéu
han ché. Quan hé va quy ché phéi hop gitta Hoi dong nhan dan, UBND, Mat
tran to qudc va cac to chuc thanh vién chua tao thanh né nép, con gip rat
nhiéu kho khan, vudng méac trong viéc trién khai thuc hién duodng 161, chinh

sach cua DBang, phap luat ciia Nha nudce. Trong do:

Nhiéu t6 chirc co sé dang con ling ting, chwa lam ré dwoc
kha néng, hwéng di ciia nén kinh té - xa héi; con bat cdp trudce cdc
yéu cau bire xiic cua dia phwong nhw: chuyén dich co cdu cdy trong,
vdt nuoi; xoa doi giam ngheo;, khdc phuc nan nghién hut, mé tin di
doan; cong tdc dan sé - ké hoach héa gia dinh; viéc cho con em dén

truong va nang cao dan tri noi chung. Cac van dé trén it dwoc cac
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cdp uy chii ddng dwa ra thao ludn hodc cé dwa ra thao ludn nhing

van khéng tim dwoc phwong hwéng gidi quyét [57, tr. 28].
Chinh vi vy, trong thoi gian t6i can:

- C6 su phdi hop dong bo giira chinh quyén dia phuong voi cac doan
thé nhu thanh nién, phu nit, néng dan nhdm nang cao hiéu qua quan 1y Nha
nudc thong qua vai tro cua Hoi déng nhan dan, UBND va hoat dong cua cac t6
chirc thanh vién ¢ cap xd. Viéc quan tim, chu trong phét huy vai tro cia cac to
chirc doan thé noi trén s& gop phan khong nho trong viée thuc hién chinh sach
phat trién kinh té - x3 hoi, chinh sach dan toc cua bang va Nha nudc. Do vay,
quan tim dén ddi ngii can bo trong cac t6 chirc nay s& c6 tac dung rat 16n trong
viéc nang cao van hoa phdp luat, tri thirc phdp luat cho nhan dan vi khi ho
dugc tiép can véi nhitng thong tin, nhitng ndi dung mdi, ho nhanh chéng pho
bién kip thoi, mau l¢ t61 nguoi dan va nhiing thong tin ma ho cung cép dé

duoc ngudi dan nghe va 1am theo mot cach thuan loi, dé dang hon.

- Pé nang cao ning luc hoat dong cta cac co quan, to chic néu trén,
cung vo1 viéc déy manh cong tac gido duc, boi dudng doi ngli can bo, can
thiét phai dau tu co s& vat chat (xay dung, stra chira tru s¢ ny ban nhan dan,
mua sim ban ghé, dai phat thanh cia x4, thiét ké cac phong lam viéc hop

1y...) phuc vu cho cong viéc cuia ddi ngii can bo nay.

3.3.2.3 Ddy manh cong tdc tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp
ludt dé ning cao y thivc phdp ludt cho dong bao din téc thiéu sé

Céac dan toc thiéu sé ¢ mién ndi, trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi
con thép, kinh té chu yéu van mang ning tinh tu cép, tu tuc. Hién nay, Dang
va Nha nudc ta da c6 nhiéu chinh sach, bién phap dé day nhanh toc do phat

trién kinh t€ & nhitng vung nay.

Viéc dcfy manh phat trién kinh té - xd hoi sé tao co s& thudn
loi dé phé bién, gido duc phdp ludt; dong thoi phé bién, gido duc

phdp ludt tot sé gép phan gidc ngd dong bao cdc dan téc vé trach
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nhiém va nghia vu trong sw nghiép xdy dwng va bdo vé dat nuéc
theo dinh hwdng xa hoi chi nghia... [22, tr. 174].

Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24 thang 5 ndm 2005 cua Bo Chinh trj
vé Chién luoc xay dung va hoan thi¢n hé théng phép luat Vi¢t Nam dén nam
2010, dinh hudng dén nam 2020 d3 chi rd, mot trong cac giai phap thi hanh phap
ludt dat hiéu qua 1a phat trién hé théng thong tin va phd bién gido duc phap luat.

Phdt trién hé thong théng tin va phd bién gido duc phdp
ludt, xdy dung va trién khai Chwong trinh Quéc gia vé phé bién,
giao duc phap ludt dai han. Hinh thanh Trung tam Thong tin phadp
ludt quoc gia, phdt trién mang lhedi théng tin phdp ludt. Khuyén
khich cdc t6 chire, cd nhan dau tw phdt trién dich vu théng tin, tie
van, hé tro' phdp ludt dap iing cdc nhu cdau da dang ciia nhan dan
va phit hop véi phdp ludt. Pdy manh hoat déng tro gitip phdp 1y cho
ngueoi nghéo va cdc doi tiwgng chinh sdch theo hwedng xd hoi héa.
Tang cuong trao doi théng tin phdp ludt véi cdc té chire qudc té va
cdc quoc gia, truée hét la véi cdc quoc gia thanh vién ASEAN.

Vay dé nguoi dan cé y thire tudn tha phap luat thi phai tién hanh nang
cao trinh do dan tri, trinh d6 hiéu biét phap luat. Bién phap hitu hiéu, thiét
thue dé ning cao trinh d6 dén tri, trinh d6 hiéu biét phap luat 1a tién hanh phd
bién; gido duc phap luat. Tang cudng cong tic tuyén truyén, phd bién, gido
duc phap luat dé dong bao cac dan tdc thiéu sd hiéu dugc nhitng quy dinh cia
phap luat. Qua d6, phan nao giup ho hiéu duoc quyén va nghia vu cua minh,
han ché, ngan ngira duoc nhimg vi pham phéap luat khong dang co vé phap
luat néi chung, vé HN&GD noi riéng. Tao diéu kién thuan lgi cho cac co
quan nha nudc trong viée giai quyét cac tranh chap phat sinh, gop phan xay

dung quy udce tot dep, tién bo, phi hop voi phap ludt va dao dic xa hoi.

Dé viéc tuyén truyén, phé bién, giao duc phép luat cho déng bao cac
dan toc thiéu sb dat hiéu qua, qua d6 nang cao nang lyc nhan thic phap luat

cho déng bao cac dan toc thiéu sb can td chirc tap huén, gido duc phap luat
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cho doi ngii cic gia lang, trudng ban; két hop nhiéu hinh thirc, bién phap
tuyén truyén phap lut trong timg d6i twong cu thé.

- T6 chire tdp hudn, gido duc phdp ludt cho ddi ngii cdc gia lang,

truong ban.

Xa héi truyén théng cia cdc dan téc thiéu so la xd hdi nong
nghiép. Viéc hiéu biét cac quy ludt cia thién nhién, thoi tiét, diéu
kién méi triwong va phuong phdp canh tdc, san xudt, quan hé iing xi,
v.v. dwoc dywa trén kinh nghiém la chi yéu. Cdc kinh nghiém ndy c6
diege chii yéu dwa vio tudi tic, tudi cang cao thi kinh nghiém cang
nhiéu. Vi vdy, tudi tdc la mot gid tri biéu twong trong xd hdi néng
nghiép néi chung va trong cdc dan téc thiéu sé noi riéng. S ton tai
lu dai va tdc dong cua gia lang, truéng ban doi véi doi song xd hdi
cdc tdc nguoi con do Vi tri, vai tro ciia quan hé dong ho, thiét ché gia
dinh va dac biét la vi tri, vai tro cua ludt tuc hay tdp quan trong viéc

diéu chinh cdc quan hé xa hdi ciia cdc dén téc thiéu sé [57, tr. 50].

Céc gia lang, trudng ban 1a nhiing nguodi c6 uy tin, cd vai trd quan
trong trong viéc duy tri cac phong tuc, tip quan theo 1é lang va quyét dinh giai

quyét cac van dé phat sinh trong dan lang.

Gia lang la nguoi tich lily dwoc nhiéu kinh nghiém, c6 s
am hiéu séu réng vé cdach thirc lam dn, vé phong tuc tdp qudn, vé
quan hé doi néi, doi ngoai. Moi sw tranh chdp vé dat dai, nguon
nude, lam tho san déu phdi do gia lang dimg ra gidi quyét. Gia
lang la c6 van cao nhdt vé phong tuc, tdp qudn, vé kinh nghiém sdn
xudt, vé doi nhdn xir thé cho cd nhédn va cho ca céng dong. Gia lang
@ik vai tro dan ddt dong bao ciia minh [22, tr. 116].

Tuy nhién, cac vu viéc do cac gia lang, truong ban tién hanh thuong
chi dua vao kinh nghi¢m séng, dao duc, phong tuc, tap quan ton tai qua bao
doi nay nén c6 nhitng vu viée dugc giai quyét phi hop véi phép luat va dao

dtrc xa hoi, nhung cling c6 nhitng vu viéc két qua dat dugc con nhiéu han ché
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vi bi chi phdi, anh hudng béi nhiing phong tuc, tdp quéan lac hau khong phu
hop véi nhimg quy dinh cua phap luat va nhitng phong tuc, tdp quan tién bo.
Trong khi d6, Nha nuéc va chinh quyén cip x4 ciing chua c¢6 dinh huéng, ké

hoach cu thé dé quan 1y ciing nhu huéng dan nghiép vu cho cac ddi tuong nay.

Khic phuc tinh trang trén, thiét nghi d6i ngii cac gia lang, trudng ban
1a d6i twong dau tién can tac dong dé dua phap luit vao trong doi séng dong

bao cac dan tdc thiéu so.

Trong cdc bdn lang cia dong bao dan téc gia lang, trudng
ban la nhitng ngueoi ¢é uy tin rat cao doi véi dan ban. Vi vdy, Nha
nudc can cé chinh sach va dwong 16i cu thé cho viéc béi dwong
nghiép vu phdap ludt cho cac doi twong nay. Chinh cac gia lang,
trieéng ban sé la cau noi rat quan trong trong viéc dem chinh sdch

phdp ludt ciia Pang va Nha nuede dén véi dan téc [26, tr. 74].

Tuy nhién, "gia lang, truong ban, truong toc con mang nang tu tuong
phong kién - gia treong, viéc thuyét phuc dwoc ho khéng phdi la don gidn;
can phdi kién tri, hiéu dwoc tam Iy, phdi tén trong va cé sy dong vién théa

dang" [22, tr. 146].

- Can két hop nhiéu bién phdp, hinh thirc tuyén truyén phdp ludt trong

tirng doi twong cu thé.

Do trinh d6 dan tri, vin hoa ciia dong bao cac dan toc thiéu so thap, 16i
song va hanh dong chiu anh hudng sau sic ctia nhitng phong tuc, tdp quan ban
dia, dong thoi da phan dong bao lai khong thong thao tiéng kinh nén khé khin
trong viéc tiép thu kién thirc phéap luat. Dé loai trir sy anh hudng, chi phdi ctia
phong tuc, tap quan khoi doi séng dong bao cac dan toc thiéu s6, huéng ho c6
thoi quen séng va tuan theo phap luat thi can ning cao dén tri, trinh do hiéu
biét, nhan thitc cua déng bao cac dan tdc thiéu sb. Pé lam duoc diéu nay, Nha
nude can quan tim dén viéc tuyén truyén, phd bién, giao duc phap luat trong

nhan dan n61 chung va dong bao céc dan tdc thiéu so noi riéng.
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Dé cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat c6 hiéu qua
can c6 nhilng phuong tién va hinh thtrc tuyén truyén da dang va phong pha
nhu sach, bao, tranh anh, phat thanh, truyén hinh... dic biét 1a to chic in 4n
mot s6 vin ban phap luat co ban nhu Hién phap, Bo luat dan su, Luat
HN&GD ra tiéng dan toc dé phuc vu cho déng bao cac dan tdc thiéu sd. Tuy
nhién, phu hop véi hoan canh, diéu kién dic thu cua tung dia phuong, ting

dan toc ma co cach thirc va bién phéap tuyén truyén phu hop vi:

C6 noi chinh quyén té chirc cac cude hop, moi bdo cdo vién
trinh bay rat bai ban nhung cudi cung nguoi dan van khéng hiéu va
khéng thdy can thiét phai ding ky két hon, nhung c6 noi, chi mét cdu
néi rat don gian ciia cdn bé hodc ciia Gia lang, nhung hop véi bung ddn

thi ldp tirc diege moi ngueoi kéo nhau di ding ky két hon [28, tr. 9-10].

Bén canh do, cac co quan nha nudc, t6 chtrc chinh tri x4 hdi can co su
phéi hop dong bo trong viée tuyén truyén chinh sach phéap luat cho dong bao
mién nai. Nén ching Nha nudc nén dau tu mot khoan kinh phi dé mé cac 16p
dao tao nghiép vu vé chinh sich phap luat, boi dudng cho can bg, xa, thon,
cac doan thé phu nit, thanh nién. Bo61 vi, nhitng can bd dia phuong, can bo
doan thé 1a nhimg ngudi hang ngay tiép xtc voi dong bao dan toc va chinh
ban than ho phan 16n 13 ngudi dan toc nén sé co tac dung 16n trong viée tuyén
truyén, phd bién phap luat trong nhan dan. Riéng trong linh vic HN&GD, can
thiét phai dao tao d6i ngii can bo tu phap xa 1a nguoi dan toc hoic biét tiéng
dan toc, duoc dao tao chuyén mon nghiép vu vé phéap 1y (hién nay ¢ cac xa
mién nui, can bo tu phap - ho tich chit yéu méi qua 16p bdi dudng nghiép vu
vé ho tich do S¢ Tu phap, Phong Tu phéap hodc Bo Tu phép to chire tip huin)
va co chinh sach dai ngd riéng cho cac can bo 1a ngudi dan tdc va can bo cong
tac & vung sdu, ving xa dé khuyén khich ho yén tdm lam viéc. Van dé nay
mang tinh 1au dai, can duoc su quan tam, dau tu thich dang thi chic chén s&

dem lai hi¢u qua.
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KET LUAN

Trong nhiing nam gan day, Pang va Nha nudc ta da c6 nhiéu chinh
sach nham nang cao dan tri, van dong dong bao x6a bé nhimg hi tuc 16i thoi,

lac hau, tao sy chuyén bién dang ké trong doi song dong bao cac dan toc thi€u so.

Trong linh vuc HN&GD, dac biét la HN&GD ddi voi déng bao cac
dan toc thiéu sd ciing dugc nhin nhan va quan tim ngdy cang sau sat. Hién
nay, & mot ) vung, mién céac hu tuc lac hau, khong phu hop véi loi ich cua
nhan din va sy phét trién chung cua xa hoi da va dang bi day 1ui, loai bo. Mot
bd phan dong bao dan toc thiéu sd dd phan nao nam duoc chu truong, chinh
sach cua Pang, phap luat cia Nha nudc nén di co sy chuyén bién trong nhan
thire. Nhitng quy dinh ctia phap luat dugc chap nhan, tuan thu, tré thanh quy
tac xtr sy trong doi sdng cia mot bo phan dong bao cac dan toc thiéu sd. Do
vay, & mot chimg muc nhat dinh cac phong tuc, tip quan ciing c6 su thay doi
tuong d6i phu hop voi nhitng quy dinh cta phap luat. Tuy nhién, sy tién bo
trong nhan thitc va thyc hién theo nhimg quy dinh cta phap luat con nhiéu
han ché. Pai da s6 dong bao dan toc thiéu sb séng chu yéu bang ndng nghiép
va dua vao thién nhién, trinh do canh tac lac hau, trinh d¢ dan tri thép nén
trong doi song cua dong bao hau nhu van tuan theo nhitng phong tuc, tap
quan c6 san. Do viy, trong doi sdng cua cac dan toc thiéu sd van con duy tri

nhirng phong tuc, tdp quan lac hau.

Trong diéu kién phét trién cua xa hoi nudc ta hién nay, dé phat huy
hiéu qua thi hanh Luat HN&GD trén dia ban cta dong bao cac dan toc thicu
s6 can phai tinh dén nhimng yéu té dic trung cia timg toc nguoi nhu dic diém
tu nhién, kinh té - xa hoi, su ton tai va tac dong cua phong tuc, tap quan, vai
tro cua gia lang, truong ban. .. dé co cac bién phép tac dong linh hoat, mém déo

do1 véi tumg vung dan cu, dan toc khac nhau nham dat duge hi€éu qua cao nhat.

Tuy nhién, trén thuc té dé tim diém tiép can, giao dién vdi phong tuc,
tap quan vé HN&GD, nham lam cho phap luat vé HN&GD dé dang di vao
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doi séng cua ddng bao dan toc thiéu sb thi can phai giai quyét duoc nhimg

van dé co ban sau day:

- V& 1ap phap: Nha nudc can tong két, danh gia viéc thyc hién phap
luat vé HN&GD ddi v6i nhom chu thé 1a déng bao cac dan toc thiéu sb. Trén
co so do, co hudng sira doi, bé sung Luat HN&GP néi chung, ND32 quy
dinh viéc ap dung Luat HN&GD ddi v6i dong bao cac dan toc thiéu so.

- Vé thi hanh phap luat: Cing cb va phat trién doi ngii can bo 1am
cong tac thi hanh phép luat, quan tam dao tao doi ngti can bo 1a ngudi dan toc
thiéu so; Nang cao nang luc, trach nhi¢ém cta cac co quan Nha nudc, cac to
chtrc x4 hoi va can bd 1am viée trong cac co quan, t6 chitc ndy trong viéc thuc
hién duong 16i, chinh sach cua bang, phap luat cia Nha nudc; Drfly manh
cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat dé ning cao ¥ thirc phap

luat cho dong bao céc dan tdc thicu so.

Trén day 1a nhimg két luan rat ra tir qua trinh nghién ctru dé tai: "Ap
dung phong tuc, tdp qudn vé Won nhdn va Qia dinh doi véi dong bao dan tic
thiéu sé theo quy dinh cia phdp ludt Viét Nam". Két qua nghién ctru khang
dinh vi tri, vai trd ctia phong tuc, tip quan vé HN&GD 1a hét strc can thiét
trong viéc "hd tro" Luat HN&GPD diéu chinh cac quan hé HN&GD d6i voi
nhém chu thé dic thu 1a déng bao cac dan tdc thiéu sb sinh séng 0 khu vuc
mién ndi, vung sau, vung xa, tao diéu kién thuén loi cho phap luat HN&GD
dé dang di vao doi séng ctia ddng bao dan toc thiéu sd, gop phan han ché va
di dén cham dut tinh trang tao hon, cudng ép két hon, vi pham ché do hon
nhan modt vo, mot chéng, chung séng khong dang ky két hon... nhim nang
cao hi¢u qua thi hanh Luat HN&GDP Viét Nam.
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Phu luc

SO LUQONG PANG KY HON NHAN THU'C TE THEO NGHI QUYET SO 35/2000/QH10

So liéu ra soat

So liéu ra soat

STT | Tinh/Thanh phé | 188 OOVINT | qrr | onh Thanh png | © g2y 03/01/1987
dén ngay den ngay
01/01/2001 01/01/2001

1 | HaNoi 2,097 | 33 | baNing 1,173
2 Hai Phong 10,821 34 | Quang Nam 11,826
3 Vinh Phuc 1,621 35 | Quang Ngai 5,933
4 | Bic Ninh 237 | 36 | BinhPinh 88,011
5 | HaTay 1,225 | 37 | PhuYén 959
6 Ha Nam 193 38 | Khanh Hoa 10,157
7 Hai Duong 837 39 | Ninh Thuén 7,515
8 | Hung Yén 353 | 40 | Binh Thudn 22,523
9 | Ninh Binh 245 | 41 | Kon Tum 6,906
10 | Thai Binh 387 | 42 | GiaLai 30,118
11 | Nam Pinh 552 | 43 | Pic Lic 15,885
12 | Lao Cai 36,970 | 44 | Pic Nong 6,487
13 | Yén Béi 7,892 | 45 | Lam DPdng 11,306
14 | Pha Tho 1,817 | 46 | BaRia- Viing Tau 8,076
15 | Ha Giang 30,621 47 | Binh Duong 5,492
16 | Tuyén Quang 22,544 48 | Binh Phué6c 8,292
17 | Cao Bang 38,314 | 49 | Pong Nai 12,913
18 | Béc Can 18,290 | 50 | Tay Ninh 10,703
19 | Thai Nguyén 3,175 | 51 | TP.Hb Chi Minh 10,999
20 | Lang Son 36,835 | 52 | AnGiang 64,193
21 | Bic Giang 8,337 | 53 | BénTre 11,376
22 | Quang Ninh 2,150 | 54 | Bac Liéu 59,222
23 | Hoa Binh 7,619 | 55 | CaMau 84,837
24 | SonlLa 36,223 | 56 | Dong Thap 12,890
25 | Dién Bién 30,355 | 57 | Hau Giang 17,254
26 | Lai Chau 28,679 | 58 | Kién Giang 75,904
27 | Thanh Hoa 40,101 | 59 | Long An 43,511
28 | Nghé An 25,809 | 60 | Soc Tring 25,140
29 | Ha Tinh 341 | 61 | Tién Giang 73,679
30 | Quang Binh 587 | 62 | Tra Vinh 42,202
31 | Quéang Tri 1,824 63 | Vinh Long 25,438
32 | Thira Thién - Hué 11,355 | 64 | CanTho 24,475
Téng cong: 1,243,801
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