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LOI CAM ON

Truéc tién, tdi xin gui 101 cam on chan thanh dén Tién si Luat hoc Dinh
Thi Mai — ngudi da huéng dan khoa hoc va tao diéu kién giup toi hoan thanh
Luan van nay.

Téi ciing xin bay to su kinh trong va 1ong biét on sau sic t6i cac thay ¢ giang
vién cua khoa Luat thuoc Hoc vién khoa hoc x& hoi Viét Nam va céc thay cd cong
tac vién giang day tai Khoa - nhitng nguoi da tan tinh diu dat va truyén dat nhiing
kién thuc khoa hoc phap Iy bé ich cho tdi trong sudt khoa hoc.

Xin cam on gia dinh, nguoi than, cac ban dong mén va dong nghiép da luon &

bén canh dong vién va cd vii toi trong qua trinh thuc hién Luan vin nay.

Hoc vién

Nguyén Thi Thiy Tién



LOI CAM DPOAN

To6i xin cam doan day la cong trinh nghién ctu cua ban than toi, chua tung
dugc cdng bd trong mot cong trinh khoa hoc nao cua ngudi khac. Cac tai liéu tham

khao dugc trich dan hop phap.

Hoc vién

Nguyén Thi Thay Tién
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BLTTHS Bo luat T4 tung hinh su
CCTP Cai cach tu phap
CQbT Co quan diéu tra
CTN Chua thanh nién
CUQT Cong udc Quoc té
HDPXX Hoi dong xét xir
NBC Nguoi bao chira
QBC Quyén bao chira
TGPL Tro giup phap ly
TGTT Tham gia td tung
THTT Tién hanh t6 tung
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TTHS T4 tung hinh su
VAHS Vu an hinh su

XHCN Xa hoi cha nghia
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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia Dé tai

Quyén bao chita (QBC) 1a mét quyén loi dic thu, co ban cia cong dan. Day 1a
mét nguyén tac Hién dinh duoc ghi nhan tai Hién Phap nam 2013, dong thoi ciing 1a
nguyén tic co ban cua phép luat T tung hinh s (TTHS) Viét Nam. Viéc bao dam
QBC cuaa ngudi bi budc t6i giup cho co quan Tién hanh t6 tung (THTT) xé4c dinh
duoc su that khach quan caa vu an, dam bao hoat dong té tung duoc tién hanh dung
trinh tu, xét xar cdng minh, Kip thoi, khong dé lot toi pham va khong 1am oan ngudi
VO toi.

Viét Nam di va dang tién hanh cai cach tu phap (CCTP) nham xay dung Nha
nuéc phap quyén x& hoi chu nghia (XHCN) va mét trong nhitng nhiém vu trong
tam cua cbng tac nay chinh la mao rong hoat dong tranh tung tai cac phién toa xét xur
hinh su. Xét dén cung thi muc dich co ban ma TTHS hudng dén van la bao dam
tinh cdng bang cua phap luat va bao vé quyén con nguoi (QCN), quyén cong dan.
Pic biét, khi d6i tuong bi budc toi 1a ngudi chua thanh nién (CTN), chua phat trién
day du vé thé chat, tri tué thi viéc quy dinh va bao dam thyc hién QBC cho ho cang
c6 y nghia to 1on.

Trong nhirg nim qua, van dé bao dam QBC cua ngudi bi budc toi néi chung
va ngudi bi budc toi CTN ndi riéng con nhiéu han ché, thiéu sét. Tinh trang oan, sai
trong diéu tra, truy td, Xét xtr van con nhiéu, chat lugng cia hoat dong t6 tung chua
cao dan dén viéc giai quyét vu an chua dat hiéu qua, xam hai quyén va loi ich hop
phap ciia nguodi CTN, chua dap tng dugc doi hoi cua tién trinh doi méi tu phap &
Viét Nam.

Mt khac, sau thoi gian dai 4p dung phap luat cho thay nhitng quy dinh cua
BLTTHS (BLTTHS) nim 2003 d6i voi ngudi CTN pham t6i c6 mot s6 noi dung da
boc 16 sy thiéu chat ché, chua day da va can thiét phai ¢ su diéu chinh, bé sung
cho pht hop véi tinh hinh hién nay. Nhiing bt cap nay da dan dén sy tly tién cua
co quan THTT, ngudi THTT khi 4p dung phap luat, ddn dén xam pham quyén va



loi ich hop phap cta ngudi CTN. Xuat phat tir yeu cau thyc tién d6, BLTTHS nim
2015 ra doi véi nhiing saa d6i, bo sung hop 1y, quy dinh mét cach cu thé, théng
nhat hon vé thu tuc té tung d6i v6i nguoi bi budc toi CTN. Tuy nhién, dé dam bao
cac quy dinh nay dugc thuc thi ¢ hiéu qua thi doi hoi phai ¢6 su dinh huéng ding
din va phu hop.

Tai dia ban tinh Quang Tri, nhitng nam vtra qua viéc ap dung thu tuc dac biét
khi tién hanh hoat dong khoi td, diéu tra, truy té va xét xir d6i véi nhitng vu 4n ma
nguoi bi budc toi 1a ddi twong CTN tuy dat duoc nhitng két qua nhat dinh nhung
van con boc 16 nhiéu han ché va bat cap. Nguyén nhan chi yéu van 1a do co quan
THTT chua nam viing va van dung chua chinh xéc, triét dé cac quy dinh cia phép
luat t tung lién quan dén qua trinh giai quyét vu an do ngudi CTN pham toi. Bong
thoi, do nhan thac cua mot bé phan can b THTT con xem nhe vai tro CCTP, tham
chi vi loi ich cuc bd, khong chap hanh nghiém ngit cac quy dinh cua phéap luat
TTHS, thiéu tén trong va chua thuc sy quan tim dang muac dén quyén loi cua nguoi
bi buoc toi CTN.

T cac goc d6 quy dinh phap luat va thuc tién ap dung phap luat noi trén cho
thay viéc nghién ctu 1am sang t6 van dé bao dam QCN néi chung va QBC cua
ngudi bi budc t6i CTN trong TTHS néi riéng theo tinh than CCTP ¢ Viét Nam hién
nay |a van dé c6 y nghia 16n va mang tinh cap thiét.

Xuat phét tir nhitng ly do trén, tc gia chon dé tai “Bdo dam quyén bao chira
cua nguoi bi bugc téi chuiea thanh nién theo phdp ludt To tung hinh sy Viét Nam tir
thyee tién tinh Quang Tri” 1am Luan van Thac si.

2. Tinh hinh nghién ciu dé tai

QBC cua nguoi bi budc toi CTN trong TTHS 12 van dé dugc nhiéu nha khoa
hoc quan tdm nghién ciru. Thoi gian qua di c6 mot sb cdng trinh dé cap truc tiép
hoac gian tiép dén dé tai nay hoac xem xét dudi sy twong quan 1a mét phan, myc
trong Gido trinh, sach chuyén khao, binh luan hay dé cap chung khi nghién ctu van
dé vé bao dam QBC dbi véi ngudi bi budc téi néi chung va dbi véi ngudi bi budc

toi CTN nai riéng.



Mot s6 Gido trinh, séch chuyén khao néi bat nhu: Gido trinh Luat TTHS Viét
Nam, Nxb Cong an nhan dan nam 2002, Giao trinh Luat TTHS Viét Nam, Nxb Tu
phap Ha Noi nam 2006...; Sach Binh luan khoa hoc BLTTHS Viét Nam nam 2003
cua tac gia Pinh Van Qué, NXB Téng hop thanh phé H6 Chi Minh nim 2007 ...;
Sach nghién cau: Khao séat Luat su chi dinh theo phap luat TTHS va thuc tién tai
Viét Nam, Bam bao QBC cua ngudi bi budc toi, PGS.TS Pham Hong Hai...; Bao
c4o QBC trong phap luat hinh sy va thuc tién tai Viét Nam trong khudn khé chuwong
trinh phat trién Lién Hop Quéc thang 8 nam 2010.

Bén canh d6, mot sb tac gia da nghién ctru va bao vé thanh cong cac Luan an
tién si, Luan vin thac si lién quan dén QBC cua bj can, bi cdo 1a nguoi CTN nhur:
Luan an “Thyc hién QBC cua bi can, bi cdo trong TTHS” cua Hoang Thi Son,
Nguyén Hitu Thé Trach vai Luan an “QBC cua bi can, bi cdo 1a ngudi CTN trong
TTHS Viét Nam”, Luan an “Bao dam quyén c6 nguoi bao chira (NBC)cua ngudi bi
budc toi — so sanh gitra luat TTHS Viét Nam, buc va My” cia Luong Thi My
Quynh...

C6 thé thay, hau hét cac dé tai, bai viét, sach chuyén khao déu chi dé cap dén
mot s6 van dé nhat dinh co lién quan dén quyén, QBC cua bi can, bi cao CTN va c6
rat it bai viét vé bao dam QBC cuia ngudi bi budc t6i CTN. Trén dia ban tinh Quang
Tri, viéc nghién ctu chi ding lai ¢ danh gia vé tinh hinh ngudi CTN pham toi chir
chua c6 mot cdng trinh nao nghién ciru mot cach day di, co hé théng va toan dién
vé dam bao QBC cua ngudi bi budc toi CTN trong phép luat TTHS va Ludn vin
nay khdng triing lap vai bat ky mot cong trinh nghién ctu nao khéc.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién cuu

Luén van nghién ciru mot cach toan dién va c6 hé théng nhitng van dé 1y luan
vé QBC cua nguoi bi budc toi CTN trong TTHS Viét Nam théng qua viéc phan tich
thuc trang phap luat va thyc tién hoat dong TTHS lién quan. Trén co s d6, dé xuat
c4c giai phap nang cao hiéu qua thuc thi co ché bao dam QBC cua ngudi bi budc toi

CTN tir thyc tién tinh Quang Tri gp phan hoan thién hé théng phéap luat.



3.2. Nhiém vu nghién cuu

Pé dat dugc muc dich nghién ciru néu trén, Luan vin cd cac nhiém vu sau:

- Lam rd vé mat ly luan va phap luat lién quan dén vin dé bao dam QBC cua
nguoi bi buoc toi CTN.

- Panh gia thuc trang bao dam QBC cua nguoi bi budc toi CTN trén dia ban
tinh Quang Tri trong thoi gian qua.

- Pé xuét nhitng giai phap co ban nham hoan thién phap luat c6 lién quan dén
bao dam QBC cua nguoi bi bugc toi CTN trong thoi gian téi.

4. Poi twong va pham vi nghién ciu

4.1. Péi twong nghién cieu

Déi twong nghién ciu 1a QBC cua ngudi bi budc téi CTN theo quy dinh cua
phap luat TTHS Viét Nam.

4.2. Phgm vi nghién cutu

Luan van cha yéu phan tich cac quy dinh cta phap luat TTHS Viét Nam tur
nam 1998 cho dén nay. Pong thoi, danh gia tinh hinh thyc tién thi hanh QBC dbi
V61 nguoi bi budc t6i CTN tir giai doan 2011-2015 trén dia ban tinh Quang Tri.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

5.1. Phuong phdp lugn

Dé giai quyét nhiém vy nghién ciru ma dé tai dat ra, tac gia da st dung phuong
phap luan cia chu nghia duy vat bién chiing va duy vat lich sa, tu tugng H6 Chi
Minh vé& Nha nudc va phap luat, nhitng quan diém cua Dang va Nha nuéc ta vé Nha
nudc phap quyén, vé bao dam QCN dé thay rang QBC la mot quyén co ban, mang
tinh lich st va c6 stc anh hudng 16n dén hién thuc xa hoi.

5.2. Phuwong phap nghién cuu

Bén canh cac phuong phap luan néu trén, Luan van két hop voi cac phuong
phap nghién ctiu khoa hoc cy thé:

- Phuong phép phén tich, tong hop nham hé thong héa co s¢ ly luan, khai
quat, danh gia thuc trang va dé xuit cac quan diém, giai phap hoan thién phap luat

¢6 lién quan dén bao dam QBC cua ngudi CTN bi budc toi.



- Phuong phéap phan tich lich s, théng ké, so sanh duoc st dung dé danh gia
qua trinh phét trién, thuc trang phap luat vé bao dam QBC cua ngudi bi budc toi
CTN tir thyc tién tinh Quang Tri.

- Phuong phap so sanh ciing duoc sir dung trong viéc xac dinh quan diém, giai
phap hoan thién phap luat vé bao dam QBC cua nguoi bi bugc toi CTN tir thyuc tién
tinh Quang Tri.

- Phuong phép thu thap s liéu thtr cap.

- Phuong phép tong hop, xir 1y sé liéu.

6. Y nghia Iy luén va thuc tién cia luin vin

6.1. Y nghia Iy lugn

Ludn van nghién ciru mot cach cé hé théng, toan dién, chuyén sau vé van dé
QBC cua nguoi bi budc t6i CTN trong TTHS va cac bién phap bao dam thyuc hién
QBC cua ngudi bi budc toi CTN, gop phan 1am phong pht thém nhiing van dé ly
luan va hoan thién phép luat trong viéc bao dam QBC cua nguoi bi budc toi CTN.

6.2. Y nghia thyc tién

Véi nhirng phan tich sau sic cac van dé Iy luan vé tha tuc TTHS ddi v6i nguoi
CTN pham toi va nhitng khao sat, danh gia thuc tién ap dung cac quy dinh phap luat
TTHS vé QBC ciia ngudi bi budc toi CTN, Luan vin s& dong gop nhing thong tin
cO gia tri giup c&c nha hoach dinh chinh sach, cac nha lap phép, cac can bo lam
cbng tac nghién ctru, giang day cling nhu cac can b lam cong tac &p dung phap luat
cd cach nhin toan dién, cu thé va sau sic hon dbi vai phap luat vé QBC cua nguoi bi
budc toi CTN. Pong thoi, ting cudng co s phap Iy trong viéc dam bao QBC doi
véi nguoi bi buoc toi CTN ¢ Viét Nam hién nay.

Két qua nghién cau cia luan vin ciing c6 thé duoc sir dung 1am tai liéu nghién
cau chuyén sau, tai li¢u tham khao co gia tri trong hoat dong lap phép TTHS, trong
thuc tién diéu tra, truy td, xét xir ciing nhu trong nghién cru, giang day vé TTHS.

7. Co cu caa luin vin

Ngoai phan m¢ dau, két luan, phu luc va danh muc tai liéu tham khao, luan

van cau tric gdém 3 chuong:



Chuong 1: M6t s6 van dé Iy luan chung vé bao dam QBC cua ngudi bi budc
toi CTN theo phap luat TTHS Viét Nam

Chuong 2: Thuc trang bao dam QBC cuia nguoi bi budc toi CTN tai dia ban
tinh Quang Tri

Chuong 3: Cac giai phap tang cuong bao dam QBC cua nguoi bi budc toi
CTN trong TTHS.



CHUONG 1
MOQT SO VAN PE LY LUAN VE BAO PAM QUYEN BAO CHUA
CUA NGUOI BI BUQC TQI CHUA THANH NIEN

1.1. Mt sé khai niém lién quan dén bio dam quyén bao chira ciia nguoi caa
nguwoi bi bugc tgi chwra thanh nién

1.1.1. Khai niém nguwoi chwa thanh nién

Thuat ngir nguoi CTN duoc sir dung rong rdi trong cac nganh khoa hoc khéac
nhau. Tuy nhién, thuat ngir nay van chua thuc sy thong nhat. Trong cac linh vuc
khac nhau, thuat ngit nay ciing duoc hiéu theo nhitng cach riéng, khdng gidng nhau.

Theo Tir dién Luat hoc: "Nguwoi CTN la ngueoi chwa phdt trién day di, toan
dién vé thé luec, tri tué, tinh thdn, ciing nhw chwa cé day di vé quyén va nghia vu
cbng dan" [39, tr. 1114]. Khai niém nay da chi rd: nguoi CTN la nguoi chua hoan
thién ca vé thé Iy, tri luc, tinh than. Chinh vi thé ma viéc thuc hién cac quyén ciing
nhu tham gia vao cac quan hé phap luat con nhiéu han ché.

Néu chi xem xét quan diém nguoi CTN theo Tur dién Luat hoc thi rat khé xac
dinh pham vi, déi trong 14 ngudi CTN trong co cau dan sb. Boi 18, yéu t dé xac
dinh nguoi CTN con quéa chung chung, chua cy thé va hoan toan mang tinh chat
dinh tinh, chir khdng hé dé cap dén yéu té dinh luong.

Theo Phép luat Viét Nam hién hanh, d6 tudi cua ngudi CTN di duoc théng
nhat trong B luat Hinh sy 2015, BLTTHS 2015, B luat Dan sy 2015, B6 luat Lao
dong 2012, Luat xt ly vi pham hanh chinh 2012 va mot sé van ban quy pham phap
luat khac. Cac vin ban déu quy dinh tudi cia ngudi CTN 1a dudi 18 tudi.

Nhu vay, vé do tudi, ngudi CTN 1a nguoi chua du 18 tuoi, day cé thé coi la
mot gigi han trén (t6i da) cua tudi CTN, con gigi han dudi (tdi thiéu) thong
thuong 1a 0. O @6 tudi nay, nhitng dic diém vé tdm sinh Iy cua ngudi CTN ¢
nhitng biéu hién kha phuc tap va mang nhitng dic trung riéng tuy theo ting giai

doan cua su phét trién. Qua viéc nghién ctu nhitng dic trung vé tam sinh ly, x&



hoi cua ngudi CTN, c6 thé nhan thdy mot sé diém khac biét cua ngudi CTN so
véi nguoi thanh nién:

- Ngudi CTN 1a nguoi chua phat trién toan dién vé thé chat. Sy phat trién nay
biéu hién & sy tang trudng vé chiéu cao, trong luong, co bap, sy hoan thién céc giac
quan... Diém khac biét nay 1a do nhan t4 sinh hoc.

- Ngudi CTN 1a ngudi 14 nguoi chua phat trién day du vé tri tué va tdm sinh
Iy. Ciing nhu qua trinh sinh hoc, ndo b cia nhom ddi twong nay phét trién cing voi
su phat trién vé thé chat.

- Nguoi CTN chua c6 day du quyén va nghia vu cong dan. Do tudi cia NCTN
la ranh gigi dé phan biét ho véi ngudi thanh nién. Theo d6 ngudi chua da 18 tudi la
NCTN, chua c6 day du quyén va nghia vu cong dan. Con ngudi tir da 18 tudi tro
Ién, vé nguyén tic co day da quyén va nghia vu cong dan.

Tom lai, nguoi CTN 13 nguoi dudi 18 tudi, chua phat trién hoan thién vé
thé chat, tinh than, chua c6 day du cac quyén va nghia vu phap ly nhu nguoi da
thanh nién.

1.1.2. Khéi niégm vé quyén bao chiza

QBC la mét trong nhitng ché dinh quan trong, phic tap, vira mang tinh Iy
luan, vira mang tinh thyc tién cao. Theo Tir dién Tiéng viét “Bdo chiza la dung ly 1&
va chitng cit dé bénh vuee cho diong sw nao dé thudc vu &n hinh sir (VAHS) hay dan
sw trweéc Toda &n hogc cho mét viée lam dang bi lén an”. [40, tr. 38]. Tur trude dén
nay, QBC di dugc nhiéu tac gia quan tdm, nghién cau. Tuy nhién, xung quanh khai
niém, noi dung, ban chat, cha thé... cua quyén nay van con nhiéu van dé gay tranh
cai gitra cac nha khoa hoc phap 1y cling nhu nhitng can bo lam cbng tac ap dung
phap luat:

- Quan diém thi nhit cho ring: “OBC la tat cd cac quyén ma phap ludt quy
dinh dé chong lai sw buge téi” [18, tr. 49].

- Quan diém tha hai cho rang: "QBC la téng heop cac hanh vi to tung cua bj
can, bj cdo trén co sé phil hop Véi cdc quy dinh cua phép ludt nham dwa ra cdc

chitng ciz d@é bao vé cac quyen va loi ich hop phap cia minh truée cic co quan



THTT [9, tr. 59].

Téc gia da dé cap dén noi dung vuot qua pham vi QBC cua bi can, bi cdo. Boi
quyén va loi ich hop phap cua bi can, bi cao dwgc phéap luat TTHS diéu chinh rét
nhiéu, nhung c6 nhitng quyén khdng thudc noi ham cia QBC. Mit khéc, quan niém
"QBC la téng hop cac hanh vi té tung" 1a khong dung ma la téng hop cac quyén
trong d6 c6 nhiéu quyén duoc ghi trong phap luat TTHS va ciing c6 mét sé quyén
ma ngudi bi buoc toi ¢o thé ty thé hien khi phap luat khong quy dinh.

- Quan diém tha ba cho rang: "QBC la téng hep cac quyén té tung tao kha
nang cho bi can, bj cao bao chira vé hanh vi do minh thuc hién da bi bugc téi va
bao vé cac quyén va loi ich hop phap khac" [45, tr. 71]. Khai niém nay khong di
thang vao noi dung cua QBC.

- Quan diém tht tu cho rang: “OBC trong TTHS la tong hoa cac hanh vi té
tung do ngwoi bi tam gii, bi can, bi cdo, nguoi bi két an thuc hién trén co sé phu
hop Véi quy dinh cia phap lugt nham phi nhdn mét phan hay toan bé si bugc téi
cua cdac co quan THTT, lam giam nhe hogc logi trir trach nhiém hinh si (TNHS)
cua minh trong VAHS ” [13, tr. 29-30].

Ngoai cac quan diém néu trén thi trong BLTTHS cia cac nudc trén thé gigi
cling c6 nhirng luan diém hét stc khac nhau vé cha thé cia QBC.

Diéu 47 BLTTHS Lién bang Nga cho rang: “NBC dwoc tham gia té tung
(TGTT) ter khi nhdn duwoc quyét dinh khéi té bi can, trong trieong hop nguoi bi tinh
nghi thuc hién toi pham bi tam giiz hogc ap dung bién phdap ngan chan tam giam
trieéc khi khéi té bi can thi khi nhdn dwoc bién ban vé viéc bat hogc ap dung bién
phdp ngan chan tam giam” [43].

Theo BLTTHS Nhat Ban thi QBC chi thudc vé nguoi bi tinh nghi va bi céo.
Diéu 30 bo luat nay quy dinh: “Bi cdo va nguroi bi tinh nghi ¢é thé lya chon Ludt suw
bdt cit lic nao”. [44]

Nhu vay ta thdy rang, khai niém vé QBC dugc hiéu theo nhiéu cach khac nhau
nhung hau hét cac quan diém déu di chi ra dugc nhiing dic trung co ban cua viéc

bao chira cho dbi twong bi budc toi. Tuy nhién, dé c6 thé dua ra dugc khai niém



riéng, tong quét vé QBC cuia ngudi bi budc toi ta phai xem xét nhitng dic trung co
ban sau:

- QBC trong TTHS thudc vé ngudi bi budc toi va & cac giai doan khéc nhau
cua t6 tung. D6 1a ngudi bi bat, ngudi bi tam git, bi can, bi cao (ngudi bi két an).
Nhitng ngudi nay duoc sit dung cac bién phéap do luat dinh dé tu bao vé quyén
va loi ich hop phap cua minh va binh dang véi Kiém sat vién trong viéc dua ra 1ap
luan go toi.

- Muc dich su tham gia cia NBC trong TTHS 1a nham bao vé cac quyén loi cia
ngudi bi budc toi khoi sy vi pham c6 thé tir phia nguoi THTT, ngudi TGTT khac.

- Quy trinh bao chira dugc thuc hién boi nguoi bi budc t6i, dai dién hop phap
cua ho (néu c6) hay do ngudi ma ngudi bi bat, bi tam git, bi can, bi cdo nho hoic
chi dinh duoc co quan THTT chap nhan.

- Viéc bao chita dugc dién ra cong khai tai phién tda co sy tham gia day
da cua nhitng nguoi THTT va nhitng nguoi TGTT. C6 mot sy thdng nhat 1a: bao
chira duoc hiéu 1a viéc dung ly 1§, chiing cw, dé bao vé quyén va lgi ich hop phép
cua ngudi bi bat, ngudi bi tam giit, bi can, bi cdo. Con quyén l1a khai niém phap ly
dé chi nhitng diéu ma luat céng nhan va bao dam thuc hién dbi véi ca nhan, té chic
dé theo d6 ca nhan dugc hudng, duoc lam, duoc doi hoi ma khéng ai duge ngan
can, han ché.

BLTTHS nam 2015 quy dinh: “Ngwoi bi bat, bi tam gii, bi can, bi cao co
quyén tw bao chiza, nho Ludt si hogc nguwoi khac bao chiza ”. Trong Hién phap nam
2013 tai Khoan 4 Piéu 31 quy dinh: “Ngwoi bi bat, tam gii, tam giam, khdi to, diéu
tra, truy to, xét xi 6 quyén tir bao chaiza, nho Ludt su hode nguroi khac bao chiza ”.

Phap luat hién hanh quy dinh QBC thudc vé nguoi bi bat, tam giit, tam giam, bi
can, bi c40 va quyén nay chi gigi han trong viéc bac bo mot phan hay toan bo 10i
budc toi hoac giam nhe trach nhiém cho ngudoi bi budc toi. Poi voi viéc bao vé cac
quyén va loi ich cac chi thé d6 khong truc tiép lién quan téi viéc bac bo sy budc toi
hoic giam nhe trach nhiém cho ho trong vu an thi khdng thudc vé giéi han cua QBC.

Tuy nhién, khi d4 bao chita cho ngudi bi bat, tam giam, tam gi, bi can, bi céo trong
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vu &n thi NBC ciing dong thoi gidp cho ho trong viéc bao vé cac quyén do.

Véi nhimg phan tich néu trén va cin ctr vao quy dinh cia Hién phap, cua
BLTTHS téc gia cho ring quan niém “QBC trong TTHS la tong hoa cac hanh vi té
tung do ngueoi bi bdt, nguoi bi tam giz, bi can, bj c&o thuc hién trén co sé phi hop
Véi cde quy dinh cia phap lugt nham phi nhdn mét phan hay toan bg sw bugc tgi
Cua cdc co quan TTHS, lam giam nhe hogc logi tree TNHS cua minh trong VAHS”
1a chua day du va chinh xac. Boi, budc toi trong TTHS Ia qué trinh ching minh toi
pham cta cac chu thé budc toi d6i vai nguoi bi budc toi. Hoat dong budc toi cd thé
dugc thyc hién théng qua quyét dinh cé tinh chat budc toi chinh thie nhu quyét
dinh khoi t6, truy té hoic cha thé budc toi 4p dung mot sb bién phap cudng ché nhu
bat, tam giit, kham xét trudc khi khai t6 trén co sé phan doan chu quan cua co quan
c6 tham quyén trong té tung 1 can thiét cho quéa trinh ching minh toi pham. Do do,
hoat dong bao chita trong TTHS khong chi hudng dén xac dinh su vo toi, giam nhe
TNHS ma con 1a sy phan bién truéc nhitng bién phap cudng ché cua chu thé budc
t6i hoac thuc hién bat cir bién phap nao mién phi hop phap luat nham bao vé quyén
loi ctia nguoi bi budc toi.

Hon nita, vé yéu té chu thé cua QBC, tdi cho rang ngudi bi budc toi trong
TTHS truéc hét 1a nguoi bi khai td, truy td, ho 1a nhirng bi can, bi c4o. Tuy nhién,
trén thuc té con ¢ nhitng ngudi bi nghi ngd pham toi hodc lién quan dén toi pham
ma Co quan diéu tra (CQDT) triéu tap dé diéu tra, xac minh nhung chua bi khoi t6
bi can, tham chi ¢6 truong hop chua khai t6 VAHS (goi 1 ngudi bi tinh nghi). Va
con mot dbi tuwong nira ciing 1a chu thé caa QBC d6 1a nguoi bi két an nhung ban
an cua ho chua c6 hiéu lyc thi hanh va truong hop ngudi bi két an nhung ban én
da c6 hiéu lyc cua ho di cé quyét dinh khang nghi theo thu tuc giam déc tham
hoac tai tham.

Nhu vay, Tir nhitng hiéu biét cua minh va ké thira cac quan diém cua cac nghién
ctru dugc tham khao, tac gia xin dua ra khai niém QBC trong TTHS nhu sau:

QBC trong TTHS Ia téng hop céc quyén té tung ciia ngudi bi tinh nghi, bi can,

bi cdo va ngudi bj két an (trudng hop ban 4n chua c6 hiéu lyc thi hanh hoic ban an da
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¢ hiéu hrc nhung cé quyét dinh khang nghi theo thu tuc giam déc tham hoic tai
tham) duoc dua ra 1y 18, chang ctr hodc thuc hién bat ky bién phép nao pht hop phap
luat nham xac dinh sy vo toi hay giam nhe TNHS, bao vé quyén va loi ich hop phap
khéc caa ho trude su budc toi, gop phan 1am sang to su that vy an, bao vé cong ly.

1.1.3. Khai niém QBC ciia ngwoi bi buéc téi chwa thanh nién

Phap luat luon coi nguoi CTN 14 d6i twong dic biét can duoc bao vé khdng chi
trong cudc song hang ngay ma ngay ca khi cac ho 1a cha thé caa hanh vi nguy hiém
cho x& hoi ¢én mac phai truy citu TNHS. Luat hinh sy bao vé ngudi CTN pham toi
va ciing quy dinh mot ché tai riéng dé xa 1y phu hop nham thé hién tinh nhan dao
trong chinh sach phap luat cia Pang va Nha nudc Viét Nam.

Theo diém d, khoan 1, Piéu 4 BLTTHS 2015 quy dinh: “Ngwoi bi bugc
téi gom nguwoi bi bat, nguwoi bi tam gii, bi can, bi cdo”. Nguoi bi budc t6i 13 ngudi
CTN trong TTHS Viét Nam duoc hiéu 1a ngudi dang ¢ do tudi tir da 14 dén duéi 18
tuoi tai thoi diém ho bi co quan c¢6 tham quyén khoi td hinh su vi ¢ di cin cir Xac
dinh nguoi d6 da thyc hién hanh vi c6 dau hiéu toi pham theo qui dinh cua phép
luat. BLTTHS Viét Nam nam 2015 ghinhan cac quyén ciing nhu viéc bao
dam quyén tb tung ctia ngudi bi budc toi CTN.

Nhu vay, QBC cua ngudi bi budc toi CTN 14 tong hop cac quyén té tung cua
ngudi bi tinh nghi, bi can, bi cdo va ngudi bi két an CTN (truong hop ban 4n chua
c6 hiéu lyc thi hanh hodc ban an d3 c6 hiéu luc nhung c6 quyét dinh khang nghi
theo thu tuc giam ddc tham hoic tai tham) tu minh hozic théng qua NBC caia minh
dua ra 1y 18, chung c& hoic thuc hién bét ky bién phap nao pht hop phap luat nham
xac dinh su vo toi hay giam nhe TNHS, bao vé quyén va lgi ich hop phéap khéac cua
ho trudc sy budc toi, gop phan 1am sang to sy that vu an, bao vé cong ly.

1.1.4. Khai niém bdo dam quyén bao chéi#a ciia ngwoi bi bugc téi chira
thanh nién

Bao dam theo nghia chung nhit "la 1am cho chdc chdn thuc hién dwoc”. Bao
dam QBC cuia ngudi bi budc toi xuat phét tir yéu cau bao vé QCN va bao dam nguyén
tac xac dinh su that cia vy an trong TTHS. Cac co quan THTT c6 trach nhiém bao
dam cho nguoi bi budc ti thuc hién QBC cua ho (tu bao chira hoac nho NBC).
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Bao dam QBC cua nguoi bi budc toi ndi chung va nguai bi budc tdéi CTN noi
riéng 1a mot nguyén tic hién dinh, nguyén tic co ban caa phap luat TTHS. CQDT,
Vién kiém sat, Toa an c6 nhiém vu bao dam cho QBC cua ngudi bi budc t6i CTN
dugc thuc hién dung dan. Tén trong va bao dam QBC c¢6 anh hudng tich cuc dén
chat lugng xét xir va viéc xac dinh su that khach quan caa vu an.

Bao dam QBC cua nguoi bi budc t6i CTN duoc xac dinh ¢ nhitng ndi dung sau:

Thet nhdt: Nha nudc tao diéu kién dé nguoi bi budc toi CTN thuc hién QBC
caa minh (ngudi dai dién hop phap moi NBC, tu minh bao chira hoac Nha nudc chi
dinh NBC cho ho).

Ther hai: Phap luat TTHS nudc ta giao cho CQBT, Vién kiém sat, Toa an
trong quéa trinh té tung c6 nhiém vu bao dam cho nguoi bi budc téi CTN thuc
hién QBC.

Vay, bao dam QBC cua nguoi bi budc t6i CTN la viéc co quan THTT theo quy
dinh cua phép luat chiu trach nhiém, tao diéu kién dé ho thuc hién QBC cta minh
trén co sé quy dinh cia BLTTHS nham bao vé quyén va loi ich hop phap cua ho.

Theo Piéu 16, BLTTHS nam 2015 quy dinh ¢6 thé 1am rd nhu sau: Bao dam
QBC cuia ngudi bi budc toi, CTN 1a: “Ngwoi bi bugc tgi CTN c6 quyén t minh bao
chira, nho' Ludt sue hodc nguroi khac bao chita. Co quan, nguroi c6 tham quyéen THTT
c6 trach nhiém théng bao, giai thich va bao dam cho nguoi bi bugc toi CTN thuc
hién day dit QBC, quyén va loi ich hop phap cia ho theo quy dinh cia Bé ludt nay .
1.2. Vai tro va cac hinh thirc thuc hién quyén bao chira ciia nguwoi bi budc tdi
chwa thanh nién

1.2.1. Vai tro quyén bao chia ciia ngwoi bi bugc tgi chwa thanh nién

Viéc ghi nhan dam bao QBC ddi v&i ngudi bi budc toi 1a mot nguyén tic Hién
dinh da thé hién ban chat tét dep va dan cha caa phap luat Viét Nam. Boi 18, tat ca
nhitng ngudi bi bat, bi tam gif, bi diéu tra, truy t6 va xét xar déu co quyén tu bao
chira, nho Luat su hodc nguoi khac bao chira. Ngay tir khi mot nguoi bi bat, da phat
sinh quyén tu bao chira, hoic nhd Luét su bao chita cho minh va diéu nay lai dwoc

bao dam boi dao luat cd gia tri phap ly cao nhat la Hién phap da phan nao khang
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dinh duoc tim quan trong cia QBC.

QBC la quyén quan trong nhat ciia nguoi vi pham phap luat hinh sy, n6 dong
vai tro nhu 13 mot phwong tién phap 1y can thiét dé nguoi bi budc toi néi chung bao
vé quyén va lgi ich hop phap caa minh. Riéng ddi véi nguodi CTN, do nhitng han
ché nhit dinh vé su phat trién thé chat ciing nhu tinh than nén s& gip rat nhiéu kho
khin va quyén lgi hop phap cua ho ¢ thé bi xdm hai néu khdng c6 NBC trong qué
trinh diéu tra, truy t6 va xét xt. Chinh vi vay, trong nhitng vu 4n ma nguoi bi budc
t6i CTN thi viéc c6 NBC tham gia trong cac giai doan t6 tung la hét suc can thiét.

Pam bao thyc hién QBC, dugc bao chita dbi véi ngudi bi budc toi CTN Ia
nham muc dich tao cho ho ¢ mét chd dya viing chac vé phap ly, tinh than, kién
thirc, niém tin dé cong khai dung ra bao vé minh, chéng lai sy cao budc cé toi cua
bén budc toi. Vi vay, dbi voi nhitng vu 4n ma ngudi bi budc t6i 1a ngudi CTN thi
viéc ¢ NBC la bat bugc, ngay ca trong trudng hop ho khong thué NBC. Pay chinh
la mot quyén loi mang tinh chat dic thd, khac biét va uvu tién hon so véi nguoi bi
budc to1 da thanh nién.

Viéc thyc hién QBC caa ngudi bi budc téi CTN can phai duoc ton trong va
bao dam thuc thi trong thuc t& nham tao thuan lgi cho viéc tim ra céc bién phap dé
chang minh su vo toi hoic 1am giam nhe TNHS cho ngudi bi budc t6i CTN. Bong
thoi, ciing khién cho céc co quan THTT phai than trong hon trudc, trong va sau khi
dua ra quyét dinh d6i v6i nguoi bi budc toi CTN. Hoat dong diéu tra, truy td, xét xu
cling tr& nén khéach quan, cdng bang va dan cha hon.

Nhu vay, vai tro QBC ctia nguoi bi bugc toi CTN khong chi ¢6 ¥ nghia quan
trong trong viéc bao vé quyén va loi ich hop phéap cua ho ma con 1a diéu kién tién
quyét d¢é dam bao hiéu qua ctia hoat dong TTHS, thé hién ban chat tét dep cia Nha
nuéc phap quyén XHCN Viét Nam.

1.2.2. Céc hinh thic thec hién quyén bao chira ciia ngwoi bi bugc téi chira
thanh nién

Trong lich sur phép luat TTHS trude day, dia vi phap ly cua bi can, bi cao chua

duogc xac dinh rd rang nén ho thuong bi coi la cé toi va mot khi da bi coi la ¢o toi,
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mac nhién sé phan cua ho 1a sé phan cua ké bi tuéc phan 16n cac quyén cong dan.
Hién nay, véi nguyén tic coi ngudi bi bugc toi 12 nhitng nguoi chua c6 toi nén phap
luat TTHS d3 danh cho ho nhiéu quyén loi trong sudt cac giai doan té tung. Khoan
1 Piéu 31 Hién phap 2013 quy dinh: “Nguwoi bi bugc téi dwoc coi 1a khdng ¢ tgi
cho dén khi dwoc ching minh theo trinh tir luds dinh va c6 bdn an két tgi cua Toa
an da c6 hiéu lyc phap luds”. Nhu vay, trude khi ban an két toi cua Toa &n c6 hiéu
lyc phap luat thi ngudi bi budc toi van chua bi coi la nguoi ¢6 tdi. Ho van duoc dam
bao mot s6 quyén co ban caa cong dan. Tuy nhién, do dang bi budc toi nén phai
budc &p dung nhitng bién phap té tung. Diéu nay cd thé dan dén sy han ché vé
quyén ty do hay dong cham dén quyén bat kha xam pham vé than thé...Chinh vi
vay, dé tranh su doc doan trong qua trinh giai quyét vy &n cua cac co quan THTT,
nguoi THTT thi phép luat da quy dinh ngudi bi budc toi 6 quyén duogc bao chira va
co ché bao dam QBC, ghi nhan trach nhiém cua co quan THTT, ngudi THTT phai
tao diéu kién gitip ngudi bi budc toi thuc hién QBC. Viéc dam bao QBC duoc thuc
hién theo cac hinh thirc sau day:

1.2.2.1. Tu bao chira

Tu bao chira 1a quyén ning té tung dic thu duwoc phap luat ghi nhan va bao
dam cho phép nguoi bi budc toi ty thuc hién cac hanh vi té tung va quyén tb tung.
Theo d6, ngudi bi budc toi c6 thé ding Iy I8, dwa ra chung cir va nhitng yéu cau cé
loi cho minh khi TGTT dé ty minh oan, bac bo su budc téi hoic giam nhe TNHS
cho minh ma khéng nhat thiét phai c6 su tham gia cua NBC.

Tu bao chira 1a mét trong nhirng hinh thic thuc hién QBC cua nguoi bi buoc
t6i va 1a noi dung quan trong caa QBC trong TTHS. Béi, hon ai hét ngudoi bi budc
t6i 1a ngudi biét rd nhat nhiing tinh tiét lién quan dén vy an. Vi vay, quy dinh nguoi
bi budc toi c6 quyén tu bao chira 1a mot bao dam phép ly can thiét va duoc bao dam
thuc hién xuy@n sudt qua trinh té tung, tir khi bi bat cho dén khi Toa an dua ra phan
quyét va ban an c6 hiéu lyc phép luat. Quyén ty bao chita ciing khong bi han ché ké
ca khi c6 su tham gia cia NBC thi quyén ning nay van dwoc phép luat bao dam
thuc hién. Khoan 2, Diéu 320 BLTTHS 2015 néu rd: “Bj cdo trinh bay loi bao
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chiza; NBC trinh bay loi bao chira cho bj cao; bi cdo, nguoi dai dién cua bi cao cé
quyén bé sung Y kién bao chiza”. Riéng nguoi CTN, 12 ngudi dudi 18 tudi, chua
phét trién hoan thién vé thé chat va nhan thic nén luén duoc Nha nuéc quan tam,
vu 4i. DI vai nhitng vu 4n ma ngudi bi budc téi CTN thi bat budc phai ¢ sy tham
gia cua NBC trong quéa trinh THTT. Vi vay, trong truong hop ngudi bi budc toi
CTN hoic ngudi dai dién hop phap cua ho khéng moi NBC thi CQDT, Vién kiém
sat, Toa an phai yéu cau Poan Luat su phan céng Vin phong Luat su cir NBC hoic
dé nghi Trung tam Tro gilp phap Iy (TGPL) Nha nudéc cir Tro gidp vién phap Iy
bao chita cho ngudi bi budc toi CTN. Tuy nhién, phap luat van dam bao quyén tu
minh bao chira cia nguoi bi budc t6i CTN. Ho hoan toan ¢ quyeén tu bién ho, dua
ra nhitng luan diém, bang chang dé g& toi cho minh.

Dé thuc hién quyén ty bao vé minh trudc su budc tdi cua cac co quan THTT,
BLTTHS quy dinh nguoi bi budc toi ¢6 quyén dugc biét Iy do minh bi bat; minh bj
khoi té vé toi gi; duoc nhan quyét dinh khai t6; quyét dinh &p dung, thay doi hoic
haty bo bién phap ngan chin; ban két luan diéu tra; quyét dinh dinh chi, tam dinh chi
diéu tra; quyét dinh dinh chi, tam dinh chi vu 4n; ban cdo trang, quyét dinh truy té;
cac quyét dinh té tung khac theo quy dinh cia phap luat TTHS; dua ra tai liéu, d6
vat, y8u cau. Tai diém ii (b) khoan 2 Piéu 40 CUQT vé Quyén tré em quy dinh:
“moi tré em bi coi la da vi pham phap ludt hinh su; dwoc théng bao nhanh chong
Va tryc tiep vé nhitng diéu bi bugc ti va néu thich hop théng bao qua cha me hay
nguoi giam hé phdp Iy, dwoc su givip do vé phap Iy hodc nhitng gitip dé thich hop
khdc dé chudn bj va trinh bay si bdo vé ciia minh”.

Mic du, phap luat di quy dinh mot cach cu thé cac quyén néu trén nhung
trong thyc té do trinh do hiéu biét phap luat, nhan thac con han ché hay vi nhiing Iy
do khac ma ngudi bi budc toi CTN thuong khong thé van dung c6 hiéu qua quyén
tu bao chira. Do d6, dé bao dam quyén ty bao chita cua ngudi bi budc téi CTN thi
doi hoi CQDT, Vién kiém sat, Toa an phai co trach nhiém giai thich cho ho biét
nhitng quy dinh cua phép luat va tao moi diéu kién dé ho cé thé van dung cac quyén

néu trén.
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1.2.2.2. Nho ludt suw, nguroi khac bao chira hogc bao chiza thong qua nguoi dai
dién hodc co quan THTT chi dinh NBC

Bén canh viéc sir dung bién phéap do phép luat quy dinh dé bao vé cac quyén
va loi ich hop phap cta minh thi nguoi bi bugc téi CTN con ¢ thé nho luat su,
nguoi khac bao chira hoac bao chira thong qua nguoi dai dién hoac co quan THTT
chi dinh NBC bao chira cho minh.

Pay la hinh thic hd tro cho nguoi bi budc toi thuc hién QBC cua minh khi ho
khong da kha nang tu thuc hién.

Viéc quy dinh ngudi bi budc toi ¢6 quyén nho Luat su, nguoi dai dién, co quan
THTT chi dinh NBC 1a hét stc can thiét trong viéc thuc hién nguyén tic bao dam
QBC. Bdng thai, tao diéu kién dé nguoi bj budc toi CTN thuc hién cac quyén to tung
khac ma phap luat quy dinh chdng lai sy budc toi cua co quan THTT, bao vé duoc
quyén loi cua céng dan.

Thuec tién cho thay, khdng phai ngudi bi budc toi CTN nao ciing c6 kha ning
thuc hién quyén tu bao chira mot cach c6 hiéu qua. Bén canh do, xuat phat tir dac
diém tam sinh Iy cua nguodi CTN, 1a ngudi chua phat trién day du vé tinh than, nhan
thirc phap luat han ché cho nén viéc tu minh bao chira s& khé dat hiéu qua cao ma
ho rat can cd sy hd tro va doi xu dic biét ngay ca trong trudng hop ho vi pham phap
luat. Vi vay, dé dam bao mot cach téi wu QBC cua nguoi bi budc téi CTN, ciing
nhu giup d& ho vé mat phap Iy thi nha 1am luat da quy dinh ddi véi nhitng vu an ma
ngudi bi budc toi CTN su tham gia cia NBC 12 bét budc. Pidu nay da duoc quy
dinh cy thé tai diém b, khoan 1, Diéu 76 BLTTHS 2015. Nhu vay, véi quy dinh nay
phép luat da chinh thac thira nhan QBC ciia ngudi bi bugc toi CTN va dua ra co ché
nham bao dam cho ngudi CTN thyc hién duoc QBC trén thyc té. Pay 1a mot quy
dinh hét stc tién bo va dung dan. Boi I8, NBC 1a ngudi ¢6 kién thirc chuyén sau va
am hiéu phap luat ciing nhu day dan kinh nghiém thuc té cho nén khi tham gia vao
quéa trinh giai quyét vu an s& co thé gilp bao vé quyén va loi ich hop phép cua
ngudi CTN. Ddng thoi, su tham gia cua NBC ciing gop phan vao viée xac dinh sy

that cua vy an, khong dé ngudi CTN bj budc toi oan sai.
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Viéc quy dinh bat budc phai c6 NBC khi nguoi bi budc téi dudi 18 tudi da
khang dinh thai d6 nhat quan ciia Nha nude Viét Nam trong hét sirc ton trong va bao
vé QCN, trong d6 co quyén tré em. Viéc co quan THTT khong thyc hién nghia vu
triéu tap NBC trong truong hop trén bi coi 14 hanh vi vi pham tha tuc t6 tung nghiém
trong. Boi I8, su c6 mit cua NBC trong qué trinh giai quyét vu an 1a co s& bao dam
cho viéc bao vé tét nhat quyén va loi ich hop phap cua ngudi bi budc toi CTN.

Quyén duoc nho Luat su hodc nguoi khac bao chira 1a mot quyén co ban cua
ngudi bi budc toi va ton tai song song véi quyen ty bao chira. Ho ¢6 thé dong thoi
tu minh thuc hién viéc bao chira va nho nguoi khac bao chita. Viéc lya chon NBC
phu thudc vao y chi caa nguoi bi budc toi (khoan 1 Piéu 75 BLTTHS 2015). Ho ¢6
quyén thyc hién hoac tir chéi quyén dugc nhd NBC. Trong trudng hop nguoi bi
budc toi tu thué NBC, thi chi phi cho viéc bao chira sé do ho tu chi tra.

Nhu vy, quyén ty bao chira va quyén nhd ngudi khac bao chixa 1a hai noi dung
cua QBC, nd ¢6 tac dung bd sung cho nhau chir khéng triét tiéu 1an nhau va co thé
cling song song ton tai. Piéu nay c6 nghia 14 khi ngudi bi budc toi nho Luat su hozc
ngudi khac bao chira cho minh thi ho van c6 quyén tu bao chita va nguoc lai. Tai
phién tda, sau khi kiém sat vién trinh bay 16i luan toi bi cdo duoc quyén trinh bay loi
bao chita, néu bi cdo c6 nhod NBC thi sau khi NBC bao chita cho bi céo, bi céo ¢
quyén bo sung y kién bao chira. Tai diém d Piéu 37 cua CUQT vé quyeén tré em quy
dinh cac qudc gia thanh vién phai bao dam rang: “nhitng tré em bi tudc quyén tu do
¢ quyén doi hoi duoc nhanh chéng hudng sy gitip d& vé phap ly va nhiing sy gidp
dd thich hop khac, cling nhu quyén chat van tinh chat hop phap cia viéc tudc quyén
tr do cuia cac em trudc mot Toa an hay co quan khac co tham quyén, doc 1ap va co
quyén doi hoi mot cach nhanh chong vé bat ky hanh dong nao nhu vay”.

1.3. Co s& phap Iy ciia bae dam quyén bao chira ciia nguwdi bi budc téi CTN
theo phap luat TTHS Viét Nam

1.3.1. Khai quét lich si ld@p phap vé quyén bao chira ciia ngwoi bi bugc tgi
chwa thanh nién

QBC la mot quyén loi dic thu, co ban cua cdng dan, 1a nguyén tic hién dinh
duoc ghi nhan trong tat ca cac ban Hién phap Viét Nam. Tir nhitng ban Hién phép
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dau tién cua nuéc Viét Nam dan cha cong hoa - Hién phap 1946 ciing da khang
dinh: “Nguwoi bi cdo dwoc quyén tw bao chiza hode muron Ludt sw”. Hién phap 1959
ra doi tiép tuc ghi nhan: “QOBC ciia nguwoi bi cdo dwege dam bdo ”. Pt nén méng cho
sur hinh thanh va phat trién cac ché dinh vé thu tuc dic biét danh riéng cho ngudi bi
budc toi CTN & cac giai doan sau ndy. Theo Hién phap 1980: “OBC cua bi céo
diroC bdo dam, té chirc Ludt sue dioc thanh Idp dé gilp bi cdo va cdc dwong sur vé
mat phdp Iy”. Nhiing quy dinh nay da danh dau sy ghi nhan mang tinh hé thong vé
QBC cua ngudi bi budc téi CTN. Hién phap 1992 ra doi, khiac phuc nhitng han ché
trong van ban quy pham phéap luat cii. Bong thoi, tiép tuc khang dinh: “OBC cua bj
cdo dwoc bdo dam. Bj c&o cd thé tw bao chiza hodc nho nguroi khac bao chiza cho
minh. Té chirc Ludt suw dwoc thanh ldp dé givip dé bi cdo...”. Ké thira tinh than cua
cac ban Hién phap trudc, Hién phap nam 2013 tiép tuc khang dinh mot cach rd nét
hon ddi véi viéc dam bao QBC cua cong dan. Tai khoan 4, Biéu 31 Hién phap 2013
quy dinh: “Nguwoi bi bat, tam gii, tam giam, khdi t, diéu tra, truy to, xét xir cO
quyén tir bao chiza, nho Ludt sw hode nguoi khac bao chita”. Nhu vay, theo quy
dinh nay thi khong chi bi cdo méi c6 QBC nhu quy dinh cua cac ban Hién phap cii
ma ngay tir khi mot ngudi bi bat, da phat sinh quyén tu bao chita, hoic nho Luat su
bao chira cho ho. Pay 1a mot nguyén tic téi wu nhat nham bao dam QBC ddi véi
ngudi bi budc toi ndi chung va nguoi bi budc tdéi CTN nai riéng.

Bén canh d6, QBC con dugc thé ché hda mot cach cu thé, sau rong hon thong
qua viéc quy dinh chi tiét trong luat chuyén nganh - BLTTHS. Tat ca cac BLTTHS
cua Viét Nam tir trude dén nay déu nhan manh va cé nhiing quy dinh nham dam
bao QBC:

- Nam 1988, BLTTHS dau tién ctua nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam ra doi.
Ciing trong BLTTHS nay, 1an dau tién di c6 mot chuong riéng quy dinh tha tuc doi
véi nhitng vu an ma bi can, bi cao 1a nguoi CTN - Chuong XXXI. Vi vay, cac thu
tuc t6 tung ddi véi bi can, bi cdo 13 nguoi CTN ciing trd nén chit ché hon.

- Nam 2003, BLTTHS ra doi voi nhiéu diém méi, quy dinh cu thé vé dam bao
QBC ddi véi nguoi bi budc t6i CTN. Piéu 11, BLTTHS 2003 quy dinh: “B; can bj

cao ¢6 quyén nho nguwoi khac bao chita. Co quan THTT c¢6 nhiém vy bdo dam cho
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cdc doi twong ndy thuc hién QBC cia minh theo quy dinh cua Bé ludt nay”. Theo
d6, trong VAHS, bi can, bi cao di thanh nién hay CTN déu c6 QBC. Riéng ngudi bi
budc toi CTN tham gia VAHS véi cac dia vi phap 1y cling quy dinh rd: Nguoi dal
dién hop phap caa ngudi bi budc toi CTN c6 thé lva chon NBC hoic ty minh bao
chira cho nguoi bi budc toéi CTN. Trong truong hop ngudi bi budc t6i CTN hoac
nguoi dai dién hop phap cta nguoi nay khéng lua chon dugc NBC thi co quan
THTT phai yéu cdu Poan Luat su phan cong Vin phong Luat su cirt NBC cho ho.
Diéu nay ciing ghi nhan quyén thay doi NBC va quyén tir chéi NBC cia nguoi bi
budc toi CTN.

- Gan day nhat, BLTTHS 2015 khang dinh: “nguoi bi budc toi c6 quyén ty
bao chita, nho Luat su hodc nguoi khac bao chita”. Diéu nay cho thiy: QBC la mot
quyén t tung quan trong, 1a hinh thac cha dao dé thyc hién chirc niang bao chira cua
nguoi bi budc toi trong TTHS. So vai BLTTHS 2003 thi BLTTHS 2015 ¢6 nhitng
diém moi vu viét hon, dam bao duoc QBC ddi voi ngudi bi budc toi néi chung va
nguoi bi budc toi CTN ndi riéng. Quy dinh cu thé, minh bach cac thu tuc bao chira
trong ting giai doan tb tung, tao co so phap 1y dé ca co quan THTT va NBC lam
tron phan su caa minh.

1.3.2. Quy dinh cia phap lugt Té tung hinh sw vé quyén bao chira cia
ngwoi bi bugc toi chwa thanh nién

BLTTHS 2003 ra doi dd danh ddu mot budc quan trong trong ki thuat lap
phap cua Viét Nam, thé hién su tién bo vuot bac, khic phuc nhitng han ché cua
BLTTHS 1988 va dua ra nhitng quy dinh méi phi hop, dong thoi phap dién hoa
nhitng van ban huéng dan dé quy dinh vao BLTTHS nam 2003. Qua hon 10 nim
thuc hién, BLTTHS 2003 da boc 16 mot sé6 nhuge diém, khong con phi hop véi
thue tidn. Dé dap ung duoc yéu cau CCTP cua Nghi quyét sé 49-NQ/TW va Nghi
quyét s6 08-NQ/TW, cling véi sy ra doi caa Hién phap nim 2013 bo sung nhiéu
nguyén tic tu phap, doi hoi phai duoc thé ché hda trong BLTTHS va viéc thay thé
BLTTHS 2003 bang mot Bo luat méi 1a hét stc can thiét. Ngay 27/11/2015, Quéc
hoi nudc Cong hoa XHCN Viét Nam khod XIII (ky hop thir 10) da thong qua
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BLTTHS sé 101/2015/QH13 va Nghi quyét s6 110/2015/QH13 vé viéc thi hanh
BLTTHS. BLTTHS nam 2015 s& sém c6 hiéu luc thi hanh trong thoi gian tai.

So v6i BLTTHS 2003 thi BLTTHS 2015 di dugc stra doi, bo sung mot cach
toan dién va ghi nhan mét sé diéu luat mai tién bo hon. Mot trong nhirng néi dung
stra d6i quan trong lién quan dén nguyén tic bao dam QBC dugc quy dinh nhu sau:

BLTTHS 2015 di cu thé héa quy dinh cua Hién phap nim 2013 vé dam bao
QBC, tao diéu kién dé nguoi bi budc t6i thuc hién tét QBC, g& toi. Tai Diéu 16
BLTTHS 2015 da thay thé tén goi: “Bdo dam QBC ciia nguoi bj tam gii, bi can, bj
cdo” thanh “Bdo dam QBC cua nguwoi bi bugc téi, bao vé quyén va loi ich hop phap
cua bi hgi, dwong sir”. BLTTHS 2015 mét lan nira khang dinh viéc bao dam QBC
la mot nguyén tic co ban trong TTHS. Cum tir “nguwoi bi tam giiz, bi can, bi cdo”
duogc thay bang “nguoi bi bugc téi bao gom: ngueoi bi bat, nguoi bi tam giiz, b can,
bi cdo”. Nhu vay, da co6 sy mé rong thém ddi twong duoc huong QBC ca doi véi
ngudi bi bit chir khéng chi tiéng d6i véi ngudi bi tam giit, bi can, bi cdo nhu cac
quy dinh trude d6. Viéc bo sung QBC ddi véi ngudi bi bat xuat phét tir quan diém
cho rang nguoi bj bt duoc xac dinh 13 ngudi bi tinh nghi thuc hién toi pham d6i voi
VAHS. Do vay, ho ¢ quyén duoc bao chita. BLTTHS 2015 da bo sung day du céc
d6i tuong duoc dam bao QBC khdng chi c6 ngudi bi budc toi ma con cd “Nguwoi bi
bugc téi la nguoi dudi 18 tuéi cé quyén ty bao chira hodc nho nguoi khac bao
chiza”, “Bi can, bj cao vé téi ma B4 lugt hinh si quy dinh mizc cao nhdt cua khung
hinh phat la 20 nam t, tic chung than, tir hinh.”, ddng thoi bao vé quyén va loi ich
hop phap cho ca bi hai, dwong su, qua d6 da cho thay sy tién bo va hoan thién vuot
troi hon so vai BLTTHS 2003.

BLTTHS 2015 quy dinh thay quy dinh “cdp Gidy chizng nhgn NBC" bang quy
dinh “ddng ky bdo chita”, rGt ngan thoi han cp gidy ding ky bao chita xudng con
12 gior ddi véi truong hop bao chita cho nguoi bi tam giit, 24 gio ddi véi truong hop
bao chira cho bi can, bi céo (trong d6 co ngudi bi buc toi CTN) dé NBC nhanh
chéng tiép can vai qua trinh giai quyét vu an.

Vé co ban, ngudi bi budc t6i CTN ciing c6 cac quyén va nghia vu nhu d6i Voi
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ngudi bi budc toi da thanh nién. Tuy nhién, do nhitng han ché vé tdm sinh Iy ma
ngudi bi budc t6i CTN thuong gap khéa nhiéu khé khin trong viéc tuy bao chira dé
bao vé quyén va loi ich hop phap caa minh. BLTTHS 2015 ciing quy dinh mét sb
quyén va nghia vu dic biét danh cho ngudi bi budc téi CTN trong d6 c6 QBC. Piéu
422 BLTTHS 2015 quy dinh: “Ngwoi bi bugc téi 1a nguweoi dudi 18 tudi c6 quyén tu
bao chira hodc nho nguwoi khac bao chita. Newoi dai dién cia nguoi dudi 18 tuéi bi
bugc téi cd quyen lwa chon NBC hodc tir minh bao chita cho nguoi dudi 18 tudi bi
buoc toi. Truong hop nguoi bi bugc toi la nguoi dwoi 18 tuéi khong co NBC hogac
nguoi dai dién cua ho khdng lwa chon NBC thi COPT, Vién kiém sat, Toa an phdi
chi dinh NBC theo quy dinh tai Piéu 76 cua Bé ludt nay”. SO véi BLTTHS 2003 thi
BLTTHS 2015 d3 quy dinh mot cach chi tiét, cuy thé va day du hon vé QBC cua
nguoi bi budc toi CTN, Bai I€, theo quy dinh cia BLTTHS 2003 thi chi c6 nguoi
dai dién hop phép cua bi can, bi cao 1a ngudi CTN méi c6 thé lva chon NBC hoic
tu minh bao chita cho bi can, bi cdo. Bi can, bi cao l1a ngudi CTN hoan toan bi phu
thudc vao ngudi dai dién hop phap cia minh. Ho khong cé quyén tu bao chira,
khong c6 quyén tu quyét lya chon NBC cho minh. Tuy nhién, theo quy dinh cua
BLTTHS hién hanh thi QBC cua nguoi bi budc toi CTN da dugc dam bao mot cach
triét ¢& va dan chu hon. Theo d6, Khong chi ngulldi dai dielIn cua ngulJoi bi
buolic tol i dul16i 18 tudi méi co quyén tu bao chita hoallc lwa chon NBC ma
ngu]oi bi buollc tolli CTN ciing c6 quyén nay. Tuy 13 nguoi chua truéng thanh
nhung ho van ¢é nhiing nhan thic va hiéu biét nhat dinh dé c6 thé tu bao chita, bao
vé quyén lgi cho minh ciing nhu lya chon NBC dé giup d& minh trong viéc dua ra
cac lap luan, ly 18 va bang chang g& toi hodc 1am giam nhe TNHS cho ban than.
Trong TTHS, d6i véi nhitng vu an ma nguoi pham toi da thanh nién thi ho
dugc quyén lua chon ciing nhu quyét dinh ¢6 hay khong c6 su tham gia cua NBC.
Phap luat quy dinh day 1a quyén ty quyét ciia ngudi pham toi. Néu ho c6 kha niang
va thay can thiét phai c6 NBC thi dugc quyén moi NBC, va nguoc lai. Viéc ¢ hay
khéng c6 su tham gia cia NBC trong nhirng trurong hop nay cling khong anh huong

gi dbi véi thu tuc giai quyét vy an cua cac co quan THTT. Riéng dbi véi nhitng vu
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an do ngudi CTN thyc hién thi viéc TGTT cua NBC la bét budc. Bit budc c6 NBC
trong nhimg trudong hop ndy khong phai 1a dbi véi ngudi CTN ciing nhu nguoi dai
dién hop phép cua ho ma 1a bit budc déi voi cac co quan THTT [10, tr. 396]. Theo
d6: “Trullong hop ngulloi bi buolic tolli la ngulloi dul16i 18 tudi khéng cé
ngulloi bao chita hog!Ic ngulloi dai diel'ln cua ho khong lwa chon ngulloi bao
Chita thi Coll quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa dn phdi chi dinh ngul10i bao chita
theo quy dinh da néu”. Viéc bao chira trong nhirng vu an do nguoi CTN thuc hién
toi pham luén dugc Nha nudc quan tam va dam bao thuc hién. Chinh vi vay, phap
luat quy dinh thu tuc bat budc phai c6 su tham gia cia NBC trong nhitng vu &n nay.
Day 1a diém khac biét rd nét nhat gira nhirng vu an do ngudi CTN thuc hién véi vu
an do nguoi di thanh nién thuc hién. CQPT bt budc phai chi dinh NBC cho nguoi
bi budc t6i CTN trong truong hop khéng c6 NBC hoac khéng lua chon dugc NBC.

B6 sung mot chuong mai (Chuong V) quy dinh cac noi dung lién quan dén
bao chita nham bao dam cho NBC nhanh chéng tiép can vai qué trinh giai quyét
vu &n. Viéc bao dam QBC dugc thuc hién sudt qua trinh td tung tir khi nguoi
CTN bi bit cho dén khi Toa 4n xét xtr va tuyén ban an tai phién toa. Nhu vay,
BLTTHS hién hanh quy dinh thoi diém NBC c6 thé TGTT tir rat som, ngay khi
ngudi bi bat c6 mit tai tru so CQPT. Piéu ndy nham bao dam quyén ty do dan
chu cua cong dan, nang cao trach nhiém cua cac co quan THTT, gop phan chong
oan sai trong TTHS.

Nhitng ngudi TGTT véi tu cach NBC c6 thé 1a: Luat su, ngudi dai dién cua
nguoi bi bugc toi, Bao chira vién nhan dan va Trg gilp vién phép ly. BLTTHS 2015
d3 bo sung thém NBC 1a Tro giup vién phap 1y. Pay 1a mét su bo sung dung dan va
phl hop nhiam thdng nhat giita cac quy dinh caa Luat TGPL va BLTTHS.

Quy dinh bi can c6 quyén doc, ghi chép ban sao hoic tai liéu duoc sb hoa lién
quan dén viéc budc t6i, g& toi hoic ban sao tai liéu khac lién quan dén viéc bao
chira ké tir khi két thuc diéu tra. Pay 1a mot quy dinh méi tién bo va dam bao dugc
su khéach quan trong qué trinh giai quyét vy an.

Tur nhirng phén tich trén cho thiy BLTTHS 2015 di quy dinh kha day du va r6
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nét vé QBC cua ngudi bi budc toi. Trong d6 c6 nhitng quy dinh dic biét 4p dung
riéng vai ddi twong nguoi bi budc toi CTN. Trong d6 ¢6 nhiéu quy dinh méi tién bo
va pha hop véi tinh hinh thuc té hién nay. Diéu d6 khing dinh QBC cua nguoi bi
budc toi CTN da dugce dam bao vé mat phap Iy.
1.4. Céc yéu t6 bao dam thwc hién QBC ciia nguoi bi budc tdi CTN

1.4.1. Bdo dam vé mdt phap ly

Budc toi va bao chira ludn song song ton tai. Trong thuc té, khi néi dén bao
chira, nguoi ta thuong cho rang d6 1a chirc nang d6i 1ap vai chie nang budc toi. Tuy
nhién, ddy 1a mot cach Iap luan thiéu chinh xéac. Bai 18, trong trudng hop Vién kiém
sat da truy t6 dung ngudi, dung toi, dung phéap luat thi viéc bao chira khdng l1am cho
bi c4o tré thanh v ti, ma chi cd thé dua ra nhirng tinh tiét giam nhe TNHS cho ho.
QBC cuia nguoi bi budc toi ludn duoc ghi nhan mot cach day da trong tat ca cac ban
Hién phap va cac BLTTHS cua Viét Nam qua céc thoi ky, cling nhu trong cac vin
ban phap luat hién hanh. Cu thé: Diéu 31 Hién phap 2013 quy dinh: “Ngwoi bi bat,
tam gz, tam giam, khéi to, diéu tra, truy to, Xét xiz ¢d quyén tw bao chira, nho Ludt
sw hode nguoi khdc bao chita”. Pay ciling chinh 1a co s& dé xay dung nguyén tic
bao dam QBC cua ngudi bi budc toi quy dinh tai Diéu 16 BLTTHS 2015. Theo dé:

“Nguoi bi bugc t9i co quyén tw bao chira, nho Ludt su hodac nguoi khac bao chita.

Co quan, ngieoi ¢6 tham quyén THTT c6 trach nhiém théng béo, gidi thich va
bdao dam cho nguoi bi bugc toi, bi hai, duong sy thuc hién dd‘y du QBC, quyén va
loi ich hop phép cua ho theo quy dinh cua Bo ludt nay”.

Ngoai ra, BLTTHS 2015 con c6 nhiéu quy dinh lién quan dén viéc thuc hién
va bao dam QBC cua nguoi bi budc tdi nhu: biéu 72, 73, 74, 75, 76, 77, 291, 320...
quy dinh vé& quyén cta nguoi bi budc toi khi TGTT; vé nghia vu cia NBC, nhiing
treong hop co quan THTT phai dam bao cé sy tham gia ciia NBC; truong hop bao
chira chi dinh ma NBC ving mit tai phién toa thi HDXX phai hoén phién toa; NBC
duogc trinh bay loi bao chita sau khi kiém sat vién trinh bay 1oi luan toi. Nhiing
treong hop vi pham cac quy dinh trén déu anh huéng téi QBC cua ngudi bi budc toi

va bi coi la vi pham nghiém trong thi tuc t6 tung, tiy theo giai doan té tung ma c6
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cac ché tai té tung khac nhau nhu: tra hd so dé diéu tra bd sung hay hay an dé diéu
tra lai hoac xét xir lai.

Dang va Nha nudc ta ludn danh sy quan tdm dic biét ddi véi tré em néi chung
va ngudi CTN ndi riéng. Viét Nam 1 nudc chau A dau tién, Quéc gia tha hai trén
thé gisi ky két va phé chuin Céng uéc cua Lién hop qudc vé Quyén tré em vao
ngay 20/02/1990. Xu4t phat tir yéu ciu vé sy twong ddng cua phap luat Viét Nam
Vvéi cac Diéu uéc qudc té da tham gia, Viét Nam da ban hanh cac van ban phép luat
lién quan tGi quyén tré em, quy dinh vé dam bao QBC cuia ngudi bi budc toi CTN.

Ngay tir khi xay dung BLTTHS dau tién tir naim 1988 cho dén nay, ching ta
lubn danh mot chuong riéng dé quy dinh vé thi tuc ddi voi nhitng vy 4n ma nguoi
bi budc t6i 13 ngudi CTN. Qua nhiéu lan sira d6i, bd sung, cac quy dinh nay ngay
cang dan hoan thién hon. Cu thé: Piéu 422 BLTTHS 2015 quy dinh:

“Nguoi bi bugc téi la nguoi dudi 18 tuéi ¢é quyén t bao chira hodgc nho
nguoi Khac bao chiza.

Nguoi dai dién cia ngwoi dudi 18 tuéi bi bugc téi co quyeén lwa chon NBC
hodc tw minh bao chita cho nguwoi dudi 18 tudi bi buge toi.

Trieong hop nguoi bi bugc i la nguoi dwéi 18 tuéi khéng c6 NBC hodc
nguoi dai dién cua ho khdng lwa chon NBC thi COPT, Vién kiém sat, Toa an phdi
chi dinh NBC theo quy dinh tai Piéu 76 cua Bé ludt nay”.

Nguoi CTN Ia nhitng ngudi con khiém khuyét vé thé chét va tinh than do chua
phat trién mot cach hoan thién vé tam sinh ly. Vi vdy, dbi vai cac vu an ma nguoi bi
budc t6i CTN thi sy tham gia cia NBC 1 hét stc can thiét, dong thoi ciing 1a mot
quy dinh bat budc cua phap luat. Khi ngudi CTN bi budc toi, néu ho hoic gia dinh
ho khdng moi NBC thi co quan THTT ciing phai yéu cau Poan Luat su, Trung tam
TGPL Nha nudc cir Luat su, Tro giup vién phap ly tham gia bao chira cho bi can.
Bai 18, nguoi CTN 1a mot trong nhitng ddi twong yéu thé, chua phat trién toan dién
vé nhan thac nén rat can dugc hd tro, giup d& dé bao vé quyén loi cho ngudi CTN.

Phap luat vé TTHS ¢ nudce ta con quy dinh, trong VAHS ma ngudi bi budc toi
CTN thi doi héi nhitng nguoi THTT phai 13 ngudi am hiéu vé tam Iy hoc, gido duc
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hoc, x& hoi hoc... Tuy nhién, trong thuc t& khéng phai lac nio quy dinh nay ciing
dugc chap hanh nghiém chinh. Vi vay, phap luat TTHS quy dinh: néu xét thay can
thiét Luat su c6 thé yéu cau co quan THTT phéan cong Hoi tham nhan dan 1a nha
gido hoic can bo Poan thanh nién tham gia vao Hoi dong xét xir (HPXX). Pay
cling 12 mot trong nhirmg quy dinh nhim dam bao QBC cua ngudi bi budc téi CTN.

Tuy cac quy dinh cua phap luat vé bao dam QBC dbi voi nguoi bi budc toi
CTN van chua thuc sy diy du nhung ciing d3 phan nao thé hién ré chinh sach hinh
su ciia Nha nuéc Viét Nam ddi véi nguoi CTN.

1.4.2. Bdo dam vé mdt té chic

Bao dam vé mit té chac nham thuc hién QBC cua ngudi bi budc toi CTN 1a
mot vin dé quan trong: Tai Khoan 3, Piéu 422, BLTTHS 2015 di xac dinh:
"Triwong hop nguoi bi bugc téi la nguwoi diedi 18 tuéi khéng ¢6 NBC hodc nguoi dai
dién cia ho khdng lwa chon NBC thi CODT, Vién kiém sat, Toa an phdi chi dinh
NBC theo quy dinh tai Diéu 76 cua Bé ludt nay". Cac co quan THTT gop phan
khéng nho vao viéc bao dam QBC cua nguoi bi budc toi ndi chung va nguoi bi
budc toi CTN néi riéng. Cac co quan dugc té chirc mot cach hop Iy nhim ting
cudng tét hon nita mbi quan hé gitta CQPT, Vién kiém sat, Toa an trong qué trinh
tién hanh giai quyét VAHS.

- Trach nhiém cia COPT: Véi nhiém vu diéu tra vu an, CQDT dong vai tro
rat quan trong trong qua trinh giai quyét vy an. Két qua tir hoat dong ciia CQDT s&
1a co s& dé Vién kiém sat quyét dinh truy t6 hay khong bi can ra truéc Toa an va la
co s& dé Toa an xem xét 1am can ct khi xét xtr d6i véi bi cao. Do d6, dé bao dam
QBC, CQDT phai tao nhimng diéu kién cho ngudi bi budc toi tw minh bao chita hoic
nho ngudi khac thyc hién QBC, dic biét 1a doi véi nguoi CTN.

- Trach nhiém ciia co quan Vién kiém sat: Vién kiém sat phai tao nhitng kha
nang thuc té, cac diéu kién can thiét va sir dung bién phap do phap luat quy dinh
dé ngudi bi budc toi CTN c¢d thé huong QBC; dong thoi tao thuan loi cho NBC ¢6
thé tham gia tich cuc vao viéc bao dam QBC cho chu thé dic biét nay. Bén canh

d6, bang chic ning, nhiém vu cta minh, Vién Kiém sat ngin ngtra, han ché va xu
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ly céc hanh vi gay can tré hodc xam hai dén QBC cuaa ngudi bi budc t6i CTN.

- Trach nhiém cia co quan Toa dn: Tda an tién hanh tham tra toan bo ching
ctr, nghe y kién tranh tung va dua ra phan quyét d6i véi nguoi bi budc toi. Dé viéc
xét xu tai phién toa luén c6 hai bén tham gia: bén budc toi va bén go toi, thi co quan
Toa an lubn phai bao dam cho nguoi bi budc t6i CTN va NBC cua ho dugc tham
gia phién toa. Viéc co6 mat cua bi cdo tai phién toa 1a bit budc, day 1a co so dé Toa
an thuc hién viéc xét xir truc tiép, céng khai bang loi ndi va lién tyc. Pay ciing
chinh 1a diéu kién dé nguoi bi budc toi thuc hién quyén tu minh bao chira.

Vi vay, khi thuc hién chirc nang, nhiém vu ctia minh, co quan THTT phai chi
trong thuc hién hai nhiém vu: bao vé sy that, bao vé phap luat; bao vé quyén va loi
ich hop phap cua nguoi bi budc to6i CTN. Chinh céc bién phap bao dam QBC cua
nguoi bi budc toi CTN s& tao diéu kién cho co quan THTT, nguoi THTT, nguoi
TGTT phat huy dugc ning luc tri tué caa minh, 1am cho hoat dong t6 tung thuc su
khach quan, cong bang trén co s& tén trong cac quyén co ban caa ngudi CTN.

1.4.3. Bdo dam vé mgt nhan thic

QBC cua ngudi bi budc téi CTN khoéng thé thuc hién duoc mot cach triét dé
hiéu qua khi ma cac cha thé TGTT khong nhan thire ding ndi dung, ¥ nghia va tam
quan trong cua nd. Co quan va ngudi THTT la nhitng cha thé truc tiép tién hanh cac
hoat dong t6 tung theo quy dinh cua phap luat nén doi hoi phai nhan thic duoc viéc
bao dam QBC cua nguoi bi budc t6i CTN chinh 1a gitp ho giai quyét vy an mot
cach khach quan, toan dién, hoan thanh nhiém vu ma Nha nudc giao cho ho thuc
hién. Trong khoa hoc TTHS va thuc tién hoat dong diéu tra, truy t6, xét xir van con
Xuit hién tu tuong ha thap vai trd cia NBC, vo hinh chung da 1am yéu di hiéu qua
cua cudc dau tranh chdng toi pham, gidp cho ké pham toi tron tranh TNHS. Quan
niém nay hoan toan trai véi quy dinh caa phap luat va chinh sach hinh sy ctia Bang
va Nha nuéc ta. Viéc ¢6 sy tham gia cua NBC s& gop phan lam rd chung cir; nhitng
tinh tiét tang nang, tinh tiét giam nhe trach nhiém cia nguoi bi budc téi CTN, bao
vé ky cuong phap luat. Do vay, viéc tham gia caa NBC vao qué trinh giai quyét vu

an la co so dam bao QBC.
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Két luAn Chuong 1

Bao dam QBC cua nguoi bi budc t6i noéi chung va ngudi bi budc tdéi CTN noi
riéng 1a mot nguyén tic hién dinh, nguyén tic co ban cua phap luat TTHS. Do vay,
viéc ton trong va bao dam QBC c6 anh huong tich cuc dén chit lwong diéu tra, truy
td, xét xtr va viéc xac dinh sy that khach quan caa vu an.

Trong chuong 1 ciia Luan vin, tic gia da trinh bay mot s6 van dé Iy luan co
ban vé bao dam QBC cua ngudi bi budc téi CTN theo phap luat TTHS Viét Nam
nhu khai niém lién quan dén dam bao QBC; vai trd va cac hinh thirc thuc hién QBC
ctia ngudi bi bugc toi CTN; Pong thoi, dé cap dén cac co so phap ly va cac yéu to
bao dam thyuc hién QBC cua nguoi bi budc t6i CTN. Viéc nghién ciru mot cach toan
dién va c6 hé thong nhitng van dé 1y luan vé QBC cia nguoi bi budc toi CTN trong
TTHS Viét Nam la rat can thiét, 1a nén tang cho viéc phan tich thuc trang phap luat,
thuc tién thuc hién bao dam QBC cua ngudi bi budoc toi CTN trén dia ban tinh

Quang Tri & Chuong 2.
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CHUONG 2
THUC TRANG BAO PAM QUYEN BAO CHUA
CUA NGUOI BI BUQC TQI CHUA THANH NIEN
TAI PIA BAN TINH QUANG TRI

2.1. Khai quat tinh hinh ngwoi chwa thanh nién pham ti tai dia ban tinh
Quang Tri

Trong nhitng nim gan day, cung vai viée xay dung cac chil truong, chinh sach
phat trién trén tit ca cac linh vuc, Pang va Nha nudc ta ludn danh sy quan tam,
chim lo vé moi mit cho tré em va nguoi CTN. Phan 16n cac em dap ung duoc su
mong moi cua gia dinh va xa hoi, song ¢ 1y tudong, khong ngimg tu dudng vé dao
ditre, nd luc hoc tap, tiép thu kién thirc nhim céng hién strc luc, tri tué ctia minh cho
su nghiép xay dung va bao vé to qudc. Tuy nhién, do nhitng dic diém phat trién vé
tam sinh ly cua lira tudi nay chua hoan thién, nong ndi, d& bi kich dong, hiéu biét vé
phap luat chua sau siac nén mot b phan khong nho thanh thiéu nién séng budng tha,
dua doi dan dén thuc hién hanh vi vi pham phap luat. Thu doan pham td1 cua cac
d6i twong nay khong con don gian, thiéu suy nghi, ma da co sy tinh toan, chuin bi
ky cang va kha tinh vi. Tham chi da hinh thanh bang nhém t1 pham c6 tinh nguy
hiém cao.

To6i pham CTN ¢ Viét Nam trong nhiing nim gan day dang tré thanh moi
quan tam lon cta toan xa hoi cling nhu cac co quan churc nang. Cac toi pham co tinh
bao luc do nguoi CTN thyc hién ngay mot phé bién va c6 tinh chit muc do nghiém
trong cao, gay nén nhiu birc xtic cho ngudi dan va lo ling trong du luan. Tdi pham
do nguoi CTN thyc hién cha yéu van tap trung & cac thanh phd, thi xa (chiém 70%),
dic biét 1a cac thanh phd 16n nhu: thanh phé H5 Chi Minh; Pong Nai; Khanh Hoa;
Pik Lik; Ha Noi; Hai Phong... Theo s6 liéu théng ké cta Trung tim Nghién ctru
Toi pham hoc va diéu tra toi pham, Hoc vién Canh sat nhan dan cho biét: T nam
2009 dén hét thang 6/2014, co quan Canh st diu tra cac cip di phat hién, khai td
diéu tra méi 35.654 bi can 1a CTN pham t01, chiém khoang hon 16% téng bi can
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pham t61 hinh su.

Nim & trung diém cua dat nuéc, Quang Tri ¢o vi tri chién luoc vé kinh té va
quéc phong an ninh. La tinh dau ciu vé phia Viét Nam trén Hanh lang kinh té Dong
Tay, c6 dudong bién gidi gidp voi nude ban Lao dai 206 km, véi Khu Kinh té -
Thuong mai dac bi¢t Lao Bao, 2 ctra khéu quéc té Lao Bao, La Lay va Quéc 109 1a
tryc dudng xuyén A ndi lién Hanh lang kinh té Dong — Tay. Pudng bo bién dai 75
km di qua dia ban 13 xa thudéc 4 huyén Vinh Linh, Gio Linh, Tri¢u Phong, Hai
Lang. D6 chinh 1a diéu kién thuan loi dé giao thuwong, phat trién kinh té nhung dia
hinh da dang ciing tiém an nhiéu nguy co toi pham nay sinh.

Theo bao cao ctia Cong an tinh Quang Tri, tir nam 1998 dén nam 2011, toi
pham trong Itra tudi CTN xay ra 2085 vu v&i 2644 ddi tuong, tap trung nhidu nhat &
cac toi trom cap tai san, ¢ y gay thuong tich, gay rdi trat tu cong cong. Co mot sb
d6i tuong ngudi CTN giy an ddc biét nghiém trong nhu giét ngudi, cudp, cudp giat
tai san. Cac vu pham phép hinh sy do ngudi CTN gay ra tap trung & thi x4, thi trin.
Mot sb vu cac doi tuong pham toi khong chi do béng bot, thiéu suy nghi ma da co
su tinh toan, chuan bi kha k¥ cang, tinh vi.

Dé6i v6i dia ban Quang Tri, hoat dong cua cac loai t6i pham tuy khong phirc
tap nhu mot s6 tinh, thanh phd 16n trong ca nudc nhung dang c6 nhitng dién bién
m&i, phirc tap nhat 13 t6i pham hinh sy, toi pham giét nguoi, cd ¥ gy thuong tich,
trom cép tai san, to1 pham cong nghé cao. Tur nam 2011 dén hét 6 thang dau nam
2015 x4y ra 2.470 vy (trung binh mdi ndm xay ra khoang 500 vu). T¢ nan danh bac,
mai dam dién ra hét strc tinh vi, nap béng dudi cic co so, nganh nghé kinh doanh
hop phap; da phat hi¢n 749 vu/2666 déi tuong co bac, 18 vu/70 doi tuong mai dam.
bac biét, toi pham va t€ nan ma tay gay nhiéu hé luy phuc tap nhét cho xa héi, anh
hudng dén thuan phong, my tuc, dén strc khoe gidng noi, hanh phuc gia dinh... va
la m@t trong nhitng nguyén nhan chinh lam phat sinh va gia tang céc loai t6i pham.
Trong d6, toi pham & Itra tudi CTN tang nhanh. Loai t6i danh cic em pham phai cao
nhét 13 trom cép tai san. Mot sd vu an do nguoi CTN pham t0i c6 tinh chat muc do

nghiém trong trong thoi gian qua nhu vy 4n 6 ddi tuong dang 13 hoc sinh 16p 10 trén
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dia ban thanh phd Pong Ha dung dao Thai Lan xau au dan dén hau qua chét nguoi.
Theo Bao céo thong ké cua Cong an tinh Quang Tri, tir nim 2011 dén nam
2015 tinh hinh ngudi CTN pham t6i bi khéi t6 dién ra theo chiéu hudng sau:
Bdng 2.1. Thong ké tinh hinh NCT pham tgi bi COPT khdi t6 tir 2011 dén 2015
DPVT: vu, viec

Chi tiéu 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Tong VAHS do ngudi CTN thyc hien | 35 | 57 | 44 | 52 | 36
Téng s6 bi can 1a nguoi CTN 49 | 78 | 59 | 64 | 43

(Nguon: Béo cdo thong ké tinh hinh nhiém vu Cong an nhdn dan tinh Qudang Tri giai doan 2011-2015)

Niam 2011, Céng an Quang Tri di khoi té 35 VAHS do 49 bi can 1a nguoi
CTN thuc hién.

Nam 2012, s6 vu an do ngudi CTN thuce hién bi CQDT khoi t6 1a 57 vu/78 bi
can, tang 22 vu/29 bi can so voi nam 2011.

Nam 2013, s6 vu an do ngudi CTN thuce hién bj CQDT khoi t6 1a 44 vu/59 bi
can, giam 13 vy/19 bi can so vé1i nam 2012.

Nam 2014, s6 vu an do nguoi CTN thuc hién bj CQDT khdi t6 1a khoi t6 1a 52
vu/64 bi can, tang 08 vy/05 bi can so vdi nam 2013.

Niam 2015, s6 vu an do ngudi CTN thuce hién bj CQDT khoi t6 1a 36 vu/43 bi
can, giam 16 vu/21 bi can so v6i nam 2014.

Nhin chung, tinh hinh ngudi CTN pham t6i va s6 vu do ngudi CTN gay ra c6
chiéu hudng giam. Cac dbi twong pham toi da sd o trinh d6 van héa thap, hau hét
ngudi CTN pham t6i déu khong c6 méi truong gido duc tét, thiéu sy quan tam,
cham soc tir gia dinh, trudng hoc, dn choi, dua doi, tu tap theo biang nhom,...dan
dén vi pham phap luat. Bén canh do, t6i pham do ngudi CTN thuc hi¢n khong chi
xay ra ¢ cac thanh phd, thi x ma con xay ra & cac viing nong thon, ké ca ving sau,
ving xa. Chii yéu tap trung tai cac dia ban: thanh phd Pong Ha, huyén Hudng Hoa,
bakrong, Vinh Linh...

Tir thyc trang néu trén, ¢ thé thay rang trong nhitng nim gan day, tinh hinh vi

pham phap luat va pham t6i di c6 chiéu huéng kiém giam. Tuy nhién, tinh chat,
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muc, muc do vi pham phap luat ngay cang nghiém trong va tdi pham ngay mot tré
hoa. Vi vay, can co su vao cudc kip thot cua cac cép, cac nganh va toan xa hoi dé
han ché tinh trang gia ting ngudi CTN pham toi.

2.2. Thue trang thuc hién quyén bao chira ciia ngudi bi budc tdi chwa thanh nién

2.2.1. Nhitng két qud dat dwoc

Thoi gian qua, cong tac giai quyét nhitng VAHS noi chung, trong d6 c6 nhiing
vu an do nguo1 CTN thuc hién cua cac co quan THTT da c6 nhitng chuyén bién tich
cuc, nhiam thuc hién nhiém vu cai cach tu phap do Pang va Nha nudc dé ra trong
Nghi quyét s6 08/NQ/TW ngay 02/01/2002 va Nghi quyét sé 49/NQ/TW ngay
02/6/2005 vé “Chién luoc cai cach tu phap dén nim 2020” cua Bo Chinh tri. Véi
nhiém vu diéu tra vu 4n, CQPT déng vai tro rat quan trong trong qué trinh giai
quyét vu an. Cu thé:

- Béi voi CQDT: C6 thé nodi, mot nira két qua cia viée giai quyét vu 4n nam &
giai doan diéu tra. Do do, bat cir mot sai so6t hodc vi pham nao tr hoat dong cua
CQDT ciing lam anh hudng truc tiép dén s6 phan phap 1y ciia ngudi bi budc ti. Co
thé noi trong thoi gian qua, hiéu qua tir hoat dong diéu tra, thu thap ching cr cia
CQDT da 1am co so dé Vién kiém sat dua ra quyét dinh kip thoi, chinh xac, dong
thoi, d6 ciing 13 can ctr & Toa an khi xét xir ddi v6i nguoi bi budce toi, dam bao
dung nguoi, dang t6i. Quyén va loi ich hop phap ctia nguoi bi budce t6i ndi chung va
nguoi bi bude toi CTN ciing duge dam bao ngay & giai doan nay. Dé dam bao QBC,
CQDT da tao nhiing diéu kién cho ngudi bi budc t1 ty minh bao chira hodc nho
nguoi khac bao chira.

- B6i v6i Vién kiém sat nhan dan: Trong tinh hinh chung cua ca nuéc, chat
luong, hidu qua cong tac ciia nganh kiém sat tinh Quang Tri tiép tuc c6 nhiéu tién
bd, nang cao dugc chét lugng thuc hanh quyén cong td va kiém sat hoat dong tu
phap... Nhin chung cac cap kiém sat da thuc hién dung tham quyén ctia minh trong
viéc xtr 1y an do ngudi CTN thuc hién, ddm bao tudn thu theo cic quy dinh cua
BLTTHS va BLHS, xtr Iy nghiém minh, ding ngudi, dung toi.

- B6i véi Toa an nhan dan: Trong cong tac xét xur, Toa an cac cap da thuc hién
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ddi méi thu tuc xét hoi va tranh luln tai phién toa trén co s¢ quy dinh ctia BLTTHS
va theo tinh thin CCTP. Toa an da tao diéu kién, bao dam cho nhitng ngudi TGTT
thue hién ddy du cac quyén va nghia vu hop phap cua ho, nhit 1a dbi véi ngudi bi
budc toi CTN. Viéc phan quyét ctia Toa an cin ctr chu yéu vao két qua tranh tung
tai phién toa va cac chimg ctr trong hd so.

Theo sb liéu thong ké ctiia nganh Toa 4n tinh Quang Tri, trong giai doan 2011-
2015, Toa 4n nhan dan 2 cip da thu 1y gai quyét 9893 vu an, v6i 2359 VAHS, 7534
vu an dan su, hanh chinh, kinh té, lao dong va hon nhan gia dinh. Cu thé:

Bdng 2.2. Thong ké tinh hinh NCT pham t3i bi dwa ra xét xir tir 2011 dén 2015
DVT: Vu, viec

Chi tiéu 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Tong sd vu an 1756 | 1917 | 2063 | 2192 | 2065
Vu 4n hinh sy 415 | 461 | 487 | 496 | 500
Vu an do nguoi CTN thuc hi¢n 35 57 44 52 36

(Nguon: Béo cdo thong ké tinh hinh hoat dong nganh Toa dn tinh Qudang Tri giai doan 2011-2015)

Qua phan tich, danh gia c6 thé dé dang nhan thay tinh tinh vi pham phép luat
ngay mot ting cao, sb lugng vu 4n ma Tda an cac cap thu 1y giai quyét khong hé co
du hiéu suy giam, trong d6 cac VAHS ludn chiém ty 1¢ 16n trong tong sd cac vu an
duoc xét xtr hang nam. Cuy thé:

Niam 2011, Toa 4n nhan dan hai cdp trén dja ban tinh Quang Trj da giai quyét
1756 vu viée. Trong dé: cac VAHS 1a 415 vy, chiém ty 18 23,6%, v6i 35 vu an do
nguoi CTN thyc hién, chiém 8,4% trong téng s6 cac VAHS d3 duoc Toa an xét xu.

Niam 2012, Toa an nhan déan hai cip trén dia ban tinh da giai quyét 1917 vu,
tang 161 vu so véi ndm 2011. Trong do, cac VAHS 1a 461 vu (tang 46 vu so nam
2011), chiém ty 1€ 24%, v6i 57 vu an do ngudi CTN thyc hién (tdng 22 vu so véi
nam 2011), chiém 12,4% trong tong s6 cac VAHS da duoc Toa an xét xu.

Nam 2013, Toa an hai cip da giai quyét 2063 vu an, ting 146 vu so voi nim

2012. Trong d0, s6 4n hinh sy 13 487 vy, ting 26 vu so voi nam 2012, chiém ty 1é
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23,6% trong tong sd vu an da duoc giai quyét. V6i 44 vu an do ngudi CTN thuc
hién, so v&1 nam 2012 thi sb vu an do nguoi CTN thuc hién c6 xu hudng gidm nhe
(giam 13 vu) va chiém ty 18 9% tong s6 VAHS da duoc giai quyét trong nam.

Niam 2014, Toa an cac cap trén dja ban tinh di giai quyét 2092 vy an, ting 29
vu an so voi nam 2013, trong do, s6 an hinh su 496 vu 4n, tang 9 vu so v&i ndm
2013 va chiém ty 1€ 23,7%. Cac VAHS do ngudi CTN thuc hién 52 vy, tang 8 vu so
v6i nam 2013, chiém 10,5% tong s6 VAHS di dugc Toa an xét xu.

Niam 2015, Toa an cac cap trén dia ban tinh di giai quyét 1a 2065 vy, giam 27
vu so v6i nim 2014, s6 VAHS 14 500 vy, ting 4 vu va chiém ty 1& 24.2% tong sd vu
an. Cac VAHS do ngudi CTN thuc hién 36 vu, tiép tuc co6 xu hudng giam xudng
(giam 16 vu so v6i nim 2014), chiém 7,2% téng s6 VAHS da duoc giai quyét.

Trong thoi gian qua, vé co ban Tham phan Toa an di t6 chirc diéu hanh phién
toa theo huéng mé rong tranh tung. Phéi hop voi Trung tam TGPL, Vién kiém sat
va CQDT tao diéu kién cho nguoi bi budc to1 CTN thuc hién QBC va bao vé loi ich
chinh dang cho ho. Phan quyét cia HDXX cin ctr chii yéu vao két qua tranh tung
cong khai tai phién toa, trén co sé xem xét ddy du toan dién chimg c, ¥ kién cua
kiém sat vién va nhitng ngudi TGTT khac. Két qua tranh tung tai phién toa ngay
cang dugc nang cao, ddm bdo viéc xét xur dung nguoi, dung td1, dung phap luat,
chat luong xét xtr ngay cang dugc nang cao.

Ddi voi cac vu an duge xac dinh 13 an trong diém, phuc tap, Toa an da chu
dong phdi hop tir dau véi CQDT va Vién Kiém sat dé day nhanh tién do diéu tra,
truy td, xét xar VAHS. Tich cuc trao ddi cac vu an c6 vudng mac vé chimg cir, toi
danh dé dap ung yéu cau khong két an oan, khong bo lot t6i pham, dam bao quyén
va loi ich hop phap ciia cac duong sy, 4n tuyén rd rang, tinh thuyét phuc cao, cong
khai, minh bach.

Trong cong tac giai quyét cic tranh chip, Toa an hai cap di c6 nhiéu cb gang
day nhanh tién d6 va chat luong xét xir ngay cang duogc nang cao, sd luong ban an,
quyét dinh bi hay ctia ndm sau thip hon nam truée, khong xay ra tinh trang 4n qua

han luat dinh. Ty 1¢ giai quyét cac loai 4n hang nam déu dat va vuot chi tiéu giao.
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- Dbi véi NBC: Hoat dong ctia NBC néi chung dd gop phan vao viée bao vé
quyén va loi ich hop phap ctia nguoi bi bude téi CTN thé hién tinh dan chu; dong
thoi gop phan bao vé va ting cudng phap ché XHCH.

S6 vu 4n ¢6 NBC tham gia do nguoi bi bude to1 CTN hodc nguoi dai dién cua
ho mo1 ngay cang tang so voi nhitng nam trudce day.

Theo sb liéu thdng ké ciia Toa 4n nhan dan tinh Quang Tri, trong giai doan tir
nam 2011 dén nam 2015, c4c vu an do nguoi bi bude té1 CTN thyc hién c¢6 sy tham
gia bao chita cia NBC la Luat su, Trg gitip vién phap 1y dién ra nhu sau:

Bang 2.3. Théng ké s6 nguoi bi budc t9i CTN c6 Ludt sw, Tro givip vién phdp Iy

tham gia bao chita

DVT: Nguoi
Céc chi tiéu 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
S6 nguoi bi bude t6i CTN 49 | 78 | 59 | 64 43

S6 ngudi bi bude tdi CTN c6 Luat
26 39 32 39 38
su/Trg giup vién bao chira

(Nguon: Bdo cdo Tong két cong tdc ciia nganh Toa dn cdc nam 2011, 2012, 2013, 2014, 2015)

Cung v6i su phat trién vé sb luong va chit luong cua doi ngi Luat su, Tro

gitip vién phap 1y trong nhitng nam gan day, s6 vu 4n c6 NBC tham gia mic di con

1a con s6 khiém ton nhung c6 xu huéng ngdy cang ting trong nhiing nim gin
day. Cu thé:

Niam 2011, tong s6 VAHS do ngudi CTN thyc hién 14 35 vy, voi 49 dbi tuong.
Trong do, c6 26 truong hop c6 Luat su, Trg gitp vién phép 1y tham gia bao chira,
chiém ty 1& 53,1%.

Nam 2012, téng s6 VAHS do nguoi CTN thuce hién 13 57 vy, voi 78 d6i
tuong, tang 22 vu va 29 nguoi pham tdi so véi nam 2011. Trong do, ¢6 39 ngudi
bi budc toi CTN la co6 sy tham gia bao chira cia Luat su, Trg giup vién phép ly,
chiém ty 18 50%.

Cac VAHS do nguoi CTN thyc hién trong nam 2013 ¢6 xu hudng giam so voi
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nam 2012, tir 57 vu xudng con 44 vu, véi 59 dbi twong, giam 13 vu va 19 nguoi
pham t6i. S6 truong hop ¢6 Luat su, Tro giup vién tham gia bao chita 13 32 nguoi
va chiém ty 1€ cao hon so v6i hai nam 2011, 2012, dat 54,2%.

Ciing trong nam 2013, tinh Quang Tri trién khai sau rong Thong tu lién tich s6
11/2013/TTLT-BTP-BCA-BQP-BTC-VKSNDTC-TANDTC ngay 04/7/2013 vé
huéng din ap dung mét sé quy dinh vé TGPL trong hoat dong té tung, cing véi su
thanh 13p va di vao hoat dong cua Hoi déng to tung lién nganh da tao diéu kién
thuan loi cho viéc phéi hop gifta cac co quan THTT véi Trung tdim TGPL Nha nudc
tinh. Poi ngii can bo ctia cac co quan THTT di nam 1 cac quy dinh vé ddi tuong
duge TGPL, trong d6 c6 ddi twong ngudi CTN. Vi vay, viéc dam bao QBC cua
nguoi bi budc to1 CTN dugc nang cao, $6 truong hop nguoi CTN pham t1 ¢d su
tham gia cta Luat su, Trg giup Vién phap Iy ting 1én dang ké.

Nam 2014, téng s6 VAHS do nguoi CTN thyc hién 1a 52 vu, véi 64 ddi tuong,
tdng 8 vu va 5 ngudi pham to1 so véi nam 2013. Trong do, c6 39 nguoi bi budc toi
CTN 1a c6 su tham gia bao chita ctia Luat su, Tro gitup vién phap 1y, va chiém ty 1¢
cao hon so v&i hai nam tr¢ lai day, dat 60,9%, cao hon nhiéu so véi nhitng nam
trude day.

Niam 2015, tong s6 VAHS do ngudi CTN thuc hién 1a 36 vu, véi 43 dbi tuong,
giam 16 vu va 21 ngudi pham t0i so voi nam 2014. Trong do, cé 38 nguodi bi bude
t6i CTN 1a c6 sy tham gia bao chita ctia Luat su, Trg giup vién phap 1y, va chiém ty
1€ cao hon so v6i hai nam tr¢ lai day, dat 88,4%, cao hon nhiéu so véi nhiing nam
trudc day.

Qua thyc trang trén, co thé théy réng cac vu, viéc ¢c6 NBC TGTT, co ban da
phat huy tt su cong khai, dan chu, minh bach, thau tinh, dat ly, mang lai nhiéu
hiéu qua. Nhitng sai sét va nhitng vi pham quy dinh té tung, ap dung khong dung
cac diéu luat, quyét dinh mirc 4n khong tuwong xtg véi nhitng hanh vi pham toi. ..
dugc NBC phat hién, kip thoi dé nghi nhitng ngudi c6 trach nhiém, co quan cod
tham quyén chinh stra, bd sung, khong dé gdy ra hau qua nghiém trong. Vi viy,

qué trinh cong tac diéu tra, bat giam, khoi tb, truy td, xét xtr, thi hanh an duogc
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thuc hién ding phap luét. Nhiéu dé nghi cia NBC trong rat nhiéu vu 4n di dugc
co quan THTT chép nhan nhu: dé nghi gidm muirc hinh phat, mién TNHS, mién
chip hanh hinh phat ...

Thuc tién nhitng ndm qua cho thay, c¢6 nhiéu vy an c¢6 ngudi CTN pham toi
dua ra xét xt thu hit manh mé su quan tdm danh gia cua du luan trén dia ban tinh.
Trong s6 cac vu an c6 NBC tham gia phan 16n di dat duoc nhirng hiéu qua dang ké
& mot mirc ¢ nhét dinh. Mot s truong hop NBC phat hién nhiing tinh tiét giam
nhe chua duoc xem xét danh gia day du, dugc HPXX cap phuc tham chip nhan
gidm nhe hinh phat cho ngudi bi budc t0i. Viéc NBC tham gia tranh tung dic biét
dbi vai nhitng vu an ma nguoi bi budc té1i CTN da giup cho hoat dong THTT dam
bao dan chii hon va tinh trang oan sai timg budc duge khic phuc.

Nhin chung, cic co quan va ngudi THTT di nhéan thirc diing din va toan dién
vé nhiing dac diém dic thu cua nhom chu thé toi pham Ia ngudi CTN. Vi vay, khi
THTT, ho da than trong, van dung ding quy dinh ctia phap luat trong viéc 4p dung
thu tuc t6 tung dbi voi timg trudng hop cu thé. Trong sudt qua trinh t6 tung, co quan
THTT luén tao moi diéu kién thuan loi @& NBC, gia dinh, nha trudng va té chirc xa
hoi TGTT dé bao vé quyén va loi ich hop phap ctia nguodi CTN.

2.2.2. Nhitng khé khin vwéng miic

Theo quy dinh cia BLTTHS thi: CQDT, Vién kiém sat, Toa an c6 trach nhiém
dam bao cho nguoi bi budc tdi thuc hién QBC cho ho theo quy dinh cta phap luat.
Tuy nhién, do khong c6 cac huéng din cu thé, cling nhu khong c6 cach hiéu thong
nhat vé quy dinh nay, nén trong thyc tién giai quyét cac VAHS, QBC ciia ngudi bi
budc toi CTN van chua hoan toan duoc bao dam thuc hién. Nhitng han ché trong
viéc thyc hién QBC thuong Xuat phat tr nhiéu khia canh khac nhau:

2.2.2.1. Nhitng bat cdp trong quy dinh ciia phdp ludt

BLTTHS niam 2003 d3 c6 nhitng ghi nhan va bd sung nhiéu quy dinh tién bo
vé bao dam QBC cuia ngudi bi bude t6i CTN nhung van con ton tai nhitg vudng
mic, bat cap nhét dinh. Mic du, Qudc hdi di chinh thirc thong qua BLTTHS méi,
thay thé cho BLTTHS nam 2003. Tuy nhién, trong nhitng nim qua, do con ton tai
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nhitng quy dinh chua pht hop nén QBC cua nguoi bi budc toi CTN van chua thuc
su dugc quan tim va bao dam, gay anh hudng khong nhoé dén hiéu qua trong viéc
thue thi nhiém vu chung ciia TTHS. Nghién ctru va tim hiéu van dé nay, tic gia
nhan thiy nhimg khiém khuyét trong quy dinh cia BLTTHS 2003 va mét s vin
ban phap lut ¢ lién quan dé tap trung lam rd cac quy dinh vé QBC clia ngudi bi
bude to1 CTN trong TTHS. Cu thé:

Thir nhdt: Mot trong nhitng yéu cau rat quan trong dé dam bao giai quyét mot
cach c6 hiéu qua cac vu an do ngudi CTN thuc hién d6 la: “Diéu tra vién, Kiém sdt
Vién, Tham phdn phdi la nguoi cé nhitng hiéu biét can thiét vé tam Iy hoc, khoa hoc
gido duc cting nhw vé hoat déng ddu tranh phong, chong téi pham ciia ngwoi CTN”
(khoan 1 biéu 302). Tuy nhién, Bo luat lai khong bt bude ho phai 1a nguoi dugc
dao tao hodc c6 chuyén mon vé tim 1y hoc, vé khoa hoc giao duc vé nguoi CTN.
Chinh tir diéu nay di gay anh hudng khong nho dén chat luong diéu tra, truy td, xét
xtr d6i v6i ngudi bi bude t6i CTN va dan dén su vi pham vé quyén va loi ich hop
phép ciia cac chu thé dic biét nay. Nhitng nguoi THTT trong cac VAHS ma nguoi
bi budc téi CTN thuong 1a kiém nhiém. Ho vira 1a nguoi giai quyét nhitng vu 4n do
nguodi thanh nién thuc hién vira giai quyét cac vu an do ngudi CTN thuc hién. Vi
vay, chua c6 sy chuyén mon hoa vé mit to chirc cling nhu vé nguén nhan luc va
nhimng k¥ nang, nghiép vu dé giai quyét cac vy an do ngudi CTN thuc hién.

Thit hai: Viéc quy dinh vé quyén yéu cau thay doi hodc tir chdi NBC bat budce
theo diém b khoan 2 Diéu 57 BLTTHS con chua cuy thé, rd rang. Trong truong hop
ngudi bi budc toi CTN va nguoi dai dién hop phap cua ho khong moi NBC thi cac
co quan THTT van phai yéu cau DPoan Luat su cit NBC cho ho. Nguoi bi budc toi
CTN va ngudi dai dién hop phap cua ho c6 quyén yéu cau thay d6i hodc tir chdi
NBC. Thyc té di xay ra nhitng trudng hop ngudi bi budc toi CTN hodc ngudi dai
dién hop phéap cua ho tir chdi sy giup d&, hd trg vé mat phap 1y cia NBC vi ho
khong duoc giai thich vé ndi dung cia QBC, hay vé van dé thu lao.

Thir ba: Quy dinh vé viéc quyét dinh xét xur kin d6i vé6i bi cdo 1a ngudi CTN

tai khoan 1 Piéu 307 BLTTHS ciing chua rd rang. “Trong truong hop can thiét,
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Toa dn cé thé quyét dinh xét xvr kin”. Tai Piéu 18 quy dinh “trong truong hop ddc
biét can giit bi mdt Nha nudrc, thuan phong my tuc cua dan toc hodc dé giir bi mat
ciia dwong sw theo yéu cau chinh dang ciia ho thi Toa dn xét xir kin, nhung phdi
tuyén dn céng khai”. Pbi voi nhitng vu 4n ma bi cdo 1a ngudi CTN thi ngoai
nhirng diéu kién ké trén, tuy thudc vao ndi dung pham t6i ma nguoi CTN da thuc
hién, néu can thiét phai giir bi mat doi tu cia ngudi CTN, cua gia dinh ho, hodc
khi thdy khong nén dé nhitng ngudi khac biét vé dién bién hanh vi pham toi cua
ho, hay theo yéu cau cua gia dinh, ban than ngudi CTN. .. thi Toa 4n c6 thé quyét
dinh viéc xtr kin dé tranh gdy anh hudng xau ddi véi nguoi CTN. Vi vdy, can phai
quy dinh cu thé hon vé nhiing truong hop Toa an phai xét xir kin trong nhitng vu
4n ma bi céo 1a nguoi CTN dé tranh tinh trang Toa 4n lam quyén, khong ton trong
cic quyén cua bi cdo. Pong thoi, ciing khong can thiét phai mo phién toa cong
khai trong tit ca nhitng vu an c6 bi cao 1a nguoi CTN tham gia. Vi néu dua bi cdo
1a ngudi CTN ra xét xir trude chd dong ngudi tham dy s& rat dé lai ddu 4n tam Iy
ti€u cuc cho nguoi CTN.

Nghién ctru phap luat mot sé nudc cho thay, hinh thirc xét xir kin ciling dugc
ap dung nhiéu trong nhitng vu an ma bi cdo 1a ngudi CTN. Theo Piéu 111 BLTTHS
nuéc Cong hoa nhan dan Trung Hoa quy dinh: “khéng xir cong khai cdc vu dn néu
nguwoi pham toi tie di 14 dén 16 tuéi. Nhin chung ciing khéng xir cong khai cdc vu
dan doi véi nguoi pham t6i chiea dii 18 tudi. Phdi tuyén bé triede Toa Iy do khéng xir
cdc vu dn cong khai”; Con & Thai Lan, Diéu 54 Luat T chic Toa an ngudi CTN
va gia dinh Thai Lan 1991 ghi nhan “phién toa xét xir cic vu an nguoi CTN déu
phdi dwge xir kin”. C6 thé ndi hau nhu cac vin ban phép lut cua cac nudc déu ton
trong va thyc hién quy tic cua Lién hop qubc: “Cdc thii tuc té tung phdi nham dam
bao nhitng loi ich tot nhat cia tré em va phdi dwoc tién hanh trong bau khéng khi
hiéu biét cho phép tré em tham gia vao va tir do bay t6 y kién” [17].

Thir Tw: Quy dinh vé thii tuc cdp gidy chimg nhan NBC. Viéc TGTT ciia NBC
khong chi bao dam t6t hon QBC cua bi can, bi cdo, cac duong sy khac ma con giup

cac co quan THTT phat hién, sta chita nhitng thiéu sot, lam rd sy that khach quan,
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xét xu ding nguoi, dung t61, ding phap luat. Tuy vay, hoat dong TGTT ciia NBC
con bi han ché & mét sd giai doan, nhat 1a giai doan diéu tra.. .Trong do, gi'fly chirng
nhan NBC duoc coi 1a mét rao can TGTT cua NBC. Viéc cép giéy chirng nhan
NBC trong trudng hop tham gia bao chita cho bi can, bi cao 1a 3 ngay, ddi voi
truong hop bao chita cho nguoi bi tam giir 13 trong thoi han 24 gio ké tir khi nhan
dugce dé nghi cia NBC kém theo gidy to lién quan dén viéc bao chita. Néu tir chi
cip gidy chimg nhan thi phai néu 15 1y do (khoan 4 Piéu 56 BLTTHS). Tuy nhién,
trén thuc té viéc cap gidy chimg nhan NBC khong bao gid bao dam dung thoi han
luat dinh. Qua nghién ctru va khao sat 1iy y kién cta nhiéu NBC trén dja ban thi
nhiéu ¥ kién ciia NBC cho rang NBC thuong gip kho khin trong viéc xin cap gidy
chtng nhan NBC trong giai doan diéu tra.

2.2.2.2. Nhitng khé khan, viedng mdc tie phia nguoi bdo chita

Nhin chung, khi TGTT, dai da s6 NBC (chu yéu la Luat su va Trg gitip vién
phap 1y) d tich cuc sir dung nhitng bién phap duoc phap luat quy dinh dé bao chita
cho ngudi bi budc tdi CTN nhung cling khong it NBC chi thuc hién nhiém vu cia
minh mot cach hinh thtrc, qua loa, khong mang lai hi¢u qua tich cyc. Cu thé:

- Khi tiép nhan bao chita cho ngudi bi budc t6i CTN, NBC phai dau tu thoi
gian nghién ctru cac ndi dung tinh tiét vu 4n dé thuc hién nhiém vu bao chita mot
cach tot nhat. Tuy nhién, mot s6 NBC nhan bao chita cho nhiéu vu an trong cung
mét thdi diém cho nén viée chuan bi luan ci bao chita co phﬁn so sai, khong dam
bao chét luong.

- Khi tham gia phién toa xét xir, mot s6 NBC chi bao chita qua loa, may méc,
rap khuon theo ban luin cir di chuan bi sin chir khong dwa vao nhiing tinh tiét g&
toi cho ngudi bi bude tdi CTN méi thu dugc ¢ phién toa. Cling cé truong hop NBC
thuc hién bao chira béng cach chi muon cao trang cua Vi¢n kiém sat doc qua roi
nhat tri véi quan diém cia Vién kiém sat, mién sao phién toa c6 mat NBC dé dam
bao khong vi pham thu tuc td tung 1a duoc.

- Trong thyc té cling c6 khéng it cac truong hop NBC ning lyc kém, khong

chiu dau tu cong strc vao viéc nghién ctru, tim kiém, di€u tra thu thadp nhiing tinh
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tiét dé chimg minh ma chi chu tim dua nhitng tinh tiét giam nhe nhu hoan canh gia
dinh, nhan than ngudi bi budc téi CTN dé bao chira theo dang “nan ni” rat thiéu
hiéu qua. Nhiéu NBC con thiéu trach nhiém trong cong viéc, dac biét 1a bao chira
chi dinh, ho thuong thuc hién viéc bao chita mdt cach rat hinh thac. C6 nhiing
truong hop do khong hiéu thdu ddo quyén va nghia vu phap ludt quy dinh nén da
khong thyc hién dang quyén va nghia vu cia minh khi lam nhiém vu bao chita. Co
truong hop NBC khong lam sang to duoc nhitng tinh tiét g& t6i hodc giam nhe
TNHS cho bi can, bi cao ma lai vo tinh budc t01 bi can, bi cao.

- Mot vai trudong hop NBC chi dinh khong dén tham du phién toa ma chi g
ban ludn cr bao chita din dén kho khin cho hoat dong xét xur va tén kém cho Nha
nuéc (do phai hodn phién toa xét xir theo quy dinh BLTTHS 14 trong trudng hop bat
budc phai c6 NBC theo quy dinh thi HDXX phai hoan phién toad).

- Trong hoat dong bao chita, mot s6 NBC c¢6 k¥ ning nghé nghiép con non
kém, thiéu kinh nghiém, chuyén moén, nghiép vu yéu cho nén tai phién toa con
phat biéu chung chung, khong di sau vao viéc phan tich, danh gia cac tinh tiét,
chig ctr ¢6 191 cho nguoi bi budc té1 CTN. Tham chi, mot sb truong hop NBC dé
nghi 4p dung muac hinh phat trdi v6i quy dinh cia phap ludt nhu: theo quy dinh
ciia BLHS 1999 thi hinh phat ti c6 thoi han ddi v6i ngudi pham t6i c6 mic tdi
thiéu 1a 03 thang, tuy nhién khi dé xuat HDXX quyét dinh hinh phat, NBC lai dé
nghi 4p dung 02 thang tu. Mat khac, do khong nam rd vé tinh chat, mic do nang
nhe cua hinh phat nén thyuc té da xay ra truong hop Vién kiém sat dé nghi ap dung
hinh phat cai tao khong giam giit nhung NBC lai d¢ nghi 4p dung hinh phat tu
nhung cho hudéng an treo. Diéu nay d3 phan anh mét cach rd nét vé chat luong cua
hoat dong bao chira van chua thuc su dat hiéu qua cao, gay méat niém tin cua nguoi
bi budc to1 CTN.

- Vai tr9, nhiém vy dac trung cia NBC khong chi bao vé quyén va loi ich
hop phap cua ngudi bi budc tdi trén co sd cua phap ludt ma con phai bao v¢ phap
luat. Hai nhiém vy nay luon ga“in lién va khong duogc tach roi1 nhau. Thé nhung, mot

b6 phan NBC van chwa nhan thirc mot cach ddy du va nghiém tac vé van dé nay.
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Do vay, ho d3 c6 tinh bao chita khong phu hop véi tinh tiét khach quan cta vu an,
trai véi quy dinh ctua phap luat. Co nhitng vu an da c6 du chimg clt bude to1 va ban
than bi c4o ciling thira nhan hanh vi pham toi ctia minh nhung NBC van ¢d cdi bi cdo
khong co toi, c¢b tinh doi trang thay den. Do su non kém vé nghiép vu nén di co
nhirng bai bao chira khong nhimng thiéu tinh thuyét phuc ma con gy bat lgi cho bi
céo, gy mat 10ng tin cuia HDXX va khong dugc nhitng ngudi tham dy phién toa
ung ho.

- B6i khi, c6 nhitng NBC vi mudn gidm nhe TNHS cho ngudi bi budc té1 CTN
ma da st dung cac bién phdp trai voi quy dinh cua phap luat. Thay vi dong vién
nguoi bi budc tdi thanh khan khai bao dé co quan THTT nhanh chéng lam ro sy that
cta vu an va nguoi bi budc td6i CTN dugc giam nhe TNHS thi NBC lai n6i chuyén
vo1 ho bﬁng cach ip md hudng lach luat nén ngudi bi budc tdéi CTN biét duoc bién
phap dé tranh toi. Piéu tra vién doi khi ciing gap kho khin trong viéc nguoi bi budc
t6i CTN va NBC trao doi voi nhau réi phan cung. Co truong hop, trong qué trinh
diéu tra, truy t6 ngudi bi budc toi CTN da nhan toi. Tuy nhién, sau khi tiép xtc véi
Luat su, tai phién toa xét xur lai phan cung va cho réng minh bi blrc cung trong khi
chimg ctr dd dy du va co quan THTT ciing dua ra dugc cac can cir chirng minh 13
c6 toi. Piéu nay khong nhiing anh hudng dén tinh nghiém minh cta phap luat ma
con gay bat loi cho bi cio khi HDXX quyét dinh 4p dung hinh phat.

- Nguén nhéan luc NBC con nhiéu han ché. Tinh dén thoi diém hién tai, Quang
Tri ¢6 13 Luat su dang hoat dong hanh nghé trén dia ban tinh. Tuy nhién, phan 16n
déu da 16n tudi, hon 70% trong s6 d6 déu & do tudi trén 50. Tuy c6 nhiéu kinh
nghiém chuyén mon nhung véan dé tudi tac khong con tré ciing phan nao khién cho
ho thiéu di phan ning dong.

2.2.2.3. Nhitng khé khan, vuéng mdc tir phia cdc Co quan Tién hanh t6 tung

Qua thyc tién diéu tra, truy t6, xét xtr cho thdy co quan THTT ciing da ton
trong va tao dicu kién thuan loi nhat dinh dé NBC thyc hién nhiém vu cua minh.
Tuy nhién, d6i khi van khong tranh khoi nhitng ton tai, han ché. Nhitng han ché
trong viéc thyc hién QBC ciia nguoi bi budc t6i CTN khong chi xuét phat tir phia
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NBC ma con xuit phét tir phia co quan THTT. Cu thé:

- Theo quy ctia BLTTHS thi NBC TGTT tir khi khdi t6 bi can. Trong truong
hop ngudi CTN 6 hanh vi pham tdi bi bat khan cdp hodc bit trong trudng hop
pham t6i qua tang thi NBC TGTT tir khi c¢6 quyét dinh tam gitt. Nhung thuc té viéc
TGTT cua NBC sau khi c6 quyét dinh khoi t6 ngudi bi bude tdi con gip nhiéu khé
khan. Nhiéu trudong hop sau khi ra quyét dinh khoi t6 bi can, CQDT khong giao
quyét dinh nay va ciing khong giai thich cho ngudi bi budc t6i biét rd vé QBC ma
tién hanh kham, xét hoi ngay. Hodc khi ho yéu cau nho NBC thi duoc khuyén 1a
“khéng can” hodc “khong nén”. Cé trudng hop ngudi bi bude toi tir chéi NBC 1a do
ho nghi minh khéng c6 du tién dé chi tra cho viéc moi NBC.

- Thu tyc cdp gidy chimg nhan NBC theo quy dinh cia BLTTHS niam 2003
cling nhu viéc NBC duogc c6 mat khi léy 161 khai cua ngudi bi budc toi theo quy
dinh phap luat con nhiéu bét cap, da s6 nhiing truong hop NBC xin cip gidy chimng
nhan NBC tir khi khoi t6 bi can bi CQDT tir chdi. Hinh thirc ma CQDT hay ap dung
dé tir chdi thuong 13 mdi khi NBC lién hé thi tra 101 rang Diéu tra vién thy li vu an
d6 di ving. Hodc mot sd truong hop NBC chi dugc gip ngudi bi budc téi CTN khi
CQDT da lam ban két luan diéu tra hodc vao budi két cung tirc 1a budi hoi cung sau
cung dé cho bi can xac nhan nhitng 16i khai trude do.

Mic du BLTTHS di quy dinh rat cu thé nhung trén thyc té mot sb trudng hop
nguoi bi bude téi CTN khong dugec CQDT yéu ciu Trung tdm TGPL hodc Poan
Luat su cir NBC cho ho tir khi khéi t6 bi can. Nhu vay, NBC khong c6 co hoi dé c6
mat khi hoi cung bi can va c6 mit trong cac hoat dong diéu tra khac. Pbi voi cac
truong hop bit budc phai co6 NBC thi CQDT phai chii dong thuc hién, day 1a vin dé
bat budc. Néu khong thuc hién thi bién ban hoi cung s& khong cé gia tri phap lut.
Thé nhung trong thuc té NBC van con gip nhitng tré ngai nhat dinh. C6 truong hop
trong giai doan diéu tra, nguoi bi budc tdi CTN khong dugc CQDT yéu cau cir
NBC dén khi chuyén sang giai doan xét xtr, Tham phan phat hi¢n ngudi bi bude tdi
la nguoi CTN va can c6 thu tuc chi dinh NBC cho nguoi bi budce tdi. Khi do, nguodi

bi budc t6i CTN méi dugc yéu cau cir NBC. Piéu nay anh hudng rat 16n d¢én QBC
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cua nguoi bi budc to1 CTN.

- Ciing theo quy dinh ciia BLTTHS thi NBC c6 quyén dé nghi co quan
THTT théng bao trude vé thdi gian va dia diém hoi cung bi can dé NBC chu dong
c6 mat. Nhung trén thuc té cho thdy khong phai cudc hoi cung nao NBC ciing
duoc ¢6 mat. Béi 18, nhiéu truong hop Piéu tra vién khong mubén NBC tham du
khi hoi cung bi can. Phap luat hién hanh ciing chwa c6 quy ché nao budc Diéu tra
vién phai thong bao thoi gian 13y 10i khai bi can cho NBC. Vi viy ma quyén niy
cua NBC it khi dugc thuc hién, QBC cua nguoi bi budc téi CTN chua dugc dam
bao thuc hién mot cach ti wu nhit. Mot sd truong hop CQDT cling thong bdo vé
thoi gian, dia diém hoi cung cho NBC nhung “lach luat” va doi dén sat gid hoi
cung moi thong bao cho NBC. Vi vdy, d6i khi NBC khong thé dén sip xép duogc
cong viéc dé tham gia hoi cung.

- Hién van con nhiéu Diéu tra vién nhan thuc réng su tham gia cua NBC s€
gy kho khin cho ho trong qua trinh diéu tra. Trinh d6 ctia nhiéu Piéu tra vién van
con han ché, chua dép tng duge yéu cau cua cong viéc nén ho cang “so” sy co6 mit
cua NBC.

Mot s6 vu an khi hd so chuyén sang Toa an, Thim phan nghién ciru ho so dé
xét xtr méi phat hién ra bi cdo 1a ngudi CTN pham t6i va 1am cong vin yéu cau
Luat su bao chita ¢6 khi chi cach thoi diém xét xtr vai ngay. Nhitng trudng hop trén
khong chi han ché QBC cua nguoi bi budc to1 CTN, vi pham nghiém trong thu tuc
t6 tung ma con giy kho khin cho NBC trong viéc tiép can ndi dung vu an, khong
thé nghién ctru mot cach siu sic, toan dién, gdy anh hudng rat 16n dén hiéu qua va
chét luong bao chira.

- Vai tro cua NBC tai phién toa xét xtr con nhiéu han ché nhét dinh vi nhiéu i
do khéac nhau. HDXX thuong cha ¥ dén cac cac ching ctr do Vién kiém sat dua ra
hon 1a chimg cir do NBC dua ra. C6 truong hgp Tham phan xem NBC nhu “mot su
trang tri” tai phién toa, su tham gia ctia ho chi 12 dé dam bao tuan thu quy dinh cia
phap luat chtr khong phai dé bao vé quyén loi hop phap cho bi céo.

Tai phién toa, mdt s6 chu toa phién toa danh nhiéu thoi gian cho phﬁn xét hoi
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chtr chua quan tam tdi viée tranh luan. Mot s6 Tham phan vi mubn xt cho gon, cho
nhanh cht khong mudn tranh cdi nhiéu va lat lai chtirng cit ma NBC c6 thé bi chu
toa han ché thoi gian phat biéu. Ban chét cua tranh tung cling chua dugc thuc hién
triét dé, HDXX nghiéng nhiéu vé phia Vién kiém sat, khong bat Vién kiém sat phai
d6i dap day du theo phap luat. Tham chi tai mot s phién toa phan tranh tung con bi
phdt 10, bo qua. Boéi khi vai trd, vi tri cia NBC tai phién toa chi 1a cai “banh xe tha
nam”, khong cé thi hinh nhu thiéu ma c6 thi thira..

2.2.2.4. Nhitng khé khan, vieéng mdc tir phia ngueoi bi budc tgi chwa thanh nién

Bén canh nhitng yéu té tac dong xuét phat tir phia cac co quan THTT, ngudi
THTT va NBC thi ban than nhitng ngudi bi budc to6i CTN ciing 12 nhan t6 giy anh
huong dén viéc dam bao QBC mot cach tron ven:

- Nguoi bi bude to1 CTN con thiéu tinh chu dong trong viéc bao chira va nho
ngudi khac bao chira. Khi bi roi vao vong lao 1y, ho thuong phé mac cho cac co
quan THTT quyét dinh s phan ctia minh. Trong mot sé truong hop, Piéu tra vién
khong c¢6 giai thich hodc giai thich khong day du vé quyén duoc co Luat su bao
chira thi nhitng d6i tuong c6 hoan canh gia dinh kho khan sé& rat d& tir chéi NBC vi
ho khong c6 diéu kién dé tra thu lao. Mot sé khac khong biét viéc minh c6 quyén
nho NBC ngay tu khi ho bi khoi td ma ho nham 1an rﬁng khi ra toa méi1 duoc moi
NBC. Py ciing 13 mét trong nhitng nhan té gy han ché ddi véi QBC.

- Nguoi CTN véi nhitng khuyét diém vé tdm sinh 1y va tdm 1y hoang mang,
lo so, thiéu hiéu biét vé phap luat ciing nhu k¥ ning bao chita nén hau hét cac
truong hop ty bao chita déu cho thay chat lwong khong cao. Tuy nhién, mot sd
treong hop do bi tac dong tiéu cuc tir cac yéu td bén ngoai nén khi c6 NBC tham
gia thi thudong c6 tam 1y che gidu toi 16i nham chay toi va giam nhe hinh phat.
Trong khi d6, CQDT lai chua kip xac minh, cing c¢d ching ct nén rat kho dau
tranh lam ro su that vu an.

- Hién nay, nguoi dan chua hiéu hodc hiéu khong dung vi tri, vai tro, y nghia
ctia TGPL trong hoat dong t tung. Vi vay, mot sb trudng hop ddi tuong nguoi bi

budc toi CTN thudc dién dugc TGPL da dugc Trung tdm ct Luat su Cong tac
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vién, Tro gitp vién phap Iy TGTT nhung lai tir chdi tiép tuc dwge TGPL. Chinh sy
hiéu biét vé TGPL con han ché nén QBC cua ngudi bi budc t6i CTN khong duoc
dam bao.

- Trong giai doan xét xir, d6i voi nhitng trudng hop ngudi bi bude tdi CTN ty
bao chira thi chit lwong ludn thip hon rat nhiu so véi cac vu 4n c6 sy tham gia cua
NBC. Boi €, khi tu bao chira thi ngudi bi budc to1 CTN va nguoi dai dién hop phap
ctia ho chi dimg lai & viéc dn nin, héi cai, thanh khan khai bao va yéu ciu nhan
duogc su khoan héng cua phap luat chi khong thé tao ra thé dbi trong tranh luén truc
dién véi Vién kiém sat duoc nén rét thiét thoi cho ngudi bi bude toi CTN.

2.3. Thue trang cic yéu t6 bio dam thuc hién quyén bao chira ciia nguoi bi
budc toi chua thanh nién tai dia ban tinh Quang Tri

2.3.1. Thuee tién bdo dam vé mit phdp Iy

Trong Hién phap nam 2013, BLTTHS nam 2015, Luat T chtrc Vién kiém sat
nhan dan nam 2014 déu quy dinh cic co quan bao vé phap luat khi tién hanh hoat
dong t6 tung phai dam bao: Moi hanh vi pham t6i duoc diéu tra, xu 1y kip thoi,
khong dé lot nguoi pham t6i, khong 1am oan ngudi vo t6i, khong dé mot nguoi nao
bi bat, bi tam gilr, tam giam, bi han ché cac quyén cong dan, danh du va nhan
pham mét cach trai phap luat. Pong thoi, viéc diéu tra, xét xir phai duoc tién hanh
khach quan, dung phap luat. Nhitng vi pham trong qu4 trinh t6 tung phai dugc phat
hién, khac phuc kip thoi va xir Iy nghiém minh. Viéc truy cru TNHS ctia mot ngudi
phai c6 diy du cin cir theo quy dinh ctia phép lut.

Nguoi bi budc t6i CTN ludn 1 ddi tuong yéu thé va can co sy quan tdm dic
biét. Vi vay, viéc ddm bao QBC ctia nguoi bi budc toi CTN phai luén dugc quan
tam, chu trong. Dé QBC dugc thyc thi va dat hidu qua toi wu nhét thi doi hoi phai c¢6
su tham gia cua nhitng NBC am hiéu phép luat, c6 trinh d6 chuyén mén, nghiép vu
nhu Luat su, Tro gitip vién phap ly. Diéu ndy c6 y nghia hét sirc quan trong, n6 gop
phan lam sang to nhiing tinh tiét g& t6i, giam nhe TNHS cho ngudi bi budc toi.

NBC sir dung moi bién phap do phap luat quy dinh dé 1am sang té nhiing tinh

tiét giam nhe trach nhiém cho nguoi bi budc t6i CTN hodc bac bo cac luan diém
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budc t6i, Dé viéc bao chita ciia minh dat hiéu qua cao, NBC can tién hanh thu thap
thém céc tai liéu, dd vat lién quan dén vu an va giao cho co quan THTT. Tuy nhién,
trong thuc té thi viéc NBC ty minh thu thap thém ching ct rat it khi duoc thuc
hién. Hoat dong bao chita van chi yéu ding lai & phéi hop tham gia 1dy 10i khai,
xem xét cac ngudn chimg ctr do co quan THTT thu thdp, tu vin phap ludt dé nguoi
bi budc t6i nhan thirc duogc sai 1am va tim nhiing tinh tiét giam nhe TNHS cho
nguoi bi budc tdé1 CTN.

Trong thoi gian qua, hoat dong bao chita ddi véi nguoi bi bude téi CTN trén
dia ban tinh di duoc NBC thyc hién ding, ddm bao yéu cau, gop phan cing voi co
quan THTT xac dinh sy that vy an. Tuy nhién, cting con khong it truong hop, NBC
khi thuc hién bao chita d3 chwa 1am sang to nhing tinh tiét g& toi hodc tinh tiét
gidm nhe TNHS cho ngudi bi bude td1, mot sb it truong hop bao chira chua that su
dat chat luong tot.

Mot trong nhirng yéu t6 phap Iy dam bao QBC cua ngudi bi bude toi CTN
hién nay la: néu xét thay can thiét, NBC c¢6 thé yéu cau co quan THTT phan cong
Hoi1 thaAm nhéan dan 13 nha gido hodc can bd Poan thanh nién tham gia vao HbXX.
Trong thuc té quy dinh nay ludn duoc dam bao thyc hién va ngay ca cac vu an c6
ngudi bi hai 1a nguoi CTN thi Toa an ciing tao diéu kién dé thanh phan HDXX c¢6
Hoi thim nhan dan di 13 gido vién hodc can bd Poan thanh nién cho diu NBC ¢6 yéu
cau hay khong. DPé tranh nhitng anh huong ti€u cuc cua du luan xa hoi ddi véi
nguoi bi budc to1 CTN hodc 1a nguodi bi hai CTN, cling nhu tao diéu kién cho nguoi
CTN binh tinh, khai bao khach quan, trung thuc, néu c6 yéu ciu ciia gia dinh hoic
NBC thi Toa 4n quyét dinh xtr kin. Viéc quyét dinh xir kin s& duoc néu trong quyét
dinh dua vy an ra xét xir. Mot s6 trudng hop, trude gio dua vu an ra xét xir gia dinh
hodc NBC méi dua ra yéu cau xir kin thi Toa 4n van xem ton trong va xét chap nhan
dé bao vé tinh than cho ngudi CTN.

V61 muc dich bao dam cac quy dinh vé QBC cua ngudi bi bude tdi CTN dugc
thue thi hiéu qua trong thuc té, hang nim cac co quan THTT trén dia ban tinh

thuong xuyén trién khai tdp huan v€ chuyén mon, nghi¢p vu, cing co kién thuc,
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huéng dan phap luit cho cc can bo truc tiép 1am cong tac diéu tra, truy t6, xét xi.

Trong nhiing ndm qua Trung tdm TGPL Nha nu6c tinh Quang Tri di to chic
trén 30 Hoi nghi tap huén nghi¢p vu TGPL cho hon 1000 lugt trg gitp vién, cong
tac vién TGPL. Cac hoi nghi tap huan da kip thoi cap nhat van ban va trang bi k¥
nang nghiép vu TGPL cho can bo lam cong tac TGPL, hudng t61 myc ti€u dam bao
cung cip cho ngudi dugec TGPL mét dich vu phép 1y dat chit luong.

Niam, 2013, tinh Quang Tri di tién hanh thanh lap Hoi dong t6 tung lién
nganh. Tir d6 di tao dugc mdi lién két, phdi hop chat ché gitta CQDT, Vién kiém
sat, Toa an, Trung tam TGPL. Pong thoi Hoi dong ciing thudong xuyén kiém tra,
don déc, chi dao CQPT, trai tam giam, nha tam giit niém yét Bang thong tin vé
TGPL va dat hop thong tin TGPL tai tru s¢ co quan, don vi; Niém yét to thong tin
TGPL va dat hop thong tin TGPL trong budng tam giam, giam giit va noi sinh hoat
chung cuia ngudi bi tam giam, tam gitr. Bén canh do, Trung tam TGPL, Chi nhanh
ctia Trung tAm TGPL thudng xuyén phdi hop thuc hién hoat dong thong tin, tuyén
truyén va huéng dan vé TGPL.

Viéc trién khai sau rong Théng tu lién tich sé 11/2013/TTLT- BTP-BCA-
BQP-BTC-VKSNDTC-TANDTC d tao diéu kién thuén loi cho coéng viéc phéi hop
giita cac co quan THTT véi Trung tAm TGPL. Doi ngii can bd tham gia cong tac td
tung nam rd quy dinh vé dbi tuong dugc TGPL, trong d6 bao gébm ca dbi tuong
ngudi CTN, cac hinh thite TGPL gilp ddi twong TGPL dugc tu véan, hd trg ngay tai
cac co quan THTT.

2.3.2. Thuee tién bdo dam vé miit t6 chikc va co ché thuwe hién

2.3.2.1. T6 chire va hoat déng ciia Trung tdm Tro gitip phdp Y Nha nude

Co cau t6 chirc hién nay ctia Trung tam TGPL Nha nudc tinh Quang Tri gdm:
17 cong chirc, vién chirc. Voi 03 phong chuyén mén: Hanh chinh - téng hop,
Nghiép vu Hinh su - Hanh chinh va Nghiép vu Dan su - Pat dai. Ngoai ra Trung
tam c6 02 Chi nhanh dit tai 02 huyén Huéng Héa va PaKrong. Tinh dén thoi diém
hién tai, Trung tdm TGPL Nha nuéc tinh Quang Trj c6 08 Tro gitip vién phap 1y, tat

ca déu dat trinh do dai hoc trd 1én va c6 kinh nghiém cong tac trong nganh TGPL
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t6i thiéu 04 nim. Ngoai ra, trung tdm c6 05 chuyén vién phép 1y, 04 ngudi trong sd
d6 dd qua 16p dao tao nghiép vu Luat su va 1a ngudn bd nhiém Tro gitp vién phap
1y trong tuong lai.

Hién nay, chi c6 05 Luat su dang ky tham gia lam cOng tac vién cua Trung
tam. Qua do, thiy ring d6i ngii Luit su tham gia v&i vai trd cong tac vién con
kha mong.

Trong giai doan 2011-2015, Trung tdm TGPL da thuc hién nhiéu dot TGPL
luu dong ciing nhu tu van phap luat tai tru sé cho 13.048 ddi tuong va nhan dan
trén dia ban. Thuc hién TGTT 345 vy; trong dé hoat dong bao chira 327 vy, bao
vé quyén va loi ich hop phap 18 vu. Trung tdm TGPL Nha nudc tinh da thyc hién
cur Luat su con tac vién va Trg giup vién phap ly tham gia bao chira, bao vé cho
150 d6i tuong 1a ngudi CTN. Trong dé, tham gia bao chita 145 vy (chiém 96,7%
trong tong s vu TGTT), bao vé quyén va lgi ich hop phap cho 5 ddi tuong 1a
ngudi CTN (chiém 3,3%). Tro gitp vién phép 1y thuc hién bao chita, bao vé cho
125 ddi tugng ngudi CTN (chiém 83,3%); 25 vu do cong tac vién 1a Luat su thuc
hién (chiém 16,7%);

Pé danh gia mat hiéu qua hoat dong t6 tung, Trung tdm TGPL luén tién hanh
kiém tra va tham dinh tit ca hd so TGTT, dong thoi thuc hién kiém tra chéo cac hd
so vu viéc. Nhin chung, chét luong cac vu, viec TGTT déu dat tiéu chuén, thé hién
su tich cuc, nhiét tinh va c6 trach nhi€ém cua cac Trg gitp vién phap ly, cOng tac
vién 1a Luat su, nhiu vu, viéc di dat két qua rat tot, phan 16n quan diém cua Tro
gilp vién phap ly, Luat su déu dugc HDXX quan tim xem xét, chap nhan, tir d6 cac
murc an ap dung phu, QBC cua nguoi bi bude tdi CTN duoc dam bao.

2.3.2.2. T6 chirc va hoat dong cua Poan Ludt su tinh Quang Tri

Poan Luat su tinh Quang tri dugc thanh 1ap tor nam 1990 véi $b luong 03 Luat
su. Tur sau khi dugc thanh 1ap dén nay, Poan da két nap 20 Luédt su, nhung do doi
ngti Luat su thuong xuyén bién dong, nén hién nay Poan Luat su Quang Tri chi con
13 Luat su. Rrong d6, s6 Luat su cao tudi chiém ty 18 gan 70%, phan 16n 1a can bo

trong nganh tu phap di nghi huwu. Chat luong doi ngii Luat su timg budce duge nang
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1én, dai da sb cac Luat su co phém chét chinh tri, trung thanh véi su nghiép cua
Pang, cua dan toc, co y thirc phan ddu déng gop cho su nghiép xay dung va phat
trién cta tinh, giir vitng nhitng quy tic chuin muc dao dic nghé nghiép cta Luit su.
Hang nam, Poan Luat su tinh thuong xuyén to chirc boi dudng nghiép vu vé k¥
ning hanh nghé Luat su theo quy dinh cua Luét Luét su; cir Luat su tham gia nhiéu
chuong trinh héi thao qudc té va trong nuée do Bo Tu phap, Uy ban Tu phap cua
Quéc hoi, Lién doan Luat su Viét Nam to chire, gitp cac Luat su tiép can nhiéu
thong tin, nang cao chat lugng hoat dong.

So v6i doi ngii Luat su ca nude thi sb luong phat trién Ludt su cta tinh Quang
Tri con qua thap, néu tinh ty 1& Luét su trén dau dan s cua tinh thi 1 Luét su/50.000
dan nén khé c6 thé dap tng nhu cau vé dich vu phap 1y ciia xa hoi, doi hoi can phai
6 nhitng giai phap tich cyc hon nita dé phat trién doi ngii Luat su cua tinh dat duoc
s6 luong va chat lugng nhu dé 4n cia UBND tinh dé ra. Cac to6 chtrc hanh nghé
Luat su da tung budc mé ra nhitng loai hinh hoat dong dich vu phap ly da dang, giai
quyét mot phan vé nhu cau cung cip dich vu phéap 1y cho nguoi dan. Vé sb luong
cac tO chtrc hanh nghé Luat su, dén nay, c6 1 Cong ty Luat, 1 Chi nhanh va 3 Vin
phong Luat su.

Theo béo cdo Doan Luat su Quang Tri; Tir ndm 2006 dén nam 2015, céc o
chirc hanh nghé da tham gia 978 vu bao chita cho ngudi bi budc toi va bao vé
quyén, loi ich hop phap cua duong su trong va ngoai dia ban tinh Quang Tri. Trong
do, 506 VAHS, véi 117 vu Luat su bao chita theo chi dinh cua co quan to tung;
tham gia bao vé quyén va loi ich hop phap cho duong su trong cac vu tranh chap
dan sy, kinh doanh thuong mai, lao dong... tu van phap 1y cho hon 800 khach hang,
trong d6 TGPL mién phi cho hon 300 khach hang; hop dong tu van dai han cho 10
co quan, don vi...tich cuc bao vé quyén, loi ich hop phap va cung cip cac dich vu
phap 1y cho t6 chirc, ca nhan.

Nhin chung, phén 16n Luat su khi TGTT déu thuc hién tbt vai tro, nhiém vu
ctia minh theo dung quy dinh phéap luat. Chat luong hoat dong tranh tung ctia Luat

su d3 duoc nang cao, ting budc theo hudng chuyén nghiép, hién dai. Nhiéu Luét
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su dd dau tu thu thip chung cw, chi ra duge nhitng mau thuin, bat hop 1y trong
viéc két luan, danh gia chiung ct truéc khi mé phién toa; di cung cap nhiing
ching cir médi, c6 dugc nhiing 1ap luan chat che, bao vé quyén loi cho than chu
mot cach ti wu nhat.

2.3.2.3. Hoat déng phoi hop lién nganh

Trong nhitng nim qua, céng tac phdi hop gitta cac co quan THTT chua thuc
su chat ché. Poi khi, trong mot sb6 vu viéc con c6 nhiéu quan diém trai chiéu, khdng
thong nhéat dugc din dén qua trinh giai quyét vu an kéo dai, ho so vu an bi tra di tra
lai nhiéu lan. Tir khi Thong tu lién tich s6 11/2013/TTLT-BTP-BCA-BQP-BTC-
VKSNDTC-TANDTC ngay 04/7/2013 ra doi, 1a co s¢ dé tinh Quang Tri thanh lap
Hoi dong phdi hop lién nganh gdm: Toa 4n nhan dan, Cong an tinh, Vién kiém sat
nhan dan, Trung tim TGPL Nha nudc nham phdi hop giai quyét cac VAHS, hop tac
trong linh vuc TTHS va diéu tra vu 4n... gop phan ning cao chat lugng va hiéu qua
cong tac, dap tng yéu ciu ciia mot sd quy dinh phap luat vé TGPL trong hoat dong
tb tung.

Bén canh do, tinh di ban hanh Quy ché hoat dong ctia Hoi dong phdi hop lién
nganh TGPL tai Quyét dinh s6 03/QD-HPPH ngay 20/3/2014 nén hoat dong Hoi
ddng phdi hop lién nganh da 6n dinh va timg bude phat huy vai trd trong cong tac
t6 tung, tao diéu kién thuan loi cho Luat su cong tac vién, Tro gitp vién phap 1y
trong viéc tham gia vu an, nghién ctru hd so, TGTT tai phién toa.

Nhim bao dam chat lugng cong tac, hang nam Hoi dong phdi hop lién nganh
TGPL tién hanh kiém tra cac CQDPT, Vién kiém sat, Toa an trén dia ban dé dam bao
hoat dong TGTT thdng nhit va co sy phdi hop chit chd. Cac dbi twong thude dién
duge TGPL bao gom ca ngudi CTN déu duoc cac Piéu tra vién, Kiém sat vién giai
thich vé quyén duoc TGPL mién phi, cung cdp mau don, phuong thuc lién lac véi
Trung tdm TGPL. Céc co quan THTT déu thyc hién tét cong tac dat Bang thong tin
vé TGPL, niém yét thong tin vé TGPL ngay trong budng tam giam, tam giit va noi
sinh hoat chung dé nguoi bi tam giit, bi can biét dwgc quyén va loi ich hop phéap cua

minh va nhitng thong tin can thiét khi c6 nhu cau dugc TGPL. Pam bao QBC cho
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d6i twong duoc TGPL néi chung va ngudi CTN ndi riéng.

2.3.3. Thuee tién béo dim vé mit nhgn thirc

Co quan THTT, ngudi THTT 1a nhitng chu thé tryc tiép thuc hién cac hoat
dong t6 tung theo quy dinh cta phap luat nham thu thap, kiém tra, danh gia chtng
ctr, 1am sang to cic yéu td cua ddi twong ching minh va tién hanh giai quyét vu an
trong pham vi quyén han cua minh. Nhan thirc mot cach dﬁy du viéc bao dam thuc
hién QBC cta nguoi bi budc toi s& giup giai quyét vu an khach quan, toan dién hon,
tao co s dam bao cho céc ¥ kién phat biéu ciia NBC duoc ton trong - thé hién qua
noi dung ban an, quyét dinh ctia Toa an. Pam bao hiéu qua TGTT ciia NBC va co
ché bao dam cho ho thuc hién tét viée tranh tung tai phién toa theo tinh than CCTP.
Dbam bdo hoan thanh nhi¢m vy ma Pang, Nha nudc giao pho thuc hién.

Nhin chung, trong thoi gian qua, cac co quan THTT, nguoi THTT da nhan
thirc mot cach day di vé ndi dung, y nghia va tim quan trong cia QBC d6i voi
nguoi bi bude td1 CTN. Do do, quyén c6 NBC ludén dugc bao dam theo quy dinh,
dong thoi tao diéu kién thuan loi dé quyén nay duoc thuc hién co hiéu qua. Tuy
nhién, khong phai tat ca nguoi THTT déu nhan thirc ding van dé nay, mot sé nguoi
con hiéu biét khd mo hod vé quyén c6 NBC, né tranh hodc thuc hién khong nghiém
tic nghia vu giai thich cho ngudi bi bude t6i CTN hiéu rd QBC. Vi viy, can nang
cao nang lyc chuyén mon ciing nhu ¥ thirc nghiém tic va ding dan van dé nay.

Tuyén truyén phap luat 1 phuong phap hiéu qua nham ning cao hiéu biét cia
nguoi dan noi chung va ngudi bi budc toi CTN nodi riéng vé kién thuc phap luat,
nam bat duoc sy TGTT ctia NBC la diéu can thiét. Viéc nhan thic khong dung vé
vai tro va vi tri cia NBC v0 hinh chung da tao ra rao can cho sy tham gia ctia NBC,
trong khi ban than ngudi bi bude toi CTN va nguoi dai dién hop phap cua ho lai
khong c6 kha ning bao chita hiéu qua. Viéc NBC TGTT dé bao vé cho ngudi bi
budc toi phu thudc rat nhiéu vao v chi chu quan cua hg. Do viy, viéc thay ddi nhan
thirc vé vai trd cua NBC 1a cach t6t nhat dé trang bi cho nguoi bi bude tdi CTN
nhirng phuong tién, bién phap hiru hiéu gitp ho bao vé quyén loi ciia minh. Pam

bao dugc QBC.
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Két luin chwong 2

Trén co sé nhiing van dé 1y luan vé bao dam QBC cua nguoi bi bude té1 CTN
theo phap luat TTHS Viét Nam, trong chwong 2 Luan van da tap trung giai quyét
nhirng van dé thuc tién nhu: Khai quat tinh hinh nguoi CTN pham t0i tai dia ban
tinh Quang Tri; Panh gia tinh hinh thyc hién QBC va thuc trang céc yéu td bao dam
thuc hién QBC cua nguoi bi budce tdoi CTN. Qua nghién ctru thyc tién cho thdy, hoat dong
bdo dam QBC cua nguoi bi bude toi CTN trén dia ban tinh Quang Tri cling da dat
dugc nhiing két qua tich cuc, dang khich 1¢ vé mit to chtrc, co ché thuc hién va
nhan thire cta cac chu thé lién quan. Tuy nhién, thuc t& van khong tranh khéi nhirng ton
tai, bat cap can c6 huéng khic phuc trong giai doan tiép theo. Nhimng danh gia vé
tinh hinh thuc tién trong chuong nay s& 1a cin c& quan trong cho viée dé xut cac

giai phap tang cuong bao dam QBC cua nguoi bi budc téi CTN trong thoi gian toi.
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CHUONG 3
CAC GIAI PHAP BAO PAM QUYEN
BAO CHUA CUA NGUOI BI BUOC TQI CHUA THANH NIEN
TRONG TO TUNG HINH SU’

3.1. Quan diém chung vé ting cwdng bao dam quyén bao chira caa nguoi bi
bugc tdi chwa thanh nién trong T6 tung hinh sw Viét Nam hién nay

3.1.1. Nhu cau ting cwong bdo dam quyén bao chiza ciia nguwoi bi bugc téi
chwa thanh nién trong Té tung hinh s

Trong nhitng nim qua, bao dam QBC cua nguoi bi budc toi da co nhiéu
chuyén bién tich cuc. Co ché hoat dong, phdi hop cua cac co quanTHTT ngay
cang duoc xac dinh rd hon va timg budc cang ¢d, kién toan. Chat luong diéu tra,
truy t6, xét xir duoc cai thién. Tuy nhién, trong béi canh tinh hinh thé gisi va dat
nudc ¢ nhitng thay d6i nhanh chong, dit ra yéu cau bac thiét phai doi méi, nang
cao chat luong bao dam QBC cua ngudi bi budc téi néi chung va nguoi bi budc toi
CTN noi riéng.

Diéu 2 Hién phap 2013 di khang dinh: “Nha nwéc Cong hoa XHCN Viét Nam
l& Nha mueéc phap quyéen XHCN cua nhan ddn, do nhdn dén, vi nhan ddan”. Nha
nuéc phap quyén hién nay l1a nic thang phat trién cao nhat cua tu do va I1a sy phan
anh cua tu do trong cac van ban phap Iy. “Nha meéc phap quyén 1a hinh thic hgn
ché quyén luc bang tir do va QCN” [11]. Tu do va quyén cua ca nhan 1a doi trong
quan trong cua quyén lrc Nha nudce. Cin ctr vao nhiing dic trung d6 ciia Nha nudc
phap quyén, co thé thiy nhiém vu cip bach hang dau hién nay Ia phai tiép tuc doi
méi, hoan thién hé thong phép luat va thuc thi phap luat nghiém minh. Do d6, yéu
Cau “cdi cach té chirc, nang cao chdt long va hoat dong Ciia cdc co quan tw phdp”
[12, tr. 90] 1a mot trong nhimg doi hoi buc thiét hién nay.

Ngay 02/06/2005, B Chinh tri di ban hanh Nghi quyét s6 49/NQ-TW vé
Chién luoc cai cach tu phap dén nim 2020. Bong thoi, tinh Quang Tri ciing di xay
dung Chuong trinh s6 06-CTr/TU ngay 06/4/2006 ctia Ban Thuong vy Tinh ty vé
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thuc hién Nghi quyét s6 49-NQ/TW véi muc tiéu: "Xay dung nén tuw phdp trong
sach, vieng mgnh, dan chu, nghiém minh, bdo vé cong ly, ting buoc hién dai, phuc
vu nhan dan, phung su té quac Viét Nam XHCN". Riéng vé linh vuc TTHS, CCTP
da xac dinh hoat dong xét xir la trong tdm, Toa an ¢ vi tri trung tdm, do vay cai
cach Toa an 1a khau dot pha. Nhirng yéu cau cua CCTP trong linh vuc TTHS 12 d4u
tranh phong chéng téi pham hiéu qua hon va bao dam QCN cua nhitng ngudi TGTT
day du hon. Hai yéu cau nay xuat phat tir chinh nhiém vy caa TTHS va ¢ méi quan
hé bién ching vai nhau. Thuc hién dan chu - mé rong va tén trong QCN cua cac
chu thé tham gia hoat dong TTHS 1a yéu cau khach quan caa CCTP. Dan chu la
muc dich, dong luc va la phuong thirc thuc hién TTHS. Nhiém vu caa TTHS la phéat
hién xt ly kip thoi moi hanh vi t6i pham va ngudi pham t6i, bao vé loi ich caa Nha
nudc, Xa hoi va céng dan. Dan cha 1a gia tri xa hoi 16n nhat ma TTHS nudc ta co
nhiém vu bao vé. Hoat dong TTHS ciia mot Nha nudc phap quyén khdng chi huéng
t6i viéc bao vé quyén cua nhitng ngudoi 12 nan nhan bi xdm hai ma con bao vé quyén
cua tat ca céng dan bi 18i cuén vao hoat dong TTHS nham chéng lai su lam quyén
tir phia c&c co quanTHTT.

Thyc tién TTHS Viét Nam nhitng nim qua cho thay, ké tir khi Nghi quyét
s 08 va Nghi quyét sé 49 cua Bo Chinh tri dugc ban hanh, van dé bao dam QBC
duoc md rong va coi trong hon so véi trude day. Cac Nghi quyét cua Pang da
ting budc di vao cudc séng. Tuy két qua budc dau caa CCTP con khiém tén,
nhung d6 1a nhitng yéu té c6 ¥ nghia quan trong dé tién hanh nhitng budc cai
cach tiép theo.

Véi quan diém nhat quan trong viéc bao vé tré em, Nha nudc ta lubn chi
trong hoan thién hé théng phap luat bao vé quyén tré em, dic biét 1a nhimng dbi
tugng tré em vi pham phép luat, nguoi CTN pham toi. Chinh séch hinh sy cia Nha
nude d6i véi ngudi CTN 4 gitp d5, cai tao, gido duc dé ho nhan ra sai 1am va tur
d6 khic phuc, sta chita, tao diéu kién dé cac em c6 kha ning tai hoa nhap cong
dong, tro thanh cong dan co ich cho xa hoi. Xac dinh ngudi CTN 1a nguoi chua

phat trién hoan thién vé tdm sinh ly, thiéu kinh nghiém sbng, dé bi 16i kéo, du db

55



vao cac hoat dong pham toi. Do vay, BLTTHS di danh hian mét chuong riéng quy
dinh cuy thé trinh ty, thi tuc té tung d6i voi nhitng vy 4n ma nguoi bi budc téi CTN
nham bao dam cho viéc diéu tra, truy td, xét xir khach quan, bao vé duoc quyén va
loi ich hop phép cia ngudi CTN. Tu tudng nay l1a théng nhat véi quy dinh trong
Tuyén ngbn vé quyén tré em nam 1953 va CUQT vé Quyén tré em 1989: “Tré em,
do con non nét vé thé chat va tri tué can diroc bdo vé, cham séc dac biét, ké ca sur
bao vé thich hop vé mdt phdp 1y truée ciing nhw sau khi ra doi”.

Bén canh do, dat nudc ta dang tirng ngay phat trién. Viéc gia nhap To chirc
Thuong mai thé giéi (WTO) 1a buéc ngoat trong qua trinh hoi nhap sau vao quan hé
qudc té. Bong thoi, viéc tham gia ky két cac CUQT, dic biét 1a Cong udc vé quyen
tré em, ciing nhu cac Picu wéc qudc té ma Viét Nam sé tham gia ky két trong twong
lai 1a nhitng yéu cau khach quan doi hoi ting cudng su bao dam QCN - QBC trong
TTHS. Diéu nay hoan toan phi hop véi tu tudong chu dao trong cac Nghi quyét cua
Bo Chinh tri vé CCTP: “cdi cach magnh mé cac thu tuc to tung tie phdp theo huong
dan chu, binh dang, céng khai, minh bach, chdt ché nhung thudn tién, bdo dam sie
tham gia va giam sat cia nhdn déan doi véi hoat dong tir phdp, bdo dam chdt heong
tranh tung tai cac phién toa xét xi, ldy két qud tranh tung tgi toa an lam can cir
quan trong dé phan quyét ban dn, coi ddy la khdu dét phd dé nang cao chdt lhirong
hoat dong tu phap...”".

Ngoai ra, Viét Nam chua c6 luat riéng vé tu phap nguoi CTN, chua cd co
quan dau méi giam sat chap hanh céc ché tai xtr phat tai cong dong, chwa co luc
lugng Piéu tra vién, Kiém sat vién, Tham phan, Toa an chuyén trach dé xir ly cac
vu an vé ngudi CTN. Nhitng khiém khuyét trén da tré thanh rao can trong qua trinh
hoan thién hé thong tur phap cho ngudi CTN cua Viét Nam.

Chinh tir nhitng thyc trang trén, cho thay nhu cau dam bao QBC cuia nguoi bi
budc toi CTN 14 hoan toan tt yéu. Can phai c6 su quan tdm, chi dao thuong xuyén
cua Pang, Nha nuéc, sy tham gia cua chinh quyén cac cip, cic nganh, doan thé
trong viéc thuc hién quyén tré em. Tiép tuc hoan thién hé thong phép luat TTHS va

chinh sach hinh su dé ¢am bao tinh ddng bo, khach quan, dan chu.
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3.1.2. Phwong hwéng ting cwong bdo dam quyén bao chira ciia ngwoi bj
bugc téi chuwa thanh nién trong Té tung hinh sw

- D6 Véi co quanTHTT, nguoi THTT: Nguoi CTN, do chua du truéng thanh
va thiéu kinh nghiém séng, thuong phai chiu stc ép tam 1y 16n hon nhiéu so Voi
ngudi thanh nién khi phai tiép xic véi nhirng ngudi THTT. Vi thé, thai d6 dung
muc, tdm Iy cam thdng cua cac can bd nay ddi véi nguoi CTN cd thé khién ho suy
nghi tich cuc vé Nha nudc ndi chung va hé thong tu phap hinh su néi riéng. Chinh y
nghi tich cuc ndy s& c6 anh huong khong nho dén thai do hop tac trong quéa trinh
THTT va y thac cai tao, phuc hoi ctia ngudi CTN trong twong lai.

Rat nhiéu Quéc gia trén thé gisi da xay dung hé thdng Toa an gia dinh hoic
Toa 4n nguodi CTN véi cac tha tuc t6 tung dic th, khac biét vai thu tuc TTHS
chung, ciing véi d6i ngii Piéu tra vién, Cong t6 vién, Tham phan chuyén trach dé xu
ly cac vu an ngudi CTN. O nuéc ta, mac di phap luat TTHS da quy dinh nhitng yéu
cau dic biét d6i voi Diéu tra vién, Kiém sat vién va thanh phan HDXX trong vu &n
c6 ngudi bi buoc toi CTN. Tuy nhién, quy dinh nay van chua dugc thuc thi trong
thue té. Xuat phét tir nhu cau bao vé dic biét cac dbi trong nguoi bi budc t6i CTN
nén trong thoi gian ti can nhanh chéng xay dung doi ngil can bd duoc dao tao
chuyén sau vé tdm ly hoc, gido duc hoc dé dam trach thuc hién cong tac diéu tra,
truy t6, xét xtr ddi véi nhirng vu an do ngudi CTN thyc hién.

Dé c6 thé hiéu biét thdu ddo vé hoat dong dau tranh phong, chong toi pham
CTN, ngudi THTT khdng nhirng phai hiéu biét vé thuc tién dau tranh phong, chéng
t6i pham CTN ma con can c6 du kién thic vé cac chuan myc quéc té tu phap nguoi
CTN, theo hoc c4c ndi dung chuong trinh dao tao hodc bdi dudng chuan vé tam ly,
khoa hoc gido duc ngudi CTN, trau doi k§ nang thuc hanh trong cong tac diéu tra,
truy t6 va xét xir than thién ddi vai nguoi CTN vi pham phép luat, nan nhan va nhan
chung tré em.

Hién nay, nguyén tac tranh tung ngay cang dugc hoan thién va bo sung nhiing
nodi dung mai phu hop vai xu thé phat trién va dan chi hod moi mit cua doi séng xa
hoi. Pidu d6 doi hoi viéc xét xir VAHS phai dugc tién hanh dudi hinh thuc tranh
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luan binh dang giira hai bén budc toi va bao chira trong viéc dua ra cac ching ct, ly
I& va vién dan cac van ban phap luat... ¢ HDXX 1am trong tai phan x&. M6 hinh
TTHS hién nay ¢ Viét Nam la md hinh pha tron, chiu anh hudéng cia mé hinh
TTHS luc dia (Phap, Lién X6 cti). Giai phdp phu hop cho viéc hoan thién mé hinh
TTHS & Viét Nam khdng phai 12 chuyén d6i han tic thoi sang mé hinh tranh tung
ma phai thay ddi dan dan, timg budc hoan thién md hinh pha trén theo hudng thién
vé tranh tung nhiéu hon.

Cung véi su phat trién cia dat nudc, cong tac bao vé, cham soc va gido duc tré
em ngay cang duoc quan tam, dac biét 1a sau khi Viét Nam phé chuan Cong udc cua
Lién hop qudc vé Quyén tré em nam 1990. Viét Nam ciing di xdy dung dugc mot
hé thong phap luat, tao co s phap ly quan trong cho viéc bao vé tré em néi chung
va nguoi CTN n6i riéng trong cac VAHS. Luat T6 chic Toa 4n 2014 di quy dinh
viéc thanh 1ap Toa an gia dinh va nguoi CTN, ap dung trinh ty thu tuc xét xir phu
hop véi tam sinh ly tré em. Pay 1a budc dot pha trong tién trinh xay dung moi
truong t6 tung than thién. Tuy nhién, dén nay md hinh nay chi méi hinh thanh &
mot s6 thanh phé 16n chir chua dwoc trién khai nhan rong trén pham vi ca nudéc.

Thuec tién giai quyét cac vu an trong thoi gian qua cho thay, ty ¢ toi pham do
ngudi CTN thuc hién van c6 chiéu hudng gia ting. Co cau, to chic, tinh chat toi
pham ngay cang phuc tap, c6 khong it treong hgp da bi Toa an &p dung muc hinh
phat nghiém khac nhung khong mang lai hiéu qua, ty Ié nguoi CTN tai pham con
cao. Bén canh d6, nhitng mau thuan nay sinh trong cac gia dinh c6 xu huéng gia
tang, tac dong tiéu cuc dén tam ly, qua trinh hinh thanh va phéat trién nhan cach cua
tré em va ngudi CTN 14 thanh vién cua gia dinh. Véi md hinh té chizc Toa an nhu
hién nay thi doi ngii 1am cong tac xét xir khdng phai la nhitng Tham phéan chuyén
trach, khong phai Tham phan nao ciing c6 kién thic chuyén sau va nhiing kinh
nghiém can thiét dé giai quyét cac vu an lién quan dén nguoi CTN. Viéc xét xir van
duoc tién hanh trong nhitng phong xir 4n ding dé xét xir nhirg nguoi da thanh nién
pham toi. Khi xét x& nhitng vu 4n c6 lién quan dén ngudi CTN, du ho tham gia véi

tu cach bi cao hay bi hai, cling nén c6 Toa an danh riéng cho ho dé quyén loi duoc
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dam bao mot cach tdi wu nhat. Vi vay, trong thoi gian téi can nhanh chéng hoan
thién cac khau chuan bi vé co so vat chat, ngudn nhan lyc dé thanh lap va dua mo
hinh Toa 4n gia dinh va ngudi CTN vao thuc tidn. Tir d6, gbp phan hoan thién t6
chac va hoat dong cia Toa an nhan dan cac cap, dap tng yéu cau CCTP, han ché
nhitng anh huéng tiéu cuc dén tam sinh ly cua tré em, nguoi CTN. Viéc thanh lap
Tda an gia dinh va ngudi CTN ciing 1a bude di cu thé dé thuc hién cam két quéc té
cua Viét Nam vé bao vé cac quyén dan su, chinh tri, quyén cua tré em da duoc ghi
nhan trong cac van kién qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién cling nhu phu hop véi
thong Ié cia nhiéu nudc trén thé gioi.

- B6i véi nguoi bi budc t6i CTN: Viée ting cuong Y thic phap luat trong nhan
dan, nguoi bi budc toi noéi chung va nguoi bi budc t6i CTN néi riéng c6 tim y nghia
rat quan trong trong viéc nhan thic va thuc hién cac quy dinh caa phap luat. Trong
TTHS, bang viéc nang cao nhan thic cia nguoi dan vé QBC, vai tro cia Diéu tra
vién, NBC, Kiém sat vién, Tham phén, cac nguyén tic tranh tung... cling gbp phan
dam bao thuc hién QBC va nang cao chat luong cua hoat dong tranh tung tai phién
toa. Dé thuc hién duoc diéu d6 thi cong tac phd bién, gido duc phép luat 1a khau dau
tién ciia qua trinh thi hanh phap luat va c6 y nghia, vai trd hét sitc quan trong trong
viéc ting cudng phap ché, xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam XHCN cua
nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Pang va Nha nudc ta luén quan tdm dén
cong tac nay. Nghi quyét sé 08 cua Bo Chinh tri chi rd: "Pdy manh cong tac tuyén
truyen, pho bién, gido duc phap ludt véi nhiéu hinh thize phong phi, sinh déng, dac
biét 1a thong qua cac phién tod xét xi lwu déng va bang nhing phan quyét cong
minh dé tuyén truyén, nang cao Y thirc phap ludt cho can bé va nhdn dan”. Chi thi
s6 32-CT/TW ngay 09/12/2003 ctia Ban Bi thu Trung uwong Pang vé Tang cudng sy
lanh dao cua Pang trong cdng tic PBGDPL, nang cao y thirc chap hanh phap luat
ctia can bo, nhan dan da khang dinh: "Phé bién, gido duc phap ludt 1a mét bé phan
cua cdng tac gido duc chinh tri, fur tuwéng, 1a nhiém vu cua toan bé hé théng chinh
tri dat duoi sy lanh dao Cua Ddang”.

- Poi v6i NBC: Trong diéu kién dat nudc budc vao thoi ky déi méi toan dien,
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theo dinh hudng XHCN, Pang va Nha nuéc ta di khang dinh vai trd cia NBC néi
chung va Luat su ndi riéng trong hé théng cac co quan tu phap. Ngay 05/07/2011
Thu tudéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh 1072/QP - TTg phé duyét Chién lugc
phat trién nghé Luat su dén nam 2020 d xac dinh muc tiéu:

“Pén nam 2020, phdt trién so lirong khoang tir 18.000 - 20.000 Ludt su, dat ty
Ié s6 Ludt su trén so dan khodng 1/4.500 dép irng ngdy cang cao nhu cau vé dich vu
phap Iy ciia co quan, té6 chic, c& nhan, doanh nghiép; tai méi dia phicong cé khé
khan vé diéu kién kinh té - xa hai co tir 30 dén 50 Ludt sw, bdo dam tham gia 100%
s6 lwong cac VAHS theo yéu cau cua co quanTHTT; s6 Ludt sw ¢6 khd néing tham
gia tw van, gidi quyét tranh chdp thirong mai quéc té 1a khodng 150 nguoi.

Pén nam 2020, dam bao 100% sé heong Ludt sw dwoc béi dudng thuong
Xuyén va nang cao vé nghiép vu chuyén mon, ki ndang hanh nghé, dao dirc va ing
xir nghé nghiép theo chudn muc nghé nghiép Ludt sur; tao nguén lira chon nhing
Ludt s gici dé c6 thé bo nhiém vao cac chite danh tw phdp va chirc danh qudn ly
Nha nuoc.

DPén nam 2020, dam bao trén 50% cac VAHS Toa an xét xir 6 Ludr s tham
gia; phdn ddu dat muc tiéu co trén 50% so lwong cdc co quan, té chirc, doanh
nghiép st dung dich v fir van phap Iy cua Ludt su.

Phdn ddu dén nam 2020, phat trién dwoc khodng 30 té chizc hanh nghé Ludt
s ¢O quy md tr 50 dén 100 Ludt suw va tir 100 Ludt sie tré 18n hoat déng chuyén sau
trong linh vie dau tu, kinh doanh, thirong mai cO yéu té nwéc ngodi, trong do, cé
khodng 10 té chizc hanh nghé Ludt suw cua Viét Nam c6 thwong hiéu, uy tin trong
khu viec va thé gigi. Phat trién sé lwong tir 5 dén 10 té chirc hanh nghé Ludt sur tai
cdc dia phirong c6 diéu kién kinh té - xa hgi khé khan.

Pén nam 2020, phdn ddu phat trién Lién doan Ludt su Viét Nam, cdc Poan
Ludt si mang tinh chuyén nghiép cao ngang tam véi c&c té chirc x& hgi - nghé
nghiép Ludt sw trong khu vuc va trén thé gidi, phat huy téi da vai tro tie qudn cua
cac to chire nay”.

Luat su 12 luc lwong nong cbt thuc hién cac dich vu phap Iy néi chung va tham
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gia bao chita trong VAHS noi riéng. Tuy nhién, sé Luét su hién nay trén dia ban
tinh con quéa it va van chua dap ung dwoc nhu cau tu van phap ly va bao
chira. Trudc thuc trang trén, ngay 23/12/2010 UBND tinh Quang Tri da ban hanh
Quyét dinh s6 2547/QD-UBND phé duyét Bé an phat trién doi ngii Luat su trén dia
ban tinh dén nim 2015, dinh huéng dén nim 2020; Ké hoach sé 182/KH-UBND
ngay 21/01/2013 cua UBND tinh vé viéc trién khai thuc hién Chién lugc phat trién
nghé Luat su dén nam 2020 trén dia ban tinh Quang Tri nham tao dong luc, thic
day su phat trién cia doi ngii Luat su vé so luong, nang cao chét luong, gop phan
tang cuong bao dam QBC cua nguoi bi budc toi noi chung va nguoi bi bugc toi
CTN noi riéng.

cung véi Luat su thi Tro giup vién phap 1y ciing 1a lyc lwong nong cét trong
viéc thuc hién dam bao QBC dbi véi ngudi bi budc toi ndi chung va nguoi bi budc
t6i CTN noi riéng. Ngay 10/05/2011 Thu tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh
s6 678/QD -Ttg phé duyét chién luoc phét trién TGPL ¢ Viét Nam dén nim 2020,
dinh hudng dén nam 2030 xac dinh myc tiéu phat trién trong giai doan 2016 - 2020
nhu sau:

““Ddp g ddy du va c6 chdt lwong nhu cau TGPL cia nguoi thugc dién
dwoe TGPL. C6 hwong nghién cizu d@é dé nghj chuyén doi chirc danh Tro gitp vién
phap ly thanh chuc danh Ludt sy Nha nwéc. Nang cao vai tro cua nguoi tham gia
TGPL thugc cac té chirc hanh nghé Ludt sw, tir van phap ludt, co sé dao tao, co so
nghién cizu chuyén nganh ludt, cdc co quan bdo chi, truyén thong.

2. Phét trién mang ledi té chirc thuc hién TGPL va mang heéi hé tro hoat
dong TGPL ¢ co 5o

Bdo dam co du luc lwong nguoi thuc hign TGPL cua Nha nwoc chuyén séau
theo cdc linh vuc phap ludt. Cing cé va kién toan bé may cia cac Chi nhanh cua
Trung tdm TGPL Nha nwoc bao dam tinh déc ldp trong hoat dong va chju trach
nhiém vé TGPL;

Huy dong, khuyén khich téi da cdc t6 chirc hanh nghé Ludt sw, e vdan phap

ludt déing ky tham gia TGPL, bdo ddm c6 dit nguén lye dé thuc hién TGPL ddp iing
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nhu cdu da dang cia nhan dan...

3. Nang cao chdt lwong nguon nhan luc:

Phat trién déi ngii nguoi thuc hién TGPL chuyén nghiép cia Nha nudc
khodng 1.500 ngueoi va dgi ngii cong tac vién khodng 20.000 nguoi, bao gom Lugt
sw, ludt gia va nhitng nguoi 1am cdng tac phap ludt khac; chu trong phat trién céc
céng tac vien TGPL 1a phy niz va nguwoi dan téc thiéu sé, nguoi biét tieng dan téc
thiéu sé, gia lang, trueng bdn, trieong dong ho, nhan vién xa héi, nguwoi b uy tin
trong céng dong ...;

Bdo dam 100% nguoi thuec hién TGPL duwoc dao tao, boi deéng véi cac hinh
thizc phil hop dé ndng cao trinh dg chuyén mén nghiép vu, kién thizc quan Iy hanh
chinh Nha nuéc, trinh dé chinh tri, tin hoc va béi dirong nghiép vu, ki nang TGPL,
6 trinh d va ndang luc thyc hién TGPL ¢ cac hinh thize: f van, TGTT, hoa gidi ...
va c6 ki nang phaéi hop thudn thuc trong hoat déng nghiép vu; cé trinh dé cao trong
t6 chire, gidi quyét vu viéc, quan ly céng tac vién va TGPL céng dang.

4. Vé hoat déng TGPL cu thé:

Cur Ludt sur Nha mieéc, Ludt sw cong tac vién TGTT dé dai dién, bao chia, bao
vé quyen va loi ich hop phap cia 100% CAc Vu dn c¢6 dwong su, bi can, bji céo,
nguoi ¢6 quyeén loi va nghia vu lién quan la ngwoi dwoc TGPL ¢6 yéu cau TGPL”.

Nguoi CTN 1a d6i tugng thudc dién dugc TGPL mién phi. Trong nhitng nim
qua, rat nhiéu cac nguoi bi budc toi CTN da nhan duoc sy hd tro giap d& vé mit
phap ly mién phi, dugc cac Tro gilp vién phap ly tham gia bao chira trong qua trinh
THTT. Trong twong lai khong xa, day chinh 1 luc luong chu chét thuc hién hoat
dong bao chita cho ngudi chua thanh nién va ciing 1a cha thé quan trong gop phan
tang cuong dam bao QBC cho nguai bi bugc tdi CTN.

3.2. Céc bién phap cu thé ting cuong bao dam quyén bao chira cia ngudi bi
bugc tdi chwa thanh nién trong Té tung hinh sw

3.2.1. Hoan thién phap lugt Té tung hinh s vé quyén bao chiza ciia nguoi
bi buéc toi chwa thanh nién

Qua phan tich cac quy dinh cua BLTTHS 2003, cac van ban phap luat khac co
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lién quan, d6i chiéu véi BLTTHS 2015 va thuc tién &p dung phép luat trong nhitng
nim qua da thé hién duoc sy quan tdm cia Nha nude ddi véi viéc dam bao QBC
cua ngudi bi budc t6i néi chung va nguoi bi budc toi CTN ndi riéng. Tuy nhién, do
nhiéu nguyén nhan khac nhau va tinh hinh phat trién cua dat nudc hén nay,
BLTTHS 2003 di boc 16 nhidu nhuge diém, han ché va can phai dwoc sia ddi, bd
sung mot cach toan dién, nham kip thoi thé ché hoda cac nghi quyét cia Dang vé
CCTP, ciing nhu hoan thién cac quy dinh vé trinh tu, thu tuc diéu tra, truy td, xét xur
cac vu an do ngudi CTN thuc hién nhiam ting cuong bao dam QBC, tao diéu kién
cho viéc giai quyét vu 4n mot cach dung dan, khach quan toan dién va cé hiéu qua
hon. BLTTHS 2015 ra doi, thay thé cho BLTTHS 2003, véi nhitng stra d6i, b6 sung
tién b di phan nao khic phuc dwoc nhitng yéu diém cua Bo luat cii. Tuy chua
chinh thtrc ¢6 hiéu luc va di vao thuc hién nhung xét mot cach tong thé BLTTHS
2015 co ban di c6 nhing stra doi, bo sung theo hudng ting cuong bao dam hon vé
QBC cho ngudi bi budc toi CTN, cu thé: da stra ddi cac quy dinh vé diéu tra, truy
t, Xét xir nguoi CTN, pham vi 4p dung cic quy dinh trong Chuong XXXII vé thu
tuc t6 tung ddi v6i ngudi CTN trong d6 c6 thu tuc lién quan dén QBC.

Tuy nhién, qua phan tich tac gia cho rang, cac sia doi, bo sung quy dinh vé
tiéu chuan can co cua nguoi THTT d6i véi cac vu an do ngudi CTN thuc hién van
chua thyc sy hoan thién, con nhiéu diém han ché va can thiét phai dugc nhanh
chéng diéu chinh dé ¢am bao QBC cho nguoi bi bugc toi CTN Cu thé:

- Trén thuc té, phan l6n nguoi THTT ddi véi truong hop ngudi bi budc toi
CTN con c6 nhimng diém chua dép tmg. Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 302
BLTTHS 2003 quy dinh: “Biéu tra vién, kiém sét vién, Tham phan THTT doi Véi
nguwoi CTN pham téi phdi la nguweoi c6 nhitng hiéu biét vé tam 1y hoc, khoa hoc giéo
duc ciing nhw vé hoat dong ddu tranh phong, chong téi pham cia nguwei CTN” 1a
khong c6 tinh kha thi, vi cic yéu ciu nay con mang tinh chung chung, chua xac
dinh rd nhing tiéu chi cu thé. Trén thuc té nhiéu truong hop khi tién hanh diéu tra,
truy to, xét xtr ddi voi ngudi CTN pham t6i, nhitng ngudi THTT lai dwa trén kinh

nghiém va duong 16i TTHS &p dung ddi voi ngudi thanh nién. Vi vay, cac co quan
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THTT can c6 su chuy@n mén héa vé té chic ciing nhu vé ngudn nhan luc dé giai
quyét cac vu an do nguoi bi budc toi CTN thyuc hién. Diéu tra vién, Kiém sat vién,
Tham phan phai 1 nhirg nguoi dugce dao tao chuyén sau vé tam Iy hoc, khoa hoc
gido duc ddi véi nguoi CTN.

Diéu 415 BLTTHS 2015 di c6 quy dinh day du hon vé nguoi THTT ddi Voi
nhitng VAHS do ngudi CTN thyc hién: “Nguwoi tién hanh to tung doi véi vu an c6
nguoi dwdi 18 tuéi phdi la nguoi da dwoc dao tao hogc ¢ kinh nghiém diéu tra,
truy té, Xét xir Vu dn lién quan dén nguweoi dwdi 18 tudi, cé hiéu biét can thiét vé tam
ly hoc, khoa hoc gido duc déi Véi ngueoi dudi 18 tudi”.

Tuy nhién, van chua x4c dinh r tiéu chi danh gia chuan muyc hiéu biét can
thiét 1a nhu thé ndo? phai hiéu biét dén muac do bao nhiéu vé tdm 1y hoc, khoa hoc
gido duc d6i véi nguoi CTN méi 1a dat yéu cau?

Vi vay, dé dam bao cho qua trinh diéu tra, truy t4, xét xir ngudi bi budc toi
CTN dat hiéu qua tdi wu nhat, tic gia kién nghi stra d6i theo hudng nhu sau: “Nguoi
tien hanh té tung doi Véi vu dn c6 ngueoi dwdi 18 tudi phdi la nguoi da dwoe dao tao
hodc c6 kinh nghiém diéu tra, truy to, xét xix vu dn lién quan dén nguwoi dwdi 18
tuoi, dwoc ddao tao vé tam Iy hoc, khoa hoc gido duc chuyén sdu doi Véi nguoi dudi
18 tuéi”.

Vé xét xir, theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 423 BLTTHS 2015 quy dinh:
“Thanh phan HPXX so tham vu an phdi c6 mét Hgi tham 1a gido vién hogc can bg
Poan thanh nién hodc ngwoi c6 kinh nghiém, hiéu biét tam Iy nguoi dudi 18 tudi”.
Quy dinh nu vay Vin chua thuc sy dam bao duoc quyén loi cta bi cdo 1a nguoi
CTN. Bai Vi, ¢6 rat nhiéu nguoi 1 gido vién nhung hoan toan khong cé kién thirc
vé tam sinh ly, vé khoa hoc gi4o duc nguoi CTN hoic co nhung rat it (gido vién
mam non, gido vién giang day bac dai hoc...). Chi c6 nhing thay cd gido & bac
trung hoc co s va bac trung hoc phd théng méi duge dao tao vé tam sinh Iy cua
ngudi CTN va do thuong xuyén tiép xic, quan ly, giang day nhitng tré tir 14 tudi
dén dudi 18 tudi nén su hiéu biét cia ho rat sdu sic. DU rang nhitng thay c6 gi4o

nay dén tudi nghi huu hay chuyén sang cong tac khéc thi nhiing hiéu biét vé tam
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sinh ly cua ngudi CTN ciing khong thé mét di. Do vay, su tham gia vao thanh phan
HDbXX cia ho méi dat dugc nhiing hiéu qua nhat dinh. Bén canh do, trong dinh
huéng sap téi thanh 1ap Toa an gai dinh va nguoi CTN thi Tham phén phai 1a Tham
phan chuyén trach vé gia dinh va nguoi CTN.

Vi viy, T4c gia cho rang can kién nghi stra d6i, b sung khoan 1 Diéu 423
BLTTHS nhu sau: “Thanh phan HPXX so tham vu &n phdi c6 mét Héi tham 1a
gi&o vién hodc can bé Poan thanh nién hodc nguoi da, dang thwong xuyén tiép
x(c, quan 1y, giang day nhiing tré tir 14 tudi dén duwdi 18 tuéi, cd kinh nghiém, hiéu
biét tam Iy nguoi dwdi 18 tuéi”.

3.2.2. Nang cao nhdn thire, niang luc va trau déi dao dirc déi Véi chi thé
thurc hign quyén bao chiza, nha 1am ludt, nguwoi tién hanh té tung

3.2.2.1. Nang cao nhdn thire, ndang luc va trau déi dao dire ddi véi chi thé
thyrc hién quyén bao chiza

Trong thuc té, ban than nhimg nguoi bi budc tdi CTN va ngudi dai dién hop
phap cua ho thuong khong cé kha nang bao chita c6 hiéu qua. Viec NBC TGTT dé
bao vé cho ngudi bi budc toi 1a hét sic can thiét va hitu ich. Su tham gia cia NBC
trong VAHS lai phu thudc vao y chi chu quan cta chinh nguoi bi budc to6i CTN,
ngudi dai dién hop phap va gia dinh caa ho. Vi vay, néu nguoi dan nhan thic khong
dung vé vai tro va vi tri cia NBC s& 1a rao can 16n, ngan trd viéc dam bao QBC.
Viéc thay d6i nhan thac vé vai trd cia NBC 1a cach tét nhat dé trang bi cho nguoi bi
budc toi nhitng phuong tién, bién phap giup ho bao vé minh khi TGTT va thuc hién
t6t QBC cuia minh.

Luat su, NBC 1a ngudi cing véi cac co quan THTT gop phan vao qua trinh
xay dyng va phat trién xa hoi, bao vé dan chi va cong bang. Vai tu cach 1a mot
chtc danh tu phap tham gia doc 1ap vao doi sdng xa hoi va td tung tu phap, Luat su
dong vai trd ngay cang quan trong trong céc thiét ché dan chu & nudc ta. Bao dam
QBC cua ngudi bi budc toi dugc BLTTHS 1988 ghi nhan, BLTTHS 2003 ké thira
va BLTTHS nim 2015 phat huy. Van dé nay duoc quy dinh thanh mét trong nhiing

nguyén tac quan trong, thé hién thai do va trach nhiém cua Pang, Nha nudc ta ddi
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v6i nhan dan noi chung va nguoi bi budc toi ndi riéng. Bao dam duoc quyén tu bao
chira va quyén nhod nguoi khac bao chita cho minh khi tham gia TTHS Ia thé hién
duoc sy vin minh, dan cha trong qué trinh t6 tung.

Hoat dong bao chita trong TTHS chi dat dugc hiéu qua khi va chi khi héi du
ba diéu kién can thiét, d6 1a diéu kién vé phap ly, diéu kién vé té chirc va diéu kién
vé con ngudi. Trong d6, van dé cé ¥ nghia quyét dinh dén hiéu qua hoat dong bao
chira phai la viéc nang cao nang luc trach nhiém cua nhirng nguoi lam céng tac bao
chita. Bé dat duoc muc tiéu noi trén, can phai quan triét cac yéu cau sau:

- Xay dung d6i ngii nhirng nguoi lam céng tac bao chira thuc su ¢6 nang luc,
khong chi thoa mén céac diéu kién vé tiéu chuan phap luat ma cai chinh ¢ day 1a phai
dap ung duoc nhitng yéu cau cua thuc tién té tung. Nang luc ca nhan, uy tin, kinh
nghiém cia NBC c6 y nghia quyét dinh dén hiéu qua bao chita. Vi vay, doi ngi
nhitng ngudi 1am cdng tac bao chita phai dugc dao tao chuyén sau vé ngudi CTN
(gidng nhu xdy dung d6i ngii nhitng ngudi THTT chuyén trach). Tang cuong boi
dudng, nang cao kién thirc phap luat va ky ning hanh nghé. NBC phai thuong
xuyén dugc cap nhat kién thic phéap luat va bdi dudng nghiép vu dé dap ang yéu
cau thyc hién QBC cua ngudi bi budc toi ¢6 hiéu qua.

- NBC phai nhan thirc va néu cao hon nira trdch nhiém caa minh khi TGTT
bao vé quyén loi cho nguoi bi budc tdi. phai dé cao dao duc nghé nghiép ddi véi
nhitng nguoi lam cong tac bao chira. NBC phai luén tén trong phép luat va sy that,
trung thuc trong hoat dong cia minh, ¢é nhiét huyét va luwong tam nghé nghiép.

- Tich cuc nang cao chat luong va s6 luong Luat sw, dong thoi quan tdm dén
ché do dao tao, bdi dudng nghiép vy, thi tuyén phai bao dam cac tiéu chuan vé ning
lyc va dao dtc nghé nghiép cia Luat su; ché ¢6 mién cho nhing nguodi THTT
(Tham phan, Kiém sat vién, Diéu tra vién va cac ddi tuong khac) ciing phai c6 tiéu
chi cu thé chir khdng phai ai ciing dugc mién nhu quy dinh hién nay; can c6 quy
dinh bao vé Luat su khi hanh nghé, dong thoi xa Iy nghiém minh d6i véi Luat su vi

pham phép luat va dao dirc nghé nghiép.
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3.2.2.2. Nang cao nhan thirc, nang lyc va trau doi dao dire doi véi nha lam ludt

- Can chl trong nang cao vai trd, ning lyc cua chuyén gia trong viéc xay
dung, soan thao luat va cac van ban quy pham phap luat ¢ dam bao ban hanh vin
ban dat chat luong tét, phi hop véi tinh hinh thuc té hién tai va ap dung duoc trong
tuong lai lau dai; Xac dinh r6 trdch nhiém co quan trinh du an luat.

- C6 cac chinh sach thu hut doi ngdi Luat su, nhitng chuyén gia am hiéu vé
phap luat va nhitng nha hoat dong thuc tién vao cong tac xay dung luat.

- Pua ra cac giai phap phat huy tri tué caa moi tang Iop nhan dan nham nang
cao chat luong va tinh kha thi cua van ban luat va thuc su di vao doi sdng nhan dan.

- Thuong xuyén t6 chic cac khoa boi dudng nghiép vu va tap huan, trao doi
k¥ ndng soan thao van ban. Quan tam trong cong tac ban hanh vin ban va can co sy
dau tu thich dang cho hoat dong nay. Kinh nghiém cho thiy, noi nao c6 sy quan
tam, dau tu dang muc thi chat luong vian ban quy pham phap luat s& duoc dam bao
va tién bo hon.

- Nang cao nhan thirc vé tam quan trong ciia cong tac soan thao, ban hanh vin
ban quy pham phap luat d6i véi hoat dong quan Iy, diéu hanh cua cén bo lanh dao
theo 161 tu duy méi, tién bo.

3.2.2.3. Nang cao nhdn thizc, nang luc va trau doi dao dire doi véi nguoi tién
hanh té tung

Pam bao QBC dong vai tro quan trong trong viéc bao vé quyén va loi ich hop
phap cta ngudi bi budc t6i CTN. QBC cua ngudi bi budc tdi CTN khéng thé duoc
bao dam néu co quan THTT, ngudi THTT khong nhan thiac day du noi dung, v
nghia va tim quan trong ciia nd. Co quan THTT, ngudi THTT la nhiing chi thé truc
tiép thuc hién cac hoat dong t6 tung theo quy dinh ctia phap luat nham thu thap,
kiém tra, danh gia chirng c& 1am sang toé cac yéu té cua déi twong ching minh va
tién hanh giai quyét vu an trong pham vi quyén han cua minh. Vi vay, truée hét ho
phai nhan thicc mot cach nghiém tic va dung dan viéc bao ¢am thuc hién QBC cua
ngudi bi budc toi chinh 12 gidp ho giai quyét vu an khach quan, toan dién va day du.

Nghi quyét Hoi nghi Trung wong III Khoa VIII cua Ban Chap hanh trung wong
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Dang néu rd: “Xdy dung déi ngii can b tu phdp trong sach, vieng manh, c6 pham
chat chinh tri, dao dirc t6t va ¢ ning luc chuyén mén. Ldp quy hogach tuyén chon,
dao tao, sir dung can bg tu phdp theo tirng logi chic danh véi tiéu chudn cy thé”.
Do d6, nang cao niang luc va nhan thac caa doi ngii THTT phai tap trung mot sé
van dé sau:

- Theo quy dinh vé tiéu chuan bd nhiém Kiém sat vién, Tham phén, biéu tra
vién thi nhitng nguoi truc tiép giai quyét cac VAHS vé chuy@n mén phai cé trinh do
ct nhan Luat va trai qua I6p dao tao nghiép vu tai Hoc vién Tu phap, Hoc vién
Kiém sat, Hoc vién Toa an véi thoi han nhat dinh (d6i voi Tham phan, Kiém sat
vién). D4i voi Diéu tra vién ho co thé tét nghiép Pai hoc Canh sat, Pai hoc an ninh
hodc Pai hoc Luat va trai qua 16p dao tao vé nghiép vu. Xét vé kién thirc phap luat,
cac chirc danh nay co thé da trang bi ddy du nhung vé thuc tién ho can thoi gian dé
rén luyén nang luc ban than théng qua cac vu an cy thé. Do d6, can chi trong rén
luyén ning lyc chuyén mén nghiép vu cho nguoi THTT. Bdng thoi, nguoi THTT
con phai am hiéu cac quy dinh vé linh vuc khac lién quan dén vy an minh giai quyét
dé dua ra nhitng lap luan chuan xac.

- Céc co quan c6 tham quyén can thuong xuyén tién hanh ra soat lai lec luong,
phan loai trinh d6 chuy@n mén can bo 1am nhiém vu trong cac co quan THTT dé c6
ké hoach sap xép, phan cong cong viéc phi hop, kip thoi dao tao, bdi dudng nghiép
vy, timg budc giam dan can bo yéu kém, thiéu nang luc, tinh than trach nhiém thap,
bo sung day du can bd dam duong nhiém vy, tranh tinh trang qué tai trong cong viéc.

- Nham dam bao nhiing nguoi THTT khi tiép x(c véi ngudi bi budc téi CTN
s€ c0 cach thurc xir sy dng muc, cam théng véi cac em, tim dugc phuong thic hop
ly dé goi ma, thic day su hop tac trong qué trinh 1am sang t6 vu an, thau hiéu
nhitng dién bién tam sinh 1y cua cac em trong qua trinh thuc hién hanh vi pham toi
cling nhu trong qué trinh TGTT, tim ra duoc giai phap thich hop nhat dé giup cac
em nhan thirc 181 1am, cai tao va hudng thién thi viéc ting cuong cong tac dao tao,
tap huén, bdi dudng nghiép vu, kinh nghiém thyuc té va cac kién thuc phap luat méi

cua nhimg ngudi THTT 1a hét sic can thiét. Thuong xuyén t6 chic cac dot kiém
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tra, danh gia trinh do, tir d6 c6 ché do tuyén dwong, khen thuéng ximg dang. Phat
dong cac phong trao thi dua c6 ¥ nghia, trau ddi vé dao dic, tic phong séng, 1am
viéc nghiém tdc, 1anh manh; coi day 1a co sé dé xuat b nhiém, mién nhiém. Bong
thoi, can cha ¥ dén van hoa tng xir khi diéu khién tranh tung tai phién toa. Van dé
nay tuy khéng duoc diéu chinh boi phap luat nhung né anh huéng khong nho dén
hiéu qua caa phién toa cling nhu uy tin, vi thé cua co quan THTT.

- Thay d6i nhan thirc chua dung dan cua nhitg nguoi THTT vé vai tro, vi tri
cia NBC trong TTHS. Can phai nhin nhan su tham gia cia NBC 1a yéu té khach
quan dé vu an duoc giai quyét dung din. Su c6 mat caa NBC khong gay kho khin
cho cac co quan THTT, NBC giup co quan THTT nhanh chong x4c dinh dugc su
that vu an chir khong phai 1a “ddi thi” cta cac co quan THTT. Vi vy, nguoi THTT
can phai tao diéu kién cho NBC thuc hién tét nhiém vu caa minh.

3.2.3. Hoan thién co ché bao dam, bdo vé quyén bao chira ciia nguwoi bi
bugc tgi CTN trong TTHS

Quyén va bao dam QBC la hai van dé gan lién nhau nhung hoan toan khac
nhau. Quyén s& khong di vao thuc té néu nhu khong ¢ co ché cu thé dé bao dam.
Bao dam QBC cua nguoi bi budc toi CTN duwgc BLTTHS ghi nhan la mot nguyén
tic co ban va xay dung co ché thuc thi dé cac quyén td tung khdng tré thanh nhiing
cau khau hiéu s&o rdng. Viéc bao dam quyén cia ngudi bi budc toi CTN duoc phép
luat TTHS thue hién bang nhiéu hinh thirc va bién phap khéc nhau:

- Nha nudc ¢ trach nhiém ban hanh, hoan thién cac co ché bao dam thyc thi
QBC cua cong dan. Trong thuc té hién nay, QBC cua cong dan dang dugc phap luat
bao dam théng qua hai cach: ngudi bi budc toi, duong sy tu bo tién ra moi Luat su
bao chita, bao vé quyén va loi ich cho minh hoic Nha nudc thong qua cac co quan
THTT moi va bo tién ra thanh toan chi phi cho Luat su tham gia bao chita cho
ngudi bi budc toi CTN, ngudi bi truy t6 ¢ khung hinh phat cao nhat dén 20 nam tu,
tar hinh hoic 14 ngudi ¢6 nhuoc diém vé thé chat, tinh than. Nha nudc cling c6 thé
thong qua cac hoat dong TGPL mién phi dé thanh toén tién cho Luat su, Tro gilp

vién phap ly tham gia bao chira, bao vé trong mot s6 nhom ddi twgng nhat dinh.
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- Nha nuéc ban hanh nhitng quy dinh dung dan, kha thi trong phap luat TTHS
va dam bao thuc hién cac quy dinh d6 trong thyc tién. Quy dinh diy du quyén cua
ngudi bi budc t6i 1a ngudi CTN; quy dinh céc thu tuc t6 tung, bao dam han ché muc
thap nhat viéc ap dung cac bién phap cudng ché té tung ddi voi nguoi bi budc toi
CTN; quy dinh céac bién phap phap 1y cho viéc thuc hién quyén cua nguoi bi budc
t6i CTN; dong thoi quy dinh bién phéap xir Iy cac vi pham quyén cua nguoi bi budc
toi CTN.

- X4c dinh rd trach nhiém cua co quan THTT, nguoi THTT, nguoi TGTT. Can
xay dung mot ché do trach nhiém ré rang, minh bach cua cac chu thé nay trong qua
trinh diéu tra, truy to, xét xir @& dam bao cho viéc thuc hién QBC cta ngudi bi budc
t6i CTN. Tang cudng trach nhiém cua hé thdng co quan THTT ciing nhu tréch
nhiém kiém sat trong hoat dong diéu tra, dam bao nguyén tic tranh tung trong xét
xtr. Pang va Nha nudc ta ¢ trach nhiém trong viéc ban hanh, hoan thién cac co ché
bao dam thuc thi QBC cua cdng dan trong sudt qua trinh té tung cta vu an nham
tién t&i mot xa hoi cong bang, dan chu, tién b va van minh.

- Ttr phuong dién bao vé quyén cua nguoi bi budc toi trong TTHS, viéc ghi
nhan nguyén tac tranh tung sé& 1a co ché bao dam thyc hién cac quyén do trén
thuc té, can bang lai vai trd cua cac bén trudc Toa &n, khang dinh tam quan trong
cua NBC.

DPé dam bao QBC cua ngudi bi budc toi néi chung va nguoi bi budc toi CTN
noi riéng phap luat quy dinh quyén c6 mit caa NBC trong mot s6 hoat dong té tung
nhu: tham gia lay 1oi khai ctia nguoi bi tam giit, khi hoi cung bi can, néu Piéu tra
vién ddng ¥ thi duoc hoi nguoi bi tam git, bi can va c6 mat trong nhirng hoat dong
diéu tra khéac; xem céc bién ban vé hoat dong té tung cé sy tham gia cia minh va
cac quyét dinh té tung lién quan dén nguoi ma minh bao chira. Quy dinh nay c6 tinh
chat tuy nghi va khéng c6 noi dung quy dinh vé diéu kién bao dam thuc hién quyén
d6. Trén thyc té, c6 rat nhiéu 1y do co quan THTT ¢6 thé dua ra 1am cho Luat su
kho c6 thé tiép can, gap g& ngudi bi tam giir, bi can, nhét I1a khi bi can dang bi tam

giam va bi hoi cung. Vi vat, can hanh chdng c6 sy diéu chinh, bo sung dé khic phuc
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triét dé diém han ché nay.

B6 sung quy dinh cac bién phéap xt Iy vi pham quyén cua ngudi bi budc toi
CTN. Tuy theo mtc d6 ma dua ra hinh thic xt phat phi hop, ¢6 thé &p dung cac
bién phap nhu: ky luat d6i véi ngudi THTT, bdi thuong thiét hai cho ngudi bi budc
t6i. truy cru TNHS d6i vai hanh vi vi pham nghiém trong dén QCN thay d6i ngudi
THTT...

C6 bién phap bao dam quyén khiéu nai, t6 cdo cua ngudi bi budc téi CTN.
Khiéu nai, t6 cdo la nhitng bién phap quan trong tao diéu kién cho ngudi bi budc
t6i CTN khi phét hién co quan THTT hodc nguoi THTT xam pham dén nhiing
quyén ciia minh dugc quy dinh trong BLTTHS thi ¢6 thé khiéu nai, t6 cao dén cac
co quan Nha nudc c6 tham quyén dé yéu cau giai quyét sai pham, bao vé quyén
loi caa minh.

- Nhanh chong bd sung da sé lugng, ddng thoi nang cao chat luong Piéu tra
vién, Kiém sét vién, Tham phan dap tng doi hoi yéu cau cua cong tac giai quyét cac
VAHS. Hién nay, mot thuc té dang budn 1a nhiéu sinh vién cé bang cir nhan Luat ra
truong khong c6 viéc 1am nhung sé lwong can bo 1am cong tac tu phap noéi chung va
THTT noi riéng lai dang rat thiéu. Pay 1a mot su bat hop ly, lang phi nguén nhan
luc. Vi vay, chling ta phai ¢ ké hoach st dung ngudn nhan luc ndy, bo sung vao hé
thdng cac co quan THTT, dap @ng yéu cau caa cong cuoc CCTP.

- C6 ché do dai ngd, thuong phat hop 1y doi véi nhitng ngudi 1am cong tac
THTT. Hién nay, lvong chinh cong véi cac khoan phu cip ngoai lwong cua nhitng
ngudi THTT nhu: Kiém sat vién, Tham phan, Thu ky Toa an... con thap, chua dua
dap ung duoc cudc séng vat chat ciing nhu tinh than, chua twong xing véi tinh
chat nghé nghiép. Vi vay, can ¢ su quan tdim dung muc dé tao dong luc cho
nhitng ngudi THTT nhiét tinh véi cdng viéc, tranh su cdm dd vat chat, yén tam
cong tac tt.

- Nhanh chéng chuan bi vé nhan lyc va co sé vat chat dé sém thanh lap dong
bo hé théng Toa an gia dinh va ngudi CTN & cac cAp Toa an trén pham vi ca nuéc,

tao moi trudng Xxét xir than thién, nhe nhang, dam bao t6t nhat QBC cua nguoi bi
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budc toi CTN.

Nhu vay, quyén va bao dam QBC cua ngudi bi buoc toi CTN ¢d mdi quan hé
tac dong qua lai 1an nhau, Nha nuéc quy dinh cho nguoi bi budc téi CTN hudng
quyén, ddng thoi cling quy dinh nghia vu cia cac co quan THTT phai bao dam cho
quyén d6 dugc thuc hién nhiam bao dam tét nhat cho quyén loi cua ngudi bi budc
toi CTN.
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Két luan chwong 3

Trén co sé nhitng nhu cau cap thiét va phuong hudng ting cuong bao dam
QBC cua nguoi bi budc téi CTN trong thoi gian téi, Luan vin da dé xuat mot sb
bién phap cu thé nhiam ting cuong bao dam QBC cua ngudi bi budc tdi CTN nhu:
Céac nhom giai phap hoan thién phap luat TTHS; Nang cao nhan thirc, nang luc va
trau ddi dao dirc ddi vai chu thé thyc hien QBC, nha 1am luat, nguoi THTT va hoan
thién co ché bao dam, bao vé QBC cua nguoi bi budc toi CTN trong TTHS. Pay la
co s, bién phap khic phuc nhimg khé khin, han ché trong thoi gian qua va dam
bao thuc thi cé hiéu qua QBC cua nguoi bi budc toi CTN trong thoi gian toi.
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KET LUAN

Nguoi bi budce t6i CTN dugc hudng tit ca cac quyén trong TTHS gidng nhu
nhirng ngudi thanh nién. Tuy nhién, do dic thu vé d6 tudi, su phat trién tAm sinh 1y
chua day du nén phap luat TTHS ciing c¢6 nhitng quy dinh riéng mang y nghia tich
cuc dé ap dung cho nhom dbi trong ndy. Diu nay thé hién dwoc tinh nhan vin va
tién bo trong phap luat TTHS dong thoi thé ché hoa mot cach triét dé nhimg quy
dinh cta cac Piéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién. Trong tit ca cac quyén
clia nguoi bi bude t6i CTN thi QBC 1a mdt trong nhiing ndi dung rat rong va xuyén
sudt ca qua trinh t6 tung. Luén van da dé xuat cac phuwong phap nghién ctu dé co
thé 1am sang t6 nhitng van dé 1y luan va thuc tién cua dé tai: "Bdo dam OBC ciia
nguoi bi buoc toi CTN theo phap ludt TTHS Viét Nam tu thuc tién tinh Quang Tri".

Cung véi sy phap trién cua phap luat TTHS, QBC ciia ngudi bi bude toi CTN
ngay cang dugc hoan thi¢n, mé rong va la mot nguyén tac hién dinh, nguyén tac dac
thu cua BLTTHS. Bao dam QBC cua nguoi bi budc téi CTN la thé hién su ton
trong va bao vé cac quyén loi hop phap cta cong dan; gitp cho cong tac diéu tra,
truy td, xét xtir duge tién hanh khach quan, toan dién va dﬁy du, khong dé lot toi
pham, khong Iam oan nguoi vo toi; thé hién tinh dan chu, nghiém minh trong qua
trinh giai quyét vu an.

Tuy nhién, thyc tién THTT cho thay, viéc quy dinh va bao dam QBC & nudc
ta no1 chung va tinh Quang Tri ndi riéng con nhiéu han ché, vuong méc. Vi vay, can
nghién ciru, xac dinh rd nhitng nguyén nhan phat sinh vudng mac, trén co sé d6 dé
xudt nhitng giai phap khiac phuc. Mic du dd dugc nhiéu nha khoa hoc quan tam
nghién cru & pham vi mirc do khac nhau nhung van rat can tiép tuc tim hiéu, dic
biét 1a trong giai doan hién nay khi Hién phap nam 2013 va BLTTHS nam 2015 da
xéac dinh nguyén tic tranh tung 1 nén tang trong hoat dong xét xir cua Toa an. Dudi
gbc do luat TTHS va xuét phat tor pham vi, muc ti€u nghién ctru, Ludn van da giai
quyét duoc nhimng van dé cu thé nhu sau:

Luan van da lam rd mot so van de ly luén, danh giad dugc vai tro va cac yéu to
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bdao dam QBC cua ngudi bi budc toi CTN trong TTHS Viét Nam. Tu do, chi ra
dugc tim quan trong ctia QBCciing nhu nang cao nhan thirc vé su can thiét phai ton
trong va bao dam QBC cia ngudi bi bude t6i CTN trong quéd trinh giai quyét
VAHS. Khai quat phap luat TTHS Viét Nam vé QBC cua ngudi bi budc toi noi
chung, ngudi bi budc tdi CTN nodi riéng va dua ra cai nhin tong quan vé qua trinh
hinh thanh, phat trién cta ché dinh nay qua cac thoi ky, rat ra nhimg diém moi cia
BLTTHS 2015 so véi BLTTHS 2003, wu diém can thiét ké thira, quan diém tién bo
nén hoc hoi va han ché phai loai bd nham hudng téi hoan thi¢n ché dinh vé QBC
cua nguoi b1 budc to1 CTN cling nhu BLTTHS.

Luan van da phan tich duoc thuc trang phap luat va thuc trang bao dam QBC
ctia nguoi bi bude toi CTN ¢ Viét Nam va tinh Quang Tri trong nhiing nim gan
day. Tir 46, danh gia nhitng khé khan, han ché trong thuc tién 4p dung va xac dinh
nguyén nhan phat sinh vuéng méc. Trén co s¢ do, tac gia manh dan dua ra cac kién
nghi hoan thién phap luat TTHS vé dam bao QBC cua nguoi bi budc t6i CTN. Dé
xudt mot sd giai phap nham thao g, khic phuc vudng mic nhu xac dinh 1 trach
nhiém ciing nhu nhiing bién phap ché tai d6i véi nhitng nguoi THTT, nguoi TGTT
trong cac vu an ma ngudi bi budc to1 CTN, xac dinh su can thiét phai thanh lap Toa
gia dinh va ngudi CTN 1a mot giai phap co ¥ nghia thuc tién sdu sic. Viée thanh 1ap
Toa chuyén trach dbi véi ngudi CTN 1a phu hop véi Chién luge CCTP dén nim
2020, trong do co viéc d6i moi to chire va hoat dong cua Toa an, xay dung thém
mot doi ngil ngudi THTT chuyén trach trong linh vire diéu tra, truy t, xét xtr ngudi
bi budc tdi CTN.

Lu4n van van con nhimg han ché va thiéu so6t nhit dinh, song phan nghién ctru
kém theo céc kién nghi néu trong Luan van 13 nhitng dong gop mang tinh sang kién
phap luat dé giai quyét nhitng tn tai theo hudng hoan thién BLTTHS néi chung,

nhing quy dinh vé dam bao QBC cuia ngudi bi budc toi CTN néi riéng.
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