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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Trong béi canh ngay cang hdi nhap sau va rong véi thuong mai quéc té
nhu nudc ta hién nay thi viéc mua sam hang hda sir dung Ngan sach nha nuéc
cling 1a mot van dé can phai quan tam va c6 su diéu chinh caa phéap luat. Bé
viéc mua sam c6 thé vira tiét kiém duoc ngudn ngan sach vira phi hop Voi
tinh hinh hoi nhap kinh té thi truong thi mot trong nhitng cdng cu dac hec do
la d¢au thau. Thong qua dau thau hoat dong mua sam hang hdéa cho thay nguon
vén Nha nuée duge st dung hiéu qua hon, han ché duoc tinh trang 1ang phi,
tham 6, diéu nay khdng chi duoc khang dinh ¢ Viét Nam ma con ¢ nhiéu
qudc gia khac trén thé gioi.

Pau thadu mua sim hang hoa duoc quy dinh lan dau tién tai Luat
Thuong mai nim 1997, sau muoi chin nim ciung véi sy phat trién caa nén
kinh té, x4 hoi phap luat vé dau thau da duoc sta d6i nhiéu lan theo huéng
phU hop hon va gan ddy nhat Luat ¢au thiu nam 2013 véi nhitng quy dinh
tién bo dua phap luat vé dau thau mua sim hang hoa noi riéng va dau thau noi
chung cua Viét Nam bt kip xu huéng phép luat vé dau thau trén thé gisi.

Trong hoat dong dau thau mua sam hang hoa thi Bén mua hang ludn
mong mudn mua dugc san pham véi gia thanh ré nhat ma van dau du tiéu
chuan chat lugng con bén c6 hang héa muén ban dy thau véi mong mudn san
pham ctia minh dugc chon. Chinh vi vay, qua trinh lya chon nha thau 13 mot
qué trinh canh tranh khéc liét, yéu cau cac bén tham gia phai nghiém tdc thuc
hién. Tuy nhién, trén thyc té khdng phai bén du thau nao ciing mang tinh than
nghiém tic tranh dau dé thang thau, c6 nhiéu truong hop bén dy thau chi nop
hd so dé tham gia ddu thau nhung lai khong cd trach nhiém tham gia hoat

dong dau dau thau dén giai doan cudi. Piéu nay khdng nhing lam tén kém



thoi gian va cdng strc dé danh gia nhitng hd so du thau d6 ma con anh huong
dén sy canh tranh nhimg ngudi tham gia dau thau khac.

Pé han ché hanh vi tiéu cuc trén, phap luat da quy dinh vé viéc khi
tham gia ddu thdu mua sam hang hda thi bén ban hang phai thuc hién mot
bién phap bao dam nao d6 dugc goi 1a bdo dam dy thau dé bao dam trach
nhiém tham gia dau thau cua minh trong sudt qua trinh dau thau. Trong qua
trinh 4p dung nhimg quy dinh vé bao dam du thau da cho thay d6 1a mot quy
dinh hd tro tich cuc cho viéc dau thau mua sam hang héa. Vi vay, dé c6 du co
s cho viéc tiép tuc xay dung va hoan thién phap luat vé bao dam du thau
trong dau thau mua sam hang héa, viéc nghién cau ly luan va thuc tién phép
luat hién hanh cua Viét Nam vé bao dam du thau trong dau thau mua sam
hang hoéa 1a diéu hét ctrc can thiét.

2. Tinh hinh nghién ciu deé tai

Vé tinh hinh nghién ciiu ndi chung va xét trong pham vi luan vian thac
sT noi riéng thi bao dam du thau trong ddu thiu mua sam hang hda 1a mot linh
vuc con kha méi mé, chua c6 nhiéu dé tai, cong trinh nghién ciu khoa hoc dé
cap téi. Hau hét cac cong trinh khoa hoc déu chi nghién ctru vé mét linh vuc
nhu chi tip trung vao dau thau mua sim hang hda hay chi tap trung vao bién
phap bao dam, bién phap bao lanh.

Mot s6 cong trinh vé dau thau mua sam hang hoa tiéu biéu nhu: Luan
van thac sy “Phap ludt vé ddu thau mua s¢m cong nhang vén d@é Iy lugn va
thyee tién ” cua tac gia Nguyén Thi Nhu Trang, viét nim 2011 tai Pai hoc Luat
Ha Noi, luan van chi tap trung 1am rd cac van dé vé Iy luan va thyc tién ap
dung luat dau thiu mua siam céng ma chua nghién ciu sdu vao bao dam dam
du thau no6i chung; Luan vian thac sy “Phap ludt Viét Nam vé dau thdu mua
sam cdng — Huéng hoan thién tir kinh nghiém ciia céng hoa Phap” cua tac gia

Luong Thi Thay Linh viét nam 2013 tai Pai hoc Quéc gia Ha Noi, luan vin



nay ciing chi tap trung vao ddu thau mua sim céng va mot sé kinh nghiém ti
Cong hoa Phap, vi vay hudng hoan thién phap luat cling duoc xay dung theo
md hinh phép luat cia Cong hoa Phap. Ngoai ra, con mét sé cong trinh
nghién cau vé dau thau mua sim hang hda khac nhung chi tap trung vao thuc
tién tai cac tap doan, cong ty nhu: Cong ty thim do khai thac dau khi, Céng ty
cao su sao vang... Cac cong trinh nay chi tap trung hoan thién quy trinh dau
thau tai doanh nghiép minh ma khdng c6 nhiéu déng gop cho phap luat vé dau
thau mua sam hang héa néi chung.

Mot sé cong trinh tiéu biéu vé cac bién phap bao dam, bao 1anh ngan
hang nhu: Luén van thac sy “Pat coc, ky cuoc dé dam bdo thuc hién nghia vu
dan s cua tac gia Trinh Thi Minh Trang viét nam 2005, luan vin tap trung
vao dat coc va ky cuge dudi goc dd mot bién phap bao dam thuc hién nghia
vu dan sy; Luan van thac sy “Ché dé phap Iy vé bdo 1anh ngan hang cia cac
té chirc tin dung ¢ Viét Nam” cua tac gia Tran Thi Viét Ha viét nim 2013 tai
Pai hoc Luat Ha Noi, luan van da nghién ctu khai quat ly luan vé bao lanh
ngan hang cua cac té chuc tin dung, néu ra nhitng nguyén tic co ban, so sanh,
danh gia phan tich c6 hé théng cac quy dinh cia phap luat dé danh gia thuc
trang con vudng mic tir d6 dé xuat nhiing giai phap nham hoan thién phép
luat; Luan an tién sy “Hoan thién phap ludt vé bdo 1anh ngan hang ¢ Viét
Nam” cua tac gia Nguyén Thanh Nam viét niam 2015 tai Pai hoc Quéc gia Ha
Noi, luan an tap trung nghién cau nhimg co s ly luan va thuc tién vé bao
1anh ngan hang & Viét Nam tir d6 dé xuat mot s giai phap hoan thién phap
luat vé bao 1anh ngan hang.

Gan day, da co mot cong trinh nghién cau vé bao dam du thau do6 1a
luan van “Bdo dam du thau trong dau thau xay ding theo phap lugt Viét Nam
tir thyee tién thanh phé Hé Chi Minh” cua tac gia V6 Hoang Quan viét nam

2015 tai Hoc vién Khoa hoc x& hoi. Pham vi ctia Luan van nay tap trung vao



bién phap bao dam 1a bao 1anh trach nhiém cua nha thau tir nhitng van dé ly
ludn, dén van dé thyc tién phap luat tai Thanh phd H6 Chi Minh. Cén cit vao
nhitng phan tich vé Iy luan va thyc tién d6 Luan van ciing di dwa ra mot s6
kién nghi va bién phap hoan thién phap luat vé bao lanh dy thau trong dau
thau xay dung.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muc dich nghién ctu caa dé tai 1a 1am sang té nhitng van dé 1y luan vé
bao dam du thau trong d4u thau mua sam hang hoa; phan tich, danh gia thuc
trang phéap luat vé bao dam du thau trong ddu thau mua sam hang hda va thuc
tién thuc hién ¢ Viét Nam hién nay; dé tir d6 dé xuit cac phuwong huéng, giai
phap hoan thién phap luat vé bao d¢am dy thau trong dau thau mua sam hang
hoa ¢ nuac ta trong thoi gian toi.

Pé dat duoc muc dich trén, luan van co nhirng nhiém vu cu thé sau:

- Nghién ciu 1am sang to nhitng van dé ly luan vé bao dam du thau
trong dau thau mua sam hang hoa;

- Nghién ctiu chuan muc phéap Iy quéc té vé diu thau mua sim hang
hoa trong khuén kho cua WTO va TPP;

- Phan tich, danh gia thuc trang phép luat vé bao dam du thau trong
dau thau mua sam hang hoa ¢ Viét Nam hién nay;

- Phan tich, danh gia thuc tién thuc hién phéap luat vé bao dam dy thau
trong dau thau mua sam hang héa ¢ Viét Nam hién nay;

- Nghién ctu, dé xuat cac phuong hudng, giai phap hoan thién phép
luat vé bao dam du thau trong dau thadu mua sim hang héa & nudéc ta trong
thoi gian tai.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

Pham vi diéu chinh ctua phap luat vé bao dam dy thau trong dau thau

mua sam hang hoa chinh 1a cac quan hé x& hoi phét sinh gitta cac chu thé c6



lién quan trong qué trinh thuc hién viéc bao dam du thau mua sim hang héa.
O muc do khai quat, c6 thé hinh dung pham vi, d6i tuong diéu chinh cua quan
hé phép luat nay bao gom cac nhém quan hé phap Iy co ban nhur:

+ Nhém quan hé phat sinh giira bén bao dam (nha thau, nha dau tu) va
bén dugc bao dam (bén mai thau). Trong quan hé dau thau mua sam hang héa
thi day chinh 1a nhom quan hé phét sinh giita chu thé ¢d nhu cidu mua sam
(goi 12 bén mua) vai cha thé 1a cac nha thau c6 du tiéu chuan tham gia dau
thau mua sam hang hda. Pay 1a nhom quan hé theo “chiéu ngang”, thé hién
ban chét la quan hé giao dich binh dang giita cac bén tham gia trén co s¢ thoa
thuan va tuan tha dung cac quy dinh chung cua phap luat vé dau thau.

Nhom quan hé nay phét sinh khi bén moi thau dua ra cac yéu cau trong
ho so mo thau va nha thau tién hanh nop ho so dang ky du thau hoic Ho so
du thau, HO so dé& xuat thé hién viéc dap tng yéu cau dé6. Vé nguyén tac,
nhém quan hé x& hoi nay sé& dugc diéu chinh boi cac quy pham phap luat
mang tinh dan su - thwong mai, thé hién nguyén tic cong bang, binh dang.

+ Nhom quan hé phat sinh trong trudng hop bao dam dy thau c6 lién
quan dén bén thtr ba (ngan hang hoic céc t6 chic tin dung). Nhu chung ta da
biét, bén du thau co thé bao dam du thau bang cac bién phap c6 su xuat hién
cua bén thtr ba nhu ky quy va bao lanh. Mit khac, mdi quan hé phap luat nay
déu c6 nhitng dac diém va tinh chat riéng nén phap luat diéu chinh nhing
hanh vi nay la khéng gidng nhau. Vi vay, pham vi caa phap luat vé bao dam
du thau trong dau thau mua sam hang hoa con bao gom cac méi quan hé giira
bén thir ba vai bén dy thau va bén moi thau.

+ Nhom quan hé phét sinh gitra cac nha thau, nha dau tu voi nhau khi
cung tham gia quan hé bao dam dy thau trong dau thau mua sam hang hoa.
Pay khong phai 12 nhém quan hé chii yéu, dién hinh nhung ciing c6 sy tac

dong nhét dinh dén sy thanh cong cua quan hé bao dam du thau noi riéng va



dau thau mua sam hang hda néi chung, bai 18 néu cac nha thau khong tuan tha
dung cac nguyén tac canh tranh cong bang trong dau thau ma “bat tay”voi
nhau khi tham gia d¢au thau thi hau qua xay ra la muc tiéu chinh cua viéc dau
thau s& khong dat duoc va bén maoi thau co thé s& khong chon dugc nha thau
c6 phuong an cung cap hang hoa, dich vu tét nhat nhu minh mong muédn dé
tién tGi viéc ky két va thuc hién hop dong.

5. Phuwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Vé phwong phdp ludn, dé 1am rd cac van dé nghién cau, luan van van
dung phuong phap luan duy vat bién chiang va duy vat lich sir cua hoc thuyét
Mac-Lénin. Pay la phuong phap khoa hoc van dung nghién ctu trong toan bo
ludn van dé danh gia khach quan su thé hién cua cac quy dinh phap luat vé
bao dam du thau trong dau thau mua sam hang hoa.

Vé phirong phdp nghién cizu, trong qua trinh nghién ciu luan van str dung
cac phuong phap nghién ctu khoa hoc cu thé nhu: Phuong phép phan tich,
phuong phap tong hop, phuong phéap théng ké, phuong phap lich sir. Ngoai ra,
luan van con st dung phuong phap so sanh dé 1am rd cac van dé lién quan dén
bao dam dy thau trong dau thau mua sam hang hoa giira phap luat Viét Nam va
chuan muc phép Iy quéc té theo WTO va TPP, qua do6 thiy duoc sy tuong dong,
khac biét caa Viét Nam va lam luan cr xac thuc cho viéc dua ra cac giai phap
khac phuc nhitng bat cap cua phap luat hién nay vé dau thau néi chung va bao
dam du thau trong dau thau mua sam hang héa noi riéng.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién caa luin vin

Luén vin nghién ctu, phan tich cu thé cac quy dinh cua phap luat vé
bao dam dy thau trong dau thau mua sim hang héa mot cach cé hé thong trén
co so khai quét ly luan va thuc té dé thay rd muc dich, quy trinh ma phap luat

quy dinh.



Nguyén ciru cac kinh nghiém xir Iy cac van dé nay sinh trong thuc tién,
du doan cac van dé sap nay sinh, trén co s d6 dé xuat nhirng giai phap nham
tao thuan lgi cho viéc thuc hién dung cac quy dinh phap luat bao dam dy thau
trong dau thau mua sam hang hoa.

Pua ra phuong hudng va kién nghi nhiing giai phap cu thé dé hoan
thién cac ban ban phap luat trong viéc diéu chinh céc van dé vé bao dam du
thau noi chung va dau thau mua sam hang héa nai riéng.

7. Co ciu cia luan vin

Ngoai phan M¢ dau, Két luan, va Danh muc tai liéu tham khao, luan
van duy kién két cau thanh 3 chuong, bao gdom:

- Chuong 1: Nhitng van dé Iy luan vé bao dam duy thau trong dau thau
mua sam hang hoa;

- Chuong 2: Thyc trang phap luat vé bao dam duy thau trong dau thau
mua sam hang hoa theo phap luat Viét Nam hién nay:

- Chuong 3: Phuong huéng, giai phap hoan thién phap luat vé bao dam

du thau trong dau thiu mua saim hang héa & Viét Nam hién nay.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE BAO PAM DU THAU TRONG PAU
THAU MUA SAM HANG HOA

1.1. Khai niém, phan loai biao dam dy thiu trong ddu thiu mua
siam hang hoa

1.1.1. Khai ni¢gm bdo dam du thdu trong ddu thau mua sém hang hoa

Bao dam du thau trong du thau mua sam hang héa 1a mot khai niém
bao gém hai phan chinh dé 1a bao dam du thau va dau thau mua sam hang
hoa. Pé dinh nghia r6 vé khai niém nay trudc hét ta cing tim hiéu cac khai
niém bao dam duy thau va dau thau mua sim hang hoa.

Xét vé khéi niém bao dam du thau trudc hét ta can 1am sang té y nghia
cua thuat ngir “bao dam” trong trudng hop nay. Theo tir dién Luat hoc thi bao
dam 1a “trach nhiém caa mot chu thé (ca nhan, to chic) phai lam cho quyén,
loi ich cua chu thé bén kia chic chin dugc thuc hién, duoc gitt gin, néu xay ra
thiét hai thi phai boi thuong”[15, tr.27]. Theo d6, bao dam duoc tién hanh boi
cac bién phap bao dam thuc hién nghia vy dan su gom: cam cb tai san, thé
chap tai san, dit coc, ki cuoc, ky quy, phat vi pham.

Vé khéi niém bao d¢am nghia vu dan su, tir dién Luat hoc c6 dinh nghia
rang “bao dam thyc hién nghia vu dan sy 1a bién phap dan sy c6 tinh chat tai
san do cac bén tu nguyén cam két, thoa thuan hoac phéap luat quy dinh khi xac
lap giao dich dan su. C4c bién phap bao dam thuc hién nghia vu dan su buoc
nguoi co nghia vu ma ho cam két, thoéa thuan trong giao dich dan su” [27,
tr.34] .

Trén tinh than d6, Diéu 4 cua Luat ddu thau 2013 quy dinh vé bao dam
dy thau nhu sau: “Bdo dam duw thau 12 viéc nha thau, nha dau tu thuc hién mot

trong cac bién phap dat coc, ky quy hoic ndp thu bao 1anh cia toé chuc tin



dung hoac chi nhanh ngan hang nudc ngoai dugc thanh lap theo phép luat
Viét Nam dé bao dam trach nhiém dy thau cua nha thau, nha dau tu trong thoi
gian x4c dinh theo yéu cau cua hd so moi thau, hd so yéu cau”.

Qua c4c khai niém trén ta thiy dam bao dy thau dwoc hiéu nhu 1a mot
bién phap bao dam thuc hién nghia vu dan su ma bén du thau dam bao cho
bén moi thau viéc sé& thuc hién ding nhitng nghia vu cua minh. Néu khong
thuc hién dung va day di cac nghia vu ma ho di cam két thi bén mai thau
(ngudi ¢ quyén) co6 thé ap dung bién phap bao dam ma hai bén da cam két,
yéu cau co quan Nha nudc c6 tham quyeén can thiép dé budc bén co nghia vy
phai thuc hién dung nghia vu da cam két nham bao dam quyén loi cho minh.

Vé khai niém dau thau mua sam hang hoa, Luat dau thau khong dua ra
khai niém cu thé, ching ta c6 thé xem xét khai niém dau thau mua sam hang
hoa dugc quy dinh tai Luat thwong mai nhu sau: “Dau thau hang ho4, dich vu
la hoat dong thuong mai, theo d6 mot bén mua hang hoa, dich vu théng qua
mai thau (goi 1a bén moi thau) nham lwa chon trong sé cac thuong nhan tham
gia dau thau (goi 1a bén dy thau) thuong nhan dap Gng tét nhat cac yéu cau do
bén moi thau dit ra va duoc lua chon dé ky két va thuc hién hop dong (goi 1a
bén trdng thau)”.

Hang hoa duoc Piéu 4 Luat Pau thau quy dinh gom: “may mac, thiét
bi, nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu, vat tu, phu ting; hang tiéu dung; thudc,
vat tu y té dung cho cac co so y té”.

Nhu vay, ¢ thé hiéu “bdo dam du thau trong dau thau mua sam hang
hoa 14 viéc Bén du thau (la thiwong nhdn) thuc hién mét trong cac bién phap
dat coc, Ky quy hogc nép thu bao 1anh cua té chic tin dung hogc chi nhanh
ngdn hang nudée ngoai dwoc thanh Idp theo phap ludt Viét Nam theo yéu cau
Bén moi thau dé dam bao cho viéc thuc hién diing va day di nghia vu cua

minh véi B&n moi thau trong viéc thuc hién ddu thau mua sam hang héa”.



1.1.2. Phan logi bdo ddm du thdu trong déu thau mua s@ém hang hoa

Xét vé tinh chat cua loai bao dam dy thau trong dau thiu mua sim hang
hoa thi c6 thé phan thanh d¢am bao du thau duoc thuc hién bang tai san (cam
cb, ky quy) va bao dam du thau dugc thuc hién bang hanh vi (bao 1anh). Véi
bién phéap bao dam du thau duoc thuc hién bang tai san thi budc bén bao dam
phai c6 mot s tién hoic tai san nao d6 nhit dinh dé dua ra cam két. Déi véi
bao dam du thau duoc thuc hién bang hanh vi thi duoc xac 1ap dua trén cam
két s& thuc hién nghia vu cua minh caa mot bén thir ba. Céc bién phap bao
dam du thau cu thé nhu sau:

- Bao dam du thau dwoc thyc hién bing tai san

+ Pat cocC

Pit coc dugc hiéu 1a “viéc mét bén giao cho bén kia mét khodn tién
hodc kim khi qui, da quy hodac vdat cO gia tri khac (sau ddy goi la tai san dat
coc) trong mét thoi han dé bdo dam giao két hogc thuc hién hop dong dan
su” (Piéu 358 BLDS 2005). Khéi niém dit coc duoc Bo luat Dan sy 2015
van gitt nguyén va duoc quy dinh tai Biéu 328.

Nhu vay, ta ¢ thé hiéu dit coc 1a hanh vi dan sy theo d6 nha thau, nha
dau tu giao cho Bén mai thau mot tai san nhat dinh duoc quy dinh trong hd so
mai thau hoac ho so yéu cau nham xac nhan rang nha thau, nha dau tu sé giao
tham gia dy thau. Tai san dung dé dat coc ¢ thé la tién, séc, nhitng vat co gia
tri nhu kim khi qui, d4 quy hoac vat c6 gia tri khac. Vé ban chét, dit coc cd sy
chuyén giao vé tai san giira bén dit coc va bén nhan dit coc, nhu vay viéc dat
coc sé phai dugc lap thanh van ban.

V& hinh thuc: Bat coc ¢6 thé duoc thuc hién bang mot van ban riéng,
nhung ciing c6 thé dugc thé hién bang mot diéu khoan trong hop dong mua
ban hoic hop ddng dich vu véi nhiém vu dé dam bao cho mét giao két, thoa

thuan hoac viéc thuc hién hop dong dan su.
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V& noi dung: Dt coc nham muc dich bao dam cho su giao két hoic
thuc hién hop dong dan sy nén tai san dit coc khong phai 14 tai san dé thuc
hién nghia vu cua mot bén trong hop dong dan su. Do d6, khi giao dich dan
su duoc giao két, thuc hién thi tai san dit coc duoc tra lai cho bén dit coc
hodc dugc trir dé thuc hién nghia vu tra tién khi thuc hién hop ddéng dan su.
Néu bén dit coc tir chdi viéc giao két, thuc hién hop ddng thi tai san dit coc
thudc vé bén nhan dat coc. Nguoc lai, néu bén nhan dat coc tir chdi giao két,
khong thuc hién hop ddng thi phai tra cho bén dit coc tai san dat coc va mot
khoan tién twong duong véi gia tri cua tai san dat coc (trir truong hop cac bén
c6 thoa thuan khac).

+ Ky quy

Ky quy 1a “Viéc bén cé nghia vu guri mét khodn tién hogc kim khi qui,
dd qui hodc gidy to ¢ gia khac vao tai khoan phong tod tai mét ngdn hang dé
béo dam viéc thuc hién nghia vu dan sw” (Piéu 360 BLDS 2005). Trong khéi
niém vé ky quy tai Bo luat dan su 2015 sip cd hiéu lyc téi ddy, cum tir “ngan
hang” da duoc thay thé bang “t6 chic tin dung” (Piéu 330 BLDS 2015). C6
thé thay, thay doi nay la phi hop, vi ngoai ngan hang con nhiéu cac t6 chuc
tin dung khac ciing cd thé thuc hién duoc chirc ning nay.

V6i quy dinh nhu trén, Ky quy thuong dugce dung trong truong hop kha
ning thyc hién nghia vu cta cac bén chua duoc bén kia tin tudng. Dé dam
bao tinh an toan cho tai san, cac bén c6 thé lya chon mot nguoi thir ba giir tai
san bao dam va chinh bén thir ba sé 1a nguoi thuc hién nghia vu cho cac bén
trong truong hop cac bén khéng thuc hién hoac thuc hién khong dung nghia
vu. Vi bién phap nay, bén bao dam phai mo mot tai khoan tai ngén hang, sau
do gui tai san bao dam vao do, tai khoan nay khéng phai la moét loai tai khoan
tién guri ma tai khoan gui gitr tién, ngudi gui phai tra thu lao cho bén nhan git

(t6 chuc tin dung) va khong duoc huong 13i tir tai khoan d6. Khi dén thoi han
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thuc hién nghia vu, chinh ngén hang noi ky quy s& dung tai khoan d6 dé thanh
toan cho bén c6 quyén. Viéc thanh toan nay ngan hang sé tinh phi cho bén co
trach nhiém chi tra.

- Bao dam duw thau dwoc thuc hién bang hanh vi (bao 1anh)

Xét vé khai niém, Bao lanh dugc Diéu 361 BLDS 2005 dinh nghia nhu
sau “Bao 1anh 1a viéc ngudi tht ba (say day goi 1a bén bao 1anh) cam két voi
bén ¢ quyén (sau ddy goi 1a bén nhan bao 1anh) sé& thuc hién nghia vu thay
cho bén c6 nghia vu (sau day goi 1a bén duoc bao 1anh), néu khi dén thoi han
ma bén dugc bao lanh khdng thuc hién hoac thuc hién khong dtng nghia vu.
Céc bén ciing co thé thoa thuan vé viéc bén bao 1anh chi phai thuc hién nghia
vu khi bén duoc bao lanh khéng co kha nang thuc hién nghia vu ctia minh”,
Khai niém bao 1anh duoc Bo luat Dan su 2015 van giit nguyén va duoc quy
dinh tai Diéu 335.

Nhu vay, khac vai dit coc va ky quy, trong bao 1anh c6 xuat hién thém
mot chu thé thir ba ngodi bén c6 quyén va bén co nghia vu, d6 1a bén bao
lanh. Bao lanh duoc sir dung khi bén bao dam khong co6 tai san, hoac khong
c6 nang luc tai chinh dé bao dam dé thuc hién nghia vu cta minh. Bién phép
nay cho phép nguoi thir ba tham gia vao quan hé nhu 1a mot bén trung gian
giira bén c6 quyén va bén c6 nghia vu. Bén bao 14nh s& cam két véi bén duoc
bao dam vé viéc thay bén c6 nghia vu thuc hién nghia vu d3 cam két.

Vi xuat hién bén tht ba trong vai trd 13 nguoi bao 13nh nén méi quan hé
giira bén bao 14nh, bén c6 quyén (bén duoc bao dam) va bén co nghia vu (bén
bao dam) c6 tinh chat phic tap hon. Thi# nhat: Quan hé giira bén c6 nghia vu
(bén duoc bao 1anh) va bén ¢ quyén (bén nhan bao 1anh) 1am xuét hién nghia
vu can bao dam va cam két vé nghia vu can bao dam; Thi# hai: Quan hé gitra
bén thu ba (bén bao 14nh) vai bén c6 quyén (bén nhan bao lanh) vé viéc thuc

hién nghia vu thay cho bén ¢6 nghia vu (bén duoc bao 13nh) néu nhu dén han
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nghia vu bi vi pham; Thi ba: Quan hé gitra ngudi thir ba (bén nhan bao lanh)
Vvéi bén co nghia vu (bén duoc bao 14nh) cam két vé viéc bén co nghia vu phai
hoan lai cho bén bao 14nh gi4 tri phan nghia vu ma bén bao lanh da thuc hién
thay minh.

1.1.3. Nhu cdu diéu chinh bang phap lugt déi véi bdoe dam dw thau
trong ddu thau mua sém hang hoa

Khi mot nha thau, nha dau tu tham gia vao quy trinh ddu thau véi tu
cach 1a bén du thau thi s& xuat hién cac quyén va nghia vy nhit dinh tao nén
cac méi quan hé phéap ly. Trong mdi quan hé nay, bén dy thau phai thyc hién
dung va ddy du nghia vu trudc bén c6 quyén. Tuy nhién, trong mot sé truong
hop du mong mudn hay khéng mong muén thi bén du thau vi pham nghia vu
ciia minh d6i véi bén mai thau va gay thiét hai cho bén moi thau. Vé mat ly
thuyét, khi quyén loi bi xam pham thi bén mai thau cé thé dung cac bién phép
phap Iy ma phap luat quy dinh dé yéu cau Nha nuéc bao vé quyén loi cho
minh. Nhung trén thuc té, khi quyén loi di bi xam pham thi bén moi thau kho
c6 thé khoi phuc lai nhiing thiét hai ma bén du thau da gay ra, cing voi d6 1a
nhiéu kha ning bén dy thau khong thé boi thuong duoc cho nhiing thiét hai
ma minh gay ra cho bén moi thau. Chinh vi vy, dé ngin chan nhing rai ro,
thiét hai dang tiéc xay ra thi phéap luat tao diéu kién cho bén mai thau bao vé
lgi ich cia minh ngay tur khi phat sinh quan hé phéap ly.

Mot trong nhitng cdng cu hiru hiéu va phi hop dé bao vé quyén lgi cua
bén moi thau do6 chinh 1a 4p dung nhimng quy dinh vé bao dam thyc hién nghia
vu dan sy. Théng qua nhitng bién phap nay bén moi thau s& c6 nhimg diéu
kién thuan loi khi bén du thau vi pham nghia vu, theo d6 bén moi thau c6
quyén duoc wu tién thanh toan tir tai san ma bén dy thau da dung lam tai san

bao dam.
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Cac bién phap bao dam thuc hién nghia vu dan su ra doi tir rat sém va
c6 nhiéu bién phéap khac nhau dé phu hop véi ting loai quan hé va diéu kién
ctia cac bén nhu: cam c¢d, thé chap, dat coc, bao lanh, tin chap, ky quy, ky
cuoc... Tuy nhién, véi tinh chat dic tho cua quan hé phap luat dau thau &
nudce ta thi khéng thé ding hét cac bién phap bao dam ké trén dé quy dinh
trong bao dam du thau. Dic biét, trong quan hé phéap luat ddu thau mua sam
hang hda, c6 cac chu thé, ddi twong, pham vi diéu chinh dic thd. Chinh vi
vay, xét ca trén phuong dién ly luan va thyc tién thi viéc can c6 nhiing quy
dinh phap luat diéu chinh vé bao dam du thau trong dau thau ndi chung va
bao dam du thau trong dau thau mua sam hang hoéa néi riéng 1a can thiét.

1.2. Phap luat vé bao dam dur thau trong dau thau mua sim hang héa

1.2.1. Nguyén tdc cia phap ludt bde dam duw thdu trong ddu thau
mua s@m hang héa

Véi dic diém la mot hanh vi phap Iy mang ca tinh chat cia bao dam
nghia vu dan sy va du thau mua sim hang hoa nén nén cac nguyén tic xay
dung phép luat vé bao dam dy thau phai dam bao nhitng nguyén tac nén tang
nhat caa phap luat dau thau mua siam hang hoa cling nhu nhiing nguyén tic
cua phap luat vé bao dam nghia vu dan su. C4c nguyén tic d6 gdm:

- Nguyén tdc chung ciia dédu thau mua sém hang hoa

+ Nguyén tgc cdng bang 1a nguyén tic rat quan trong déi véi qua trinh
dau thau. Nguyén tic nay doi hoi moi nha thau khi tham gia vao qua trinh dau
thau déu duoc husng céc quyén loi ngang nhau, dugc déi xtr cong bang nhu
nhau. Céc hd so dau thau phai dugc hoi dong xét thau xem xét mot céch cong
bang, khach quan dua trén ning luc, pham chéat va noi dung hd so dy thau.
Nguyeén tic nay bao dam loi ich cho moi chii thé tham gia qué trinh dau thau,

gilp chu dau tu lva chon duoc nha thau dap tng duoc tét nhat cac yéu cau
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cta minh va tao diéu kién thuan loi cho cac nha thau c6 co hoi canh tranh
cdng bang vai nhau.

- Nguyén tac cong khai, minh bach 14 nguyén tic bat buoc, chi trir
nhiing cong trinh dic biét thudc bi mat qudc gia, nhitng cong trinh con lai déu
phai dam bao cong khai cac théng tin can thiét trong cac giai doan moi thau
va mé thau. Viéc thuc hién nguyén tic ndy s& thu hut duoc nhiéu hon nha
thau tham gia, qua d6 ning cao chét lwong cong tac dau thau.

- Nguyén tdc bi mdt. Qué trinh thuc hién thau phai dam bao duoc tinh
bao mat cua cac thong tin quan trong nhu cac s6 liéu, thong tin nhu mac gia
du kién chaa chu dau tu, cac thong tin trao ddi gitta chu dau tu va nha thau
trong qua trinh chuan bi. Nguyén tic nay nham muc dich bao dam tinh khéch
quan va cbng bang, tranh thiét hai cho chu dau tu trong truong hop gia du
thau thap hon gia du kién hozc gay thiét hai cho bén dy thau nao d6 do thong
tin bi 16 ra ngoai.

- Nguyeén tdc bdo ddm co sé phap Iy quy dinh céc nha thau khi tham gia
dau thau phai nghiém tdc tuan tha cac quy dinh ctia nha nudc vé dau thau nhu
Luat dau thau, Luat Thuong mai, Luat canh tranh va cac cam két da duoc ghi
nhan trong hop dong giao thau.

- Nguyén tic bdo dam canh tranh lanh mgnh. Thuc hién dau thau phai
dat duoc nguyén tic canh tranh mot cach cong bang va binh dang giita cac
nha thau. Moi bién phap canh tranh khong lanh manh déu khong dugc chap
nhan, cac nha thau chi duoc phép canh tranh trong khudn kho cia phap luat
va dao dtc kinh doanh.

Nguyén tic chung vé bdo dim nghia vu dan sy

+ Nguyén tac bao dam thich dang. Khi tham gia vao quy trinh dau thau,

cac bén déu co nghia vu phai tuan thu nhitng cam két, tuy vay dé phong ngira

rai ro thi nhat thiét phai c6 sy bao dam thich dang. Khoan bao dam nay phai
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phu hop voi quy md, tinh chat cua goi thau, khong dugc vuot qua gisi han
quy dinh va phai tra lai cho bén du thau néu bén dy thau khdng tring thau.

+ Nguyén tac hgp dong chinh phyu. Céc bién phap bao dam nghia vu
dan su duogc coi 1a hop dong phu véi muc dich dé dam bao hop dong chinh,
chi khi nao cac chua thé xac dinh duoc nghia vu can bao dam 1a nghia vu gi,
phai dugc bao dam nhu thé nao thi cac bién phap bao dam méi duoc hinh
thanh. Cac bién phap bao dam khong tdn tai doc 1ap ma luén gan lién véi mot
nghia vu nao d6 nén cac bién phap bao dam du thau khdng ton tai doc 1ap ma
ludn di kém véi nghia vu tham du thau.

+ Nguyén tdc loi ich vdt chdt cia giao dich bdo dam. Muc dich cudi
cuing cua giao dich bao dam chinh 1a dé bu dap, khoi phuc lai nhiing loi ich
vat chat bi thiét hai nén nghia vu can duoc bao dam luén mang tinh tai san,
dbi tugng cua cac bién phap bao dam mang tinh chat tai san.

+ Nguyén tac bdo dam dy phong. Céac bién phap bao dam chi duogc &p
dung khi ¢ hanh vi vi pham nghia vu xay ra, néu bén c6 nghia vu tuan tha
dung nhitng cam két. Nhu vy, nén bén c6 nghia vu khdng vi pham thi bén c6
quyén khéng duoc phép xir ly tai san bao dam, phai khdi phuc lai nhiing
quyén ning cua chi so hiru dbi vai tai san bao dam.

1.2.2. Cdu truc cia phap ludt bdo dam du thau trong diu thau mua
sdm hang héa

Phap luat vé dam du thau trong dau thau mua sam hang héa c6 nhiing
nhom quy dinh co ban sau:

- Cdc quy dinh phap ludt vé chu thé cia quan hé bdo dam dir thau

Chu thé cua quan hé phap luat 1a nhitng c& nhan hay to chic dya trén
co sO cua cac quy pham phap luat ma tham gia vao cac quan hé phéap luat, tro
thanh ngudi mang cac quyén va nghia vu phép ly cu thé. Vay chu thé cua

phap luat vé bao dam du thau trong dau thau mua sim hang hoa bao gém céc
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ca nhan, t6 chirc ma khi tham gia vao quan hé nay ho déu cé nhitng quyén va
nghia vu cy thé.

Chu thé cta bao dam du thau trong dau thau mua sam hang héa gém
bén bao d¢am va bén nhan bao dam. Trong truong hop bao dam du thau cd su
tham gia cua bén thir ba thi chu thé cia quan hé bao dam dy thau trong dau
thau mua sam hang hda khdng chi don thuin bao gém bén bao dam (bén moi
thau) va Bén dugc bao dam (nha thau, nha dau tu), ma con co sy tham gia cua
bén thir ba 1a c4c t6 chuc tin dung.

- Cdc quy dinh phap ludt vé pham vi ap dung, hinh thic, gia tri, hiéu
lirc ciia bao dam dir thau

Vé pham vi &p dung bao dam du thau: C6 nhiéu hinh thac dé thuc hién
viéc dau thau mua sam hang hoa nhu du thau rong rai, dau thau han ché, chi
dinh thau, chao hang canh tranh, mua sim truc tiép, tu thuc hién. Tuy nhién
khong phai tat ca nhitng hinh thac nay nha thau, nha dau tu phai thuc hién
bao dam du thau. Vi vay, phap luat vé dau thau can cé nhimg quy dinh vé
pham vi ap dung cua bao dam du thau.

Vé hinh thic ap dung bao dam du thau: Nhu di trinh bay & trén, bao
dam du thau c6 thé dugc thuc hién bang tai san cua Bén du thau hodc dugc
thuc hién bang hanh vi cia bén tha ba nén viéc quy dinh céac hinh thuc &p
dung bao dam du thau nhu thé nao trong ting trudng hop cu thé vé clng quan
trong. Luat Bau thau khong chi quy dinh vé d4u thau mua sim hang hda ma
con ¢6 nhitng quy dinh vé dau thau tu van, phi tu van, xay lap nén viéc nhiing
hinh thirc bao dam du thau nao duoc 4o dung trong dau thau mua sam hang
hoa phai vo cung chat ché va minh bach.

Vé gié tri cua bao dam du thau: Gié tri cua bao dam du thau duoc hiéu
la giGi han cua nghia vu tai san ma bén c6 nghia vu phai cam két vai bén co

quyén. Can ctr vao quy md cuaa cac goi thau ma co thé nhitng quy dinh vé gia
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tri caa bao dam dy thau c6 thé khac nhau. Tuy nhién nhimg quy dinh cua
phap luat vé gia tri cta bao dam du thau can dam bao cdng bang cho ca bén
mai thau va cac bén dy thau. Dac biét, gia tri caa bao dam can dugc quy dinh
cong khai.

Vé hiéu luc cua bao dam dy thau:Véi tinh chat 1a nghia vu phu trong
nghia vu chinh 1a thuc hién trach nhiém dy thau cua nha thau, nha dau tu nén
cac quy dinh vé hiéu luc cua bao dam dy thau ciing can phai dugc quy dinh
cu thé va chi tiét dé tranh truong hop quy dinh vé hiéu luc cua bao dam du
thau khong tring hop vai thoi hiéu caa quy trinh dau thau no6i chung. Van dé
hiéu luc cua bao dam dy thau can dugc xem xét trén ca phuong dién thoi gian
va khéng gian.

1.2.3. Trach nhiém phéap Iy cita cdc bén doi véi bdao dam duw dw thau
trong diu thau mua s@ém hang hoa

Cho dén nay, trach nhiém phap ly 1a mot khai niém dugc hiéu theo hai
nghia tich cuc va tiéu cuc. Theo nghia tich cuc, trdch nhiém phap 1y duoc
hiéu 12 bon phan, nghia vu, thai do tich cuc va vai trd caa cac cha thé khi
tham gia quan hé phép luat. Theo nghia ti€u cuc, trach nhiém phap 1y duoc
hiéu 1a s ganh chiu nhitng hau qua bat loi vé vat chat va tinh than cua cha thé
vi pham phép luat, do co quan nha nudc hoac chi thé khac c6 tham quyén da
ap dung bién phap cudng ché co tinh chét tring phat doi véi chu thé do, ma
bién phap cudng ché d6 duge quy dinh trong phan ché tai caa quy pham phap
luat [8, tr.301].

Nhu vay, Xét vé nghia tich cuc thi trach nhiém phép Iy cua cac bén
tham gia vao hoat dong bao dam duy thau trong dau thau mua sim hang hoa la
viéc cac chu thé nay can phai co trach nhiém thuc hién dang nhitng gi dd cam
két, tuan tha cac quy dinh phap luat vé bao dam dy thau va dau thau mua sam

hang héa mot cach chu dong va tich cuc.
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Theo nghia tiéu cuc, trach nhiém phap ly caa cac bén khi tham gia bao
dam du thau mua sam hang hoa dit ra khi mot trong cac bén cé hanh vi vi
pham nghia vu, vi pham phap luat. Can c vao tinh chat, dac diém, ndi dung
cua cdc quan hé phap luat ma cé hanh vi vi pham thi trach nhiém phéap ly
duoc chia thanh: trach nhiém hinh sy, trach nhiém dan sy, trach nhiém hanh
chinh, trach nhiém ky luat. Bao dam dy thau trong dau thau mua sim hang
hoa 1a quan hé phap luat ma céc bén thuc hién viéc mua sim hang tién Ngan
sach nha nudc st dung phuong phap dau thau nén bao dam du thau vira c6
tinh hanh chinh vira co tinh dan su. Vi vay, trach nhiém phap ly cta cac bén
trong quan hé bao dam dy thau trong dau thau mua sam hang hdéa bao gém ca
trach nhiém hinh sy, dan su, trach nhiém hanh chinh va ky luat.

1.3. Kinh nghiém quéc té vé phap luat bao dam du thau trong dau
thau mua sam hang hoa

1.3.1. Higp dinh mua sdm Chinh phs trong WTO — GPA

Hiép dinh mua sam chinh phu cia WTO — GPA 1a mét hiép dinh quan
trong caa WTO, hiép dinh &p dung ddi véi toan bo cac quy dinh lién quan toi
mua sam chinh phi (mua sam hang héa theo Luat Pau thau) cia cac nuéc
thanh vién tham gia Hiép dinh. Mua sam chinh phu 1a mot noi dung ma chua
duoc dé cap trong bat cir hiép dinh thuong mai ty do nao Viét Nam tham gia.
Véi tinh chat khong bat budc ddi vai cac thanh vién cia WTO nén Viét Nam
hién tai dang tiép can hiép dinh nay véi tu cach 1a mot quan sat vién.

NoGi dung chinh cua Hiép dinh GPA tap trung vao viéc xac dinh rd
nguyén tic doi xir quéc gia va khdng phan biét ddi xir, trong d6 cha ¥y vao loi
ich tong thé cua viéc ty do hda mua sam chinh phi. Pong thoi Hiép dinh ciing
quy dinh cu thé vé thu tuc, quy trinh dau thiu mua sam céng.

Vé bao dam duy thau, Hiép dinh GPA khong quy dinh chi tiét nhu Luat

Pau thau caa Viét Nam hién nay ma quy dinh chung vé viéc néu c6 bat cu
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mot yéu cau vé bao dam tai chinh thi bn mai thau phai quy dinh cu thé khi
phat hanh hd so moi thau. Theo Hiép dinh viéc thdng béo vé cac diéu kién
cta nha thau noéi chung ciing nhu diéu kién vé bao dam tai chinh ndi riéng
phai duoc théng béo cong khai trong mot thoi gian thich hop dé cho cac nha
thau quan tdm bat dau tién hanh. Dac biét, phi hop véi nguyén tic ddi xu
qudc gia va doi xur téi hué quéc nén Hiép dinh con nhan manh “bao lanh tai
chinh, ning luc k¥ thuat va thuong mai cta nha thau, ciing nhu viéc ching
minh ning luc cua nha thau, s& khdng kém thuan loi hon ddi véi nha thau cua
cac nudc thanh vién so véi nha thau trong nudc va sé khdng phan biét déi xu
gitra cac nha thau caa cac nudc thanh vién” (Diéu 8 Hiép dinh GPA).

1.3.2. Hiép dinh déi tac kinh té xuyén Thdi Binh Duong TPP

Hiép dinh ddi tac kinh té xuyén Thai Binh Duong TPP Ia Hiép dinh
thuong mai tu do ma gan day nhat Viét Nam tham gia, né duoc cho 1a hiép
dinh thuong mai ty do thé hé méi vai ky vong sé thiét 1ap mot trat tu thuong
mai tu do chung cho cic nudc khu vuc Chau A - Thai Binh Duong, hd trg
thuong mai, ting cuong thu hut dau tu nudc ngoai va thuc day cai cach thé
ché & cac nuge thanh vién. Pham vi cua hiép dinh TPP rat rong, bao gém cac
van dé vé Thué quan; Dich vy; Pau tu; Quyén so hitu tri tué; Cac yéu cau vé
vé sinh dich t& va rao can k¥ thuat; Mua sam cong; Cé4c van dé vé lao dong;
Cac van dé vé moi truong va mot s6 van dé khac.

O WTO, Hiép dinh vé mua sam chinh phu khéng rang budc dbi voi
mdi qudc gia thanh vién nén viéc dau thau mua sam, dac biét khi c6 lién quan
dén yéu té nudc ngodi 1a mot viéc khong hé dé dang. Véi TPP, van dé dau
thau mua sam cong da duoc tro thanh mot chuong dé cac qubc gia cung dam
phan va cé gia tri bat budc dbi voi mdi thanh vién. Nhimg diém dang chu y

trong quy dinh vé& mua sam chinh phu cua Hiép dinh TPP tap trung vao ba
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van dé&: pham vi diéu chinh, nguyén tic chung va su khuyén khich sir dung
giao tiép dién tu.

Thir nhat, vé pham vi diéu chinh cta hiép dinh niay bao gém hoat dong
“mua, thué, thué mua, hop doéng xay dung - van hanh - chuyén giao (BOT)va
hop déng nhugng quyén cong trinh cong cong” (Piéu 15.2 Hiép dinh TPP)
vO1 nhiing diéu kién cu thé duoc quy dinh tai Phu luc cua Hi¢p dinh bao gém:
ngudng gia goi thau; danh sach cic co quan chinh phu; danh sach hang hoa,
dich vy, dich vu xay lép va cac loai trur chung.

Thit hai, vé nguyén tac chung, Hiép dinh TPP quy dinh cic qudc gia
thanh vién phai tuan thi triét dé nguyén tac ddi xir qudc gia va khong phan
biét doi xir. Pong thoi, cac co quan chinh phu thudc pham vi diéu chinh cua
Hiép dinh khong dugc thuc hién “bién phap bu trir” & bat ky giai doan nio cia
hoat dong mua sam.

Thit ba, vé sy khuyén khich sir dung giao tiép dién tir, cac bén ky két
dugc yéu cau sir dung cac phuong tién dién tir trong qué trinh truyén dat
thong tin, cung cép tai liéu dau thau va nhan tai liéu ddu thau. Véi quy dinh
nay, Hi€p dinh TPP s¢ tao ra co hoi thuong mai cong béng, binh déng cho cac
nha cung cép o tat ca cac qudc gia tham gia ky két Hiép dinh tir giai doan tiép
can thong tin moi thau cho dén khi hoan tat ndp Ho so du thau theo ding quy
dinh cta co quan mua sam.

Hiép dinh TPP khong quy dinh cy thé vé bao dam dy thau trong dau
thau mua sam hang hoa nhung v&i nhitng nguyén tac trén ta thay van dé kho
khin cua cua dau thau mua sim hang hoa noi chung d6 chinh 1a tinh chuyén
nghiép va c6 hé thong cua hoat dong dau thau ¢ Viét Nam dang con cham so
véi sy phét trién cua khu vuc. Hé thong quy pham phép luat, cac diéu kién
khoa hoc ki thuat cia nudc ta van con han ché nhu: hé thong dau thau qua

mang van chua duoc hoan thién; Hoat dong quang ba thong tin dau thau van
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chua dugc nhidu don vi biét dén; Thiéu co ché rd rang dé xu ly tranh chap vé
dau thau; Thiéu hudng dan rd rang va chi tiét viéc thuc hién trién khai viéc
dau thau; Chua c6 co quan chuyén trach vé té chic hoat dong dau thau mua
sam hang hda. Vi vdy, can phai hoan thién hon nita phap luat dau thau dé phu

hop V&i cac san choi qudc té ma Viét Nam tham gia.

Két luan Chuong 1

Bao dam du thau trong dau thau mua sim hang hoéa duogc hiéu 12 viéc
Bén du thau thuc hién mot trong céc bién phap bao dam dat coc, Ky quy, bao
lanh @ bao dam thuc hi¢n trach nhiém du thau ctia minh dbi véi Bén moi
thau. C6 thé thay quan hé bao dam dy thau trong dau thau mua sam hang hoa
la quan hé phap luat vira mang tinh chat dan sy nhu 1a mot bién phap bao dam
thuc hién nghia vu dan sy vira mang tinh chét bat budc d6i véi Bén du thau
khi tham gia vao quan hé dau thau. Chinh vi vay, phap luat vé bao dam duy
thau bao gom céc nguyén tic cua cua bao dam thuc hién nghia vu dan sy va
nguyén tic cua ddu thau. Quan hé phap luat vé bao dam du thau cé cau tric
gom cac quy dinh chu thé, pham vi ap dung, hinh thic, gia tri, hiéu luc cua
bao dam dy thau. Ngoai ra, khi nghién cau phap luat vé bao dam dy thau
cling can phai luu y dén trach nhiém phap ly cua cac bén khi thuc hién bao
dam du thau.

Trong giai doan hoi nhap sau cta nudc ta voi cac san choi thuong mai
I6n trén thé gigi thi phap luat vé bao dam du thau noi riéng va dau thau mua
sam hang hoa noi chung can cha y dén cac ngudn phép luat quéc té co lién
quan dac biét 1a cac quy dinh cta cac Hiép dinh ma chang ta l1a nudc thanh
vién nhu Hiép dinh Mua sam chinh phua trong WTO- GAP, Hiép dinh déi tac
kinh té xuyén Thai Binh Duong — TPP.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE BAO PAM DU THAU TRONG PAU
THAU MUA SAM HANG HOA O VIET NAM HIEN NAY

2.1. Thuc trang phap luét vé bao dam du thau trong ddu thiu mua
sam hang hda & Viét Nam hién nay

2.1.1. Chii thé thuc hién bdo dam du thau trong ddu thau mua s@m
hang hoa ¢ Viét Nam hién nay

Theo phap luat dau thau Viét Nam hién nay thi chu thé thuc hién dau thau
mua sam hang hda bao gém: Bén bao dam, bén nhan bao ¢am va bén thi ba.

e Bén biao dam: nha thau, nha dau tw

Trong dau thau mua sam nha hoa thi nha thau, nha dau tu 1a ca nhan, to
chtrc ¢6 nang luc cung cap hang hda, mudn thong qua dau thau dé gianh
quyén cung cap hang hoa. Theo khai niém vé dau thau mua saim hang hoa nhu
da phan tich & Phan 1.1.1. thi to chuc, ca nhan tham gia dau thau mua sam
hang hoa phai la thwong nhan.

Theo Luat thuong mai Thwong nhdn bao gom té chirc kinh té duroc
thanh lap hop phép, c& nhan hoat dong thirong mai mot cich doc ldap, thuong
xuyén va c6 dang ky kinh doanh (Piéu 6 Luat Thuwong mai 2005). Tt khai
niém nay, cé thé thay thuong nhan c6 nhiing dic diém phap Iy sau:

- Chu thé 13 thwong nhan phai ¢4 hoat dong thwong mai mot cach doc
lap. Theo quy dinh cua Luat Thuong mai thi hoat dong thuong mai la hoat
déng nham muc dich sinh loi, bao gdm mua ban hang hoa, cung ung dich vu,
dau tu, xtc tién thuong mai va cac hoat dong nham muc dich sinh loi khac.
Tuy nhién, trén thyc té hoat dong thuong mai thuong c6 nhiéu nguoi tham gia
vao nhu ngudi lam céng, nhan vién, nguoi quan ly... nén phap luat ciing quy

dinh mot dic diém nita cua thuong nhéan 1a hoat dong mot cach doc lap. Hoat
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doéng doc lap co nghia 1a thuc hién hanh vi thuwong mai mét cach tu than, nhan
danh minh, vi lgi ich caa ban than minh va tu chiu trach nhiém vé hanh vi
thuong mai cia minh. Can ctr vao quy dinh nay thi Chi nhanh, van phong dai
dién cua doanh nghiép khdng phai l1a thuong nhan vi khong c6 kha nang tham
gia va chiu trach nhiém doc lap trong cac quan hé phap luat ma chi la don vi
phu thudc cia thuong nhan.

- Thuong nhan phai hoat dong thuong mai thuong xuyén, mang tinh
chat nghé nghiép: Biéu nay c6 nghia 1a thuong nhan, khi tham gia hoat dong
thuong mai thi phai thyc hién hoat dong nay thuong xuyén, nguon lgi kiém
duogc tir hoat dong thuwong mai 1a ngudn loi chinh, thu nhap chinh cho ban
than, t6 chirc minh.

- Thuong nhan phai c¢6 dang ky kinh doanh: Quy dinh nay nhu mét yéu
cau bat budc déi véi ca nhan, té chiac mudn tré thanh thuong nhan.

Ngoai dap ung cac quy dinh vé thuong nhan thi Bén bao dam trong
quan hé phép luat bao dam dy thau con can phai dap umg duoc nhing diéu
kién vé& nha thau, nha du tu theo phap luat vé dau thau. Hién nay, Luat Bau
thau 2013 khong quy dinh cu thé vé khai niém nha thau, nha dau tu ma chi
quy dinh vé tu cach hop 1é ciia nha thau, nha dau tu.

- Theo Khoan 1 Diéu 5 Luat Dau thau 2013 cac t6 chiac mudn cé tu
cach hop Ié tro thanh nha thau, nha dau tu thi phai dap tmg dugc nhimg diéu
Kién sau:

“a) C6 dang ky thanh Idp, hoat déng do co quan cé tham quyén ciia
nude ma nha thau, nha dau tw dang hoat ddng cap;

b) Hach todn tai chinh doc lap;

¢) Khéng dang trong qud trinh gidi thé; khéng bi két ludn dang ldm vao tinh
trang pha san hodc no khong co kha nang chi tra theo quy dinh ciia phap ludt;

d) Pa dang ky trén hé thong mang ddu thau quoc gia;
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d) Bdo dam canh tranh trong dau thau theo quy dinh tai Piéu 6 cia
Ludt nay;

e) Khong dang trong thoi gian bi cam tham dw thau;

g) Co tén trong danh sich ngdan doi véi truong hop da lwa chon dwoc
danh sach ngan;

h) Phdi lién danh véi nha thau trong niede hodc sir dung nha thau phu
trong nwéc doi véi nha thau nwée ngoadi khi tham dw thau quéc té tai Viét
Nam, trir trieong hop nha thau trong nude khong di ndng lec tham gia vao
bat ky phan céng viéc nao ciia goi thau.”

- Theo Khoan 2 Diéu 5 Luat Pau thau 2013 c4c c& nhan muén co tu
cach hop 18 tré thanh nha thau, nha dau tu thi phai dap tmg duoc nhitng diéu
Kién sau:

“a) C6 ndng lwc hanh vi dan s day dii theo quy dinh phdp ludt cia

nwoc ma cd nhan do la cong dan;

b) Co chung chi chuyén mon phu hop theo quy dinh cua phap ludt;

c) PBang ky hoat dong hop phadp theo quy dinh cua phap ludt;

d) Khong dang bi truy cvru trach nhiém hinh su;

d) Khéng dang trong thoi gian bi cam tham du thau”.

Piéu kién vé dang ky trén mang du thau qudc gia 1a diéu kién bat budc
d6i véi tat ca cac nha thau va nha dau tu ké tir ngay 01/7/2016. Quy dinh vé
dang ky thong tin ctia nha thau, nha du tu trén hé théng mang dau thau qubc
gia dugc huéng dan tai Thong tu lién tich s6 07/2015/TTLT-BKHDT-BTC
ngay 8/9/2015 quy dinh chi tiét viéc cung cap, ding tai thong tin vé dau thau
va lua chon nha thau qua mang. Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 37 cua
Thong tu nay, bat dau tir ngay 1/7/2016, trude thoi diém dong thau 2 ngay
lam viéc, nha thau, nha dau tu chwa co xac nhan ding ky thong tin trén hé

thong mang du thau qudc gia khong dugc tham dy thau doi véi cac goi thau,
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dy 4n c6 hinh thtc lya chon nha thau 1a dau thau rong rai, d4u thau han ché,
chi dinh thau, chao hang canh tranh, mua sdm truc tiép, tu thuc hién va lua
chon nha thau, nha dau tu trong trudng hop dic biét.

- Nha thau lién danh

Trong trudng hop nha thiu, nha dau tu khong da kinh nghiém, tiém luc
kinh té va ning luc canh tranh thi ho s& hop tac v6i cac nha thau khac dé cung
tham gia goi 1a nha thau lién doanh. Khoan 3 Piéu 5 Luét d4u thau 2013 quy dinh:

"3. Nha thau, nha dau tw c6 tw cach hop [é theo quy dinh tai khoan 1 va
khodn 2 Diéu nay dwoc tham duw thau véi tw cach déc ldp hoac lién danh;
truong hop lién danh phai co van ban thoa thudn giita cdc thanh vién, trong
dé quy dinh ré trach nhiém cia thanh vién dirng dau lién danh va trach nhiém
chung, trdach nhiém riéng cua turng thanh vién trong lién danh."

Trong d4u thau noi chung, tu cach hop 1¢ ctia nha thau lién dién danh
dugc xac dinh khi timg thanh vién cta lién danh phai dam bao du yéu cau
theo quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Piéu 5 Luat dau thau 2013. Trong déu
thdu mua sdm hang héa néi riéng thi nha thau lién danh phai dap ung ca
nhiing yéu cau vé thuong nhan theo quy dinh tai Luat Thuong mai. Ngoai ra,
Luat ddu thau 2013 ciing quy dinh cac thanh vién ctia nha thau lién danh déu
1a nha thau chinh. Theo Khodn 35 Diéu 4 Luét dau thau 2013 thi: "Nha thdu
chinh la nha thau chiu tréch nhiém tham dw thau, dirng tén duw thau va truce
tié’p ky, thuc hién hop déng néu dwoc lwa chon. Nha thau chinh cé thé la nha
thau déc ldp hodc thanh vién cua nha thau lién danh."

Nhu vy, trong quan hé bao dam du thau trong dau thau mua sam hang hda
thi Bén bao dam chinh 1a Bén du thau gom cac to chiic, ca nhan dap tmg dugc
diéu kién caa mot thuong nhan theo Luat Thuong mai va co tu cach hop Ié cia
nha thau, nha dau tu theo quy dinh cta Luat Dau thau. Nha thau, nha dau tu c6 thé
tham gia véi tu cach 14 nha thau doc 1ap hozc nha thau lién danh.
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e Bén nhan bao dam: b&n mai thau

Quy dinh vé Bén moi thau theo Lut dau thiu 2013 1a mét trong nhimg quy
dinh ¢6 su diéu chinh 13 rét so véi Luat Dau thau 2005 .Cu thé, Luat Dau thau
2005 chi dua ra khai niém vé Bén moi thau 1a “Bén moi thau la chii dau tu hodc
t6 chikc chuyén mén cé dii nang liec va kinh nghiém dwoc chii dau tw sir dung dé to
chire ddu thau theo cdc quy dinh cia phdp ludt vé ddu thau” (Khoan 10 Piéu 4).
Con Khoan 3 Piéu 4 Luat Pau thau méi lai quy dinh nhu sau:

“Bén moi thau la co quan, t6 chirc ¢6 chuyén mén va nang lwc dé thuc
hién cac hoat dong ddu thau, bao gém.‘

a) Chii dau tw hodc t6 chirc do chii dau tw quyét dinh thanh lgp hodc

lva chon;

b) Pon vi du todn truec tiép sir dung nguén vén mua sam thuwong xuyén;

¢) Pon vi mua sam tdp trung;

d) Co quan nha nude c6 tham quyén hodc t6 chirc truc thudc do co

quan nha nuée c6 tham quyén lya chon.”

Nhu vay, Quy dinh vé Bén moi thau theo luat méi da cu thé hoa céc to
chtrc ndo 1a Bén moi thau ma khdng dung khai niém khai quat. C6 thé thay
Bén mai thau c6 thé 1a nhiéu co quan, td chirc khac nhau, ho c6 thé 1a chu s&
hitu vén hodc ngudi duogc giao quyén st dung von dé mua sim hang hoéa.
Trong truong hop bén moi thau khong dong thoi 1a chi so hitu vén thi nguoi
s& hitu von thuce sy ciing giit vai trd chi phdi nhat dinh dén goi thau.

Tuy nhién, khi nhic dén phap luat vé Bén moi thau khong thé thiéu
nhimng quy dinh vé nhiing c4 nhan, t6 chuyén gia, nhiing nguoi truc tiép tham
gia vao qua trinh d4u thau tr khi lap hd so moi thau dén khi lya chon duoc
nguoi trang thau, ho dong mot vai tro quan trong dé tim ra dugc nha thau, nha
dau tu nao xtmg dang nhat. Tuy nhién Luat Pau thau 2013 di khong quy dinh

v€ “yéu cau doi voi bén moi thau va t6 chuyén gia ddau thau” tai cung mat
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quy dinh nhu quy dinh tai Diéu 9 Luat Dau thau 2005 ma quy dinh vé c4 nhan
tham gia hoat dong d4u thau va to chuyén gia & nhitng diéu luat riéng.

Theo Piéu 16 Luat dau thau 2013 thi c4 nhan tham gia hoat dong dau
thau phai c6 diéu kién sau”

“1. C& nhdn tham gia hoat dong ddu thau phai c¢é chimg chi dao tao vé
ddu thau va c6 trinh @6 chuyén mén, nang luc, kinh nghiém, ngoai ngit phi
hop véi yéu cau cia g6i thau, dw dn, triv cd nhdn thude nha thau, nha dau tu.

2. Cd nhdn tham gia truc tiép vao viéc ldp hé so moi quan tam, ho so
moi so tuyén, hé so moi thau, ho so yéu cau; danh gia ho so quan tam, ho so
du so tuyén, ho so dw thau, ho so dé xudt thudc t6 chire dau thau chuyén
nghiép, doanh nghiép, don vi hoat déng tw van ddu thau, ban quadn 1y dir dn
chuyén nghiép phdi cé chitng chi hanh nghé hoat déng ddu thau.”

T6 chuyén gia duoc Khoan 43 Diéu 4 Luat dau thau 2013 quy dinh nhu
sau: “T6 chuyén gia gom cdc cd nhéan c¢é ndng lec, kinh nghiém dwoc bén moi
thau hodc don vi tw van dau thau thanh Idp dé danh gid ho so quan tdm, ho so
du so tuyén, hé so du thau, ho so dé xudt va thuc hién cdc nhiém vu khéc trong
qua trink lua chon nha thau, nha dau tw”.

Luat Pau thau 2013 khong quy dinh chi tiét yéu cau vé T chuyén gia va
thanh vién cta to chuyén gia ma diéu nay duoc quy dinh tai Diéu 116 Nghi dinh
S0 63/2014/ND-CP nhu sau:

“ 1. Cd nhan tham gia t6 chuyén gia phdi c6 chitng chi hanh nghé hoat
dong dau thau, trir ca nhan quy dinh tai Khoan 3 va Khoan 4 Diéu nay.

2. Tuwy theo tinh chat va mire d¢ phikc tap cia goi thau, thanh phan té
chuyén gia bao gom cdac chuyén gia vé linh vuc ky thudt, tai chinh, thwong
mai, hanh chinh, phap ly va cac linh vuc co lién quan.

3. Cd nhdn khong thuoc quy dinh tai Khoan 2 Piéu 16 cua Ludt Pdu
thau, khi tham gia t6 chuyén gia phdi dép vng cdc diéu kién sau ddy:
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a) C6 chirng chi ddo tao vé dau thau,

b) C6 trinh d¢ chuyén mén lién quan dén goi thau;

¢) Am hiéu cdc néi dung cu thé twong iing ciia g6i thau;

d) C6 toi thiéu 03 nam cong tac trong linh vuc lién quan dén ndi dung
kinh té, ky thudt ciia géi thau.

4. Trong truong hop déc biét can ¢6 y kién cia cdc chuyén gia chuyén
nganh thi khéng bdt buéc cdc chuyén gia nay phdi ¢é chitng chi dao tao vé
ddu thau.”

Nhu vay, phap luat da quy dinh kha day du vé chi tiét vé Bén moi thau
(Bén nhan bao dam) ddng thoi ciing quy dinh vé nhitng ca nhén, té chuyén
gia, nhitng nguoi truc tiép tham gia vao qué trinh d4u thau.

e Bén thu ba

Bén thtr ba trong bao dam du thau xuat hién khi nha thau, nha dau tu
nop bao dam dy thau bang bién phap bao 1anh. Bién phap bao lanh khong
phai 1a bién phéap bao dam bang tai san cia nha thau, nha dau tu ma 1a bién
phap bao d¢am bang hanh vi cia Bén tht ba 1a bén bao 1anh nén vai tro cua
bén thir ba trong quan hé bao 13nh du thau rat quan trong.

Theo Khoan 1 Diéu 4 Luét dau thau 2013 thi Bén thir ba trong quan hé
bao 1anh 1a céc té chire tin dung hodc chi nhdnh ngdn hang nuéc ngoadi dwoc
thanh Idp theo phap lugt Viét Nam”.

- T chic tin dung dugc quy dinh tai Diéu 4 Luat cac to chuc tin dung
S6 47/2010/QH12 ngay 16 thang 6 nim 2010 nhu sau: “T6 chirc tin dung 13
doanh nghiép thuc hién mot, mot s6 hodc tdt cd céc hoat dong ngdn hang. T 6
chire tin dung bao gom ngdn hang, t6 chirc tin dung phi ngdn hang, té chirc
tai chinh vi mo va quy tin dung nhdn dan”. Trong do:

+ Ngan hang 12 loai hinh t6 chirc tin dung c6 thé duoc thuc hién tit ca

cac hoat dong ngan hang theo quy dinh cta Luat cac t6 chirc tin dung. Theo
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tinh chat va muc tiéu hoat dong, cac loai hinh ngan hang bao gém ngan hang
thuong mai, ngan hang chinh sach, ngan hang hop tac xa.

+ T6 chite tin dung phi ngan hang 1a loai hinh t6 chirc tin dung duoc
thuc hién mot hodc mot sb hoat dong ngan hang theo quy dinh cta Luéat cac t6
chtic tin dung, trir cac hoat dong nhan tién giri ctia c4 nhan va cung tng céc
dich vu thanh toan qua tai khoan cua khach hang. T chirc tin dung phi ngan
hang bao gdm cong ty tai chinh, cong ty cho thué tai chinh va céac t6 chirc tin
dung phi ngan hang khac.

+ T6 chitc tai chinh vi mé 1a loai hinh t6 chire tin dung chu yéu thuc
hién mot sé hoat dong ngan hang nham dap img nhu cau cua cac ca nhan, ho
gia dinh c6 thu nhap thap va doanh nghiép siéu nho.

+ Quy tin dung nhan ddn 13 t6 chirc tin dung do cac phap nhéan, c4 nhan
va ho gia dinh ty nguyén thanh 1ap duéi hinh thirc hop tac x3 dé thuc hién
mot s6 hoat dong ngan hang theo quy dinh cta Luat cac to chirc tin dung va
Luat hop tac x4 nham muc tiéu chu yéu 1a twong tro nhau phat trién san xuét,
kinh doanh va doi song.

- Chi nhanh ngan hang nudc ngoai dugc thanh lap theo phap luat Viét Nam
duoc hiéu 13 “Chi nhanh ngan hang nudc ngoai”, 1a mdt chu thé chinh thudc
pham vi diéu chinh ctia Luat cac T6 chire tin dung 2010, va dugc dinh nghia tai
Khoan 9 Diéu 4 nhu sau: “Chi nhdnh ngdn hang nwée ngodi la don vi phu
thuoc cua ngdn hang nudc ngoai, khong co tw cach phap nhan, duoc ngan
hang nudc ngoai bao dam chiu trach nhiém vé moi nghia vu, cam két cuia chi
nhanh tgi Viét Nam”. Chi nhanh ngan hang nudc ngoai 1a don vi phu thude cua
ngan hang me, khong c6 tu cach phap nhan, dugc ngan hang me bao dam chiu
moi trach nhiém vé moi nghia vy, cam két ctia chi nhanh tai Viét Nam, duogc

thanh 1ap va hoat dong theo phap luat Vi¢t Nam.
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2.1.2. Pham vi ap dung, hinh tharc, gia tri, hiéu luc cia bdo dam duw
thau trong dédu thau mua sém hang héa ¢ Viét Nam hién nay

e Pham vi 4p dung bao dam du thau trong dau thau mua sam

hang héa

Pham vi ctia bao dam du thau trong ddu thau mua sim hang héa duoc
Luat Dau thau 2014 quy dinh tai Khoan 1 Diéu 1, theo d6 d¢am bao du thau s&
dugc ap dung cho hinh thirc dau thau la: Pau thau rong rai, d4u thau han ché,
chao hang canh tranh.

- Pdu thau réng rai

Péu thau rong rai la hinh thirc lya chon nha thau, nha dau tu trong do
khong han ché sd luong nha thau, nha dau tu tham du (Diéu 20 Luat Pau thau
2014). Hinh thirc d4u thau nay c6 wu diém ndi bat 1a tinh canh tranh trong dau
thau cao, han ché tiéu cuc trong dau thau, kich thich cac nha thau phai thuong
xuyén nang cao nang lyc canh tranh, mang lai hi€u qua cao cho duy an.

- Déu thau han ché

Pau thau han ché dugc ap dung trong truong hop goi thau co yéu cau
cao vé ky thuat hodc k¥ thuat c¢6 tinh dac thu ma chi c6 mot s6 nha thau dap
g yéu cau cta gbi thau. (Pidu 21 Luat Pau thau 2014). Hinh thirc déu thau
nay chi dugc xem xét ap dung khi c6 mot trong cac diéu kién sau:

+ Chi ¢6 mot s6 nha thau c6 kha ning dap img duoc cic yéu cau ctia hd
so moi thau;

+ C4c ngudn von st dung yéu cau phai dau thau han ché;

+ Do tinh hinh cu thé cua d4u thadu ma viéc dau thau han ché s& mang
lai nhiéu loi ich. Vi du nhu véi nhitng du 4n ma cac nha thau dija phuong ¢
kha ning dap ung thi chii ddu tu s& gidi han pham vi tham gia 1a cAc nha thau

dia phuong nham myc dich giam dang ké cac khoan chi phi khong can thiét
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c6 lién quan dén van chuyén va cong tac bao tri, bao dudng, duy tri hoat dong
sau nay.

- Chao hang canh tranh

Trong dau thau mua sim hang hoa, chao hang canh tranh duoc ap dung
trong truong hop 14 “gdi thau mua sam hang héa théng dung, san cé trén thi
triweong véi ddc tinh ky thudt dwoc tiéu chudn héa va twong dwong nhau vé
chat lwong”(Khoan 2 Piéu 23 Luat ddu thau 2014). Chao hang canh tranh
duogc thuc hién khi dap tng du cac diéu kién sau ddy: C6 ké hoach lua chon
nha thau duogc phé duyét; C6 du toan dugce phé duyét theo quy dinh; D3 dugc
bb tri vbn theo yéu cau tién do thuc hién goi thau.

Piéu 57 Nghi dinh S6 63/2014/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot sd
diéu ciia Luat Pau thau vé lya chon nha thau co quy dinh vé Pham vi dp dung
chao hang canh tranh nhu sau:

“1. Chao hang canh tranh theo quy trinh théng thuong dp dung doi véi
g6i thau quy dinh tai Khoan 1 Piéu 23 ciia Ludt Pdu thau cé gid tri khong
qud 05 ty dong.

2. Chdo hang canh tranh theo quy trinh rit gon dp dung doi véi géi
thau quy dinh tai Piém a Khodn 1 Piéu 23 cua Ludt Pdu thiu c6 gid tri
khéng qua 500 triéu dong, goi thau quy dinh tai Piém b va Piém ¢ Khodan 1
Piéu 23 ciia Ludt Pdu thau cé gid tri khéng qud 01 ty dong, goi thau doi véi
mua sam thwong xuyén cé gid tri khéng qud 200 triéu dong.”

Quy dinh vé bao dam dy thau duoc ap dung cho hinh thirc chao hanh
canh tranh 13 mot quy dinh méi ctia Luat ddu thau 2013. Trong thuc tién &p
dung Luat ddu thau 2005 hinh thirc chao hang canh tranh do hang héa cung
cap 1a thong dung, sin co trén thi trudng, goi thau cé gia tri khong 16n (nho
hon hai ty d6ng), hang hoa thong dung thi gia ca thuong it chénh nhau nén sy

riii ro trong viéc cung cap hang héa va thiét hai (néu co) xay ra (khi Nha thau
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trang chao hang khong thuc hién ky Hop dong) 1a nhé nén trong Luat dau
thau khong yéu cau Nha thau thyc hién bién phap bao dam du thau. Tuy nhién
hién twong Nha thau trang thau thiéu trach nhiém c6 tinh khong tién hanh
thuong thao, cham ché khong ky hop dong hay khong thuc hién ding hop
ddng van con xay ra. Chinh vi vy, khi Luat Pau thau va cac van ban hudng
dan thi hanh méi quy dinh vé pham vi cia chao hanh canh tranh dugc mo
rong thi cling yéu cau can phai co su bao dam ctia nha thau, nha dau tu trong
qua trinh d4u thau.

e Ca4c hinh thitc clia bae dam du thau

Theo Luat Dau thau 2013, Bén mai thau cé thé lua chon céc hinh thic
bao dam 1a: dat coc, ky quy hodc bao lanh dé budc Bén du thau thuc hién
trach nhiém duy thau.

- Pat coc

Piéu 358 BLDS hién hanh quy dinh “Pdt coc |a viéc mét bén giao cho
bén kia mét khodan tién hodc kim khi qui, dd quy hodc vat c6 gia tri khac (sau
ddy goi 1 tai san dat coc) trong mét thoi han dé bao dam giao két hodc thuc
hién hgp dong dan sw.Viéce dit coc phdi dwoc Idp thanh vin ban”.

Theo quy dinh caa phap luat dan su hién hanh thi tai san dat coc cd thé
1a mot khoan tién hodc kim khi qui, da quy hodc vat c6 gia tri khac, nhung dé
tao diéu kién thuan loi cho nha thau va bao d¢am phl hop véi xu thé “‘thanh
toan khong tién mat”, trong Thong tu S6 05/2015/TT-BKHDT quy dinh chi
tiét vé 1ap Ho so moi thau mua sam hang héa da hudng dan nha thau nop bao
dam dy thau theo hinh thirc dat coc bang séc, khong yéu cau nha thau nop
bang tién mat. Pbi véi cac goi thau co gia tri nho hon, ap dung chao hang
canh tranh thi Thong tu s6 11/2015/TT-BKHDT quy dinh chi tiét vé lap
HSYC chi dinh thau, chao hang canh tranh van cho phép c6 thé can cir quy

mé, tinh chét cua géi thau dé thuc hién bao dam dy thau bang tién mat, séc.
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DPé dam bao kha ning thanh toan séc duoc &p dung, Luat cac cong cu
chuyén nhuong s6 49/2005/QH11 va Quyét dinh sé 30/2006/QD-NHNN ngay
11/7/2006 cua Thong déc Ngan hang Nha nudc ban hanh Quy ché cung ung
va sir dung séc quy dinh vé “‘séc bao chi”nhu sau: D6 1a to séc duge ngudi bi
ky phat xac nhan dam bao thanh toén khi to séc duoc xuét trinh dé thanh toan
trong thoi han xuat trinh, trong d6, ngudi bi Ky phat 13 to chic ¢é trach nhiém
thanh toan s tién ghi trén séc theo Iénh cua ngudi ky phat (ngudi lap va ky
phat hanh séc - nha thau) nhu ngan hang, t6 chac cung tng dich vu thanh
toan... Hay noi cach khac, séc bao chi la loai séc thanh toan duoc to chuc
cung tng séc dam bao kha nang chi tra vi séc chi dugc bao chi khi nguoi ky
phat co du tién trén tai khoan dé dam bao kha ning thanh toan cho to séc,
hoiac néu khong du tién trén tai khoan nhung duoc ngudi bi ky phat chap
thuan cho ngudi Ky phat thau chi dén mot han mac nhat dinh dé bao dam kha
nang thanh toan cho s6 tién ghi trén to séc. Theo d, trén to séc s& ghi rd cum
tor “‘bao chi”.

- Ky quy

Ky quy ciing 1a mot bién phap bao dam yéu cau Bén bao dam (nha
thau, nha dau tu) phai c6 tai san bao dam. Khac vai hinh thac dit coc, ky quy
khong 1am phét sinh quan hé chuyén giao tai san cua bén bao dam cho bén
nhan bao dam tai thoi diém phat sinh giao dich ky quy. Theo DPiéu 360 BLDS
2005 thi “Ky quy 1a viéc bén c6 nghia vu giri mét khoan tién hogc kim khi qui,
dd qui hodc gidy to c6 gia khac vao tai khoan phong tod tai mét ngdn hang dé
bdo dam viéc thuc hién nghia vy dan s

Luat dau thau quy dinh hinh thac bam dam ky quy c6 thé duoc ap
dung trong dau thau mua sam hang héa nhung tai Thong tu sb: 05/2015/TT-
BKHDT quy dinh vé Thiét 1ap ho so moi thau mua sam hang hoa thi bao dam
du thau bang ky quy khong duoc nhic dén. Cu thé, tai Muc 19 Phan 1 Thong
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tu 05 quy dinh “Khi tham di thau, nha thdu phdi thic hién bién phéap bdo
dam du thdu truéc thoi diém déng thau theo hinh thize thue bdo 13nh do ngan
hang hodc té chirc tin dung hoat déng hop phap tai Viét Nam phat hanh hodc
dat coc bang Séc (doi Véi triong hop dat coc) ™.

Nhu vay, hinh thtc bao dam du thau trong ddu thiu mua sam hang hoa
dugc quy dinh trong Luat Pau thau nhung trong Théng tu hudng dan cu thé
vé 1ap hd so moi thau mua sam hang héa thi Bén du thau khéng ap dung bién
phap bao dam ky quy.

- Bao lanh

Bao Idnh 12 mot bién phap bao dam dy thau duoc ap dung rat nhiéu dic
biét la thoi gian gan day viéc dau thau qua mang ngay cang dugc ap dung
rong rai thi bao 14nh du thau cang tro nén pho bién.

Bao 1anh ding trong bao dam dy thau mua sam hang héa I bao 14nh cua
t6 chirc tin dung hodc chi nhdanh ngdn hang nwée ngodi dwoc thanh ldp theo
phap ludt Viét Nam. Can cir vao khai niém vé bao lanh ngan hang ma Luét céc to
chic tin dung S6 47/2010/QH12 thi ¢ thé hiéu bao 1anh dy thau 13 mot loai bao
1anh ngan hang. Khoan 18 Biéu 4 luat ndy c6 quy dinh nhu sau:

“Bgo 18nh ngan hang 1a hinh thizc cdp tin dung, theo dé té chirc tin
dung cam két véi bén nhdn bdo 18nh vé viéc té chire tin dung sé thuc hién
nghia vu tai chinh thay cho khach hang khi khach hang khdng thuc hién hogc
thiec hién khong day di nghia vu da cam két; khach hang phdi nhdn ng va
hoan trd cho té chic tin dung theo théa thudn .

Cu thé hoa noi dung nay, Thong tu sé: 07/2015/TT-NHNN quy dinh vé
bao 1anh ngan hang thi lai quy dinh “Bdo ldnh ngdn hang la hinh thirc cdp tin
dung, theo do bén bado lanh cam két véi bén nhdn bdo lanh vé viéc sé thuc
hién nghia vu tai chinh thay cho bén dwoc bao lanh khi bén dwoc bao lanh

khong thuc hién hoac thuc hién khong ddy du nghia vu da cam két véi bén
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nhan bado lanh; bén dwoc bao lanh phai nhdn no va hoan tra cho bén bao
13nh " (Khoan 1 Piéu 3).

Thong tu $6: 07/2016/TT-BKHDT quy dinh chi tiét 1ap hd so moi thau,
hd so yéu cau dé thuc hién lya chon nha thau trén Hé théng mang dau thau
quéc gia da hudng dan viéc ap dung bao dam dy thau, theo d6 hinh thic bao
dam du thau dugc chi dinh ap dung 1a hinh thic bao 14nh. Diéu 9 Thong tu
07/2016/TT-BKHDT da quy dinh:

“1. Bdo dam du thau doi véi dau thau qua mang duwot thyec hién theo hinh
thze thir bao 18nh cia té chite tin dung hoat déng hop phép tai Viét Nam.

2. Poi véi nhieng t6 chire tin dung da két néi véi Hé thong, nha thau
thyc hién bdo 1anh dir thau qua mang.

3. Poi Vi té chirc tin dung chuwea c6 két néi dén Hé thang, nha thau quét
(scan) thw bao 13nh cua té chitc tin dung va dinh kém khi nép hé so du thau
qua mang. Nha thau diwoc moi vao thwong thdo hop dong phdi nép ban géc
thur bao 1anh cho Bén moi thau”

V& hinh thac cua thu bao lanh, Diéu 362 BLDS 2005 c6 quy dinh nhu
sau: “Viéc bao 1anh phdi dwoc ldp thanh van ban, c6 thé ldp thanh van ban
riéng hodc ghi trong hop dong chinh. Trong trwong hop phép ludgt cé quy
dinh thi van ban bdo lanh phdai dwoc cong ching hogc ching thyc”. Khoan d
Diéu 18 Nghi dinh S6 63/2014/NB-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu
cua Luat Dau thau vé lra chon nha thau ciing c6 quy dinh vé thu bao lanh caa
ngan hang nhu sau: “Pai Véi truong hop quy dinh bao dam du thau theo hinh
thirc nNdp thur bao lanh thi thw bao 18nh phdi dwoc dai dién hop phéap cua té
chuc tin dung hodc chi nhanh ngdan hang nudc ngoai dwoc thanh lgp theo
phap lugt Viét Nam ky tén vai gia tri va thoi han hiéu luc, don vi thu huong

theo yéu cau cua hé so moi thau”.
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Nhu vay, trong ddu thau mua sam hang héa hinh thic bao dam duy thau
bang bao 14nh 1a mot hinh thic bao 1anh duoc ap dung nhiéu so véi hai hinh
thire dat coc va ky quy chinh vi cac quy dinh caa phap luat vé bao 1anh du
thau ciing ciing kha day du va chi tiét.

e Gia tri ciia bao dam du thau

Gia tri bao dam du thau 1a mot trong nhitng quy dinh duoc sira dbi so
voi Luat Dau thau 2005. Theo luat dau thau c, gia tri cia dam bao du thau
khong quy dinh mirc t6i thiéu ma chi can ci mirc t6i da 1a khong vuot qua 3%
gia goi thau duoc duyét. Luat Pau thau 2013 da co stra d6i dé phu hop hon
v6i tinh hinh thyc té va thong 1 qudc té nhu sau:

“a) Péi véi lira chon nha thau, gia tri bao dam du thau dwoc quy dinh
trong hé so moi thau, ho so yéu cau theo mot mire xdc dinh tir 1% dén 3% gid
@6i thau can cir quy mé va tinh chat cia timg géi thau cu thé;

b) Péi véi lua chon nha dau tu, gia tri bao dam dy thau dwoc quy dinh
trong hé so moi thau, ho SO’ yéu cau theo mét mire xdc dinh tir 0,5% dén 1,5%
tong mirc dau tir can cik vao quy mé va tinh chdt cia tirng dir dn cu thé”.

Trong truong hop lién danh tham du thau Luat dau thau c6 quy dinh
ting thanh vién trong lién danh co thé thuc hién bao dam du thau riéng ré
hoic thoa thuan dé mét thanh vién chiju trach nhiém thuc hién bao dam du
thau cho thanh vién d6 va cho thanh vién khéc trong lién danh. Tong gia tri
cua bao dam du thau khong thap hon gia tri yéu cau trong hd so moi thau, hd
so yéu cau.

Ngoai ra, Nghi dinh S 63/2014/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot
sb diéu cta Luat Pau thau vé lua chon nha thau con quy dinh vé gia tri cua
bao dam dy thau dbi voi nhimg géi thau cé quy md nho. Theo d6, goi thau
mua sam hang hoa c6 gia tri goi thau khong qua mudi ty dong thi bao dam du

thau c6 gia tri tir 1% dén 1,5% gia goi thau.
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Truong hop lién danh nha thau thi gid tri cia bao dam dy thau dugc
quy dinh theo hai cach sau: Tung thanh vién trong lién danh s€ thuc hi¢n
riéng 1& bao dam dy thdu nhung bao dam tong gia tri khong thap hon muc yéu
cau quy dinh tai Bang dit liéu ddu thau; Hodc: Céc thanh vién trong lién danh
thoa thuan dé mot thanh vién chiu trach nhiém thuc hién bién phap bao dam
du thau cho thanh vién lién danh d6 va cho thanh vién khéc trong lién danh
thi phai bao dam tong gia tri khong thap hon mic yéu cau quy dinh tai Bang
dit liéu dau thau.

e Thoi gian c6 hiéu luc cia bao dam du thau

Theo quy dinh tai Khoan 4 Piéu 11 Luat dau thau thi “Thei gian ¢6 hiéu
lwee ciia bao dam dy thau dwoc quy dinh trong hé so moi thau, ho so yéu cau bang
thoi gian ¢6 hiéu lyc ciia hé so dy thau, hé so dé xudt cong thém 30 ngay”.

Nhu vay, dé xac dinh thoi gian hiéu luc ctia bao dam dur thau can biét thoi
gian hiéu lyc ctia hd so du thau, ho so dé xuat. Khai niém veé thoi gian ¢ hiéu
luc ctia hd so moi thau duoce quy dinh tai Khoan 42 Piéu 4 Luat Du thau 2014
nhu sau: “Thoi gian ¢ hiéu luc cia hé so die thau, hé so dé xudt la so ngay
duwoc quy dinh trong ho so moi thau, ho so yéu cau va dwoc tinh ké tir ngdy c6
thoi diém dong thau dén ngdy cudi ciing cé hiéu luc theo quy dinh trong ho so
moi thau, hé so yéu cau. Tir thoi diém dong thau dén hét 24 gio cia ngay dong
thau dwge tinh la 01 ngay.” Phap luat dau thau cling quy dinh vé thoi gian co
hiéu luc ctia hd so du thau c6 ti da 1a 180 ngay, ké tir ngdy c6 thoi diém dong
thau. Néu goi thau c6 quy mé 16n, phtrc tap, goi thau ddu thau theo phuong thirc
hai giai doan, thoi gian c6 hiéu luc ciia hd so dy thau toi da 1a 210 ngay, ké tir
ngay c6 thoi diém dong thau (Theo Piéu 12 Luat Dau thau 2013).

Truong hop can thiét, co thé yéu cau gia han thoi gian c6 hiéu lyc cua
hd so du thau, hd so dé xuat va phai bao dam tién d6 du an. Tuy nhién, vi

hi¢u luc cua bao dam dy thau c6 quan hé chat ch€ vaoi hi€u luc ciia HO so du
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thau, HO so dé xuat nén khi hiéu lyc cua HO so du thau duge gia han thi bao
dam du thau ciing phai duoc gia han. Khoan 5 Piéu 11 Luat Pau thau quy
dinh “Truwong hop gia han thoi gian ¢6 hiéu lwc cia ho so die thau, hé so dé
xudt sau thoi diém déng thau, bén moi thau phdi yéu cau nha thau, nha dau
tw gia han twong img thoi gian c¢é hiéu lyc cia bio dam dw thau. Trong
trwong hop ndy, nha thau, nha dau tw phdi gia han twong vmg thoi gian c6
hiéu luc cia bao dam du thau va khong dwoc thay doi noi dung trong ho so
dy thau, hé so dé xudt da nép. Trwong hop nha thau, nha dau tw tir chéi gia
han thi ho so dw thau, ho so dé xudt sé khong con gia tri va bi loai; bén moi
thau phdi hoan tra hodc gidi téa bdo dam dw thau cho nha thau, nha dau tw
trong thoi han 20 ngay, ké tir ngay bén moi thau nhin dwoc van béan tir choi
gia han”.

2.1.3. Trach nhigm phap Iy ciia cdc bén déi véi thuc hién bdo dam dur
thdu trong diu thdau mua sém hang hoa ¢ Vigt Nam hién nay

Trach nhiém phép 1y 1a mot khai niém chung duoc sir dung tai nhiéu
nganh luat khac nhau nhu luat dan sy, hinh sy, hanh chinh. V& mat khai niém
trach nhiém phap 1y duoc hiéu 1a hau qua phap Iy (su tring phat) d6i véi chu
thé vi pham phdp luat, thé hién & mdi quan hé dic biét giira nha nuéc véi cac
cha thé vi pham phap luat, dugc cac quy pham phép luat xac lap va diéu
chinh, trong d6 chu thé vi pham phép luat phai chu nhitng hau qua bat loi,
nhitng bién phap cudng ché dugc quy dinh & ché tai cac quy pham phép luat.

Theo Luat d4u thau hién hanh cac chu thé tham gia phai tuan thu céac
quy dinh phap luat vé ddu thau. Néu thuc hién khong ding thi trach nhiém
phap 1y ctia chii thé tham gia dau thau (trong d6 bao gom céac chu thé cia hoat
dong bao dam du thau) cd thé bi xir Iy theo Piéu 90 Luat dau thau 2013 nhu
sau: “T6 chikc, cd nhdan vi pham phdp ludt vé dau thau va quy dinh khéc cia

phdp ludt c6 lién quan thi tity theo tinh chdt, mirc d¢ vi pham ma bi xir Iy ky
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ludt, xw phat vi pham hanh chinh hodc bi truy ciu trach nhiém hinh su;
triwong hop hanh vi vi pham phdp ludt vé dau thau gdy thiét hai dén loi ich
ciia Nha nuée, quyén va loi ich hop phdp ciia té chike, ca nhan thi phdi boi
thwong thiét hai theo quy dinh ciia phdp ludt”. Khoan 2 cua Diéu 90 cua luat
nay ciing quy dinh viéc cac to chirc, ca nhan vi pham phép luat Pau thau co
thé bi cAm tham gia hoat dong d4u thau va bi dua vao danh sach cac nha thau
vi pham trén hé théng mang déu thau qubc gia.

Nhu vay, theo Luat dau thau hién hanh céc t6 chuc, ca nhan ¢ hanh vi
vi pham phap luat vé dau thau néi chung hay phap luat vé bao dam duy thau
noi riéng co thé phai chiu nhitng trach nhiém phap ly sau:

- Xar ly ky lugt. Hinh thirc xtr ly ky luat thuong ap dung cho cac ca nhan
c6 hanh vi vi pham nhe luat dau thau. C6 nhiéu hinh thac Ky luat thy vao muc
d6 sai pham cta mdi trudng hop nhu: khién trach, canh céo, ha bac luong,
cach chtrc, giang chuc, budc thoi viéc.

- Phat vi pham hanh chinh. Hinh thirc xtr phat vi pham hanh chinh
dugc ap dung ddi véi cac ca nhan, to chic ¢ hanh vi vi pham phép luat dau
thau & muc do nhe, gay hau qua chua nghiém trong, chua dén muc phai truy
ctru trach nhiém hinh sy. Chinh pha c6 quy dinh riéng vé xi phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc dau thau tai Nghi dinh S6 155/2013/ND-CP quy
dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ké hoat va dau tu, trong d6
c6 hoat dong dau thau. Theo Nghi dinh nay céac hanh vi vi pham c6 thé ké dén
la vi pham cac quy dinh vé ké hoach dau thau, ho so mai thau, ho so yéu cau,
t6 chirc ddu dau. Lién quan truc tiép dén hoat dong bao dam du thau, Diém b
Khoan 2 Biéu 19 Nghi dinh S6 155/2013/ND-CP ¢6 quy dinh “Phat tién tir
5.000.000 dong dén 10.000.000 dong doi véi mét trong cdc hanh vi sau: ... b)

Khong hoan tra hodc gidi téa bao dam du thau cho nha thau theo quy dinh”.
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- Bj truy ci#u trach nhiém hinh sw. Theo BO luat hinh sy S
100/2015/QH13 thi tir ngay 01/7/2016, cac hanh vi vi pham vé dau thau c6
thé truy ctru trach nhiém hinh su theo quy dinh tai Diéu 222 nhu sau: “Nguwoi
nao thuc hién mét trong nhitng hanh vi sau ddy, gdy thiét hai ter 100.000.000
dong dén dudi 300.000.000 dong hodc duéi 100.000.000 dong nhung da bi
xiz Iy ky ludt vé hanh vi ndy ma con vi pham, thi bj phat cdi tao khdng giam
giit dén 03 ndam hodc phat t0 tir 01 ndm dén 05 nam:

a) Can thiép trdi phdp ludt vao hoat déng dau thau,

b) Théng thau;

¢) Gian lgn trong ddu thau;

d) Can tré hoat déng dau thau,

d) Vi pham quy dinh ciia phdp ludt vé bdo dam céng bang, minh bach
trong hoat déng ddu thau;

e) T6 chirc lwa chon nha thdau khi nguén vén cho géi thau chira dwoc
xdc dinh dan dén no dong von ciia nha thau;

@) Chuyén nhwong thau trdi phép.

2. Pham toi thuoc mot trong nhitng truong hop sau day, thi bi phat tu
tir 03 nam dén 12 nam:

a) Vivu loi;

b) C6 16 chire;

¢) Loi dung chire vu, quyén han;

d) Dung thu doan tinh vi, xao quyét,

d) Gay thiét hai tir 300.000.000 dong dén dudi 1.000.000.000 dong.

3. Pham toi gay thiét hai 1.000.000.000 déng tro lén, thi bi phat tu tir
10 nam dén 20 nam.

4. Nguwoi pham toi con co thé bi cam dam nhiém chirc vu hodc lam cong viéc

nhat dinh tir 01 nam dén 05 nam hodc tich thu mot phcfn hodc toan bo tai san.”
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Trach nhiém phép Iy caa cac bén d6i véi bao dam du thau duoc néu ¢
trén duoc nhin nhan tir goc do caa hoat dong dau thau mua saim hang héa noi
chung, tuy nhién nhin tir goc do bao dam dy thau 1a mot bién phap bao dam
thuc hién nghia vu (tréch nhiém du thau) cua nha thau, thi bén bao dam con
phai c6 trach nhiém dan su néu vi pham phap luat vé bao dam dy thau. Cu
thé, Bén bao dam (nha thau, nha dau tw) s& khong duoc tra lai tai san bao dam
trong cac trurong hop sau:

- Nha thau, nha dau tu rat ho so du thau, hd so d& xuat sau thoi diém
dong thau va trong thoi gian cd hiéu lyc caa hd so du thau, ho so dé xuat;

- Nha thau, nha dau tu vi pham phap luat vé dau thau dan dén phai hay
thau. Vi pham phép luat vé dau thau duoc thé hién ¢ viéc co bang ching vé
viéc dua, nhan, moi gigi hoi 16, thong thau, gian 1an, loi dung chac vu, quyén
han dé can thiép trai phap luat vao hoat dong dau thau dan dén lam sai léch
két qua lua chon nha thau, nha dau tu;

- Nha thau, nha dau tu khéng thyc hién bién phap bao dam thuc hién
hop dong. Theo quy dinh cua phap luat dau thau, nha thau, nha dau tu tring
tuyén phai nop bao dam thyuc hién hop déng va sé duoc tra lai bao dam du
thau, néu khdng nop bao dam thuc hién hop dong thi s& khong duoc tra lai
bao dam du thau;

- Nha thau khéng tién hanh hozc tir chdi tién hanh hoan thién hop dong
trong thoi han 20 ngay, ké tir ngay nhan dugc théng bao tring thau cua bén
moi thau hodc da hoan thién hop ddng nhung tir chdi Ky hop dong, trir truong
hop bat kha khang;

- Nha dau tu khong tién hanh hoic tir chdi tién hanh hoan thién hop
d6ng trong thoi han 30 ngay, ké tir ngdy nhan dugc théng bao tring thau caa
bén moi thau hodc da hoan thién hop déng nhung tir chéi ky hop dong, trur
truong hop bat kha khang.
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2.2. Thuc tién &p dung phap luat vé biao dam du thau trong diu
thau mua sam hang hoéa & Viét Nam hién nay

2.2.1. Thuc trang ap dung cdc quy dinh vé chii thé thuc hién bdo dam
der thdu

e V& viéc ding ky thong tin trén Hé thong mang dau thau quoc gia

Trén co so phap luat DAu thau vé diéu kién cua nha thau, nha dau tu da
tao nhiéu thuan loi cho cac thuong nhan mudn tham gia dau thau mua sam
hang hda mot cach c6 hiéu qua tiét kiém chi phi va thai gian qua cdng cu Hé
théng mang dau thau quoc gia (HTMDTQG). Qua cac quy dinh vé
HTMDTQG, hién nay da c6 ¢ nhiéu nha thau, nha dau tu dang ky tham gia.
Theo Bao dau thau dua tin thi tinh dén thoi diém cudi ngay 7/6/2016, di c6
14.473 nha thau ding ky thanh cong trén Hé théng. Trong do, tai Ha Noi co
5.506 nha thau, Thanh phd H6 Chi Minh c6 2.649 nha thau, Hai Phong 1a 253
nha thau, Pa Nang 1a 474 nha thau, Can Tho 1a 132 nha thau. An Giang (chi
c6 37 nha thau dang ky); Bac Kan (27 nha thau); Binh Phudc (22 nha thau);
Cao Bing (34 nha thau); Piak Nong (18 nha thau); Hoa Binh (26 nha thau);
Séc Trang (19 nha thau)...[32].

Theo s liéu trén cho thay viéc diang ky nha thau thau trén mang dau
thau qudc gia trudc hét c6 thé giup Nha nudc dé quan 1y hon trong viéc dau
thau mua sam hang héa mat khéc co6 thé gitp cac nha thau, nha dau tu c¢6 co
hoi canh tranh 1anh manh va cong bang khi moi thong tin déu duoc ding tai
trén mang. Tuy nhién, nhin vao sé liéu trén ciing cho thay su chénh lénh rét
l6n vé s6 luong nha thau ¢ cac thanh phé I6n va nha thau & nhimng dia khac.
C6 thé 1a do d6 1a nhitng dja phwong & ving sau, viing xa nén sé luong nha
thau biét va thuc hién dang ky qua mang con it. Vi vay c6 thé sé liéu cac nha

thau thuc té & mot sé dia phuwong con chua chinh xéc.
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Viéc dau thau 1a qué trinh twong tac giira hai bén Bén moi thau va Bén
du thau, chinh vi vy viéc cac Bén moi thau ciing phai tham gia du thau qua
mang la diéu can thiét. Tuy nhién, tinh dén dau thang 3 nam 2016 nhiéu don
Vi V6i tu cach 1a Bén moi thau nhu cac Bo, nganh, dia phuong, tap doan va
tong cong ty nha nudc van chua thuc hién ap dung dau thau qua mang. Cu
thé: “Bo Tai chinh, Bo Cong Thuong, B6 Ngoai giao, B6 Québc phong, Bo Tu
phap, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén, Bo Tai nguyén va Moi trudng,
Tong cong ty Cong nghiép tau thiy, Tap doan Cong nghiép cao su Viét Nam,
Tong cong ty Cong nghiép xi mang Viét Nam, Tap doan Vién thong quéan doi
Viét Nam... déu khang dinh trong bao cdo cong tac du thau nim 2015 1a
chua trién khai 4p dung dau thau qua mang” [37]. C6 nhiéu 1y do dé cac don
vi ndy dua ra trong viéc cham thuc hién viéc dau thau qua mang nhu tiéu
chuan chat luong hang héa chua dap tng duoc d6i voi nhitng gdi thau Ion,
mua sam hang hoa co tiéu chuan ky thuat cao; viéc 4p dung dau thau qua
mang cOn méi nén van can thoi gian dé 1am quan va ap dung. ..

Thuc trang trén cho thay thuc hién dau thau qua mang la xu thé tit yéu
nén viéc Bén moi thau va Bén du thau cham tré trong viéc cap nhap thong tin va
ap dung no6 co thé anh huong nhidu dén muc dich chung ctia dau thau trong dé
c6 dau thau mua sim hang héa 1 lya chon nha thau, nha dau tu c6 ning lyc nhat
mét cach minh bach. Viéc Bén moi thau va Bén du thau thong nhat p dung mot
céch thirc dau thau truyén théng hay dau thau qua mang anh hudng truc tiép dén
viéc &p dung bao dam du thau nhu thé nao dé phu hop véi ting cach thirc dau
thau. Vi vy, cac bén tham gia dau thau can phai nhanh chéng thuc hién nhiing
quy dinh ctia phap luat dé di dén théng nhat chung.

e Cé&nhan, té6 chuyén gia tham gia t6 chic lwa chen nha thau, nha

dau tu
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Cin cir vao nhitng quy dinh caa phap luat hién hanh vé diéu kién dbi
véi nhitng ca nhan, t6 chuyén gia tham gia vao qué trinh to chuc lua chon nha
thau, cac don vi ¢ tu cach 1a Bén moi thau nhu cac B9, nganh, dia phuong,
tap doan va téng cong ty nha nude di tuyén chon vao dao tao dugce doi ngii
can bo dau thau cé chat luong, chuyén gia vé dau thau dang ré thanh mot
nghé hoat dong mang tinh dic thu.

Cac Bao c4o tinh hinh thuc hién cong tac dau thau cua cac bd, nganh,
dia phuong nam 2015 gui Bo Ké hoach va Pau tu caa cac don vi cho thay,
nang luc d6i ngii can bo tham gia hoat dong dau thau ngay cang dugc ting
cuong. Pai dién Bo Cong Thuong cho biét: “Vé tong thé, can bo tham gia
hoat dong dau thau tai cac don vi truc thuoc B co da chiing chi dao tao vé
dau thau, co trinh d6 chuyén mon, nang luc, kinh nghiém phd hop véi yéu cau
cua goi thau, du an dau tu”. Bao cao ctua Bo Ngoai giao ciing cho thay: “Co
ban d6i ngli can b tham gia cong tac dau thau caa don vi co6 du nang lyc,
trinh d6, dap @ng yéu cau cong viéc trong hoat dong dau thau, nam rd va van
dung tt cac quy dinh dau thau”. S& Ké hoach va Pau tu Binh Thuén cho biét:
“Hau hét doi ngii can bo tham gia hoat dong dau thau trén dia ban di tham gia
cac khoa hoc vé du thau va duoc cap chang chi”[34].

Cac tap doan va tong cong ty nha nude ciing c¢6 béo céo rat kha quan vé
ning luc can bd dau thau nhu: Tap doan Buu chinh Vién thong Viét Nam
khing dinh, téng sé can bo tham gia hoat dong dau thau tai cac don vi truc
thudc 12 870 ngudi, tat ca déu c6 chung chi tham gia khoa hoc vé dau thau va
thuong xXuyén hoc tap, nang cao trinh d¢ ciing nhu cap nhat cac quy dinh méi;
Tap doan Cong nghiép cao su Viét Nam cho biét, nam 2015, qua cac cudc
khéo sat danh gia vé tinh hinh ning luc cia doi ngii can bo tham gia dy an
dau tu nodi chung va dau thau noi riéng cho thiy ngudn nhan luc co ban dap

ing yéu cau duogc dé ra; Tap doan Dién luc Viét Nam ciing khang dinh, doi
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ngil can bo tham gia cong tac ddu thau cua Tap doan co ning luc va chuyén
mon cao[37].

Bén canh nhiing thanh tuu ké trén, nhiéu Bo, nganh, dia phuong va cac
tap doan, cong ty van cho biét chat lwong cong tac dau thau hién tai van chua
dat hiéu qua cao, nguyén nhan mot phan vi ning luc cia Bén maoi thau con
nhiéu han ché. T6 chic, don vi gilp viéc cho chu dau tu trong viéc ra cac
quyét dinh trong dau thau, tham dinh hd so du thau c6 nang luc con chua cao,
chua chuyén nghiép gay anh huong dén viéc lra chon dugc nha thau phi hop.
Mot s6 ton tai trén thuc té nhur:

- Nang lyc cta nhiing ca nhan tham gia lua chon nha thau ¢ cac don vi
chua dong déu. Thong thudng c4c ca nhan dugc phan cong thuc hién cong tac
dau cia Bén moi thau ma c6 nang luc thuong tap trung & nhiing don vi
thuong xuyén thuc hién cac goi thiu mua sim hang hoa, céc gdi thau can tiéu
chuan k¥ thuat cao con nguoc lai cac tinh, huyén ving sau, ving xa hay
nhitng don vi khong thudng xuyén thuc hién mua sim hang hoéa thi ning luc
ctia cac can bd nay con han ché.

Ngay tai & Ha Noi viéc nang luc can bo tham gia dau thau khong dong
déu ciing dugc S& Ké hoach va Pau tu cho biét: “chat luong mot s6 can bo
lam cong tac dau thau con chwa dong déu giira cac quan, huyeén; viéc cap nhat
nhitng kién thirc méi lién quan dén phép luat vé dau thau con chua kip thoi,
dan dén con lung tang trong quéa trinh td chic, thuc hién; mot s6 it can bo
duogc cir di hoc cac 16p vé dau thau, cé chang chi, tuy nhién, do luan chuyén
cong tac nén chua thuc su tham gia tryc tiép vao qua trinh t6 chuc thuc hién,
dan dén 1ang phi vé thoi gian, ngudn luc can bo vé dau thau”[33]. O tinh Binh
Thuan Sé Ké hoach va Pau tu cling thang than chia sé, nang luc cua ddi ngi
can bd cép Xa con yéu, chua dugc dao tao bai ban cling nhu thiéu kinh

nghiém, khién cong tac dau thau con khong it han ché.
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- Mat bang chung ning luc cua ca nhan tham gia lva chon nha thau
trong ca nudc con yéu. Nhidu don vi con can dén su hd tro cia nhimg Bén tu
van 1ap H6 so moi thau, Ho so yéu cau... Viéc nay khong nhitng dan dén viéc
tbn kém vi phai thué cac chuyén gia ma con c6 thé anh huéng dén sy cong
khai, minh bach trong d4u thau. Theo cac bao cdo cong tac dau thau cua cac
B, nganh, dia phuwong thi hau hét déu c6 nhu ciu ting cudng ning luc cua
can b dau thau. O mét s6 dia phuong ving sau, ving xa cOn xay ra tinh trang
thiéu chuyén vé dau thau. Mot sé dia phuong dién hinh nhu: Tinh Son La, S¢
Ké hoach va Pau tu tinh nay cho biét, “qua theo ddi cong tac tham dinh qua
trinh dau thau va qua cac két qua kiém tra, thanh tra da chi ra chat lugng mot
s6 can bo lam cong tac dau thau chua dap tng yéu cau”[38]; Tinh Piak Nong,
Chu tich Uy ban nhan dan tinh cho biét: “Can bo lam cong tac dau thau cua
cha dau tu con thiéu kinh nghiém, nhét 12 viéc 1ap hd so moi thau, danh gia
ho so dy thau, du viéc to chic cac 16p bdi dudng nghiép vu da duogc trién
khai”[34].

Mt khac, c6 thé thiy ring tuy cac can bo tham gia hoat dong lua chon
nha thau nha dau tu da c6 kién thic co ban vé dau thau nhung lai thiéu kién
thirc chuyén sau vé bao dam dy thau. Khi c6 nhitng tinh hudng vuéng mac
cac can bo chu yéu ty doc, thao luan trén cac dién dan hoic héi cac chuyén
gia ciia Bo ké hoach va Pau tu theo kiéu tu phat va riéng lé. Diéu nay thuong
dan dén ra ro trong viéc xac dinh hiéu luc caa bao dam dy thau dan dén két
qua dau thau khong chinh xac, doi khi con gay hau qua nghiém trong.

2.2.2. Thuc trang ap dung cdc quy dinh phap lugt vé Pham vi &p
dung, hinh thec, gia tri ciia bdoe dam de thau

. Pham vi 4p dung bao dam du thau

Pau thau rong rai, dau thau han ché va chao hang canh tranh déu la

nhitng hinh thite dau thau c6 thé duoc Bén moi thau lya chon trong déu thau
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mua sam hang hoéa, tuy nhién ting loai hinh thtc lya chon nha thau nha dau
tu ké trén c6 thé c6 muac @6 phéd bién khac nhau.

Theo téng hop cua Bo KH&DPT, nam 2015, tong s6 goi thau thuc hién
theo Luat Dau thau sé 43/2013/QH13 trén ca nuéc 1a 153.955 goi thau, voi
tong gia goi thau 1a 472.238,4 ty dong va tong gia tring thau 1a 435.115,831
ddng, twong tng voi gia tri chénh léch gitra tng gia goi thau va téng gia
trdng thau 1a 37.122,569 ty dong, twong duong ty Ié tiét kiém 7,86%. Dau
thau rong réi co sé luong gdi thau 1a 21.734 g6i thau, tdng gia goi thau la
298.850,869 ty dong, tong gia trdng thau 1a 270.045,149 ty dong, vai ty 1¢ tiét
kiém cao nhat, dat 9,64%, tuong duong 28.805,72 ty ddng. Chao hang canh
tranh c6 s6 luong géi thau la 14.428 gdi, tong gia goi thau 1a 30.591,759 ty
dong, tong gia tring thau la 27.938,971 ty dong vai ty I¢ tiét kiem ding tha
hai, dat 9,37%. Chi dinh thau c6 105.472 g6i thau, tong gia goi thau la
99.539,736 ty dong va tong gia tring thau 1a 95.659,512 ty dong voi ty Ié tiét
kiém chi dat 3,9%, twong duong 3.880,224 ty ddng. Cac hinh thuc lya chon
nha thau con lai (d¢4u thau han ché, mua sam tryc tiép, tu thuc hién, mua sim
dic biét, tham gia thyc hién caa cong dong) co tong so goi thau 1a 12.321 goi
thau, tong gia goi thau 1a 43.256 ty dong va tong gia tring thau 41.472 ty
dong, ty Ié tiét kiém 4,12%, tuong duong 1.783 ty dong [39].

Nhu vay, trong ba hinh thirc dau thau can ap dung bao dam du thau thi
dau thau rong rai 1a hinh thie dugc &p dung nhiéu nhat, sau d6 dén chao hanh
canh tranh va dau thau han ché. Diéu nay co thé do ban chét cua ting hinh
thire dau thau khién cho ching cé nhitng wu nhuoc diém riéng, Bén moi thau
s& can ctr vao do dé chon ra hinh thirc dau thau phi hop. Bau thau rong réi co
wu diém 16n nhét 14 tao ra duge méi trudng canh tranh giita cac Bén du thau
va Bén moi thau qua d6 sé& c6 co hoi lva chon dugc nha thau tét nhat cac yéu

cau caa minh tuy nhién hinh thicc nay khé ton kém vi phai tién hanh duyét
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nhiéu Ho so du thau. Nguoc lai voi ddu thau rong réi thi ddu thau han ché do
chi moi mot s6 nha thau nén it tén kém hon nhung muac d6 canh tranh lai giira
cac Bén du thau lai giam di, do d6 hau qua cua dau thau s& giam theo. Chao
hang canh tranh dwgc &p dung véi nhitng goi thau cd quy md nho, cac san
pham dugc chao hang thuong 13 céc san pham cu thé nén nhiéu goi thau nho
nén chao hang canh tranh 12 lya chon tét nhat.

e Hinh thirc ciia bao dam duw thau

Quy dinh caa Luat Bau thau hién hanh c6 ba hinh thac cua bao dam du
thau 1a dat coc, ky quy va bao 1anh tuy nhién khi cin cir vao cac vin ban
huéng dan thi hanh thi trén thuc té bao dam du thau hién nay chi bao gom bao
lanh dy thau va dat coc (phai bang Séc). Xung dot phap luat nay c6 thé gay
mot s y kién trai chiéu vé viéc ap dung quy dinh nao thi trén thyc té viéc ap
dung bao 1anh du thau van dang duoc 4p dung kha phd bién. Xét trong boi
canh cia nudc ta hién nay quy dinh tai cac vin ban huéng dan thi thanh nhu
vay 1a hop ly. Thir nhat, Luat dau thau quy dinh cac bién phap bao dam du
thau rat chung cho tat ca cac goi thau khéng chi goi thau mua sam hang héa
nén khong thé tranh khoi c6 nhitng quy dinh cd thé dé &p dung d6i voi goi
thau nay nhung 1a khé ap dung d6i vai goi thau kia. Tha hai, cing véi xu thé
“‘thanh toan khdng tién mat”, va thuc hién dau thau qua mang nhu hién nay
viéc 4p dung bao dam duy thau bang bién phap bao 1anh va dit coc phai bang
Séc lahop ly.

Hién tai khdng cd s liéu théng ké cu thé vao vé viéc thuc hién cac
hinh thuc bao dam dy thau trong ddu thau mua sam hang hda, tuy nhién can
ctr vao thdng bao mai thau dugc dang trén Hé thdng mang dau thau qudc gia
thi thyc hién bao dam du thau bang bdo Ianh dir thdu dang 1a hinh thic bao

dam du thau duoc 4p dung phé bién nhat.
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Viéc cac van ban phép luat vé ddu thau c6 nhitng quy dinh khac nhau
vé hinh thie ddu thau nén khi 4p dung trén thuc té, nhiéu don vi chi “chim
cham” doc Luat Dau thau nén nhiéu trudng hop Bén moi yéu cau hinh thic
hd so moi thau khong dang quy dinh. Mot sb truong hop cu thé nhur:

Ngay 22/7/2017 Bénh vién Ung budu Da Nang théng bao mai thau goi
thau mua sim hang héa quy mé nhoé va néu yéu cau bao dam du thau bang
tién mat; Ngay 15/6/2016 Bénh vién Pa khoa Trung wong Thai Nguyén ding
tai théng bao moi thau géi thau mua sim hang hda, néu hinh thic bao dam du
thau: “Bang tién mat hozc bao 1dnh qua ngan hang; ....

Bao dau thau sau khi tiép nhan va xir Iy théng bao da hudng dan céc
don vi trén nhu sau: “theo Théng tu 05/2015/TT-BKHPT quy dinh chi tiét
lap hd so moi thau mua sam hang hoa, khi tham du thau, nha thau phai thuc
hién bién phap bao dam dy thau trudc thoi diém dong thau theo hinh thic thu
bao 1anh do ngan hang hoac t6 chirc tin dung hoat dong hop phéap tai Viét
Nam phét hanh hoic dit coc bang Séc (ddi véi truong hop dit coc)’’[40].

e Gid tri ciia bao dam du thau

Phap luat quy dinh vé gia tri cia bao dam du thau kha day du va cu thé
trong Luat dau thau va cac van ban hudng dan thi hanh, tuy nhién trén thuc té
4p dung cac quy dinh ndy B&n moi thau thuong xuyén méc phai I8i tinh sai
gia tri cia bao dam du thau trong hé so moi thau. Bao dau thau
(baodauthau.vn) 1a don vi tiép nhan va xir Iy cac phiéu thong bao mai thau,
thong bao moi chao hang d lién lyc dang tai thong tin vé viéc Bén moi thau
tinh sai gié tri caa bao dam duy thau.

Bao dau thdng di dua tin mot s6 truong hop gan diy nhu: Ngay
25/12/2105 Cong an tinh Ba Ria, Viing Tau phéat hanh Ho so moi thau va
thong bao moi thau Goi thau “Mua sam can kiém tra tai trong xach tay” voi
gia Gai thau 1a 1.080.000.000 dong va bao dam du thau 1 50 triéu dong. Day
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la g6i thau dudi muoi ty, 12 gdi thau c6 quy md nho nén gia tri bao dam du
thau ap dung ddi véi goi thau quy mé nho duge quy dinh chi tir 1% - 1,5% gié
goi thau. Nhu vay, don vi ndy da tinh sai khi ting gia tri bao dam duy thau gap
dén ba lan so véi quy dinh [41]; Ngay 12/7/2016 Ban quan ly du an xay dung
S¢ Chi huy Su doan 309 ¢ ding ky théng bao mdi chao hang goi thau mua
sam hang héa quy md nho, tuy nhién lai néu yéu cau bao dam du thau vuot
qua 1,5% gia goi thau; Ngay 5/7/2016 So Y té thanh phd Can Tho ¢ dang ky
théng bao mai chao hang géi thau mua sam hang héa quy md nho, tuy nhién
lai néu yéu cau bao dam du thau vuot quéa 1,5% gia goi thau...

Viéc nhiu bén moi thau yéu ciu sai vé bao dam duy thau trong hd so moi
thau va thong bao moi thau khong chi lam mat thoi gian cho co quan tham dinh,
ma con gay thiét hai cho chu dau tu. Pic biét, sai sot ndy gay anh huong dén
thoi gian Iya chon nha thau, anh hudng téi tién do thuc hién dy an. Pon cir nhur
truong hop ctia Cong an tinh Ba Ria - Viing Tau, thoi gian phat hanh hd so moi
thau tir ngay 25/12/2015 nhung ciing vi phai stra bao dam du thau, nén viée lya
chon nha thau thuc hién géi thau cho don vi ndy ciing bi Iui lai.

2.2.3. Thuee trang vi pham cdc quy dinh vé bio dam duw thau

e Loi dung cic quy dinh vé biao dam dy thau dé thong thau

Trong d4u thau viéc “dan tran” dé thong thau 1a hanh vi vi pham phap
luat dién ra kha pho bién. Nhimg hanh vi thong thau duoc biét dén nhu:
“Trang thau 1an luot” (cac doanh nghiép tham gia ngdm thoa thuan véi nhau
luan phién duoc trang thau trong cac dy an); “quan xanh - quan d6” (doanh
nghiép tring thau mdi cac doanh nghiép khac tham gia bo thau & mirc gia cao
hon, goéi ky thuat khong dang dé doanh nghiép d6 trang thau); “bod thau”
(doanh nghiép tu loai minh ra khoi cudc ddu thau); “thau phy” (an chia giita

mot nhom doanh nghiép nhan goéi thdu nho hon ciia goi thau 16n va duoc
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huong tir goi thau 16n mang lai). Trong nhitng hanh vi thong thau trén thi “bo
thau” 1a kiéu ma bao dam du thau dé bi loi dung so hd ctia phap luat nhat.

Theo quy dinh ctia phap luat thi bao dam dy thau 1a mot yéu cau khong
thé thiéu trong ho so du thau vi vay khi lam ho so du thau cac nha thau, nha
dau tu mang trong minh “s ménh” “quin xanh, xuan d0” di tu loai minh ra
khoi cudc choi bang cach lam cho bao dam dy thdu cua minh khong hop 18.
Nhitng hanh vi 1am bao dam du thau khong hop 1& c¢6 thé ké dén nhu: ¢ tinh
khong nop bao dam du thau, ndp bao dam du thau c6 gia tri thip hon so voi
quy dinh trong ho so moi thau hoic thdi gian c¢6 hiéu luc ctia bao dam du thau
khong dtng theo yéu cau...

Hién nay, mic du chua co trudng hop nao duge két luan 14 hanh vi vi
pham phap luat vé dau thau thong qua bao dam du thau nhung cling da c6
nhiéu truong hop da lam day 1én nhiéu nghi van vé gian lan. Mot s6 trudong
hop c6 thé ké dén nhu sau:

- Truong hop 1: Ngay 30/9/2015 Tong Cong ty C6 phan Nudc sach
Vinaconex, Chu dau tu Dy an: Hé thdng cdp nudc chudi d6 thi Son Tay —
Hoa Lac — Xuan Mai — Miéu Mén — Ha Noi — Ha Pong giai doan 2, nang
cong suat 1én 600.000m3/ngd da to chirc L& md thau Goi thiu: CCO-G09
Cung cip 6ng Gang va Phy kién Tuyén 6ng truyén tai nudc sach dai 21 Km
tir coc 327 (Cong vién phim) dén coc 750 (Cau chui dan sinh Km9+656). Tai
thoi diém md thau c6 04 nha thau du diéu kién tham du, trong d6 c6 02 nha
thau Trung Qudc, 01 nha thau Phap, 01 nha thau 1a Lién danh An Do - Viét
Nam. Tuy nhién, sau khi xem ho so du thau thi hai trong s6 bén nha thau da
bi loai ngay vi khéng cé bdo dam dw thau, d6 1a Coéng ty Hydrochina
Corporation (Trung Qudc) va Cong ty Saint - Gobain PAM (Phép). Con lai
hai nha thau l1a Lién danh Jindal Saw — Newtatco (An D6 - Viét Nam) va nha

thau Coéng ty TNHH san xuat ong gang déo Xinxing (Trung Qudc). Va cubi
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cuing, trong cudc “dau tay d6i” v6i nha thau Trung Qudc sau d6, lién danh
Lién danh Jindal Saw — Newtatco da bi loai véi 1y do: "Khéng ¢ hop dong
twong tw theo yéu cdu cia ho so moi thau"[44]. Sau khi Tong cong ty
Vinaconex dua ra thong cdo bao chi ngay 21/3/2015 viéc Nha thau Xinxing
(Trung Quéc) thing thau cac phuong tién truyén thong dua tin va chi ra nhiéu
diém nghi van trong qué trinh d4u thau thi dén ngay 25/4, Bao Dau Thau da
dua tin: “CTCP Nudc sach Vinaconex (Viwasupco), chu dau tu Dy an nudc
song Da sé& khong ky hop dong géi thau cung cap dng gang déo véi Cong ty
TNHH San xuat 6ng gang déo Xinxing cta Trung Qudc’[42].

Hién nay, vu viéc trén khong c6 mot két luan cu thé nao vé qua trinh
dau thau c6 vi pham phép luat vé dau thau hay khong. Tuy nhién cac nghi van
vé viéc cac nha thau cb tinh truot thiu duoc nhitng chuyén gia dua ra va van
1a cau hoi 16n can duoc giai dap.

- Truong hop 2:

“Theo Quyét dinh phé duyét s6 1664/QD-BGDDT ngay 18/5/2016 cua
Bo truong Bo Gido duc va DPao tao thi Cong ty TNHH Thuong mai Dong
Nam 13 nha thiu trang thau Lo 1 va Lo 2 cua Hop dong in va cung cap bd
sung tai liéu hudng dan hoc Lép 4 va Lop 5 va hudng dan sir dung tai licu
Lop 4 va Lop S.

Bén moi thau cho biét, Cong ty TNHH In bao bi Ha Noi (dia chi tai L6
37.5 Khu cong nghiép Quang Minh) c6 tham gia dau thau Lo 2 cta Hop dong
trén nhung bi loai ngay & “vong ngoai” vi khong ndp bao linh dy thau theo
quy dinh cta hd so moi thau[43].

Nhiing vu viéc trén chi 1a s it trong nhiéu vu viéc ma nghi van vé viéc
nha thau cb tinh truot thau van chi 1a nhiing cau héi chua co 10i giai dap. Piéu

nay cho thay mot thuc té rang trén thuc té, co nhitng hanh vi vi pham phap
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luat vé dau thau nhung ma phap luat van chua c6 co ché dé kiém soat chit
ché, vi viy can c6 huéng diéu chinh phap luat vé van dé nay.
e Lam gia bio dam dy thiu

Theo phap ludt vé dau thau mua sim hang hoa hién hanh thi bao dam
du thau thuong xuyén duogc thuc hién béng Séc hoac béng thu bao lanh chu
khong dugc dung tién mat nhu trudce kia. Sy diéu chinh nay ctia phap luat cho
thay nhiéu uu diém, pht hop véi xu thé phat trién ciia xa hoi. Tuy nhién, séc
hay bao lanh du thau 1a nhiing gidy t& c¢6 gid chinh vi nhiing gidy to nay
thuong hay dé bi lam gia. Viéc lam gia séc, thu bao lanh dé bao dam dy thau
1a hanh vi pham toi khong chi ton tai trong ddu thau mua sam hang hoa ma
con 13 van dé chung ctia dau thau. C6 nhiéu dong co dé nhitng ké gian 1am gia
bao dam dy thau nhung hau qua chung c6 thé thy 1a no giy thiét hai 16n vé
tai chinh cho cac nha dau tu, 1am thét thoat tai san ctia Nha nudc. C6 thé ké
dén mot s6 vu viéc giy hau qua nghiém trong nhu:

- Trwong hop 1: Lam gia lién tiép nhiéu thu bao lanh ctia Ngan hang
dé bao dam dy thau.

Tai Ca Mau, sang ngay 16/6/2015 TAND tinh Ca Mau da ra xét xur xtc
tham vu 4n lam gia con dAu, tai liéu cua co quan, t6 chirc d6i véi bi cdo Nguyén
Cam Nhung, nguyén Giam déc Cong ty TNHH Hung Dién va chi rudt 1a bi cao
Nguyén Thily Sen nguyén ké toan Cong ty Hung Dién. Dién bién vu viéc nhu
Sau.

“Tai Ca Mau, sang 27/11, Thanh tra tinh nay co két lugn vé viéc chd’p
hanh chinh sach, phap ludt cua Nha nuodc tai So Xay dung giai dogn 2008 -
2012. Qua gan 8 thang tdp trung, Poan thanh tra dd kiém tra vai tro chi dau
tw cua So Xay dung tai mot s6 dw an trong diém cia tinh, trong do co dy an
xdy moi Trung tam Hoi nghi tinh, Bénh vién Pa khoa tinh, khu hanh chinh va

cong trinh cong cong cira ngé Poéng Bac TP Ca Mau...
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Qua d6, Thanh tra tinh Ca Mau dd phat hién c¢é dén 25 chitng thw thé
hién éng Nguyén Minh Tri, Giam déc Ngan hang NN&PTNT — Chi nhénh
huyén Tran Van Thoi, dd ky bao lanh cho Céng ty TNHH Hung Pién (tru s¢
dat tai thi tran Tran Van Thoi, Ca Mau) tham gia du thau, thuc hién hop
dong cdc cong trinh xdy dung do S6 Xay dung lam chii dau tw véi sé tién 4,7
ty dong.

Thanh tra tinh Ca Mau dd tién hanh xdc minh tai Ngdn hdng
NN&PTNT Chi nhanh huyén Tran Vin Thoi. Két qua hét sire bdt ngo khi don
Vi nay khang dinh khéng hé phdat hanh chimg thw bdo lanh cho Céng ty
TNHH Hung Pién véi sé tién ké trén. Ong Nguyén Minh Tri khdng dinh chiv
ky trén cac chung thw khong phai do 6ng ky.

Tw co so nay, Thanh tra tinh két ludn toan bé cdc chitng thu trén déu bi
lam gia va dwoc Cong ty TNHH Hung Pién sir dung dé tham gia duw thau,
thiee hién cdc cong trinh xdy dung do Sé Xdy dung lam chii dau tw.

Nguyén nhén c6 sw wu di nay don gidn la do éng Nguyén Quoc Dinh,
Gidm doc S¢ Xay dung dd cé tinh cam cd nhdn véi Giam déc Cong ty TNHH
Hung Dién — bd Nguyén Cim Nhung. Ong Pinh dd cho tring thau, chi dinh
thau nhiéu cong trinh nhung khéng cé kha néng thi cong... Va day ciing la
mét trong nhitng nguyén nhdn khién éng Pinh bi ky ludt Pdang voi hinh thirc
canh cdo. Va cung véi nhiéu sai pham khdc, Thanh tra tinh kién nghi UBND
tinh Ca Mau tién hanh kiém diém trach nhiém, xit Iy nghiém minh éng Pinh.

Trueée khi Thanh tra tinh ban hanh két ludn nay, co quan CSPT Céng
an huyén Tran Vin Thoi ciing da két thic diéu tra, chuyén VKSND ciing cdp
dé nghi truy t6 Nguyén Thity Sen (SN 1966, ngu khom 7, thi tran Tran Vin
Thoi) - Ké toan ciia Céng ty TNHH Hung Pién vé t6i “lam gia con ddu, tai

liéu cua co quan, to churc”.
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Theo co quan diéu tra, vao ngay 15/1/2011, ba Neguyén Cam Nhung,
Gidm déc Céng ty TNHH Hung Dién (1a em cua ba Sen) ky Hop dong kinh té
s6 02 véi Cong ty TNHH MTV Nhit Anh (tru s tai s6 2, Phan Béi Chdu,
phirong 7, TP Ca Mau) ¢6 gid tri hop dong hon 1,7 ty dong. Theo dé, Céong ty
TNHH MTV Nhit Anh sé cung cdp san ldp va bom chuyén phuc vu thi cong
mdt bang cong trinh géi thau s6 12 6 sé 8 thudc di dn dau tw xdy dung ha
tang ky thudt khu hanh chinh va céng trinh c¢éng céng cira ngé Péng Bdc TP
Ca Mau cho Céng ty TNHH Hung Dién.

Trude khi ky hop dong, Cong ty TNHH MTV Nhdt Anh yéu cau Cong ty
TNHH Hung Dién cung cdp chimg thw “Bdo dam hop dong” do ngdn hang
phat hanh. Truéc dé nghi trén, Sen nhiéu lan tim dén Ngdn hang NN&PTNT -
Chi nhanh huyén Tran Vin Thoi mua ho so xin vay von nhung ngan hang
khéng dong y. Vé tinh nhdt dwoc to gidy khé A4, goc trdi ¢ ky hiéu logo clia
ngan hang, phia dwéi géc phdi c¢6 déng dau tron ciia Ngdan hang NN&PTNT -
Chi nhanh huyén Tran Van Thoi tai phong tin dung, Sen ndy sinh ¥ dinh lam
gid “Bdo ddm thiee hién hop dong”.

Ngay 17/1/2011, Sen soan thdo ni dung trén in thir nhiéu lan. Sau do,
Sen ky gia chit ky cia Giam déc Chi nhanh Ngdn hang NN&PTNT trong to
bdo dam va dwa cho Nhung chuyén dén Céng ty TNHH MTV Nhdt Anh. Sen
khai nhan do cong ty khong co nang luc tai chinh nén da gia mao to bao dam
trén...”[45].

- Trwong hop 2: Nha thau dung thu bao lanh gia dé bao dam dy thau

1am thét thoat 2 ty

B4o Cong an thanh pho HO Chi Minh sé 3113 ngay 02/7/2016 dang bai
sau: “Chuyén kho tin & Pak Lak: S¢ Tai nguyén va Moi trudng bi “lra” hang
chuc ty dong” cua tac gia Ngoc Ha. Noi dung lién quan dén bao 1anh dy thau

nhu sau:
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“Thang 10-2012, UBND tinh giao S TN&MT lam chii dau tw cong trinh
ké chong sat 16 bo suoi Kréng Kmar (thi tran Krong Kmar, huyén Kréng Bong).
Du dn dwoc trién khai tir nam 2013 véi tong s6 tién gan 160 ty dong. Cong trinh
dwege chia lam 4 goi thau, trong d6é Cong ty CP Xdy dung céng trinh Séng Hiu
(s6 12, ngach 29/12 Khwong Ha méi, qudn Thanh Xudn, Ha Néi) triing goi thau
s6 3 (doan Km2+00 — Km3+00) véi tong gid tri gan 20 ty dong.

Tuy nhién, trong thoi gian tham gia ddu thau, céng ty ndy bdo ddm duw
thau bang 2 chitng thi bao lanh cia Ngdn hang TMCP Pau tw va Phdt trién
Viét Nam (BIDV) Chi nhanh Ha Néi, s6 tién 2 ty dong theo quy dinh. Nho do,
sau khi ky hop dong so 09/2014 ngay 30-5-2014, Céng ty Séng Hdu tam imng
trwée 2 ty dong kinh phi xdy dwng. Nhung suot hon 1 ndam, cong ty nay bo goi
thau, khéng tién hanh thi cong. Trudc viéc nay, thang 7-2015, S¢ TN&MT giki
2 ¢éng van don doc Cong ty Song Hdu trién khai thi cong nhung cong ty nay
van khéng hop tac.

Sau khi bdo cdo va dwoc sy dong y cia UBND tinh, S¢ TN&MT tién
hanh chdm dirt hop dong véi Cong ty Séng Hdu va thay thé nha thau khdc. Pé
thu héi s6 tién 2 ty dong do Céng ty Séng Hdu tam iing, ngay 18-8-2015, S¢
nay cé vin ban giri BIDV Chi nhanh Ha Ngi dé nghi thu hoi tién tam vmg goi
thau s6 3 theo 2 chimg thw bdo ldnh. Liic ndy, S6 TN&MT méi “vé 167 khi
BIDV Chi nhanh Ha Néi cho biét: “Hai chimg thw bdo lanh hop déng ciia
Céng ty Séng Hdu gid mao chit ky va con dau cia ngdn hang nén khéng co
gia tri thanh toan’[46].

Qua nhitng vu viéc trén ta thiy, hanh vi lam gia ching thu bao lanh cua
ngan hang ndi riéng va hanh vi lam gia nhiing gidy t& c6 gia khac (trong d6 co
Séc) dé bao dam du thau 1a mot hanh vi hay dugc toi pham s dung va n6
thuong gay thi¢t hai 16n dén Ngan sach nha nudc. Pac biét, bao dam du thau

gia kho c6 thé phat hién duoc ngay tai thoi diém danh gia ho so du thau, chi
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khi c6 vin dé xay ra thi méi phat hién duoc. Didu nay ngodi nguyén nhan
khach quan xuét phéat tir phia t6i pham thi mot phan 16n nguyén nhan chu
quan xuat phat tir ning luc ctia nha thau con yéu, khong thé phat hién sai

pham ngay tir khi kiém tra hd so dy thau.

Két luan Chwong 2

Qua phan thuc trang vé phap luat vé bao dam du thau trong dau thau
mua sam hang hoa theo phap luat Viét Nam hién nay nhin chung cho ta thay
phap luat vé bao dam dy thau theo Luat Pau thau 2013 c6 tién bo hon so véi
Luat d¢au thau 2005. Cac quy dinh méi phi hop hon véi tinh hinh phat trién,
hoi nhap kinh té caa dat nuéc va da cho thay xu huéng bat kip véi cac quy
dinh cua phap luat thé gi¢i vé bao dam du thau. Cac quy dinh vé chi thé,
pham vi, pham vi &p dung, hinh thac ap dung, gia tri, hiéu luc cua bao dam du
thau va trach nhiém phap Iy caa cac bén khi tham gia bao dam dy thau déu
dugc quy dinh kha dy du va cu thé trong Luat dau thau va cac van ban phép
luat c6 lién quan.

Cac quy dinh hién hanh vé bao dam du thau da tao hanh lang phap ly
cho cac bén tham gia trong quan hé bao dam dy thau va ciing da dong gop
vao thanh tuu caa dau thau mua sam hang hoa, thuc hién tiét kiém cho Ngan
sach nha nudc. Tuy nhién trong qué trinh ap dung nhiing quy dinh vé bao
dam dam du thau ciing da boc 16 mot sé han ché, tinh trang vi pham phép luat
vé bao dam du thau van con ton tai gay anh huong khéng nho dén két qua dau
thau, 1am that thoat tai san cua Nha nudc. Vi vay nhu cau dit ra trudc mat 1a
c6 nhitng phuwong hudng, giai phap dé phap luat vé bao dam dy thau ngay
cang hoan thién.
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Chuong 3
PHUONG HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE
BAO PAM DU THAU TRONG PAU THAU MUA SAM HANG HOA
O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Phwong hwdong hoan thién

e Hoan thign hé théng cac van ban phap ludt vé bdoe dam dur thau

Bao dam dy thau trong dau thau mua sam hang héa la quan hé phap
luat vira mang tinh chat dan sy vira la tha tuc bat budc Bén du thau phai dap
ing theo yéu cau cua Bén moi thau. Mat khac, quan hé phap luat nay con lién
quan dén nhiéu chu thé va can phai 4p dung nhiing van ban phap luat cua
nhitng chuyén nganh khac nhau nhu: Luat Dau thau quy dinh vé chung vé dau
thau va bao dam du thau; B Luat Dan sy quy dinh vé c4c hinh thicc bao dam;
Luat c4c to chuc tin dung quy dinh vé chu thé 1a Bén bao 1anh trong quan hé
bao 1anh dy thau, vé bao 1anh ngan hang; Luat Thuong mai quy dinh vé dau
thau mua sim hang hoa, thuong nhan; Céc nghi dinh vé xt phat hanh chinh
trong viéc xt ly sai pham trong dau thau. ..

Viéc phai ap dung nhiéu van ban quy pham phép luat cho cho mét quan
hé bao dam du thau thi viéc xay ra xung dot phap luat 1a diéu khong thé tranh
khoi. Vi vy, nhu cau dit ra trudc hét 12 can phai hoan thién cac quy dinh
phap luat vé bao dam dy thau mot cach minh bach, thong that, dap g duoc
mot sé tiéu chi nhu:

- Cdc van ban phap ludt phdi c6 tinh thong nhdt va én dinh

Nhu d3 phén tich & trén, hién nay dé cac bén tham gia vao quan hé bao
dam du thau can phai xem rat nhiéu cac van ban quy pham phap luat, hon nita

mdi chuyén nganh luat thuong c6 nhiéu vin ban huéng dan thi hanh quy dinh
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chi tiét cho phu hop véi mdi truong hop cu thé. Chinh vi thé khi tién hanh
soan thao va ban hanh cac van ban phap luat can c6 luu y dén cac quy dinh cua
cac chuyén nganh c6 lién quan dé tranh c6 nhitng quy dinh chong chéo, khéng
thdng nhit vé cling mot sy viéc. Bén canh d6, khi ban hanh van ban quy pham
phép luat can luu ¥ dén cac thdng 1é qudc té, trong khu vurc va céc hiép dinh ma
Viét Nam tham gia dé chu dong thong nhat cac van ban phép luat.

- Tao méi trieong cdng bang, binh dang va céng khai, minh bach

Pau thau 1a mot hinh thac lra chon nha thau, nha dau tu trong sy canh
tranh céng bang nén yéu t6 binh dang gitra cac nha thau dong mot vai tro rat
quan trong. Vi vay, nhu cau dit ra trong viéc xay dung phép luat vé bao dam
du thau 1a can tao ra hanh lang phap Iy cong bang va binh dang cho cac nha
thau, nha dau tu. Pay la bién phap dé cac doanh nghiép trong nudc tu khang
dinh minh trong canh tranh qudc té.

Mua sam hang héa théng qua hinh thirc dau thau 1a mot phuong phap
dé nang cao hiéu qua kinh té, ngan chan nhiing hanh vi tiéu cuc, c6 tac dong
truc tiép dén ngudn Ngan sach nha nuéc. Vi vay, viéc cac quy dinh vé bao
dam du thau phai bao dam sy c6ng khai, minh bach, dam bao duoc su giam
sat, tham gia, quan ly cua toan xa hoi.

- Pam bdo ¢é dii ché tai phil hgp doi véi hanh vi vi pham phép lugt vé
bdo dam dy thau

Pau thiu mua sdm hang hoa phan 16n st sung Ngan sach nha nudc, nén
viéc cac Bén tham gia d4u thau loi dung dé tham 6, tham nhiing, tao tu loi
thuong xay ra phd bién, giy that thoat, 1ang phi vn va tai san nha nudc. Mot
trong nhiing thi doan wa thich cua ké gian d6 1a dung bao dam dy thau vi n6
kho phat hién nay lap tic va thuong c6 thé thu vé loi ich cao. Pé ngan chan
nhitg hanh vi nay, phap luat vé Dau thau phai c6 ché tai du manh dé kiém

soat, ran de, trimg phat nhiing d6i twong c6 hanh vi vi pham. D¢ lam tét yéu
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cdu nay, trong qua trinh xay dung phap luat can phai thuong xuyén cép nhat,
phat hi€n, nhan dién va phan loai nhitng hanh vi vi pham quy dinh phép luat
vé bao dam dy thau dong thoi phai c6 co ché kiém tra, giam sat, phat hién kip
tho1 va dua ra mac xi phat thich dang.
e Hoan thién cdc quy dinh ciia phdp ludt nham ning cao nang luc
ciia cdc chii thé tham gia diu thau

Trong bdi canh dat nude ta ngay cang tham gia vao san choi qudc té ca
vé chiéu sau 1an chiéu rong théng qua cac hiép dinh thuong mai tu do, trong
d6 quy dinh bat budc phai tuan thi cic diéu khoan cua Chuwong mua sim
chinh phii thi nhu cau ddo tao vé dau thau mua saim hang hoa 1a rat 16n va hét
stc can thiét cho xa hoi. Chat luong ciia ngudn nhan luc 1am cong tac du
thau doi hoi ngay cang phai duoc cai thién va nang 1én rd rét, kip thoi nam bat
va van dung nhiéu quy dinh méi cua phap luat vé dau thau trong bdi canh hoi
nhap qudc té.

Mit khac, qua thuc tién ap dung phap phap luat vé bao dam du thau
trong ddu thau mua sam hang cho thdy hau hét cac don vi tham gia ddu thau
da co doi ngii can bo thuc hién dau thau da timg budc duge nang cao song
van con ton tai nhirng bat cap nhu nang luc cia can bo d4u thau trén ca nudc
hau hét con chua cao, c6 hién tuong nang luc Khong déng déu & cac dia
phuong, ngay ca & cac thanh phd 16n, can bo dau thau chua cd chuyén mon
sau vé bao dam dy thau. Pac biét, thyc tién cac vu viée vi pham phap luat vé
bao dam dy thau da chi ra mot dic diém 1a hau hét cac vy viée dau thau c6 sai
pham déu c6 do mot phan nguyén nhan chii quan tir nang luc ctia cac chu thé
tham gia quan h¢ bao dam du thau, dic biét 1a nang luc cua Bén moi thau. Cu
thé, cic c4 nhan tham gia vao qud trinh t6 chirc lya chon nha thau thuéc Bén
moi thau khong c6 ning luc chuyén mon vé bao dam dy thau nén khong thé

phat hién ra hién tuong vi pham phap luat ngay tir khi danh gid ho so dy thau,
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hd so ning luc din dén viéc xay ra sai sot trong qua trinh quan 1y, thuc hién
dau thau dan dén hau qua nghiém trong.

Vi vy, nhu ciu ning cao ning luc chuyén mén, dao duc, bdi dudng
can bo thuc hién d4u thau 1 yéu cau cap bach trong tinh hinh hién nay. Trong
tuong lai phai chap nhan va coi chuyén gia vé dau thdu nhu 14 mot nghé va bao
dam du thau 13 mot trong nhitng chuyén nganh trong nghé nay. Dao tao chuyén
gia vé d4u thau néi chung va bao dam du thau noi riéng, co d6i tugng, pham vi,
phuong phép nghién ctru va noi dung riéng. Bat ky ca nhan hay to chiic nao
muén thyuc hién tdt cong viéc nay can phai duoc dao tao mot cach chuyén nghié¢p
dé c6 du kién thirc vé d4u thau, phép luat, kinh té, chinh séach, thi truong.

e Hoadn thi¢n cdc quy dinh vé diu thau mua sdm hang héa qua mang

Piu thau qua mang tuy 13 co ché con kha méi mé tai Viét Nam nhung da
cho thay nhimng wu diém cua nd so voi dau thau truyén théng nhu dam bao duoc
tinh cong khai, minh bach ciia cong tac dau thau, tiét kiém thoi gian va chi phi
cho cac Bén tham gia dau thau. Chinh vi vay, theo K& hoach téng thé va 10 trinh
4p dung d4u thiu qua mang giai doan 2016 — 2025 vira dugc Chinh phu phé
duyét thi “muc tiéu dén nam 2025 dat 100% cac thong tin trong qua trinh lya
chon nha thau, thuc hién hop déng duoc dang tai cong khai trén H¢ théng mang
dau thau qubc gia; tdi thiéu 70% s lugng goi thau thudc pham vi didu chinh cia
Luat d4u thau thyc hién trén Hé thong mang dau thau quéc gia; 100% hoat dong
mua sim thuong xuyén duoc thuc hién trén H¢ théng mang d4u thau quéc gia,
ap dung mua sam tap trung trén Hé théng mang dau thau qudc gia”[48].

Tuy nhién, ciing chinh vi Pau thiu qua mang 1 mot hinh thirc d4u thau
con mdi nén trong thoi gian qua cac bén lién quan van chua c6 su tham gia tich
cuc. Xem xét thyc trang cac don vi dang ky va st dung hé théng mang d4u thau

qudc gia cho thdy khong chi cac Bén tham gia d4u thau & cac dia phuong ving
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sau vling xa ma ngay ca mot sb Bg, nganh & Trung wong ciing chua trién khai ap
dung hinh thtrc nay.

Nguyén nhan dan dén tinh trang néu trén ¢ Trung wong 1a do cac bén van
chua nhan thirc mét cach dﬁy du vé vai tro va trach nhiém ctia minh, chua c6 sy
quyét tAm chinh tri, cam két rd rang ctia lanh dao cac cap, hay chua c6 mot dau
mdi dé thic ddy manh mé qua trinh trién khai dau thau qua mang. O cac dia
phuong, do chua c6 co hdi tiép xtic, duoc dao tao va thuc hién ddu thau qua
mang nén van chua tién hanh dau thau qua hé théng mang dau thau qudc gia.
Chinh vi vay, nhu cau dit ra dé nang cao hiéu qué thyc hién dau thau néi chung
va dau thau mua sim hang hoa néi riéng chinh 1a viéc ting cudng thuc hién dau
thau mua sim hang hoa qua mang trén pham vi ca nudc.

Mat khac, dau thau mua sam qua mang budc Bén du thau phai ap dung
bién phép bao dam du thiu 1a bao 1anh nén phat sinh quan hé lién quan dén Bén
thir ba (Bén béo 1anh). Nhu vay, dau thau qua mang vira 13 hinh thirc méi vira c6
lién quan tryc tiép dén mot bén khong tham gia vao dau thau nén nhu cu hoan
thién phap luat vé dau thiu qua mang trong d6 c6 quy dinh vé bao lanh dy thau
a can thiét.

3.2. Giai phap hoan thién

e Céc giai phap hoan thi¢n phap lugt vé bao dam du thau

- Hoan thién cdc quy dinh cia phap lugt vé bdo 1anh du thau

Bao lanh la mot bién phap bao dam thuong xuyén duoc ap dung trong
bao dam du thau dau thau mua sim hang héa, tuy nhién trén thuc té cac vin
ban phép luat quy dinh mot cach chi tiét vé nghiép vu bao 1anh rat it. Mot s6
van ban phap luat da ban hanh co lién quan dén bao lanh nhu B Luat Dan sy
2005, Luat cac to chuc tin dung 2010, Thong tu S6: 07/2015/TT-NHNN quy
dinh vé bao 18nh ngan hang thi dé cap dén nghiép vu bao lanh con so sai va

chua cu thé hda, khai niém vé bao 1anh ngan hang con chua c6 tinh théng nhat
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chung. Vi s6 luong va ndi dung cac van ban phép luat vé bao lanh nhu hién
nay khong du dé diéu chinh dugc hét cac tinh hudng phét sinh trong nghiép
vu bao 1anh néi chung va bao l1anh du thau néi riéng. Vi vay phap luat can
phai c6 mot vin ban thdng nhat, cu thé hon vé nghiép vu bao 1anh.

- B6 sung quy dinh vé nhizng hanh vi vi pham phéap lugt, va xi Iy vi
pham vé bdo dam dy thau

Luat Dau thau 2013 chi quy dinh nhitng hanh vi bi cam trong d4u thau
tai Diéu 89, tuy nhién véi nhitng quy dinh nhu diéu nay khé co thé ching
minh nhitng hanh vi vi pham phap luat vé bao dam du thau lai khong duoc
quy dinh chi tiét. Trong khi d6, bao ¢am du thau 1a mét trong nhitng diéu kién
cua Ho so dy thau ma duoc cac bén thuong xuyén loi dung dé théng thau hay
gian lan trong dau thau. Vi du cac nha thau nop Ho so du thau ma khéng c6
bao dam du thau (mac du day 1a quy dinh ti thiéu ma Bén dy thau nao ciing
phai biét), hay trong h6 so moi thau, hd so yéu cau quy dinh bao dam dy thau
mot dang dén khi nop hd so du thau bén du thau lai nop mot néo. Tuy nhién
dé ching minh duogc 12 do B&n moi thau “trinh bay sai mét cach cé ¥ hay
“co Y cung cdp cac thdng tin khong trung thuc” nhu Dicu 89 Luat Pau thau
2013 quy dinh l1a mot diéu khé. Néu cd phét hién duoc phai thi cé thé vu viéc
d6 da gay thiét hai roi, khong thé ngin chin duoc. Vi vay can co quy dinh
riéng vé hanh vi vi pham phap luat vé bao dam du thau dé co thé kip thoi phat
hién va xir ly vi pham.

Song song Vvéi viéc quy dinh nhitng hanh vi trai phép luat vé bao dam
dam du thau thi cac nha 1am luat ciing can bd sung cac quy dinh vé trach
nhiém cua cac bén khi co6 vi pham xay ra, cach thac xu ly vi pham.

- B6 sung cdc quy dinh Vé co ché phéi hop kiém tra, giam sat gia cac

don vi c0 lién quan
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Bao dam du thau 1a quan hé phép luat khdng chi lién quan dén chu thé
la Bén mai thau va Bén du thau ma con c6 su tham gia cta Bén tht ba (bén
bao 13nh trong quan hé bao 1dnh du thau). Trong qua trinh &p dung phap luat
vé bao dam du thau diu thau c6 thé thdy mot trong nhitng nguyén nhan dan
dén sai pham vé dau thau do6 1a khong c6 su phdi hop gitta cac don vi ¢ lién
quan dé di chiéu, kiém tra bao dam du thau. Cu thé 1a b6 sung cac quy dinh
phap luat vé co ché phéi hop gitta B&n moi thau vai cac to chic tin dung, chi
nhanh ngan hang nudc ngodi & Viét Nam dé co thé phét hién sém bao lanh dy
thau d6 c6 hop 1 hay khong ddi véi bao dam dy thau bang bao Ianh.

e Gidi phap hoan thién cdc quy dinh cia phap ludt vé chi thé tham

gia ddu thau

Hién nay, doi ngii nhitng nguoi 1am cong tic dau thau cang ngay cang
dong vé sb luong va chat luong di dan duoc nang cao. Tuy nhién, do con mot
s han ché nhat dinh khién cho viéc thuc hién dau thau chua thuc sy dem lai
hiéu qua mong mudn. Vi vay, viéc nang cao nang luc cua doi ngili can bo can
bo dau thau 1a doi hoi mang tinh cap thiét. Bac biét trong linh vuc bao dam du
thau cang can phai c6 nhitng can bo c6 hiéu biét vé phép luat, kinh té, c6 niang
luc chuyén mon cao.

Pé dat dugc nhitng yéu cau trén, bén canh viéc quy dinh cu thé va chi
tiét vé ca nhan tham gia vao hoat dong dau thau, to chuyén gia thi cling can
phai ¢d nhitng quy dinh vé viéc nang cao niang luc cua nhitng nguoi thuc hién
cong tac dau thau ca vé pham vi lan kién thic:

- Can ¢ nhitng quy dinh cua phéap ludt vé viéc ting cuong tuyén
truyén, pho bién kién thizc phap ludt

Cong tac tuyén truyén pho bién kién thirc phép luat 1a mot trong nhiing
nhiém vu trong tdm cua tat cac cac bo, cac nganh, cac cip o dia phuong cac

téng cdng ty nhiam chuyén tai théng tin phap luat dau thau dén véi tat ca céac
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can bo thuc hién cong tac dau thau. Qua thyc tién cho thay hién tuong cac dia
phuong thiéu can bo dau thau co nang luc 12 phd bién khdng chi ¢ cac dia
phuong ving sau, ving xa ma con & mot sé thanh phé 16n. Vi vay, Chinh phu
va c4c B9, nganh, dia phuong, cac tong cdng ty phai c6 nhitng vin ban huéng
dan cu thé vé cong tac ting cudng tuyén truyén, phd bién kién thic phap luat.
Can thudng xuyén té chic cac hoi nghi tap huan vé dau thau néi chung va
bao dam duy thau n6i riéng. Khi cé cac van ban phap luat mai vé dau thau thi
can nhanh chéng phd bién kién thie dé tranh tinh trang khi phat hanh hd so
mai thau van con nhiing hd so chi 4p dung Luat ma khong theo quy dinh cua
cac van ban huéng din thi hanh nhu quy dinh sai vé gia tri cua bao dam du
thau, hinh thirc p dung bao dam duy thau.

- Chu trong cong tac dao tao can bo

Bén canh viéc tuyén truyén, phd bién kién thic phap luat thi viéc chd
trong vao dao tao nhimg ngudi tham gia vao thuc hién dau la mot trong
nhitng bién phap nang cao nghiép vu vé chiéu sau. Dé lam duoc diéu nay, can
chi trong nang cao vé hai phuong dién d6 13 ning cao ning luc cua nhing
nguoi dao tao (giang vién) va nang cao chat luong, noi dung cia cac khoa dao
tao. Cac bién phap cd thé sir dung d6 1a thuong xuyén to chac cac 16p tap
huan chuyén sau vé timg linh vuc cta dau thau trong d6 c6 linh vuc bao dam
du thau. Vé phia giang vién c6 thé moi nhitng chuyén gia vé dau thau huéng
dan can bo, dac biét, ddi véi bao dam du thau thi moi cac chuyén gia giao
dich bao ¢dam, chuy@n gia vé bao 1anh ngan hang.

e Gidi phap hoan thién quy dinh vé bdo 13nh du thdu khi ddu thau

qua meng

Pau thau qua mang méi chi duoc ap dung rong rai khi c6 Thong tu SO

07/2015/TTLT-BKHDT-BTC ngay 8/9/2015 quy dinh chi tiét viéc cung cp,

dang tai thdng tin vé dau thau va lya chon nha thau qua mang, chinh vi vay

66



day 1a quy dinh con rat 1a méi nén viéc thuc hién dau thau va nop bao dam du
thau (bao lanh du thau) con gap nhiéu khé khan. Mot sb giai phap dé hoan
thién phap luat vé bao 1anh dy thau qua mang c6 thé &p dung nhu:

- Déi v6i quy dinh: “Péi vdi nhitng t6 chire tin dung da két noi voi Hé
tho”'ng, nha thau thuc hién bdo linh dw thau qua mang’(Khoan 2 Diéu 9
Thong tu S6 07/2015/TTLT-BKHDT-BTC). Khi quy dinh nhu vay thi can
phai ban hanh mot van ban mang tinh chat huéng dan vé viéc bao lanh du
thau qua mang nhu thé nao. Van ban phai lam 1d dugc cac ndi dung nhu:
pham vi, ndi dung cua co ché két ndi voi hé théng céc to chirc tinh dung; chu
thé can két ndi (c6 yéu cau tat ca cac td chirc tin dung phai két ndi trong twong
lai hay khdng); Thu tuc khi két ndi nhu thé nao; Khi da két ndi thi thyc hién
bao lanh qua mang nhu thé nao; chimg thu bao 1anh 13 vin ban dién tir thi c¢6
nhimg yéu cau gi vé hinh thirc, chit k...

- Khi ¢6 quy dinh: “Béi véi t6 chirc tin dung chia cé két néi dén Hé
thong, nha thau quét (scan) thw bdo lanh cia t6 chire tin dung va dinh keém
khi nép hé so dw thau qua mang”. Pay 13 vin ban ctia bén thr ba phat hanh,
Nha thau, nha dau tu chi scan va dwa nén mang nén can phai phai c6 quy dinh
vé viéc xac minh, kiém tra vé tinh x4c thuc cua van ban nay.

Ngoai hoan thién cac quy dinh trén vé bao Ianh du thau, phap luat ciing
can phai c6 nhimg quy dinh chung pht hop véi tirng 16 trinh tién hanh dau
thau qua mang dé hoan thién hé thong, tién dén muc tiéu dén nam 2025 1a

100% hoat dong mua saim hang hoéa dugc tién hanh dau thau qua mang.

Két luAn Chuong 3
Trong thoi gian qua, phap luat vé bao dam du thau di gop phan quan
trong trong vi¢c thuc hi¢n dau thau mua sim hang héa. Tuy nhién, con nhiéu

van dé ma luat can dugc hoan thién, nham dap Gng tot hon nita cdc muc dich
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lau dai cua Viét Nam vé muc tiéu cta hoat dong mua sim hang hoéa dén nam
2025 va muc tiéu hoi nhép kinh té qubc té. Vi vay, Chuong 3 cta Luan van da
tap trung dua ra nhimg dinh hudng chung dé hoan thién phép luat vé bao dam
du thau nhu: hoan thién hé théng cac van ban phap luat vé bao dam du thau;
hoan thién cac quy dinh caa phap luat nham nang cao nang luc cia cac chu
thé tham gia d4u thau, hoan thién cac quy dinh vé dau thau mua sim hang héa
qua mang. Can ctr vao nhitng phuong hudng hoan thién d6, Luan van ciling
dua ra nhiing giai phéap cu thé dé xay dung phap luat vé bao dam du thau. Mot
s6 giai phap c6 thé ké dén nhu:

- Hoan thién cac quy dinh caa phép luat vé bao lanh du thau. Bao Ianh
du thau ngay cang duoc sir dung thudng xuyén trong bao dam dy thau. Tuy
nhién bao lanh du thau 1a dugc diéu chinh béi rat nhiéu van ban cé lién quan
nén viéc can c6 nhing giai phap dé hoan thién hon nita quy dinh hoan hién
bao 1anh dy thau 1a diéu can thiét.

- B6 sung quy dinh vé nhiing hanh vi vi pham phéap luat, va xt Iy vi
pham vé bao dam du thau. Mic du phap luat vé nhitng hanh vi vi pham va xu
ly vi pham vé bao dam dy thau duoc quy dinh kha day du. Tuy nhién, van c6
nhitng 16 hong dé cac bén co thé loi dung. Vi vay can phai cé nhiig quy dinh
chat ché hon va xtr ly vi pham mang tinh ran de hon.

- Giai phap hoan thién cac quy dinh cua phap luat vé chu thé tham gia
dau thau. Chu thé tham gia dau thau 12 mot nhan t quan trong quyét dinh dén
su thanh cbng cua goi thau vi vay can phai cang ¢ nhitng quy dinh phép luat
vé nhom cha thé nay dé ting niang luc trong dau thau.

- Giai phap hoan thién quy dinh vé bao 1anh du thau khi dau thau qua
mang. Pau thau qua mang 1a xu huéng caa dau thau mua sam hang hoa trong
tuong lai tuy nhién n6 lai 1a hinh thie dau thau méi nén van phai dat ra nhu

cau diéu chinh phap luat dé phu hop véi tinh hinh.
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KET LUAN

Bao dam dy thau 1a mot yéu cau khdng thé thiéu trong dau thau mua
sam hang hoa theo hinh thirc dau thau rong rai, dau thau han ché va chao hang
canh tranh, chinh vi vay tim quan trong caa bao dam duy thau 1a vo cing I6n.
Quy dinh vé bao dam du thau trong ddu thiu mua sim hang héa da khing
dinh duogc vi tri, vai tro tich cuc cua nd trong hoat déong mua sam hang hda
qua dau thau ciing nhu ddi véi su phéat trién kinh té néi chung. Bao dam du
thau ciing 1a mot nghiép vu kho d6i voi cac Bén tham gia bao dam dic biét
trong quan hé dau thau c6 mét phan tich chat dic trung cua hoat dong mua
sam bang tién Ngan sach nha nudc.

Vé mat Iy luan, Luan van da tap trung lam rd khai niém, nguyén tac
phap luat vé bao dam du thau, cau tric phap luat vé bao dam du thau trong
dau thau mua sam hang hda, nhu cau can diéu chinh phép luat vé bao dam du
thau. Luan van ciing da c6 nghién ctu khai quét vé hoat dong & mot s6 Hiép
dinh thuong mai qudc té vé dau thau ma Viét Nam Ia thanh vién nhu Hiép
dinh mua sam chinh phu GPA caa WTO, Hiép dinh TTP dé c6 thé nhiing so
sanh va rat ra bai hoc ddi véi phéap luat bao dam du thau Viét Nam.

Vé mit thyc tién Luan van di gidi thiéu, phan tich va danh gia phap
luat hién hanh caa Viét Nam vé bao ¢am du thau. Song song véi thuc trang
nhiing quy dinh cua phap luat thi luan van cling da chi ra dugc thuc trang ap
dung nhitng quy dinh dé trén thuc té hién nay, qua d6 thay duoc nhitng thanh
tuu va nhitng bat cap con ton tai.

Nghién ctu vé bao dam duy thau bat dau tir nhitng van dé ly luan chung
vé bao dam dy thau & Chuong 1 dén thyc trang quy dinh phap luat vé bao
dam du thau, thuc trang &p dung cac quy dinh d6 trén thuc té & Chuong 2

Luan vin cho thay bic tranh vé bao dam dy thau tir Iy thuyét dén thyc tién dé
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tir d6 co thé dwa ra nhirng kién nghi nham hoan thién hon nira phap luat vé
bao dam du thau tai Chuong 3. Nhitng kién nghi ma luan van dua ra via
mang tinh chat dinh hudng vira bao gom mét sé dé xuat cu thé dé cd thé dua
nhitng quy dinh cua phap luat hién hanh Viét Nam vé bao dam dy thau tro
thanh hanh lang phép ly viing chic dé cac bén tham gia c6 thé &p dung va
muc tiéu cta diu thau dat duoc./.
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