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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Pai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan cac cip dong vai
tro vO cung gquan trong trong viéc dai dién cho nhan dan tham gia va giam
sat hoat dong cua bd may quan 1y nha nude. Pai biéu Québc hoi va dai biéu
Hoi dong nhan dan cac cap hay con goi 1a dai biéu dan ct 1a nhitng nguoi
thay mat cho nhan dan ca nudc tham gia vao qua trinh xay dung Hién phép,
xay dung phap luat; Ia tiéng n6i cua nhan dan dia phuong va nhan dan ca
nude dé thyc hién quyén 1am cha caa minh. Néu nhu ché d6 bau cir 1a con
duong dé hinh thanh nén nhiing dai biéu dai dién cho nhan dan tur trung
wong dén dia phuong thi ché do bai mién 1a con duong dé cham dut hoat
dong dai dién cua cac dai biéu d6. Hay néi cach khéc, bai mién dai biéu
Quéc hoi hay dai biéu Hoi dong nhan dan 1a viéc huy tu cach dai dién cua
mot dai biéu dan ctr nao d6 khi ma ho da khong con sy tin nhiém cia nhan
dan nira.

B&i mién dai biéu dan cir ciing 1a mot trong nhiing hinh thic thuc
hién quyén 1am chu truc tiép caa nhan dan. Thong qua hinh thic nay, nhan
dan thé hién sy bat tin nhiém cta minh dbi voi nhimg dai biéu dan cu
khong hoan thanh sit ménh la nguoi dai dién cho y chi va nguyén vong cua
minh. Quyén bai mién duoc hinh thanh xuat phét tir nguyén tac quyén luc
nha nuéc thuéc vé nhan dan, quyén luc cua nhan dan 1a téi thuong, 1a
quyén luc goc. Nhan dan cé thé thuc hién quyén luc ctia minh truc tiép
hoac giéan tiép thong qua cac dai biéu dan cir. cac dai biéu thuc hién nhiém
vy, quyén han cua minh theo quy dinh cta Hién phéap va phap luat, nhung
dé co duoc quyén luc d6 thuc chat 14 do nhan dan ay quyén. Néu dai biéu
khong thuc hién hoic thuc hién khong dung quyén lyc nhan dan ay quyén
cho thi dai biéu d6 khong hoan thanh nhiém vuvéi vai tro 1a nguoi dai dién
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cua nhan dan; khéng xtimg dang véi su tin twéng cua nhan dan va do vay,
nhan dan c6 quyén tudc bo di tu cach dai biéu do.

Trén thuc té hién nay, ké tir khi dién ra cudc Tong tuyén cir dau tién
ngay 06/01/1946 bau ra Nghi vién nhan dan khai sinh Quéc hoi nudc Viét
Nam dan chu cong hoa nay la nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam,
trong cac ban Hién phap tir nim 1946 dén nay déu ghi nhan quyén bai mién
dai biéu Quédc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan cac cip nhung trén thuc
tién viéc trién khai con gap nhiéu bat cap. Song song véi ché do bau cur
nhung ching ta dudng nhu quan tdm nhiéu hon dén viéc quy dinh bau cir
nhu thé ndo? Trinh tu tha tuc ra sao? Tiéu chi bau ct, ang cir cua céng
dan? Con nhitng quy dinh vé bai mién dai biéu lai rat han ché néu khong
muébn ndi 1a rat chung chung. Cau hoi dat ra 12 phai chiang dai biéu cua
ching ta hoat dong rat tét, luén danh duogc su tin nhiém cua quan ching
nhan dan? Hay do cac quy dinh cta phéap luat chiing ta chua rd rang, cu thé,
co ché bao dam thuc hién con nhiéu vuéng mac? Du vai If do gi thi trén
con duong xay dyng nha nudc phap quyén x& hoi chii nghia chac chan
ching ta phai dit ra van dé nay. Boi vi ban chat caa Nha nudc phép quyén
la dan cha. Ma nén dan cha thyuc su 1a phat huy duoc quyén 1am cha caa
nhan dan. Vay thi, viéc nhan dan lya chon “day t&” phuc vu minh la quyén
tu do cua cong dan, thi dwong nhién, néu “day t6” lam khéng dung yéu cau,
khong ding trach nhiém dugc cha giao thi viéc ngudi chu “sa thai” “day
t6” ciing 1a quyén tu do dung nghia.

Nhu vay, quyén bdi mién ddi véi nhitng dai biéu khong xtng dang
Vvéi su tin nhiém cua nhan dan 1a quyén co y nghia quan trong trong viéc
dam bao cho ché d6 dan chu dugc thuc hién mot cach hoan toan va triét dé.
Thuc hién ding van d& mang tinh nguyén tic nay vira lam ting trach nhiém
cua dai biéu dan ctr vira bao dam sy phuc ting thuc su ciia nguoi duoc bau

ddi vai cir tri va xa hoi.



T nhitng ly do néu trén va véi sy tam huyét cia minh, tdi chon dé
tai: “Bdi mién dai biéu Quéc hgi va Héi dong nhan dan cac cdp theo phap
lugt Viér Nam” dé 1am luan van thac si luat hoc cia minh.

2. Tinh hinh nghién ciru cia deé tai

B&i mién dai biéu véi ban chat 1a mot trong nhitng phuong thuc thé
hién dan chu, 1a “thuéc do” dan chu cua mot quéc gia gin lién voi ché do
dan chu dai dién, n6 dugc dé cao trong cac nén dan chu duong dai.

O Viét Nam, lién quan dén bau cir, c6 rat nhiéu cong trinh nghién
ctru nhung lién quan dén bdi mién dai biéu thi rat hiém, cha yéu Ia nhiing
bai bao khoa hoc, nhitng luan diém vé bdi mién hay dudi dang dé xuét
nghién ctru nhu: Luan vin tét nghiép “Bai nhiém dai biéu Quéc héi - han
ché va giai phap” (2013) ctia V6 Minh Ky, Trudng Pai hoc Can Tho ¢ noi
dung cha yéu 1a nhitng quy dinh ctua phap luat vé bai nhiém dai biéu Qudc
hoi, diéu kién dé phat sinh ra van dé bai nhiém dai biéu Qudc hoi va cac
ché dinh thuc hién quyén bai nhiém dai biéu Quéc hoi.

Cubn sach “Nhan dan giam sat cdc co quan dan cir ¢ Viét Nam trong
thoi ky doi méi” (Nha xuét ban Chinh tri Qudc gia, Ha Noi -2006), do TS.
Ping Pinh Tan (Cha bién) di khang dinh: bau cir 1a phuong thic rat quan
trong va hitu hiéu théng qua do, nhan dan giam sat Qubc hoi, Hoi dong
nhan dan cac cap. Dudi goc do chinh tri hoc, ndi dung cudn sach dua ra
mot sb két luan bo ich vé thuc trang cua ché do bau cu nudc ta. PGS.TS.
Nguyén Pang Dung véi cong trinh “Sw han ché quyén luc cia nha nwéc”
(Nxb. Dai hoc Quéc gia, Ha Noi -2006) da chi rd rang, bau cir 1a phuong
thirc quan trong dé ngin ngira sy doc doan, chuyén quyén doi voi cac thiét
ché quyén luc nha nude. Luan an Tién sy Luat hoc caa B3 Minh Khoi da
phan tich vai trd ctia bau cir va khang dinh: ché d6 bau cu 1a bo phan khong

thé thiéu vang cia moi nén dan chi.



Céc cong trinh noi trén dé cap dén ché do bau cir nhu 13 mét bién
phap, mot hoat dong nham thuc thi dan chu dudi nhimg goc do tiép can
khac nhau.

Bén canh do, cic cong trinh, bai viét truc tiép vé bau cur ciing rat
phong phu va da dang: Vian phong Quéc hoi - Vu cong tac dai bieu véi dé
tai nghién ctru “Dai biéu Quac hdi va bau cir dai biéu Quéc hgi” (TS. Phan
Trung Ly (chi nhiém dé tai) da dua ra va phan tich nhiing han ché cua Luat
bau cir dai biéu Qudc hoi va thuc tién nghién ciu gan véi vai tro coa dai
biéu Qudc hoi. Luan an Tién sy cia Vil Van Nhiém (2008) “Ché dé bau cir
& nuedc ta - nhiing van dé Iy lugn va thyc tién” da khang dinh rang, ché do
bau cir phan anh ding dan y chi cua nhan dan trong viéc thanh lap cac co
quan dai dién, & chia khéa xay dung dong thuan x& hoi, 1a phuong thuc
nhan dan thanh 1ap va chuyén giao chinh quyén bang phuong phap hoa
binh. Luan &n Tién sy cua Vii Thi Loan vé: “Hoan thién phap ludt vé bau
cit dai biéu Héi dong nhan dan” da phan tich vai trd cta dai biéu HDND va
nhitng yéu té tac dong dén hoat dong bau cir dai biéu HDND.

Mot cong trinh nghién ciu cia Uy ban thuong vu Quéc héi - Vién
nghién ctu lap phap (TS. Luong Minh Tuan chi nhiém) véi dé tai: “ Hoan
thién phap ludt vé dan cha truc tiép ¢ Viét Nam: co sé Iy lugn va thyec tién”
da dé cap dén hinh thirc bai mién dai biéu dan cir do cir tri dé xuét va cong
nhan 1a mét hinh thirc dan chu tryc tiép cta nhan dan.

Céac cong trinh nghién cd thé gian tiép hoac truc tiép dé cap dén dai
biéu dan ctr hoac van dé bdi mién dai biéu dan cir. Nhung co thé khang
dinh hién nay cac cong trinh nghién ctu tryc tiép vé bdi mién dai biéu
Quéc hoi va HDND céc cap la rét it. Trong qua trinh nghién ctu, tac gia
phai thu thap, chat loc tir rat nhiéu ngudn tai liéu khac nhau, so sanh va lién
hé thyc tién dé tir d6 co cai nhin tong quan vé mot ché dinh rat quan trong

va ciing rat phuc tap - ché dinh bai mién dai biéu dan cu.
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3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciu

Muc dich cua luan vin 1a gop phan hoan thién cac quy dinh cua phap
luat hién hanh vé bai mién dai biéu Quéc hoi va dai biéu HDND cac cap;
viéc van dung quy dinh cta phap luat vé ché dinh bai mién dai biéu dan cir
trong nhitng ndm qua, phan tich nguyén nhan cua nhitng han ché cua quy
dinh phap luat va thuc tién 4p dung trién khai. Tir d6 dua ra mot sd giai
phép dé bao dam viéc thuc hién quyén bai mién dai biéu caa nhan dan.

3.2. Nhiém vy nghién cuzu

Pé dat duoc muc dich nghién ctu, luan van can thuc hién nhitng
nhiém vu sau:

- Nghién ctu van dé Iy luan vé bai mién dai biéu dan ctr; nghién cau
viéc quy dinh ché dinh bai mién dai biéu dan ctr & mot sé qubc gia trén thé
gioi.

- Nghién ciru viéc quy dinh vé bdi mién dai biéu dan ctr ¢ Viét Nam
qua cac ban Hién phap va hé théng phép luat cia Nha nudc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam.

- Panh gia thuc trang thyuc hién viéc bai mién dai biéu Quéc hoi va
dai biéu HDND cac cap thdng qua nhitng truong hop cu thé dién hinh.

- Pua ra giai phap khac phuc nhitng tén tai nham hoan thién hé thong
phap luat vé bai mién & nudc ta hién nay.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciu

Luan van nghién ctu nhitng van dé ly luan va thyuc tién vé bai mién
dai biéu Quéc hoi va HDND cac cap.

4.2. Pham vi nghién cizu

Luan van nghién cttu Van dé Iy luan chung cua ché dinh bai mién dai

biéu dan ct, tham khao quy dinh vé bai mién dai biéu & mot sé qudc gia
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trén thé gii. Phan tich thuc trang bai mién dai biéu ¢ nudc ta théng qua
cac trudng hop bai mién dai biéu Quéc hoi da tirng xay ra trong thyc tién.

5. Phwong phap luian va phuwong phap nghién curu

5.1. Phuong phap lugn

Phuong phap luan ciia ludn van can cir vao cac quan diém cua cac
nha tu tudng qua cac thoi ky, dic biét 1a quan diém cua chu nghia Mac -
Lénin va tu twong HO Chi Minh, quan diém caa Pang Cong san Viét Nam,
ctia Nha nudc vé thuc hién ché do dan cha truc tiép va ché do dan chu dai
dién & nudc ta.

5.2. Phuong phap nghién cuu

Cac phuong phap nghién ctru cu thé bao gom: thong ké, dién giai,
phan tich, tong hop, so sanh, nghién ctu thuc tién,...

6. Y nghia Iy luan va thuc tién cia luan viin

6.1. Y nghia Iy lugn

Luén van mang tinh chat tong hop lai cac luan diém, luan ctr cia cac
nha tu tuong, nha khoa hoc, trén co s d6 tao diéu kién cho viéc nghién ctu
chuyén sau hon va c6 thé sir dung dé 1am tai liéu tham khao cho céac cong
trinh nghién ctru sau nay.

6.2. Y nghia thuc tién

Luan van khong dé cao muc dich stra d6i hé théng phap luat hién
hanh, chi dong goép y kién mang tinh chat tham khao dwa trén nhitng phan
tich mang tinh chu quan cua tac gia vé thuc tién thyc thi nhitng quy dinh
phép luat vé bai mién dai biéu dan ct.

7. Co cau caa luin viin

Ngoai m& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, néi dung
cua luan van bao gém 3 chuong:

Chuong 1. Nhiing vdn dé Iy ludgn vé bai mién dai biéu Quéc héi va

dai biéu Hgi dong nhan dan



Chuong 2. Thuc trang thuec hién bai mién dai bieu Quoc héi va dai
biéu Héi dong nhan dan cac cdp & nirdc ta
Chuong 3. Quan diém va gidi phap hoan thién ché dinh bai mién dai

biéu Quéc héi va Héi dong nhan dan ¢ nuéc ta



’ _ Chwong1 ) ’
NHUNG VAN DE LY LUAN VE BAI MIEN PAI BIEU QUOC HOI
VA PAI BIEU HOI PONG NHAN DAN

1.1. Nguén goc hinh thanh to chirc ciia Quéc hdi va Héi dong
nhéan dan

1.1.1. Nguyén Iy vé chi quyén nhan dan

Chu quyén nhan dan Ia thuat ngir da xudt hién tir rat 1au trén thé gioi.
Ngay tir nén dan cha Hy Lap, La M c6 dai thi khéi niém chia quyén nhan
dan d3 duoc nhic dén mac di giéi han caa khai niém nhan dan trong thoi
ky nay con han ché (chi nhitng nam gigi truong thanh, 1a nguoi ty do méi
c6 duoc quyén cong dan va tap hop lai thanh nhan dan) nhung voi danh
nghia 1a cong dan tu do, nhan dan tham gia vao viéc thiét lap va thuc thi
quyén luc nha nudc. Nhan dan (nhitng céng dan tu do) 1a cha nhan cua
quyén luc nha nuéc va tryc tiép thuc thi, diéu hanh moi cong viéc nha
nuéc. Nhitng nguoi cam quyén 1a nhitng ngudi duoc uy quyén. Quyén luc
nhan dan 13 thuong xuyén va khdng gisi han. Quyén luc cia Nha nuéc va
nguoi cam quyén 1a khong thuong xuyén va cé gidi han. Hién phap cua
Rome va Athéne quy dinh “cac nghi dinh cua vién nguyén lao chi dugc cé
hiéu qua trong vong mot niam, sau d6 néu dan ching biéu quyét thong dong
tinh thi méi tro thanh luat thuong xuyén va mai mai” [13, tr.52]. Nhitng tu
tuong va thuc tién xay dyng nha nuéc dan chi Athéne da gép phan hinh
thanh nén nhiing tu tuang vé cha quyén nhan dan sau nay nhu John Locke;
Stuar Miller, Montesquiecu, Rousseau...

John Locke (1632-1704): John Locke la nha triét hoc duy vat nguoi
Anh, 6ng da xay dung Ly thuyét vé tir do ciia nha triét hoc duy vat Anh thé
ky XVII tiép tuc phat trién vé ly luan phap quyén ty nhién, theo do, éng 1y
giai su ngu tri cua phap luat dudi hinh thirc Nha nudc va chuyén quyén tu
nhién vé phia tu do ca nhan con ngudi.
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Montesquieu (1689 - 1755): Ly thuyét vé phan quyén, chu quyén
nhan dan va khé uéc xa hoi cua truong phéi khai sang Phap ma dién hinh 1a
Montesquieu quan niém Nha nuéc ra doi tir sy van dong va phat trién cua
x4 hoi loai nguoi dén mot trinh d6 nhat dinh. Con ngudi séng theo ban
nang sinh ton réi dan vuon 18n sdng theo x& hoi va theo phap luat. Theo do,
con ngudi 1ap gia dinh, xa hoi roi mai 1ap Nha nude. Viéc uy nhiém mot sé
ngudi nam quyén luc nha nudc va thay mat nhan dan té chuc, quan Iy xa
hoi nhu mot tat yéu khach quan. Montesquieu quan niém trong mdi quéc
gia déu c6 ba thua quyén la quyén lap phép, quyén hanh phap va quyén tu
phap. Ca ba quyén luc nay do rang budc 13n nhau ma dudng nhu nghi ngoi
hay bat dong. Tuy nhién, vi tinh tat yéu cia moi su vat 1a van dong nén ca
ba quyén luc van budc phai di téi, ma di t6i mot cach nhip nhang” [13, tr.
117].

Jean Jacques Rousseau (1712 - 1788): Tac pham lam nén tén tuoi
ctia Rousseau 1 “Khé uéc x& hoi”, xuyén sudt tac pham caa minh 6ng ung
ho tu tuang dan chi, tng ho thuyét khé udc xa hoi. Ong bat dau tac pham
cta minh bang luan dé&: “Con nguoi sinh ra ty do nhung roi dau dau con
ngudi ciing sdng trong xiéng xich” [48, tr.29]. Theo dng, con ngudi sinh ra
vbn di 13 tu do, nhung nhitng ché dinh x& hoi lam cho con ngudi ngay cang
roi Xa tu do ban so ctia minh. Theo Rousseau, chi quyén nhan dan 1a khdng
thé chuyén nhuong va khdng thé phan chia. Mot nha nude duoc sinh ra tir
khé uéc xa hoi, thi cac thanh vién ctaa khé udc co thé bai bo nd khi nd lam
quyén.

Hoc thuyét M&c - Lénin:

Hoc thuyét Mac - Lénin tiép can van dé quyén luc nha nuéc tir goc
d6 quyén luc chinh tri. Theo C. Méc, sy hinh thanh Nha nudéc khong phai 1a
hanh vi thoa thuan nhu Rousseau quan niém ma thuc chat 1a qua trinh

chiém doat va t6 chac quyén luc cong theo mot cach khéac cia mot bo phan
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gidu c6 trong x& hoi. Lap luan nay xuat phat tir cach nhin nhan vé quyén
luc hinh thanh trong xa hoi 1a quyén luc céng, c6 ngudn goc tir quyén luc
nhan dan. Hay ndi cach khac, nhan dan méi 1a cha thé dich thuc cua nha
nudc, do vay, xét vé thuc chat, nha nuéc khdng ¢ cha quyén ma chi nhan
dan méi ¢ cha quyén. Tur luan diém trén C. Mac dua ra mot két luan quan
trong: “ Ché d6 dan chu 1a ban chat cua bat ky nha nuéc ndo. Ché do dan
chu quan hé vai moi hinh thirc khac nhau cta nha nude” [2, tr.350].

Ban Tuyén ngon doc lap caa Chu tich H6 Chi Minh da khang dinh
quyén doc lap cua dan toc Viét Nam. Pic biét hon, ngay sau khi danh
thang loi, Cha tich H6 Chi Minh d3 t6 chic cudc tong tuyén cir dau tién dé
bau ra bo may cua Chinh phu Viét Nam dan cha cong hoa. Nhan dan Viét
Nam duoc thuc hién quyén 1am chi ctia minh sau bao nhiéu nim chiu doi
nd l¢, day 1a “ngay dau tién trong lich sir Viét Nam ma nhan dan ta bat dau
huong dung quyén dan chu ciia minh” [14, tr.145-146].

Nhu vay, c6 thé n6i, nguyén Iy chu quyén nhan dan 1a co sé dé nhan
dién ban chat va noi dung méi quan hé gitta nha nude va nhan dan. Ciing
nhu giita nhan dan va cac dang phai chinh tri khac cé trong ché do xa hoi
c6 nha nuéc. Trong x& hoi dan cha, quyén luc nha nudéc 12 quyén luc ay
quyén cua nhan dan, do vay, méi quan hé gitta nhan dan va nha nudc l1a
mbi quan hé chi phdi - phu thudc, quan hé gitra ngudi chu va nguoi dai
dién. Quyén luc nhan dan quyét dinh pham vi, muc dich, ké ca cach thic st
dung quyén luc nha nudc, con quyén luc nha nuéc chiu sy kiém soat cua
quyén luc nhan dan.

1.1.2. Ché dg bau cir Quéc hgi va Hai dong nhan dan

e Khai niém vé ché dé bau cir:

Bau ctr chi 1a mét trong nhiing ché dinh caa ché d6 bau cir, theo do,

ché d6 bau cir 1a thuat ngir duoc rat nhiéu nha nghién ctiru dua ra khai niém

theo ca nghia rong va nghia hep.
10



Theo nghia hep, ché d bau cir 1a hé thng cac quy tic, quy dinh, thu
tuc trong qué trinh bo phiéu dé xac dinh ngudi trdng ca. Hodc ché do bau
ctr 1a phuong phéap phan ghé dai biéu gitra cac ¢ng ctr vién dua trén két qua
biéu quyét cua cir tri hay cua nhitng c& nhan c6 thim quyén (xac dinh két
qua bau cu)[1, tr.16].

Theo nghia réng, khéi niém ché do bau cir duoc nhiéu tac gia dua ra
khac nhau.

Gi4o trinh luat hién phap cta cac nudc Tu ban quan niém: Ché do
bau cir duge xac dinh bai téng thé nhitng mdi quan hé x& hoi duoc hinh
thanh trong qua trinh tién hanh céc cudc bau ct, tir 1dc 1ap danh sach nhiing
nguoi ung cu, cho dén khi két thiic xac dinh dugc danh sach nhitng nguoi
trang cu [52, tr.116-117].

O Viét Nam, ché @6 bau cir 1a tong thé cac quy dinh caa phép luat vé
bau cir bao gom nguyén tic bau cir, quyén bau cir, ung cu, hiép thuong dé
gidi thiéu, tuyén chon cac @ng ctr vién, van dong bau ctr, cac té chuc phu
trach bau cir, trinh ty, thu tuc trong qua trinh bau ct, bau cir thém, bau cir
lai, bau ctr b6 sung... diéu chinh trong cac quan hé x& hoi hinh thanh trong
qué trinh bau ct, nham chuyén hoéa y chi caa nhan dan thanh Quéc hai,
HDND céc cap.

TOm lai, ché @6 bau cir 1a co ché (hay phuong thuc) véi nhitng quy
dinh cu thé vé quyén bau cir, ang cu, tham quyén, trinh ty, thi tuc to chac
mot cudc bau ctr dé nguoi dan bang 14 phiéu cia minh quyét dinh lya chon
nhitng c& nhan tiéu biéu, xuat sic dai dién cho minh tham gia té chuc, quan
ly hoat dong cua dat nudc.

e Bau cit - con dwong duy nhdt hinh thanh dai biéu Quéc hgi va Héi
dong nhan dan

O Viét Nam, trong cac ban Hién phap déu khang dinh nhan dan thyc

hién quyén lam cha caa minh bang dan cha truc tiép, dan chu dai dién. Nhu
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vy, bang con dudng duy nhat 1a bau cr, nhan dan lya chon nhitng ngudi
xung dang dé ay quyén thuc hién nhiém vu quan ly cia minh.

Hién phap hién nay quy dinh: “Nhan dan thuc hién quyén luc nha
nudc bang dan cha truc tiép, bang dan chu dai dién théng qua Québc hoi,
Hoi dong nhan dan va théng qua cac co quan khac cia Nha nude (Diéu 6).

Nhu vay, c6 thé khang dinh, tai Viét Nam, nhan dan ay quyén cho
Quéc hoi, cho HDND dé dai dién cho y chi va nguyén vong ciia minh trong
viéc sir dung quyén luc nha nudc. Biéu nay khang dinh manh mé nguyén Iy
quyén luc Nha nudc 1a caa dan, do dan va vi dan. bang phuong phap duy
nhat chinh 12 bau cir. Sau khi Hién phap nam 2013 ra doi, thi hé théng phép
luat vé bau cir cia nude ta ciing thay d6i dé phu hop voi Hién phap trong
tinh hinh mai.

Hién nay, quy trinh bau cir dai biéu Qudc hoi va dai biéu HDND da
duoc quy dinh chung trong Luat bau ctr dai biéu Qudc hoi va dai biéu
HDND nim 2015 chir khong con tach riéng nhu trude nira. Biéu nay tranh
di su ruom ra trong thuc hién cong tac bau ctr. Qua nghién cau thyc tién,
¢ thé thay rang, hién nay chung ta dang mac phai hai can tré 16n nhét
trong bau cir dé thuc hién téi da ¥ chi ctia nhan dan, tao niém tin 16n hon
ctia nhan dan vao cac co quan dan ctr, d6 1a van ty Gng cir va van dé gioi
thiéu ang ctr vién cho mdi don vi bau cu.

Thir nhat, ty 18 nguoi tu ang ¢ tring cir rat thap. Vé mat Iy thuyét,
cac co quan co tham quyén phai tao diéu kién dé cho nhiing nguoi co du
duc, du tai ra tng cir dé lo viéc nude. Tuy nhién, thuc tién & nude ta cho
thay, kha nang ngudi tu tng cir qua duoc vong hiép thuong 1a rat kho.

Quy trinh hiép thuong theo Luat Bau cir dai biéu Qudc hoi va dai
biéu HDND niam 2015 (Muc 2 Chuong V) dugc tién hanh theo 5 budc voi
cac noi dung khac nhau, song chung quy lai 1a dé chon ra nhimg nguoi cu

thé, xtmg dang nhét (trong sé nhitng ngudi duogc dé cir va ty wng cir ban
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dau) tham gia chinh thirc vao bau cir véi tu cach tng cir vién. V6i muc dich
nhu vay, hiép thuong c6 nhitng mat tich cuc va han ché caa nd. Mat tich
cuc co ban cua hiép thuong 1a: 1) Vi mat bang dén tri chung chua cao va
théng tin con c6 han cho phép cac té chitc nhan dan va nguoi dai dién nhan
dan luya chon so bd ngudi tham gia ung cu trudc khi toan dan lua chon, tu
d6 ning cao chit luong &ng cir vién, nang cao chat luong dai biéu; 2) Hiép
thuong s& 1am cho ty & ang cir vién so véi s6 nguoi duoc bau nho nén véi
cach tinh két qua bau cir nhu quy dinh hién hanh thi bau ctr thuong co két
qua, khong can bau thém; 3) Hiép thuong bao dam tét hon dinh huéng co
cu dai biéu, duy tri sy 6n dinh chinh tri trong ca nuéc va o timg dia
phuong dudi su lanh dao cua Bang.

Thi hai, gioi thiéu Gng ctr vién cho mdi don vi bau cir chua hop 1y.
Theo ché do bau cir nhu hién nay, mdi don vi bau cir néu bau 3 thi c6 5 tng
ctr vién, hoac bau 5 thi ¢6 7 tng ctr vién. Nhu vay, nguoi dan khong di 2
g cir vién dé chon 1 thi rd rang bau cir d& mang tinh hinh thirc. Do 1a 1y
do giai thich tai sao & nhiéu noi nguoi dan thd o vai bau ci. Khi dai biéu
cua minh trang ct, ngudi dan khong to ra vui mung hay cam dong, nguyén
nhan cling vi nguoi dan khong duoc phép tham gia lua chon tng cir vién
cua minh ngay tir dau ma do qué trinh hiép thuong lya chon roi dua dén tay
nguoi dan, bat nguoi dan phai bau cho nhimg ngudi ma minh tham chi
chua biét mat, khong cd hoac c6 rat it théng tin vé ho. Clng véi tinh trang
d6, khong it dai biéu tring ctr it quan tdm dén cr tri, dén ngudi dan hon 1a
quan tdm dén cac cdp lanh dao cua ho vi viéc ho c6 tiép tuc duoc tai cu
trong nhiém ky tiép theo hay khong phu thudc chu yéu vao to chic chu it
khi phu thudc vao cir tri.

Nhu vay, véi cach thirc bau cir nhu hién nay, néu ching ta cé gang
dat dugc co ciu biang moi gia, thi chic chan ching ta s& phai “thiét ké”

nhitng don vi bau cir voi nhitng “quan xanh” lam dém dé dam bao cho su
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thing ctr cua ngudi duge co cau. Cach thic gisi thiéu tng ctr vién nhu &
nuéc ta hién nay dé din dén tinh trang ctr tri bo s6t nhitng nguoi thuc su co
dirc, ¢ tai vao cac co quan dan cir. Thay vao d6 1a cur tri ¢6 thé chon nham
nhitng nguoi thiéu dac, thiéu tai vao co quan cong quyén va hau qua dan
dén nguy co tha hoa khi da c6 quyén luc, quan liéu, tham nhiing... dan dén
Nhan dan giam niém tin vao Nha nudc, 1am anh huong dén uy tin cua Dang
d6i véi Nhan dan.

1.1.3. Pgi biéu Quéc héi va dai biéu Héi dong nhan dan

O Viét Nam, dai biéu Quéc hoi va dai biéu HDND 1a chu thé dong
vai trd trung tdm, hat nhan trong t6 chirc va hoat dong caa Qudc hoi va
HDND, vai trd quyét dinh trong viéc thuc hién chirc niang, nhiém vy, quyén
han ctia Qudc hoi va HPND. Pai biéu dan cir 1a nguoi dai biéu cho y chi va
nguyén vong cua nhan dan bau ra théng qua cac cudc bau cir dugc to chic
theo quy dinh caa hién phap, phap luat. Ho 1a dbi tuong di duoc nhan dan
lya chon trong cac cudc bau ctr. Ngudi dai biéu phai ¢d nhitng pham chat
tiéu chuan, va duoc nhan dan giao cho nhiing quyén nhat dinh dé thay mat
nhan dan thuc hién quyén luc cia minh. D6 13 can ¢t quan trong dé nhan
dan c6 thé lya chon, quyét dinh.

Pai biéu dan ctr 14 nhitng ngudi duoc cir tri uy quyén dai dién cho y
chi va nguyén vong cua ho.

Dia vi chinh tri - phap Iy cua dai biéu Qubc hoi va dai biéu HDND
da dugc Hién phép, Luat té chic Quéc hoi, Luat té chic chinh quyén dia
phuong, Luat bau ctr dai biéu Qudc hoi va bau cir dai biéu HDND xac dinh:
dai biéu Qudc hoi 1a nguoi dai dién cho y chi, nguyén vong caa nhan dan ¢
don vi bau ctr ra minh va cta nhan dan ca nuéc. Con dai biéu HPND la
nguoi dai dién cho y chi, nguyén vong ctia nhan dan dia phuong. Puoc
hinh thanh va xay dung trén co s cac quan diém cua Chi nghia Mac -

Lénin va cac nguyén tic tién bo trong lich st, dai biéu Qudc hoi, dai biéu
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HDND ¢ nuéc ta ¢6 nhiém vu, quyén han cu thé va cé nhiing dic diém
riéng do Hién phap va luat quy dinh.

Vi tu cach 1a nguoi dai dién cho y chi, nguyén vong cia Nhan dan
& don vi bau ctr ra minh va ciia Nhan dan ca nudc; 1a ngudi thay mat Nhan
dan thuc hién quyén luc nha nuéce trong Quéc hoi. Pai biéu Québc hai chiu
trach nhiém trugc cir tri va trudc Qudc hoi vé viéc thuc hién nhiém vy,
quyén han dai biéu caa minh.

Khi thuc hién nhiém vu, quyén han cta dai biéu, dai biéu Québc hoi
c quyén yéu cau co quan, to chirc, ca nhan cung cap thong tin, tai lidu lién
quan dén nhiém vy caa co quan, to chirc, ca nhan do.

HDND la co quan quyén luc nha nuéc ¢ dia phuong va 13 co quan
chap hanh cua Quéc hoi tai dia phuong. Pai biéu HDND 14 nhiing nguoi
dai dién cho y chi, nguyén vong cta nhan dan dia phuong.

e Ddc diém ciia dai biéu Quac héi va dai biéu Héi dong nhan dan

Thet nhdt, dai biéu dan cir 1a nguoi dai dién cho y chi, nguyén vong
cua ctr tri don vi bau cir da bau ra minh va dai dién cho nhan dan.

biém khac biét gitra dai biéu Qudc hoi va dai bieu HDND d6 13, dai
biéu Qudc hoi dai dién cho nhan dan ca nudc va cu tri noi bau minh con
dai biéu HDND chi dai dién cho nhan dan dia phuong.

Pai biéu dan ctr 1a nhitng nguoi duoc cu tri lya chon truc tiép trong
s nhitng &ng cir vién cua don vi bau cir. M3i cu tri ¢d cach suy xét lua
chon khac nhau nhung két qua lya chon xuat phét tir y chi, nguyén vong
ctia ca nhan ctr tri d6. Nguoi tring cir 1a ngudi nhan dugc phiéu bau nhiéu
nhat, nghia 13 ngudi dugc dong dao cir tri lya chon, 1a nguoi dai dién cho y
chi, nguyén vong cua minh.

Thet hai, dai biéu dan cir 12 nhitng nguoi dugc cur tri bau ra théng qua
cudc bau cir duoc bao dam thuc hién bang Hién phap va phaét luat vé bau cu

va chiu su gidm sat cua cr tri.
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Thet ba, dai biéu dan ct khéng chi chiu trach nhiém trude nhan dan
ma con chiu trach nhiém trudc co quan dai dién.

Gén lién véi tinh dai dién cua dai biéu 1a tinh chiju trach nhiém. biéu
21, Luat t6 chirc Qubc hoi nim 2014 quy dinh: “Pgi biéu Quac héi chiu
trach nhiém truéc cir tri va truéc Quac hgi vé viéc thuc hién nhiém vu,
quyén han dai biéu cia minh”. Diéu 6 Luat to chuc chinh quyén dia
phuong nam 2015 quy dinh: “Pgqi biéu Héi dong nhdn dan ..., chiu trach
truedc cir tri dia phwong va trwde HPND vé viéc thyec hién nhiém vy, quyén
han dai biéu cia mink”. Nhu vdy, tuong ty nhu tinh dai dién, tinh chiu
trach nhiém cua dai biéu Qudc hoi va HDND duoc thé hién & hai khia
canh. Khia canh tha nhat, dai biéu Quéc hoi va HPND phai chiu trach
nhiém truéc nhan dan dia phuong bau ra minh. O khia canh th hai, dai
biéu Qudc hoi va HDND phai chiu trach nhiém vé hoat dong dai biéu trudc
co quan dai dién cua minh.

Thit t1e, dai biéu dan cir co co cau thanh phan phong pht da dang.

Pai biéu dan ctr 14 nhitng nguoi duoc lya chon trong sé cac ung cir
vién duoc cac tang 16p, giai cap, thanh phan, dan toc, t6 chirc, co quan, don
vi... gigi thiéu va hiép thuong dan chu. Ho la nhitng nguoi dai dién tiéu
biéu cho ca nganh, cac linh vuc, ciia cdng nhan, ndng dan, tri thic, thanh
nién, phu nix, cuu chién binh, dan toc, tdn gido nham bao dam tinh dai dién
cia Qudc hoi va HDND. Co ciu, thanh phan caa dai biéu Qudc hoi va
HDND céc cap rat khac nhau, phu thude vao dic diém to chirc, hanh chinh,
lanh thé va sé lwong dan cu: tinh (thanh phé truc thudc trung uong); huyén
(quan, thi x4, thanh phé thudc tinh, thanh phé thudc thanh phé truc thudc
trung wong), xa (phudng, thi trin), don vi hanh chinh-kinh té dic biét, mién
nui, d6ng bang, dé thi, nong thon. ..

Thet niim, dai biéu dan cir hoat dong theo nhiém ky.
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V& nguyén tac, nhiém ky hién nay cia Quéc hoi va HPND 1a 5 nam.
Piéu nay dong nghia v6i nhiém Ky cua dai biéu ciing 12 5 nam ké tir ky hop
thir nhat cia Qudc hoi va HDND khoéa dé dén ky hop tha nhat caa Quéc
hoi va HDND khoa sau (DPiéu 2, Luat té chiac Québc hoi ndm 2014 va Diéu
10, Luat t6 chac chinh quyén dia phuong nim 2015).

e Tiéu chudn cia dai biéu Quéc hgi va Héi dong nhan dan

Pé nhan dan (ctr tri) c6 co sd dé lya chon nhitng ngudi Xtng dang
thay mat minh quan 1y nha nuéc, Luat to chic Qudc hdi, Luat to chic
chinh quyén dia phuong da dua ra céac tiéu chuan vé dai biéu Quédc hoi va
HDND dé lam cin ¢t xac dinh, danh gia dai biéu truéc khi dwa ra lya chon.

Theo d6, Diéu 22 Luat t6 chac Qudoc hoi nam 2014 quy dinh tiéu
chuan cua dai biéu Québc hoi nhu sau:

1. Trung thanh vé&i T qubc, Nhan dan va Hién phéap, phan dau thuc
hién cong cudc doi mai, vi muc tiéu dan giau, neéc manh, dan cha, cong
bang, vin minh.

2. C6 pham chét dao dac tét, can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu,
guong mau chap hanh phap luat; c6 ban linh, kién quyét dau tranh chéng
tham nhiing, lang phi, moi biéu hién quan liéu, hach dich, cira quyén va cac
hanh vi vi pham phap luat khac.

3. Co6 trinh d6 van hoda, chuyén mon, ¢6 du nang luc, suc khoe, kinh
nghiém cong tac va uy tin dé thuc hién nhiém vu dai biéu Qudc hoi.

4. Lién hé chat ché vai Nhan dan, lang nghe y kién cua Nhan dan,
duoc Nhan dan tin nhiém.

5. C6 diéu kién tham gia cac hoat dong caa Qudc hoi.

Tai Diéu 7 Luat To chic chinh quyén dia phwong nam 2015 quy
dinh tiéu chuan cua dai biéu HDND:
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1. Trung thanh véi T6 qudc, Nhan dan va Hién phap, phan dau thuc
hién cong cudc doi mai, vi muc tiéu dan giau, nuéc manh, dan cha, cong
bang, vin minh.

2. C6 pham chat dao dac tot, can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu,
guong mau chap hanh phap luat; c6 ban linh, kién quyét dau tranh chéng
tham nhiing, lang phi, moi biéu hién quan liéu, hach dich, cira quyén va cac
hanh vi vi pham phép luat khac.

3. C6 trinh @ van hoéa, chuyén mon, du nang luc, sttc khoe, kinh
nghiém cong tac va uy tin dé thuc hién nhiém vu dai biéu; c6 diéu kién
tham gia c4c hoat dong cua Hoi ¢éng nhan dan.

4. Lién hé chat ché vai Nhan dan, lang nghe y kién cua Nhan dan,

duoc Nhan dan tin nhiém.

Tiéu chuan dai biéu 12 mot van dé rat co ban cua ché dinh bau c.
Pay 14 co s& ban dau dé lua chon duoc mot dai biéu xtmg dang dé nhan
dan trao quyén cua minh cho ho. Bong thoi ciing 1 nhing tiéu chi dé trong
suét qua trinh hoat dong cua dai biéu, nhan dan co thé giam sat va xem xét

dai biéu c6 dap ung dung tiéu chuan dat ra hay khong.

Tuy nhién hién nay, nhitng quy dinh vé tiéu chuan cua dai biéu Qudc
hoi va HPND cuia chiing ta con mang tinh chat kha chung chung, con mang
nang dinh tinh, chwa cu thé, chua dinh luong véi ting dai biéu. Di véi dai
biéu Qudc hdi pham vi dai dién ca nudc, chic nang, nhiém vu khac véi dai
biéu HDND chi hoat dong trong quy md tai dia phuong thi tiéu chuan phai
khac nhau. Bén canh d6, cac dai biéu chuyén trach va dai biéu kiém nhiém

cling s€ dong gdp thoi gian, cong strc khac nhau.

1.1.4. B&i mién dgi biéu Quéc hgi va Héi dong nhan dan

e Khai niém bai mién dai biéu Quac hgi va Héi dong nhan dan
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Qua céc tai liéu nghién ciu va cac ban Hién phap ciling nhu cac van
ban phap luat cia Viét Nam sir dung céac thuat ngir nhu: bai mién, bai
nhiém, mién nhiém. Viéc phan biét cac thuat ngir dé gidp ching ta hiéu
dung va str dung cac thuat ngir nay.

Theo “Tir dién tiéng Viét” caa Vién ngdn ngir hoc, bdi mién 1a « hay
bo tu cach dai biéu nao dé trudc khi hét nhiém ky theo biéu quyét cua da sb
ctr tri hodc co quan dan cir” [57, tr.27]; bai nhiém 1a bai bo chic vu d6i voi
dai biéu dan cu trudc khi hét nhiém ky theo quyét nghi cua co quan dan
ct” hodc “ bai bo chic vu nao d6 (thuong la quan trong) trong bd may nha
nude” [57, tr.27]; mién nhiém 14 cho théi khdng tiép tuc gitt chic vu ndo
d6 trong bo mdy nha nudce” [57, tr.632], trai voi bo nhiém 1a “cur gitt mot
chuc vu nao do trong bd may nha nudce” [57, tr. 78].

Theo “Thuat ngir phap 1y thi bai nhiém 1a truong hop mot dai biéu
dan cu (dai biéu Qudc hoi va dai biéu HPND) khong con xtng dang vai sy
tin nhiém cua nhan dan bi co quan quyén luc nha nude ma nguoi d6 1a dai
biéu hoic dua ra cir tri noi ngudi d6 duoc bau, biéu quyét khong thira nhan
tu cach dai biéu cua ngudoi d6 nira. [6, tr.14-15].

Theo “Tur dién phap 1y” cua Vién Khoa hoc phap 1y thi “bdi nhiém
duoc hiéu 1a ché tai ky luat budc thdi giir chic vu do bau cir truge khi hét
nhiém ky d6i véi ngudi dugc giao gitt chic vu ¢6 hanh vi vi pham phép
luat, vi pham pham chat dao duc, khdng con xing dang giit chic vu duoc
giao & cac co quan nha nude” [56, tr.20].

Theo IDEA, céc quéc gia trén thé giéi sir dung thuat ngir “bai mién”
hay con goi la thu hdi. Theo d6, IDEA dua ra dinh nghia nhu sau: “Bai
mién 1a mot tha tuc dan chu truc tiép cho phép co quan co6 tham quyén
va’hoic mot sé luong cdng dan nhat dinh theo quy dinh yéu cau mot cudc
bo phiéu cho cir tri vé viéc liéu cd nén cach chiic mot quan chice trude khi

nguoi d6 két thic nhiém ky hay khong” [50, tr.117].
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Nhu vy, theo hai cach hiéu trén thi & khia canh nao d6 thi bai nhiém
va bai mién c6 noi dung twong dwong, tham chi la gibng nhau. Tuy nhién,
néu can ctr vao khai niém bai mién va bai nhiém déu budc phai thdi giir
chtc vu dugc bau ra trong khi nhiém ky van con, nhung c6 thé hiéu bai
mién 1a “huy bo tu cach dai biéu” khi dai biéu d6 khong du tu cach dai biéu
nita do khong duoc tin nhiém, do vi pham phap luat, pham chét chinh trj,
dao dac.v.v.., con Iy do bai nhiém thi cd thé xuat phét tir hai nguyén nhan:
m¢t 1a, bai boé chuc vu do khdng con su tin nhiém do vi pham phap luat,
dao dtic, pham chat; hai 13, bai bo chac vu nay dé gitr chuc vu khac hoac ly
do suc khoe khéng tiép tuc dam nhan dugc nhiém vu.

e Co sd dé bdo dam thyec hién quyén bai mién dai biéu dan ci

Nhu d néi, bai mién dai biéu dan ca 1a mot trong nhiing hinh thic
thuc hién quyén 1am chu tryc tiép caa nhan dan. Théng qua hinh thtc nay,
nhan dan thé hién su bt tin nhiém cta minh d6i véi nhitng dai biéu dan cu
khong hoan thanh sit ménh la nguoi dai dién cho y chi va nguyén vong cua
ho. Quyén bai mién xuat phat tir nguyén tic quyén luc nha nudc thudc vé
nhan dan, quyén luc cia nhan dan 1a téi thuong, 1a quyén luc goc. Nhan
dan c6 thé truc tiép thuc hién quyén luc caa minh hoic gian tiép théng qua
nhitg dai biéu dan ct. Viéc cac dai biéu dan ct thuc hién nhiém vy, quyén
han ctia minh thyc chat I1a thuc hién quyén luc do nhan dan giao cho, uy
thac cho. Trén co s& nguyén tac uy quyén ménh Iénh, ct tri théng qua bau
ctr da trao uy nhiém thu cho cac dai biéu dan cir. Pai biéu dan cu phai dai
dién cho ctr tri trén co s& va trong khudn khé uy nhiém thu cua nhan dan.
Néu dai biéu dan ca khdng thuc hién hoic thuc hién khong ding uy nhiém
thu tirc 1a dai biéu d6 khong hoan thanh vai tro 1a nguoi dai dién ciia nhan
dan, khéng xtmg dang vai su tin nhiém cua nhan dan va do vay, nhan dan
c6 quyén tudc di tu cach dai biéu cua dai biéu d6. Nhu vay, quyén bai mién
d6i véi nhitng dai biéu khdng xung dang véi sy tin nhiém ctua nhan dan l1a
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quyén co ¥ nghia quan trong trong viéc bao dam cho ché d6 dan chu dugc
thuc hién mot cach hoan toan va triét dé. Thuc hién dang van dé co tinh
nguyén tic nay khong chi lam ting trach nhiém cua dai biéu dan ctr, ma
con bao dam sy phuc ting thuc su caa ngudi dugc bau ddi vai ctr tri va xa
hoi. Cac co quan duoc bau ra c6 thé coi a o tinh chat dan ca chan chinh va
1a dai biéu thuc su cho y chi cia nhan dan chi khi quyén bai mién cua ctr tri
d6i voi nguoi tring cir dugc thira nhan va ap dung.

Tuy nhién, thuc hién quyén bai mién ay khéng chi don gian chi la
xac 1ap quyén cua cir tri, cia Quoc hoi va HDND dé bai mién dai biéu
Qudéc hoi, dai biéu HDND khi cac dai biéu ay khéng con xtimg dang véi su
tin nhiém caa nhan dan. Can phai xac dinh cy thé nhimg diéu kién dé dam
bao “vé mat chinh tri, phap 1y va trinh do giac ngd nhan thic vé dan cha”
[12, tr.140]

- Vé mat chinh tri:

Pai biéu dan cir 1a nhitng ngudi do nhan dan tryuc tiép bau ra, vi thé
nhan déan ciing co6 quyén giam sat hoat dong cua ho véi tu cach 1a nhiing
ngudi dai dién cho y chi, nguyén vong, loi ich caa ct tri; nhan dan giam sat
nang luc, trach nhiém thuc hién nhiém vu dai dién cua minh cling nhu thuc
hién cac chuc vu dugc giao; giam sat pham chat chinh tri, dao dc 16i séng
cta cac dai biéu. Khi c6 dai biéu khdng thé hién dugc y chi, nguyén vong,
loi ich caa cir tri, thiéu ning lyc va trach nhiém trong hoat dong dai biéu
cling nhu thuc hién chirc nang, nhiém vu chuyén mon duogc giao, cd nhirng
vi pham vé pham chat, chinh tri, dao duc, 16i séng ma nhan dan phét hién
ra, cO y kién thi phai c6 nhitng thiét ché chinh tri ¢&am bao dé nhan dan thuc
hién quyén bai mién cac dai biéu dan ct ndy mot cach truc tiép hoic gian
tiép. Ngoai ra, nhan dan con thuc hién quyén luc nha nuéc théng qua hoat
dong cua Quéc hoi va HPND va cac co quan nha nuéce khéc, thong qua to

chic MTTQ va céc thanh vién khéac caa Mat tran, vi vay ma trong ché do
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chinh tri dan chua phai quy dinh cu thé chitc ning, nhiém vu va quyén han
Clia cac co quan ndy dé dam bao cho quyén luc nhan dan duoc thyc hién.

- Vé mat phéap ly:

Pay 1a mot trong nhiing tiéu chi quan trong dé dam bao thuc hién
quyén bai mién dai biéu dan cu caa cu tri, cia Qubc hoi va HPND. Cac
quy dinh vé& trinh tu, thu tuc bdi mién phai duoc thé ché hda trong Hién
phap, Luat to chic Qudc hoi, Luat to chirc Chinh quyén dia phuong, Luat
bau cir dai biéu Qudc hoi va dai bieu HDND ciing nhu cac vin ban phép ly
c6 lién quan; quy dinh trong quy ché va quy trinh, thi tuc hoat dong cua
Quéc hoi, HDND ciing nhu cac van ban hudng dan thyc hién bai mién dai
biéu dan cir. Hé thong cac quy dinh cu thé, rd rang vé bai mién dai biéu dan
ctr trong phép luat tao thanh co sé phap ly trong viéc thuc hién quyén bai
mién dai biéu dan cu cua cir tri, cia Québc hoi va HDND.

O nudc ta cac quy dinh phap ly vé bau cir kha cu thé va rd rang
nhung cic quy dinh vé bdi mién dai biéu dan ctr kha mo nhat. Bau cir
khong chi 1a con duong kién thiét co quan dai dién ma né ciing can phai
duoc str dung nhu 1a phuong thirc & nhan dan loai bo nguoi dai dién. Do
vy, dé nhan dan giam sat, han ché sy tha héa, lam quyén cua quyén luc
nha nudc ¢ hiéu qua nhat, thi dong thoi véi quyén bau ra cac dai biéu dan
ctr, nhan dan phai c6 quyén phé truit cac dai biéu dan cir. Bau ctr va bai
mién 1a hai mat dbi 1ap cua van dé. Ban chat caa bau cir 1a lva chon va trao
quyén cua ho cho nguoi dai dién, con ban chat caa bdi mién I thu hoi lai
quyén luc da trao do.

- Trinh d¢ gi&c ngg va nhdn thizc vé dan cha cia nhan dan:

Quyén khong thé duoc thuc hién néu khdng hiéu rd ban chat cua no.
Pay 1a van dé thudc vé ban chat cua quyén luc nhan dan. Nhan dan co
quyén giam sét, bai mién dai biéu do minh bau ra nhung khong nhan thuc

dugc quyén va khdng c6 ban linh, nang luc thyc hién quyén ay thi viéc ghi
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nhan quyén ay mai chi 1a hinh thirc ma théi. Vi vay, bén canh viéc thuc
hién va dam bao quyén luc caa nhan dan con phai cé nhiing bién phap dé
nang cao trinh do dan tri, nhan thic cua nhan dan. Nhan dan can phai hiéu
rang, quyén luc minh trao di hoan toan c6 thé thu hdi lai. Co quan dai dién
du 13 co quan quyén luc cao nhat di ching nita cling 1a thi quyén ton tai
trén mot quyén luc lién két cia nhan dan da nhuong lai, nd khdng thé dat
trén cudc song va van ménh caa nhan dan.

e Muc dich cuia ché dinh bai mién dgai biéu dan ci

Muc dich dau tién va co ban nhat caa viéc thiét 1ap ché dinh bai mién
dai biéu chinh 1a kiém soat quyén luc nha nudc, ma ¢ day 1a truc tiép kiém
soat cac dai biéu dan ct, dong thoi, thong qua dé kiém soat quyén luc cua
co quan quyeén luc cao nhat - Québc hoi va co quan quyén luc & dia phuong
- Hoi ddng nhan dan.

Ly giai cho viéc kiém soat quyén luc hién nay cé nhiéu quan diém
khac nhau nhung nhin chung céc tac gia déu nhin nhan dudi hai co so: dic
trung cua quyén luc nha nuéc va ban chat cia con ngudi - cha thé sir dung
quyén luc nha nuéc.

Tha nhat, quyén luc nha nudc 1a quyén luc duoc uy quyén, cong
khai va doc quyén cudng ché. Quyén luc Nha nuéc von ban than né khéng
tu phat sinh ma do nhan dan ay quyén. Chinh vi do nhan dan ay quyén nén
nhan dan phai kiém soét viéc thuc thi quyén luc d6 nhu thé ndo. Bén canh
d6, chinh vi dic tinh cong khai, doc quyén cudng ché nén tao ra cho nha
nuéc mot sic manh to 16n ma néu khong co sy kiém soét thi viéc lam
quyén sé& dan dén hau qua vé cing nghiém trong.

Thir hai, sau khi nhan duoc su ty quyén thi nha nude sir dung quyén
lyc d6, ma suy cho cing, nha nudc von ciing chi 1a nhitng con ngudi tap
hop lai, do d6 ban chéit ctua con nguoi cling 1a mot trong nhitng nguyén

nhan siu xa dé kiém soat. Truéc hét, kha nang cua con nguoi la hiru han
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bat nguén tir sy hitu han cua ly tinh, tri tué cia minh. Mot nguoi di 6 tri
tué siéu viét thi kha nang sai 1am van cd thé xay ra.

Bén canh muc dich kiém soat quyén luc nha nuéc, ché dinh bai mién
con ¢6 mot muc dich quan trong khac, d6 1a bao dam dan chi. Cé thé noi,
ché dinh bdi mién 1a mot hinh thicc dan cha truc tiép dé thuc hién quyén
lam chu cua nhan dan. Cung véi bau ctr 1a hai yéu té can thiét caa hinh
thirc dan chu dai dién, tuy nhién, do ciing chinh la hai hinh thac dan cha
truc tiép khi nhan dan tryuc tiép thuc hién viéc quyét dinh ai 13 nguoi dai
dién va khi ndo thi ngudi dai dién s& bi mat tu cach dai dién. Trong mot
nén dan cha thi hai hinh thic dan chu truc tiép va dan cha gian tiép c6 moi
quan hé bé trg cho nhau.

C6 thé noi, bai mién dai biéu dan cir 1a mot hinh thirc dan cha truc
tiép, dong thoi ciing 13 mot bién phap dam bao dan chu gian tiép, thé hién
yéu to tha hai caa dan chu - phan doi - bén canh yéu t6 tham gia. Khi nguoi
dai biéu khong con dai dién cho y chi caa nhan dan ma chi dai dién cho y
chi cua ban than ho trong qua trinh quan Iy xa hoi thi nhan dan c6 quyén
bdi nhiém ngudi dai biéu d6 va thay thé biang mot nguoi khac, dam bao
rang y chi ctia ngudi dai biéu ludn 13 y chi cua nhan dan, va nhan dan 1a

nguoi thuc sy quan Iy x& hoi thong qua cac dai biéu.

1.2. Ché dinh bai mién dai biéu dan cir & mét sé quoc gia trén thé
gioi

Theo nghién ctu cua to chuc IDEA, hién nay trén thé gigi ghi nhan
hai hinh thiic bdi mién chinh theo mic do tham gia cua nguoi dan trong
qua trinh nay: (1) b mién day du - 1a bdi mién doi hoi phai c6 sy tham gia
ctia nguoi dan ca ¢ giai doan dé xuat va ca giai doan bo phiéu théng qua;
(2) bai mién hon hop - la bai mién doi hoi su tham gia cta ngudi dan & giai
doan dé xuat, hoac giai doan bo phiéu thong qua. Ca hai hinh thirc nay déu

c6 thé st dung & cap qudc gia, khu vuc va dia phuong, ca hai hinh thac c6
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thé duoc sir dung cho ca cac quan chtc cia co quan hanh phap hodc cac
thanh vién duoc bau cia co quan 1ap phép [50, tr. 123]. C6 mét sé qudc gia
quy dinh viéc bdi mién hdn hop cho cac vi tri diéu hanh cao nhit va bai
mién day du cho thanh vién cua cac co quan 1ap phap quéc gia (nhu truong
hop ¢ Paula).

Tuy nhién, can phai nhin nhan rang, du bai mién 1a mot trong céc
biéu hién dan chu truc tiép nhung lai it dugc quy dinh phd bién nhat va do
d6 it duoc &p dung nhat. Tinh dén nam 2008, c6 gan 30 qudc gia trén thé
gidi ap dung hinh thic bdi mién [53, tr. 98] hoic hdn hop hoic day di. Céc
qudc gia quy dinh tha tuc bai mién trong Hién phap va phap luat cua ho,
dong thoi quy dinh doi tuong ap dung hinh thic bai mién.

Ba&i mién (d6i khi con goi 1a thu hdi) 1a cdng cu dan cha truc tiép
dugc mot s6 qudc gia trén thé gidi &p dung duoc hiéu 1a viéc ctr tri bo
phiéu quyét dinh vé viéc bdi mién (cham dat vai tro) cia mot dai biéu
(quan chtic) dan ct. Trong truong hop nguoi dan dé xuét, dé to chac bo
phiéu bdi mién mot dai biéu dan cir, nguoi dé xuat phai thu thap du sb
lugng chir ky theo luat dinh. Két qua cua cudc bé phiéu co hiéu luc bat
budc di véi chu thé lién quan [53, tr.98].

O nhiéu qubc gia da néu trén, phap luat c6 quy dinh cong cu dan cha
truc tiép “bai mién dai biéu dan cu”. Véi sy hd tro caa cdng cu nay thi cir
tri c6 thé bo phiéu quyét dinh vé viéc bai mién dai biéu dan cir. Nghién ciu
kinh nghiém caa nuéc ngoai vé bdi mién dai biéu dan cir c6 ¥ nghia tham
khao ddi voi Viét Nam trong qua trinh hoan thién va thuc hién phap luat vé
badi mién dai biéu dan cir & Viét Nam.

1.2.1. B&i mién nghi si ciia mét sé nwéc chau Au

Ché dinh bai mi&n nghi s it tim thay & cac quéc gia chau Au, mic du
cac hinh thirc dan chu truc tiép khac nhu trung cau y dan hay sang kién cua

cdng dan va sang kién chuong trinh nghi su duoc tim thay & khap chau Au.
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Chi c6 mot s it cac qudc gia quy dinh vé viéc bdi mién cac quan chuc
duoc bau nhu: Belarus, Ailen, Liechtenstein va mot s6 bang cua Drc.

B&i mién nghj si ¢ Belarus: Theo quy dinh caa phap luat Belarus thi
viéc bai mién chi dugc ap dung ¢ cap qudc gia va chu thé bi bai mién 1a céc
nghi si. Chu thé thuc hién quyén bai mién 1a céng dan. O Belarus, cong
dan vira 1a chu thé dé xuét vira 1a chu thé cdng nhan viéc bdi mién mot nghi
st ndo d6. Biéu kién dé thuc hién quyén bai mién 1a phai c6 tdi thiéu 20%
sb cong dan du diéu kién bo phiéu va cu tra tai khu vuce tuong tng dé xuat
bai mién. Trung cau dan y s& duoc to chiic néu hon mot nira cdng dan bo
phiéu ung ho. Quyét dinh bdi mién s& duoc dua ra thong qua trung cau dan
y néu nd dugc ung ho bai hon mot nira s6 phiéu bau.

B&i mién quan chic ¢ Ai-len: Ailen khéng chi quy dinh quyén bai
mién cac nghi si ma con cho phép bai mién Téng théng. Tuy nhién, quéc
gia nay khong ghi nhan trudng hop cong dan dé xuat viéc bai mién ma chi
cho phép cong dan tham gia ¢ giai doan sau, tac la sau khi % thanh vién
cuia Qudc hoi théng qua viéc dé xuat bai mién nghi si (hodc Tong thong) thi
dua ra trung cau dan .

B&i mién quan chuzc dan ciz ¢ Purc: Bai mién thudng duoc quan niém
va sir dung dé cach chuc cac quan chic dan cir trudc khi két thic nhiém ky
cua hom nhung mét sé qudc gia con ap dung cho toan bo Qudc hoi, dién
hinh nhu & Liechtenstein va cac bang Berlin va Baden-Wirttemberg cua
brc.

O birc khong quy dinh bdi mién cip quéc gia ma chi quy dinh & cap
dia phuong (bang). P6i véi viéc bdi mién toan bo co quan 1ap phép chi quy
dinh & mdt s6 bang nhu : Baden-Wirttemberg, Bavaria, Berlin,
Brandenburg, Bremen, Rhineland-Palatinate, bdi mién toan bo co quan 1ap

phap ¢ cac bang caa Bac phai duge dé xuat va cong nhan bgi cong dan.
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Dbi voi viéc bai mién cac quan chuc trong Hoi ddng dia phuong thi dugc
dé xuét boi co quan chinh tri va duoc cdng dan cdng nhan.

O cac bang cua Bic, cac yéu cau dé c6 mot cudc bo phiéu truong
cau dan y hop 1é cao hon, nhu 1a 50% ctr tri da dang ky khoi xuéng, chinh
vi diéu ndy ma ¢ cac bang do6, thu tuc bai mién khong duoc st dung.

1.2.2. B&i mién nghi si & Hoa Ky

O Hoa Ky, ché dinh bdi mién d6 xuét hién rat som trong Hién phap
cua cac bang (chang han, & Los Angeles nim 1903, & Oregon nam 1906...)
va ngay nay dugc ap dung tai 21 bang.

Hoa Ky la quéc gia theo hinh thirc bdi mién day di, nhung & Hoa Ky
chi &p dung d6i véi cap dia phuong va cap bang. Quan niém va thyc hién
bdi mién & cap dia phuong va cap bang & Hoa Ky xuat hién tir cudi thé ky
XIX dau thé ky XX. Hién nay c6 18 tiéu bang cia Hoa Ky c6 quy dinh bai
mién cap tiéu bang va 36 bang c6 quy dinh bdi mién cac quan chuc dia
phuong (cac bang khong thé bdi mién dai biéu Qudc hoi di cho luat tiéu
bang c6 quy dinh thé nao) [50, tr.120].

Qua nghién ctru cac quy dinh vé bdi mién cua cac nghi si ¢ Hoa Ky
c6 thé thay viéc thuc hién quy dinh nay trén thuc té ciing gap rat nhiéu kho
khan. Trudc hét & viéc thu thap chit ky theo quy dinh mdi bang dong thoi
s6 chir ky phai dugc thu thap trong mot khoang thoi gian rat ngan va phai
dugc ching thuc bai cong ching.

1.2.3. B&i mién dgi biéu dan cir mét sé6 nwéc chau A

Ché dinh bai mién ¢ Philippines: Philippines 1a mot quéc gia don
nhat, ngoai trir Khu ty tri Hoi gido Mindanao dugc tu do & muac do 16n voéi
chinh pha qudc gia. C6 mot sé nd luc nham bién chinh quyén thanh mot
chinh quyén lién bang, don vién hay nghi vién ké tir thoi Ramos.

O Philippines, ngoai cac quy dinh dan chu tryc tiép ¢ cap qudc gia,

kha ning bai mién & cp dia phuong duoc quy dinh chi tiét trong Quyén sb
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1 vé Luat Chinh quyén dia phuong cua Philippines, trong d6 néu rd “quyén
lyc bai mién khi dd mét long tin vao vién chac dan cir cp dia phuong sé
dugc thuc hién boi cac cir tri da dang ky ctia mot don vi chinh quyén dia
phuong ma vién chac dan cir 1a d6i tugng cua viéc bo phiéu bai mién do
truc thudc” [50, tr.201].

Ché dinh bai mién ¢ Nhdt Ban: Diéu 55 Hién phap Nhat Ban quy
dinh : “MJ&i Vién déu c6 tham quyén riéng trong viéc xét xar nhitng vu Kkién
lién quan dén tu cach dai biéu cia Vién minh. Tuy nhién, viéc quyét dinh
cach chuc mot dai biéu phai thdng qua mot nghi quyét véi sy nhat tri caa tir
2/3 tong s6 nghi si c6 mat” [55, tr.126]

Piéu 58, Hién phap Nhat Ban quy dinh: Mdi Vién phai ty thiét lap
cac nguyeén tac, luat 18 lién quan dén phién hop va c6 hinh phat thich dang
cho nhitng nguoi lam trai quy dinh. Tuy nhién, dé truc xuat mot dai biéu ra
khoi Vién, can phai thdng qua mot nghi quyét véi sy nhat tri caa tir 2/3
tong s6 dai biéu c6 mat. ’[55, tr.127].

Nhu vay, Hién phap Nhat Ban quy dinh chi nghi vién méi c6 quyén
bai mién tu cach dai biéu cua vién minh ma khéng ghi nhan quyén bai mién
cua cong dan. Cur tri chi c6 quyén kién nghi bai mién dai biéu, theo do,
mubn bai mién dai biéu phai c6 kién nghi bang van ban c6 chir ky cua
10.000 ctr tri tai don vi bau ctr noi dai biéu trang ct

Ché dinh bai mién dai biéu dan ci ¢ Trung Quéc: Piéu 77 Hién
phap Cong hoa nhan dan Trung Hoa quy dinh: “Pai biéu dai hoi Pai biéu
nhan dan toan qudc chiu su giam sat cua don vi bau ctr cii. Pon vi bau cr
cii ¢ quyén bai mién dai biéu cua don vi bau cir d6 theo trinh ty va quy
dinh caa phép luat” [55, tr.220]. Diéu nay c6 nghia, dai biéu dai hoi Dai
biéu nhan dan toan quédc (dai biéu Qudc hoi) khdng do cir tri bai mién ma
do don vi bau ct ra minh (tic dai hoi Pai biéu nhan dan cip dudi) bai
mién.
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Theo quy dinh tai Diéu 102, Hién phap Cong hoa nhan dan Trung
Hoa quy dinh: Pon vi bau ctr va cur tri Pai hoi Pai biéu nhan dan céc cap
dia phuong c6 quyén bai mién dai biéu do ho bau ra theo trinh tu va quy
dinh cta phap luat” [55, tr.230]. Nhu vay, phai dén cip thap nhat do cur tri
dia phuong bau ra thi ctr tri mai dugc bai mién dai biéu dan ct.

Qua viéc nghién ctru cac ché dinh bai mién cua cac qudc gia trén thé
gidi ¢ thé rat ra nhan xét nhu sau:

Thir nhat, khéng phai moi qubc gia trén thé gisi déu chap nhan su
tén tai cua ché dinh ndy, mot ché dinh budc dai biéu dan ctir mat di tu cach
dai biéu cia minh trude khi két thdc nhiem ky.

Thir hai, cac qudc gia c6 thira nhan ché dinh nay thi viéc quy dinh
trinh ty, tha tuc thuc hién ciing rat kho khan va rat kho thuc hién, dic biét
la qudc gia quy dinh quyén dé xut va cdng nhan thudc vé cong dan.

TOm lai, bai mién dai biéu dan ctr 1a mot van dé can thiét dé nang
cao tinh than, trach nhiém cua dai biéu Quéc hoi. 6 1a cach thirc nham
kiém soat quyén lyc Nha nudc va dam bao dan chu. Trong tién trinh xay
dung Nha nudc phép quyén xa hoi cha nghia, ching ta van can phai nghién
ctru kinh nghiém cua cac nuéc trén thé gioi dé tiép tuc hoan thién ché dinh

nay.
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Két luan chwong 1

Bai mién dai biéu Quéc hoi va dai biéu HDND 1a mét trong nhitng
hinh thtc thuc hién quyén 1am cha caa nhan dan, 1a cong cu quan trong dé
nhan dan giam sét viéc thuc hién quyén lyc nha nudc.

Xét vé mat khai niém, tha tuc bai mién gan véi ¥ tuong cho rang cac
dai dién can phai tiép tuc c6 trach nhiém véi nguoi dan. Vi vay, cac cu tri
can phai dugc quyén lua chon chdm dat nhiém vu cua cac dai dién cua
minh truéc khi két thic nhiém ky néu cac dai dién d6 khéng dap tmg duoc
nguyén vong cua ho. Qua nghién ciru ¢ thé nhan thay, cac dai biéu dan cu
dudng nhu dap ¢ng tét hon cac loi ich va &p luc cua cac nhém kinh té hon
la cua cu tri. Viéc bai mién duoc xem nhu mét co ché khién cho cac dai
dién ctua nguoi dan trd nén nhay cam hon trude nhitng yéu cau caa ci tri.

Mt khéc, tir quan diém cua cac nha phé binh, ché d6 bai mién duoc
xem nhu mdt co ché mang tinh phan cuc cao dd, gay nén su ddi dau
nghiém trong va pha v& cong viéc binh thuong cua cac dai biéu dan cu
trong chitc nang nhiém vu cta ho. N6 ciing duoc xem 1a mot co ché tao
dong luc cho cac nhom dbi 1ap trong nd luc thé chd cac dai biéu dan cu.
Nhitng ngudi tng ho bai mién cho rang thu tuc nay khuyén khich su giam
sat chat ché ciia ngudi dan doi véi cac quan chic dan ctr va tao ra cac co
ché hiéu qua cho trach nhiém giai trinh theo chiéu doc, thiét 1ap mot mdi
quan hé chat ch& giira ctr tri va cac dai dién cua ho. Tuy nhién, ché do bai
mién van duogc coi la gay nhiéu tranh céi, va kinh nghiém quéc té vé viéc
4p dung co ché ndy van con rat han ché, dic biét 1a & cp qudc gia. Diéu
nay Ii giai thich vi sao n6 it phé bién nhat trong céc cong cu caa dan chu

tryc tiép.
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Chlro'ng 2 ) ’ ‘
THU'C TRANG THU'C HIEN BAI MIEN DAI BIEU QUOC HOI VA
PAI BIEU HQI PONG NHAN DAN CAC CAP O VIET NAM
2.1. Thwc trang nhirng quy dinh caa phap luat hién hanh
2.1.1. B&i mién dai biéu Quéc héi va Héi dong nhan dan qua cac
bdn Hién phap Viét Nam
e Ché dinh bai mién dai biéu dan cir qua Hién phap 1946:

Theo quy dinh tai Diéu 20 Hién phap 1946 quy dinh: “Nhan dan c6
quyén bai mién cac dai biéu minh di bau ra, theo Diéu thtr 41 va 61”7

Piéu thir 41 Hién phap nim 1946 quy dinh “Nghi vién phai xét van
dé bai mién mot nghi vién khi nhan dugc dé nghi cua mot phan tu tong so
ctr tri tinh hay thanh phd da bau ra nghi vién d6. Néu hai phan ba tong sd
nghi vién ung thuan dé nghi bai mién thi nghi vién d6 phai tir chirc”. Hién
phap nam 1946 khong st dung thuat ngir bai nhigm nhu hién nay ma su
dung thuat ngir bi mién véi ¥ nghia 14 hinh thire Ky luat hay bé tu cach dai
biéu dan ctr doi véi nhitng dai biéu khéng con xung dang 1a dai biéu cua
nhan dan. Pong thoi, co quan lap phap duoc goi 1a Nghi vién chtr khong
phai Quéc héi, con dai biéu Quac hgi dugce goi 1a ngh; vién.

Tiép @6, Piéu thir 61 Hién phap nim 1946 quy dinh “Nhan vién
HDND va Uy ban hanh chinh c6 thé bi bai mién. Cach thuc bdi mién sé do
luat dinh”. Nhu vay, dai biéu HDND trong Hién phap nim 1946 duogc goi
1a “nhdn vién” HDND. Hién phap nim 1946 ciing quy dinh viéc bai mién
dai biéu HDND nhung khong quy dinh cu thé nhu truong hop bai mién
ngh; vién,

Nhu vay, Hién phap nim 1946 mic du quy dinh quyén bai mién dai
biéu dan cu thuoc quyén cua cur tri va Nghi vién nhung thuc chét 1a do

Nghi vién tién hanh. Du chua duoc cu thé hoa nhung cac quy dinh vé béi
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mién dai biéu mot 1an nira khang dinh sy rang budc va khéng ché cong boc
véi loi ich caa éng chu nhéan dan.
e Ché dinh bai mién dai biéu dan ci qua Hién phap 1959

Khéc voi Hién phap nam 1946, Hién phap nim 1959 d3 bd sung quy
dinh vé quyén cua nhan dan (ct tri) bai nhiém dai biéu dan cw, theo do
“Dai biéu Qudc hoi va dai biéu HDND cac cap c6 thé bi cir tri bdi mién
trudc khi hét nhiém ky néu té ra khéng xung dang véi sy tin nhiém cua
nhan dan” (Piéu 5). Trén co s quy dinh cua Hién phap, Luat t6 chirc Quéc
hoi ndm 1960 quy dinh: “ viéc bdi mién dai biéu Qudc hoi phai duoc qué
nira tong s ct tri trong don vi bau cir bd phiéu tan thanh” (Diéu 45).

e Ché dinh bai mién dai biéu dan ci qua Hién phap 1980.

Piéu 7 Hién phap 1980 quy dinh "ctr tri 6 quyén bai mién dai bicu
Qudc hoi va dai biéu HDND néu dai biéu d6 khong ximg dang vai sy tin
nhiém cta nhan dan”. Bong thoi Hién phap nim 1980 ciing tiép tuc quy
dinh Quéc hoi, HDND c¢6 quyén bdi mién nhitng chac vu do Quéc hoi,
HDND bau, phan 16n nhimg ngudi giit cac chic vy nay dong thoi 1a dai
biéu Quéc hoi, dai biéu HDND.

e Ché dinh bai mién dai biéu dan ci qua Hiép phap 1992

V& viéc bai nhiém dai biéu Quéc hoi va dai biéu HDND, Pang ta da
chi 8 "cdc dai biéu phdi dinh ky bao céo va chiu sy kiém tra, giam sat cia
Cit tri, néu khong du tin nhiém thi ci tri thec hién quyén bai mien" [5,
tr.104].

Piéu 7 Hién phap nam 1992 va Hién phap nam 1992 (sira doi, bd sung
2001) déu quy dinh "Pai biéu Québc hoi bi ct tri hoac Qudc hoi bai nhiém
va dai biéu HDND bj cu tri hoic HDND bai nhiém khi dai biéu d6 khong
con xung dang voi sy tin nhiém cua nhan dan”. Nhu vay Hién phap 1992
da st dung thuat ngit bai nhiém thay cho thuat ngir bai mién trong céac ban

Hién phap trudc va cha thé thyc hién quyén bai mién co thé 1a cit tri hoic
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Quoc hgi, HPND. Quy dinh nhu vay phu hop hon véi thuc tién & chd c6
nhitng dai biéu Qudc hoi, HDND khong con ximg dang vi vi pham phép
luat, bi ky luat nhung ctr tri khong nim duoc, khong dé nghi; nguoc lai ¢6
nhitng dai biéu khong con ximg dang véi su tin nhiém ctia nhan dan nhung
Quéc hoi, HDND khong nam duogc, qua giam sét, theo ddi hoac biét rd
nang luc, pham chét cua nhitng dai biéu nay tir thuce tién cong tac, nhan dan
c6 y kién dé nghi thi c6 thé dé cir tri bdi mién hoic Quéc hoi, HDND bii
mién, quy dinh nhu vay vira phi hop thuc tién vira linh hoat khi thuc hién
quy trinh bai mién.

Céac quy dinh cua Hién phap nam 1992 vé viéc cir tri bai nhiém dai
biéu HDND d3 duoc cu thé hoa trong Luat Bau ctr dai biéu HDND nim
2003 va ddc biét 1a trong Quy ché hoat dong caa HDND nam 2005 ban
hanh kém theo Nghi quyét s6 753/2005/NQ-UBTVQH11 ngay 02 thang 4
nam 2005. Cu thé 1a Luét Bau ctr dai biéu HDND nam 2003 quy dinh dai
biéu HPND c¢6 thé bi HPND dwa ra dé cir tri & don vi bau ra dai biéu cfy
bai nhiém, theo dé nghi ciia Thuong truc HPND hodc cia Uy ban MTTO
cung ccfp (Biéu 63); Viéc duwa mot dai biéu HDND ra dé cir tri bai mién
phdi dwoc it nhat la hai phdn ba tong sé dai biéu HDND biéu quyét tin
thanh (Piéu 64); Phai ¢6 qud nira tong sé cik tri trong don vi bau cir bo
phiéu bdi mién thi viéc bai mién dai biéu HDND mdéi ¢é gid tri (Piéu 66).

Theo Quy ché hoat dong cuia HDND niam 2005 thi viéc cir tri bai
nhiém dai bicu HDND dugc tién hanh & don vi bau ctt noi dai biéu d6 duge
bau hodc noi dai biéu d6 dang sinh hoat T6 dai biéu HDND; UBTVQH 4n
dinh va cong bd ngay bo phiéu bai nhiém dai bicu HDND cap tinh; Thuong
truc HDND cép tinh 4n dinh va cong bd ngay bo phiéu bii nhiém dai biéu
HDND cép huyén, cip xi; Ngay bo phiéu bii nhiém dai biéu HDND phai
1a ngay cha nhat; UBND sau khi théng nhat v6i Thuong truc HDND, Ban

thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam cung cip, quyét dinh thanh 1ap Ban
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t6 chic bai nhiém tir bay dén chin ngudi; Thanh phan Ban t6 chtc bai
nhiém goém dai dién Thuong tryc HDND, UBND, Uy ban MTTQ Viét
Nam va cac t6 chic thanh vién ctia Mt tran & dia phuong; Ban td chirc bai
nhiém cir Trudng ban, Phé Trudng ban va Thu ky; UBND cap x3 sau khi
théng nhét véi Thuong truc HDND, Ban thuong truc Uy ban MTTQ Viét
Nam quyét dinh thanh 14p & mdi khu vuc boé phiéu mot T6 cong tac bai
nhiém tir ba dén nim nguoi, gém dai dién cua to chtrc xa hoi va tap thé cu
tri; Pon vi vil trang thanh 1ap & mdi khu vuc bo phiéu mot T6 cong tac bai
nhiém tir ba dén nam nguoi; TO cong tac bii nhiém cir T6 trudng va Thu
ky; Can cir vao bién ban kiém phiéu cta cac To cong tac bii nhiém, Ban to
chttc bai nhiém lam bién ban x4c dinh két qua bé phiéu bai nhiém; Khi c6
qua ntra tong sd cur tri ghi tén trong danh sach bo phiéu bai nhiém di bo
phiéu thi viéc bai nhiém dai biéu HDND c6 gia tri va khi c6 qua nira sb
phiéu tan thanh bai nhiém thi dai biéu HDND d6 bi bai nhiém; Ban to chirc
bai nhiém cong bd két qua bo phiéu bdi nhiém cham nhat 1a ba ngay sau
ngay bo phiéu bai nhiém (Piéu 88).

Nhu vay, viéc cur tri bdi mién (bdi nhiém) dai biéu HDND giai doan
nay da duoc phap luat quy dinh twong ddi cu thé.

2.1.2. Phéap ludt Viét Nam hién hanh vé viéc thec hign bai mién dai
biéu Quéc héi va dai biéu Héi dong nhan dan

So véi cac ban Hién phap trudc day, Hién phap nam 2013 di co
nhimg budc tién dai vé dan chil. Cy thé nhu sau:

Vé quy dinh bai mién dai biéu dan ctr, Diéu 7, Hién phap nim 2013
quy dinh: “Pai biéu Qudc hoi, dai biéu HDND bi cu tri hoic Quéc hai,
HDND bai nhiém khi khong con xtng dang vaéi sy tin nhiém cua Nhéan
dan”. Tiép d6, Khoan 1, Diéu 85, Hién phap nam 2013 quy dinh viéc “bai
nhiém dai biéu Quéc hoi phai duoc it nhat hai phan ba téng s6 dai biéu

Quéc hoi biéu quyét tan thanh”. T quy dinh trén, tac gia s& phan tich chi
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tiét cac chu thé va ddi trong ctia hoat dong bai mién; diéu kién dé phét sinh
hoat dong bai mién (bdi nhiém) va quy trinh thuc hién hoat dong bai mién
(bdi nhiém) dai biéu Québc hoi, dai biéu HDND; Tur d6, dé thiy duoc su
khéc biét giita cac quy dinh gitra Hién phap nam 2013 va cac ban hién phap
trudc day.

e Chu thé c6 quyén dé nghj bai mién (bai nhiém)

- Déi Véi viéc cir tri bai mién (bai nhiém) dai biéu Quac hgi: Luat To
chtrc Quéc hoi nam 2014 da cu thé hoa phan nao cac quy dinh néu trén cua
Hién phap nim 2013. Cu thé Ia Luat T6 chic Quéc hoi trude hét da quy
dinh lap lai cac quy dinh cta Hién phap nam 2013 vé viéc bai mién (bai
nhiém) dai biéu Qudc hoi, dai biéu HDND: “Pai biéu Quéc hoi khdng con
xtng dang véi sy tin nhiém caa Nhan dan thi bi Qudc hoi hodc ctr tri bai
nhiém” (Khoan 1 Diéu 40) va “Trong trudng hop Quédc hoi bai nhiém dai
biéu Qudc hai thi viéc badi nhiém phai dugc it nhat hai phan ba tong sé dai
biéu Qudc hoi biéu quyét tan thanh” (Khoan 2 Piéu 40). Pong thoi, Luat
T6 chirc Qudc hoi nam 2014 con quy dinh “Trong truong hop cu tri bAi
nhiém dai biéu Quéc hoi thi viéc bai nhiém dugc tién hanh theo trinh tu do
UBTVQH quy dinh” (Khoan 3 Diéu 40).

Ngoai ra, Luat T6 chac Quédc hoi nam 2014 con quy dinh UBTVQH
c6 trach nhiém “Xem xét dé nghi Ciia co quan, t6 chire, don vi noi dai biéu
Quoac hgi cdng tac vé viéc bai nhiém, ... dai biéu Quac héi” (Khoan 5 Biéu
54) va “Quyét dinh viéc dwa ra dé Quéc hgi bai nhiém hodc ci tri noi bau
ra dai biéu bai nhiém dai biéu Quéc héi theo d@é nghj cia Uy ban Trung
wong MTTQ Viét Nam, UBMTTQ tinh, thanh phé truc thude Trung wong
...” (Khoan 6 Piéu 54).

- Poi véi viéc cir tri bai mién(bai nhiém) dai biéu HDND: Luat T6
chtc chinh quyén dia phuong nim 2015 quy dinh dai biéu HPDND khéng

ddp ieng dui cac tiéu chudn cia dai biéu HPDND, khéng con xitng ddng voi
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si tin nhiégm cia Nhan dan thi bj ci tri bdi nhiém (Khoan 1 Biéu 102);
Thuong truc HPDND quyét dinh viée dwa ra ci tri bai nhiém dai biéu
HDND theo dé nghi cia UBMTTQ Viét Nam cung cap (Khoan 2 Piéu
102); Trong trurong hop cik tri bai nhiém dai biéu HDND thi viéc bai nhiém
duoc tién hanh theo trinh tw do UBTVOH quy dinh (Khoan 4 Diéu 102).

Nhu vay, hién nay luat cho phép hai chu thé cd quyén dé nghi béi
mién (bdi nhiém) dai biéu Qudc hai, bao gom:

+ Mot 13, Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam;

+ Hai 13, Uy ban MTTQ tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong.

Chu thé c6 quyén dé nghi bai mién (bai nhiém) dai biéu HDND la:

+ Uy ban MTTQ Viét Nam ciing cap.

Déi véi viéc trao quyén dé nghi bai nhiém cho Uy ban MTTQ, c6 y
kién cho ring viéc dé cho MTTQ c¢6 quyén dé& nghi bai nhiém Ia khéng phu
hop. Bai 1&8 Uy ban MTTQ khdng bau nén céc dai biéu va cac dai biéu ciing
khéng dai dién cho Uy ban MTTQ, c6 nghia 1a ngudi khéng ay quyén lai
c6 quyén dé nghi tudc quyén dai dién cua ngudi dugc uy quyén.[3, tr.151].
Tuy nhién, khac véi y kién trén, theo tac gia, sy hién dién cua Uy ban
MTTQ cip Trung wong va cac cap trong nhdm chu thé ¢ quyén dé nghi la
mot su hop ly dua trén cac co so ly giai sau:

Tht nhét, tai Viét Nam, MTTQ 14 t6 chic lién minh chinh tri, lién
hiép tu nguyén cua to chic chinh tri, cac té chie chinh tri - xa hoi, to chac
x& hoi va cac ca nhan tiéu biéu trong cac giai cap, tang 16p x& hoi, dan toc,
ton giao, ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai.

Thir hai, MTTQ con 1a té chac hiép thuong bau ct, 13 té chuc gidi
thiéu céc ung ctr vién trong cudc bau cir dai biéu Qudc hoi. [32, Piéu 4].
Do d6, tuy rang MTTQ khéng bau cir nén dai biéu va ciing khong duogc dai
dién bai dai biéu, nhung MTTQ ciing phai cd trach nhiém dé nghi bai mién
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cac dai biéu khdng xung véi vi tri dai biéu, khdng xung dang voi sy tin
nhiém cta nhan dan khi di gi6i thiéu cac ang vién ay.

Hon nira, mot trong cac nhiém vu giam sat caa MTTQ la “gidm sat
hoat déng ciia co quan Nha nuée, dai biéu dan ci va can bg, vién chirc
Nha nwée” [32, Diéu 26]. Nhu vy, quyén dé nghi bai mién (bai nhiém) Ia
mot dam bao can thiét cho viéc thuc hién nhiém vu gidm sét hoat dong cua
dai biéu dan cir, nham gitp hoat dong gidm sat hiéu qua.

Tuy nhién, viéc trao quyén nay chi ding ¢ viéc xac dinh Uy ban Mat
tran cap Trung uong va cac cap cO quyén dé nghi, nhung chua xac dinh
rang co s cua viéc dé nghi nay Ia tir dau ma co, 1a do Uy ban Mit tran chu
dong dé nghi dya trén két qua thuc hién nhiém vu giam sat dai biéu dan ctr
hay 14 do nhan duoc sy uy théac, chiu Iénh tir cac cha thé khac. Trong bdi
canh luat thuc dinh khong quy dinh 18, c6 thé suy doan rang nha lam luat
khong quan tam dén van dé nay mién sao chu thé dé nghi 1a Uy ban Mat
tran Trung wong hoic cac cap.

Nhu vay, viéc dé nghi c6 thé xuat phét ca tir hai gia thuyét trén tly
theo timg trudng hop. Theo d6, Uy ban Mt tran cdp Trung wong hodc cap
tinh ¢6 thé tu minh cha dong dé nghi bai nhiém dua trén két qua cua viéc
giam sat hoat dong cua dai biéu dan ctr, hoic quyét dinh dé nghi dua trén
su tap hop y kién cia nhan dan, dua trén sy dé nghi cua cac to chirc thanh
vién hoic dya trén viéc thyc hién chuong trinh hanh déng, nghi quyét cua
Dai hoi dai biéu Mat tran ciing cap.

e Chuthé cd quyén tiép nhdn va xem xét dé nghi bdi mién

- Déi Véi viéc cir tri bai mién (bai nhiém) dai biéu Quéc héi: Theo
quy dinh hién hanh, UBTVQH quyét dinh viéc dua ra Qudc hoi bai nhiém
hoac cir tri noi bau ra dai biéu bai nhiém dai biéu Quéc hoi theo dé& nghi

cua chu thé c6 quyén dé nghi.

37



UBTVQH 14 co quan thuong tryc cua Qubc hoi. C6 nhiém vy va
quyén han do Hién phap quy dinh va duoc cu thé hoa trong cac dao luat
nhu Luét té chirc Quéc hoi, Luét hoat dong giam sat caa Québc hoi,. ..

Hién nay, vai trd cia UBTVQH trong viéc tiép nhan va xem xét dé
nghi duoc quy dinh nhu sau “UBTVQH quyét dinh viéc dua ra dé Qudc hoi
bai nhiém hoic ctr tri noi bau ra dai biéu bai nhiém dai biéu Qudc héi theo
dé nghi caa Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam, Uy ban MTTQ tinh,
thanh phé truc thuoc Trung wong...”. Poc quy dinh nay cd thé thay co dén
hai kha niang vé tham quyén cia UBTVQH trong viéc xem xét bai mién
(bdi nhiém): (1) Sau khi nhan dugc dé& nghi cua chu thé cd quyén,
UBTVQH budc phai dua viéc bai nhiém cho chu thé c6 quyén bai nhiém,
nhung c6 quyén lya chon trao cho chu thé nao - Québc héi hoac ctr tri. (2)
Sau khi nhan duge dé nghi cua cha thé ¢ quyén, UBTVQH c6 quyén dua
ra hay khong dua ra viéc bdi nhiém cho chu thé c6 quyén bai nhiém, trong
truong hop dua ra viéc bai nhiém thi UBTVQH tiép tuc c6 quyén lra chon
trao viéc bai nhiém cho chu thé nao.

Qua nghién cau thuc tién thi chwa tung ghi nhan truong hop
UBTVQH nhan duge dé nghi tir chu thé c¢6 quyén dé nghi ma lai quyét
dinh tir chéi dua viéc bai mién (bdi nhiém) ra chi thé cd quyén bai mién
(bi nhiém). Ngoai ra, néu xac dinh theo kha ning thtr hai, thi da gian tiép
thira nhan UBTVQH c6 kha niang vo hiéu hoa quyén cua cac chu thé co
quyén bai mién (bdi nhiém), bai I&, chi véi mot dong tac tir chéi dua viee
bai mién (bai nhiém) ra chu thé c6 quyén bdi mién (bai nhiém) thi dai biéu
Quéc hoi khong thé nao bi bai mién (bai nhiém) du c6 bi nhan dan mat tin
nhiém. Diéu nay 1a khong phd hop véi quy dinh caa Hién phép ciing nhu
Luat t chirc Qudc hoi.

Do d6, trong trudng hop nay, can hiéu theo kha niang tha nhat veé

quyén han cua UBTVQH. Tuc sau khi nhan duogc dé nghi caa chu thé c6
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quyén, UBTVQH budc phai dwa viéc bdi mién (bdi nhiém) cho chu thé c6
quyén bai mién (bai nhiém), nhung ¢ quyén lua chon trao cho chu thé nao
- Quéc hoi hodc ctr tri - dya trén mie do pham sai lam.

e Chu thé ¢ quyén bai mién

Can ctr theo cac quy dinh hién hanh, c¢é hai cha thé c6 quyén bai mién
(bai nhiém) 1a Quéc hoi va cir tri noi bau ra dai biéu.

Quoac hgi ¢6 quyén bai mién (bai nhiém) dai biéu Qudc hoi 1a hé qua
truc tiép cua viéc dai biéu Qudc hoi phai chiu trach nhiém vé hoat dong dai
biéu truéc Qudc hoi va 1a hé qua gian tiép cua viéc dai dién cho quyeén loi
ctia nhan dan ca nude. Pai biéu Qudc hoi ¢6 nhiém vu dai dién cho quyén
loi nhan dan ca nudc, nén cling phai chiu trach nhiém vé viéc thuc hién dai
dién @6 trudc nhan dan ca nudéce.

Hién nay, viéc bai mién (bai nhiém) bai Qudc hoi chi dugc thuc hién
khi c6 it nhat 2/3 tong sb dai biéu Quéc hoi théng qua [46, Diéu 40]. Diéu
nay cd thé ly giai 12 do tim quan trong cua viéc bdi mién (bai nhiém) mot
dai biéu dan cir cip qudc gia nhan duoc su uy quyén cia nhan dan ¢ mot
dia phuong nhét dinh khi khong cé sy déng y ciia nhan dan dia phuong do,
do d6, can mot ty 1é cao dé thé hién y chi cua toan thé nhan dan ca nudc,
dam bao su hai hoa gitra loi ich chung va loi ich dia phuong.

Cut tri noi bau ra dai biéu c6 quyén bai mién (bai nhiém) dai biéu do
1a hé qua tat yéu cua viéc dai biéu Québc hoi nhan duoc su iy quyén cua cir
tri dé thuc hién viéc dai dién cho loi ich, do d6 dai biéu phai chiu trach
nhiém trudc cu tri d3 bau ra ho.

Nhu vay c6 thé thay rang, chu thé cia hoat dong bai mién dai biéu dan
ctr quy dinh trong Hién phap 2013 han ché hon rat nhiéu so vai Hién phép
nam 1992 (stra d6i ndm 2001) va cac ban Hién phap trudc day. Qudc hoi va

HDND van 14 chii thé c6 quyén dé nghi va quyén bai mién (bai nhiém).
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Nhung ctr tri chi con quyén bai mién (bdi nhiém). Day rd rang 1a mot quy
dinh 1am kim ham sy phat trién nén dan cha truc tiép cua nudc ta.

e Diéu kién phéat sinh hoat déng bai mién (bai nhi¢m)

Theo quy dinh cua phép luat hién hanh, c6 hai diéu kién dé phét sinh
hoat dong bai mién (bai nhiém) dai biéu Québc hoi, dai bieu HDND, d6 la:
dai biéu Quéc hoi, dai biéu HDND khéng con su tin nhiém caa nhan dan va
phai c6 dé nghi ciia mét trong céc chu thé co quyeén.

- Dai biéu Quéc héi, dai biéu HDND khéng con xirng ddang véi sie tin
nhiém cua nhan dan

Hién phap quy dinh “Pai biéu Qudc hoi, dai biéu HDND bi cir tri hoic
Quéc hoi, HDND bai nhiém khi khong con xang dang véi sy tin nhiém cua
Nhan dan ’(Piéu 7). Trén co sd Hién phép, Luat t6 chirc Québc hoi ciing da
cu thé hoa nhu sau “Pai biéu Qubc hoi khéng con xtng dang voi su tin
nhiém caa Nhan dan thi bi Quéc hoi hodc ctr tri bai nhiem.”(Biéu 40). Tir
cac quy dinh trén, cd thé khang dinh rang, diéu kién dau tién dé phat sinh
hoat déng bai nhiém dai biéu Québc hoi d6 1a “DBai biéu Quac héi khdng
con xung dang voi sy tin nhiém cia nhdn ddn”.

NGi rang hai nguyén nhan cua su khdng tin nhiém twong tng voi
muc dich cua cua ché dinh bdi mién dai biéu Qudc hoi 1a boi vi viéc xac
dinh diéu kién cho hoat dong bdi mién phu thuéc vao muc dich cua no.
Muc dich cua bdi mién dai biéu 1a nham dam bao dan chu, tic dam bao cho
nguoi dan duoc lya chon nguoi dai dién that su dai dién cho y chi cua
minh, va kiém soat quyén luc caa dai biéu dan cu, tc dam bao dai biéu sir
dung quyén dung dang muc dich va hiéu qua. Nhu vay, & nguyén nhan thi
nhat, dai biéu c6 thé mat tin nhiém trong truong hop c6 sai 1am 1a mot co
s& dua trén muc dich dam bao dan cha va mot ndi dung cua kiém soat
quyén luc 13 dam bao dai biéu str dung quyén lyc dung muc dich; néi cach

khac, nguyén nhan dau tién dam bao dai biéu phai that sy 13 nguoi dai dién
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cho y chi cua nhan dan. Con nguyén nhan thi hai, dai biéu hoat dong kém
hiéu qua 12 mot nguyén nhan phu thudc vao noi dung con lai caa kiém soét
quyén luc, nghia 1a dam bao dai biéu sir dung quyén luc c6 hiéu qua.

Mot diém can luu ¥ khac trong van dé nay, d6 1a “khdng con xing
dang voi su tin nhiém cua nhdn ddn”, thi “nhan dan” trong cum tur trén la
nhan dan trong pham vi nao, nhan dan dia phuong hay nhan dan ca nudc.
Nhu dai biéu Quéc hoi dai dién cho quyén loi cia ca nhan dan dia phuong
va nhan dan ca nudc, nén nhat thiét 1a phai co sy tin nhiém cua hai. Noi
cach khac, néu dai biéu Quéc hoi khdng xung dang véi su tin nhiém cua
nhan dan dia phuong, hoac khéng xing dang vaéi su tin nhiém caa nhén
dan ca nudc, hoic ca hai thi déu co thé bi bai mién.

- C6 dé nghi bai mién (bai nhiém) cua chy thé ¢ quyén

Diéu kién thir hai 1am phat sinh hoat dong bai nhiém dai biéu Qudc
hoi/dai biéu HDND 14 c6 dé nghi cua chu thé ¢d quyén. Nhu trén da phan
tich ¢6 hai chu thé c6 quyén dé nghi bai nhiém dai biéu Qudc héi, d6 1a Uy
ban Trung wong MTTQ Viét Nam, Uy ban MTTQ tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong; cha thé c6 quyén dé nghi bai mién dai biéu HDND 1a uy
ban MTTQ clng cap.

Déi véi dé nghi bdi mién (bdi nhiém) cua UBMTTQ, viéc dé nghi co
thé do Uy ban Mit tran cip trung wong hoic Uy ban Mat tran cap tinh thuc
hién. Hién nay, quy trinh hanh thanh dé nghi bai mién (bai nhiém) cua Uy
ban Mat tran 12 mot noi dung khéng chiu sy diéu chinh cua luat, ma thudc
pham vi diéu chinh cua cac van ban noi bo cia MTTQ. C6 y kién cho rang,
day l1a moét giai phap hop ly bai 1€ Nha nudgc khdng nén can thiép qué sau
vao qud trinh hoat dong néi bé cuia MTTQ, bai cach thic hoat dong cua
MTTQ c6 thé linh hoat thay d6i thuong xuyén cho pht hop véi muc dich
cua Mt tran trong ting giai doan, néu luat can thiép quéa sau vao van dé

nay c6 thé dan dén su khong on dinh cua luat, sy cing nhic trong hoat
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dong cua Mat tran. [7, tr.31]. Tuy nhién, bai mién 1a mot ché dinh quan
trong trong bat ky hé théng phap Iy cua bat ctr qudc gia dan chi nao, do do,
khong thé chi quy dinh mot cach chu quan mang tinh noi bo cia mot to
chtc chinh tri - x& hoi, di cho t6 chirc d6 ¢6 1a vai tro co quan dai dién, cau
ndi gitta Nha nudc va Nhan dan chiang nita thi tinh phap 1y khong du dé c6
thé quy dinh mét quy trinh quan trong trong hoat dong bai mién.

e Quy trinh bai mién (bai nhiém) dai biéu dan ci

Quy trinh thyc hién hoat dong bai mién (bai nhiém) dai biéu Qudc hoi
hién nay khong dugc quy dinh tap trung ma lai dugc quy dinh rai réc trong
cac van ban sau day: Ludt té chic Quéc hoi nam 2014 (diéu 40), Quy ché
hoat dong cua dai biéu Qudc hoi va doan dai biéu Qubc hoi nim 2002
(khoan 2 diéu 32), Noi quy ky hop Quédc hoi nim 2015, Quy ché hoat dong
cia UBTVQH nim 2004 (khoan 7 diéu 32).

Quy trinh thyc hién hoat dong bdi mién (bai nhiém) dai biéu HDND
dugc quy dinh trong cac vin ban : Luat té chac Chinh quyén dia phuong
(biéu 102), Quy ché hoat dong cua HDND nam 2005 (Diéu 87) .

Céc van ban quy dinh quy trinh bdi mién (bai nhiém) dai biéu Quéc
hoi/dai biéu HDND van chua thong nhat do chua co vin ban huéng dan
méi nén tinh dén thoi diém hién tai, cac van ban quy pham cii van con hiéu
luc phap 1y, diéu nay dan dén viéc khdng tranh khoi cac quy dinh chua phu
hop.

Nhin chung, quy trinh thuc hién hoat dong bai mién hién nay cé thé
chia 1am bon giai doan chinh: dé nghi bai mién, tiép nhan va xem xét dé
nghi bai mién, dua viéc bai mién ra cha thé cd quyén, biéu quyét viéc bai
mién.

O giai doan thir nhat, & nghi bai mién dai biéu dan cu. Diéu 40 Luat
t6 chirc Quéc hoi quy dinh hai chu thé c6 quyén dé nghi bdi mién (bai

nhiém) dai biéu Quédc hoi, d6 1a Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam, Uy
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ban MTTQ tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong. Diéu 102 Luit t6 chirc
Chinh quyén dia phuong quy dinh chu thé cd quyén dé nghi bai mién (bai
nhiém) dai biéu HDND 1a Uy ban MTTQ cung cap. Viéc hinh thanh dé
nghi bdi mién (bdi nhiém) cua cac chu thé thuoc MTTQ, day 1a van dé
khdng thudc pham vi diéu chinh cua cac van ban quy pham phap luat ma
thudc vé pham vi quy dinh noi bo cua MTTQ.

Sau khi hinh thanh d& nghi bai mién (bai nhiém) tir mot trong hai cha
thé c6 quyén thi dé nghi d6 s& dugc giri dén cho UBTVQH/ Thuong truc
HDND. Hién nay, phap luat ciing chua c6 quy dinh vé viéc phan dinh tham
quyén dé nghi giita hai co quan c6 quyén dé nghi bai mién (bai nhiém) dai
biéu Quéc hoi. Boi twong, vi pham hay mat tin nhiém dén dau thi s& do Uy
ban trung wong MTTQ Viét Nam dé nghi, con doi tuong, vi pham hay su
mét tin nhiém mic d6 nao thi s& do Uy ban MTTQ dé nghi.

O giai dogn thir hai, UBTVQH/Thuong truc HDND sé tiép nhan dé
nghi bdi mién (bai nhiém) va tién hanh xem xét dé nghi d6 dé quyét dinh
dua ra chu thé nao bdi mién (bai nhiém). Quy trinh xem xét dé nghi bAi
mién (bai nhiém) cua UBTVQH/Thuong truc HPND duoc tién hanh theo
thé thirc chung cua phién hop UBTVQH/HDND. Theo d6, cac thanh vién
cia UBTVQH/HDND sé& thao luan va biéu quyét dua viéc bai mién (bai
nhiém) ra chu thé ndo. Theo nguyén tic hoat dong quyét dinh theo da sb
[45, Biéu 3], chi thé dugc lua chon phai dugc qua ban thanh vién dong y.
Can ctr duy nhat ¢ UBTVQH/HDND xem xét va biéu quyét 1a “dwa vao
Mire d¢ sai ldm”. Can luu ¥, trong giai doan ndy, cin cr theo quy dinh cua
Luat to chic Québc hoi nam 2014 va Luat toé chiic Chinh quyén dia phuong
2015 thi cum tir “dwa vao mirc dé sai lam” da khong con duoc ghi nhan
giong nhu Luat t6 chizc Qubc hoi nam 2001 va Luat té chic HDND va
UBND nam 2003, tuy nhién, trong khi chwa ban hanh Quy ché hoat dong

cua dai biéu Quédc hoi va doan dai biéu qudc hoi; Quy ché hoat dong cua
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UBTVQH va Quy ché hoat dong cia HDND méi thi cin ctr ndy van duoc
chap nhan.

O giai dogn thir ba, dua viéc bai mién (bai nhiém) ra cha thé co
quyén, cu thé 1a Quéc hoi/HDND hoic cir tri noi bau ra dai biéu.

- Pi véi quy trinh dua viéc bai mién (bai nhiém) ra Québc hoi duoc
quy dinh kha chi tiét, cu thé “Trong truong hop Qudc héi bi nhiém dai
biéu Quac hgi thi viéc bai nhiém duwoc tién hanh theo quy dinh cia Néi quy
ky hop Quéc hgi” (Khoan 2 Piéu 32, Quy ché hoat dong cua dai biéu Quéc
hoi va doan dai biéu Qudc hoi nam 2002,). Nhu vay, UBTVQH s& dua viéc
bai mién (bdi nhiém) ra Quéc hoi bang viéc dua vao chuong trinh ky hop
Quéc hoi. Noi quy ky hop Quéc hoi quy dinh “zrwéc khi khai mac ky hop
Quac héi, ..., Uy ban thuong Vu Quadc hgi du kién chuwong trinh lam viéc cua
ky hop[46, Diéu 2, Piéu 7]. Chuong trinh 1am viéc cua ky hop do
UBTVQH duy kién phai duoc qua ntra tong so dai biéu Quéc hoi tan thanh
& phién hop tru bi. Trong truong hop c6 chuong trinh lam viéc dugc théng
qua, thi viéc bdi mién (b&i nhiém) s& duoc thao luan va biéu quyét tai ky
hop cua Qudc hoi. Trong trudng hop nguoc lai, tic tir 50% dai biéu tro 18n
khong dong ¥ véi chuong trinh 1am viéc thi phai duoc sira doi, bo sung va
biéu quyét lai.

Mét van dé duogc dit ra 13, néu co tir mot nia tdng sb dai biéu tro 1&n
khong dong ¥ dua viéc bdi mién (bai nhiém) vao chuong trinh ky hop thi s&
dan dén hé qua gi? Mot hé qua chac chan 1a viéc bai mién (bai nhiém) s&
dugc dua ra khoi chuong trinh lam viéc cua ky hop d6 va dai biéu bj dé
nghi bai nhiém van giit nguyén tu cach dai biéu, tuy nhién, van dé nay ciing
khong anh huéng nhiéu dén viéc bai mién (bai nhiém). Boi 18, dé bai nhiém
thi can c6 tdi thiéu 2/3 tong sb dai biéu tan thanh, hay noi cach khac, chi toi
da 1/3 dai biéu phan ddi. Trong trudng hop da co qua ban dai biéu phan dbi

dua viéc bai mién (bai nhiém) vao chuong trinh ky hop thi suy cho clng,
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néu c6 quy dinh nao khac cho phép dwa viéc bai mién (bai nhiém) vao ky
hop bat chap sy phan d6i d6, ciing khong thé nao c6 duoc 2/3 s6 dai biéu
ddng y trong ky hop.

Mot van dé khac ciling can quan tam 12 liéu viéc tir 50% dai biéu tro
lén phan d6i dua viéc bai mién (bdi nhiém) vao ky hop c6 cham dat quy
trinh bai mién (bai nhiém) hay khong, vin dé nay hién van chwa dugc quy
dinh, nhung tac gia cho rang, quy trinh nay chi bi tam hodn va van c6 thé
tiép tuc duoc dua vao & ky hop tiép theo. Bai I8, quyét dinh loai ra khoi
chuong trinh ky hop chi 1a mot quyét dinh c6 ddi tuong tac dong 1a chuong
trinh ky hop chi khong phai 1a viéc bai mién (bai nhiém), do d6, quy trinh
bai mién (bai nhiém) van co thé tiép tuc o ky hop tiép theo néu duoc dua
vao chuong trinh ky hop tiép theo do.

- Pdi véi quy trinh dua viéc bai mién (bdi nhiém) ra HDND hoic cir
tri noi bau ra dai biéu HDND d6 dugc quy dinh kha cu thé. Cho dén nay,
Luat t6 chuc chinh quyén dia phuong ndm 2015 da thay thé Luat to chic
HDND va UBND nim 2003, tuy nhién Quy ché hoat dong ciia HDND van
con hiéu lyc nén quy trinh dua viéc bai nhiém (b&i mién) ra HDND hoic cir
tri duoc tuan thu theo Quy ché nay.

Péi véi truong hop dua ra HDND bai mién (bdi nhiém) thi Thuong
truc HDND s& trinh HDND cung cap vé viéc bai mién (bai nhiém) dai biéu
HDND. HPND sé& xem xét, biéu quyét thong qua nghi quyét vé viéc bai
mién (bai nhiém) HPND. O day xuét hién mot van dé can phai ban, HDND
hop thuong ky mot nam hai lan, nhu vay, khi HDND nhén dugc van ban
ciia Thuong truc HDND vé viéc bai mién (b&i nhiém) dai biéu HDND thi
s& doi dén ky hop chinh thic hay s& triéu tap mot cudc hop bat thuong dé
xem xét va biéu quyét;

Péi véi truong hop dua ra cir tri bai mién (bdi nhiém) s& duoc t6

chtc tai noi dai biéu d6 dugc bau hoic T6 dai biéu dang sinh hoat.
45



UBTVQH 4n dinh ngay bo phiéu dbi voi truong hop bai mién (bdi nhiém)
dai biéu HDND cip tinh, Thuong truc HDND cép tinh 4n dinh ngay bo
phiéu bai nhiém dai biéu HDND c4p huyén, cip xa. Ngay bo phiéu theo
quy dinh phai 1a ngay cha nhat. Cac quy dinh bo phiéu thuc hién theo quy
trinh bo phiéu cua Luat bau cir dai biéu Quéc héi va dai biéu HDND [31,
biéu 88].

Giai doan thiz tur, biéu quyét bai mién. Quy trinh bo phiéu bai mién
(b&i nhiém) caa cu tri hién nay chi dugc quy dinh nhu sau “truong hop cur
tri bai nhiém dai bieu Quac hgi thi viéc bai nhiém diwroc tién hanh theo thé
thitc do UBTVQH”. Nhung hién nay UBTVQH van chua c6 quy dinh nao
cu thé nén quy trinh nay van con 1a mot an s6. Con quy trinh bo phiéu bai
mién (bai nhiém) dai biéu HDND duoc trinh bay kha chi tiét tai Diéu 88,
Quy ché hoat dong ctia HDND va tuan thu theo quy dinh cta Luat bau cu
dai biéu HDND.

Déi vai quy trinh biéu quyét bai midn (bai nhiém) cua Qudc hoi thi
duoc tién hanh nhu quy trinh 1am viéc caa ky hop Qudc hoi. Theo d6, Qudc
hoi s& thao luan va biéu quyét viéc bai mién (bdi nhiém) trong phién hop
toan thé, viéc bai mién (bai nhiém) chi duoc théng qua néu co it nhat 2/3
tong s6 dai biéu tan thanh. D6i vai Nghi quyét bai mién (bai nhiém) dai
biéu HDND ciing phai duoc it nhat 2/3 tong sé dai biéu HDND biéu quyét
tan thanh [54, Piéu 87].

Sau khi viéc bai mién (bdi nhiém) dugc théng qua, Nghi quyét cua
Quéc hoi vé viéc bai mién (bdi nhiém) dai biéu Qudc hoi duoc guri dén Uy
ban trung wong MTTQ Viét Nam, Uy ban MTTQ tinh, thanh phé truc
thudc trung wong, Poan dai biéu Qudc hoi noi dai biéu duoc bau va Poan
dai biéu Qudc hoi noi dai biéu chuyén dén sinh hoat (néu o), déng thoi guri
dén nguoi bi bdi mién (bdi nhiém) [44, Piéu 32]. Thuong truc HDND

thong bao cho Uy ban MTTQ Viét Nam cuing cap, cir tri & don vi bau cir
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noi dai biéu duoc bau va ngudi bi bai mién (bai nhiém) biét nghi quyét cua
HDND vé viéc bai mién (bdi nhiém) dai biéu HDND. Trong trudong hop
nguoc lai, néu khong du 2/3 téng sb dai biéu tan thanh, quy trinh bai mién
(bdi nhiém) ciing s& cham dut véi viéc dai biéu bi dé nghi bai mién (bai
nhiém) van gitr nguyén tu cach dai biéu.

Nhu vay, c6 thé thdy so véi Hién phap nim 1992 (sira doi nam 2001)
va cac ban Hién phap trudc day thi Hién phap nam 2013 tuy c6 nhiédu tién
bo vé dan chu nhung lai mang dam tinh dan chu dai dién, con dan chu truc
tiép thi Hién phap nim 2013 duong nhu chua chi trong tham chi ¢ phan
budc lui hon. Vi du nhu viée twdc boé quyén dé nghi caa cir tri, trong khi
day 1a mot trong nhitng quyén co ban ciia cong dan.

Ngoai ra, qua nghién cau, ching toi nhan thay, cac quy dinh cua Hién
phap 1a phép luat hién hanh vé viéc ctr tri bdi mién (bdi nhiém) dai biéu
Quéc hoi, dai biéu HPND nhin chung vin con chua duge quy dinh ddy du
va thiéu cu thé. Vi du nhu UBTVQH van chua c6 van ban quy dinh cu thé
vé trinh ty tién hanh bai nhiém (bai mién) dai biéu Qudc hoi boi ctr tri mac
d0 nhiém vu, quyén han ndy caa UBTVQH di dugc quy dinh trong Luat

T chac Québc hoi nam 2001.
2.2. Thuc tién thuc hién ché dinh bai mién

Sau khi Luat té chiic Quéc hdi nam 2001 c6 hiéu luc, cho dén nay,
d3 c6 bon dai biéu Qudc hoi bi bai mién khi nhiém ky chua két thic, d6 1a
cac dai biéu: L& Minh Hoang, Mac Kim Tén, Pang Thi Hoang Yén va
Chéau Thi Thu Nga.

Doi Véi truong hgp dai biéu Quéc hgi L& Minh Hoang: 6ng L& Minh
Hoang - dai biéu Quédc hoi khoa X1, dong thoi 1a nguyén Giam doc Cong ty
dién luc Thanh phé H6 Chi Minh (TP.HCM). Theo két qua diéu tra cua Bo
Cong an vé nhitng sai pham cua Cong ty dién lyc TP.HCM va 6ng L& Minh
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Hoang thi trong qua trinh t6 chac du thau, ky két, thuc hién hop dong mua
312.000 cong to dién tir cua Cong ty Linkton Singapore, Cong ty Dién luc
TP.HCM d3 vi pham nghiém trong cac quy ché dau thau do Chinh phu ban
hanh. C6 dau hiéu pham toi “C6 ¥ 1am trai cac quy dinh ctia Nha nudc vé
quan ly kinh té, gay hau qua nghiém trong” theo diéu 165 B¢ luat Hinh sy
nam 1999. [59].

Ngay 7/10/2005, Uy ban MTTQ Viét Nam TP.HCM di t6 chac bo
phiéu dé nghi bai nhiém tu cach dai biéu Quoc hoi ciia dng Hoang, vai két
qua 89/90 y kién dong ¥ dé nghi Québc hoi bai nhiém tu cach dai biéu cua
6ng L& Minh Hoang. Ngay 29/11/2005, Qudc hoi khoa XI da tién hanh bo
phiéu bai nhiém va 71,86% dai biéu da thong nhat bai nhiém tu cach dai
biéu Qudc hoi ddi véi dng L& Minh Hoang. [59].

Déi Vi truong hop dai biéu Quac hgi Mac Kim Ton - dai biéu Quéc
hoi khoéa XI, déng thoi 1a nguyén Giam déc S& Gido duc & Pao tao tinh
Thai Binh - ngay 21/7/2006 6ng Mac Kim Ton da bi khoi té bi can, bat tam
giam kham xét noi & va lam viéc vé toi loi dung chac vy, quyén han trong
khi thi hanh cong vy, theo diéu 281 B6 luat hinh sy ndm 1999. Theo diéu

ATl

tra cua Cong an tinh Thai Binh, dudi su "bao hd" cua 6ng Mac Kim Ton,
Tran Thi Anh da ltra mua ctia 3 cong ty gan 390 may tinh dé ban, hon 30
may tinh xéch tay, 25 may chiéu da nang va 7 thiét bj khac, véi tong sé tién
phai thanh toan hon 4.2 ty dong. Ong Tén da truc tiép nhan gan 100 triéu
dong "tién biéu" caa 11 trudong dugc lap may tinh, 10 mén qua biéu cua
Anh trj gia hon 60 triéu ddng. [59].

Ngay 21/10/2006, Uy ban MTTQ Viét Nam tinh Thai Binh da hop
phién bat thudong, dé nghi xem xét tu cach dai biéu Quéc hoi ddi véi dng
T6n. Tai budi hop bat thuong ndy, 100% thanh vién hoi nghi da tan thanh
dé nghi bai nhiém 6ng Mac Kim Ton. Ngay 29/11/2006, hon 83% dai biéu
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Quéc hoi da dong ¥ bai nhiém tu cach dai biéu khda X1 cua 6ng Mac Kim
Tén. [59].

Poi Vi trwong hop dai biéu Quéoc hgi Pang Thi Hoang Yeén - dai
biéu Qudc hoi khda XIII - 1a dai biéu cia tinh Long An. Ban cong tac dai
biéu Québc hoi di xem xét, xac minh thdy ba Piang Thi Hoang Yén khong
trung thuc trong ké khai hd so, cu thé ba Yén 1a dang vién nhung khong ké
khai 1a dang vién. Tiép nita, ba Hoang Yén da khong khai trong hd so
chong ba 1a Jimmy Tran, ngudi dang c6 1énh truy na. [60].

Ngay 17/4/2012, Uy ban MTTQ Viét Nam tinh Long An t6 chuc
cudc hop bo phiéu dé nghi bai nhiém tu cach dai biéu caa ba Yén, két qua,
da s dai biéu dong ¥ dé xuat UBTVQH bai mién tu cach dai biéu Qudc hoi
cua ba Yén. [62].

Ngay 26/5/2012, Québc hoi khda X111 bs phiéu vé viéc bai nhiém tu
cach dai biéu cua ba Yén, két qua c6 hon 96% cac dai biéu da dong ¥ tudc
tu cach dai biéu Qudc hoi ciia ba Bang Thi Hoang Yén. [60].

Poi Véi treong hop dai biéu Quaoc hgi Chau Thi Thu Nga: ba Chau
Thi Thu Nga 1a dai biéu Quéc hoi khéa X1 thude doan dai biéu Québc hoi
thanh phé Ha Noi, thudoc don vi bau cir s 3, gdm céc quan Ha Pong,
Thanh Xuén, va Cau Gidy. Ly do ba Chau thi Thu Nga bi dé nghi bai mién
tu cach dai biéu Quéc hoi vi ba Nga di c6 nhirng sai pham nghiém trong
trong kinh doanh, x&m hai lgi ich hop phép cua khach hang, gay buc xdc,
bat binh dbi véi nhitng nguoi bi thiét hai, gy anh huong xau trong cong
luan, trong nhan dan; vi pham tiéu chuan dai biéu Quéc hoi.

Trudc d6, ngoai vai tro 1a dai biéu Qudc hoi, ba Chau Thi Thu Nga
con duogc biét dén 1a mot doanh nhan, Chu tich Hoi dong quan tri Cong ty
cd phan Tap doan Pau tu Xay dung nha dit (Housing Group). Doanh

nghiép do ba Nga dtng dau 1a chi dau tu nhiéu du &n bat dong san 16n tai
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Ha Noi, nhu du an khu nha & kinh doanh & phé Thuong Thuy (phudng Pha
Thuong, Tay HO, Ha Néi), du an B5 Cau Dién...[61].

Ba Chau Thi Thu Nga dugc xac dinh di c6 hanh vi gian dbi nham
chiém doat tién cua cac nha dau tu trong qua trinh trién khai du an xay
dung nha & tai khu B5 Cau Dién, quan Bac Tu Liém, thanh phd Ha Noi.
Tong sb tién chiém doat ctia 221 khach hang da guri don t6 céo trén 114 ti
d6ng. Hanh vi cta ba Chau Thi Thu Nga da pham vao toi " Lira dao chiém
doat tai san", quy dinh tai Diéu 139 B Luat hinh sy. [61].

Trudc d6, theo dé nghi cia Vién Kiém sat nhan dan Tbi cao, ngay
07/01/2015, UBTVQH di c6 nghi quyét tam dinh chi viéc thuc hién nhiém
vuy, quyén han cua dai biéu Quoc hoi ddi vai ba Chau Thi Thu Nga. [61].

Cung ngay 07/01, co quan Canh sat diéu tra Bo Cong an da quyét
dinh khoi t6 vu &n hinh sy vé toi "Lira dao chiém doat tai san" xay ra tai
Cong ty Co phan Tap doan Pau tu xay dung nha dat (Housing Group);
quyét dinh khoi té bi can va ra lénh bat tam giam, kham xét d6i véi ba
Chau Thi Thu Nga [61].

Chiéu ngay 18/6/2015, hon 90% dai biéu Qudc hoi da biéu quyét
thong qua Nghi quyét vé viéc bai nhiém tu cach dai biéu Qudc hoi véi ba
Chau Thi Thu Nga [63].

Bén canh nhung dai biéu bi bai nhiém (bdi mién) trong thoi gian
nhiém ky chua két thic, phai néi dén nhimg truong hop chua bat dau
nhiém ky da bi hay bo tu cach dai biéu vi nhitng hanh vi sai pham cua
minh.

Poi Vi truong hop dai biéu Quéc hgi Trinh Xuan Thanh: Pay 1a vu
viéc gay x6n xao du luan va bac xic nhat trong quan ching nhan dan.
Khoéng chi sai pham tir phia ca nhan éng Trinh Xuan Thanh ma kéo theo do
la sai pham cua cac co quan nha nudc trong viéc bo nhiém, diéu chuyén, sir

dung can bo gay ra hau qua nghiém trong. Sy viéc bat dau khi c6 du luan
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vé viéc xe tu nhan mang bién s xanh c6 lién quan dén Phé chu tich tinh
Hau Giang Trinh Xuan Thanh.

Ngay 09/6/2016, Van phong Trung uwong Pang da co6 cong van
truyén dat y kién cia Tong Bi thu Nguyén Phi Trong vé viéc yéu cau
nhanh chéng kiém tra, két luan vu “xe tu nhan gan bién sé xanh” lién quan
dén Pho Chu tich tinh Hau Giang Trinh Xuan Thanh.

Ngay sau d6, cac co quan trung wong da nhanh chéng vao cudc xac
minh, 1am rd nhitng van dé lién quan dén ong Trinh Xuan Thanh. Diéu
khién du luan quan tam trong vu viéc trén Ia viéc 6ng Thanh sau khi 14nh
dao Tong cong ty cd phan Xay lap dau khi Viét Nam (PVC) thua 15 khoang
3 ngan ti dong, di lién tiép duoc duoc luan chuyeén, giit nhiéu cac chic vy
quan trong caa Bo Cong Thuong va tinh Hau Giang: nam 2013, 6ng Thanh
dugc bo nhiém lam Phé Chanh van phong B Cong Thuong; rdi Vu truéng
- Ban d6i méi doanh nghiép Bo. Bén thang 5/2015, 6ng Thanh luan chuyén
va dugc bau 1am Phé Cha tich UBND tinh Hau Giang. [65].

Ngay 11/7/2016, Uy ban Kiém tra Trung wong da ra thong béo vé ky
hop thtr 4 va tht 5 néu rd: Thyuc hién ¥ kién chi dao cua Tong Bi thu
Nguyén Pht Trong, Uy ban Kiém tra Trung wong d tién hanh kiém tra khi
c¢6 dau hiéu vi pham doi v6i 6ng Trinh Xuan Thanh, Tinh ay vién, Pho Chu
tich UBND tinh Hau Giang nhiém ky 2011-2016. Qua kiém tra, Uy ban
Kiém tra Trung wong nhan thiy trong viéc tiép nhan, diéu dong, bd nhiém,
quy hoach, gidi thiéu bau cir & Bo Cong Thuong va tinh Hau Giang d6i voi
ong Trinh Xuan Thanh, cac td chire dang, co quan, don vi va ¢4 nhan lién
quan c6 khuyét diém, di vi pham nguyén tic, quy trinh, thi tuc va tiéu
chuan can bo. Uy ban Kiém tra Trung wong quyét dinh va yéu cau tién
hanh quy trinh xem xét, xir Iy ky luat d6i v6i 6ng Trinh Xuan Thanh. [65].

Ngay 15/7/2016, HDBCQG d3 hop cho Y kién xem xét x4c nhan tu

cach dai biéu Qudc hoi d6i vai 6ng Trinh Xuan Thanh. Tai cudc hop 100%
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s6 thanh vién cia HDBCQG c6 mit dd biéu quyét khdng xac nhan tu cach
dai biéu Quéc hoi cua 6ng Trinh Xuén Thanh. [65].

Déi Véi truong hop dai biéu Quéc hgi Nguyén Thi Nguyét Huong:
Ba Nguyén Thi Nguyét Huong, sinh nim 1970, 1a mét doanh nhan. Ba la
Chu tich hoi dong quan tri, Tong giam doc Tap doan dau tu phat trién Viét
Nam (VID group); Uy vién DPoan Chu tich Trung wong Hoi Doanh nghiép
tré Viet Nam; Pho Chu tich Hiép hoi Cong thuong thanh phé Ha Noi. Ba
Nguyén Thi Nguyét Huong 1a dai biéu Quoc hoi khoa X1, X111 va Uy vién
Uy ban Kinh té caa Québc hoi khoa XIII. [64].

Ba Nguyén Thi Nguyét Huong duoc biéu quyét khdng xac nhan tu
cach dai biéu Quéc hoi khod XIV vi vi pham Luat Qudc tich Nha nude
Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam. Cu thé, luat quy dinh cong dan Viét
Nam c6 mot qudc tich 12 quéc tich Viét Nam. Trong khi ba Nguyén Thi
Nguyét Huong da nhap qudc tich Cong hoa Malta. Viéc nhap quéc tich
Malta ciing khong duoc ba Nguyén Thi Nguyét Huong ké khai trong hd so
tng ctr. Viéc mang 2 qudc tich ddi vai truong hop ba Nguyén Thi Nguyét
Huong la sai quy dinh phap luat. [64].

Ngay 17/7/2016, HDBCQG ciing tién hanh bo phiéu kin khéng xac
nhan tu cach dai biéu Québc hoi khoa XIV d6i voi ba Nguyén Thi Nguyét
Huong, dai biéu Qudc hoi khda XIII, két qua 100% cac thanh vién
HDPBCQG bo phiéu khéng xac nhan tu cach dai biéu Qudc hoi hoi khoa
XIV d6i voi ba Nguyén Thi Nguyét Huong vi khong du tiéu chuan dai biéu
Quéc hoi khoa XIV va ca nhan co don xin rat khong tham gia dai biéu
Qudc hoi khoa XIV [64].

Pong thoi ba Nguyén Thi Nguyét Huong ciing bi haty bo tu cach dai
biéu HDND thanh phd Ha Noi. Két qua biéu quyét co 96/96 dai biéu co
mat thong nhat théng qua Nghi quyét bai nhiém dai biéu HDND thanh phd

Ha Noi ddi véi ba Nguyén Thi Nguyét Huong. [58].
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Dua trén co s¢ Cac ndi dung di trinh bay vé cac dai biéu da bi bai
nhiém, c6 thé rat ra mét sé nhan xét nhu sau:

Thet nhdt, tit ca cac truong hop bai mién (bdi nhiém) dai biéu déu
duoc dé nghi boi Uy ban MTTQ cép tinh noi dai biéu dugc bau ra. Biéu
nay dong nghia véi viéc ctr tri dia phuong chua ting thuc hién viéc dé nghi
bai mién bat cu dai biéu ndo mac du cac hién phap trude day déu quy dinh.

Thet hai, co sé cho viéc d& nghi bdi mién (bai nhiém) trong céc
truong hop trén déu 1a do ban than dai biéu c6 hanh vi sai pham vé phap
luat chir chua c6 trudng hop ndo bi dé nghi bai mién (bdi nhiém) do két qua
hoat dong khong twong xrng vai su tin nhiém cua nhan dan.

Thet ba, cac truong hop trén hau nhu déu bi bai mién (bai nhiém) baoi
Quéc hoi chir khéng phai cir tri noi bau ctr ra dai biéu.

Thet tue, trong nhiing sai pham lién quan dén bau ct, hau hét déu do
khau kiém tra, x4c minh Iy lich tu cach dai biéu trong quy trinh bau ctr dai
biéu khong rd rang, xéac thuc.

T nhitng nhan xét trén, c6 thé thay rang mot van dé Ion trong viéc
ap dung ché dinh bai nhiém dai biéu Qudc hoi hién nay 14 cur tri tham gia
vao hoat dong bai mién hau nhu khong cé, diéu nay da khién cho quyén
hién dinh cua cir tri noi bau ra dai biéu Québc hoi bi xam pham, trg thanh
mét quyén mang tinh ly thuyét va hau nhu khéng duoc thuc hién trén thuc
té.

Ngoai ra, ciing chua timg c6 dai biéu nao bi bdi mién (b&i nhiém) boi
két qua hoat dong khong xtng dang voi su tin nhiém caa nhan dan, khién
cho muc dich cua ché dinh bai mién (bai nhiém) dai biéu Quédc hoi khong
dat dugc. Nhu dé phan tich, néu dai biéu chi bj bai mién boi sai pham, thi
chi c6 thé dam bao dan chi va mét noi dung cua kiém soat quyén luc, tac

dam bao quyeén luc dugc thyc thi dang muc dich. Nhung dé dam bao quyén
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luc duoc thuc thi hiéu qua, thi dai biéu con phai bi bai mién bai két qua
hoat dong caa minh.

Bén canh d6, cac sai pham cua dai biéu Quéc hoi nhitng nim gan
day thuong xuat phét tir khau kiém tra, xac minh nguoi tham gia @ng cu,
hiép thuong trong giai doan bau cur. Piéu ndy dan dén viéc dé lot nhitng

ngudi khong xtimg dang vao hang ghé dai biéu Quéc hoi.
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Két luan chwong 2

Qua nghién ciu hé thdng quy dinh phap luat va thuc tién thuc hién
hoat dong bai mién & Viét Nam, cd thé thdy hién nay nhimg quy dinh bai
mién dai biéu dan cir con kha dé dat. Tinh phirc tap va su kho khan dé thuc
hién dugc quy dinh nay ching ta da biét trong nghién ctru chuong 1, nhung
diéu d6 khong c6 nghia 1a ching ta né tranh. So sanh ché dinh bdi mién qua
cac ban hién phap va dit trong béi canh caa thé gisi hién nay, co thé rut ra
nhiing nhan xét sau day:

Tha nhat, Hién phap 2013 c6 nhiing budc tién rat dai vé dan cha
nhung lai mang nang tinh dan cha dai dién hon, con tinh dan chu truc tiép
& nuéc ta con khd mo nhat. Cy thé nhu quyén dé nghi bdi mién caa nhan
dan (cur tri) d bi tudc bo mac di ban hién phap trude d6 da quy dinh quyén
nay, ma mot 1i do dé bai mién dai biéu dan cu duoc xép vao hinh thac dan
cha truc tiép chinh 14 sy tham gia cua nguoi dan trong qua trinh thuc hién.
Hién nay chung ta da cét di quyén dé nghi ctia ngudi dan trong viéc dé nghi
bai mién, chi dé lai quyén cua nhiing co quan dai dién, diéu d6 chang phai
lam cho hinh thirc nay chi con mang tinh dan chu dai dién.

Bén canh d6, luat trung cau dan ¥ da dy thao tir 1au nhung dén nay
ching ta van chua ban hanh, du xuat phat tir nguyén nhan gi thi rat rd rang,
chung ta dang han ché nhan dan st dung quyén luc truc tiép cia minh.

Thi hai, qua nghién ciru cac truong hop bdi mién cu thé, cac truong
hop bdi mién dai biéu déu do Quédc hoi/HPND bé phiéu biéu quyét, tir d6
can phai dua ra nhitng co s¢ phap 1y dé phan dinh rd rang, nhiing vi pham
nao s& dua ra cho nhin dan (ctr tri) biéu quyét, vi pham nao do Quéc
hoi/HPND biéu quyét.

Thir ba, ché dinh bau cu 1a ché dinh tuy nguoc lai voi ché dinh béai
mién nhung lai 1a ché dinh tién dé, co s& cua ché dinh bai mién, cac sai

pham cua cac dai biéu gan day 1a do dai biéu khong du tu cach vi nhitng sai
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pham trudc d6. Vi vay, can nhitng quy dinh vé tham tra tu cach nguoi ung
ctr trude khi bau cur 12 rat quan trong, vai tro cia Uy ban Trung wong
MTTQ, Uy ban MTTQ cac cip trong viéc xac minh, bao d¢am cho nguoi
minh gigi thiéu can phai phat huy.

Thir tu, hé thong phap luat vé ché dinh bdi mién van con nhiéu bat
cap. Hién phap 2013 ra doi cung véi Luat té chicc Qudc hoi nim 2014,
Luat t6 chic Chinh quyén dja phuong nam 2015 va Luét bau cir dai biéu
Quéc hoi va dai biéu HDND nam 2015 d sira d6i, bo sung nhiéu diém méi
vé bai mién dai biéu dan ctr, tuy nhién, cac hé thong van ban hudng dan
thuc hién con tan man, chua tap trung, thong nhat, su chwa dong bo gita
cac quy dinh cling 1a mot van dé dat ra hién nay.

T6m lai, ché dinh bai mién hién nay tuy da dugc Nha nudc quan tm
véi viéc ban hanh mot sé quy dinh nhung vi nhiéu Ii do van chwa hoan
chinh, c6 nhiéu han ché vé mat phap ly Ian thyc tién. Do d6, can phai xac
dinh dung dan cac han ché, tir 46 dé dua ra nhitng giai phap dam bao hoat
dong bai mién duoc thuc hién hiéu qua, qua d6 dat duoc muc dich cua ché

dinh bai mién.
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QUAN DIEM VA GIAI PHAPCIl-il(r)(Z% ;’FHIEN CHE PINH BAI MIEN
PAI BIEU QUOC HOQI VA HQI PONG NHAN DAN O NUOC TA
3.1. Quan diém vé bién phap hoan thién phap luat va thuc hién
viéc bai mién dai biéu Quéc hdi va Héi dong nhan dan

Hién nay, vin dé bai mién dai biéu dan cur chi dugce quy dinh & Hién
phap, Luat bau cur dai biéu Quéc hoi va dai biéu HDND, Luat t6 chic Quéc
hoi, Luat to chic Chinh quyén dia phuong. Quy dinh nhu vay 1a chua
tuong xung V4i tim quan trong caa ché do bdi mién dai biéu dan cir. Vé
mat 1y luan ciing nhu thuc tién, ché do bai mién dai biéu cling c6 ¥ nghia
chinh tri va phap ly quan trong nhu ché do ctr tri bau ra ngudi dai biéu cua
minh. Vi vay, tha tuc bdi mién ciing phai tuan theo nhitng trinh tu luat dinh
ré rang thi mai c6 kha nang thuc thi trén thyc té. Do d6, can ban hanh van
ban phép luat riéng vé bai mién dai biéu dan c.

Mait khac, dé cé thé thuc hién dugc ché dd cu tri bai mién dai biéu
dan ctr ciing nhu ché d6 co quan dan ctr bai nhiém dai biéu thanh vién cua
minh khi dai biéu d6 khong con xtng dang véi sy tin nhiém caa nhan dan,
can quy dinh rd nhiém vu caa dai biéu va nhitng viéc dai biéu khong dugc
lam. C6 nhu vay ctr tri méi co co sé dé danh gia mic do tin nhiém cua
minh d6i véi dai biéu dan cir.

Do d6, tac gia dua ra mot so y kién nham hoan thién phap luat va
trién khai thuc hién bai mién dai biéu Qudc hoi, dai biéu HDND ctia cir tri:

Mgt 1a: Nén théng nhat sir dung thuat ngix bai mién thay vi bai nhiém
dé phi hop véi qudc té va hiéu dung ban chét cua khai niém nay. Viéc st
dung thuat nglr “bai nhiém” véi su ly giai ap dung nhu thuat ngr “bai

mién” nhung lai khong quy dinh cu thé cac diéu kién, quy trinh, thi tuc &p
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dung quyén dé nghi bdi mi&n va quyén bai mién déi véi cu tri thi viéc quy
dinh ciing chi |a mang tinh hinh thirc ma thoi.

Hai 1&: Can ban hanh vin ban quy dinh vé bdi mién dai biéu Qudc
hoi, dai biéu HDND cua ctr tri va van ban quy dinh trinh ty tha tuc dé nghi
b mién cia Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam, Uy ban MTTQ cac
cap.

Pé trién khai thuc hién quy dinh tai Piéu 7 Hién phap nam 2013, can
nghién ctu xay dung mot van ban quy pham (c6 thé la Phap lénh) vé bai
mién dai biéu Qudc hoi, dai bieu HPND. Vin ban nay can xac dinh rd thé
nao 1a quyén bai mién dai biéu Qudc hoi, dai biéu HDND cua ct tri;
nguyén tac, trinh ty, thu tuc té chic bai mién; tham quyén, trach nhiém cua
co quan, to chirc ¢6 lién quan dén qua trinh bdi mién; méi quan hé giira cac
co quan, t6 chirc vai cir tri trong quéa trinh bai mién dai biéu Quéc hoi, dai
biéu HDND....

Ba la: Hoan thién cac quy dinh vé tiéu chuan dai biéu Quédc hoi, dai
biéu HDND.

Céc quy dinh phap luat vé bau ctr dai biéu Quéc héi, dai biéu HDND
can tiép tuc stra doi, hoan thién theo hudng quy dinh rd hon céc tiéu chuin
cia dai biéu Qudc hoi, cta dai biéu Quéc hoi chuyén trach, dai biéu
HDND. Can giai quyét tét mdi quan hé giira tiéu chuan va co ciu dai biéu
dé thyuc sy lva chon dugc nhimg nguoi du dire, tai, ¢6 ning lyc 1am dai dién
cho cir tri tham gia co quan déan ctr, nhat 1a trong quy hoach, co cdu dai
biéu Qudc hoi, dai biéu HDND chuyén trach. Quan trong hon ca la trong
mot co cau hop ly phai dam bao tiéu chuan, niang luc that su cua cac tng
ctr vién, khong vi dam bao co cdu ma gidi thidu tng ctr vién dam bao tiéu
chuan nhung lai ¢6 sy "du di”, "cham chuéc” nang luc lam dai biéu.

Bon 1&: Xac dinh rd ché do trach nhiém cua dai biéu Quéc hoi, dai
biéu HDND ddi Vi cir tri.
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Can quy dinh cu thé, rd rang hon ché d¢ trach nhiém cua dai biéu
Quéc hoi, dai bieu HDND dé ct tri giam sat viéc thuc hién nhiém vu cua
cac dai biéu. Hién nay, khi tng ctr dai biéu Qudc hoi, dai biéu HDND, cac
g cir vién déu phai cé chuong trinh hanh dong va dang tai cong khai trén
cac phuong tién thong tin dai chdng. Tuy nhién, khi trung cu, luat chi quy
dinh chung chung vé viéc hang niam, dai biéu Quéc hoi, dai biéu HDND
b4o céo viéc thuc hién nhiém vu dai biéu. Do do, ctr tri kho co thé biét
duoc dai biéu Quéc hoi trong ndm qua da thyc hién nhiém vu nhu thé nao,
c6 nhitng dong goép gi cho hoat dong cia Qudc hoi, cia Poan dai biéu
Quéc hoi, HDND. Bé nghi khi stra Luat T6 chtic Quéc hoi, Quy ché hoat
dong cua dai biéu Quédc hoi va Poan dai biéu Québc hoi, Quy ché hoat dong
cua dai biéu HDND can quy dinh cu thé cac noi dung vé co ché danh gia
viéc thyuc hién trach nhiém cuaa dai biéu Qudc hoi, dai biéu HPND trong d6
c6 vai tro cua Trudng, Pho Poan dai biéu Quéc hoi va dai biéu HDND, Uy
ban MTTQ cac cip va cac té chic thanh vién, cac t6 chuc x& hoi
khac...tham gia vao co ché nay. Nén ching, trong cong tac danh gia dai
biéu dan ctr hang nam, co quan c6 tham quyén quan ly can bg, cong chuc 1a
dai biéu Quéc hoi, dai biéu HDND can c6 van ban lay y kién Truong, Pho
doan vé qua trinh thuc hién nhiém vu cta dai biéu trong nim. UBTVQH
can c6 quy dinh va huéng dan cu thé dé cac Poan dai biéu Qudc hdi danh
gia hoat dong cua dai biéu Qudc hdi théng qua viéc tham gia cac hoat dong
tai Doan.

Nam la: Stra ddi, b6 sung cac quy dinh cua phap luat nham bao dam
diéu kién lam viéc, co so vat chat, thong tin... cho dai biéu Quéc hoi, dai
biéu HDND, dic biét 1a cac dai biéu chuyén trach. Lao dong cua dai biéu
dan ctr 1a hoat dong rat dic biét, dic thu. Cac dai biéu Quédc hoi, dai biéu
HDND phai trai nghiém cudc séng, duc rat kinh nghiém thyc tién, tir d6 thé

hién dung vai tro 1a nguoi dai dién cua nhan dan, dai biéu cho y chi va
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nguyén vong cua ct tri, dong gdp thuc su vao céng tac xay dung phap luat,
d6ng thoi gidm sat cac co quan khac trong bd may nha nudc mot cach hiéu
qua va dang dan.

Vi viy, cac dai biéu Québc hoi, dai biéu HDND chuyén trach can
dugc dam bao cac diéu kién vé noi 1am viéc, phuong tién di lai, phuong
tién ky thuat. Tung budc xay dung co ché thu ky cho dai biéu Quéc hoi
chuyén trach va co ché tai chinh dé dai biéu Quéc hoi chuyén trach sir dung
trong viéc thué, hop dong, khoan viéc dbi véi chuyén gia gioi trong céac
linh vuc nham trg gilp hoat dong cho dai biéu trong nhitng truong hop cu
thé. Can giai quyét thoa dang ché d6 luong cho dai biéu chuyén trach. Nén
ching c6 thang bang luong cho dai biéu Quéc hoi, dai biéu HDND chuyén
trach, khong theo hé lwong va huéng phu cip cua can b, cng chuc.

Ngoai ra, viéc bao dam cac diéu kién hoat dong cua dai biéu chuyén
trach can chu y cac quy dinh cu thé vé chinh sach, ché do trong thoi gian
duong nhiém va céc chinh sach, ché a6 sau khi hét nhiém ky hoac théi lam
nhiém vu dai biéu. C6 nhu vay moi tao diéu kién tot nhat cho dai biéu
chuyén trach thuc hién chic trach, nhiém vu va san sang chiu trach nhiém
khi cir tri khdng con tin nhiém ddi véi minh.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé bai mién dai biéu Quéc
hoi va Hdi dong nhan dan

3.2.1. Gidi phap chung vé hoan thi¢n xay dwng phap lugt bai mién
dai biéu Quéc héi va Hai dong nhan dan

Theo Hién phap nam 2013 va phap luat hién hanh thi dai biéu Quéc
hoi, dai biéu HDND chi c6 thé bi cir tri hoic Quéc hoi, HDND bai mién khi
khdng con xtng dang vai su tin nhiém caa nhan dan. Tuy nhién, nhan dan
(ctr tri) chi 6 thé tién hanh bai mién dai biéu Qudc hoi/dai biéu HDND khi
UBTVQH/Thuong truc HDND quyét dinh dua ra cir tri noi bau ra dai biéu
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bdi nhiém (bdi mién) dai biéu Qudc hoi/dai biéu HDND theo dé nghi cua
Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam, Uy ban MTTQ tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong/Uy ban MTTQ Viét Nam ciing cap.

Ngoai ra, cac quy dinh caa Hién phap va phap luat hién hanh vé viéc
ctr tri bai mién dai biéu Qudc hoi, dai biéu HDND nhin chung van con chua
dugc quy dinh day da va thiéu cu thé. UBTVQH duogc giao thim quyén
ban hanh van ban quy pham phap luat quy dinh cu thé vé trinh tu cir tri tién
hanh bdi mién dai biéu Qudc hoi, nhung nhiém vu, quyén han nay cua
UBTVQH van chua dugc thuc hién mic du di dugce quy dinh trong Luat
T chac Qubc hoi nam 2001.

DP6i véi viéc cu tri bai mién dai biéu HDND thi UBTVQH d3 ban
hanh quy ché hoat dong ciia HDND kém theo Nghj quyét s6 753/2005/NQ-
UBTVQHI11 ngay 02 thang 4 nam 2005, trong d6 c6 quy dinh vé trinh tu
tién hanh bai mién dai bicu HDND. Hién nay, Luat T6 chac chinh quyén
dia phuong quy dinh giao cho UBTVQH quy dinh vé van dé nay (Piéu
102).

Pé hinh thirc, cdng cu cta dan chu truc tiép “nhan dan (ctu tri) bai
mién dai biéu Quéc hoi, dai biéu HDPND” ¢6 thé thuc hién duoc trén thuc té
trong diéu Kién nudc ta hién nay thi can phai tiép tuc cu thé hoa cac quy
dinh cta Hién phap nim 2013 va Luat T6 chiac Qubc hoi nam 2014 ciing
nhu Luat T chac chinh quyén dia phuong nim 2015 vé viéc cir tri bAi
nhiém (bai mién) dai biéu Quéc hoi, dai biéu HDND. Bic biét, UBTVQH
can som ban hanh vin ban quy pham phép luat quy dinh vé trinh tu, thé
thire tién hanh badi mién dai biéu dan cu trong truong hop ctr tri bai mién
dai biéu dan ctr do dai biéu “khéng con xtng dang véi sy tin nhiém cua
nhan dan”. Bén canh dé, vin ban ndy ciing can quy dinh rd vé giam sat viéc
bai mién dai biéu HDND. Pé dap tng yéu cau thuc hién c6 hiéu qua viéc
bai mién dai biéu HDND.
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3.2.2. Gidgi phap cu thé vé hoan thién phap lugt vé bai mién dai
biéu Quéc hai va Héi dong nhan dan

e B sung nhitng giai doan con thiéu sot trong quy trinh bai mién:

Hién nay, trong quy trinh bai mién dai biéu Qudc hoi, dai biéu
HDND con ¢6 hai giai doan chua dugc bat ¢t van ban nao diéu chinh, d6 1a
giai doan ctr tri d& nghi b mién va giai doan ct tri thuc hién quyén béi
mién. Do d6, dé hoan thién ché dinh bai mién dai biéu Quéc hoi nhat thiét
phai b sung quy dinh vé hai giai doan nay.

Giai dogn chi thé ¢ quyén dé nghj bai mién dé nghj bai mién dai
biéu Quac hgi/ dai biéu HDND:

- Triong hop cit tri dé nghj bai mién: Hién nay, phap luat khdng co
quy dinh trudng hop cu tri dé nghi bai mién nhung theo tac gia, dy 1a quy
dinh rat quan trong thé hién nén dan cha truc tiép, vi vay van can quy dinh
d6i vai truong hop cir tri dé nghi bai mién. D6i voi giai doan cu tri ¢ don vi
bau ctr d& nghi bai mién, theo tac gia néu quy dinh thi can phai c6 quy dinh
vé s6 lugng cu tri can thiét dé dé nghi bai mién cd thé c6 hiéu luc. Theo do,
nén quy dinh sé lugng cir tri can thiét 1a t6i thiéu 20% tong sé cir tri & don
vi bau ctr. Mot kha ning khéc 1a ¢o thé 1y lai sb lwong téi thiéu 25% nhu
trong Diéu thir 41 cua Hién phap nim 1946, tuy nhién, theo ¥ kién cha
quan cua tac gia, kha ning nay 1a khong phu hop véi thoi diém hién tai.
Can phai nhin nhan rang, dan sé Viét Nam hién nay dong hon so véi thoi
diém nam 1946 rat nhiéu, do do, sb luong cir tri ciing dong hon. Néu lay sé
luong 25% nhu & Hién phéap 1946 thi sé& rat khé khin cho cir tri trong viéc
dé nghi bai mién. Vi vay, theo ngudi viét, con s6 20% la hop 1y dé vira dam
bao cho ctr tri ¢d thé thu thap duoc sé lugng chit ky can thiét, vira dam bao
cho suc nang can thiét caa dé nghi bai mién khi s luong cir tri dé nghi

khong qué thap.
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Sau khi thu thap sé luong cir tri can thiét thi dé& nghi phai duoc gui
dén UBTVQH bang hinh thirc van ban cling véi danh sach ctr tri ky tén da
ddng y kién nghi. Sau khi nhan duoc dé nghi cua cir tri, UBTVQH tién
hanh x&c minh lai danh sach cir tri. UBTVQH phai ra quyét dinh tiép nhan
dé nghi bdi mién néu danh sach cr tri déng y dé nghi bai mién la phu hop.

Pong thoi, mot diém can luu y trong giai doan ndy, bén canh bé sung
quy dinh vé sé luong cir tri can thiét dé dé nghi bdi mién thi ciing can bd
sung quy dinh vé thoi han téi thiéu gitta hai lan dé nghi bai mién. C6 thé
hinh dung rang, theo phap luat bau cir hién nay, mot dai biéu muén tring
ctr can phai c6 da sé phiéu tuyét ddi, hay néi cach khac, phai dat tdi thiéu
qua béan tong sé phiéu hop 18 cua cu tri & don vi bau ctr. Nhu vay, trong
truong hop xau nhat, co dén gan 50% ct tri khéng ung ho dai biéu ay va
trong nhiém ky, nhdm cir tri d6 hoic mot phan 20% ci tri thuoc nhom do
hoan toan co thé lam dung quyén dé nghi bai mién dé quay réi, tac lién tuc
dé nghi bai mién va néu dé nghi hop 1¢ thi phai lién tuc té chuc thuc hién
bai mién. Do d6, can c6 quy dinh thoi han cua lan dé nghi bdi mién sau
cach lan dé nghi bai mién trudc téi thiéu 12 thang. Diéu nay nham dam bao
ctr tri ¢6 thé bai mién dai biéu néu dai biéu cd sai pham sau mot thoi gian
khong qué lau, vira dam bao tranh dugc su quay rdi béi néu sy quay rdi co
dién ra thi cling c6 thé dién ra toi da 4 1an trong mot nhiém ky.

- Trwong hop Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam, Uy ban MTTQ
cac cdp dé ngh; bai mién: Nhu da néu va phan tich & Chuong 2, hién nay
chua c6 van ban quy pham phap luat nao diéu chinh viéc Uy ban trung
wong MTTQ Viét Nam va Uy ban MTTQ cac cap t6 chtc thuc hién quy
trinh d& nghi bdi mién dai biéu Qudc hoi/ dai biéu HDND, ma chu yéu Ia
do céc vian ban noi bo ciia MTTQ diéu chinh. Piéu nay 1a chua tuong xing
véi mot quy trinh mang tinh chat quy pham nhu vay. Viéc bai mién dai

biéu dan ctr can phai cong khai cho toan dan duoc biét, do d6 ma quy trinh,
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thu tuc tién hanh ciing can phai cong khai dé nhan dan giam sat, vi suy cho
cung cac co quan MTTQ ciing chi 12 t6 chtc chinh tri - x4 hoi dai dién cho
nhan dan ma théi.

Giai doan cir tri & don vi bau cir bai mién:

Pbi véi giai doan ctr tri thuc hién quyén bdi mién, nguoi viét cho
rang nén hoc hoi kinh nghiém cua Luat bau ct dai biéu Quéc hoi nam 1980
boi cac quy dinh trong luat nay twong ddi chi tiét va hoan chinh cho thé
thae cir tri bai mién dai biéu. Tuy nhién, can c6 mot s6 diéu chinh cho ph
hop véi cac quy dinh hién hanh c6 lién quan. Mot noi dung quan trong can
diéu chinh, theo ngudi viét, d6 1a nhat thiét phai trao tham quyén t6 chuec,
chi dao hoat dong bdi mién ciing nhu tuyén bé két qua bai mién cua cir tri ¢
don vi bau ctr cho Hoi déng bau ctr quéc gia - mot thiét ché doc 1ap co
nhiém vu té chuc, chi dao céc cudc bau cir duge quy dinh trong Hién phép
2013. Ly giai cho diéu nay, cé thé thay rang hoat dong bau cir va hoat dong
bai mién tuy cd tinh chat hoan toan khac biét nhung hinh thirc thyc hién lai
tuong tu nhau, ca hai hoat dong nay déu phai té chic cho cir tri bo phiéu,
kiém phiéu va mot sb cong viéc khac. Do d6, viéc dé cho Hoi ddng bau cir
quéc gia to chuc, chi dao cac cudc bai mién caa ct tri 14 hoan toan phu hop
véi chire ning ciia co quan nay, lai dam bao duoc hiéu qua caa viéc to chuc
bdi mién do co quan ndy c6 chuyén mon va kinh nghiém vé viéc to chic
cac cudc bo phiéu cua ci tri.

Cu thé, giai doan nay nén duoc quy dinh nhu sau:

- Vé céc chu thé c6 tham quyén dn dinh va cong bé ngay bé phiéu bai

mién

Khéc vai cac ban Hién phap trude day cua nudc ta, Hién phap nim
2013 da bd sung thiét ché Hoi ddng bau ctr qudc gia, theo d6 "Héi dong
bau i quéc gia la co quan do Quoc héi thanh Idp, co nhiém vu té chirc
bau cir dai biéu Quéc héi; chi dao va huéng dan cong tac bau cir dai biéu

64



HDND cdc cap”. Quy dinh ndy cia Hién phap nim 2013 da liét ké day du
cac nhiém vu va quyén han caa Hoi dong bau cir qubc gia, nhung Hoi dong
bau cir quéc gia lai khéng ¢ nhiém vu, quyén han an dinh va cong bb ngay
bo phiéu bai mién dai biéu Qudc hoi/dai biéu HDND cap tinh.

Vi vay, van nén quy dinh c&c chu thé c6 tham quyén an dinh va céng
bd ngay bo phiéu bai mién dai biéu Quéc hoi/dai biéu HDND nhu tir trudc
dén nay, cu thé nhu sau:

UBTVQH 4n dinh va cong bo ngay bo phiéu bdi mién dai biéu Quoc
hoi/dai biéu HDND cap tinh.

Thuong truc HPND cép tinh 4n dinh va céng b ngay bo phiéu béi
mién dai biéu HDND cap huyén, cap xa.

Ngay bo phiéu bai mién dai biéu Qudc hoi/dai biéu HDND nén tiép
tuc duoc khang dinh phai 1a ngay chu nhat.

- Vé t6 chirc phu trach bé phiéu bai mién

+ Poi Vi viéc cir tri bai mién dai biéu Quéc hgi: Trén co sd ké thira
va phét trién cac quy dinh cua Luat Bau ctr dai biéu Quéc hoi nam 1980 vé
van dé nay, nén quy dinh giao cho UBND cap tinh thanh lap Ban to chic
bai mién co tir bay dén chin nguoi, gdm Trudng ban, Pho Trudng ban, Thu
ky va cac Uy vién la dai dién UBND, Uy ban MTTQ Viét Nam, mot sb co
quan, t6 chuc hitu quan & dija phuong cap tinh, dé phu trach viéc to chuc
bai mién dai biéu Quéc hoi.

UBND x4, phuong hoic cip twong duong sau khi thong nhat véi
Thuong true HDND, Ban thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam clng cap
thanh 1ap tai mdi khu vuc bo phiéu mot T6 cong tac bai mién tir ba dén
nam ngudi, gom To trudong, Thu ky va cac Uy vién 14 dai dién co quan nha
nude, to chic chinh tri - x4 hoi, t& chirc x4 hoi, dai dién cur tri ¢ dia
phuong, dé to chirc viéc bo phiéu bai mién dai biéu Qudc hoi va lap bién
ban kiém phiéu.
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+ Pai véi viéc ci tri bai mién dai bieu HPND: Trén co s& ké thura va
phét trién cac quy dinh cta Quy ché hoat dong cia HDND nam 2005 vé
van dé nay, kién nghi viéc bo phiéu bai mién dai biéu HDND cip nao thi
UBND sau khi théng nhit véi Thuong true HDND va Ban thuong truc Uy
ban MTTQ cip d6 thanh 1ap Ban t6 chirc bai mién tir bay dén chin nguoi,
gom Trudng ban, Pho Truong ban, Thu ky va cac Uy vién 1a dai dién
UBND, Thuong tryc HDND, Uy ban MTTQ Viét Nam, mot sé to chuc
thanh vién cia Mat tran ¢ dia phuong.

UBND cap x& sau khi théng nhat véi Thuong truc HDND, Ban
thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam cling cap thanh 1ap & mdi khu vuc bo
phiéu mot To cong tac bai mién tir ba ndm dén bay ngudi, gom To trudng,
Thu ky va cac Uy vién 1a dai dién co quan nha nuéc, to chac chinh tri - xa
hoi, t6 chac x& hoi, dai dién cir tri & dia phuong, dé t6 chuc viéc bo phiéu
bdi mién dai biéu HDND va 1ap bién ban kiém phiéu. Pon vi vii trang
thanh 1ap & mdi khu vuc bo phiéu mét T6 cong tac bai nhiém tir nam dén
bay nguoi.

- Ché @3 lam viéc, nhiém vy, quyén han cia cac té chizc phu trach
cdng tac b phiéu bai mién

Vé van dé nay, nén quy dinh rang: Céc t6 chuc phu trach cong tac bo
phiéu bai mién dai biéu Quédc hoi/dai biéu HDND lam viéc theo ché do tap
thé; cac cudc hop duoc tién hanh khi co it nhat hai phan ba tong sé thanh
vién tham du. Cac quyét dinh dugc thong qua khi c6 qué nira tong sé thanh
vién biéu quyét tan thanh.

+ Ban té chitc bai mién nén c6 cac nhiém vu va quyén han chu yéu
sau day:

- Chi dao viéc t6 chic bo phiéu, thuc hién cong tac bao vé an ninh,
trat tu, an toan xa hoi va kiém tra, don déc viéc thi hanh cac quy dinh cua

phap luat vé bo phiéu bai mién dai biéu Qubc hoi/dai biéu HDND;
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- Kiém tra, don dbc viéc 1ap, niém yét Danh sach ctr tri, Danh sach
nguoi bi dua ra bo phiéu bai mién va viéc bé tri cac phong bo phiéu;

- Giai quyét céc khiéu nai, to céo vé cong tac to chic bo phiéu bai
mién;

- Nhan va kiém tra bién ban xac dinh két qua bo phiéu bai mién do
cac T6 cong tac bai mién guri dén; 1am bién ban tong két cudc bo phiéu bai
mién do;

- Cong bd két qua bo phiéu bai mién.

Ban to chuc bdi mién hét nhiém vy khi di trinh bién ban tong két
cudc bai mién va hd so, tai liéu déi véi viéc bdi mién dai biéu Quédc hai 1én
UBTVQH dé bao cdo Québc hoi tai ky hop Québc hoi/lén Thuong truc
HDND dbi vai viéc bai mién dai biéu HDND dé bao cao HDND tai phién
hop HDND gan nhit.

+ T6 cong tac bai mién: c6 cac nhiém vy va quyén han chu yéu sau
day:

- Phu trach cong tac bo phiéu bai mién trong khu vuc bo phiéu;

- B4 tri phong bo phiéu, chuan bi hom phiéu;

- Nhan tai liéu va phiéu bau tir Ban t chic bai mién, dong dau, phat
cho ct tri;

- Thuong xuyén théng bao cho cir tri biét ngay bo phiéu, noi bod
phiéu, ...

- Giai quyét nhitng khiéu nai, t6 céo vé cong tac bo phiéu bai mién;

- Kiém phiéu, 1am bién ban, chuyén giao bién ban, phiéu bau va cac
tai liéu khac cho Ban td chac bai mién.

T6 cong tac bdi mién hét nhiém vu sau khi Ban to chac bdi mién
cong b két qua bo phiéu bai mién.

- Vé viéc thanh Idp khu viec bé phiéu bai mién:

67



Viéc thanh 1ap khu vire bo phiéu bai mién dai biéu Quéc hoi/dai biéu
HDND nén do UBND cép x3 4n dinh va phai duoc UBND cip trén truc
tiép phé chuan. DBéi véi nhitng noi khéng c¢6 don vi hanh chinh x4, phuong,
thi tran thi viéc chia khu vuc bo phiéu nén do UBND huyén, quan, thi X,
thanh phd thudc tinh quyét dinh.

- Vé viéc xdc dinh két qua bé phiéu bai mién va guri bién bdn xéc
dinh két qua bé phiéu bai mién

Vé viéc xac dinh két qua bo phiéu bai nhiém, theo chling tdi nén quy
dinh nhu phap luat hién hanh: Phdi c6 qué nita tong soé cir tri trong dom vi
bdu cir bé phiéu bai mién thi viéc bai mién dai biéu Quéoc hgi/dai biéu
HDND mai co gia tri.

Viéc kiém phiéu bai mién nén duoc tién hanh nhu quy dinh vé kiém
phiéu cua Luat Bau cir dai biéu Qudc hoi va dai biéu HDND niam 2015.

e Xdc dinh lai mét sé néi dung chwea ré rang, chwa hop Iy trong quy
trinh bai mién dai biéu dan ci

- Xdc dinh rd rang nhiém vy, quyén han cia Uy ban thirong vu Quoc
héi trong viéc tiép nhdn, xem xét dé nghi

Hién nay, nhiém vu quyén han cua UBTVQH trong quy trinh bai
mién & giai doan tiép nhan va xem xét dé nghi chua duoc quy dinh rd, do
d6, can thiét phai xac dinh rd rang cu thé nhu sau:

Tha nhat, UBTVQH can ¢6 nhiém vy, quyén han trong viéc Xac
minh danh sach cr tri duoc giri dén clng voi dé nghi bai mién cua cir tri dia
phuong. Bai I, néu khdng c6 sy xac minh thi mot dé nghi khong dat yéu
cau ¢ thé ciing s& dugc chap thuan. Cu thé can quy dinh sau khi nhan dugc
dé nghi cua ctr tri, UBTVQH phai tién hanh xac minh lai danh sach ct tri.
Trong thoi han 30 ngay, UBTVQH phai ra quyét dinh tiép nhan dé nghi béi
mién néu danh sach ctr tri déng ¥ dé nghi bai mién Ia phu hop. Trong

truong hop nguoc lai, UBTVQH tra dé nghi cung van ban giai thich Iy do.
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Thi hai, thim quyén caa UBTVQH trong viéc trao cho chu thé thuc
hién bai mién can quy dinh rd hon vé mat cau chi, boi véi cach quy dinh
nhu hién nay c6 thé gay hiéu nham vé quyén han cia UBTVQH. Theo do,
nén thay doi cum tir “quyét dinh viéc” bang tir “phai” trong diéu 56 Luat
T6 chirc Québc hoi hién hanh thi s& 1am 1d hon quyén han caa UBTVQH vé
viéc dua ra chu thé thyc hién bai mién.

Thi ba, can quy dinh rd thoi han bao 1au ké tir thoi diém UBTVQH
tiép nhan dé nghi bai mién (hoac tir thoi diém ra quyét dinh tiép nhan dé
nghi doi véi dé nghi cua cir tri) phai dwa viéc bai mién ra cha thé ¢ quyén
bdi mién dé tranh truong hop UBTVQH tuy di nhan duoc dé& nghi hop
phéap nhung lai khong dua viéc bdi mién ra chu thé co quyén. Cu thé can
quy dinh trong thoi han 10 ngay ké tir ngay tiép nhan dé nghi hop phép thi
UBTVQH phai ra quyét dinh dua viéc bai mién ra chu thé c6 quyén.

- Xdc dinh ding diéu kién phét sinh hoat déng bai mién

Hién nay, Hién phap quy dinh diéu kién vé mat noi dung dé phét
sinh hoat dong bdi mién duoc dua trén cin cit “khong con ximg ddang voi
sy tin nhiém cua nhdn dan”, va Luat to chirc Qudc hoi 2014, Luat td chuc
chinh quyén dia phuong 2015 ciing quy dinh twong tu, nhung cac van ban
trude day van con hiéu luc lai thém cum tir “pham sai ldm . C6 thé thay rd
rang hai noi dung trén khong dong nhat véi nhau va nhu vay da lam gioi
han lai pham vi phét sinh hoat dong bai mién dai biéu Qubc hoi khi dai
biéu chi bi bdi mién néu pham sai lam. Do @6, can thiét phai ban hanh cac
van ban phap 1y diéu chinh lai cho dang diéu kién phat sinh hoat dong bai
mién.

Theo téc gia, chi can giit nguyén diéu kién “khong con xung dang
véi sy tin nhiém caa nhan dan” va bo di cum tir “pham sai 1am” 1a du. V6i
cach quy dinh nhu vay, thi du 12 vi sai pham vé phép luat, sai pham vé dao

duc hay hoat dong khéng hiéu qua vai bat cir mirc d6 nao, mién 1a dai biéu
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khién nhan dan khéng con tin nhiém dai biéu thi déu c6 thé bai mién dai
biéu. Diéu nay dam bao dat duoc hai muc dich chinh ctia ché dinh bai mién
dai biéu Quédc hoi 1a dam bao dan chu va kiém soat quyén luc. Bong thoi,
n6 con thé hién ding v tinh chat caa hai tir “tin nhiém”, ttc mang tinh chu
quan, ma khong dya vao “muc d6 pham sai 1Am” mang tinh khach quan khi
phai thuc hién viéc bai mién.

- Xdc dinh hop ly cha thé cd quyén bai mién trong nhitng trurong
hop cu thé

Hién nay, su xac dinh cha thé thuc hién bdi mién dwa vao “mirc do
sai 1am”. Tuy nhién, nhu di phan tich, “muc d6 sai 1am” khong thé bao
quat hét tat ca cac truong hop nhan dan mat tin nhiém dai biéu Qudc héi va
cling khong thé phan loai duoc mirc do sai 1am mét cach chi tiét, do d6, can
thiét phai xac dinh lai cac trudng hop do chi thé nao thuc hién bai mién.

Cu thé, nén hoc hoi quy dinh cua Hién phap 1946 cing véi mot s su
thay doi cho phl hop véi thoi dai va cac quy dinh phép luat khac. Hién
phap 1946 quy dinh cu tri c6 quyén dé nghi bai mién va Nghi vién thyc
hién bo phiéu bdi mién. Nhu vy, day 1a mot phuong thirc nham can bang
loi ich dia phuong va loi ich qudc gia kha hitu hiéu khi cho phép mét cha
thé dai dién cho loi ich dia phuong c6 quyén dé nghi va cha thé dai dién
cho lgi ich qudc gia c6 quyén thuc hién bai mién, néi cach khac, dé bai
mién mot nghi vién thi hai loai loi ich nay phai hai hoa véi nhau. Tuong tu
nhu vay, néu &p dung phuong thic nay dé lam giai phap hoan thién ché
dinh bai mién dai biéu Qudc hoi hay dai biéu HDND hién nay, thi khi cha
thé dai dién cho dia phuwong dé nghi bdi mién thi s& do chu thé dai dién cho
qudc gia thuc hién bai mién, va nguoc lai, khi cha thé dai dién cho québc gia
dé nghi bai mién thi chu thé dai dién cho dja phuong s& thuc hién bai mién.
Chi tiét hon, khi cur tri & don vi bau cir hoac Uy ban MTTQ cép tinh noi

bau ra dai biéu dé nghi bdi min thi Qudc hdi s& thuc hién bo phiéu bai
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mién, va khi Uy ban Trung wong MTTQ dé& nghi bai mién thi ctr tri & don
vi bau ctr s& bo phiéu bai mién.

Véi giai phap nhu vay, cd thé khic phuc duoc mot sé han ché dang
con ton tai hién nay cua ché dinh bai mién, co thé ké dén nhu:

Mot 13, ¢6 cin ¢t phéap 1y 16 rang, dam bao cho cir tri & don vi bau cir
cd thé thuc hién quyén bai mién cua minh trong trudng hop Uy ban Trung
wong MTTQ dé nghi bdi mién cht khéng con phu thudc vao mot can cir
mo ho 14 “muc d6 sai pham”.

Hai 13, cO thé giup cho cac dai biéu thuc hién quyén han cac chic
danh d6. Boi I8, du dja phuong c6 mudn dung hoat dong bai mién dé tac
dong dén cac dai biéu mang chuc danh trén thi cha thé dai dién cho lgi ich
qudc gia 1a Qudc hoi hoan toan co thé ngin chin duoc didu d6 bai quyén
bdi mién cua minh.

Pong thoi, giai phap nay con dam bao sy can bang vé loi ich gitra
dia phuong va quéc gia trong hoat dong caa dai biéu Qudc hoi. Pam bao
rang dai biéu khdng quéa phu thudc vao loi ich cia bén ndo ma c6 dugc su
doc 1ap nhat dinh, béi 18 nhat thiét phai c6 sy dong thuan cua chu thé dai
dién cho ca hai nhém lgi ich trén thi dai biéu méi c6 thé bi bai mién.

e M6t s6 gidgi phap khac:

Ngoai nhiing noi dung cha yéu néu trén, vin ban phéap luat quy dinh
vé viéc cur tri bai mién dai biéu Qudc hoi, dai biéu HDND con phai quy
dinh vé mot s6 van dé khac nhu quy trinh dé xuat bai mién; giam sat qué
trinh bai mién; giai quyét khiéu nai, to céo va xir ly vi pham; tuyén truyén
phap luat vé viéc ctr tri bdi mién; kinh phi to chic viéc bo phiéu bdi mién
dai biéu Qudc hoi, dai biéu HDND; ...

71



Két luan chwong 3

Trong qué trinh xay dung cac quy dinh vé hoat dong badi mién dai
biéu dan cu ludn ludn phai tinh dén médi quan hé hai hoa giita cac co ché
dai dién va quyén cong dan. Ching ta thira nhan rang, ci tri bdi mién dai
biéu dan cu 1a hinh thac dan chu truc tiép quan trong thé hién quyén luc
cua nhan dan. Tuy nhién, can phai ¢ nhitng tiéu chi, tiéu chuan nhat dinh
va phai c6 nhimng quy dinh dé kim ché sy lam dung quyén bai mién. Piéu
nay i giai vi sao phép luat ciia nudc ta khdng ghi nhan quyén dé xuat caa
cong dan va ciing khong ghi nhan hinh thic bai mién do nhan dan vira dé
Xuat vira c6ng nhan nhu mét sé qudc gia trén thé gisi. Tac gia dong tinh
véi quan diém, viéc thuc hién hinh thac bai mién nay rat phic tap, doi hoi
ky thuat 1ap phap phai rat than trong nhung diéu d6 khong dong nghia véi
viéc khdng kiém soat duogc thi chiing ta khong cho phép nhu thuc tién hién
nay. Boi ban chat bai mién, nhu da phan tich & Chuong 1, ciing v&i quyén
bau cu, quyén bai mién 1a mét trong nhitng quyén co ban cua cdng dan.
Cong dan c6 quyén bau thi cling c6 quyén bai mién. Du cho co ché dai dién
c6 hoan chinh dén may thi dai biéu ciing khong thé lam thay nhiém vu cua
nhan dan. Pai biéu nhan dan ciing chi 1a nhimg nguoi thira 1énh ay quyén
ctia nhan dan dé thyc hién chitc nang, nhiém vu quan 1y, vi vay, ho khéng
thé dai dién nhan dan dé quyét dinh viéc ma maot trong sé ho - vi sai pham,
ma bi tudc bo quyén dai dién cua minh. Vi vay, mot sé kién nghi va giai
phap dua ra 12 y kién dong gop ctia ca nhan trén co so nghién ctu thyc tién
va mot sb kinh nghiém cua cac quoc gia trén thé giéi. Pay khong phai la
giai phap toi uu nhat nhung c6 thé tham khao trong quéa trinh nghién ctu

cac dé tai hoan thién cua phap luat vé ché dinh bai mién.
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KET LUAN

T nhitng nghién ctu trén, tac gia rat ra nhitng két luan nhu sau:

Thir nhat, can phai khang dinh rang bau ct khéng nhitng 1a con
duong kién thiét ché do dai dién ma no6 con 1a phuong thie dé nhan dan
loai bé nhitng nguoi dai dién. Ban chat caa bau cir 12 nhan dan lya chon
ngudi dai dién va trao quyén caa ho cho ngudi dai dién, vay thi ho (nhan
dan) cling co quyén phé truat va rat lai tir nguoi dai dién, néu ho khong con
su tin nhiém cua nhan dan.

Thir hai, d6ng thoi véi bau cir, quyén phé truat cac dai biéu dan cu la
mét hinh thirc nhan dan giam sat, han ché su tha hoa, lam quyén caa quyén
lwc nha nuéc mot cach hiéu qua nhét.

Thir ba, can phai quy dinh viéc ct tri bai mién dai biéu dan cu bang
mot dao luat bén canh dao luat vé bau ctr hoac phai thiét ké cung véi cac
dao luat vé bau ctr nhu cach thirc da quy dinh trong cac ban Hién phap.

Tha tu, viéc tri hodn co ché bdi mién dai biéu dan ctr 13 mot trong
nhitng nguyén nhan co ban 1am cho Quéc hdi, HDND hoat dong chua thuc
su hiéu qua, vi khi cac dai biéu Quéc hoi, dai biéu HDND duoc bau ra, cac
dai biéu ctr yén vi cho dén hét nhiém ky ma khong c6 co ché thuc su dé
nhan dan phé truat. Biéu d6 lam giam hiéu qua giam sat cua nhan dan, nhan
dan khong thé thuc hién duoc quyén phé truat dai biéu khi dai biéu tha hoa,
bién chat, hoac khdng con su tin nhiém cua nhan dan, mac du do ho do
nhan dan bau va nhan quyén lyc tir nhan dan.

Thr nam, trong s nhitng qudc gia c6 quy dinh vé hoat dong béi
mién dai biéu dan ctr thi hau hét cac qudc gia déu lva chon hinh thuc bai
mién day du - tac & cir tri tham gia tir khau dau tién (dé xuat) dén khau
cudi cung (b6 phiéu). Nhung dong thoi cac quy dinh dé thuc hién rat chat

ché dé dam bao rang, co ché bai mién dai biéu s& khdng bi lam dung.
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Thir sau, trong hoat dong thuc tién bai mién cua nudéc ta tir trude dén
nay, do cac quy pham diéu chinh vira thiéu vira yéu nén khéng c6 cin cr
nao dé phan dinh vi pham nao do co quan dai dién bo phiéu bai mién, vi
pham nao s& dua ra cir tri bai mién.

Tha bay, & Viét Nam dé xay dung hoan thién hé théng phap luat
hién nay vé ché dinh bai mién can phai diéu chinh mot s6 diém sau:

- Theo tac gia, nén théng nhat lai cach sir dung thuét ngir “bai mién”
nhu trude day da dung dé hiéu dung ban chat va phu hop véi cach goi cua
qudc té;

- Nén ké thira Hién phap nam 1946 vé viéc quy dinh quyén dé nghi
bai mién cua cir tri noi bau ci;

- Hoan thién quy pham vé bdi mién dai biéu Qudc hoi/ dai biéu
HDND cua ctr tri;

- Xac dinh cu thé, rd rang tiéu chuan cua dai biéu Qudc hoi va dai
biéu HDND ngay tir khau lua chon dé bau cu;

- Xac dinh rd vai tro, trach nhiém cua dai biéu Qudc hoi/dai biéu
HDND céc cip ddi voi cir tri, dé cir tri ¢d thé 1am can ctr dé danh gia hoat
dong cua dai biéu 13 hiéu qua hay khong hiéu qua:

- Pam bao dugc diéu Kién co s vat chat tdi uu nhat dé dai biéu dan
ctr toan tdm toan y danh thoi gian cho hoat dong dai dién caa minh. Dong
thoi cling phai quy dinh rd thoi gian, céng stic dong gdp cua dai biéu
chuyén trach va dai biéu kiém nhiém.,

Thir tam, giai phap chung dé hoan thién hé thdng phép luat vé bai
mién dai biéu chinh Ia phai ban hanh mét van ban phap quy cé chira nhitng
quy dinh vé bai mién dai biéu dan cur tir giai doan dé nghi dén giai doan bo
phiéu bai mién.

Giai phap cu thé bao gom:
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- Hoan thién cac quy dinh giai doan cha thé dé nghi bai mién: phap
luat hoéa cac quy trinh thuc hién dé nghi cia Uy ban Trung wong MTTQ
Viét Nam, Uy ban MTTQ tinh, thanh phé thudc trung wong va Uy ban
MTTQ céc cap va cua cir tri;

- Hoan thién cac quy dinh giai doan chua thé bai mién cua cir tri tién
hanh.

- Mot s6 van dé lién quan dén viéc bdi mién dai biéu nhu: giam sat,
giai quyét khiéu nai, kinh phi to chic bo phiéu bai mién...

TOm lai, niém tin caa ct tri giri gam vao Quéc hoi, HDND 13 yéu té
dé gan két giira cac thiét ché dai dién vai nhan dan. Tuy nhién, mot yéu té
quan trong khong kém 1a co ché dé nhan dan “tréi nha cam quyén, “budc”
ho phai “can, kiém, liém, chinh, chi céng, v tu”. Khong nén pho thac vao
nha cam quyén theo Kiéu “may rui”, phu thudc vao 1ong tét caa nha cam
quyén. Nhan dan uy quyén nhung khong mat quyén. D6 1a van dé mang

tinh nguyén 1y dam bao cho su van hanh cua dan chu dai dién.

75



DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Vit Hong Anh (1997), Ché d@é bau cir ciia cdc nwée trén thé gidi,
Nxb. Chinh tri Qubc gia, Ha Noi.

2. C. Mac - Ph. Angghen (1995), C. Mac - Ph. Angghen toan tdp, tap 1,
Nxb. Chinh tr1 Qué)c gia, Ha Noi.

3. Ngbé Huy Cuong (2006), Ddan chu va phap ludt ddan chu, Nxb. Tu
phap, Ha Noi.

4. Nguyén DPang Dung (2006), Sw han ché quyén luc ciia nha nwée
Nxb. Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

5. Pang Cong san Viét Nam (2000), Cdc nghi quyét ciia Trung wong
Padng 1996-1999, Nxb. Chinh tri Qudc gia, Ha Noi.

6. Nguyén Manh Hung chu bién (2011), Thudt ngit phdp Iy, Nxb. Chinh
tri quoc gia, Ha Noi.

7. DS Minh Khoi (2006), Méi quan hé giita ddn chii va phdp ludt trong
diéu kién Viét Nam hién nay, Luan an tién si, Khoa Luat, Dai hoc Quéc gia
Ha Noi.

8. V& Minh Ky (2013), Bdi nhiém dai biéu Quéc hdi - han ché va gidi
phép, Khoa luin tot nghiép, Khoa Luat, Truong Pai hoc Can Tho.

9. Vit Thi Loan (2011) Hodn thién phdp ludt vé bau cir dai biéu Hpi
a"é‘ng nhdn dén, Luan an tién si, Khoa Luat, Dai hoc Luat Ha Noi.

10. John Locke [Luong Huy Tuin dich va gidi thiéu (2007)], Khdo
ludn thit hai vé chinh quyén - Chinh quyén ddn sw, Nxb. Tri thirc, Ha Noi.

11. Phan Trung Ly chu nhiém (2004), Bdo cdo khoa hoc: Dgi biéu
Quéc hoi va bau cir dai biéu Quoc héi, Vian phong Qudc hoi - Vu cong tac
dai bicu.

12. Nguyén Vian Manh (2014), Quyén bédi nhiém dai biéu dan cir va sur

phat trién cua quy dinh quyén bai nhiém dai biéu dan cw qua cac ban Hién

76



phap Viét Nam, Ky yéu hoi thao “Mot sb van dé 1y luan, thuc tién vé dan chu
truc tiép va dan chil co so trén thé gidi va & Viét Nam”, Nxb. PH Qudc gia
Ha Noi.

13. Ch. S. Montesquieu [Hoang Thanh Pam dich (2004)], Ban vé tinh
than phdp ludt, Nxb. Ly luan chinh tri, Ha Noi.

14. HO Chi Minh (1997), H6 Chi Minh toan tdp - Loi kéu goi quéc dan
di bo phiéu, Tap 4, Nxb. Chinh trj quéc gia, Ha Noi.

15. Vii Van Nhiém (2008) Ché dg bau cir ¢ nwéce ta - nhitng van dé Iy
ludn va thuc tién, Luan an tién si, Khoa Luét, Dai hoc Quéc gia Ha Noi.

16. Qudc hoi (1946), Hién phdap 1946.

17. Qudc hoi (1959), Hién phap 1959.

18. Qudc hoi (1980), Hién phdp 1980.

19. Qudc hoi (2001), Hién phdp 1992 (stra d6i 2001).

20. Qudc hoi (2013), Hién phap 2013.

21. Qudc hoi (1983), Ludt bau cir dai biéu Hoi dong nhan ddn 1983.

22. Qudc hoi (1989), Ludt bau cir dai biéu Héi dong nhdn ddn 1989.

23. Qudc hoi (1994), Ludt bau cir dai biéu Hi dong nhan ddn 1994.

24. Qudc hoi (2003), Ludt bau cir dai biéu Hi dong nhdn ddn 2003.

25. Qudc héi (1959), Ludt bau cir dai biéu Quéc héi 1959.

26. Qudc hoi (1980), Ludt bau cir dai biéu Quoc héi 1980.

27. Qudc héi (1997), Ludt bau cir dai biéu Quéc héi 1997.

28. Qudc héi (1992), Ludt bau cir dai biéu Quoc hdi 1992.

29. Qudc hoi (2001), Ludt bau cir dai biéu Quoc hdi siva doi nam 2001 .

30. Qudc hdi (2010), Ludt bdu cir dai biéu Qudc héi va dai biéu Hoi
dong nhan dan sika d6i nam 2010.

31. Qubc hoi (2015), Ludt bau cir dai biéu Quoc héi va dai biéu Hpi
dong nhan ddn nam 2015,

77



32. Qudc hoi (2015), Ludt Mat trdn té chire ndm 2015.

33. Qudc hoi (1962), Ludt t6 chirc HPND va Uy ban hanh chinh céc
cap 1962.

34. Qudc hoi (1983), Ludt t6 chire HDND va UBND 1983.

35. Qudc hoi (1989), Ludt t6 chire HDND va UBND 1989.

36. Quéc hoi (1994), Ludt t6 chitee HPND va UBND 1994.

37. Qudc hoi (2003), Ludt t6 chire HDND va UBND 2003.

38. Qubc hoi (2015), Ludt té chire Chinh quyén dia phirong nam 2015,

39. Qubc hoi (1960), Ludt Té chirc Quoc héi 1960.

40. Qudc hoi (1981), Ludt t6 chire Quoc héi va Hoi dong Nha nude
1981.

41. Qudc hoi (1992), Ludt t6 chire Quéc hoi 1992.

42. Qudc hoi (2007), Ludt t6 chire Quoc héi 2001 (stra d6i 2007).

43. Qudc hoi (2014), Ludt t6 chire Quéc héi 2014.

44. Qudc hoi (2002), Nghi quyét sé 08/2002/NO-OHI1 vé viéc ban
hanh Quy ché hoat dong cua Dai biéu Quéc héi va Poan dai biéu Quéc
héi do Quoc héi ngay 16 thang 12 nam 2002.

45. Qudc hoi (2004), Nghi quyét sé6 26/2004/NO-QH11 ban hanh Quy
ché hoat déng cia Uy ban thuong vu Quéc héi ngay 15 thang 6 nim 2004.

46. Qubc hoi (2015), Nghi quyét s6 102/2015/QHI13 ban hanh Noi quy
ky hop Quéc héi ngdy 24 thang 11 nam 2015.

47. Tao Thi Quyén (2008) Quyén bai mién dai biéu déan cir theo phdp
ludt Viét Nam, Tap chi nghién ctru 1ap phéap (sé 13).

48. J.J. Rousseau [Duong Van Hoéa dich (2014)], Khé wéc xa hoi, Nxb.
Thé gidi, Ha Noi.

49. Pbang Pinh Tan (2006), Nhan dan giam sat cac co quan dan cir o
Viét Nam trong thoi ky déi méi, Nxb. Chinh tri Qudc gia, Ha Noi.

78


http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-quyet-08-2002-NQ-QH11-Quy-che-hoat-dong-cua-Dai-bieu-Quoc-hoi-va-Doan-dai-bieu-Quoc-hoi-50350.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-quyet-08-2002-NQ-QH11-Quy-che-hoat-dong-cua-Dai-bieu-Quoc-hoi-va-Doan-dai-bieu-Quoc-hoi-50350.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-quyet-08-2002-NQ-QH11-Quy-che-hoat-dong-cua-Dai-bieu-Quoc-hoi-va-Doan-dai-bieu-Quoc-hoi-50350.aspx

50. The International IDEA Handbook [Pao Tri Uc - Vii Cong Giao chu
bién (2014)], S6 tay Ddn chii triee tiép, Nxb. Pai hoc Qudc gia Ha Noi.

51. Truong Pai hoc Luat TP HO Chi Minh (2011), Gido trinh Bdu cir
trong Nha nwée phdp quyén. Nxb. Pai hoc Qubc gia TPHCM.

52. Truong Pai hoc Téng hop Ha Noi (1994), Gido trinh Ludt Hién
phap cua cac nuoc tw ban, Ha Noi.

53. Luong Minh Tuan chu nhiém (2015), Bdo cdo khoa hoc: Hoan
thién phap luat vé dan chii truc tié}) o Viéet Nam: Co so ly ludn va thuc tien,
Vién nghién ctru 1ap phap.

54. Uy ban Thuong vu Qudc hoi (2005), Nghi quyét sé 753/2005/NO-
UBTVQHI1 ban hanh Quy ché hoat dong ciia Héi dong nhdn din ngay 02
thang 4 nam 2005.

55. Van phong Qudc hoi (2009), Tuyén tdp Hién phdp mdt sé nudce trén
thé giGi, Nxb. Thong ke, Ha Noi.

56. Vién khoa hoc phap 1y (2004), Bo tu phap, Tir dién ludt hoc, NXb.
Ttr dién bach khoa, Nxb. Tu phap, Ha Nbi.

57. Vién ngon ngit hoc (2000), Tir dién Tiéng Viét, Trung tam tir dién
hoc, Nxb. Pa Nang, Ha Noi - Pa Nang.

58. Th. Duong, Mang qudc tich Malta, ba Nguyét Huwong bi bdi nhiém
dai biéu HPND, Bao dién tu Nguoi lao dong, http://nld.com.vn/thoi-su-
trong-nuoc/mang-quoc-tich-malta-ba-nguyet-huong-bi-bai-nhiem-dai-bieu-
hdnd-201608031443157.html, cap nhat ngay 03/08/2016.

59. Kiéu Minh, Nhitng dai biéu Qudc héi tirng bi bdi nhiém, Bao dién
te VTC News, http://www.vtc.vn/nhung-dai-bieu-quoc-hoi-tung-bi-bai-
nhiem-d79575.html, cap nhat ngay 26/5/2012.

60. Kiéu Minh, Quéc héi bdi nhiém dai biéu Péing Thi Hoang Yén, B&o
dién todr VTC News, http://www.vtc.vn/quoc-hoi-bai-nhiem-dai-bieu-dang-

79



thi-hoang-yen-d79565.html, cap nhat ngay 26/5/2012.

61. N. Quyét, Quoc héi bai nhiém ba Chau Thi Thu Nga, Bao dién tir
Nguoi lao dong, http://nld.com.vn/thoi-su-trong-nuoc/quoc-hoi-bai-nhiem-
ba-chau-thi-thu-nga-2015061818082491.html, cap nhat ngay 18/6/2015.

62. M. Son, Long An dé xudt mién tw caich PBOH ba Hoang Yén, B&o
dién t&¢ Nguoi lao dong, http://nld.com.vn/thoi-su-trong-nuoc/long-an-de-
xuat-mien-tu-cach-dbgh-ba-hoang-yen-012041712332425.html, cép nhat
ngay 17/4/2012.

63. Pham Thinh, Chinh thizc bai nhiém tw cach dai biéu véi ba Chau
Thi Thu Nga, Bao dién tor VTC News, http://www.vtc.vn/chinh-thuc-bai-
nhiem-tu-cach-dai-bieu-voi-ba-chau-thi-thu-nga-d210886.html, cap nhat
ngay 18/6/2015.

64. B. Tran, Ba Nguyét Hueong bi bdc tw cach PBOH vi nhdp qubc tich
Malta, Bao dién tir Nguoi lao dong, http://nld.com.vn/thoi-su-trong-nuoc/ba-
nguyet-huong-bi-bac-tu-cach-dbgh-vi-nhap-quoc-tich-malta-
20160717203413816.html, cap nhat ngay 17/7/2016.

65. B. Tran, Bdc tu cdch dai biéu QH cua dng Trinh Xuan Thanh, Bo
dién tr Nguoi lao dong, http://nld.com.vn/thoi-su-trong-nuoc/bac-tu-cach-
dai-bieu-gh-cua-ong-trinh-xuan-thanh-20160715113942995.html, cap nhat
ngay 15/7/2016.

80


http://nld.com.vn/thoi-su-trong-nuoc/ba-nguyet-huong-bi-bac-tu-cach-dbqh-vi-nhap-quoc-tich-malta-20160717203413816.html
http://nld.com.vn/thoi-su-trong-nuoc/ba-nguyet-huong-bi-bac-tu-cach-dbqh-vi-nhap-quoc-tich-malta-20160717203413816.html
http://nld.com.vn/thoi-su-trong-nuoc/ba-nguyet-huong-bi-bac-tu-cach-dbqh-vi-nhap-quoc-tich-malta-20160717203413816.html
B.%20Trân,%20Bác%20tư%20cách%20đại%20biểu%20QH%20của%20ông%20Trịnh%20Xuân%20Thanh,%20Báo%20điện%20tử%20Người%20lao%20động,%202016,%20http:/nld.com.vn/thoi-su-trong-nuoc/bac-tu-cach-dai-bieu-qh-cua-ong-trinh-xuan-thanh-20160715113942995.html,%20%5bcập%20nhật%20ngày%2015/7/2016
B.%20Trân,%20Bác%20tư%20cách%20đại%20biểu%20QH%20của%20ông%20Trịnh%20Xuân%20Thanh,%20Báo%20điện%20tử%20Người%20lao%20động,%202016,%20http:/nld.com.vn/thoi-su-trong-nuoc/bac-tu-cach-dai-bieu-qh-cua-ong-trinh-xuan-thanh-20160715113942995.html,%20%5bcập%20nhật%20ngày%2015/7/2016
B.%20Trân,%20Bác%20tư%20cách%20đại%20biểu%20QH%20của%20ông%20Trịnh%20Xuân%20Thanh,%20Báo%20điện%20tử%20Người%20lao%20động,%202016,%20http:/nld.com.vn/thoi-su-trong-nuoc/bac-tu-cach-dai-bieu-qh-cua-ong-trinh-xuan-thanh-20160715113942995.html,%20%5bcập%20nhật%20ngày%2015/7/2016
B.%20Trân,%20Bác%20tư%20cách%20đại%20biểu%20QH%20của%20ông%20Trịnh%20Xuân%20Thanh,%20Báo%20điện%20tử%20Người%20lao%20động,%202016,%20http:/nld.com.vn/thoi-su-trong-nuoc/bac-tu-cach-dai-bieu-qh-cua-ong-trinh-xuan-thanh-20160715113942995.html,%20%5bcập%20nhật%20ngày%2015/7/2016

