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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia viéc nghién ctru dé tai.

“Lao dong” khong chi 1a nhan td quan trong trong qua trinh tién hoa
ctia loai ngudi ma con 1a hoat dong quan trong nhét cta con nguoi. Lao dong
tao ra moi cua cai vat chat va cac gia tri tinh than cho xa héi. Lao dong cé
nang suét, chat lugng va hiéu qua cao 13 mot trong nhimg nhan t6 quyét dinh
su phat trién cua dat nude, xa hoi, gia dinh cling nhu ¢4 nhan moi nguoi lao
dong.

Pai hoi Pai Biéu toan quoc 1an thtr VI cia Pang Cong San Viét Nam
(1986) d3 mé ra mot giai doan phat trién méi cho dat nudc Viét Nam vé moi
mit. Puong 16i d6i méi toan dién, diing dan ciia Pang thé hién trudc hét o sy
xac dinh vai tro ctia nhén td con nguoi, coi nguén nhan lyc vura 1a dong luc,
vira 1 muyc tiéu ctia su phat trién, 1 trung tAm ctia qua trinh san xuat, 12 tai
san quy gia nhat ciia Qudc gia. Chinh tir tim quan trong cta lao dong va vai
tro cua nguoi lao dong nhu vady ma viéc tao ra va cham lo cai thién diéu kién
lao dong, ddm bao modi truong lam viéc an toan, v¢ sinh 12 mot trong nhiing
nhiém vy trong yéu dé phat trién san xuat, ting ning suit lao dong.

Trong nén kinh té thi truong va hoi nhap kinh té qudc té hién nay,
dam bao an toan, vé sinh lao dong ngay cang lién quan chit ché dén sy phét
trién ctia mdi doanh nghiép, gop phan quan trong vao su phat trién kinh té bén
vitng ciia mdi quéc gia. Do d6, xdy dung mot nén san xuat an toan voi nhiing
san pham c6 chéat luong va tinh canh tranh gin véi viéc bao vé sttc khoe
nguoi lao dong 13 mot trong nhimg yéu cau tat yéu cua sy phat trién kinh té
bén viing trong nén kinh té toan cau hoa

Bén canh nhiing thanh tuwu trong phat trién kinh té- x4 hoi, thoi gian
qua cong tac vé sinh, an toan lao dong & nudc ta dd co nhimmg chuyén bién
dang ké vé hé théng vin ban phap luat va bo may t6 chirc. Chi thi

132/CT/TW cua Ban bi thu Trung Uong Pang nhdn manh : “ O dau, khi nao



c6 hoat dong lao dong lao dong san xuét thi ¢ do, khi d6 phai to chirc cong tac
bao ho lao dong theo ding phuong cham: dam bao an toan dé san xuét- san
xuét phai dam bao an toan lao dong” [28].

Chu truong ding dan cia Pang d3 duoc thé ché hoa bang phap luat
cua Nha nudc véi viéc ban hanh Bo luat Lao dong va Luat sua ddi, bd sung
mot s6 diéu cua Bo Luat Lao Dong 2002, nim 2006, 2007. Bo luat da danh
han mot chuong riéng- chuong IX quy dinh vé An toan lao dong, v¢ sinh lao
dong. Trén thyc té, nhidu nganh, nhiéu dia phuong, doanh nghiép va ngudi sir
dung lao dong da c6 nhitng bién phéap, sang kién cai thién diéu kién lam viéc,
dam bao v¢ sinh, an toan lao dong va moi truong san xuét kinh doanh.

Mac du vay, cong tac bao ho lao dong noi chung va cong tac vé sinh,
an toan lao dong néi riéng & nudc ta con nhidu khé khan va ton tai. Nhiéu
doanh nghiép, dic biét 1a cac doanh nghiép dan doanh méi chi quan tim dau
tu, phat trién san xuat, thu lgi nhuan, thiéu sy dau tu tuong xung dé cai thién
diéu kién 1am viéc an toan cho nguoi lao dong. Chinh vi thé d xay ra nhiéu
vu tai nan lao dong lam chét va bi thuong nhiéu nguoi, thi€t hai tai san cia
Nha Nudc va doanh nghiép. Theo Cuc An toan lao dong - B6 LB- TBXH
trong giai doan tir 2000 dén 2004, mic du chi c6 10% tong s6 doanh nghiép
thuc hién bao cao vé tai nan lao dong nhung da cho thdy nhiing con sd dang
ngd: trung binh 4.245 vy/ nim, khoang 500 nguoi chét, trén 4000 nguoi bi
thuong, c6 nhitng ngudi tan phé sudt doi. S6 vu tai nan lao dong hang nim
tang 17, 38 %. Chi tinh riéng 6 thang dau nam 2005, sb vu tai nan lao dong co
nguoi chét ting 5,5 % . Trong nam 2010, trén toan qudc xay ra 5125 vu tai
nan lao dong lam 5370 ngudi bi nan, trong do, sé vu tai nan chét nguoi/sd
ngudi chét 1a 554/601 [ 3]; sb trudong hop mic bénh nghé nghiép dén hét naim
2010 13 26.928 truong hop [27] . Piéu dang luu tAm 1a sb liéu duoc théng ké

ké trén con thap hon rat nhiéu so véi con xay ra trong thuc té.



Nguyén nhin chinh dé xay ra tai nan lao & ong mot mat do chu sir
dung lao dong thiéu quan tam cai thi¢n diéu kién 1am viéc an toan. Mit khac,
do y thirc tu gidc chap hanh nodi quy, quy ché lam viéc dam bao an toan lao
dong cua ngudi lao dong chua cao, thiéu sy kiém tra, giam sat thuong xuyén
ctia co quan thanh tra Nha Nuéc vé an toan lao dong. Hau qua cua thuc té trén
khong chi gay thiét hai vé tinh mang va stc khoe ctia ngudi lao dong, 1am
thiét hai tai san ctia Nha Nudc ma con anh huong khong t6t dén qua trinh phét
trién xa hoi cua dat nudc.

Véi mong mudn nghién ctru nhitng van dé 1i luan va thyc tién ap dung
phap luat vé an toan, vé sinh lao dong gdp phan bao vé tinh mang, strc khoe
cho nguoi lao dong nhat 1a trong bdi canh nén kinh té thi truong hién nay.
Chinh vi 1& d6, hoc vién chon dé tai " An toan lao dong va v¢ sinh lao dong
theo Luat Lao dong Viét Nam" lam luan van Thac sy luat hoc ctia minh.

2. Lich sir nghién ciru van dé.

Qua tim hiéu, hoc vién thdy di cd mot sb bai bao, cong trinh nghién
ciru dé cap td1 mot sb6 khia canh cua van dé an toan lao dong, vé sinh lao
dong.

Vé Luén vin, van dé an toan lao dong, vé sinh lao dong dugc nghién
ctru dudi nhitng goc do khac nhau nhu: “Thuyc trang va giai phap nham hoan
thién Phap ludt vé an toan, vé sinh lao dong” cia tac gia PG Ngan Binh nam
2001, gan day nhat c6 Luan van cua tac gia Lé Thi Phuong Thuy vé " An
toan, v€ sinh lao dong ddi véi lao dong nir trong Phap luat lao dong Viét
Nam" (2008). Tuy nhién, nhitng cong trinh trén mai chi nghién ctru Phap luat
vé an toan lao dong, v¢ sinh lao dong & mot s6 khia canh nhét dinh, chua co
cong trinh nao nghién ctru mot cach téng quan, toan dién vé an toan lao dong
va v¢ sinh lao dong trong phap luat lao dong Viét Nam. Luan van di vao tim

hiéu tong hop mdt s6 van dé mdi voi nhi€u dong gdp cho viéc nghién cuu,



xay dung va ban hanh phéap luat lién quan dén an toan lao dong , vé sinh lao
dong.
3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru.

3.1 Muc dich

Luan van mudn lam rd nhitng van dé li luan co ban vé phap luat an
toan lao dong va vé sinh lao dong ciing nhu sy can thiét phai ban hanh cac
quy dinh vé vé sinh, an toan lao dong trong cac doanh nghiép ¢ Viét Nam, co
tham khao kinh nghiém diéu chinh cta phép luat qudc té cling nhu ctia mot sd
nudc trong linh vuc nay.

Tir @6, Luan vin dua ra mot sd giai phap nham hoan thién phéap luat
vé an toan lao dong, vé sinh lao dong va ning cao hiéu qua ap dung, dap Gng
yéu cau cong nghiép hda- hién dai hoa va hoi nhap kinh té quéc té ctia Viét
Nam trong giai doan hién nay.

3.2 Nhiém vu nghién ciru

Pé dat duoc muc dich nhu trén, Lun vin phai lam rd nhiing nhiém vu
cu thé sau:

- Nghién ctru lam rd nhitng van dé 1i luan co ban vé Phéap luat vé An
toan lao dong, v¢ sinh lao dong

- Phan tich, danh gi4 thyuc trang thuc hién cac quy dinh ctua phap luat
vé an toan lao dong, v¢ sinh lao dong va viéc thuc thi cac quy dinh do trén
thuc té ciing nhu danh gia nhiing két qua, nhitng bat cip, nguyén nhén cia su
bat cap, ton tai.

- Pé xuat mot s6 giai phap nham hoan thién phap luat vé an toan lao
dong, v€ sinh lao dong trong thuc tién.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

- Béi tuong nghién ctru: Luan vin dit muc tiéu nghién ciru hudng vao

tim hiéu cac quy dinh vé an toan lao dong, v¢ sinh lao dong ¢ Viét Nam (van



ban va thyc té 4p dung). Trong chimg muc nhét dinh cling c6 dé cap dén cac
quy pham qudc té c6 lién quan.

- Pham vi nghién ctru: Luan van tdp trung nghién ctru cac quy dinh
cua phap luat Vi¢t Nam hi¢n hanh vé an toan lao dong va vé sinh lao dong
trong mot s6 loai hinh doanh nghiép & Viét Nam.

5. Phwong phap nghién ciru

Luan van str dung phuong phép luan cua Chu nghia Mac Lé Nin véi
phép duy vat bi¢n chiing va duy vat lich str.

Phuong phap cu thé: phuong phap lich sir, tong hop, so sanh, phan
tich s6 liéu, tai liéu, thong ké... dé 1am rd timg mat, timg linh vuc cta dé tai.

6. B cuc

Ngoai phan mo dau, Két ludn, tai liéu tham khao, ndi dung chinh cta
Luan vin gém 3 chuong;

- Chuong 1: Khai quat chung vé an toan lao dong, vé sinh lao dong va
su diéu chinh ctia phép luat.

- Churong 2. An toan lao dong , v€ sinh lao dong theo Phap luat Lao
dong Vi¢t Nam va thuc tién thuc hién.

- Chwrong 3: Hoan thién phép luit vé An toan lao dong , vé sinh lao

dong.



Chuong 1
KHAI QUAT CHUNG VE AN TOAN LAO PONG,
VE SINH LAO PONG VA SU PIEU CHINH CUA PHAP
LUAT

1.1. Khdi niém an toan lao dong, vé sinh lao dong

Theo Tir dién bach khoa Viét Nam, an toan lao dong duoc hiéu 1a «
tinh trang diéu kién lao dong khong gy ra sy nguy hiém trong san xuét”.

V¢ sinh lao dong duogc hiéu 1a “téng thé céc tiéu chuan méi truong lao
dong (anh sang, chéng bui, nong lanh, gio, tiéng on, do am.. .); bdo hd an toan
lao dong, trang thiét bi bao hd lao dong, may moc, thiét bi san xuét, ché d6 an
ubng t6i wu thich hop lao dong voi mdi loai lao dong; vé sinh ca nhan cua
nguoi lao dong; nha ¢ va céc tién nghi sinh hoat; quan ly sttc khoe cho nguoi
lao dong va gia dinh,...”.

“An toan lao dong, vé sinh lao dong” theo nghia rong dugc hiéu la
téng hop cac bién phap vé khoa hoc- ki thuat, y té- vé sinh hoc, kinh té hoc...
dugc tién hanh nham thiét 1ap diéu kién lam viéc dam bao an toan, vé sinh
cho nguoi lao dong, han ché dén muc thip nhat kha niang bj tai nan lao dong
hodc giam thiéu ti 1& ngudi bi mac bénh nghé nghiép trong moi trudng lam
viéc.

Vi tinh cach 1a mot ché dinh phap luat, an toan lao dong, v¢€ sinh lao
dong 1a tap hop cac quy dinh cua phap ludt vé an toan lao dong, vé sinh lao
dong, c6 tinh chit bat budc chung ddi véi cac don vi s dung lao dong, quy
dinh cac diéu kién an toan lao dong, vé sinh lao dong trong mdi truong lam
viéc, cac bién phap phong ngira, ngian chian hodc khic phuc nhimg yéu tb
nguy hiém, doc hai trong méi trudng lam viéc nham bao vé stc khoe nguoi
lao dong, han ché dén muc thép nhit cac tai nan lao dong va bénh nghé

nghiép.



1.2. Cac dic trung ciia an toan lao dong, vé sinh lao dong

Mot la, cdc quy dinh vé an toan, vé sinh lao ddng mang tinh chat khoa
hoc ki thudt ro néet.

Céc bién phap nham han ché, loai trir cac yéu td nguy hiém, co6 hai
dén strc khoe nguoi lao dong trong mdi truong 1am viéc déu dua trén nhiing
co s& khoa hoc- tu nhién va duogc thuc hién bﬁng cac giai phap kinh té. NoO
bao gém cac hoat dong diéu tra, kiém soat diéu kién lao dong; phan tich, danh
gia anh hudng cia cac yéu to nguy hiém, c6 hai d6i vdi nguoi lao dong; giai
quyét xtr Iy diéu kién, méi truong lao dong; ban hanh cac tiéu chuan ki thuat
vé an toan, vé sinh lao dong ddi véi timg nganh nghé, linh vuc; cai tién trang
thiét bi ki thuat, cong nghé san XUuat. ..

Do dic thi ndi trén nén phan 16n cac quy dinh diéu chinh hoat dong
an toan lao dong, vé sinh lao dong ciing mang tinh chat khoa hoc- ki thuat.
Nhu vy, tinh khoa hoc va tinh phap 1y s& cung ton tai trong rat nhiéu quy
pham phap ludt vé an toan, vé sinh lao déng. Cac quy dinh vé tiéu chuan anh
sang, nhiét 4o, do am khong khi, d6 6n, d6 rung, nong d6 bui tbi da trong moi
truong lam viéc. ... 1a nhimg quy dinh thé hién két qua cudi cung cia viéc
nghién clru céac yéu td khoa hoc- ki thuét, sinh hoc trong moi1 truong lam viée
va su anh hudng cta né dén sttc khoe cua nguoi lam viée trong méi truong
tuong Gmg. V&i viée co quan Nha nuédc cd thim quyén chuyén hoa cac két
qua nay thanh c&c quy dinh co tinh quy pham vé an toan lao dong, vé sinh lao
dong trong cac van ban phap luat c6 hi¢u luc bt budc chung trong pham vi
toan qudc hodc trong pham vi timg nganh di cho thay tinh khoa hoc ki thuat
14 mot trong nhitng dac diém riéng biét clia phap luat vé an toan lao dong, vé
sinh lao dong so v&i cac ché dinh phap luat lao dong khac.

Mot trong nhiing khia canh quan trong cia cong tac quan ly Nha nudc
trong linh vyc an toan lao dong, vé sinh lao dong 1a ban hanh va quan ly

théng nhat hé théng quy pham, tiéu chuin ki thuat vé an toan, vé sinh lao



dong. Theo quy dinh hién hanh, cac bd nganh chirc ning c6 trach nhiém phdi
hop v6i nhau trong viéc ban hanh va quan 1i théng nhat hé thong tiéu chuan,
quy pham vé an toan lao dong, vé sinh lao déng. V& hinh thtrc, cc quy dinh,
tiéu chuan vé an toan- vé sinh lao dong chira ddy du nhitng yéu t6 ctia mot
quy pham phap luat (nhu tinh bat budc chung). Bén canh d6, vé ndi dung con
chtra dyng nhitng yéu ciu vé mit ki thuit nghiém ngit dua trén co so nghién
ctru khoa hoc vé an toan, vé sinh lao dong. Nhitng quy chudn nay (150 loai)
c6 thé duoc 4p dung & cap Nha nudc hodc cip nganh nham muc dich han ché,
ngin ngira cac bénh nghé nghiép trong qua trinh lao dong.

Péi twong quan 1y vé an toan lao dong, vé sinh lao dong ctia B6 LD-
TBXH 1a cac loai may, thiét bi, vt tu va cac chat co yéu cau nghiém ngit vé
an toan, v¢ sinh lao dong trong ca nudc. Trudc day, cac thiét bi, may moc trén
dugc quan 1y theo tiéu chuan do Nha nudc ban hanh, hién nay nhimg quy
pham an toan thudng mang tén goi chung 1a “ tiéu chuan Viét Nam”. Mic du
d3 c6 nhiéu c¢d ging trong viéc ban hanh cac “tiéu chuan Viét Nam” nhung do
diéu kién vé kinh phi han ché (3-5 triéu/l Tiéu chuan Viét Nam), chiu anh
huong cua hé théng tiéu chuin an toan, vé sinh lao dong cua Lién X0 cil...
mét sb tiéu chuan da cii, nodi dung da lac hau khong phu hop véi khu vue va
quéc té nhu cac quy pham vé an toan lao dong trong ham 10 than, dién lanh,
ndi hoi, cc thiét bi nong... can dugc xem xét lai tiéu chuan va ban hanh tiéu
chuan méi phu hop.

Hai 13, cdc quy dinh vé an toan lao déng, vé sinh lao dong mang tinh
bat budc cao:

Pé céac giai phap khoa hoc- ki thudt vé an toan, vé sinh lao dong dugc
thuc hién, Nha nude da thé ché cac bién phap nay thanh quy dinh, tiéu chuén,
yéu cAu cu thé c¢6 tinh chit bit budc chung ddi v6i cac don vi st dung lao
dong, cac ca nhan nguoi lao dong va cac chu thé c6 lién quan trong qué trinh

ap dung phap luat. C6 thé thiy, phan 16n cac vin ban phap luat trong linh vuc



an toan lao dong, vé sinh lao dong déu chtra dung cac quy dinh “ctng”, khong
thé thoa thuan gitra cac cha thé khi tham gia, vi du nhu cac quy dinh vé diéu
kién lam viéc, trang thiét bi bao ho lao dong c4 nhan, viéc kham strc khoe
dinh ki cho nguoi lao dong.

Trong ché dinh phép luat vé an toan lao dong, vé sinh lao dong van co
mot s& quy dinh mang tinh « dinh khung” khi xac dinh quyén loi tbi thiéu cua
nguoi lao dong trong viéc thue hién ché d6 bdi dudng bang hién vat, hay tién
bdi thudng cho nguoi bi tai nan lao dong, nhung xét mot cach khai quat va so
sanh véi co ché diéu chinh cia nhiéu ché dinh khac cua Luat lao dong, co thé
thay: cac quy dinh vé an toan lao dong, vé sinh lao dong mang tinh “ ctng
nhac” hon va kho c6 thé co phan linh hoat dé cac bén thuc hién trong hop
d6ng lao dong hodc thoa udc lao dong tap thé. D6 ciing 1a nguyén nhan khach
quan khién cac chu thé khi thoa thuan vé diéu kién an toan, vé sinh lao dong
trong hop dong lao dong hay thoa uéc lao dong tap thé thuong ghi 1a « theo
quy dinh cua Phap luat hién hanh”.

Ba la, cdc quy pham vé an toan lao déng, vé sinh lao dong mang tinh
xXd hoi rong rdi.

Viéc thuc hién cac quy dinh vé an toan lao dong, vé sinh lao dong doi
hoi su tham gia rong rai cua tat ca cac chu thé, bao gém: nguoi lao dong,
nguoi st dung lao dong, cac co quan quan ly Nha nudc trong linh vuc lao
dong va cac chi thé khac ( nhu cac to chirc x4 hoi va cac doan thé quan ching
c6 lién quan). Viéc thuc hién dung, di cac quy dinh, tiéu chuan an toan, vé
sinh lao dong cling chinh 1a hoat dong dam bdo an toan, v¢ sinh lao dong cua
moi chu thé tham gia quan h¢ lao dong. Ho 1a nguoi thuc hién, giam sat viéc
thue hién cac quy dinh va ciing 1 ngudi phat hién cac yéu té nguy hiém, co
hai; tir d6 yéu cau, dé xuit bién phap giai quyét nham goép phan dam bao va
cai thién diéu kién lao dong ngay mdt tdt hon. Do vay, cong tac an toan, v¢

sinh lao dong chi c¢6 hiéu qua khi moi nganh, moi to6 chirc, moi ¢4 nhan tu giac



thuc hién cac quy dinh ctua phdp luat vé an toan lao dong, v¢ sinh lao dong.
Do d6, cac quy dinh vé an toan lao dong, v¢ sinh lao dong thuong mang tinh
x3 hoi rong rai va c6 lién quan dén nhiéu déi twong trong xa hoi.

Boén la, quy dinh vé an toan lao dong, vé sinh lao dong dong vai tro
ddac biét quan trong trong viéc bao vé tinh mang, suc khoe cua nguoi lao
dong.

Lao dong an toan 1a yéu cau tat yéu khach quan cua qua trinh san
xuat. Khi tién hanh hoat dong san xuat, nguoi lao dong vira tac dong ti moi
truong xung quanh vira chiu cac tdc dong ngugc trd lai cia moi truong noi ho
lao dong. Ngay tir thoi so khai, con ngudi di biét cai tién cong cy, diéu kién
lao dong dé tu bao vé minh. Do hoat dong san xuat 13 mot trong nhiing
nguyén nhan giy tac hai dén méi trudng sdng, cung voi su phat trién ciia van
minh nhan loai, nhitng tién bo vé trinh do khoa hoc- ki thuét, cong nghé san
xuat ciing ting 1én gop phan dang ké vao sy tién bd cua xd hoi nhung mat
khac lai 1am cho mdi truong sdng, trong d6 ¢6 moi truong lao dong ngay cang
xau di do nhiing tac dong ngay cang nhiéu véi cac yéu to nguy hiém doc hai
nhu phong xa, tia tir ngoai... Mo1 truong lao dong ngay cang da dang, phuc
tap, nguy hiém doi hoi céng tic an toan, vé sinh lao dong phai duoc phat trién
tuong xung.

Cong tac an toan, v€ sinh lao dong duoc thuc hién tdt s& giam thiéu
cac chi phi vé y té va bao hiém xa hoi khong can thiét dbi véi ngudi lao dong
bi tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p; cling nhu gép phr:fm bdo v¢ moi truong
song cua con ngudi. Hidu qua cia viéc thyc hién tét cong tac nay gop phan
giam t6i murc thap nhat sy tiéu hao lao dong va nhiing ton that vé vat chat,
con nguoi va moi truong.

An toan lao dong, v€ sinh lao dong la chinh sach kinh té- x4 hoi 1on,
c6 ¥y nghia quan trong trong viéc phat trién bén viing va bao vé sic khoe

nguoi lao dong. PBac biét trong co ché thi truong hién nay, khi muc tiéu tdi da
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hoéa 1oi nhuan 13 mdi quan tAm hang dau cua cac chu doanh nghiép thi vin dé
dam bao an toan lao dong, vé sinh lao dong cang trd nén buc xuc. Chay theo
lg1 nhuan, nguoi st dung lao dong co thé giam thiéu moi chi phi, bao gé)m ca
chi phi xay dung moi truong lao dong an toan, vé sinh cho nguoi lao dong.
Do d6, néu khong giai quyét thoa dang van dé an toan lao dong, vé sinh lao
dong thi nén kinh té khong dam bao su phat trién bén virng. Diéu kién lao
dong xau khong chi anh huodng toi ngudi lao dong truc tiép ma con co tac
dong x4u t6i thé hé twong lai. Vi vay, dam bdo an toan, v¢ sinh lao dong la
dam bao suc khoe, tinh mang nguoi lao dong, duy tri nén san xuit 6n dinh va
tao tién dé gdp phan cho sy phat trién kinh té- xa hoi bén vimg.

1.3. Sw diéu_chinh _ciia phdp ludt vé an toan lao dong, vé sinh lao

dong

1.3.1. Cdc nguyén tic co ban ciia phdp ludt vé an toan lao déng, vé
sinh lao dong.

Nguyén tic co ban cta phéap lut vé an toan lao dong, vé sinh lao dong
1a nhitng tu tuéng chi dao xuyén sudt qua trinh xay dung va 4p dung cac quy
pham vé an toan lao dong, vé sinh lao dong. Bao gdm nguyén tic co ban sau:

Thue nhcft, Nha nwoc thén;z nhat qguan ly vé an todn lao dong, vé sinh

lao dong.

Cong tac ATLD, VSLD c¢6 y nghia v6 cung quan trong trong viéc bao
dam an toan tinh mang va strc khoe ctia nguoi lao dong. N6 1a yéu t6 gop
phan duy tri sy phat trién bén vitng ciia nén san xuat ciing nhu ctia xa hoi.
Trong diéu kién nén kinh té thi trudng hién nay, ATLD va VSLP dang dit ra
nhiéu van dé ngay cang buc xic, doi hoi phai ¢6 su quan 1y thong nhat cua
Nha nude- to chirc c6 du quyén ning va sitc manh cudng ché véi bo may tir
Trung vwong dén co s& dam bao viéc thuc hién co hiéu qua cac hoat dong quan
Iy vé an toan, vé sinh lao dong. Pay 1a mot nguyén tic mang tinh Hién dinh,

dugc quy dinh tai Diéu 56- Hién phap 1992 ( sta d6i, bd sung nim 2001) va
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duoc cu thé tai Khoan 2- Piéu 95- Bo luat lao dong da stra ddi bd sung nam
2002, 2006, 2007 ( sau day goi tat 1a BLLD stra d6i): “ Chinh phu lap chuong
trinh quéc gia vé bao ho lao dong, an toan lao dong, vé sinh lao dong, dua vao
ké hoach phat trién kinh té- xa hoi va ngan sach Nha nudc; dau tu nghién ctru
khoa hoc, hd trg phat trién cac co sO san xuét dung cuy, trang thiét bj an toan,
v€ sinh lao dong, phuong tién bdo v€é c4 nhan, ban hanh hé théng tiéu chuén,
quy trinh, quy pham vé an toan lao dong vé sinh lao dong”.

Su quéan 1y ciia Nha nuéc vé AT, VSLD khong chi mang tinh théng
nhat ma con mang tinh chat tdp trung dan chu. Pay 1a trach nhiém cua cac
nganh chtrc ning va 1a nghia vu ctia nhimg chu thé tham gia quan hé lao dong.
Quyén quan 1y cao nhat thuéc vé Chinh phu, bén canh d6 c6 sy phan cong,
phan cip quan 1y giita cac ban nganh chirc nang nham tao co ché cho cac cp
quan 1y dugc phat huy tinh chu dong trong viéc thuc hi¢n chiic ndng quan ly
ctia minh, mang lai hiéu qué cao nhét.

Quan 1y Nha nuéc vé ATLD, VSLD 1a mot tién dé phap 1y nham thiét
lap diéu kién vat chat cho viéc thuc thi phap luat vé an toan lao dong, v€ sinh
lao dong trong thyc té. Viéc thiét 1ap moi truong lao dong phai phy thudc vao
diéu kién kinh té- xa hoi cu thé. Nén kinh té Viét Nam hién nay van con nhiéu
kho khan, thach thic va khong dong déu. Do vay, chung ta chua thé tao dyng
mot moi truong lao dong li tudng véi viéc dam bdo an toan lao dong, vé sinh
lao dong & mirc cao nhat hodc theo cac tiéu chuan qudc té.

Véi muc dich dam bao an toan vé tinh mang, sitc khoe ngudi lao dong
nham xay dung mot nén kinh té- xa hoi phat trién bén vimg, Nha nuéc ta da
va dang c6 gang timg budc dam bao cho ngudi lao dong dugc lam viée trong
moi truong lao dong an toan va vé sinh phu hgop voi diéu kién hién co cua dat
nuoc.

Thir hai, thue hién an toan lao dong, vé sinh lao dong la nehia vu bdt

buoc doi voi cac bén trong quan hé lao dong.
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An toan, v¢ sinh lao dong la hoat dong mang tinh xa hoi . Thiéu su
tham gia cua ca nhan, don vi va to chirc, cong tac bao ho lao do ng khong thé
trién khai trong thuc té . Dic biét, su tham gia cta cac bén trong quan hé lao
dong 1a diéu kién tién quyét dam bao hiéu qua ap dung phap luat vé bao ho
lao dong. Vi vy, nguyén tic dam bao nghia vu bit budc cii  a cac bén trong
viéc thuc hién bao hd lao dong la diéu kién quan trong dé nang cao tinh kha
thi cua phap luit.

Ngudi sir dung lao dong 1a ngudi du tu kinh phi va t6 chic cac hoat
dong bao ho lao dong tai co so . Viéc nguoi s dung lao dong phai chiu chi
phi cai tao diéu kién lao dong di 1am giam strc canh tranh san pham cua ho
trén thi truong. Piéu nay gay nén xu hudng giam dén muc thap nhat cac chi
phi dau vao trong d6 bao gébm ca chi phi danh cho cong tac an toan, vé sinh
lao dong dé ha gia thanh san pham. Xét vé loi ich trudc mét , hoat dong nay
anh huong dén loi nhuan. Nhung vé 1au dai, bao ho lao dong mang dén nhimg
loi ich quan trong nhu 6n dinh san xuit , ting ning suét lao dong , cdng nhan
yén tam lam v iéc, giam chi phi khic phuc tai nan lao dong va bénh nghé
nghiép. Khong phai moi chu sir dung lao dong déu y thirc duoc van dé nay
Do d6, Nha nuGe nhan manh tinh chét bat budc trong vi¢c thyc hién cac qu y
dinh vé ATLD, VSLD; coi day la nghia vu cta nguoi str dung lao dong va la
mdt trong nhimg diéu kién dé ho duoc phép str dung lao dong.

Nguoi lao dong la mot bén trong quan hé lao dong, 1a nguoi hudng loi
truc tiép tir viéc thuc hién AT, VSLD. Nhung do chua nhan thic duoc van dé
nay mot cach nghiém thc , d6i khi nguoi lao dong khong tu giac tuan thu cac
qui trinh AT, VSLD; hodc vi nhiing loi ich trudc mat (nhu luong cao, ché do
phu cip kém theo lwong) ma bo qua viée thoa thuan “ diéu kién 1am viéc” khi
ki két hop dong lao dong . Cac quy dinh vé ATLD, VSLD ddi v6i ngudi lao
dong thuong gdm cac viéc nhu: git gin va st dung dung quy trinh cac thiét bi

bao vé an toan, vé sinh chung ( thiét bj phong chay chira chay, quat thong
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gi0...); bao quan va str dung cac phuong tién bao vé ca nhan, chap hanh cac
quy dinh vé an toan lao dong, vé sinh lao dong trong doanh nghiép... Vi cac
quy dinh nay, néu nguoi lao dong khong c6 ¥ thuc, trach nhiém bao vé stc
khée, tinh mang cua ban than boi viée khong thuc hién hoac thuc hién khong
dung thi du c6 dugc 1am viée trong méi trudng an toan, vé sinh tuyét dbi thi
tai nan lao dong van c6 thé xay ra.

Viéc thuc hién cac quy dinh nay phu thudc rat 1én vao ¥ thirc cia ban
than ngudi lao dong, cong tac tuyén truyén vé cong tac an toan lao dong, vé
sinh lao dong cua cac don vi, td churc co lién quan, dic biét 1a td churc Cong
doan cling nhu viéc ap dung nghiém minh cac bién phap xur ly nguoi lao dong
néu khong tuan thu cac quy dinh vé an toan lao dong, vé sinh lao dong. Nhu
vay, viéc thuc hién cac quy dinh vé an toan, vé sinh lao dong khong chi dam
bao suc khoe, tinh mang cho chinh ban than nguoi lao dong ma con 1a nghia
vu bat budc ddi v6i moi nguoi lao dong khi tham gia qua trinh san xuat.

Pé cac quy dinh cua phap luat vé ATLD, VSLD duoc thuc hién trén
thuc té, cac chu thé tham gia quan h¢ lao dong bat budc phai tuan thu thuc
hién quyén va nghia vu ctia minh theo nhitng quy dinh ma phap luat di ban
hanh. Tai Khoan 1- Diéu 95- BLLD d4 sira doi, b6 sung quy dinh: “Ngudi st
dung lao dong co6 trach nhi€m trang bi déy da phuong tién bao hd lao dong,
bao dam ATLD, VSLD va cai thién diéu kién lao dong cho nguoi lao dong.
Nguoi lao dong phai tudn thu cac quy dinh vé an toan lao dong, vé€ sinh lao
dong va ndi quy lao dong ctia doanh nghiép. Moi t6 chirc va ca nhan co lién
quan dén lao dong, san xudt phai tuan theo phap luat vé an toan lao dong, vé
sinh lao dong va vé bao vé méi truong” .

Céc quy dinh vé ATLD, VSLD khéng chi c6 ¥ nghia bét budc d6i voi
nguoi st dung lao dong, nguodi lao dong ma con dat ra ddi véi “moi td chuc
va ca nhan co lién quan” ( cac co quan Nha nudc, cac t6 chirc xa hoi, to chuc

xd hoi- nghé nghiép...). Pic biét, dé cac quy dinh cta phap luat lao dong
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dugc thuc hién nghiém tic va triét dé, ban than nguoi lao dong phai c6 nghia
vu bat budc va chap hanh cac noi quy do, dong thoi cd ¥ thuc trong viée tu
bdo v¢ tinh mang, stic khdée trong qua trinh lao dong. Ngoai quy dinh tai
khoan 1- Piéu 95 BLLD stra d6i nhu trén, cac quy dinh d6i véi ngudi lao
dong con dugc quy dinh cu thé trong ndi quy doanh nghiép, thoa udc lao
dong tap thé va trong hop dong lao dong ( didu khoan vé “ an toan lao dong,
v¢ sinh lao dong”).

Nhu vay, cac quy dinh vé ATLD, VSLD c¢6 y nghia bat budc dbi véi
tat ca cac bén khi tham gia quan hé lao dong. Nguyén tic ndy duoc quan triét
xuyén sudt trong qué trinh xac 14p quan hé lao dong cling nhur qua trinh thuc
hién quy trinh lao dong, san xuat. Thyc hién t6t nguyén tic nay trén thuc té s&
g6p phan nang cao hiéu qua san xuét, kinh doanh va han ché dén muc thap
nhit céc tai nan lao dong va bénh nghé nghiép co thé xay ra.

Thir ba, dam bdo s tham gia ciia té6 chirc Cong Poan trong linh viee

an toan lao dong, vé sinh lao dong.

Cong doan 1a t6 chirc dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phap cua
nguoi lao dong. Voi quyén han, trach nhiém va co ché hoat dong, Cong doan
1a to chtrc c6 nhiéu kha ning nhat trong viéc bao vé quyén loi clia nguoi lao
dong noi chung, quyén dugc lam viéc trong mdi truong an toan, vé sinh lao
dong cua ngudi lao dong noi riéng. Vi vy, viéc dé cao va dam bao quyén
han, trach nhiém cua to chic Cong doan trong linh vyc an toan, v¢ sinh lao
dong mang tinh tat yéu khach quan.

BLLD sira doi dd danh hin mot chuong riéng- chuong XIII dé quy
dinh vé quyén han va trach nhiém cia Cong doan. Pay chinh la vi¢c dé cao to
chirc Cong doan, déng thot cac quy dinh tu Piéu 153 dén 156 ctia Bo luit va
dac biét trong Luat cong doan nam 1990, Nha nudc da quy dinh rt rd trach
nhiém cua nguoi st dung lao dong phai tao diéu kién thuén lgi cho t6 chuc

Cong doan dugc thanh 14p va hoat dong. Sau 6 thang ké tir khi doanh nghiép
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di vao hoat dong, t6 chitc Cong doan phai duoc thanh 1ap va nguoi st dung
lao dong phai thira nhan to chirc d6 “ nghiém cdm moi hanh vi can tro viéc
thanh 1ap va hoat dong Cong doan tai doanh nghi¢p”. Hon thé nita, dé tao
diéu kién cho hoat dong ctia Cong doan, nguoi st dung lao dong phai cé trach
nhiém dam bao cac phuong tién 1am viéc can thiét, phai tra lvong va tao diéu
kién vé thoi gian cho ngudi lam cong tac Cong doan.

Bén canh nhiing quy dinh vé quyén han va trach nhiém cia to chiic
Cong doan noi chung, Phap luat ciling quy dinh rat cy thé ndi dung hoat dong
cia Cong doan trong linh vuc ATLD, VSLD tai cac doanh nghiép nhu: cac
hoat dong cung c¢d td chire, bd may bao ho lao dong, xay dung ké hoach bao
v€ an toan, v¢ sinh cho nguoi lao dong, tu kiém tra cong tac an toan, v€ sinh
lao dong nhu ra soat may moc, ké vé& bién bao hiéu nguy hiém, do dac yéu tb
vé sinh tai noi 1am viéc, t6 chtrc tuyén truyén van dong vé an toan, vé sinh lao
dong cho nguoi lao dong. .. Ngoai ra, cac to chirc Cong doan con tham gia cac
hoat dong 16n ctia qudc gia nhu “ tham gia v6i Chinh phu trong viéc xay dung
chuong trinh qudc gia vé bao ho lao déng, ATLD, VSLD, xiy dung chuong
trinh nghién ctru khoa hoc va xdy dung phap luat vé bao ho lao dong, an toan
lao dong, vé sinh lao dong”. Nhu vy, to chitc Cong doan cé vai trd rat quan
trong trong hoat dong dam bdo thuc hién phap luat vé an toan lao dong, vé
sinh lao dong ciing nhu trong viéc tuyén truyén, van dong nang cao nhén thirc
cia nguoi lao dong trong viéc yéu cau va thuc hién phap luat vé ATLD,
VSLD; trong viéc yéu cau nguoi str dung lao dong xy dung va dam bao diéu
kién lao dong dugc an toan, v¢ sinh.

Thur tw, tuan thu cdc tiéu chuan quoc té vé an toan, vé sinh lao dong

trong cac Cong woc co lien quan dén an toan, vé sinh lao dong ma Viét Nam

da phe chudn.

Trong tién trinh hoi nhap qudc té, Viét Nam da tham gia va phé chuan

rat nhi€u Cong udc qudc té va khu vuc; trong dé ¢6 nhiéu Cong ude lién quan
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dén viéc dam bao an toan, vé sinh cho ngudi lao dong. Khi xay dung khung
phap ly va chinh sach vé an toan, vé sinh lao dong, Viét Nam ton trong va thé
hién trong phép ludt cia minh ddi v6i ciac Cong udc ma Viét Nam di phé
chuan. Voi cac Cong ude lién quan dén an toan, vé sinh lao dong khac cua
ILO, Viét Nam luén coi 1a ngudn tai liéu tham khao quan trong trong qua
trinh xay dung phap luat vé an toan lao dong, vé sinh lao dong.

Trong linh vuc an toan lao dong no6i chung, Cong udc 155 nam 1981
vé an toan lao dong cta ILO duoc coi nhu mot Cong ude toan dién va day du
nhét vé hoat dong an toan, v€ sinh lao dong. Theo Cong udc nay, cac Quéc
gia thanh vién phai c6 hé thdng chinh sach qudc gia vé an toan, vé sinh lao
dong trong moi nganh nghé. Viét Nam 1a nudc dau tién & Chau A phé chuan
Cong wéc nay. Diéu nay thé hién quan diém ctua Nha nudc Viét Nam trong
hoat dong bao vé strc khoe nguoi lao dong.

Vi mot s6 nganh ki thuat dac thu, tiém an nguy co cao vé tai nan lao
dong va bénh nghé nghiép, ILO di thong qua mot sé Cong udc va Khuyén
nghi nhu: Cong wdc sd 62 nim 1937 va Cong udc s6 167 nim 1992 vé an
toan cua nganh xay dung; Cong udc 28 nam 1929 va Cong udc 32 nam 1932
vé an toan ctia nguoi lam nghé bdc d trén bén tau; Cong udc 120 nim 1964
vé vé sinh trong thuong mai va vin phong. ..

Nhim dam bao muc tiéu bao vé dic biét cho nhitng nguoi lao dong dé
bi tén thuong, ILO dac biét chu trong dén 2 nhom nguoi lao dong 1a phu nir
va tré em. Ngay trong Cong udc qudc té cua ILO duoc thong qua tai phién
hop dau tién cua hoi nghi toan thé 1an 1 nam 1919 thi ¢6 dén 4 Cong udc lién
quan dén phiic lgi va an toan cua lao dong tré em, lao dong chua thanh nién
va lao dong ni.

C6 thé ndi, ILO va cac Cong ude khac cua Lién hop quéc trong linh
vuc bao dam AT, VSLD di xay dung duoc nhitng khudén mau cho cac Qudc

gia van dung trong x4y dung phap luat vé an toan, vé sinh lao dong.
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1.3.2. Néi dung phdp ludt vé an toan lao déng, vé sinh lao dong

* Trach nhiém cua newoi sw dung lao dong

Tuy khong truc tiép tham gia vao qua trinh lao dong san xuit nhung
nguoi st dung lao dong dong vai tro quan trong trong viéc diéu hanh qua
trinh san xut kinh doanh ctia doanh nghiép, dac biét 1a trong vi¢c dam bao
thuc hién cac quy dinh vé an toan va vé sinh lao dong tai doanh nghiép. Vo1
vai tro chu dong, nguoi st dung lao dong co6 trach nhi¢m dau tién va quan
trong hon hét trong viéc thuc thi cac quy dinh cua phap luat vé an toan, vé
sinh lao dong. Trach nhiém cta ngudi st dung lao dong vé an toan lao dong,
v¢ sinh lao dong duoc quy dinh nhu sau:

Khoan 1- diéu 95 BLLD sira doi quy dinh : “ Nguoi str dung lao dong
c6 trach nhiém trang bi day du phuong tién bao ho lao dong, bao dam an toan
lao dong, v¢€ sinh lao dong va cai thi¢n diéu kién lao dong cho nguoi lao
dong”.

Nhu vay, khoan luat da khai quat trach nhi¢ém ctia nguoi st dung lao
dong bao gom trang bi phuong tién bao ho lao dong va cai thién diéu kién lao
dong cho ngudi lao dong. Quy dinh ngan gon nhung bao ham trach nhiém hét
strc nang né ctia ngudi str dung lao dong, ddng thoi thé hién duogc vai trd quan
trong cuia nguoi st dung lao dong trong cong tac AT, VSLD bdi hiéu qua cua
n6 phu thudc trude tién & viée trang bi diy du phuong tién bao ho lao dong va
viéc cai thién diéu kién lao dong 14 yéu t6 then chét dé dam bao an toan sirc
khoe va tinh mang cho nguoi lao dong.

Ngoai quy dinh chung tai khoan 1- Diéu 95 BLLD sira d6i nhu trén,
trach nhiém cta nguoi st dung lao dong trong viéc ddm bdo an toan, v€ sinh
lao ddng con thé hién qua cic quyén va nghia vu duoc quy dinh tai Nghi dinh
s6 06/CP ngay 20/01/1995 cua Chinh Phu ( sau day goi tat 1a Nghi dinh
06/CP) va Nghi dinh 110/2002/ND- CP stra d6i bo sung mot sd diéu cua Nghi
dinh s6 06 ( sau day goi tit 1a Nghi dinh 110/2002/ND- CP). Theo d6, nguoi
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st dung lao dong co6 trach nhiém xay dung ndi quy vé an toan, vé sinh lao
dong phu hop vé6i diéu kién thuc té cua doanh nghiép minh, dong thoi cac
bién phap vé an toan, vé sinh lao dong phai duoc thé hién trong ké hoach sén
xuat kinh doanh hang nim cua don vi. Bén canh d6, ngudi sir dung lao dong
con phai chap hanh nghiém chinh ciing nhu budc nguoi lao dong phai tuan
thu cac quy dinh vé dam bao an toan, vé sinh lao dong; déng thot c6 cac bién
phap vé khen thudng, ky luat d6i v6i ngudi lao dong ...

* Trach nhiém cua ngwoi lao dong

Khoan 1- Diéu 95 BLLD stra d6i quy dinh ngan gon vé trach nhiém
ctia ngudi lao dong nhu sau: “... ngudi lao dong phai tuan thii cac quy dinh vé
an toan lao dong, v€ sinh lao dong va ndi quy lao dong cua doanh nghiép...”.
Ngoai ra, trach nhiém cua nguodi lao dong dugc quy dinh cu thé tai Nghi dinh
06/ CP va Nghi dinh 110/2002/ ND- CP d¢ la: nguoi lao dong c6 trach nhiém
str dung va bao quan cac phuong tién bao vé ca nhan dugc cap phat; cha dong
phong ngira va bao céo kip thoi cac su ¢d nguy hiém cé nguy co giy tai nan
lao dong hodc bénh nghé nghiép. Pong thoi, ngudi lao dong cd quyén doi hoi
cac quyen loi vé an toan, vé sinh lao dong ciing nhu khiéu nai, t6 cdo véi co
quan Nha nudc c6 thim quyén vé nhimg vi pham vé an toan, vé sinh lao
dong. Bén canh d6, nguoi lao dong con cd quyén tir chdi 1am viée ¢ nhiing
noi tiém 4n tai nguy co tai nan lao dong...

* Trach nhiém cua cac co guan quan Iy Nha nwoc vé an toan lao

dong, vé sinh lao dong.

Céc co quan quan ly Nha nudc vé an toan lao dong, vé sinh lao dong
va cac co quan co lién quan dén cong tac an toan, vé sinh lao dong nhu: B
lao dong va Thuong binh xa hdi; Bo Y té, B6 Khoa hoc- cong nghé va moi
truong ...thy vao chtc ning, nhiém vu cu thé trong coéng tac quan Iy Nha
nude vé an toan lao dong, v¢ sinh lao dong ma c6 cac trach nhiém khac nhau

trong cong tac quan 1y an toan, v¢ sinh lao dong. Bén canh do, cac bd nganh
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ndy con phai phéi hop véi nhau trong viée thyc hién chtrc ning quan 1y linh
vuc ndy. Theo Chi thi s6 10/2008/CT- TTg ngay 14/03/2008 ctia Thi tudng
chinh phu “ vé viéc ting cudng cong tac an toan lao dong, bao ho lao dong”
thi:

* Bo Lao dong- Thuong binh va Xa hoi c6 trach nhi¢m xay dung, trinh
co quan c6 thAm quyén ban hanh hodc ban hanh cc vin ban phap ludt, cac
chinh sach ché do bao ho lao dong, an toan lao dong, vé sinh lao dong; xay
dung, ban hanh va quan 1y thong nhat quy pham Nha nuéc vé an toan lao
dong, tiéu chuan phan loai lao dong theo diéu kién lao dong; huéng dan chi
dao céc cap, cac nganh thyc hién vé an toan lao dong; thanh tra an toan lao
dong; t6 chirc thong tin huan luyén vé an toan lao dong, vé sinh lao dong;
hop tac véi nudc ngoai va cac td chirc qudc té vé linh vuc an toan lao dong.

* B6 Y té : co trach nhiém x4y dung, ban hanh va quan Iy théng nhat
hé thdng quy pham vé sinh lao dong, tiéu chuan stc khoe d6i voi cac nghé,
cac cong viéc. hudng dan chi dao cac nganh, cac cap thuc hién vé vé sinh lao
dong; thanh tra vé sinh lao dong; t6 chirc kham strc khoe va diéu tri bénh nghé
nghiép; hop tac v4i nude ngoai va céac to chirc qudc té trong linh vuc vé sinh
lao dong.

* Bo Khoa hoc Cong nghé va Moi truong c6 trach nhiém quan 1y
théng nhit viéc nghién ctru tmg dung khoa hoc k¥ thuét vé an toan lao dong,
vé sinh lao dong; ban hanh hé théng tiéu chuén chat lugng, quy cach cac loai
phuong tién bao vé c nhéan trong lao dong; phéi hop véi Bo LB- TBXH,
BYT, xdy dung, ban hanh va quan 1y théng nhat hé thong tiéu chuan k§ thuat
Nha nude vé an toan - vé sinh lao dong.

* Cdc bg, nganh c6 lién quan c6 trach nhiém ban hanh hé thong tiéu
chuan quy pham an toan lao dong- vé sinh lao dong cip nganh sau khi c6 thoa

thuan bang vin ban ciia Bo LD- TBXH, BYT; huéng dan kiém tra cac don vi
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co s& thugc bo, nganh minh trong viéc thuc hién céc ché @6, chinh sach vé
bao ho lao dong.
1.4. Y nghia ciia phdp ludt vé an toan lao dong va vé sinh lao dong

* Y nghia chinh tri- phap Iy: Phap luat vé ATLD, VSLD thé hién chu

trrong, quan diém va sy quan tAm cta Pang, Nha nudc ta dbi véi ngudn nhan
luc cua qudc gia ndi riéng dbi v6i con ngudi ndi chung; coi con ngudi vira 1a
dong luc, vira 1a muc ti€u cua su phat trién. Mot dat nudc cd ty 1€ tai nan lao
dong thap, nguoi lao dong khoé manh, khong mac bénh nghé nghiép 1a mot
x4 hoi ludn ludn coi con nguoi 13 vén quy nhét, stc lao dong, lyc lugng lao
dong ludn ludn duogc bao v¢ va phat trién. Phap luat vé an toan - vé sinh lao
dong dugc thuc hién tot s& gop phan tich cuc chim lo bao vé stc khoé, tinh
mang va doi sdng nguoi lao dong, biéu hién quan diém quan ching, quan
diém quy trong con ngudi cia Pang va Nha nudc, vai trd ctia con ngudi trong
xa hoi dugc tén trong. Nguoc lai, néu cong tac nay khong duoc thuc hién tbt,
diéu kién lao dong cua ngudi lao dong qua niang nhoc, doc hai, d& xay ra
nhiéu tai nan lao dong nghiém trong thi uy tin cta ché d9, uy tin ctua doanh
nghiép s& bi giam sut.

Nhu vay, phap luat vé ATLD, VSLD khong chi 1a mot trong nhiing
chinh sach wu viét thé hién quan diém coi trong ngudn nhan lyc ctua Pang,
Nha nudc ta ma con 13 su thé hién quyén con ngudi trong linh vyc lao dong
san xuét- quyén duoc 1am viéc trong moi truong lao dong an toan, vé sinh va
quyén duoc bao ho vé tinh mang, strc khoe trong qua trinh lao dong.

*y nghia xa hoi: An toan- vé sinh lao déng la cham lo dén doi séng,
hanh phuc cua nguoi lao dong. Pay vira 13 yéu cau thiét thuc cia cac hoat
dong san xuét kinh doanh, dong thoi 1a yéu cau, 13 nguyén vong chinh dang
ctia nguoi lao dong. Cac thanh vién trong mdi gia dinh ai cling mong mudn
dugc khoé manh, trinh d6 van hda- nghé nghi¢p duoc nang cao dé cung cham

lo hanh phuc gia dinh va gop phan vao cong cudc xay dung xa hoi. Phap luat
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vé an toan, vé sinh lao dong cung véi chinh sach vé bao ho lao dong sé dam
bao cho xa hoi trong sang, lanh manh, moi nguoi lao dong dugc séng khoé
manh, lam viéc ¢ hi€u qua cao va co vi tri xting dang trong xa hdi, lam chu
xa hoi, lam chu thién nhién, lam chu khoa hoc k¥ thuat. Tai nan lao dong
khong x4y ra, sttc khoé cua nguoi lao dong dugc dam bdo thi Nha nudc va xa
hoi s& giam bst duoc nhitng ton that trong viée khic phuc hiu qua va tap
trung dau tu cho cac cong trinh phic loi x4 hoi.

* Y nghia kinh té: Thyc hién t6t phap luat vé ATLD, VSLD s& dem lai
loi ich kinh té rd rét. Trong san xuét, néu nguoi lao dong dugc bao vé tbt, co
sttc khoé, khong bi dau 6m, bénh tat, diéu kién lam viéc thoai mai, khong lo
so bi tai nan lao dong, bi mic bénh nghé nghiép thi s€ an tam, phén kho1 san
xuat, s& co ngay cong, gid' cong cao, ning suit lao dong cao, chit lwong san
phém tdt, ludn ludn hoan thanh tot ké hoach san xudt va cong tac. Do vay,
phuc loi tap thé duoc ting 1én, c6 thém nhitng diéu kién dé cai thién doi séng
vat chét va tinh than cta c nhin nguoi lao dong va tap thé lao dong. N6 co
tac dung tich cuc dam bao doan két noi bo dé déy manh san xuét. Nguoc lai,
néu dé moi truong lam vi¢c khong dam bao, tai nan lao dong hodc dm dau
xay ra nhiéu s& giy rat nhiéu kho khin cho san xuat. Nguoi bi tai nan lao
dong 6m dau phai nghi viéc dé chira tri, ngdy cong lao dong giam; néu nhiéu
nguoi lao dong bi tan phé, mat stc lao dong thi ngoai viéc kha ning lao dong
cua ho s€ giam va stc lao dong cua xa hoi vi thé cling giam sut, xa hdi con
phai cham lo viéc cham soc, chira tri va cac chinh sach xa hoi lién quan Khac.
Chi phi vé bdi thuong tai nan lao dong, dm dau, diéu tri... rat 16n; dong thoi
kéo theo nhitng chi phi 16n do mady moc, nha xudéng, nguyén vat liu bi hu
hong. Noi chung, tai nan lao dong, 6m dau xay ra du nhiéu hay it déu dan t6i
su thiét hai vé nguol va tai san, gy trd ngai cho san xuét. Vi vay, Phap luat
vé an toan - vé sinh lao dong mot cach gian tiép dam bao cho san xuat phat

trién va dem lai hi€u qua kinh té cao.
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1.5. Lwoc si¢ phdp ludt vé an toan lao dong, vé sinh lao dong ¢ Viét

Nam

Phép luat vé an toan lao dong, vé sinh lao dong ¢ Viét Nam da trai
qua qua trinh hinh thanh va phat trién ngay cang day du, hoan thién dap tng
yéu cau bao vé quyén loi chinh dang ctia nguoi lao dong pht hop véi cac cam
két qudc té ma Viét Nam da ki két hodc phé chuan.

Co s& phap 1y cao nhit quy dinh vé& “ An toan lao dong, vé sinh lao
dong”, d6 1a Hién phap nudc Cong hoa x3 hoi chu nghia Viét nam nam 1992,
stra d6i bo sung nam 2001. Piéu 56 ciia Hién phap quy dinh: “ Nha nudc ban
hanh chinh sach, ché do bao ho lao dong, Nha nudc quy dinh thoi gian lao
dong, ché do tién luong, ché d6 nghi nghoi va ché do bao hiém xa hoi dbi véi
vién chirc Nha nudc va nhitng nguoi lam cong an luong...”. Trén co s do,
Nha nudc di ban hanh rat nhidu chinh sach, phap luat dé cy thé hoa quy dinh
trong Hién phap.

Ngay tu rit sém, van dé an toan, vé sinh lao dong da dugc quan tam
dé cap t4i trong nhiéu van ban nhu:

- Séc 1énh s6 29/SL- 1a sic 1énh dau tién cta nude ta duge ban hanh
thang 8/1947, trong d6 néu rd tai cac Diéu 113, 140: “ Cac xi nghiép phai co
du phuong tién bao dam an toan va gitr gin strc khoe cho cong nhan”, “ nhiing
noi lam vi¢c phai rong rai, thoang khi”

- Ngay 18/12/1964, Hoi dong chinh phu c¢6 Nghi dinh s6 181/CP ban
hanh Diéu 18 tam thoi vé bao ho lao dong. Pay 1a van ban twong ddi toan dién
va hoan chinh vé cac quy tic bao ho lao dong. Piéu 1é nay dugc ban hanh
gdém 6 chuong, 38 Diéu va c6 hiéu luc tir 46 dén cudi nam 1991.

- Thang 9/1991, Hoi dong Chinh phu di thong qua va coéng bd ban
hanh Phap Iénh Bao ho lao dong. Phap 1énh c6 hiéu luc tir 01/01/1992.

- Ngay 23/6/1994, thanh tyu phap dién hoa dau tién trong linh vuc
phap luat lao dong da ra doi- d6 1a BS luat lao dong (duoc Qué)c hoi thong
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qua tai ki hop Khoa 9 va cé hiéu luc tir 10/01/1995). Ngoai chuong IX va
chuong X quy dinh vé AT, VSLD, B0 luét con hang chuc Diéu & céc chuong
khac lién quan dén cong tac bao hg lao dong. Bo luat Lao dong ra doi danh
dau mot giai doan phat trién cao hon trong qué trinh xay dung phap luat lao
dong, dic biét 1a cac quy dinh vé van dé ATLD, VSLD di duogc tap hop lai
thanh mot ché dinh riéng. Bén nam 2002, nim 2006, 2007 Luat stra doi, bd
sung mot s diéu cua BLLD di c6 nhitng quy dinh rat cu thé va chi tiét vé an
toan lao dong, v€ sinh lao dong, cho dén nay, day 1a BLLD hoan chinh nhat,
c6 nhiing quy dinh rd rang nhat vé quy tic ddm bao an toan lao dong, vé sinh
lao dong. Sau khi BLLD ra doi ciing nhu sau mdi lan stra doi, bd sung, Nha
nudc ta ciing da kip thoi ban hanh cac vin ban huéng dan nhu:

+ Ngay 31/12/1994, Chinh phu ban hanh Nghi dinh 195/CP quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua BLLD vé thoi gian lam viéc,
tho1 gio nghi ngoi cia nguoi lao dong. Ngay 27/12/2004 Nghi dinh
109/2004/ND- CP vé “ thoi gid 1am viéc, thoi gid nghi ngoi” dugc ban hanh.

+ Ngay 20/01/1995, Chinh phtu ban hanh Nghi dinh 06/CP quy dinh
chi tiét mot sé diéu cua BLLD vé an toan lao dong, vé sinh lao dong. Ngay
27/12/2002, Chinh phu d& ban hanh Nghi Pinh 110/2002/ND- CP vé viéc sira
d6i, bd sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh 06/CP.

+ Ngay 26/3/1998, Thu tuéng Chinh phu ra Chi thi sé 13/CT/TTg
nham tang cuong chi dao va t6 chtrc thuc hién cong tac bao hd lao dong trong
tinh hinh xa hdi moi.

+ Ngay 14/03/2008, Tha tuéng Chinh phu ra Chi thi s6 10/2008/CT-
TTg vé ting cudng thyc hién cong tac bao ho lao dong, an toan lao dong.

+ Nghi dinh 113/2004/ND- CP ngay16/4/2004 vé xir phat vi pham
hanh chinh phép luat lao dong.
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- Co quan quén 1y chuyén mén vé lao dong 1a Bo LD - TBXH ciing da
ban hanh theo thim quyén va phdi hop voi co quan c¢6 thim quyén ban hanh
nhiéu van ban chi dao cu thé nhu:

+ Thong tu lién bo s6 03/TT- LB ngay 28/01/1994 giita B6 LD-
TBXH va BYT di quy dinh céac diéu kién lao dong co6 hai va cac cong tac linh
vuc cAm sur dung lao dong vi thanh nién va dugc thay thé bang Thong tu
09/1995 ngay 13/4/1995.

+ Thong tu s6 08/LDTB- XH — TT ngay 11/4/1995 ciua Bo LD-
TBXH hudng dan cong tac huin luyén vé an toan lao dong, vé€ sinh lao dong.
Ngay 19/9/1995 Bo LD- TBXH ban hanh Thong tu s6 23/LDTBXH- TT stra
d6i bo sung thong tu 08 néu trén. Pén ngay 29/12/2005, B LD- TBXH ban
hanh thong tu s6 37/2005 /TT- BLD- TBXH thay thé cho cac théng tu trén.

+ Thong tu sé 23/LDTBXH- TT ngay 18/11/1996 cua Bo LB- TBXH
hudng dan ché d6 thong ké, bao cao dinh ki vé tai nan lao dong.

+ Thong tu sd 13/TT- BYT ngay 02/10/1996 ctia BYT huéng dan
thuc hién viéc quan 1y stc khoe nguoi lao dong va bénh nghé nghiép.

+ Théng tu s6 20/1997/ TT- LDTB XH ngay 17/12/1997 huéng dan
vé viéc khen thuong hang nam vé cong tac bao ho lao dong.

+ Thong tu s6 10/1998/TT- LDTBXH ngay 28/5/1998 hudng dan
thuc hién trang bi phuong tién bao vé ca nhan.

+ Théng tu lién tich s6 03/1998/TTLT- LDPTBXH- BYT- TLDLDVN
ngay 26/3/1998 huéng dan viéc khai bao, diéu tra tai nan lao dong. Ngay
08/3/2005 dugc thay thé bang théng tu sb 14/2005/TTLT/BLDTBXH- BYT-
TLDLDVN.

+ Thong tu lién tich s6 08/1998/TTLT- LDTBXH- BYT ngay
20/4/1998 hudng dan thuc hién cac quy dinh vé bénh nghé nghiép.
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+ Thong tu lién tich s6 14/1998/TTLT- LBTBXH- BYT- TLDLDVN
ngay 31/10/1998 huéng dan viéc t6 chuc thuc hién cong tic bao ho lao dong
trong doanh nghiép, co s& kinh doanh.

+ Thong tu lién tich s6 08/1999/TTLT- BYT- TLPDLDVN ngay
17/3/1999 huéng dan ché d6 bdi dudng bang hién vat ddi voi ngudi lao dong
lam viéc véi cac yéu t6 nguy hiém, doc hai.

+ Théng tu s6 10/2003/TT/BLDTBXH ngay 18/4/2003 vé bdi thudng
va trg cAp ddi v6i nguoi lao dong bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

+ Thong tu s6 15/2003/TT/ BLDTBXH ngay 03/6/2003 vé hudng dan
thot gio lam viéce, thot gio nghi ngoi.

+ Thong tu s6 10/2006/TTLT/ BLDTBXH- BYT vé boi dudng bang
hién vat ddi voi ngudi lao dong 1am viéc trong diéu kién c6 yéu t6 nguy hiém
doc hai

+ Thong tu s6 01/2011/TTLT- BLDTBXH- BYT ngay 10/01/2011 vé
huéng dan thuc hién cong tac an toan- vé sinh lao dong trong co so lao dong.

+ Thong tu s6 04/2011/TTLT- BLDTBXH- BYT ngay 28/12/2011
quy dinh cac diéu kién c6 hai va cong vi¢c khong duogc sir dung Lao dong nir,

Lao dong nir co thai hodc dang nudi con dudi 12 thang tudi.

Nhu vay, phap luat ATLD, VSLD la hé thdng cic quy pham mang
tinh bat budc, quy dinh vé diéu kién lao dong, quyén va nghia vu ciia cac to
chuc, ca nhan lién quan té1 AT, VS khi tham gia vao quan hé lao dong, vé
TNLD, BNN nhim diéu chinh quan hé lao dong giita nguoi sir dung lao dong

va nguoi lao dong.
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Chuwong 2
THU'C TRANG CAC QUY PINH PHAP LUAT VE AN TOAN
LAO PONG, VE SINH LAO PONG VA THU'C TIEN THUC HIEN

2.1. Thue trang cic quy dinh phép luit vé an toan lao dong va vé

sinh lao dong

2.1.1. Cdc quy dinh chung vé bdo dam an toan, vé sinh lao dong.

Kha nang lam viéc va su sang tao cua nguoi lao dong ciling nhu nang
sudt va hiéu qua lam viéc néi chung phu thude vao kha nhiéu vao diéu kién
lam viéc. Piéu kién lam viéc bao gom tap hop cac yéu t6 vé sinh cong nghiép,
sinh li, tAm 1i x& hoi va tham my co tac dong 1€n trang thai, chlrc nang cta co
thé con nguodi, anh hudng truc tiép dén kha nang lam viéc, qua trinh tai san
xudt strc lao dong va hiéu qua lam viéc khi dang tham gia qua trinh lao dong
va sau khi két thuc qua trinh lao dong.

Phéap luat vé an toan, vé sinh lao dong dat ra cac quy dinh vé dam béo
an toan, vé sinh chung dbi véi nguoi lao dong trong qua trinh lao dong nham
xac dinh trach nhiém cta ngudi st dung lao dong trong viée thiét 1ap diéu
kién lao dong thuan loi ddi voi nguoi lao dong. Tu d6 hudng té1 muc tiéu
dam bao tai noi lam viéc khong ton tai hodc ton tai & mirc thép nhat cac yéu tb
nguy hiém, doc hai vuot qua gioi han chiu dung cia ngudi lao dong vé tam,
sinh 1i va strc khoe. Cac quy dinh chung vé an toan, vé sinh lao dong thuong
bao gdm nhiing van d¢ sau:

* Quy dinh vé cdc bién phdp bdo dam an toan, vé sinh lao dong nham
ngdn ngira suw co:

Khoan 1- Piéu 96 BLLD stra ddi, bd sung quy dinh: “ Khi xdy dung
maoi hodc mo rong, cdi tao co SO dé san xudt, sir dung, bao quan, luu gitr va
tang triv cac logi mdy, thiét bi, vdt tw, cdc chdt c6 yéu cau nghiém ngdt vé an

toan lao déng, vé sinh lao déng, phdi c6 ludn chitng vé cdc bién phdp bdo

27



dam an toan lao dong, vé sinh lao dong doi véi noi lam viée cia nguoi lao
dong va moi truong xung quanh theo quy dinh cua phap ludt”.

Nhu viy, quy dinh trén di dit ra “ nén méng” phap 1y vé an toan, vé
sinh lao dong d6i v6i gidi chu doanh nghiép ngay tir khi thiét 1ap cling nhu
khi mé rong, phat trién quy mo co s¢ san xuat kinh doanh lién quan dén viéc
st dung, bao quan cac thiét bi, vat tu co yéu cau nghiém ngat vé an toan, vé
sinh lao dong. Theo d6, chii doanh nghiép phai c6 “ luan chimg” vé cac bién
phéap bao dam an toan, vé sinh lao dong d6i véi noi 1am viéc cta nguoi lao
d6ng va moi truong xung quanh. Quy dinh nay di cho thay su diéu chinh van
dé an toan, vé sinh lao dong duogc thé hién ngay tu dau- khi xay dung co so
kinh doanh. Ngoai ra, né con thé hién sy phu hop, thong nhét gitta quy dinh
ctia Luat lao dong va Luat méi truong 2005 vé van dé xay dung bao céo danh
gid tac dong moi truong ( PMT) va bao cao danh gia tac dong moi truong
chién lugc ( DMC).

Tuy nhién, quy dinh trén méi chi dit ra yéu cau c6 “ luan ching” vé
cac bién phap an toan, vé sinh lao dong con ndi dung cu thé caa “ luan ching”
d6 nhu thé nao thi diéu luat van dang bo ngod. Theo quy dinh tai Khoan 1-
Piéu 1- Nghi dinh 110/ 2002/ ND- CP sta d6i mot sd diéu ctia Nghi dinh
06/CP quy dinh chi tiét mot s6 Piéu cua BLLD vé an toan, vé sinh lao dong
thi ¢6 thé hiéu “ luan chimg” d6 chinh 1a “ bao cdo kha thi”. Vao theo d6, bao
cao kha thi phai ¢6 nhiing ndi dung chinh sau:

- Pia diém, quy md, khoang cach tir cong trinh, co s¢ dén khu dan cu
va cac cong trinh khac.

- Nhitng yéu t6 nguy hiém, c6 hai, su cd co thé phat sinh trong qué
trinh hoat dong, cac gidi phap phong ngutra va xu 1y.

Khi 13p luan ching kinh té ky thuat cac du an xay dung mai hodc cai
tao, md rong co sé san XUAt; st dung, bdo quan, luu gilr cac loai may, thiét bi,

vat tu c6 yéu cau nghiém ngat vé an toan va v€ sinh lao dong thi chu dau tu
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phai bao v¢ va lap luan chung vé an toan, vé sinh lao dong. Luan ching dé
phai dugc co quan thanh tra Nha nuéc vé lao dong phdi hop véi cac co quan
hiru quan danh gié tinh kha thi, xem xét va chép nhan. Danh muc cac co s&,
may moc, thiét bi, vat tu, cac chit cd yéu cau nghiém ngat vé an toan va vé
sinh lao dong do Bo lao dong thuong binh va xa hdi va Bo y té ban hanh. Va
theo Théng tu s6 04/2008/TT-BLDTBXH ngay 27 thang 02 nim 2008 ctia Bo
LD - TBXH quy dinh danh muc d6 bao gdm 24 loai may, thiét bi vat tu.

Nhu vay, du “ luan chting” trong quy dinh tai kKhoan 1 Diéu 96 BLLD
stra d6i vé mit ndi dung c6 hiéu 1a “ bao cdo kha thi” nhu trong Nghi dinh
huéng din nhung vé mit k¥ thuat 1ap phap da thé hién su thiéu théng nhét vé
thuat ngit phap 1y. Ngoai ra, Piéu 96 BLLD sira doi va vin ban huéng din
con bat cap khi quy dinh vé viéc x4y dung luin chimg khi “ mé rong” co s
san xuat kinh doanh ma khong quy dinh cu thé vé muc do, quy mo nhét dinh
cua viéc “ md rong” co sé kinh doanh. Quy dinh chung chung nhu vay da
khién doanh nghiép va cac co quan quan Iy hitu quan lang ting khi trién khai
trong thuc té va gay khé khin cho doanh nghiép béi ctr “ mé rong” co sé san
xuét kinh doanh lién quan dén san xuét, sir dung, bao quan... cac thiét bi, cac
chat co yéu ciu nghiém ngat vé an toan, vé sinh lao dong déu phai c6 luan
chtng vé cac bién phap an toan, vé sinh lao dong, trong khi d6 luan chung
dua ra con phai thdm tra, xem xét...

Pé dam bao an toan, vé sinh lao dong nham ngan ngira su cd, khong
chi noi san xuét, bao quan, luu gitr cac loai mdy moc, thiét bi vat tu co yéu
cau nghiém ngat vé an toan lao dong, vé€ sinh lao dong duoc chu trong ma ban
than viéc “ viéc san xuat, st dung, bao quan, van chuyén cac loai may moc,
thiét bi, vat tu...; viéc thay doi cong ngh¢, nhap khau cong nghé mai” cling
phai duoc thyc hién theo “ tiéu chuin an toan, vé sinh lao dong” cling nhu “
phai dugc dang ki va kiém dinh theo quy dinh ctia Chinh phu” ( khoan 2-
Diéu 96 BLLD stra doi va dugc hudng dan boi Théng tu sb 23/2003/TT-
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BLDTBXH ngay 03/11/2003 cua Bo LD - TBXH vé “ Quy dinh, hudng dan
thu tuc dang ky va kiém dinh cac loai may, thiét bi, vat tu, cac chit co yéu cau
nghiém ngit vé an toan lao dong, vé sinh lao dong”).

Mot trong nhitng yéu cau ddi véi nguoi st dung lao dong trong viée
dam bdo an toan, v¢ sinh lao dong d6 1a: “ nguoi sir dung lao dong phai dinh
ki kiém tra, tu stra may, thiét bi, nha xuong, kho tang theo ti€u chuin an toan
lao dong, vé sinh lao dong; ... phai c6 du cac phuong tién che chin cac b
phan dé gdy nguy hiém ctia may, thiét bi trong doanh nghiép, noi lam viéc,
noi dit may, thiét bi, noi c6 yéu té nguy hiém, doc hai trong doanh nghiép,
phai bd tri d& phong su cd, co bang chi dan vé an toan lao dong, vé sinh lao
dong dit & vi tri ma moi ngudi dé thay, dé doc”. Quy dinh nay dit ra yéu cau
nghiém ngit d6i voi trach nhiém ctia nguoi str dung lao dong trong viée kiém
tra, tu stra may, thiét bi, nha xuong... Tuy nhién, do luat khong quy dinh cu
thé “ dinh ki” 1a bao 1au nén trong thuc té doanh nghiép c6 thé thdy chua can
thiét nén chua kiém tra, tu stra... D& han ché su tuy tién cia nguoi st dung lao
dong can thiét phai c6 nhitng quy dinh “ctrng” va co ché kiém tra, gidm sat thi
ma1 dam bao hi¢u qua cuia nhitng quy dinh phap luét.

* Quy dinh vé dam bdo tiéu chudn vé an toan lao dong, vé sinh lao
dong

Nhiing quy dinh vé an toan lao dong, v¢ sinh lao dong dugc Nha nudc
théng nhét quy dinh va tiéu chuan hoa.

Hé thong tiéu chuan vé an toan, vé sinh lao dong gom hai loai: tiéu
chuan cap Nha nudc va tiéu chuan cap nganh.

Tiéu chuan cip Nha nuéc 1a tiéu chuan bat budc thi hanh cho nhiéu
nganh, nhiéu nghé trong pham vi ca nuéc. Céc tiéu chuin nay do Chinh phu
hodc co quan dugc Chinh phu Gy quyén ban hanh. Bdi tuong ap dung tiéu
chuan nay bao gém tat ca cac co so tu nhan, t6 chirc san xuét kinh doanh dich

vy, nghién ctru khoa hoc; cadc co quan Nha nudc, cac t6 chirc xa hoi, luc
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lwong vii trang cO st dung, van chuyén, luu gilt may thiét bi, vat tu, chét
phong xa, thudc nd, hoa chét, nhién liéu, dién,... co st dung lao dong trén
lanh thd Viét Nam thudc moi thanh phan kinh té, khéng phan biét quy mo t6
chtrc 16n hay nho, nhiéu hay it lao dong va ngudi quan 1y 13 céng nhan Viét
Nam hay nudc ngoai.

Tiéu chudn cip nganh, cip co s 1 tiéu chuin do co quan quan 1y cip
nganh ban hanh phi hop véi cac tiéu chuan ciia Nha nudc va co gia tri bat
budc thi hanh trong pham vi d6i twong ma tiéu chuan quy dinh ap dung.

Dua trén nhiing tiéu chuan nay, cic doanh nghiép, don vi st dung lao
dong xdy dung hé thong tiéu chuan cho phu hop véi don vi minh. Viéc tuan
theo nhiing tiéu chuan an toan lao dong, vé sinh lao dong do Chinh phu ban
hanh 1a dam bao can thiét va quan trong dé phong ngira sy cd xay ra.

Piéu 97- BLLD stra d6i, bo sung quy dinh: “ ngudi sir dung lao dong
phai dam bao noi lam viéc dat tiéu chuan vé khong gian, d6 thoang, do sang,
dat tiéu chuén vé sinh cho phép vé bui, hoi, khi doc, phong xa, di¢n tir truong,
néng, m, On, rung va cac yéu tb ¢ hai khac. Cac yéu t6 d6 phai dugc dinh Ki
kiém tra do luong”.

Quy dinh nay nhim thiét 1ap va bao dam noi lam viéc hop li, bao vé
t6t nhat stc khoe nguoi lao dong, cu thé:

- May moc, thiét bi bd tri khoa hoc, dam bao khoang céach an toan,
phu hop véi trinh ty gia cong, van chuyén va di lai trong qua trinh san xuét.

- Nha xudng cao réo, dii anh sang, khong khi, nén nha bang phang,
sach s&, cac chat thai, nude thai duoce xtt i ding quy dinh.

- Noi 1am viéc ¢6 ndi quy, quy trinh lam viéc an toan huéng dan thao
tac diéu khién, st dung may moéc dung quy trinh, ki thuat an toan.

Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thue hién cac quy dinh trén, van
phat sinh nhitng van dé can tiép tuc xem xét dé sira ddi, bo sung. Phap luat

hién hanh méi chi quan tdm chu trong 2 khau cip gidy phép nhap khau, viéc
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khai bao, ding ki, xin cdp gidy phép va sir dung cac may moc, thiét bi, vét tu
va cac chat c6 yéu cau nghiém ngit vé an toan lao dong ma chua quan tim
nhiéu dén quy trinh thiét ké, van chuyén, lap dit, bao quan.

Viéc quy dinh chua day di, dong bd cac quy dinh lién quan di phan
nao han ché hiéu qua cta nhitng quy pham phép lut vé an toan, vé sinh lao
dong da dugc ban hanh.

C6 thé noi, phap luat lao dong da quy dinh rat cu thé, chi tiét va kha
toan dién vé trach nhiém ctia nguoi str dung lao dong trong viéc dam bao moi
trudong lam viéc an toan va v€ sinh. Theo d6, noi lam viéc (nha xuong, co s¢
san Xuét) phai dugc dam bao vé khong gian, d0 thoang, do sang, nhiét do, am
thanh... theo tiéu chuan quy dinh. Viéc xy dung va duy tri mdt moi truong
lam viéc 1i tuong vé diéu kién an toan va vé sinh phy thuc phan 16n vao kha
nang tai chinh cia mdi doanh nghiép ciing nhu diéu kién kinh té x4 hoi chung
cta dat nuéc. Trong diéu kién kinh té- xa hoi cua nudc ta hién nay, viéc xay
dung mot méi trudng lao dong li tudng 14 bai toan kho cua da sé cac doanh
nghiép. Tuy nhién véi nhiing quy dinh vé dam bao an toan, vé sinh lao dong
nhu trén, Phap luat lao dong da dat ra “gidgi han cirng”, xac dinh tiéu chuén tdi
thiéu cho cac doanh nghi¢p trong viéc dam bdo an toan, v¢ sinh lao dong tai
noi 1am viéc. Trén co s& d6, moi doanh nghiép phu thudc vao ning luc cla
minh s€ tao lap mdt moi truong lao dong dat chuan tré 1én. Bén canh do,
nhimg quy dinh trén ciing dit ra yéu ciu nghiém ngit trong viéc dam bao su
an toan déi véi cac trang thiét bi lao dong (may moc, vat tu...). Theo do, cac
bd phan d& gay nguy hiém cua cac trang thiét bi phai duoc che chin va gin
bién bao nguy hiém; dong thoi cac trang thiét bi nay phai dugc dinh ki kiém
tra, tu stra... Co thé noi, céac quy dinh trén néu duoc td chic thyc hién tot s&
gitp cho viée thiét lap moi truong lao dong thuén loi, han ché dén muc thép

nhat tai nan lao dong c6 thé xay ra.
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2.1.2. Cdc quy dinh vé an toan nghé nghiép va bdo vé sirc khée cia
nguoi lao dong.

bam bao su an toan trong lao dong va suc khoe cua nguoi lao dong 1a
muc dich va ¥ nghia 16n nhat cua nhitng quy dinh vé “An toan lao dong va vé
sinh lao dong” trong phap luat lao dong. Ché dinh niy da diéu chinh kha day
du cac van dé vé dam béo an toan, vé sinh lao dong. Mot trong nhitng noi
dung quan trong cta ché dinh nay 1 nhiig quy dinh vé an toan nghé nghiép
va bao vé stic khoe cta nguoi lao dong- chu thé cta qua trinh lao dong, san
Xuat.

Trude hét, phap luat lao dong xac dinh 1d cac cong viéc, nganh nghé
doc hai, nguy hiém d6i voi ngudi lao dong. D6 1a nhimg cong viéc, nganh
nghé tiém an nhiéu yéu t6 nguy hiém dén tinh mang, stc khoe ciia ngudi lao
dong. Danh muc cédc cong viéc, nganh nghé nang nhoc ddc hai va cong viéc,
nganh nghé dic biét ning nhoc, doc hai dugc quy dinh tai Quyét Dinh sd
1152/2003/Qb-BLDTBXH ngay 18/09/2003 cia B6 LD- TBXH va Céng
Vin s6 142/2012 ngay 17 thang 01 nam 2012 ctia Bo LD- TBXH vé bo sung
danh muc nghé doc hai, nguy hiém.

Viéc quy dinh cac cong viéc cd yéu td nguy hiém, doc hai co ¥ nghia
quan trong trong phap ludt lao dong noéi chung, trong ché dinh “ an toan lao
dong, vé€ sinh lao dong” noi riéng. N6 gitp phan dinh 1o rang trach nhiém cua
nguoi st dung lao dong khi bd tri, sip xép ngudi lao dong 1am nhiing cong
viéc nay cling nhu 1a co so dé xay dung cac ché do, phu cap doc hai dbi véi
nguoi lao dong. Theo do, viéc xac dinh cac cong viéc cod yéu td nguy hiém
ddc hai nhu trén 1a co so dé phéap luat lao dong quy dinh trach nhi€ém cua
nguoi st dung lao dong- trudc hét d6 1a trach nhiém “trang bi phuong tién
bao v¢ ca nhan cho ngudi lao dong™.

Piéu 100 va Piéu 101 BLLD stra d6i quy dinh vé van dé nay nhu sau:

“Noi lam viéc co yéu to nguy hiém, doc hai, dé gay tai nan lao dong phdi
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diroc nguoi sir dung lao dong trang bi phwong tién ki thudt, y té va trang bi
bdo hé lao dong thich hop dé dam bdo vmg ciru kip thoi khi xdy ra sw o, tai
nan lao dong” va “Nguoi lao dong lam cong viéc c¢é yéu to nguy hiém, gdy
déc hai phai dwoc cap ddy di phwong tién bao vé cd nhdn, nguoi sir dung lao
déng phdi dam bdo cdc phwong tién bdo vé cd nhan dat tiéu chudn chat hrong
va quy cach theo quy dinh cua phap luat” .

Phuong tién bao vé c4 nhan 1a nhitng dung cu phuong tién can thiét
ma nguoi lao dong phai duoc trang bi dé sur dung trong khi lam viéc hoac
thuc hién nhi€ém vu trong diéu kién c6 cac yéu tb nguy hiém, doc hai khi cac
thiét bi an toan, vé sinh lao dong tai noi 1am viéc chua thé loai trir hét cac yéu
t6 nguy hiém doc hai. Phuong tién bao vé ca nhan trang bi cho ngudi lao dong
phai phu hop véi viée ngin ngira c6 hidu qua cac tac hai cta cac yéu t6 doc
hai, nguy hiém trong méi truong lao dong nhung dé& dang trong sir dung, bao
quan va khong gay tac hai khac, phuong tién phai bao dam ding tiéu chuan
chat lugng ctia Nha nude quy dinh ( nhu: an toan, v¢ sinh, thuan tién khi st
dung va dep).

Viéc trang bi phuong tién bdo hd lao dong ca nhan ddi véi nguoi lao
dong trong qua trinh lam vi¢c 1a loai quy dinh dugc danh gid 1a mang lai hiéu
qua kha tot trong viéc bao vé strc khoe va sy an toan tinh mang ctia nguoi lao
dong. Khong chi dung lai ¢ nhitng quy dinh ctia BLLD, vin dé trang bi
phuong tién bao v€ ¢4 nhan con dugc cu thé hoa trong cac van ban dudi luat
nhu Nghi dinh s6 06/CP, Nghi dinh s 110/2002 /ND- CP sira d6i, bo sung
mot s6 diéu cua Nghi dinh 06/CP; Thong tu sé 10/LD- TBXH- TT ngay
28/5/1998 va Quyét dinh s6 722/TLTBXH ngay 02/8/2000. Theo do, viéc
trang bi phuong tién bao ho lao dong da cu thé hoa quy dinh trén nhu sau:

“]. Phai c6 du trang bi phuong tién ki thuat, y té thich hop nhu thudc,
bong, bang, bang ca, mat na phong doc, xe cép cuu;

2. Co phuong an du phong xir 1y cac su cb c6 thé xay ra;
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3. Phai t6 chirc ddi cip ctru

4. DPoi cip clru va ngudi lao dong phai duoc thudng xuyén tap luyén.
Phép luat con du liéu truong hop ddi vé&i cae don vi nhod nhu sau: «

DPdi véi cac don vi nhd, nguoi st dung lao dong tu t6 chirc hodc lién két véi

cac don vi 1an can, cac t6 chirc cip ciru cua dia phuong dé giai quyét cac su

cb khan cép, nhung van phai to chirc so ctru tai chd”.

Nguoi st dung lao dong cO trach nhiém trang bi phuwong tién, hudng
dan st dung va dinh ki kiém tra cic phuong tién bao ho lao dong ca nhan.
Nguoi st dung lao dong phai to chirc huéng dan ngudi lao dong st dung
thanh thao cic phuong tién bao vé ca nhan trude khi cAp phat va phai kiém tra
chat ch€ qua trinh sir dung cuia nguo1 lao dong.

Céc phuong tién bao vé ca nhan chuyén dung c6 yéu cau ki thuat cao
nhu gang tay cach dién, ung cach dién, mat na phong doc, day an toan, phao
an toan, sao cach dién.... Nguoi st dung lao dong cing ngudi lao dong kiém
tra dé bao dam tiéu chudn chat luong trude khi cap phat. Pong thoi dinh ki
kiém tra trong qua trinh sir dung va mé so theo doi. Cac phuong tién bao vé
c4 nhan st dung ¢ noi dé gy nhiém ddc, nhiém trung, nhiéu phong xa thi sau
khi st dung phai khtr trung, khir ddc, téy xa dam bao tiéu chuin vé sinh va
phai dinh ki kiém tra. Nguoi lao dong 1am mét hoac lam hu hong phuong tién
bdo v¢ ca nhan d6 duogc trang bi ma khong c6 li do chinh dang thi phai boi
thuong theo quy dinh. Nguoi lao dong co trach nhiém gitt gin phuong tién
bao vé cac nhan dugc giao cat giit. Mic du phéap luat lao dong di quy dinh
kha chat ché vé diéu kién duoc trang bi phuong tién bao ho lao dong, yéu cau
vé trang thiét bi nhung trén thyc té dé cac trang thiét bi nay co thé phat huy
t6i da kha ning bao vé lao dong, doi hoi su tuan tha chip hanh nghiém ngit
ctia cac bén lién quan trong quan hé lao dong ma chu yéu ¢ day 1a ngudi sir

dung lao dong va nguoi lao dong.
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Dbi v6i nhitng noi lam viéce tiém an nguy co khong an toan, Khoan 2-
Piéu 99 BLLD stra ddi, bd sung quy dinh: “ ngudi lao dong c6 quyén tir chdi
lam cong viéc hodc rdi bo noi 1lam viée khi thdy rd cd nguy co xay ra tai nan
lao dong de doa nghi¢m trong tinh mang hodc stic khde cua minh va phai béo
ngay véi nguoi phu trach truc tiép. Nguoi str dung lao dong khong duoc budc
nguoi lao dong tiép tuc lam cong viéc d6 hodc trd lai noi lam viéc do néu
nguy co chua duoc khic phuc”

Véan dé vé sinh sau khi lam viéc dugc quy dinh nhu sau: déi véi
nhiing noi c6 yéu té gdy nhiém doc, nhiém tring, khi hét gio lam, ngudi lao
dong “ phai dugc nguoi st dung lao dong bao dam cac bi¢n phap khur doc,
khtr trung, v€ sinh ca nhan™.

C6 thé ndi day 1a nhing quy dinh mang tinh vu viét ctia phap luat vé
an toan, vé sinh lao dong. Viéc thuc hién tét nhimg quy dinh nay 1a yéu t6
true tiép dam bao su an todn tinh mang va stc khoe cho nguoi lao dong, dic
biét 1a nhitng ngudi 1am viée trong moi trudng doc hai, nguy hiém. Tuy nhién,
do y thure, thoi quen va tdc phong cua dai bo phan nguoi lao dong ¢ nudc ta
hién nay con han ché nén nhiing quy dinh nay hau nhu khong duoc tuan thi
nghiém chinh trong thuc té. Tir d6 1am han ché tac dung cua quy dinh phap
luat trong thyc tién, khién chung tré nén “ Iy tuong” vé mat 1y thuyét.

* Mot trong nhimg quy dinh dam bao an toan nghé nghiép va siic
khoe cho ngudi lao dong, d6 1a quy dinh vé “kham stic khoe”. Piéu 102
BLLD sira d6i, bd sung quy dinh: “ Nguoi lao dong duogc kham stc khoe khi
tuyén dung va kham sirc khoe dinh ki theo ché d6 quy dinh. Chi phi kham strc
khoe cho nguoi lao dong do nguoi str dung lao dong chiu”. Piéu 7 va khoan 6
, Piéu 13- Nghi dinh 06/CP huéng dan chi tiét nhu sau: “ Phai kham strc khoe
cho nguoi lao dong, ké ca nguoi hoc nghé, tap nghé, it nhat mot 1an trong mot
nam, d6i véi ngudi 1am cong viée ning nhoc, doc hai thi it nhat 6 thang mot

1an. Viéc kham strc khoe phai do cac don viy t& Nha nudc thue hién”.
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Nhitng quy dinh trén mot 1an nita cho thiy, phap luat lao dong néi
chung, nhiing quy dinh vé an toan va vé sinh lao dong néi riéng luon danh sy
ru 4i va huéng dén viéc bao vé loi ich tét nhit cho bén yéu thé trong quan hé
lao dong. Theo do, van dé kham strc khoe cho nguoi lao dong duoc dat ra
ngay tr khau tuyén dung va trong sudt qua trinh lao dong, ngudi lao dong
dugc dinh ki kiém tra stc khoe. Tir d6 s& kip thoi phat hién cac bénh nghé
nghiép va co6 bién phap khic phuc ciing nhu giai quyét quyén loi cho ngudi
lao dong. Pac biét, viéc md rong dbi tuong dugc kham sic khoe dén “ngudi
hoc nghé, tap nghé” da thé hién tinh vu viét va nhan dao cua phap luat lao
dong Viét Nam. Tuy nhién, bén canh nhiing uu diém do, quy dinh trén con
ton tai mot sd bat cap. Do 1a quy dinh “ viéc kham stc khoe phai do cac don
vi y t& Nha nudc thuc hién”. Quy dinh ndy gay rat nhiéu tré ngai va khé khin
d6i voi cac co so lao dong cling nhu cac don vi y t& Nha nudc. Trude hét,
chung ta déu thay rang cac don vi y té Nha nudc thuong tap trung nhiéu & cac
thanh phd 16n ( Ha No6i, Thanh phdé H6 Chi Minh...). Con lai, sy phan bé céc
don vi y té Nha nudc dugc thuc hién theo nguyén tic phan tuyén theo don vi
hanh chinh ( vi du: 01 don vi hanh chinh cép huyén, cép tinh c¢6 01 bénh vién
da khoa tuyén huy¢n, tinh...). Va tat ca cac don vi y té déu dat & trung tam
khu dan cu. Trong khi do, cac co so lao dong lai thuong dugc xay dung & céc
vung ven d6 hoac tap trung thanh cac ““ dac khu” ( cac khu cong nghiép, khu
ché xuat...) tach biét han véi khu dan cu. Bén canh d6, sy phan b cac doanh
nghiép khong theo nguyén tic hanh chinh ma chii yéu theo tinh toan ciia nha
dau tu ciing nhu theo quy hoach vi mo... Tir d6, dan dén tinh trang trén mot
dia ban nhat dinh c6 thé tap trung rat dong cac co s san xuét kinh doanh (vi
du: tinh Béng Nai, Binh Duong...). Do do6, khi mgt hoac nhiéu co s& san xuét
kinh doanh, dac bi¢t 1a cac doanh nghiép cé $6 luong cong nhan 16n thuc hién
viéc kham strc khoe cho ngudi lao dong thi s& gay qua tai cho don vi y té Nha

nudc ¢ khu vuc do va lam ti€u phi nhi€u thoi gian cua doanh nghi¢p, anh
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huong dén hoat dong san xuat kinh doanh cua doanh nghiép... Nhu vy, quy
dinh trén thuong chi dé thuc hién ddi vé6i cac doanh nghi¢p vira va nho, va &
nhitg dia ban tip trung nhiéu don vi y té Nha nudc. Do dé, phap luit can co
su diéu chinh van dé trén phi hop hon dé phat huy tinh kha thi ctia quy pham
luat, co thé 1a cho phép ca cac don vi y té ngoai Nha nudc du tiéu chuan tham
gia vao viéc kham stc khoe cho ngudi lao dong va trao quyén chi dong lua
chon cho cac doanh nghiép...

* Van dé cham lo stc khoe cho ngudi lao dong khong chi thé hién &
quy dinh kiém tra va kham stc khoe dinh ki ma phap luat lao dong con quy
dinh mot “co ché thuong truc” dam bao viée chiam lo stc khoe cho ngudi lao
dong- d6 1a quy dinh vé sb can bo 1am cong tac y té trong doanh nghiép: * Tat
ca cac DN déu phai to chic bo phan hodc b tri can bd 1am cong tic y té
doanh nghiép dao dam thudng truc theo ca san xudt va so ctru, cip clru co
hiéu qua. SO luong va trinh do can bo y té tuy thudc vao s lao dong va tinh
chat dic diém to chirc san xuat kinh doanh cia doanh nghiép, nhung phai dam

bao yéu cau toi1 thi€u sau day:

Bdng 2.1 Cdc doanh nghiép c6 nhiéu yéu to doc hai:

S6 nguoi lao dong Can b Y té

Dudi 150 lao dong lyta

Ttr 150 dén 300 lao dong | it nhat mot y si (hodc trinh do twong duong).

Tir 301 dén 500 lao dong | mot bac si va mot y ta.

Tur 501 dén 1.000 lao mot bac si va mdi ca 1am viéc phai c6 mot y
dong ta.
Trén 1.000 lao dong thanh 1ap tram y t€ (hodc ban, phong) riéng

, ‘Nguo”‘n : Trung tam kiém dinh va hudn luyén an toan lao dong Thanh
pho Ho Chi Minh
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Bdng 2.2 Céc doanh nghiép cé it yéu t6 doc hai:

S6 ngudi lao dong Cin bj Y té
Duéi 300 lao dong lyta
Ttr 300 dén 500 lao dong mot y s va mot y ta.
Tir 501 dén 1.000 lao dong bac siva mot y si
Trén 1.000 lao dong p_l}éi c6 tram y té (hodc ban, phong)
riéng

Nguén : Trung tam kiém dinh va hudn luyén an toan lao dong Thanh
pho Ho Chi Minh

Trong truong hop thiéu can bo y té c6 trinh d6 theo yéu cau thi co thé
hop dong véi co quan y té dja phuong dé dap ung viée chim soc stc khoé tai
chd [30].

* Bén canh d6, dé dam bao stic khoe cho ngudi lao dong, Phap luat vé
an toan, vé sinh lao dong con quy dinh vé van dé “ boi dudng bang hién vat”.

Nguoi lao dong khong phan biét gidi tinh, tudi tac, noi lam viéc khi
lam cong viéc ¢ yéu td nguy hai vuot tidu chuan vé sinh cho phép thi dugc
hudéng ché do bdi dudng béng hién vat.

Khi ap dung ché d6 bdi dudng bang hién vét phai tuan thil cac nguyén
tac sau day:

- Cong vi¢c, moi truong co yéu td, mirc dd ddc hai nhu nhau thi muc
bdi dudng ngang nhau;

- Hién vat ding dé boi dudng phai 1a nhitng loai thuc pham, hoa qua,
nuéc giai khat ... gop phan phuc hdi strc khoe, ting sirc dé khang cua co thé,
giam bét kha nang xam nhép cta chat doc vao co thé hodc gitp cho qua trinh

thai nhanh chat doc ra ngoai.

39




- CAm tra tién thay bdi dudng bang hién vat va viéc boi dudng phai
duoc thuc hién tai chd theo ca lam viéc.

Nhu vay, phap luat lao dong di c6 nhimg quy dinh rat chit ché, day
da vé viéc bao dam an toan nghé nghiép va bao vé stc khoe cho nguoi lao
dong. Nhitng quy dinh nay néu duogc trién khai va thuc hién nghiém tac trong
thuc té s& mang lai hi€u qua cao khong chi vé mat bao vé stc khoe, tinh mang
ctia ngudi lao dong ma con goép phan giam thiéu tai nan lao dong va bénh
nghé nghiép.

2.1.3. Cdc quy dinh vé thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi

Lam viéc va nghi ngoi mot cach hop Iy ¢6 y nghia to 16n trong vi¢c
dam bao strc khoe cta nguoi lao dong ciling nhu gdp phan tai san xuat stc lao
dong va ting ning suét, hiéu qua cong viéc. Tuy nhién, trong diéu kién nén
kinh té thi truong, va dac diém cua thi truong lao dong Viét Nam hién nay, “
thoi gio lam viée” va “ thoi gio nghi ngoi” bi chi phdi béi nhiéu yéu to, vuot
ra khoi khuon khd “chuan” cta phéap luét lao dong. Mit khac, thong ké cho
thdy, céac tai nan lao dong thuong xay ra vao cudi ngay, cudi ca lam viéc hoic
khi lao dong lam thém gid, do cudng d6 lao dong cing thang, vuot qua gidi
han sttc chiu dung cua stc khoe ngudi lao dong... Luc ndy, xudt hién cac
dong tac thiéu chinh xéac, phan xa cham nén khong xu 1y kip thoi ddi véi cac
tinh huéng, su ¢ do d6 rat d& dan dén tai nan lao dong. Viéc quy dinh vé thoi
gid lam viéc, thoi gid nghi ngoi hop 1i s& gép phan bao vé stc khoe, an toan
tinh mang cho nguoi lao dong.

Do vay, quy dinh vé “ thoi gid 1am viéc, thoi gio nghi ngoi” dudi goc
do dam bao “ an toan lao dong, v¢ sinh lao dong” la mdt van dé hét strc can
thiét va quan trong.

Viéc xay dyng nhitng quy dinh vé thoi gid 1am viée dua trén co so
nghién ctru khoa hoc vé gidi han strc chiu dung toi da ctia nguoi lao dong noi

chung, cua nguoi lao dong trong cac linh vuc ddc thu noi riéng. Do do, nguodi

40



st dung lao dong can tudn thu nghiém ngit nhitng quy dinh trén nhim dam
bao quyén loi cho ngudi lao dong.

2.1.3.1. Thot g16 lam viéc

* Thoi gid 1am viée tiéu chuan

Thoi gio lam viée tiéu chuan 1a loai thoi gio lam viée ap dung cho
dai b0 phan nhiing nguoi lao dong lam viéc trong diéu kién lao dong, moi
truong lao dong binh thuong, bao gém cac loai thoi gio duoc liét ké tai Khoan
3 Piéu 3 Nghi dinh 195/CP ngay 31/12/1994 quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mét s6 diéu cua Bo luat lao dong vé thoi gio lam viéc, thoi gio nghi
ngoi.

Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 68 BLLD thi “ thoi gio lam viéc
khéng qud 8 gio trong mot ngay hodc 48 gio trong mét tuan”. Quy dinh nay
1a co s& phap 1y ving chic bao vé quyén loi cho nguoi lao dong, dam bao tai
san xuat strc lao dong, ngan chin cac hiu qua co thé xay ra, dong thoi dam
bao lgi ich lau dai cho nguoi st dung lao dong. Trén co s& quy dinh nay, cac
bén thoa thuan thoi gian lam viéc trong hop dong lao dong hay thoa ude lao
dong tap thé khong dugc cao hon muc thoi gian dinh.

Ngoai ra, Nha nudc luon khuyén khich cac don vi st dung lao dong
ap dung s6 gid lam viéc thap hon muc toi da trén. Theo Quyét dinh
188/1999/QD-TTg vé thyc hién ché d6 tuan 1am viéc 40 gid, cac don vi hanh
chinh, sy nghiép ap dung muc 40 gid/tuan. Quy dinh nay thé hién va gop
phan vao xu huéng khuyén khich giam gio lam cho ngudi lao dong nham
dam bao ting cudng stc khoe, doi séng tinh than ciing nhu kha ning tai san
xuat strc lao dong cho ngudi lao dong. Dy thao BLLD quy dinh “Nha nudc
khuyén khich nguoi st dung lao dong thuc hién tuan lam viéc 40 gio” (Diéu
109). Quy dinh trén d3 4n dinh s6 gid 1am viéc tdi da duoc ap dung ddi voi
nguoi lao dong theo ngay hodc tuin (8h/ngay hodc 48 h/tuan). Viéc xac dinh

10, cu thé s6 lugng gid 1am viéc ti€u chuan nhu trén dya trén co s cac nghién

41



ctru khoa hoc veé thé trang suc khoe, thé lyc, kha nang chéng chiu cua stc lao
dong... cia nguoi Viét Nam. Nhu vay, so voi mdt s6 nudc trong khu vuc, )
gid 1am viéc tiéu chuin cia ngudi lao dong nudc ta 1a twong dwong ( nude
Philippine quy dinh : “ thoi gio lam viéc khong qua 8 gid mdi ngay”; nudc
Singapore quy dinh: “ khong dugc doi hoi nguoi lam cong lam viée qué 8 gio
mot ngdy hodc qua 44 gio mot tuan”...)

* Thoi gio 1am viée rat ngan.

Thoi gid 1am viéc rat ngan 1a loai thoi gio lam viéc c6 do dai ngan
hon thoi gid 1am viéc binh thudng ma van huong du luong.

Theo quy dinh tai khoan 2- Piéu 68 BLLD thi thoi gio 1am viéc hang
ngay duoc rat ngan tir 1 dén 2 gid so v4i thoi gio 1am viée tiéu chuan. Poi
tuong ap dung quy dinh nay 1a mét sd lao dong dic biét nhu: nguoi l1am cac
cong viéc trong diéu kién lao dong dac biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém;
nguoi lao dong nir; lao dong chua thanh nién; lao dong khuyét tat; va lao
dong cao tudi. Piéu kién ap dung quy dinh ndy 1a nhitng cong viéc, nhiing
nghé vé6i diéu kién lao dong loai V, hodc loai VI (lao dong rat ning nhoc, rat
doc hai va rat cing thang than kinh tdm 1y xGc cam, trang thai chirc ning co
thé & cao clia ngudng bénh 1y). Do d6 hai trudng hop nay phai ¢ thoi gio lam
viéc, nghi ngoi hop 1y trong ca méi tranh dugc cac tai bién vé bénh tit va
gidm tai nan lao dong. Nguoi lam viéc dugc riut ngfm gio lam viéc dugc tra
da luong, phu cap (néu cd) va cac ché do khac theo quy dinh.

Nhin chung, so véi cac nudc trong khu vuc va trén thé gidi, quy dinh
vé thoi gid 1am viéce rat ngan cua phap luat Viét Nam 13 quy dinh kha tién bo
nham bao vé quyén va loi ich cia nhiing ngudi lao dong trong nhiing hoan
canh dic biét. Pay cling 1a su thé hién tinh nhan dao cua phap luat xa hoi chu
nghia noé1 chung.

* Thot gio 1am thém
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Theo quy dinh tai Piéu 69 BLLD va khoan 2 Piéu 1 Nghi dinh
109/2002/ND-CP thi thoi gio 1am thém khong dugc vuot qua 4 gio trong mot
ngay. Trong truong hop quy dinh thoi gid 1am viée theo tuan thi tong hop thoi
gio lam vi¢c binh thuong va thoi gio lam thém trong mot ngay khong vuot
qua 12 gid. Toéng s6 gio 1am thém trong mot nam khong qua 200 gid, truong
hop dic biét duge lam thém khong duoc qua 300 gid trong mot nam. Doi véi
cong viéc dac bi€t ndng nhoc, doc hai, nguy hiém, nguoi lao dong khong duogce
lam thém qué 3 gid/ngay, tong thoi gian lam thém trong tuan khong qua 9
gid. BLLD ciing quy dinh han ché 1am thém ddi véi cac dbi tuong nhu lao
dong nit c6 thai tir thang thtr bay hodc dang nudi con nho dudi 12 thang tudi
(Khoan 1 Piéu 115 BLLD); lao dong chua thanh nién trir mot s6 nghé Bo Lao
dong-TBXH quy dinh (Khoan 2 Piéu 122 BLLD); ngudi tan tit da bi suy
giam kha nang lao dong tir 51% tro 1én (Piéu 127 BLLD).

Véi viée quy dinh cu thé s6 gio 1am thém ti da dugc phép ap dung,
Luat lao dong va van ban hudéng dan d3 dit ra mot gi61 han “ cling” ma nguoi
sit dung lao dong budc phai tuan tha khi yéu cau ngudi lao dong lam thém
gid. Pay ciing 1a co sé phap 1y dé nguoi lao dong ddu tranh véi nhimg vi
pham ctia chu st dun lao dong, bao vé quyén, loi ich hop phép cta minh. Tuy
nhién, quy dinh trén cling bdc 10 han ché, bat cap nhét dinh. D6 1a quy dinh vé
thoi gian lam thém trong trudng hop gid 1lam viée tinh theo tuan. Theo quy
dinh tai khoan 1 Diéu 68 BLLD thi “ thoi gio lam viéc khong qua 48/ tuan .
Piéu 69 BLLD quy dinh vé lam thém gid trong trudng hop nay nhu sau
“ Trong truong hop quy dinh thoi gio 1am viéc theo tuan thi tong hop thoi gio
lam viéc binh thuong va thoi gio lam thém trong mot ngay khong vuot qua 12
gid ”. Nhu véy, khi muén huy dong nguoi lao dong 1am thém gid, nguoi sir
dung lao dong phai quy sé gid' 1am viéc theo tudn ra trung binh mot ngay dé
lam co s¢ tinh “tong thoi gio 1am thém binh thudng va thoi gio lam thém

trong mot ngay khong vuot qua 12 gio . Tuy nhién, viéc quy ddi nay khong
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phai luc nao ciing d& thyuc hién ( tong sd gio khong chin...). Tir d6 din dén
kho khin cho doanh nghiép khi ap dung. Thiét nghi, khi d3 4p dung thoi gio
1am viéc theo tuan thi luat cling nén quy dinh thoi gio [am thém theo tuan cho
thng nhat.

Trén thuc té, dé nham t6i da hoa loi nhuan, tranh viéc phai tuyén thém
lao dong, nhiéu ngudi str dung lao dong di cb tinh vi pham cac quy dinh vé
lam thém gio. Tinh trang nay dién ra phd bién ¢ hau hét cac doanh nghiép. Pé
khic phuc thuc trang trén, du thao BLLD lan tht 3 ngay 27/3/2012 ( Piéu
104) va du thao BLLD lan thir tw ngay 22/5/2012 ( Piéu 108) da dwa ra quy
dinh vé muc gi6i han thoi gid lam thém theo thang (khong qua 30 gid trong
mot thang).

* Thot gio lam viéc ban dém

Thoi gid 1am viéc ban dém 1a thoi gio 1am viée tinh tir 22 gid dén 6
gid hodc tir 21 gio dén 5 gio tuy theo ving khi hau va dugc huong phu cap
lam thém.

Theo Diéu 6 Nghi dinh 195/CP, thoi gio 1am viéc ban dém duoc tinh
tir 22 gio dén 6 gid (ddi voi khu vue tir Thira Thién Hué tro ra Bic) va tir 21
gid dén 5 gior (ddi voi khu vue tir Quang Nam - Pa Néng trd vé phia Nam).
Cac dbi tuong thudc truong hop cAm hodc bi han ché 1am thém gid ciing
thudc cac dbi tuong khong duoc hodac han ché 1am thém ban dém.

* Thot gio 1am viéc linh hoat

Thoi gio lam viéc linh hoat 1a thoi gio lam viéc cho phép nguoi lao
dong lua chon $6 gio lam viéc trong mot ngay, mot tuan hodc duoc giao viéc
lam & nha...Loai thoi gio 1am viéc nay khé 4p dung trong diéu kién to chirc
san xudt va lao dong theo day chuyén khép kin nhung lai phu hop véi lao
dong gian don thu cong trong thuong mai va dich vu. Hién nay, lam viéc theo
ché do thoi gio 1am viée linh hoat dang duoc ap dung phd bién & cac nudc

phat trién phuong Tay nhu Nauy (chiém 26%), Ha Lan (chiém 33% sé ngudi
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lao dong), Australia, Anh, Thuy Dién... (chiém trén 20%). O Viét Nam,
BLLD quy dinh vé thoi gi0 lam viéc linh hoat &p dung cho mdt s6 d6i tuong
Sau:

- Thot gio 1am vi¢e va thot gio nghi ngoi cua nhitng ngudi [am hop
dong khong tron ngay, khong tron tuan, lam khoan do ngudi lao dong va
ngudi st dung lao dong thoa thuan (Piéu 81 BLLD).

- Nha nudc co chinh sach khuyén khich nguoi st dung lao dong tao
diéu kién dé nguoi lao dong nit ¢ viéc lam thudng xuyén, ap dung rong rai
ché do lam viéc theo thoi gian biéu linh hoat, 1am viéc khoéng tron ngay,
khong tron tuan, giao vi¢c tai nha (Khoan 1 Piéu 109 BLLD).

- Nam cudi trude khi nghi huu, ngudi lao dong cao tudi duogce rat ngan
thoi gio 1am viée hang ngay hodc duoc ap dung ché d6 lam viéc khong tron
ngay, khong tron tuan (Piéu 123 BLLD).

- Nguoi lao dong c6 trinh do chuyén mén ki thuat cao c¢6 quyén kiém
viéc 1am hodc kiém chirc trén co s giao két nhidu hop dong lao dong véi
nhiéu ngudi st dung lao dong, véi diéu kién dam bao thuc hién cac hop dong
d3 ki két hodc phai bao v6i ngudi st dung lao dong biét (Diéu 129 BLLD).

Nhu vay, phép luat lao dong hién hanh quy dinh giéi han viée sit dung
lao dong lam thém gio nham bao vé sirc khoe va an toan lao dong cho ngudi
lao dong. Theo khuyén nghi ctia FES, lam thém gio qua mirc c6 thé gy nguy
hiém t6i strc khde nguoi lao dong va ting nguy co xay ra tai nan lao dong sau
gid 1am viéc thtr 9 hodc 10. Cac nghién ciru cho thay viéc bat budc lam thém
gid lién quan dén viéc tinh tdo, ting mét moi, chirc ning nhén thirc giam, ting
ti 1€ bi thuong, thoi gian cang théng tot do, dau da day hoac khoé chiu va dau
nguc. Thuc té & cac doanh nghi¢p hoat dong phu thudc thoi vy, lam hang gia
cong, hang xuat theo don dit hang... viéc huy dong lam thém gio, ting ca lién

tuc di vi pham quy dinh vé thoi gid 1am thém va nhiéu doanh nghiép, nhat 1a

45



doanh nghiép FDI khong tra luong 1am thém gid, gy ra phan ung tap thé va
la mot trong nhiing nguyén nhan xay ra dinh cong ctia nguoi lao dong.

Tuy nhién, theo mot nghién ciru, cac qudc gia trong khu vuc ASEAN
va cac khu vuc khac c6 nhimg gidi han thoi gian 1am ngoai gio' cao hon nhiéu,
cho thay Viét Nam c6 cac gidi han hop phap ( hang nam) thap nhat trong khu
vue. DPiéu nay phﬁn nao anh hudéng dén loi thé canh tranh cta Viét Nam. Tu
d6, dit ra yéu cau ddi voi cac nha 1ap phéap trong viéc nghién ctru mot chinh
sach t0i wu vé van dé “lam thém” sao cho vira dap tmg dugc nhu cau sir dung
lao dong cua doanh nghiép vira ddm bao sttc khoe nguoi lao dong va kha
nang canh tranh cua doanh nghi¢p Vi¢t Nam.

Bang 2.3 Gio lam viéc toi da cho phép cua mot so6 nuwoc

Quodc gia Mirc toi da cho phép( gid/ tuan)
Théng Ngoai gio
thuong
Tuan thang nam

Hoa ki 40 khong khong Khong
Trung Qudc 40 36 156 1.872
Thai Lan 48 36 156 1.872
Malaysia 48 24 104 1.248
Singapore 40- 45 17 72 864
buc 48 12 48 624
Phéap 39 9 36 468
Viét Nam 48 20 25 300

Nguon : Phong thwong mai Chéau Au tai Viét Nam (Eropean Champer
of Commerce in Viet Nam)
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2.1.3.2. Thoi 216 nghi ngoi

* Thot gio nghi ¢6 huong luong

- Thoi gio nghi gitta ca, nghi chuyén ca

Piéu 71 BLLD va Diéu 7 Nghi dinh 195/CP quy dinh cy thé vé thoi
gid nghi gilta ca, nghi chuyén ca lam viéc ciia nguoi lao dong nhu sau: “
ngudi lao dong 1am viée 8 gid lién tuc trong diéu kién binh thudng hoidc lam
viéc 7 gio, 6 gid lién tuc trong trudong hop dugc rat ngan thoi gid 1am viée thi
duogc nghi it nhat 30 phut tinh vao gio lam viéc. ngudi 1am theo ca duoc nghi
it nhat 12 gio trude khi chuyén sang ca khac. Nguoi lam viée ca dém duoc
nghi gitra ca it nhat 45 phut, tinh vao gio lam viéc”.

- Nghi hang tuan, hang thang, hiang nim

Vé nghi hang tudn, hang thang, Diéu 72 BLLD quy dinh: ngudi lao
dong duogc nghi it nhat 01 ngay/ tun ; 04 ngay/ thang.

Viéc nghi hang nim dugc quy dinh nhu sau ( Piéu 74 BLLD):
nguoi lao dong c6 12 thang lam vi¢c tai mot doanh nghiép hodc voi mot
nguoi st dung lao dong thi dugc nghi hang nam, hudéng nguyén luong:

+ 12 ngay lam viéc, dbi v6i nguoi lam coéng viée trong diéu kién binh
thuong.

+ 14 ngay lam viéc, ddi véi nguoi lam cong viéc nang nhoc, doc hai,
nguy hiém hodc lam viéc & nhiing noi c6 diéu kién sinh sdng khac nghiét va
d6i voi nguoi dudi 18 tudi.

+ 16 ngay lam viéc, ddi véi nguoi lam cong viéc dac biét ndng nhoc,
doc hai, nguy hiém, nguoi lam cong viéc ndng nhoc, doc hai, nguy hiém &
nhing noi c¢6 diéu kién sinh song khic nghiét.

+ Ngoai ra s6 ngay nghi hang ndm con dugc tinh theo thim nién lam
viéc. Cur 5 ndm lam viéc cho doanh nghi¢p hoac mot nguoi st dung lao dong

thi duoc tinh nghi thém mdt ngay.
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Viéc quy dinh vé thoi gian nghi giita ca, chuyén ca, nghi hang tuan,
hang thang, hang niam 1a rat can thiét boi sirc khoe cua con ngudi ndi chung,
strc lao dong ctia ngudi lao dong ndi riéng 13 c¢6 gidi han, can dugc nghi ngoi
hop 1y dé dam bao duy tri va bu dap nhitng hao t6n sau mot thoi gian 1am viée
lién tuc nhat dinh. Viéc 4n dinh sé luong thoi gian nghi giita ca, chuyén ca,
nghi hang nim cu thé nhu trén vira tao ra mot “ quy chuan ” bat budc voi
nguoi st dung lao dong, vua 1a co s& dé nguoi lao dong d4u tranh bao vé
quyén loi cia minh trudc nhimg vi pham cuia gidi chu. Tuy nhién, quy dinh vé
thoi gian nghi hang tuan, hang thang mang tinh mé nhu trén ciing tao ra k& ho
dé cac doanh nghiép lam dung. Diéu luat dit ra muc tdi thiéu (it nhat ) 1a
nham khuyén khich ngudi str dung lao dong ap dung tir mirc d6 tré 1én nhung
thuc té, dé tan dung stc lao dong cua nguoi lao dong, tang nang suat, hiéu
suit cong viéc, ngudi st dung lao dong thuong chi ap dung murc tdi thiéu
trong khuon kho phap 1y noi trén. Va trén thuc té, & Viét Nam thoi gian nghi
gilta gio cuia nguoi lao dong con thuong bi cit xén, ¢6 noi con khong dugc
nghi gitta ca. Tinh trang b6t xén thoi gid nghi giita ca khong chi dién ra tai
cac doanh nghiép vira va nho, tinh trang ndy c6 xay ra ¢ phd bién tai cac
doanh nghiép 16n, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai dic biét 1a cac
cong ty san xuat c6 von dau tu nudc ngoai. Piéu ndy dit ra yéu cau vé mot co
ché hitu hiéu dé dam bao hiéu qua thuc thi cia nhitng quy dinh trén. Do véi
nhimng quy dinh vé nghi hang nam, c6 thé khang dinh rang viéc quy dinh diéu
kién nghi hang nim ¢ mdi qudc gia 1a khac nhau boi n6 phu thudc vao diéu
kién kinh té - x3 hoi ctia mdi qudc gia. O Viét Nam, voi trinh d6 phat trién
Kinh té- xa hoi con chua cao nén quy dinh vé nghi hang nam nhu trén kha la
hop 1y.

- Nghi 18, tét

Theo quy dinh tai Piéu 73 BLLD nguoi lao dong dugc nghi lam vige,

huéng nguyén lwong nhitng ngay 18, tét sau: Tét duong lich: mot ngdy (ngay
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1 thang 1 duong lich); Tét 4m lich: bén ngay (mot ngay cudi nim va ba ngay
dau nim am lich); Ngay gid t6 Hung Vuong: 1 ngay (ngay 10 thang 3 am
lich); Ngay chién thing: mot ngay (ngdy 30 thang 4 duwong lich); Ngay quéc
té lao dong: mot ngay (ngdy 1 thang 5 duong lich); Ngay qubc khanh: mot
ngay (ngay 2 thang 9 duong lich). Néu nhitng ngay nghi néi trén tring vao
ngay nghi hang tudn thi ngudi lao dong dugce nghi bu vao ngay tiép theo.
Ngoai ra theo quy dinh tai Piéu 8- Nghi dinh 195/CP thi nguoi lao dong 13
nguoi nudc ngoai con dugc nghi thém 01 ngay tét co truyén va 01 ngay Qudc
khanh cua nudc ho.

Nhu vay, sé ngay nghi 18, tét ciia nguoi lao dong nude ta 1a 09 ngay
trong mot nim. So voi tong s6 ngay nghi 18, tét clia cac nudce c6 cung vin hoa
trong khu vuc thi s luong ngay nghi 18, tét nhu trén cta nudc ta vao loai
trung binh (Brunei: 8 ngady mdi nam, Indonesia: 14 ngay, Philippin: 13 ngay,
Malaysia: 10 ngay). Khi xdy dung Du thao B¢ luét lao dong, co y kién cho
rang nén ting tong sd ngay nghi 18, tét 1én thanh 10 ngay, trong d6 tang thém
01 ngay nghi tét am lich. C6 thé néi quy dinh vé nghi 18, tét nhu vay la rat phu
hop.

- Nghi vé viéc riéng

Theo quy dinh tai Diéu 78 BLLD, nguoi lao dong dugc nghi viéc
riéng trong nhitng trudng hop sau: Két hon, nghi 3 ngay ; Con két hon, nghi
mot ngay ; B, me (ké ca bén chong va bén vo) chét, vo hodc chong chét, con
chét, nghi 3 ngay.

Quy dinh vé viéc nguoi lao dong dugc nghi lam viéc ma vin hudng
nguyén luong khi gip nhimg bién dong trong cudc séng nhu trén 1a rat tién
bd, phit hop véi tam 1y nguoi lao dong va dao duc, truyén thong dan toc Viét
Nam. Tuy nhién, trén thyc té, khi gip nhitng trudng hop néu trén, ngudi lao

dong trong cac don vi hanh chinh, su nghiép, co quan Nha nudc, to chirc
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chinh tri- x3 hoi thuong nghi nhiéu hon so véi quy dinh. Diéu ndy xuét phat
tur dac thu cong viéc va tinh chit ““Nha nuge” cua cac don vi trén.

* Thot gid nghi khong hudéng luong

Piéu 79 BLLD va Piéu 121 Khoan 2 Dy thao BLLD déu quy dinh: «
Nguoi lao dong c6 thé thoa thuan véi Nguoi sir dung lao dong dé nghi khong
huong luong”.

Quy dinh vé ché do nghi khong hudéng luong dap tmg dugc nhu cau
nghi ngoi cua nguoi lao dong.

2.1.4. Cdc quy dinh vé khdc phuc hdu qua tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép.

Khi l1am viéc trong diéu kién lao dong khong dam bao cac tiéu chuan
an toan, vé sinh lao dong cho phép, ngudi lao dong phai d6i mat voi cac yéu
td nguy hiém, doc hai nhu vat roi, do, chay nd, tiéng on, rung, xoc... Pay la
nguy co truc tiép dan dén nhiing hau qua nghiém trong vé tinh mang, sirc
khoe ctia ngudi lao dong. Nhitng hau qua dé co thé 1a cac tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép, tudi tho nghé nghiép bi rit ngan, kha ning lao dong suy
giam... Nhim han ché nhitng hau qué noéi trén, phap luat vé an toan, vé sinh
lao dong da xac 1ap co ché khic phuc nhitng hau qua trén thong qua cac quy
pham phép luat duoc quy dinh tai BLLD va Luat bao hiém xa hoi, va cac van
ban hudng dan, cu thé:

Nhitng truong hop dugc coi 13 tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
(TNLD, BNN):

Diéu 105- BLLD stra d6i quy dinh: “Tai nan lao dong la tai nan gdy
ton thwong cho bat ki bé phdn, chirc ndng nao cia co thé nguoi lao dong
hodc gdy tir vong, xdy ra trong qud trinh lao ddng, gan lién véi cong viéc,
nhiém vu dwoc giao” .

Nhu vay, theo quy dinh trén, mot tai nan dugc coi la TNLD khi thoa

man cac diéu kién sau:
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- Gay ra hau qua nhat dinh d6i véi nguoi lao dong nhu : ton thuong
cho bat ki bd phan, chirc nang nao cua co thé ; hodc tir vong.

- X4y ra trong qua trinh lao dong.

- Gén lién véi cong vi¢c, nhiém vu dugc giao.

Quy dinh nhu trén kha chung chung, van ton tai mot sd bat cap, din
dén kho xac dinh mot TNLD cu thé trong thuc té.

Thir nhdt, vé yéu t6 “ hau qua™: ngoai trudng hop tai nan dan dén tir
vong, con lai theo quy dinh trén, ching ta co thé hiéu bat cit mot tai nan ndo
gy ton thuong cho bt ki bd phan, chirc ning nao cta co thé déu dugc coi 1a
TNLP ma khong phan biét mic d6 ton thuong cao hay thap. Trong khi do,
theo khoan 3 Piéu 107 BLLD stra d6i va trong vin ban huéng dan ( Thong tu
10/2003/TT- BLDTBXH ngay 18/4/2003 vé ché d6 bdi thudng va trg cap dbi
v6i nguoi lao dong bi TNLD, BNN- Sau day goi tit 1a Thong tu 10/2003) thi
chi nhitng trudng hop muc d6 tén thuong ( mic do suy giam kha ning lao
dong) tir 5% tro 1én moi duoc hudng bdi thudng va trg cip theo ché do
TNLD, BNN. Tt do, chung ta co thé hiéu: moi tai nan trong lao dong déu
dugc coi 1a TNLD nhung khong phai tit ca TNLD déu duoc hudng boi
thuong va tro cép. Nhu vay, luat va van ban duoi luat da dé cap dén hai loai
TNLD (TNLPD bét ki va TNLD dugc huong boi thuong, trg cap) trong khi
phap luat chi diéu chinh vé& mot loai ( TNLD dugc huong boi thuong va trg
cap). Piéu nay anh hudng dén su thong nhat va tinh triét dé caa luat va cac
vin ban huéng dan.

Thit hai, Diéu 105 BLLD stra d6i chi dua ra diéu kién xac dinh
TNLD, do la xdy ra “trong qua trinh lao dong” nhung khong c6 quy dinh cu
thé. Van ban hudng din- Thong tu 10/2003 ciing khong cu thé hoa khai niém
nay ma dudng nhu dong nhat né voi « trong thoi gian lam viée”. Tuy nhién,
Thong tu cling da c6 quy dinh cu thé hon. Tai diém a muc 1 phan II cua

Thong tu dé cap dén ca thoi gian giai quyét cac nhu cau can thiét nhu: nghi
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giai lao, an gilra ca, an boi dudng hién vat, v€ sinh, thoi gian chuan bi va két
thiic cong viéc...; tai nan do nhiing nguyén nhan khach quan nhu thién tai,
hoa hoan va céac truong hop rui ro khac gén lién véi cong viéc, nhiém vu lao
dong...

Ngoai ra, Piéu 39 Luat bao hiém x4 hoi ndm 2005 ciing quy dinh cac
truong hop duoc coi 1a TNLD gom:

- B1 tai nan trong gi¢ lam viéc, tai noi lam vigc, ké ca lam viée ngoai
gid do yéu cdu cta ngudi sir dung lao dong;

- Bi tai nan ngoai gio lam viéc khi thuc hién cong viéc theo yéu cau
cua nguoi lao dong;

- Bi tai nan trén tuyén duong di va vé tir noi tir noi & dén noi 1am viéc.

Nhu vay, dé ap dung va xac dinh chinh xac TNLD, can thiét phai két
hop gitra BLLD va Luat BHXH cung cac vin ban huéng dan dé dam bao
quyén loi cho ngudi lao dong.

V& viéc xac dinh BNN, Diéu 106 BLLD quy dinh: “Bénh nghé nghiép
la bénh phat sinh do diéu kién lao dong c6 hai ciia nghé nghiép tic déng doi
Vvéi nguoi lao dong. Danh muc cdc loai bénh nghé nghiép do BJ y té va Bj
lao dong thirong binh va xd héi ban hanh sau khi ldy ¥ kién cia Tong lién
doan lao dong Viét Nam va dai dién cua nguoi sw dung lao dong”.

Tai Thong tu 10/2003, khai niém BNN ciing thong nhat véi quy dinh
cia BLLD. Nhu vay, chiing ta thay viéc xac dinh BNN hoan toan mang tinh
mo. Piéu nay sé& gitp cic co quan c6 tham quyén chu dong va cap nhat trong
viéc xac dinh cdc BNN phu hop véi tinh hinh thuc tién doi séng san xuat kinh
doanh. Hién nay, theo phu luc I ban hanh kém theo Thong tu 10/2003 thi hién
nay c6 21 loai bénh dugc xép vao danh myc Bénh nghé nghiép quy dinh tai
phu luc 1 ban hanh kém theo TTLB 08/TTLB ngay 19/5/1976, TTLB s
29/TTLB ngay 25/12/1991 va Quyét dinh s6 167/BYT- QD.
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Nguoi lao dong bi TNLD, BNN phai ganh chiu nhimg ton that ning
né vé strc khoe, tinh than va kinh té. Do vay, vi¢c khic phuc hau qua TNLD,
BNN 14 rat can thiét. Viéc khic phuc d6 duoc thé hién & ché d6 bdi thuong va
trg cap cho nguoi lao dong bi TNLD, BNN.

Theo quy dinh tai Piéu 107 BLLD va tai Thong tu 10/2003/TT-
BLDTBXH, ngudi lao dong khi bi TNLD hodc BNN dugc hudng cac quyén
101 nhu sau:

- Puoc ngudi str dung lao dong thanh toan céc khoan chi phi y té va
tién luong tir khi so ctru, cap ctru dén khi diéu tri 6n dinh thuong tat;

- Puoc nhan du tién lvong trong thoi gian diéu tri TNLD hoic BNN,
tién lwong cta ngudi lao dong trong truong hop nay duge tinh theo muc tién
lvong dong BHXH cua thang trude khi bi TNLD.

Sau khi diéu tri thuong tat on dinh, nguoi bi TNLD dugce gidi thidu di
giam dinh kha ning lao dong tai Hoi dong giam dinh y khoa theo quyét dinh
cia BYT. Két qua gidm dinh kha nang lao dong la can ctr dé thuc hién viéc
bdi thudng va trg cap cho nguoi lao dong.

Ché d6 boi thuong va trg cép dugc quy dinh tai Khoan 3 biéu 107
BLLD va dugc hudng dan chi tiét, cu thé tai Thong tu s6 10/2003 tao diéu
kién thuan loi cho ngudi st dung lao dong 4p dung. Day 1a can ctr phap ly
vitng chic bao vé quyén loi cho ngudi lao dong khi bi TNLD, BNN. Tuy
nhién, dé cac quy dinh nay phat huy hiéu qua trong thuc té doi héi co ché
nang cao trach nhiém cta ngudi sir dung lao dong trong viéc cai thién diéu
kién lao dong, bién phap an toan lao dong va cham lo strc khoe nguoi lao
dong; dic biét 1a hd so va thu tuc giai quyét ché d6 TNLD, BNN phai don
gian, nhanh chong...

2.1.5. Quy dinh vé thanh tra va xir Iy cdc truong hop vi pham quy dinh

vé an toan, vé sinh lao dong.
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ATLD, VSLP la quan hé phap luat lao dong ma pham vi diéu chinh
ctia n6 lién quan dén céc trach nhiém, quyén va nghia vu cua ngudi sir dung
lao dong cling nhu nguoi lao dong phai tuan thu va thuc hién( nhu viéce trang
bi phuong ti€n bao v¢ ca nhan, dam bao diéu kién 1am viéc an toan cho nguoi
lao dong; ap dung cac bién phap k¥ thuat theo quy dinh ctia cac tiéu chuan,
quy trinh, quy chuin dé ngin ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; trach
nhiém vé viéc dam bao stc khoé, thuc hién cong tac huin luyén dé phong
ngira tai nan lao dong va bénh nghé nghiép ciing nhu viéc giai quyét cac ché
d6 khi nguoi lao dong bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép...). Nhitng hanh
vi vi pham nhitng quy dinh vé an toan lao dong, v¢ sinh lao dong la nhiing
hanh vi xdm hai dén nhiing quan hé trén gy ra nhiing hau qua xau va phap
luat can c6 nhitng ché tai quy dinh hinh thire, mirc do xir phat mang tinh hanh
chinh nham nhéc nhd va canh bao cho nguoi st dung lao dong phai tudn tha
va thyc hién phap luat.

Trong quan hé lao dong, trong cac qui dinh ctia phap luat vé an toan
lao dong, vé sinh lao dong thudng nhin nhan thiy nhanh nhat 1a viéc trang bi
phuong tién bdo v¢ ca nhan, dam bao diéu kién lam viéc an toan cho nguoi
lao dong hodc viéc ap dung cac bién phap k¥ thuat theo quy dinh cua céc tiéu
chuan, quy trinh, quy pham dé ngin ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép;
trach nhiém cua nguoi st dung lao dong vé viéc dam bao strc khoé, thuc hién
cong tac huan luyén dé phong ngira tai nan lao dong va bénh nghé nghiép
cling nhu viéc giai quyét cac ché do khi nguoi lao dong bi TNLD, BNN ...

Cong tac thanh tra, kiém tra vé bao hd lao dong & nudce ta dugce thuc
hién dudi cac hinh thirc: Thanh tra Nha nudc, kiém tra ciia cip trén voi cap
dudi; ty kiém tra cia co s& va viéc kiém tra, giam sat cua td chire Cong doan
C4C CAp.

Hé théng thanh tra Nha nudc vé bao hd lao dong ¢ nudc ta hién nay

gém: Thanh tra vé ATLD dit trong Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi;
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Thanh tra vé VSLD dit trong Bo Y té. Cac hé thdng nay c¢6 nhiém vu thanh
tra viéc thyc hién phap luat vé bao ho lao dong cia tat ca cac nganh, cac cap,
cac tO chirc, ca nhan co st dung lao dong. Thanh tra vién co quyén xir 1y tai
chd céac vi pham, c6 quyén dinh chi hoat dong san xudt ¢ nhitng noi c6 nguy
co X4y ra tai nan lao dong hodc 6 nhiém moi truong nghiém trong.

Céac cp ¢ dia phuong hodc nganh trong pham vi quan 1y ctia minh
can tién hanh cac dot kiém tra dinh ky hodc dot xuat vé bao ho lao dong dbi
VGl o 0.

Céc co sd phai dinh ky tién hanh ty kiém tra vé bao ho lao dong dé
déanh gia tinh hinh, phat hién nhiing sai sot, ton tai va dé ra cac bién phap khac
phuc dé cho cong tac bao hd lao déng dugc thyc hién tét theo quy dinh cua
luat Cong doan va Phap 1énh bao ho lao dong, td chire Cong doan cac cép co
quyén tién hanh kiém tra giam sat cac nganh, cac cdp tuong Gng, ngudi su
dung lao dong, nguoi lao dong trong viéc chap hanh phap luat bao ho lao
dong. Pong thoi Cong doan cép trén tién hanh viéc kiém tra cip dudi trong
hoat dong bao ho lao dong.

Ngoai cac hinh thtc thanh tra, kiém tra néu trén, Lién bd va Tong
Lién doan lao dong cling nhu cac sé va Lién doan Lao dong dia phuong hoac
cac Cép dudi con tién hanh cac dot kiém tra lién tich ddi véi cac nganh, dia
phuong, co s trong viée thi hanh phap lut, ché do chinh sach vé bao ho lao
dong.

Theo quy dinh tai Nghi dinh 113/2004/ND-CP, nhiing hanh vi vi
pham nhitng quy dinh phép luat vé an toan lao dong, v¢ sinh lao dong dugc
chia thanh 04 nhém. Cu thé:

- Vi pham nhiing quy dinh vé trang thiét bi vé& an toan lao dong, vé
sinh lao dong dbi voi ngudi lao dong.

- Vi pham nhiing quy dinh vé bao dam an toan sirc khoe cho nguoi lao

dong.
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- Vi pham nhiing quy dinh vé tiéu chudn an toan lao dong, vé sinh lao
dong.

- Vi pham nhimg quy dinh vé tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

Tuy theo tinh chat va mirc dd ctia cac hanh vi vi pham céc quy dinh vé
an toan lao dong, v¢ sinh lao dong ma Nghi dinh 113/ND-CP quy dinh hinh
thure x1r phat va khung xtr phat khac nhau, cu thé:

- Vi pham nhiing quy dinh vé trang thiét bi vé an toan lao dong, vé
sinh lao dong ddi v4i ngudi lao dong (Picu 22) thi bi 4p dung hinh thirc xur
phat chinh gdm: cdnh cdo va phat tién ( gom 3 khung, thap nhat 13 100.000
d6ng, cao nhat 1a 10.000.000 d).

Ngoai ra, viéc vi pham nhiing quy dinh vé trang thiét bji ATLD,
VSLD d6i voi ngudi lao dong c6 thé bi ap dung bién phap khic phuc hau qua
1a budc nguoi sir dung lao dong phai trang bi cac phuong tién k§y thuat, y té,
bao v€ ca nhan theo quy dinh cho nguoi lao dong khi vi pham cac quy dinh tai
khoan 2 va 3 Piéu 22 cta Nghi dinh nay.

- Vi pham nhiing quy dinh vé bao dam an toan strc khoe cho nguoi lao
dong (Piéu 23) c6 hinh thtrc xir phat chinh 13 phat tién, gdbm 6 khung trong d6
murc phat thap nhat tir 500.000 déng va mirc cao nhat 1a 10.000.000 dong.

Bién phép khic phuc hau qua c6 thé 4p dung cho mot trong nhiing
hanh vi vi pham thudc nhém nay, gom:

+ Phai tién hanh t6 chtic huan luyén, huéng dan vé bién phap an toan,
nhimng kha ning tai nan lao dong va t6 chirc kham sirc khogé, diéu tri, 1ap ho so
suc khoé cho nguoi lao dong.

+ Phai thuc hién ché d6 bdi dudng cho ngudi lao dong.

- Vi pham nhiing quy dinh vé tiéu chuan an toan lao dong, vé sinh lao
dong s& bi ap dung hinh thic xir phat chinh 1a phat tién véi 02 khung phat:

+ Tir 5.000.000 dong dén 10.000.000 dong

+ Tir 15.000.000 dong dén 20.000.000 dong
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Ngoai ra, c6 thé bi ap dung bién phap khic phuc hau qua sau:

+ Budc thuc hién cac bi¢n phap dam bao an toan lao dong, v¢ sinh lao
dong; thuc hién cac quy pham, tiéu chuin an toan

+ Budc khic phuc, sira chita d6i v6i cac may, thiét bi khong dam bao
cic tiéu chuén an toan lao dong theo danh muc do B6 Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi ban hanh.

+ Budc phai ding ky voi co quan c¢6 tham quyén cac loai may, thiét
bi, cac chét c6 yeu cau nghiém ngat vé an toan lao dong, v¢ sinh lao dong.

- Vi pham nhiing quy dinh vé tai nan lao dong, bénh nghé nghiép s& bi
ap dung hinh thirc xtr phat chinh 13 phat tién véi mic thap nhat 1a 1.000.000
dong va cao nhat 1a 10.000.000 dong. Bén canh do, co thé bi ap dung bién
phap khic phuc hau qua 1a budc bdi hoan nhiing thiét hai cho nguoi lao dong.

Nhu vay, bén canh nhiing quy dinh xac dinh quyén lgi cuia nguoi lao
dong, trach nhiém cia Nha nudc, cua nguoi st dung lao dong trong vi¢c dam
bao an toan, v¢ sinh lao dong cho nguoi lao dong, Nha nudce ta con quy dinh
rat chit ché cong tac quan 1y, thanh tra, xir phat vé an toan, vé sinh lao dong.
Pay 1a mot co ché dam bao cho nhitng quy dinh vé an toan, vé sinh lao dong
dugc thyuc thi trong thuc té. Pic biét, Nghi dinh 113 dugc xem nhu ““ lud1 har”
cong 1y, ludn rin de va sin sang “trimg phat” bat ¢t vi pham nao ciia gidi chu
st dung lao dong. Nghi dinh dua ra 2 hinh thirc x&r phat chinh 1a canh céo va
phat tién, ngoai ra 1 cac bién phap khic phuc hau qua. Tuy nhién, quy dinh
vé muc phat tién nhu trén 13 qua nhe ( mutrc phat thap nhat 13 100.000d, cao
nhat 13 20.000.000d). Piéu nay dan dén nhiéu doanh nghiép sin sang nhan
phat dé vi pham quy dinh vé an toan, vé sinh lao dong. Do d6, quyén loi cta
nguoi lao dong van chua dugc béao dam triét dé. Dé han ché tinh trang trén,
cac nha 1am luat can co nhimg ché tai manh hon du stc ran de cac hanh vi vi

pham...
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Co thé néi, cac quy dinh vé ATLD, VSLD c¢6 tinh wu viét, di thé hién
tinh nhan dao va nhan van su sic cta ché do xa hoi hién nay cua Nha nudc
ta, cling nhu thé hién su quan tam dac biét cua Pang va Nha nudc ta ddi véi
nguoi lao dong. Tuy nhién, dé cac quy pham phép lut lao dong di vao thuc té
cudc séng doi hoi phai c6 sy dau tu vé& vat chat va dong long cua tat ca cac
bén lién quan trong quan hé lao dong, dic biét la cam két thuc hién phap luat
an toan lao dong, v¢ sinh lao dong cuia nguot st dung lao dong va nguoi lao
d6ng. Hé thong vin ban phap ludt diéu chinh van dé bao dam an toan lao
dong, vé sinh lao dong da dap tmg duoc nhitng yéu ciu co ban vé mit phéap 1y
trong viéc bao dam an toan, v¢ sinh ddi vai nguoi lao dong & nude ta hién
nay.

2.1.6. Cac quy dinh vé An toan lao dong, vé sinh lao dong doi véi mot
56 lao dong dac thu.

Ngoai nhitng quy dinh chung vé an toan lao dong, vé sinh lao dong
nhu trén, cac ddi tuong lao dong dac biét nhu: lao dong chua thanh nién, lao
dong nit, lao dong cao tudi va lao dong 12 ngudi tan tat con c6 nhimg quy dinh
dic thu phu hop véi tinh chit riéng biét cuia mdi nhém d6i tuong.

2.1.6.1. Di voi lao ddong chua thanh nién

Theo Diéu 119 BLLPD thi “ngudi lao dong chua thanh nién 1a ngudi
lao dong dudi 18 tudi”. Vi khai niém nay, BLLD thé hién sy théng nhit vé
mat phap 1y voi mdt ) nganh luat khac trong hé théng phap luat Viét Nam
khi quy dinh vé yéu t6 “chua thanh nién” cta ngudi lao dong. Va ciing theo
Piéu 120 BLLD thi khai niém “ ngudi lao dong chua thanh nién” duoc phan
loai gom: lao dong “tré em” tlrc ngudi lao dong dudi 15 tudi va ngudi lao
dong tir 15 dén dudi 18 tudi. So voi Cong ude sd 182 cua ILO ( t6 chirc lao
dong quédc té) ngay 01/6/1999 vé “ Nghiém cdm va hanh dong khan cip x6a
bo céc hinh thirc lao dong tré em tdi té nhat” thi “ tré em” dwogc hiéu 13 “ tat ca

nhimg ngudi dudi 18 tudi” ( Picu 2). Nhu vay, cing mot thudt ngit phap 1y
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nhung gitt BLLD nuéc ta va Cong udc cia ILO lai 6 ndi ham khong gidng
nhau. Va ngay trong cung hé thong phép luat qudc gia, ndi ham cua khai niém
“tré em” cua nganh luat lao dong cling khac vdi nganh luat hinh su. ( theo
cach xac dinh cia Luat hinh sy Vi¢t Nam, tré em 1a nguoi duoi 13 tuéi). Nhu
vay, mot yéu cau dit ra 1 can c6 su théng nhat vé mit k¥ thuat 1ap phap trong
hé théng phap luat Viét Nam cling nhu dam bao su théng nhat khi noi luat
hoa cac quy dinh cua luét phap qudc té.

Lao dong chua thanh nién la nguodi lao dong c¢6 nang luc hanh vi lao
dong han ché vi thé luc va tri luc cia ho chua phat trién hoan toan dﬁy du.
Xuat phat tir diéu kién hoan canh kinh té kho khan ctia mot bo phan tang 16p
dan cu dan dén hién trang s luong khong it nguoi chua thanh nién tham gia
vao qua trinh lao dong san xuat. Mit khac, xuat phat tir nhu cau vé viéc 1lam
va giai quyét viéc 1am cua thi trudng lao dong ma viée st dung lao dong chua
thanh nién 1a mot tat yéu. Vi vay, phap luat mot miat thira nhan quyén duogc
tham gia quan hé lao dong cua ngudi chua thanh nién; mit khac, dé dam bao
su phat trién binh thuong vé thé luc, tri lyc va tdm sinh 1y cho nguoi chua
thanh nién, phap luat lao dong c6 nhitng quy dinh nham bao vé ho.

Theo quy dinh tai Piéu 121, 122 BLLP va Thong tu s6 09/TT-LB cua
Bo LDTB-XH va BYT ngay 13/4/1995 quy dinh vé “cac diéu kién c6 hai va
cac cong viée cam str dung lao dong chua thanh nién” thi van dé dam bao an
toan, v¢ sinh lao dong dbi véi lao dong chua thanh nién duogc thé hién nhu
sau.

Thit nhat, quy dinh vé nhimg cong viéc dugc sir dung va khong duoc
st dung ngudi chua thanh nién:

- Khong str dung lao dong chua thanh nién lam nhitng cong viéc nang
nhoc, nguy hiém hoac tiép xtc véi cac hoa chat doc hai anh hudéng x4u dén sy

phét trién thé lyc, tri lyc cua ho;
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- Lao dong chwa thanh nién (duéi 18 tudi) chi duoc lam nhitng nganh
nghé, cong viéc ma phap luat khong cam; riéng tré em dudi 15 tudi, chi dugc
phép nhan ho vao 1am viéc, hoc nghé, tip nghé khi c6 su dong ¥ bang van ban
cua cha me¢ hoac nguoi do dau cta ho.

Thir hai, quy dinh vé mdi trudng lam viéc khong duogc sir dung lao
doéng chua thanh nién:

- Mbi trudng c6 do rung, tiéng on cao hon tiéu chuan cho phép

- Nhiét d6 khong khi trong nha xudng trén 40°C vé& mua hé va trén
35°C vé& mua dong hodc chiu a&nh hudng ctia buc xa nhiét cao.

- Noi c6 ap suat khong khi cao hon hodc thap hon ap suat khi quyén.

- Trong long dat

- Noi cheo leo nguy hiém

- Noi 1am viéc khong phu hop véi than kinh, tAm 1y nguoi chwa thanh

nién.

- Noi ¢6 anh huéng xau dén hinh thanh nhan cach.

Thit ba, quy dinh vé cac diéu kién lao dong va yéu to c6 hai khac:

- Lao dong thé luc qué stc (tiéu hao nang lugng trén 4kcal/phut, nhip
tim trén

120 nhip/phtt)

- Tu thé lam viéc go bo, thiéu dudng khi

- Tryc tiép tiép xtic vdi cac hoa chat co kha ning gay bién doi gien,
gdy anh huong xau dén chuyén hoa té bao, gy ung thu, giy bénh nghé
nghiép va céc tac hai khac, gay tac hai sinh san lau dai.

- Tiép xuc Vi cac yéu to gdy bénh truyén nhiém

- Tiép xtic voi chit phong xa

- Tiép xtic voi dién tir trudng ¢ mirc qua gidi han cho phép

Thir tw, quy dinh vé thoi gio 1am viéc d6i véi lao dong chua thanh

nién
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- Ap dung ngay 1am viéc rat ngan dbi voi lao dong chua thanh nién
(khéng

qua 7 gio mot ngay hodc 42 gid mot tuan), va chi duge phép st dung
ho 1am viéc ban dém, 1am thém gid trong mot sd nghé, cong viéc nhat dinh
theo quy dinh ctua phap luat.

Nhitng quy dinh trén tao ra mgt hanh lang phap 1y an toan cho hoat
dong lao dong cua nguoi chua thanh nién. Theo d6, ngudi chua thanh nién
khong bi sir dung 1am nhimg cong viéc ning nhoc, nguy hiém; khong phai
lam viéc trong moi truong doc hai; dugc rat ngén thoi gio 1am viéc ma van
duoc dam bao cac quyén 1gi... TAt ca nhim tao diéu kién thuan lgi nhat cho
nguoi chua thanh nién tham gia vao qua trinh lao dong san xuét, dap tng
duoc nhu ciu viéc 1am cua ban than, gia dinh, xa hoi va dac biét bao dam cho
d6i tuong dic thu nay sy phat trién binh thuong vé thé chat va tdm sinh 1. ..
Nhitng quy dinh trén da thé hién chinh sach nhan dao ciia Nha nudc ta vé
ngudi chua thanh nién néi chung vé lao dong chwa thanh nién noi riéng.

Tuy nhién, nhitng quy dinh trén con bdc 10 mot s6 han ché nhat dinh.
D6 1a mot s6 quy dinh con chung chung, trir twong. Vi du: quy dinh vé moi
truong lao dong khong dugce sir dung nguoi chua thanh nién nhu “ noi lam
viéc khong phu hop véi than kinh, tim 1y nguoi chua thanh nién”, “ noi ¢6
anh hudng xau dén hinh thanh nhan cach” hay quy dinh vé cong viéc “ ning
nhoc”.... Trong thuc té, khi st dung lao dong chua thanh nién, nguoi sir dung
lao dong hay co quan c6 tham quyén ndo sé xac dinh cac yéu t6 “ khong phu
hop...” , “ anh hudng x4u dén nhan cach”, “ ning nhoc”  va nhiing tiéu chi
xéc dinh ching 14 gi?. Viéc khong quy dinh va xac dinh cu thé nhu vay s& gay
kho khin cho viéc ap dung trong thuc tién.

2.1.6.2. Dbi véi lao dong nit

Lao dong nir 1a ddi tuong lao dong dac thu. Ho vira tham gia qua trinh

lao dong san xudt véi tu cach 1 mot luc luong lao dong chinh vira thuc hién
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thién chirc 1am vog, 1am me khong thé thay thé duge. Do do, phap luat nuoc ta
mot mit dam bao quyén binh dang gitta phy nit VA nam gidi, mat khac xuét
phat tr nhitng dic diém riéng vé tdm sinh Iy cua phu nit nén phép luét lao
dong c6 nhimg quy dinh riéng nhim bao vé stic khoe, bao vé chirc ning lam
me cua ho. B6 luat lao dong da danh han mét chuong- chuong X dé quy dinh
vé d6i tuong lao dong dac biét nay. Trong do, nhirng quy dinh vé an toan, vé
sinh lao dong ddi vai lao dong nir chiém sb luong 16m ( Tai cac Piéu 109, 113
dén 115). Ngoai ra, van dé nay con duoc diéu chinh bdi cac van ban hudng
dan. Theo d6, an toan- vé sinh lao dong dbi véi lao dong nit duoc thé hién
nhu sau:

* Pbi v6i lao dong nir noéi chung:

- Quy dinh vé cong viéc va mdi truong 1am viée khong duge st dung
lao dong nir: khong dugc sir dung lao dong nit lam nhiing cong viéc nang
nhoc, nguy hiém hoic tiép xtic véi cac hoa chat c6 anh hudng xau dén chirc
nang sinh san va nudi con; khong duogc st dung lao dong nir lam viéc thuong
xuyén dudi mit dat, trong hAm mé hodc ngdm minh dudi nude ( Piéu 113
BLLD). Thong tu 40/2011/TTLT-BLDTBXH-BYT ngay 28/12/2011 quy
dinh cac diéu kién lao dong c6 hai va cac cong viéc khong duogc str dung lao
dong nit, lao dong nir c6 thai hoic dang nudi con dudi 12 thang tudi ( sau day
goi tit 1a Thong tu 40/2011) d3 cu thé hoa quy dinh trén bang viéc dwa ra 5
diéu kién lao dong c6 hai khong dugc sir dung lao dong nir, d6 la: noi lam
viéc co ap suat 1on hon 4p suat khi quyén; noi lam viéc cheo leo nguy hiém ;
ngam minh thudong xuyén dudi nudce (tir 04 gid mot ngay trd 1én, trén 3 ngay
1 tuan); nang nhoc qua sttc (muc tiéu hao ning luong trung binh trén 5
Kcal/phit, nhip tim trung binh trén 120/phat); tiép xuc v6i ngudn phong  Xa
ho. Ngoai ra, thong tu con ban hanh kém theo danh muc cac cong viéc khong

duoc sur dung lao dong nir (45 cong viéc)
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- Quy dinh vé thoi gio 1am viéce, thoi gio nghi ngoi d6i véi lao dong
nir: Lao dong nir dugc uu tién &p dung ché do 1am viéc theo thoi gian biéu
linh hoat, 1a viéc khong tron ngay, tron tuan, giao viéc lam tai nha ( khoan 1-
Piéu 109); lao dong nit dugc nghi thai san trong thoi gian tir 4-6 thang ( Diéu
114). Du thao BLLD d& xuét tang thoi gian nghi thai san cho lao dong nit ¢
muc ap dung chung la 6 thdng. Ngoai ra, lao dong nir con dugc nghi 30
phat/ngay trong thot gian hanh kinh.

Phap luat lao dong da co nhiing quy dinh rat cy thé, rd rang vé viéc
dam bdo an toan, v¢ sinh lao dong ddi véi lao dong nit. Do do, tao diéu kién
thuan loi cho viéc thuc thi ching trong thuc té, gop phan hiru hiéu vao viéc
bao dam quyén loi cho nguoi lao dong nit.

* Poi voi lao dong nit ¢o thai hodc dang nudi con dudi 12 thang tudi

- Quy dinh vé cong viéc va mdi truong lam viée: khong duogc sir dung
d6i tuong lao dong nay lam nhiing cong viéc va trong moi trudng sau: tiép
xtc véi dién tir truong qua gidi han cho phép; truc tiép tiép xtic voi mot sb
hoa chat ma sy tich lily ciia n6 trong co thé dé& gay bién d6i gen hodc anh
huong xdu dén t6i thai nhi, téi ngudn sira me, viém nhiém dudng hé hap;
ngadm minh dudi nude ban, d& bi nhiém trung; nhiét d6 khong khi trong nha
xudng tir 40°C tré 1én vé mua hé...; moi truong lao dong co do rung cao hon
tiéu chuén cho phép; st dung cac loai may, thiét bi c6 do rung toan than va
rung cuc bd cao hon tiéu chuan cho phép; tu thé lam viéc go bé hodc thiéu
dudng khi. Ngoai ra, Thong tu 40/2011 con liét ké chi tiét 34 cong viéc khong
dugc st dung lao dong nit c6 thai hodc nudi con nhé dudi 12 thang tudi.

- V& thoi gio 1am viéc, thoi gio nghi ngoi: khong duge sir dung lao
dong nir c6 thai tir thang thir 7 trd 1én hodc dang nudi con dudi 12 thang tudi
1am thém gid, lam viéc ban dém hay di cong tac xa, rit ngan thoi gid 1lam viée
1 gid/ngdy ma van hudng nguyén luong. Ngoai ra, lao dong nir 1am cong viéc

nang nhoc khi c6 thai dén thang thu 7 duogc chuyén cong viéc nhe hon hoac

63



dugc rat ngan thdi gian 1am viéc mot gid/ngdy ma van hudng nguyén luong.
Pay 14 nhiing quy dinh riéng vé thoi gio 1am viée cta lao dong nit trong cac
truong hop dic biét nham gitp ho thuc hién day du chirc ning cua ngudi phu
nir trong gia dinh va trong xa hoi.

Nhu vay, quy dinh vé an toan, vé sinh ddi véi lao dong nir con co6 su
phan hoa d6i tuong lao dong nay thanh 2 nhom khac nhau ( lao dong nit ndi
chung va lao dong nir ¢6 thai hodc dang nudi con dudi 12 thang tudi) dé co
nhiing diéu chinh uu tién va phu hop véi dic trung cia timg nhom. Pay la
nhiing quy dinh da 1ong ghép dugc yéu t6 gidi, né mang lai nhiing loi ich
thiét thuc cho lao dong nir va cho thay chinh sach nhan dao va su quan tim
cua Pang, Nha nudc ta d6i véi luc luong lao dong dac biét nay.

2.1.6.3. Dbi véi lao dong 1a nguoi cao tudi

Nguoi lao dong cao tudi 13 ngudi lao dong nam trén 60 tudi, nit trén
55 tudi. Pay 1a nhimg nguoi khong phai thyc hién nghia vu lao dong nita vi
nhin chung ca vé thé luc va tri luc ctia ho khong con bang nhitng ngudi lao
dong tré, khoe khac. Nhimg quy dinh riéng ddi v6i nguoi lao dong cao tudi
nhim mot mit tan dung kha niang lao dong cua ho, giup ho ting thém thu
nhap, cai thién doi séng, mit khac 1a dé bao vé ho khéi moi lao dong qua strc
ton hai cho strc khoe va tudi tho.

Ngoai viéc quy dinh vé viéc rat ngan thoi gio lam viée hang ngay vao
nam cudi cung trudc khi nghi huu hodc dugc ap dung ché d6 lam viéc khong
tron ngay, khong tron tuan, BLLD con quy dinh nguoi st dung lao dong cé
trach nhiém quan tdm, chim soc sttc khoe nguoi lao dong cao tudi, khéng
dugce s dung ngudi cao tudi lam nhimg cong viéc nang nhoc, nguy hiém
hodc tiép xuc v&i cac hoa chat co6 anh huong xdu dén stic khoe cua ho.
Truong hop ho bi suy giam kha ning lao dong dén mot muic d6 nhit dinh theo
quy dinh ctia phap luat, thi khong st dung ho lam dém hodc lam thém gio.

2.1.6.4 Dbi v4i lao dong 13 negudi tan tat
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Nguoi tan tat 1a nguoi c6 mot by phan co thé, chirc nang vé tim sinh
ly bi mét, hodc bi giam kha ning hoat dong vi nhiéu li do khac nhau khién ho
khong thé thuc hién duoc hoat dong binh thuong nhu lao dong khac. Nhirng
quy dinh riéng d6i voi ngudi lao dong tan tat ndi chung va trong linh vuc bao
ho lao dong néi riéng 1a nham dé gitp d& ho vuot qua khé khin, tham gia vao
hoat dong xa hdi dé tu cai thién doi séng cua minh, déng thoit cling 1a nham
bao v¢ ho khoéi moi lao dong qua strc, co6 hai cho strc khée vOn d3 han ché cua
ho.

Theo Piéu 127 BLLD, nhiing noi day nghé cho ngudi tan tit hodc st
dung lao dong 14 ngudi tan tat phai tudn theo nhitng quy dinh vé diéu kién lao
dong, cong cu lao dong, an toan lao dong, v¢€ sinh lao dong phu hop. Thuong
xuyén cham soc stc khoe cua ho. Khong duge sir dung nguoi tan tat da suy
giam kha nang lao dong tir 51% tr¢ 1én lam dém hodc lam thém gio. Khong
dugc st dung ngudi tan tat lam nhitng céng viéc nang nhoc, nguy hiém hoic
tiép xtic voi cac hoa chat co anh huong x4u dén strc khoe cua ho.

2.2. Thye tién thwe hién cac quy dinh phap luat vé an toan lao
dong, vé sinh lao dong & Viét Nam hi€n nay.

Nhitng quy dinh vé an toan lao dong, vé sinh lao dong cd vai trd rat
quan trong trong viéc bao vé quyén lgi ciia ngudi lao dong, bai ndi anh hudng
tryc tiép dén strc khoe, tinh mang ctia ngudi lao dong trong qua trinh lao dong
san xuét. Tuy nhién, su tac dong, anh hudng cua nd thuong khong thdy duoc
trong thoi gian ngan. Viéc kiém tra cia cic co quan c6 thim quyén véi cac
phuong tién hd trg qua phire tap nén viée xac dinh chinh x4c céac tiéu chuan
an toan, v¢ sinh lao dong cua cac don vi lao dong con gap nhiéu khé khan.
Hon nita, diéu kién kinh t& cua cic doanh nghi¢p nudc ta con rat han ché,
nhan thirc cua cac chi thé trong linh vuc nay con chua day du.

Nhiing diéu do6 di dan dén trong thuc té, mic du di c6 nhiéu cb géng

theo chiéu hudng tich cuc nhung di€u kién lam viéc cua nguoi lao dong trong
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nhiéu doanh nghiép van chua duoc dam bao. Thuc trang thuc hién phap luat
vé an toan lao dong, v¢ sinh lao dong & Vi¢t Nam trong thoi gian qua da dat
duoc cac két qua cling nhu con tdn tai han ché nhu sau:

2.2.1. Vé thue hign cdc quy dinh chung vé an toan lao déng, vé sinh
lao dpng doi vdi nguwoi lao dpng.

bam bao an toan, v€ sinh lao dong ddi véi nguoi lao dong la mot
trong nhitng chinh sach duoc coi trong hang du trong chién luge bao vé st
khoe nguoi lao dong trong cac doanh nghiép. Viéc thuc hién cong tac dam
bao an toan, vé sinh lao dong trong cac doanh nghiép 1a mot trong nhiing van
dé dugc quan tim. Nhin mot cach tong thé, cac doanh nghiép di c6 nhiéu cb
gang trong viéc dau tu trang thiét bi, cai thién diéu kién lam viéc. Van dé dau
tu trang thiét bi hién dai va céc phuong tién bao ho lao dong ca nhan dugc
doanh nghi€p coi nhu mot trach nhiém c6 tinh bt budc. Nhiéu doanh nghiép
d3 quan tam 4p dung hé théng quan li an toan, vé sinh lao dong trong doanh
nghiép cua ILO. Nhiéu cong ty da chi hang trim ti d6ng mdi nim cho cong
tac bao ho lao dong, cai thién diéu kién va moi truong lao dong va nhiing
khau, cong viéc nang nhoc nhu: lam hé théng thong gi6 hut bui, hiut hoi khi
doc, chéng nong, lam giam néng do hoti khi doc, tang do chiéu sang, cai thién
khi hau, giam nhe cuong do lam viéc. Theo khao sat cia Bo Lb- TB & XH,
cac doanh nghiép lam duoc diéu ny thudng 1a cac cong ty 16n, dién hinh nhu
Tong cong ty thudc 14 Viét Nam (khoang 12 ti/ndm), Tong cong ty Buu
chinh- vién théng Viét Nam (khoang 100 ti/nam), Tong cong ty Than Viét
Nam, Tong cong ty Ruou- bia- nudc giai khat, Téng cong ty hang khong Viét
Nam, Tong cong ty hoa chat ( khoang 40 ti/nam) [19] Tuy nhién, & cic doanh
nghiép vira va nho do tiém luc kinh té con nhiéu han ché nén viéc dau tu dé
cai thién diéu kién lam viéc cho ngudi lao dong dang gip nhiéu khé khin.
Nhiéu cht doanh nghiép do chay theo lgi nhuan trudc mat nén bo qua van dé

an toan, v¢€ sinh lao dong.
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Trong khi d6, ngudi lao dong trong cic doanh nghiép hiéu biét va
quan niém vé van dé an toan, vé sinh lao dong rat don gian. Do nhu cu lam
viéc dé nuoi sdng ban than va gia dinh ciing nhu phai lam viéc trong diéu kién
kho khin va kha ning bi mat viéc cao nén da sb ngudi lao dong khong quan
tam nhiéu dén diéu kién lam viéc cua minh c6 dat chuan an toan, vé sinh lao
dong hay khong. Ho chi thuan tay quan tdm dén tién luong va viéc lam, do
cling 13 mot van dé anh hudng tiéu cuc dén cong tac dam bao an toan, vé sinh
lao dong d6i véi nguoi lao dong. Nhat 1a trong bdi canh cung- cau lao dong
chénh 1éch nhu hién nay.

* Vé cong nghé, thiét bi va ddy chuyén san xudt.

Hau hét cac doanh nghiép déu c6 hé thong may méc, nha xuong cii ki,
lac hau, mot s6 day chuyén cong nghé c6 duoc trong qué trinh chuyén giao
cong nghé v4i nudc ngoai dén nay ciing di co thoi gian st dung kha 1au. Hon
nita, do nhitng hién tuong tiéu cuc, rat nhiéu day chuyén céng nghé dé cé su
bat cap, khong thuan tién cho nguoi lao dong, dac bi¢t la rat nguy hiém doi
V61 an toan va stic khéde cua nguoi lao dong. Vi vay, trong thoi gian tdi, viée
trién khai cong tac an toan, vé sinh lao dong & cac doanh nghiép cang trd nén
cap thiét hon.

Hién tugng vi pham an toan, v¢ sinh lao dong chung trong cac doanh
nghiép dién ra phd bién. Piéu nay anh hudng truc tiép dén suc khoe cia
ngudi lao dong. Theo két qua khao sat cua tac gia Bui Quang Binh vé diéu
kién, moi truong lam viéc cia nguoi lao dong trong cac doanh nghi¢p tai 2
tinh Quang Nam va Pa Ning cho thiy: cac doanh nghiép nay dang bi bao
dong vé tinh trang vi pham phép luat vé an toan lao dong, v¢€ sinh lao dong.
Mot nghién ciru khac di chi ra trong s 340 co s& san xuat ( mau xac suat) thi
c6 dén 93% co s6 khong co quy trinh van hanh an toan may moc, 90% khong
c¢6 ké hoach an toan lao dong [54].

* Vé cac tiéu chudn an toan, vé sinh lao dong
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-Vé yéu td nhiét do:

Theo diéu 18 vé sinh quy dinh nhiét d6 tdi da ¢ noi lam viéc cta ngudi
lao dong 1a 30°, khong duge vuot qua mirc cho phép tir 3- 5°. Nhung két qua
cho thiy toi 47% doanh nghiép khao sat khong dat tiéu chuan nay ¢ Quang
Ninh, Pa Ning 1a 21,4 %. Tinh trang chung cla cic co s& san xuat nay
thuong chi duoc xy dung 13 mot két cdu nha xuéng mong, nhe, khdng gian
duogc tiét kiém téi muc téi da. Pay ciing chinh 13 tinh trang chung cta céc
doanh nghiép ¢ khu vuc Trung bo: do diéu kién khi hau & khu vuc ndy ndng
nén trong cac nha xudng, ngoai mdt lugng nhiét ¢4 do con nguoi toéa ra con
c6 mdt lugng burc xa mat tro1 tuong dbi 1on truyén vao nha. Trong khi do, cac
nha xuong lai khong c6 hé thong thong gio, chong néng hodc 13 c¢6 nhung
khong hop 1i nén nhiét d6 trong cic nha xuong thudng cao hon bén ngoai rat
nhiéu.

- Vé tbe do giod:

Theo diéu tra nay thi co trén 25% doanh nghiép khong dat tiéu chuan
cho phép. Theo dung tiéu chuan thi cac doanh nghiép phai tao duwoc mot méi
truong, trong d6 téc dd van chuyén khong khi trong mua hé téi thiéu 1a 1,5
m/s. Thé nhung nhiéu doanh nghiép chi dat dugc con sé dudi 1m/s trong tiéu
chuan nay, tiéu biéu la cong ty Thuc pham ché bién A Chau ( 0,2- 0, m/s)

- V& van d¢ 4nh sang

Vén dé anh sang ciing kha nghiém trong. Viéc chiéu sang hop 1y ¢6 ¥
nghia quan trong trong vi¢c tao diéu kién thuan loi, dic biét nang suit lao
dong cho ngudi lao dong. Nhung két qua khao sat cho thdy: nim 2010 c6 téi
60.065 mau vuot tiéu chuan cho phép chiém 15,3 %, ting 2,2% so véi nim
2009 [27].

- V& bui: Theo két qua khdo sat, Trong nam 2010, c6 35.147 mau vuot

qua tiéu chuan cho phép, chiém 11,8%, ting 4,6% so voi cung ki nim 2009
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[27]. Ngoai ra, theo mdt két qua diéu tra khac, tinh Quang Nam c6 49,5 %, Da
Néng ¢6 28,7% doanh nghiép vi pham tiéu chuan nay.

- Tiéng on va d6 rung: Ca nudc co 41. 909 mau dn (18,3%)va 4.006
mau rung (17,6%) vuot tiéu chuan cho phép [27]. Pang chu ¥ 1a Quang Nam
c6 khoang 43%, Pa Nang c6 40%, Thai Nguyén 45%, Quang Ninh 75%.
Phén 16n nguoi lao dong trong cac doanh nghiép Nha nudc déu lam viée trong
diéu kién lao dong twong dbi binh thuong (loai 3). Tuy nhién, trong nhiéu
doanh nghiép c6 méi trudng doc hai, c6 anh hudng rat xau téi sic khoe
nguoi lao dong. Nghién ctru cua Trung tam suc khde va moi truong qua 447
xi nghiép & Thanh phé H6 Chi Minh di két ludn hau hét cac xi nghiép nay
déu khong dat tiéu chuan vé moi truong lao dong, trong dé: 40,8% xi nghiép
khong dat tieu chuan vé toc do g10; 13,26% khong dat vé tiéu chuin anh sang;
11% khong dat tiéu chuan vé tiéng 6n; 11,6% khong dat tiéu chuin vé ndng
do bui [54].

C6 thé noi, mic du da dat duge nhiéu thanh tyu tich cuc trong cong
tac an toan, vé sinh lao dong nhung bo phan doanh nghiép Nha nudc van chua
thuc su dat duoc tiéu chuan dit ra cla phap luat lao dong nudce ta. Nhiing yéu
kém, han ché d6 dd dan dén nhitng tai nan lao dong rat dang tiéc. Quan Bién
ban tai nan lao dong (TNLD) thong ké nam 2006 cho thay ti 1& nguoi chét do
cac TNLD trong cac doanh nghiép nha nudc van con kha cao: Cac doanh
nghiép thuoc nganh cong nghiép 16,8 % va 20,75% vu tai nan; Bo xay dung
chiém 11,7% va 10,19 % sb ngudi chét; Bo giao thong van tai chiém 5,74%
va 5,28% s6 ngudi chét [36]

Trong thoi gian téi, cong tac an toan, v¢ sinh lao dong trong cac
doanh nghiép nha nudc con phai tiép tuc thiic day va quan 1y chit ché& hon
nita. Hién twong vi pham nhu vay, chiing ta con thiy trong cac doanh nghiép,
don vi ¢ céc linh vuc khac, vi du trong cac bénh vién, truong hoc, moi truong

lao dong cua y, bac si hodc cta gido vién cling c6 khong it han ché dang ké.
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Hau hét cac co so ndy déu chua c6 hé thdng xir Iy chét thai 16ng hodc c6 thi
cling khong hoan chinh. Vi¢c thu gom cac thiét bi y té chua dugc triét dé,
tham chi cac nhan vién vé sinh hau hét phai lam viéc bﬁng tay, it co dung cu
bao ho dat tiéu chuan cho phép. Hau hét cic co sé ndy moi chi quan tdim dén
viéc gilr gin moi trudng ““ xanh- sach- dep” chir chua thuc sy quan tam tdi suc
khoe, an toan ctia nguoi lao dong.

2.2.2. Tinh trang thuc hién cdc quy dinh vé an todan nghé nghiép va
bao vé swrc khoe cua nguwoi lao dong.

* Thuc trang thuc hién cac quy dinh vé trang bi phwong tién bao ho
lao dong ca nhan cho nguoi lao dong:

Pé phong chong tac hai cia cac yéu té doc hai, anh huong dén sic
khoe cta ngudi lao dong, cic chu doanh nghiép déu co trang bi cho cong
nhan cac dung cu bao ho lao dong. Tuy nhién, khong phai lic nao va doanh
nghiép nao ciing c6 thé trang bi day du cac dung cu bao ho lao dong cho tat ca
cong nhan. Co nhiéu loai trang bi bao ho lao dong ca nhan theo quy dinh phai
dung trong mot thoi gian nhat dinh thi phai thay méi nhung c6 nhiéu doanh
nghiép cb tinh khéng thuc hién ding quy dinh d6, hodc nhitng trudng hop
chat luong cua cac loai trang b1 ¢4 nhan khong dat ti€u chuan khién nguoi lao
dong thiéu trang thiét bi khi chua dén ki duoc phat d6 méi. Theo sd liéu diéu
tra cua Téng lién doan Lao dong Viét Nam: mac du viéc cép phat cac loai
phuong ti¢n bdo v¢ ca nhan cho nguoi lao dong chiém t&i 85,7% doanh
nghiép nhung chi c6 53,6% trong s6 doanh nghiép d6 cho rang nhiing loai
phuong tién bao vé ca nhan da cap phat cho nguoi lao dong dam bao vé mit
chat luong; 32,1% doanh nghiép cho rang chat lugng cta cac loai phuong tién
d6 chi dat mirc binh thuong; c6 54,8% s6 doanh nghiép cho rang ho di cung
cap diing ching loai phuong tién, dung cu bao hd ca nhan nhung con t&i 44 %

doanh nghi¢p da né tranh cau hoi nay.
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Bén canh d6, rat nhiéu doanh nghiép con vi pham vé viéc cung cap
cac loai trang bi khong dung chuén kich c@, chét liéu; dic biét 1a cac loai dung
cu bao ho théng thuong nhu: quan 4o bao ho, gidy, ung, ging tay, kinh, mi.
Khong nhiing thé, tai mot s6 noi, chi phi trang thiét bi bao hod danh cho nguoi
lao dong bi khau trir vao lwong hodc tra bang tién cho nguoi lao dong. C6 dén
70%- 75% cac doanh nghiép tra tién hodc phat hién vat boi dudng cho nguoi
lao dong mang vé chi yéu 1a trong cac doanh nghiép c6 méi trudng lam viée
doc hai nhu khai thac than, khodng san, stt dung hoa chét luyén kim, san Xuét
Xi mang...).

Ngay trong cac khu ché xuét, khu cong nghiép- von dugc coi 1a cac
doanh nghiép co tiém lyuc tai chinh manh, nhung vi¢c trang bi cadc phuong tién
bao ho ca nhan ciing hét sttc don thudn: 4o ( 85,7%), khau trang ( 60,4%), mil
(48%), ging tay (47,5%), giay ( 42,2%), cac phuong tién khac ( 7,7,%). Doi
v6i cac doanh nghiép ngoai qudc doanh: hién nay co toi 30% doanh nghiép
trong ca nudc chua thyc hién tdt cong tac dam bdo an toan, v¢ sinh lao dong.
Theo két qua diéu tra vé “ Thuc trang cong tac bao ho lao dong & cac doanh
nghiép” thang 12/1998 cia B6 LD-TBXH tién hanh thi tai khu vuc doanh
nghiép tu nhin c6 18% doanh nghiép thiéu trang thiét bi bao ho lao dong;
11,2% khong hé trang bj thiét bi bao ho lao dong. Vi pham nhiéu nhat 13 hién
tugng phong 1am viéc néng, c¢6 nhiéu bui va tap trung chu yéu trong cac cong
ty trach nhiém hiru han.

Trén thuc té, quy dinh “ nghiém cam ngudi sir dung lao dong cap phat
tién thay cho viéc cdp phat phuong tién bao vé ca nhan hodc giao tién cho
nguoi lao dong ty mua” mdi chi kiém soat dugce khau cip phat ma chwa kiém
soat duoc qué trinh st dung, bao quan phuong tién. Van dé nay cho dén nay
van bi tha noi. Do vay, rat nhiéu nguoi lao dong do nhan thirc han ché, thiéu y
thire da st dung phuong tién bao ho lao dong duoc cip phat vao muc dich

riéng, st dung khong dung cach, khong sir dung thdm chi con mang ban ngay
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sau khi dugc trang bi. Cac quy dinh vé trang bi phuong tién ki thuat an toan,
vé sinh lao dong nam rai rac trong mdt s van ban cap nganh hoic co s¢ mang
tinh chung chung, chua c6 quy dinh cu thé vé hinh thutc, chit lugng... cua
phuong tién cung cip, cling nhu chua dua ra yéu cau mic do bat budc thuc
hién.

Nhu vay, cong tac bao ho lao dong trong cac doanh nghi€p mac du
duoc trién khai nhung viéc thuc hién lai chua that sy nghiém tic. Bén canh vi
pham tir phia ngudi sir dung lao dong thi nguoi lao dong cling goép mot phan
trach nhi¢ém trong viéc tao nén thuc trang nay. Thuc té cho théy, dé dam bao
ning suit dinh mac hodc do anh hudéng cia mdi trudng xung quanh nhu:
noéng, chat chdi, vudng viu, nhiéu ngudi lao dong di coi thuong khong sir
dung cac thiét bi bao ho lao dong khi lam viéc. Mot cudc khao sat cua Vién xa
ho1 cho théy viéc st dung cac thiét bi bao ho lao dong phu thudc vao nhan
thire ctia ngudi lao dong vé tac hai ctia moi truong lao dong dén sirc khoe l1au
dai, phu thudc vao y thirc tu bao vé minh cua nguoi lao dong. Néu nguoi lao
dong khong tu giac thuc hién va diu tranh yéu cau nguoi s dung lao dong
thue hién nghiém tac cac quy dinh cta phéap luat lao dong vé viéc trang bi
phuong tién bao ho lao dong ca nhan ndi riéng, vé viéc thuc hién dam bao an
toan, vé sinh lao dong nodi chung thi chinh ngudi lao dong da “tiép tay” cho
nhitng vi pham cta ngudi st dung lao dong va hau qua thi chinh ngudi lao
dong lai phai ganh chiu.

* Thuee trang vé dam bdo méi truong lao dong:

Moi trudng 1am viée an toan va vé sinh 1a yéu tb tién quyét trong viéc
bao dam tinh mang, sttc khde nguoi lao dong. Phap luat lao dong c6 nhiing
quy dinh rat nghiém ngit vé van dé nay. Tuy nhién, khi trién khai trong thuc
té, cac co s& san xuit kinh doanh do gap nhiéu khé khin vé co s vat chat nén
viéc thuc hién cac quy dinh cua phdp luat vé an toan lao dong, v¢ sinh lao

dong d6i vo1 moi truong lam viée ciia nguoi lao dong con nhi€u han ché.
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Theo s6 liéu cua Bo Y té: dén hét thang 12/2010, da c6 29.105 co s
san xudt dugc do kiém tra giam sat moi truong lao dong ( ting 10% so voi
nam 2009). Tong s6 mau do kiém tra méi trudng 13 376.746, s6 mau vuot tiéu
chuan cho phép 14 42.245 ( chiém 10,6%), giam 3% so véi ciing ky nam 2009,
chu yéu 1a yéu té vi khi hau, anh sang, on va rung [27].

Trong cong trinh nghién ctru vé thuc trang bao ho lao dong & cac co
s0 ngoai qudc doanh tai Thanh phd HO6 Chi Minh do lién doan lao dong thanh
phb HO Chi Minh chi tri ¢6 sy hop tac ctia phan vién Bao ho lao dong d tién
hanh khao sat tai 340 co s san xudt ctia 10 quén, huyén véi trén 50 thong sd
khac nhau. Két qua cong trinh nghién ctru di phan tich, danh gia, kiém tra dé
dua ra mot sb thong s6 du dé két luan tinh trang bao ho lao dong trong khu
vUC san xuat nay rat birc xac va nhiéu noi 1én téi muc bao dong: 82% co s
dung nha & 1am noi san xuat; 95% co s¢ c6 day chuyén san xuat khéng hoan
chinh; 93% co s khong c6 quy trinh van hanh an toan may, thiét bi; trén 90%
co s& khong co ké hoach, cong trinh bdo ho lao dong; 80% co s& khong co ai
lo cong tac bao hd lao dong; 92% co s& khong thuc hién khai bao, théng ké
tai nan lao dong; 81% co s& khong thuc hién viéc kham tuyén; 90% co s¢
khong cé bién b4o, chi dan an toan lao dong; 98% co s co tu 1 yéu t6 moi
truong doc hai trd 1én vuot tiéu chuan cho phép ( vé khi hau, hoi khi, bui,
ddc, on); 48% co s& hau nhu khong biét dén cong tac bao ho lao dong. [32]

Mic du vé hinh thire, cac doanh nghi¢p co von dau tu nude ngoai co
diéu kién lao dong t6t hon so véi cac doanh nghiép ngoai nha nudc trong
nuéc nhung nhin chung, diéu kién lam viéc cua cac doanh nghiép ndy van
chua dap tng duogc cac yéu cau dam bao suc khoe, ddm bao an toan, vé sinh
lao dong cho cong nhan. Néu tinh riéng vé nha xuong san xuét ( ké ca kho va
van phong) thi trung binh mbi cong nhan trong mot doanh nghiép ngoai qubc
doanh c6 dugc di¢n tich sur dung trong lao dong chua dﬁy 2m?. D6 1a mot con

sb dang bao dong nhung lai it dugc quan tam dén, do & Viét Nam van chua c¢6
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tiéu chuan vé dién tich tbi thiéu cu thé cho timg nganh nghé cu thé. Nhung
nhin vao mét sé thong sb quen thudc va duoc quan tdm nhiéu hon nhu tiéu
chuin vé tiéng on, bui, khi doc, nhiét do..., ching ta s¢€ théy mot tinh trang
dang bao dong vé méi trudng 1am viée nguoi lao dong hién nay. Theo diéu tra
ctia Tong LDLD, khoang 60% céc doanh nghiép & cac khu cong nghiép, khu
ché xuét khong t6 chirc danh gid moi trudong lao dong hang niam. Trong do,
doanh nghiép lién doanh, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai chiém ti 18
16n. Két qua danh gia moi trudng san xuat kinh doanh & khu vuc nay cho thay
46,5% mau do nhiét do, 26% mau tiéng on; 8,9% mau do do rung; 25% mau
bui vuot qua tiéu chuan cho phép. Nghién ctru cia trung tim stc khoe moi
truong qua 447 xi nghiép ¢ thanh phé Ho Chi Minh di két luan rang: hau hét
cac xi nghiép nay déu khong dat tiéu chuan vé moi truong: 40,88% xi nghiép
khong dat tiéu chuan veé tdc do g10; 13,2% xi nhgi¢p khong dat tiéu chuan vé
anh sang; 11% khong dat tiéu chuan vé tiéng 6n; 11,6% khong dat tiéu chuan
vé néng do bui.

Lam viéc thuong xuyén vo1 moi truong ddc hai hodc céc yéu td vé
sinh khong du diéu kién cho phép nhu vy s& gay ra mot sd bénh tat dic trung
d6i voi nguoi lao dong nhu: moi truong 1am viée 6 nhiém tiéng 6n dan dén
bénh dau ddu man tinh; 6 nhiém khong khi din dén viém phé quan, viém
phdi... Thong ké s liéu y té tai cac doanh nghiép kham strc khoe dinh ki cho
nguoi lao dong nam 2009, 2010 [ 27] nhu sau:

Bang 2.4 Xép loai sirc khée ngueoi lao dong

TT |NOidung |Loail |Loai2 Loai 3 Loai 4 Loai 5

1 | Nam 2009 |821.964 | 581.289 |415.861 |140.907 |25.818

Ti 1€ 41,1% |29,2% | 21% 7,1% 1,3%
2 | Nam 2010 | 729.623 | 550.367 |450.862 |142.908 |23.915
Tilé 38,5% |29% 23,8% 7,9% 1,3%
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Nguon: Cuc qudn Iy méi truong y té- Bo Y té

Thoi gian lam viéc lién tuc va kéo dai, ddc biét trong cac doanh
nghiép ngoai quéc doanh va mot sé doanh nghiép dic thu ( dét may, gidy da,
ché bién thily san, hai san...) nén thoi gian phai ging stc trong ca lam viéc
ctia nguoi lao dong 1a rt 10n, cudng d6 1am viéc cao qua mic cho phép rat
nhiéu (3,22/1,65). Biéu d6 khién strc khoe cua nguoi lao dong giam sut rat
nhanh chong, ti 1€ mic bénh nghé nghi¢p rat 16m, dic biét 1a dbi voi nguoi lao
dong lam viéc trong mot sb nganh dac thu nhu: dét, da, may mac, ché bién
thuc pham va san xuat vat liéu xay dung. Nguyén liéu cia cic nganh nay lai
c6 hai rat 16n dén sic khoe nguoi lao dong. Nguyén liéu sinh ra bui khién
nguoi lao dong mic cac bénh vé phéi, dac biét 1a phéi silicat rat kho chira tri.

Véi mot moi truong nhu thé, cac tai nan lao dong xay ra trong cac co
sO san xuat nhu vy 1a khong thé tranh khoi.

* Vé vin dé cham soc sivc khée cho nguwoi lao dong:

Theo quy dinh tai Diéu 102 BLLD sira doi, b sung thi: “ Nguoi lao
dong dugc kham stc khée khi tuyén dung va kham strc khoe dinh ki theo ché
dod quy dinh. Chi phi kham strc khée cho nguoi lao dong do nguoi sir dung lao
dong chiu”. Piéu 7 va khoan 6, Piéu 13- Nghi dinh 06/CP hudng dan chi tiét
nhu sau: “ Phai kham strc khoe cho ngudi lao dong, ké ca nguoi hoc nghé, tap
nghé, it nhat mot lan trong mQt nam, ddi véi nguoi lam cong vi¢c nang nhoc,
doc hai thi it nhat 6 thang mot 1an. Viéc kham stc khoe phai do cac don vi y
té Nha nuéc thuc hién”. Nhu vay, B ludt lao dong quy dinh cdc doanh
nghiép phai co can bd y té theo ddi stic khoe va kham sirc khoe dinh ki cho
ngudi lao dong, ciing nhu phai co can bd chuyén trach vé an toan lao dong.
Tuy nhién trong thuc té, quy dinh ndy chwa duogc thuc hién tét. Theo két qua
diéu tra vé sb can bd lam chuyén trach cong tac bao ho lao dong tai cac doanh
nghiép theo tiéu chi cia Thong tu lién tich s6 14/TTLT- BYT- TLDLD thi chi

6 41,7% don vi ¢ bd tri can bd chuyén trach bao ho lao dong theo diing quy
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dinh; trén % sb doanh nghiép khong c6 can bd chuyén trach vé bao ho lao
dong.Mot két qua diéu tra khac cho thay co dén 40% doanh nghiép ngoai Nha
nude khong cd can bd y té; 60% doanh nghiép khong t6 chirc kham strc khoe
khi tuyén dung lao dong ciing nhu kham stc khoe dinh ki theo quy dinh cua
BLLD stra d6i; tham chi du an VIE 92/003 con chi ra rang: chi c6 7% trong
tong sb cac doanh nghiép ngoai Nha nude thuc hién cac quy dinh vé an toan
lao dong va dam bao sirc khoe cho ngudi lao dong [31] Cac co sé san x uét
nho, cong ty trach nhiém hitu han van con mat ti 1& cong nhan chua duoc
kham strc khoe dinh ki. Trong s6 84 doanh nghiép thudc khu cong nghiép va
khu ché xuét ¢ 8 tinh, thanh phd ( theo mau diéu tra xac suat) thi c6 toi 40%
doanh nghiép khéng c6 can bd y té; 44% doanh nghiép khéng to chirc kham
suc khoe dinh ki; 52,38% doanh nghi¢p khong c6 can bd chuyén trach vé bao
ho lao dong; khoang 6% doanh nghiép di c6 can bd chuyén trach vé bao ho
lao dong nhung con thiéu so voi quy dinh [47, trang 102]... Theo béo céo,
trong nam 2010, c6 8.127 co s& san xuét tai cach tinh/ nganh da tién hanh
kham stc khoe dinh ky cho ngudi lao dong (22,8% s6 doanh nghiép co bao
céo, ting 9% so voi cing ky nam 2009). Tong s6 nguoi lao dong duogc kham
strc khoe dinh ki 1a 1.897.575 ngudi. SO nguoi lao dong co stre khoe yéu ( loai
4.5) 1a 166.823 trudng hop, chiém ti 1& 8,8%; ting 0,4% so voi cung ki nim
2009 ( 8,4%) [27]. Do khong dam bao day du tiéu chuan an toan, vé sinh lao
dong nhu dugc quy dinh nén tinh trang tai nan lao dong va bénh nghé nghiép
xay ra d6i voi nguoi lao dong ngay cang nhiéu. Trong khoang 10 nam tro lai
day, thuc trang gia ting dén muc dang bao dong cua tinh hinh TNLD va BNN
ngay cang trd thanh mot van dé gy nhiéu mdi lo ngai cho xa hoi. Theo s6
lidu thong ké cta 64 tinh, thanh phd, trong nim 2010, ca nudc xay ra 5125 vu
TNLD lam 5307 ngudi bi nan trong d6, 601 nguoi da chét va 1.260 ngudi bi
thuong, s6 nan nhan 13 lao dong nir 12 944 ngudi, sé vu tai nan lao dong chét

ngudi 13 554 vu. Mot sé dja phuong thuong xay ra tai nan 1a Thanh phd Hb
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Chi Minh: 892 vu; Quang Ninh: 390 vu; Dong Nai: 1176 vu; Hai Phong 231
vu; Binh Duong 185 vu; Ha No6i: 106 vu.

Céc nguyén nhin chi yéu dan dén tai nan lao dong chét nguoi gom:
nguoi su dung lao dong vi pham tiéu chuin an toan, vé sinh lao dong, quy
pham ki thuat an toan (61,98%); nguoi bi nan vi pham quy trinh an toan lao
dong (38,02%). Trong d6 thiét bi khong dam bao an toan lao dong ( 6,8%);
nguoi st dung lao dong khong xay dung quy trinh, bién phap lam viéc an toan
(4,39%); nguoi lao dong chua duoc huin luyén an toan lao dong, khong co
phuong tién ca nhan 7,42%...). Nhu vay, so v&i nam 2009, nam 2010 sb vu tai
nan lao dong va s6 nan nhan giam nhung sé vu tai nan lao dong c6 ngudi chét
va sO nguoi chét ting 9,27% [3]:

Badng 2.5: Thong ké tai nan lao déng nam 2009 va 2010

TT | Chi tiéu thong ké Nam 2009 | Nam 2010 | Tang/giam

1 S6 vu 6250 | 5125 -1125 (- 18%)

2 S6 nan nhén 6403 5307 -1096 (- 17,11%)
3 S6 vu c6 nguoi chét 507 554 47 (9,27%)

4 S6 ngudi chét 550 601 51 (9,27%)

5 S6 ngudi bi thuong ning 1221 1260 39 (3,19%)

6 S6 lao dong nir 1152 944 -208 (18,05%)
7 S6 vu ¢ 2 ngudi bi nan tro 1én | 88 105 17 (19,3%)

Nguon: BY Lao déng- thwong binh va xa héi
Theo két qua diéu tra ctia bd LDTB- XH: tdn suit mic bénh nghé
nghi¢p cua lao dong Vié¢t Nam 1én t61 7,74% ( ctt 1000 nguoi c6 7,74 nguoi
mac bénh trong 1 nam). Pay 14 ti 1¢ rat cao so véi tinh hinh chung trén toan
thé gi6i ( 0,5%). Pay la tinh trang dang bao dong vé an toan, vé sinh lao dong

O nuoc ta.
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Kho khin 16n nhit cia cac doanh nghiép nay 13 mit bang san xuit:
hau hét cac cong ty tw nhan nudc ta déu phai stir dung nha &, dat trong khu dan
cu lam mit bang san xuét, kinh doanh, ngoai ra con ¢6 1 sb cong ty thué lai
dat, nha xudng ctia hop tac x3, doanh nghiép, co quan Nha nudc nén mit
bang san xuét thuong khong 6n dinh, chu doanh nghiép khong dam dau tu 1au
dai vao hé théng nha xudng, lép dat may moc thiét bi kién cb va dic biét ¢b
géng tiét kiém dién tich phuc vu nhu cAu san xuét. Nhitng han ché do6 tac dong
16n dén méi truong lao dong ciia doanh nghiép va mdi truong song cia dan
cu xung quanh,

Mic du ¢6 nhiéu han ché nhu vdy nhung trong nhiing nim gan day,
chat luong va trinh do cta nguoi sir dung lao dong va nguoi lao dong da phan
nao duoc cai thién cung voi su phat trién cta dat nude, dic biét trong linh vuc
khoa hoc, gidao duc. Hon nira, co ché thi truong cung nhu cau hoi nhap kinh té
qudc té dit ra nhiing thach thic va ap luc budc cac doanh nghiép phai d6i mai
va nang cap co so ha ting ciing nhu diéu kién lam viéc. Trong co ché méi, voi
mot bd phan ngudi lao dong thoi ki méi cling phﬁn nao giam bot tinh chét lac
hau, bao thu cua cadc nha may, xi nghiép trudc day, tao 1 dién mao méi cho
cac doanh nghiép. Trong tinh hinh dé, van dé an toan, vé sinh lao dong trong
cac doanh nghiép nay ciing c6 nhiéu diém dang chu .

2.2.3 Thuee tién dp dung cdc quy dinh vé thoi gio lam vige, thoi gio
nghi ngoi.

Nhin chung, van dé an toan,vé sinh lao dong lién quan dén linh vuc
thoi gid lam viéc, thot gio nghi ngoi dang ngay cang thuc hién theo hudng
tuan thu cac quy dinh cua phap luat.

Hién nay, cac doanh nghi¢p ngay cang coi trong ngudi lao dong, ton
trong chat xam, trinh d6 tay nghé ctia ngudi lao dong ciing nhu thiy duoc
rang chét luong cong viéc, ning suat cong viéc khong chi phu thudc vao viée

tang sb gio 1am viéc. Diéu nay nghia 1a cac doanh nghiép dang hudng t6i chat

78



luong dat duoc trong gio lam viéc do phdp luat quy dinh. Nguoi lao dong
duoc huong ché d6 lam viéc, ché do nghi ngoi rd rang, cu thé, déy du. Phan
16n doanh nghiép ap dung ché d6 1am viéc 48 gid/tudn, mot sé doanh nghiép
d3 ap dung ché d6 1am viéc 44 gio hodc 40 gio/ tuan. Nhiéu doanh nghiép
thuc hién tét ché do nghi hang nam, nghi 18, tét, nghi vé viée riéng hudng
nguyén lwong cho ngudi lao dong. Trudng hop xuét phat tir nhu ciu cong viée
kho khian dot xuat hodc dé xir 1y sy cd..., cac doanh nghiép da huy dong
nguoi lao dong lam thém gid nhung hau hét déu co ché do nghi bu va thanh
toan tién lwong lam thém gio cho nguoi lao dong day du.

Madc du vay, tinh trang vi pham cac quy dinh vé an toan, vé sinh lao
dong trong linh vyc thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi trong cac doanh
nghiép ciing dang c6 xu hudng ting 1én. Theo diéu tra ctia Bo LD- TBXH d6i
v6i 1500 doanh nghiép cua 15 tinh thanh phd thi c6 dén 72.8% doanh nghiép
c6 huy dong lam thém gio, trong d6 dia ban co6 ti 1¢ doanh nghi¢p huy dong
lam thém gio nhiéu nhat 1a Hung Yén 93%, tiép dén 1a Hai Duong 84,09%,
Long An 90%, Bic Ninh 83,16%. Pia ban c6 ti 1¢ doanh nghiép huy dong lam
thém gid thap nhat 1a Tay Ninh 48,84% [4]. Trong doanh nghiép ngoai Nha
nuéc, hoat dong 1am thém gid qua muac da dan dén qua stc, ngat xiu trong gio
lam viéc 1a hién tugng pho bién nhat 1a nhimg doanh nghiép may mic, ché
bién thuy san 1am hang xuat khau thuong bi dong vé thoi gian voi bén dit
hang gia cong st dung nhiéu lao dong, c6 t6i 70% doanh nghiép cac nganh
nay vi pham quy dinh vé lam thém gid voi s6 gio 1am thém trong nam cua
nguoi lao dong khoang 300- 700 gio [1]. Trong nhiéu doanh nghiép may, da
gidy va ché bién thuy hai san & Thanh phé H6 Chi Minh phai lam viéc tang ca
tir 7h sang dén 20- 21h tdi lién tuc trong 1 thang. Thoi gian céng nhan trong
cac doanh nghiép ndy phai 1am thudng vuot qua 3 1an so v6i quy dinh cua

BLLD (600h/nim so v&i 200h/ndm theo quy dinh). Bén canh d6, van co hién
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tugng mot sé doanh nghiép huy dong ngudi lao dong 1am thém gid nhung lai
khong trd lvong 1am thém gio cho ngudi lao dong.

RS rang, thoi gian lam viée thém giod, thém ca 1a chuyén phd bién, rat
nhiéu doanh nghiép phai 1am 3 ca, dic biét trong nhitng doanh nghiép thudc
cac nghanh nghé van sir dung lao dong thii cong nhu: ché bién thuy hai san,
may mic, gidy dép... Diéu dic biét 1a nhitng doanh nghiép nay thuong co ti 16
lao dong nit chiém sb luong 16n (64,4%). Nhu viy, sé lao dong nit nay
thuong xuyén phai 1am thém gid, thém ca. Theo mot két qua diéu tra xa hoi
hoc, Cong nhan nit phai lam viéc vadi thoi gian trung binh: 12,4h/ngay [45,
trang 101]. Co6 t61 21% lao dong phai lam 3 ca; trong do, 64,4% la lao dong
nit. s6 cong nhan thudng xuyén phai 1am thém nhu vay xap xi 35% [47, trang
57]

Theo BLLD stra ddi, viéc 1am thém gio, vé nguyén tic phai duwa trén
su thoa thuan cua cac bén ( B69; khoan 2- biéu 1- Nghi dinh 109/2002/ND-
CP); c6 nghia 1a: phai dugc sy dong ¥ cua ngudi lao dong nhung thyuc té,
trong mot khao sat tai Hai Phong cho thdy nguoi lao dong phai 1am thém gio
tr 00-700 gio mot nam. Tai TPHCM, nguoi lao dong phai [am thém gio toi
100- 120 gio/ mot thang [52]. Theo két qua diéu tra cua B6 LD- TBXH ¢6 toi
3,97% nguoi lao dong dugc héi trong 1500 doanh nghi¢p trong 15 tinh thanh
phé phai lam thém trén 300h trong 1 nam; 8,11% nguoi lao dong phai lam
thém tir 200- 300h trong 1 nam; céc doi twgng 1am thém tir 100- 200 h chiém
26,07%, v6i dudi 100h 1a 28,98% va dbi tuong khong lam thém gio chiém
33,06%. Khao sat ciing cho thdy da s6 nguoi lao dong than phién vé thu lao
lam thém gid, con nguoi su dung lao dong thi phan nan thoi gian lam thém
210 hop phap nhu quy dinh hién hanh la khong du [2]

Nhu vay, thong qua khao sat dua ra & trén, c6 thé khang dinh: van c6
hién tuong khong dat dugc sy thda thudn gitta nguoi st dung lao dong va

nguoi lao dong trong viéc lam thém gid. Po6 1a mot hoat dong vi pham cac
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quy dinh cta phap luat vé dam bao an toan, vé sinh lao dong trong cac doanh
nghiép nay. Hién nhién d6 1a mot han ché trong qua trinh thyuc hién cong tac
an toan, v¢€ sinh lao dong.

Hién tuong vi pham nay khong chi cé & cac chu sir dung lao dong ma
ngay chinh ngudi lao dong cling ddng tinh véi sy vi pham cia chu doanh
nghiép. Cac d6i tuong tra 151 phong van dua ra cac y kién khac nhau vé quy
dinh 1am viéc 40h/tudn, dang ngac nhién 1a 67% s6 lao dong dugc hoi to thai
d6 khong dong tinh v6i quy dinh trén. Nguyén nhan chinh 1a ho lam an luong
theo san pham. Quy dinh d6 s& 1am cho ho giam thu nhap va mong mudn thoi
gid 1am viéc ting 1én dé ho duoc ting thém thu nhap.

Két qua diéu tra cho thay, thoi gian 1am viéc thém gio ctia ngudi lao
dong vuot qué thoi gian quy dinh ctia BLLD. Mot s luong lao dong khé 16n
thuong xuyén phai lam thém kha nhiéu va ban than ho cho rang d6 13 hop 1i.

Tham chi c6 doanh nghiép con bat nhan vién phai 1am thém ca ngay 18
va chi nhat, sb gio lam viéc 1én dén 10- 12h/ngay ma khong dugc tra thém
tién bdi dudng. Tinh trang kéo dai nhu vay s& anh hudng tiéu cuc dén stc
khoe ctia nguoi lao dong. Do su han ché va yéu kém vé nhiéu mat, hoat dong
phtc tap, nho 18 khién cac co quan phéap luat khé kiém soat, cac doanh nghiép
thuong cb tinh bo qua cong tac dam bao an toan, vé sinh lao dong cho nguoi
lao dong.

Van dé co viéc 1am 1a nhu cau cap bach nhat doi voi tat ca ngudi lao
dong hién nay. Trong tinh hinh viéc lam it, lao dong nhiéu hién nay, cac
doanh nghiép & Viét Nam, dic biét 1a cac doanh nghiép co von dau tu nudce
ngoai ¢ nhiéu co hdi dé lua chon lao dong. Piéu d6 phan nao khién cho cac
cht doanh nghiép it chi ¥ dén thuc thi ddy du cac diéu khoan cua BLLD quy
dinh vé viéc dam bao cic quyén loi cua ngudi lao dong noi chung va van dé
dam bao an toan lao dong, vé sinh lao dong d6i voi nguoi lao dong noi riéng.

Mat khac, doi1 véi nguoi lao dong, vi nhu cau viéc lam qua cap bach nén ho
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van san sang chip nhan bt ctr diéu kién nao do nguoi str dung lao dong dua
ra dé c6 viéc lam ma khong cht ¥ dén ndi dung d6 c6 day du cac diéu kién
dam bao quyén loi ciia minh trong qua trinh 1am viéc hay khéng.

Poi véi thoi gian nghi ché do: Theo quy dinh ctia BLLD, nguoi lao
dong duoc hudng mot sé ché do nghi ngoi nhu: nghi 18 tét, nghi hang tuan,
nghi hang nam, nghi giita ca... S6 lidu diéu tra cua Tong LPLD cho thay, hau
hét cac doanh nghiép déu dam bao cho ngudi lao dong ché d6 nghi tét, nghi
ngay 1&, nghi hang tuan hop 1y. Tuy nhién, viéc thuc hién cac quy dinh cua
phép luat lao dong vé van dé nay trong cac loai hinh doanh nghiép hoat dong
& nudc ta hién nay van con mot sb bat cap; dac bict trong cac doanh nghi¢p st
dung nhiéu lao dong nir - mot ddi twong lao dong khong co nhiéu loi thé so
sanh trong tuong quan vdi cac doi tuong lao dong khac. Co thé noi, sy bat cap
cua thyc trang thyc hién cac quy dinh vé ché do nghi ngoi ddi véi nguoi lao
dong hién nay chu yéu 1a d6i véi d6i twong lao dong nay. Thuc té cho thay,
nhiéu lao dong nit, nhét 13 lao dong lam viéc trong linh vuc ngan hang va cac
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, trong thoi gian moi bat dau cong
viéc, ho phai thyc hién ké hoach hoéa gia dinh, cham sinh con dé khong vi
pham hop déng hodc bi mat viéc. Khi dugc hoéi vé kha nang bi mét viéc 1am
hodc thdi viéc c6 thé xdy ra khi mang thai hay khong thi c6 dén 30,8% nir
cong nhan tra 101 1a co thé hodc chic chin mat viéc, sb con lai tra 10 1a khong
biét, diéu dic biét 1a khong c6 ai dam tra 10i 13 “ chac chan khong mat viéc”.
Ngoai ra, Phap luat lao dong con mot sé quy dinh rat vu viét danh cho ddi
tuong lao dong nay nhu ché d6 nghi di kham thai san, nghi chdm séc con dm,
nghi giai lao trong ngay kinh nguyét, lao dong nit dang nuodi con nhd dudi 36
thang tudi duoc nghi 60 phut dé cho con bi... nhung trén thuc té cac quy dinh
nay rat kho thuc hién, thAm chi hau nhu khéng dugc thuc hién.

Vi diéu kién lao dong dang lo ngai nhu vay, moi truong lam viéc cua

nguoi lao dong trong cac doanh nghi€p c6 von dau tu nudc ngoai, vé hinh
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thire ¢6 rat nhiéu yéu té tién bd hon cac doanh nghiép nha nudc va doanh
nghiép dan doanh, nhung thyc té lai tiém an rat nhiéu nguy co tai nan lao
dong va bénh nghé nghiép ddi véi ngudi lao dong. Trong khi do, rat nhiéu
nguoi lao dong khong nhan thirc hét tAm quan trong ctia nguy co d6. Tham
chi, cac tinh hudng tai nan lao dong nhe van thudng xuyén xay ra nhung ca
chu lao dong va nguoi lao dong cling cho qua va khong tinh d6 1a tai nan lao
d6ng chi nhitng vu TNLD ning hodc dan dén chét ngudi, ho moi khai bao va
dua vao thong ké bat budc.

C6 thé noi, cong tac an toan, vé sinh lao dong trong cac doanh nghiép
c6 von dau tu nude ngoai con rat han ché. Mic du 1a loai hinh doanh nghiép
c6 nhiéu thuan loi vé diéu kién kinh té, ngué)n von, co so ha tﬁng, tham chi co
ca sy wu dai cia phap luat nhung cac doanh nghiép nay van cho thdy nhiing
van dé bat cap va kha birc xtic trong cong tic an toan, vé sinh lao dong ¢ day.
Piéu d6 dit ra cho chuing ta rat nhidu van dé can xem xét, dic biét 1a van dé
quan 1y cac doanh nghiép nay nhu thé nao dé c6 thé bao vé quyén loi cho
nguoi lao dong mot cach tot nhat dé xay dung mot mo hinh doanh nghiép tién
bd va nang dong nhat cho nén kinh té trong nudc.

C6 thé thdy, trong hau hét cac linh vuc cta cong tic an toan, vé sinh
lao dong cho nguoi lao dong, cac doanh nghi¢p Nha nudc cling nhu ngoai
Nha nuéc da c6 nhiéu chinh sach, ché d6 ddi voi ngudi lao dong nham chip
hanh cac quy dinh ctia phap luat, gop phan 6n dinh chéat lugng lao dong. Tuy
nhién, tinh trang vi pham cac quy dinh cua phap luat lao dong vé an toan, vé
sinh lao dong cling xay ra ngay cang phd bién va co xu huéng gia ting, gay
anh huong khong nhé dén xa hoi, doi hoi cac co quan quan 1y Nha nudc trong
linh virc nay can phai tich cuc ting cudng cong tac kiém tra, thanh tra, xt 1i
cac vu viéc vi pham nham xt phat céc ddi tuong ¢6 hanh vi vi pham quy dinh

cua phap luat, ran de, ngan ngura cac hanh vi vi pham trong tuong lai.
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2.2.4 Thuc trang khic phuc hdu qud tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép va tinh hinh thanh tra, xiv Iy vi pham déi véi doanh nghiép khong

ddam bdo quy dinh vé an toan, vé sinh lao dong.

Tinh hinh tai nan lao dong, bénh nghé nghiép & nude ta hién nay
dang ¢ trong tinh trang bao dong ca veé s lugng va tinh chét cac vu viée. Do
do, cong tac khéc phuc hau qua cuta tai nan lao dong, bénh nghé nghiép la van
dé 16n can duoc quan tim nham giai quyét quyén loi cho nguoi lao dong.
Trudce hét, ching ta c6 thé thay tinh hinh tai nan lao dong, bénh nghé nghiép &

nudc ta qua so liéu bdo cido nhu sau;

Theo bao cdo ctia 63/63 tinh, thanh phd truc thudc Trung wong, trong
nam 2010 trén toan qudc di xay ra 5125 vu tai nan lao dong lam 5307 ngudi
bi nan, trong do: sb6 vu tai nan lao dong chét nguoi: 554 vu; $6 nguoi chét:
601 nguoi, s6 vu TNLD c¢6 hai nguoi bi nan trd 1én: 105 vy, ) nguoi bi
thuong ndng: 1260 nguodi; nan nhan 1a lao dong nir: 944 nguodi. Trong do, 10
dia phuong dé xay ra nhiéu vu tai nan chét ngudi nhat 1a TP H6 Chi Minh,
Quang Ninh, Ha Noi, Binh Duong, Hai Phong, Déng Nai, Ba Ria -Viing Tau,
Long An, Hai Duong va Quang Binh:

Bdng 2.6 Thong ké cdc dia phwong xdy ra nhiéu vu tai nan chét nguoi

nhat

TT Pia phwong S6vu | S6vuchét | SO nguoi S6 S6 nguwdi bi

nguoi bi nan ngwoi | thwong nang

chét

1 | Tp. H Chi Minh 892 102 908 108 140
2 | Quang Ninh 390 34 403 40 211
3 | Ha Noi 106 33 117 35 67
4 | Binh Duong 185 27 207 27 25
5 | Hai Phong 231 19 243 25 46
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6 | Pong Nai 1176 20 1184 20 132
7 | BaRia- Viing Tau 65 19 65 20 18
8 Long An 82 14 83 15 6
9 | Hai Duong 89 12 91 13 78
10 | Quang Binh 57 13 62 13 26

Nguon: Bo Lao déng- Thwong binh va Xd hji

Trong d6, mot s6 vu tai nan nghiém trong coé thé ké dén nhu:
9/5/2010, tai Cong ty c6 phan ché bién thyc pham Vinh Kién déng tai 4p An
Khuong, xa Minh Hoa, huyén Chau Thanh, tinh Kién Giang xdy ra vu tai nan
lao dong do nd noi hoi 1am 3 ngudi chét va 15 ngudi bi thuong ning;
13/8/2010 tai 1o Phong thong gi6é s6 3 via G9 Vii Mén thudc cong truong khai
thac 2, Cong ty co phan than Mong Duong, xay ra tai nan lao dong do sat 10,
sdp vui than 1am 03 nguoi chét va 01 ngudi bi thuong....Tan suat TNLD chét
nguoi (tinh trén 46 dja phuong co sb lidu théng ké vé luc luong lao dong va
s6 liéu thong ké s6 ngudi chét trén dia ban) nam 2010 1a 7,97/100.000 nguoi
lao dong. Pia phuong khong xay ra tai nan lao dong chét nguoi trong nim
2010 1a Bac Liéu ( tinh Bac Liéu 02 nam lién khong dé xay ra TNLD chét
nguoi). Nhitng nganh nghé dé xay ra nhiéu tai nan lao dong nghiém trong
trong nam 2010 van 1a khai thac md, xay dung, lao dong gian don va tho gia

cong kim loai, lap rap co khi [27]

V& tinh hinh bénh nghé nghiép: Theo béo céo tong két danh gia 15
nam thi hanh BLLD ctia B LD- TBXH, s6 nguoi bi mic bénh nghé nghiép tir
nam 1990 dén 2008 da ting gap ba lan giai doan tir 1976- 1990. V¢ tinh hinh
bénh tat trong cong nhan, theo bao cdo nim 2010 c6 20 tinh/nganh tién hanh
kham 18 loai bénh nghé nghiép cho trén 1800 co s& san xut c6 nguy co giy
bénh nghé nghiép ( s6 bénh nghé nghiép duoc kham di ting 6 bénh, trong do

c6 kham 3 loai bénh mé&i duge bd sung la hen phé quan man tinh, bénh ndt
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dau va bénh viém da mong). Tong s6 cong nhan duoc kham 13 67.418 ngudi (
dat khoang 60% so v6i cung ky nim 2009). S6 cong nhan dugc giam dinh
bénh nghé nghiép 1a 708 truong hop ( 41,4%), trong d6 c6 225 trudng hop
duogc tro cap 1 1an va 158 trudng hop duoc cap s6. Con sd nay 1a qua nho so
v6i tong tich liy sb truong hop mac bénh nghé nghiép dén hét nam 2010 1a
26.928 truong hop[ 27].

Vi tinh hinh tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p nhu trén, viéc khic
phuc hau qua dbi voi nguoi lao dong 1a khong hé don gian. Trong thoi gian
qua, cong tac khiac phyuc hau qua cia tai nan lao dong, bénh nghé nghiép ludén
dugc cac co quan chirc nang quan tam thuc hién theo quy dinh ctua phap luét.
Theo s6 liéu bao céo cua cac dia phuong, chi phi do tai nan lao dong xay ra
trong nim 2010 (chi phi tién thudc men, mai tang, tién bdi thudng cho gia
dinh ngudi chét va nhitng ngudi bi thuong, ...) 1a 133,6 ty dong, thiét hai vé
tai san 1a 3,9 ty dong, tong sd ngay nghi (ké ca nghi ché do) do TNLD la
75.454 ngay. Nhu vay, mic du di c6 su bdi thuong va chi tra chi phi thude
men, diéu tri cho ngudi lao dong bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép nhung
trén thuc té van c6 nhiéu nguoi lao dong chua dugc dam bao cac quyén loi
chi tra ctia bao hiém x4 hoi do khong tham gia bao hiém xa hoi (do ngudi s
dung lao dong khong déng bao hiém xi hoi cho ngudi lao dong). Mot thuc
trang khac hién nay la viéc thyc hién chinh sach phap luat boi thuong tai nan
lao dong (TNLD) va bénh nghé nghiép con nhiéu bét cép, trong d6 phan thiét
thoi chil yéu thudc vé nguoi lao dong (NLD). Do nhiing bét cap trong viéc lap
ho so lam cin cb huong ché d6 boi thuong, tro cép nén sd lao dong duogc
huong ché d6 chinh sach van chua cao. Hién chua co quy dinh cu thé vé viée
lam thu tuc xét huong ché do cho nguoi bi TNLD, nhat 13 nhiing trudng hop
bi TNLD khi di cong tac & ving sau, ving xa, khong gan noi dong dan cu. CO

nhitng truong hop TNLD, khi xdy ra khong 1ap bién ban nén NLD khong du
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diéu kién dé huong ché do theo quy dinh. Hién ciing chua c6 quy dinh cu thé
vé trach nhiém cia S¢ LD-TB va XH hay cua chu sit dung lao dong trong
viéc 1ap bién ban diéu tra cac truong hop bi tai nan giao théng dugc coi 1a
TNLD. Nhiéu doanh nghiép chua quan tdm diéu tra, bao cao vé tinh trang cia
NLD bi TNLD. Quy dinh bdi thuong, tro cip TNLD va bénh nghé nghiép,
muc tro cAp va nhiéu ndi dung trong d6 con chua phu hop véi thuce tién. Theo
B0 luat Lao dong hién nay, nguoi st dung lao dong c6 trach nhi€ém boi
thuong nguoi bi suy gidm 5% kha ndng lao dong trd 1€n hodc cho than nhan
nguoi chét do TNLD va bénh nghé nghiép ma khong do 18i cia NLD. Truong
hop do 18i cia NLD thi muc trg cap voi mic bang 40% muc bdi thudng. Tuy
nhién trong thyc t&, TNLD xay ra thuong do nhiéu nguyén nhan va viéc xac
dinh nguyén nhan do bén nao 13 rit khé khan va phirc tap. Viéc boi thuong
cho nguoi bi TNLD, bénh nghé nghiép trong thuc tién con vudng bdi quy
trinh. Viéc chi tra boi thuong do ca chu sir dung lao dong va co quan BHXH
thuc hién. Quy trinh giai quyét ché do giam dinh va cip so bénh nghé nghiép
hién nay rat rudm ra, phirc tap do phai gan viéc xac dinh bénh nghé nghiép
v6i két qua do moi trudng lao dong trong khi hién nay rat it doanh nghiép
thue hién quy dinh nay. Quy dinh vé diéu tra TNLD ciing con nhimg diém
chua hop 1y. Theo quy dinh, khi ¢ tin bio xay ra tai nan chét nguoi, doan
diéu tra TNLD cap tinh dén ngay co so xay ra tai nan dé phdi hop véi co quan
Cong an, Vién Kiém sat tién hanh diéu tra tai chd. Sau khi co quan cong an va
Vién Kiém séat thu 1y, két luan xong maoi chuyén hd so cho doan diéu tra
TNLD tién hanh diéu tra, 1ap bién ban. Nhu thé, thoi gian diéu tra va 1ap bién
ban kéo dai, anh huong dén quyén lgi, ché d6 cho than nhan nguoi bi tai

nan...

Bén canh d6, quy dinh vé phat khi doanh nghiép khéng déng bao

hiém x& hoi theo quy dinh kha thap (2 triéu) cho nén cic doanh nghiép sin
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sang ndp phat néu bi phat hién cht khong chiu dong bao hiém x3 hoi cho
nguoi lao dong. Piéu nay anh huong rat 1on dén quyén loi bao hiém cia

ngudi lao dong trong trudng hop bi tai nan lao dong va bénh nghé nghiép.

Nghién ctru vé thyc trang thue hién cac quy dinh cua phap luat vé an
toan lao dong, vé sinh lao dong khéng chi di vao tim hiéu qua trinh chip hanh
phap luat ctia cac doanh nghiép, nguoi lao dong- ddi twgng diéu chinh cua cac
quy dinh phap luat d6 ma con di sdu vao tim hiéu, danh gia tinh hinh kiém tra,
thanh tra, xir phat cia co quan Nha nude ¢ tham quyén trong linh vyc nay dé
thay duoc phan nao hiéu qua cong tac quan Iy Nha nudc va thuc thi phap luat.

Bo LD- TBXH 1a co quan quan 1y chung trong pham vi ca nudc, to
chtic cac cudc diéu tra, khao sat, danh gia tinh hinh thyc hién ¢ tung dia
phuong. Cu thé, Cuc An toan lao dong da duoc thanh lap dé truc tiép phu
trach linh vuc nay. O dia phuong, S& LD- TBXH cic tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong, cic phong TB- LBDXH 1a co quan quan 1y truc tiép, giam
sat tinh hinh chip hanh phap luat cua cac ddi tuong lién quan. Cong tac thanh
tra, kiém tra, giam sat thi hanh phap luat lao dong da dugc cung cb ting
cuong mot bude. Hé théng thanh tra Nha nudc chuyén nganh vé lao dong da
dugc hinh thanh trong ca nude vai hon 300 thanh tra vién lao dong tir trung
wong dén dia phuong, mot s6 dia phuong di ting cuong luc luong thanh tra
vién lao dong ( TP HCM tir 18 1én 30; Pong Nai tir 9 1én 17, Binh Duong tir 6
1én 10), tang cuong tranh tra lao dong t&i cap huyén. Theo s6 lidu bao cdo cia
cac dia phuong thi: két qua xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao
dong 1a 2.394.000 trudng hop véi tong sb tién 1a 18.000 ty dong. Qua thanh
tra, kiém tra da gop phan nang cao y thirc chap hanh phap luat lao dong cua
nguoi sir dung lao dong va ngudi lao dong ¢ noi dén thanh tra, phat hién
nhitng vi pham nghi€ém trong, 1ap lai ki cuong trong lao dong, st dung va

quan ly lao dong [1].
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Chuong 3
HOAN THIEN PHAP LUAT AN TOAN LAO PONG,
VE SINH LAO PONG

3.1. Sw can thiét ciia viéc hoan thién phdp ludt vé an toan, vé sinh
lao djng.

An toan, vé sinh lao dong 1a van dé c6 vi tri va y nghia quan trong
trong chién lugc bao vé va phat trién nguén nhan luc, chién luoc phat trién
bén vitng nén kinh té- x4 hoi cua dat nudc. Trong nhiing nim qua, cung voi
nhimg két qua kha quan trong viéc thuc hién cac quy dinh ciia BLLD, cong
tac dam bao an toan, vé sinh lao dong cua nudc ta va dang co nhiéu chuyén
bién tich cuc ca vé cong tac quan ly va viéc thuc hién cac quy dinh an toan, vé
sinh lao dong, nhitng chuyén bién d6 thé hién rd nét trén ca hai khia canh uu
diém va nhiing diém con ton tai.

Nhin chung, hé thdng cac quy dinh phap lut vé an toan, vé sinh lao
dong dang ngay cang dugc hoan thién, diy du theo hudng bao vé t6t nhat
quyén, loi ich hop phap cua ngudi lao dong; dong thoi ngdy cang co nhiéu
quy dinh cu thé hoa cac cam két quéc té cua Viét Nam trong linh vuc bdo vé
con nguoi an toan lao dong.

Cac quy dinh phap luat trén dugc ban hanh dd gop phan tao hanh lang
phap 1i 16 rang, chat ché, bao vé quyén loi ctia nguoi lao dong, qua do xac
dinh rd trach nhi€ém cua nguoi st dung lao dong trong cong tdc dam bao an
toan, v¢ sinh lao dong. Qua do, trach nhi¢m, quyén han cua co quan quan ly
nha nuéc vé linh vuc nay cling dugce néu rd, gitp hiéu qua cong tac quan 1y
dugc ning cao. Hé théng cic van ban quy pham phap luit vé an toan lao
dong, vé€ sinh lao dong lién tuc dugc stra ddi, bd sung va hoan thién. Pac biét,
Nha nudc rat quan tam dén cac giai phap giai quyét nhitng van dé méi phat

sinh tiéu cuc trong hoat dong phuc tap cua co ché thi truong va thot dai hdi
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nhap hién nay nhu kéo dai thoi gian lao dong qua muc, bénh nghé nghiép va
tai nan lao dong.

Cho dén thoi diém nay, cac diéu khoan ctia BLLD tuy di dugc sira
d6i, b6 sung nhung mic do chi tiét chua du dé thuc hién va thuc hién nhat
quan, c¢6 hiéu qua & moi noi. Trong khi d6, cac vin ban huéng dan lai chua
ban hanh kip thoi va chua quy dinh mét cach cu thé, thiéu cac ché tai can thiét
dé xur 1y vi pham phép luat nén tinh kha thi khi thyc hién luat chua cao.

Pién hinh 1a chinh sach viéc lam: Phép luat c6 ghi rd trach nhiém cua
nguoi str dung lao dong trong viéc nghién ctru nhitng nganh nghé doc hai ma
mét sd dbi tuong lao dong ( lao dong nit, lao dong chua thanh nién) khong
dugc 1am cho dén khi nghi dé dao tao nghé dy phong. Nhung van dé dat ra 1a
nghién ctru nhitg gi, nhu thé nao, trong thoi gian bao l1au, co ché giam sat,
nghiém thu va to chirc thuc hién nhu thé nao thi trong phap luat chua hé quy
dinh cu thé.

Bén canh do, vi¢c quy dinh lap ké hoach dao tao nghé du phong lai
khong ro rang, khong c6 cac ché dinh vé ké hoach dao tao, loai nghé can dao
tao va khi doanh nghiép khong thuc hién thi bién phap xir 1y nhu thé nao?
Tuong tu nhu vay, diéu kién lao dong, an toan lao dong va bao hiém x3 hoi
cua nguoi lao dong & nhiéu doanh nghiép, dac biét 1a & khu vuc doanh nghiép
ngoai Nha nudc con chua dugc dam bao theo quy dinh ctia BLLD sira doi
nhung viéc thanh tra, kiém tra con ling tung, cac van ban dudi luat chua quy
dinh 1 rang viéc xir 1y va tham quyén xt 1y vi pham.

Mot sb chinh sach duge dé ra vai nhitng ¥ dinh rt tich cuc va muc
tiéu li twong nhung lai chua that phu hop voi tinh hinh thuc té, dac biét 1a voi
diéu kién kho khin vé kinh phi va bé may thuc thi hodc thiéu cac bién phap
cu thé nén khong thyc hién dugc. Khoan 3- Diéu 6- Nghi dinh 23/CP cho
phép doanh nghiép duoc wu tién stir dung mdt phan trong téng s6 von dau tu

hang nam cua minh dé chi cho viéc cai thién di€u kién lam viéc cho nguoi lao
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d6ng. Tuy nhién, tinh trang thiéu von trAm trong trong cac doanh nghiép hién
nay khién cho quy dinh d6 chi 1a mot diéu khoan trén gidy ma hoan toan
khong thuc hién dugc.

Qua trinh ban hanh cdc vin ban hudng dan viéc thuc thi cac diéu
khoan cua BLLD con cham va chua déng bd cho nén viéc thi hanh luat trong
thuc té gap nhiéu khé khan. Cé nhiéu diéu khoan ctia bo luat khong thé thuc
hién duoc vi chua c6 vin ban hudng dan thi hanh... Cac chinh sach vé an
toan, v¢ sinh lao dong thuong duoc hinh thanh trén co s& cac chu truong,
duong 16i cia Pang, duoc cu thé héa bang van ban phap luat cia Nha nudc.
Tuy nhién, hién nay qua trinh xdy dung, bd sung, hoan thién va thé ché hoa
chung thuong kéo dai, 1am giam kha niang dap tng nhu cau birc bach cta cudc
song ludn thay doi lam giam hiéu lyc cua phap luit. Cac van ban huéng dan
thi hanh luat qué phuc tap, khong thong nhét, nhiéu khi lai trai voi quy dinh
ctia bo luat. Hon nita, qué trinh dua cic vin ban nay xuéng cac doanh nghiép
lai chua tot nén dan dén tinh trang cic doanh nghiép khong biét dé thuc hién.
Ngoai 198 Piéu luat con c6 khoang 90 Nghi dinh, 25 Quyét dinh cia Chinh
phu; khoang 200 thong tu lién tich, thong tu, quyét dinh cta cac bd nganh...
Pay 1a khdi vin ban phap luat kha 16n, rat kho khin cho cac doanh nghiép
thuc hién ciing nhu nguoi lao dong nam bat dugc cac quy dinh phap luat kip
thoi dé bao vé quyén loi hop phap ctia minh [1].

Moét s quy dinh cta phép luat vé An toan, vé sinh lao dong con chung
chung, khong cu thé, dan dén viéc nguoi st dung lao dong da lgi dung luat dé
lach luat va gay hiu qua xau ddi véi nguoi lao dong ma chua bi coi 1a “ pham
luat”. Piéu 68 BLLD sta d6i quy dinh: “ thoi gio 1am viéc khong qua
8h/ngay, 48 h/tudn” va Piéu 69 quy dinh: “ ngudi st dung lao dong va ngudi
lao dong co thé thoa thuan lam thém gid nhung khéng qua 4h/ngay va
200h/nam”. Nhu vay, BLLD sira d6i c6 quy dinh thoi gid lam viée toi da

trong 1 ngdy va 1 nim nhung lai khong quy dinh thoi gio 1am viée toi da
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trong 1 thang hodc 1 tuan. Piéu nay dan dén nguoi st dung lao dong da van
dung diéu luat “ khéng qua 200h/nam” dé bat budc nguoi lao dong 1am thém
t6i da 4h/ngdy lién tuc trong nhiéu tuan, nhiéu thang dé phuc vu muc dich
kinh doanh ma khong tinh dén viéc kéo dai cudng d6 lao dong nhu vay trong
thoi gian dai s& anh huong dén sirc khoe cua nguoi lao dong. Hau qua cua
nhitg quy dinh thiéu chi tiét nhu thé 13 trong mot sé truong hop, ngudi lao
dong phai lam viéc qua tai vaoi thot gian lam viée kéo dai, anh huong khong
tdt dén strc khoe cua ho.

Mot s6 quy dinh cta phap luat vé an toan, vé sinh lao dong chua thuc
chit ch& nén da tao k& hd cho cac doanh nghiép trén tranh trach nhiém cta
minh hodc han ché kha ning thwong luong giira chil st dung lao dong va
nguoi lao dong. Vi du: Diéu 27 Bo luat quy dinh: hop dong xac dinh thoi han
1-3 nam nhung chua c6 phan gia han hop dong c6 thoi han cta nguoi lao
dong hodc quy dinh vé phat khi doanh nghiép khong déng bao hiém xa hoi
theo quy dinh kha thap (2 triéu) cho nén cac doanh nghiép sin sang ndp phat
néu bi phat hién chir khong chiu dong bao hiém xa hoi cho ngudi lao dong.
Diéu nay anh hudng rat 16n dén quyén loi bao hiém ctia nguoi lao dong trong
truong hop bi tai nan lao dong va bénh nghé nghiép.

Nhin chung, cac quy dinh cia BLLD Vé an toan lao dong, vé sinh lao
dong tuy rat tién b va can thiét nhung nhiéu quy dinh khé thuc hién trong
thuc té boi thiéu cac bién phap dam bao. Nhiing van dé trén cho thiy su can
thiét khach quan ctia viéc phai nhanh chong hoan thién cac quy dinh ctia phap
luét vé an toan, vé sinh lao dong.

3.2. Nhitng yéu cdu co ban ciia viéc hoan thign phdp ludt vé an toan
lao dong, vé sinh lao dong.

3.2.1 Viéc hoan thién phap luat vé an toan lao dong, v€ sinh lao dong

phai trén co s va phu hop voi chinh sach cia Pang, Nha nudc doi voi nguoi
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lao dong no61 chung, ddi v6i van dé bao ho lao dong va vi¢c dam bao an toan,
v¢ sinh lao dong cho nguoi lao dong ndi riéng.

Ké tir dai hoi dai biéu toan qudc 1an thtr VI (1986) ctua Pang cong san
Viét Nam vé viéc d6i méi toan dién nén kinh té- xa hoi, yéu td “con nguoi”’
ludn dugc Pang ta quan tdm, cha trong coi 1a “ nguyén khi qudc gia”, 14 vira
l1a muc tiéu vura 1a dong luc cuia qua trinh cong nghiép hoda, hién dai hoa dat
nudc. “Con ngudi’- dudi goc do chu thé ctia qua trinh lao dong san xuét cang
dugc Pang, Nha nudc ta dac biét quan tdm. Pang, Nha nudc ludon xac dinh
viéc “bao vé va phat trién nguon nhan lyc” 12 nong cot cia chién luge phat
trién bén vitng nén kinh té- xa hoi cia dat nudc. Mot trong nhimg van dé
thudc chinh sach “ bao vé va phat trién ngudn nhan lyc” d6 1a cong tac “ bao
ho lao dong”. Nhan thurc dugc ¥ nghia chinh tri- xa hoi va loi ich cua cong tac
bao ho lao dong, ngay tir ndm 1959, Péang ta di ra chi thi s6 132: “ Cong tac
bao hd lao dong phuc vu truc tiép cho san xuat va khong thé tach roi san xuét.
Bao vé tot strc lao dong clia nguoi san xudt 1a mot yéu t6 quan trong dé day
manh san xuat phat trién, xem nhe bao dam an toan lao dong la biéu hién
thiéu quan diém quan ching trong san xuat” [29]

Nghi quyét Pai hoi Pang lan thir XI cling néu 13: “ Chu trong bao
dam an toan lao dong”.

Ngoai nhimg chinh sach chung vé bao ho lao dong ddi véi nguoi lao
dong, Pang, Nha nudc ta con quan tdm dén cac dbi tuong lao dong dic thu
nhu: lao dong ntr, lao dong chua thanh nién...

Tt nhimg quan diém, chinh sach cua Pang vé Bao ho lao dong, Nha
nuéc ta da thé ché hoa thanh cac quy dinh phap luat mang tinh bat budc, ap
dung chung trong xa hoi. Quan Iy Nha nudc vé cong tac bao ho lao dong duoc
thue hién thong qua hé thdng cac van ban phéap luat, bao gdm céc tiéu chuén,
quy pham k¥ thuat an toan vé sinh, quy pham vé quan 1y va cic ché do cu thé

nham thyc hién muc tiéu dam bdo an toan tinh mang va strc khoé nguoi lao
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dong trong lao dong san xuét... Do vy, khi stra d6i, bd sung hé théng phap
luét vé an toan lao dong, v¢ sinh lao dong, mot trong nhirng nguyén tac mang
tinh nén tang d6 1a phai xuit phat tir nhimg chu truong, dudng 16i cua Dang
vé chinh sach bao ho lao dong néi chung, vé an toan lao dong, vé sinh lao
dong noi riéng. Viéc hoan thi¢n phép luat vé an toan, vé sinh lao dong vira
phai dam bao ké thira nhimg hat nhan hop 1y ctia qua trinh phap dién héa
trude d6 vira dam bao phu hop véi thyc tién trinh d6 cua nén kinh té- xa hoi
nudc nha duong dai.

3.2.2 Viéc hoan thién phap luat vé an toan lao dong, v€ sinh lao dong
phai duoc thuc hién dong bo giita cac co quan Nha nude ¢ thdm quyén, ciing
nhu déng bd véi cac chinh sach phap luat khac va cac linh vuc khac co lién
quan.

Hién nay, cong tdc dam bdo an toan lao dong, vé sinh lao dong duogc
phan cap giita nhiéu co quan Nha nudc khac nhau. Co quan truc tiép quan 1y
vé an toan lao dong, v¢ sinh lao dong & cép Trung wong hién nay 1a Bo Lao
dong va thuong binh va xa hoi ( Cyc an toan, v¢€ sinh lao dong), & dia phuong
la cac s&, cac phong lao dong va thuong binh x3 hoi. Bén canh do, cac co
quan khéc ciing lién quan dén cong tac an toan, vé sinh lao dong nhu: B6 Y
té, Bo Khoa hoc- cong ngh¢ va moi trudng ...tuy vao chirc nang, nhiém vu cu
thé trong cong tac quan Iy Nha nudc vé an toan lao dong, vé sinh lao dong ma
cac co quan nady c6 trach nhiém khac nhau trong cong tic quan ly an toan, v¢
sinh lao dong; dong thoi cac bd, nganh nay con phai phdi hop voi nhau trong
viéc thuc hién chirc ndng quan 1y linh vuc nay. Chirc nang, trach nhiém cua
timg bo, nganh ciing nhu sy phdi hop theo chiéu ngang giita cac co quan nay
dugc quy dinh trong Chi thi s6 10/2008/CT- TTg ngay 14/03/2008 cta Thu
tuéng chinh phu “ vé viéc ting cudng cong tac an toan lao dong, bao ho lao

dong”. Chinh vi vay, viéc hoan thi€n phap luat vé an toan lao dong, v¢ sinh
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lao dong mudn dat hiéu qua cao thi phai dugc thuc hién dé)ng bo gilra cac co
quan hiru quan nay.

Viéc hoan thi¢n phép luat vé an toan, vé sinh lao dong khong chi doi
hoi thyc hién dong bo giita cac co quan Nha nudc co tham quyén ma con phai
duogc tién hanh song song véi viée hoan thién cac chinh sach phap luat khéac
va cac linh vuc khac co6 lién quan. Mot trong nhitng dac trung ctia cac quy
pham phap luat lao dong vé an toan lao dong, v¢ sinh lao dong la ““ mang tinh
khoa hoc ki thuat ro nét”. Tinh khoa hoc va phap ly cung ton tai trong nhiéu
cac quy pham vé an toan lao dong, vé sinh lao dong vi cac quy dinh phap luat
vé c4c bién phap nham han ché, loai trir cac yéu té nguy hiém, doc hai d6i voi
strc khoe nguoi lao dong trong méi trudng 1am viée déu dua trén nhitng co s
két qua nghién ctru cta cac nganh, cac linh vuc khoa hoc- tu nhién, xa hoi
nhu: 1y, héa, sinh hoc, tam 1y, y hoc... N6 bao gém cac hoat dong diéu tra,
kiém soat diéu kién lao dong; phan tich, danh gia anh hudng cta cac yéu to
anh sang, nhiét do, dd am khdng khi, d6 6n, do rung, ndng d6 bui téi da trong
moi trudong 1am viéc cling nhu cac yéu té nguy hiém, doc hai dbi voi nguoi
lao dong; giai quyét xir Iy diéu kién, moi truong lao dong; ban hanh cac tiéu
chuan ki thuat vé an toan, vé sinh lao dong ddi vai tirng nganh nghé, linh vuc;
cai tién trang thiét bi ki thuat, cong nghé san xuat... Do vy, khi stra doi, bo
sung cac quy dinh cua phap luat an toan lao dong, v¢ sinh lao dong phai trén
co s& va gan lién v6i két qua nghién ctru cta cc linh vuc khoa hoc ty nhién
xa hoi c6 lién quan thi méi dam bao co s& khoa hoc- phap ly, dam bao tinh
chinh x4c va kha thi cua cac quy pham phép ludt nay. Bén canh viéc phu hop
voi1 cac linh vuc khoa hoc khac, viéc hoan thién phap luat vé an toan, vé sinh
lao dong ciling dit ra yéu cau phu hop véi cac ché dinh, cac linh vuc khac cua
chinh nganh khoa hoc phap 1y néi chung ctia phap luat lao dong noéi riéng. Vi
du nhu quy dinh vé phap luat an toan lao dong, vé sinh lao dong lién quan dén

bdi thudng tai nan lao dong, bénh nghé nghiép phai phu hop véi cac quy dinh
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ctia phap luat vé bao hiém xa hoi va ché dinh vé hop dong lao dong trong
BLLD, dic biét 1a quy dinh vé hop dong lao dong xac dinh thdi han va viée
gia han loai hop dong lao dong nay gin véi trach nhiém déng bao hiém xa hoi
cia nguoi st dung lao dong dé dam bao giai quyét tét nhat quyén loi cho
ngudi lao dong khi xdy ra tai nan lao dong va mac bénh nghé nghiép; khong
dé xay ra tinh trang nguoi lao dong khong dugc huong ché d6 bao hiém xa
héi do nguoi st dung lao dong loi dung k& hé phép luat, ki cac hop dong ngan
han, roi gia han lién tuc... dé vi pham nghia vu dong bao hiém x3 héi... Viéc
hoan thién phap luat vé an toan lao dong, vé€ sinh lao dong thuc hi¢n déng bo
voi cac ché dinh va linh vuc phap luat khac c6 lién quan vira dam bao tinh
kha thi cua lut vira thé hién mdi quan h¢ ndi tai cua cac nganh luat trong hé
thong phap luat Viét Nam.

3.2.3 Viéc hoan thién phap luat vé an toan lao dong, v¢ sinh lao dong
phai dap tmg duoc cac yéu cau ddy manh sy nghiép cong nghiép hoa- hién dai
hoa, phat trién dat nude, phi hop véi diéu kién kinh té- xa hoi ciia dat nude

Nhu phan trén da phan tich, hién trang phap luat vé an toan lao dong,
v¢ sinh lao dong & nudc ta hién nay van con ton tai mot sb quy dinh kho thyc
thi trong thuc té. Mot trong nhitng 1i do khién quy dinh cua phap luat tro
thanh “ 1 tudng” so véi diéu kién thuc té cta cac doanh nghiép 1a khong phu
hop, khong tuong ximg voi diéu kién co s& vat chat cu thé cua cac don vi san
xuat kinh doanh néi riéng véi trinh d6 phat trién ciia nén kinh té- xa hoi cia
dat nude nodi chung. Piéu nay di phan nao han ché viéc dua cac quy dinh rat
ru viét cua luat vao doi sdng. Dt nudc ta dang trong qua trinh ddy manh thuc
hién Cong nghi€p hoa- hi¢n dai hoa, phén d4u dén nam 2020 tré thanh mot
nudc cong nghi€p. Trong mot nén san xuét hién dai nhu vay, viéc st dung cac
phuong ti¢n, cong cu lao dong hién dai, vo1 cuong dd cao hon, tao tdc phong
cong nghiép cho ca nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong 1a yéu cau tat

yéu, tir 46 cng tac an toan, vé sinh lao dong cang dong vai trd quan trong.
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Tuy nhién, trén thuc té, nudc ta con dang & trinh d6 phat trién kinh té v6i nén
cong nghiép hoa thap. Do viy, cac quy dinh phap luat vé an toan lao dong, vé
sinh lao dong phai dugc hoan thién theo huéng phu hop véi tiéu chuan an
toan, tiéu chuan ki thuat ctia hé thong san xuat hién dai va phu hop véi trinh
dd hién tai cia nén kinh té quéc dan; dam bdo an toan cho nguoi lao dong,
giai quyét van dé kinh té luén di doi voi giai quyét cac van dé xa hoi, coi con
nguoi la trong tam.

3.2.4 Phu hop véi cac cam két qubc té cua Viét Nam vé bao ho lao
dong.

Ho1 nhap 1a mdt qua trinh khach quan va 1a xu huéng van dong chu
yéu ctia nén kinh té thé gidi. Viét Nam dang chu dong tham gia vao qua trinh
toan cau hoa va hoi nhap quéc té trén cac linh vuc khac nhau cua doi séng
kinh té- x4 hoi. Cong tac quan 1y san xuat noi chung, quan 1y an toan - vé sinh
lao dong ciing dang thay d6i dé bat kip tinh hinh méi. Budc hoi nhdp quan
trong trong linh vuc an toan, v¢ sinh lao dong phai ké dén trudce tién do 1a
Viét Nam tham gia T6 chitc Lao dong quéc té (ILO) nam 1980- mot to chic
duogc thanh 1ap nam 1919 véi muc tiéu thic déy cong bﬁng xa hd1 va bao vé
cac quyén lao dong va quyén con ngudi. Pén nay, ILO di théng qua 187
Cong udc va 197 Khuyén nghi. Trong dé ¢6 26 Cong udc va khoang 15
Khuyén nghi lién quan dén ATVSLD. Tinh dén nay, Viét Nam da phé chuan,
gia nhap khoang 17 coéng uéc cia ILO, trong d6 ¢ Cong udc sé 155 nim
1981 vé an toan lao dong, v€ sinh lao dong va moi truong lam viéc (phé
chuan ngay 3/10/1994), theo d6 cac qudc gia phé chuin Céng udc cé trach
nhiém: “ hinh thanh va thuc hién chinh sach quéc gia chat ché vé an toan lao
dong, suc khoe trong lao dong va moi truong lam viée...”. Nam 2006, Viét
Nam da tham du chuong trinh nghi su vé an toan, vé sinh lao dong tai phién

hop Hoi nghi Lao dong quéc té 1an tha 95 tai Gio-ne-vo va da bo phiéu thong
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qua Cong uéc sd 187 va Khuyén nghi 197 vé co ché thiic ddy an toan, vé sinh
lao dong.

Véi viée tich cuc tham gia hop tac qudc té noi chung, hop tac qudc té
vé an toan lao dong, v€ sinh lao dong noi riéng trong hon 30 ndm qua, mbi
quan hé Viét Nam-ILO ngay cang phét trién theo chiéu hudng tich cuc. Viét
nam chu dong tham du vao céc hoat dong cua ILO cling nhu ILO tich cuc tim
cach hd trg Viét Nam. Cac hoat dong hd tro k¥ thuat cua ILO trong linh vuc
an toan, v¢ sinh lao dong tdp trung vao viéc gillp cac co quan quan li nha
nuéc hoach dinh chién lugc, chinh sach, cai thién diéu kién song va diéu kién
lam viéc cua nguoi lao dong théng qua nhiéu hoat dong nhu: diéu tra, khao
sat vé diéu kién lao dong trong cac doanh nghiép vira va nho, trong cic cong
truong xay dung nho, khai thac than va nong nghiép; tip hudn cai thién diéu
kién trong cac doanh nghi¢p vira va nhé (WISE), an toan, v€ sinh lao dong
trong néng nghiép theo phuong phap WIND, hé théng quan 1y an toan, vé
sinh lao dong (ILO-OSH 2001), cai thién diéu kién lao dong trén cac cong
truong xay dung nho (WINSCON); xay dung mang thong tin qubc gia vé an
toan, v¢ sinh lao dong; tham gia Tuén 1& quéc gia hang nam vé an toan, vé
sinh lao dong- phong chdng chay no...

Cac Cong udc lién quan dén an toan, vé sinh lao dong ma Viét Nam
da phé chuin hodc tham gia dugc Vi¢t Nam ton trong va thé hién trong cac
quy dinh phép luat vé an toan, vé sinh lao dong. Do vay viéc hoan thién cac
quy dinh cta phap luét trong linh vuc nay ciing can duoc sira d6i nham phu
hop, cu thé hoa cac cam két quéc té ciia Viét Nam.

3. 3. Mt so giai phap va kién nghi nhim nang cao hiéu qua ap
dung phap luit vé an toan lao dong, vé sinh lao dong.

3.3.1. Cén sira déi, bé sung mét sé quy dinh ciia phdp ludt vé an

toan lao dong va vé sinh lao déng
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Nhin chung phép luat vé an toan, vé sinh lao dong dang ngay cang
dugc hoan thién, ddy du theo hudng bao vé tot nhat quyén, loi ich hop phap
ctia ngudi lao dong; dong thoi ngay cang c6 nhidu quy dinh cu thé hoa cac
cam két quéc té ctia Viét Nam trong linh vuc ddm bdo an toan, vé sinh lao
dong. Tuy nhién, do chua dugc xay dung theo co ché hai hoa lgi ich kinh té
va loi ich xa hoi, lo1 ich cia cac bén tham gia quan hé lao dong nén tinh kha
thi va tac dung cua mot $6 quy dinh vé an toan, vé sinh lao dong con han ché.
Do vay, viéc hoan thién nhitng quy dinh cua phap luat trong linh vyc nay 1a
rat quan trong nham bao vé toi da quyén, loi ich ciia nguoi lao dong. Mot
trong s6 nhitng giai phap mang tinh truc tiép va phat huy hiéu qua trong thuc
té, d6 1a giai phap: stra d6i, bd sung mot s6 quy dinh cta phap luat vé an toan
lao dong, v¢ sinh lao dong. Theo hoc vién, hién nay phap luat vé an toan lao
dong, v¢ sinh lao dong can stra doi, bd sung mot s6 van dé nhu:

* Mot 1a vé diéu kién lam viéc: Tién hanh bd sung ban danh muc cong
viéc cAm sur dung mot s6 lao dong dac thu ( lao dong nir, lao dong chua thanh
nién, lao dong 1a ngudi tan tat) trén co so cap nhat nhiing nganh nghé méi
xuat hién trong thuc t& ma chia dung cac yéu t6 nguy hiém doc hai co kha
nang anh huong dén stc khoe, tim sinh 1y ctia cac ddi twong dic thu nay ( vi
du: linh vuc san xuét nang luong hat nhan...)

* Hai 1a vé thoi gid lam viéc, thoi gio nghi ngoi va van dé lam thém
gid: can hoan thién nhiing quy dinh cua phap luat lao dong vé ché dinh nay
theo huéng luat héa nguyén tic va diéu kién huy dong lam thém gid dé khac
phuc tinh trang huy dong vuot qua sd gid lam thém quy dinh. Thiét nghi nén
xéc dinh tong s6 gio 1am viée ( ké ca lam thém), thoi gid nghi ngoi ciia ngudi
lao dong trong mot ngay, mot tuan, mot thang, mot nam va cé sy can ddi, bu
trir thich hop va ¢6 quy dinh vé& ché d6 dai ngd phu hop. Nang sé gio lam
thém trong nam cua nguoi lao dong dé tao diéu kién cho chu sir dung lao

dong huy dong ngudi lao dong lam thém dé hoan thanh cac cong viéc mang
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tinh thoi vu, dot xuét hay thuc hién cdc cong viéc gép theo chu ki san xuét
kinh doanh cta doanh nghiép. Mat khéc, viéc tang thoi gio lam thém tdi da
cho nguoi lao dong ciing s& tao diéu kién cho nguoi lao dong c6 thém thu
nhap dé tich ity cho cudce séng cua ho. Ngoai ra, viéc tang sb gio lam thém
cho ngudi lao dong gdp phan tang loi thé canh tranh cua Viét Nam trén thi
truong lao dong qudc té

* Ba la: Nha nudc nén bd sung nhitng quy dinh vé tiéu chuén, quy
trinh van hanh cong nghé, may méc, phuong tién, trang thiét bj cho hoat dong
san xuat kinh doanh; bd sung quy dinh d6i voi ngudi thiét ké, ché tao, nhap
khau cong nghg, thiét bi, dung cy, hoa chit... cling phai thyc hién cac quy
dinh vé an toan, vé sinh lao dong néu trong cac tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat
qudc gia va dia phuong vé an toan, vé sinh lao dong; bo sung danh muc céac
bénh nghé nghiép ( bénh sdt rét, bénh rdi loan co xwong nghé nghiép), diéu
chinh ché d6 boi dudng bang hién vat cho phu hop véi nhu cau va diéu kién
cua doanh nghiép, bo sung trach nhiém cua Nha nudc va xa hoi ddi voi cac
quy dinh lién quan dén quy bao hiém danh cho tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép.

* Bon 1&: vé thanh tra, xtr phat vi pham trong linh vyc an toan, v€ sinh
lao dong, c6 thé thay rang hanh vi vi pham quy dinh phéap luat vé an toan, vé
sinh lao dong ctia doanh nghiép bi xir phat con & muc nhe, trong khi hau qua
ctia nhitng hanh vi vi pham d6 c¢6 thé & mic rat nghiém trong, anh hudng t6i
suc khée lau dai cia nguoi lao dong, tham chi tdi ca tinh mang cua ho. Do
vy, Nha nuéc can xdy dung ché tai nghiém khic véi murc phat tién thich
dang va co bién phap xur phat bd sung nham xtr i cac hanh vi vi pham cac quy
dinh vé an toan lao dong, v€ sinh lao dong mot cach nghiém khéc dé ngan
ngira sy tai dién cta cac hanh vi vi pham d6. Ddi v6i van dé thanh tra, Nha
nudc can cé nhitng quy dinh va chinh sach cu thé vé dau tu ngudn nhan luc va

kinh phi cho hoat dong thanh tra an toan lao dong, vé sinh lao dong, chu trong
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dao tao lai va nang cao trinh do ctia can bd lam cong tac thanh tra an toan, vé
sinh lao dong trong diéu kién khoa hoc, cong nghé phat trién.

* Nam la: sira d6i, bd sung cac quy dinh vé t6 chirc Cong doan, dic
biét 1a van dé tao co ché, chinh sach dé t6 chuc Cong doan c6 diéu kién chi tra
toan bg lvong cho cén bd lam cong tac cong doan tai cac doanh nghi¢p ( ddm
bao réng td chirc Cong DPoan lam viéc doc lap, va 1a mot bén doc 1ap trong co
ché 3 bén trong hoat dong ctia doanh nghiép) Piéu nay lién quan dén viéc stra
d6i, bo sung Ludt cong doan va cac van ban huéng dan thi hanh.

* Ngoai viéc sira doi mot s6 quy dinh lién quan tryc tiép dén ché dinh
an toan lao dong, v¢ sinh lao dong nhu trén, van dé khong kém ph?m quan
trong, d6 1a stra doi cac quy dinh phap luat khic c6 lién quan hodc bi anh
huong khi stra ddi, bo sung cac quy dinh vé an toan lao dong, vé sinh lao
dong. Vi du quy dinh vé “dao tao nghé”. Khi doanh nghiép tién hanh d6i méi
d6i mdi cong nghé, day truyén san xuat, s dung cac loai may moc, phuong
tién, trang thiét bi nhap khau dat tiéu chuin an toan, vé sinh lao dong thi van
dé an toan, vé sinh lao dong sé duogc cai thién, gidm thiéu va dam bao & muc
t6i da. RS rang, viéc d6i méi cong nghé nhu vay s& dam bao diéu kién lao
dong duoc tot hon. Tuy nhién, mat trai ctia né 1a mot bd phan ngudi lao dong
khong dap ung duoc yéu cau cong nghé méi sé& bi ddo thai. Nha nudc can cd
nhimg quy dinh tao diéu kién hd tro doanh nghiép trong viéc giai quyét lao
dong du thtra sau khi 4p dung cong nghé mdi, may moéc, phuong tién, trang
thiét bi nhap khau dat chuan an toan, vé sinh lao dong. Diéu nay doi hoi cac
quy dinh vé dao tao nghé du phong can phai dugc quan tam xay dung chi tiét
hon, trong d6 xac dinh trach nhiém cta nguodi sir dung lao dong.

Nhu vay, viéc stra d6i, bd sung quy dinh cta phap lut vé an toan lao
dong, v¢ sinh lao dong 1a gidi phap quan trong trong viéc hoan thién phap luat
vé an toan, vé sinh lao dong. Tuy nhién, khi tién hanh giai phap nay can luu y

téi viee dam bao tinh 6n dinh cta phap luat. Chang ta déu biét, dé dam bao
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tinh 6n dinh cua phap luat, can han ché viéc stra doi, bd sung luat theo kiéu
chay theo su bién dong cua doi sé)ng x4 hdi. Chi khi that can thiét méi tién
hanh viéc stra ddi, bd sung luat. Vi vay, vé mat ki thuat lap phap, can nghién
ctru, xay dung lat theo hudng luat khung, phai c6 nhitng quy dinh mang tinh
mé dé vira ddm bao tinh 6n dinh vira dam bao tinh linh hoat cta Luat, vi du:
khi quy dinh cic nganh nghé, céng viéc cim str dung mot s lao dong dic thu.
Do khéng thé du bao hét cac nganh nghé mai c¢6 thé xuat hién trong twong lai
nén moi lan stra d6i, bo sung khong thé liét ké hét cac nganh, nghé nhu thé
duogc, do vay, rat can thiét c6 quy dinh mang tinh mé dé tao kha ning xem xét
mot nghé nao dé co thé duoc coi 1a nguy hiém, doc hai véi nguoi lao dong va
tuong tu nhu vay, nganh nghé nao do6 da duoc quy dinh trong danh muc cac
cong vigc cAm sur dung mdt s6 lao dong dac thu nhung do sy phat trién cta
trinh do khoa hoc cong nghé vao thoi diém nao do, yéu tb nguy hiém ddc hai
ctia né da ¢ thé khic phuc dugce thi ciing khéng duge coi 13 cong viée nguy
hiém, doc hai thudc danh muc céc cong vige cAm str dung lao dong dic thu...
Nhitng quy dinh mang tinh dy bao va tinh khung can duoc xy dung dé dam
bao tinh bén viing cua luat, tranh tinh “thot su”.

Mot giai phap vé mat 1ap phap khac, d6 1a xay dung, tap hop cac quy
dinh phap luat vé an toan, vé sinh lao dong ciing nhu tach cac quy dinh vé an
toan v¢ sinh lao dong tor BLLD dé xay dung thanh mdt van ban chuyén biét
hon, c6 tinh phép 1y cao va tap trung hon- Luat an toan, v€ sinh lao dong.

3.3.2 Ndng cao hiéu qud dp dung phdp luit vé an toan lao dong, vé
sinh lao dong.

Pé nang cao hiéu qua 4p dung phap luat an toan lao dong, vé sinh lao
dong, bén canh viéc sura ddi, hoan thién hé théng phap luat trong linh vuc nay,
viéc ting cudng cong tac to chic thyuc hién, cung cb bd may quan 1y ciing nhu
hoat dong tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat ciing dong vai trd rat

quan trong.
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Thir nhat, ting cuong cong tdc phé bién, gido duc phdp ludt, tuyén
truyén vé an toan lao dong, vé sinh lao dong

Cong tac tuyén truyén, phd bién, giao duc phap luat déng vai trd quan
trong trong vi¢c nhan thuc phap luat va y thuc tuan thu phap luat cua con
nguoi. Pay dugc coi 1a giai phap hitu hiéu nham ning cao hiéu qua ap dung
phap luat né1 chung va phép luat an toan lao dong, v¢ sinh lao dong nodi riéng.
Thong qua cbng tac ndy, cac doanh nghiép va ngudi lao dong nim rd dugc
cac quy dinh cta phap luat, hiéu duge tAm quan trong ctia viéc chip hanh céc
quy dinh va tir 46 dan hinh thanh ¥ thic chap hanh phéap luat trong qua trinh
lao dong. Pé thuc hién tot cong tac ndy, can ting cudng cic chuong trinh
truyén thong vé an toan lao dong, vé sinh lao dong trén cac phuong tién thong
tin dai chung, phat trién mang thong tin quéc gia vé an toan, vé sinh lao dong.
Phat dong cac phong trao quan chung tng ho, tim hiéu vé an toan, vé sinh lao
dong nhu “tuan 18 qudc gia vé an toan, vé sinh lao dong”. “ thang chao ming,
ngay thé gidi vé an toan, vé sinh lao dong” tai noi lam viéc. Pong thoi can co
mang thong tin vé cac doanh nghiép thuc hién tot cong tac dam bao an toan,
vé sinh lao dong dé khich 1¢ tinh thin cac doanh nghiép nay va lam guong
cho cac doanh nghiép khéc. Bén canh do, can néu dich danh cic doanh nghi¢p
con chua dam bao diéu kién an toan, vé sinh lao dong, cic doanh nghiép vi
pham quy dinh vé an toan, vé sinh lao dong dé cac doanh nghi¢p nay co giai
phap khic phuc. Can chi trong cac hoat dong phd bién kién thic vé an toan,
v¢€ sinh lao dong cho khu vuc kinh té dan doanh, lang nghé va trong san Xuat
néng nghiép- nhiing noi dang tiém 4n nhing yéu t6, nguy co cao mat an toan-
v¢ sinh lao dong.

Dbi v6i doanh nghiép: can ting cudng cong tac tuyén truyén phap luat
vé an toan lao dong, vé sinh lao dong nham nang cao nhan thirc cua nguoi lao
dong vé tAm quan trong phai thyc hi¢n an toan, v€ sinh lao dong khong chi vi

loi ich cua nguoi lao dong ma ca vi loi ich cia doanh nghiép va nguoi sir
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dung lao dong. Bén canh d6, doanh nghi¢p nén xac dinh cac khau hiéu,
chuong trinh hanh dong vé an toan, vé sinh lao dong, phat dong ngudi lao
d6ng thuc hién tot nham xay dyng méi trudng lao dong an toan.

Ngoai ra, can thuong xuyén t6 chirc huan luyén vé an toan lao dong,
v¢€ sinh lao dong cho nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong.

Thuwr hai, tang cuong cong tac quan ly, thanh tra va xu phat vi pham
phdp ludt vé an toan lao ddng Va vé sinh lao dong.

Hiéu qua cua viéc ap dung phép luit chi dat duoc khi co su két hop
chat ch&, dong bo va nhip nhang cua cac giai phap. Do d6, bén canh giai phap
ting cudng cong tac phod bién, gido duc phap luat; tuyén truyén vé an toan lao
dong, vé sinh lao dong, giai phap “tang cudng cong tac quan 1y Nha nudc vé
an toan lao dong, vé sinh lao dong, thanh tra va xir phat nhitng hanh vi vi
pham phap luat vé an toan, vé sinh lao dong” dong vai tro rat quan trong voi
tu cach 1a mot bién phap dam bao cho nhiing quy dinh ctia phap luat vé an
toan lao dong, v¢ sinh lao dong duoc thuc thi trong thuc té. Viéc thanh tra,
kiém tra, giam sat can dugc ting cuong hon nita d6i voi cac doanh nghiép
thudc moi thanh phan kinh té ciing nhu viéc duy tri ché d6 bao céo tinh hinh
thuc hién viéc dam bao an toan, v€ sinh lao dong tai doanh nghiép, tinh hinh
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép phat sinh trong cac doanh nghiép... dé tir
d6 co quan Nha nudc c6 thim quyén sé& ¢ bién phap nham khic phuc nhiing
bat cap trong cong tac quan 1y, xtr Iy kip thoi cac hanh vi vi pham ciia cac dbi
tuong lién quan dén dam bao an toan, vé sinh lao dong; cung ¢b va xdy dung
mo1 hé théng théng ké, bao céo dinh ki vé tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.
Ngoai ra, cac co quan c6 thim quyén can quan 1y va thuc hién nghiém tic co
ché tu van qudc gia 3 bén vé an toan, vé sinh lao dong véi nhimg quy dinh co
ban sau:

- Chinh phu dinh ki 1 nim 2 1an 1am viéc voi Poan chu tich cua Tong

lién doan lao dong Viét Nam dé kiém diém vé cac cam két trong cac quan hé
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gitta Chinh phu véi Cong doan, nghe cac ¥ kién phan anh, kién nghi vé cac
van dé lién quan dén quyén ctia ngudi lao dong trong quan hé lao dong, trong
d6 c6 quyén hudng ché do an toan, vé sinh lao dong.

- B6 Lao dong- thuong binh va xa hdi dinh ki 1 nam 2 lan lam viéc
v6i Tong lién doan lao dong Viét Nam kiém diém vé cong tac hop tac, ling
nghe cac ¥ kién, dé xuat va kién nghi vé cac van dé lién quan dén an toan, vé
sinh lao dong.

- Pinh ki hang nim Bo6 Lao dong- thuong binh- xa hoi, B y té phoi
hop véi Téng lién doan lao dong Viét Nam t6 chuc kiém tra viée thuc hién
cong tac an toan lao dong, v€ sinh lao dong & cac co s& san xuét, cac doanh
nghi¢p trong nudc.

- Céac co quan quan ly an toan, vé sinh lao dong ¢ dia phuong c0 trach
nhiém phé bién céc van ban co lién quan dén an toan, vé sinh lao dong do co
quan c6 tham quyén ban hanh t&i cic doanh nghiép, co s san xuat trong dia
ban quan 1y, huéng dan theo ddi viéc thuc hién bao céo kip thoi nhitng vudng
mac trong viéc thuc hién chinh sach do Nha nudc ban hanh.

- Pua noi dung danh gia cac hoat dong 3 bén trong cac hoi nghi tong
két vé cong tac Bao ho lao dong hang nam nham rat kinh nghiém va dé ra cac
giai phap dé tang hiéu qua hoat dong ctia co ché 3 bén trong thuc té.

Song song voi cong tac quan 1y, cong tac thanh tra ciing can phai
duoc chu trong. Poi méi cong tac thanh tra Nha nudc vé lao dong, d:fly manh
cong tac tu kiém tra, giam sat an toan, v¢ sinh lao dong cua cac co s, thanh
1ap va cing ¢ thanh tra chuyén nganh vé an toan, vé sinh lao dong trong céc
linh vuc dac thu. Nang cao trach nhiém xa hoi cua doanh nghi¢p, coi d6 nhu
mot xu thé tat yéu trong qua trinh phét trién nén kinh té- x4 hoi bén vimg cta
dat nude. Pong thoi viée xir 1i cac truong hop vi pham phéap luat vé an toan

lao dong, vé sinh lao dong phai nghiém khac, ding nguoi, dung toi, di mirc
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“phat” va “ ran de” ddi v6i cac doanh nghiép, tranh roi vao * hinh thirc chu
nghia”, “ gio cao danh khé”.

Trach nhiém x3 hoi ciia doanh nghiép 12 qua trinh két hop hai hoa
giita viéc thuc hién quy dinh ctia BLLD stra doi va yéu cau cta doi tac; két
hop gitra loi ich doanh nghiép véi loi ich xa hoi, gitta quyén loi cia nguoi st
dung lao dong va ngudi lao dong; giita loi ich kinh té va bao vé méi trudng.
Vai tro cua thanh tra lao dong la bén canh viéc giam sat, kiém tra cac tiéu
chuan ki thuat va phap li ma cac doanh nghiép thuc hién con phai gitp cho
doanh nghiép hiéu dung va sau sac hon trach nhiém xi hoi ctia minh.

Nha nudc phai tao ra duge co ché trao quyén cho thanh tra lao dong
dé c6 thé dung cac bién phap cudng ché xir phat hanh chinh va yéu ciu cac co
so san xuét phai thuc hién céc bién phap khic phuc hau qua do vi pham gay
ra.

Thanh tra vién phy trach timg ving phai phdi hop véi thanh tra vién
lao dong ctia cac SO dé tién hanh phat phiéu, phan tich két qua va gtii phiéu
kién nghi dén timg doanh nghiép. Cin cir vao két qua phan tich phiéu, thanh
tra vién phu trach viing c6 thé tap trung kiém tra mot sé doanh nghiép khong
chap hanh nham ngan can va xir 1y kip thoi cac vi pham.

Nha nuéc can ¢6 chinh sach dao tao, boi dudng vé nghiép vu cho
thanh tra lao dong dé nang cao nang luc, trinh do cua thanh tra lao dong; tir do
nang cao hiéu qua va chét luong ciia cong tac thanh tra lao dong noéi chung,
thanh tra vé an toan, vé sinh lao dong néi riéng. Bén canh do, cac co sé vat
chat, phuong tién ki thuat phuc vu cho cong tac quan 1y, thanh tra ciing can
dugc dau tu thoa dang.

Thanh tra lao dong can t6 chire dao tao, huin luyén cho chu st dung
lao dong vé quan 1y rui ro trong san xuét va td churc trién khai cong tac bao hd

lao dong, dam bao an toan, v¢ sinh lao dong trong cac doanh nghiép.
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Thir ba, nng cao ndng lic cia té chirc cong doan trong cdng tac an
toan lao dong, vé sinh lao dong.

Cung voi cong tac ting cudng phd bién, tuyén truyén gido duc phap
luat va cong tac quan 1y, thanh tra, xtr phat vi pham phap luat vé an toan lao
dong va v¢ sinh lao dong, vi€c nang cao nang luc cua td chuc Cong doan la
giai phap rat quan trong goép phan nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé an
toan, v¢ sinh lao dong tai cac doanh nghiép.

Cong doan Viét Nam c6 hé théng t6 chuc tir Trung wong dén dia
phuong va doanh nghiép, 13 t6 chtc dai dién va bao vé quyén va loi ich hop
phap cua nguoi lao dong. Trong linh vuc an toan, vé sinh lao dong, Cong
doan tham gia & ca tim vi mo va vi md nhu: hoach dinh chinh sach qubc gia,
xay dung va hudng dan luét phap vé an toan, vé sinh lao dong dén tan co s&
san xuat kinh doanh, nguoi st dung lao dong, nguoi lao dong... Theo Luat
Cong Poan nam 1990: Cong doan c6 trach nhiém phdi hop véi co quan Nha
nudc nghién ciru, ing dung khoa hoc ki thuat bao ho lao dong, xay dung cac
tiéu chudn, quy pham an toan lao dong va vé sinh cng nghiép, gido duc, van
dong nguoi lao dong chap hanh cic quy dinh vé bao hd lao dong va bao vé
moi truong, kiém tra viée chap hanh phap luat vé bao ho lao dong. Khi phét
hién noi 1am viéc c6 dau hiéu nguy hiém dén tinh mang nguoi lao dong, Cong
doan co quyén yéu cau ngudi co trach nhiém thuc hién ngay cac bién phap
bao dam an toan lao dong, ké ca truong hop phai tam ngimg hoat dong, néu
thdy can thiét, tham gia diéu tra tai nan lao dong, yéu cau co quan quan Iy
Nha nuéc hodc Toa an xur Iy ngudi chiu trach nhiém dé xay ra tai nan lao
dong theo quy dinh cua phép luét.

Véi vai trd quan trong nhu vay, to chitc Cong doan can duogc nang cao
nang lyc va chit lugng hoat dong hon nita dé dam bao ngay cang tot hon

quyeén, lo1 ich ctia nguodi lao dong trong linh vuc an toan, v¢ sinh lao dong.

107



Van dé trude tién dit ra véi to chire Cong doan d6 1a sy doc lap trong
co ciu td chic va hoat dong cua Cong doan. Hi¢n nay, can bd lam cong tac
cong doan trong cac doanh nghiép van kiém nhiém cac chitc danh quan Iy
hoidc 1am chuyén mon, dic biét 1a van hudng luong tir gidi chi sit dung lao
dong. Piéu nay khién viéc bao vé quyén loi cta nguoi lao dong noéi chung,
quyén loi ctia ngudi lao dong trong linh vuc an toan, vé sinh lao dong noi
riéng bi han ché boi ho bi rang budc, phu thudc vao giéi chu sir dung lao dong
vé mat thu nhap. Mat khac, thoi gian chu yéu ctiia ho van 1a tap trung vao lam
cong viéc chuyén mén ( quan 1y hodc truc tiép lao dong san xuit) nén chat
luong cong tac bao ho lao dong chua cao. Do vay phuong hudng hoan thién
1a phai xdy dung Cong doan thanh thiét ché doc 1ap nam trong doanh nghiép-
doc 1ap vé to chuc va doc 1ap vé tai chinh. Cac can bd cong doan huong luong
chuyén trach, khong do chu st dung lao dong chi tra va cong viéc cua ho la
bao vé quyén, loi ich cia ngudi lao déng. Co6 nhu vay, to chitc Cong doan
moi 13 mot bén “ d6i trong” véi giéi chua sir dung lao dong trong viéc bao vé
quyén, loi ich hop phap cho ngudi lao dong.

T6 chie Cong doan can phai co chinh sach quan tim hon nita dén viéc
bao vé quyén loi ciia nguoi lao dong, dé dat voi ngudi sir dung lao dong cai
thién diéu kién lam viéc, yéu cau nguoi st dung lao dong nghiém tac thuc
hién ché @6 thoi gio lam viéc, thoi gid nghi ngoi dbi voi ngudi lao dong nham
ctng cd vi tri cia Cong doan- mot to chirc bao vé quyén, loi ich hop phéap cua
nguoi lao dong.

Thit tu, mét sé gidi phdp khdc.

- Tang cuong nang luc giang day an toan, v¢ sinh lao dong trong hé
théng cac truong dao tao nghé, cac truong dai hoc, cao déng, trung hoc
chuyén nghiép nhiam trang bi cho nhitng ngudi lao dong trong tuong lai kién

thirc co ban vé an toan, v¢ sinh lao dong. Thuc hién tot cong tadc nay s€ gitp
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nhitng nguoi lao dong trong twong lai chap hanh va thuc hién tét cong tic an
toan,v¢ sinh lao dong.

- Nha nudc can khuyén khich va cé nhing chinh sach giup d&, tao
diéu kién cho doanh nghiép thuc hién tdt cac quy dinh vé an toan, vé sinh lao
dong. Chiing ta déu biét, ddi véi cac doanh nghiép ¢ tiém lyc tai chinh manh
thi van dé an toan, vé sinh lao dong thuong co diéu kién dam bao tot hon so
voi1 cac doanh nghi¢p nho, 1€, doanh nghiép vira va nho. O nudc ta, sb luong
cac doanh nghi¢p vira va nhé chiém dai da s6. Do vay, Nha nudc can c6 mot
s0 chinh sdch hodc uu dai nhét dinh nhu chinh sach tai chinh, thué ... d6i véi
cac doanh nghi¢p dé hd tro mot phﬁn diéu kién vat chat cho cac doanh nghiép
trong viéc ddm bdo an toan, v¢ sinh lao dong. Ngoai ra, Nha nudc hoac cac
hi¢p hoi doanh nghiép nén dua ti€u chi “ thuc hién tbt cong tac an toan, vé
sinh lao dong” vao danh muc cac tiéu chi xép hang, danh gia doanh nghiép dé
thuc déy cac doanh nghiép tich cuc hon trong viéc thuc hién cac quy dinh vé
an toan lao dong, v¢ sinh lao dong.

Qua nghién ctru vé cac quy dinh ctia phap luit vé an toan lao dong, vé
sinh lao déng, tim hiéu tinh hinh thuc hién cic quy dinh nay, ching ta co thé
thiy dugc nhitng vu diém ciing nhu mot sé diém con ton tai trong qué trinh
thuc hién phap luat, co thé rat ra duoc nhirng yéu cau co ban cua viéc thuc
hién phap luét trong linh vuc an toan, vé sinh lao dong. D6 1a yéu cau cua
viéc khic phuc nhitng diém con bt hop li ctia phap luat, dap ung yéu cau day
manh sy nghi¢p cong nghiép hoa- hi¢n dai hoa dat nudc va phu hop véi cam
két qudc té ma Viét Nam tham gia hodc phé chuan. Pap tmg dugc nhing yéu
cdu nay, cong tac hoan thién phap luat vé an toan lao dong, vé sinh lao dong
chic chan s& dat duoc nhimg bude tién quan trong. Xuit phat tir viéc nhan
thitc duoc mot s6 diém con tdn tai cia cac quy dinh phap luat vé an toan lao
dong, vé sinh lao dong, mot sd diém can stra d6i, bo sung trong cac quy dinh

cua phép luat da dugc dat ra nham tao tinh kha thi, tinh thé)ng nhét cta céc
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quy dinh phéap luit trén co sé bao vé quyén, loi ich hop phap va chinh dang
ctia nguoi lao dong. Pong thoi dé xuat mot sb giai phap nham nang cao hiéu
qua ap dung phap luét an toan lao déng, vé sinh lao dong nhu: céng tac tuyén
truyén, pho bién phap luat vé an toan, vé sinh lao dong; ting cudng cong tac
quan ly, thanh tra, xtr phat vi pham phap luat trong linh vuc an toan, v¢ sinh
lao dong; nang cao ning luc hoat dong cua td chitc Cong doan- to chic chinh

tri- xa hd1 bdo v¢ quyen lgi cho nguoi lao dong.
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KET LUAN

An toan lao dong, vé sinh lao dong 13 mot ché dinh phép luat quan
trong nham dam bao sy 6n dinh trong hoat dong san xuét, kinh doanh cua
doanh nghiép. Tir d6 gép phan lam 6n dinh tinh hinh kinh té- xa hoi dat nudc;
phuc vu cho chién luoc phat trién ngudn nhan luc ciia Pang, Nha nudc ta.
Nhén thtic duge tim quan trong ndy, Nha nudc ta dd va dang xdy dung hé
thong cac quy dinh phap luat phu hop véi thé lyc, tam sinh 1i ciia nguoi lao
d6ng nodi chung, cia cac ddi tuong lao dong dic thu nodi riéng. Qua nghién
ctru vé phap luat an toan lao dong, vé sinh lao dong, c6 thé thiy rang phap
luat nude ta da c6 nhitng quy dinh kha cu thé va vu viét vé dam bao an toan,
v¢€ sinh lao dong lién quan dén diéu kién lam viéc, dao tao nghé, thot gio lam
vige, thot gio nghi ngoi... Nhitng quy dinh d6 da giip nguoi lao dong nhan
thire duoc quyén, loi ich hop phap ctua minh; dong thoi ciing dit ra trach
nhiém cho cac doanh nghiép trong viéc ddm bdo an toan, v¢ sinh lao dong.
Cac doanh nghiép da chip hanh kha nghiém tlc cac quy dinh cta phap luat
nham xay dung mdt moi trudong lao dong an toan, v€ sinh, thuan lgi cho ngudi
lao dong; gop phan tang ning suat, hidu qua lao dong va bao vé sirc khoe
nguoi lao dong- luc lugng san Xuét ra cia cai vat chat cho xa hoi.

Hé thong cac quy pham phap luat lao dong hién hanh di budc dau tao
hanh lang phéap 1y cho viéc thuc hién quyén loi ctia ngudi lao dong, xac dinh
trach nhi¢m cua Nha nudc, xa hoi; dac biét cua nguodi su dung lao dong trong
viéc dam bao diéu kién lam viéc an toan va vé sinh cho nguoi lao dong. Luan
van ciing di vao tim hiéu tinh hinh thyc hién cac quy dinh phap luat nay trong
cac doanh nghiép, trong coéng tac quan 1y cua Nha nudc, tir d6 thdy duoc
nhiéu wu diém va ca nhirng diém coOn ton tai cua thuc trang phap luét va thuc
trang ap dung phap luat. Cac quy dinh vé an toan lao dong, vé sinh lao dong
c6 tinh wu vigt, thé hién tinh nhan dao va nhan van sau sic cla ché do xa hoi

cht nghia & nudc ta hién nay. Tuy nhién dé cac quy pham phép luat di vao
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cudc séng doi héi phai co su dau tu vé vat chét, sy nhan thic va y thirc cua tat
ca cac bén lién quan trong quan h¢ lao dong, dac biét 1a sy nghiém tac thuc
hién phap luat an toan lao dong, v¢ sinh lao dong cuia nguoi st dung lao dong
va nguoi lao dong.

Trong hau hét cac linh vuc cua cong tac dam bao an toan, v¢€ sinh lao
dong, cac doanh nghi€p Nha nudc cling nhu doanh nghiép ngoai Nha nudc da
¢6 nhing chinh sach, ché do ddi véi nguoi lao dong nham chap hanh va trién
khai cac quy dinh cta phép luat trong thuc tién doanh nghiép, gop phan 6n
dinh chat luong luc luong lao dong. Tuy nhién, tinh trang vi pham cac quy
dinh cua phap luat lao dong vé an toan, vé sinh lao dong ciing xay ra ngay
cang pho bién va c6 xu hudng gia ting, gdy anh huong khong nho téi xa hoi.
Piéu nay doi hoi cac co quan quan li Nha nudc trong linh vuc ndy can phai
tich cuc ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra va xur li cac vu viée vi pham
nham xtr phat cac dbi tugng vi pham, rin de, ngin ngira cac hanh vi vi pham
trong tuong lai.

Véi mong mudn hé théng cac quy dinh phap luat vé an toan lao dong,
v¢ sinh lao dong ngay cang duoc hoan thi¢n hon nira, Luan van da dé xuét
mot s6 diém can sira d6i nham phu hop véi tinh hinh méi va cac cam két qudc
ciia Viét Nam trong linh vuc bao ho lao dong noi riéng, bao vé quyén con
ngudi néi chung. Chinh vi vdy, Luan van dua ra mot s6 kién nghi nhim nang
cao hiéu qua 4p dung phép luat trong thuc tién nhu kién nghi diy manh cong
tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat, vé to chirc hoat dong ciia Cong
doan, nang cao nang luc hoat dong quan 1y, thanh tra ciia co quan Nha nudc
c6 tham quyén. Viéc ap dung phap luét chi thuc sy co hiéu qua khi két hop
hai hoa, ddng bo, tong thé cac cong tac ké trén cung vai tinh than trach nhiém
cua nguoi su dung lao dong, nguoi lao dong va toan xa hoi. Vo1 su hoan thién
vé mit 1ap phap; su kién toan mat td chuc va quan ly va sy thuc thi c6 hiéu

qua trong thuc té phap luat vé an toan lao dong va vé sinh lao dong s& gbp
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phan nang cao nang luc san xuat cua nén kinh t€, cai thién di€u kién lam viéc
cho nguoi lao dong, gbép phan bao v¢ quyén, loi ich ctia nguoi lao dong noi

riéng, quyen con nguoi trong linh vuc lao dong ndi chung.
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