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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Vao gitra thap ky 2010, Viét Nam dang & trong thoi ky “dan sb
vang” 12 lgi thé rat 16n cho sy phat trién kinh té - x4 hoi. Bén canh d6 giai
quyét viéc 1am 12 mot van dé cap thiét trong xa hoi, 1a tién dé quan trong dé
st dung c6 hiéu qua ngudn lyc lao dong, gop phan chuyén doi co cau lao
dong dap (mg nhu cu cta qua trinh CNH, HPH va hoi nhap quéc té, 13 yéu
t6 quyét dinh dé phat huy nhan t6 con ngudi trong thoi ky doi méi.

Yén Bai 1a mot trong 13 tinh mién nui phia Bic, tir sau khi tai lap
tinh nam 1991 dugc Nha nuée hd tro, dau tu thong qua cac Chuong trinh
muc ti€u quéc gia vé x6a doi giam ngheo, vé an sinh xa hdi, vé tao viéc
lam, giai quyét viéc lam va cling dat dugc mot s6 két qua dang ghi nhan.

Song, Yén Bai van gip phai khong it nhitng kho khan, trén dia ban
tinh ngoai dan tdc kinh con c6 34 d@)ng bao dan toc thiéu sd. Dia hinh mién
nui khién cho hé théng giao thong di lai kho khin, kho phat trién co so ha
téng, khong hép din duogc cac nha dau tu. Ti 18 lao dong da qua dao tao, co
trinh d6 chuyén mon ky thuat con rat thap, nhidu van dé xa hoi n6i com nhu
ty 1€ hd nghéo cao, ) nguoi dén tudi lao dong chua c6 viéc lam con nhiéu.
Ty 1& nguoi thiéu viée 1am & khu vire néng thon con phd bién di kém 1a chat
lugng lam viée ciing thap kém. Cac vi pham, tdi pham vé ma tuy nhu trong,
budn ban va st dung thudc phién nhat 1a khu vie ddng bao thiéu s con phd
bién. Doi sdng dong bao viing cao, ving siu, viing xa véi tp quan du canh,
du cu van ton tai, tinh trang dot rimg lam rdy gy thiét hai nghiém trong vé
dét dai, moi truong sinh thai va dan dén nhitng anh huong lau dai. Kinh té
Yén Bai con chdm phat trién, thu nhap binh quan dau ngudi thip.

Do d6 viéc di sdu nghién ctru van dé giai quyét viéc lam cho nguoi
lao dong & tinh Yén Béi dé 1am rd qua trinh trién khai thuc hén va két qua
giai quyét viéc lam, dac rat nhimg kinh nghiém cho hién tai va twong lai 1a
hét sirc quan trong va can thiét. Két qua nghién ciru ctia dé tai gop phan lam
sang to nhitng co s& 1y luan khoa hoc nhu nhitng doi hoi khach quan, vai
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tro... ciia van dé giai quyét viéc lam & tinh Yén Bai noi riéng va cac tinh
mién nai phia Bic noi chung.

Xuét phat tir nhitng 1y do trén, tac gia quyét dinh chon d& tai “Qud
trinh gidi quyét viéc lam cho ngwoi lao dong & tinh Yén Bdi tiv niam 1991
dén ndm 20107 1am dé tai luan an Tién si chuyén nganh Lich sir Viét Nam.

2. Muc dich, d6i twong, nhiém vu nghién ctru ciia dé tai

2.1. Muyc dich nghién cieu:

(1) trinh bay 1& dugc cac chu truong, duong 16i, chinh sach cia
Dang, Nha nudc va cia tinh Yén Béi vé giai quyét viée 1am cho ngudi lao
dong giai doan 1991-2010. (2) phan anh duoc qua trinh giai quyét viéc lam
cho nguoi lao dong trong bdi canh phét trién kinh té x4 hoi cua tinh Yén
Bai tir ndm 1991 dén nam 2010. (3)Trén co s nghién ctru nhig két qua da
dat dugc lam r6 nhiing uu diém, han ché va nguyén nhan, tir d6 rat ra mot
s6 kinh nghiém vé giai quyét viéc 1am, ¢ tinh Yén Bai trong thoi gian tiép
theo.

2.2. Péi twong nghién ciru

Pbi tugng nghién ctru cua luan an 1a qua trinh giai quyét viéc lam
cho nguoi lao dong & tinh Yén Bai tir nim 1991 dén nam 2010.

2.3. Nhiém vu nghién cieu:

(1)Tap hop, hé théng hoa nhitng van d& 1y luan va nhing tai lidu
lién quan dén viéc 1am va giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong ndi
chung, & tinh Yén Bai noi riéng. (2) Nghién ctru vé tinh trang lao dong doi
du do xdp xép lai doanh nghiép Nha nudc theo co ché kinh t& mdi, that
nghiép, thiéu viéc 1am...(3) 1am 1 qua trinh trién khai thyc hién va két qua
clia giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong trong tirng linh vuc cu thé. (4)
phén tich, danh gia nhimng wu diém, han ché va nguyén nhan ciia qué trinh
giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong & tinh Yén Bai tir nim 1991 dén
nam 2010. (5) So sanh qua trinh thuc hién va kinh nghiém ctia mot s6 dia
phuong trong nude vé giai quyét viéc 1a cho ngudi lao dong va rat ra nhiing
dic diém, bai hoc kinh nghiém ddi véi tinh Yén Bai.
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3. Pham vi nghién ciru

(1)Pham vi thoi gian: tit nam 1991 dén nam 2010 (2) Pham vi
khdng gian: nghién ctru tong quat trén dia ban 7 huyén, 01 thanh phd va 01
thi xa cua tinh Yén Bai. Trong d6 tac gia tap trung vao khao sat dia ban 3
huyén Yén Binh, Vin Yén, Vin Chan va thanh phd Yén Bai. Pay la nhiing
dja ban tiéu biéu thé hién tinh dic trung, phong phu vé dia hinh, din cu,
kinh té xa h¢i Yén Bai.

4. Phwong phap nghién ciru

Luan an sir dung hai phuong phap nghién ciru chii yéu 1a phuong
phap lich str va phuong phap logic, két hop chit ché véi mot sé phuong
phap khac nhu phuong phap phan tich, tong hop, thong ké, so sanh, ddi
chiéu. Ngoai ra tac gia luan an cht trong st dung phuong phap diéu tra
khao sat thuc dia, dién di, phong vin nhan ching lich sir dé thim dinh va
1am phong phti thém ngudn tai liéu .

5. Ngudn tai liéu

Dé hoan thanh luan 4n nay tac gia di sir dung ngudn tai liéu cta cac
bd, ban nganh Trung wong nhu B Lao dong - Thuong binh va Xa hdi, Cuc
Viéc 1am, Tong cuc théng ké; cac Chi thi, Nghi quyét cua Tinh uy va Uy
ban nhan dan tinh Yén Bai vé van dé lao dong viéc lam, xo6a do6i giam
nghéo; nhét 1a cac danh gia, bao céo tong két hang niam ciia S& Lao dong -
Thuong binh va X3 héi, ciia Cuc Thdng ké trong giai doan 1991-2000; cac
s6 liéu tir két qua diéu tra, khao sat thuc té cua tac gia tai tinh Yé&n Bai.

6. Dong gop cua luin an

(1) Goép phan 1am rd hon ¥ nghia, vai tro cta giai quyét viéc lam
thong qua cac chu truong, chinh sach ctia Pang, Nha nudc va cua tinh Yén
Bai. (2) Lam rd thyc trang vé lao dong, viéc lam va qua trinh giai quyét
viéc lam cho nguoi lao dong ¢ tinh Yén Bai. (3) Danh gia nhiing thanh tuu,
han ché va tim ra nguyén nhén, néu ra cic dic diém ciia qua trinh giai
quyét viéc 1am cho nguoi lao dong o tinh Yén Bai tir ndm 1991 dén nim
2010. Trén co s& d6 rat ra mot sé kinh nghiém cua qua trinh giai quyét viée
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lam cho ngudi lao dong cuia tinh Yén Bai trong giai doan tiép theo. (4) Két
qua nghién ctru cta ludn 4n c6 thé gop phan cung cép co so thuc tidn cho
viéc hoach dinh chinh sach giai quyét van dé lao dong, viéc lam va co thé
sir dung 1am tai liéu phuc vu cho nghién ctru, giang day va hoc tap vé lich
st dia phuong va mot sb nganh khoa hoc cd lién quan.

7. Két ciu ciia ludn 4n

Ngoai phan m¢& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, Luén
an duoc bd cuc thanh 4 chuong:

Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru vé nhimg véan dé lién
quan dén d8 tai luan an

Chuong 2: Giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong & tinh Yén Bai
giai doan 1991 - 2000

Chuong 3: Pay manh giai quyét viée 1am cho ngudi lao dong & tinh
Yén Bai giai doan 2001 - 2010

Chuong 4: Nhan xét va mot s kinh nghiém



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VE NHUNG VAN DE
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1. 1. Tong quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

1.1.1. Cic céng trinh nghién ciru, bai viét vé vin dé lao dpng viéc
lam noi chung

Sach gdm mot sb cac cudn sach tiéu biéu nhu: “Thiee trang va gidi
phdp phdt trién kinh té trang trai trong thoi ky CNH, HPH ¢ Viét Nam” ciia
tac gia Nguyén Pinh Huong Nxb Kinh té Qudc dan nam 2000. “Qud trinh
chuyén dich co cdu lao dong theo hiedng cong nghiép héa, hién dai héa & ving
Bic Bé nueée ta” cia GS.TS Pham Ptrc Thanh va TS Lé Doan Khai, nam 2002
Nxb Lao dong (Ha No6i). Nam 2011, Vién nghién ctru khoa hoc day nghé da
xudt ban cubn “Mé hinh day nghé va gidi quyét viéc lam cho lao dong ¢ khu
viee chuyén doi muc dich sir dung dat”.

Cdc dé tai nghién ciru khoa hoc tiéu biéu nhu: nim 2001 dé tai cip
Bo6 mi s6 CB 2001.01.01 “Pdnh gid van dé gidi quyét viéc lam theo cdc
chuong trinh, dw an phdt trién kinh té xa hi (pham vi dp dung cho cdc diw
dn vay von tir quy quoc gia hé tro gidi quyét viéc lam)” Vién Khoa hoc Lao
dong va cac vAn dé x3 hoi. Nam 2007 Vién Khoa hoc Lao dong va cac van
dé xa hoi co dé tai “Du bdo tdc déng cua ting trieong kinh té va héi nhdp
giai doan 2011-2020 t6i lao dong viéc lam va cdc van dé xd hdi” mi sb
CB2008.01.07. Bdo cdo nghién ciru vé viéc lam nong thon tai Viét Nam
nidm 2009, do Vin Phong Ho trg Tu van Phan bién va Giam dinh x3 hoi
(OSEC) thuc hién thong qua Cuc viéc lam thuoc Bo Lao dong Thuong
binh va Xa hoi (MOLISA).

Cdc bai bao khoa hoc: trong do dang chu y 1a bai “Viéc lam trong
héi nhdp kinh té quéc té & mede ta” cia PGS.TS Nguyén Tiép ding trén
Tap chi Lao dong X3 hoi s6 394 thang 11/2010. Bai viét cua PGS, TS. Lé

Danh Tén, “Gidi quyét viéc lam trong qud trinh héi nhdp kinh té quéc té cia



Viét Nam”, Ky yéu hoi thao khoa hoc “Puong 16i doi mdi ciia Pdng cong san
Viét Nam trong qud trong boi canh hi nhdp quoc té (1996 - 2007)”.

Hau hét nhom cac cong trinh trén déu khiang dinh giai quyét viéc lam
trong qua trinh hoi nhap kinh t& quéc té cuia Viét Nam 1a vin dé kinh té, x3 hoi
rat tong hop va phirc tap. Hoi nhap kinh té qudc té chi thuc su ¢6 ¥ nghia doi
voi Viét Nam néu nhu cling v6i qua trinh hoi nhap ngay cang sau hon, toan
dién hon, ching ta giai quyét tot hon van dé giai quyét viéc lam cho ngudi lao
dong.

1.1.2. Nhitng cong trinh nghién civu vé gidgi quyét vigc lam & cdc
dia phwong

Luan van, ludn an c¢6 mot sd cong trinh nhu: Luén van Thac si cua
tac gia Pham Thi Thanh Huyén Pdng bé tinh Nam Dinh linh dao gidi quyét
viéc lam ter nam 1997 - 2006, truong Pai hoc Khoa hoc X3 hdi va Nhan van -
Pai hoc qudc gia Ha Noi. Nam 2012 tac gia Nguyén Thi Hoang Anh ¢6 luan
van thac si “Ddang bé tinh Phii Tho ldanh dao gidi quyét viéc lam cho nguoi
lao ddng tir nam 1997 dén nam 2006 tai Dai hoc Qudc gia Ha Noi. Luén
van thac si Pang bg Vinh Phiic chi dao gidi quyét viéc lam cho néng dan
trong qud trinh cong nghiép hoa,hién dai héa nong nghiép, ndng thon ti
nam 1997 dén nam 2010 cia tac gia Nguyén Nhu Quynh (2013), Nganh
Lich sit bang, Truong Dai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhéan van, Ha Noi.
Nam 2014 tac gia Pham Thi Thuy di bao vé thanh cong ludn an tién si
chuyén Nganh Kinh té chinh tri tai Hoc vién Chinh tri Quéc gia Hd Chi
Minh, dé tai “Viéc lam cho néng dan khi thu hoi dat ¢ Ha Ngi”.

1.1.3. Nhitng céng trinh nghién civu lién quan dén vin dé lao
dong va viéc lam o tinh Yén Bai

Chua c6 mot cong trinh nghién ciru cu thé, toan dién, co hé théng
vé giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong & tinh Yén Bai ma chi mot sb
cong trinh di dé cap gian tiép dén véan dé lao dong va viéc 1am cua tinh Yén
Béi. Nam 2000, Tap chi Lao dong Xa hoi s6 160 c6 nhom ba bai viét
chuyén dé vé “Céng tdc lao déng xd héi & tinh Yén Bdi”. Tac gia Luong
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Van Phuong va6i bai “Yén Bdi thuc hién cong tdc xéa doi giam nghéo”, tac
gia Vii Tuyén “Kinh té trang trai gop phan gidi quyét viéc lam va xéa doi
giam nghéo ¢ Yén Bai”. Tac gia D6 Pinh Uong véi bai “Churong trinh viéc
lam ¢ Yén B&i - két qud va théach thire”. Thang 11/2010 tac gia Huy Ngoc
“S nam thuc hién chwong trinh muc tiéu quéc gia vé giam nghéo tai Yén
Bdi”. Tuy nhién da phan ndi dung bai bao méi chi dimg lai & nhiing két qua
clia cac du 4n x6a doi giam nghéo va néu ra mot vai dinh hudng khuyén
nghi chir hau nhu chua c6 nhitng con sb hodc danh gia cu thé vé van dé lao
dong, giai quyét viéc lam.

Dang chi ¥ nhét 13: (1) 65 nam xdy dung va phdt trién nganh lao
dong - thuwong binh va xa hoi tinh Yén Bai do UBND tinh Yén Bai chi dao
va S¢ LDTBXH tinh Yén Béi thuc hién nam 2010 nhan dip ky niém 65
ngdy truyén théng nganh LDTBXH (1945-2010). Cudn sach da danh gia
mot cach khdi quat nhitng nd luc va két qua cua nganh LDTBXH tinh néi
chung va trong van dé lao dong viéc 1am noi riéng. (2) Luan van thac si ciia
tac gia Lwong Thi Thuan “Qud trinh thwc hién chinh sdch xéa déi giam
nghéo ciia Pdng ¢ tinh Yén Bdi tir nam 1996 dén nam 2010 chuyén
nghanh Lich sir Pang Cong san Viét Nam tai Truong Pai hoc Khoa hoc Xa
hoi va Nhan vin, nim 2011. Pay c6 thé néi 1a cong trinh nghién ciru mic
du di sdu vé cong tac XDGN va thudc chuyén nganh Lich sir Pang Cong
san Viét Nam, nhung lai c6 ndi dung gin véi dé tai luan an. Do do6 da giup
cho tac gia tham khao, ké thira vé tai liéu, gop phan l1am sang rd hon mot s6
van dé thuc noi dung cuia luén an.

1.2. Nhan xét chung vé nhirng van dé di duoc gidi quyét

Céc 1y thuyét vé lao dong, viéc lam da tap trung nghién ctru, xac
dinh vai trd cua viéc lam, giai quyét viéc 1am trong doi sdng kinh té xa hoi.
Céc cong trinh nghién ctu trude déu di bao quat duoc nhitng van dé vé tao
viéc lam, giai quyét viéc lam trong bdi canh ddi méi, hoi nhap kinh té qudc
té clia ca nudc va hoan canh cu thé cua timg ving, timg dia phuong. Trén
mdi khia canh, linh vuc nghién ctru cua céc tac gia da dé xuit nhiing kién
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nghi, giai phap. Tuy nhién tinh xa hoi hoa nham giup ngudi lao dong tyr
tao, giai quyét viéc 1am méi chi dugc cac tac gia dé cap kha chung chung.
Nhiing giai phap, kién nghi duoc dé xuat hau hét ¢ khia canh Nha nudc vi
mo, chua dé cap nhiéu dén tinh chu dong, phdi hop cua chinh ngudi lao
dong & cac dia phuong va trong cac nganh, nghé cu thé.

Céc tac gia da sir dung phong pht phuong phap tiép can va phuong
phap nghién ciru nhu phuong phap luén cta chi nghia Mac- Lénin, phuong
phap phan tich, tong hop, diéu tra, toa dam v.v. C4c cong trinh nghién ciru
va bai viét ké trén co ndi dung rat phong phu, da dang duoc dé cap dudi
nhidu géc do, nhiéu linh vire nghién ctru khac nhau vé viée lam, giai quyét
viéc 1am, tap trung vao cac giai phap, khuyén nghi mang tinh du bao. Cac
cong trinh nghién ctru, bai viét, cac luan van, luan an di trude da cung cz”ip thém
nhiing ngudn tu liéu, nhimg phwong phap tiép can, nhitng cach nhin khoa hoc
phong phu gitip luan an ¢6 cai nhin sau hon vé van d lao dong, viéc lam nod
chung, cua tinh Yén Bai ndi riéng.

1.3. Nhirng vAn dé dit ra ludn 4n cin tiép tuc nghién ctru

Qua nhing van dé da dugc nghién ctru ciia cac tac gia di trude, tac
gia ludn an nhan thay con mot s van dé quan trong - 1 “khoang tréng” ma
ludn 4n can phai tiép tuc nghién ctru trén co s& c6 su ké thira dé 1am sang t6
QUA trinh gidi quyét viéc lam cho nguoi lao dong & tinh Yén Bdi tir nam
1991 d@én nam 2010, d6 la:

(1) Phan tich, lam rd nhiing yéu ciu khach quan va nhimng yéu t6
tac dong dén qua trinh giai quyét viéc lam ¢ tinh Yén Bai. (2) Lam 15 vi tri
vai tro cua van d& giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong & tinh Yén Bai.
Tir d6 dua ra duge sy so sanh véi cac tinh co nhiéu loi thé trong viée giai
quyét viéc 1am cho nguoi lao dong. (3) Lam 1& qué trinh thyc hién va két
qua cu thé cua giai quyét viée 1am cho ngudi lao dong & tinh Yén Bi tir sau
khi tai 1ap tinh nam 1991 dén nam 2010. (4) Panh gia nhitng thanh cong,
han ché, 1am rd nguyén nhén ctia thanh céng va han ché trong qua trinh giai
quyét viéc 1am cho ngudi lao déng & Yén Bai. (5) Chi ra nhitng dic diém vé
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giai quyét viéc 1am cua tinh Yén Bai, lam co s& cho cac nha quan 1y hoach
dinh chinh sach. (6) Viéc nghién ctru vé giai quyét viéc lam can duoc tim
hiéu va nhan dién mot cach rd rang va toan dién hon trong bdi canh kinh té
- x4 hoéi cu thé cua tinh Yén Bai. Pac biét 1a viéc xem xét cac tdc nhan madi
clia qué trinh hoi nhap kinh té qudc té cua Viét Nam dén qué trinh chuyén
dich co céu lao dong nhim giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong noi
chung va tinh Yén Béi néi riéng. Vi vy, vin d& nay van doi hoi phai duoc
nhan thic rd hon va rat ra nhitng dac diém va néu 1én nhitng bai hoc kinh
nghiém tir qua trinh trién khai thuc hién giai quyét viéc lam cho nguoi lao
dong ¢ tinh Yén Bai tir ndm 1991 d&én nam 2010.



Chuong 2
GIAI QUYET VIEC LAM CHO NGUOI LAO PONG O TINH YEN
BAI (1991 - 2000)

2.1. Mt s6 khai niém co ban vé lao dong, viéc 1am va nhiing
yéu t6 tac dong dén giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong & tinh Yén
Bai

2.1.1. Mt 56 khdi ni¢gm co bin

Téc gia da trinh bay mot sd khai niém nhu lao dong, ngudi lao
dong, viéc 1am va di sau tim hiéu giai quyét viée lam xét dudi goc do cia
nha quan ly va cua nguoi lao dong.

2.1.2. Cdc yéu t6 tic dpng dén lao dong, viéc lam ¢ tinh Yén Bdi

(L)Vi tri dia Iy, diéu kién tw nhién Téc gia trinh bay khai lugc vi tri
dja 1y, dién tich dat ty nhién, dat nong nghiép, thoi tiét, khi hau...cua Yén
Béi dé rat ra nhimg loi thé va han ché vé tu nhién, dia hinh. (2) Pdc diém vé
cw dan, truyén thong vin héa va kinh té - xd héi Tac gia dua ra théng ké
dan sb, dan sb trong do tudi lao dong cta Yén Bai nam 1991 va nam 2010.
Su da dang vé sic toc tao cho Yén Bai nhitng nét vin héa truyén thong,
sinh hoat, san xuét rat riéng biét. Tac gia cling chi ra mot s6 thuan loi va
khé khin cua kinh té xa hoi Yén Bai khi tai 1ap tinh nhu tc do ting truong,
céc loi thé vé déan sd, dac diém dan cu...(3). Thuc trang tinh hinh lao déng
va viéc lam trén dia ban tinh Yén Bdi truoc nam 1991 Trude nam 1991 Yén
Bai 1a mot phan ciia tinh Hoang Lién Son, ¢ong tac giai quyét viéc lam thoi
ky nay don thuan I diéu phdi, sir dung lao dong. Trinh d¢ phan céng lao
dong chua cao, phé bién tinh trang tri tré. Khu vuc quéc doanh vira thiéu
vé sb luong, yéu vé chit luong doi sdng cia can bd, cong chirc rat bap
bénh, cing thing khong dam bao dugc mirc song ti thiéu. Nguyén nhan
han ché trong giai quyét viéc lam thoi ky truée nam 1991: do co ché kinh té
tap trung, do tiém luc kinh té tich luy tir ndi bo thap hau nhu trong chd vao
ngan sach Nha nudc, do sy yéu kém trong cong tac lanh dao va quan ly
kinh té - x3 hoi cta cac cap chinh quyén dia phuong. Vén dé lao dong, viéc
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lam cua Yén Bai ding truéc nhiéu kho khian va thach thirc khi chuyén doi
co ché vao cudi nhitng nam 1980. Van d¢ giai quyét viéc 1am chua duoc
cac cap chinh quyén dit ra, ban than nguoi lao dong van quen trong cho
vao co ché vi vay khong khuyén khich sir dung lao dong hiéu qua. Tir
nhitng tiém nang, thé manh cling nhu nhiing kho khan, han ché vé tu nhién,
khi hau, dan cu, kinh t& xd hoi cua Yén Bai 13 co so, diéu kién dé DPang bo,
chinh quyén va nhan dan tinh Yén Béi tim ra nhiing chinh sach, hoach dinh
hudng di, td chirc thuc hién dang dén, phu hop cac muc ti€u trong cong tac
giai quyét viéc 1am, trong phat trién kinh té xa hoi lau dai, bén viing cua
tinh.

2.2. Chi trwong ciia DPang, chinh siach ciia Nha nudéc va sw van
dung vao thyc tién chia tinh Yén Bai trong giai quyét viéc 1am cho
nguwoilao dong

2.2.1.Nhitng chii truwong ciia Péng, chinh sich ciia Nha nwéc vé
gidi quyét viéc lam

Nghi quyét s6 120/HPBT nam 1991 cua Hoi dong B trudng vé
“Chii truong, phirong huéng va bién phdp gidi quyét viéc lam trong cdc
nam téi” d3 danh dau bude dot pha ngoan muc, ddi méi toan dién trong
linh vuc lao dong, viéc 1am phu hop v6i co ché thi truong. Theo d6 Quy
Qudc gia vé viéc 1am da dugc thanh 1ap. Nghi quyét Dai hoi Pang toan qudc
lan thte VII (1991) Chién lwoc on dinh va phat trién kinh té - xd hoi dén nam
2000 néu r6 phuong hudng thuc hién chinh sach lao dong va viéc lam. Dinh
huéng phdt trién cdc linh viee chii yéu do Dai hoi Dang lan tha VIII (1996)
Khuyén khich moi thanh phan kinh té, moi ngudi mé mang nganh nghé
nham tao viéc 1am cho ngudi lao dong. Chuong trinh muc tiéu quoc gia vé
viéc lam dén nam 2000 cia Tha tuéng chinh phii dugc ban hanh ngiy
01/7/1998 nguoi lao dong dugc giai phong khoi giang bude boi nhidu co ché
khéng hop 1y, phat huy dugc quyén chi dong tim viéc 1am, ting thu nhap.
Ngay 22/9/1998 Bo Chinh tri ban hanh Chi thi sb 41/CT-TW vé xudt khdu
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lao déng va chuyén gia thic diy cong tac dua ngudi di lao dong & nudc
ngoai.

2.2.2.Chii trwong, chinh sdch ciia tinh Yén Bdi vé gidgi quyét viéc
lam

Ngay 02 thang 5 ndm 1992 Ban thudong vu Tinh uy Yén Bai da ban
hanh Chi thi $6 04CT/TU “Vé mdt sé nhiém vu ccfp bach trong doi méi
quan 1y kinh té néng nghiép” nham khai thac duoc tiém ning lao dong, dat
dai, von liéng cia nguoi néng dan trong san xuat. Ngay 15 thang 3 nam
1993, Hoi nghi Ban chap hanh Pang b tinh Yén Bai da ra Nghi quyét 03
vé “Tiép tuc doi mdi va phat trién néng - lam nghiép toan dién, xdy dung
néng thén méi dén nam 2000”. Ngay 15 thang 6 nim 1994 Hoi nghi Ban
chap hanh Pang bo tinh Yén Bai ban hanh Nghi quyét “Vé doi méi va phat
trién cong nghiép - tiéu thi cong nghiép dén nam 2000 ddy téi mét budce
cong nghiép hoa, hién dai hod”. Hoi nghi Ban Thuong vu Tinh uy Yén Bai
d3 ra Nghi quyét s6 01 ngay 16/7/1996 vé “Tiép tuc doi mdi va phdt trién
HTX cing cdc nganh cdc linh vue kinh t&”. Phat trién kinh t& ving cao 1a
nhiém vu rit khé khan tuy nhién mang ¥ nghia chién lugc. Ngay 14 thang
4 nam 1997 Ho6i nghi Ban chdp hanh Pang bo tinh Yén Béi dé ra nghi
quyét s6 04NQ/TU vé phat trién kinh té viing cao dén nam 2000 phét huy
loi thé diéu kién ty nhién gan véi qua trinh ty tao viéc lam cta nguoi lao
dong & Yén Béi. Bao cdo sb 73-BC/TU ngay 20 thang 4 nam 1999 vé “Mgt
$6 van dé co ban vé tinh hinh quan Iy, sir dung ddt dai va kinh té trang trai
o tinh Yén Bai”

2.3. Qua trinh giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong & tinh

Yén Béi tir nim 1991 dén niim 2000

2.3.1. Chi dgo cdc té chirc, co quan, don vi trién khai thwc hién

Dé thuc hién cong tac giai quyét viée lam cho ngudi lao dong dat
Kkét qua, Yén Bai da huy dong su vao cudc cia toan bd hé théng chinh tri,
cac ban nganh doan thé chinh trj - x3 hoi va cta chinh nguoi lao dong. Yén
Bai tai 1ap tinh vao thang 10/1991, van dé dau tién cua nganh lao dong 1a
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xdp xép lai luc lwong dbi du, tir thang 3/1992 tinh Yén Bai da tién hanh ra
soat, trién khai. Cong tac cd phan hoa cac doanh nghiép cong nghiép nha
nude bit dau duogc tién hanh ap dung timg budc tir ndm 1993,

Yén Bai di cu thé hoa cac quan diém vé giai quyét viéc lam cho
ngudi lao dong nong thon, phuc hdi cac nganh nghé, lang nghé truyén
thong. Kinh té trang trai tir tu phat, di dugc phat trién c6 dinh huéng, kém
theo no6 1a nhitng co ché chinh sach thuén lgi cho kinh té trang trai phat
trién. Chuong trinh chién luoc quéc gia, Quy qudc gia giai quyét viéc lam
duoc thanh lap tai dia phuong da hd trg déc luc cho nguoi lao dong tu tao
va giai quyét viéc 1am thong qua cac chuong trinh dy 4an nhu 120, 135, 327,
143, 06...va hang loat cic du an nho. Piéu nay c6 ¥ nghia to 10n vao giai
quyét viéc 1am cho ngudi lao dong tai cac dia phuong trong d6 c6 Yén Bai.

Vi tit ca nhitng giai phap, giai doan tir nim 1991 dén nim 2000
tinh Yén Bai da giai quyét duoc trén 110.000 ngudi c6 viéc lam méi, trung
binh mdi nam 14 12.000 ngudi. Nhu vdy van dé trong tim nhit vé giai quyét
viéc 1am cta Yén Bai tir sau khi tai lap tinh ndm 1991 1a xdp xép lai lao
dong, phai tao dugc sy chuyén dich lao dong giam dan trong nhom nganh
ndng - 1am - ngu nghiép, ting dan céng nghiép dich vu, cing véi do6 1a su
phat trién manh mé& ctia khu vyc kinh té tu nhan thu hat va giai quyét duoc
nhiéu viéc 1am nhat cho nguoi lao dong. Pén ndm 2000 cic nhiém vu nay
cua nganh lao dong da hoan thanh va bat dau di vao 6n dinh, tao da phat
trién moi cho sy phat trién cua kinh té Yén Bai.

2.3.2. Gidi quyét viéc lam tiv nhém nganh, thanh phan, khu vwe
kinh té va cdc doi twong lao dong khdic

(1) Theo nhém nganh kinh té M6 hinh trang trai nong 1am - ngu -
nghiép phu hop véi didu kién von va ngudn lao dong dia phuong. Cac
doanh nghiép nha nudc thuc nhém nganh nong - 1dm - ngu nghiép kha nho
bé vé& quy mé ciing nhu s lao dong st dung. Cong nghiép nhé, tiéu thu
cong nghiép phat trién manh & ca nong thon, thi xa va thi tran, tao nhiéu

viéc lam hang chuc ngan lao dong.
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(2) Theo thanh phan kinh té Yén Bai thyc hién sap xép tong thé cac
doanh nghiép Nha nudc, xod bd ché d6 chu quan doanh nghiép. Cac HTX
cling chuyén doi dan phuong thie t6 chirc, hoat dong, co ché quan Iy thich
hop dan véi co ché thi truong, giai quyét thém viéc 1am cho lao dong nong
thon. Kinh té ho & Yén Bai phét trién da dang, cac ho da tim ra phuong
thirc ty giai quyét viéc 1am cho chinh cac thanh vién trong gia dinh. Céac
doanh nghiép vén FDI dau tu vao Yén Bai rat thip chua phat huy dugc tac
dong 1am chuyén bién kinh té ciing nhu viéc 1am cho nguoi lao dong.

(3) Theo khu viee kinh té lao dong thanh thi dwoc giai quyét viée
lam chu yéu 1a trong cac doanh nghiép san xuét cong nghiép, tiéu thii cong
nghiép va thuong mai - dich vu tu nhan 1a chinh. Quy giai quyét viéc lam
ctia tinh t6 chire cho vay von véi 13i suit vu dai dé nguoi dan chi dong tao
cong an viéc 1am va tham gia vao cac du 4n cia dia phuong. Noi dung cot
156i nhét cta kinh té néng thén Yén Béi tir ddu nhitng nam 1990 1a xac lap
vai trod cua kinh t& ho gia dinh, nguoi néng dan da ty tim ra dugc hudng tu
giai quyét viéc 1am cho chinh minh va gia dinh.

(4) Mot sé doi twong lao déng khdc Theo cac chuong trinh dy 4n
lam xuat hién nhiéu chii dy 4n v6i mé hinh san xuat hiéu qua, thu hut, giai
quyét dugc nhiéu lao dong. V& giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong tir s
hd tro cta cac doan thé chinh tri x4 hoi gén v&i cac phong trao nhu “Thanh
nién lap than, 1ap nghiép” “Nong dan san xuit gioi”... Dbi v6i ving cao,
cong tac giai quyét viéc 1am gin véi cudce van dong xoa bé ciy thudc phién,
dinh canh, dinh cu, giao dat rimg “cam tay chi viéc”. Ngoai ra con c6 chinh
sach wu dai di voi can bo chién si sau khi lam tron nghia vu quan su.

Tiéu két chwong 2

Vuot qua nhitng kho khian thir thach ban dau trong giai quyét viéc
lam cho ngudi lao dong khi tai 1ap tinh, Yén Bai di hoan thanh viéc to
chuec, sép xép lai lao dong doi du, tao su chuyén dich cia mét b phéan rat
16n lao dong trong Nha nudc sang hoat dong kinh té tur nhan dap tmg yéu
cau, doi hoi trong tAm nhét cua giai quyét viéc 1am tinh Yén Bai thoi ky
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nay. Bén canh d6 qua trinh t6 chtc thyc hién giai quyét viée lam ciing boc
16 nhitng diém han ché, nhiing yéu cau doi hoi méi duge dit ra voi Yén Bai
trong giai doan tiép.
Chuwong 3
PAY MANH GIAI QUYET VIEC LAM CHO NGUOI LAO PONG O
TINH YEN BAI GIAI POAN 2001 - 2010

3.1. Béi canh lich sir ctia dt nwée va nhirng yéu ciu méi vé giai
quyét viéc 1am & tinh Yén Bai giai doan 2001-2010

3.1.1. Boi cinh lich sir ciia dit nwéc

Sau 15 nam tién hanh d6i méi, truée bdi canh thé gidi v6i nhing
thoi co, van hoi va thach thirc cia qua trinh toan cau hoa di dit ra nhitng
yéu ciu birc xuc lién quan dén van dé lao dong, viéc 1am va chinh sach giai
quyét viéc 1am caa Viét Nam. Viét Nam phai phat trién mot luc luong lao
dong co trinh d6 chuyén mon k¥ thuat, c6 tay nghé cao dap tng doi hoi ctua
su nghiép CNH, HPH.

3.1.2. Nhitng yéu cau méi déi véi gidi quyét viéc lam ciia Yén Bi

(1) Can day manh tinh chuyén mén hoa, dau tu c6 trong diém Nha
nudc ting cuong khuyén khich, van dong, tao diéu kién dé nguoi lao dong
tan dung loi thé dat dai, tai nguyén ty tao viéc 1am. (2) Cé chinh sach wu dai
dé thu hut, khuyén khich, tao diéu kién cho ngudn lao dong chat lugng cao
vé voi dia phuong. (3) Yéu ciu giai quyét viéc 1am cho dong bao thiéu sb,
ving cao, nhitng d6i tuong yéu thé khong chi thé hién tinh nhan vin, wu
viét ctia ché do ma con c6 ¥ nghia chién lugc vé an ninh, qudc phong. (4)
Yén Bai cin ting cudng thu hat, moi goi cac nha diu tu trong va ngoai
nuée, ddy manh xdy dung cac khu, cum cong nghiép. (5) Viée ting cudng
XKLD ra nudc ngoai va trao doi lao dong Yén Bai véi cac tinh thanh khac.
(6) Khéng chi tim, tao ra viéc 1am m&i ma con phai ning cao duoc chat
lwong viée 1am thong qua dao tao tay nghé, chuyén mén...
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3.2. Chu truong, chinh sach méi cia Pang, Nha nudc va tinh
Yén Bai vé giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong

3.2.1. Chii trwong, chinh sich cia Ping va Nha nwéc vé gidi
quyét viéc lam giai doan 2001-2010

Thu tuéng Chinh pha da phé duyét Chuwong trinh muc tiéu quoc gia
X0d déi giam nghéo va viéc lam giai doan 2001-2005 tgi quyét dinh sé
143/2001/0P-TTg ngay 27 thang 9 nim 2001. Nghi quyét Dai hoi dai biéu
toan qudc 1an thir IX (2001) ciia Pang xac dinh: Giai quyét viée lam 1a yéu
td quyét dinh dé phat huy nhan t6 con ngudi, 6n dinh va phat trién kinh té.
Ngay 7/06/2005, B6 LD-TBXH di ra Quyét dinh sé 1000/2005/QD-
LDTB&XH vé phé duyét “Bé dn xa héi hod day nghé dén nam 2010”. Vin
kién dai hoi Pang toan qudc 1an tha X (2006) di néu mot sé ndi dung
khuyén khich, chi trong dao tao nghé, tao va ty tao viéc lam cho lao dong
néng thén.

Ngay 26/5/2006 Thu tuéng Chinh pha di ra Quyét dinh sb
116/2006/QD-TTg “Quy hoach tong thé phdt trién kinh té xd héi tinh Yén
Bdi thoi ky 2006 - 2020”. Quyét dinh nay ciia Thii tuéng Chinh phu 14 co
s mang tinh phéap 1y toan dién, mé ra nhitng co ché, chinh sach tao didu
kién cho sy phat trién dé)ng bd ciia Yén Bai trong do vén dé lao dong, viéc
1am 1a mot linh vuc dugc dé cip cu thé. Thang 08 nim 2007 Nghi quyét s6
26-NQ/TU vé& “Nong nghiép, néng ddan, néng thon”, van dé giai quyét viée
lam cho ndng dan dugc coi 13 nhiém vy uwu tién xuyén subt trong moi
chuong trinh kinh té, xa hoi cta ca nudc.

3.2.2. Chii trwong ciia tinh Yén Bdi vé gidi quyét viéc lam cho
nguwoi lao dong giai dogn 2001-2010

Ngay 26 thang 11 nam 2001, Tinh ty Yén Bai da ra Nghi quyét s6
03-NQ/TU “Vé dday manh phdt trién cong nghiép giai doan 2001-2005.
Nghi quyét s 06- NQ/TU ngay 14/04/2003 cua Tinh uy Yén Bai vé “Xay
dung va phat trién kinh té doi rimg giai doan 2003 - 2005 va dinh huwéng
dén nam 2010” chinh sach dao tao phat trién ngudn nhéan lyc cho nghé
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rung. Nam 2003 Ban chi dao XKLD dugc thanh 1ap, cho dén dau 2010 da
6 9/9 huyén, thi, thanh phd déu c6 Ban chi dao XKLD. Ngay 20 thang 4
nam 2007, khi Uy ban nhan dan tinh Yén Béi c6 quyét dinh s6 523/QD-
UBND phé duyét Bé an “Ndng cao hiéu qua cong tdc cai nghién ma tuy va
thi diém té chire day nghé, tao viéc lam cho ngwoi nghién ma tuy sau cai
nghién tinh Yén Bdi, giai doan 2006 - 2010”. Nghi quyét s6 08/NQ-TU cua
Tinh uy Yén Bai vé ddy manh céng tic dao tao nghé, gidi quyét viéc lam,
xudt khdu lao dong va giam nghéo dén nam 2010 dwoc ban hanh ngay
18/5/2007. Quy hd trg xuét khau lao dong dia phuong dugc thanh lap nim
2008. Quyét dinh 21/QD-UBND ngiy 05/9/2008 ctia UBND tinh ban hanh
Mot s6 chinh sdch dac thi ho tro phat trién kinh té - xd héi hai huyén Tram
Téau va Mii Cang Chai giai dogn 2008 - 2010. Ngay 18 thang 5 nim 2009
UBND tinh di ban hanh Quyét dinh s 673/QD-UBND phé duyét “Quy
hoach tong thé hé thong khu, cum cong nghiép tinh Yén Bdi giai doan
2008-2015, dinh hwéng dén 2020

3.3. Qua trinh giai quyét viéc 1am cho ngudi lao ddng ciia tinh
Yén Bai tir niim 2001 dén nim 2010

3.3.1. Chi dao cdc t6 chire, co quan, don vi trién khai thuwe hién

Co ciu t6 chirc quan 1y giai quyét viéc 1am cua Yén Bai giai doan
nay c6 sy thong nhat phdi hop da dang ciia cic nganh dudi sy chi dao cua
Tinh Gy, Ho1 déng nhan dan, UBND tinh tao ra mot co ché déng bd, khép
kin. Giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong ciia Yén Béi tir nam 2001 dén
niam 2010 da di vao chiéu sau. Sy phéi hop tong thé ctia hé thong chinh
quyén, ban nganh, doan thé va cta chinh ngudi lao dong di dem dén nhiing
két qua quan trong, giai quyét duoc co ban nhirng yéu ciu, doi hoi dit ra
trudc d6 cho Yén Bai trong bbi canh tinh hinh méi.Véi nhiing giai phéap
ddng bo trong van d& giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong tir nam 2001
dén 2010 Yén Bai di dat duoc nhitng Kkét qua vuot trdi so voi giai doan
trugc. Tong sé lao dong dugc giai quyét viéc 1am mdi mbi nam trung binh
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trén 17.000 nguoi, nang tong sd cla ca giai doan nay 1én gan 190.000
nguoi.

3.3.2. Gidi quyét viéc lam tiv nhém nganh, thanh phan kinh té dén
khu viee kinh té va mét sé doi twong lao dong khdc

(1) Theo nhém nganh kinh té Yén Bai da c6 nhiéu co ché chinh sach
khuyén khich phat trién kinh t& d6i rimg gép phan tich cuc giai quyét viéc
1am tai chd cho ngudi dan. S6 lao dong thuéc nhém nganh ndng - 1am - ngu
nghiép c6 chiéu hudng giam thé hién sy chuyén dich lao dong sang nhom
nganh cong nghiép, dich vu phit hop v6i xu hudng phat trién. S6 lao dong
dugc giai quyét viéc 1am hang niam (2001-2010) thuéc nhém nganh cong
nghiép, dich vu ting kha déu. Diéu nay ching té co ciu kinh té tinh Yén
Bai dich chuyén dung huéng cia CNH, HPH.

(2) Theo thanh phan kinh té cac co quan hanh chinh su nghiép,
Pang, Poan thé hau nhu khong c6 sy bién dong. Cong tac cd phan hoa cac
doanh nghiép chua thue su xdp xép, giai quyét, tao dwoc nhiéu viée 1am cho
ngudi lao dong. Kinh té tu nhan giai quyét duoc nhiéu cong an viéc lam
nhat cho ngudi lao dong. Doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai rat nho
bé (chi chiém 0,01%) so v6i cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té
khac.

(3) Theo khu vue kinh té do tac dong cta xu thé hoi nhap nén Yén
Bi ciing c6 nhitng bién chuyén quan trong trong giai quyét viéc lam & khu
vuc thanh thi. Ti 16 that nghiép noéi chung cua ca tinh dén nam 2010 con
3,2%. Cong tac dao tao nghé cho lao dong nong thon di cé nhitng chuyén
bién vuot bac, tao viéc lam, ting thu nhap, tao da cho su phat trién cua mot
ngudn nhén lyc c6 chit lugng cao hon trong giai doan tiép theo cua tinh.

(4)Mét s6 doi twong lao déng khac theo cac chuong trinh, du an,
giadi quyét viéc 1am cho nhiing nguoi sau cai nghién, xudt khiu lao
dong di nudc ngoai, giai quyét viée lam cho ddng bao ving cao, ngudi dan
toc thiéu sd, tir sy hd trg cua cac doan thé chinh tri xd hoi, lao dong cung
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tmg di tinh ngoai déu dugc t6 chirc thyc hién rat hiéu qua. Trong do
ndi bat nhat 1a két qua giai quyét viéc 1am tir cac chuwong trinh dy an

Tiéu két chwong 3

Trudc bdi canh, doi hoi moi ctia dat nudce trong thoi ky ddy manh
CNH, HPH va hoi nhap kinh té qudc té, tinh Yén Bai di co nhimng hoach
dinh va budc di cu thé vé lao dong, viéc 1am nham giai quyét phu hop, dap
g tot hon véi xu thé. Trong giai doan (2001-2010) cong tac giai quyét
viéc lam cho ngudi lao dong & Yén Bai da dat dugc nhiing két qua vuot troi
hon han so v6i giai doan (1991-2000). Nhitng két qua dat duoc da tic dong
manh mé dén su phat trién kinh té cua tinh, gop phﬁn on dinh xa hoi, chét
lugng cudc séng duoc nang 1én nhanh chéng, cong tac XDGN duogc chi dao
thuong xuyén va thyc hién tich cyc. Mac du con nhiéu kho khan, han ché
xong trong giai doan (2001-2010) Yén Bai da dat dugc nhitng thanh c6ng
nhat dinh. Cong tac chi dao thuc hién giai quyét viéc 1am cho nguoi lao
dong da dap Gmg duoc phan 16n nhitng xu thé, doi hoi dit ra, phu hop véi
bbi canh, tinh hinh chung ciia Yén Bai va gop phan thuc hién thanh cong

nhiém vu phat trién kinh té xa hdi ctia ca nudc.
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Chuwong 4
NHAN XET VA MOT SO KINH NGHIEM

4.1. Nhian xét qua trinh giai quyét viéc lam & tinh Yén Bai
(1991-2010)

4.1.1. Uu diém va nguyén nhin

(1) Nhiing két qua phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh Yén Bai co sy
g6p phan quan trong tir cac chwong trinh hd tro giai quyét viéc 1am cua Nha
nudc cho nguoi lao dong & tinh Yén Bai. (2)Yén Bai di van dung nhiing
chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc vé chinh sach xi hoi ndi
chung, v& giai quyét viéc 1am néi riéng c6 hiéu qu4, linh hoat vao thuc tién
cta tinh. (3) Kip thoi ndm bét nhitg doi hoi, xu thé phat trién mdi cia thé
gidi va trong nudc dé giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong tai dia
phuong. (4) Nhitng két qué giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong cua tinh
Yén Bai da c6 nhitng dong gop tich cuc vao su phat trién kinh té - xa hoi
clia tinh trong giai doan 1991 - 2010 va giai doan tiép theo

4.1.2. Mjt s6 han ché va nguyén nhén

(1) Han ché trong co ché, chinh sach. (2)Han ché trong gin két cac
ké hoach, chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi véi giai quyét viéc lam.
(3) Han ché trong giai quyét viéc 1am vé sb lwong va chit lugng cua viée
lam

4.1.3. So sdnh qud trinh gidi quyét viéc lam cho nguoi lao dong 6
tinh Yén Bdi giai doan 1991 - 2000 voi giai doan 2001 - 2010

Vé két qua so heong viéc lam: Xét vé s lugng viée 1am trung binh
hang nam cua thoi ky 2001-2010 d3 ting gn 150% so véi giai doan 1991-
2000.

Vé chat lwong viéc lam: Giai doan 1996-2000 hé sb sur dung thoi
gian lao dong khu vuc ndng thon tir 65% nam 1996 1€n 73% nam 2000, giai
doan 2001-2005 1a 74% nam 2001 va 79% nam 2005, sang giai doan 2006-
2010 da nang tir 79% nam 2005 1én 82% nam 2010.
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Vé tinh 6n dinh cua viéc lam, ti 18 that nghiép thanh thi da giam %
cua giai doan 1991-2000 so v4i 2001-2010.

Su chénh léch vé thu nhap ciia nguoi lao dong trong hai giai doan
trude va sau nam 2000 dugc thé hién rat rd rang, chénh léch hang chuc lan
ttr khi bat dau tach tinh ndm 1991 dén 2010. Két qua tir thu nhap cua hoat
dong XKLD la diém sang hon hin cua giai doan 2001-2010 so véi giai
doan 1991 - 2000.

4.1.4. So sanh gidi quyét viéc lam cho ngwoi lao dong & tinh Yén
Bdi vei mot s tinh, thanh khac

(1) So sdnh véi tinh Phii Tho: Phu Tho tai 1ap tinh sau, c6 diéu kién
dia 1y thun loi hon Yén Béi nhung ciing xuat phat diém 1a tinh nghéo. Tuy
nhién, sudt tir nim 1997 chinh sach phat trién kinh té xa hoi noi chung va
chinh sach giai quyét viéc 1am noi riéng cua Phii Tho thé hién rd tinh ning
dong, hi€u qua. Qua do la bai hoc kinh nghiém gié tri vdi Yén Bai dac biét
1a chu trwong, chinh sach giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong.

(2) So sanh voi tinh Lao Cai: Hai tinh Yén Bai va Lao Cai c6 nét
tuong dong vé dan sd, dién tich, xuét phat diém vé kinh té - xa hoi nhung sau
hon 20 nam tai 1ap Lao Cai da dat dugc nhiing hiéu qua nhanh chong, manh
mé hon dap ung t6t hon cong cuoc CNH, HPH. Bén canh nhiing lgi thé vuot
troi cia Lao Cai vé vi tri dia 1y, tai nguyén thién nhién...thi van dé giai quyét
viéc 1am cho nguoi lao dong gin 1ién v6i nhimg chinh sach kinh té - xa hoi
cling dugc Lao Cai nhanh nhay, kip thoi, dang xu thé hon. B6 cling chinh Ia
nhitng kinh nghiém, bai hoc cho Yén Baéi vé van dé giai quyét viéc lam.

4.2. Pic diém cia qua trinh giai quyét viéc 1am & tinh Yén Bai
giai doan (1991 - 2010)

(1) Pang b, chinh quyén, cic ban nganh, doan thé ctia tinh Yeén
Bai da kip thoi dua ra cac chu truong, bién phap va chi dao td chirc thuc
hién giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong. (2) Yén Bai 1a mot trong
nhitng tinh mién nui ngheo nhat ca nudce nén ludn nhan duoc sy quan tam

va ho trg 16n tir ngan sach nha nudc cho cac chuong trinh, du an nhat la cac
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chuong trinh 133,134,135... nén qua trinh giai quyét viéc lam ciing co
nhiéu thuan loi vé nguon vén. (3) Ngudn nhan luc cia tinh Yén Bai kha doi
dao, nhung do dic diém timg toc nguoi sinh sdng phan tan rai rac, nhidu tap
tuc canh tac, san xuét con lac hau, dua vao khai thac tai nguyén thién nhién,
it c6 su dau tu tai san xuét. (4) Thé luc ngudi lao dong cua Yén Bai yéu, tim
voc & muc trung binh thap, ngudi dén tudi lao dong & ving cao ving dong
bao dan toc thiéu sb con phd bién thé luc thdp coi nén, kho dap tng dugc
nhiing cong viéc yéu cau v6i cudng do cao nhat 1a xuat khau lao dong. (5)
Ving cao Yén Bai chiém 67% dét dai, 30% dan s toan tinh, tinh trang
trong va st dung cdy thudc phién con kha phd bién kéo theo do 1a cac hé
luy vé kinh té, xa hoi, anh hudng truc tiép dén chét lugng nguén nhan luc &
dja phuong. (6) Hé thdng giao thong han ché do dia hinh phtc tap nén
khong thu hat dugc cac nha dau tu 16n, nhat 1a dau tu nude ngoai (FDI)..

4.3. Mt s6 kinh nghiém

(1) Hoan thién co ché, chinh sach giai quyét viéc 1am (2) Xay dung
chién lugc, ké hoach giai quyét viéc lam gén véi phat trién kinh té - x3 hoi
ctia tinh (3) To chirc, trién khai thuc hién va quan 1y cac chuwong trinh, du
an viéc 1am cua tinh (4) Tang cudng hop tac kinh té v6i cac dia phuong
khac va voi cac nudc trén thé gioi dé giai quyét viée 1am cho nguoi lao
dong

Tiéu két chwong 4

Théng qua qua trinh giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong & tinh
Yén Béi tir nam 1991 dén nam 2010 da thé hién dugc tinh thich ung, kip
thoi cua tinh vé co ché chinh sach, vé trién khai va td chirc thuc hién. Qua
trinh trién khai, td chirc thuc hién vé giai quyét viéc 1am cua tinh ciing nhu
danh gi4 két qua cta cac dia phuong khéc trong sudt 20 nam (1991-2010)
Yén Bai c6 thé riit ra nhitng dic diém, mot s6 bai hoc kinh nghiém.
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KET LUAN

Trong sudt 20 ndm tir khi tai 1ap tinh (1991) dén nam 2010, nhiém
vu cua Yén Bai 1a lam sao vugt qua nhitng thir thach, kho khan dé thich
g, chuyén dbi kip thoi tir co ché tép trung quan liéu bao cip sang kinh té
thi truong. Trong qua trinh giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong, tinh
Yén Bai da bam sat nhiing chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc
vé lao dong, viéc lam dé kip thoi diéu chinh co ché, td chuc thuc hién cho
phu hop véi tinh dac thu cua tinh.

Tir sau nhitng ndm 2001 trg di dd c6 “stc bat” voi két qua kha ndi
bat va tich cuc trong chuyén dich lao dong giita cic nhom nganh kinh té,
thanh phan kinh té, khu vuc kinh té, cac d6i tuong khac v.v. S6 nguoi lao
dong duoc giai quyét viée 1am tuy chi ting gip 1,5 1an so v6i giai doan
truéc nhung thu nhp lai ting hang chuc 1an. Cong tac huéng nghiép, day
nghé tuy chua thuc sy dot bién nhung da duoc chu trong véi tinh xa hoi hoa
kha cao. Nhan thirc cua ngudi lao dong nhit 1a ddng bao ving cao, dan toc
thiéu s tir chd hoan toan trong cho, i lai sy bao cép cua Nha nudc da tich
cuc, chu dong tao va tim kiém viéc lam. Véi su phat trién ctia manh mé cia
giao thong, mang ludi thong tin, ngudi lao dong ciing biét dén thi truong
viéc 1am cua cac dia phuong khac. Yén Bai van tiép tuc chua trong giai
quyét viéc 1am cho nhitng d6i twong khac két hop vai sy chung tay gop st
ctia cac doan thé chinh tri xd hoi nhim huy dong stic manh tong thé va tinh
uu viét cia hé théng chinh trj v&i cac van dé xa hoi.

Tuy nhién két qua giai quyét viéc 1am ctia Yén Bai van con nhiéu
han ché do qua trinh td chire thuc hién cta cac ban nganh con chua thuc su
tich cuc, kém nang dong, cac chinh sach hd trg can thiét cho nguoi lao dong
chua phat huy hét hiéu qua. S6 lugng viéc 1am theo thong ké thi ting manh
nhung thuc té chat lugng, tinh 6n dinh cta viéc 1am chua cao. So sanh két
qua, kinh nghiém giai quyét viéc 1am véi cac tinh thanh khac nhu Lao Cai,
Pht Tho cho thiy Yén Bai con nhiéu yéu kém. Vi vay Yén Béi can rut ra
mot s6 kinh nghiém vé co ché, chinh sach, cOng tac td chuc, quan 1y dé
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nang cao tinh dong thuan trong nhiém vu giai quyét viéc lam noi riéng va
phat trién kinh té xa hoi cua tinh néi chung,

Qua trinh 20 ndm quén 1y, t6 chirc thuc hién giai quyét viéc lam cho
nguoi lao dong, tinh Yén Bai da dat dugc nhiing thanh tyu quan trong, gop
phan dinh hinh dung dan con dudng phat trién kinh t& xa hoi cta tinh, timg
budc nang cao doi séng vat chat va tinh than cta nhan dan va gop phan
cing ca nudc diy manh su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi
nhap quéc té.
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