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MO DAU

1. Tinh cap thiét ctia dé tai

Trudc hét, c6 thé khang dinh, mdi quéc gia - dan tdc trén thé gidi du 16n
hay nho, phat trién hay dang phat trién déu co quyén lya chon cho minh mot
muc tiéu, mot con dudng phat trién. Song su lua chon d6 co thé dung, phu hop,
c6 thé chua dung, khong phu hop véi diéu kién, hoan canh lich st cu thé, diéu
ndy trudc hét phu thudc vao tri tu¢, ban linh, ¥ chi, thé gisi quan cua giai cap,
nha nudc cam quyén.

Trong thé ky XX, nhiéu nuéc thude dia va nia thude dia da gianh duogc
doc 1ap, dan dén su ra doi cua cac nudce dang phat trién, trong do6 c¢6 Lao. Cung
c6 doc lap dan toc (PLDT), lua chon con dudng phat trién phu hop véi qubc
gia dan toc minh 1d mot van dé co y nghia quan trong, song con dbi Vi cac
nudc dang phat trién néi chung va Lao noi riéng.

Trong bdi canh quéc té mai sau Chién tranh lanh, véi nhitng xu thé phat trién
méi caa cac moi quan hé québc té, cua bdi canh thé gisi va khu vuc, da xuat hién
nhan thirc, quan niém va cach tiép can madi vé DLDT va dau tranh bao vé PLDT
cta cac nudc dang phat trién. Trudc hét, co thé khang dinh, mbi quan hé gitra
PLDT va cung ¢ stc manh an ninh qudc gia, gitta DPLDT va hoi nhap qudc té,
gitta DPLDT va cac gia tri tu do, dan cha 13 méi quan hé bién ching tac dong qua
lai 13n nhau. Trong d6, PLDT 1a nén tang cho cong cudc xay dung, phat trién
kinh té - xa hoi, nguoc lai, kinh té - x4 hoi phat trién bén vimg 13 co s& cho viéc
bao vé nén DPLDT trong tién trinh hoi nhap khu vuc va quéc té.

Chién tranh lanh két thuc, xu thé quéc té hoa, toan cau hoa tro thanh mét
hién thuc khach quan, dién ra trén tat ca cac linh vuc kinh té, van hoa, chinh tri,
v.v.. Bi v6i Lao, ddy 1a mét thoi co thuan loi dé tranh tha vén, khoa hoc -
cong nghé, trinh d6 quan 1y tién tién cia nudc ngoai, phuc vu sy nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. Tuy nhién, mat trai cta toan cau hoa va hoi
nhap qudc té d3 1am cho nén PLDT va chu quyén qudc gia cia Lao ding
trude nhirg thach thitc moi, nhitng nguy co tiém tang va da dang, nay sinh tur
nhitng nhan t6 bén ngoai cling nhu tir chinh qua trinh phat trién cia dat nudc.
Nén tang cia DLDT bi thach thiic gay gat trén ca hai phuong dién: quyeén toi
cao trong viéc dinh doat cac van dé trong nudc va quyén binh dang trong
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quan hé qudc té. Van dé birc thiét dat ra cho Lao 13 1am sao giai quyét hai hoa
hai nhiém vy chién lugc dai 1au 1a bao vé chinh thé XHCN, DPLDT, chu
quyeén, an ninh quéc gia va hoi nhap québc té thanh cong.

Dé hoi nhap quéc té hiéu qua, Lao phai cing ¢d nén doc lap, xay dung va
phat trién kinh té, ting budc khac phuc nhitng yéu kém, rat ngan khoang cach
chénh 1éch vé trinh d6 ctua Lao so véi khu vuc va thé gidi. Pang va Nha nudc
Lao di c6 sy chuyén bién sdu sic trong tu duy 1y luan: tir quan diém ting
cuong doan két toan dan, ting cudong doan két noi bd luc lugng cach mang,
doan két qudc té trudc hét 1a doan két véi cac nuéc XHCN anh em; sang quan
diém mé rong quan hé va hop tac véi tat ca cac nude khong phan biét ché do
chinh tri - x4 hoi trén co s& nguyén tac ton trong doc 1ap chi quyén cua nhau,
binh déng doi bén cung co loi, tranh thu moi diéu kién thuan loi dé phuc vu su
nghiép d6i mai.

Tuy nhién, tur sau khi Chién tranh lanh két thtc, tinh hinh trong nudc, khu
vuc va thé giéi da va dang c6 nhirng bién dong phuc tap, kho luong, dat ra
nhiéu thach thirc rat mai va rat khac dbi voi cong cudce xay dung dat nudc cua
CHDCND Lao. Vi vay, viéc nghién ctru qué trinh bao vé, cung ¢4 nén DLDT
ctia Lao trong bdi canh qudc té mai sau Chién tranh lanh; tir d6 rat ra nhing
bai hoc ca vé mit 1y luan va thuc tién 1a mot viéc 1am hitu ich véi Lao. Do do,
tac gia lya chon van dé: “Qud trinh bdo vé, cing cé déc \@p dan téc ¢ Céng
hoa dén chii nhin dén Lao tir nam 1991 dén nam 20117 &€ viét luan an Tién
si lich str, chuyén nganh Lich sir phong trao cdng san, cong nhan qudc té va
giai phong dan toc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cia luan an

2.1. Muc dich nghién cvru:

Trén co s& phan tich nhiing nhan t6 bén trong va bén ngoai tac dong dén
PLDT cua CHDCND Lao sau chién tranh lanh, luin 4n tap trung lam ro thuc
tién bao vé, cing c¢b nén PLDT cua Lao tir nim 1991 dén nam 2011, chi ra
nhirng thanh tyu va han ché, tir d6 rit ra mot sb kinh nghiém.

2.2. Nhiém vu nghién ciru:

- Phan tich rd nhirng nhén té trong nude va qudc té tac dong dén cong cudc
bao vé DLDT ctia CHDCND Lao sau Chién tranh lanh.
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- Phén tich 1am 16 thuc tién bao vé, cing ¢ PLDT ctia CHDCND Lao
trong hai thap nién (1991-2011).

- banh gid nhitng thanh tuu va han ché cua cong cudc bao v¢é BDLDT &
CHDCND Lao giai doan 1991-2011 va rat ra mot s6 kinh nghiém.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia ludn an

3.1. Péi twong nghién cieu cia Luan an 1a qua trinh bao vé, cing cb
PLDT ctia CHDCND Lao. Cac van dé duoc tiép can nghién ctru 1a dudng 164,
chinh sach cua Pang va Nha nudc Lao ciing nhu thuc tién trién khai thuc hién
duong 161, chinh sach d6 cta cac bd, ban, nganh tu Trung wong dén co s6.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé mit thoi gian: Tap trung nghién ctu qué trinh bao vé va cing cd
PLDT cta Lao tir ndm 1991 (1a ndm két thuc Chién tranh lanh) dén nim 2011
(1a ndm Pai ho1 IX Bang NDCM Lao).

- Vé mit ndi dung: Nghién ctru qué trinh bao vé, cing ¢6 PLDT thong qua
cac chinh sach phat trién ciing nhu qua trinh trién khai thuc hién cta Lao trén
cac linh vuc: chinh tri - ngoai giao, quc phong - an ninh; kinh té; van héa - xa
hoi giai doan 1991-2011.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru caa luan an

Luan an dugc thuc hién trén co sé 1y luan va phuong phap luan macxit.
Trong qua trinh nghién ctru va xur 1y tai liéu tham khao, ludn an quan triét
phuong phap luan cta cht nghia Mac - Lénin vé quéc gia - dan tdc, vé thoi dai
va quan hé gitra cac qudc gia - dan toc; vé hoa binh va cung ton tai hoa binh
gilta cac nudc co ché dd chinh trj - xd hdi khac nhau; tu tudng chi dao cua
doéng chi Cayxon Phomvihan; duong 16i, cha truong cua Pang va Nha nudc
Lao vé PLDT, bao vé va cing c6 PLDT. Ngoai ra, con van dung nhiing noi
dung co ban cta tu tuong H6 Chi Minh vé DLDT va CNXH.

Phuong phap chu yéu dugc sir dung trong luin an 1a phuong phép lich
str va phuong phép 16gic. Cac phuong phap khac nhu: phén tich, tong hop, so
sanh, d6i chiéu, thong ké, v.v. cling dugc sir dung nhu 13 nhitng phuong phap hd
trg can thiét cho hai phuwong phap chu yéu néu trén.

5. Nhitng dong gop cua luin an
- Luén 4n trinh bay, phan tich mot cach hé thong cac chinh sach ctua Pang
va Nha nudc Lao, hudng vao nodi dung xdy dung, bao vé nén PLDT cua dat
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nudc Lao; tor d6 lam rd mét thoi Ky lich s quan trong cua Lao (1991-2011),
g6p phan 1am phong phu thém qué trinh ciing ¢d va bao vé nén BDLDT trong
boi canh toan cau hoa hién nay.

- TUr viéc danh gia nhitng thanh coéng, han ché cua Nha nudc Lao trong
viéc bao vé, cing c6 nén BDLDT trong giai doan 1991-2011, luan an chi ra mot
s6 tac dong cua cac chinh sach d6 dbi vai viéc giai quyét cac van dé kinh té -
xa hoi, ciing ¢6 PLDT, bao vé toan ven lanh tho cia Lao hién nay.

- Qua phan tich thuc tién cong cudc ciung co, bao vé DPLDT cua CHDCND
Lao giai doan 1991-2011, luan 4n da rat ra mot s6 van dé va bai hoc kinh nghiém
d6i véi bao vé, cing ¢6 PLDT & Lao trong nhiing giai doan tiép theo.

- Luan an 1a tai liéu tham khao httu ich cho viéc nghién ctru va giang day
Vé cac van dé co lién quan.

6. Y nghia Iy luin va thuc tién cia luin an

- Luan 4n gop phan 1am sang t6 mot sd van dé 1y luan va thuc tién vé bao
vé va cing ¢ PLDT cua cic nudc dang phat trién néi chung, CHDCND Lao
noi riéng trong bdi canh thé gidi mai sau Chién tranh lanh; quan diém ctia Pang
NDCM Lao dbi véi bao vé, cing c6 PLDT trong giai doan 1991-2011; thanh
tiu cling nhu han ché va nguyén nhan; tir d6, rat ra mot sé kinh nghiém doi voéi
bao vé PLDT ctia CHDCND Lo trong nhitng ching duong tiép theo.

- Ngoai ra, két qua nghién ctru cua luan an co thé duoc sur dung lam tai liéu
tham khao cho viéc nghién ctru va giang day cac mon hoc lich str phong trao
giai phong dan toc, lich sir thé gidi can hién dai. Pong thoi, ciing 12 tai liéu tham
khao hitu ich cho nhitng ngudi nghién ctru vé quan hé qudc té & cac vién nghién
ctru, truong dai hoc va cac co quan hoat dong thuc tién co lién quan.

7. Két cau cia luan an

Ngoai phan M¢ dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao, Lun an
gém 4 chuong 8 tiét.

Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI
CHDCND Lao dugc vi nhu chiéc cau néi lién cac nude trong khu vuc
Poéng Nam A trén dat lién. Lao co tai nguyén khoang san phong phu va da
dang, con ngudi séng hién hoa véi thién nhién, v.v.. Pic biét, cho du CNXH
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hién thuc & Lién X6 va ¢ cac nude Trung Dong Au sup d6, nhung Lao 1a mot
trong s6 it cac nudc XHCN con lai van gilr duoc ché 36 XHCN cling nhu su
lanh dao cua Pang NDCM va nén PLDT. D¢ 1a nhitng 1y do khién Lao duoc
cac hoc gia trén thé gidi, trong khu vuc tim hiéu, danh thoi gian nghién ctu.

1.1. CAC KET QUA NGHIEN CUU PA PAT BPUQC

1.1.1. Tiép can dwéi géc dd nghién ciru lich sir phat trién va cudc dau
tranh gianh dgc lap dan toc cia Cong hoa dan chi nhan dan Lao

* Cdc nghién cuu cua cdc nha nghién cuu Viét Nam

Mot sb cong trinh tiéu biéu nhu: “Lich sir Lao” cua Vién nghién ctu
Pong Nam A (1998) dai 623 trang 1a mot cong trinh co gia tri to 16n d6i véi
cac nha nghién ctru lich st Lao. “Lich s Lao hién dai tap 11" cta hai tac gia
Nguyén Hung Phi - TS. Buasi Chasonsuc (2006), cubn sach c6 gia tri to 16n doi
v6i nhimg ban doc mudn tim hiéu lich str dat nudc Lao qua hai cudc khang
chién chéng thuc dan Phap, dé quéc My xam luoc va hon 20 nim sau khi giai
phong dat nudc. “Lao ddt mede - con nguwoi” cua Hoai Nguyén (2008), qua
cudn sach, ngudi doc co thé hiéu hon vé lich sir dau tranh ciing nhu qua trinh
dung nudc, gitt nude va xay dung d4t nudc cha nhan dan cac bo toc Lao.

Ngoadi ra, & cap dén chu dé nay con c6 cac bai viét duoc dang tai trén
cac tap chi, khai quat nhirng thanh tyu da dat dugc trong 30 nam xay dung va
phat trién kinh té - xa hoi ¢ Lao (1975-2005) cua céc tac gia nhu: Tran Cong
Ham - Nguyén Hao Hung: “Ba muoi nim nuéc CHDCND Lao: Nhitng thanh
tuu”, Tap chi Nghién citu Péng Nam A, s6 6-2005; Treong Duy Hoa: “Mot s6
thanh tyu co ban trong 30 nim x4y dung va phat trién kinh té & CHDCND Lao
(1975-2005), Tap chi Nghién ciru Péng Nam A, sb 6-2006; Lé Thanh Hai:
“Qua trinh trudng thanh cua mat tran Lao xay dung dat nudc”, Tap chi Nehién
cieu Déng Nam A, s6 6-2011, v.v..

* Cdc cong trinh khoa hoc Cua cdac nha nghién cwu nuwdc ngoai va Lao

Céc cong trinh dugc tac gia tiép can nhu: “Ldo, con nguwoi, xd héi va vin
héa” dugc thuc hién theo du an nghién ctu vé vin hoa thé gi01 do Pai hoc
Yale khoi xudng va dat dudi su bao tro cua Fichier lién quan dén cac méi quan
hé nhan van (1960), tai Thai Lan; “Laos and the victorious struggle of the Lao
people against U.S Neo - Colonialism” ctia Phoumi vongvichit (Lao va sy dau
tranh sdi n6i ctia nhan dan Lao chéng chil nghia thuc dan méi ciia M¥), (1969);
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Ban bao cao “Serious bankruptcy of Nixon doctrine in Laos” (Su pha san cua
hoc thuyét Nixon trén dat nuéc Lao) ctia Souphanouvong (1971); “Hai éng
Hoang va cuée dau tranh cho déc ldgp” cua Rungmani (1974); “Lich sir qudn
doi nhan ddn Lao (1945-1995)” cua Cuc Khoa hoc - Lich stir quan su Bo Qué)c
phong - CHDCND Lao (1998); “Téng két chién tranh nhdn dan dudi sw lanh
dao cia Pang NDCM Lao (1945-1975)” ciia B6 Chinh tri, Ban Tuyén huan
Trung wong Pang NDCM Lao (2004); “Qud trinh phdt trién cia Nha nudc
Lao” cua Phongsavat Bouppha (2005); “Lich sir khdng chién chéng thue dédn
Phap va dé quéc My xdam lwoc cua quan doi va nhdn dan cac bo toc Lao tai
cac tinh Ha Lao (1945-1975)” cua Vu Khoa hoc va lich sir Bo Quéc phong -
CHDCND Lao (2005); “Lich siv Dang NDCM Lao” cua Ban Nghién ctu ly
luan va thyuc tién Trung wong Pang NDCM Lao (2005); “Téng két chién tranh”
cua Cuc Khoa hogc - Lich str quan sy, Phong Nghién cutru lich st Bo Quéc phong -
CHDCND Lao (2008); “Tim hiéu cdc bé téc ¢ CHDCND Lao” cia Vién Khoa
hoc xa ho1 va nhan van quéc gia, Vién Nghién ctru cac bd toc - ton gido -
CHDCND Lao (2009).

Nghién citu Vé qud trinh tredng thanh, phat trién va vai tro ciia Pdng
NDCM Lao ciing nhw Mat tran Lao d6i véi cong cude xdy dung va bao vé
cung c6 PLDT, ¢6 mot s6 bai nhu cua Cayxon Phonvihan: “Tu tudng va tinh
cam cach mang cao quy ctua Chu tich H6 Chi Minh 1a ngon dudc soi dudng, 1a
nguon ¢b vii ctia nhan dan cac bd tdoc Lao” (2008); cua Sunthon Xaynhachic:
“Dang NDCM Lao - 55 truéng thanh va phat trién” (2010), v.v..

Tai Thai Lan cac nha khoa hoc cling danh sy quan tim nghién ctru vé
Lao, tiéu biéu 1a Mayoury & Pheuiphanh Ngaosyvathn: “Lao historiography
and Historians: Case study of the war between Bangkok and the Lao in 1827”
(Nghién ctru cudc chién tranh giita Bing Coc va Lao trong nam 1872), Tap
chi Journal of Southeast Asian Studies (Chuyén dé nghién ctru Pong Nam A),
XX -1(1989); Pai hoc Chu La Long Kon: “Lao”, Tap chi Chdu A thwong
nién, s6 12, Nxb Biang Cdc, nim 1999.

Pay 1a nhitng tai liéu tham khao c6 lién quan truc tiép dén su nghiép
cing ¢6 PLDT ctia CHDCND Lao.

1.1.2. Tiép cin dwéi géc @ lwa chon con dwong phat trién nham ciing
c6 doc 1ap dan tdc va phat trién dat nuéc cia Lao



.

* Cdc nghién ciru cua cac nha nghién cuu Viét Nam

Nghién ctru con duong cung c¢6 DLDT ctia CHDCND Lao ¢6 cac cong
trinh nhu: “Quan hé doi ngoai cia cac nuwéec ASEAN” cia Nguyén Xudn Son va
Thai Van Long (chu bién), (1997); “Boc ldp dan toc cua cac nuwoc dang phat
trién trong xu thé foan cau héa” cua tac gia Thai Van Long (2006); “Kinh té
Lao va qua trinh chuyén déi co cau” cua Udng Tran Quang (1999); “Chu
quyén quéc gia dén toc trong Xu thé toan cau héa va van dé dat ra doi véi Viét
Nam” cta cac tac gia Phan Van Réan va Nguyén Hoang Giap (dong chu bién),
(2010); “Mot 6 Van dé va xu hieéng chinh tri - kinh té 6 CHDCND Ldo trong
hai thdp nién dau thé ky XXI” cta tac gia Truong Duy Hoa (2012).

Nghién ctu V& con ngwoi, Kinh té Lao, co cac bai viét dang chu ¥ nhu:
Nguyén Pinh Cir - Ping Thao Quyén: “CHDCND Lao: Tai nguyén con ngudi
- khau dot pha dé phat trién” (2012); Nguyén Hong Nhung: “Trién vong phat
trien kinh té Lao nhin tir thyc trang cac dong von vao Lao trong nhiing nim
gan day” (2012).

Nghién ctitu vé van dé dao tao va phat trién nguén cdan bé cia CHDCND
Lao co bai viét cua tac gia Luu Pat Thuyét - Cao Duy Tién: “Pao tao, boi
dudng can b cia Pang va Nha nudce Lao tai Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh
quéc gia H6 Chi Minh trong 45 nam qua” (2007).

Nghién ctru linh vuc truyén théng & Lao d6i véi viéc can bang gidi, gop
phan thic ddy xd hoi phat trién, co bai viét cia tac gia Pham Thi Mui:
“Truyén théng trong phat trién gigi ¢ CHDCND Lao” (2005).

Vé mot sb noi dung va bai hoc cia Viét Nam cling nhu ctia cac nu6c
dang phat trién vé van dé bao vé PLDT va hoi nhap quéc té sau Chién tranh
lanh, c6 cac bai cia cac tac gia: Nguyén Thi Qué, “Bao vé DLDT trong boi
canh hoi nhap qubc té” (2011); Nguyén Hoang Giap, “DLDT va chi quyén
quéc gia trong bdi canh toan cau hoéa va hdi nhap quéc t&” (2011); Nguyén Viét
Thao, “Bao vé cha quyén qudc gia va PLDT trong xu thé toan cau hoa”
(2014); Ha My Huong, “Kinh nghiém trong xt 1y méi quan hé gitra doc 1ap tu
chu va hoi nhap qudc té cua Cadacxtan” (2015); Pam Trong Tung, “Cac yéu td
de doa an ninh phi truyén théng d6i voi BPLDT, chi quyén quéc gia” (2015).
Nhitng bai viét dugc ding tai trong cac tap chi nghién cttu néu trén 1a nhiing tai
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liéu tham khao rat c6 ich cho tac gia khi nghién ctru cong cudc bao vé, cang cd
DLDT ctia Lao sau Chién tranh lanh.

Ngoai ra, con c6 cac luan an duoc bao vé trong thoi gian gan day co noi
dung lién quan dén luan an cta tac gia nhu “Quad trinh bao vé, cing c6 PLDT
cia CHDCND Lao trén linh vuc d6i ngoai tir nim 1975 dén nam 2010” cua
Ubng Minh Long, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh qudc gia H6 Chi Minh,
nam 2012; luan an “Bao vé doc lap cuia CHDCND Lao trén linh vuc an ninh
chinh tri tir ndm 1986 dén nam 2012” cta Viéngxay Thammasith, ndm 2016.

* Cdc cong trinh khoa hoC Cua cdc nha nghién cuu nwdc ngoai va Lao

Cac tac gia & Lao va nudc ngoai cling c6 nhiéu nghién ctu vé con dudng
phat trién dat nudc Lao, cac cong trinh tiéu biéu nhu: “Xdy dung co so viing chec
dé dwa dat nwéc viing budc tién lén theo con dwong XHCN” cua Chu tich
Cayxon Phonvihan (1980); “Les sources contemporaines du Laos 1976-2003"”
(Ngudn gdc su phat trién ctia Lao tir 1976-2003) cua tac gia Khamla Sisomphu,
Nguyén Hao Hung va Yang Baoyun (2003); “Cam nang hé thong tap huan cho
déi ngii can bé lanh dao quan Iy cdc cdp”’ cha Ban Tuyén huan Trung wong Pang
NDCM Lao (2001); “Poc cho kyp, cho hét, hiéu cho ding, té6 chirc thyc hién
thanh hién thuc, hiéu qud” ciia Ban Tuyén huan Trung uong Pang NDCM Lao
(2002); “Cuoc doi va sw nghiép cach mang to lon cua Chu tich Cayxon
Phénvihdn, Anh hing cia ddn téc” cia Ban Tuyén huin Trung wong Dang
NDCM Lao, Vin phong nghién ciru 1y luan va thuc tién (2005); “CHDCND Lao
30 nam (1975-2005)” cta Ban Tuyén huan Trung wong Pang NDCM Lao
(2005); “Ban Chi dao chwong trinh phdt trién néng thén, xéa doi - giam nghéo
(2006-2010)” cta Van phong Chinh phu (2008); “Country gender assessment for
Lao PDR” (Panh gia vé su binh dang giéi & CHDCND Lao) cua The world bank
Lao (2012); Bao cao “Lao PDR - UNESCO country programming document
2012-2015” (Pt nudc Lao - trong chuong trinh cia UNESCO tir nam 2012 dén
nim 2015) cta to chixc UNESCO tai Bang Coc (2012); v.v..

Nhin chung, nhiing cong trinh nghién cltu cua cac tac gia trong cling nhu
ngoai nudc di dé cap dén lich st Lao trong giai doan tir nim 1991 dén nam
2011, tir nhicu goc do va quan diém tiép can khac nhau, nhung tat ca nham di
dén khai quat hodc lam rd tirng van dé cu thé trén mot sé linh vuc nhu: Lich sir
hinh thanh va phat trién ctia Lao qua céac thoi Ky lich sir; nhitng van dé trong
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phat trién chinh tri - ngoai giao, kinh té, qudc phong - an ninh, van hoa - xa hoi
dé bao vé, cung ¢6 DPLDT ciia CHDCND Lao.

1.2. NHUNG VAN PE NGHIEN CUU CHUA PUQC GIAI QUYET VA CAN
TAP TRUNG LAM RO

1.2.1. Nhirng van dé nghién ciru chwa dwoc giai quyét

Mot la, cac cong trinh cong b ké trén chi nghién ciru cic van dé riéng 16
vé lich su, chinh tri - x4 héi, ngoai giao, kinh té, van hoa, con nguoi, v.v. trong
qua trinh phét trién cia CHDCND Lao. Cho dén nay, chua c6 cong trinh nio
nghién ctru mot cach c6 hé théng vé cong cudc bao ve¢, cung ¢6 PLDT cua Lao
trén tat ca cac linh vuc chinh tri - ngoai giao, quc phong - an ninh, kinh té -
thuong mai, van héa - xa hoi trong giai doan tr nim 1991 dén nam 2011.
Trong khi d6, ké tir khi Chién tranh lanh két thiic, Lao d4 thuc hién chinh sach
d6i méi toan dién vé chinh tri, kinh té - x3 hoi, cai cach mé ctra thi truong, lién
két va hoi nhap véi khu vuc va thé gio1 dat dugc nhiéu thanh tyu quan trong.
Tuy nhién, ca hién tai va twong lai, con duong bao vé, ciing ¢c6 PLDT ctia Lao
khong hé béng phéng, chinh x4c hon 1a bén canh nhiéu co hoi thuan loi 1a
nhitng thach thirc khong kém phan gay gat. Chinh vi vdy, nghién ciru mot cach
co hé théng qua trinh bao v¢, cung ¢6 PLDT ctia CHDCND Lo trong giai
doan tir nim 1991 dén nam 2011 c6 ¥ nghia quan trong vé mit 1y luan dé rat ra
bai hoc ciia nhitng nam dau thoi ky d6i mdi ddi vdi bao vé, gitt vitng DLDT,
phat trién kinh té - xa hoi & CHDCND Lao.

Hai la, cac cong trinh da nghién ctru chua chi ra nhitng van dé trong bao
vé PLDT ciing nhu kinh nghiém tir qué trinh d6 trén cac linh vuc ctia doi song
kinh té - xa hoi; dong thoi, chua chi ra dugc mbi lién hé giita su phét trién kinh
té v4i qua trinh bao vé, cung ¢6 PLDT ¢ CHDCND Lao. Khoang trong ma céac
cong trinh trén chua dé cap dén chinh 1a viéc nghién ctru tong thé, toan dién vé
mot giai doan bao vé PLDT tir nam 1991 dén nam 2011 ciia dat nude Lao.

1.2.2. Nhitng van dé luin 4n can tip trung lam rd

Trén co so tiép thu nhitng két qua nghién ciru cia cic cong trinh di trude,
luan 4n tap trung va lam sang t6 mot s6 van dé sau:

- Thir nhat, phan tich 1am r6 nhiing nhan t6 chi quan va khach quan, bén
trong va bén ngoai taic dong dén qua trinh bao vé, cung c¢b6 PLDT cua
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CHDCND Lao tir nam 1991 dén nidm 2011, cu thé 1a nhitng nhan t6 trong nudc
va nhan t6 quéc té.

- Thit hai, dua ra mot birc tranh trung thuc, sat ding vé thyc tién bao vé,
cing ¢6 PLDT cia CHDCND Lao tir ndm 1991 dén nam 2011. Cy thé 1a Luan 4n
phan tich lam r6 duong 16i, chinh sach bao vé va cung cd DLDT:; cac ndi dung va
bién phap bao vé, cung ¢ DPLDT caa CHDCND Lao trén céc linh vyc: chinh tri -
ngoai giao, qubc phong - an ninh, kinh té - thuong mai, vin hoa - xa hoi.

- Thir ba, danh gia nhirng thanh cong, han ché; tir d6 chi ra nhiing van dé
d6i v4i Lao trong bao vé, cing ¢6 PLDT & nhiing giai doan tiép theo; dong
thoi, rat ra kinh nghiém tir qua trinh bao vé, ciing ¢6 PLDT ciia CHDCND Lao
tir ndm 1991 dén ndm 2011.

Chuong 2
NHUNG NHAN TO TAC PONG PEN CONG CUQC BAO VE,
CUNG CO POC LAP DAN TQC CUA CONG HOA DAN CHU
NHAN DAN LAO SAU CHIEN TRANH LANH

2.1. NHAN TO TRONG NUGC

2.1.1. Khai quat vé Cong hoa din chii nhan dan Lao

2.1.1.1. Piic diém tw nhién

CHDCND Lao c6 vi tri ddu mdi giao thong, tiép gidp v6i nhiéu nude &
khu vuc ASEAN, chau A. Mit khac, Lao 1a dat nudc cd nhiéu tai nguyén
khoang san nhu nudc, vang, thiéc, chi, da quy, than da, v.v.. Py 1a mot thé
manh dé Lao phat trién kinh té hang hoa va ting thu ngin sach nha nudc. Tuy
nhién, viing ndi va cao nguyén chiém dién tich 16n, ving déng bang bi chia cit
dan dén khong thuan loi cho phat trién san xuat hang hoa quy mé 16n. Hon
nita, Lao khong co bién, nén chi phi van chuyén hang ho4 ting, giam sirc canh
tranh cta hang hoa xuat khau.

2.1.1.2. Pic diém xi héi - vin héa

Nhan dan Lao vén co cudc séng phu thudc hoan toan vao tu nhién, va
diéu nay da hinh thanh nén tinh cach con nguoi Lao - chit phéac, mdc mac, gian
di, chan thanh; gén lién véi d6 1a mét nén vin hoa da dang cac loai hinh nghé
thuat tor an, mac, ¢, sinh hoat hang ngay déu mang dam nét cua dao Phat.

2.1.1.3. Pic diém chinh tri
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O CHDCND Lao, bd may quyén luc nha nudc di timg budc duoc xay
dung kha thanh cong trong qua trinh phat trién dat nudce tir ndam 1975. Pang
NDCM Lio 1a Pang duy nhét 1anh dao dit nudc; nguoi gilt chic vu cao nhat
vé Pang thuong kiém chic ngudi dimg dau ¢ tit ca cac cap chinh quyén va
doan thé.

2.1.2. Khai quat lich sir dau tranh gianh doc lip dan tdc ciia Lao giai
doan truwdc nam 1991

Lich st cia CHDCND Lao gan lién véi nhitng cudc ddu tranh bao vé
PLDT va xay dung dat nude. Tir thé ky XIII tro vé trude, Lao bi thong tri boi
dé quéc Khome, thé ky XIV la phong kién Sukhothay, v.v.. Nam 1357, dai
quan cua Pha Ngirm d3 gianh thiang loi vé vang, thong nhat dat nudc Lao. Nam
1690, nd1 b hoang tdc lai xay ra mau thuan tranh gianh ngoi1 vua, dan dén nim
1707, dat nudc Lao bi chia cit thanh hai vuong quéc Ludng Pha Bang va
Viéng Chan, v.v.. Nam 1861, thyc dan Phap bat dau tham do Lao va nim 1888
chinh thirc dem quan xam lugc nudc Lao. Trude su xam luge cua thuc dan
Phép, nhan dan cac bd toc Lao da khong ngimg nodi day khang chién chong lai
ching dé gianh doc lap, tu do. Ngay 12-10-1945, dudi sy lanh dao cua X uy
A1 Lao va duogc su thac déy cua luc luong Viét kiéu, mét chinh phu ddc lap
lam thoi dugc thanh 13p & Lao va tuyén bd: nude Lao tré thanh mét nude doc
lap, tu do va théng nhat. Tuy nhién, thang 3-1946, thuc dan Phap trd lai danh
chiém Lao, mot 1an nita nhan dan céc bd toc Lao tiép tuc diu tranh bao vé nén
DPLDT caa minh. Ngay 7-5-1954, chién dich Dién Bién Phu da két thuc thing
loi va dat ddu cham hét cho su xam lugc cua Phap trén ban dao Péng Duong.

Sau Hiép dinh Gionevo nim 1954, dé qudc M§ timg budc can thiép, xam
lugc. Nhan dan cac bo toc Lao lai dung Ién d4u tranh chéng lai sy xam luoc
ciia My. Véi chién thiang vi dai thang 12-1975, nhan dan cic bo toc Lao da
hoan thanh cach mang dan toc dan chu nhan dan, dua dat nuéc Lao budc vao
mot ky nguyén mdi trong tién trinh lich str dan toc, d6 1a xdy dung va bdo vé
ché dg dan chii nhdn ddn. Tuy nhién, Lao 1a mot trong nhitng nudc nghéo, kém
phat trién nhat thé giéi. Nhan thtc rd tinh hinh méi, van kién Pai hoi 111, IV
ciia Pang NDCM Lao (ndm 1975) di vach ra duong 16i xay dung dat nudc
Lao. Két qua 1a sau 15 nam (1975-1990) han gan vét thuong chién tranh, nho
duong 16i 1anh dao dung dan cua Pang NDCM Lao va quyét tim ctia nhan dan
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cac bo tdc Lao, Lao da dap tan nhirng am muu pha hoai cua ké thu, ddm bao an
ninh quéc phong cho dat nude va phat trién kinh té - x4 hoi dat dugc mét sd
thanh tuu, thanh cong.

2.1.3. Tinh hinh Cong hoa dén chii nhan din Lao sau Chién tranh lanh

- Vé chinh tri - ngoai giao, quéc phong - an ninh: Ché do XHCN ¢ Lién
X6 va & cac nude Trung Pong Au sup d6, tac dong manh d¢én CHDCND Lao
vé moi phuong dién: tu tudng, chinh tri, kinh té - x4 héi, quéc phong, v.v..
Trong khi do, cac thé luc thu dich déy manh hoat dong pha roi, thAm chi réo
riét thue hién muu d6 xo4 bo chinh thé XHCN & cac nude XHCN con lai, trong
do6 co6 Lao. Tuy nhién, dudi sy lanh dao sang sudt cua bang NDCM Lao, tinh
hinh chinh tri - an ninh Lao da dan di vao 6n dinh, vai trd 1dnh dao cta bang
NDCM Lao va ché d6 XHCN duoc gilt viing. Trén linh vuc ddi ngoai, trong
van kién Pai ho1 V (3-1991), bang NDCM Lao da néu cao tu tudng doi ngoai
1a kién quyét giit vitng nguyén tic doc 1ap, tu cha, dong thoi, linh hoat, mém
déo khi xtr Iy cac mbéi QHQT. Tuy nhién, viée chit dong hop tac vai nudc ngoai
va cac td chire quéc té ctia Lao con nhiéu han ché; chua phat huy dugc kha
nang va thé manh “cau nbi trén dat lién” trong khu vuc Pong Nam A.

- VVé tinh hinh kinh té: Sau khi Hoi dong twong tro kinh té (SEV) bi giai thé,
quan hé kinh té giita Lao v6i Lién X6 va cac nude Dong Au bi gian doan, hang
xuat khau sang céc thi truong nay bi dinh d6n, Lao gip rat nhiéu khé khan trong
hoat dong san xuét, kinh doanh, doi séng cua nguoi dan bi sa sit manh. Nhung
vé sau, nhd moi truong chinh tri kha 6n dinh, kinh té ctia Lao da phat trién va
cO6 muc tang truong binh quan dat hon 7%/mnam.

- Vé tinh hinh van héa - xd héi: Pang va Nha nuéc Lao cha trong nang
cao doi1 séng vat chét, tinh than cho nhan dan, viéc cham soc stc khoé, xay
dung moi trudong, khong gian van hod mang dam tinh dan toc.

2.1.4. Quan niém vé doc lap dan toc, ciing co doc lap dan toc va moi
quan hé gitra doc 1ap tw chii va hdi nhap quéc té

DLDT la mot chan 1y c6 y nghia Iy luan va thuc tién quan trong, 13 gia tri
tinh than cao ca khong chi ddi véi Lao ma con 14 gia tri mang tinh pho quat d6i
véi tat ca cac dan toc da hodc dang dau tranh dé giai phong dan tdc va tim con
duong phat trién ph hop cho dat nudc minh.
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Cung c6 DLDT trong boi canh hién nay 1a tong thé hoat dong cua cac chi
thé nham 1am cho nén PLDT tré nén bén viing, chiac chan hon; 1a qua trinh
phong ngtra, phat hién, ngin chin cac hoat dong xam pham, pha hoai dé gitr
gin, bao vé BLDT; la mot nhiém vu co ban thuong xuyén caa su nghiép bao vé
T6 quéc trong diéu kién hoi nhap quoc té.

Mbéi quan hé giita doc lap tw chu va hoi nhap quéc té:

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap quéc té, moi quan hé gitra doc
lap, tu chu va hoi nhap qudc té 1a méi quan hé bién ching, tac dong qua lai 1an
nhau. Trong d6, doc 1ap tu chii 13 muc tiéu, con hoi nhap quéc té 1a phuong
thire thue hién va doc 1ap tu chu 1a yéu té quyét dinh sy thanh bai cta hoi nhap
quéc té. Noi cach khac, doc 1ap ty cha thudoc nhém muc tiéu, con hdi nhap
quéc té thuoc nhom cong cu trong qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach
phat trién cua mot quoc gia.

DPoi véi CHDCND Lao, dé bao vé viing chic DPLDT, van dé dit ra 1a phai
cO cach tiép can linh hoat, dung din, tim kiém cac giai phap kha thi, vira mang
tinh tong thé, toan dién, vira mang tinh cu thé nham ting cudng “stc dé khang”
dé hoa giai thanh cong cac nguy co trong tién trinh hoi nhap qudc té.

2.2. NHAN TO QUOC TE

2.2.1. Tinh hinh thé giéi va khu vuc chiu A - Thai Binh Duwong sau
Chién tranh lanh

2.2.1.1. Tinh hinh thé gici

Sau Chién tranh lanh, nén chinh tri thé 2101 co6 nhiing dac diém méi, khi
hoa binh, on dinh, hop tac dé phat trién trd thanh mot trong nhirng xu thé chu
dao cua thoi dai, nhung tinh hinh kinh té, an ninh,... lai c6 nhiing bién dong
phtrc tap, kho ludng. Noi chung, tinh hinh thé gidi sau Chién tranh lanh d3 va
dang tac dong tich cuc va ti€u cuc dén cong cudc bao v€ va cung c6 PLDT
cua nhan dan cac bo toc Lao.

2.2.1.2. Tinh hinh khu vwe chiu A - Thdi Binh Duwong

Sau Chién tranh lanh, CA - TBD n6i 1én nhu mét khu vuc phat trién ning
dong nhat, c6 vi tri hét stc quan trong vé chinh tri, kinh té, vin hoa, an ninh,
v.v. trén trudng quoc té. Nhung CA - TBD ciing d3 va dang dung trudc nhiéu
thach thirc vé nhiéu mat. Vé té)ng thé, tac dong cua cuc dién CA - TBD mang
lai thuan lgi nhiéu hon 1a khé khin cho Lao.


https://vi.wiktionary.org/wiki/tr%E1%BB%9F_n%C3%AAn
https://vi.wiktionary.org/wiki/b%E1%BB%81n_v%E1%BB%AFng
https://vi.wiktionary.org/wiki/ch%E1%BA%AFc_ch%E1%BA%AFn
https://vi.wiktionary.org/wiki/h%C6%A1n
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Tinh hinh Dong Nam A: Sau Chién tranh lanh, tinh hinh PNA cling co
nhiéu thay d6i, dang chu y nhat 1a ASEAN. Dé Kip thich ung véi tinh hinh mai,
ASEAN di tu diéu chinh va d6i méi, ¢a day manh lién két noi khoi sau va toan
dién hon. Mot ASEAN lién két chat ché, doan két, thong nhat, c6 vai trd va vi
thé quéc té quan trong, 1a hoan toan phu hop véi loi ich co ban va lau dai cta
Lao, tac dong tich cuc dén cong cudc bao vé BDLDT, chu quyén, toan ven lanh
tho cua Lao.

2.2.2. Anh hwéng ciia mét s6 nwée d6i véi CHDCND Lao

O Lao, sy canh tranh chién lugc gitta cac nudc dién ra cha yéu theo hai
tuyén: mot tuyén dimg dau 1a My va cac nude dong minh than can cia My nhu
Thai Lan, Nhat Ban, Han Quéc, Australia va cac nuéc phuong Tay khac; tuyén
thi hai chi yéu 1a Trung Qudc va Viét Nam, nhin chung hop tac hay canh
tranh déu xuat phat tir loi ich cia mdi quéc gia. Su canh tranh chién luoc giira
cac nudc lang giéng va cac nudc 16n dién ra & Lao rat phic tap, nhiéu tang nac,
véi nhitng mau thuan va loi ich dan xen chéng chéo 1an nhau, vira tao ra co
hoi, vira dit ra thach thirc doi véi viéc bao vé, cung ¢é PLDT cuia Lao.

Tiéu két: Trong hai thap nién ké tir khi Chién tranh lanh két thic, cong
cudc bao vé, cang cé DPLDT cia CHDCND Lao chiu tic dong nhiéu mat tir cac
nhan t6 trong nudc cling nhu tir cac nhan t6 qudc té nodi chung va anh huong
cia moét s6 nude lang giéng, nudc 16n ndi riéng. Cac nhan t6 cha quan va
khach quan, bén trong va bén ngoai nay vua tao nén nhitng thoi co thuan loi,
vira dit ra cho Lao nhimg thach thuc to 16n trong bao vé, cung ¢ DLDT.
Nhung c6 thé khang dinh rang, trong cic nhan to néi trén, cac nhan t6 trong
nudc mang tinh quyét dinh dén cong cudc bao V¢, cang c6 DLDT va su phat
trién cua dit nude Lao néi chung. Nhu vay, nhiém vu dat ra cho nhan dan cac
bo toc Lao 1a phai phat huy noi lyc, tranh thu ngoai lyc dé nam bat thoi co,
timg budc khac phuc kho khin; tién hanh phat trién kinh té két hop véi xay
dung hé théng chinh tri vitng manh, tang cuong vai tro 1anh dao cua bang
NDCM Lao.
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Chuong 3
THUC TIEN BAO VE, CUNG CO PQC LAP DAN TQC
CUA CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO
TU NAM 1991 DEN NAM 2011

3.1. PUONG LOI BAO VE, CUNG CO PQC LAP DAN TQC CUA CONG
HOA DAN CHU NHAN DAN LAO GIAI POAN 1991-2011

3.1.1. Muc tiéu, nhiém vu cua Pang va Nha nuwéc CHDCND Lao

3.1.1.1. Muc tiéu

Trong sudt qua trinh xay dung va phat trién dat nuée, Pang va Nha nudc
Lao d3 nhan thire sau sac moi quan hé giira bao vé, cung ¢6 DLDT véi hoi
nhap qudc té. Mai truong va xu thé qudc té hoa hién nay vira 1 co hoi vira 1a
thach thirc doi hoi Pang NDCM Lao phai cha dong “nam lay va vuot qua dé
dua cong cudc xdy dung dat nudc vimg budc tién 1én”. Trong céc vin kién Dai
hoi, tir Pai hoi V (3-1991) dén Pai hoi 1X (3-2011), Pang NDCM Lao xéc
dinh rd muc tiéu cu thé trén cac linh vuc chinh tri - ngoai giao, kinh té, quéc
phong - an ninh, vin hoa - x3 hoi va c6 nhimg diéu chinh nhat dinh cho phu
hop véi thuc tién ludn thay d6i qua mdi ky Pai hoi Pang.

3.1.1.2. Nhigm vu

Thez nhdt, gitr duoc moi truong hoa binh, 6n dinh, coi day 1a tién dé vo
cling quan trong va thiét yéu cho sy phat trién dat nudc.

Ther hai, 6n dinh doi Séng nhan dan, phat trién kinh té - x3 hoi.

Ther ba, hoi nhap hiéu qua vao khu vuc ASEAN va quéc té.

3.1.2. Ngi dung bao vé doc lap dan toc cia Cong hoa dan chii nhan dan Lao

Kién tri muc tiéu DPLDT va CNXH trén nén tang chiil nghia Méac - Lénin
va tu tuong Cayxon Phonvihan vira 1a bai hoc duc két duoc, vira 1a noi dung co
ban cua cudc dau tranh vi DPLDT cua Lao trong xu thé toan cau hoa. Do do, ndi
dung bao v¢ PLDT cia CHDCND Lao sau Chién tranh lanh dugc thé hién trén
cac linh vuc chinh nhu sau: chinh tri - ngoai giao, kinh té, quéc phong - an
ninh, van hoa - xa hoi.

3.2. THUC TIEN 20 NAM BAO VE VA CUNG CO POC LAP DAN TOC
CUA CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO (1991 - 2011)

3.2.1. Trén linh vye chinh tri

Pang va Nha nudc Lao da xay dung, cing cb, d6i méi bd may quyén luc
nha nudc va hé thoéng chinh tri cho phu hop véi tinh hinh méi. Pong thoi, thuc
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thi nhiéu chinh sach va bién phap mé rong dan chu va ning cao vai trd cua
Pang NDCM Lao; cing ¢b va xay dung nha nudc thanh nha nude ctia dan, do
dan va vi dan; tich cuc phat huy vai trd, chirc ning ciia cac co quan quyén luc
nha nudc trong quan 1y nha nude, quan 1y kinh té - xa hoi; thuc hién dudng 16i,
chinh sach cta Pang c6 két qua va 1lam cho ché d6 dan chu nhan dan ving
chic, 6n dinh. Bén canh d6, Chinh phu Lao dac bi¢t quan tam dén van dé hoa
hop dan toc va viéc doan két nhan dan cac dan toc Lao, nhét 1a vain dé nguoi
H’Mong.

3.2.2. Trén linh vuc ngoai giao

C6 thé ndi rang, ban chat nén ngoai giao Lao thai ky sau Chién tranh lanh
1a nén ngoai giao hoa binh va tién bd. Hoat dong d6i ngoai cua Lao giai doan
1991-2011 duoc thé hién tap trung qua cac mdi quan hé cu thé nhu sau:

Véi cdc nwde lang giéng: Trudc hét, véi Viét Nam, Lao ludn xac dinh
méi quan hé giira hai nudc 13 quan hé truyén théng 1au doi, hitu nghi dac biét
va hop tac toan dién. Vi vay, Lao da khong ngirng tang cuong bao vé va vun
dap cho méi quan hé dic biét Lao - Viét Nam nham dap ung loi ich thiét than
ctia hai nudc trén moi linh vuc. V&i Trung Qudc, trén thuc té Lao dic biét coi
trong méi quan hé nay, vi ddy 1a nuéc lang giéng “khong 16” va 1a ddi tac hang
dau trong vién trg kinh té, dau tu va budn ban véi Lao. V6i Thai Lan, Lao cha
trong phat trién quan hé hop tac nhiéu mat voi nudc lang giéng nay. Voi
Campuchia va Myanma, do Lao c6 hang trim km duong bién tiép giap voi
Campuchia va Myanma & nhitng khu vuc nhay cam, nén Lao khong thé coi nhe
méi quan hé vai hai nude nay boi cac tac dong twong hd tir nhiéu phia. Vi cdc
nuoc con lai trong ASEAN va cdc nuwoc ngoai khu vuc, Lao cling da mao rong
va tang cudng quan hé hop tac trén co s¢ doi bén cung cé 1oi. Vi cdc t6 chirc
quac té, cdc dinh ché tai chinh quéc té va cdc thé ché hop tdc da phirong nhie
Lién hop quéc, Ngdn hang thé gidi, Quy tién té quac té, Ngdn hang phdt trién
chdau A, ASEAN+1, ASEAN+3, v.v., Lao déu c6 mdi quan hé hop tac tot dep va
tranh tha duogc sy ung ho cua cac té chirc ndy trong cong cudc xay dung va
phat trién Kinh té thi trudng. Tuy nhién, Lao di va dang gip phai nhiing van dé
khi xtr Iy mbi quan hé véi cac nude lang giéng.

3.2.3. Trén linh vuc quéc phong - an ninh
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Linh vuc quéc phong - an ninh 1a linh vuc quan trong ma Pang, Nha
nudc, nhan dan cac bd toc Lao luén cham lo, xay dung va cung ¢d. Trén thue
té, tiém luc qudc phong va thé tran QPTD, gin voi thé tran an ninh nhan dén,
cong tac qudc phong ngay cang dugce ting cudng. Quan ddi nhan dan va Cong
an nhan dan tiép tuc duoc xay dung theo hudng chinh quy, tinh nhu¢, timg
budc hién dai, tré thanh mot trong cac luc lugng nong cot xay dung va bao vé¢
T6 qubc Lao XHCN.

3.2.4. Trén linh vuc Kinh té

Pang va Nha nudc Lao dd ¢ nhitng quyét sach quan trong dé cai thién va
nang cao siC manh kinh té cuia Lao, dac biét 1a viéc chuyén tir co ché Kinh té tu
nhién, tap trung bao cip sang co ché thi truong. Ngoai ra, tir Viéc thuc thi cac
chinh sach hop tac kinh té qudc té, chinh sach thu hiit dau tu nudce ngoai vao nén
kinh té dat nudc, nhiéu du an kinh té ¢6 von dau tu nudce ngoai duogc ky két, hoat
dong va dua lai ngudn loi kinh té vé mat dong gdp hién vat, san vat cling nhu
nhiéu gia tri khac: k¥ thuat, kinh nghiém t6 chiic san xuat, kinh doanh, trinh do
nguoi lao dong trong nude cling tang 1én, v.v.. Tuy nhién, Lao di va dang tiép
tuc phai d6i mat véi nhiéu van dé kinh té vi mo nan giai nhu tham huyt ngan
sach, chénh léch gitra tiét kiém va dau tw, GDP/ngudi con thap, V.V..

3.2.5. Trén linh vue van hoéa - xa hoi

Vé van hod, Pang va Nha nude Lao thé hién 6 quan diém bao vé va phat
huy truyén thong van hoa cta qudc gia; hd tro cac dan tdc ké thira truyén thong
da dang céc loai hinh van hoa, nghé thuat; tiép thu tinh hoa van hoa nhan loai;
giit gin, phat huy nhitng yéu t6 lanh manh trong phong tuc tdp quan ciia mdi bo
toc. Tuy nhién, trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap qudc té, Lao ciing
dtng trude nguy co mai mot ban sic van hoa dan tdc.

Vé mat xd hoi, Lao chi trong ning cao chat lugng gido duc cac cap; thuc
hién cai cach hé thong gido duc méi trong ca nudc; to chirc va phat trién thé thao;
mo rong mang ludi y té tir Trung uong dén dia phuong; thuc hién nhiéu dy an vé
x6a d6i giam nghéo, v.v.. Nhung trinh d§ hoc van cua da s6 dan cu ¢ Lao hién
nay con thap, chat luong ngudn nhan lyc con nhiéu han ché, tudi tho trung
binh chua cao.

Tiéu két: Sau Chién tranh lanh, nhd c6 dudng 16i, chinh sach ding dan
ctia Pang NDCM Lao, cong cudc bao vé, cung ¢ DLDT ctia CHDCND Lao



18

da duoc trién khai tich cuc va déng bd. Strc manh quéc gia ma Lao tao lap
duoc trong hai muoi nam (1991-2011) 14 sitc manh tong hop cta ca hé thong
chinh tri, ctia khdi dai doan két nhan dan cac bd tdc Lao, cua cac nhan td vat
chat va tinh than cua dat nudc Lao néi chung. Trong diéu kién nén tang vat
chét - k¥ thuat con nhiéu han ché, nhung nhan dan cac b toc Lao vdi tinh than
tu chu, tu luc, tu cuong di1 d61 voi tich cuc hoi nhap quéc té, da phat huy nhiing
wu viét cua thé ché chinh tri, tao lap dugc su doan két théng nhat dé thuc hién
su nghiép doi méi toan dién dat nude va vuot qua nhitng thir thach khic nghiét
nhat, bao vé dugc DPLDT va cha quyén qudc gia.

Chwong 4
PANH GIA VE CONG CUQC BAO VE, CUNG CO PQC LAP DAN
TQC CUA CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO TU NAM 1991
PEN NAM 2011 VA MOT SO KINH NGHIEM

4.1. PANH GIA NHUNG THANH TU'U VA HAN CHE CUA CONG CUQC
BAO VE, CUNG CO PLDT CUA CHDCND LAO GIAI POAN 1991-2011

4.1.1. Thanh tyu va nguyén nhan

4.1.1.1. Thanh twu

* Trén linh vuc chinh tri

Mot la, duong 16i va chinh sach ding dan cua Pang va Nha nuéce Lao da
tao ra sy thay doi sau séc trong linh vyc chinh tri.

Hai la, van dé hoa hop dan tdc dugc giai quyét kha hiéu qua.

Ba /g, Luat Phong, chong tham nhiing va Luat Ngan sach nha nudc duogc ban
hanh kip thoi, dap tmg yéu cau ctia tinh hinh méi va di vao cudc séng nhan dén.

* Trén linh vuc ngoai giao

Mot g, nhan thtrc vé thoi dai ngay nay sat dung hon.

Hai la, pha bo thé bao vay, cAm van, mé rong quan hé véi cac nudce, cac
t6 chirc khu vuc va thé gidi.

*Trén linh vwe quoc phong - an ninh

Mot la, hop tac kha hiéu qua trong phong chong ma tay, budn lau hang
héa qua bién gioi.

Hai la, trao doi théng tin va hop tac vé hau can - k¥ thuat véi cac nudc
lang giéng mang lai két qua kha tot.
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Ba la, timg budc hoan thanh cam méc bién gidi theo thong 18 qubc té dé
xay dung cac tuyén dudng bién gidi hoa binh, hitu nghi, an ninh.

* Trén linh vure kinh té

Trong giai doan 1991-1995, ting truong GDP binh quan 6,4%/nam,
GDP/nguoi dat 344 USD vao nam 1995; xuat khau dat 274,3 triéu USD va
nhép khau 1a 485,5 triéu USD vao nam 1995. Trong giai doan 1996-2000, ting
truong GDP binh quan khoang 5,8%/nim, xuat khau 324 triéu USD va nhip
khau 540 triéu USD vao nam 2000. Trong giai doagn 2001-2005, ting truong
kha, binh quan dat 6,2%/nam. Trong giai doan 2006-2010, GDP/nguoi dat 841
USD vao nam 2009, ty 1€ lam phat tor ndm 2001 dén 2010 binh quan & muc
dudi 10%/mnam.

Nhin chung, trong 20 ndm (1991-2011), cac chi s6 kinh té co ban ciia Lao
(GDP,GDP/nguoi, FDI,...) dugc cai thi¢én va nang cao dang ké; kinh té tang
trudng kha cao va 6n dinh; co cau kinh té, co cAu dau tu, co cau lao dong co
budc chuyén dich tich cuc theo hudng cong nghiép hoda, hi¢n dai hoa.

* Trén linh vuc van hoa - xa hoi

Thir nhdt, cong cudc xo6a doi, giam ngheo dugce déy manh va dat két qua
day an tuong. Ty 1é nghéo theo tiéu chuan qudc té da giam tir 58% nam 1993
xubng 20,4% nam 2010.

Thir hai, sy nghiép gido duc c6 budc phat trién méi vé quy mé, da dang
hoa vé loai hinh & tit ca céc cép. Chét luong gido duc duogc Xép tha 141/173
(nam 2000) va 133/173 (nim 2008) trong cac qudc gia duge xép hang.

Thur ba, khoa hoc - cong nghé va tiém luc khoa hoc - cong nghé¢ c6 budce
phat trién nhat dinh.

Thur tu, cong tac cham soc suc khoe nhan dan cé nhiéu tién bd. Ty I¢ to
vong tré so sinh ha thap dang ké, tudi tho trung binh cua nguoi dan gia ting 1én
63,51 tudi (nam 2011), chi sb phat trién con ngudi (HDI) ndm 2010 14 0,497,
xép thir 122/169 qubc gia, nam 2011 xép thir 138/187 quéc gia dugc diéu tra.

Thu nam, sy nghi¢p van hoa co nhiéu tién bo. Nhirng gia tri van hoa dac
sic ctia nhan dan cac bd toc Lao duoc ké thira va phat trién, gop phén lam
phong phti thém nén van hoa Lao thong nhat trong su da dang.

4.1.1.2. Nguyén nhdn cua nhirng thanh tuwu

* Vé khdch quan:
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Mot la, qud trinh toan cau héa va cach mang khoa hoc - céng nghé dién
ra manh mé& trén thé gi6i tic dong truc tiép dén CHDCND Lao, tao co hoi
thuan lgi cho Nha nudc va nhan dan cac bo toc Lao trong qué trinh hdi nhap
kinh té khu vuc va thé giéi dé phat trién.

Hai la, gid nguyén lidu va nhiéu loai hang héa trén thi truong thé gidi
ting cao, gop phan ting kim ngach xuét khau tir cac hoat déng ngoai thuong
ctia Lao dén véi cac chau lyc trén thé gidi.

* Vé chii quan:

Mot la, sy 1anh dao ding dan, sang sudt cia Dang NDCM Lao.

Hai la, Lao c6 moi truong chinh tri 6n dinh, nguoi dan hién hoa.

Ba la, Lao tr¢ thanh thanh vién cia ASEAN nam 1997.

Boén I, hé thong chinh tri ctia Lao tir Trung wong dén co sé timg budc
duoc hoan thién.

Ndam la, Chinh pha Lao dé ra chinh sach kinh té hop 1y.

Sdu la, Pang NDCM Lao di nhan thirc dung dan mdi quan hé khang khit
giita tang trudng kinh té véi tién bd va cong bang xa hoi.

4.1.2. Han ché va nguyén nhan

4.1.2.1. Han ché

* Trén linh vuc chinh tri

Mdt la, nhan thac 1y luan vé CNXH va con dudng 1én XHCN con mot so
van dé chua 1o, chua sau sic hodc chua cu thé.

Hai la, hé théng chinh tri con chdm d6i mai, chinh tri phat trién chua
ddng bo vai kinh té, nhat 1a d6i méi vé to chuc, thé ché, co ché, chinh sach.

Ba la, viéc xay dung, hoan thién nha nudc phap quyén XHCN con nhiéu
han ché; tinh trang tham nhiing kha phd bién; long tin ctia nhan dan véi Pang
cam quyén chua cao.

Bon la, phuong thire 1anh dao cia Pang d6i vi Nha nude, Mat tran Lao
xay dung dat nudc va cac doan thé nhan dan cham d6i méi.

* Trén linh vucC ngoai giao

Mgt la, cong tac thong tin doi ngoai cua Lao con nhiéu han ché so véi
yéu cau, nhiém vy, chua c6 sy gian két nhip nhang, chwa phat huy duogc suc
manh cua khoi doan két toan dan mot cach thudng xuyén, hiéu qua.
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Hai la, Chinh pha Lao con lung ting trong viéc trién khai cac hoat
dong doi ngoai, hoi nhap quéc té va trong xir Iy cac moi quan hé véi céac
nude lang giéng.

* Trén linh vire quoc phong - an ninh

M@t la, an ninh bién gidi van chua duoc dam bao, cac hoat dong buon 1au
ma tiy, hang hoa qua bién gigi van dién ra. Lao van phai d6i mit véi nguy co
de doa PLDT, chu quyén québc gia, toan ven 1anh tho.

Hai la, tinh khoa hoc, dong b, tinh phéap 1énh cao cua quan 1y nha nuéc
vé qudc phong - an ninh chi thé hién ¢ ké hoach tong thé, chua dugc xac dinh
cu thé va rd rang trong ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cta ca nuéc, cua
tung nganh, ting dia phuong.

Ba la, phuong tién, vii khi dé bao vé T6 qube con lac hau; can bo trong
linh vuc qudc phong - an ninh con thiéu vé sé lugng, yéu vé chat luong.

* Trén linh vuee kinh té
Mot la, chat luong, hiéu qua, nang suat lao dong va nang luc canh tranh
quéc gia caia nén kinh té con thap.

Hai la, thé ché kinh té thi truong dinh hudng XHCN cham duoc hoan
thién, hé thong thi trudng hinh thanh va phat trién chua dong bo giita cac ving.

Ba la, xay dung két cau ha téng chua d6ng bo va thiéu tinh hién dai; that
thoat, lang phi trong dau tu kha phd bién, 1a rao can cho su phat trién.

Bon la, chuyén dich co cau kinh té tir néng nghiép sang cong nghiép va
dich vu twong d6i cham.

* Trén linh vuc van hoa - xa hoi

Mot la, quan 1y van hoa chua phat huy duoc su tham gia dong dao cua
toan xa hoi.

Hai la, nhan dan ving siu, ving xa chua dugc hudng day du, cong bang
nhitng thanh qua cua cong cudc doi mai.

4.1.2.2. Nguyén nhan ciia nhitng han ché

* Nguyén nhan khdch quan

Mot I, hoat dong “dién bién hoa binh” cua cac thé luc thu dich.

Hai la, sau Chién tranh lanh, tinh hinh thé giéi dién bién phac tap, kho
luong, khu vyc CA - TBD ciing tiém an nhiéu nguy co gdy mat 6n dinh.
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Ba la, duong bién gidi véi 5 nude lang giéng phan 16n 13 ndi non hiém
tré, nén tinh hinh buodn 14u, gian lan thuong mai dién ra phic tap.

* Nguyén nhdn chu quan

Mgt la, Lao von 1a mot nudc ndng nghiép nghéo, lac hau, di 1én tir Xuat
phat diém thap.

Hai la, Nha nude Lao con budng 1ong viéc quan 1y cac thanh phan kinh té
cling nhu viéc nam giit nhitng khau quan trong cua nén kinh té.

Ba la, can b c6 chuyén mon nghiép vu thiéu vé luong va yéu vé chat,
chua theo kip véi xu thé cua thoi dai.

Bon la, kha nang phan tich dy bao tinh hinh dién bién thi truong qudc té
Cua cac co quan quan ly, hoach dinh chinh sach con han ché.

Ndam la, hé thong luat phap 16ng Iéo, con nhiéu k& ho 1a nhan t chu yéu
gy ra nan tham nhiing, loi dung chtic quyén dé truc loi ca nhan, hé qua 1a tinh
trang bat cong, bat binh dfmg va tAm trang bat binh trong nhan dan tang 1én.

Sau la, viéc ung dung cac thanh tuu khoa hoc - cong nghé vao san Xuat
chua dugc manh dan dau tu nén su chuyén huéng tir kinh té ty nhién sang kinh
té hang hoa rat cham chap.

4.1.3. Nhirng van dé dit ra d6i véi Cong hoa dan chit nhan dan Lao
trong qua trinh bao vé, ciing ¢6 ddc 1ap dén toc

Thet nhdt, bao vé Pang van 1a nhiém vu quan trong hang dau, doi hoi trach
nhiém cao, nhat 13 trong viéc giao duc dang vién, can bd néu cao tinh than “can,
Kiém, liém, chinh” va y thic canh giac cach mang.

Ther hai, can nang cao hon nita trinh d6 dan tri béng phé cap giao duc cac
cap, mién giam hoc phi ddi véi hoc sinh ngheo.

Thet ba, nén kinh té Lao trong qua trinh d6i méi duoc xay dung theo mo
hinh kinh té thi truong dinh huéng XHCN nhung con & mirc do so khai, nén
can duoc doi méi manh mé, hiéu qua hon nira.

Thir ti, 1am 1 mo hinh x3 hoi Lao dang huéng dén 1a moé hinh xi hoi
doan két, déng thuan, hai hoa, xay dung mdt cong déng van minh, trong dé
tang 16p trung luu s& ngdy cang chiém s6 dong trong x3 hoi.

Thez nam, Chinh phi Lao can tap trung giai quyét van dé bién gidi lanh
tho, tién hanh hoan thanh viéc cam madc bién gidi véi 5 quoc gia lang giéng
sém nhat khi co thé.
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Thit sdu, van dé xay dung hé gia tri vin hoa va con ngudi Lao trong thoi
dai mai.

That bdy, tinh hinh khu vuc va thé gidi dang c6 nhiing dién bién phuc tap, Lao
VGi Vi tri dia Iy nhu “cau nbi” trén dat lien cia ASEAN, Lao dang nam trong “tam
ngam” ctia cac nudc 16n dé tao anh hudng d6i véi khu viue Bong Nam A va chau A.
Vén dé dit ra 1a xir 1y sao cho 6n thoa va hiéu qua cac méi quan hé quoc té.

4.2. MOT SO KINH NGHIEM TU QUA TRINH BAO VE, CUNG CO PQC LAP
DAN TOC CUA CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

C6 thé rat ra mot sd kinh nghiém tir qua trinh bao vé, cung c6 PLDT ¢
Lao trong hai muoi ndm sau Chién tranh lanh nhu sau:

Thir nhdt, vira kién tri muc tiéu DPLDT gén lién v&i CNXH, vira tich cuc
va chu dong hdi nhap quéc té.

Thit hai, ting cuong khoi dai doan két dan toc va théng nhat trong toan
Dang 1a nhan td co ban dam bao sy on dinh vé chinh tri.

Thir ba, ra stc nang cao ndi luc bang viéc tao mdi truong phap 1y thuin
loi cho d6i mdi, phat trién kinh té - xa hoi; dong thoi, phat huy dan chi, hoan
thién hé théng chinh tri, nang cao nang luc, hi¢u qua quan 1y ciia Nha nudc.

Thu tu, xu 1y ding din, linh hoat cac van dé khu vuc, quéc té c6 lién
quan truc tiép dén an ninh va phat trién ctia dat nudc.

Tiéu két: Trong 20 nam sau Chién tranh lanh, nhan dan Lao duéi su lanh
dao cua Pang NDCM Lao da dat dugc nhitng thanh tiu quan trong, mang tam chién
lugc, ¢6 ¥y nghia lich str vo cung to 16m; qua do, giip Lao nang cao noi luc va vi
thé qudc gia dan toc trong khu vuc va trén thé gidi. Tuy nhién, bén canh nhiing
thanh tyu, cong cudc bao vé€, cung ¢6 DLDT ctia Lao van con nhiéu han ché
trén cac linh vyc khac nhau. Nhitng bai hoc vé bao vé doc 1ap, chu quyén quc
gia ctia Lao trong thoi ky hoi nhap qudc té, gop phan lam phong pha thém vé
mit 1y luan va thyc tién ddi v6i Lao noi riéng, cac nudc dang phat trién noi
chung. Su nghiép cing c¢6 PLDT cia CHDCND Lao giai doan 1991-2011 d3
dit ra nhimg yéu cau cu thé va thiét thuc cho dat nudc ¢ nhimng giai doan tiép
theo. C6 thé thay rang, cing ¢6 va bao vé DLDT vén 1a nhiém vu khong bao
gi0 ngo1 nghi cua Pang, Nha nudc va nhan dan Lao.
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KET LUAN

Nhin lai chang duong lich st ma Lao da di qua trong hai muoi ndm
(1991-2011), c6 thé thay Pang, Nha nudc va nhan dan céc bd toc Lao di nd luc
tap trung moi ngudn luc dé xay dung, cung cb va ting cudng sic manh tong
hop qudc gia trong qué trinh hdi nhap quéc té, lay d6 lam nén tang dé bao vé,
ciing ¢c6 DLDT. Chu trwong, chinh sach, duong 16i dung din cua Pang va Nha
nudc Lao 1a yéu td dic biét quan trong 1am nén thanh céng cia sy nghiép bao
vé DLDT, chii quyén qubc gia va su phat trién dat nudc theo dinh hudng
XHCN. Puong 16i cua Pang duoc xay dung trén co so 1ay loi ich qudc gia dan
toc lam wu tién sd6 mét, dat trong moi quan hé gén b6 mat thiét, hitu co gifra
nhitng yéu cau cap thiét bén trong va tac dong ctia bdi canh bén ngoai. Trong
hoach dinh va lanh dao nhan dan thyc hi¢n chu truong, duong 16i, chinh sach
trén cac mat, Pang NDCM Lao da ludn tinh tao, linh hoat va sang tao, hiéu rd
moi quan hé bién chung gitta xdy dung va bao vé T6 qudc, giira an ninh va
phat trién; tir d6 xac dinh nhiém vu x4y dung kinh té 1a nhiém vu trong tdm
hang dau, phat huy tdi da noi luc, tranh thu ngoai luc; két hop sttc manh dan
tdc vGi sic manh thoi dai. DE ¢6 thé phat huy vi thé dia - chién luoc, trong qua
trinh cung ¢6 DLDT, bao vé chu quyén qubc gia, dam bao phat trién nhanh va
bén vimng, Lao ciing d3 day manh da phuong hoa, da dang hoa cac mdi quan hé
quéc té, thue su coi ASEAN 1a mot trong nhiing tru ¢t chinh ctua chinh sach
d6i ngoai. Nho tat ca nhitng yéu té trén, cong cudc bao vé, cing ¢6 DPLDT cia
Lao di thu duogc nhiéu thanh tyu, thanh cong, mac du van con nhirng han ché
nhat dinh. Phat huy nhiing thanh tyu va kinh nghiém thu duoc trong qua trinh
thuc hién Chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi giai doan 1991-2001, 2001-
2010, tai Pai1 hoi IX, Bang NDCM Lao da xay dung Chién luoc phat trién kinh
té - x4 hoi giai doan 2011-2020, htra hen mang lai nhiéu thanh cong hon.

Tém lai, bao vé viing chac DPLDT, chu quyén qudc gia va toan ven lanh
thd ctia Lao dwoc coi 13 nhiém vu thuong xuyén, lién tuc, cling la cudc dau
tranh 1au dai, kién tri, bén bi véi nhirng khé khan va thur thach to 16n cé tir bén
trong dat nudc 1an tir bén ngoai 1anh tho. Pay 1a su nghiép cua toan dan Lao,
trong d6 Pang va Nha nudc Lao gitr vai tro 1anh dao, dan dat, dinh hudng, con
quan chiing nhan dan cac bo toc Lao giit vai trd quyét dinh.
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