QUAN HE GIUA NHAT BAN VA CHiNH QUYEN VIET NAM
CONG HOA TU 1955 DEN 1965

Lich st mé&i quan hé giita Nhat Ban
va Viét Nam di trai qua nhiing
budc thang tram va day bién déng, an chua
nhiéu diéu t& nhi. Cho dén trudc khi Chinh
phi Nhat Ban va Chinh phu Viét Nam
Dan chi Cdng hoa thiét 1ap quan hé chinh
thic vao nam 1973, Nhat Ban chi ¢6 quan
hé véi chinh quyén Viét Nam Cong hda,
mét ch& d6 than My duge dung 1én 6 Nam
Viét Nam nam 1954. Khoang thai gian claa
m6i quan hé gida Nhat Ban véi chinh
quyén Viét Nam cong hoa 1a mot thuc té
lich s khach quan, dang duge tim hiéu dé
gép phan thuc ddy hon nita m&i quan hé
Nhat - Viét hién nay. Bai viét nay chua dat
ra viéc tim hiéu toan dién vdn dé nay ma
méi chi dung lai ¢ muc d6 budec dau phuc
dung mét giai doan trong méi quan hé, giai
doan 1955-1965, trén co s6 mét sd tai liéu
thu thap duge ma thoi.

1. Trong nhing nim dau sau Chién
tranh thé& gidi thd hai, Nhat Ban hiu nhu
khoéng ¢6 quan hé vé1 bén ngoai. Khu vuc
Déng Nam A, noi ma Nhat ting "khuynh
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dao" truéc d6, cing hau nhu khdng cdn
nguoi Nhat, "chi tri vai tram ké di budn
ban vin 4 lai va di x4y dung gia dinh véi
ngudl dia phuong" (1). Chi sau Hiép udc
San Francisco (9-1951), Nhat Ban mdi coi
nhu dudc doc lap va bdt ddu phat trién
quan hé véi Dong Nam A. Nam 1952, sau
khi phuc héi nén kinh té& 1an ddu tién
Tokyo tuyén bd chinh sach cta ho déi véi
Dong Nam A: "Nhim thuc ddy mau dich,
chinh pht sé& thuc hién chinh sach ngoai
giao kinh té&, tién hanh ky két cac hiép udc
thuong mai, md rong va phat trién cac co
héi budn ban, cling ¢§ cac nganh xust khau...
Dé lam dudc diéu d6, ching ta dic biét phat
trién cac méi lién két kinh t& véi cac nude Dong
Nam A" (2). Cudn Sdch Xanh (Blue paper)
ma Bo Ngoai giao Nhat Ban céng b8 nam
1957 d3 nhdn manh tdm quan trong dic
biét cua chinh sach "Ngoai giao kinh té&"
(Keizai gaiko), nhat la d61 véi cac nudc
chau A: "Nudc ta, theo nguyén tic hoa
binh, chi ¢6 mét su lya chon duy nhidt cé
thé dat duge dé cai thién diéu kién sdng
cia 90 triéu dan & b&n dao nhd, phat trién
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kinh t&, nuéi dudng sitc manh quéc gia, d6
12 ti€p xic mot cach hoa binh véi cac nude &
héi ngoai. Do d6, nhiém vu quan trong thd
hai cta chinh sich ngoai giao cda ching ta
1a chinh sach ngoai giao kinh t&€ nhdm phat
huy nhiing quan hé kinh t& pha hop véi
nhu cdu cia nén kinh t& nudc ta” (3). Bo
Ngoai giao Nhat Ban lap luan rdng: Céac
nudc chau A va Nhat Ban cé nhiing quan
hé chit ché va phu thuéc 14n nhau vé kinh
t€. HAu hét cac nudc d6 la nhitng quéc gia
mdi déc 1ap, chua phat trién kinh t& ddy dq,
mic di ho ¢6 nhitng ngudn tai nguyén thién
nhién khdng 18. V& mat nay, Nhat Ban véi
¢dng nghé va nén coéng nghiép phat trién, ¢6
mdt co hoi tét dé hop tac véi ho. Hon nita,
néu nhitng nudc nay thanh c¢dng trong xay
dung kinh t& théng qua sy hop tac cha Nhat
Ban thi khong nhitng nén kinh t& clia ho sé
phat trién ma nhing quan hé kinh t& véi
Nhat Ban sé& dugec md rong. Hoan toan chinh
xac khi cho rdng Nhat Ban khéong thé phat
trién kinh t& néu khéng ¢6 thinh vugng va
hoa binh & chau A (4).

Nhu vay, ti giita thé ky XX, trong né luc
d4y nhanh phat trién kinh t&, Chinh pht
Nhat Ban da tu hoach dinh va thuc hién
mdt chién lude qudc gia khéo 1éo va linh
dong, chinh sach "Ngoai giao kinh t&". Day
12 trong tam trong dudng 161 d8i ngoai cua
Nhat Ban sau Chién tranh thé& gidi tha hai
ma trong d6 chh y&u vdi khu vuc Ddéng
Nam A. Tuy nhién, nhu ching ta da biét,
nhitng v&n dé do lich s dé lai da can trd
Nhat Ban trd lai chau A. Trong béi canh
d6, nguoi Nhat Ban da dya vao nhén t&
kinh t& ky thuét, vén 1a uu thé c6 lgi dé
thuc hién ké& hoach trén. Cach lam nay
duge Giao su Irie, Truong Dai hoc Meiji,
khai quat trong mét khai niém 1a "Thuét
chié&n thAng thAm lang", nghia 12 Nhat Ban
tim kiém quyén chd dao & chau A nhu 12

mét thdng 1ol ma ngudi ta hdu nhu khong
nhan ra, thing lgi dua vao sic manh kinh
t&, k¥ thuat ma sic manh quan su trudc d6
khoéng dat duge (5). Tu dé cho dén giita
nhitng ndm 70 cha thé& ky XX, chinh sach
nay tiép tuc duge ngudi Nhat Ban st dung,
phat huy va md rong, diéu chinh trong moi
hoan canh. N6 da dude chinh pha Nhat
Ban xem nhu mét "chinh sach qudc gia”.
Ban ch4t cda chinh sach nay la dung cac
hoat déng ngoai pham vi ngoai giao nhim
phuc vu t81 da hoat déng banh truéng kinh
t& cia Nhat Ban ¢ Dong Nam A.

Chinh quyén Viét Nam Codng hoda dugce
thanh lap trén lanh thé mién Nam Viét
Nam nim 1954, mot trong nhitng nhan tg§
ch chét trong chién luge déi ngoai cia My
ma Nhat Ban 1a déng minh than can. Do
vay, Chinh ph( Sai Gon da ¢6 nhing thuin
1di hét sitc co ban trong viéc tim kiém sy cai
thién quan hé vdi Nhat Ban sau Chién
tranh. Thang 9-1951, Nhat Ban ky Hiép
dinh Hoa binh tai San Fracisco vdi 48 qudc
gia, trong s8 d6 c¢6 Chinh ph Bao Dai do
Phép bao trd. Theo Hiép dinh, Nhat Ban da
déng y thiét lap quan hé ngoai giao véi
Chinh pha Bao Dai. Ngay 8-5-1952, Chinh
pht Bdo Dai da phé chuéin Hiép dinh San
Francisco. Ngay 10-1-1953, théng qua Dai
s Phap, ba chinh pht than Phap & Dong
Dudng t6 ¥ muén dit quan hé ngoai giao
véi Nhat Ban va trudéc mit chdp thuan
phai doan Nhat Ban dén Déng Duong,
déng ¢ viéc md cac toa cong si Nhat Ban.
Nhung rdi Chinh pha Bao Dai lai tri hoan
quan hé véi Nhat Ban dé chd sau khi ¢6
thda thuan bdi thudng chién tranh. Cudi
cung, B6 Ngoai giao Nhat Ban da nhén
duge thu théa thuin cha Chinh phi Bao
Dai vé viéc trao déi cac cong st va hai bén
di dén gip gd cdp bd trudng ngay 22-6-
1954, tic 12 mot thoi gian ngin trude khi
ky Hiép dinh Gidnevd.
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Bang 1: Buén ban ctia Nhat vi Pong Duong 1954 - 1956
Don vi: nghin USD
Nam 1954 1956 1956
Xuat khau
Téng s6 12.926 36.781 64.954
Che 723 - -
Vai bong 26 4.935 17.793
Soi bong 16 828 3.115
Td nguyén liéu 2.070 2.384 735
Vai sdi nhan tao 1 4.654 11.445
Vat tu thép 592 2.677 1.719
May méc 3.965 - -
- May khiu 1.707 4.301 964
- May dién 892 709 1.717
Hang su 710 1.419 496
Dé gia vi 385 - -
Sam 16p 4 1.021 2.730
Xi méng 1 2.619 4.003
Nbap khau
Téng s6 14.534 5.504 13.553
Than da 3.698 3.530 8.132
Muéi an 370 446 294
St vun 365 283 -
Gao 9.094 0 -
Ngb 509 846 4.151

Ghi chu: - khéng c6 s6 ligu

Nguén: Tsusho Hakusho 1952, 1956, 1957. Masaya Shiraishi: Japanese relations with Vietnam 1951-
1987, Cornell University, Ithaca, New York, 1990, p.23.

Sau khi chinh quyén Viét Nam Céng
hoa duge thanh lap, Céng st Nhat Ban déu
tién, Akira Konagaya, da dugc ci sang
Nam Viét Nam thang 2-1955. Phia Viét
Nam Céng hoa, Céng st Nguy&n Ngoc Tho
cing duge nham chuc vao thang 3 nam dé.
Khéng ldu sau, cac toa cong s duge ning
lén dia vi cac dai su. Akira Konagaya dudc
thang chic Dai sit dic ménh toan quyén
vao thang 3-1955 va Nguyén Ngoc Tho
ciing dugc thang chuc vao thang 6-1955.

Nhu vay, vao thoi diém nay, Nhat Ban da
¢6 quan hé chinh thic véi Chinh phu Sai
Gon trong khi vin lam ngo sy tdn tai cla
Chinh phu Viét Nam Déan chu Cong hoa.

2. Hop tac kinh t& ludn 1a linh wyc dude
uu tién hang ddu trong quan hé bang giao
caa bt ky qudc gia nao. Quan hé giita
Nhat Ban va chinh quyén Viét Nam Céng

hoa, tit 1955 dén 1965, chh y&u va trude hét
cing di tu khia canh trén.

Sau Hiép dinh Gioneve (21-7-1954),
nhiing mé&i lién hé vé kinh t& gita cac chinh
ph than Phap & Déng Duong (mot phén
cua Lién hiép Phap) véi Nhat Ban hoan
toan chd&m dgt. Chi sau Hiép uéc kinh t&
gita Phap vdi "ba quéc gia" tai Déng Duong
thang 12-1954, Chinh phu Sai Gon dudc
quyén kiém soat ngoai héi, nhitng trao déi-
kinh t&€ gitta Nhat Ban va chinh quyén Viét
Nam Céng hoa ciing bit ddu tu day. Tuy
nhién, thdi gian ddu, do nhing "quan hé
d&c biét" vd1 Phap, trong giao dich, don vj
tién t& cuia Nam Viét Nam vAn gén véi -
déng Francs cia Phap (French Francs).
Dén thang 12-1956, khi Phap va Nhat dat
thda thuin cuéi cung vé dan x&p tai chinh
va bai bd viéc thanh toan tai khoan hién tai
cho Déng Dudng, ddng Dollars My (US



Quan he giira Rhéat Ban va chinh quyén...

Béang 2: Xuéd't khiu ctia Nhat Ban sang Nam Vit Nam théng qua quy quéc t&

Don vi: triéu USD

. — _ 1958 1967 | 1958 | 1959 [ 1960 | 1961 | 1962 1963
Tong 86 xuéit khau 53,3 57,1 39,5 52,7 61,5 | 65,7 60,1 33,3
Xud't khfu théng qua quy quécté | 5580 | 56,5 | 39,1 40,0 37,2 | 148 |38 0.3

Ghi chii: - 1956 - 1960: Co quan Hgp tac qudc t& (ICA)
- 1961 - 1963: Co quan Phaét trién quéc t& (AID)

- (*): nguyén van

Nguén: ’Ifsusho Hakusho 1958, 1959, 1961, 1962, 1963, 1964. Masaya Shiraishi: Japanese relations with
Vietnam 1951-1987, Cornell University, Ithaca, New York, 1990, p.24.

Bang 3: Budn ban giita Nhat Ban va Dong Duang 1958 - 1960

Don vi: nghin USD

Nam 1956 1957 1958 1959 1960
Xuat khau

Nam Viét Nam 53.253 57.063 39.535 52.653 61.450
Campuchia 9.425 11.679 8.414 9.360 31.861
Lao 2.262 4.679 1.358 2.180 2.381
Béc Viét Nam 14 - - - -
Nhap khau

Nam Viét Nam 1.576 5.168 1.258 2.417 4.757
Campuchia 4.050 3.978 1.352 3.393 8.420
Lao 10 0 0 0 8

Béc Viét Nam 7.916 . -

Nguén: Tsusho Hakusho 1957, 1959, 1961. Masaya Shiraishi: Japanese relctions with Vietnam
1951-1987, Cornell University, Ithaca, New York, 1990, p.24.

Dollars) méi duge 4p dung thanh toan gida
Nhat Ban va Nam Viét Nam. Diéu nay
danh dfu sy thay d8i manh mé trong quan
hé gida Nhat Ban va chinh quyén Viét
Nam Céng hda n6i riéng va Déng Duong
néi chung vao nia sau thap ky 50 cua thé
ky XX.

V& trao d6i thuong mai, trudc va sau
chién tranh, d61 véi Dong Duong "Nhat
Ban thudng mua nhiéu hon ban" (6) nhung
¢ sau khi phuc hdi nén kinh t&, dic bist
sau nim 1955, "xu hudng chung la Nhat
Ban xu#t nhidu hon nhap" (7) va Nhat Ban
da t&ng cudng xuft khiu nhiing san phidm
cong nghiép trong khi han ché cac mat
hang xa xi ph4m dé dap dng cdng cude kién
thiét kinh t& cia Nam Viét Nam.

Va dé c6 thé duy tri mic thang du xuit
kh&u lién tuc véi Nam Viét Nam, Nhat Ban
phai cn dén nhan t& khac tac dong. TU nam
1954, My b#t ddu vién trg theo quy cua Co
quan hop tac quéc t& (ICA) cho chinh quyén
Sai Gon. La dong minh cha My, Nhat Ban
trd thanh nudc c6é lgi nhit trong viéc nay.
Nhat Ban da md rong dang ké xuét khéu
cua minh dén Nam Viét Nam. T 1956 dén
1958, 90% hang xuat cla Nhat Ban tdi noi
day 1a do quy ICA tai trg.

Khi md rong xuft khiu téi Nam Viét
Nam, Nhat Bén ciing nhép khdu dudc
nhiéu sdn phdm hon ti ving d4t nay, nhat
12 nguyén liéu va thuc ph&m, cho du gia tri
nhap khfu ting cham hon nhiéu so véi
xuét khau.
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Bang 3 cho th4y, trong khi trao déi
budn ban vdi Bic Viét Nam rit han ché,
chd y&u théng qua kénh phi chinh phu;
v61 Lao va Campuchia cé giéi han; cd héi
xu&t khiau da dén vé Nam Viét Nam. Va
nhu trén da phan tich, vdi s& tién thu
dudc trong ndm 1959-1960 (gian tiép qua
ICA), Nhat Ban chtu yéu xudt sdn pham 6
t6 sang Nam Viét Nam. Déng thoi, dé
phuc vu phat trién céng nghiép va néng
nghiép, Chinh phu Sai Gon d3a mua cua
Nhat Ban may moéc, hang kim loai, san
phim héa hoc... Con s théng ké trong
giai doan nay cho thdy, tuy Nam Viét
Nam chua phai 12 ban hang cung cip 16n
nhidt cho Nhat Ban (sau Campuchia)
nhung da cé mdt s6 mit hang xudt khau
"chién lugc" sang thi truong Nhat Ban
nhu gao, mudi va dic biét 1a cao su.

Tuy nhién, xuit khiu cha Nhat Ban
sang Nam Viét Nam vao cudil nhiing nam
50 ¢6 xu hudng giam va bit ddu tang vao
nhiing nadm tié€p theo. Diéu nay xuat phat
tu chinh sach "mua cua My" ("A buy-
American policy) dé1 véi viéc thi hanh vién
trd dua trén quy cta Co quan Hgp tac quéc
t€. Day 13 quyét dinh cua M§ ap dung tu
cudi ndm 1960 ma "Nhat Ban khéng cdn c6
thé tréong mong nhiéu ti viée buén ban dua
trén Co quan Hop tac qudc t&" (8). Mat
khac, dé€ bado vé 10i ich cac ¢o sd san xudt
trong nudc, chinh quyén Sai Gon bit diu
han ché viéc nhap kh&u nhiing sin pham
cong nghiép nhe. Do nhiing y&u t& dé,
ngudi Nhat Ban da nghi dén kha ning xau
di trong quan hé thuong mai vgi Déng
Duong. Nam 1958, nhap khiu dén Nam
Viét Nam di giam di rit nhiéu, ti 57,06
triéu USD nidm 1957 xudng con 39,53 triéu
USD. Tuy nhién, chiéu hudng nay di thay
d6i trong nhitng nam d4u thap ky 60.

Khi hoat dong bubn ban dya trén Co quan
Hop tac qudc t& da bi My kiém soat, Nhat
Ban phai tim cac nguén tai chinh khéc, d6 13
nhiing khoan thu mua d#c biét cua My tu
tong hanh dinh cia My d Nhat Ban va quy
ctia Co quan Phat trién quéc t& (AID), nhung
vién trg cho xuit khiu ngly cang gidm di
(Bdng 2). Su giam sit ty trong xuft khiu
théng qua quy ciia Co quan phat trién qudc
t& moét phan vi giai doan nay cac nha xuft
khdu Nhat Ban da c6 dude mét ngudi bao
trg mdi. D6 12 Chinh phu Nhat Ban véi viéc
tra tién bdi thudng chién tranh va nhiing
khoadn vay c6 lién quan cho chinh quyén
Viét Nam Cong hoda tir 1961 dén 1965. Qua
trinh thuc hién béi thudng chién tranh da
gidp Nhat duy tri duge hang xuét khiu téi
Nam Viét Nam va dic biét lién tuc duy tri
4 muc thing du 16n xust khiu, nhét 1a
trong cac nam 1960-1962, khi phén 1én béi
thuong chién tranh thuc t& dugc tra.

Nhung tit nim 1963, trudc su xao tron
chinh tri cua chinh quyén Viét Nam Céng
hoa, ngudi Nhat lai mot 14n nita nghi ngo
kha nang phat trién quan hé buén ban véi
Nam Viét Nam. Chi s§ xuft khdu di gidm
xuéng gidn mét nda vdo nam 1963 (33,3
Qriéu USD) so vdr ndm 1962 (60,9 triéu
USD) va thap nhét trong hon 20 ndm quan
hé thuong mai Nhat Ban - Nam Viét Nam
(1955 - 1975). Su kién nay ciing cho thdy
tinh thuc dung ctia ngudi Nhat va thuc t&
cling chi rd: trong quan hé budn ban véi
Nam Viét Nam, Nhat Ban luén 13 phfa
duge 1¢i hon.

Trong nam 1963-1964, mic du Nhat vin
phai trd béi thudng chién tranh song sd
lugng d3 gidm di nhiéu. Vi ly do bAat on
chinh tri, Nhat Ban da khong thé cho chinh
quyén Sai Gon vay thém. Cé § kién cho
ring: cac nha xu&t khfu Nhat Ban hoan todn
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Béng 4: Buén ban clia Nhat Ban véi Nam Viét Nam nhirng nam 60

Don vi: nghin USD

1960 1961 [1962 1963 ]1964 |1965 11966 1967 1968 1969
Xuflt khdu [61.490 [65.714 |60.066 |33.207 |34.077 |36.656 138.086 |174.586 |198.963 |223.156
Nhap khéu 4757 |2.849 |3.932 |6.035 |6.743 6.524 |5.386 4576 2.719  |3.309
|

Nguén: Tsusho Hakusho céc n&m 1960 - 1969. Masaya Shiraishi: Japanese relations with Vietnam
1951-1987, Cornell University, Ithaca, New York, 1990, p.26

Bang 5: Bubn ban giita Nhat Ban véi Bic Viét Nam 1960 - 1965

Don vi: nghin USD

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1868 1869
Xudt khdu | 5.905 4.587 3.353 4.317 3.371 3.853 5.649 1.816 2.444 7.259
Nhip khau | 10.196 | 12.696 | 12.954 | 10.254 9.842 11.456 | 90650 | 6.685 6.107 6.015

Nguén: MITL Masaya Shiraishi: Japanese relations with Vietnam 1951-1987, Cornell University, Ithaca, New

York, 1990, p.41.
khéng cé nhitng ngudi bdo tr¢g hao phéng
(Generous Patrons) dé kich thich nhiing
hoat déng thuong mai (9).

3 chidu nguge lai, xuit khdu td Nam
Viét Nam dén Nhat Ban ¢6 xu hudng tang
lén. N&u & giai doan 1956-1959, ty trong
xuit khdu trung binh 12 2,5 triéu USD thi
nhiing nim 1960-1965, con s6 nay da tang
gdp d6i, 5,1 tridu USD. Cu thé, gia tri xuit
kh&u t6i Nhat Ban ludn ting din déu qua
cac ndm, b4t chip cudc khiing hodng chinh
tri ndm 1963 (xem bdng 4). Nhing san
phd&m xuit khfu sang Nhat chu yéu la
nguyén liéu nhu cao su, cat silic, kim loai...
va cac loai thuc ph&m, trong dé quan trong
nhit 12 gao va san phdm ngu nghiép.

Néi chung, trong quan hé buén ban gidia
Nhat Ban va Nam Viét Nam, Nhat cha yéu
xudt kh&u cac san ph&m céng nghiép con
Nam Viét Nam ]2 ban hang cung cép
nguyén liéu va thyc phim. Ddu con sd gia
tri thay déi c6 dao déng thi tinh chit cua

méi quan hé trén vdn khéng thay ddi. Diéu
dé phé&n nao néi lén sy phu thude cia nén
kinh t€ Nam Viét Nam. Va diéu nay cang
trai ngugc véi tinh ch&t cla méi quan hé
buén ban trong cung thdi diém gida Nhat
Ban véi Bic Viet Nam khi gia trj thing du
thuong mai xuéit nhap khdu luén nghiéng vé
Chinh pht Viét Nam Dan cha Cong hoa (du
riing muc dich budn ban khac véi Nam Viét
Nam).

Vé quan hé dau tu, s6 lidu thong ké caa
Nhat Ban cho thay, dén cud thang 12-1957,
hau nhu khéng c6 ddu tu cha Nhat Ban &
Nam Viét Nam. Trén thuc t&, c¢6 hai truong
hop ddu tu ni&m 1958 nhung déu khéng
thanh cong, trong khi dé tai Campuchia ¢6
136.000 USD dAiu tu va tai Lao 120.000 USD.
Diy 1a nhitng con s6 rat han ché néu ta lam
phép so sanh véi ddu tu ctia Nhat Ban tai cac
nude Déng Nam A khéc cung thoi diém: 3,7
trnnéu USD 6 Malaisia; 7,4 triéu 6 Thai Lan va
607.000 USD 6 Indonesia (10).
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Nam 1961, dé xdc tién cac hoat dong
thuong mai va diu tu, Ngan hang Tokyo da
xin 14p mét chi nhanh tai Sai Gon.

Ciing trong giai doan nay, Nhat Ban diy
manh diu tu va khai thac & cac nude khac
trong khu vyuc Déng Nam A nhat 14 véi Mién
Dién, Philippin... théng qua chuong trinh
bdi thudng chién tranh. Nhung cudc chién
- tranh ¢ Viét Nam (tit 1961) cing cac yéu t&
chinh tri khic dd lam Chinh phti Nhat Ban
lo ngai khi dAu tu & day. D4y la 1y do quan
trong giai thich vi sao vdn ddu tu ctia Nhat
vao Nam Viét Nam rit it so v6i cac nudc
kh4c va cha yéu 1a diu tu cha tu ban nha
nudc qua chudng trinh “Hop tac kinh t&”,

Viéc thuc hién K& hoach Cél6mbb
(Colombo Plan) d61 v41 Nam Viét Nam giai
doan nay cing cuing mdt tinh ch4t nhu thé.
T thang 4-1954 dén thang 12-1959, Chinh
phi Nhat Ban di ¢ 198 chuyén gia dén
cac nuéc Nam A vd Déng Nam A. Thé
nhung chi ¢6 10 chuyén gia trong s8 nay (7
chuyén gia nong nghiép, 1 ¢éng nghiép va 2
giao duc) dén Nam Viét Nam, trong khi d6
66 nguoi dén Sri Lanka, 33 ngudi dén
Thailand, 29 ngugi dén Pakistan, 26 nguoi
dén An D§. Ciing trong thdi gian nay, cac
chuyén gia Nhat Ban dugc cit dén Nam
Viét Nam théng qua kénh phi chinh phu cé
113 ngudi (nadm 1954: 1 ngudi, nim 1956: 4,
nidm 1957: 44, ndm 1958: 30 va ndm 1959:
34), trong khi d6 445 ngudi duge cd sang
Mién Dién, 353 ngudi sang Philippin, 118
nguoi sang Indonesia vad 108 nguoi sang
Thailand (11).

8. V&n dé ndi bat nh&t trong quan hé
gita Nhat Ban va Chinh quyén Sai Gon
giai doan 1955-1965 1a viéc tién hanh béi
thudng chién tranh.

Theo Diéu 14 cha Hiép dinh Hda binh San
Francisco (1951), Nhat Ban c6 nghia vu bdi

thuong chién tranh cho cic nudc ma quin déi
Nhat Ban di chiém déng va Nhat di ap dung
nguyén tic nay khéng nhitng déi véi cac nude
ky hiép dinh ma ci déi véi cac nude di binh
thuong héa quan hé ngoai giao théng qua
nhitng cudc dan xép khac. Nhung trén thuc t€,
¥ dinh clia nguoi Nhat Ban "khong don thudn
12 hoan thanh nghia vu vé tinh than" (12). Déi
v4éi Nhat Ban, théng qua "bdi thudng
chién tranh 1a phudng tién thuin lgi
nh&t" (13) d¢é md rong anh hudng vé kinh
t&€ trong quan hé véi Nam Viét Nam ciing
nhu cac nuéc khac trong khu wyc. J.
Halliday va G.M. Cormack trong "Japanese
imperialism today" cling déng tinh véi
quan diém nay khi cho ring day 1a co hdi
rit t6t dé thu vé Igi nhun trong khi vin
gén b6 chat ché trong mang ludi chéng cong
& Tay Thai Binh Duong (14).

Nhat Ban bit d4u thuong lugng vé bdi
thudng chién tranh véi Chinh phu Bao Dai
sau khi Chinh pht nay phé chudn Hiép udc
San Francisco. Thang 9-1953, hai Chinh
pht da ky t&t mot Hiép ude tam thdi vé bdi
thudng chién tranh lién quan dén viée truc
vt tau clia Nhat Ban bi ddm. Tuy nhién,
chinh quyén Viét Nam Codng hoa sau 46 da
vb hiéu héa higp ube nay va dua ra mét doi
héi méi vao thang 1-1956. Theo d6, muc
tidu quan trong cQia viéc bdi thudng chién
tranh cho Nam Viét Nam trude hét va chi
yéu xoay quanh vin dé thda thuin xay
dung c6ng trinh thiy dién Da Nhim (tinh
Lam Déng ngay nay).

Nim 1955, Cht tich Céng ty Nihon Koei
(Céng ty tu v&n Nhat Ban) Y.Kubota dén
Sai Gon va tiép xic véi Bo trudng cac cong
trinh ¢bng cong. Chi sau médt thdi gian
ngén, Sai Goén da mai Céng ty Nihon Koei
dén nghién cdu khu vuc hé Da Nhim. Véi
sy giip d3 ctia M.Matsushita, Chua tich
Coéng ty Dai Nam tai Sai Gon, vén la ban
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thdn tin cia Ngé Dinh Diém, Nihon Koei
da t6i khao sat thyc dia. Sau qua trinh
thuong lugng, cudi cung, Nihon Koei da
théng nhat duge véi Chinh phii Sai Gon vé
mot ban hop déng, trong d6 dé ra nhing ké
hoach cho dy 4n Da Nhim vdi chi phi
450.000 USD.

Nam 1956, Kogoro Uemura, mét trong
s6 lanh dao Keidanren, t8 chic u td nh4t
cua gidi quan 1y Nhat Ban, din ddu phai
dodn dén Sai Gon, gip Ngb Dinh Diém va
hai bén d4 thao lu&n ca nhan vé béi thudng
chién tranh. Cudc tiép xic nay da giy su
cha ¥ cta Tokyo va lap ttec, Chifnh phu
Nhat Ban da dé ¢t Uemura 1am dai dién
chinh thic dén Sai Gon vao thang 9-1957
dé thuong lugng. Phai doan cla K.Uemura
théng bao mic bdi thudng 1a 25 triéu USD,
nhung da khong di dén thod thuin vi Sai
Gon yéu cdu 16n hon thé& nhiéu 1an (trudce
dé Sai Gon muén 250 triéu USD). Hai
thang sau, Thu tuéng N.Kishi sang Nam

Viét Nam va c6 cude trao déi chinh thie véi
Ngé Dinh Diém. Ciang ngay sau do6,
Uemura dugc ct sang Sai Gon l4n thi hai.
Lén nay, Uemura dé nghi bdi thuong 26,5
triéu USD va cho vay 11,5 tridu c¢dn muc
yéu cdu cua Viét Nam Céng hoa l1dn lugt 1a

63,6 va 60 triéu (15). Dam phan da roi vao

b& tic nhung qua d6 c6 thé thdy, cac tap
doan tu ban Nhat khéng nhiing Gng hé
chinh sach béi thuong chién tranh cla
chinh phi ma con rat tich cuc thic diy
chinh sach d6 di vao thuc té.

Thang 7-1958, Dai sit mdi K. Kubota dé&n
Sai Gon bit dfu mot nhiém ky mdi clng
quyét tdm cai thién tinh hinh. Ngay 3-5.
1959, B& trudng Ngoai giao Nhat Ban
A.Fujiyama 43 ky moét s6 hiép udc vdi dai
dién cua Chinh phu Sai Gon dat bude dém
cho hiép dinh chinh thic sau d6.

Hiép dinh béi thudng chién tranh duge
ky véi chinh quyén Sai Gon ngay 13-5-
1959. Tuy nhién, dé di dén viéc phé chufin

Béang 6:
Bodi thudng thiét hai chi&n tranh va vién trg tuong dudng cua Nhit Ban cho cac nude chiu A

Don vi: triéu USD

B&i thudng Vién trg
Nuéc, linh thé |(khong hoan| (twong duong | Tng cong Ch‘(’l;’“y Ch‘(’z)" 8Y | Téng 86
lai) khéng hoan lai)
Philippin 550 550 250 850
Mié&n Dién 200 140 340 50 N 390
Nam Triéu Tién 300 300 200 6500
Indonesia 223,08 223,08 400 623,08
Nam Viét Nam 39 39 16,6 55,6
Nam Théi Lan 26,7 26,7 26,7
Singapore 8,16 8,16 8,16 16,32
Malaisia 8,16
Céhc dao 0 Thai 5.84
Binh Dugng
Campuchia 4,2
Lao 2,8
Téng cong 1.012,08 495,86 1.507,94 716,8 208,16 2.432,7

Ghi chi: - S&liéu dya trén hiép djnh da ky két.
- Cho vay (1) d€ phy thém cho béi thudng thiét hai chién tranh.
- Cho vay (2) dé€ phy thém cho vién trg tuong dudng khéng hoan lai.
Nguén: MITL Masaya Shiraishi: Japanese relations with Vietnam 1951-1987, Cornell University,
Ithaca, New York, 1990, p.15. ’
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Bang 7: N6i dung cac khoan bai thudng chién tranh cho Viét Nam

Ndi dung boi thudng Triéu USD | TriéuYén |Tylé%
Loai A: Céng trinh Da Nhim 27,8 10.080 71

Loai B: Hang tiéu dung va cic san phdm khac 7,5 2.700 19

Loai C: Céng tac clia cic phai don va nhing sdn pham khac | 1,7 612 45

Loai D: Nhitng san phdm va dich vu khéc 2,0 720 5

Téng céng 39,0 14.040 100

Ghi chii: S8 liéu dya trén Hiép dinh 13-5-1959.

Nguén: Baisho Mondai Kenkyukai 1963. Masaya Shiraishi: Japanese relations with Vietnam 1951-
1987, Cornell University, Ithaca, New York, 1990, p.19.

chinh thic hiép dinh nay, da xdy ra cudc
tranh luan gay git tai Nghi vién Nhat Ban
gila ddng d&i lap, dic biét nhing ngudsi
thuéc Dang Xa héi. Duéi ap lue cia Dang
Dan chu - Ty do, Ha Nghi vién Nhit Ban
phai bd phiéu théng qua vio sém ngay 27-
11-1959. Hiép dinh ¢6 hiéu luc tit ngay 12-
1-1960.

Trong khuén khé hiép dinh, Nhat Ban
cam ké&t sé boi thudng 39 triéu USD trong
vong 5 ndm: trong 3 ndm d4u, mdi ndm 10
triéu USD; trong hai nim cdn lai, mdi ndm
4,5 tridu USD. Cuy thé s tién d6 dugc chia
ra nhu sau (xem Bdng 7):

- 27,8 triéu USD dé xay dung nha may
thuy dién Pa Nhim.

- 7,5 triéu USD chi cho hang tiéu dung
(thuc té& chi diing cho chinh quyén Sai Gon
gy quy bing tién dia phudng cin cho céng
trinh Pa Nhim).

- 2 triéu USD cho cac cong trinh khac do
chinh quyén Sai Gon quyét dinh.

- 1,7 triéu USD chi cho phai doan Nam
Viét Nam tai Tokyo chiu trach nhiém vé
béi thudng chién tranh.

Cung ngdy, hiép dinh co ban vé cho vay
dé phat trién Nam Viét Nam ciing dugc ky
két. Theo d6, Nhat Ban sé cung cdp 7,5
triéu USD trong vong ba nadm va sau d¢,
mdt khoan vay khéc 9,1 triéu USD trong
vong 5 nam, b4t dau td nim 1965.

C6 thé néi hau hét cac khoan béi thudng va
vién trg chu yéu chi cho ¢dng trinh Da Nhim,

Ngay 30-12-1959, Bé Ngoai giao Viét Nam
Cong hoa ra Sic 1énh s6 361/NG vé viéc phé
chuén Hiép dinh béi thudng chién tranh giiia
Nhat Ban va chinh quyén Sai Gon, danh d4u
mdt budc ngoit quan trong trong quan hé hai
bén (16).

Téng s6 tién vé bdi thudng ghi trong
hiép dinh 1a 39 triéu USD nhung thuyc té
khéng phai tra bing tién m#t ma bing "san
phém va dich vu" cia Nhat Ban (17) thim
chi k€ c& nhiing hiép udc cho vay di kém
cing khéng duge quy déi ra tién mat. Hay
néi cach khée, d6 1a "vién trg tréi bude” (A
sort of tied aid) (18).

Hanh déng béi thudng chién tranh cho
chinh quyén Sai Gon dién ra dong thdi véi cac
hoat déng quan su clia My tai Nam Viét Nam
cho thdy diy 12 déng thai chinh tri rd rang,
ngoai cac khia canh kinh t& va “nghia vu tinh
than”. N6 hoan toan nh&t quan véi y dé cla
Mgy trong chién luge chéng cong & mién Tay
Thai Binh Dudng ma Nhat Ban 12 déng minh
quan trong.

Khi Hiép dinh vé bdi thudng chién tranh
c6 hiéu lyc (ti ngay 12-1-1960), Nhat Ban
bat ddu thuc hién cac k& hoach ciia minh.

Théang 4-1961, m6t phai doan cia Chinh
phua Viégt Nam Coéng hoa phy trach vé theo
déi bdi thudng chién tranh da dén Tokyo.
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Déi véi chinh quyén Sai Gén, hanh déng
don phuong béi thudng cho Nam Viét Nam
ma khong béi thudng cho Bic Viet Nam
dugc ghi nhan nhu mét ¢l chi "thién y" cla
Nhat Ban.

Nhu da phén tich, hdu hét cac vin 48
bdi thudng chién tranh cha y&u phuc vu
cho cong trinh Da Nhim. Céng trinh nay la
mdt phdn clia k& hoach kinh t&€ 5 nim ldn
thd hai cia chinh quyén Sai Gén, bit ddu
nadm 1962. B Ngoai giao Viét Nam Cong
hoa cling vao cudc khi lén k& hoach xiy
dung "Chuong trinh xay cit dap Da Nhim"
(19). Céng trinh nay c¢6 mdt dap nudc (cao
38m, dai 15km) vA mét nha may thuy dién
véi cong sudt 160.000 kw/h dé chl y&u cung
cdp cho Sai Gon - Chg Lén trong thdi gian
trudc mit va phuc vu lau dai cho Khu céng
nghiép Cam Ranh, du ki&n thudc k& hoach
5 n4m l4n thd ba. Chinh pht Nhat Ban va
Viét Nam Céng hod déu hy vong rit nhiéu
vao céng trinh nay bdi vi khi dua vao su
dung, gia dién c6 thé sé giam maot nua.

Tinh d&n cudi thang 7-1963, Nhat Ban
da tra bdi thudng cho Chinh phu Sai Gon
31,8 trieu USD, tic la chiém 81% tdng s6
bdi thudng phai tra. Va dén ddu ndm 1965,
toan bd s6 tién bdi thudng chién tranh da
dugc thanh toan. Cong trinh thuy dién Da
Nhim, m&u chdt clia qua trinh bdi thuong
chién tranh, tuy da dugc hoan thanh va bt
ddu dua vao sU dung tif ndm 1964, nhung
ciing chi d&€n khoang gita nam 1965 trd di,
do hau qua chién tranh, nha may dién buge
phai ngung hoat doéng va trd thanh “vang
ctia ké ha tién chén dudi dat” ("Miser's gold
buried in the ground") (20).

Ngoai cac hoat déng theo khung cua
Hiép dinh bdi thudng chién tranh, Nhat
Ban va Sai Gon con ky thoa thuén vé viée
truc vét tau chién trong hai phan Vigt Nam
Cong héa trong nam 1960-1961; cac du an

khuyéch truong kinh té& theo thda udc bdi
thudng chién tranh Nhat-Viét nim 1962-
1963. Qua d6, quan hé gilta Nhat Ban va
Chinh phu Viét Nam Cong héa tit budc di
ddu “than trong” di cung c6 chit ché hon
niia.

4. Giai doan ddu cta thap ky 60, song
song vdi viée bdi thudng chién tranh, Nhat
Ban con tién hanh vién trg cho Nam Viét
Nam duéi hinh thidc chi yé&u 12 cho vay.

Trong khi trg c4p cho cic nudc khac
trong khu wic, ngudi Nhat nghi ring Nam
Viét Nam da duge My uu tién nén chi tién
hanh cho vay. Cac hoat déng cho vay bao
gém:

Trong khi trg cdp cho cac nuéc khac
trong khu wvie, ngudi Nhat nghi rding Nam
Viét Nam da dude My uu tién nén chi tién
hanh cho vay. Cac hoat déng cho vay bao
gom:

- Vay Déla dé phdt trién (xem sd d6 1)

Theo théa thuin ngay 13-5-1959, Nhat
Ban sé cung cip 7,5 tridu USD trong vong
3 nim (21). Con thdéa udc chi tiét vé khoan
vay nay duge ky k&t gida Ngin hang Xuft
Nhép cing Nhat Ban va Chinh phu Sai
Gon thang 11-1960. Nhat Ban sé& cung c4p
khodn nay ngay 11-1-1963 va Nam Viét
Nam sé tra s tién nay trong 7 nam sau 3
nim hodn trad véi lai suit thip bing lai
suft cia Ngin hang thé gidi (5,75%).

Bén canh d6, ngay 13-10-1960, B Ngoai
giao Chinh phll Sai Gon con ra Séc 1énh s§
256/NG vé viéc iy nhiém ngudi dai dién Vi
Van Thai, Téng Giam déc Ngan hang va
Ngoai vién ky hiép dinh véi Nhat Ban vay
tin dung 37 ty Yén.

Mot khoan vay khac ciing duge ky két
sau do v6i s6 tién 9,1 triéu USD trong 5
nam, bit ddu 5 ndm sau khi Hiép dinh boi
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Sodo1l
1

Cac khoan
2

| Chinh phu Nhat Ban e Yén N
Trao dbi céng ham

Chinh pha quéc gia vay

vién tr¢g nhéan
dao tinh dén

i :

Ngan hang Xuit Nhép cang Nhét Ban
(Export Import Bank Japan)
Va ho#c Thanh dé Ngin hang
(City Bank)
Va hosc Quy hop tac kinh té hai ngoai
(Overseas Economic Coorperation Fund)

nim 1965 nhu
sau:

1. Nhan su:

1962: - gidp
chuyén vién vé

Thoéa udc

san xudt son.

Ghi cha: Sau khi Chinh phit Nhdt Bdn va Chinh phu lién hé thoa lhu(_in.lrén nguyén 1dc vé s6'tién cho

vay, Chinh phi Nhdt Bdn sé chi dink mét hodc nhiéu co quan tin dung liét ké 0 (3) chudn bi va ky 1963: -
théa udc véi co quan do Chinh phi (2) dé cu. .. -
g : L , giup chuyén
Ngudn: Nguyén Van Anh: Nhdt Bdn trong vai iro phét trién kinh 1€ 6 Déng Nam A, Luan vin k&t khéa, Trudng N N
Cao ding Quéc phong, Sai Gon, 1971, . 107. vién vé nganh
x
0.
Sodé 2 g
| 2 1965: -
Xi nghiép cung cdp | Yén o Xioghiép tiéu thy tai cic oude giap chuyén
tai Nhat Ban Thod thua kém méd mang o N
uin vién Vvé nha
3 N
tién ché.
3
Ngin hing Xult Nhap cang Nhit Bin 2. Tién bac
(Export Impont Bank Japan) : .
Vi hogc Thanh d6 Ngén hang < N va vat dung:
(City Bank) Hop dong .
Va hodc Quy hop tic kinh té hai ngoai 1964: - guip
(Overseas Economic Coorperation Fund) nan la lut
10.000 USD.

Ngudn: Nguyén Van Anh: Nhdr Bdn trong vai ird phdt mrién kink 1& 6 Déng Nam A, Luan van két khéa, Trudng

Cao ding Quéc phdng, Si Gon, 1971, tr. 108.

thudng chién tranh cé hiéu luc (tdc nam
1965). Nhung trén thuc t€, viéc thuc thi
khodn vay nay &3 khéng dude thuc hién.

- Cho vay ddc biét dé tai tro cdc du dn
thuong mai hodc cung cép cdc vit pham.

Theo d6, Nam Viét Nam duge vay 16,6
triéu USD, nhung so véi cac nudc khac (Bing
6), khoan tién nay hét stc khiém tén.

- Bén canh d6, cdc xi nghiép cia Nhédt Ban
con cho vay dudi hinh thie bdn chiu (dang
cho vay nay rit han ché) (xem so dé 2).

Ngoai hinh thdc cho vay 1a cha yéu,
Nhat Ban cling tién hanh vién trg nhan
dao cho chinh quyén Viét Nam Céng Hoa.

giup 25 xe clu
thuong, duge phim, y cu, radio, nha lip
ghép. Téng céng gia tri 1.500.000 USD.

Nhung ciing nhu hoat déng cho vay,
vién tr¢ cia Nhat Ban cho thdy chinh
quyén Viét Nam Cong hoa chi nhan duge
rit it so véi cidc nudc chidu A cung thoi
diém. Déng thdi chi c6 vién trg cia nha
nudc, con cac céng ty tu nhan tham gia rit
han ch& (vi ly do chinh tri vd quan su &
Nam Viét Nam).

Khép lai giai doan ddu cua thap ky 60,
ching ta thdy vdn dé hang ddu trong quan
hé gitta Nhat Ban va chinh quyén Viét
Nam Coéug hoa 12 viéc thuc hién bdi thuong
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chién tranh ciing nhitng quan hé kinh t&
phat sinh sau d6 nhu 12 mgét hé qua t4t
yéu. D81 v6i Nhat Ban, bdi thudng chién
tranh 14 trach nhiém nhung ciing 1a “diéu
kién cAn” d€ tham nhé&p hiéu qua hon vao
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