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DAN LUAN

1. Ly do chon dé tai va muc dich nghién ciru
a) Ly do chon dé tai

Xay dung nha nudc phap quyén x4 hoi chi nghia (XHCN) cta nhéan dan,
do nhan dan, vi nhan dan la muc ti€u dac biét quan trong cua Pang Cong san
Viét Nam (PCSVN) va nha nuéc Cong hoa Xa hdi Chu nghia Viét Nam
(CHXHCNVN). Mot trong nhitng yéu cau quan trong bic nhat cia viéc xiy
dung nha nude phap quyén XHCN 13 thyc hién quan Iy nha nudce va quan 1y x&
hoi bang phép lut.

Vian ban quan ly nha nuéc (VBQLNN) néi chung, van ban quy pham
phap luat (VBQPPL) noi riéng la phuong ti¢én va san pham tir qua trinh hoat
dong quan 1y, diéu hanh cta nha nudc.

DBuong 16i d6i méi toan dién dat nuéc duoc khoi xuong tu Dai hoi dai
biéu toan qudc 1an thi VI cia DPCSVN (1986). Tir Pai hoi lan thtr VI, dudng
16i, chii truong cua Dang vé d6i méi t6 chic va hoat dong ciia bo may nha
nuée, doi méi phap luat, CCHC, phat huy dan chu XHCN dé dugc xéc dinh
trong nhiéu vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc cua Pang va Hoi nghi Ban
Chap hanh Trung uvong (BCHTW). Mot trong nhitng ndi dung quan trong 13 to
chirc xay dung, ban hanh cé4c vin ban quy dinh, huéng dan hoat dong ban hanh
van ban - hoat dong din ra & tit ca cic co quan nha nudce, phan anh chirc ning,
nhiém vu, quyén han va phuong phap lam viéc ciia cac co quan nha nude. Do
vay, phép luat vé ban hanh VBQLNN gin lién véi thé ché vé to chirc va hoat
dong cua by may nha nude, phan anh trinh d§ quan 1y, diéu hanh cta nén hanh
chinh cong quyén, 13 co s phap 1y dé cac co quan nha nude thuc hién tt chirc
nang, nhiém vy, quyén han da dugc phan dinh.

Thuyec tién qué trinh xay dung phap luét vé ban hanh VBQLNN trong giai
doan do6i méi dat nude tir nam 1986 dén nay da dat dugc nhing thanh tyu rat
quan trong VA tic dong dén moi linh vuc kinh té - xa hoi, gop phan vio thing
loi chung ctia cong cudc ddi mai dat nude. Bén canh do, hé théng VBQLNN va
hé théng phap luat vé ban hanh VBQLNN trong giai doan doi moi (tir 1986 dén
nay) cling con nhiéu han ché, thiéu sot, khong phu hop véi tlen trinh phat trién
kinh té - x3 hoi va yéu cau phai dugc xem xet, khic phuc, tiép tuc d6i méi.

Nha nudc mudn dbi méi to chirc va hoat dong bd mdy nha nudc, doi
moéi phép luat va CCHC khong thé khong doi méi phap luat vé ban hanh
VBQLNN; hé thong phap ludt vé ban hanh VBQLNN c6 ¥ nghia dic biét quan
trong ddi véi hé thong VBQLNN, trong tim 1a hé thong VBQPPL. Trong do,
Luat Ban hanh VBQPPL 1a cong cu phép 1y dé cic co quan nha nudc c6 tham
quyén ban hanh cic VBQPPL - nong cdt ctia hé thong phap luat Viét Nam.
Cong cu phap 1y c6 virng chic, sic bén thi méi co thé tao ra nhitng VBQPPL
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c6 chat lugng, dat duoc hi¢u qua nhu mong doi cia Dang, nha nudc va nhan
dan va déap ung yéu cau tu tinh hinh thuc tlen cudc song.

Nha nuéc mudn déi méi phap luat vé ban hanh vin ban phai nghién ciru,
danh gia, tong két mot cach toan dién qua trinh xay dung phép luat vé ban hanh
van ban, xem xét hoan canh, diéu kién lich st cu thé, noi dung cu thé. Panh gia
vai trd, tdc dung, thanh tyu, han ché, nguyén nhan cua nhiing thanh tyu va han
ché, kinh nghiém tir qua trinh xay dung phép luat vé& ban hanh van ban 1a mot
yéu cau rat can thiét va cap bach hién nay.

Do viy, tac gia chon d& tai: “Lich sit xdy dung phdp ludt vé ban hanh
van ban quan Iy nha nuwée & Viét Nam giai doan 1986 - 2010 1am luan an tién
si chuyén nganh Lich st Viét Nam can dai va hién dai.

b) Muc dich nghién citu

- Nghién ctru toan dién vé qua trinh xdy dung phéap luat vé& ban hanh
VBQLNN va lam 13 hoan canh lich str; ndi dung ctia phap luat vé ban hanh véin
ban; vai tro, tac dung ctia qua trinh do6 trong bdi canh d6i mai dat nude, déi méi
td chirc va hoat dong cua bd may nha nudc, ddi moi phép luat va CCHC ¢ Viét
Nam (1986 - 2010);

- Danh gia thanh qua, han ché, nguyén nhan va kinh nghiém rt ra tir qua
trinh x8y dung phap luat v€ ban hanh VBQLNN & Viét Nam (1986 - 2010);

- Luén an giai quyét mot so ndi dung, yéu cau ciia hoat dong nghién ctru,
giang day, gép phan cung cép cap cho nha nudc va xi hoi nhimg tri thire phuc
vu sy nghiép d6i méi dat nuéc va CCHC.

2. Lich sir nghién ctru van dé

- Nhitng céng trinh nghién ciru lich sik phdp ludt vé ban hanh VBOLNN
va hoat dong ban hanh VBQLNN giai doagn truéc nam 1986

Nhdm sach chuyén khao, gido trinh, ky yéu hoi thao khoa hoc: sach
chuyén khao Van bdan qudn Iy nha nuwée va cong tic cong van, gidy 1o thoi
phong kién Viét Nam cia PGS. Vuong Dinh Quyén, Nxb. Chinh tri Qudc gia,
Ha Noi, nam 2001. bay la cudn sach chuyén khao thé hién két qua nghién clru
tuong dbi day du vé cac thé loai VBQLNN va s6 sach hanh chinh cta cac tridu
dai phong kién Viét Nam; truc tiép nhat 1a nghién ctru vé nhitng quy dinh,
hudng dan clia cac tridu dai phong kién vé soan thio van ban, chuyén giao va
giai quyét vin ban, bao quan va luwu trit vin ban, tuyén dung quan chirc lam
cong tac cong van, gi'?iy to.

Séach chuyén khao Luu triv Viét Nam - nhitng ching dwong phdt trién
ciia PGS. TSKH. Nguyén Vian Tham, TS. Nghiém Ky Hong, Nxb. Chinh tri
Quéc gia, ndm 2006 va sach chuyén khao Lich sir heu trit Viét Nam cua cac tac
gida GS. TSKH. Nguyén Vian Tham, PGS. Vuong Dinh Quyén, TS. Pao Thi
Dién, TS. Nghiém Ky Hong, Nxb. PHQG Tp. H5 Chi Minh, nam 2010. Pay 1a
nhitng cuén sach chuyén khao phan anh két qua nghién ctru vé lich sir Iuu trix
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Viét Nam, trong d6 c6 mot ph?m vé lich sir hinh thanh hé théng van ban hanh
chinh & Viét Nam.

Gido trinh Lich sir Nha nuwoce va phap ludt Viét Nam ciia nhom tac gia Lé
Minh Tam, Vii Thi Nga do Nxb. Cong an nhan dan xuit ban nim 2006. Giao
trinh nay da phan anh két qua nghién ctru va tro thanh tai liéu giang day chinh
thirc cia Truong Pai hoc Luat Ha Noi. No6i dung dé cap dén qua trinh hinh
thanh nha nu6e va phap luat qua céc giai doan dau tranh chong ddng hoa ciia
phong kién Trung Qudc; nha nude va phap luat phong kién Dai Viét tur thé ky
thir X dén cudi thé ky thir XIX; qué trinh hinh thanh chinh quyén va luat 1¢ thoi
Phap thudc (1858 - 1945); qua trinh hinh thanh nha nudc va phap luét tir Cach
mang thang T4m nam 1945 dén 2006 (ndm xudt ban).

Ky yéu Hoi thao khoa hoc “Lueu triv Viét Nam Céng hoa - goc nhin Lich
st va Luu trit hoc”, Nxb. Dai hoc Quéc gia Tp. Ho Chi Minh, ndm 2014 la
nhiing két qua nghién cru phan anh vé lich sir luu trir cua che doé Viét Nam
Cong hoa, trong d6 mot so cong trinh nghién ctru chuyén sau vé lich str vin ban
hanh chinh va phap luat vé& ban hanh vin ban ciia chinh quyén Viét Nam Cong
hoa (1955 - 1975); v.v...

Nhoém cong trinh nghién ctru 1a luan an tién si, luan van thac si nhu:

Van ban quan 1y nha nude thoi Nguyén (1802 - 1884) - luan an tién si
Lich sir Viét Nam cua tac gia Vi Thi Phung tai Truong Pai hoc Khoa hoc Xa
hoi va Nhén van (Pai hoc Qudc gia Ha Noi) hoadn thanh nam 1999 13 mot cong
trinh lich st nghién ctru vé VBQLNN thoi Nguyén (giai doan 1802 - 1884).
Trong do, tap trung nghién ctru vé céc loai VBQLNN dugc nha Nguyén st
dung; nghién clru vé cac co quan, chirc quan chuyén trach cong tac soan thao
va ban hanh vin ban; nghién ctru vé cac quy dinh cia trleu Nguyen vé soan
thao va ban hanh vian ban; v.v... tir d6, luan an da lam 16 vé dic diém cia cac
loai VBQLNN duoc st dung thoi Nguyen (giai doan 1802 - 1884).

Lich sir hinh thanh va phdt trién cia hé thong van ban hanh chinh Viét
Nam thoi thugc Phdp (1862 - 1945) 14 luan van thac si Lich st cla Nguyen
Vin Két tai Truong DPai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van, (PHQG Tp. Ho
Chi Minh) hoan thanh ndm 2002. Day 1a mot cong trinh lich st nghién ctru vé
cc van dé: sy hinh thanh hé thong van ban hanh chinh Viét Nam thoi thudc
Phap (1862 - 1945); hé thong vin ban hanh chinh Viét Nam thoi thudc Phap
(1862 - 1945); nhing bién d6i quan trong va hé qua khach quan tir sy hinh
thanh, phat trién hé thong van ban hanh chinh thoi thuoc Phap.

Hé thong phdp ludt vé ban hanh van ban quan Iy nha nwée ciia Chinh
phii Viét Nam Céng hoa & mién Nam Viét Nam (1955 - 1963) 14 luan vin thac
si Lich sir ctia Nguyén Vin Théa tai Truong Pai hoc Khoa hoc Xa hdi va Nhan
van, (PHQG Tp. H6 Chi Minh), nam 2013. Trong lugn van thac si nay, tac gia
da di sau nghién ctru vé nhitng co so hinh thanh hé thong phéap luat vé ban hanh
VBQLNN ciia Chinh phii Viét Nam Cong hoa (1955 - 1963); hé thong
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VBQPPL vé ban hanh VBQLNN ctia Chinh phi Viét Nam Cong hoa (1955 -
1963). Trén co so do, tac gia da dua ra nhitng nhan xét, danh gia chung va néu
1én nhitng gia tri khoa hoc, thuc tién rut ra tir qua trinh xay dung phap luat vé
ban hanh VBQLNN cua Chinh phu Vi¢t Nam Cong hoa (1955 - 1963).

Nhom cac bai viét cong b trén céc tap chi khoa hoc hodc cong b trong
mot sb sach chuyén khao nhu: Vai nét so luoc vé lich sir van ban hanh chinh
Viét Nam cia GS. TSKH. Nguyén Van Tham in trong sach Mt sé vin dé vé
VBQOLNN, luu trit - lich s va quan Iy hanh chinh, Nxb. Chinh tri - Hanh chinh,
Ha Noi ndm 2011; Hé thong van ban qudn Iy ¢ Viét Nam thoi Phdp thugc cia
tac gia Vil Thi Phung cong bd trén Tap chi Quan li Nha nuéc, s6 5, nim 1996;
V.V...

Nhitng cdng trinh nghién ctru ké trén da phan anh nhiéu noi dung lién
quan dén quy dinh cua phéap luat vé& ban hanh vin ban, phan anh hoat dong ban
hanh vin ban va chat lwong vin ban duoc ban hanh trong nhiéu giai doan cua
lich sir dan toc. Cac dé tai c6 pham vi nghién ciru da dang, phuc dung lai hé
thong van ban quan 1y va phap lut vé ban hanh van ban quan ly thoi ky phong
kién ¢ Viét Nam noi chung hodc cua mot triéu dai phong kién noi riéng; cta
chinh quyén thudc Phap & Viét Nam tir 1862 dén 1945; cua Chinh phu Viét
Nam Cong hoa tir 1955 dén 1963; mot sé cong trinh nghién ctru vé VBQLNN
va phap ludt vé& ban hanh vin ban ciia nudc Viét Nam Déan chit Cong hoa
(VNDCCH) va CHXHCNVN. ‘

Nhitng cong trinh nghién ctru trén da thé hién sy danh gia, luan giai
khoa hoc vé nhiéu van dé nhu bdi canh lich sir, ndi dung co ban va y nghia, tac
ddng cua hé théng vin ban va phéap luat vé ban hanh vin ban dbi voi hoat dong
quan Iy nha nudc, quan ly xa hdi va rat ra nhitng kinh nghiém, nhiing gia tri
hiru ich tir hoat ddng quan 1y nha nudc, hoat dong xdy dung phéap ludt vé ban
hanh van ban, hoat dong ban hanh VBQLNN va van ban hanh chinh trong lich
st dan toc Viét Nam.

- Nhitng céng trinh nghién civu lich sir phdp ludt vé ban hanh VBOLNN
va hoat dong ban hanh VBQLNN giai doan tir 1986 dén nay (2015)

D6i voi nhom sach chuyén khao, gido trinh, ky yéu hoi thao khoa hoc

Sach chuyén khéo Binh ludn Ludt ban hanh VBOPPL cta TS. U6ng Chu
Luu (Chu bién) Nxb. Tu phap xuit ban nam 2005 tai Ha Noi. Py 1a cong trinh
chuyén khao phan anh nhiing binh luan, 1y giai tirng ndi dung cac quy dinh
trong cac Luat Ban hanh VBQPPL nam 1996 va 2002.

Séach chuyén khao Téang cuong co ché ldy y kién vi chat heong ciia Dy
dan Ludt (Kién nghi, chinh Iy b6 sung Dy thio Ludt Ban hanh VBQPPL) cla
Vién nghién ctru chinh sach, phap lut va phat trién (lvu hanh ndi bd), nim
2015. Pay la cudn sach chuyén khdao dugc phat hanh trong bbi canh cac co
quan nha nudc ¢ thim quyén t6 chirc nghién ctru, soan thao Luat Ban hanh
VBQPPL (hop nhit) trinh Qudc hdi théng qua ndm 2015, v.v..
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Ngoai ra, con kha nhiéu sach chuyén khao, gido trinh nhu: sach chuyén
khao Soan thao va xir Iy VBOLNN cua PGS. TSKH. Nguyén Vin Tham, Nxb.
Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, nam 2006; Giao trinh Van bdn quan 1y nha nidc
va ky thudt soan thdo van ban ciia nhoém tac gia TS. Lé Van In, TS. Nghiém Ky
Hdng va ThS. & Vin Hoc, Nxb. Pai hoc Qudc gia Thanh phé H5 Chi Minh,
nam 2013; v.v...

Luén 4n tién si, luan van thac si cia nhiéu nganh khoa hoc ciing nghién
clru dén phéap luét vé ban hanh van ban va thuc tién hoat dong ban hanh
VBQLNN nhu: Mot $6 van dé Iy ludn va thuc tién xdy dung va hoan thién hé
théng phdp ludt Viét Nam, luan an tién s Luat hoc cua Lé Minh Tam, nim
1992; Hodn thién viéc ban hanh van ban quan Iy nha nude ciia hé thong co
quan hanh chinh nha nwde, ludn van thac si Quan 1y hanh chinh céng ctia Ha
Quang Thanh tai Hoc vién Hanh chinh Qudc gia, nam 2000; v.v..

Bén canh do, con co nhiéu cudc cudc Hoi thao khoa hoc c¢6 thé hién
nhitng két qua nghién ctru vé cac quy dinh cta phap ludt vé ban hanh VBQPPL
va hoat dong ban hanh VBQLNN trong giai doan 1986 - 2010.

C6 nhiéu bai viét cong bd trén cac tap chi khoa hoc nhu: Vé khdi niém
VBQPPL cua TS. Nguyén Ciru Viét cong bd trén Tap chi Nha nudc va Phap
luat, s6 11, nam 1998; Nhitng bat cdp trong viéc xdy dung va ban hanh
VBQPPL ciia Truong Thanh Pirc cong bd trén Tap chi Nha nueée va phdp ludt,
s 2, ndm 1999; v.v...

Nhitng cong trinh trén ddy c6 ddi twong, pham vi nghién ctru gan véi dé
tai luén 4n tién si cua tac gia 1a phap luat yé ban hanh van ban va hoat dong ban
hanh vin ban ciia co quan nha nudc ¢6 tham quyén hodc nhom co quan, mot hé
théng co quan trong bd may nha nudc. S6 lugng 16n cac cong trinh nhiéu va
phong phi, da dang vé cac noi dung cu thé ctia phap luat vé ban hanh vin ban
va thyc tién hoat dong ban hanh vin ban da sang to rat nhiéu van dé c6 y nghia
khoa hoc va thyc tién hoat dong ban hanh van ban va phap luat vé ban hanh
VBQLNN cua Viét Nam. Cac cong trinh nghién ctru ké trén dugc nghién ctru
tir goc d6 cua nhitng nganh khoa hoc khac nhau, giai quyét nhiéu van dé 1y luan
va thuc tién cta phap luat vé ban hanh vin ban nhu: nhitng van dé 1y luan va
thuc tién xdy dung va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam; phap dién hoa
phap lut vé ban hanh VBQPPL; tham quyén ban hanh vin ban; quy trinh ban
hanh vin ban; thé thirc va k¥ thuat trinh bay van ban; v.v...

Nhiing cong trinh nghién ctru lich str phap luat vé ban hanh vin ban s&
ké thira dwoc nhiéu ndi dung cu thé ké trén, gop phan lam sang t6 nhiing van dé
nghién ctru vé bdi canh lich sir, noi dung, vai tro, tic dung, danh giad nhiing
thanh tyu, han ché, nguyén nhan va rat ra nhiing kinh nghiém tir qua trinh xay
dung phép luat vé ban hanh vin ban cta Viét Nam trong lich sir néi chung va
trong giai doan d6i méi dat nudc tir nam 1986 dén nay ndi riéng.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru cia dé tai
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a) Doi tiwong nghién citu

- Béi canh lich sir va nhitng nhan td tac dong dén sy ra doi va nhan tb
chi phdi ngi dung phép luat vé VBQLNN ¢ Viét Nam giai doan 1986 - 2010;

- Qua trinh xay dung hé thong phap ludt vé ban hanh VBQLNN & Viét
Nam giai doan 1986 - 2010;

- Noi dung co ban ciia mdi van ban, nhém van ban do cic co quan nha
nude co thdm quyén ban hanh quy dinh, huéng din hoat dong ban hanh
VBQLNN ¢ Viét Nam giai doan 1986 - 2010;

- Nhitng tac dong xa hoi cua phap luat vé ban hanh VBQLNN ¢ Viét
Nam giai doan 1986 - 2010.

b) Pham vi nghién ciru

- Vé thoi gian, luan an giéi han pham vi tr ndm 1986 - nam bét dau thuc
hién dudng 16i d6i méi toan dién dat nude cia DPCSVN dén nam 2010 - ndm cudi
thuc hién Chuong trinh tong thé CCHC cua Chinh phu giai doan 2001 - 2010.

- Vé ndi dung, luén an gidi han cac van ban do Quéc hoi, HPDNN, Chinh
phu, Tha tuéng Chinh phud, Van phong Chinh phu, B Tu phap, B Noi vu ban
hanh. Van ban do cic co quan khic & trung wong va dia phuong quy dinh,
huéng din hoat dong ban hanh vin ban c6 tinh chit tham khao trong qua trinh
nghién ctru dé tai luan an.

4. Phwong phap nghién ciru va ngudn tai lidu sir dung

a) Phwong phap nghién ciru

Nhiing phuong phap dugc st dung trong nghién ctru luan an 1a phuong
phap lich sir va phuong phép logic. .

Ngoai ra, cac phuong phap thong ké, phuwong phap téng hop, phuong
phap so sénh, phuong phap lién nganh duoc sir dung trong nghién ctru dé tai.

b) Nguon tai liéu nghién ciru

Thit nhat, tai liéu nghién ctru duge st dung trude hét 1a cac VBQPPL do
co quan nha nudc c6 thaim quyén ban hanh, da cong bd, ding cong bao va phd
bién rong rai.

Thit hai, cac cong trinh chuyén khao, bai viét cong bd trén cac tap chi
khoa hoc, dé tai nghién ctru khoa hoc, luan van thac si, luan an tién si, ky yéu
héi thao khoa hoc cua cac nganh khoa hoc

Thi ba, Mot s6 tu lidu khac 1 cac bai viét dang trén cic co quan ngdn
ludn ciia Pang, nha nudc va ciia cic to chirc phan anh phap luat vé ban hanh
van ban va thuc tién hoat dong ban hanh vin ban

5. Pong gop khoa hoc ciia ludn an

Luan an tdp trung lam ré mét sé ludn diém Va van dé khoa hoc sau day:

- Qua trinh d6i moi t6 chuc va hoat dong ctia b6 may nha nudc va
CCHC di tac dong truc tiép dén qua trinh xay dung phap luat vé ban hanh
VBQLNN giai doan tir 1986 dén 2010;
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- Qua trinh x4y dung phap luat vé ban hanh VBQLNN giai doan tir
1986 dén 2010 véi 2 bude di cu thé 1a 1986 - 1996 va 1996 - 2010 cing trong
bdi canh CCHC nhung mdi giai doan cu thé lai co nhitng diéu kién riéng, ndi
dung riéng, thé hién qué trinh phét trién tiép ndi, lién tuc va cé nhimng chuyén
bién mang tinh chat “nhdy vot” tao tién dé phat trién quan trong cho giai doan
Sau.

- Qua trinh xay dung phép luét vé ban hanh vin ban giai doan 1986 -

2010 phat trién khé toan dién, c6 vai tro, tac dung tich cuc gop phan tryc tiép
va sau sic vao ddi mai té chirc va hoat dong cua bd may nha nudc, déi méi
phap luat va CCHC,;

- Thyc tién qua trinh xay dung phép luat vé ban hanh VBQLNN ¢ Viét
Nam (1986 - 2010) da dé lai kinh nghiém quy bau cho viéc xay dung va hoan
thién hé thong phap ludt noi chung, hoan thién phap luat vé ban hanh
VBQLNN noi riéng.

6. Két cAu ciia luéin 4n

Ngoai phz‘”m dan luan, két luan, danh muc cong trinh cua tac gia, tai liu
tham khao va phu luc, ph?in ndi dung chinh cta ludn an duogc xay dung thanh 3
chuong chinh van.

o ‘ Chuwong 1 ‘
MOT SO VAN BE LY LUAN VE VAN BAN QUAN LY NHA NU'GC
VA BOI CANH XAY DUNG PHAP LUAT VE BAN HANH VAN BAN
QUAN LY NHA NUOC O VIET NAM GIAI POAN 1986 - 2010

1.1. MOT SO VAN BE LY LUAN VE VAN BAN QUAN LY NHA NUGC

1.1.1. Mt s6 khai ni¢m co bin vé viin ban

Khé&i niém “Van ban”

Vin ban duoc hiéu theo ca nghia rong va nghia hep. Nghia rong dé chi
vdt mang tin va ghi bang ky hiéu _ngon ngi, bao gom rat nhiéu loai nhu mét
cudn sach, bai bao, to bao, mot tim vin bia, mot cau d6i, mot cudn gia pha,
mot bire thu, v.v... cho dén cong vin, gidy to hinh thanh trong hoat dong cua
moi co quan, td chirc thude khu vire céng va tu, v.v... Nghia hep cta vin ban
duogc gidi han dé chi cong van, gidy to, tai liéu dugc hinh thanh tir hoat dong
clia cac co quan, to chirc, doanh nghiép.

Khai niém “Vdan ban qudn Iy nha nuée”

Vin ban quan 1y nha nudc 13 nhimg quyét dinh va thong tin quan 1y, do
céc co quan nha nude ban hanh theo tham quyén, trinh ty va thi tuc, hinh thirc,
thé thirc va k¥ thuat trinh bay theo quy dinh ciia phap luat nham diéu chinh cac
mdi quan hé trong qua trinh quan 1y nha nudc.

Khdi niém “Van bdan quy pham phap ludt”
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Vin ban quy pham phap luét la van ban do co quan nha nude ban hanh
hoac phéi hop ban hanh theo thAm quyén, trinh tu va thu tuc, hinh thire, thé
thirc va k¥ thuat trinh bay dwugc quy dinh thong nhat, trong d6 ¢6 quy tic xir su
chung, c6 hi¢u lyc bt budc chung, dugc nha nudc bao dam thyc hién nham
diéu chinh cac mdi quan hé xa hoi.

Khai niéem “Nan ban hanh chinh”

Thir nhét, van ban hanh chinh ca biét do co quan nha nuéc ban hanh I2:
loai van ban hanh chinh khong mang ndi dung quy pham phap luat, duoc ap
dung mot 1an dé giai quyét nhimg van dé cu thé thudc tham quyén cia co quan
ban hanh, no6 chi ¢6 hiéu luc cho mot d6i tuwong, mot chu thé nhat dinh.

Thtr hai, van ban hanh chinh théng thuong do cic co quan nha nudc ban
hanh khoéng mang ndi dung quy pham phap luat va noi dung cua nhimg quyét
dinh c4 biét, dugc su dung véi muc dich td chirc thuc hién chirc nang, nhiém vu
quyén han cta co quan; trao dbi thong tin, giao dich qua lai vdi cac co quan, to
chirc va ¢4 nhén c6 lién quan trong qué trinh giai quyét cong viéc.

Thuét ngit “ban hanh van ban qudan 1y nha meée” 1a dé chi nhitng hoat
dong clia co quan nha nudc, ca nhan co thaim quyén thyc hién trong qué trinh
dé ra quyét dinh quan 1y va cac thong tin quan ly bang vin ban. Céc hoat dong
nay phai tudn thu cac quy dinh, hudng dan cua co quan nha nudc cd tham
quyén lién quan dén cac van de vé nguyén tic xay dung, ban hanh vin ban;
thAm quyén ban hanh vin ban vé noi dung va hinh thirc; trinh tu va thi tuc xay
dung, ban hanh vin ban; ngdn ngir, vin phong; thé thirc va k¥ thuit trinh bay
van ban; trach nhiém cua cac co quan nha nudc, to chure, ca nhén trong qua
trinh xay dung, ban hanh van ban va mot sb van dé cu thé khac.

“Phdp ludt vé ban hanh van ban quan 1y nha nude” 1a thuat ngir dung
dé chi nhimg quy dinh, huéng dan cua cac co quan nha nudc co tham quyén
dbi véi cac van de vé nguyén tic xdy dung, ban hanh vin ban; thim quyén ban
hanh van ban vé noi dung va hinh thirc; trinh ty va thu tuc xay dung, ban hanh
van ban; ngon ngir, vin phong; thé thirc va k¥ thuat trinh bay vin ban; trach
nhiém ciia cic co quan nha nudc, to chirc, ca nhan trong qua trinh x4y dung,
ban hanh van ban va mot sd van dé cu thé cua hoat dong ban hanh van ban.

1.1.2. Chirc nang cia van ban quan ly nha nuéc

1.1.2.1. Chirc nang thong tin

Chirc nang thong tin 1a mét thudc tinh ctia van ban, Thong tin 1a chirc
ning co ban nhét ciia moi loai vin ban, khong loai trir vin ban quan 1y nha
nuge. Théng tin c¢6 thé duoc truyén dat voi nhidu hinh thirc khac nhau, trong d6
vin ban la phuong tién ghi chép va truyén dat thong tin duoc sir dung rong rai
trong xi hoi va sir dung chii yéu trong hoat dong quan 1y ciia nha nude. Chirc
nang thong tin cuia VBQLNN duoc thé hién & hai mit co ban cua van ban 1a
ngudn ghi chép, luu gitr thong tin va kha ning cung cip thong tin ¢6 do tin cay,
chinh x&c cao.
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1.1.2.2. Chikrc ning phap ly

Chirc nang phép 1y 1a mot chitc nang mang tinh riéng biét cia van ban
quan ly nha nuéc. Van ban dugce cac co quan nha nudce st dung lam phuong
tién dé ghi lai va truyén dat cac quy pham phép luat, cic quyét dinh quéan Iy va
thong tin trong hoat dong quan ly nha nudc, quan 1y xa hoi. Do do, van ban 1a

“chung ctr phap 1y dé giai quyét cac nhiém vu cy thé trong quan ly nha nudc;
ddng thoi, van ban 1a co s¢ phap 1y dé cac €O quan, t6 chuc trong bd mdy nha
nudc thyc hién chirc nang, nhiém vy, quyen han va bao vé quyén va loi ich
chinh dang cua cong dan.

1.1.2.3. Chirc ning quan ly

Quan 1y 1a hoat dong nhim tac dong mot cach co td chirc va c6 dinh
huéng cua chi thé quan 1y vao mot dbi tugng nhét dinh dé didu chinh cac quan
hé x4 hoi va hanh vi ctia con ngudi nham duy tri tinh 6n dinh va phat trién cia
d6i tugng theo nhimg muc tiéu da dinh.

Chirc nang quan ly ctia van ban quan ly nha nudc cé tinh khach quan,
duoc tao thanh do chinh nhu cau cua hoat dong quan ly va nhu cAu sir dung van
ban nhu mot phuong tién quén 1y.

Chte ning quan 1y cua van ban rit quan trong, vi d6 1a “chirc ning phuc
vu cho qua trinh to chirc, didu hanh, kiém tra cong viéc trong qua trinh hoat
dong cta cac co quan nha nudec.

1.1.2.4. Cac chivrc ning khdc

Chte nang vin hoa, chire nang st lidu, chirc ning thong ké.

1.1.3. Phén loai h¢ thong viin ban quan Iy nha nwéc

Thir nhat, xac dinh theo tiéu chi nhém van ban gin lién v6i hiéu luc
phap ly cta vin ban.

Thir hai, xac dinh theo tiéu chi xem xét hé thdng cic co quan trong bd
may nha nudc.

Thir ba, xac dinh theo tiéu chi co quan nha nudc quan trong trong hé
thong t6 chirc bd may nha nude.

Thr tur, x4c dinh hé théng VBQLNN trén co s¢ hé théng co quan quyén
luc, hanh phap va tu phap noéi chung, ting co quan nha nudc ¢ trung wong va
dia phuong noi riéng.

1.2. BOI CANH XAY DUNG PHAP LUAT VE BAN HANH VAN BAN
QUAN LY NHA NUOC O VIET NAM GIAI POAN 1986 - 2010

1.2.1. P6i méi toan dién dit nwéc (nim 1986)

Tu ngay 5 dén 18 - 12 - 1986, tai Thu d6 Ha Noi da dién ra Pai hoi Dai
biéu toan qudc 1an tha VI cia DPCSVN. Vi tinh than "nhin thang vao sw thdt,
danh gid ding sw that, néi ré suw that", Pai hoi Dai biéu toan qudc 1an thir VI
ciia Pang da két luan nhin chung, ching ta chua thyc hién duoc muc tiéu do
Dai hoi lan thir V dé ra 1a vé co ban 6n dinh tinh hinh kinh té - x3 hoi, 6n dinh
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doi sbng nhan dan. Pai hoi d4 rdt ra nguyén nhan clia moi nguyén nhan" 1a do
“nhitng sai 1am va khuyét diém trong linh dao kinh té, xd hoi bit ngudn tir
nhitng khuyét diém trong hoat dong tu tudng, to chirc va cong tac can bo clia
Dang; dong thoi, khing dinh Dang phai c6 nhiing quyét sach xoay chuyén tinh
hinh, tao ra mgt budc ngoat cho su phat trién.

Tir d6, Dai hoi lan th VI cia DPCSVN di dé ra duong 16i d6i méi toan
dién va trong tim 14 d6i méi vé kinh té, thuc hién x6a bo co ché tap trung quan
lidu, bao cip, xay dung co ché mdi phu hop v6i quy luat khich quan va véi
trinh dg phat trién cua nén kinh té. Phuong huéng co ban cia chinh sach kinh
té - xa hoi voi tu tuong chi dao la giai phong moi nang luc san xudt hién co,
khai thac moi kha nang tlem tang cua dat nudc va st dung c6 hiéu qua su gitp
dd cua quoc té dé phat trlen manh mé lyc lugng san xudt di doi véi xay dung va
cing ¢d quan hé san xuit xa hoi chu nghia.

Puong 161 d6i mai toan dién dat nude voi trong tam la ddi méi vé kinh
té cua Pang di dit ra yéu cau cAp bach phai déi méi vé t6 chuc va hoat dong
ctia bd may nha nude trong tinh hinh mai.

1.2.2. Chi trwong doi méi by may nha nuée va déi méi phap luat

Puong 16i, cha truong vé d6i moi toan dién dét nuéc duge khoi dau tir
Dai hoi Dai biéu toan qudc lan thir VI (1986) cia PCSVN bao gom chii truong
d6i méi vé to chirc va hoat dong ctia bd may nha nudc va déi méi phap luat.
Vin kién cac ky Dai hoi Dang lan tha VI (1986), lan tha VII (1991) da xac
dinh nhiitng n6i dung vé cai cach hoat dong cua by may nha nude va d6i méi
phap luét noi chung, xay dung phap luat vé ban hanh van ban noi riéng. H¢
thong quan diém, duong 16, chi truong cua Dang vé cai cach bo may nha nudge
va d6i méi phap ludt duoc cu thé hoa va thé ché hoa thong qua Hién phap, luat
va cac van ban cua co quan nha nudc cb thdm quyén va cé tac dong truc tiép
dén hoat dong xay dung phap luat vé ban hanh vin ban trong thoi ky d6i méi
dét nude (tir 1986).

1.3. KHAlI QUAT PHAP LUAT VE BAN HANH VAN BAN QUAN LY
NHA NUGC TRUGC BOI MOI BAT NUGC (1945 - 1986)

1.3.1. Trong 30 nim xiy dwng nwéc VNDCCH (1945 - 1975)

Cung v6i Hién phap 1946, cac van ban Sic 1énh sb 49 ngay 12 - 10 -
1945, Thong tu s6 08 ngay 18 - 4 - 1946 va Thong tu s6 17 ngay 06 - 11 - 1946
ctia Chii tich Chinh phu d4 tao thanh mét hé thong cac quy dinh cta phap luat
trong nhitng nim dau xay dung nuéc VNDCCH. Ba vin ban quy dinh riéng vé
ban hanh vin ban ké trén mang mot gia tri lich sir dic biét trong bdi canh Céch
mang thang Tam maoi thanh cong véi rat nhiéu nhiém vu trong dai cua dét nudc
dang yéu cau phai khan truong dugc giai quyét va Chinh phu cua Cha tich HO
Chi Minh da sém nhéan thirc y nghia, vai tro quan trong cua van ban trong viéc
t6 chirc trién khai thuc hién cac nhiém vu cia dit nude.
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Diéu 18 quy dinh ché do chung vé cong tac cong vin, gidy to ctia cac co
quan dugc ban hanh bai Nghi dinh sé 527-TTg ngay 01 - 11 - 1957 cia Thu
tuéng Chinh phu 1a van ban quan trong quy dinh vé coéng tic van thu noi
chung, quy dinh vé& hoat dong ban hanh vin ban néi riéng. Ngay 28 - 9 - 1963,
Hoi ddng Chinh phu da thong qua Nghi dinh s6 142-CP ban hanh Diéu 18 vé
cong tac cong van, gidy to va cong tac luu tri.

Su ra doi cta ban Piéu 1¢ cho phép khang dinh sy quan tim va nhiing
quan diém chi dao ciia Hoi ddng Chinh phu trén co s¢ nhiéu ndi dung quy dinh,
huéng dan cy thé, chi tiét vé cong tac van thu, luu trix.

Theo dong lich str, Piéu 1& 1a co s¢ phap 1y quan trong nhat ddi véi quan
Iy nha nudc vé cong tic vin thu trong quing thoi gian hon 40 nim - tir nim
1963 dén nam 2004 sau khi Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé 110/2004/ND-
CP vé cong tac van thu thay thé.

1.3.2. Thoi ky dat nuéc thong nhat di 1én CNXH (1975 - 1986)

Ngay 11 - 01 - 1982, B6 truong, Téng thu ky Hoi dong Bo truéng ban
hanh Théng tu s6 02/BT hudéng dan viéc xay dung va ban hanh vin ban trong
cac co quan thudc Hoi dong Bo truong va UBND céc tinh, thanh phd truc
thudc trung wong.

Tiéu két Chuwong 1

Trong bdi canh d6i méi toan dién cia dat nudc, phap luat 1 mot trong
nhitng linh vuc phai duoc khin truong ra soét, diéu chinh, bd sung, thay thé
nhimg quy dinh khong con phu hop véi tinh hinh thuc tién cua dit nude. Do
méi to chtre va hoat dong cua by may nha nudc, (101 maoi hé thong phép luat,
CCHC trong bdi canh doi méi toan dién dat nude can ddi méi cac quy dinh,
huéng dan, diéu chinh hoat dong ban hanh ludt, phap 1énh va van ban cia hé
thong co quan hanh chinh nha nuéc dé dwa cong tac ban hanh van ban cua cac
co quan nha nudc c6 thdm quyén di vao nén nép. Nam 1981, HDNN da co ké
hoach xay dung “Ludt vé ban hanh van ban phdp quy”, mac du chua to chiic
trién khai soan thao nhung 14 co s& quan trong dé budc vao thoi ky déi mai dét
nuée (1986), cic co quan nha nude ¢ thim quyén chinh thirc to chirc xay dung
Dy an Luét va trinh Qudc hoi xem xét, thdng qua.

Chuong 2
‘ QUA TRINH XAY DUNG PHAP LUAT
VE BAN HANH VAN BAN QUAN LY NHA NUOC O VIET NAM
GIAI POAN 1986 - 2010

2.1. HOAT PONG XAY DUNG PHAP LUAT VE BAN HANH VBQLNN
TRONG 10 NAM PAU BOI MOI DAT NUGC (1986 - 1996)

2.1.1. Nhirng nhén td tic dong dén hoat dong xiy dwng phap luit
vé ban hanh VBQLNN trong 10 nim diu d6i méi dat nuwéc (1986 - 1996)
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2.1.1.1. Chii trwong vé cdi cich hanh chinh va xdy dung phdp ludt vé
ban hanh van bdn qudn Iy nha nuéc

Trong 10 nam dau d6i méi dat nudc (1986 - 1996), quan diém cia Péang
vé CCHC duoc hinh thanh va phat trién cing véi qua trinh d6i méi tu duy vé to
chirc va hoat dong ciia bd may nha nudc noi chung va nén hanh chinh noi
riéng. Trong giai doan tir 1986 dén 1996, dwdng 161, chu truong cai cach nén
hanh chinh nha nudc ciia PCSVN duoc thé hién trong cac Nghi quyét Dai hoi
lan tha VI (nim 1986), Pai hoi 1an tha VII (1991), Nghi quyét Hoi nghi
BCHTW lan thir 8, Khéa VII (1995) va Nghi quyét Pai hoi lan tht VIII (1996).

Puong 16i do da c6 tac dong toan dién dén hoat dong xay dung va hoan
thién nha nudc phap quyén XHCN, xdy dung va hoan thién hé thong phép luét
Viét Nam, trong d6 c6 phap ludt vé ban hanh VBQLNN. Duong 101 dbi mdi
toan dién dit nudc néi chung, CCHC noi riéng cua DCSVN 1a nhén t6 truc tiép
tac dong dén hoat dong xay dung phap luat vé ban hanh vin ban trong thoi ky
d6i méi ké tir nam 1986.

2.1.2.2. Yéu ciu cap bdch tir thuc tién hoat déng qudn 1y nha nwéc

XAy dung cic vin ban quy dinh, huéng dan hoat dong ban hanh vin ban
1a yéu cau xut phat truc tiép tir hoat dong quan 1y cua ca bd may nha nudc &
trung wong va dia phuong. Trong do, ban hanh luat quy dinh hoat dong ban
hanh vin ban 1a nhu ciu rat can thiét va ngay cang cap bach, khong don thudn
la mot cong vigc cd tinh phap 1y k§ thuat ma con c6 y nghia chinh trj - xa hoi
rat hé trong dé xac 1ap trét ty, ky cuong trong hoat dong ban hanh van ban noi
riéng, hoat dong quan 1y nha nudc nodi chung, ddng thoi, dé gop phan doi moi
va tang cudng, nang cao nang lyc, hiéu qua, hi€u lyc hoat dong cua nha nudce
thong qua dinh huéng quan ly nha nude bang phap luat da dugc Pai hoi dai
biéu toan qubc ctua Pang lan thar VI (1986) xac dinh.

2.1.2. Phap luit vé ban hanh VBQLNN trong 10 nim dau ddi méi

dét nuée (1986 - 1996)

2.1.2.1. Té chive xdy dung cdc vin bin dudi ludt quy dinh, hwdéng din
hoat dpng ban hanh VBOQLNN

* Xdy dung Quy ché xdy dung ludt va phdp lénh - nhitng vian ban quan
trong bdc nhat & Viét Nam

* Xdy dung cdc quy dinh, hiedng dan doi véi hoat dong ban hanh van
ban ciia cac co quan hanh chinh nha nwoc

* Ouy dinh thé thirc va ky thudt trinh bay van ban quan 1y nha mede

2.1.2.2. Qua trinh xdy dwng Lugt Ban hanh VBQPPL

* Ké hoach xdy dung Ludt ban hanh van ban quy pham phdp ludt

* Qua trinh xdy dung Ludt Ban hanh van ban quy pham phap ludt

Khéi thao Dy én Ludt va t6 chire ldy y kién dong gop

Tiép tuc t6 chirc nghién ciru, xdy dwng Dy dn Ludt Va trinh Quoc hoi
Khoa IX xem xét, thdo ludn va cho ¥ kién tai Ky hop thir 3 (1993)
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T6 chire nghién curu, chinh sira Du dn Ludt sau Ky hop thir 3, Qué'c hoi
Khéa IX va trinh Quéc héi Khéa IX xem xét, thdo ludn, thong qua tai Ky hop
thir 10 (1996)

* Noi dung co ban cua Ludt Ban hanh VBQPPL

Luéat xac dinh nghia khai ni€ém Van ban quy pham phap ludt la van ban
do co quan nha nuée c6 tham quyén ban hanh theo thi tuc, trinh tw ludt dinh,
trong d6 cé cdc quy tac xit s chung, dwgc nha nude bao dam thuce hién nham
diéu chinh cdc quan hé xa hgi theo dinh hwong xa hoi chi nghia.

Lu4t Ban hanh VBQPPL xéc dinh mét hé théng nguyén tic co ban trong
hoat dong ban hanh vin ban; quy dinh tham quyén ban hanh noi dung
VBQPPL cua cac co quan nha nude ¢6 thim quyén & trung wong; trinh ty va
thi tuc ban hanh VBQPPL ciia c4c co quan nha nude ¢ trung wong tiép tuc
duoc tiép tuc nghién ctru, lya chon va phat trién trong Ludt nam 1996.

* Y nghia Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luat

Luat Ban hanh VBQPPL tai Ky hop lan tht 10 cia Khéa IX (11 - 1996)
¢6 mot y nghia rat quan trong trong tién trinh xay dung phap luat vé ban hanh
van ban 10 nam dau d6i mai dat nude (1986 - 1996). Pay 1a két qua lam viéc
ctia nhiéu co quan, t& chirc va ca nhan trong qué trinh chudn bi lau dai, bén bi
dé thuc hién nhiém vu tir chu truong ctia Bang va nha nudc vé viée dung mot
du 4n ludt vé ban hanh vin ban quy pham phép luat.

Luat Ban hanh VBQPPL con c6 y nghia dap tmg yéu cau tir thuc tién
hoat dong quan 1y nha nude, kip thoi thé ché hoa Nghi quyét Pai hoi Pang toan
qudc 1an thir VII, cy thé hoa Hién phap 1992 va dé dua cong tac xay dung va
ban hanh vin ban quy pham phép luat vao né nep, khac phuc mot budc tinh
trang ban hanh van ban phép luat khong ding tham quyen mau thudn, chong
chéo d ton tai trong nhiéu niam; dap ing nhu cau thuc té, rit cap bach da duoc
nhiéu co quan d& xudt, kién nghi ban hanh vin ban quy dinh, hudéng din hoat
dong ban hanh van ban.

2.1.3. Vai tro, tac dung ciia qua trinh xdy dung phap luat vé ban
hanh VBQLNN trong 10 niim dau d6i méi dat nuée (1986 - 1996)

2.1.3.1. Thé ché chii trwong, dwong 16i ciia PCSVN vé déi mdi té chirc
va hoat dpng cia by mdy nha nwéc va CCHC

Nam 1986, DPCSVN da khéi xudng va 1anh dao cong cudc d6i méi toan
dién dat nudc ké tir Dai hoi Dai biéu toan quéc cua Pang lan tht VI, trong do
xac dinh nhiing ndi dung rat co ban vé d6i moi to chire va hoat dong ctia bo
may nha nude, xdy dung nha nuéc quan 1y bang phap ludt va theo phap luat,
phat huy déan chi, dé nhan dan tham gia vao hoat dong quan 1y nha nudc. Qua
trinh thyc hién duong 16i, chi truong cta Dang 1a mot trong nhitng nhén t6 tac
dong tryc tiép dén qua trinh d6i mai to chirc va hoat dong cua bd may nha
nuée, CCHC va xay dung phap luét vé ban hanh vin ban.
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2.1.3.2. Tap trung diéu chinh hoat dong ban hanh vin bdn ciia cdc
co quan nha nwéc 6 trung wong va phdt trién thanh Ludt Ban hanh
VBQPPL nam 1996

Quy dinh phép luat, nhitng vin ban quy dinh, huéng dan vé hoat dong
ban hanh VBQLNN duogc ban hanh trong 10 nim dau d6i méi (1986 - 1996)
dugc xdy dung trén co s¢ ké thira nhiéu quy dinh, hudng dan trude di méi va
€6 mot qua trinh xay dyng, phat trién thanh mot hé théng. Thanh tyu cao nhét
1a Luat Ban hanh VBQPPL niam 1996 va Nghi dinh huéng dan chi tiét thi hanh
da cho phép xéac dinh tinh hé théng cua cac quy dinh, hudéng din vé hoat dong
ban hanh van ban nhu mot nganh luat - cdp do thir ba trong cau tric quy dinh
cua phap luat.

Néu nhu chung ta da nhan dinh ¢ cac giai doan trudc la giai doan dat
nén méng cho sy phat trién ctia phap luat vé ban hanh vin ban quy pham phéap
ludt thi giai doan nay da hinh thanh r6 nét vé mot hé thong phap luat diéu chinh
vé hoat dong nay.

2.1.3.3. Tac djng truc tlep dén hoat dong ban hanh vin bdn cua cdc
co quan nha nwéc co thim quyén

Qua4 trinh x4y dung phap luat vé ban hanh VBQLNN 10 nim dau ddi
moéi (1986 - 1996) da tac dong va tao sy chuyén bién vé mit nhan thirc va to
chire hoat dong quan 1y ciia cac co quan nha nude noéi chung, hoat dong t6 chirc
ban hanh van ban néi riéng. Nhin chung, cong tic xay dung va ban hanh phap
ludt da dién ra rit soi ndi va khén truong, dan dan dap tng dugc yéu cdu “nha
nudc quan ly xa hoi béng phap luat va khong ngumg tang cuong phap ché xa
hoi chu nghia, gop phan quan trong vao thang loi clia cong cude ddi méi..

Hé thong vin ban di gop phan 1am chuyén bién sau sic tinh hinh kinh té
- x4 hoi, tao co s phap 1y cho viée 1ap lai trat ty XHCN, déap tng yéu cdu quan
ly nha nudc bang phap luat, khai thac cac tiém ning, giai phong cac ning luc
san xuit, ddm bao va phat huy dan chu, giir viing an ninh chinh tri va trat tw an
toan x4 hoi, pht hop v6i cong cude ddi méi va cai cach nén hanh chinh.

2.2. HOAT BONG XAY DUNG PHAP LUAT VE BAN HANH VBQLNN
TRONG THOI KY THUC HIEN LUAT BAN HANH VBQPPL (1996 - 2010)
2.2.1. Nhirng nhin t6 méi tic dong dén qua trinh xdy dung phap
ludt vé ban hanh VBQPPL trong nhirng nim 1996 - 2010
2.2.1.1. Chii trwong ciia DPCSVN vé viéc tiép tuc déi méi té chirc va
hoat dpng bé mdy nha nwéc va diy manh cdi cdch hanh chinh
Sau 10 nim thyc hién duong 16i d6i méi toan dién dat nude (1986 -
1996), cong cudc doi méi da thu dwoc nhitng thanh twu to 16n, c6 y nghia rat
quan trong. Dai hoi lan thir VIII cia DPCSVN (1996) x4c dinh muc tiéu cia giai
doan tiép theo tir 1996 dén 2020 14 ra sirc phan dau dwa mede ta co ban tré
thanh mét nuée cong nghiép, thoi gian tir nay dén nam 2000 la budc rat quan
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trong cua thoi ky phat trién méi - déy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
miede. Tt muc tidu nay, Pang da dé ra dinh hudng phat trién cac linh vuc chu
yéu, trong d6 khang dinh: Tiép tuc cdi cach bé mdy nha mede, xdy dung va
hoan thién nha nuéc Cong hoa Xa héi Chu nghia Viét Nam.

Tir cac nghi quyét trén, Qudc hoi va Chinh phu di tiép tuc trai qua mot
qué trinh xdy dung va ban hanh céc lut, nghi dinh, quyét dinh, nghi quyét,

V... tao co s& phap ly nham tién hanh d6i mai to chirc va hoat dong ciia bo
may nha nude, déi mai phap luat va ddy manh CCHC.

2.2.1.2. Cdc yéu cdu cip bdch ciia hoat dpng qudn Iy nha nwéc

Mot la, Pang tiép tuc dé ra mot sé chinh sach va giai phap vé CCHC,
trong do6 co viéc t6 chirc sip xép lai bd may hanh chinh & trung wong va dia
phuong; phan cap quan ly nha nudc giita cac co quan cua Chinh phu véi cac
cap chinh quyén tinh, thanh pho tryc thugce trung wong; phan dinh rd tham
quyén va trach nhiém cua timg cp hanh chinh va tién téi ddy manh cai cach to
chirc va hoat dong cta nha nuéc voi viée khan truong nghién ctru, d& nghi
Qudc hoi sira doi cua Hién phap nam 1992 phu hop voi tinh hinh méi.

Hal 14, yéu cau tir thyc té hoat dong ban hanh vin ban cua trung uong va
chinh quyén dia phuong da dugc cac co quan nha nudc tiép tuc tb chirc ra soat,
kiém tra va danh gia cho thdy bén canh nhimg két qua dat dugc, hé thong
VBQLNN van con nhiéu han ché co ban

Ba 13, xdy dung phap luit v& ban hanh vin ban trong 10 nim dau ddi
moéi dat nude (1986 - 1996) 1a qua trinh “vira lam viea rit kinh nghiém”, hé
thong van ban quy dinh, huéng dan vé ban hanh vin ban da dugc xay dung,
phat trién thanh Luat nhung chua hoan thién va boc 1§ nhirng han ché co ban

2.2.2. Phap luat vé ban hanh VBQLNN nhirng nam 1996 - 2010

2.2.2.1. Tiép tuc xdy dung va mé réng cdc quy dinh vé hoat dpng ban
hanh vin ban cia cdc co quan nha nwdc 6 trung wong

Ngay 16 - 12 - 2002, tai Ky hop thir 2, Qudc hoi Khoa XI da quyét dinh
thong qua Luét stra ddi, bo sung mot sé diéu cua Luat Ban hanh VBQPPL.
Viéc sira d6i, bd sung Luat ciing nham kip thoi thé ché hod cac tu tuong chi
dao cua Pai hoi IX (4 - 2001) cua Pang vé doi mdi quy trinh 1ap phap, hoan
thién hé thong phép luat, bao dam phu hop véi nhimng quy dinh mdi trong Nghi
quyet 56 51/2001/NQ-QH10 ngay 25 - 12 - 2001 cua Quoc hoi vé viéc sira doi,
bd sung mot sd didu cuia Hién phap 1992 va cac Luat To chirc Qudc hoi, Luat
T chire Chinh phu, Luat T6 chirc Toa 4n nhan dan va Luat T chire Vién Kiém
st nhén dan dugc Quoc hoi thong qua nam 2001 va nam 2002.

Nhin mét cach téng quat, qua trinh xay dung cac quy dinh diéu chinh,
b6 sung mot sd didu cua Ludt nam 1996 da cho thdy khong chi 1a xay dung
thém luat vé ban hanh VBQPPL ma thuc chét 14 su phat trién, hoan thién mot
bude ndi dung quy dinh vé thim quyén, trinh ty va tha tuc ban hanh VBQPPL
clia cic co quan nha nudc ¢ trung wong, gop phan thuc hién cac chu truong cia
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Dang va nha nudc ta vé xay dung nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia Viét
Nam, thyc hién sy nghiép cong nghiép héa, hién dai hoa dit nude.

2.2.2.2. Xay dung chuwong trinh, dé dn déi méi cong tic ban hanh
VBQPPL va nang cao chit lwong VBQPPL phii hop véi Chiong trinh tong thé
CCHC nha nuwéc ciia Chinh phu giai dogn 2001 - 2010

Ngay 14 - 8 - 2003 Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh sé
909/QD-TTg vé viéc phé duyét Chuong trinh d6i méi cong tac xay dung, ban
hanh va nang cao chét lugng VBQPPL. Tiép d6, ngay 27 - 8 - 2004, Thu tuéng
Chinh phii ban hanh Quyét dinh sé 933/QD-TTg phé duyét P& 4n ning cao
chat luong cong tac xay dung phap lut cia Chinh phii. Day 14 nhiing vin ban
quan trong c6 myc dich ban hanh nhim d6i méi toan dién cong tac xay dung,
ban hanh, ning cao chat luong VBQPPL va dua cong tic ban hanh vin ban vao
nén nép, khoa hoc. ,

2.2.2.3. Xdy dung quy dinh vé hoat dong ra sodt, kiém tra va xir Iy vian
bdn quy pham phap ludt

Tir nam 2003 dén ndm 2010, cic co quan Chinh phii, Thu tuéng Chinh
phii, Bo Tu phap di ban hanh mot s6 vin ban quy dinh vé kiém tra, xir ly van
ban. Qu4 trinh x4y dung nhimng quy dinh vé kiém tra, xtr 1y vin ban trdi phap
ludt c6 ¥ nghia rat thiét thuc doi v6i qué trinh chuyén bién, d6i méi hoat dong
quan 1y cta nha nudc, timg budc han ché tinh trang chdng chéo, mau thuan,
hoan thién hé thong chinh sach, phap luét khong chi trong pham vi cdc van ban
thuoc dbi trong kiém tra ma con dé xuét viéc stra ddi, bd sung nhim hoan thién
d6i v6i ca cac van ban quy pham phap luat khac nhu luat, phap 1énh, nghi dinh.

2.2.2.4. Xdy dung quy dinh, hwong din hoat dong ban hanh vin bin
hanh chinh va thé thirc, ky thudt trinh bay vin bén

Trong giai doan tir 1996 dén 2010, cac co quan nha nudc c6 tham quyén
da c6 nhitng quy dinh, huéng dan cu thé, 4p dung riéng ddi voi hoat dong ban
hanh vin ban hanh chinh trén co s ké thira nhiéu quy dinh, hudng dan da duoc
xdy dyng tir giai doan trudc ddi méi dat nude.

Qua trinh x4y dung cac vin ban quy dinh, hudng din vé hoat dong ban
hanh vin ban hanh chinh va quy dinh, huéng dan chi tiét vé thé thic va ky
thuat trinh bay van ban da dan dan mé rong ddi tugng va pham vi diéu chinh
ctia phap luat vé& ban hanh vin ban va cy thé hoa ddi voi nhiéu van dé, ndi dung
cua hoat dong ban hanh van ban. Nhitng van ban trén thé hién su quan tam, cd
gang ciia nha nude va phan anh sy ddy du, hoan thién hon ciia phap ludt vé ban
hanh vin ban bao quat dén hoat dong ban hanh vin ban hanh chinh - loai vin
ban duoc sir dung phd bién, thuong xuyén & tat ca cic co quan nha nudc, phan
anh qua trinh to chuc thue hién chire nang, nhiém vuy, quyén han cua cac co
quan nha nudc trén thuce té cu thé ciia co quan, ciia nganh, cua dia phuong.

2.2.2.5. Qud trinh xdy dwng cdc quy dinh, hwéng din déi véi hoat
dong ban hanh VBQPPL ciia chinh quyén dia phwong
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Trong bi canh “thurc tién quan 1y nha nuwée ciia cdc cap chinh quyén

¢ dia phwong da dit ra yéu cau can sém ban hanh Ludt Ban hanh van ban quy
pham phdp ludt cia Hoi dong nhan déan, Uy ban nhan dan, Qudc hoi da xem
xét sira d6i, bo sung mot s6 diéu ciia Hién phap (2001), théng qua Luat t chirc
HDND va UBND (2003) va tién hanh phan cip quan ly nha nudc cua chinh
quyén dia phuong cac cp tinh, huyén, x4, ngay 03 - 12 - 2004 Qudc hoi thong
qua Luat Ban hanh VBQPPL ctia HDND, UBND. Luat ¢6 6 chuong, 56 diéu,
v6i két cau tuong d6i hop 1y, khoa hoc ké thira nhitng quy dinh rit co ban vé
thAm quyén ban hanh vé hinh thtrc va ndi dung vin ban; quy dinh vé trinh ty va
thii tuc ban hanh VBQPPL ciia HDND, UBND Céc cap.

Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat cua Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhan dan c6 y nghia quan trong trong viéc tang cudng hi¢u lyc quan 1y nha
nudc bang phap luat, bao vé quyén va loi ich hop phap cua cong dan, bao dam
phép ché xa hoi chit nghia va xay dung nha nudc phap quyen xa hoi chu nghia.

2.2.2.6. Phdt trién va thong nhit cic Ludt diéu chinh hoat djng ban
hanh VBQPPL ciia cdc co quan nha nwdc ¢ trung wong

Ngay 03 - 6 - 2008, Qudc hoi da théng qua Luat Ban hanh VBQPPL
thay thé Luat nim 1996 va Luat nim 2002, trong d6 diéu chinh nhiéu noi dung
theo yéu cau cua thuc tién hoat dong ban hanh vin ban.

2.2.3. Vai tro, tac dung ciia qua trinh xiy dung phap luat vé ban
hanh VBQLNN trong nhirng nam 1996 - 2010

2.2.3.1. Tiép tuc thé ché héa dwong 16i d6i méi té chivc va hoat dong
by may nha nwoc va cdi cach hanh chinh

Qua trinh xay dung phap luat vé ban hanh vin ban trong nhitng nim
1996 - 2010 ¢6 vai tro quan trong trong viéc tiép tuc xay dung, hoan thién va
thong nhét nhiing quy dinh v€ trinh ty va thu tuc ban hanh VBQPPL cua céc co
quan nha nudc c¢6 tham quyén & trung wong; dong thoi, mé rong quy dinh,
huéng din théng nhéat dén hoat dong ban hanh VBQPPL cua chinh quyén dia
phuong va hoat dong ban hanh van ban hanh chinh ctia ca bo may nha nuée.

2.2.3.2. M réng va phdt trién cdc quy dinh, hwéng din hoat dong ban
hanh vin ban trong cdc lugt va nhiéu van ban ¢6 gid tri phdp Iy cao

Qua trinh xay dung phap luat vé ban hanh vin ban trong nhitng nim
1996 - 2010 d4 san sinh ra so lugng vin ban diéu chinh hoat dong ban hanh vin
ban ngay cang nhiéu véi hiéu lyc phap 1y cao, dbi tugng va pham vi diéu chinh
ngay cang dugc mo rong.

Luat ban hanh VBQPPL dugc danh gia c6 tim quan trong chi sau Hién
phap. Luat ban hanh VBQPPL - 14 cong cu phap 1y dé xay dung toan by hé
thong VBQPPL. Thanh cong hay thit bai trong viéc nang cao chat lugng ciia
VBQPPL - tiry thudc cha yéu vao chat lugng ctia Luat ban hanh VBQPPL.

2.2.3.3. Piéu chinh toan di¢n hoat dpng ban hanh vin bén ciia cdc co
quan nha nwdc ¢ trung wong va dia phwong
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Qué trinh xay dung phap luat vé ban hanh van ban trong nhitng nim
1996 - 2010 dd c6 du diéu kién can thiét d& cac co quan nha nudc c6 thim
quyén to chirc xdy dung va ban hanh dwoc cac luat va vin ban dudi luat diéu
chinh toan dién hoat dong ban hanh VBQLNN cua cac co quan nha nudc &
trung wong va dia phuong. Nhimng thanh twu trén thé hién su phat trién diy du
hon ctia phap ludt vé ban hanh vin ban, 1a mot trong nhitng nhan t6 gép phin
tao nén su chuyén bién co ban, khac biét so vai phap luat vé ban hanh vin ban
trong 10 nam dau déi maéi dat nude (1986 - 1996).

Tiéu két Chwong 2

Qua trinh xdy dung phép luat vé ban hanh vin ban trong nhitng nim
1996 - 2010 c6 vai trd rat quan trong dbi voi thanh cong chung cta cong cude
d6i mai dat nuéce. Thé hién qua trinh thé che hoa sdu rong va cu thé hoa dudng
161 d6i moi toan dién dat nude, d6i mai vé to chire va hoat dong ctia by may
nha nudce, d6i méi phap luat va CCHC. Noi dung phap luat vé ban hanh vin
ban d3 thé hién nhiing nguyén tac co ban ctia hoat dong ban hanh van ban; xac
dinh ngay cang 10 rang thdm quyén ban hanh noi dung vin ban ciia cic co quan
nha nude co tham quyén & ca trung wong va dia phuong, gop phan dam bao su
phan dinh 16 rang chltc nang, nhiém vu va quyén han ctia cac co quan nha
nudc; xac dinh trinh ty va thd tuc ban hanh van ban khoa hoc, dan chd, dam
bao cho van ban dugc ban hanh c6 tinh kha thi va hi€u qua trong thuc hién, gép
phin ning cao ning lyc quan 1y cia nha nudc va phat huy dan chi dé nguoi
dan tham gia vao hoat dong quan Iy cua bd may nha nudc.

) Chwong 3 )
PANH GIA TONG QUAT VA MQT SO KINH NGHIEM
TU QUA TRINH XAY DUNG PHAP LUAT VE BAN HANH VAN BAN
QUAN LY NHA NUOC O VIET NAM GIAI POAN 1986 - 2010

3.1. PANH GIA TONG QUAT VA NGUYEN NHAN
3.1.1. Nhirng thanh qua co béan

3.1.1.1. Tiép tuc thé ché héa dwong 16i, chii trwong ciia DCSVN vé doi
mdi té chirc va hoat dpng ciia bp mdy nha nudc, doz maoi phap ludt va CCHC

Thanh cong ciia cong cude dbéi méi bt ngudn tir dudng 16i d6i mai dat
nude toan dién, dung dan, sang sudt cia DCSVN; phan anh két qua cua qua
trinh t6 chuc thyc hién duong 16i dél moéi ctia Pang trong thyc tién. Thanh tyu
clia qua trinh xay dung phap luét vé ban hanh VBQLNN giai doan 1986 - 2010
dad c6 dong gop truc tiép va rat quan trong vao thanh cong ciia d6i méi t6 chirc
va hoat dong bo may nha nudc, xay dung phap luat va CCHC.

3.1.1.2. Sin pham ciia qud trinh xdy dung phdp ludt vé ban hanh
VBOLNN da dé lgi nhiéu Iudt va vin bin dwdi ludt diéu chinh toan dién
hoat dong ban hanh van bdn ciia cd hé thé'ng by may nha nwéc
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Giai doan 1986 dén 2010 la quéa trinh phat trién lién tuc cta hoat dong
xdy dung phap luat v& ban hanh VBQLNN véi sé lugng vin ban quy dinh,
huéng dan hoat dong ban hanh vin ban ngay cang ting. Cuing v6i nhimg quy
dinh trong Hién phap, cac luat t6 chirc nha nudc, hoat dong xay dung phap luat
vé ban hanh VBQLNN trong 10 nam déu thoi ky d6i méi (1986 - 1996) da co
budc phat trién mang tinh “nhdy vot”, mé ra cho nhitng nam tiép theo (1996 -
2010) nhitng budc phat trién méi 1a t1ep tuc xdy dung, m¢d rong va hoan thién
hé thdng phap lut vé ban hanh vin ban.

Qua trinh xay dung phap luat vé ban hanh vin ban trong bbi canh CCHC
giai doan tir 1986 dén 2010 da d¢ lai nhiéu van ban ¢ hi¢u lyc phap 1y cao.
Céc Luat Ban hanh VBQPPL do co quan quyén lyc nha nudc cao nhét thdng
qua diéu chinh hoat dong ban hanh VBQPPL ciia cic co quan nha nudc co
thim quyén & trung wong va dia phuong.

3.1.1.3. Phdp ludt vé ban hanh VBQLNN cé vi tri rit quan trong, truc
tiép trong viéc phdt huy din chii XHCN dé nhin dén tham gia vao hoat djpng
qudn ly ciia b¢ mdy nha nwoc

Qua trinh x4y dung phap luat vé& ban hanh vin ban giai doan tir 1986 dén
2010 la qué trinh cu thé hoa chu truong cia DCSVN vé viée phat huy dan chu
XHCN, thiét 1ap hanh lang phap 1y cu thé dé nhan dan tham gia vao hoat dong
quan ly nha nudc thong qua hoat dong ban hanh van ban ¢ cac hinh thie: Nhén
ddn c6 quyén gidn tiép sang kién ban hanh van ban; nhan ddn c6 quyen tryc
tiép hodc gidn tiép tham gia soan thdo van ban; nhin dan c¢é quyén tham gia
gop ¥ vao dw dn, di thao van ban; quyén quyét dinh vin ban cia nhan dan da
droc ghi nhan.

3.1.1.4. T&c ding truc ttep va sdu sac dén qud trinh déi méi hoat dpng
ban hanh vin bén - hoat djng dién ra ¢ tit cd cdc co quan nha nudc

Su phat trién hé thong phép luat trong qué trinh d6i méi dat nudce (1986
- 2010) da timg budc thay thé hé thong phap luat dugc san sinh ra trong co ché
ké hoach hoa tap trung, ménh 1€nh hanh chinh; tao co sé cho ddi méi toan dién
dat nude va co so phap 1y cho viéc phat trién nén kinh té hang héa nhiéu thanh
phan, dinh huéng XHXN.

3.1.2. Nhitng han ché co bin

3.1.2.1. Nhitng han ché co bin ciia phdp ludt vé ban hanh VBQLNN

S6 lugng van ban quy dinh, huéng dan vé hoat dong ban hanh
VBQLNN ngay cang nhiéu véi hiéu luc phap 1y cao, ddi twong va pham vi didu
chinh ngay cang md rong va toan di¢n nhu’ng nhin chung qua trmh xay dung
phap luat vé ban hanh vin ban trong giai doan 1986 - 2010 dugc to chirc trién
khai xay dung chdm va phan tan trong nhiéu van ban.

Qua trinh x4y dung cac vin ban quy dinh vé thdm quyén, trinh ty va tha
tuc ban hanh VBQPPL trong giai doan 1986 - 2010 chua that sy hoan thién,
nhiéu quy dinh diéu chinh hoat dong ban hanh vin ban con khai quét, chung
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chung; tinh céng khai, minh bach, kha thi va tinh on dinh cta hé théng phap
luat con han ché.

3.1.2.2. Nhitng han ché co bin ciia hoat djng ban hanh VBQLNN

Nhin chung, trai qua qué trinh kiém tra, ra soat van ban trong nhiéu nim
da cho thdy tinh trang khéng it linh vuc quan Iy nha nuéc chdm dugc co quan
nha nude ban hanh van ban hodc thiéu vin ban quy dinh, huéng dan; nhiéu luat
va phap 1énh méi duoc ban hanh da phai sira doi, bo sung cho phi hop véi didu
kién cu thé cua dat nudce, cua dia phuong. Tinh cong khai, minh bach, kha thi
va tinh én dinh cua hé théng phép ludt con han ché.

Hé théng VBQLNN ¢ Viét Nam dugc ban hanh trong giai doan d6i méi
dat nudc (1986 - 2010), trude hét 1a hé thong VBQPPL cua cic co quan nha
nuée & trung wong thiéu toan dién, chua ddng bo, con nhidu chong chéo; tinh
trang van ban cua co quan cap dudi, van ban hudng dan chi tiét thi hanh nhung
chu yéu 1a sao chép lai vin ban ciia co quan cép trén dlen ra ph bién; nhiéu noi
dung van ban mau thun, thdm chi trai v6i van ban cip cia co quan nha nudce
cap trén.

3.1.3. Nguyén nhan thanh cong va han ché

3.1.3.1. Nguyén nhén thanh cong ciia qud trinh xdy dung phdp lugt vé
ban hanh VBQLNN (1986 - 2010)

Thanh qua dat dwgc ctua qua trinh xdy dung phap ludt vé ban hanh
VBQLNN ¢ Viét Nam giai doan 1986 - 2010 xuét phat tir cac nguyén nhan: cd
duong 161, chu truong vé d6i méi toan dién dit nude cia PCSVN, trong d6 truc
tiép nhat la d6i méi vé to chirc va hoat dong cuia bd may nha nuée, déi méi
phap luat va CCHC; cac co quan nha nudc co tham quyén da ké thira cac van
ban quy dinh, hudng dan d01 v6i hoat dong ban hanh VBQLNN trong lich sur;
s quan tim va nd luc, cd ging ciia cac co quan nha nudc co tham quyén tir
trung wong dén dia phuong trong viéc xdy dung phap luit vé ban hanh
VBQLNN va thyc té hoat dong ban hanh VBQLNN.

3.1.3.2. Nguyén nhin nhitng han ché ciia qud trinh xdy dung phdp
Iugt vé ban hanh VBQLNN (1986 - 2010) ,

Qua trinh vira lam, vua rut kinh nghiém trude sy phat trién lién tuc,
nhanh chéng cua cong cudc ddi moi chua ¢ trong tién 16 lich sir dan toc; Doi
ngil can bd, cong chirc con nhiéu han ché ca vé sb luong, nang luc, trinh do
quan ly.

3.2. MOT SO KINH NGHIEM

3.2.1. Pam bio sy linh dao ciia PCSVN, gin lién déi méi by may
nha nuée, d6i méi phap luit va CCHC

Do6i moi dat nude do PCSVN khai xudng va lanh dao ké tir Dai hoi 1an
thir VI (1986) mang tinh toan dién va triét dé nhat trong lich sir Viét Nam.
Cong cude ddi méi da tac dong dén toan bd doi séng kinh té - xa hoi, trong do,
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d6i mai to chire va hoat dong cua bd mdy nha nudc, d6i moi phap luat va
CCHC tat yéu chiu sy tac dong cua d01 moi toan dién dat nudc.

3.2.3. Xay dung phap luit vé ban hanh VBQLNN la qua trinh thuec
hién d6i méi vé to chirc va hoat dong cia by may nha nwéc

Qua4 trinh xay dung phap luit vé& ban hanh VBQLNN giai doan 1986 -
2010 di tac dong dén qua trinh d6i moi vé t6 chire va hoat dong cua bd may
nha nudc, d6i méi vé phuong phap lam viéc ciia doi ngii can bo, cong chirc,
vién chirc.

3.2.3. K& thira c6 chon loc nhitng quy dinh, huwéng din vé ban hanh
VBQLNN trong lich st

Trong diéu kién vira 1am vira, rat kinh nghiém, cac co quan nha nudc co
thAm quyén di timg budc xay dung cac vin ban quy dinh, huéng dan hoat dong
ban hanh vin ban dé kip thdi dap ing yéu cau truc tiép cua hoat dong quan 1y
nha nude. Trong do, c6 kinh nghiém xay dung timg budc va xac dinh nhimg
van d& quan trong nhét cta hoat dong ban hanh van ban 1a nhirng nguyén tic
trong hoat dong ban hanh vin ban; thim quyén ban hanh vin ban vé ndi dung;
quy trinh ban hanh van ban. Kinh nghiém tir viéc xac dinh pham vi va ni dung
diéu chinh cta phap luat vé ban hanh vin ban, trong tdm 1a cac luat ban hanh
VBQPPL gén lién véi tién trinh d6i moi va hoan thién hé thong bo may nha
nuéc, hé thong phap luat va CCHC. Xem xeét t6 chirc va hoat dong ctia bd may
nha nuéce phai dugc quy dinh vé chirc ning véi viéc phén dinh rd rang vé
nhiém vu, quyén han ciia mdi co quan nha nudc, mdi cip trung wong, tinh,
huyén va xa.

3.2.4. So sanh kinh nghiém ciia cac nuwéc trén co sé doi chiéu va
danh gia phap lut vé ban hanh vin ban quan 1y nha nwéc ciia Viét Nam

3.2.4.1. Phat trién va hoan thién quy dinh, huéng dan hoat déng ban
hanh van ban quy pham phdp ludt, giéi han hé théng va tham quyén ban hanh
van ban quy pham phap ludt

3.2.4.2. Quy dinh vé méi quan hé gitka ludt, phap 1énh va van ban quy
dinh chi tiét va hwéng dan thi hanh

3.2.4.3. Chuyén trach hoa cong tac soan thdo van ban quy pham phap ludt

Tiéu két Chuwong 3

Qua trinh xay dung phéap luat vé ban hanh vin ban trong bbi canh CCHC
giai doan tir 1986 dén 2010 c6 mdt ¥ nghia rat quan trong trong qua trinh thuc
hién sy nghiép d61i méi cua Viét Nam. Thanh tuu dat duoc cia phap luat vé ban
hanh vin ban giai doan 1986 - 2010 dd gop phan thé ché hoa va cy thé hoa
duong 16i d6i méi toan dién dit nudc cia DCSVN, trong tim 13 tiép cu thé hoa
dudng 16i d6i méi t6 chirc va hoat dong ciia bd may nha nudc, d6i méi phap
ludt va cai CCHC da dugc khing dinh xuyén sudt qua van kién cac ky Dai hoi
dai biéu toan qudc va Hoi nghi BCHTW caa DCSVN.
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Bén canh nhiing thanh tyu da dat dugc, phap luat vé ban hanh vin ban

& Viét Nam trong 25 nam d6i méi (1986 - 2010) van con nhitng han ché cin
tiép tuc dugc nghién ctru, xem xét diéu chinh, b6 sung va hoan thién trong giai
doan tiép theo cho pht hop v6i yéu cau phat trién dat nude. Qua trinh xay dung
phap luét vé ban hanh vin ban trong nhitg nim ddi méi (1986 - 2010) con han
ché nhung tir thuc té d6 ciing 1a co s& quan trong nhat dé cac co quan nha nudce
c6 tham quyén rat kinh nghiém tir lich sir. Panh gia mbi quan hé bién ching
giita phap ludt v& ban hanh vin ban v6i hoat dong ban hanh vin ban 1a nhimng
kinh nghiém c6 y nghia rit quan trong d6i voi hoat dong quan 1y nha nudc va
xay dung phap luat trong bdi canh CCHC cuia Viét Nam.

KET LUAN

Puong 16i d6i méi toan dién dat nude cia DCSVN da c6 mot qua trinh
thé ché hoa va cu thé hoa trén céc linh vuc cua doi séng kinh té - x3 hoi, trong
d6 ¢6 dbi méi td chirc va hoat dong cua bd may nha nudc, d6i moi phap ludt va
CCHC va tac dong truc tiép, sau sic dén hoat dong xay dung phap luat vé ban
hanh VBQLNN. Giai doan 1986 - 2010, hoat dong xay dung phap luat vé ban
hanh VBQLNN v6i 2 buge di cu thé tir 1986 dén 1996 va tir 1996 dén 2010.
M01 giai doan c6 nhiing diéu kién riéng, ndi dung riéng, thé hién qué trinh phat
tr1en t1ep ndi, lién tuc va c6 nhitng chuyén blen mang tinh chat “nhay vot”, tao
tién de phat trién manh mé& cho giai doan tiép theo. Qua trinh xay dung phap
ludt v& ban hanh VBQLNN ¢ Viét Nam giai doan 1986 - 2010 phat trién kha
toan dién, co vai tro, tac dung tich cuc gop phan tryc tiép va sau sic vao doi
moi to chirc va hoat dong cua bd may nha nudc, d6i moi phap luat va CCHC.
Tir 46, c6 thé rit ra nhitng ddc diém cua qua trinh xay dung phap luat vé ban
hanh VBQLNN ¢ Viét Nam giai doan 1986 - 2010, khéng dinh nhiing thanh
tuu quan trong va ca nhimg van dé can tiép tuc d6i méi dé hoan thién hé thong
phap luat Viét Nam néi chung, phap ludt vé ban hanh VBQLNN néi riéng.

1. Ddc diém ciia qud trinh xdy dung phdp ludt vé ban hanh van ban
quan ly nha nuwoc ¢ Viét Nam giai doan 1986 - 2010

Mot la, xay dung phap luat vé ban hanh VBQLNN giai doan 1986 -
2010 trong bdi canh d6i mai toan dién dat nude 1a mot qua trinh mang tinh tat
yéu cta tién trinh lich st dan toc Viét Nam.

Hai 13, qua trinh xay dung phép luat vé ban hanh VBQLNN giai doan
1986 - 2010 la qué trinh xay dung chua c6 tién 1¢ trong lich str Viét Nam - qua
trinh vira lam vira rat kinh nghiém tir thyc tién, chudn bi timg budc dé xiy
dung thanh céng Luat Ban hianh VBQPPL va mé rong cac quy dinh, huéng dan
toan dién hoat dong ban hanh VBQLNN.

Ba 13, qua trinh xay dung phap luat vé ban hanh VBQLNN ¢ Viét
Nam giai doan 1986 - 2010 1a tim guong phan chiéu hoat dong ctia bd may nha
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nudc, phan anh hé thong phép luat duge xay dung cua thoi ky d6i mdi toan
dién dat nudc.

Bén la, lich st xdy dung phap luat vé ban hanh VBQLNN giai doan
1986 - 2010 1a mot bo phan gan lién véi cong cudc CCHC ¢ Viét Nam thoi
hién dai.

2. Qua trinh xdy dyng phap ludt ve ban hanh VBOLNN giai doan 1986
- 2010 c6 vai tro rat quan trong trong tién trinh doi méi dat meée va dat diege
nhitng thanh twu phat trién virot bdc trong lich sik.

Trude d6i moi dat nude nam 1986, nhitng van ban quy dinh, huéng
dan vé hoat dong ban hanh van ban da dugc nhd nude quan tim xay dung
nhung van con rat so luge. Nha nudge chi quy dinh vé mot s6 van dé co ban, thé
hién phén tan, rai rac trong mot s6 it vin ban cia cac co quan nha nudce co thAm
quyén. Nhin mot cach téng thé, nhitng quy dinh, huéng dan vé hoat dong ban
hanh van ban chua tao thanh mét hé théng phép luat,

Qua trinh x4y dung phép luat v& ban hanh VBQLNN giai doan 1986 -
2010 da d¢é lai nhitng thanh qua to 16n c¢6 ¥ nghia rat quan trong, phan anh qua
trinh thé ché hoa va cy thé hoa duong 16i cia PCSVN vé ddi méi t6 chirc va
hoat dong ciia bd may nha nude, d6i mai phap luat va CCHC. Théng qua qué
trinh xdy dung phap luat vé ban hanh VBQLNN, nha nuéc di cu thé hoéa hoat
dong cua bd may nha nudc, phan dinh rd rang va day du hon vé chiic ning,
nhiém vy, quyén han cua cac co quan nha nudc cod tham quyen Hoat dong cua
cac co quan nha nude phai tudn thu nhimg nguyén tic cu thé trong hoat dong
quan 1y, qué trinh ban hanh quyét dinh quan 1y phai tuan thii theo quy trinh
khoa hoc va c6 tinh phap 1y cao dam bao cho quyét dinh quan ly dugc ban hanh
dung dan va phu hop véi thuc té, ¢6 tinh kha thi trong t6 chirc thyc hién. Mot
trong nhimg thanh qua quan trong ciia qué trinh xdy dung phap luat vé ban
hanh vin ban, nha nudc di xay dung dugc nhimng quy dinh vé sy tham gia truc
tiép cua ngudi dan vao hoat dong quan 1y nha nudc, hoat dong ban hanh céac
quyét dinh quéan 1y quan trong cta cac co quan nha nuéc v6i nhiéu hinh thirc
phong phii, thiét thyc.

Phép ludt vé& ban hanh VBQLNN dugc xay dung trong giai doan 1986 -
2010 da tac dong truc tiép va siu sic dén qua trinh d6i méi hoat dong ban hanh
van ban va chat luong ciia hé thong VBQLNN, trong tim la hé thong
VBQPPL, 14 co s¢ dic biét quan trong dé nha nudc thyc hién nguyén tic quan
1y bang phép luat va theo phap lut.

Bén canh nhiing thanh tyu da dat dugc, thuc tién cing cho thdy con
khong it ton tai, han ché ciia qua trinh x@y dung phap ludt v€ ban hanh van ban
giai doan 1986 - 2010 di anh huong dén qua trinh d6i méi t6 chirc va hoat
d6ng cua bd may nha nude, déi méi phap luat va CCHC, 1a mot phan nguyén
nhan din dén nhitng han ché trong qua trinh d6i méi toan dién dat nudc. Xem
xét, danh gia nhitng thanh tyu va han ché ciia qua trinh xay dung phéap luat vé
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ban hanh VBQLNN giai doan 1986 - 2010 c6 thé rat ra nhitng kinh nghiém
thiét thuc phuc vu hoat dong ddi méi vé 6 chirc va hoat dong ciia bd may nha
nuée, déi mai phap luat va CCHC. Day chinh 13 nhirg ctr liéu khoa hoc gitp
cho qua trinh tiép tuc hoan thién hé thong phap luat ciia nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam trong cac giai doan tiép theo.

3. Ludt Ban hanh VBOPPL nam 2015 théng nhdt cac quy dinh vé toan
bo hoat dong ban hanh VBOPPL, phan danh su phat trién, doi méi va hoan
thién phdp ludt vé ban hanh VBOLNN ¢ Viét Nam trong giai doan méi

Ngay 22 - 6 - 2015, Quéc hoi nudc CHXHCNVN d3 thong qua Luat
Ban hanh VBQPPL (hop nhat) trong bdi canh hé thong phap luat da duoc xay
dung trong dbi toan dién vé cac linh vuc quan 1y nha nude va quan 1y xa hoi;
cd su chuyén huéng chién luge tir xdy dung sang hoan thién phap luat va
nang cao hiéu luc, hiéu qua thi hanh phap luat. Mot s diém mdi quan trong
ciia Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 di tiép tuc d6i méi va hoan thién hé
théng phap luat vé ban hanh VBQLNN giai doan 1986 - 2010 nhu: hop nhét
Luat Ban hanh VBQPPL nam 2008 va Luat Ban hanh VBQPPL cua HDND,
UBND nam 2004; hoan thién khai niém VBQPPL; quy dinh trach
nhiém cia co quan, t6 chuc, ngudi c6 thim quyén trong xay dung, ban hanh
VBQPPL; d6i méi co ban, toan dién quy trinh xay dung, ban hanh VBQPPL
ma trong tam la viéc phan tich, danh gia chinh sach, danh gia tic dong, nhim
tao su chuyén bién 13 rét vé chat Iuwong va bao dam tinh kip thoi trong ban hanh
VBQPPL; lam 5 hon thdm quyén, hinh thirc VBQPPL; mé rong, phat huy dan
chu, tang cuong tinh cong khai, minh bach trong xay dyng, ban hanh VBQPPL;
bao dam viéc thuc hién quyen sang kién lap phap ctia dai biéu Qudc hoi; nang
cao gia tri cia bao cdo tham dinh, bao cao thim tra, v.v..

Véi nhiing diém moi dot pha nay, Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015
dugc ky vong s& tao mot khudn khd phap 1y voi nhiéu ddi méi vé xdy dung
phap luat nham xay dung va van hanh hé thong phap luat théng nhét, dong
bd, minh bach, kha thi, d& tiép can, hiéu luc va hiéu qua phuc vu déc luc cho
su nghiép phat trién dit nudc trong thoi ky cong nghiép héa, hién dai hoa va
hoi nhap qudc té./.
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