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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia luin 4n

Van dé loi ich va lgi ich nhom hién nay dang dugc nhiéu nguoi
thudc cac linh vuc khac nhau, trong d6 c6 cac nha chinh tri, cac nha
triét hoc trong va ngoai nudc quan tam.

Tuy nhién, cho du ¢ dau, thudc linh vuc nao di chang nira thi cac
nha 1y luan, cac nha khoa hoc cling déu cho réng lo1 ich ca nhan, loi ich
nhom, nhat 13 trong qua trinh khai thac cic ngudn tai nguyén thién nhién
phai théng nhét, hai hoa véi loi ich chung cua xa hoi; loi ich trudc mit
phai théng nhat véi loi ich lau dai. C6 nhu vdy méi tao diéu kién tot
nhét cho x3 hoi phat trién bén viing va o6n dinh, déng thot bao vé duoc
cac ngudn tai nguyén thién nhién va moi trudng sdng ctia con nguoi.

Pé soéng va ton tai con nguoi ludn phai gan lién véi tu nhién, phai
khai thac, sir dung, cai bién gid1 ty nhién. Néu khong khai thac tu
nhién thi con ngudi khong thé tao ra cua cai vat chat dé sinh ton. Khai
thac tu nhién 13 mot nhu cau tat yéu khach quan, c6 loi d6i véi con
nguoi va xa hoi loai nguoi. Tuy nhién, viéc khai thac d6 phai tuan theo
quy luat cua ty nhién, phai c6 tinh toan, c6 quy hoach, ké hoach va
khoa hoc, phai vi loi ich chung va loi ich lau dai cua xa hoi. Khai thac
tu nhién dung cham dén loi ich chung cua xa hoi va lgi ich riéng cua
cdc nhom ca nhan khac theo ca hai chiéu hudng loi va hai, cling nhu
dung cham dén 1oi ich 1au dai cua quéc gia, dan toc. Viéc khai thac tu
nhién d6 anh hudng dén loi ich chung va loi ich 1au dai cua xa hoi dén
mirc NA0 cOn 1a mot van dé 1y luan can phai tiép tuc quan tdm nghién
curu va lam rd thém.

O nudc ta, van dé vé loi ich va lgi ich nhom trong qua trinh khai
thac cac nguon tai nguyén thién nhién dang la van dé can phai quan
tam hon bao gio hét. Boi vi, trong thoi gian qua da xuat hién mot so ca
nhan, nhom ngudi ludén tim moi cach vo vét, vun vén lo1 ich vé cho ca
nhan, cho nhom ctia minh ma bat chap loi ich chung cta qubc gia, dan
tdoc. Ho léy loi ich ca nhan, 1g1 ich nhém lam muc ti€u va thudc do moi
chuan muc, khuén mau gia tri dao duc. DPdi véi ho, loi ich chung cua
x4 hoi va loi ich 1au dai cua dat nudc chi 1a thtr yéu, chi 1a sy xa xi.
Bing nhiéu cach khac nhau ho ¢ 1am cho cic ngudn tai nguyén thién
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nhién khong ngimg chay vé tii ctia mot s ca nhan, mot sé6 nhom
ngudi, hé luy khong tranh khoi 14 cac ngudn tai nguyén thién nhién
ngay cang can kig¢t.

Cung véi do 1a viec mot bo phan can b suy thoai vé mat dao dirc
da loi dung ké ho trong co ché, chinh séch, phap luat chi cham lo vun
vén cho loi ich riéng ma khai thic cac ngudn tai nguyén thién nhién
mot cach khong thuong tiéc. Viéc xem nhe lgi ich chung cua xa hoi, dé
cao loi ich c4 nhén, loi ich nhém téi mirc tuyét d6i hoa nd khong phai
1a hiém hién nay. Pic biét, viéc quan 1y yéu kém cac nguon tai nguyén
thién nhién da 1am cho cac ngudn tai nguyén ngay cang suy thoai va
can kiét, nhat 1a cic ngudn tai nguyén khoang san khong tai tao duoc
nhu boxit, titan, than da, v.v..

C6 thé néi rang, loi ich nhom tiéu cuc trong qua trinh khai thac
cac nguon tai nguyén thién nhién nham 1am giau bat chinh, bat chap loi
ich quéc gia, loi ich dan toc dang ngdy cang manh hon bao gio hét. Vi
nhitng Iy do trén toi chon: Vin dé lgi ich va lgi ich nhém trong qud
trinh khai thac cdac ngqun tai nguyén thién nhién o nwdoc ta hién nay
lam dé tai luan én cua minh.

2. Muc dich cia luin an

Trén co s¢ khai quat va phan tich mot s6 van dé 1y luan vé loi ich
va lgi ich nhom, ludn an lam rd nhitng hé lyy va nguyén nhan cua
nhitng hé luy do6 do loi ich nhém tiéu cuc gay ra trong viéc khai thac
cac ngudn tai nguyén thién nhién ¢ nude ta hién nay; dé xuat mot sd
giai phap nham d4u tranh chong lai loi ich nhom tiéu cuc do.

3. Nhiém vu cua lugn an

Pé thuc hién dugc muc dich trén deé tai cé nhiing nhiém vu sau:

Thir nhdt, khai quat va lam rd mot s6 van dé Iy luan vé loi ich va
lo1 ich nhom.

Thir hai, chi ra nhiing h¢ luy va nguyén nhan ctuia nhitng hé luy do
loi ich nhom tiéu cuc gy ra trong viéc khai thac cac ngudn tai nguyén
thién nhién ¢ nudc ta hién nay.

Thir ba, dé xuat mot sé giai phap co ban nham dau tranh chong
lai g1 ich nhdém ti€u cuc trong viéc khai thac cac nguén tai nguyén
thién nhién & nudc ta hién nay.
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4. Déi twong va pham vi nghién ciru cia ludn an

Doi twong nghién curu: Luan an nghién ctru vé loi ich nhdm tiéu
cuc trong qua trinh khai thac cac nguodn tai nguyén thién nhién & nuoce
ta hién nay, trong do tap trung vao viéc phan tich va lam r6 mot sO van
dé 1y luan vé loi ich va loi ich nhoém; nhitng hé luy va nguyén nhéin cia
nhitng hé luy d6 do loi ich nhém ti€u cuc gay ra trong viéc khai thac
cac ngudn tai nguyén thién nhién & nudc ta hién nay.

Pham vi nghién ciru: Luan 4n nghién ctu vé loi ich nhom tiéu
cuc trong viéc khai thac cac ngudn tai nguyén thién nhién & nude ta, tir
khi dat nude thue hién qua trinh dbi méi cho dén nay.

5. Co s ly luan va phwong phap nghién ciru cia luin an

Co so ly luan cua lugn an: La phép bi¢n ching duy vat, nhing tu
tuong co ban vé loi ich va lgi ich nhém theo quan diém cua chu nghia
Mac - Lénin va tu tudng Ho6 Chi Minh, quan diém cua Pang Cong san,
cung véi nhitng két qua nghién ctru ctia cac nha khoa hoc lién quan den
no1 dung luan an.

Phwrong phap nghién ciru cua lugn an: Luan an st dung phuong
phap nghién ctru cua chu nghia duy vat bi¢n chirng va chu nghia duy
vat lich str, ddng thoi két hop vai cac phuong phap nhu: Phuong phap
logic - lich str, phuong phap phan tich - tong hop, phuong phap so sanh
- d6i chiéu va phuong phap hé théng hoa trén tinh than két hop giira Iy
luan véi thuc tién.

6. Dong gop mai va y nghia khoa hoc cia luan an

Dong gop moi:

- Luan 4n g6ép phan chi ra nhitng hé luy va nguyén nhan cua
nhing hé luy do do loi ich nhéom ti€u cuc gay ra trong viéc khai thac
cac ngudn tai nguyén thién nhién & nudc ta hién nay.

- Luan 4n goép phan dé xuat mot sé giai phap nham dau tranh
chéng lai lgi ich nhom tiéu cuc trong vi¢c khai thac céc nguén tai
nguyén thién nhién & nudc ta hién nay.

Y nghia khoa hoc:

Luan an cé thé dung lam tai liéu tham khao cho cac co quan
hoach dinh chinh sach, cho sinh vién cling nhu cho nhirng ai quan tam
dén van d¢ loi ich, lgi ich nhom.

7. Két cau luan an

Ngoai phan mé dau, phan két luan, danh muc tai liéu tham khao,
luan 4n gom 4 chuong va 11 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN

TINH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN DPEN PE TAI

Lién quan dén ndi dung ctia dé tai, hién nay di c6 nhiéu nha tu
tuwong, nhiéu nha khoa hoc trong va ngoai nudc quan tdm nghién ciru
duéi nhiéu goc do khac nhau. Trong chuong tong quan tai liéu, luan 4n
chia 1am cac ndi dung tong quan co ban nhu sau:

1.1. Mot s6 nghién ciru lién quan dén van dé loi ich va loi ich
nhom

Thir nhat, vé lpi ich: Loi ich 1a mot van dé da duoc dé cap tir thoi
co dai, tr phwong Pong cho dén phuong Tay. Trong thoi dai chung ta
cling c6 cac cong trinh ctia nhiéu nha khoa hoc trong va ngoai nudc dé
cap dén van dé loi ich trong qué trinh phat trién kinh té - xa hoi.

Vé khdai niém loi ich di dugc cac nha khoa hoc nhu:
K.B.Ixabécdp, A.S.Aighicovich, G.X.Arepheva, V.N.Lavrinencd, v.v.
quan tdm nghién ctru, nhung da sd cac tac gia déu danh gia cao khai
niém loi ich ctia B.1.Tresnocdp khi éng cho rang, “loi ich 13 méi quan
hé khach quan cua xa hoi hay ctia mdt con ngudi riéng 1é d6i véi diéu
kién séng x4 hoi va cac nhu ciu hién c6 ciia minh, 1a mdi quan h¢ kich
thich tac dong dén tap thé hay c4 nhan mdi nguoi nham dam bao diéu
kién thuan loi cho doi sdng va sy phat trién cta ca nhan hay tip thé,
d4u tranh véi nhiing diéu kién can tré su ton tai va phat trién cua ho™?.

O nudc ta, van dé loi ich cling duoc nhiéu nha khoa hoc, nhiéu
nha 1y luan quan tdm nghién ctru. Tuy nhién, thuat ngit lgi ich van con
nhiéu cach hiéu khac nhau nhung chung quy lai, loi ich khong trung
v6i nhu cau, nhung no ciing khong tach biét hoan toan véi nhu cau, loi
ich 1a cai dap ung lai nhu cau, 1a biéu hién mdi quan hé gitta con nguoi
Va1 con ngudi trong viée thuc hién nhu cau.

Tinh chat cia loi ich, mdt sb tac gia cho rang loi ich mang tinh
khach quan, mot s6 khac lai cho réng loi ich 1a mot hién tuong chu
quan, hodc 1a su thong nhat gitra khach quan va chu quan.

Phan logi loi ich, C&c tac gia nhu A.G.Ddravomuxlbp, Lavrinencd
da phan da phan loai loi ich thanh loi ich c& nhan, loi ich tap thé, loi ich

1 Giang Linh (1988), M¢t s6 ¥ kién xung quanh van dé loi ich, Tap chi Triét hoc, sb 1, tr.69.



x4 hi, loi ich kinh té, lgi ich tinh than, lgi ich dén tdc, lgi ich nha nudc,
lo1 ich cua Pang, loi ich tién bo, lgi ich bao thu... O nudc ta cling cé
nhiéu tac gia nhu Nguyén Linh Khiéu, Tuan Phuong, Ping Quang Dinh
da phan loi ich thanh nhiéu loai khac nhau d6 13 1oi ich c4 nhan, loi ich
nhom, loi ich tap thé, loi ich giai cap, loi ich x& hoi, loi ich chung, loi
ich riéng, loi ich chinh dang, loi ich khong chinh dang, loi ich trudc
mat, loi ich lau dai, v.v..

MBOi loai lgi ich khac nhau thi c6 vai tro khac nhau, nhung chung
quy lai loi ich 1a mot trong nhitng dong luc thiic day qua trinh phat trién
kinh té - x& hoi. Piéu d6 di dugc cic nha khoa hoc nhu HO Vin Thong,
Lé Hiru Tang, Nguyén Trong Chuan, Lé Vian Duong, Nguyén Thé
Nghia, Tudn Phuong, Ping Quang Pinh, Nguyén Linh Khiéu, v.v. quan
tam nghién ctru ma luan an nay quan tdm khai thac sur dung.

Gitta cac loai loi ich ¢6 mbi quan hé 1an nhau, 1a tién dé, 1a diéu
kién cua nhau, luan an nay chu yéu dé cap dén cac moi quan hé cua loi
ich nhu: Mbi quan hé gitra loi ich vat chit va loi ich tinh than; mdi
quan hé giira loi ich riéng véi loi ich chung; méi quan hé gitra loi ich
trude mit véi loi ich 1au dai.

Thit hai, vé loi ich nhém.

Loi ich nhém dugce hinh thanh tir rat sém & cac qudc gia trén thé
gidi, & nude ta van dé loi ich nhom xuat hién khoang nhitng nam 80 tré
lai day va cling d3 duoc nhiéu nha 1y luan quan tdm nghién ctu dudi
nhiéu gbdc do khac nhau. Tuy nhién, vé khai niém loi ich nhém thi hién
nay van dang con nhiéu cach hiéu khac nhau, c¢6 nguoi hiéu loi ich
nhom theo nghia tiéu cuc, tiéu biéu 1a cac quan diém cua Tong Bi thu
Nguyén Pht Trong, Nguyén Minh Phong, v.v.. Nhung ciing ¢ ngudi
hiéu 1gi ich nhém theo ca nghia tich cuc va nghia tiéu cuc nhu Pham
Vin Ptc, Nguyén Hung Hau, Vi Vin Vién?;, Nguyén Ngoc Ha, Vil
Hoang C6ng?, v.v.. Nhu vay, hién nay dang c6 hai cach hiéu khac nhau
vé loi ich nhom.

Viéc phdn loai loi ich nhém ciing duoc nhiéu tac gia phan loai.
Chéng han, Pham Vin Ptc, Nguyén Hung Hau, Nguyén Gia Tho, Lé

2 Xem: Ky yeu Hoi thao Khoa hoc (2013), Loi ich nhém va nhom loi ich: Mot s6 van dé 1y ludn va kinh
nghiém quoc té, Dé tai cap nha nude KX.02.15/11-15, Ha Noi.
3 Xem: Nguyén Ngoc Ha (chu bién) (2015), Loi ich nhom va nhom loi ich ¢ Viét Nam hién nay, Nxb.

Khoa hoc X4 hoi, Ha Noéi, tr.21, 32.
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Quéc Ly, Vit Ngoc Hoang, Nguyén Ngoc Ha v.v.. dd phan loai loi ich
thanh lgi ich nhém da sb, lgi ich nhom thi€u s, lgi ich nhém tiéu cuc,
lo1 ich nhom tich cuc... Trong pham vi luin an nay, tac gia tan thanh
viéc phan chia lgi ich nhom thanh hai loai d6 14, lo1 ich nhém tich cuc
va 1o1 ich nhém ti€u cuc, trong do dac biét tap trung phan tich loi ich
nhom tiéu cuc trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi.

Trong qué trinh phat trién kinh té - xa hoi loi ich nhém tiéu cuc
dang gdy ra nhiéu hé luy, d6 1a gdy ra mau thuin, xung dot giita cac
loai lgi ich, trong khong it trudong hop lgi ich nhom dang di ngugc voi
loi ich qué)c gia, 191 ich dan tdc; 191 ich trudc mét mau thun véi loi ich
lau dai. Vé diéu nay da duoc nhiéu tac gia quan tdm phan anh nhu:
Hoang Thi Thuy An, Nguyén Hitu P& Nguyén Hung Hiu, Nguyén
Ngoc Ha, Tran Thi Bich Hué, Nguyén Pinh Tuong, Nguyén Hitu
Khién, v.v.. ma luan an ké thira nham khai quat mot sb tac hai cua loi
ich nhém tiéu cuc.

1.2. Mot s6 cong trinh nghién ciru vé lgi ich nhém trong viée
khai thac cac ngudn tai nguyén thién nhién & nuéc ta hién nay

1.2.1. Péi véi cdc logi tai nguyén khong tdi tgo

Hién nay, cac nguodn tai nguyén khong tai tao & nudc ta dang bi
mot sb ca nhan, nhom nguo1 khai thac chiém doat duéi nhiéu hinh thirc
khac nhau. Viéc khai thac nay, mot mat c6 nhiing dong gop tich cuc
cho qua trinh phat trién kinh té - x3 hoi, tao viéc lam cho nguoi dan,
nhung mit khac né ciing gay ra nhiéu birc xtic, nhirc nhdi trong du luan
x3 hoi, boi vi cic ngudn tai nguyén thién nhién 13 tai san chung cua
nhan dan nhung dang bi mot s6 c4 nhan, mot s6 nhom nguoi khai thac
chiém doat 1am cua riéng. Bén canh do, viéc khai thac nay con dé lai
nhiéu hé luy vé moi trudng ma ngudi dan dang phai ganh chiu. Nan
khai thac d6 dién ra véi cac loai tai nguyén & hau hét cac dia phuong
nhu: Khai thac than & Quang Ninh; cao lanh, thiéc & Lam Dé)ng; déng,
chi & Lao Cai; vang & Nghé An, Quang Nam; titan & Binh Dinh, Binh
Thuan; khai thac cat & hau hét cac con song 16n nho cia ca nudc,...
Piéu d6 di dugc cac tac gia nhu: Thu Thay, V6 Hoang Minh, Thuy
Van, Vil Toan, Pirc Tuyén, Bich Lién, Vii Ngoc Hoang, Nguyén Vin
Hoan, v.v. quan tam phan anh.

1.2.2. Déi véi cdc logi tai nguyén tdi tao

Ciing nhu viéc khai thac cac nguon tai nguyén khong téi tao, loi
ich nhém tiéu cuc trong khai thac cac ngudn tai nguyén tai tao ciing
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dang hét stcc nhirc nhdi trong nhitng vira nim qua. Mot s6 ¢4 nhén,
nhoém nguot vi 1ot ich riéng cia minh nén da khai thac tai nguyén
dudi nhiéu hinh thiec, thu doan tinh vi khac nhau nhu: loi dung lam
thuy dién, lgi dung chinh sach tréng cao su dé khai thac rung; nan lam
tdc, du canh, di cu; nan budn béan, sin bit cac loai dong vat, thuc vat,
v.v. dang 1am cho cic ngudn tai nguyén khoéng nhiing can kiét ma con
lam cho moi trudng bi 6 nhiém nghiém trong. Gid day, nguoi dan
dang phai ganh chiu nhitng hu qua cua viéc khai thac d6 dé lai nhu
vao mua mua 18, hang chuc ho dap bi vo, hang nghin hd dan b1 ngap,
hang trdm nguoi dan bi thu’ong va bi chét, nhiéu tai san bi cudn troi tri
gia hang nghin ty dong. Hét lut lai dén han han nghiém trong khi céc
hé thuy dién khong chiu x4 nudc. Van dé nay da co nhiéu bai viét cia
nhiéu tic gia dé cdp nhu: Huong Giang, My Hang, Vii Ngoc Long,
Bich Ngoc, v.v..

1.3. Mt s6 cong trinh ban vé phwong hwéng khic phuc loi
ich nhém tiéu cuc trong viéc khai thic cac nguon tai nguyén thién
nhién & nuwdc ta hién nay

1.3.1. Nang cao vai tro quan ly nha nwoc va thwc hién viéc khai
thac co quy hoach, ké hoach

Lién quan dén viéc khic phuc lo1 ich nhom ti€u cuc trong viéc
khai thac cac nguén thac cac ngudn tai nguyén thién nhién & nudc ta
hién nay, trong thoi gian qua d c6 nhiéu tac pham dé cap tir nhiéu goc
do khac nhau. Chéng han, tai Pai héi dai biéu toan quéc lan thir XTI
nhan dinh phai “nang cao trach nhiém, hi¢u qua quan 1y, khai thac, st
dung tai nguyén cta ca hé thong chinh tri va toan xi hoi”4. Bén canh
d6, nhiéu tac gia nhu: Lé Quéc Ly, Minh Phtc, Lé Nhung, Hoang
Thuy ciing d3 dé cap dén cac giai phap nhu giai trinh thu nhap; minh
bach hoa cac hoat dong cua cac bo may cong quyén; hay 1a dé xuat mot
s6 bién phap co ban nhu ting cudng diéu tra, khao sat nham danh gia
lai trit lugng. S6m cAm xuat khau khoang san dudi moi hinh thtc; can
ap dung khoa hoc, cong ngh¢ hién dai vao khai thac va dac biét 1a canh
giac vai quyén dau gia khai thac mo, thanh lap cac co quan doc lap dé
thanh tra, kiém tra, thuc hién viéc khai thac mot cach cé quy hoach, ké
hoach, v.v.. ma ludn an nay quan tim ké thtra.

4 Pang Cong san Viét Nam (2016), Van kién Pai héi dai biéu toan quac lan thi: X11, Nxb. Chinh trj qubc gia, Ha
NOoi, tr.142 — 143.
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1.3.2. Ndang cao nhdn thiwrc cho nhan ddan va hoan thién hé
théng phdp ludt nham ngdn chin loi ich nhém tiéu cwe

Lién quan dén viéc nang cao nhan thirc cho nhan dan chéng lai
loi ich nhém tiéu cuc dd dugc nhiéu tac gia quan tim dé cap nhu: Viét
Anh, Lé Qudc Ly, Nguyén Vian Manh, Lé Nhung; Nguyén Thi Mai
Hoa, Nguyén Gia Tho, v.v.. Cac tac gia d3 néu 1én mot s giai phap
nham nang cao nhan thirc cho doi ngii can bd quan ly; phai chon loc
duogc doi ngli quan ly thuc su ¢6 tam, vi nudc, vi dan bd tri vao cac vi
tri then chot; ning cao vai tro 1anh dao ctia Pang, v.v..

Bén canh d6 viéc hoan thién hé thong phap luat trong khai thac
cac ngudn tai nguyén thién nhién cling c6 nhiéu bai viét quan tim dudi
nhiéu gbc do khac nhau nhu: dé xuét hoan thién co ché, chinh sach luat
phap néi chung va phap luat vé phong chéng tham nhiing néi riéng, cac
quy dinh vé quan 1y dat dai, quan 1y kinh té, tai chinh, ngan hang. Cing
voi do 1a phai xay dung hé théng phap luat hoan bi phai di doi vdi viée
lanh manh hoa b may cong quyén,... Vé ndi dung nay, chung t6i thay
nhitng ¥ kién dang cht ¥ 1a cia cic tac gia nhu Nguyén Ngoc Ha,
Nguyén Vian Manh, Bich Ngoc, Lai Héng Thanh, v.v. ma luan an co
thé ké thira va str dung.

1.4. Mt s6 van dé can tip trung gidi quyét trong luin an

Nghién ctru van dé loi ich va loi ich nhom trong qua trinh khai
thac cic nguodn tai nguyén thién nhién & nudc ta hién nay 1a mot viéc
1am c6 ¥ nghia 1y luan va thuc tién cap bach nhung hién nay van chua
cO cong trinh nao nghién ctru mot cach co hé théng va chuyén biét. Vi
vay, tac gia luan an lya chon va xac dinh mot s6 van dé thudc noi dung
ctia ludn 4n dé giai quyét nhu sau: Thi nhdt, 1am rd hon mot sd mdt
trdi cia viéc tim kiém loi ich béng moi gia, nhét 14 ctia cac nhom loi
ich tiéu cuc. Pay 1a diéu ma tac gia s& bo khuyét trong luan an cua
minh. Thi hai, bd sung, khat quat nhitg dic diém cta loi ich nhom
tiéu cuc ¢ nudc ta hién nay, cling nhu c¢d gang phan biét loi ich nhom
vai1 cac loai loi ich khac. Thir ba, tap trung khai quat va lam rd loi ich
nhom tiéu cuc trong linh vuc khai thac cdc ngudn tai nguyén thién
nhién ¢ nudc ta hién nay. Thir tu, luan an budc dau chi ra mot s6 hé luy
co ban do lgi ich nhom ti€u cuc gay ra mot cach co hé théng, déng thot
chi ra nhitng nguyén nhan chu yéu gy ra nhitng hé luy d6. Thit ndm,
dua ra mot s6 giai phap khai quat c6 tinh dinh huéng nham gop phan
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khic phuc loi ich nhom tiéu cuc trong viéc khai thac cac nguén tai
nguyén thién nhién & nudc ta hién nay.
Két luén chwong 1

Nhu vay, van dé loi ich va loi ich nhém trong viéc khai thac cac
nguon tai nguyén thién nhién ¢ nude ta hién nay di duoc nhiéu tac gia
quan tam duoi nhiéu goc do khac nhau. Trong do, van dé loi ich va loi
ich nhom van dang con nhiéu quan diém khac nhau gitra cac tac gia, co
tac gia hiéu loi ich mang tinh khach quan, c6 tac gia hiéu loi ich mang
tinh chi quan. Ciing nhu loi ich, loi ich nhom ciing con nhiéu quan
diém khac nhau, c6 tac gia hiéu loi ich nhom theo nghia tiéu cuc; cO
tac gia hiéu loi ich nhom theo ca nghia tich cuc 1an tiéu cuc. Loi ich
nhom trong viéc khai thac cac ngudn tai nguyén mic du di co nhiéu
bai viét quan tim phan anh nhung con mang tinh roi rac va thiéu hé
théng. V& phuong hudng khic phuc loi ich nhom tiéu cuc di c6 nhiéu
tac gia dua ra nhiéu giai phap khac nhau nhung con thiéu khai quat va
hé théng. Do vay, nhi€ém vu cua luan an la tiép tuc khéc phuc nhirng
han ché néu trén.

Chuong 2
MOT SO VAN PE LY LUAN CHUNG
VE LQI iCH VA LOQI iCH NHOM

2.1. Mt s6 van dé Iy luén chung vé loi ich

2.1.1. Loi ich va vai tré ciia né trong qud trinh phdt trién kinh
16 - xd hoi

Thuat nglt loi ich xuét hién tir thoi cd dai va ton tai cho dén tan
ngay nay. Hién nay, d c6 nhiéu nha khoa hoc, nhiéu nha tu tuéng dua
ra cac dinh nghia khac nhau vé loi ich nhung chung ta c6 thé hiéu lgi
ich la cdi ddp vng lai nhu cau, la biéu hién méi quan hé giita con
nguoi voi con nguoi trong viée thuc hién nhu cdau. Loi ich c¢6 nhiéu
loai, c6 191 ich ca nhan, 1¢g1 ich nhom, lg1 ich xa hoi; ¢o6 191 ich riéng, loi
ich chung; lgi ich trudc mét, loi ich 1au dai; loi ich chinh dang va loi
ich khong chinh dang, v.v. gitra cac loai 191 ich nay c6 mbi quan h¢ tac
dong qua lai 1an nhau, 1a tién d¢, 13 diéu kién cua nhau.

Mai loai loi ich khac nhau déu cé vai trd khac nhau nhung nhin
chung loi ich, dac biét 1a loi ich kinh té, lubn dong vai tro 1a mdt trong
nhitng déng luc thuc day qua trinh phat trién kinh té - xa hoi cta céac
qudc gia, dan toc. Pung nhu cac tac gia cong trinh, Tién b Khoa hoc
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Ky thudt va céng cude déi méi nhan manh, “loi ich 1a khau quan trong
can tac dong dé khoi day va thiic day tinh tich cuc ciia con ngudi, phai
coi loi ich kinh té ¢c6 tim quan trong dac biét, c6 tac dung quyét dinh™®.

2.1.2. Méi quan hé giita cdc logi lpi ich trong qud trinh phdt
trién kinh té - xi hi & nwoc ta hién nay

- Moi quan hé giita loi ich vat chat véi loi ich tinh than

Loi ich vat chdt ma con nguoi ¢6 dugc la nho co6 san Xuat; no
dong vai tro 1a cac tac nhan kich thich manh mé va truc tiép nhét d6i
v6i hoat dong kinh té. Loi ich tinh than gan lién véi cac gia tri tinh
than, véi cac san phém cua hoat dong tinh than. Hai loai loi ich nay co
moi quan hé qua lai 1an nhau va ching déu nham thoa man cac nhu cau
clia con ngudi trong qua trinh phat trién cua lich st xa hoi.

Loi ich vat chat, nhét 1a loi ich kinh té, luén dong vai tro quan
trong, né 1a co so, la tién dé dé thuc hién loi ich tinh than. Loi ich vat
chét truc tiép hudng vao viéc thuc hién cic nhu ciu mang tinh quyét
dinh dén su ton tai cia con nguol va xa hdi loai nguoi, trén co s¢ do
ma loi ich tinh than c6 diéu kién dé phat trién.

- Méi quan hé giita loi ich ca nhan, loi ich nhom voi loi ich xd
héi hay la moi quan hé giira loi ich riéng véi loi ich chung

Trong qua trinh phat trién kinh té - x3 hoi, ching ta khong chi
théy dugc mdi quan h¢ gitra loi ich vat chit va loi ich tinh thadn ma con
phai thdy duoc mdi quan hé gitra loi ich riéng véi loi ich chung. Giita
hai loai loi ich nay cling luén c6 mbi quan h¢ bién chung véi nhau,
khong tach ro1 nhau, khong c6 lg1 ich chung thi cling khong ¢6 lg1 ich
riéng va nguoc lai. Trong do, loi ich riéng 1a co s, 1a nén tang cua loi
ich chung. Con loi ich chung dugc hinh thanh va ton tai théng qua céac
hoat dong ctia nhirng ca nhan cu thé. Khi mdi ca nhan thuc hién chiém
linh loi ich riéng cua minh thi ciing déng thoi gop phan tham gia vao
lgi ich chung, dong gop cho loi ich chung. Chinh vi vay, trong hoat
dong thuc tién chung ta phai biét kich thich va tao diéu kién cho céc ca
nhan chiém linh loi ich riéng, ciing 1a dong gép mot phan vao loi ich
chung. Tat nhién, & day chung ta chi kich thich nhiing loi ich riéng
chinh dang, phu hop v6i quy luat khach quan, phu hop vdéi loi ich
chung cua xa hoi.

- Moi quan hé giita loi ich truoc mdt va loi ich lau dai

5 Nguyén Trong Chuén (chu bién) (1991), Tién bé Khoa hoc K3 thudt va cong cude doi méi, Nxb. Khoa
hoc xa hoi, Ha Noi.
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Loi ich truéc mat 13 nhimg loi ich dung dé dap tng truc tiép
nhitng nhu cau trudc mat cla chu the, con loi ich lau dai 1a ‘nhing loi
ich dung dé dap tng nhimg nhu cau lau dai trong su phat trién cua chu
thé. Hai loi ich ndy c6 mbi quan hé bién chimg voi nhau va co mdi lién
hé voi cac loi ich khac trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi. Trong
qua trinh phat trién kinh té - x3 hoi, viéc thuc hién loi ich trudc mat
duoc xem 1a tién dé cua viéc thuc hién loi ich 1au dai, 1a qua trinh thuc
hién tirng budc 1oi ich 1au dai. Nguoc lai, khi loi ich 1au dai dugc thuc
hién s& gdp phan dinh hudng cho loi ich truéc mat, nham huéng loi ich
tredc mat hoat dong mot cach co hiéu qua va cdé muc dich.

2.2. Mot s6 van dé 1y luén chung veé lgi ich nhém

2.2.1. Khdi ni¢gm, dic diém, phéan loai ciia lpi ich nhém va
nhom loi ich

Mic du c6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé khai niém nhdm loi ich,
song chung ta c6 thé hiéu, nhém loi ich la nhém bao gom nhitng nguwoi
co cung loi ich, muc dich va cung nhau thuc hién loi ich do. Cac quéc
gia khac nhau thi nhom loi ich ciing ¢6 dic diém khac nhau. Nhom loi
ich c6 nhiéu loai, c6 nhom loi ich tu, loi ich cong, nhom loi ich tich
cuc, nhom loti ich tiéu cuc, v.v..

Ciling nhu nhém o1 ich, loi ich nhom da dugce hinh thanh tu 1au ¢
cac quoc gia trén thé gidi trong d6 c6 nude ta. Tuy nhién, hién nay loi
ich nhém dang duoc hiéu theo nhiéu nghia khac nhau, c6 ngudoi hiéu
lg1 ich nhém theo nghia ti€éu cuc, do la thir loi ich nhom thuong gén
lién vé&i ngudi c¢6 chire, cd quyén, tham 6, tham nhiing, di ngugc voéi loi
ich chung cta xa hoi. Nhung ciing ¢6 ngudi hiéu loi ich nhom theo ca
nghia tich cuc 1an tiéu cuc. Theo chlng t6i, loi ich nhém la loi ich
chung cua mot nhom nguoi nao do trong xda hoi.

Loi ich nhém cé nhiéu logi, c6 loi ich nhém da so6, c6 lgi ich
nhém thiéu so, 1gi ich nhém tiéu cuc, loi ich nhom tich cuc... trong
luan an nay tac gia phan loai lgi ich nhoém thanh hai loai co ban, do 1a
loi ich nhom tich cuc va lo1 ich nhom tiéu cuc. Loi ich nhém tich cuc,
1a loi ich nhom chinh dang, pht hop va théng nhat véi loi ich chung
cua toan xa hoi. Con lg1 ich nhom ti€u cuc, 1a lgi ich nhém khong
chinh dang, chi lo vun vén cho lgi ich ca nhan, 191 ich nhém ctia minh,
di nguoc véi loi ich chung cua x4 hoi. Trong luan an nay tac gia dé cap
dén loi ich nhom tiéu cuc 1a chu yéu.

Loi ich nhom tiéu cuc thuong duoc biéu hién dudi cac hinh thic
nhu: su cdu két moc ngodc gilra nhitng can bg 1anh dao thoai hoa, bién
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chit v6i nhau trong cic co quan quan 1y nha nudc; su cau két moc
ngodc gilta nguoi co chirc, cd quyén véi cac ca nhan, doanh nghiép,
nha dau tu, v.v.. Vi vdy, vé co ban né thuong c6 ddc diém 1a gan lién
vo1 hanh vi tham 6, tham nhiing; khai thac, lam dung cac ké ho va an
minh trong vo boc phap luat, nhan danh phap luat dé truc loi; su ciu
két gitta nhitng can bd thoai hoa bién chat voi nhau, giira can bo thoai
hoa bién chit v6i cac ca nhan, doanh nghiép, chu dau tu; thuong duogc
td chirc kin ddo, chit ché, thu tuc hop ly, v.v.. Lic dau 1a loi ich cuc
bo & mot s6 don vi, dia phuong nhung néu khong kiém soat, ngan
chin s& phat trién thanh nhém loi ich tiéu cuc ngay cang 16n vé quy
mo va cap do dé cing nhau hudng loi bat chinh. Vi vay, néu khong
ngin chin c6 hiéu qua thi s& anh hudng dén qua trinh phat trién kinh
té - x4 hoi bén viing.

2.2.2. Mgt s6 hdu qud do lgi ich nhém tiéu cwe gdy ra trong qud
trinh phdt trién kinh té - xa hoi

Loi ich nhém tiéu cuc gay ra nhiéu hau qua, tuy nhién trong khudn
kho cua luan an tac gia chi yéu tap trung dé cap dén hai hau qua sau day.

Thit nhdt, loi ich nhom tiéu cuc gy ra mdu thuan, xung dét giiia
loi ich riéng va lpi ich chung. Trong qua trinh phat trién kinh té - X
hoi, mot s6 nhém nguoi chi vi chdm lo vun vén cho lgi ich nhom cua
minh, bt chép loi ich chung ctia x4 hoi nén dan dén mau thuin gitra loi
ich riéng vé6i loi ich chung. Piéu d6 boc 16 trén nhiéu linh vuc, véi
nhiéu hinh thtc biéu hién khac nhau, d6 1a mau thuin gilra nguo1 su
dung lao dong, ngudi quan 1y va nguoi lao dong; mau thuan loi ich
giita cac cong ty, xi nghiép, doanh nghiép v&i ngudi dan; mau thuan
gitta g1 ich chung cua nhan dan véi loi ich cua mot s6 can bd nha nude
thoai hoa bién chat, tham 6, tham nhiing, lang phi trong qua trinh cong
tac, trong nhiém ky cta minh. Viéc dé xdy ra tham 6, tham nhiing va
lang phi cta can bo thoai hoa bién chat d3 gdy ra hau qua ning né vé
mit kinh té, chinh tri, xa hoi, nhung con nang né hon nita 1a 1am mét
long tin ctia ngudi dan véi can bo cong quyén.

Thir hai, loi ich nhom tiéu cuc giy ra mdu thudn, xung dét giiva
loi ich trude mdt ciia nha dau t va loi ich lau dai cia dat nude

Loi ich nhém tiéu cuc khong chi gy ra mau thuan giira loi ich
riéng véi loi ich chung ma con gy ra mau thuln gitta loi ich trudc mat
voi 1oi ich 1au dai. Vi lgi ich nhém tiéu cuc ma mdt s6 can bod thoai hoa
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bién chét c6 chirc, ¢ quyén lam méo mé chu truong, dudng 16, chinh
sach, phap luat can trd viéc thuc hién dung dén chinh sach cua Dang va
Nha nudc, vé 1au dai né s& anh huong dén sy nghiép xay dung va bao
vé To6 qudc, 1am suy yéu hé théng chinh quyén, de doa su phat trién
lanh manh cua nén kinh té, anh huong dén loi ich 1au dai ctia nhan dan
va cta dat nude.

Mait khac, vé 1au dai con 1am tha hoa mét sd can bod cong chitec,
lam dao 16n moi chuin muc, gid tri dao dirc xa hdi. Néu khong ngan
chan kip thoi thi khong chi anh huong dén chat lwong doi ngii can bo
cong quyén ma con lan rong ra thanh cac nhom loi ich tiéu cuc véi quy
mo va cip do ngay cang 16n, d& dang thao tung, diéu khién ca nén kinh
té di theo loi ich cta ho.

Két luan chuwong 2

Mic du van dé loi ich dugc noi dén tir thoi c6 dai, song hién nay
van con nhiéu cach hiéu khac nhau vé lgi ich, nhung vé co ban loi ich
dugc xem la cai dap tng lai nhu cau, 1a biéu hién mbi quan h¢ gifra con
ngudi véi con nguoi trong viée thuc hién nhu cau. Loi ich ¢6 nhiéu
loai, co o1 ich riéng, 1gi ich chung, 1¢1 ich trudc mat, loi ich 1au dai, loi
ich chinh dang va lg1 ich khong chinh dang... Gitra cac loai lgi ich nay
c6 mbi quan hé 14n nhau, 1a tién dé, 1a diéu kién cta nhau. Loi ich ¢6
vai tro quan trong va dugc xem 13 mot trong nhitng dong luc thic day
qua trinh phat trién kinh té x4 hoi.

Ciling nhu loi ich, lg1 ich nhom tuy da duogc hinh thanh tir lau
nhung hién van dang c6 nhiéu cach hiéu khac nhau. C6 ngudi hiéu loi
ich nhom chi theo nghia tiéu cuc, nhung ciing c6 nguoi hiéu loi ich
nhoém theo ca nghia tich cuc va tiéu cuc. Theo chung t6i loi ich nhom
c6 thé duogc hiéu 1a loi ich chung ciia mét nhém nguweoi nao dé trong xd
héi. Loi ich nhom co6 nhiéu loai nhung vé co ban c6 hai loai, d6 1a loi
ich nhém ti€u cuc va loi ich nhdém tich cuc. Trong luan an nay tac gia
ban dén loi ich nhom tiéu cuc 1a chu yéu, dic biét 1a loi ich nhom tiéu
cuc trong linh vuc khai thac cac nguén tai nguyén thién nhién. Viéc
nghién ctru van dé loi ich va loi ich nhém c6 ¥ nghia quan trong, né
gitip chung ta khong chi nhan thic duoc ddy du vé van dé loi ich va loi
ich nhom, ma con giup ching ta giai quyét mot cach khoa hoc nhiing
van dé thyc tién dang dat ra hién nay.
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Chuong 3
NHUNG HE LUY VA NGUYEN NHAN CUA NHUNG HE LUY
DO LOI iCH NHOM TIEU CUC GAY RA TRONG VIEC KHAI
THAC CAC NGUON TAI NGUYEN THIEN NHIEN
O NUOC TA HIEN NAY

3.1. Loi ich ciia viéc khai thac cic nguon tai nguyén thién nhién
& nuwdc ta hién nay

Tai nguyén thién nhién co vai trd quan trong ddi véi con ngudi
va x4 hoi loai nguoi. Cac ngudn tai nguyén nhu dat, nudc, khoang
san, rung, bién, v.v. 1a nhiing diéu kién khong thé thiéu ddi véi sy tdn
tai va phat trién ctia con nguoi. Tir xa xua, cha ong ta da biét khai thac
st dung loi ich tir giéi tu nhién mot cach khon khéo nham duy tri
cudc sébng. Hién nay, du mudn hay khong mudn ching ta ciing phai
tiép tuc khai thac, cai bién cac ngudn tai nguyén thién nhién nhim
phuc vu nhu cau phat trién ctia minh. La mot dat nudc thuan nong véi
hon 80% déan sb 1am nong nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép thi viéc tim
kiém, khai thac loi ich tir cac ngudn tai nguyén thién nhién cé vai trd
hét strc quan trong.

Hon nita, nudc ta 1a mot nudc kém phat trién lai bi chién tranh
tan pha nang né, cho nén ching ta khai thac, st dung hop 1y loi ich tir
cac nguén tai nguyén thi€én nhién dé nang cao doi séng cua nhan dan,
cling nhu dé gop phan thac day phat trién kinh té - xa hoi cta dat nude
1a diéu vo cung can thiét.

Viéc khai thac loi ich tir cac nguodn tai nguyén thién nhién dé phat
trién kinh té, phuc vu dan sinh la hét strc can thiét, 1a nhu cau tat yéu
khong thé thiéu dugc ddi véi nudc ta. Song, viée khai thac loi ich do
phai c6 quy hoach, ké hoach, phu hop véi quy luat cta ty nhién va xa
hoi. Néu chiing ta khai thac bira bai, bat chap cac quy luat ty nhién va
xa hoi thi gidi tu nhién s€ tra thu lai ching ta.

Tuy nhién, hién nay mot sé6 nhom nguoi vi loi ich khong chinh
dang da tién hanh khai thac tai nguyén thién nhién mgt cach khong
thuong tiéc. Ho coi cac ngudn tai nguyen thién nhién nhu la kho cua cai
vO tan, troi cho dé mic strc khai thac dén murc tan pha, bat chap moi quy
luat ctia ty nhién va xa hoi, bat chap moi quy dinh cta phéap luat, cling
nhu 101 canh bao ctia cic nha khoa hoc, bat chap luan thuong dao 1y dé
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vo vét, vun vén loi ich vé cho nhom ctia minh nén d3 gay ra nhiéu hé luy
ning né ma nguoi dan hién nay dang phai ganh chiu.

3.2. Nhirng hé luy do lgi ich nhom tiéu cwe gay ra trong viéc
khai thac cac nguon tai nguyén thién nhién é nwéc ta hién nay

Loi ich nhom tiéu cuc trong viéc khai thac cac ngudn tai nguyén
thién nhién & nudc ta gay ra nhiéu hé luy ning né cho nén kinh té - xa
hoi. Tuy nhién, trong khudn kho ciia luan an budc dau tac gia chi ra hai
hé luy co ban do la:

3.2.1. Loi ich nhém tiéu cwc gdy ra mau thudn giiva lgi ich
riéng voi lgi ich chung

Dbi voi bat ky quoc gia hay dan tdc nao thi cac ngudn tai nguyén
thién nhién déu 12 tai san chung ctia toan thé nhan dan. Tuy nhién, d6i
V61 nude ta hién nay cac nguon loi tur tai nguyén thién nhién dang chay
vao tii cia mot s6 nhém ngudi nhat dinh. Piéu d6 dang gay ra mau
thuan gay gat giira loi ich riéng voi loi ich chung cua cong dong xa hoi.

Viéc khai thac cac ngudn tai nguyén dé phuc vu nhu cau phat
trién kinh té - xa hoi 1a can thiét. Tuy nhién, bén canh phuc vu nhu
cau chung ctia dat nudc thi nhiéu nhom ngudi khai thac 1a nham muc
dich phuc vu cho lgi ich riéng cua nhém chir khong phai vi loi ich
chung cua nhan dan, cua dat nuéc dan dén tinh trang mot s6 nhom
nguoi giau 1én nhanh chéng, con da sé nguoi dan va nha nudc lai thi
b1 thi¢t hai. Thuc trang d6 dang dién ra v4i hau hét cac loai khoang
san nhu khai thac than & Quang Ninh; titan & Binh Dinh, Binh Thuén;
vang ¢ Quang Nam, Ngh¢ An; dat, cat & hau hét cac con song 1én nho
cua ca nudc, v.V..

Bén canh do6 cac nguén tai nguyén nhu rung, thuy dién, cac loai
dong vat, thyc vat, tai nguyén bién ciing dang bi mot sé6 nhom ngudi
khai thdc chiém doat véi nhiéu hinh thirc, thii doan tinh vi khac nhau.
Chéng han, g1 dung chinh sach tré)ng cao su, lam thuy dién dé khai
thac gb; nan sin bat, budn ban cac loai dong vat quy hiém vi loi ich
nhom tiéu cuc d3 va dang lam cho sb lugng cac loai dong vat bi suy
giam, nhiéu loai c6 nguy co bi tuyét chung. Tai nguyén nudc, tai
nguyén bién ciling dang bi suy giam ca vé s6 lugng 13n chit luong
nghiém trong. Su suy giam nay chu yéu la do loi ich tiéu cuc cua sb
nhom nguoi khai thac gay ra.

Nhu viy, cac ngudn tai nguyén thién nhién 13 tai san chung cta
toan nhan dan nhung hién nay dang bi mdt s6 nhom ngudi khai thac
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chiém doat lam cta riéng, con da s6 nguoi dan ¢ noi cd cac nguodn tai
nguyén thién nhién thi hau nhu khong duoc hudng loi gi, lai con phai
ganh chiu nhirng hau qua nang né cta viéc khai thac d6 dé lai nhu mét
dat san xuat dan dén that nghiép, nghéo d6i, moi trudng song bi tan
pha nghiém trong. Do vAy, ngoai viéc gy ra mau thuan giita loi ich
riéng véi loi ich chung thi loi ich nhom tiéu cuc con gay ra mau thuan
giira loi ich trudc mat véi loi ich 1au dai.

3.2.2. Loi ich nhém tiéu cwe gy ra mdu thudn giira li ich truwéc
mt véi loi ich lau dai

Nhu ching toi d3 dé cap, khai thac cac ngudn tai nguyén thién
nhién 1a c6 loi cho viéc phat trién kinh té - x4 hoi. Nhung dang tiéc 1a
mot s6 nhém nguoi vi o1 nhuan, 1oi ich riéng ctia nhom minh da khai
thac cac ngudn tai nguyén thién nhién mot cach khong thuong tiéc nén
din dén can kiét va moi truong bi tan pha nhi€m trong. Su can kiét cac
nguon tai nguyén thién nhién, dic biét 1a cac ngudn tai nguyén thién
nhién khong téi tao, ké ca trén ring 1an dudi bién do sy cip phép tran
lan, quan 1y 1ong 1éo, khai thac khong c6 ké hoach va thiéu dinh hudng,
chay theo lgi nhuan, lo1 ich trudc mét, cong nghé khai thac lac hau.
Cung véi do 1a viée xuit khau mét cach 6 at trong thoi gian vira qua thi
ching bao 1au nita cac loai khoang san cua chung ta s& hét. Chang han,
viéc khai thac xuat khau than 6 at trong thdi gian qua khi trit lugng con
rat han ché dan dén hién nay mot s6 doanh nghiép da phai nhap khau
lai than dé dung. Bén canh do, viéc khai thac rirng, thuy dién, cac loai
dong vat tir trén rimg xudng dudi bién véi nhiéu hinh thtc, thi doan
khac nhau cling dang lam cac loai tai nguyén thién nhién nay dan dan
can kiét, nhiéu loai c6 nguy co bi tuyét chung, anh huong dén can bang
sinh thai, cling nhur mat di nhiéu ngudn gen quy hiém sau nay.

Ngoai viéc can kiét tai nguyén thi chung ta cling dang phai d6i mat
v6i nhitng hé luy vé méi truong sinh thdi, chat lugng cudc sébng cua
nhan dan dang suy giam ¢ mtrc bdo dong do lgi ich nhdém tiéu cuc gay
ra. Chéng han, viéc st dung cac loai hoa chit dé khai thac khoang san
tai Binh Thuan, Ninh Thuan, khai thac vang & Quang Nam, Nghé An,
v.v. dang giy 6 nhiém moi trudng dat, nudc traim trong. Bén canh do,
viéc phat trién thuy dién, pha rimg tréng cao su, pha ring nudi tom,
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nudi ca, khai thac tai nguyén bién bat hop 1y & khip cac dija phuong
cling dang gy ra nhiéu hé luy lau dai nhu vao mua mua li nguoi dan
cac dia phuong phai chiu ganh chiu canh 1i lut khang khiép va bi troi
nhiéu tai san, nha ctra, hoa mau, 6 nhiém nguén nuodc sinh hoat. Con
vao mua kho thi han han hoanh hanh, thiéu nuéc sinh hoat, nude san
xuat gy thiét hai vé ngudi va tai san hang ty dong, v.v..

Nhu vy, vi loi ich nhom tiéu cuc ma cac ngudn tai nguyén thién
nhién dang bi khai thac qua muc, c6 nguy co dan dén dén can kiét, moi
truong bi tin pha nghiém trong, anh huong dén loi ich 1au dai cua nhan
dan, cua dat nude dan dén mau thuin gitta loi ich trudce mét véi loi ich
lau dai 1a diéu khong thé tranh khoi.

3.3. Mt s6 nguyén nhin chii yéu din dén nhirng hé luy do loi
ich nhom tiéu cwe gy ra trong viéc khai thac cac ngudn tai nguyén
thién nhién & nwéc ta hién nay

Thir nhit: Do buong long quan ly cua cac co quan quan ly nha
nwéc cdc cap.

Trong may niam gan ddy, loi ich nhom tiéu cuc trong qua trinh
khai thac cac ngudn tai nguyén thién nhién dién ra ¢ khap noi va khap
cac linh vuc. Mot trong nhimg nguyén nhan dan dén loi ich nhém tiéu
cuc 1 do cong tac quan 1y yéu kém cua cac co quan quan 1y nha nudc,
dic biét 1a d6i v4i ngudn tai nguyén khoang san, tai nguyén khong tai
tao. Cong tac quan 1y cdc ngudn tai nguyén thién nhién dang bi budng
long, dan dén hé qua 13 cac co quan chirc ning tir trung wong cho dén
dia phuong khong nam bat dugc minh c¢6 bao nhiéu tai san, mic stc
cho cac doanh nghiép khai thac chiém doat loi ich.

Thir hai: Do cdp phép khai thic cdc nguén tai nguyén thién
nhién mot cdach tran lan, o at, tuy tién, thiéu diéu tra, khao sdt cua
cdc co quan quadn ly nha nwoc.

Hién nay, “nudc ta c6 khoang 5000 diém mo di duoc phat hién
thi cic co quan quan 1y tir trung wong cho dén dja phuong di cap phép
khai thac gan hét”S. Picu nay cé nghia 1a chung ta phat hién khoang
san dén dau thi cac co quan quan 1y cip phép cho cac doanh nghiép
khai thac dén d6. Bén canh viéc cap phép khai thac vi lgi ich chung cua

® Bich Ngoc (2014), Rut ruét tai nguyén khodng san phdi tir hinh, 1/10/2014, http://baodatviet.
vn/chinh-tri-xa-hoi/tin-tuc-thoi-su/rut-ruot-tai-nguyen-khoang-san-phai-tu-hinh-3103288/
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x4 hoi thi nhiéu gidy phép duoc cap 1a vi loi ich riéng ctia mot sé6 nhom
ngudi dan dén nha nudc that thu, lai con phai ganh chiu nhitng hau qua
ning né do viéc khai thac d6 dé lai. Chang han, viéc cap phép tran lan
dé lam thiy dién, phd ring trong cao su, lam san golf, khu cong
nghiép, v.v. dang gay ra nhiing h¢ luy ti€éu cuc nhu su can kiét tai
nguyén, 6 nhiém mai trudng, that nghiép, nghéo doi da xuat hién.

Thur ba: Do nhdn thirc va y thuc cia nguwoi din va doanh nghiép
yéu kém trong vigc khai thic cdc nguén tai nguyén thién nhién.

Trudc hét, 13 nhan thic yéu kém ctia mot s6 can bd thoai hoa
bién chét duoc giao trong trach quan 1y tai nguyén thién nhién nhung
lai cdu két véi nhau hinh thanh nén nhitng nhém nguoi nham khai thac
C4C ngudn tai nguyén thién nhién phuc vu cho loi ich caa nhém minh
ma bét chap loi ich chung cta nhan dan ciing nhu loi ich 1au dai cta
dat nudc. Pién hinh trong nhitng nim qua 1a tinh trang bao ké ctia mot
s6 can bo cong chirc cho nan khai thac tai trai phép dién ra ¢ khap noi
nhu: Bic Kan, Déng Thap, Pik Lik, Binh Thuén, v.v. ma du luan da
tung phan anh.

Bén canh do6, nhan thirc cua nguoi dan, cua cac doanh nhan cling
rat kém. Hién nay, “da co 47/63 tinh, thanh phé cO hoat dong khai thac
khodang san trai phép”’. Cung v&i d6 1a nan sin bén, budn ban dong vat
hoang da, chit pha rimg trai phép ciing dién ra nhirc nhéi, lam cho méi
truong cling nhu hé¢ sinh thai bi anh hudng nghiém trong. Viéc nhan
thirc va y thitc cia ngudi dan, doanh nghiép yéu kém dang 1a mot trong
nhimg nguyén nhan dan dén xung dot gitta loi ich chung véi loi ich
riéng ciing nhu gitra loi ich trudc mét véi loi ich 1au dai.

Thir tw: Do hé thong phdp ludt chwa hoan chinh, con nhiéu ke
hé dén dén viéc mét s6 nhém ngwoi loi dung dé khai thdc cdc nguon
tai nguyén thién nhién nham phuc vu lgi ich nhém ciia minh.

Pén nay hé thong phép luat vé khai thac cac nguodn tai nguyén
thién nhién van chua hoan chinh, con nhiéu k& hd, cac van ban, nghi
dinh di kém ciing khong day du, nhiéu co quan, to chirc cung quan 1y
nén khong tranh khoéi su chong chéo, nhat 1a trong viéc khai thac tai
nguyén khoang san. Chang han, nudc ta c6 kiéu quy dinh thué suét
trong khai thac cic ngudn tai nguyén thién nhién 1a “tir 5 - 10%, tir 10 -
20%... Pay 1a mot kiéu quy dinh tao ra k& ho 16n nhat, lam loi cho

7 Khodng san chdy mdu trong thé éng canh, ba xudt, 28/8/2013, http://baodatviet.vn/kinh-te/doanh-
nghiep/khoang-san-chay-mau-trong-the-ong-canh-ba-xuat-2353507/
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nhitng ngudi thi hanh luat, can bd thué hon 1a c6 loi cho ngan sach.
Néu quy dinh thé thi nguoi ta c6 thé ap 5% ciling duge, 10% ciing
dung®. Bén canh d6 phap luat vé méi trudng clia nude ta chua cé quy
dinh vé boi thudng thiét hai cua chu dau tu du an cho ngudi dan, chua
c6 quy dinh vé nguoi ky quyét dinh phai chiu trach nhiém néu dé xay
ra anh hudng dén loi ich chung, ciing nhu loi ich lau dai cua dat nudc,
v.v.. Vi luat phap con nhiéu k& hd nén day 1a diéu kién thuan loi dé loi
ich nhom tiéu cuc tim moi cach khai thac chiém doat.
Két luan chuwong 3

Viéc khai thac loi ich tir cc nguon tai nguyén thién nhién 1a tat yéu
khach quan, khong thé thiéu ddi v6i con ngudi va xa hoi loai ngudi. Tuy
nhién, & nudc ta hién nay mot sé nhom ngudi vi loi ich riéng caa nhém
minh ma d3 xem cic nguon tai nguyén nhu 1a kho ctia cai vo tan trdi cho,
dd mic st khai thac chiém doat, bat chép loi ich chung cua nhan dan
cling nhu loi ich lau dai caa dat nudc nén gay ra nhiéu hé luy nhirc nhi,
btrc xuc trong du luan xa hoi. Mot trong nhitng hé luy do lgi1 ich nhém
tiéu cuc gay ra d6 1a mau thuin gitta cac loai loi ich, dic biét 1a mau
thuan gitta 1oi ich riéng véi loi ich chung va mau thuan giira loi ich trudc
mét véi loi ich 1au dai. Viéc dé loi ich nhom tiéu cuc gay ra nhiing h¢ luy
trén 14 do nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 cac nguyén nhan nhu: Do
budng 10ng quan 1y cta cac co quan nha nude; do cip phép mot cach dé
dai, tran lan, tuy tién; do ¥ thuc cua nguoil dan, doanh nghiép yéu kém;
do hé théng phap luat con nhiéu k& ha, v.v.. Vi vay, viéc d4u tranh ngan
chin loi ich nhom tiéu cyc nham can bang cac loai loi ich trong qua trinh
Khai thac cac ngudn tai nguyén thién nhién ¢ nudc ta hién nay dang tro
nén buc thiét hon bao gio hét.

Chuwong 4
MOT SO GIAI PHAP PAU TRANH CHONG LOQI iCH
NHOM TIEU CUC TRONG VIEC KHAI THAC CAC NGUON
TAI NGUYEN THIEN NHIEN O NUOC TA HIEN NAY
4.1. Nang cao vai tro quan ly cia nha nwéc va thue hién viéc
khai thac cic nguon tai nguyén thién nhién mot ciach cé quy hoach,
ké hoach

8 T6 Hoi (2014), M6 vang Phuée Son mdt 15 tan vang, 6/10/2014, http://moitruong.com.vn/Home/
Default.aspx?porta lid=33&tabid=19 &distid=22052
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4.1.1. Néng cao vai tro quan ly ciia nha nwéc doi véi viée khai
thdc cdc ngudn tai nguyén thién nhién

Nang cao vai trd quan 1y ciia nha nuéc 1a dé cac co quan nha
nudce chu dong quan 1y viéc khai thac cac nguodn tai nguyén thién nhién
mot cach hai hoa, dam bao can béng gilra cac loai lo1 ich, gop phén han
ché mau thun gitra cac loai loi ich hién nay. Pé lam duoc diéu do,
trude hét nha nude can cd doi ngil can bd quan 1y chuyén trach tai cac
dia phuong co ngudn tai nguyén thién nhién trong diém. Tang cudng
diéu tra, danh gia, xac dinh lai trir luong dé quan 1y viéc khai thac mot
cach hi¢u qua nham tranh hién tuong nha nudc bdé mac cho cac doanh
nghiép khai thac r6i bao cdo dan dén viéc nha nudc khong nam duoc
khéi luong tai san ciia minh, gy bat binh trong nhan dan. Bén canh do,
cac co quan quan 1y phai kién quyét bat budc cac doanh nghiép ap dung
khoa hoc cong nghé hién dai vao khai thac, tranh thét thoét, 13ng phi tai
nguyén thién nhién. Tung budc siét chat viéc xuat khau khoang san tho,
tién to1 cam xuét khau nhim dam bao cho loi ich 1au dai sau nay.

4.1.2. Thuc hién vigc khai thic cdc nguén tai nguyén thién
nhién mot cach co quy hoach, ké hoach

bé gop phén khéc phuc lo1 ich nhém ti€u cuc hién nay, ching ta
con phai tién hanh lap quy hoach, ké hoach dé khai thac mét cach hop
1y, phut hop véi quy luat khach quan cta tu nhién va xa hoi nham dam
bao hai hoa gitra cac loai lg1 ich. Muén vay, chiung ta phai diéu tra,
khao sat, danh gia lai trit luong dé lap cac quy hoach, ké hoach khai
thac cho timg loai tai nguyén thién nhién, xem ngudn tai nguyén nao
khai thac tiét kiém, nguon tai nguyén nao thi du trit cho mai sau, v.v..
Bén canh d6, cac dia phuong chi dugc cap phép khai thac nhitng loai
tai nguyén thong thuong, nho 1&, phuc vu nhu cau dan sinh. Ngoai ra,
can tim ra cac loai vat liéu moi, vat 1iéu nhan tao nham han ché loi ich
nhom tiéu cuc trong viéc khai thac cac nguodn tai nguyén thién nhién.

4.2. Tang cwong tinh cong khai minh bach, dan chi, nang cao
nhén thirc va hoan thién hé thong phap luat

4.2.1. Tang cwong tinh cong khai minh bach, ddn chu trong
vigc cdp phép khai thdc cdc nguon tai nguyén thién nhién

Hién nay, viéc cap phép khai thac thiéu cong khai minh bach va
dan chu nén mot s6 nhém ngudi co ning luc khai thac thi khong dugce
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cap phép, con mot s6 nhom ngudi khong cd ning luc khai thac thi
duoc cap phép khai thac dan dén viéc chuyén nhuong gidy phép nham
thu loi ich bat chinh vé cho nhoém. Chinh vi vdy, ching ta can phai
cong khai minh bach va dan chu trong viéc cAp phép khai thac céc
ngudn tai nguyén thién nhién vé cac mat nhu: Hoan thién thé ché,
chinh sach vé khai thac; cong khai két qua diéu tra thim do trén céc
phuong tién thong tin dai ching; thuc hién ddu gia mot cach dan chu,
cong bang; tham gia vao Sdng kién minh bach trong cdc nganh céng
nghiép khai khodng, V.V..

4.2.2. Nang cao nhdn thirc va pham chit dao dirc cho di ngii
cdn bg qudn Iy va nhan dan nham déau tranh chong loi ich nhom tiéu
cuc trong viéc khai thac cac nguo“‘n tai nguyén thién nhién

Truéc hét, chung ta can phai nang cao ning luc nhan thic va
phém chat dao dtc cho d6i ngii can bo quan 1y br?mg cach chon loc do1
ngli can bo co trinh d§ chuyén mon, c6 dao duc, hoat dong vi lgi ich
chung cua nhan dan, vi loi ich lau dai cua dat nuéc. Cai cach hanh
chinh theo hudng phuc vu loi ich chung cua cong dong va xa hoi. Thuc
hién thanh tra, kiém tra va xt 1y nghiém minh, tich thu xung cong quy
tai san d6i vai doi ngll can bo vi pham, dac biét la ngudi ding dau
nham rin de gido duc pham chat dao dic cho can bd quan ly. Bén canh
d6, phai tuyén truyén gido duc cho moi ngudi din va doanh nghiép
nhan thirc dung dan vé moi quan h¢ gitra cac loai lo1 ich. Pho bién
phép luat vé bao vé cac ngudn tai nguyén thién nhién va moi truong tu
nhién cho nhan dan. Xt 1y nghi€ém minh nhttng nhom loi ich ti€u cuc
vi pham, V.v..

4.2.3. Hoan thi¢n hé thong phdp ludt trong viéc khai thdc cdc
nguon tai nguyén thién nhién

Hién nay, hé thong phap luat vé khai thac cdc nguoén tai nguyén
thién nhién ¢ nudc ta chua hoan thién va nhiéu k& ho. Vi vy, phai
nhanh chong hoan thién hé théng phap luat, trudc hét vé cac mit nhu,
théng nhat viéc quan 1y khai thac cdc ngudn tai nguyén thién nhién cho
mot bd nganh quan ly nhét dinh; dé ra mot mae thué dbi véi mdi loai
tai nguyén thién nhién, ting muc thué, phi bao vé méi trudng 1én mirc
cao nhat hién nay; hoan thién luat quy dinh vé viéc boi thudng thiét hai
Mot cach tuong ximg cho nhan dan. Ngoai ra, phai hoan thién luat xu



22

phat nghiém minh nhiing can by dugc giao quan ly tai nguyén thién
nhién nhung lai dé xay ra nan khai thac trai phép, v.v.. Néu ching ta
hoan thién duoc hé thong phap luat nhu vdy méi gop phan ngin chin
loi ich nhém tiéu cuc dang loi dung phap ludt so hd, an minh trong vo
boc phap luat nham thu loi ich nhém bét chinh.
Két luén chwong 4

Tom lai, @& gop phan dau tranh chdng lai loi ich nhom tiéu cuc
trong viéc khai thac cac ngudn tai nguyén thién nhién ¢ nudc ta hién
nay, ching ta phai thuc hién dong bo va dong thoi nhiéu giai phap khac
nhau, trong d6 phai thuc hién cac giai phap chil yéu nhu: Nang cao vai
tro quan ly nha nudc; thuc hién viéc khai thac cac nguén tai nguyén
thién nhién mot cach co6 quy hoach, ké hoach; tang tinh cong khai minh
bach va dan chu; nang cao nhan thirc cho do1 ngili can bd quan 1y va
nhan dan; hoan thién hé théng phap luat vé viéc khai thac cac nguén tai
nguyén thién nhién. Bén canh do, can phai c6 sy ung ho, gitp do cua
toan thé nhan dén, cta cac nha khoa hoc, ctia cac cip cac nganh. Pay 1a
mot viée 1am cip thiét, c6 y nghia vo cing quan trong ddi voi viéc
ngin chin loi ich nhom tiéu cyc dang giy burc xtc, nhic nhdi trong x3
hoi hién nay, déng thoi gop phan thuc ddy qua trinh phat trién kinh té -
x4 hoi bén viing.
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KET LUAN

Nghién ctru van dé lgi ich va loi ich nhém trong viéc khai thac
cac nguodn tai nguyén thién nhién & nudc ta hién nay, ching t6i rut ra
mét s6 két luan co ban nhu sau.

Mot la, van dé loi ich 12 mot van dé di duoc ban luan va nghién
clru tir 1au & cac quoc gia trén thé gidi. Tuy nhién, hién nay van dé nay
van dang c6 nhiéu cach nhin nhan khac nhau, nhung vé co ban cac nha
khoa hoc déu nhan dinh, loi ich c6 tinh chat khach quan, loi ich 1a cai
dap ung lai nhu cau, 13 biéu hién mébi quan h¢ gifra con ngudi voi con
nguoi trong viéc thuc hién nhu cau. Loi ich c6 nhiéu loai, mdi loai loi
ich khac nhau thi c6 vai tro khac nhau, nhung nhin chung lgi ich dong
vai tro 1a mot trong nhitng dong luc thuc day qua trinh phat trién kinh
té - xa hoi. Gitta cac loai loi ich déu co mdi quan h¢, tac dong qua lai
1an nhau, vi vdy, giai quyét mot cach hai hoa giira cac loai loi ich s&
gop phan thiic day qua trinh phat trién kinh té - xd hoi bén viing.

Hai 14, cung voi loi ich, loi ich nhém tuy di xuat hién cach day
kha 1au, nhung hién nay van con nhiéu cach hiéu khac nhau, c6 ngudi
hiéu loi ich nhém chi theo nghia tiéu cuc, nhung ciing c6 ngudi hiéu
lg1 ich nhom theo ca nghia tich cuc 1an tiéu cuec. Trong khuon kho cua
luan an, tac gia ban vé loi ich nhom tiéu cuc 1a chu yéu, do la thtr loi
ich bat chinh mang tinh vo vét, vun vén vé cho nhém ciia minh, bat
chép loi ich chung ctia xa hoi ciing nhu loi ich lau dai cia dat nudc.
Loi ich nhom tiéu cuc & nuéc ta nd dién ra trén moi linh vuc tir ngan
hang, tai chinh, hai quan, bat dong san, v.v. trong d6 dac biét 1a lgi ich
nhom tiéu cuc trong viéc khai thac cac ngudn tai nguyén thién nhién &
nudc ta hién nay.

Ba 14, loi ich nhom trong viéc khai thac cac ngudn tai nguyén
thién nhién & nude ta hién nay, mot mat, gép phan vao viéc phat trién
kinh té - xa héi cua dat nuéc, nhung mat khac, lg1 ich nhom ti€u cuc
cling dang giy ra nhiéu hé luy birc xuc, nhtrc nhdi trong du luin x3 hoi.
Birc xtc, nhirc nhdi boi vi cic nguodn tai nguyén thién nhién 13 tai san
chung cta nhan dan nhung dang bi mot s6 nhom ngudi khai thac chiém
doat lam cua riéng. Vi vay, cang khai thac tai nguyén thi loi ich cang
chay vé tai ctia mot s nhom ngudi, con da sd nguoi dan noi co6 ngudn
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tai nguyén thi khong duoc hudng loi ich gi lai con phai ganh chiu
nhimg hau qua ning né tir viéc khai thac d6 dé lai, nén da gay ra mau
thuan giita cac loai loi ich va gdy anh huong khong nho dén qua trinh
phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc.

Boén la, dé tao diéu kién cho loi ich nhom tich cuc phat trién mot
cach ti da, dong thoi gop phan dau tranh chdng lgi ich nhom tiéu cuc
trong viéc khai thac cac ngudn tai nguyén thién nhién ¢ nudc ta hién
nay, luan an dua ra mot sd giai phap c6 tinh dinh huéng nhu: 1) Tang
cuong vai tro quan ly cua nha nudc; 2) Thyc hién viéc khai thac mot
cach co quy hoach, ké hoach; 3) Tang cuong tinh cong khai minh bach
va dan chu; 4) Nang cao nhan thirc cho ddi ngili can by quan 1y va nhan
dan; 5) Hoan thién hé thong phap ludt trong quan 1y, khai thac cac
ngudn tai nguyén thién nhién.

Tom lai, nghién ctu van dé loi ich va lgi ich nhém trong viéc
khai thac cac ngudn tai nguyén thién nhién ¢ nudc ta hién nay co ¥
nghia vo cung quan trong. Mot mat, giup cho ching ta c6 cai nhin khai
quat vé van dé loi ich va loi ich nhom, mat khac, né 13 co s& 1y luan
khoa hoc dé giup nhitng nha quan 1y, nha hoach dinh d4u tranh chong
lai g1 ich nhdém ti€u cuc trong viéc khai thac cac ngué)n tai nguyén
thién nhién ¢ nudc ta hién nay mot cach dung dan. Diéu d6 s& gop
phan nang cao doi sdng cua nhan déin, thuc ddy qué trinh phat trién
kinh té - x4 hoi bén viing, vi myc tieéu dan giau, nuéc manh, xa hodi
cong bang, dan chu, vin minh.



