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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Vao nhitng nam cubi thé ky XX, su sup d6 ctua chu nghia xa hoi (CNXH) vé
mit nha nudc & Lién X0 va cac nudc Pong Au, sy két thiic cia trat ti thé gisi hai
cuc Yalta va Chién tranh lanh da lam thay ddi sau sic cuc dién thé gioi1, tdc dong
manh mé& dén doi sdng chinh trj, kinh t& cua nhiéu qudc gia dan toc. Cac nuée tu
ban chu nghia (TBCN) da tan dung thoi co nay dé phat huy tim anh hudng va chi
phéi toan dién doi séng kinh té, chinh tri thé gidi, trong d6 ndi bat vai trd ciia Hoa
Ky véi viéc thic day tién trinh toan cau hoa ngdy cang lan rong. Pi véi nhitng
nuéc Xa hoi chit nghia (XHCN) con lai (trong d6 c¢6 Viét Nam), dé tiép tuc ton tai
phat trién phai tiép tuc ddy manh qua trinh cai cach, mo cira, doi méi va hoi nhap,
duong nhién khong thé ding ngoai dong chay cia toan cau hoéa.

Quan hé quéc té sau Chién tranh lanh da hinh thanh mot sd hinh thirc méi,
phong phii va da dang hon trudc. Cac qubc gia voi thé ché chinh tri, kinh t& khac
nhau di tim nhimg phuong cach mdi va ap dung chung mét cach linh hoat dé thuc
day quan hé v6i nhau. Trong doi séng kinh té thé gidi, xu thé toan cau hoa, khu vuc
héa cling su gia ting cla cac hinh thirc hop tac kinh té qudc té da dang, dic biét noi
bat vai tro cua thuong mai song phuong. Quan hé¢ Hoa Ky - Viét Nam noi chung,
quan hé kinh té néi riéng 1a san pham tit yéu cua quan hé qudc té sau Chién tranh
lanh. Truéc bdi canh quan hé quéc té c6 nhiéu x4o tron cua giai doan nay, co thé
no6i su phat trién ciia quan hé Hoa Ky - Viét Nam 1a mot diém sang c6 ¥ nghia tich
cuc ddi véi hoa binh, 6n dinh va phat trién & mdi nudc cling nhu trén pham vi khu
vuc va thé giéi. Voi Hiép dinh Thuong mai song phuong (BTA) duoc ky két vao
nam 2000, quan h¢ kinh té Hoa Ky - Viét Nam da chinh thtrc dugc xac 1ap va van
hanh trén mot nén tang phap 1y ving chic, tao ra dong luc cho quan hé song
phuong phat trién nhanh, c6 sy bién d6i vé chat. Du con “non tré”, nhung mbi quan
hé nay da c6 ngudn gbe tir rit sém, cling mot qua trinh lich st day phtc tap va

thing tram. DAy 1a mdi quan hé kinh té giita hai qudc gia von da ting ddi dau cing
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thang trong qua khir, do d6 dau 4n cua chién tranh cing nhitng khac biét vé chinh
tri, chién luoc van con tac dong, anh hudng nhat dinh dén méi quan hé hién tai.

Trén binh dién dia - chinh tri, dia - kinh té, hai cha thé caa mbi quan h¢ nay
c¢6 nhiéu khéac biét: Hoa Ky 1 siéu cuong c6 nhiéu loi ich cbt 161 ¢ tim toan cu va
Viét Nam 12 mot nuée dang phat trién & Dong Nam A. Nhirng nim dau thé ky XXI,
Hoa Ky 1a siéu cuong kinh té ¢ tong san pham trong nuéc (GDP) bang 25% cia
thé gidi, tong kim ngach thwong mai chiém 30% ti trong toan cau, dau tu truc tiép
nude ngoai (FDI) 16n nhét thé gidi, dat 140 ty USD/ nam. Cho nén, Hoa Ky c6 vai
tro, tiéng ndi quan trong va ludn chiém wu thé gn nhu tuyét d6i trong quan hé kinh
té quéc té. Cung vai tinh chat phuic tap, thang tram trong lich sir quan hé, su khac
biét cta nhan t chinh tri, su chénh 1éch quy mo, trinh d6 cua hai nén kinh té Hoa
Ky va Viét Nam luén dit ra nhiing rio can, vuéng mac cho sy phat trién caa moi
quan hé song phuong. Vi vay, khi quan hé kinh t& Hoa Ky - Viét Nam duoc khoi
dong va xéac 1ap, su hoai nghi vé tinh hiéu qua va trién vong ctia mdi quan hé nay
ludn duoc dat ra cho ca gidi nghién ctru, cac nha hoach dinh chinh sach cung gioi
doanh nghiép.

T sau nam 2000, quan h¢ Hoa Ky - Viét Nam da dugc nang 1én mdot tam
cao mdi, quan h¢ kinh té da co sy bién d6i vé chit so vai cac giai doan trudc. i tim
101 giai cho nguyén nhéan cia nhimng bién d6i do, khong thé tach rdi nhitng nguyén
1y cua chi nghia Marx-lenin va phuong phép luan sir hoc macxit, theo d6 “chinh tri
1a su biéu hién tap trung ctia kinh t&”, “la kinh té c6 dong lai”. Diéu nay khing dinh
tinh thi hai cua chinh tri so vé&i tinh thi nhit cua kinh té. Vi vay, viéc di sau nghién
ctru quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam sé& giai dap chinh x4c nhit sy bién d6i vé
chat cia méi quan hé ndy trong subt lich sir hai thé ky bang giao giita hai qudc gia.

Tu thuc té trén, viée nghién ctru quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam, phan
tich nhirng nhan t6 tac dong, danh gia nhiing thanh cong va han ché, chi ra nhiing
thuan loi va thach thirc, tir 46 dua ra nhitng nhan xét va danh gia vé tién trinh phat
trién ciia mdi quan hé nay 1a mot viéc 1am can thiét, vira c6 ¥ nghia khoa hoc va

thuc tién:
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V& mit khoa hoc, quan hé kinh té Hoa Ky - Vié¢t Nam trong hon mot thap
nién qua ludén nhan dugc su quan tam, nghién ctru cua cic nha chinh tri, dac biét la
cac nha Kinh ¢é hoc. Tuy nhién, nhin nhin van dé tir gbc d6 S hoc, danh gia mot
cach khoa hoc va khach quan vé mdi quan hé nay, tir d6 rit ra nhimg bai hoc kinh
nghiém tir nhitng thanh céng va han ché s& 1a mot dong gop cua dé tai.

V& mit thyc tién, nhitng nhin xét danh gia khach quan va khoa hoc dong
thoi cling s& giup cho cac nha quan 1y kinh té trong viéc hoach dinh chinh sach kinh
té, thwong mai cua Viét Nam va gop phan hd trg cac nha doanh nghiép (nhat 13 phia
Viét Nam) c6 chién luoc san xuat va kinh doanh ding dan va canh tranh c6 hiéu
qua nham tiép can thi trudng rong 16n cua Hoa Ky.

Tir nhitng nhén thirc no6i trén, chung toi chon dé tai: “Tién trinh quan hé
kinh té Hoa Ky - Viét Nam giai doan 2000 - 2012” 1am dé tai Luan an tién si,
chuyén nganh Lich sir thé gii, ma sb: 62 22 03 11.

2. Lich sir nghién ctru van dé

Quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam tir nim 2000 dén nam 2012 12 mét van
dé méi mé, dang thu hut sy chil ¥ cua nhiéu gi6i nghién ctru: cac nha sir hoc, cac
nha kinh té, cac nha chinh tri va ngoai giao. Qua thuc té suu tim, tong hop ngudn tu
liu dé trién khai luan an, ching t6i nhan thdy, chua c6 cong trinh ndo nghién ctru
quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam mot cach day dii va hé thong tir naim 2000 dén
nam 2012. Véi nhiing tai liéu hién c6, van dé nghién ctru cta luan 4n cé thé duoc
nghién ctru riéng thanh ting linh vuc quan hé (thwong mai, dau tw) hay véi mot thoi
gian ngan nhat dinh (khong tring véi thoi gian khao sat ctia dé tai)...

Vi thuc trang ngudn tai liéu nghién ctru van d& quan hé kinh té Hoa Ky - Viét
Nam da dang, phong phU, nén dé thuan loi cho cong viéc xr 1y tai lidu va nghién
clru, chung t6i phan loai tai liéu nghién ctru van dé thanh 3 nhém co ban sau:

2.1. Nhém cac cOng trinh nghién ciru vé Hoa Ky, chinh sdch kinh té ciia
Hoa Ky doi véi Viét Nam va nhém céng trinh nghién cieu chinh sdach kinh té di
ngogi ciua Viét Nam

2.1.1. Nhoém cong trinh nghién ciru vé Hoa Ky va tinh hinh kinh té ciia Hoa Ky:
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Trong nhém nay c6 cac cong trinh tiéu biéu sau: Trudc hét 13 cong trinh
“Cdc vin dé nghién citu vé Hoa Ky (2011) ctia Nguyén Thai Yén Huong va Ta
Minh Tuin (d6ng chi bién), trong d6 di trinh bay vé lich sir vin hoa, xa hoi Hoa
Ky; hé thong chinh tri, phap luat, khai quat vé kinh té, chinh sach dbi ngoai ciia
quéc gia nay. Tuy nhién, cong trinh khéng di sdu giai quyét hé thong va day du
chinh séch kinh té ctia Hoa Ky, phan trinh bay vé chinh sach kinh té chua nhiéu.
Nha nghién ciru Ngd Xuan Binh trong c6ng trinh “Kinh té My - Ly thuyét, chinh
sach doi méi va thye tién” (1993) da phan tich kha toan dién, hé théng va cu thé vé
su d6i moi ctia nén kinh té My trong vai thap nién cudi thé ky XX nhu: nhitng van
dé co s 1y luan va thyc tién cta sy ddi méi do, tac dong cua su d6i méi chinh sach
kinh té ddi voi qua trinh phat trién kinh té MY, trong d6 tip trung nhin manh vao
cac cudc cai cach tai chinh, thué khoa, tién té va kinh té dbi ngoai. Tuy cong trinh
chua trinh bay cac chinh sach kinh té cia My ddi véi Viét Nam va khu vuc, nhung
c6 thé xem day 13 nhitng luan chimg quan trong dé dinh vi vai trd, vi thé quan trong
ctia chu thé kinh té Hoa Ky trong qua trinh quan hé kinh té v6i Viét Nam. Cong
trinh “Cdu triic lai nén kinh té My tir thdp ky 70 cia thé ky trude dén nay” ciua Vil
Ping Hinh (chu bién, 2005), ¢6 3 phan chinh bao gém 6 chuong, trong d6 da tong
két nhirng nét chinh vé cAu trac lai nén kinh té M7 trude va sau nam 2000 véi viée
phan tich nhu cau va giai phap, phan cudi trinh bay nhitng két qua ban dau cia hoat
dong diéu chinh va tic dong cua cau trac lai nén kinh t&€ M§. Tuy nhién, céng trinh
chua danh gia day du vai tro cua nén kinh té Hoa Ky voi thé gi6i va khu vue, ciing
nhu chua 1am 6 chinh sach kinh té ddi ngoai ctia qudc gia nay. Mac dau vay, cong
trinh ndy da trang bi cho chiing t6i mot nén su hiéu biét vé thuc trang kinh té, chinh
tri, xa hoi cia chu thé Hoa Ky - dong luc cua quan hé kinh té song phuong nhin tur
phia Hoa Ky.

Ngoai nhiing tai liéu trén, lién quan dén chi thé kinh té Hoa Ky c6 thé ké
dén nhimg tai liéu khac nhu: “Lich sir Hoa Ky” cua Franck Schoell do Viét Nam
Khéo dich xi dich va xuit ban (tai Sai Gon truede nam 1975); Cac bai viét vé kinh té

Hoa Ky trén Tap chi chau My ngay nay nhu: “Hé thong thué ciia My cia Ping
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Duc Long (2010); “Mgt s6 vin dé co bdn cua kinh té My ciia Nguyén Tuin Minh
(2011); “Tdc ddéng ciia nhém loi ich dén qud trinh ban hanh phdp ludt cia Quéc hdi
7> ctia Pham Thi Thu Huyén (2011); “Nhitng danh gid budc dau vé chii nghia

thuc dung My~ cua Trinh Son Hoan (2011); “Hoat dong van dong hanh lang trong
qud trinh xdy dung chinh sdch va phdp ludt ¢ My cua Tran Bach Hiéu (2009);
“Lobby chinh sdch déi ngoai Hoa Ky clia Bui Phuong Lan (2009).

Céc dé tai nghién ctru khoa hoc cdp vién ciia Vién Nghién ctru chau My nhu:
“Hé thong chinh tri va dang cam quyén ¢ M5 (2005) cia Nguyén Thiét Son; “Vai
tro nha nudce trong nén kinh té tri thire M’ ciia Nguyén Xuan Trung (2005), déu dé
cap va trinh bay khai quéat vé vai trd ctia nhan td chinh trj trong nén kinh té My.

2.1.2. Nhém cong trinh phdn dnh chinh sdch kinh té quéc té ciia Hoa Ky va
chinh sach kinh té ciia Hoa Ky doi véi Viét Nam.

Tiéu biéu trong nhdm nay phai ké dén cong trinh: “Quan hé kinh té Viét Nam
- Hoa Ky: van dé, chinh sdch va xu hwéng” (2011), cia Nguyén Thiét Son (chu
bién) c6 9 chuong véi 3 phan chinh: Nhiing tién dé quan hé kinh té Viét Nam va
Hoa Ky, Thyc trang quan hé kinh té song phuong tir naim 2001 dén nam 2007; Trién
vong quan hé kinh té Viét Nam - Hoa Ky; trong d6 c6 mot s6 dé xuat dinh huong
quan diém, chinh sach, kich ban phat trién quan h¢ kinh té ctia Viét Nam véi Hoa
Ky. Pay 1a cong trinh nghién ctru vé quan hé kinh té Viét Nam - Hoa Ky chu yéu di
sdu phan tich cac van dé va chinh sach xu huéng trén co s¢ khao sat nhiing két qua
thuong mai va dau tu ké tir naim 2001. Tuy nhién, cong trinh vé& mit thoi gian chi
dirng lai khao sat truc tiép quan hé giai doan 2001 — 2007, phan chinh sach kinh té
ciia Hoa Ky chua trinh bay c6 hé thong tir tic dong ctia bdi canh lich st dén hé
thong luat phap va cac co quan hoach dinh chinh sach. Vé linh vyc thuong mai va
dau tu, tac gia cling chi trinh by mét cach khai quat nhimg nét chinh. C6 thé danh
gia day la cong trinh thiét thyc cho dé tai nghién ctru, dic biét & ndi dung chinh sach
va xu hudng ctia mdi quan hé.

Cong trinh “Budn ban véi My (2002) ciia Nguyén Ngoc Bich, véi 157 trang,

chia thanh 9 myc. Trong cong trinh ndy, tac gia d cung cap nhimng nhan thirc thiét
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thue vé luat phap thuong mai My, vai trd cua luat phap trong diéu chinh cac giao
dich gifta nguo1 My v6i nhau va gitta hg voi nguoi nude ngoai. Tac gia di sau lam
rd hé thdéng luat phap kinh té, thuong mai Hoa Ky, nhung chua phén tich dugc hé
théng chinh sach kinh té, thuong mai cta qudc gia nay, ciing nhu chua dé cap dén
céc chinh sach kinh té, thuong mai cia Hoa Ky véi Viét Nam, cac linh vuc quan hé
kinh té song phuong. ..

Bai viét “Chinh sdch thwong mai ciia Hoa Ky déi véi Viét Nam tir ndm 2001
dén nay” cua Nguyén Thi Kim Chi (2009) trinh bay nhiing yéu t6 tic dong dén
chinh sach thuong mai cia Hoa Ky d6i v6i Viét Nam tir ndm 2001 dén nam 2009,
dong thoi phan tich ndi dung cac chinh sach thuong mai, néu 1én nhiing danh gia
chung vé chinh sach ciia Hoa Ky d6i v6i Viét Nam tir khi c6 BTA. Nguyén Tuin
Minh trong “Nhiing co s¢ hoach dinh chinh sdach kinh té ciia My va van dé doi véi
Viét Nam” (2009) da khai quat vé hé thong luat phap M, chinh sach va hé thong
hoach dinh chinh sach kinh t& My va van dé d6i voi Viét Nam, va trong “Chinh
sdach kinh té ciia Hoa Ky doi véi Viét Nam” (2009), Nguyén Tuan Minh da néu lén
co s luat phap cua chinh sach kinh t& cua Hoa Ky, chinh sach va thuc tién chinh
sach kinh té trong quan hé Viét Nam - Hoa Ky: nhiing van dé quan hé song phuong,
vé thwong mai, vé chinh sach dau tu, vé chinh sach lao dong. Bai viét “Co s¢ phdp
Iy va hé thong thuc thi chinh sach thiong mai quoc té ciia My ciia Nguyén Thi
Kim Chi (2009) néu 1én myc ti€u va co sd phap 1y cua chinh sach thuong mai Hoa
Ky, hé théng ban hanh va thyc thi chinh sach thuong mai Hoa Ky nhu: Quéc hos,
Chinh phu, Pai dién Thuong mai, B Thuong mai, Cuc Hai quan Hoa Ky, Uy ban
Thuong mai qudc t& Hoa Ky (ITC), cac ty ban ¢b van khu vuc kinh té tu nhan. Qua
bai viét, c6 thé théiy tinh phuc tap cia qua trinh hoach dinh va thyc thi chinh sach
thuong mai cia Hoa Ky, mot linh vuc con méi la ddi vai phia chu thé kinh t& Viét
Nam. Qua nhiing cong trinh trén, hau hét chi ding lai trinh bay, phan tich van dé &
khia canh chinh sach, khong dé cap dén chinh sach kinh té, thuong mai cy thé gitra
Hoa Ky va Viét Nam, ciing nhu cac linh vuc quan hé kinh té cu thé va nhing tac

dong dén qua trinh nay. ..
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Cung nam trong nhom tai liéu nay, qua suu tdm xt 1y, ching tdi con tiép can
nhiéu cong trinh, bai viét khac phan anh co s¢ hoach dinh chinh sach kinh té, noi
dung céac chinh sach kinh té ctia Hoa Ky véi Viét Nam, c6 thé ké dén nhu: “Chinh
sach doi ngoqi ciia Hoa Ky trong thdp nién 19707 do Co quan Théng tin Hoa Ky
dich va xuit ban nam 1972; “Chinh sdach doi ngoai cua Hoa Ky: Pong co cua sy
lira chon trong thé ky XXI” cia Bruce W. Jentleson (2000).. .

Trén tap chi Chau My ngay nay, cac bai viét d& cap dén chinh sach kinh té
d6i ngoai ciia Hoa Ky ciing nhu chinh sach kinh té ctia qudc gia nay voi Viét Nam
cling rat phong phu, ¢ thé ké dén nhu: Bai viét “Chinh sach thwong mai ciia Hoa
Ky trong boi canh toan cau héa kinh té” cua Lé Thi Van Nga (2005); “Piéu chinh
trong chinh sach doi ngoai ciia chinh quyén Obama va quan hé kinh té Viét Nam -
Hoa Ky hién nay” ciia Tran Nguyén Tuyén (2009); “Sw diéu chinh chinh sich Péng
Nam 4 ciia chinh quyén B.Obama” cia Lé Khwong Thuy (2010); “Quan diém va
chinh sdach cia My doi véi van dé hoi nhdp & Péng A” cua Nguyén Minh Tudn va
Vii Pang Linh (2010); “Vai nét vé chinh sdach cia My doi véi Viét Nam (1976 -
2008)” ctia Nguyén Anh Cudng (2011)...

2.1.3. Nhém céng trinh dé cdp dén chinh sach kinh té ciia chii thé Viét Nam,
tiéu biéu nhw: “Phat trién kinh té thi truong o Viét Nam trong diéu kién hoi nhap
kinh té quéc té&” (2006) do Nguyén Vian Nam (chu bién). Cudn sach dai 375 trang
bao gdm 3 phan chinh trong d6 cac tac gia da hé thong héa cac tac dong ciia xu thé
toan cau héa va hoi nhap kinh té qudc té d6i v6i phat trién kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chi nghia (XHCN) & Viét Nam, néu lén thyuc trang phat trién kinh té
thi trudng dinh huéng XHCN trong diéu kién toan cau hoa va hoi nhap kinh té qubc
té, tir d6 dé xuat cac quan diém va giai phdp ddy manh hoi nhap kinh té qubc té
nham phat trién kinh té thi truong dinh huéng XHCN & Viét Nam. Tuy nhién, cong
trinh chi dimg lai khai cac chinh sach kinh té d6i ngoai chung cta Viét Nam, chua
dé cap dén cac chinh sach kinh té d6i ngoai ctia Viét Nam véi Hoa Ky.

Cong trinh “Gia nhdp WTO, Viét Nam kién dinh con dwong da chon” cla cac

hoc gia, cac nha nghién ctru qudc t& danh gia nhin nhan vé Viét Nam (2004). Pay la
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nhitng cong trinh nghién ctru vé kinh té Viét Nam & nudc ngoai, trong d6 khang
dinh nhitng duong 16i, chu truong dung dan ctia Pang va Nha nudc Viét Nam,
nhirng thuén loi va khé khin trong hoi nhap kinh té qudc té cua Viét Nam. Ngoai ra,
con c6 thé ké dén cong trinh: “Pdnh gid tién trinh APEC va tdc déng doi véi Viét
Nam” (2007) ctia Hoang Anh Tuén (cht bién).v.v...

2.2. Nhom céc cong trinh nghién citu chung vé quan hé Hoa Ky - Vigt
Nam, Vigt Nam - Hoa Ky trong dé c6 ni dung dé cip dén quan hé kinh té giiva
hai quéc gia

Pay la nhom cbng trinh phan anh quan hé gitta Hoa Ky va Viét Nam qua
nhiéu giai doan lich st va trén nhiéu linh vuc. Trong nhiing tai liéu nay ching tdi co
thé ké thira, 1am phong pht hon cho dé tai & cac khia canh nhu béi canh lich str, cac
chinh sach kinh té, cac s6 liéu kinh té: Tiéu biéu phai ké dén: “US — Vietnam
Normalization — Past, Present, Future cia Frederick. Brown” (1997). Day la cong
trinh nghién ctru van dé & nudc ngoai, qua cong trinh ndy, tac gia trinh bay va phan
tich qua trinh binh thuong héa quan hé Hoa Ky - Viét Nam theo tién trinh lich s,
trong do6 tac gia dé cap dén tiém niang hop tac kinh té gitta hai nudc, tir d6 dua ra
nhimg danh gia, du bao mang tinh khoa hoc vé trién vong quan hé kinh té trong giai
doan tiép theo. Tai liéu nay 13 ngudn tham khao bd ich cho dé tai trong viéc nghién
clru vé qua trinh x4c 1ap quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam: qua trinh binh thudng
hoéa quan hé ngoai giao nhu 1a mot co s¢ chinh tri virng chic cho viéc xac 1ap quan
hé kinh té, dong thoi thuc day thwong mai va dau tu hai chiéu chuyén bién manh
mé. Tuy nhién, cong trinh chi dimg lai cung cdp nhiing thong tin cho dé tai ¢ giai
doan trudc nam 2000.

Tiép dén, cong trinh “Quan hé Viét - My (1939 — 1954)” ciia Pham Thu Nga
(2004) d3 chtirng minh mdi quan hé chung gitta hai quéc gia tuy méi bat dau duoc
thiét lap, nhung da c6 nhiing tién dé vé kinh té tir rat sém. Thong qua nhiing tai liéu
lich s, nhitng sb liéu khach quan, trung thuc (dac biét vé kinh té), tac gia da rat ra
nhirg két luan, khai quat c6 gia tri khoa hoc va thuc tién, cé stc thuyét phuc vé

chién lugc cua Hoa Ky ddi voi chu thé Viét Nam giai doan trudc nam 1954. Tuy
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cong trinh chi trinh bay nhimg vin dé& quan hé chung giira hai qubc gia trong giai
doan 1939 — 1945, nhung qua cudn sach nay ching t6i st dung nhiéu luan ct, luan
chirng va cac s6 liéu dé lam rd nhirng chinh sach thé hién tm nhin chién lugc vé
kinh té, chinh tri cia Hoa Ky ¢ khu vuc va Viét Nam. Cong trinh “Quan hé Viét
Nam - Hoa Ky (1994 - 2010)” cta Bui Thi Phuong Lan (2011) gom c6 3 phan
chinh: trong dé tac gia da tap trung phan tich bdi canh trudc binh thuong héa quan
hé ngoai giao dén khi quan h¢ song phuong toan dién duogc thiét 1ap; Viét Nam
trong chinh sach an ninh méi ciia My va twong quan quan hé My véi chau A, dinh
vi Viét Nam trong chinh sach ddi ngoai My sau khing hoang kinh té. Pay 1a mot
nguén tai liéu thiét thuc cua dé tai qua trinh xac lap quan hé kinh té Hoa Ky - Viét
Nam va nhitng quan diém vé chinh sach cua Hoa Ky danh cho phia Viét Nam trong
tién trinh quan hé. Nhung cong trinh nay chu yéu di vao nghién ctru cac linh vuc
quan hé chung, ndi dung lién quan dén quan hé kinh té song phuong khong nhiéu.

Qua thu thap xur ly tai li€u, chung t61 dac bi¢t chu y cong trinh luén an tién si
lich str nghién ctru vé “Quan hé Viét Nam — Hoa Ky tir nam 1995 dén nam 2005”
ctia Tran Nam Tién, duoc ciu trac thanh 4 chuong. Tuy nhién qua luin an ndy, tac
gia chil yéu chi dyng lai viéc danh gid méi quan hé song phuong nhin tir phia Viét
Nam. Ludn an tién si “Quan hé Hoa Ky - Viét Nam tir nam 1991 dén ndm 2006
cia Vi Thi Thu Giang thudc chuyén nganh Lich sir thé giéi dugc ciu trac thanh 4
chuong, trong d6 tac gia da tap trung nghién ctru quan hé gitta hai qudc gia trong
thot gian tur sau Chién tranh lanh dén nam 2006 trén tt c4 cac mat: Chinh tri, ngoai
giao, an ninh - qudc phong, kinh té - thuong mai va mét sé linh vuc khac. Luan an
d3 danh gia méi quan hé chung (khéng chuyén sau vé kinh té) giita hai quc gia.
Chung t6i c6 thé tham khao, sir dung céc sb liéu kinh té cia tai liéu nay trong quan
hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam giai doan trudc nam 2006. ..

Cung phan anh nhitng ndi dung trén, chung toi con c6 thé khai thac cac tai
lidu c6 gia tri khac tir cac dé tai nghién ctru khoa hoc cp vién ctia Vién Nghién ctru
chau My, tiéu biéu 1&: “Quan hé My - Viét: Cach nhin va ddnh gid tir phia nguwoi
M5 cia Nguyén Tuan Minh (2002); hay dé tai “Quan hé My - Viét” ctia Pham Thi
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Thi, (2001); C4c cong trinh va bai viét tiéu biéu khac nhu: “Quan hé Viét — My: 30
nam sau chién tranh, 10 nam binh thieong héa quan hé” cua Lé Khuong Thuy
(2005); “Gdp phan tim hiéu quan hé Viét nam - Hoa Ky ctia Pham Xanh (2006);
“Sw diéu chinh chinh sdch ciia My va Nga doi véi Viét Nam” (1991 — 2008) cua Bui
Thi Thao (Luén an Tién si St hoc, chuyén nganh Lich st thé gio1, bao vé tai Dai
hoc Hué nam 2012).

2.3. Nhom céc cong trinh nghién ciru trwc tiép vin dé quan hé kinh té Hoa
Ky - Viét Nam, Viét Nam — Hoa Ky

Pay 1a nhom tai liéu rat quan trong nham gitp tac gia cua dé tai hé thong
hoa, khai quat hoa va tai hién tién trinh quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam, tiéu
biéu nhu cac cong trinh: “The Road to MFN — US — Vietnam Trade Relations Lurch
toward Maturity” cia Jonathan Tombes dang trén VBJ s6 thang 6 nam 1998. Tac
gia phan tich nhiing rao can trong quan hé thwong mai Hoa Ky - Viét Nam; Quy ché
t61 hué qudc (MFN) ctiia Hoa Ky. Pay 1a tai liéu ma ching t6i da tham khao nhimng
quan diém, chinh sach va luat phap thwong mai phia Hoa Ky dé trinh bay chinh
sach kinh té ctia Hoa Ky ddi véi chu thé Viét Nam trong quan hé song phuong. Tuy
nhién, cong trinh nay chil yéu trinh bay mot vai chinh sach kinh té ciia Hoa Ky &
gbc do luat phap.

Tai liéu “The Vietnam — U.S. Normalization Process” (Bao céo cia Co quan
Nghién ctru phuc vu Quéc hoi Hoa Ky) cuia Mark E. Manyin (thuéc Ban Dbi ngoai
Quéc phong va Thuong mai) do Trung tdm Thong tin — Tu liéu, Phong Théng tin -
Vin hoa, Pai st Hop chiing quoc Hoa Ky 4n hanh. Ban bao cdo duoc trinh bay dudi
goc nhin cua ngudi My (duoc dich ra tiéng tiéng Viét) dai 45 trang, trinh bay kha cu
thé qua trinh binh thudng héa quan hé Hoa Ky - Viét Nam qua céc giai doan, nhimng
sang kién dudi thoi cac chinh quyén Jimmy Carter, Ronald Regan va George W.
Bush, nhiing dién bién duéi thoi chinh quyén Bill Clinton. Bao cdo vé quan hé kinh
té - Hi¢p dinh Thuong mai song phuong (BTA), thuc hi¢n BTA; Hi€p dinh Dét
may, tranh chip ca da tron, Quyén sé hitu tr tué, vién trg kinh té song phuong cia

My cho Viét Nam, quan hé an ninh chinh tri, hop tac chéng khung b, chéng budn
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lau ma tay, nhan quyén, van d& tu binh chién tranh va linh M§ mét tich
(POW/MIA). Pong thoi, dudi nhin quan cua Hoa Ky, bao cao di danh gia Viét
Nam & cac khia canh: nhitng tién trién kinh t&; ngudi Viét & nudc ngoai, cac xu
huéng chinh tri, Dai hoi dai biéu toan qubc lan thir IX ciia Pang Cong san Viét
Nam, bao loan & T4y nguyén, cac bién phap dbi phé voi dich SARS, chinh sach dbi
ngoai va qudc phong. Pay 13 tai liéu quan trong thé hién cach nhin va danh gia cia
phia Hoa Ky, tuy nhién cong trinh chu yéu dimng lai phén tich nhitng tic dong dén
chinh sach quan hé song phuong... Ching t6i st dung tai li¢u lam rd hon theo quan
diém cua Hoa Ky dé phuc vu van dé nghién ctru.

Bai viét “Vietnam - United States Economic Cooperation: Current Status
and Future Prospect” (hop tdc kinh té Viét Nam — Hoa Ky: thuc trang va trién
vong), tai lidu song ngit Anh - Viét ciia Bui Thanh Nam duogc dang trén ky yéu Hoi
thao khoa hoc: Quan hé Viét Nam — Hoa Ky huwéng téi tam cao méi (2012). Bai viét
duoc chia thanh 3 phén 6 sb lidu va bang biéu so sanh rat cu thé, trong do, tac gia
da néu thuc tién quan hé kinh té Viét Nam - Hoa Ky, tir d6 rut ra nhitng han ché
trong quan hé kinh té giira hai qudc gia, déng thoi danh gia xu hudng hop tac kinh
té Viét Nam — Hoa Ky. Tuy nhién, cong trinh chi dé cap mot cach khai quét thanh
tuu thuong mai va dau tu song phuong trong mét giai doan ngan. Cong trinh “Viét
Nam - Hoa Ky quan hé thwong mai va dau tw” ciia Nguyén Thiét Son (2004), cudn
sach co 3 phén chinh: Tién trinh quan hé kinh té thuwong mai Viét - My; Quan hé
Viét - My vé thuong mai va dau tu; Trién vong quan hé thuong mai va dau tu Viét -
MY, trong d6 tac gia da tong hop phan tich tir nhitng s6 liéu quan hé kinh té gitta hai
qudc gia tir sau binh thudng héa quan hé dén nam 2001. Pdng thoi, budc dau tac
gia dua ra nhimg danh gia vé trién vong clia mdi quan hé kinh té trong nhiing nam
tiép theo. Cong trinh gilp cho ching toi dwa ra nhiéu luan c, luan chimg quan
trong dé chi ra phuong huéng nghién ctru cac ndi dung cua ludn an, cong trinh
khong trung véi thoi gian nghién clru cua luan an.

Cung phan 4nh ndi dung trén, c6 thé ké dén nhu: Cong trinh “4n Assessment

of the Economic Impact of the United States — Vietnam Bilateral Trade Agreement”
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ctia Star - Vietnam do Nha xuét ban Chinh tri qudc gia dich va 4n hanh; Cong trinh
“21 nam vién tro My & Viét Nam” ctua Pang Phong (1991); “Trién vong quan hé My
- Viét Nam” cua Douglas Peter Peterson — Pai sir Hoa ky tai Viét Nam...

Céc bai viét vé quan hé kinh té Viét — My trén Tap chi chau My ngay nay tuy
chi di vao nhitng linh vyuc cu thé va trong thoi diém cu thé nhung rit phong pht, da
dang. V& linh vuc quan hé thuong mai, c6 thé ké dén: “Quan hé thwong mai Viét -
My sau 5 nam nhin lgi” cia Pham Hong Tién (2000); “Nhitng vin dé vé thi triong
Hoa Ky - Xudt khau hang dét may Viét Nam can chii y” cia Vii Hoang Chuong
(2005); “Nhitng thay déi trong co cau hang Viét Nam sang M5 cia Nguyén Vin
Binh (2006); “Xudt khau hang héa Viét Nam vdo thi truong My: tinh hinh va gidi
phdp” ctia Bui Ngoc Son (2007); “Nhitng van dé doanh nghiép Viét Nam can lwu y
khi bi My kién ban phd gia” cua Poan Tat Thang (2007); “Quan hé kinh té Viét
Nam - Hoa Ky trong béi canh méi” cia Nguyén Ngoc Manh (2009); “Kinh nghiém
xudt khau hang dét may vao thi trieong My ciia mét s6 nwée Chau A” cia Nguyén
Minh Quang (2010).v.v...

V& linh vic quan hé dau tu co thé ké dén: “Pau tw ciia cdc cong ty xuyén
quoc gia Hoa Ky va van dé ra véi Viét Nam” ciia Nguyén Xuan Trung (2006); “Si
van dong cua dong von FDI qu(fc 1é va mot s6 dé xudt dcfy manh thu hut FDI o Viét
Nam” ctia T Hién Tha (2009); “Pau tw gidn tiép niedc ngodi & Viét Nam nam 2010
va trién vong” Nguyén Minh Tam (2011).v.v...

Mot s6 nhan xét

Trén co so tiép can ngudn tai liéu gdc va cac cong trinh, bai viét nghién ciru
qua 3 nhom phan loai cta dé tai, co thé dua ra nhan xét nhu sau:

Thir nhdt, nhiéu cong trinh, bai viét chi dé cap dén mot linh vuc, khia canh
quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam va thuong chi trong mot thoi ky ngin, khong
trung v6i khung thoi gian nghién ctru ciia luan an (2000 - 2012). Mit khéc, da s6
cong trinh nghién ctru van dé quan hé song phuong & trong nuéc chu yéu la trén
khia canh Kinh té hoc va nhin nhan, danh gia tir phia goc nhin cua chu thé Viét

Nam.
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Thir hai, c6 kha nhiéu ndi dung khoa hoc cua van dé nghién ctru can dugc bd
sung hoan thi¢n, nhu: khai niém qua trinh xac 1ap va su ra doi ciia quan h¢ kinh té
Hoa Ky - Viét Nam; Noi dung cia chinh sach kinh té, thuong mai cua hai nuéce
danh cho nhau va vai trd cua nd trong thuc tién quan hé kinh té song phuong;
Nhitng thanh tyu cua quan hé thuong mai va dau tu giai doan khi BTA ¢6 hiéu luc
dén nam 2012; Nhitng tac dong va thach thirc ddi véi mdi quan hé trong nhitng nim
toi. ..

Thir ba, do goc nhin khac nhau nén van ton tai nhitng quan diém dénh gia
khong giéng nhau, thim chi trai nguoc nhau giira cac nha nghién ciru trong va ngoai
nuodc, doi hoi phai c6 mdt cach nhin nhan van dé khoa hoc va c6 st thuyét phuc
hon cua tac gia luan an, chéng han: Vai tro tac dong cua nhan td Trung Quéc va su
tuong tic Hoa Ky - Trung Qudc ddi v6i quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam; Sy
khac bi¢t chinh tri gitra Hoa Ky va Viét Nam va su tac dong, chi phéi ctia n6 dén
mdi quan hé kinh té song phuong; Panh gia su khac biét cia vién tro Hoa Ky & Viét
Nam trude va sau nam 1975.v.v...

Nhu vay, chua ¢6 mot cong trinh nghién ciru quan hé kinh té Hoa Ky - Viét
Nam tir naim 2000 dén nam 2012 mot cach hé théng, toan dién dudi goc do S hoc,
di tr co s¢ hinh thanh; sy xac 1ap; tién trinh quan hé dén thanh tuu, han ché; tac
dong, trién vong ctia mdi quan hé.

Tir thyc tién va két qua nghién ctru noi trén, ching toi nhan thay tién trinh
quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam (2000 — 2012) dudi goc nhin Si hoc 13 mot van
dé méi, co gia tri khoa hoc va thuc tién sau sic, can duoc nghién ctru c6 hé théng va
toan dién. Véi tu cach 1a mot qua trinh lich sur théng nht, trong d6 Hoa Ky la chu
thé cua qué trinh, dugc tac gia dat & vi tri Xuét phat cua van dé, do d6 can phai
nghién ctru quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam tir qua trinh xéac 14p, co so phap 1y
va ndi dung ctia mbi quan hé. Tir d6 c¢6 du dir lidu can thiét dé danh gia nhimg thanh
tuu, han ché, dua ra nhitng du bao khoa hoc vé su van dong cta quan h¢ kinh té
Hoa Ky - Viét Nam trong nhiing ndm téi. Pay cling 1a muc ti€u va nhiém vu nghién

ctru cua luan an va chua tung dugc cong trinh nao nghién ctru mét cach c6 hé thong.
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Vi nhirng tai liéu, cong trinh nghién ctru dugc suu tam va budc dau xir 1y tir
nhiéu ngudn khac nhau, da cung cdp cho chung toi nhiéu thong tin goi md quan
trong, 12 nén tang cho viéc nghién ctru cua dé tai luan 4n. Vi vay, chung toi tran
trong tat ca nhiing tai liéu nay, xem d6 nhu ngudn tai liéu tham khao bo ich cho tac
gia trong sudt qua trinh nghién ctru.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc tiéu nghién ciru

Muc tiéu ctia dé tai nham phan mot cach hé théng tién trinh quan h¢ kinh té
Hoa Ky - Viét Nam (2000 -2012), lam 10 lich st van dong, phat trién caua mbi quan
hé. Pong thoi, trinh bay va phén tich cac ndi dung ciia méi quan hé, tir d6 danh gia
tac dong va dua ra nhimg du bao budc dau vé xu huéng van dong cua quan hé kinh
té Hoa Ky - Viét Nam trong thoi gian t6i.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Quan hé¢ kinh té Hoa Ky - Viét Nam dién ra gifra hai chu thé co su khac biét
rat 16n, dé dat duoc muc tiéu nghién ctru di néu, tac gia ludn an can phai tip trung
giai quyét nhitng nhiém vu sau:

- Chitng minh ngudn gbc sau xa ctia moi quan hé kinh té giita hai quc gia
Hoa Ky va Viét Nam thong qua viéc khai quat nhitng co sé chinh tri va kinh té
truéc nam 1975. Phéan tich ngudn gbc truc tiép ciia mbi quan hé kinh té giai doan
1975 — 2000.

- Phan tich su xac l4p cua quan hé kinh t& Hoa Ky - Viét Nam (2000 — 2012)
thong qua co so luat phap, chinh sach thuong mai cia Hoa Ky, duong 16i kinh té
d6i ngoai cua Pang Cong san va Nha nudc Viét Nam clng ndi dung chinh sach
thuong mai gitra hai nudec.

- Khéi quét hoa, hé thong hoa tién trinh quan hé kinh t& Hoa Ky - Viét Nam
trén hai linh vic quan trong 1a thwong mai va dau tu.

- Thong qua s6 liéu cu thé trén céac linh vuc quan hé (phan tich, tong hop, so
sanh) dua ra nhitng nhan xét danh gia doc 14p vé qua trinh van dong phat trién va

trién vong ciia moi quan h¢.
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4. Pham vi nghién ctru va ngudn tu li¢u

4.1. Pham vi nghién ciru

4.1.1. Vé mat khéng gian, d& tai nghién ctru quan hé giira hai chu thé ¢ khu
vuc chau A - Thai Binh Duong 1a Hoa Ky va Viét Nam trén binh dién kinh té.

4.1.2. Vé mdt thoi gian, d& tai tap trung nghién ctru tién trinh quan hé kinh té
gitta Hoa Ky va Viét Nam giai doan 2000 - 2012. T4c gia lay nim 2000 1am méc
bat dau thoi gian nghién ciru, vi day 1a ddu mdc xéac 14p quan hé kinh té chinh thic
gitra hai nudc voi1 ban Hiép dinh BTA duoc ky két. Nam 2012 duoc ching t6i chon
lam gi6i han thoi gian nghién ciru vi day 1a nam két thiic nhiém ky ciia Tong thong
Hoa Ky - B.Obama, dong thoi trong linh vuc kinh té voi mbc thoi gian gan voi hién
tai cang c6 y nghia thuc tién va tinh cap nhat sdu sic. Pong thoi, giai doan 2000 —
2012 1a khoang thoi gian can thiét dé nghién ctru quan hé kinh té gitta hai qubc gia,
dam bao thoi gian cho su kiém nghiém cua cac chu truong, chinh sach va su van
dong cua céac linh vuc kinh té giita Hoa Ky va Viét Nam. Tuy nhién, dé hoan thanh
muc tiéu nghién ciru va dam bao tinh logic ctia dé tai lich st quan hé kinh té, giai
doan trudc nam 2000 ciing dugc tac gid luan an khao sat & mac do nhét dinh.

4.1.3. Vé néi dung, quan hé kinh t& Hoa Ky - Viét Nam (2000 — 2012) dién ra
trén nhiéu linh vuc nhu: thwong mai; dau tu; hop tac phat trién vé nong nghiép, giao
thong van tai; trao doi hop tac khoa hoc ky thuat... Nhung do linh vuc thuong mai
va dau tu 13 hai linh vuc quan trong nhét, 1 “xuwong séng” ctia quan hé kinh té,
ddng thoi do gidi han vé ndi dung va hinh thirc cia mot ludn an Tién si lich st nén
dé tai chi dung lai phan tich, tong hop, danh gia tién trinh quan hé kinh té Hoa Ky -
Viét Nam (2000 — 2012) trén hai linh vuc quan trong la thuong mai va dau tu. Mt
khéc, dé tai danh thoi lugng nghién ctru dé dat tién trinh quan hé nay trong mbi
quan hé va tac dong bién chimg véi cac nhan t6 chinh tri - an ninh, xa hoi gitta hai
quéc gia, ciing nhu lién hé, so sanh v&i cac mdi quan hé khéac c6 lién quan.

4.2. Nguon tw liéu

Dé hoan thanh nghién ctru dé tai, tac gia ludn 4n d3 tap hop va khai thac cac

nguon tu liéu chu yéu sau day:
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- Céc tu liéu vé chinh sach d6i ngoai cuia Hoa Ky, cac tac phadm cia cic nha
kinh dién Mac - Lénin va Ho Chi Minh, Vin kién Pang Cong san Viét Nam.

- Céc tuyén bd chung, cac bai phat biéu, cac ban tuyén bd thé hién duong 16
lanh dao cua hai nuéc Hoa Ky va Viét Nam, cac tai licu tham khao dac bi€t cua
Théng tin x3 Viét Nam, nhitng hiép dinh, cac vin ban ky két hop tac trén linh vuc
an ninh chinh tri, ngoai giao, kinh té va vin héa giita hai qubc gia. Cac s6 liéu gbc
méi nhit tr Cuc Hai quan, Téng cuc Théng ké, B0 Thuong mai Hoa Ky va Viét
Nam.

- Céac sach chuyén khao vé lich str thé gidi, lich sir quan hé qubc té, kinh té
d6i ngoai, quan hé kinh té quoc té, cac bai nghién ctru ding trén cac tap chi chuyén
nganh, ky yéu hoi nghi, hoi thao khoa hoc cac cép lién quan truc tiép dén dé tai.

- Mot s6 luan an Tién si, luan van Thac si trong chirng muc nhét dinh c6 lién
quan dén dé tai nhung khong tring lap.

- Céc website chinh thtc ctia Chinh phu Hoa Ky, Chinh phu Viét Nam va
cac BQ, Ban nganh c6 lién quan cta hai nudc nhu: Bo Ngoai giao, B Cong thuong,
Thuong mai, Téng Cuc Hai quan, Tong Cuc Théng ké...

5. Phuong phap luan va phuwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap lugn

Quan triét phuong phap luan Sir hoc macxit, Tu twéng Ho Chi Minh va quan
diém cia Pang Cong san Viét Nam trong nghién ciru lich st thé gi6i va quan hé
quéc té.

5.2. Phwong phap nghién ciru

L& dé tai nghién ctru quan hé kinh té qudc té dude goc dd Str hoc nén phuong
phdp chu dao trong ludn an 1a phuong phdp lich sir va phuong phéap logic cung sy
két hop gitra ching.

Do dé tai lién quan dén linh vuc kinh té nén trong mdt chirng muc nhét dinh,
luan an st dung cac phuong phap khoa hoc lién nganh nhu phén tich, tong hop, so

sénh, théng ké, dbi chiéu, du bao khoa hoc...
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6. Péng gbp ciia dé tai

6.1. Vé phwong dién khoa hoc

6.1.1. Tlr sau nam 1995, nhat 13 sau khi BTA dugc ky két, lich st quan hé
Hoa Ky - Viét Nam da duogc 1at sang mgt trang méi, quan hé kinh té d3 co su bién
d6i vé chat so voi cac giai doan trude. Di tim 161 giai cho nguyén nhan cua nhitng
bién dbi d6, co thé c6 nhiéu cach tiép cin, nhung khong thé tach roi nhirng nguyén
1y ctia chu nghia Marx-lenin va phuong phap luan sit hoc macxit, theo do “chinh tri
1a su biéu hién tap trung cua kinh t&” va “chinh tri 13 kinh té co dong lai”. Diéu nay
khang dinh tinh thtr hai cta chinh tri so véi tinh thir nhét ciia kinh té. Vi vay, viéc di
sau nghién ciru quan hé kinh té song phuong dudi goc do St hoc dé lam rd hon su
phat trién cta lich sir 1a mot dong gop mdi, giai dap mot cach thuyét phuc nhat sy
bién d6i vé chat cia méi quan hé nay trong sudt lich sir bang giao gan 200 nim gitra
hai quéc gia.

1.2. Trén co s& ké thira, hé théng hoa cac cong trinh dd nghién ctru vé timg
linh vuc cu thé ciia quan hé kinh té trong ting thoi ky nhét dinh (chu yéu ¢ khia
canh Kinh té hoc), két qua nghién ctru cua luan an s& gép phan tai hién mét cach cé
hé théng dudi goc 4o Sir hoc buc tranh cia tién trinh quan hé kinh té Hoa Ky -
Viét Nam giai doan 2000 — 2012. it van dé nghién ciru quan hé kinh té song
phuong giai doan nay va co su so sanh véi tong thé quan hé nhiing giai doan trudc,
luan 4n d4 tao ra diém méi, dong gop tich cyc nham ting tinh Si hoc cua cong trinh
nghién ctru vé quan hé kinh té quéc té néi chung, quan hé kinh t& Hoa Ky - Viét
Nam noi riéng.

1.3. T nhitng dinh ché hop tac kinh té song phuong cung két qua dat duoc
trén thuc tién quan h¢, luan an danh gia nhirng tac dong ciia BTA va viéc Viét Nam
gia nhap WTO nhu 1a mot dong lyc manh mé tao ra giai doan phat trién moi, 6 sy
thay d6i vé chat trong quan hé thuong mai va dau tu song phuong nhitng nam 2000
— 2006 va 2007 — 2012.
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1.4. Trén co s& hé théng cac nhan t6 tac dong dén quan hé kinh té song
phuong va dién bién cta qué trinh nay, lun an da khai quat mot cach doc 1ap nhiing
ddc diém va tinh chét cua quan h¢ kinh té Hoa Ky - Viét Nam.

1.5. Ttr nhitng két qua dat dugc, luan an budc dau dua ra nhitng nhan xét,
danh gia doc lap vé nhitng thanh twu va han ché & ca hai phia, nhitng van dé dit ra
va giai phap khic phuc, dong thoi danh gia trién vong va du bao xu thé van dong
ctia moi quan hé trong nhitng nam t4i.

2. Vé phwong dién thue tién

2.1. Luan an néu dugc bao vé thanh cong s& gop phan nhét dinh gilp cho céc
nha hoach dinh chinh sach kinh té cua phia Viét Nam cu thé hoa va thuc thi duong
16i, chinh sach kinh té dbi ngoai ctia Pang va Nha nudc Viét Nam trong quan hé
kinh té - thuong mai véi Hoa Ky.

2.2. Qua cong trinh nay, cac nha doanh nghi¢p dang hop tac kinh doanh véi
phia Hoa Ky ¢6 thé tham khao dé c6 chién lugc san xuit kinh doanh pht hop nhim
tiép can thi truong Hoa Ky.

2.3. Luan 4n c6 thé lam tai liéu tham khao cho viéc hoc tap, giang day,
nghién ctru & cac truong dai hoc, cao dang, cac vién, cic trung tAm nghién ciru, cac
t6 chire kinh té c6 lién quan.

7. Két cAu ciia luin 4n

Ngoai phﬁn M¢ dau, Két luan, Tai liéu tham khao va Phu luc, ndi dung cua
luan &4n duogc chia thanh 3 chuong:

Chuong 1. Nhirng nhén t6 tac dong dén tién trinh quan hé kinh té Hoa
Ky - Viét Nam giai doan 2000 - 2012

Chuwong 2. Buéc phat trién méi ciia quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam
giai doan 2000 - 2012

Chuwong 3. Mt s6 nhin xét, danh gia vé tién trinh quan hé kinh té Hoa

Ky - Viét Nam giai doan 2000 — 2012
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CHUONG 1
NHUNG NHAN TO TAC PONG PEN TIEN TRINH QUAN HE KINH
TE HOA KY - VIET NAM GIAI POAN 2000 — 2012

Tir nam 2000, khi BTA duoc ky két, quan hé kinh té giita Hoa Ky va Viét
Nam di duoc xac l4p va van hanh trén mot nén tang phap 1y vitng chic, vé co ban,
mdi quan hé nay da dap Gmg cac yéu cau, diéu kién ctia quan hé kinh t& qubc té. Su
kién ndy da mo ra mot giai doan phat trién toan dién cho quan hé kinh té song
phuong. Vi tu cach 13 mot qua trinh lich str, quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam
(2000 — 2012) ciing c6 ngudn gdc ra doi, qua trinh xac 1ap, van dong va phat trién,
déng thot chiu sy tdc dong manh mé tu hé théng cic nhan t6 khach quan va chu
quan cua lich str.

1.1. Tac dong tir nhén t6 lich sir ciia quan hé Hoa Ky - Viét Nam

Di san qua kht tac dong dén tién trinh quan hé kinh té giita Hop chung quéc
Hoa Ky va Cong hoa x3 hoi chi nghia Viét Nam 12 lich st mi quan hé thing trim
giita hai qubc gia: khai ngudn tir khi phia Viét Nam dang con duéi ché do phong
kién nha Nguyén, sau d6 bi mat doc 1ap tu chi vao cudi thé ky XIX kéo dai cho dén
nam 1975 - khi nudc Viét Nam hoan toan ddc 1ap, hoa binh, théng nhat, bat dau xay
dung CNXH trong c4 nudc.

1.1.1. Giai doan truwdc khi Hoa Ky can thiép vao mién Nam Viét Nam

Trudc nam 1954, anh hudng cua nhan t6 Hoa Ky d6i véi tinh hinh chinh tri,
kinh té cua Viét Nam khong nhiéu, do d6 tac dong cua di san lich st giai doan nay
d6i v6i quan hé song phuong khong siu sic so v6i giai doan 1954 - 1975, khi mién
nam Vi¢t Nam dat dudi sy bao trg cia Hoa Ky.

1.1.1.1. Nhitng né liec nham thiét ldp quan hé ngoqi giao gita Hoa Ky va Viét Nam

Khong phai nhitng thap nién gan ddy méi cé nhing nd lyc nham thiét lap
quan hé Hoa Ky - Viét Nam, ma sir sach di xéac dinh tir cach day gan 200 nam di co
nhimg ¢6 ging nham kién tao mbi quan hé. Piéu nay di duoc Téng thdng Bill

Clinton dé cap trong bai phat biéu tai Ha Noi nhan chuyén tham chinh thirc Viét
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Nam nam 2000: “Cdch ddy 2 thé ky, trong nhitng ngay dau cia Hop Ching Quoc
Hoa Ky, ching téi di vieot bién di tim doi tdc buén bdn va mét trong nhitng nuéc
ma chung toi gap trén dwong la Viét Nam” [6].

Do 1a sy kién nam Minh Mang tht 13 (ttc ndm 1832), mot phai bd ngoai
giao M¥ do Edmund Robento, dic phai vién Tong théng da ghé qua Viét Nam, trinh
Quéc thu cta Toéng théng Hoa Ky va dé nghi giao thuong v6i Viét Nam. Phia Hoa
Ky con mang theo “mét ban dw thao Hiép wéc voi Viét Nam gom tam diéu khodn,
trong dé Piéu 1 quy dinh vé mét nén hoa binh bén vitng giita My va Viét Nam la hai
nude da ky vao ban Hiép woe thwong mai nay” [168, tr. 30]. Pay co thé coi 1a sy
kién chinh tri - ngoai giao chinh thic dau tién giita Viét Nam va Hoa Ky. Tuy
nhién, do nhiéu nguyén nhan khach quan va chu quan, phia Viét Nam khong chap
nhan Qudc thu nay ciia Tong théng M, do d6 nhitng nd luc dé thiét 1ap bang giao
ctia phia Hoa Ky da bi bo 15 mot cach dang tiéc.

Hon 40 nam sau, chuyén di vao nim 1873 cua st than Bui Vién do vua Ty
Pric cir sang tiép kién Toéng thong My Ulysses S.Grant nham dé nghi thong thuong
va mubén My giup Viét Nam chéng Phap. Song, do su cach trd dia 1y va thiéu di
nhitng thii tuc bét bugc, khi Bui Vién tré lai lan thir hai vao nam 1875 thi co héi lai
mot 1an nira tréi qua. Py 13 nhimg chuyén di thé hién nd luc ngoai giao cua phia
Viét Nam véi Hoa Ky nhung cling bi hai bén bo 16.

Nhitng nim dau cta thé ki XX, Chu tich H6 Chi Minh trén duong tim dudng
clru nude da dimg chan, song va 1am viéc ¢ Hoa Ky. Vén hiéu biét vé nuéc My da
1a hanh trang quan trong d6i v6i Ho6 Chi Minh trong sy nghiép chinh tri, ciing nhu
nd lyc nham kién tao quan hé véi Hoa Ky vé sau. Trong thoi gian xay ra Chién
tranh thé gidi thir hai (1939 - 1945), Cha tich Ho6 Chi Minh va phong trao cach
mang do Nguoi sang 1ap va lanh dao ding vé phia Pong minh chéng chu nghia
phét-xit, tich cuc hop tic v6i cac nhom si quan duogc Hoa Ky cir dén dé ban giai
phép chong phatxit Nhat.

Sau khi Cach mang thang Tam thanh c6ng, Viét Nam dugc doc 1ap (1945),
trong ban Tuyén ngon Poc 1ap doc tai Quang trudng Ba Pinh, Chu tich H6 Chi
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Minh d trich din mét s6 ciu trong Tuyén ngdn Doc 1ap nim 1776 cua nude My, dé
cap dén quyén dugc sdng, quyén tir do, quyén muu ciu hanh phiic ciia moi ngudi va
coi d6 1a quyén bat kha xAm pham. Nhitng nim sau d6, “Chii tich Ho Chi Minh da
nhiéu lan giri thie, dién dén tong thong Harry Truman va Chinh phii My yéu cdu ing
hé nén déc ldp cua Viét Nam, ngan chan cdac dm muu xam luwoc cua Phap” [168, tr.
162] Bong thoi, Chu tich HO6 Chi Minh cling nhu bay té nguyén vong caa Chinh
pht va nhan dan Viét Nam mong mudn phat trién mdi quan hé v6i Chinh phu va
nhan dan My. Tuy nhién, sudt chiéu dai lich str, nhiéu co hoi dé thiét lap va phat
trién quan hé gitra hai nuée da trdi qua mot cach dang tiée, khong nhing thé, Hoa
Ky va Viét Nam con dan dén su dbi dau trong cudc chién khdc liét kéo dai trong
nhiéu nim (1954 — 1975) cing quang thoi gian dai dong bing quan hé va thu dich
sau khi cudc chién tranh giira hai nudc két thuc vao nim 1975,

1.1.1.2. Nhitng né lyc thiét ldp quan hé kinh té

Nhu da trinh bay, nhitng co hdi ban dau dé thiét 1ap quan hé ngoai giao va
quan h¢ kinh té Hoa Ky - Viét Nam da khong thanh hién thuc va tréi qua mét cach
dang tiéc sudt gan hai thé ky (XIX — XX). Do giita thé ky XIX, thuc dan Phap nd
sing xam lugc Viét Nam, nén khoang thoi gian nay Hoa Ky chi quan tim dén Viét
Nam véi vai trd quan sat va gian tiép thuc hién cac loi ich kinh t& ciia minh théng
qua thyc dan Phap va cac lanh sy quan Hoa Ky.

Pau thé ky XX, du chi thyc thi quyén loi Kinh té & Viét Nam thong qua tu ban
Phéap nhung vai trd cuia Hoa Ky d3 ting 1én dang ké, co thé thdy qua vai con sd, néu
trong nhitng nam 1925 - 1929, hang nhap khau tir Pong Duong chi chiém 2,6%
tong s6 hang nhip vao nuéc My thi dén nhitng nam 1935 - 1939 di ting lén
6,6%...[105, tr.55]. Hang hoa nhap khau ctua Hoa Ky tir Dong Duong c6 thé ké nhu
cao su, thiéc, “néu tinh bang tong kim ngach xudt nhdp khau cia Péng Dwong thi
phadn buén ban véi Hoa Ky trong thoi ky 1925 - 1929 la 2,6%, trong thoi ky 1930 -
1934 1a 2,3%, trong thoi ky 1935 - 1939 la 6,6%. ” [114, tr. 18]. Néu tinh riéng xuét
va nhdp khéu thi trong thoi ky giira hai cudc chién tranh thé gii, Hoa Ky chiém

3,8% nhap cang va 8,4% xuit cang cuia Pong Duong
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Trong nhitng ndm 1935 — 1939, hang ctia Hoa Ky xuét sang Pong Duong gdm
nhiéu loai khac nhau trong d6 co6 cac loai nguyén li¢u nhu san phém dau ltra, nhya,
kim loai chiém mot ty 1& 16n. Tir dau thé ky XX, nguoi ddn Dong Duong di bit dau
biét dén Hoa Ky qua mot s6 san pham do cac tau budn My mang t6i ban, trong do
thtr dugce chil ¥ nhiéu nhit 1a ddu hoa dung dé thap dén, “dé givp ddn c6 thé thap
dén bang dau hod, cong ty Caltex Petroleum ché tao mét loai den méi, liic dau dem
biéu khong, vé sau dwoc ban ré kém dau hod. Ciing vi thé nguoi Viét Nam goi chiéc
den nay la dén Hoa Ky” [142 tr.1]. Su pho bién nhanh chéng ciia “dén Hoa Ky da
kéo theo murc tiéu thu ctia ddu hoa ting 1én nhanh chong. Vi vdy, Hoa Ky bit tay
vao xay dung nhimng co so kinh té dau tién tai Viét Nam danh dau bang cac dai ly
dau hoa ctuia Cong ty Caltex Petroleum.

Trong nhitng nam 1939 - 1954, Hoa Ky 12 mot bén tham chién trong Chién
tranh thé gi6i thir hai, sau d6 ting budc can thiép vao cudc chién tranh Pong Duong
ctia Phap. Viét Nam véi tu cach 1a mot chu thé cua quan hé, bi phan hoa boi nhimng
tac dong dudi su théng tri cua chu nghia thuc dan: Viét Nam thudc dia cua Phap;
thudc dia cua phat xit Nhat (1940); Mat tran Vi¢t Minh cung Chinh phu Viét Nam
Dan chu cong hoa (DCCH); Viét Nam dudi sy kiém soat ctia chinh phi qudc gia
than Phap. Vi viy, tac dong ctia nhan t6 quan hé lich sir giita hai qudc gia trong giai
doan nay d6i vai tién trinh kinh té hién nay con mang dau 4n nhat dinh.

Vi tri chién luoc cung nhitng loi ich cia Péng Duong va Viét Nam da duoc
Hoa Ky ngay cang xac dinh 1& va quyét tim theo dudi. Nam 1950, t& New York
Times viét: “Péng Dwong la mdt miéng moi dang dé cho ching ta ddnh mét van
bai lém. N6 c6 thé xudt khau thiéc, tungstene, mangannese, than da, g6~, gao, cao su,
dira, hat tiéu va da thudc. Cho dén truée chién tranh thé gioi thir hai loi tirc thu
dwoc 0 Dong Duong da lén toi khodng 300 triéu USD hang nam” [114, tr.8].

Do thay duoc nhitng ngudn loi kinh té & Pong Duong va Viét Nam, Hoa Ky
rat quan tim dén van dé nay. Cac nha chién luoc Hoa Ky tir 1au di c6 nhitng muu
tinh trong viéc xam nhap kinh té & Viét Nam. Ngay nhirng ngay dau cua Viét Nam
DCCH, tuéng Gallagher cua Hoa Ky di bay dén Ha Noi (16/9/1945) mudn to
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“giup d&” Viét Nam. Gallagher di dé nghi Chinh phu ta dé cho tu ban Hoa Ky duoc
ddc quyén khoi phuc hé thong giao thong duong sit va san bay, “nguwoi My rdt quan
tam dén cang Hdi Phong, cdc moé khodng chat, cdc con 1§ chién heoc noi lién voi
mién Nam Trung Quoc” [69, tr.10]. Chu tich H6 Chi Minh va Chinh phu Viét Nam
“do thdy ré tinh chat hai mdt cia My...nén da dirt khodt khwée tir dé nghi d6” [105,
tr.179]. Theo nha bao N.Dzelepy thi “nguwoi My da thdt vong sau khi dwa ra cho
chinh phu Cu Ho nhitng de nghi nham t6 chire lai nén kinh té cia Viét Nam theo 16i
kinh té tw ban kiéu My véi nhitng gid tri te do, nhdn quyén ciia ho” [69, tr.11]. Do
quyét tam theo dudi ¥ do kinh té cta minh, Hoa Ky tiép tuc ctr dai dién tiép xuc véi
Biao Dai va Cao uy Phap. Cao uy Phap ¢ Pong Duong Bollaert ké lai rang, “Bullit
(dai dién Hoa Ky) da hoi toi ty my tinh hinh cong nghiép va thuong mai cua Pong
Duong truoc kia va hién nay” [105, tr.180].

Sau khi Chién tranh thé gioi thir hai két thiic, nham ngan chin phong trao giai
phong dan toc va “nguy co cong san” & Pong Nam A, Hoa Ky ting budc ung hod
Phap trong cudc chién tai chiém Pong Duong. Mit khac, dé xay dung bd may chinh
quyén than Phap ma thuc chat 1a chinh quyén than phuong Tay tai Viét Nam, Hoa
Ky cung v6i Phap dua ra “Giai phap Bao Pai”. Viéc mot phai doan Nghi vién Hoa
Ky duogc cir sang nghién ctru viéc “gilp d6” Pong Duong (30/9/1949) va viéc Hoa
Ky chinh thitc moi Chinh phu Quéc gia Bao Pai sang thim Hoa Ky (28/11/1949),
cling nhu viéc Qudc hoi Hoa Ky quyét dinh vién trg cap toc 15 triéu USD cho chinh
quyén Bao Dai (15/2/1950) va cudi thang 5 nim 1950, mot phai doan vién tro Hoa
Ky dugc quyét dinh thanh 1ap c6 tru so tai Sai Gon, trong ndm d6 phai doan ¢ van
quan sy Hoa Ky (MAAG) dugc thanh 13p ¢ Viét Nam... 1a nhitng minh ching cho
nhan dinh trén.

Ngay 7 thang 9 nam 1951, tai hoi nghi ban vé hop tac kinh té, Chinh phu Hoa
Ky va chinh quyén Bao Pai ky “Hiép wéc Hop tac kinh té Viét - My, trong d6 quy
dinh Hoa Ky s& vién tro kinh té va k¥ thuat truc tiép cho chinh quyén Bao Pai. Sau
khi hiép dinh trén duoc ky két, vién tro ciia Hoa Ky chiém ty 1& ngdy cang cao trong

ngan sach ctua Phap & Pong Duong, tang tir 50 ty Franc nam 1950, (bang 19% ngin
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sach Phap & Pong Duong) 18n 62 ty nam 1951 (bang 20%), ndm 1952 ting 1én 200
ty, bang 35%; nam 1953 1a 285 ty, bang 43%; nam 1954 1a 555 ty, bang 73%.
Trong tai khoa nam 1954, Hoa Ky vién trg thém cho Phap 1 ty USD [105, tr. 206].
Tuy nhién, dién bién thuc té trén chién trudng Pong Duong lai cho thiy lidu thude
vién trg cling nhu hoat dong cia hé thdng cb van Hoa Ky & Pong Duong t6 ra kém
hiéu luc, khong phat huy dugc tac dung trong viéc dap tit cudc chién tranh giai
phong dan tdc cua nhan dan Viét Nam.

Trong nhiing ndm 1950 - 1954, Hoa Ky da vién tr¢ cho chinh phu Bao Dai 23
triéu USD bang hang hoa va khoang 36 triéu USD bang tién Viét Nam (Hoa Ky ¢
s6 tién nay do ban hang, dich vu va do chinh quyén Bao dai di cung cap cho Hoa
Ky mét sé ngan khoan dé chi tiéu). Ngoai ra, Hoa Ky con vién trg thém cho chinh
quyén Bao Dai khoang 15 triéu USD vii khi. Vi vay, trén thuc té, vién trg ciia Hoa
Ky cho Phap va chinh phu Bdo Dai da kéo Hoa Ky ngay cang lin sdu vao cudc
chién tranh Pong Duong. Lap truong cia Hoa Ky vé van dé Pong Duong tai Hoi
nghi Geneva va quyét tam chia cat Viét Nam sau nam 1954 1a su tiép ndi chinh sach
trén cua Hoa Ky.

1.1.2. Giai doan Hoa Ky truc tiép can thiép vao mién Nam Viét Nam

Giai doan nay quan hé gitra Hoa Ky véi Viét Nam DCCH ¢ vao tinh trang d6i
dau cang thang nhat, hiu nhu Hoa Ky khong c6 quan hé kinh té, thuong mai voi
Vi¢t Nam DCCH. Trai lai, Hoa Ky thuc hién chinh sach cAm van chéng Viét Nam
DCCH (5/1964), dong thoi tién hanh cudc chién tranh pha hoai cac co so kinh té
clia mién Bac Viét Nam bang khong quan va hai quan. Do d6 tac dong tiéu cuc tir di
san qua khir cua giai doan nay dén quan hé kinh té song phuong 13 rat sau sic va
nang ne.

O mién Nam Viét Nam, Hoa Ky d3 thay chan Phap va thiét 1ap ¢ day mot
chinh quyén than Hoa Ky, do do mién Nam Viét Nam dit duéi sy “bao tro” cua
Hoa Ky. Quyén loi chién lugc va quyén loi kinh té cia Hoa Ky ¢ Viét Nam c6 mot
vi tri rdt quan trong, diéu nay di duoc giéi cam quyén My khing dinh mot cach

ngim ngim va cong khai tir trudc. Tai liéu mat cia Lau Nam Goéc da khang dinh:
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“My phdi gitt ldy mién Nam Viét Nam, y nhw da gitr Nam Triéu Tién va Pai Loan.
Ba ving dé c¢é mét tam quan trong quyét dinh dén vi tri cia My & Péng Nam A”
[114, tr.15-17]. Nhan thic vé loi ich kinh té cia hoa Ky tai Dong Duong co thé
thiy qua phat biéu cua Tong thong Eisenhower trong bai dién vin ngay 04 thang 8
nam 1953: “néu ching ta mat Déng Duwong thi khéi heong thiée va tungstine ma
chiing ta danh gid rdt cao sé khong con thudc vé tay chiing ta nita. Chiing ta dang
fim cdch nao ré tién nhat dé ngan chan diéu bat loi ¢é thé xcfy dén, dé la viéc mat
kha néng ldy dwoc nhitng thir gi ching ta muén ldy tir s6 tai nguyén gidu cé ciia
Péng Duong va Bong Nam A” [114, tr. 8]. Co thé thay, tim nhin chién lugc vé dia
- kinh té va dia - chinh tri & Viét Nam dd duoc chinh gioi Hoa Ky xac dinh mdt
cach rd rang.

Muc tiéu chién lugc cua Hoa Ky khi thiét 1ap quan hé kinh té v&i mién Nam
Viét Nam 13 nham xay dung, ciing ¢d sttc manh cho chinh quyén Viét Nam cong
hoa théng qua quan hé thuong mai, dau tu, vién trg kinh té. Mit khac, théng qua
quan hé kinh té v&i chu thé Viét Nam Cong hoa, Hoa Ky sé& khai thac cac ngudn tai
nguyén thién nhién, cac san pham nong nghiép ctia ban x&r d& nhap khiu vao Hoa
Ky, “mién Nam Viét Nam xudt khau vao thi triong Hoa Ky mét s6 mdt hang nhie
nguyén lidu, g, cao su, hdi san, gém si” [125, tr.11]. Thong qua quan hé kinh té
va vién trg & mién Nam Viét Nam, phia Hoa Ky c6 diéu kién dé m¢o rong thi truong
tiéu thu hang hoa.

Do mién Nam Viét Nam duoc dit dudi sy bao tro ciia Hoa Ky nén quan hé¢
vién tro kinh té 1a “xuong séng” cua moi hoat dong kinh té. Mot diéu can nhan
manh 14, vién trg Hoa Ky ¢ mién Nam Viét Nam giai doan 1954 - 1975 da khong
thuc hién dugc cac muc tiéu ma ho mong mudn. Trai lai, vi khoan vién trg va chi
phi khong 16 @6 nén da gop phan lam suy yéu nén kinh t& Hoa Ky. Vi vay, vién trg
cang kéo dai, cang tang thi phong trio phan chién ctia nhan dan Hoa Ky cang manh
mé. Tat ca cac hoat dong kinh té ciia Hoa Ky & mién Nam Viét Nam méi nam trong
khuon khé cua giai doan binh dinh, chua chuyén sang giai doan khai thac. Vi vy,

Hoa Ky dau tu va tén kém nhiéu nhung chua thu duoc gi. Pong thoi, su lin sdu va
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that bai cta cudc chién tranh xam lugc di lam chia r& ndi bd nude MY, “cuoc chién
tranh 30 ndm da cham diet mét cach day kich tinh, ddy mede My vao tinh trang that
vong va hoang mang” [66, tr. 331].

Nham ndm doc quyén trong linh vuc dau tu, ddu nam 1961, Hoa Ky da yéu
cau chinh quyén Ngoé Dinh Diém ky ban cam két wu dii tu ban dau tu ciia Hoa Ky,
goi 14 “Hiép wéc than hitu va lién lac kinh té Viét - M. Trong hiép udc nay, chinh
quyén Ngb Pinh Diém phai cam két bao dam cho tu ban dau tu cua Hoa Ky duoc
thuan loi trong moi linh vuc kinh té vé va trén tat ca cac mat nhu: viéc mua dat dai,
thué nhan cong, chuyén 1ai hang nim vé nudc, c6 hiép dong tiéu thu cac san phim
san xuat ra va hira s& khong qudc hiru hoa trong mét thoi gian dai (tuy timg nganh,
c6 nganh thi thoi gian d6 dugc ddm bao td1 99 nam).

Vé mit kinh té, trong giai doan dau ciia chinh quyén Ngb Dinh Diém, hang
vién trg chu yéu la hang ti€u dung truc tiép. Hang vién tro khi dugc ban ra thi
truong (dé thu vé ngan sach) ciing thAm mot phan ra din ching, nhét 14 ¢ cac do thi,
nén ciing tao ra cho xa hoi (mot goc nao do6) mot bo mat phon vinh. Tuy nhién, &
nong thon tinh hinh kinh té ciing khong c6 cai thién nao dang ké.

Budc sang cic giai doan sau, tinh hinh kinh té ciing khong c6 nhiéu chuyén
bién. Mic du vién trg ¢ 1am tang thém cua cdi, hang hoa va luong béng cho nhirng
tang 16p gan bo véi Hoa Ky nhung nén kinh té mién Nam Viét Nam trén thuc té thi
lai sa sat, “Ngdn sdch tham hut, 1962 lam phdt 3,9 % dén 1964 lam phat dén
16,4%” [114, tr. 40]. Nam 1965, mién Nam Viét Nam tir chd xuat khau gao phai
nhap khau 129 ngan tan gao, nam 1968 nhap khau ting lén 765 ngan tan gao. Hoat
dong ngoai thuong ctia mién Nam ciing dé phuc vu cho chién tranh: nhip khau hang
tiéu dung nhu thit gia stc, gia cAm udp lanh, d6 hop va hang céng nghiép phuc vu
chién tranh, chil yéu dugc nhap tir Hoa Ky va bang tién vién trg. Do d6, bd may tiéu
thu hang vién trg phinh to, nhiéu nha tu san chuyén sang kinh doanh hang xuat nhap
khau, thuong nhan banh truéng 1am nhiém vu tiép nhan va phan phbi hang vién tro.
Mién Nam Viét Nam xuat khau chi yéu 13 gao va cao su dudi dang nguyén liéu tho

va do tu san nude ngoai nam gilt, “fuy nhién xudt khau chi bi dap dwoc tir 15 - 30%
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nhu cau nhdp khdu, con lai dwoc thanh todn bang tién di vay ciia cdc t6 chire quoc
té va tién vién tro tir My va dong minh” [43, tr.76].

V& mit xa hoi, vién tro, dau tu cua Hoa Ky da khong tao nén su phén thinh
thuc sy & mién Nam. Trong khi 46, “véi chinh sdch dot sach, giét sach, phd sach va
chinh sdach don dan ldp dp chién lwoc di khién cho rudng dat bi bo hoang, rirng bi
dot, bi rdi chat ddc hod hoc, khién cho néng nghiép tiéu diéw” [43, tr.76]. Pung nhu
nhan dinh cua chinh Co quan Vién trg Hoa Ky (USAID), nam 1989: “vién tro theo
cach do mot mat la lang phi cua cai cua nhan dan nwoc di vién tro va mat khac da
lam hai hon la lam loi cho cac quo”'c gia dwoc vién tro” [114, tr.3].

Tom lgi, nhitng di san qua khar trong quan hé gitra Hoa Ky va Viét Nam tur trude
nam 1975 (dac biét giai doan 1954 — 1975) da dé lai mot chuong den tbi trong lich st
quan hé giita hai qudc gia. Tac dong tiéu cuc cua qua khir da 1am “tut hau” qué trinh
xac lap va dién tién cta quan hé kinh té song phuong, dong thoi, sy ddi dau cing
théng trong giai doan chién tranh da dé lai nhitng &m anh nhét dinh cho hién tai va
tuong lai cia moéi quan hé. Tuy nhién, qua trinh nay ciing dé lai nhitng bai hoc kinh
nghiém, cho nén mang ¥ nghia tich cuc nhit dinh cho ca hai qudc gia trong nd lyc
quan hé hién tai vi myc tiéu binh dang, hop tac ciing c6 loi cho ca hai phia Hoa Ky
va Viét Nam.

1.1.3. Tdc déng ciia tién trinh binh thwong héa quan hé ngogi giao tir sau
nam 1975

Giai doan tir ndm 1975 dén nam 2000 13 qué trinh van dong dé xac 14p quan hé
kinh té Hoa Ky - Viét Nam, bdi 1€, tr nam 1975 nudc Viét Nam hoan toan doc lap,
hoa binh, thong nhét, tro thanh chu thé kinh té duy nhét, hop phép trong quan hé véi
Hoa Ky. Dé thiét 1ap quan hé kinh té, hai qudc gia phai trdi qua mot ching duong
dai d4u tranh nhiam binh thudng hoéa quan hé, trude hét 1a binh thudng héa quan hé
ngoai giao nham khai thong bé tic vé chinh tri do di san cta qua khr dé lai.

Sau khi chién tranh Viét Nam két thic, véi thai do thu dich cia “ngudi thua
cudc”, Hoa Ky di thuc thi chinh sach cdm van chéng lai Viét Nam (1978).Véi

chinh s&ch nay, Viét Nam bi coi la ké thu va nhirng quan hé véi ké thu sé bi trimg
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tri. Chinh sach cAm vén chéng Viét Nam cua Hoa Ky duoc thyuc thi trén nhiéu linh
vuce, dic biét 1a trén linh vuc kinh té bao gém: “quan hé thuong mqi, dau tw, tai
chinh, ngdn hang, tién té, tin dung...” [125, tr.11]. Hoa Ky ciing ngin can cic nudc
df)ng minh va nhiéu t6 chirc quéc té quan h¢ kinh té, thuong mai vé1 Viét Nam.

Nhu vay, nguyén nhan su thu dich va dong bang quan hé gitra Hoa Ky va Viét
Nam giai doan ndy xuat phat tir nhitng “di chimg” cta chién tranh va sy khac biét
vé chinh trj giita hai qudc gia. Do d6, dau tranh dé binh thudng héa quan hé ngoai
giao doi hoi nd luc tir ca hai phia. Sau khi chinh sach cAm van dugc thuc thi nhiéu
ngudi My co thién chi, nhét 1a nhitng cuu chién binh da bén bi du tranh thuyét
phuc chinh quyén Hoa Ky bo cam van chéng Viét Nam. Mat khac, chinh sach cam
van chéng Viét Nam khi thyc thi ciing da gip strc ép phan dbi tir nhiéu thanh phan
va nhém loi ich trong xa hoi My, trong d6 quan trong nhat 13 tir phia nhitng nha
chinh tri chuyén nghiép mudn Hoa Ky c¢6 vai tro thuc su & Pong Duong va Viét
Nam. Theo ho, “cdm vdn sé lam ngdt quang chinh sdch ciia My trong khu vuee nay,
b6 cdm vin sé ¢é loi cho ca hai bén” [92, tr. 7]. Ngoai ra, strc ép con tir phia nhiing
nha doanh nghiép, nha khoa hoc, nhitng nguoi c6 thién cam vdi Viét Nam. Thong
qua céng cudc ddi méi, viéc Viét Nam ting budc thoat ra khoéi khung hoang va mé
rong hop tac véi nhidu nude trén thé giéi da tao cho ngudi My niém tin vao mot
nudc Viét Nam moi.

Cung véi thoi gian, chinh sach cAm van cia Hoa Ky chdng Viét Nam bj 16i
thoi trong cach nhin cua da sé ngudi My, nén dit ra yéu ciu can phai loai bo. Hon
nira, viéc c¢6 1ap chéng Viét Nam ngay cang tao ra phan tng trai nguoc ngay trong
chinh giéi Hoa Ky. Béi vi, kha nang Hoa Ky dong vai tro mdt nudc 16n & Bong
Duong va Bong Nam A d3 bi chinh sach nay gay can trd, lam thiét hai dén nhiéu loi
ich kinh té ctia Hoa Ky, vi vy xu hudng phai loai bo cdm véan chéng Viét Nam
ngay cang thing thé.

Nhan t6 khach quan tic dong dén binh thuong hoa quan hé ngoai giao Hoa Ky
- Viét Nam giai doan nay con c6 thé ké dén viéc cai thién quan hé Hoa Ky - Lién

X4, su ran nit quan hé gitra Hoa Ky va Trung Qudc sau vu Thién An Mén (1989),
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su lan rong cua tién trinh toan cdu héa, xu hudéng phat trién kinh té thé gi6i theo
kinh té thi truong va ddc biét 1a sy tac dong tich cuc dén Viét Nam cua cong cudc
cai cach, mé ctra & Trung Quéc va cai td & Lién X0.

Tir nam 1985, cung vé&i cong cude Cai to va su chuyén hudng trong chinh sach
d6i ngoai cua Lién X0, tinh hinh thé gidi va khu vuc c6 nhimng thay ddi quan trong.
Nam 1986, Viét Nam thuc hién chinh sach d6i md&i va mé ctra nén kinh té da tac
dong tich cuc dén quan hé Hoa Ky - Viét Nam. Hai bén bit dau c6 nhitng tiép xuc
tré lai, trong d6 Hoa Ky rat quan tim dén van dé MIA. Céac cudc thuong lugng tim
kiém MIA 1a chiéc cau ndi gitp hai bén bit dau hop tac giai quyét cac van dé do
chién tranh dé lai. Mot nhan t6 khéc rat quan trong trong viéc xich lai gan nhau giita
Hoa Ky va Viét Nam d6 la: Viét Nam va ASEAN di tich cuc hop tac giai quyét van
dé Campuchia, dong thoi nam 1989, Viét Nam rat quan khoi Campuchia. Cac dong
thai d6 da tac dong tich cuc dén su diéu chinh chinh sach cua Hoa Ky. Ngay 18
thang 7 ndm 1990, Ngoai truong Hoa Ky J. Baker da tuyén bd s& dbi thoai truc tiép
v6i Viét Nam vé van dé Campuchia va khong cong nhan ghé ciia Chinh pha Lién
hiép Campuchia dan chi ¢ Lién Hop Qudc. Tuyén bd nay cua Hoa Ky cho thiy su
thay ddi chinh sach ddi véi Viét Nam, mé duong cho viéc binh thuong hoa quan hé
Hoa Ky - Viét Nam sau nay.

Nho nhiing tién b dat dugc trong viéc giai quyét van dé Campuchia va dic
biét 1a MIA - van dé nhdy cam dugc dat vu tién 1én vi tri hang dau trong chinh sach
ciia Hoa Ky d6i v6i Viét Nam, chinh quyén Hoa Ky di timg budc dua ra cac quyét
dinh quan trong dé di dén binh thuong hoa quan hé voi Viét Nam. Thang 7 nim
1993, Téng thdng B. Clinton quyét dinh cho cac dinh ché tai chinh nhu Ngan hang
Thé gii (WB) va Quy Tién t& qudc té (IMF) c6 thé cho Viét Nam vay tién. Dén
ngay 3 thang 2 nim 1994, Tong théng B. Clinton tuyén bd bii bo chinh séch cim
van va mo co quan lién lac tai Viét Nam. Ngay 26 thang 5 ndam 1994, Viét Nam va
Hoa Ky dat thoa thuan m¢ co quan lién lac tai tha d6 hai nudc. Thang 2 nam 1995,
Viét Nam va Hoa Ky mé co quan lién lac tai Washington D.C. va Ha Ndi. Cudi

cling, vao ngay 11 thang 7 nam 1995, Tong théng B. Clinton tuyén bd binh thuong
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hoa quan hé ngoai giao v6i Viét Nam, dong thoi sau d6 mot ngay, Thu tudng Viét
Nam, V3 Vin Kiét tuyén bd thiét 1ap ngoai giao véi Hoa Ky.

Véi su kién quan trong ndy, mot trang su mai trong lich sit quan hé gitra hai
quéc gia di duoc khai md. Hoa Ky da dé cudc chién tranh gay chia ré dat nudc siu
sdc nhat, dai dang nht 1ui vao di vang. V& phia Viét Nam, 1an dau tién trong lich sir
dung nuée va giit nude da co quan hé binh thudng voi tit ca cac cuong qubc va hau
khip cac qudc gia 16n nho trén thé gidi. Trai qua mot ching dudng dai cam go véi
nd lyc rat 16n ciia ca hai phia, Viét Nam va Hoa Ky da chinh thirc thiét 1ap quan hé
ngoai giao, ddy 1a méi quan hé giira hai qudc gia co chi quyén dua trén co sé ton
trong 1an nhau, binh dang va hop tac cing co lgi, dap ing nguyén vong chung cia
nhan dan hai nudc nhim xay dung méi quan hé hop tac va hitu nghi giita hai dan
toc. Viéc thiét 1ap quan hé binh thuong gitta hai nudc con cé y nghia to 16n vuot ra
ngoai bién gidi, dong gop quan trong vao cing c¢d hoa binh, 6n dinh va hop tac ¢
chau A - Thai Binh Duong né6i chung va khu vuc Déng Nam A néi riéng.

Tur khi binh thuong hoa quan hé ngoai giao, Chinh phu, nhan dan Hoa Ky va
Viét Nam d3 nd luc vuot qua nhirng di san ndng né cua cudc chién tranh, khic phuc
nhimng khéc biét va xay dung 1ong tin dé tao ra nhitng budc tién dai va viing chic
trong quan hé song phuong. Cac lgi ich va chinh sach ctia Chinh phu hai nuéc 1a co
sO va dong luc cla su phét trién mai nay. Chuyén tham chinh thic ciia Tong thong
B. Clinton dén Viét Nam vao nam 2000 chinh 1a két qua ciia qué trinh van dong
trén. Bill Clinton 1a vi Téng théng Hoa Ky dau tién dén thim mot nude Viét Nam
hoa binh, théng nhét, doc 1ap, tu chu. Sy kién chinh tri nay 1a cot mbc khrflng dinh
tién trinh binh thuong hoa quan hé giita hai dan toc 1a khong thé dao nguoc. Dudi
tac dong tich cuc ciia binh thuong hoéa ngoai giao va sy thiic day cia nhan t6 chinh
tri, quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam bét ddu khéi dong, chudn bi nhirng diéu kién
can thiét dé hai nuéc di dén ky két BTA vao nim 2000, mo ra mot trang st méi

nham binh thuong hoéa quan hé kinh té.
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1.2. Tac dong ciia boi canh lich sir hai thiap nién sau Chién tranh lanh

1.2.1. Béi cinh thé gidi va khu vue

Néu nhu Chién tranh lanh chdm dat vao cubi thé ky XX da Iam by mat thé
gidi bién ddi sau sic thi vao dau thé ky XXI, voi su kién khing bé ngay 11/9/2001
dugce xem 1a “tham kich nudec M§” - kéo theo cudc chién chdng khing b ciia Hoa
Ky, dan dén nhitng bién chuyén sau sic vé tinh hinh an ninh chinh trj - kinh ké cta
thé gi¢i. Van dé an ninh ning lugng (nhat 13 v6i cac nén kinh té 16n) dit ra gay git,
khung hoang tai chinh tién té kéo theo khing hoang no cong & mot sé nudc tu ban
chau Au tac dong sau sic dén toan bo doi sng kinh té thé gidi va hé thong chinh
sach kinh té, thuong mai cia My.

Su troi day vuot bac cua cac nén kinh té méi ndi, dic biét 1a nhém BRICs
(nhoém 4 quéc gia dang phat trién manh nhat, hién nay bo sung thém nudc thir nim
la Cong hoa Nam Phi) ding dau 1a Trung Qubc di 16 dién mot d6i thu canh tranh
kinh té thuong mai dang gdm véi nhom G7 (7 nude cong nghiép phat trién) - dic
biét 1a My, trong d6 c6 van dé an ninh ning luong cua qudc gia nay, boi vi “nhu cdu
vé dau mo trén thé gidi ting rdt nhanh do si tréi ddy vé kinh té ciia cdc quoc gia cé
s6 dan khong 16 nhw Trung Quéc va An PG...van dé con tré nén néng hon sau cude
khiing bé nueée My ngay 11/9/2001 khi ngwoi My phdt hién ra rang, nhiéu ké tham
gia khiing bé lai la nguwoi Ardp - Xéut, mét nuée la dong minh cia My va la nguoi
cung cdp dau moé nhiéu nhat cho nuwée My [53, tr. 311]

Su phat trién cua cach mang khoa hoc va cong ngh¢, dic biét 1a cach mang
thong tin da dan dén viéc hinh thanh kinh té tri thirc. Pic diém nay din dén xu thé
toan cau hoa doi séng kinh t& qudc té va sy phu thudc 1an nhau ngay cang ting.
Nhan té kinh té ngay cang co vi tri quan trong, dang dan trd thanh vai tro chi dao
trong quan hé qudc té. Tat ca nhitng nhan t trén di twong tac véi nhau mot cach
chat ché tao nén bo mit “hoa binh, én dinh va phdt trién tré thanh xu thé chii yéu
ciia thé gidi trong nhitng thdp ky t6i” [39, tr. 19]. Mat khac, “méi lién hé va sw phu
thudc lan nhau giita cdc niede va khu vie trén thé giGi ngdy cang chdt ché hon theo

cung qud trinh toan cau hod kinh té thé giéi” [39, tr. 23].
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Khu vue chau A - Thai Binh Duong di tré thanh mot trong ba trung tim cua
nén kinh té thé gidi. Pong thoi, cac quan hé kinh t& voi khu vuc nay c6 tam quan
trong ngay cang tang ddi voi Hoa Ky, gi6i lanh dao Hoa Ky di khang dinh “ddy la
khu viee nang dong nhdt, khong khu viee ndo sé tré thanh quan trong hon doi véi
chiing t6i (My) khong chi vé phwong dién xudt khau va céng an viéc lam, ma ca vé
an ninh va qud nhiéu loi ich khac” [147, tr. 194].

V& phia Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN), ciung voi van dé
Campuchia dugc giai quyét, “xu thé doi thoai va hoa binh déng vai tro chii dao tao
diéu kién cho cdc nudce trong khu viee bé qua nhitng nghi ky dé cdi thién quan hé
véi nhaw” [39, tr. 201]. Bé dbi pho voi nhing thach thirc trong thoi ky sau Chién
tranh lanh, ddm bao méi truong quéc té thuan loi, ASEAN da c6 nhiing diéu chinh
hét stic quan trong trong chinh sach d6i ngoai ctia minh theo hudng da dang hoa, da
phuong hod véi cac nude. Mat khac, cac nudc ASEAN tang cuong hop tac voi nhau
toan dién va khong ngimg md rong thanh vién va co ciu cia Hiép hoi. Budc sang
dau thé ky XXI, ASEAN da bao gom hau hét cac qudc gia Pong Nam A, (trir Pong
Timor méi ra doi nam 2002).

Quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam 13 mot bo phan ctua hé théng quan hé
kinh té quéc té, vi vay, mbi quan hé nay khong thé tach roi sy van dong cua doi
séng kinh té quéc té, dic biét 13 qua trinh toan cau hoa hién nay.

Su phat trién manh mé cua luc lugng san xudt va cach mang khoa hoc va
cong nghé 1am cho tién trinh toan cau hoa kinh té tiép tuc duoc ddy manh. Qua trinh
nay vé6i nhitng dic diém ndi bat 1a sy luu chuyén ty do ngay cang ting cac dong
hang hoa, dich vy, von, cong ngh¢, lao dong.v.v.. Viét Nam do moi bat dau qua
trinh mé cira hoi nhap véi thé gii nén tac dong cia toan cau hoa dén nén kinh té
chua 16n. Hoa Ky voi tu cach 1 “dau mdy kinh té ciia thé giéi”, luc luong ludn di
tién phong trong tién trinh toan ciu héa, cho nén sy tic dong tro lai cia tién trinh
nay voi Hoa Ky 1a tat yéu va to lon, vi vay quan h¢ kinh té Hoa Ky - Viét Nam s€
cang gén chat voi toan cau hoa, chiu tac dong trén ca hai mat: tich cuc va ti€u cuc.

Téng théng Hoa Ky W.J. Clinton trong dién van dap tir budi chiéu dai ciia Cha tich
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nude Tran Puc Luong tai Ha N1 nam 2000, da nhan manh, dai v néu nhu toan ciu
hoa mang thé gii dén véi Viét Nam, thi dong thoi né ciing mang Viét Nam dén véi
thé gioi.

Mot diéu can luu ¥ trong sy tac dong nay 1a: Hoa Ky s& Gmg phoé tét hon véi
mit trai cta toan cau hoa kinh t& so v6i Viét Nam. Mic du toan cu hoa tac dong
tich cuc dén ting trudng va phat trién kinh té, nhung “fodn cau héa tw né khéong
mang lai loi ich cho moi quéc gia, ma cdc loi ich ndy dwoc phdn phoi théng qua
canh tranh giita ching” [124, tr. 91]. Vi vay, ning lyc canh tranh c6 thé xem nhu 1a
cAm nang thanh cong cua bat ky qudc gia ndo khi tham gia vao trao luu toan cau
hoa kinh té. Pay ciing 12 diém yéu ma phia chu thé kinh té Viét Nam can phai tich
cuc xdy dung hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN, chuan bi
nang lyc canh tranh cho cac doanh nghiép trong nudc dé cé thé chu dong nam bat
duoc mit tich cuc va han ché tiéu cuc do toan cau hoa mang lai.

O khu vuc chau A - Théi Binh Duong, su thay ddi vi thé canh tranh kinh té
ciia Hoa Ky, Nhat Ban va Trung Qudc dang va s& tic dong truc tiép dén quan hé
kinh té Hoa Ky - Viét Nam. Vai tro va vi thé cta cac siéu cuong kinh té ludn chi
phéi nén kinh té thé giéi va khu vuc. Trong thé ky XX, & khu vuc Pong A, vai tro
nay ludn thudc vé Hoa Ky va Nhat Ban, tuy nhién budc sang thé ky méi, dic biét
nhimg niam gan day, su “tréi ddy” manh mé cua nén kinh té Trung Québc da lam
thay d6i twong quan vi thé ctia cac nudc 16n. Véi stic manh toan dién ting 1én trong
nhirg nim gan ddy, trong quan hé qudc té, Trung Qudc bit dau sir dung cong cu
“sitc manh mém” [149, tr. 14] dé thé hién minh 12 mot dan tdc hoa binh, ¢ nén van
hoa lau doi, gidu ban sic va 13 mot cuong qudc dang 1én. Trung Quéc thong qua
vién trg, dau tu, mo mang thuong mai, van héa gido duc va khoa hoc cong nghé
nham xay dung va mo rong anh hudéng ciia minh & nhiéu noi trén thé gidi, trong do
dac biét chu y cac khu vuc: Bong Nam A, chau Phi va My¥ La-tinh.

Pong Nam A 13 khu vuc Trung Qudc hét sirc chu trong, bang nhiéu bién
phap kinh té, ngoai giao va ca quan su, ho tré thanh ddi tdc quan trong cua nhiéu

nudc ASEAN, ky hiép dinh Khu vuc mau dich ty do vdi ASEAN (CAPTA). Tuy
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nhién, sy 16n manh vé kinh té va quan sy cia Trung Qudc ciing dang dit nudc nay
va khu vuc trude nguy co xung dot tranh chap lanh tho. Gan day, viéc sir dung va
két hop khong khéo 1o “sicc manh mém” va “sitc manh ciing” cia qubc gia nay
trong bdi canh tranh chap & Bién Dong, khién cic nudc trong khu vuc bdi rdi va
nghi ngd vé su trdi day hoa binh cua Trung Québc.

Dbi v6i quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam, nhan t6 Trung Qudc c6 mot tac
dong rat 16n ca vé mait tich cuc va tiéu cuc. Boi 18, Trung Quéc vira 1a ddi tac
thuong mai 16n nhat ciia Hoa Ky, vira 1a d6i tac thuong mai 16n nhat cua Viét Nam.
Trong kim ngach thuwong mai véi Trung Qudc, can can thuong mai Viét Nam ludn
bi tham hut 16n, trai lai, kim ngach thuwong mai voi Hoa Ky, can can thuong mai cta
Viét Nam trong budn ban luén duy tri mérc thing du 16n. Hang hoa xuit khau cia
Trung Quéc sang Hoa Ky ciing 1a ddi thu canh tranh gay gat, quyét liét doi véi Viét
Nam. Tuy nhién, trong bdi canh toan cau héa kinh té, “nhitng mdu thudn xung dot
6 thé dwoc cdc quéc gia tam gdc lai dé bao dam tang trueong va loi nhudn, cé thé
thod hiép dé bao dam cdc quan hé thwong mai va dau tw khéng bi gian doan” [120,
tr.106].

Su tac dong cua nhan tb Trung Québc dén quan h¢ kinh té Hoa Ky - Viét Nam
biéu hién duéi hai gbc dg: Trung Quéc va Viét Nam c6 ché do chinh trj va thé ché
kinh té trong doi giong nhau, gitra hai qudc gia da xay dung ddi tac hop tac chién
lugc toan di¢n. Gilta Hoa Ky va Trung Qubc tuy 1a ddi tac chién luge cua nhau,
nhung day 13 hai cuong qudc c6 thé ché chinh trj va nhimng loi ich khac nhau, dong
thoi déu dang c6 nhitng tham vong chién lugc ¢ tim qudc té. Vi vay, su van dong
ciia quan hé Hoa Ky - Viét Nam néi chung, trong linh vuc kinh té ndi riéng s&
khong tranh khéi nhiing tac dong “nhay cam” tir phia Trung Qudc. Trong khi d6, xu
huéng hop tac kinh té thé gi6i, tw do héa thwong mai toan ciu va dic biét 1a sy trdi
day ciia chu nghia khu viuc Pong A ngiy cang gia ting lam Hoa Ky lo ngai, khong
mudn minh ding ngoai cudc. Pong thoi, trong quan hé Hoa Ky - Trung Qubc sau

nam 2001 xu hudng canh tranh ngdy cang ting 1én trén tit ca cac linh vyc, cung voi
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viéc quay trd lai Dong Nam A sau vu khing bd ngay 11 thang 9, khién Hoa Ky
ngay cang cha y dén Viét Nam nhiéu hon.

Tac dong dén quan hé kinh t& Hoa Ky - Viét Nam c6 thé ké dén nhirng nhan to
nhu: vai tro quéc té va khu vuc cua cac nude 16n khac, cac mdi quan h¢ gitra Hoa
Ky va Trung Qudc, giita Hoa Ky va Nhat Ban...hay cac dinh ché quéc té (ching han
cac quy dinh cia WTO, WB) déu c6 tac dong dén hoat dong kinh té ctia mdi nude.

1.2.2. Béi cinh Hoa Ky va Viét Nam

1.2.2.1. Vé phia Hoa Ky

Néu nhu vao thap nién cudi thé ky XX, su sup dd cua Lién X6 va su két thuc
Chién tranh lanh tao nén mét cuc dién thé gi61 moi ¢o 1gi cho M thi budc sang thé
ky XXI, qudc gia nay phai d6i dién voi nhidu kho khan thach thiae. Khoi dau cho
qua trinh nay 1a cudc bau ctr tong thong Hoa Ky (2000) gy nhiéu tranh cai (diéu it
thay trong lich st bau ct M¥), “cudc tranh cdi kéo dai suét mét thang troi da két
thiic v6i phan thing nghiéng vé ing vién George W. Bush véi sé phiéu chénh léch
chi la 537 phiéu” [3, tr. 65].

Sau khi Tong théng G.W. Bush budc vao Nha Tring chua 1au thi vu khing bd
nudc My ngay 11 thang 9 nam 2001 dién ra. Cac cudc tdn cong khung bd da dinh
nghia lai khai niém chinh tri toan cau va khién ngudi My phai dit cau hoi vé van dé
an ninh von dugc xem 14 thir ma ho hau nhu khong phai lo lang. Pong thoi “su kién
11/9 da lam chinh quyén phdi nhin nhdn mét cach toan dién hon cdc van d@é cia
Trung Déng” [67, tr. 577] ciing nhu vn dé an ninh ning lugng cta nén kinh té My.

Sy kién ngay 11 thang 9 nim 2001 kéo nudc My vao mot cudc chién mdi,
cudc chién chéng khung bd tai Afghanistan. Ba ngay sau vu khing b6, mot nghi
quyét ciia Thuong vién cho phép Tong thong Hoa Ky sir dung vii luc dé trimg phat
nhirng ké gy ra khung bd. Vao lic 0 gio ngay 8 thang 10 nim 2001, My cung dong
minh tin cong Afghanistan, theo 10i Bo truong Qubc phong My lic bay gio “My
cung dong minh sé tiép tuc khong kich cho toi khi nhitng ké khing bé tai ddy ciing
chinh quyén Taliban sup d6 hoan toan” [3, tr. 65]. Tuy nhién, du Hoa Ky va dong

minh di dat dugc muc tiéu 1t 6 Taliban nhung cho dén nay chua thé rat hét quan
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khoi chién truong nay, hon 10 nim troi qua nhung cudc chién nay van 13 mot bai
toan kho giai voi quan doi My. Ciing tr hé luy cua su kién ngay 11 thdng 9 nam
2001, ngay 20 thang 3 nim 2003, bat chap su phan ddi cua du luan qudc té, Tong
théng My don phuong tuyén bd bat dau cudc chién tranh chng Iraq. Du dat duoc
muc dich nhung dén nim 2010, khi Tong théng Obama tuyén bd chim dut cudce
chién Iraq, My da chiu ton that ning né, cu thé la da chi 900 ty USD va 115.000
qudn vao chién truong Iraq, trong dé 32.000 linh bi thwong va 5000 linh ti tran [3,
tr. 66].

Qua hai cudc chién véi danh nghia chdng khing bé ma My phat dong, du da
tao duogc thang loi trén chién truong nhung trén thyc té, khung bé dang lan rong va
ngay cang tinh vi hon, day van 1a mdi de doa tiém tang véi loi ich va an ninh cua
MY trén pham vi toan cau.

Néu c6 thé no6i mbi nguy khing bd 13 bat lgi vé “nhan hoa” thi con bio
Katrina tan pha mién Dong dt nudc nam 2005 1a bat loi vé “thién thoi” ddi véi My.
Con bdo manh kinh khing va gy ton that nhét trong lich sit nudc My ké tir tran
dong dt tai San Francisco nim 1906. Con bio ciing d dat cdu héi Ion vé kha néing
1tng phé va ciku tro thién tai ciia Nha nwde My, cling nhu boc 16 su bat binh dang va
thuc trang d& ton thuong ctia thanh phan ¢ thu nhap thip trong xi hoi My.

Cudc khung hoang tai chinh, kinh té vao cudi nim 2008 d3 phan anh nudc My
khong con “dia loi” vé kinh té nira. Diéu nay c6 thé thy tir chd, “thu nhdp trung
binh ciia moi ho dan My nam 2000 la 52.500 USD, dén nam 2008 con sé chi la
50.303 USD. Nam 2000, 11,3% ddan My séng dwoi muc doi ngheo, dén nam 2008
con 6 la 13,2%”, ddng thoi trong 10 nim dau thé ky nay “ty trong cia nén kinh té
M5 trong tong thé nén kinh té thé gidi xét vé khoi lwong da gidm tir 32,6% xudng
con 24,61%, nguoc lai Trung Quéc ting ty trong ciia minh tir 3,7% lén 8,47%” [3,
tr. 67]. Khung hoang tai chinh — kinh té da kéo theo khung hoang viéc lam, tinh dén
nam 2010, ty 1¢ that nghiép & M§ 1én dén 10%.

Nhitng nhén té phirc tap trén cia nuéc My tic dong dén cudc bau cir nim

2008. Tiép theo cudc bau cur déy tranh ci nam 2000, cudc bau cir nam 2008 cling la
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cudc bau ctr ma 1an dau tién trong lich st nudc My, mot ngudi da den trd thanh 6ng
cht Nha Tring. Viéc Barack Obama 1én nim quyén, da phan nao phan 4nh tim ly
bat man cia ctr tri My dbi voi sy bé tic cua cac chinh quyén tién nhiém.

Nham dua nuéc M thoat khéi nhing bé tac trong van dé an ninh, chinh trj va
kinh té, x3 hoi cung nguy co danh mat vi thé siéu cudng ciia minh, Tong théng B.
Obama d3 dua ra nhitg nd luc méi vé chinh sach dbi ndi va ddi ngoai, trong do c6
chinh sach ddi ngoai “khon ngoan” hay khai niém “strc manh mém” ma hoc gia My
Joseph Nye di ting néu ra. Theo d6 My can su anh hudng trén toan cau bang sy
hap din va hop tac chir khong chi bang tién bac hay vii luc. Quan diém nay ciing da
tac dong sdu siac dén hé théng chinh sach cua Hoa Ky dudi nhiém ky cia Tong
thong B. Obama.

La nén kinh té 16n nht thé gioi, c6 lich sir hang tram nam thuc hién tu do
hoa thwong mai, dong thoi 1a thi truong xuat khau 16n nhat cia Viét Nam nén Hoa
Ky ¢6 vai tro quyét dinh xu thé vin déng cia quan hé kinh té song phuwong. Céc
chuyén dong ciia nén kinh té nay s& tic dong truc tiép dén két qua thuong mai va
dau tu giita hai nudc. Tuy nhién, do nén kinh té Hoa Ky c¢6 quy méd 16n hon nén
kinh t& Viét Nam rat nhiéu lan, nén trong nhitng nim qua, kinh t& Hoa Ky du bi suy
thoai nhung quan hé kinh té song phuong van dat duoc nhitng két qua kha quan.

Trong nhitng nam tdi, nén kinh té Hoa Ky ¢ thé phuc hoi tro lai “suy gidm
ciia nén kinh té My tir nam 2000 dén nay ciing chi la mét trong nhitng chu ky trong
tién trinh phdt trién kinh té My tir sau Chién tranh thé gidi thir hai” [124, tr. 129].
Mit khac, du nén kinh té dang bi suy thodi nhung trong thap nién nay (va co thé
thap nién thiép theo), trong quan vi thé kinh té Hoa Ky trén thé giéi van chua c6 sy
giam sut nghiém trong, Hoa Ky van 1a siéu cuong kinh té duy nhat thé gioi. Quan hé
kinh t& v6i quéc gia ndy van 1a dong lrc manh m& dé Viét Nam tiép tuc ting truong va
hoi nhap sau hon vai thé gidi.

Tém lai, tir nhitng nam 80 cua thé ky trudc dén nay, mic du van gitt vi thé
dung dau thé gidi nhung nén kinh t& Hoa Ky dang giam dan tdc do ting trudng. Vé

co cau kinh té, Hoa Ky dang gip mot s6 van dé kha nghiém trong nhu: kha ning
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canh tranh ctia cic nganh ché tao giam, thAm hut ngan sach, no nha nuée cing nhu
ng nude ngoai ngdy cang 16n... Tinh hinh d6 doi héi cac chinh quyén Hoa Ky phai
tai cdu trac nén kinh t& nhim dua kinh té Hoa Ky c6 thé iy lai strc manh ctia minh:
trong dé can phdai day manh quan hé kinh té doi ngoai.

1.2.2.2. Vé phia Viét Nam

Nhitng nam cudi thé ky XX, su sup d6 cia Lién X6 va hé théng XHCN
(1991) da tac dong mot cach sau sic va toan dién ddi véi Viét Nam. Trudce hét, Viét
Nam da mét di sy hau thuin vé chinh tri va vé kinh té thuong mai ciing mat di mot
ban hang XUAt, nhap khau truyén théng chu lyc, béi vi “trong nhiéu nam, cdc hoat
dong thirong mai chinh cia Viét Nam la trong khoi COMECON” [74, tr. 23]. Boi
canh méi dit ra cho Viét Nam nhitng thach thic 16n, doi hoi Viét Nam phai day
manh cong cudc d6i m&i toan dién, tai cau tric lai nén kinh té dé nhanh chéng hoi
nhap vao xu thé toan cau hoa.

Nhirng nam dau thé ky XXI, dudi sy lanh dao ciia Pang Cong san, cing véi
nhitng quyét sach dung din cua Nha nudc, nén kinh t& Viét Nam ting truong kha,
thi trudng xuat khau hang héa duoc mé rong, nén kinh té trén nhiéu linh vyuc thu
dugc nhiéu thanh tyu dang khich 1&. Viét Nam d bat dau qua trinh hoi nhap qudc té
sdu rong vé4i viée gia nhap cac to chirc quéc té - khu vuc nhu Dién dan Hop tac kinh
té chau A — Thai Binh Duong (APEC), WTO...Tuy nhién, cudc khung hoang kinh
té - tai chinh thé giéi nam 2008 (bat ngudn tir Hoa Ky) di tac dong xau dén nén
kinh té Viét Nam, dong thoi qua ddy cling boc 16 rat rd nhitng khiém khuyét trong
quan 1y Nha nuéc vé kinh té, sy yéu kém ctia hé théng ngan hang, cdc doanh nghiép
nha nude, ma tiéu biéu 1a sy d6 v cia cac tp doan kinh té 16n nhu Vinashin,
Vinalines...

Viét Nam c6 nén kinh té nhé yéu hon Hoa Ky nhiéu 1an, nén kha ning tac
dong dén mbi quan hé song phuong khong 16n. Nhung sy phét trién cia nén kinh té
Viét Nam lai dat ra diéu kién can thiét cua moi quan hé. Nén kinh té Viét Nam
khong nhitng nhd yéu hon Hoa Ky, ma vin dé& quan trong 13 nén kinh té 4y dang

trong thoi ky chuyén doi tir mo hinh ké hoach héa tap trung, bao cip sang co ché thi
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treong dinh huéng xi hoi chi nghia. Chi khi ndo qua trinh chuyén d6i nay hoan tat
thi méi tao ra tiém luc cia mot nén kinh té thi trudng, c6 kha ning hoi nhap qudc té
mot cach chi dong. Mit khac, sy thanh cong ciia qua trinh chuyén d6i nay méi cé
thé khang dinh vi thé chinh tri, phap 1y viing vang cta Viét Nam trén truong quoc
té, giup Viét Nam c6 tiéng noi nhat dinh trén moi dién dan song phuong, khu vuc
va thé gi61, tao bé do va su “bao 1anh” cho hang héa va dong von cia Viét Nam di
ra thé gigi mot cach an toan.

1.3. Tac ddng tir co ché chinh sach va luat phap kinh doanh ciia Hoa Ky
va Viét Nam

C6 thé néi, trong hé thong cac nhan t6 tac dong dén tién trinh quan hé kinh té
Hoa Ky - Viét Nam giai doan 2000 — 2012, tic dong cua chinh sach kinh té -
thuong mai giita hai qudc gia c6 mot y nghia quan trong, ddy 1a tac dong truc tiép
va 1a nén tang phap 1y ciia méi quan hé, dong thoi tic dong nay ciing tao ra nhiéu
van dé phirc tap trong tién trinh quan hé kinh té song phuong.

1.3.1. Twr phia Hoa Ky

Chinh sach kinh té - thuong mai ciia Hoa Ky trong quan hé kinh té Hoa Ky -
Viét Nam 12 mot bo phan trong tong thé chinh sach ciia qudc gia nay d6i véi Viét
Nam. Chinh sach kinh té cua Hoa Ky ddi v6i Viét Nam ciing 13 mot phan trong
chinh sach quan h¢ kinh té quéc té cua ho d6i voi thé gid1 va khu vuc. Do do,
nghién ciru chinh sach kinh té - thuong mai Hoa Ky - Viét Nam khong thé tach roi
viéc nghién ctru hé thong chinh sach kinh té - thuong mai cua qubc gia ny.

Trong nhitng nam thyc hién Chinh sach kinh té méi (NEP), V.I. Lenin da rat
ra nguyén 1y v& mdi quan hé giita kinh t& va chinh tri “chinh tri la biéu hién tdp
trung ciia kinh té. Chinh tri khéng thé khéng chiém dia vi hang dau so véi kinh té”
[77, tr. 311-312]. Trong bdi canh hién nay, tinh khoa hoc cua nguyén 1y trén van
mang tinh ph6 quat & moi quéc gia c6 ché do chinh tri khac nhau. Chinh séach kinh
té - thuong mai cua Hoa Ky 1 tong hoa quyén loi cta cac nhanh quyén luc chinh tri

va cac nhom loi ich khac nhau trong xa hdéi My. Bong thoi, n6 vira chiu sy tac dong
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chi phéi tir bdi canh quéc té, khu vuc, ddi tac thuong mai va tinh hinh bén trong cta
quéc gia nay.

Chinh sach kinh té cua My 1a tdp hop cua rat nhiéu chinh sach don 1&, cu
thé, hon nita Hoa Ky 13 mot siéu cuong kinh té nén viéc nghién ctru chinh sach kinh
té ctia nudc ndy 1a kha phirc tap. Chinh sach kinh té Hoa Ky kha phirc tap xudt phat
tir cac yéu té ciu thanh nén né, do d6 khong thé nghién ctru hay 4p dung né trong
thuc tién mot cach doc 12p ma phai xem xé&t trong tinh chinh thé, noi cach khac, xem
x¢t nd voi tu cach la mot hé théng: co sO luat phap; cac co quan hoach dinh chinh
sach, dang chinh tri, van dong hanh lang cta cdc nhom loi ich ciing nhu nhitng yéu
t6 tir boi canh tinh hinh thé gidi, khu vuc va bén trong nudc My tac dong dén chinh
sach va co quan hoach dinh chinh sach, dac diém tinh hinh cac ddi tac thuong mai
cua Hoa Ky.v.v...

1.3.1.1. Tac dong cua hé théng chinh tri

Néu nhu hé théng luat phap 14 co s cta chinh sach kinh té thuong mai My
thi hé thong quyén lyc chinh tri véi tu cach 1a chu thé xay dyung, thuc thi va bao vé
luat phap lai c6 mot tac dong truc tiép dén viéc hoach dinh chinh sach kinh té -
thuong mai ctia qudc gia nay.

Véi thé ché da nguyén vé chinh trj, tam quyén phan 1ap, & Hoa Ky c6 ba
nhanh quyén luc co ban, d6 1a nganh lap phap v6i Quéc hoi (bao gom Thuong vién
va Ha vién); nganh hanh phap vé6i Chinh phii - Tong théng Hoa Ky; nganh tu phap
v6i Toa an tdi cao.

Quéc hoi My 1a co quan 1ap phap, theo co ché phan quyén trong “tinh than
Hién phdp” quyén lyc ngin can quyén luc cta cac nha 1ap qudc thi Qudc hoi bi han
ché quyén lyc. Tuy vay, sy han ché nay khong triét tiéu ma nguoc lai, 1am cho co
quan nay trd thanh co quan 1ap phap c6 nhiéu quyén lyc nhat thé giéi. Do d6, dang
cam quyén & My ciing la dang c6 nhiéu quyén lyc nhat thé giéi. Qua co ché trén, co
thé nhan thdy dang cam quyén & My c6 mét vai tro rt 16n trong viéc hoach dinh

chinh séch, trong d6 ¢6 chinh sach kinh té, thwong mai. Dé nim duogc chinh sach



47

kinh té, throng mai trong quan hé kinh té véi Hoa Ky, can phai nim duoc duong 161
quan diém ctia cac dang chinh tri M§ n6i chung va dang cdm quyén néi riéng.

Quéc hoi 1a co quan hoach dinh chinh sach kinh té nhung do Quéc hoi1
thuong bi han ché trong viéc cap nhat thuc tién, nén “viéc hoach dinh chinh sdch
thwong do co quan chinh phii (hanh phép) dé xudt, thuc hién dé Quoc héi xem xét
tinh phdp 1y ciia chiing va phé chudn théng qua” [96, tr. 30].

Trong hoach dinh chinh sach, nhanh hanh phap Hoa Ky (tic tong thong va
cic co quan cua chinh phu 13 co quan) co vai trd quan trong nhit. Bén canh tong
théng c6 mot Hoi dong cb van kinh té va cic co quan chirc nang c6 kha niang gilp
hinh thanh chinh sach nhu Bo Tai chinh, B6 Thuong mai, Uy ban Chinh sach
thuong mai, Cuc Du trit Lién bang... Tong thong Hoa Ky du ding dau nhanh hanh
phap nhung trén thuc té “khdi niém vé mét Tong thong cé quyén ldp phdp da dwoc
phé bién tir sau chién tranh thé giGi thir hai” [67. tr. 223]. Nguyén nhén cua tinh
trang ndy, nhu cac nha nghién ciru chi ra 1a do Qudc hoi My khong thé vuot qua
duoc nhirg nhuoc diém khach quan, ¢d hitu ciia chinh nd, ludn lac hau va quan liéu
trudc cac qua trinh kinh té - x3 hoi, khong gan véi thuc tién to chirc didu hanh dé
truc tiép thay duoc khiém khuyét cua cac cong cu quan 1y.

Tong thong va co quan hanh phap ludn di tién phong trong viéc cip nhat
thuc tién bén trong va bén ngoai nudc My. Pic biét khi mot tong thong méi 1én
nam quyén, ong thudng dua ra chinh sach ngoai giao - an ninh méi (c6 xem xét lai
chinh sach cta cac chinh quyén trude). Vi vay, chinh sach kinh té thuwong mai cua
Hoa Ky giai doan 2000 - 2012 ciing khong nam ngoai nguyén tic niy. Trudc hét,
cac chinh quyén G.W. Bush va B. Obama déu xem xét va ké thira cac chinh sach
kinh té, thuwong mai da dugc van dung tur thoi Téng théng B. Clinton, dac biét la
tiép tuc cong cudc cAu trac lai nén kinh té M¥, ma cy thé 1a:

- Tiép tuc nang cap cic nganh c6 stc canh tranh yéu hon cac d6i thu Nhat
Ban va Tay Au. Dan sy h6éa mdt phan hoat dong ciia cic nganh cong nghiép quan

su, ddy manh phat trién cac nganh kinh té méi.
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- Tiép tuc tai cau trac nén kinh té thong qua diéu chinh trong linh vuc ning
luong, do nén kinh té khong 16 ciia My tiéu thy nhidu ning lwong nhét thé gisi “My
chiém 4,6% din sé thé gidi nhung sik dung t6i 25% tong ndng heong tiéu ding ciia
toan thé gidi, Trung Quéc chiém 21,2% din sé thé gidi chi tiéu ding 9,9% tong
ning leong, con $6 nay ¢ Nga la 2,5% va 7%, Nhdt 2,1% va 5,8%; Pirc la 1,3% va
3,9%” [53, tr. 62]. Dic biét, trong giai doan nay, cac chinh quyén G.W. Bush va B.
Obama tiép tuc diéu chinh trong linh vyc thwong mai qubc té huéng dén chu trong
cac ngudn cung cip ning luong va an ninh ning lugng thé gidi do nhu cau vé dau
mo trén thé gidi ting rat nhanh vi sy trdi day vé kinh té cua cac qudc gia c6 sé dan
khéng 16 nhu Trung Québc va An Po.

Trong thuong mai thé gidi, néu nhu thoi Tong thdng B. Clinton, viéec mé cira
thi truong dugc tién hanh theo ba hudng: dam phan quéc té, ddm phan khu vuc va
dam phan song phuong thi vao thoi Tong thong G.W. Bush, ba hudng trén van
dugc duy tri nhung wu tién hang dau danh cho dam phan song phuong, mit khac dé
dam phan nhanh chéng két thuc bang nhitng Hiép dinh thuwong mai “chinh quyén
Bush mét mat tich cuc trién khai cdc cuéc dam phan quéc té méi cé tam anh huong,
dong thoi thuyét phuc Quéc héi trao quyén dam phdn nhanh cho chinh phi, dwoc
goi la quyén thiic day thirong mai (TPA)” [53, tr. 317].

Déi voi Pong Nam A, Tong théng Bush kéu goi cac nude trong khu vuc ting
cuong mbi quan hé kinh té thuong mai véi My: phat dong chuong trinh Sang kién
thwong mai voi khdi ASEAN (EAI), ddi v6i mot sb nudce chua sin sang mo cira nén
kinh té (trong d6 c6 Viét Nam), My s& sir dung hinh thic dam phan Hiép dinh
khung Thuong mai va Pau tu.

Lén cadm quyén nam 2009, chinh quyén ciia Tong thong B. Obama tiép tuc doi
mat v6i khung hoang tai chinh va suy thodi kinh té, vi vay phai tiép tuc diéu chinh
céc chinh sach d6i ndi va doi ngoai. Vé kinh té, chinh quyén B. Obama “fdp trung
khdc phuc cudc khing hodng kinh té véi cdc hoat ddng: ting cuong gidi ngdn goi
kich thich kinh té, dwa ra ké hoach mua lai tdi san no ciia cdc té chire tai chinh, ciru

tro khu viee bdt dong san, nganh c¢éng nghiép 6-16, cdi cdch toan dién cdc quy dinh
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Vvé hoat déng tai chinh, ngdn hang...” [164, tr. 30]. V& chinh sach d6i ngoai, hoc
thuyét Obama ciing c¢6 nhiéu thay d6i cin ban so voi cic chinh quyén tién nhiém,
trong d6 M chti trong dén vai trd cta “quyén liec khon ngoan” trong viée giai quyét
cac van dé quoc té.

Tac dong cia hé théng chinh trj Hoa Ky dén chinh sach déi ngoai cua qubc gia
nay voi thé gii noi chung, Viét Nam noi riéng con c6 thé ké dén vai tro cia cac
“nhom loi ich”. Nhin tr phia Hoa Ky, viéc thuc hién “tiéu chuan kép” trong chinh
sach dbi ngoai 1a mot hién tuong pho bién. Nghia 13, vdi cac dbi tac ciia minh, chinh
sach cua Hoa Ky vira c6 bién phap tich cuc, thuc diy phat trién, nhung vira c6 bién
phap kim ham, chi phdi sy phét trién nham theo “quy dao” cua Hoa Ky. Nguyén
nhan cua tinh trang trén 1 do xuat phat tir dac thi ctia nén dan chi My tac dong dén
hé thong chinh tri, kéo theo sy chi phdi viéc hoach dinh chinh sach ctua Hoa Ky. Do
d6, nhin tr goc do chinh sach ctia Hoa Ky ddi v&i Viét Nam va trén cac khia canh
chinh tri ndi bo clia ho, c6 thé néi ludn ton tai hai loai nhém lgi ich: Mot 14, cac
nhom logi ich thuc déy quan hé¢ g@)m: cac loi ich kinh té - thuong mai, giao duc, an
ninh, quan su... va dac biét la loi ich trung hop voi loi ich chién lugc cia Hoa Ky ¢
khu vuc Pong Nam A va Pong A, goi chung 12 nhém “loi ich chién lugc”. Hai 14,
cac nhom lo1 ich can tré quan hé ma tiéu biéu 1a nhirng lo1 ich XUt phat tir myc tiéu
quang ba gia tri M, goi chung 13 nhom “phd bién gid tri”. Do do, su tic dong cua
hai nhém loi ich nay & Hoa Ky dén quan hé kinh té song phuong 1a rat 16n, vi vay
phia Viét Nam dé thiic day quan hé v6i Hoa Ky, udn phai xtr 1y “hai hoa” cac dong
thai, chinh sach va chién lugc cia qubc gia nay do tac dong dan xen cta hai nhom
lo1 ich noi trén.

1.3.1.2. Tdc ddng ciia hé théng phdp ludt kinh doanh

Thuong mai & Hoa Ky dién ra trong mot hanh lang ma gi6i han ctia né duoc
an dinh boi luat 18 vé thuong mai cing cac quy dinh vé kinh doanh do chinh quyén
tiéu bang hay lién bang cong bd. Viéc kinh doanh mét mat bi chinh pha kiém soat
chit ch& nham bao vé cong dan, bao dam su ddi xtr cong bang va binh dang, nhung

mat khac lai dugc thic day bdi mot nén tang xa hoi dua trén ni€m tin va uy tin.
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Hé théng luat phap M¥ néi chung va luat phép kinh té, thuong mai néi riéng
rat day dic, chi tiét, cu thé, phan anh dung thuc tién doi séng kinh té - xa hoi My.
DPdng thoi trong quan hé kinh té, thuong mai véi M, c6 thé nhan thdy nhiéu quy
dinh phd bién ctia WTO thuong 13 twong tu v6i cac quy dinh cta luat phap kinh té -
thwong mai M. Vi vy, nim virng luit phap kinh té, thuong mai My sé& tao thuan
loi rat co ban dé tiép can WTO, dong thoi, giup phia Viét Nam (ké ca cap do qubc
gia va doanh nghi¢p) nhan thirc va van dung phu hop, tranh bi thua thiét trong céc
vu kién ndy sinh trong quan hé kinh té song phuong ciia phia Hoa Ky. Trong hoach
dinh chinh sach kinh té thuong mai ciia Hoa Ky v&i bén ngoai (trong d6 c6 Viét
Nam) c6 thé khai quat mot s6 luat quan trong sau:

- Pao luat vé cac Hiép dinh Thuong mai nim 1934: Dy 1a “mét trong nhing
dao ludt quan trong cé tac dong dén hé thong kinh té va quan hé kinh té quoc té cia
My [96, tr. 30]. Pao luat nay cho phép Tong thong My thay mat Qubc hoi dam
phan véi cac nude khac vé cac loai biéu thué c6 muc danh thué thip hon biéu thué
¢ san khoang 50%, tirc 1a dao luat nay da trao cho ngudi ding dau nhanh hanh
phap My str dung nguyén tic Ti hué qudc (MFN) trong dam phan cac Hiép dinh
thuong mai, “vé nguyén tic, Pao ludt dia chuyén chirc ndng hoach dinh chinh sdch
kinh té - thwong mai tir Quéc héi sang Tong thong” [124, tr. 157]. Sau nhiéu lan
diéu chinh, dao luat nim 1934 di duoc thay thé boi Pao luat Thuong mai nim 1962
nham phu hop hon véi sy phat trién thuong mai qudc té, nhat 1a v6i chau Au. Pao
luat nim 1962 cho phép Tong thong My giam biéu thué hon nita so véi trude, dong
thoi giam thué thu nhap, cho vay 1ai suét thap, trg gitip k¥ thuat... cho ngudi lao
dong va cac cong ty My bi ton hai do viéc thuc hién chuong trinh ty do héa thuong
mai gay nén.

- Luat vé Thué quan nam 1930: Luat ndy duoc hinh thanh nim 1930 ¢ My va
c6 trong diéu 1 ciia GATT nam 1947, lién quan dén quy ché MFN - khéng phan biét
d6i xtr, tir nam 1998 d6i thanh Quan hé Thuong mai binh thuong (NTR) “Nguyén
tiic co ban ciia MFN (hay NTR) la khi hai bén danh cho nuéce thir ba quy ché gi tot
nhdt, thi ciing phai danh cho bén kia nhw vay” [97, tr. 3].
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- Luat vé Ngudn gdc xuit xir hang hoa: muc dich cua lut ndy 1a nhim bao vé
loi ich cua nguoi tieu dung M¥, giup ho chon lya gifta hang hoa cia M§ vo1 nude
ngoai hay giita cic nudc v6i nhau. Luat Thué quan nam 1930 ghi rd: “fdt cd cdc
hang héa cé xudt xir niede ngodi (tri mot sé trwong hop ngoai 18) phdi ghi ré nwéc
xudt xir bang tiéng Anh mét cach ré rang, dé doc, & mot ché dé thdy va khong thé
tdy x6a dwoce dé cé thé ton tai cho dén khi hang héa dén tay nguoi mua cudi cung”
[96, tr. 30].

- Pao luat Cai cach thuong mai ndm 1974: Véi dao luat nay cho phép Tong
thdng My ¢6 quyén dam phan giam biéu thué khoang 60% va bai bé muc thué
khoang 5% hoic thap hon, dam phan giam cac hang rao phi thué quan trong thuong
mai.

- Giira luat phap kinh té thuong mai My va GATT/WTO c¢6 nhiéu diéu khoan
tuong dong:

+ Pbi xir quéc gia (NT): Pay 1a nguyén tic co ban trong quy tic va chinh sach
thuong mai quéc té, quy ché nay cho phép dbi xir khong phan biét dbi véi khach
hang nudc ngoai, ngin cAm phan biét dbi xir gitra hang nhap khau véi hang noi dia
trén phuong dién thué hay cac diéu chinh khac ctia chinh phu.

+ MFN: Pay la chinh sach quan trong trong quan hé thuong mai quc té: Céc
d6i tac thuong mai déu phai c6 quy ché hai quan va thué quan nhu nhau va khong
phan biét d6i xir. Pén thang 6 nim 1998, Qudc hoi My da d6i cach goi MFN thanh
NTR.

+ Hé théng wu dai Thué quan Pho cap (GSP): Pay la hé théng ma cac nudc
phat trién (trong d6 c6 M§) danh cho cac nudc dang phat trién nhimg wu dii tam
thoi, khong ¢o di c6 lai, va vé lau dai nd dua lai loi ich cho ca hai bén. Tai My,
“khoang trén 4000 hang muc trong biéu thué quan da dwoc xdc dinh la du diéu kién
mién thué nhdp khdau vao My theo chirong trinh ciia GSP” [96, tr. 33].

Trong hoat dong thuong mai (nhap khau) cia My, mot s6 loai hang hoa nhu:
san phim ndng nghiép, 1am nghiép, nghu nghiép va hang dét may bj han ché vé

dinh luong han ngach nhap khau, day la nhiing bién phap phi thué quan dé tao thuan
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loi hodc giy kho khin cho qua trinh hoat dong thwong mai véi nuée ngoai, néu
hang hoa nhap khau vuot qua quy dinh s& phai chiu murc thué cao hon.

- Luat CAm van kinh té, Luat nay duoc ban bd nham dé cAm van nhirng nudc
ma My thay gay hai cho loi ich cia M.

- Luat Chéng ban pha gia (AD) va chéng tro gia (countervailing). Theo dao
luat nay, “mét san pham khéong dwoc ban véi mét gid cong bang trén thi truong
(fair market value) thi dé la ban phd gid” [7, tr. 81]. Bong thoi, “néu mét mdt hang
khi xudt khau sang My ma dwoc chinh quyén dia phirong danh cho mét khodan tro
cdp dé gitip mat hang dy khong phdi canh tranh & bén My thi sau khi xdc dinh viéc
dy néu cé thi chinh quyén My sé danh vao mdt hang dé mét khodn thu goi la chong
tro cdp (countervailing duties, hay CVD)” [7, tr. 81]. Trong luét ciing quy dinh 3,
ban phé gia 1a ban mot moén hang xuat ra nudc ngoai ma: (1) thap hon gia dang
thinh hanh & thi trudong ndi dia (goi 13 sy ky thi vé gia ca trén thi trudng qudc té). va
(2) thap hon gia can thiét dé thu hdi chi phi san xut (hay ban duéi gia thanh).

- Luat Kiém soat kinh doanh ma tuy: Day la dao luat dugc ban hanh nam 1986
nhiam dé dbi pho voi thuc trang nguy hiém cua viéc budn 14u ma tay vao My ciing
nhu nguy co san xuat ma tiy tir cac nudc khac.

- Luat Chéng khing bd: Luat nay ra do1 nam 1985, nham cAm xuit, nhap khau
hang hoa tir cac nude tng ho khung bd quoc té. Ké tir su kién khung bd 11/9/2001,
M7 tiép tuc bo sung hoan chinh luat nay dong thoi thanh lap nhiéu co quan méi dé
thuc thi luat phap.

- Cung véi cac dao luat néu trén, hé thong luat phap My con nhicu quy dinh
hét strc nghiém ngit nhu: cac bién phap bao vé an ninh qudc gia, loi ich kinh té, Tra
dta thuong mai, Bdo vé mdi truong, Pao luat vé budn ban véi cac nude thu dich,
Luat nhap khau tir mot nude cong san lam r6i loan thi truong..v.v. Vi vy, can phai
nghién ctru mot cach cu thé dé trong quan h¢ kinh té tranh bi vi pham (nhét 1a ddi
v6i Viet Nam — nude dang bude dau hoi nhap quéc té).

Dbi v6i nén kinh té Hoa Ky, hé thong luat phap 13 “trong tai” dé diéu hanh

“dau truong” trén mot san phang vdi triét 1y: phan thang thudc vé ké manh va phai
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tuan thu luat choi. Mat khac, luat phép ciing 1a “v¢ si” trung thanh cho cac nha san
xuat kinh doanh My va loi ich ctia nudc My. Do d6, moi chuyén dong cua kinh té
M7 va kinh té d6i ngoai ctia quéc gia nay gin lién véi luat phap. Nghién ciru quan
hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam khong tach rdi van dé nay, boi vi: “Muon buén ban
VGi ai, ta can biét giita ho v&i nhau ho lam dn nhw thé nao” [7, tr. 5] va duong
nhién khong thé khong tim hiéu cach budn ban cta ho véi ddi tac bén ngoai.

1.3.2. Tdc dpng tir chinh sdch d6i méi va héi nhép ciia Viét Nam

Quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam la bo phan cua quan h¢ kinh té quéc té.
Hoa Ky 1a qubc gia chu dong trong qua trinh nay, boi 18 ho 14 “dau tau” cua kinh té
thé gidi, 1a chi thé ludn di tién phong trong tuy do héa thuong mai. Tuy nhién, quan
hé kinh t& Hoa Ky - Viét Nam s& khong xac 1ap va van hanh duoc néu phia chu thé
Viét Nam khong c6 hé théng quan diém duong 16i, chinh sich mé cira va hoi nhap
kinh té quéc té.

Viét Nam 1a qubc gia theo thé ché XHCN, quyén lyc Nha nudc thude vé
nhan dan va dat dudi su lanh dao toan dién cua Pang Cong san. Do dd, quan hé
kinh té quéc t& nodi chung va quan hé kinh té v6i Hoa Ky néi riéng, trude hét phai
xudt phat tir duong 16i cia Pang Cong san Viét Nam.

Puong 16i kinh té dbi ngoai cuia Pang Cong san Viét Nam 13 mot bd phan
trong duong 161 d6i moéi kinh té dugc dé ra tir Pai hoi dai biéu toan qudc 1an tha
VI, (1986). Vé&i phuong cham: thyc tién 13 thude do ctia chan ly, Dang Cong san
Viét Nam khong nging tong két thuc tién, bo sung 1y luin dé hoan thién dudng 16i
kinh t& d6i ngoai, nham hoi nhap sau hon véi thé gidi, chu dong nam bat thuan lgi
va tng pho kip thoi nhitng thach thire tir toan cau héa mang lai.

Puong 16i kinh té dbi ngoai ciia Pang Cong san Viét Nam 1a co s& dé Nha
nudc Cong hoa XHCN Viét Nam hoach dinh cac cha truong, chinh sach kinh té
thuong mai.

Trudc d6i méi, do han ché tir nhiing tac dong khach quan ctia mo hinh
XHCN hién thuc cung nhitng nhan t6 chii quan thudc vé nhan thirc ciia Pang, quan

hé kinh té d6i ngoai ctia Viét Nam chil yéu bo hep trong khbi Hoi dong Tuong tro
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kinh té (SEV). Déi voi phan con lai rat ning dong cia kinh té thé gi6i, nén kinh té
Viét Nam vé co ban bi khép kin.

Qua trinh d6i méi kinh té cua Viét Nam tir nim 1986, ciing chinh 13 qu4 trinh
mo cira kinh té, ting budc hoi nhap véi thé gidi, voi phuong cham: “da dang héa,
da phwong héa cdc quan hé kinh té quoc t¢” [103, tr. 122].

Pai hoi dai biéu toan quéc lan the VI cua bang Cong san Viét Nam
(12/1986) di chu truong phai biét két hop strc manh déan toc voi sitc manh thoi dai
trong diéu kién moéi “Xu thé mo réng phdan céng, hop tdc giika cdc niede, ké cd cdc
nude c6 ché dg kinh té - xa hdi khdac nhau, ciing la nhitng diéu kién rat quan trong
doi voi cong cude xdy dung chii nghia xa héi (CNXH) ¢ nude ta” [37, 147, tr. 364].

Trién khai chu truong cua Pang Cong san Viét Nam, thang 12 nam 1987,
Luat Pau tu nude ngoai tai Viét Nam duogc Qubc hoi thong qua. Sau d6 1 nam
(1988), quyén sir dung ngoai té duoc ty do héa, naim 1989 Nha nudc cong hoa
XHCN Viét Nam cho phép cac nha san xuat hang xuat khau ban hang cho moi céng
ty ngoai thuong, thong nhat ty gia hdi doai, bai bo hau hét ché do han ngach va tro
cAp xuit khau tir ngan sach. Nam 1991, Viét Nam mién thué nhap khau cho san
Xuat hang xuit khau, cic cong ty tu nhan duoc phép truc tiép tham gia vao thi
truong qudc té.

Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha VII cua bang Cong san Viét Nam
(6/1991) dé ra chua truong “hop tdc binh dang va ciing cé loi véi tdt ca cdc niede,
khéng phdn biét ché do chinh tri - xd héi khdc nhau trén co s cdc nguyén tic cing
ton tai hoa binh” [37, t.51, tr.114]. Tai Dai hoi nay, Pang da thong qua Cuong linh
xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én CNXH, trong d6 x4c dinh quan hé hiru
nghi va hop tac v6i nhan dan tat ca cac nudc trén thé gidi 1a mot trong nhing dic
trung co ban ctia xa hgi XHCN ma nhan dan ta xay dung. Cac hoi nghi Trung wong
(khoa VII) tiép tuc cu thé hoa quan diém cta Pang vé linh vuc kinh té ddi ngoai.

Trién khai cha truong ciia Pang Cong san Viét Nam, Nha nude tiép tuc xay
dung, hoan chinh chinh sach kinh té dbi ngoai: Nam 1992, Luat dau tu truc tiép

nudc ngoai stra doi theo hudng giam phan bi¢t doi1 xur gitra cac lién doanh va cac
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doanh nghiép do nudc ngoai s¢ hitu. Nam 1994, Viét Nam tré thanh quan sat vién
cia GATT, trién khai thyc hién ty gia héi doai thi truong lién ngan hang, néi 1ong
han ngach xuét khau gao (1995), dong thoi Viét Nam gia nhdp ASEAN nam 1995.

Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thi VIII ctia Pang Cong san Viét Nam
(6/1996) khang dinh tiép tuc mé rong quan hé qudc té, hop tac nhiéu mit véi cac
nude, cac trung tm kinh té, chinh tri khu vuc va qudc té. Bong thoi chu truong xay
dung nén kinh té md, day nhanh qua trinh hoi nhap kinh té khu vuc va thé gi6i.
Piém méi trong dudng 161 ddi ngoai cua Pang CSVN tai dai hoi VIII 1a “chi
trivong mo rong quan hé véi cac dang cam quyén va cac dang khdc, qudn triét yéu
cau mé réng déi ngoai nhdn déan, quan hé véi cdc té6 chirc phi chinh phi, chi
triong thir nghiém dé tién toi thue hién dau tw ra mede ngodi” [37, tr. 121].

Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thi IX ciia Pang Cong san Viét Nam (2/2001)
nhan dinh thyc hién duong 16 d6i moi toan dién, tir ndm 1986 dén nam 2001 dat
dugc nhiing thanh tyu to 16n trén moi linh vuc, dac biét, dat nudc da ra khoi cude
khing hoang kinh té - x4 hoi. Tai Dai hoi nay, bBang dé ra chu truong xay dung
quan hé d6i tac, danh dau budc phat trién vé chét cua tién trinh quan hé qudc té cua
Viét Nam trong thoi ky d6i méi.

Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir X (4/2006) va Pai hoi dai biéu toan qubc
lan th XI cia Pang Cong san Viét Nam (1/2011) tiép tuc khang dinh duong 16i
kinh té ddi ngoai da duoc dé ra tur céac ky Pai héi trude, déng thoi nhan manh “chi
déng va tich cire hoi nhdp kinh té quoc té” [37, tr. 322].

Trién khai cha truong ciia Pang qua cac ky Dai hoi (VIIL, IX, X, XI) hang
loat cac chu truong chinh sach dugc Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam ban
hanh, tiéu biéu 1a: Chinh phil ban hanh Nghi dinh s6 44/2001/ND-CP quy dinh chi
tiét thi hanh Luat thuong mai (2001). Nam 2004, thong qua Luit canh tranh, nim
2005 ban hanh Luat Pau tu, Luat Thuong mai stra d6i, két thiic vong dam phan gia
nhap WTO...
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1.3.3. Tdc déng tir cic dinh ché hop tic kinh té gita Hoa Ky va Viét Nam
giai dogn tir nam 2000 dén néim 2012

Chinh sach kinh té - thuong mai chung ctia quan hé kinh t& Hoa Ky - Viét
Nam dugc hoach dinh trén co s& nén tang chinh sach kinh té ctia mdi nude (nhu da
trinh bay & hai phan trudc).

Trudc ndm 2000, Hoa Ky di c6 hang trim nam thwe hién chinh sach kinh té,
thuong mai qudc té, trong khi d6 Viét Nam chi méi trai qua hon 10 nim tién hanh
d6i méi va thuc hién chinh sach kinh té ddi ngoai, theo duong 161 mé ctra, hoi nhap
quéc té. Mic du vdy, sau khi binh thuong héa quan hé ngoai giao cho dén trude
nam 2000, hai bén cling da dat dugc mot s6 chinh sach quan trong lam tién dé cho
viéc binh thudng hoéa quan hé kinh té thwong mai vao niam 2000. Pong thoi, day
cling chinh 14 hé théng chinh sach kinh té, thwong mai ciia quan hé kinh té Hoa Ky -
Viét Nam va duoc thé hién qua céac ndi dung sau:

Trude hét, nim 1996, hai nudc da trao cho nhau vin ban vé nguyén tic binh
thudng hoa quan hé kinh té - thuong mai va bat dau dam phan vé Hiép dinh Thuong
mai song phuong. Nam 1997, van dé no cua chinh quyén Viét Nam cong hoa duogc
giai quyét, dong thoi trong nim nay, hai nuéc di ky Hiép dinh vé Quyén tic gia,
Hiép dinh OPIC, cho phép Co quan dau tu Tu nhan hai ngoai (OPIC) hoat dong tai
Viét Nam lién quan dén dau tu tu nhan cia Hoa Ky & nudc ngoai. Nam 1999, hai
nuée ky Hiép dinh Bao lanh khung va Hiép dinh khuyén khich du 4n Ngan hang
Nha nude Viét Nam va Ngan hang Xut nhip khiu Hoa K3y.

Tiép theo, mot ndi dung quan trong trong chinh sach giita Hoa Ky va Viét
Nam giai doan nay 1a viéc Hoa Ky bii bo diéu luat bd sung Jackson - Vanik vao
ngady 10 thang 3 ndm 1998. Pao luat Jackson — Vanik (JVA) ra doi nam 1972 va
dugc dua vao muc 4 cua Luat Thuong mai My nam 1974, theo dé cAm Chinh phu
M¥ cap tu cach MFN va nay 1a NTR cho cac nudc khong theo kinh té thi truong, co
hanh dong can tro ty do dinh cu). Quyét dinh nay duge du luan My, dic biét 1a gidi
kinh doanh nhiét li¢t hoan nghénh. Béi 1€, day 1a mot hanh dong g& béd tré ngai 16n

cho viéc di t6i1 Hi€p dinh thuong mai gitta My va Viét Nam. Viéc nay c¢o lgi cho tat
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ca cac nha kinh doanh MY trong cudc canh tranh gianh nhitng hop dong hang ty
USD ddi v6i cac ddi tha Nhat Ban va Tay Au dang ting cudng xuat khau nhiéu mat
hang sang Viét Nam.

Chinh sach kinh té thuong mai quan trong nhat 1a viéc ky két Hiép dinh BTA.
Véi su kién nay, quan h¢ kinh té Hoa Ky - Viét Nam da budc sang mot giai doan
méi c6 tinh bude ngodt, boi vi vé mit thue tién quan hé kinh té gitra hai qudc gia tir
day duoc binh thudng hoa, vé mit 1y luan, khi c6 BTA, mdi quan hé nay méi co co
so phap 1y vitng chic, dong thoi day ciing 12 ndi dung co ban cila chinh sach kinh té
- thuong mai Hoa Ky - Vi¢t Nam.

Nhu vay, dudi goc do 1y thuyét kinh té dbi ngoai, khai niém “quan hé kinh té
Hoa Ky - Viét Nam” ké tir naim 2000 méi ¢6 ndi ham day du. Boi 18, dbi véi Hoa
Ky, hé théng luat phap 1a “trong tai” dé diéu hanh quan h¢ kinh té. Mit khac, luat
phap ciing 1 “vé si” trung thanh cho cac nha san xuat kinh doanh My va loi ich cia
nuéc My. Do d6, moi chuyén dong cua kinh té My va kinh té dbi ngoai cta qubc
gia ndy gan lién vai luat phap. Pong thoi, di véi Viét Nam, chi khi c6 BTA, hang
héa Viét Nam méi duge ddi xir binh dang trén thi truong Hoa Ky.

Pé di dén ky két Hiép dinh BTA, hai bén d tién hanh qua 11 vong dam phan:
bat dau tir ngdy 2 thang 9 nam 1996 (vong 1) dén ngdy 13 thang 7 nim 2000 (vong
11) tai Washington.

Tai vong cudi, Bo truong BO Thuong mai Viét Nam - Vii Khoan va ba
Charline Barshefsky - dai dién thuong mai thuéc Phu tong thong Hoa Ky da thay
mat Chinh phu hai nudc ky Hi¢p dinh gitta Cong hoa XHCN Viét Nam va Hop
chung quéc Hoa Ky vé quan hé Thuwong mai, goi tit 13 Hiép dinh Thuong mai song
phuong Viét Nam - Hoa Ky (BTA) va hi¢p dinh c6 hi€u luc thi hanh tr ngay
10/12/2001. Pay 1a co sd phap 1y quan trong cho viée thiic diy quan hé hop tac kinh
té thuong mai va dau tu gitta hai quoc gia Hoa Ky va Viét Nam. Phan mé dau Hiép
dinh ghi r0: “Chinh phu nuwéc Cong hoa Xa hoi chu nghia Viét Nam va Chinh phu
Hop chiing quoc Hoa Ky mong muédn thiét ldp va phdt trién quan hé kinh té va

thuong mai binh dang va cung co loi trén co so ton trong doc lap va chu quyén cua
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nhau” [170, tr. 7]. Viéc ky BTA da tao budc dot pha quan trong, mé ra co hoi to
16n cho cac doanh nghiép hai nudc: “tin twong rang mét Hiép dinh vé quan hé
thwong mai gitka hai bén sé phuc vu tot nhdt cho loi ich ciia cde bén” [170, tr. 9].

Hiép dinh dai gan 120 trang, gdm 7 chuong véi 72 diéu va 9 phu luc, dé cap
dén 4 noi dung chu yéu: Thuong mai hang hoa; Thuong mai dich vu; Sé hitu tri tu€;
Quan hé dau tu. Ban hiép dinh nay tuy goi tén 1a Hiép dinh Thuong mai nhung
khong chi dé cap dén linh vuc thuong mai hang hoa ma con gin lién véi cac noi
dung quan hé dau tu va sé hitu tri tué. Khai niém thuong mai ¢ day duoc dé cap
theo nghia rong, hién dai, theo tiéu chuan caa WTO.

- Cung vd6i ban Hiép dinh quan trong nay, tir ndm 2000, Hoa Ky va Viét Nam
tiép tuc ky két nhiéu Hiép dinh quan trong khéc, tién téi binh thudng héa quan hé
kinh té day du nhu: Hiép dinh Hop tac vé Khoa hoc va Cong nghé (c6 hiéu lyc tir
26/3/2001); Hiép dinh Hang khong (14/1/2004); Hiép dinh khung Hop tac vé Kinh
té va K¥ thuat (28/7/2005); Ban ghi nhd Hop tac vé Nong nghiép (6/2005).

Vao ngay 31 thang 5 nim 2006 hai nudc chinh thice ky thoa thuan két thuc dam
phan song phuong giita Viét Nam va Hoa Ky vé viéc Viét Nam gia nhap WTO. Ngay
9 thang 12 nam 2006, Qudc hoi Hoa Ky da thong qua du ludt 4p dung quy ché Quan hé
Thuong mai binh thuong vinh vién (PNTR) dbi véi Viét Nam, ngay 29 thang 12 nim
2006, Tong théng G. Bush di ky ban hanh lut nay. Tiép sau d6, vao ngay 21 thang 6
nam 2007, hai nudc ky Hiép dinh khung vé Thuong mai va Dau tu (TIFA).

Nhu mot quy luat tat yéu, su tac dong tich cuc cua chinh sach kinh té thuong —
mai song phuong luén thiic ddy hoat dong trao d6i thuong mai phat tién trén thyc

tién, chiing ta co thé d& dang nhan thiy van dé nay qua bang (6).
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Bang 1. Trao d6i thwong mai Viét Nam — Hoa Ky (cdc nim lwa chon)

Don vi: Trieu USD

Nim Hoa Ky NK tir | Hoa Ky XK sang | Tong kim Cancan T™M

Viét Nam Viét Nam ngach TM | caa Viét Nam
1995 252,9 198,9 451,9 54,0
1996 (a) 720,3 319,2 1.039,5 401,1
2001 1.026,4 393,8 1.420,2 632,6
2002 (b) 2.391,7 551,9 2.943,6 1.839,8
2006 8.463,4 998,4 9.451,8 7.475,0
2007 (c) 10.541,2 1.823,3 12.364,5 8.717,9

Nguén: S6 liéu ciia Bo Thuong mai Viét Nam, tw nam 1995 dén nam 2007

a: La ndm sau binh thuong héa quan hé ngoai giao

b: La nam BTA ¢6 hiéu lyc trén thyc té (do giita thang 12 nam 2001 méi c6
hiéu luc), Viét Nam huong NTR

c: La nam Viét Nam hudng PNTR

DPén hét nim 2012, trao d6i thuong mai va dau tu song phuong di cé nhing
budc tién vuot bac do tac dong cia nhan td chinh sach kinh té - thuong mai gitra Hoa
Ky va Viét Nam.Vi vdy, nhitng nam sip t6i khi Hoa Ky danh cho Viét Nam Quy ché
Uu dai Thué quan Phé cap (GSP), dong thoi hai nuéc di dén ky két Hiép dinh Dau tu
song phuong (BIT) va Hi¢p dinh Khu vuc thuong mai tu do (FTA), cling nhu viéc
Viét Nam tham gia Hiép dinh dbi tac chién lugc xuyén Thai Binh Duong (TPP) quan
hé kinh té hai nudc s& con tiép tuc phat trién manh mé& va day du.

Tom lai, tur nhiing van kién da dugc Hoa Ky va Viét Nam ky két, dac biét 1a
ban Hiép dinh BTA nim 2000, c6 thé khang dinh quan hé kinh t& Hoa Ky - Viét
Nam d3 c6 mdt co s phap 1y viing chic, nhitng ndi dung cua chinh sach kinh té -
thuong mai gitta hai quéc gia tung budc dugc hoan thién, vi vay, da c6 mot tac

dong tich cuc dén tién trinh va két qua trén nhiéu linh vuc quan h¢ kinh té.
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Tiéu két Chwong 1

Giai doan tir nim 2000 dén nam 2012, duéi goc do kinh té hoc, quan hé kinh
té Hoa Ky - Viét Nam chiu sy tac dong tich cuc, truc tiép cta cac dinh ché hop tac
kinh té gitra hai nudc, dac biét la BTA va su kién Hoa Ky trao cho Viét Nam
PNTR, Viét Nam tham gia WTO (vin dé nay s& duoc dé tai danh gia truc tiép trong
tién trinh quan hé kinh t€). Do nghién ctru vn dé& quan hé kinh té dudi goc d6 St
hoc, dong thoi dé co cach nhin toan dién va hé thong, viéc di siu nghién ctru su tac
dong cua hé théng cac nhan td nhu: quan h¢ lich su, chinh tri ngoai giao, bdi canh
lich str, hé théng chinh sach kinh té - thwong mai ctia hai qudc gia 1a yéu cau rat
quan trong va thiét thuc.

Nhan t6 quan h¢ lich sir tic dong dén quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam giai
doan 2000 — 2012 thé hién qua su tac dong tiéu cuc (1a chi yéu) cia nhiing “di san
qué khir” thoi ky trude nim 1975 va tic dong tich cuc thong qua nhitng nd luc quan
hé vé chinh trj - ngoai giao, quan hé kinh té giai doan 1975 — 2000. Trudc nam
1975, do phia Viét Nam trai qua nhiéu bién dong cua lich st tir ché do phong kién
dén ché do thuoc dia sau d6 bi chia cit 1am hai mién va ¢ trong tinh trang chién
tranh giai phong dan toc nén quan hé Hoa Ky - Viét Nam trai qua nhiéu thing trAim
phtc tap. Lich st di ghi nhan nhiing tac dong tiéu cuc tir nhitng co hoi thiét lap
bang giao bi bo 13, dé tir 46 Hoa Ky timg budc can thiép va ddi dau véi Viét Nam
trong cudc chién khdc liét giy tén hao nguodn luc vat chat, con ngudi cho ca hai
phia. Tac dong tich cuc cta quan hé lich st giai doan nay chu yéu 1a nhirng bai hoc
lich str cho ca hai phia.

Tir sau ndm 1975 dén nam 2000, chién tranh két thuc, dan dén phia Viét Nam
dugc hoan toan doc 1ap, hoa binh thong nht toan ven linh thd nhung do nhimng di
chirng tur cudce chién tranh dé lai nén quan h¢ Hoa Ky - Viét Nam & vao tinh trang
“dong bang”, chinh sach cam van dugc phia Hoa Ky 4p dung dé chdng lai Viét
Nam. DPay la tac dong ti€u cuc lam cham lai tién trinh cua quan h¢ kinh té song
phuong. Tuy vy, vdi nd luc cua ca hai phia qua trinh binh thudng hoa ngoai giao

dugc khoi dong md dudng cho quan hé chinh tri Hoa Ky - Viét Nam duoc thiét 1ap
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va phat trién. Trén co s¢ do, quan hé kinh té giita hai quéc gia tuong bude duge xac
lap. Nhu vay, c6 thé khang dinh qua trinh binh thudng hoa ngoai giao thang loi da
danh dau méc dé hai nudc binh thuong héa quan hé chinh tri, ddng thoi khi nhan t6
chinh tri duoc khai thong di tao diéu kién cho quan hé kinh té ndy no. Noi cach
khac, néu khong c6 binh thudng héa quan hé ngoai giao thi quan hé chinh tri khéng
duogc thiét 1ap va do d6 khong c6 bude khéi dau ciia quan hé kinh té Hoa Ky - Viét
Nam trudc nim 2000. Pdng thoi, sy ndy sinh, phat trién cta quan hé kinh té trudc
nam 2000 1a diéu kién vat chat tién quyét dé Hoa Ky va Viét Nam di dén ky két
BTA vao nam 2000. Cho nén, cé thé khang dinh giai doan lich sir quan hé Hoa Ky -
Viét Nam (1975 — 2000) 1a qua trinh x4c 1ap va 1a ngudn goc cta quan hé kinh té
Hoa Ky - Viét Nam giai doan 2000 — 2012.

Nhiing tac dong tich cuc ctia quan h¢ lich su gitta Hoa Ky va Viét Nam trude
nam 2000 d6i voi quan hé kinh té song phuong giai doan 2000 — 2012 dé lai dau 4n
qua nhitng bai hoc lich st ctia thoi ky trude nim 1975 va biéu hién sau sic nhat qua
nhirng thanh tyu vé quan hé chinh tri ngoai giao va kinh té tr nam 1975 dén nam
2000. Tuy vAy, nhimng tac dong tiéu cuc cia giai doan d6i dau cing thang va “dong
bang” quan hé van con dé lai nhitng 4m anh nhét dinh, tao ra nhiing rao can vudng
mac kho giai quyét cho quan hé kinh té hién tai da BTA duoc ky két, (van dé nay dé
tai s& dé cap dén trong Chuong 2 va Chuong 3 cta lun an).

Quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam giai doan 2000 — 2012 ciing chiu sy tac
dong rat 1on cua bdi canh lich st giai doan nay. Su phat trién manh mé cta toan ciu
hoéa va xu thé ty do hoa thuong mai cting nhiing khé khan do khiing hoang kinh té,
tai chinh & mdi nude thuc ddy Hoa Ky va Viét Nam ting cudng hop tac, mé rong
quan h¢ kinh té v4i nhau nhu mét nhu cau tat yéu. Déng thoi, su trdi day cua chu
nghia khu vuc Dong A ngay cang gia ting lam Hoa Ky lo ngai, khong mudn minh
dung ngoai cudc. Trong khi d6, quan hé Hoa Ky - Trung Qudc sau nam 2001 tién
trién v6i xu huéng canh tranh ngiy cang ting lén trén tat ca cac linh vuc, hon nira,
viéc quay tro lai Pong Nam A sau vu khing bd ngay 11 thang 9 nim 2001, khién
Hoa Ky ngay cang chu y dén Viét Nam nhiéu hon.
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CHUONG 2
BUOC PHAT TRIEN MOI CUA QUAN HE KINH TE HOA KY - VIET NAM
GIAI POAN 2000 — 2012

Viéc ky két Hi¢p dinh BTA nam 2000 da mé ra mgt budc ngodt trong quan hé
kinh té gita hai Hoa Ky va Viét Nam. V&i nén tang phap 1y viing chéc, nhitng quy
dinh chat ché, khoa hoc va nhiing vu dai hai bén danh cho nhau da tao dong luc
thic day quan hé kinh té phat trién 1én mot budc cao hon.

Pé c6 cach nhin toan dién va hé théng su phat trién cla quan h¢ kinh té Hoa
Ky - Viét Nam giai doan sau BTA (2000 — 2012), chiing ta c6 thé khao sat nhiing
thanh tyu c6 tinh chit tién dé cua quan hé kinh té giai doan truéc BTA.

2.1. Khai quat quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam giai doan trwée khi ky
Hiép dinh Thwong mai song phuong.

Véi sy kién ngay 30 thang 4 nam 1975, cudc chién tranh kéo dai hang chuc
nam trén lanh thé Viét Nam da cham dut. Sau cudc chién, hai quoc gia déu phai ddi
dién véi nhitng van dé hau chién trAm trong trén tat ca cac linh vuc, dic biét 1a trén
linh vuc kinh té, “Néu bén kia cé hoi chitng sau Viét Nam, thi ¢ bén nay co hoi
chimg sau My [114, tr. 4]. Tuy vay, mot chu thé Hoa Ky khong con dinh liu vao
cudc chién phi nghia va mét chu thé Viét Nam doc 1ap ca vé phuong dién chinh tri
va kinh té 1 co s& viing chic gitp hai bén du tranh vuot cc rao can dé thiét lap
quan hé kinh té. Béi vi, quan hé kinh t& ddi ngoai giira cac qudc gia, ldnh thd trudc
hét phai dua trén cac nén kinh té ctia cac qudc gia doc 1ap va “co sé dé xem xét la su
déc Idp vé kinh t&” [43, tr.17].

Tir nam 1995 dén nam 2000, quan hé ngoai giao gitra Hoa Ky va Viét Nam da
duoc thiét 1ap, vi vy quan h¢ thuong mai va dau tu cling c6 nhiing chuyén bién
nhét dinh. Tuy quan h¢ chinh tri ngoai giao da dugc binh thuong hoéa nhung trén
binh dién kinh té, quan hé song phuong van chua dugc “binh thuong héa” do Hoa
Ky van chua cong nhan dia vi phap 1y cua chu thé kinh t& Viét Nam nén van ap

dung cac chinh sach kinh té thuwong mai bt binh déng ddi voi Viét Nam, quan hé
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kinh té song phwong van chua c6 co s phap 1y virg chic. Tuy nhién, nhitng thanh
tuu vé quan hé thuong mai va dau tu giai doan 1995 — 2000 da tao tién dé cho tién
trinh quan hé kinh té song phwong giai doan 2000 — 2012.

2.2.1. Quan hé thwong mai

Trudc nam 1995, mac du Hoa Ky va Viét Nam chua binh thuong héa quan hé
ngoai giao, Hoa Ky van thuc thi chinh sach cAm vén kinh té chéng Viét Nam, song
thong qua con dudng gian tiép va khéng chinh thirc, Viét Nam van c6 quan hé kinh
té va budn ban véi nhiéu to chic phi chinh pha My. Mot sd cong ty My, qua trung
gian cling da dua dugc hang héa vao Viét Nam, cu thé “theo sé liéu ciia Bo thuong
mai Hoa Ky, nam 1987 Hoa Ky dd xudt sang Viét Nam 23 triéu USD hang hod,
nam 1988 la 15 triéu USD va nam 1989 la 11 triéu USD” [137, tr. 35]. Con theo s
liéu thong ké ctia Viét Nam, trong ca thoi ky 1986 - 1989, nhap khau tir Viét Nam
ciia Hoa Ky gan nhu bang khong, nhung budc sang thap nién 90, tinh hinh di c6
nhitng chuyén bién nhat dinh, tiéu biéu 1a nam 1990, Viét Nam da xuét sang Hoa
Ky mdt lugng hang tri gid khoang 5.000 USD, tang 1én 9.000 USD vao 1991,
11.000 USD vao nam 1992 va dat 58.000 USD vao nam 1993. V& nhap khau, trong
3 nam 1991 — 1993, gi4 tri hang hoa Hoa Ky xut sang Viét Nam da dat gan 7 triéu
USD so véi 5 triéu USD cua ca thoi ky 1986 - 1989 [137, tr. 38]. Nhirng con s6
trén tuy con vo cung khiém ton nhung 1a nhitng budc di dau tién ciia quan hé kinh
té song phuong.

Ngay 3 thang 2 nim 1994, Tong théng B. Clinton chinh thirc tuyén bd bii bo
cAm van ddi véi Viét Nam. Tiép do6, BO Thuong mai Hoa Ky chuyén Viét Nam tu
nhom Z (gom Bic Triéu Tién, Cuba va Viét Nam) 1én nhém Y - it han ché thuong
mai hon (gém Mong Co, Lao, Campuchia, Viét Nam cung mot s6 nuée thude Dong
Au va Lién X0 trudc day). Bd Van tai va Bo Thuong mai Hoa Ky d3 bai bo 1énh
cAm tau bién va may bay Hoa Ky van chuyén hang sang Viét Nam, dong thoi cho
phép tau mang co Viét Nam duoc cap cac cang Hoa Ky.

Hoat dong thwong mai giita hai nudc tré nén s6i dong, tong kim ngach buén

ban gitra hai nudc tir vai chuc tri¢u USD, dén hét nam 1996 di 1én t&i hon 1 ty
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USD. Con s6 cu thé duoc biéu hién qua cac nam nhu sau, nam 1994 1a 224 triéu
USD, nam 1995 1a 451,8 triéu USD va nam 1996 tang 1én hon 1.039,5 tri¢u USD
chiém khoang 1% trong tong s hon 100 ty USD kim ngach budn ban hai chiéu
giita Hoa Ky va ASEAN. Riéng gi tri xuit khau ctia hang héa tir Viét Nam sang thi
truong Hoa Ky tuong tng qua cac nam la: 1994 1a 50,6 tri¢u USD, 1995 1a 198,9
triéu USD va ndm 1996 1a 319,2 triéu USD va nhap khau lan lugt la: 1995 la 173,4
triéu USD, 1996 la 720,3 tri¢u USD [137, tr. 40].

Nhu vay, chi qua hai nim tong kim ngach budn ban Hoa Ky - Viét Nam da
ting hon 4 1an. Con s6 ndy vuot qua gia trj trao doi thuong mai ctia Viét Nam véi
cac ban hang truyén thong tai Pong Au va Lién X6 trudc day. Pay la diéu chua
ting ¢ trong quan hé kinh té giita hai nu6e khi ma cac can tré van chua duogc giai
tod. Boi 1€, do Hoa Ky chua ap dung MFN cho Viét Nam nén Viét Nam chua duoc
huong cac wu dai thué quan, hang hoa cua Viét Nam rat kho canh tranh v6i hang
hoé cac nudc c6 MFN trén thi truong Hoa Ky. Trong khi do, hang hoé cua Hoa Ky
vao Viét Nam dugc huong quy ché binh ding, ngang bang nhu cic nudc khac vé
thué quan.

Bang 2. Tong kim ngach xuit nhip khau Hoa Ky - Viét Nam.

Pon vi: trieu USD

Nam 1995 1996 1997 1998 1999 Quy 1/2000
Hoa Ky NK tr VN 252,9 | 720,3 464 453,62 504,04 85,94
Hoa Ky XK sang VN 198,9 | 3192 2418 294,77 334,75 142,70

Tong 451,9 | 1039,5 705,8 748,39 838,89 228,64

Nguén: Bo thuong mai Viét Nam, trich lai tiw VietNam Economic News, so
3/2000

*Riéng s6 lidu quy 1/2000 1a ciia Tong Cuc Hai quan trich lai tir Tap chi Ngoai
thuong 8 - 15/6/2000 [137, tr. 40]

Xudt khau ciia Hoa Ky sang Viét Nam

Ngay nhirg nim dau khi Hoa Ky bé chinh sich cdm van d6i v6i Viét Nam,

xuat khau ciia Hoa Ky sang Viét Nam ting manh vé s6 lugng, phong phil, da dang
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vé ching loai, d6 1a nhirng mit hang c6 ham lugng chat xam, trinh do cong nghé
cao. Néu nhu nam 1993, chi 4 nhom hang duoc xuat sang Viét Nam thi sang nim
1994 con sb nay tiang 1én 35. Cac mit hang xuat khiu ctia Hoa Ky sang Viét Nam
chu yéu 1a may moc va thiét bi, phan bon, xay dung, 6 6, thiét bi vién thong.

Ngoai ra Hoa Ky con xuit sang Viét Nam mot s6 mat hang noéng san nhu ngi
cdc, bot mi, cac san pham tir sita va mot sé nguyén liéu phuc vu cho nganh gidy va
dét may. Piéu nay phan anh ding dinh huéng nhap khau cua Viét Nam, ciing nhu
thé manh trong hoat dong xuat khau ctia Hoa Ky. Mot s6 san phélm tri tu¢ cua Hoa
Ky nhu phim, sach bdo, bang nghe va nhin da c6 mat tai Viét Nam ngay khi hai
nuée ky hiép dinh vé ban quyén cac san pham tri tué nhung con chiém mot ty 18 rat
nho trong quan h¢ thuwong mai gitra hai nudec.

Trong 5 nam (1995 - 2000), can can thuong mai ludn nghiéng vé phia Hoa Ky,
cu thé, nam 1994 Hoa Ky xuat siéu 121,773 triéu USD, nam 1995 1a 53,894 triéu
USD, ndm 1996 dat ky luc 1a 401 triéu USD, nam 1997 1a 222,2 tri¢u USD, ndm
1998 1a 158,85 triéu USD, nam 1999 1a 169,29 triéu USD va riéng quy I nam 2000
la 102,02 tri¢u USD [137, tr. 39].

Nhép khéu ciia Hoa Ky tir Viét Nam

Vi loi thé so sanh cia Viét Nam cung tinh da dang vé thi hiéu va nhu cau d3
gitip Hoa Ky tim dugc nhitng mit hang can nhiéu lao dong pho thong, gia tri thap,
chat lwong vira phai tir Viét Nam. Ngoai trir nhién liéu khoang san va dau tho, cac
mit hang Hoa Ky nhép tir Viét Nam chu yéu 13 nong, thuy san va hai san ché bién,
hang dét may, gidy dép, dd da va bia. DAy la nhitng mat hang Viét Nam c6é nhiéu
tiem nang vé loi thé so sanh, do tan dung duoc nguén nhan cong luong thép, co ky
thuat, tiém nang thuy - hai san phong phii va hon hét né phu hop véi co cau phat
trién mat hang & Viét Nam trong giai doan nay.

Nam 1994, “néng san chiém 76% gid tri nhdp khdu ciia Hoa Ky tir Viét Nam,
dat 38,3 triéu USD, hang phi néng nghiép 12,3 triéu USD chiém 24%. Nam 1995
kim ngach xudt nhép khau dat 151,5 triéu USD va hang phi néng nghiép 47,4 triéu
USD” [137, tr. 34]. Nhu vay, co cdu mit hang nhap khau ciia Hoa Ky tir Viét Nam
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thoi gian nay chu yéu thuéc nhém hang néng, 1am, thuy san. Trong d6, ca phé
chiém mot luong 16n véi 29,696 trieu USD. Nam 1995, hang cong nghiép nhe cua
Viét Nam ciing bét ddu dugc nhp vao thi truong Hoa Ky v6i s6 lwong khiém tbn 13
24,4 trieu USD, trong d6 hang dét may chiém 20 triéu USD [137, tr. 37]. Du voi tri
gid nho, nhung su ¢c6 mat cua hang cong nghi€p nhe Viét Nam trén thi truong Hoa
Ky 1a tin hiéu tdt ctia nén san xuat Viét Nam.

Sau mdgt vai budc tham do thur nghiém trong nam 1995, sang nam 1996 mat
hang nhién liéu khoang san va dau mo cua Viét Nam ciing duoc nhap vao thi truong
Hoa Ky. Mit hang nay da tang tir 15.000 USD (1995) 1én 80,6 triéu USD (1996).
Tuy nhién, nhom hang chiém ty trong 16n nhat van thudc vé ca phé, che, gia vi,
trong d6 ca phé chiém mot sé luong ap dao. Pong thoi, “Nam 1996 ciing la ndm
hang giay dép Viét Nam dwoc Hoa Ky khdng dinh va nhdp vao thi truong ciia minh
voi murc tang 10 lan so véi 1995 - tir 3,308 trieu USD lén 39,196 trieu USD” [137,
tr. 40]. Cac nam 1997, 1998, 1999 tuy c6 su bién dong do6i chat vé sd luong cac mit
hang nhap khau chinh ctia Hoa Ky tir Viét Nam, nhung nhin chung nhiing mat hang
d3 duoc khang dinh vé gia ca va stic canh tranh nhu ca phé, gidy dép, quan 4o, thuy
hai san, dau mé tiép tuc dugc nhap vao thi truong Hoa Ky. Ty trong cic mit hang
néng pham van chiém wu thé so véi nhém hang phi nong nghiép véi ty 18 60% - 40
%.

Ngoai mot s6 mat hang nhap khau ké trén, phai ké dén mot sé mat hang khac
tuy sb lwong con thap nhung budc diu ciing di duoc khing dinh chd dimg trén thi
truong Hoa Ky nhu bia Sai Gon, bia Huda Hué, v6 xe 6 t6 Hoc Mon, gidy dép
Bitis....

Theo s6 liéu cia Bo Thuong mai Viét Nam thang 3 nam 2000, co cu va gia

tri hang nhap khau ctia Hoa Ky tir Viét Nam theo bang sau:
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Bang 3: Cac mit hang nhip khiu ciia Hoa Ky tir Viét Nam (1995 - 2000)
Don vi: trieu USD

Mt hang 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ca phé 146,455 109,48 90 125,126 1455 9,09
Dau tho 0 80,6 34,6 79,21 76,0 16,47
Hai san 19,58 33,86 42,5 81,55 98,8 6,91
Dét may 16,867 19,74 20 26,34 34,5 4,2
Rau qua 7,75 7,6 11,6 25,6 26 9,10
Gao 4,48 5,82 63,5 40,4 68,72
Giay dép 3,308 39,19 70,2 99,31 115
Hang khac 1,53 11,71 39,6 41,96 38,18

Tong 199,966 308 372 519,5 601,7

Nguon: Bé Thwong mai Viét Nam, 3/2000 [137, tr. 39]

Theo bang trén, co cdu hang nhap khau tir Viét Nam vao Hoa Ky chu yéu vin
nghiéng vé hang nong san va nguyén liéu tho, tap trung vao sd it mit hang, kha
ning da dang hoa thip. D6 1a nhig mat hang c6 tiém ning do tai nguyén va loi thé
so sanh (diéu nay dugc Hoa Ky quan tdm tir dau thé ky XX). Nhitng mit hang nay
s& taing manh néu c6 Hiép dinh thuong mai song phuong va quy ché NTR di kém.

Ca phé: Trong cac nam 1995 — 1999, ca phé giir vi tri s6 mot trong s6 cac mat
hang nhap khau ctia Hoa Ky tir Viét Nam. Do dugc Hoa Ky mién thué nhap khau va
khong phan biét dbi xtr véi ca phé nhap khau tir cac nudc khac nén tinh hinh nhap
khéu ca phé Viét Nam dugc tang cuong, hai nam sau khi Hoa Ky bé Iénh cAm van,
ty trong gia tri ca phé nhap khau ting rat cao trong tong gia tri nhap khau vao Hoa
Ky: 1994 1a 59,4% va 1995 1a 72,97%. Cac nam sau ty trong c¢6 giam (do gia ca phé
thé gi6i giam) nhung sb luvong nhap khau van ting [125, tr. 53].

Dau thé: Nam 1996, 1an dau tién Hoa Ky nhap khau tir Viét Nam 80,6 triéu
USD mit hang dau thd. Mat hang nay chiém ty 1¢ 25,26%, diung sau ca phé. Tuy
nhién, ngudn nhap khau dau thé chua 6n dinh do lwong dau thdé nhap khiu vao Hoa

Ky chi léy tur cac cong ty Nhat Ban tai Vi¢t Nam. Nam 1997, “gia tri nhdp khdu
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gidm xuéng con 34,6 triéu USD, dén 1998 con sé ndy ting 1én 79,21 triéu USD
(chiém 15,24%), nam 1999 co giam xuéng chut it con 76 triéu USD,” [125, tr. 55].

Hai san: Hai san 13 mit hang dugc Hoa Ky mién thué nhap khiu nén gia tri
nhap khau ting kha nhanh. Nam 1995, “gid tri nhdp khau hai san vao Hoa Ky tir
Viét Nam dat 19,58 triéu USD, chiém 9,82 %. Nam 1996 dat 81,55 triéu USD va
dén nam 1999 dat 98,8 triéu USD chiém ty trong 16,25% hdang nhdp khdau tir Viét
Nam” [125, tr.55]. Hang hai san nhap khau tir Viét Nam chu yéu 13 tom cua dong
lanh, dong vat than mém va ca tuoi séng.

Hang dét may: day 1a mat hang c6 thé manh cua Viét Nam nhung gia tri nhap
khau vao thi truong Hoa Ky chua cao. Nam 1995, gia tri nhap khau dét may vao
Hoa Ky chi dat 16,867 tri¢u USD, chiém ty trong 8,47%; Nam 1996 1a 19,74 tri¢u
USD (6,4%); nam 1997 1a 20 triéu USD (5,3%); nam 1998 la 26,34 tri¢u USD
(5,07%) va nam 1999 dat 34,5 triéu USD (5,74 %) [125, tr. 56]. Nhiing s6 liéu trén
cho thiy gi4 tri nhip khau vin ting qua cic nim, nhung ty trong lai giam va con
thap. Do mit hang nay cta Viét Nam rat kho canh tranh trén thi trudng va do nhiing
quy ché chat ché vé Quata nhap khau, mat khac, do Hoa Ky tham gia Hi¢p dinh da
soi (MFA) nén ho c6 thé dua ra nhitng bién phap thué quan, phi thué quan, tham chi
quy dinh cdm nhap khau néu ching minh duoc viéc nhap khau gy thiét hai ddi véi
san pham trong nudc. Pong thoi, mit hang nay tir Viét Nam chua phi hop véi thi
hiéu tiéu dung ciia Hoa Ky (day ciing 1a nhitng van dé can cha ¥ ddi voi phia Viét
Nam sau khi hiép dinh song phuong duoc ky két).

Rau qua: Day la mot trong nhitg mat hang nhap khau c6 ty trong thap cia Hoa
Ky tir Viét Nam. Nhung gia tri lai ting nhanh va kha 6n dinh. Nam 1995, “Hoa Ky
nhdp tu Viét Nam 7,75 triéu USD (3,89%) dén nam 1999 gid tri nay tang lén 26 triéu
USD (chiém 4,23%)” [125, tr. 58]. Pay la mit hang chi yéu cta dbi tuong co thu nhap
tir trung binh tré xudng va dbi tugng thudc cong déng ngudi chau A & Hoa Ky...

Gao: Hoa Ky c6 nhu cau nhap khau gao tir Viét Nam dé tai xuat sang cac thi
truong khac, du vy gia tri nhap khau gao cua Hoa Ky tir Viét Nam ting 1én qua cac

nam: Nam 1995 1a 4,48 triéu USD (2,25 %), dén nam 1997 tang manh lén 63,5 tri¢u
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USD (17,06%), ndm 1998 giam xudng con 40 triéu USD, nhung dén nim 1999 da
tang 1én 69,72 triéu USD (11,41%)” [125, tr. 60]. Trudc Hiép BTA, gao Viét Nam
12 mit hang phai chiu thué suét gip 3 1an so v&i mit hang nay tir cac nude khac.

Tém lgi, trao d6i thuong mai giita Hoa Ky va Viét Nam d3 c6 nhiing budc tién
quan trong tir sau khi binh thuong héa quan hé, tuy nhién wu thé van thudc vé phia
Hoa Ky. Nguyén nhan cua tinh trang nay 1a vi hang xuit khau ctia Hoa Ky sang
Viét Nam d3 c6 dugc sy vu dai va d6i xir cong bang trong canh tranh vé gia ca so
v6i hang hod cac qudc gia khac. Trong khi hang Viét Nam nhép vao Hoa Ky van
phai chiu murc thué suit cao, nghia 13 bi d6i xir bat binh dang (vin dé nay lién quan
dén luat phéap kinh té - thuong mai ciia Hoa Ky). Phai dén khi c6 Hiép dinh BTA
khi nudc nay danh cho Viét Nam NTR, thi can can thuong mai gitra hai nudc méi
c6 trién vong khong nghiéng thém vé phia Hoa Ky.

2.1.2. Quan h¢ dau tw

Ttr khi Viét Nam c6 Luat dau tu nude ngoai, Hoa Ky 1a mot trong nhing nudc
vao dau tu ¢ Viét Nam cham nhat. Nguyén nhan quan trong 1a Hoa Ky van con thuc
thi chinh sach cAm van chéng Viét Nam. Tuy nhién, du chua chinh thirc dau tu,
nhiéu cong ty xuyén qubc gia (TNC) cuia Hoa Ky di dén Viét Nam nghién ciru thim
do thi truong tim kiém co hoi kinh doanh. ..

Khi Luat dau tu nudc ngoai cua ViétNam c6 hiéu luc vao nam 1988, nhiéu
TNC hang dau cta Hoa Ky nhu Ford Motor, Chrysler, IBM, General, Electric,
Mobil, Boring... di cir dai dién téi Viét Nam dé nghién ctru, tham do thi truong, két
ndi va tim kiém co hoi 1am an chuan bi ban hang hoa va hop tac dau tu, tao dung
cac moi quan hé va thiét 1ap co s6. Day 1a nhitng hoat dong quan trong don dau thoi
co khi Chinh phit Hoa Ky bii bo cam van, “trong nam dé (1988) nguwoi ta nhin thdy
c6 mét dw én dau tién ciia Hoa Ky thyc hién dau tw & Viét Nam. D6 la dw én dau tw
ciia céng ty Thai Binh Dwong Glass Enamed J.V, véi sé von la 280 nghin USD. Nam
1989, cdc cong ty Hoa Ky lai ¢6 thém hai diw én dau tw ¢ Viét Nam véi sé von nhiéu
gdp 6 lan dw dn dau tién” [125, tr.69]. Tir nim 1988 dén trude khi Hoa Ky bo Lénh

cam van, “thoi gian 5 nam so du an cua Hoa Ky dau tw vao Viét Nam chi c¢o 7 du dn
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Véi tong s6 von dang ky la 3,8 triéu USD” [125, tr. 70]. Con sé it 6i nay phan nao
phan 4nh mdi quan hé bang gia ciia hai qudc gia dang c6 xu hudng dugc cai thién.

Nam 1991, khi Chinh phu Hoa Ky néi 16ng chinh sach cAm vén, cac cong ty
Hoa Ky da duoc phép to chire cac phai doan sang lam viéc tai Viét Nam. Cudi nim
1993, co quan kiém soat tai san nudc ngoai cua Hoa Ky da thong qua co ché kiém
soat cap phép cho timg trudng hop va da cip gidy phép cho 160 cong ty Hoa Ky
dugc vao hoat dong tai Viét Nam. DPén cudi nam 1994, d3 c6 60 vin phong dai dién
cua cac cong ty Hoa Ky hoat dong tai Viét Nam.

Khi chinh sach cam vén kinh té chdng Viét Nam dugc bai bé hoan toan, ngay
trong nam 1994, s6 von dau tu cia Hoa Ky vao Viét Nam di ting vot 1én 120,31
tri¢u USD vé6i 12 dy an, dua nude nay 1én vi tri thtr 14 trong danh sach cac nha dau
tur 16n nhat vao Viét Nam. Nam 1995, d3 tao ra mot bude dot bién mai véi 19 du an
dau tu ciia Hoa Ky véi tong s6 von dau tu 1a 197,871 triéu USD. Nam 1995 1a nim
dat méc dau tu cao ky luc ca vé sb luong du an 14n von dau tu va quy mo du an,
chiém t6i 33,65% téng s6 von dau tu, 20,88% sb du an dau tu ciia Hoa Ky tr nam
1988 dén nay. V& quy mé du an, chi tiéu ndy nim 1995 dat binh quan 20,94 triéu
USD/dy an, mitc cao nhat va cao hon nhiéu so véi quy mé dy 4n binh quan cia ca
giai doan (12,99 triéu USD) [xem bang 4].

Tinh dén thang 4 nam 1996, Hoa Ky da co téng cong 60 % du an duoc cép
gidy phép dau tu vao Viét Nam. Véi quy mé va toc do dau tu kha 16n vao Viét
Nam, chi hai nim sau khi Lénh cdm van duoc bai bo, Hoa Ky di vuot 1én thu 6
trong danh sach 10 nudc dau tu 16n nhit vao Viét Nam. Vi tri nay caa Hoa Ky tiép
tuc dugc duy tri trong nam 1997, mac du ca s6 du an 1an téng von dau tu cta Hoa
Ky vao Viét Nam giam manh (trong nam chi c6 thém 12 du 4n véi tong s6 von
98,544 triéu USD). Sau hai nam theo xu huéng giam sut, dau tu cua Hoa Ky vao
Viét Nam, nam 1998, dau tu ctia Hoa Ky vao Viét Nam tao dugc budc tang dot bién
v6i s6 von dau tu ting hon 3 1an so v&i nam trude, dat 306,955 triéu USD véi 15 du
an. Mic du vén dau tu ting, song tht hang cua Hoa Ky di tut xubng vi tri ther 8

trong danh sach 10 nha dau tu 16n nhét vao Viét Nam [xem bang 4].
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Nam 1999 13 nim kho khin nhat trong linh vuc thu hat dau tu true tiép nudce
ngoai (FDI) vao Viét Nam. Pau tu ciia Hoa Ky vao Viét Nam ciing khéng nim
ngoai tinh trang chung do. Tuy vay, s6 du 4n dau tu cua Hoa Ky vao Viét Nam
giam khong dang ké so v&i nam trude, dat 96,352 triéu USD. Néu nhu nim 1995
dugc ghi nhan 13 nim dat mtc cao ky luc vé tong vén dau tu, sé du 4n va quy md
du 4n thi nim 1999 danh dau mirc thip nhét vé tong von dau tu va quy mé du an
FDI ctia Hoa Ky vao Viét Nam. Quy mé trung binh mot dy an chi bang 53% mic
trung binh cta ca giai doan va chi bang 1/3 so v6i miic twong tmg cua nim 1995
[xem bang 4]. Sy giam sat nay di ddy Hoa Ky xudng vi tri cudi cung trong danh
sach 10 nha dau tu 16n nhat vao Viét Nam trong nam 1999.

Pén nam 2000, da c6 400 cong ty c6 mit tai thi truong Viét Nam, trong do
hau hét cac tap doan 16n nhét cua Hoa Ky nhu: Microsoft, IBM, Hewlett - Parkard,
APC, Oracle... trong linh vuc tin hoc; Boeing trong nganh cong nghiép hang khong,
Chrysler, Ford trong nganh san xuat xe hoi, P&G trong cong nghiép hoé chat, Coca
Cola va Pespi Cola trong nganh san xuit nudc giai khat; American Home trong
nganh san xuat vat liu xdy dung; CONOCO trong linh vuc dau khi; Caterpilllar
trong nganh phat trién co s ha tang.

Tinh dén thang 6 nam 2000, theo s6 liéu ciia B6 Ké hoach va Pau tu, ¢6 91 du
an dau tu cua Hoa Ky tai Viét Nam véi tong sb von dau tu 14 1.182,236 triéu USD.
(Xem bang 3)

Bang 4: Pau tw ciia Hoa Ky vao Viét Nam (1994 — 2000)

Nim S6 du 4n Tong s6 von dau tu Ty trong Quy mé du 4n
(triéu USD) (triéu USD)
1994 12 120,310 10,18 10,03
1995 19 397,871 33,65 20,94
1996 16 159,722 13,51 9,98
1997 12 98,544 8,34 8,21
1998 15 306,955 25,96 20,46
1999 14 96,352 8,15 6,88

6/2000 1 1

Téng cong o1 1.182,236 12,99

Nguon: Bé ké hoach va Pau tw [190]
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Vé dia ban ddu tir - Nhin chung, vn dau tu cia Hoa Ky chi tip trung chu yéu
& mot sb dia ban thuan loi nhat. Pay 1a tinh hinh chung cua thuc t& dau tu nudc
ngoai tai Viét Nam. Riéng thanh phd H6 Chi Minh chiém 29,7 % tong s6 vén FDI
ciia Hoa Ky vao Viét Nam. Chi hai dia ban thu hat nhiéu von du tu nhat 1a thanh
phé H6 Chi Minh va Ddng Nai da chiém gia nira (60,92%) téng von dau tu ciia Hoa
Ky vao Viét Nam. Con néu tinh thém ca Ha Noi (noi thu hut FDI cia Hoa Ky 16n
thir 3) thi ba dja phuong nay chiém 2/3 tong sé von dau tu caa Hoa Ky vao Viét
Nam.

Vé diu tw theo linh viee kinh té: Von du tu cua Hoa Ky tap trung chi yéu
vao cac nganh cong nghiép. Ty trong vén dau tu ciia Hoa Ky vao nganh cong
nghiép cao hon nhiéu so vdi chi sb trong tng cua tong vén dau tu truc tiép nude
ngoai vao Viét Nam: 58,83% so vdi 38,78%. Tuy voi ty trong nhd nhung ndng, 1am
nghiép ciing 1a nhiing linh vuc dugc cac nha dau tw Hoa Ky chil ¥ hon so voi cac
nha dau tu khac. Trong khi d6 dau tu ctia Hoa Ky vao cic nganh giao théng vén tai,
buu dién va dau khi con dung lai & mutrc kha khiém ton. (Xem bang 4).

Bang 5: Co ciu dau tu ciia Hoa Ky vao Viét Nam theo nganh Kinh té

(tinh dén thang 6 nam 2000)

. Ty trong S6 von Ty trong
STT Linh vue S6 du an
) ’ (%) (triéu USD) (%)

Cong nghiép nang 8 8,79 359,017 30,37

Cong nghiép nhe 24 26,37 336,421 28,46
3 VH - Y té -Gido duc - Tin 18 19,78 116,215 9,83

hoc
4 Du lich - khach san 4,40 102,791 8,69
5 Xay dung 7,99 87,259 7,38
6 Nong lam nghiép 10 4.40 78,664 6,65
7 GTVT - buu dién 4 7,69 40,350 341
8 Dich vu 10 10,99 37,503 3,17
9 Dau khi 4 4,40 19,200 1,62
10 Thuy san 2 2,20 4,816 0,41

Téng cong 91 100,0 1.182,236 100,0

Nguon: Bé Ké hoach va Pau tu [190]
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Vé hinh thire ddu tw: Von dau tu tryc tiép cua Hoa Ky vao Viét Nam phan
phdi kha dong déu cho cho hai hinh thirc lién doanh va xi nghiép 100% vbn nudc
ngoai, trong khi hinh thitc hop dong kinh doanh chi chiém ty trong khong dang ké
(0,3%), day 1a nét rat dic trung cta cac nha dau tu Hoa Ky. Néu trong tong FDI
nudc ngoai vao Viét Nam, c6 sy mat cin ddi giita ty trong cia lién doanh (chiém
70%) va hinh thirc 100% vén nude ngoai (chi chiém 20%), thi trong co ciu von dau
tu ctia Hoa Ky vao Viét Nam, hai chi s6 nay da xich lai gan nhau.

Thuc té trong giai doan truéc nam 2000, khi tham gia lién doanh, phia Viét
Nam to ra yéu ca vé von dong gop 1an ning luc quan Iy ctia can bo. Trong khi do
cac doanh nghiép nudc ngoai mudn doc 1ap hon khi ho ngay cang hiéu biét hon vé
phap luat, chinh sach, cach thuc hoat dong kinh doanh & moéi truong Viét Nam. Do
vay, hinh thie xi nghiép 100% vén nudc ngoai dang thu hit sy cha y dic biét cua
cac nha dau tu nudc ngoai tai Viét Nam, trong d6 dac biét 1a cac nha dau tu My.
(Xem bang 5).

Bang 6: Co ciu loai hinh diu tw ciia Hoa Ky vao Viét Nam (trudc nim 2000)

STT Linh vue S6 du sn Ty&g“g S0 VS'S‘E()t)riéu Ty(f)/ro‘-;“g
1 | 100% vén lién doanh 50 54,9 586,583 49,6
2 | Lién doanh 35 38,5 529,444 50,1
3 | Hop ddng kinh doanh 6 6,6 3,209 0,3
Téng cong 91 100,0 1.182,236 100,0

Nguon: B6 Ké hoach va Pau tw [190]

2.2. Su phat trién ciia quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam giai doan 2000 - 2012

2.2.1. Quan hé thwong mai

Quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam no6i chung, quan hé thuong mai néi riéng,
1a mbi quan hé giita hai chu thé cé sy chénh l1éch rat 1én vé quy mo va trinh d6 phat
trién. Vao thdi diém BTA bét dau c6 hiéu luc, chung ta co thé so sanh mét vai chi
s6 kinh té quan trong ctia hai qudc gia nhu sau:

Hoa Ky 14 siéu cuong duy nhat thé gidi, s6 liéu cua ndm 2003 cho thay, dan sb

¢ khoang 290 triéu, GDP: 11.000 ty USD, gi4 tri xuat nhap khau hang hoa va dich
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vu 2.000 ty USD, dau tu tryc tiép ra nudc ngoai 123,5 ty USD va trong khoang 25
nim qua Hoa Ky ludn nhap siéu mdi nim hang tram ty USD [121, tr. 1].

Trong khi d0, phia chu thé Viét Nam, dan sé khoang 80 triéu (2003), GDP
khoang 40 ty USD, tong xuat nhap khau hang hoa gan 50 ty USD, dau tu ra nudc
ngoai khong dang ké (dén hét nam 2003, tong vén dau tu cua Viét Nam ra nude

ngoai l1a 215,718 triéu USD) [121, tr. 2].

GDP(USD) Dan sd( Triéu)
11.000 ty 4--- 290 tridu- - -
80 tri¢ud--- [l - 2
50 ty 4=== S Qudc gia = S Quoc gia
Nam 2003 Nam 2003
Biéu 1: Tong GDP nam 2003 Biéu 2: Dan s6 nam 2003
cta Hoa Ky va Vi¢t Nam. cta Hoa Ky va Vi¢t Nam.

(Nguon: [121, tr. 2])

Nhu vay, vé GDP Viét Nam chi bang khoang 0,35% cua Hoa Ky, tong kim
ngach Xuét nhap khiu cta Viét Nam béng 2,5% cua Hoa Ky, dan $b br:?mg khoang
30% dan s6 Hoa Ky. Vé dién tich ty nhién, Hoa Ky chiém 9.373.000 km2 thi Viét
Nam chi chiém 329.560 km2 - chi xap xi bang 1/30 dién tich ciia Hoa Ky hodc xap
xi bang tiéu bang New Mexico [92, tr. 5]. Qua vai s6 liéu trén cho thdy, bat ct linh

vuc nao Hoa Ky cling vuot trdi hon Viét Nam rat nhicu lan.
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V& trao ddi thuong mai, Hoa Ky Ia ban hang lon nhét cta Viét Nam va Viét
Nam 1a ban hang dung thir 52 ctia Hoa Ky. So sanh vé quan hé xuat nhap khau hang
hoa cua Viét Nam v6i Hoa Ky c6 thé thiy: nim 2002, Viét Nam xuat sang Hoa Ky
2.394,745 triéu USD. Tong nhap khiu cua Hoa Ky voi thé gi6i 1a 1.200 ty USD,
nhu vay xuit khau ctia Viét Nam sang Hoa Ky chi chiém khoang 0,2 % tong nhap
khau ctia Hoa Ky véi thé giéi. Nam 2003, Viét Nam xuét sang Hoa Ky 4,554,860 ty
USD ciing chi chiém khoang 0,3% thi phan nhap khau cta Hoa Ky. Viét Nam nhap
khau tir Hoa Ky nam 2002 13 580,155 triéu USD chiém 0,08 tong gia tri xuat khau
cua Hoa Ky, ndm 2003 con sb nay la 1.324,440 triéu USD, cling chi chiém khoang
0,15%. C6 thé cho rang, ty trong clia Viét Nam trong can can thuong mai cia Hoa
Ky 1a rat thap.

Nhiing con so trén day cho thay quy mé nén kinh té Hoa Ky va Viét Nam c6
sw chénh léch rat Iom, quan hé Xudt, nhap khau cta Viét Nam véi Hoa Ky chiém
mot ty trong rat nho trong nén kinh té Hoa Ky. Piéu nay c6 nghia 1a tac dong cua
nén kinh té Viét Nam dén nén kinh té Hoa Ky 1a rat thap, néu khong noi 1a khong
dang ké, nguoc lai tac dong cua nén kinh té Hoa Ky dén Viét Nam 1a rat 16n. Véi
toc do trao doi hang hoa gitta hai nude ting 1én hét sitc nhanh chéng trong may nim
qua, nhat 1a tir sau khi c6 BTA, 1am ting kha ning m¢ rong quan hé kinh té d6i
ngoai song phuong. Piéu d6 phi hop véi chinh sich mé rong quan hé kinh té cua
Viét Nam, gop phan tich cuc cho tién trinh day nhanh cong nghiép ho4, hién dai hoa
clia dat nudc. Dé hiéu rd hon ndi dung va tién trinh cia quan hé kinh té Hoa Ky -
Vi¢t Nam ching ta c6 thé di sdu tim hiéu trén mot vai linh vuc quan h¢ chu yéu
(thwong mai, dau tu ).

Niam 2000 14 nim c6 y nghia quan trong d6i véi Hoa Ky va Viét Nam: dbi voi
Hoa Ky, day 1a nim bau ctr Tong théng dan dén chuyén giao quyén lyuc giita dang
Dan chu sang dang Cong hoa; dbi v6i Viet Nam, day la nam cudi thuc hién Nghi
quyét Pai hoi IX, ndm ban 18 chuan bi Pai hoi X ctua Pang (2001).

Trong pham vi nghién ciru vé mat thoi gian, dé tai khao sat, danh gia quan hé

kinh té Hoa Ky - Viét Nam tir nim 2000 dén nam 2012, béi 1§, day 1a nam ky két
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Hi¢p dinh BTA, tao mdt budc ngodt quan trong trong quan hé kinh té Hoa Ky - Viét
Nam. Nam 2000, Hi€p dinh BTA chua c6 hi¢u luc nén chua tac dong truc tiép dén
tién trinh quan hé kinh té, nhung vé mit chinh sach, su tic dong nay rat to 1on va cd
¥ nghia quyét dinh véi budc phat trién vé chat cia quan hé kinh té song phuong.
Trong nim nay, tri gia trao doi thwong mai Hoa Ky va Viét Nam da dat 1.190 triéu
USD. Tuy nhién, khi khéo sat tién trinh quan hé, dé tai bat dau khao sat tir nim
2001, vi nam nay BTA méi ¢6 hiéu luc trén thuc té. Do do, quan hé thuong mai
giita hai nudc c6 budc chuyén bién, lién tyc phat trién, ching toi c6 thé chia thanh 2
giai doan nhé nhu sau:

2.2.1.1. Giai doan khi BTA ¢6 hiéu luc dén khi Viét nam gia nhdp T6 chire
Thirong mai thé gidi (2001 - 2006)

BTA duoc ky két nam 2000, nhung dén cudi nam 2001 méi c6 hiéu luc thuc
thi. Nam 2006 14 nim c6 ¥ nghia quan trong d6i voi quan hé kinh té Hoa Ky - Viét
Nam, vi nim nay phia Viét Nam gia nhdp WTO, ddng thoi phia Hoa Ky trao cho
Viét Nam Quy ché Thuong mai binh thudng vinh vién (PNTR).

a. QUA trinh phdt trién

Trao déi thwong mai Hoa Ky - Viét Nam nam 2001: Nam 2001 13 nim dau
tién BTA ¢6 hiéu luc, kim ngach nhap khéau cua Hoa Ky tr Viét Nam nam 2001 1a
1.065,3 triéu USD. Kim ngach xuat khau hang hoéa cua Hoa Ky dat 410 triéu USD
nam 2001 [xem béng 7, 8]. Nhu vay, tong tri gia trao doi thwong mai hai chiéu Hoa
Ky - Viét Nam nam nay dat 1.475,3 triéu USD. Néu so sanh con s6 nay voi nam
2000 1a 1.190 triéu USD thi tong tri gia c6 ting nhung khong dang ké vi BTA chua
tac dong trén thuc té do Hi¢p dinh nay chi c¢é hi¢u luc tir ngay 10 thang 12 nam
2001).

Tir khi hai nu6e ky BTA (2000) dén hét ndm 2001, van dé ndi 1én xung quanh
viéc chinh quyén MYV cham thong qua ban Hiép dinh nay. Nhu da biét, su tac dong
dén viéc hoach dinh chinh sach kinh té - thuong mai ¢ Hoa Ky rat phtrc tap, cac
chinh sach duogc thé hién qua cac dao luat hay Hi¢p dinh thuong mai phai duoc

Qudc hoi thong qua thi méi co hidu lyc thyc hién. Doi véi van dé ky két Hiép dinh
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thwong mai, du tong thdng co quyén han rat 1on nhung nhitng nim gin day (sau
nam 1994), Qudc hdéi My da han ché b6t quyén luc ciia Tong thong. Mit khac, sy
tac dong ciia nhan t6 khac biét chinh tri dén quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam la
rat 1on. Do d6, viéc thong qua BTA da bi kéo dai, mot mat do chu truong ctia chinh
quyén Téng théng G. Bush muén gin BTA vé&i mot ké hoach thuong mai “tron gbi”
phtc tap, nén mat nhiéu thoi dé gian dan xép. Mit khéc, “chinh quyén My chiu dnh
hwong va dp lee tir giGi bao thi ¢ ddy vé van dé nhdan quyén, tw do tén gido va
nhitng nhom hoat dong tén gido qua khich” [113]. Sw cham tré thong qua BTA cua
phia Hoa Ky da gdy tdm 1y buc xtc trong gidi doanh nghiép hai nudc nhét 1a Hoa
Ky “Sw cham tré cia Hiép dinh sé anh huong xdu dén su hop tac cua cac doanh
nghiép My voi thi truong Viét Nam va doanh nghiép Viét Nam voi thi truong My”
[113]. Du bi cham tré nhiing dén ngay 10 thang 10 nam 2011, Qubc hoi My (ludng
vién) da thong qua BTA. Tuy vay, trude do (9/2001) Ha vién My da thong qua cai
goi 1a Pao luat Nhan quyén Viét Nam (H.R.2833) nham gén cdc van dé vé su khac
biét gia tri giita hai nuéc voi van dé quan hé kinh té. Tai ky hop thtr 10 ngay 28
thang 11 nam 2001, Qudc hoi nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam di phé chuan BTA.

Trong ndm nay, nham thuc ddy quan hé kinh té song phuong, phia Viét Nam
d3 ctr phai doan cip cao do Pho Thi tuéng Nguyén Tan Diing dan ddu di sang thim
va lam viéc v6i Hoa Ky (9 - 14/12/2001). Pay 1a chuyén tham dau tién cia phai
doan cap cao nhat Viét Nam dén Hoa Ky ké tir khi binh thuong hoa quan hé, va
chuong trinh lam viéc voi nhiéu ndi dung quan trong vé kinh té.

Trao déi thirong mai Hoa Ky - Viét Nam nam 2002 va nam 2003: Nam 2002
la nam BTA thuc su ¢6 hiéu luc thuc thi, vi vay tac dong tich cuc ciia BTA dén két
qua quan hé kinh té song phuong duoc thé hién rd nét.

Tri gid nhap khau hang héa cua Hoa Ky tir Viét Nam dat 2.452,8 triéu USD,
tang gan gap 2,4 1an nam 2001, trong d6 ding dau 1a nhém hang dét may, gb va san
pham g, thuy san... Xuat khau hang héa ciia Hoa Ky sang Viét Nam dat 457,48
triéu USD [xem bang 7, 8]. Tong trj gia trao d6i thwong mai hai chiéu Hoa Ky -
Viét Nam trong nim nay dat gan 3 ty USD, tang gip hon 2 1an nim 2001. Nhu vy,
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tac dong tich cuc cua BTA d3 duoc thé hién rat & qua két qua cua thuong mai song
phuong, diéu nay chimg minh vai trd quyét dinh cta nhén té chinh sach trong quan
hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam.

Quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam trong nim nay ndi 1én van dé “Cuéc
chién catfish ciia My chong cd tra va cd basa Viét Nam” [33, tr. 25]. Boi 18 BTA
vira dugc Tong thdng G. Bush ky chua rdo muyc thi thé giéi dd phai ching kién
nhirg hanh dong trai nguoc han tinh thin Hiép dinh ctia mot nhém nha kinh doanh
My, trong mdt chién dich chéng lai nhap khau c4 tra va ca ba sa cia Viét Nam vao
thi truong ndy. Van dé nay di bit dau duoc khoi xudng tir cudi nam 2000 va cing
thang nhat vao nam 2002, “Catfish la tén tiéng Anh chi tdt cd cdc loai cd da tron
(khong co vcfy), gém cd tré, cd nheo, ca tra, ba sa, cad lang, ca bong lau...” [33, tr.
25]. Cac loai ca nay duoc xép vao cac loai ca khac nhau trong d6 ho ca nheo My va
ho ca da tron chau A. Lon tiéng nhat trong cudc chién catfish nim nay 1a Hiép hoi
c4c chu trai nudi ca nheo My (CFA). Nguyén nhan chinh cta vu kién 13 su bét binh
ciia CFA trudc sy canh tranh cia nhitng san pham ca da tron nhap khau vao My c6
chét luong tot hon, gia ban ré hon, dang chiém linh thi truong My. CFA da van
dong cac nghi si trong Qubc hoi My nham diy 1én chién dich boi nho ha thap uy tin
ca da tron Viét Nam, kéu goi Quéc hoi My thong qua Du luat H.R 2439 vaéi tén goi
“Ghi nhan vé Ngudn gdc xuat xi” d6i voi ca nudi nhap khau trong khau ban 1é.
Tham chi, “trong bai viét cho to- Buu dién Washington,Thuwong nghi si Marion
Barry con vé Iy néi rang cd da tron nudi & séng Mekong c6 thé chira ca dw lrong
chat déc mau da cam ma qudn doi My da rai xuong...” [33, tr. 26]. Mic du gap kho
khin trén thi truong Hoa Ky, nhung ca da tron Viét Nam van ding viing va ngay
cang thu hut cic gidi tiéu thy co yéu cau chét lwong cao khong phai chi & thi truong
M¥ ma ¢ cd thi truong cac nudc khac. Do d6, “hoa ra cuoc chién cé ba sa cia mét
s6 gidi kinh My dang qudng bd cho cd ba sa Viét Nam trén thi triecong thé gioi” [33,
tr. 26]. Piéu nay co thé thiy qua con s nhap khau hang thuy san cua Hoa Ky tir
Viét Nam nam 2002 dat 673,7 triéu USD (so voi nam 2001 dat 482.,4 triéu USD)
[xem bang 7].
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Tiép tuc phat huy tac dung ciia BTA, nim 2003 trao doi throng mai Hoa Ky -
Viét Nam tiép tuc thu duoc thanh tuyu 16n.

Kim ngach nhap khéu cua Hoa Ky tir Viét Nam nam 2003 la 3.938,6 triéu
USD [xem béang 7, 8], ting gan gap 4 1an con s6 cta ndm 2001, va nhiéu hon 1,5 ty
USD so v6i nim 2002. Trong khi d6, xuit khiu cua Hoa Ky sang Viét Nam dat
1.144,23 triéu USD, ting gip hon hai lan nim 2002. Nhu vy, tong tri gia trao doi
thuong mai Hoa Ky - Viét Nam ndm 2003 dat trén 5 ty USD. Pay 1a con s khich
18, chirng minh hiéu ung tich cuc ctia BTA trén thuc tién quan hé kinh té song
phuong Hoa Ky - Viét Nam.

BTA c6 hiéu lyc di dua mirc thué trung binh d6i v6i hang héa nhap khau tir
Viét Nam vao Hoa Ky tir khoang 40% xudng con 4%, (tic dong cia MFN/NTR) tao
co s cho mdi quan hé thuong mai tiép tuc ting manh nho vu dai hai bén danh cho
nhau. Tdc do va quy mo ting truong 1a mot didu bat ngd ddi voi nhidu chuyén gia
kinh t& (vi ho cho rang, v6i tdc do phat trién cta nén kinh t& Viét Nam, phai mat
nhiéu thoi gian chuan bi dé tan dung loi thé cia BTA va nang cao hiéu qua xuét
khau, hodc néu ting dugc xuit khau vao Hoa Ky thi Viét Nam phai giam xuét khau
sang cac thi truong khac. Trén thuc té tir khi c6 BTA, Viét Nam vira tang xuat khau
vao Hoa Ky ciing nhu vao cac thi truong khac, ddy 13 mot thanh cong 16n cia nén
san xuat hang hoa xuat khau Viét Nam.

S ligu chinh thire cho thdy, trong vong 5 nam truéc BTA, Hoa Ky nhap khau
tor Viét Nam mot luong hang hoa véi gid tri 3.424,834 trigu USD va xuat khiu vao
Viét Nam 1.671,270 triéu USD, Hoa Ky nhép siéu 1.753,564 tri¢u USD (xem muc
2.1.1, bang 2). Trong thoi ky nay, Hoa Ky chu yéu nhap hang so ché va xuét khau
hang cong nghiép ché tao. Piéu nay thé hién trinh d6 phat trién cao ciia nén kinh té
Hoa Ky va thyc trang nén kinh té Viét Nam: chua c6 hang ché tao c6 stic canh tranh
dang ké dé chen chéan vao thi truong Hoa Ky .

Tur khi ¢c6 BTA, chi tinh riéng trong hai nam (2002 va 2003), Hoa Ky da nhap
t6i gan 6,4 ty USD tir Viét Nam va xuit khau sang Viét Nam trén 1,5 ty USD (Hoa
Ky nhap siéu gan 5 ty USD so0 voi 1,7 ty USD cia ca 5 nam trude BTA).
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Qua nhiing sb liéu trén, c6 thé thdy quan hé thwong mai Hoa Ky - Viét Nam
phat trién that nhanh chong: mirc nhap khau trung binh trong hai nam 2002 va 2003
ctia Hoa Ky cao hon mirc ciia ca 5 nim trude BTA (1995 - 2000) gip 5 1an. Trong 3
nam sau BTA mic nhap khau ciia Hoa Ky tir Viét Nam cang ting nhanh qua hang
nam, nam 2002 tang 230 % so v&i nam 2001, nam 2003 tang 190 % so vdi nam
2002 va nam 2003 ting 433% so véi nam 2001. Xuat khau ciia Hoa Ky sang Viét
Nam nam 2002 tang 130 % so véi nam 2001, nim 2003 ting gan 230 % so véi nim
2002 va nam 2003 ting 287% so véi ndam 2001 [121, tr. 6]. Sy ting truong dot bién
nay 1a do hiéu ung tich cuc cia BTA mang lai. Diéu nay ching minh vai tro dong
Iuc khong thé thiéu ciia chinh sach trong quan hé kinh té song phuong.

Budc sang nam 2003, vu kién ciia CFA vé ¢4 da tron Viét Nam van tiép tuc,
ngay 27 thang 1 nim 2003, Bo Thuong mai Hoa Ky (DOC) ra két luan phia Viét
Nam d3 “ban dudi gia” san pham ciia minh vao nudc nay, tiép d6 Uy ban Thuong
mai qubc té Hoa Ky (USITC) d3 phé chuan viéc 4p dit thué chéng pha gia doi voi
mat hang phi I€ c4 tra, ca ba sa dong lanh ctia Viét Nam xuét khau vao MY§ véi mire
rat cao tir 36,84% dén 63,88%. Cudc chién thuong mai tiép tuc mé rong khi sang
nam 2003, Hoa Ky chuan bi kién Viét Nam ban pha gia tdm sd. Pay 1a diéu minh
ching vé tac dong kho khan cua sy chénh 1éch vé trinh d6 phat trién trong chinh
sach quan Iy kinh té va hé thong luat phap cta hai chii thé quan hé Hoa Ky va Viét
Nam.

Nhan t6 khac biét chinh tri tiép tuc tic dong dén quan hé song phuong khi
ngay 16 thang 7 nam 2003, Ha vién My thong qua Dy luat chuan chi vé quan h¢ dbi
ngoai cua B0i Ngoai giao M¥ trong ndm tai chinh 2004 - 2005 mang ky hi¢u
HR.1950. bay thuc chat 1a v dd cua mot bd phan thiéu thién chi trong chinh gioi
Hoa Ky nham ludn lach dé dua mot phan cua “Du luat nhan quyén Viét Nam 2003”
(HR.1587) thanh diéu khoan bd sung cho Dy luat HR 1950, nham gén viéc vién trg
nhan dao véi viéc “hd tro” dan chi, nhan quyén tai Viét Nam. Pay co6 thé xem 13 tac

d6ng kho khin ctia nhan té chinh tri dbi véi quan hé kinh t& Hoa Ky - Viét Nam.
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Trao déi thirong mai Hoa Ky - Viét Nam ndm 2004 Kim ngach nhap khau cua
Hoa Ky tir Viét Nam nam 2004 13 5.024.6 triéu USD [xem bang 7], ting gan gip 5
14n con s cta ndm 2001, va nhiéu hon 1,1 ty USD so véi ndm 2003, trong d6 dimg
dau 1a nhom hang dét may, gd va san pham gd, thuy san. ... Trong khi d6 xuét khau
ciia Hoa Ky sang Viét Nam dat 1.127,39 triéu USD [xem béang 8]. Nhu vay, tong tri
gi4 trao doi thwong mai Hoa Ky - Viét Nam niam 2004 dat trén 6,1 ty USD. Trong
niam nay, Hang hang khong M§ United Airlines mo duong bay thuong mai truc tiép
nbi Viét Nam va My lan dau tién sau 30 nim gian doan. Ngay 25 thang 10 nim
2004, Hoa Ky va Viét Nam da khdéi dong vong dam phan vé viéc Viét Nam gia
nhap WTO. Ciing trong nim nay, doan dai biéu Qudc hoi Viét Nam do Phé Chu
tich Qudc hoi Nguyén Phiic Thanh dan dau dén thim va lam viéc tai Hoa Ky, dong
thoi ra mat “Nhom nghi si vi quan hé Viét — M§”. Tiép d6, Hoi dong Kinh doanh
M3 - ASEAN (USABC) hop Hoi nghi thuong nién Ban Giam déc USABC tai Ha
Noi (12-13/7/2004) nham thao ludn cac bién phap ting cudng hop tac trong linh vuc
dau tu, thuong mai, cong nghé giira Viét Nam, cac nuéc ASEAN va My. Tai budi
tiép doan USABC, Thu tuéng Phan Vin Khai di phat biéu rang, Viét Nam luon coi
Hoa Ky 12 mét trong nhitng d6i tic quan trong, cic doanh nghiép Viét Nam va Hoa
Ky can day manh sy giao luu dé hiéu biét 1an nhau hon, gop phan thuc day quan hé
hop tac cung co loi.

Trong nam 2004, van dé thuong mai song phurong tiép tuc ndi 1én nhiing thach
thire tir vu kién ban pha gia tom cua Vi¢t Nam vao thi truong My. Ngay 06 thang 07
nam 2004, DOC dua ra phan quyét so bd vé vu kién 6 nuéc (trong d6 c6 Viét Nam)
ban pha gia tom vao My, theo d6, Hoa Ky 4p dung muc thué 93% danh vao tom
nhap khau tir Viét Nam va 112% ddi v6i Trung Quéc. Pay 1a mot kho khan 16n cho
san pham tom cua Viét Nam vi bi canh tranh vé gia gay git so v6i san pham tom tir
cac nude khéac (trong d6 c6 Théi Lan), luong tdm xuat khau vao M§ nim ndy giam
20%. Vi vay, dé vuot qua kho khan trong cac vu kién ban pha gid vao My, Viét

Nam can nd luc xay dung thuong hiéu cho thiy san. Dong thoi phia Viét Nam, dic
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biét 1a Hiép hoi ché bién va xuat khau thiy san Viét Nam (VASEP), can phai day
manh viéc d4u tranh nham gianh lai cong béng cho san phém tom Viét Nam.

Mait khac, ngay 20 thang 7 nam 2004, Ha vi¢n M§ da thong qua “Duy luat nhan
quyén Viét Nam” HR.1587. Theo d6, Dy luat yéu cau Nha Trang phai chi 4 triéu
USD trong nim tai chinh 2004 — 2005 nham thic day dan chu, nhan quyén tai Viét
Nam, 10 triéu USD hd trg Pai chau A ti do phat séng vao Viét Nam. Thang 9 nim
2004, Bo Ngoai giao Hoa Ky ra Bio cao hang nim vé tir do t6n gido, trong d6 xép
Viét Nam vao danh sach “nudc dic biét quan tim” (CPC). Pay 1a mot quyét dinh
sai trai dya trén nhirng thong tin sai léch vé tinh hinh tu do t6n gido & Viét Nam,
gay bat 1gi cho quan hé song phuong Hoa Ky - Viét Nam.

Trao déi thiwong mai Hoa Ky - Viét Nam ndm 2005 Kim ngach nhap khau cua
Hoa Ky tir Viét Nam nam 2005 1a 5.924 triéu USD [xem bang 7], ting gan gap 6
1an con s6 ctia nam 2001, va vuot gan 1 ty USD so véi ndm 2004. Trong khi dé xuat
khau ctia Hoa Ky sang Viét Nam giam nhe con 864,42 triéu USD [xem bang 8].
Nhu vay, tong tri gia trao d6i thwong mai Hoa Ky - Viét Nam nam 2005 dat gan 7
ty USD. Nhom hang dét may, gb va san pham g, thiy san...tir Viét Nam van dimg
dau danh sach tri gia mat hang nhap khau cua Hoa Ky. Van dé cac vu kién chong
ban phé gia cdc mat hang thuy san ctia Vi¢t Nam vao My da bi DOC va USITC 4p
thué nhap khau cao, tac dong x4u dén tinh hinh xuit khau va doi séng san xuit cla
ngudi dan Viét Nam. Trong nim nay, phia Hoa Ky con kién Viét Nam vi cho rang
phi 1€ ca ba sa Viét Nam chtta du luong khang sinh. Nhu vay, sau BTA, trudc sy
canh tranh quyét liét ciia hang hoa Viét Nam, phia My da cb tinh dung “céc rao can
thwrong mai” nhdm bao hd cho hang hdéa My. Phia Viét Nam cam két hop tac véi
Hoa Ky nham han ché va khong sir dung cac chat khang sinh khong duoc phép d6i
v6i thue pham va nguyén liéu thuc pham.

Ciing trong nim niy, van dé dam phan song phuong Hoa Ky - Viét Nam vé
viéc Vi¢t Nam gia nhap WTO duoc déy manh, phia Hoa Ky cam két ung ho manh
mé& va dua Viét Nam sém gia nhdp WTO. Thu tuéng Phan Vin Khai din dau doan

cap cao Viét Nam tham va lam viéc tai Hoa Ky. Chuyén thim cta Thu tuéng Phan
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Vin Khai di nang quan hé Hoa Ky - Viét Nam 1én tdm cao mdi, bang viéc phat
trién quan hé d6i tac xdy dung, hitu nghi hop tic nhiéu mit trén co so binh dang,
t6n trong 14n nhau va hai bén cung c6 loi. Nhan chuyén tham nay, Viét Nam va Hoa
Ky ky két Hiép dinh hop tac vé nudi con nudi gitra Cong hoa XHCN Viét Nam va
Hop chung qudc Hoa K.

Trao déi thirong mai Hoa Ky - Viét Nam ndm 2006 Kim ngach nhap khau cua
Hoa Ky tir Viét Nam nam 2006 13 7.845,1 triéu USD [xem béng 7], ting gin gip 8
lan con s6 ciia nam 2001, va vuot gan 2 ty USD so voi ndm 2005. Trong khi do,
xuat khau ctia Hoa Ky sang Viét Nam ting nhe 1én 982,02 triéu USD [xem bang 8].
Nhu vay, tong tri gia trao d6i thwong mai Hoa Ky - Viét Nam nam 2006 dat gan 9
ty USD. Trong niam 2006, dién ra nhiéu chuyén tham cip cao giira Hoa Ky va Viét
Nam: Tiéu biéu 13 chuyén thim va lam viéc ctia Phd Chu tich Qudc hoi Nguyén
Vian Yéu dau nam 2006, chuyén tham Viét Nam cua Chu tich Ha vién Hoa Ky
Denis Hastert dén Viét Nam (12/4/2006), Bo truong Quéc phong Donald Rumsfeld
va Ngoai truong Hoa Ky Condoleezza Rice déu c6 chuyén tham Viét Nam. Trong
nam nay, quan hé song phuong Hoa Ky - Viét Nam dugc ghi nhan su kién dac biét
v6i chuyén thim Viét Nam cia Tong théng G. Bush va viéc Hoa Ky ting ho manh
mé Viét Nam tham gia WTO ddng thoi trao cho Viét Nam PNTR. Pay 13 mot budc
tién quan trong trong quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam tir sau sy kién BTA. Viéc
Viét Nam dam phan thanh cong véi Hoa Ky vé viéc Viét Nam gia nhap WTO da
mo canh ctra dé Viét Nam gia nhdp to chtrc ndy va tré thanh thanh vién cia WTO
vao cudi nim 2006.

b. Panh gia tic dong tich cwc ciia BTA véi quan hé thwong mai (2001 —
2006)

Su kién BTA duogc ky két va co hiéu luc, khong nhirng da tao ra budc ngoat
trong quan h¢ kinh té Hoa Ky - Viét Nam ma day con 1a mot Hi¢p dinh kinh té toan
dién nhat ma phia Viét Nam ky véi cac nudc cho dén thoi diém nam 2000.

C6 thé noi tir sau BTA, trao d6i thuvong mai Hoa Ky - Viét Nam di c6 bude

tang dot pha so vai giai doan trude. Tac dong cia BTA dén nhap khau hang héa cua
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Hoa Ky tir Viét Nam 16n hon xuat khau cua Hoa Ky sang Viét Nam. C6 thé thay,
tong tri gia trao doi thuong mai hai chiéu cta giai doan nay (2001 — 2006) 1a 31 ty
575, 3 triéu USD, trong d6 tri gia nhap khau cua Hoa Ky 1a 25 ty 185, 1 triéu USD,
xuat khau 13 6 ty 390,2 triéu USD.

Vé co cdu cic mit hang nhap khau ciia Hoa Ky tir Viét Nam thoi ky nay ciing
c¢6 nhitng thay d6i nhit dinh so v6i nhirg nim trude. Hoa Ky di nhap khau cac mit
hang ché tao nhiéu hon, chu yéu 1a hang dét may va gidy dép, cic mit hang gia
dung va phuc vu du lich cling c6 vi tri dang ké: day la mdt tin hi¢u tot d6i voi cac
nganh san xuat ctia Viét Nam, ching t6 qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa cia
Viét Nam dang chuyén dong tich cuc.

Theo udc tinh ciia Thuong vu Viét Nam tai Hoa Ky, nam 2005, Hoa Ky nhap
khau tir Viét Nam khoang 5,7 - 6 ty USD. Trong d6 dét may van la nhom hang
chiém ty trong 16n nhét trong tong gia tri nhap khau hang héa Viét Nam vao Hoa
Ky (khoang 2,74 ty USD/nam). San pham dét may ctia Viét Nam dang ngdy cang
thu hat duoc su chil y cta cac nha nhap khau Hoa Ky nho chat luong tot va bao
dam dugc thoi han giao hang. Theo nhan dinh cua USITC, Viét Nam 1a mot trong
nhimg nudc hang dau chau A c¢6 kha ning canh tranh dugc véi Trung Qudc trong
linh vuc dét may. [146, tr.16].

Thuy hai san tir Viét Nam van chiém vi tri tht hai trong danh sach cac mat
hang nhap khau ctia Hoa Ky trong giai doan nay. Cho du lugng tom dong lanh xuat
khau giam hon 40% trong nim 2004 va tiép tuc giam trong nhiing thang dau nim
2005 do tac dong cua vu kién ban pha gid, nhung mat hang thuy hai san cua Viét
Nam van khang dinh duoc chd dung trén thi truong Hoa Ky. Mic du c6 gip kho
khian nhung tong kim ngach xuat nhap khau hai chiéu giira Hoa Ky va Viét Nam
trong 3 thang dau nam 2005 van dat 1,7 ty USD, trong d6, Viét Nam Xuét sang Hoa
Ky 1,5 ty USD tang 36,5 % cung ky cua nam 2004.

Nam 2003, gia tri cac mat hang cong nghiép ché tao ctia Viét Nam duoc Hoa
Ky nhép khau cao hon gia tri cac san pham so ché gan 3 lan. Nhin vao co cdu hang

nhap khau cua Hoa Ky tir Viét Nam (xem bang 7), c6 thé thiy thi truong Hoa Ky
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dang dan dan chap nhan hang hoa ché tao ciia Viét Nam va Viét Nam dang tién dan
lén cong nghiép hoa & giai doan thap. Phia Viét Nam xuét khau cha yéu 1 nong hai
san, cac nguyén liéu tho, san phdm cong nghiép nhe. Véi mot co ciu nhu vay, vé
mat ly thuyét va thuc tién Viét Nam can nhanh chong cai 16 co cdu nganh hién dai
hon theo mé hinh cong nghiép hod hwéng vé xudt khau. Chién luge nay phu hop voi
nhirng nudc mudn tién hanh cong nghiép hoa, hién dai hod nhanh va 6n dinh, dap
mg d0i hoi ctia hoi nhap qudc té va xu hudng toan cau hoa hién nay - day ciing 1a
kinh nghiém cua cac nudc trong khu vuec.

Ty trong kim ngach xuat khau hang Viét Nam sang Hoa Ky so véi thi truong
thé gidi ciia mot sé mat hang chinh ciing chiém mot khdi luong 16n va ting nhanh
qua cac nam. Tir nhitng con sb trén chung ta c6 thé khang dinh, sau khi ky két BTA,
Hoa Ky tro thanh thi trudng 16n nhat cho hang xuat khau ciia Viét Nam. Pong thoi,
“Viét Nam tro thanh ban hang thwong mai lon thir 40 cua Hoa Ky [146, tr. 15].

Bang 7. Tri gia va co cAu mit hang nhip khau ciia Hoa Ky tir Viét Nam
(2001 — 2006)

Pon vi: trieu USD

Tong 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006
NK cua HK 1.0653 | 2.4528| 39386| 5.024,8|5.924,0| 7.845,1
Tang trudng 130,25 60,58 27,58 | 17,90 | 32,43
Ty trong (%) 7,09 14,68 19,55 18,97 | 18,26 | 19,70
Dét may 475| 97580 | 1.9736| 24744 2.602,9 | 3.044,6
Tang trudng 1.955,90 | 102,26 25,37 519 | 16,97
Gidy dép 1142 | 196,60 282,6 4155| 611,1| 8028
Tang truong 72,07 43,76 4705| 47,06| 31,37
Go va sp g6 16,1 44,70 115,5 3189 | 557,0| 7440
Tang truong 177,40 | 158,28 | 176,14 | 74,68| 33,60
Thiy san 4824 673,70 775,2 599,2 | 631,5| 664,8
Tang trudng 39,66 15,05 -22,70 5,38 5,28
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MT va Lkién 0,01 5,30 47,3 57,5 118,55 210,5
Tang truong 790,81 21,66 | 105,97 717,57
Ca phé 60,0 39,50 73,1 88,8 97,5 166,4
Tang truong -34,16 84,95 21,47 9,88 70,62
Cao su 2,1 10,10 10,8 16,9 24,8 27,9
Tang truong 374,51 7,27 55,81 | 46,53 12,61

Neuon: So liéu cuia Tong cuc Hdi quan Viét Nam nam 2008. [124, tr. 192]

Co thé ndi sau khi BTA c6 hiéu luc, tac dong tich cuc cua nd dén hang xuét
khau cta Viét Nam vao thi truong Hoa Ky nhiéu hon hang xuat khau ciia Hoa Ky
vao Viét Nam. Noi cach khac, néu Nhap khau cua hang hoa Viét Nam vao thi
truong rong 16n Hoa Ky tang dot bién thi xuat khau ciia Hoa Ky vao Viét Nam c6
tang nhung con khiém t6n. Kim ngach xuat khau hang héa cia Hoa Ky ting tir 410
triéu USD nam 2001 1én khoang 1,1 ty USD cac nam 2003, 2004 va giam xudng
dudi 1 ty USD vao cac nam 2005, 2006.

Vé co cdu cac mat hang xudt khau cia Hoa Ky sang Viét Nam: Hoa Ky xuét
khau sang Viét Nam cac mit hang cong nghiép ché tao c6 ham luong khoa hoc k¥
thuat cao (diéu ndy phan anh twong quan chénh 1éch vé trinh d6 phat trién cta hai
nén kinh té). Cac mat hang chil yéu d6 1a: Chat déo nguyén liéu; linh kién dién ttr va
vién thong; may moc, thiét bi, phu tung; 6 t6 nguyén chiéc; phan bon cac loai, tan
duoc...

Biang 8: Tri gia va co cAu xuit khau hang hoéa ciia Hoa Ky sang Viét Nam
(2001 — 2006)

Don vi: Trieu USD

Niam 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Tong KNNK cua Viét Nam | 16.218,0| 19.745,6| 25.255,8| 31.968,8| 36.761,1| 44.891,1
Trong d6 NK tor My 410,95| 457,48| 1.144,23| 1.127,39| 864,42 982,02
Chat déo NL 14,77 18,63 28,25 47,81 59,91 85,77
Linh kién PT&VT 11,58 24,60 30,59 44,58 59,64 22,57
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May moc, th.bi p.tung 119,25 117,65] 709,18] 542,64] 180,61] 225,90
NPL dét may, da 36,81 3343 39,00 49,23] 57,51] 64,68
O t6 nguyén chiéc 428 10,46] 30,77| 40,11| 38,99] 22.18
Phén bon céc loai 17,25/ 1961 16,74 7,83 9,06 6,42
Sét thép cac loai 3,85 6,32 7,83 11,39] 18,92 17,26
Téan dugc 10,28 8,97| 1325| 1159 22,81 7,72

Nguon: Sé liéu ciia Tong cuc Thong ké Viét Nam nam 2008 [189]

Tt ndm 2001 dén hét nim 2006, BTA da tac dong mot cach tich cuc lam bién
d6i phan bd thi truong xuat khau ctia Viét Nam vé dja 1y. Trong nim 2000 (trudc
BTA) thi truong Hoa Ky chi chiém 5% tong kim ngach xuat khau cta Viét Nam,
thip hon rat nhiéu so véi thi phan xuit khau cta cac dbi tac thuong mai khac nhu
Lién minh chau Au (EU), Nhat Ban va ASEAN. Dudi hiéu tng tich cuc ctiia BTA,
chi sau 2 nim (2003) xuit khau ctia Viét Nam sang thi truong Hoa Ky ting dot
bién, tang 1én 20% tong kim ngach xuat khau cta Viét Nam.

BTA dugc ky két trén co s& cac nguyén tic cia WTO nén da tac dong tich
cue, tao thuan 1gi bude dau cho qua trinh gia nhdp WTO cua Viét Nam. Mat khac
v6i BTA, hé théng phap luat cua Viét Nam dang dan dugc hoan thién dé twong
thich voi hé thong phap luat Hoa Ky va thé giéi.

2.2.1.2. Giai doan sau khi Viét Nam gia nhap WTO dén hét nam 2012

Tur tac dong tich cuc cia BTA cung nhiing thanh tyu quan hé thuong mai song
phuong giai doan 2001 — 2006 da thuc ddy manh mé, dua dén viéc Hoa Ky trao
Quy ché PNTR va Viét Nam tham gia WTO vao cudi nam 2006.

Ngay 31 thang 5 nam 2006, Hoa Ky va Viét Nam da chinh thtrc ky théa thuan
két thiic dam phan song phuong giita hai nudc vé viéc Viét Nam gia nhap WTO.
Tiép d6 ngay 9 thang 12 nim 2006, Qudc hoi Hoa Ky di thong qua du luat ap dung
Quy ché PNTR ddi v6i Viét Nam va ngay 29 thang 12 nim 2006, Tong thong G.
Bush di ky ban hanh luit ndy. Mot nhan t6 nita gop phan thuc ddy ting trudng
thuong mai hai nuéce, do 1a ngay 21 thang 6 nam 2007, Hoa Ky va Viét Nam da ky
Hiép dinh khung vé Thuong mai va Pau tu (TIFA).
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a. QUA trinh phdt trién

Con sd cu thé va tinh hinh trao d6i thuong mai hai chiéu Hoa Ky - Viét Nam
duoc biéu hién qua cac nam nhu sau:

Trao doi thuwong mai Hoa Ky - Viét Nam ndm 2007 : Nam 2007, nim dau tién
Viét Nam huong PNTR tir Hoa Ky va 1a thanh vién cia WTO, thi trudng thé gisi
nhap khau hang hoa tir Viét Nam voi tong tri gia 48.561,534 triéu USD, riéng thi
truong Hoa Ky dat 10.089,128 triéu USD, nhéap khau ctia Hoa Ky chiém 23% tong
kim ngach xuat khau ctia Viét Nam [189]. Trong d6, dimg dau 1a hang dét may dat
4.465,193 triéu USD, tiép theo 1a cic mit hang: G& va san pham gd, dat 948,473
triéu USD; giay dép dat 885,147 tri¢u USD...

O chiéu nguoc lai, téng tr1 gia xuét khau hang hoa tir cac nudc trén thé gidi
vao Viét Nam 1a 62.682,228 triéu USD, trong d6, Hoa Ky xuat sang Viét Nam nim
dat 1.699,67 tricu USD [189]. Nhu vay, tong tri gia trao doi thwong mai hai chiéu
Hoa Ky - Viét Nam ndm nay dat 11 ty 788,798 tri¢u USD. (xem bang 9)

Bang 9. Tong kim ngach xuit, nhap khiau Hoa Ky - Viét Nam so sanh voi
mot so ddi tac thwong mai hang dau ciia Viét Nam niim 2007.

Don vi: 1000 USD

2007 Hoa Ky Tr.Quoéc EU Nhiat Ban | ASEAN Thé giéi
Téng KNTM | 11.788798 | 15.858680 | 14.235050 | 12.187456 | 23.702579 | 111.243762
N.khau 10.089128 | 3.356676 | 9.095953 | 6.069758 | 7.813358 | 48.561534
X khau 1.699670 | 12.502004 | 5.139097 | 6.177698 | 15.889221 | 62.682228
Can can -8.389458 | +9.145328 | -3.956856 +107940 | +8.075863 | +14.120694

Nguon: Tong Cuc Thong ké Viét Nam [189]

Két qua trén co thé xem 1a buéc nhay vot do hi€u ung tich cuc cua vi¢e Vigt
Nam gianh dugc PNTR cua Hoa Ky va viéc Viét Nam gia nhdp WTO. Trong ndm
nay, nhiéu doan doanh nghiép Hoa Ky sang tham Viét Nam, tiéu biéu, ngay 4 thang
5 ndm 2007, Thi tuéng Nguyén Tan Diing d3 tiép Doan doanh nghiép Hoa Ky do
Hoi déng kinh doanh Hoa Ky - ASEAN td chirc tham Viét Nam dé tim hiéu co hoi
kinh doanh va dau tu. Ngay 21 thang 6 nim 2007 Hoa Ky va Viét Nam ky Hiép
dinh khung vé Thuong mai va Pau tu (TIFA), véi TIFA, quan hé kinh té Hoa Ky -
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Viét Nam dugc phat trién 1én mot budc mdi trén 16 trinh binh thuong hoa quan hé
kinh té day du giita hai quoc gia. Ciing trong nam, Chu tich nuéc Nguyén Minh
Triét thim chinh thic Hoa Ky, su kién nay d3 thuc ddy quan hé kinh té, thwong mai
song phuong phat trién sau rong hon.

Trao déi thirong mai Hoa Ky - Viét Nam nam 2008: Nam 2008, thi truong thé
gi6i nhap khau hang hoa cta Viét Nam véi tri gia 62.685,130 triéu USD, riéng thi
truong Hoa Ky dat 11.868,509 triéu USD, Hoa Ky nhap khau hang héa tir Viét Nam
v6i tri gid tiép tuc tang. Trong nim nay, hang dét may tiép tuc ting tri gia so véi
nam trude va dat 5.105,470 triéu USD, cac mat hang nhu gd va san pham gb, gidy
dép tiép tuc ting va dat trén 1 ty USD [189].

O chiéu nguoc lai, tong tri gia xuat khau hang hoa tir cac nudc trén thé gidi
vao thi truong Viét Nam la 80.713,829 triéu USD [189], trong d6, Hoa Ky xuét
sang Vi¢t Nam nam dat 2.635,300 triéu USD, kim ngach xuat khau ctua Hoa Ky
sang Viét Nam tiép tuc ting manh, nhung Hoa Ky vAn tiép tuc nhép siéu so véi Viét
Nam (11.868,509 triéu USD/2.635,300 triéu USD). Nhu vdy, tong trj gia trao doi
thuong mai hai chiéu dat 14 ty 503,809 triéu USD. (xem bang 10)

Bang 10. Tong kim ngach xuit, nhiap khau Hoa Ky - Viét Nam so sanh voi
mot so ddi tac thwong mai hang diu ciia Viét Nam nim 2008.

Don vi: 1000 USD

2008 Hoa Ky | Tr.Qudc EU N.Bin ASEAN | Thé giéi
Tong KNTM | 14.503809| 20.187796| 16.298166| 16.778700| 29.765681| 143.398959
N.khéu 11.868509| 4.535670| 10.853004| 8.537938| 10.194815| 62.685130
X khéu 2.635300| 15.652126| 5.445162| 8.240662| 19.570866| 80.713829
Cén can -9233290| +11.116456| -5.407842|  -297276| +9.376051| +18.028699

Nguon: Tong Cuc Thong ké Viét Nam [189]

Mic du kinh t& Hoa Ky gip suy thoai nhung két qua trao d6i thwong mai nim

2008 cho thay, kha nang tang xuat khau hang hoa ciia Viét Nam vao thi truong nay
van rat 16n. Vi vay, hang hoa Viét Nam xuat khau sang thi truong Hoa Ky can phai

c6 mot chién lugc méi, phai hudéng téi xuit khau truc tiép. Nghia 1a doanh nghiép
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Viét Nam phai dat dugc van phong dai dién tai Hoa Ky dé cap nhat thong tin va ké
hoach, tao niém tin ddi voi khach hang My, dac biét 1a thong tin vé han ngach nhap
khau ctia Hoa Ky, ciing nhu cac ching loai mit hang nhip khiu timg nim cta qudc
gia nay.

Trong nim 2008, song song v6i nhimg thanh tyu vé thuong mai, quan hé song
phuong Hoa Ky - Viét Nam tiép tuc dugc cung cb théng qua chuyén thim cta Thu
tuéng Nguyén Tan Diing dén Hoa Ky (6/2008). Trong chuyén thim nay, hai bén da
ra Tuyén b chung giita Hop ching quc Hoa Ky va Cong hoa XHCN Viét Nam.
Trén linh vyc thuong mai, Viét Nam lot vao Top 30 nha xuét khau 16n nhét vao
Hoa Ky.

Trao doi thuwong mai Hoa Ky - Viét Nam nam 2009: Nam 2009, thé gi6i nhap
khau tir Viét Nam véi tri gia 57.096,274 triéu USD, riéng thi truong Hoa Ky dat
11.355,757 triéu USD. Do tac dong ciia Khiing hoang tai chinh nén nhap khau cua
Hoa Ky tir Viét Nam c6 giam nhung khéng dang ké. Trong nim nay, hang dét may
giam nhe va dat 4.994,916 triéu USD, trong khi hang g va san pham gd ting nhe,
dat 1.100,174 tri¢u USD [189].

Vé tinh hinh xuat khau hang héa ciia Hoa Ky sang Viét Nam dugc biéu hién
qua cac con sd sau: tong tri gia xuat khau hang héa tir cac nude trén thé gidi sang
Viét Nam 1a 69.948,810 triécu USD, trong d6, Hoa Ky xuét sang Viét Nam dat
3.009,392 triéu USD [189]. Mic du tac dong cta suy thodi kinh té, xuat khau cua
Hoa Ky sang Vi¢t Nam van tang manh, Hoa Ky van tiép tuc nhap siéu tr Viét Nam
(11.355,757 triéu USD/3,009,392 triéu USD), con s6 ndy so v6i Trung Qudc 1a
4.909,525 triéu USD/16.440,952 triéu USD. Nhu viy, tong tri gia trao doi thuong
mai hai chiéu dat 14 ty 365,149 triéu USD.
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Biang 11. Tong kim ngach xuét, nhiap khau Hoa Ky - Viét Nam so sanh voi

mét s6 doi tic thwong mai hang diu cia Viét Nam nim 20009.

DPon vi: 1000 USD

2009 Hoa Ky Tr.Quoc EU N.Bin ASEAN Thé giéi
Tong KNTM | 14.365149 | 21.350477 | 15.846386 | 13.759902 | 22.404937 | 127.045084
N.khau 11.355757 4.909525 9.378294 6.291810 8.501867 | 57.096274
X khau 3.009392 | 16.440952 6.417515 7.468092 | 13.813070 | 69.948810
Can can - 8346365 | +11.531427 | -9.296779 | +1.176282 | +5.221203 | +12.852536

Nguon: Tong Cuc Thong ké Viét Nam [189]

C6 thé thay tir sau BTA, dic biét 1a sau khi Viét Nam duoc huong Quy ché
PNTR ctia Hoa Ky va gia nhap WTO, Hoa Ky bat dau nhap siéu tir Viét Nam, day
13 mot thuan loi dé Viét Nam phat trién san xuat huéng dén xuat khau. Tuy viy,
trong quan hé kinh té voi Trung Qudc, phia Viét Nam ludn nhap siéu. Trong nim
nay, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) da chu tri budi toa dam
vé chinh sach thuong mai My dudi thoi Tong théng B. Obama, nhim tip trung vao
tinh thuc thi ctia cac doanh nghiép xuét khau, cac van dé ung pho véi suy thoai kinh
té toan cau... Nam 2009, phia Hoa Ky ciing dang c6 nhitng thay d6i vé nhap khau
hang hoa, dac biét 1a nhom hang thuy san, dd gd, hang tiéu dung, trong dé chi trong
van dé siét chat an toan thuc pham cta hang hoa tir Viét Nam.

Niam 2009 12 nim mé dau nhiém ky ctiia Téng thong B. Obama. Trong chuyén
tham Hoa Ky ctia Ph6 Thu tudng ki€ém Bo trudng Ngoai giao Viét Nam Pham Gia
Khiém va lam viéc voi Ngoai truong Hoa Ky H. Clinton (2/10/2009), chinh quyén
méi ctia Obama cam két mé rong quan hé voi Viét Nam.

Trao doi thwong mai Hoa Ky - Viét Nam nam 2010: Nam 2010, thé gii nhap
khau tir Viét Nam voéi tri gia 72.191,879 triéu USD, riéng thi truong Hoa Ky dat
14.238,132 triéu USD. Nhap khau cta Hoa Ky tir Viét Nam ting manh, do nén kinh
té Hoa Ky da bat dau c6 dau hiéu hdi phuc qua khing hoang. Hang dét may vao thi
truong Hoa Ky ting manh nhat, dat 6.117,915 triéu USD, nhom mit hang gb va
gidy dép ciing ting manh, con sb twong ung 1a 1.392,557 triéu USD va 1.407,390
triéu USD [189].
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O chiéu nguoc lai, tong tri gia xuat khau hang hoa tir cac nude trén thé gidi
sang Vi¢t Nam la 84.801,199 tri¢u USD, trong do, Hoa Ky XUAt sang Vi¢t Nam dat
3.766,911 triéu USD [189], con sb xuét khau cua Hoa Ky sang Viét Nam van tiép
tuc tang, do kinh té Hoa Ky da c¢6 nhimg dau hiéu phuc hoi. Trong nim nay, Hoa
Ky van tiép tuc nhép siéu so voi Viét Nam (14.238,132 triéu USD/3.766,911 tri¢u
USD). Trong khi d6 Viét Nam tiép tuc nhép siéu tir Trung Qudc, con sb nay 13
7.308,800 triéu USD/20.018,827 triéu USD. Nhu vy, tong tri gia trao d6i thuong
mai hai chiéu dat 18 ty 005,043 triéu USD. (xem bang 12)

Bang 12. Tong kim ngach xuat, nhap khau Hoa Ky - Viét Nam so sanh véi
mot s6 doi tac thwong mai hang diu ciia Viét Nam nim 2010.

Don vi: 1000 USD

2010 Hoa Ky Tr.Québc EU N.Bin ASEAN Thé giéi
Téng KNTM 18.005043 | 27.327627 | 17.746892 | 16.743745 | 26.758468 | 156.993078
N .khiu 14.238132 | 7.308800 | 11.385178 | 7.727660 | 10.350948 | 72.191879
X khau 3.766911 | 20.018827 | 6.361714| 9.016085 | 16.407520 | 84.801199
Can can -10.471221 | +12.710027 | -5.023464 | +1.288425| +6.056572 | +12.609320

Nguon: Tong Cuc Thong ké Viét Nam [189]

Nam 2010 1a ndm Hoa Ky va Viét Nam ky ni¢ém 15 ndm binh thudong hoa
quan h¢ ngoai giao, 10 ndm thuc hi¢n BTA. Phat biéu tai mot hoi nghi &
Washington, Ngoai truong H. Clinton khang dinh: “Viét Nam va My da diing cam
vieot qua qud khir dé dat dwoc nhitng tién bo ngoan muc” [75].

Trao d6i thuwong mai Hoa Ky - Viét Nam nam 2011: Nam 2011, thé gioi nhap
khau tir Viét Nam voi tri gia 96.905,674 triéu USD, riéng thi truong Hoa Ky dat
16.927,763 triéu USD [189]. Nhu vay, nhap khau ctia Hoa Ky tir Viét Nam ting
manh trong nim nay. Cac miat hang chil lyc nhu dét may, dd gd, giay da déu tang,
dang cha ¥ nhat 13 nhoém hang thay san d3 dat trén 1 ty USD.

Vé xuat khau ciia Hoa Ky sang Viét Nam, tong tri gia xuat khau hang héa tir
cac nudc trén thé gidi sang Viét Nam 1a 106.749,854 triéu USD, trong d6, Hoa Ky
xuét sang Viét Nam nam dat 4.529,215 tri¢u USD, [189]. Xuét khau hang hoéa ctua

Hoa Ky sang Viét Nam nam 2011 tiép tuc tang, nhung Hoa Ky van ludn luon nhap
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siéu tir Viét Nam (16.927,763 triéu USD/4.529,215 triéu USD). Con sb nay so véi
trao doi thuong mai Viét Nam - Trung Quéc 1a 11.125,034 triéu USD/24.593,714
triéu USD. Nhu viy, tong tri gid trao d6i thuong mai hai chiéu dat 21 ty 456,978
trigu USD. (xem bang 13)

Biang 13. Tong kim ngach xuit, nhiap khau Hoa Ky - Viét Nam so sanh voi
mét s6 ddi tac thwong mai hang diu cia Viét Nam nim 2011.

Don vi: 1000 USD

2011 Hoa Ky Tr.Québc EU N.Bin ASEAN Thé giéi
Téng KNTM 21.456978 | 35718753 | 24.292344 | 21.181475 | 34.492448 | 203.655528
N.khau 16.927763 | 11.125034 | 16.545277 | 10.781145 | 13.582279 | 96.905674
X khau 4529215 | 24.593719 7.747067 | 10.400330 | 20.910169 | 106.749854
Can can -12.398548 | +13.468685 | -8.798210 -380815 | +7.327890 | +9844180

Nguon: Tong Cuc Thong ké Viét Nam [189]

Trong nim ndy, c¢6 11 nhom mit hang dat tri gia trén 100 triéu USD véi tong
tri gia 12 3.019 triéu USD, chiém 71,2% tong trj gia hang hoa xuat khau tir nude nay
sang Viét Nam. Dan dau vé kim ngach xuat khau 13 12 cac nhém hang héa may moc,
thiét bj va phu tung, vai tri gia 848 triéu USD nhung lai chi tang 4,1% so véi cung
ky ndm trude. Tiép theo 1a nhom hang bong céc loai 523 triéu USD, ting gap 2 lan
nam trudc, may vi tinh, san phém dién tr va linh kién 1a 397 tri¢u USD. Trong khi
do, tri gia xuat khau nhém hang thtrc an gia suc va nguyén liéu, phé lidu sit thép
giam véi kim ngach tuong ing 1a 249 triéu USD va 212 triéu USD [186].

Trao doi thwong mai Hoa Ky - Viét Nam ndm 2012: Trong nim ndy, tong tri gai
trao d6i thwong mai Hoa Ky Viét Nam dat 24 ty 495,198 triéu USD. Thj truong thé géi
nhap khau tir Viét Nam voi tri gia 114.572,740 triéu USD, riéng thi truong Hoa Ky dat
19.667,940 tricu USD [189]. Nhap khau ciia Hoa Ky tir Viét Nam ting manh trong
nim 2012 (ting hon 3 ty USD). Nhém mit hang nhap khau chu yéu déu ting, trong do
mat hang may tinh va linh kién ting manh va dat gan 1 ty USD, day la tin hi¢u tot cua
nén san xuit Viét Nam noi chung va linh vuc xuit khau néi riéng cia nam 2012.

O chiéu nguoc lai, tong tri gia hang hoa tir cac nudc trén thé gidi xuit sang

Vi¢t Nam 1a 113.792,411 triéu USD, trong d6, Hoa Ky xuét sang Vi¢t Nam nam dat
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4.827,258 triéu USD [189]. Xuat khau hang hoa cua Hoa Ky sang Viét Nam nim
2012 tiép tuc tang va nudc ndy van tiép tuc nhép siéu tir Viét Nam (19.667,940 triéu
USD/4.827,258 triéu USD). Con sb nay so v6i quan hé thwong mai Viét Nam -
Trung Qudc 1a 12.388,227 triéu USD/28.785,858 tridéu USD. (xem bang 14)

Biang 14. Tong kim ngach xuit, nhiap khau Hoa Ky - Viét Nam so sanh voi
mét s6 ddi tac thwong mai hang diu cia Viét Nam nim 2012.

Don vi: 1000 USD

2012 Hoa Ky Tr.Qudc EU N.Ban ASEAN Thé giéi
Tong KNTM | 24.495198 | 41.174085 | 29.094159 | 24.662609 | 38.070443 | 228.365151
N.khau 19.667940 | 12.388227 | 20.302820 | 13.059811 | 17.312112 | 114.572740
X khau 4.827258 | 28.785858 8.791339 | 11.602798 | 20.758331 | 113.792411
Can can -14.840682 | +16.397631 | -11.511481| -1.457013 | +3.446219 -780329

Nguon: Tong Cuc Thong ké Viét Nam [189]

Tinh chung 7 thang dau nam 2012, kim ngach nhap khau cua Hoa Ky tir Viét
Nam dat 11 ty 13 triéu USD (so v&i cd nam la 19 ty 668 tri¢u USD), tdng 19,4% so
v6i cung ky nam 2011. Vi két qua nay, Hoa Ky van 1a thi truong nhap khau hang
héa 16n nhét cua Viét Nam.

Nhin chung, co ciu hang héa nhap khau tir Viét Nam cua Hoa Ky trong 7
thang dau nim 2012 khong c6 sy thay d6i dang ké, dan dau van 1a nhém hang cong
nghiép va ché bién, tiép dén 1a nhém hang nong 1am, thuy san va cudi cung 1a nhom
hang khoang san, ning luong. Trong nhom hang cong nghiép va ché bién, véi kim
ngach nhap khau dat 4 ty 215,6 triéu USD, chiém 37,8% téng kim ngach nhéap khéau
cua Hoa Ky tir Viét Nam, mat hang dét may tiép tuc 1a mat hang dugc nhap khéau
nhiéu nhit, ting 37% so v6i cung ky [188]. Vi co cAu nhip khau hang hoa tir Viét
Nam noi trén cia Hoa Ky da phan anh sy tién bo vuot bac cua nén san xut Viét
Nam qua 12 ndm thyuc hi¢én BTA.

b. Panh gia tdic dong ciia BTA, PNTR va viéc Viét Nam tham gia WTO doi
voi quan hé thwong mai (2007 — 2012)

Co thé noi tac dong tich cuc cua sy kién Viét Nam gia nhap WTO va Hoa Ky
trao cho Viét Nam Quy ché PNTR dén quan hé thvong mai Hoa Ky - Viét Nam giai
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doan nay rat 16n do Hoa Ky 1a thanh vién sang lap, vira 14 nén kinh té chu chét chi
ph6éi WTO, luat 1& thuong mai cia WTO ciing co ban théng nhat voi luat phap
thuong mai Hoa Ky. Mit khac, nhiéu quy dinh uu déi hang hoa nhap khau vao Hoa
Ky chi dugc ap dung danh cho d6i tac thuong mai 1a thanh vién cia WTO.

Giai doan nay bén canh tic dong tich cuc cua BTA, Viét Nam tiép tuc duoc
huong Quy ché PNTR va ky két Hiép dinh TIFA. Tac dong 16n nhit cua viéc gia nhap
WTO 12 m¢ cira thi truong thé gi6i cho hang xuat khau cua Viét Nam, dong thoi thi
truong nhap khau hang héa tir Viét Nam ciia Hoa Ky tiép tuc mo rong. Vi vay, bat dau
tir nam 2007, tri gia kim ngach xut, nhap khau giita Hoa Ky va Viét Nam ting manh,
co cau mat hang dugc mod rong. Nhitng miat hang chinh thi trudng thé gidi néi chung
va thi truong Hoa Ky nhép khéu tir Viét Nam giai doan 2007-2012 1a: gao, ca phé, hat
diéu, cao su, du thd, than d4, hang hai san, hang dét may, day dép cac loai, lac nhan,
che, hat tiéu, rau qua, san pham mAy tre, coi tham, may vi tinh, san pham dién tir va
linh kién, gb va san pham gb, qué, ddu m& dong thyuc vat, san pham chat déo, tdi xach,
mi, va ly, 6 dU; san phAm gém st, san phim da quy va kim loai quy, thiéc, day dién va
day cap dién, xe dap va phu tung, d0 choi tré em.. (xem bang 9). Giai doan nay do tac
dong suy thoai kinh té va khung hoang kinh té, tai chinh & Hoa Ky cung véi chinh sach
han ngach nén hang dét may cia Viét Nam xuat khau sang Hoa Ky nhiing nam 2007 -
2009 c6 tang nhung khong dang ké so véi giai doan trudc.

Téng tri gia trao d6i thwong mai hai chiéu ciia giai doan nay (2007 —2012) dat
104 ty 826,177 triéu USD, trong do tri gia nhap khau cta Hoa Ky la 84 ty 147,229
triéu USD, xuit khau 13 20 ty 678,948 triéu USD.

Bang 15: Tri gia va co cAu méit hang nhap khiu cia Hoa Ky tir Viét Nam
(mdt s6 mit hang chinh ciia giai doan: 2007 —2012)

DPon vi: 1000 USD

Niam 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Tong KNNK ciia HK tir VN | 10089128 | 11868509 | 11355757 | 14238132(16927763 [ 19667940
Hai san 728523 | 738888| 711149 955930| 1159268| 1166915
Dét may 4465193| 5105740| 4994916| 6117915| 6883607 | 7458252
Cao su 39120 43337 28521 63326 89552 62720
GO va san pham gb 948473| 1063990| 1100184 | 1392557| 1435099| 1785640
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Giay dép 885147 | 1075130| 1038826| 1407310| 1907600| 2243034
M. tinh & linh ki¢n 273383 304871| 433219| 593879| 555699| 935417
Ca phé 212666| 210770 196674| 250132| 341093| 459616
Hat diéu 227851| 267718| 255224| 372368| 397659| 406518

Nguon: Tong Cuc Thong ké, tir nam 2007 dén nam 2012.[189] ( xem thém Phy luc 1)

Nhitng mat hang cha yéu cac nudc trén thé gidi noéi chung va Hoa Ky noi

riéng Xuét sang Viét Nam giai doan 2007 -2012 1a: stra va san phém stra; lua mi; bot

mi; dau m& dong - thuc vat; dudong; thuc an gia siic va nguyén li€u; nguyén phu li¢u

thude 14; clinker; xang diu cac loai; hoa chit; nguyén phu liéu duogc phém; tan

duogc; phan boén cac loai; thudce trir sdu va nguyén li€u; chat déo nguyén li€u; cao su;

g0 va san pham go; bot giay; gidy cac loai, bong cac loai; soi cac loai; vai cac loai;

nguyén phu liéu dét, may, da giéy; kinh xay dung, st thép cac loai; may vi tinh, san

phém dién tor va linh kién; may moc, thiét bi, dung cu va phu tung; 6 t0 nguyén

chiéc cac loai; linh kién phu ting 6 t6; xe may... (xem bang 10)

Bang 16: Tri gia va co cAu mit hang xuit khiu cia Hoa Ky sang Viét

Nam (mdt s6 mit hang chinh ciia giai doan: 2007 — 2012)

Don vi: 1000 USD

Niam 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Tong KNXK cua HK sang VN | 1699676 | 2635288 | 3009392 | 3766911 | 4529215 | 4827258
Chat déo NL 124729 | 157130 | 146866 141358 | 200794 | 185646
Linh kién BPT&VT 96576 | 129627 89178 194453 | 397379 | 985425
May maoc, th.bi p.tung 330620 | 423926 | 716235 | 814952 | 851169 | 745185
NPL dét may, da 119644 | 132955 76719 158818 | 183281 | 137429
O t6 nguyén chiéc 142059 | 255371 | 269890 95964 75196 56303
Phan bon cac loai 4769 2836 62033 9515 5760 5815
Sat thép cac loai 30849 65686 55498 27153 34395 10117
Tén dugc 6201 15937 38583 45576 55095 68877

Nguoén: Tong Cuc thong ké, tie nam 2007 dén nam 2012 [189]( xem thém phy luc 1)

Vi hi¢u ung tich cuc tor nhan td Viét Nam tré thanh thanh vién caa WTO

cung su kién Hoa Ky va Viét Nam ky Hiép dinh TIFA (2007), xuat khau hang héa
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ciia Hoa Ky sang thi truong Viét Nam ting manh va déu trong giai doan (2007 —
2012)

Céac mit hang xuét khau ctia Hoa Ky chu yéu van 13 nhirng san phdm cong
nghi¢p c6 ham lugng khoa - hoc k¥ thuat cao nhu: Chét déo nguyén li¢u; linh kién
dién tr vién thong; may moc thiét bi, phu ting; nguyén phu liéu dét may, da; 6 t6
nguyén chiéc; phan bon cac loai; sit thép; tin duoc

Tém lgi, trao ddi thuong mai 13 linh vuc quan trong nhét trong quan hé kinh té
Hoa Ky - Viét Nam, dong thoi cling 1a noi dung co ban ctia BTA. Trai qua 12 nim
thyc hién BTA (2001 — 2012), quan hé thuwong mai Hoa Ky - Viét Nam da thu duogc
nhirng thanh tyu vuot bac, dugc thé hién qua nhirng phuong dién sau:

Mot la, sau khi BTA c6 hi¢u lyc, trao doi thuong mai hai chiéu tang lién tyuc
qua cic nam va dat trén 24 ty USD vao nam 2012 (con s6 nay cua nam 2000 1a
1,190 ty USD). (xem biéu 1 va 2).

Hai 13, trong qué trinh thuc hién BTA, can cin thuong mai ludn nghiéng vé
phia Viét Nam (thang du dbi v6i Viét Nam). Téng kim ngach thuong mai Hoa Ky -
Viét Nam niam 2012 dat trén 24 ty USD, trong d6 Hoa Ky xuat khau sang Viét Nam
tri g1a 4.827,258 triéu USD va nhap khau tir Viét Nam tri gid 19.667,940 tri¢u USD,
Hoa Ky nhép siéu tir Viét Nam gan 15 ty USD.

Ba |a, tong kim ngach trao d6i thuong mai Hoa Ky - Viét Nam ting déu qua
cac nam, nhung ting dot bién khi BTA c6 hiéu luc véi viée Viét Nam dugc huong
NTR (2002) va khi Hoa Ky danh cho Viét Nam Quy ché PNTR (2007). Piéu nay
chting t6 hiéu tmg tich cuc cta chinh sach kinh té thuong mai hai bén danh cho

nhau trong thuc tién.
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2.2.2. Quan h¢ dau tw

Ciing nhu quan hé thwong mai Hoa Ky - Viét Nam, trong linh vuc dau tu,
BTA di c6 tac dong rat tich cuc, tao budc ngodt quan trong trong tién trinh quan hé
dau tu. Pau tu nudc ngoai (DTNN) vao Viét Nam sau sy kién Viét Nam gia WTO
c6 nhiéu chuyén bién, tuy nhién, riéng voi dau tu cua Hoa Ky, tic dong cua sy kién
nay khong 16n, khong ¢ su bién chuyén vé chit va luong cua dau tu. Do d6, ching
t6i khong 1dy méc thoi gian Viét Nam gia nhap WTO dé phan chia quan hé dau tu
thanh hai giai doan nhu quan hé thuong mai.

2.2.2.1. Téng quan vé dau tw ciia Hoa Ky vao Viét Nam dudi sy tac dong cua
BTA va su kién Viét Nam tham gia WTO

Tinh hinh PTNN & Viét Nam bat ddu chuyén bién tir khi c6 Luat dau tu nudc
ngoai nam 1988. Giai doan 1988 - 1990, do Luat mdi c6 hiéu luc nén két qua thu
hat von DTNN con it (214 dy an voi tong von dang ky cap méi 1,6 ty USD), nén
DTNN chua tic dong dén kinh té - xa hoi dat nudc. Trong thoi ky 1991 -1995, vén
DTNN di tang 1én (1409 du 4n véi tong von ding ky cap méi 18,3 ty USD) va co
tac dong tich cuc dén tinh hinh kinh té - xa hoi dit nude. Khi Hoa Ky va Viét Nam
binh thuong héa quan hé ngoai giao nam 1995, DPTNN bat dau co su “bung no”.
Nam 1995, Viét Nam thu hat dugc 6,6 ty USD von ding ky, ting gap 5,5 1an nim
1991. Nam 1996, Viét Nam thu hat dugc 8,8 ty USD vén diang ky, ting 45% so véi
nam trude. Trong 3 nam 1997 — 1999, c6 961 dy an cap phép véi tong von dang ky
hon 13 ty USD, tuy nhién dong von DTNN c¢6 xu hudng cham lai.

T ndm 2000 dén nam 2003, dudi hiéu tmg cua Hiép dinh BTA, dong von
DTNN c6 xu huéng phuc hoi. PTNN bat dau ting nhanh tir nim 2004 dat 4,5 ty
USD va dén nam 2007, khi Viét Nam gia nhap WTO, DTNN dat murc ky luc: 20,3
ty USD. Su tang nhanh von DTNN nam 2007 di phan anh “lan song DTNN thir
hai” tai Viét Nam. Nhitng nam tiép theo cho dén nam 2012, mic du bi tac dong tiéu
cuc ctia khing hoang va suy thoai kinh té toan cau, nhung dong vén DTNN van tiép

tuc 6n dinh tai Viét Nam.
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La nén kinh té 16n nhat thé giéi, Hoa Ky vira 1a nuée tiép nhan dau tu nude
ngoai, vira 12 nuéc du tu ra nuwdc ngoai 16n nhat, vi vay, Hoa Ky ludn giir vi tri
quan trong trong dich chuyén ludng vén dau tu tryc tiép nudc ngoai trén thé gioi.

Hi¢p dinh BTA dugc ky nam 2000 da tao mot budc ngodt quan trong ddi véi
quan hé kinh té giita hai qudc gia. Trong BTA, dau tu 1a mot trong 4 ndi dung quan
trong. Do d6, sau BTA, (dac biét khi BTA c6 hiéu luc thuc thi nam 2001), déu tu cua
Hoa Ky vao Viét Nam ting nhanh, day duoc xem 13 “lan séng dau tw thit hai” cia Hoa
Ky vao Viét Nam (lan séng thi nhat dién ra sau khi hai nudc binh thuong hoa quan hé
ngoai giao, nam 1995).

Lan song dau tu thit ba cia Hoa Ky vao Viét Nam bat dau tir sau khi Viét Nam
gia nhap WTO, ddong thoi Hoa Ky trao cho Viét Nam Quy ché PNTR va hai nudc
ky Hiép dinh TIFA. Lan song dau tu 1an nay vira dién ra da d6i mat véi thach thirc
16n, do giai doan nay nén kinh t& Hoa Ky gip kho khian nhat ké tir cudc dai suy
thodi 1929 - 1933. Nén kinh té Hoa Ky suy thoai tram trong, cac dinh ché tai chinh
chao dao, nhiéu ngan hang va cac quy dau tu di sup d6 (Bear Sterns, Lehman
Brothers...), bong bong nha dat v&, nhiéu doanh nghiép bi pha san hoic c6 nguy co
pha san. Tuy nhién, nhd nhitng nd lyc ciia Chinh phi Hoa Ky (ddc biét chinh quyén
Téng théng B. Obanma cing géi kich thich hon 700 ty USD) di vuc day nén kinh
té khong 16 nay. Kinh t&é Hoa Ky du chua ra khoi suy thodi hoan toan, nhung da c6
nhing d4u hiéu phuc héi tich cyc va diéu ndy di c6 nhimg anh hudng tét dén nguon
von FDI dau tu vao Viét Nam.

Tir khi BTA ¢6 hiéu luc (2001), vén FDI ciia Hoa Ky vao Viét Nam ting
nhanh, c6 24 du an duoc cép phép vobi téng von dat 102,4 trieu USD (téng von
DTNN ¢ Viét Nam nam nay chi dat hon 300 tri¢u USD). Nam 2002, c6 35 du an
duoc cép phép voi téng von dat 192,1 triéu USD; nam 2003, ¢6 24 dy an véi téng
vbn 73 triéu USD; ndm 2004, c6 27 dy 4an véi tong von dat 83,8 triéu USD; nim
2005, ¢6 55 du 4n véi tong von dat 286,4 triéu USD. Trong nhiing nam nay, DTNN
ciia Hoa Ky vao Viét Nam ting khong dang ké, nhung dén nim 2006, véon DTNN

ciia Hoa Ky ting vot va dat 56 du an dugc cip phép véi tong von 4.706,7 tridu
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USD. Nim 2007, DTNN cua Hoa Ky véi s6 du an duoc cip phép ting nhung vén
dau tu giam con 410,4 triéu USD, nhung sang nim 2008 bat dau ting tré lai, c6 81
du an dugc cip phép vé6i sb von dat 1 ty 916,1 triéu USD [124, tr. 247].
Bang 17: S6 liéu thu hit FDI ciia Hoa Ky vao Viét Nam (2001-2008)
DPon vi: Trieu USD

Nam 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
S6 du an 24 35 24 27 55 56 70 81
Tong von BT 102,2 | 1921 73,5 838 | 286,44 |4.706,7| 4104 | 1.916,1
% 87,6 -61,7 14,0 | 241,8 | 1.543,4 -91,3 366,9

Téngvéndidule | 487 | 715| 307| 486| 1487 49,7 1967 6854

% 46,8 -57,1 58,3 | 2059 | 2340 -60,4 | 248,5

Nguon: Sé liéu ciia Tong cuc Thong ké va Bé Ké hoach va Pau tir [124, tr. 246].

Budc sang nam 2009, DTNN tai Viét Nam c6 839 du 4n mdi dugc cip gidy
chtng nhan dau tu (GCNDT) voi tong von dang ky dat 21.482,1 triéu USD [190].
Riéng von DPTNN cua Hoa Ky dat 9,8 ty USD [190]. Tinh dén cubi naim 2009, Hoa
Ky dtmng thtr 7 trong s cac qudc gia va ving lanh tho co du an dau tu con hiéu luc
tai Viét Nam, v6i 479 du an, tong von dau tu ding ky 12,804 ty USD, von diéu 18
2,254 ty USD [124, tr. 246]. (C6 thé nhan thay vi tri PTNN ciia Hoa Ky tai Viét
Nam niam 2009 qua bang 24, phan phu luc 1)

Niam 2010, chi tinh riéng 3 thang diu nam, trong s6 25 qubc gia va ving 1anh
thd ¢6 dy an dau tu tai Viét Nam, Hoa Ky Ia nha dau tu 16n nhat véi téng von dang
ky 12 979,8 triéu USD, chiém 45% tong von DTNN [124, tr. 246].

Niam 2011, tinh dén hét 6 thang dau nim, Hoa Ky dimg dau danh sach cac qubc
gia va ving lanh thé DTNN vao Viét Nam, v6i 579 du an dau tr con hiéu lyc va tong
sO von dau tu dang ky 1a 13,251 ty USD, trong d6 linh vuc dich vy, véi 131 dy an, linh
vuc cong nghié€p va xay dung, voi 254 dy an, s6 con lai dau tu trong linh vyc nong,
lam, ngu nghiép, c6 mat tai 35/64 dia phuong cta Viét Nam [102, tr. 127].

Niam 2012, PTNN ¢ Viét Nam ¢6 1100 dy 4n méi duoc cip GCNDT véi tong
vbn dang ky dat 7,85 ty USD, bang 64,9% cta nam 2011. Pén ngay 15 thang 12



102

nam 2012, c6 435 luot dy 4n diang ky ting vén dau tu, voi téng von ding ky ting
thém 13 5,15 ty USD. Tinh chung ca cip méi va ting von, trong nim 2012 cac nha
DTNN di ding ky dau tu vao Viét Nam 13,013 ty USD, bang 87,7% so voi nim
2011.

Tinh dén hét nam 2012, lity ké cac du an con hiéu luc (do c6 nhiéu du 4n khong
duoc thuc hién va dau tu cta cac qudc gia khac ting) DTNN cua Hoa Ky dimg thir 7
trong s6 cac nude va vung lanh thd DTNN tai Viét Nam, c6 639 du an voi téng s6 vbn
dau tu dang ky 1a 10 ty 500 triéu USD, vén diéu 18 1a 2 ty 512 triéu USD [191] (Xem
thém phu luc 1, bang 25).

2.2.2.2. Pdu tw ciia Hoa Ky vao Viét Nam phdn theo nganh

Vén DTNN noéi chung va DPTNN ciia Hoa Ky ¢ Viét Nam cha yéu tap trung
vao 3 linh vuc: linh vuc cong nghiép va xay dung; linh vuc dich vuy; linh vuc nong,
lam, ngu nghiép.

Trong giai doan 2001 - 2008, PTNN cua Hoa Ky vao Viét Nam chu yéu tap
trung vao hai linh vuc chu yéu la cong nghiép ché tao va dich vu. Giai doan nay co
thé chia 1am 2 thoi ky nhé: trude va sau sy kién Viét Nam gia nhap WTO, “giai
doan tir 2001 — 2005, FDI ciia Hoa Ky tdp trung vao khu viec cong nghiép ché tao,
v6i 209 dw dn c6 tong von dau tw la 1,095 typ USD, giai doan 2006 — 2008, FDI ciia
Hoa Ky lai chii yéu tdp trung vao khu vuc dich vu” [124, tr. 246]. Nhin chung,
DTNN cua Hoa Ky tip trung vao nhiing linh vuc can nhiéu von va tri thirc.

Giai doan 2009 - 2012, PTNN ctia Hoa Ky vao Viét Nam tiép tuc ting va c6
mit dang ké trén ca 3 linh vuc, trong d6 linh vyre dich vu va kinh doanh bat dong san voi
s6 du an khong nhiéu nhung lai thu hit nhiéu von FDI nhét.

Nam 2009, FDI cua Hoa Ky tai Viét Nam trong linh vuc dich vy, Iuu tri va an
ubng c6 40 du 4n cip moi va ting von vé6i tong von dat 8,794 ty USD. Linh vuc
kinh doanh bat dong san c6 43 du 4n cap mdi va ting von véi tong von dat 7,608 ty
USD [190].

Niam 2010, DPTNN cta Hoa Ky ¢ Viét Nam tiép tuc 6n dinh do tinh hinh suy
thodi kinh té Hoa Ky da dan hoi phuc. Trong nim nay Chinh phu Viét Nam tiép tuc
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tao diéu kién cho cac doanh nghiép Hoa Ky dau tu, kinh doanh lau dai tai Viét

Nam, nhat 1a thii tyc hanh chinh va ha tang. Phat biéu tai budi tiép Hiép hoi Dét

may va mot s6 tip doan nhap khau 1én Hoa Ky trén linh vuc ndy bén 18 Hoi nghi

Thuong dinh An ninh Hat nhan tai Hoa Ky, Thu tuéng Nguyén Tan Diing khang

dinh “doi véi Viét Nam thi diéu nay c6 ¥ nghia 1ém vé tao viéc lam cho lao déng

nghéo” [192]. Thu tuéng ciing dd chimg kién 18 ky thoéa thusn hop tac tai trg von

cho dy an T6 hop Bauxite nhom Lam Dong giita Tap doan cong nghiép Than va

Khoang san Viét Nam v4i Ngan hang CitiBank, bién ban vé hop tac dai han giita
Tap doan Dau khi Viét Nam v6i GE Oil&Gas.
Co cau PTNN cua Hoa Ky vao Viét Nam theo nganh giai doan 2001 - 2012

duogc thé hién & bang 11, 12 va cac bang & phan phu luc 1.
Bang 18: Piu tw FDI ciia Hoa Ky vao Viét Nam giai doan 2001 - 2008

(phan theo nganh kinh té) Don vi: USD
Nim 2001
Nganh dau tw S6 dur 4n Tong von dau tw Tong von diéu 1¢
CN ché bién, ché tao 15 89.495.000 42.540.000
HD chuyén mén, KHCN 2 4.820.000 1.517.000
Nong, 1am nghiép, thiy san 1 500.000 150.000
SX, pp dién, khi, nudc, diéu hoa 1 5.000.000 3.000.000
Thong tin va truyén thong 5 2.670.000 1.495.000
Tong 24 102.449.000 48.702.000
Nam 2002
Nganh dau tw S6 dur 4n Tong von dau tw Tong von diéu 1¢
CN ché bién, ché tao 26 60.650.440 30.201.243
Dich vy luu tra va @n udng 1 95.600.000 28.680.000
Hanh chinh va dich vu hd trg 1 635.480 200.000
HD chuyén mén, KHCN 2 460.000 155.000
Thong tin va truyén thong 4 33.231.126 11.750.000
Xay dung 1 1.500.000 500.000
Tong 35 192.077.046 71.486.243
Nim 2003
Nganh dau tw S6 dur 4n Téng von dau tw Tong von diéu 18
CN ché bién, ché tao 16 70.438.000 29.185.200
Giao duc va dao tao 1 1.250.000 880.000
HD chuyén mén, KHCN 1 1.000.000 310.000
Thong tin va truyén thong 5 570.000 216.968
Vin tai kho bai 1 200.000 70.000
Tong 24 73.458.000 30.662.168
Nim 2004
Nganh déu tw S6 dur 4n Téng von dau tw Téng von diéu 1
CN ché bién, ché tao 15 53.909.982 22.620.067
Dich vy Iuu tri va dn uong 1 5.500.000 3.300.000
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Hanh chinh va dich vu hd trg 1 4.200.000 4.200.000
HD chuyén mén, KHCN 1 150.000 50.000
Nghé thuat va giai tri 1 2.000.000 1.000.000
SX, pp dién, khi, nudc, diéu hoa 1 1.000.000 1.000.000
Tai chinh, ngan hang, bao hiém 2 15.300.000 15.300.000
Thong tin va truyén thong 4 995.000 450.000
Van tai kho bai 1 700.000 700.000
Tong 27 83.754.982 48.620.067
Nim 2005
Nganh dau tw S6 dur 4n Téng von dau tw Téng von diéu 1
Bubn ban, ban ¢, stra chira 1 300.000 300.000
CN ché bién, ché tao 28 212.096.275 9.393.094
Giao duc va dao tao 2 350.000 114.000
HP chuyén mén, KHCN 2 450.000 150.000
NoOng, 1d&m nghiép, thiy san 1 4.973.190 3.383.190
Tai chinh, ngan hang, bao hiém 4 62.190.000 2.910.000
Thong tin va truyén thdng 17 5.351.700 2.440.222
Tong 55 286.431.165 148.690.506
Nim 2006
Nganh dau tw S6 dur 4n Téng von dau tw Téng von diéu 1
CN cheé bién, ché tao 36 82.631.743 37.547.465
Dich vu luu trii va an udng 4 4.436.250.000 390.875.000
Hanh chinh va dich vu ho trg 1 300.000 300.000
HD chuyén moén, KHCN 1 5.000.000 1.600.000
Khai khoéng 1 13.600.000 13.600.000
Nghé thuat va giai tri 1 4.800.000 1.440.000
Nong, 1am nghiép, thuy san 1 2.541.000 2.358.839
Thong tin va truyén thong 9 1.460.000 899.000
Van tai kho bai 1 160.000.000 48.000.000
Y t€ va trg gitip xa hoi 1 120.000 36.000
Tong 56 4.705.702.743 496.656.304
Nim 2007
Nganh dau tw S6 dur 4an Tong von dau tw Tong von dicu 1§
Budn ban, ban 1€, stra chira 2 1.000.000 550.000
CN ché bién, ché tao 36 212.908.750 107.548.250
Dich vu luu trii va dn udng 3 32.650.000 9.450.000
Giao duc va dao tao 1 1.250.000 880.000
Hanh chinh va dich vu ho trg 1 8.700.000 8.700.000
HD chuyén mén, KHCN 10 6.010.000 3.810.000
KD bat dong san 1 112.000.000 36.000.000
Nong, 1am nghiép, thuy san 2 2.340.000 3.340.000
SX, pp dién, khi, nudc, diéu hoa 1 500.000 500.000
Thong tin va truyén thong 8 5.345.000 2.305.000
Van tai kho bai 1 6.000.000 3.000.000
Xay dung 2 3.680.000 2.530.000
Y & va tro gitip xi hoi 2 18.037.500 18.037.500
Tong 70 410.421.250 196.650.750
Nam 2008
Nganh déu tw S6 dur 4n Téng von dau tw Téng von diéu 1
Buodn ban, ban 1€, stra chira 4 7.685.000 2.485.000
CN chg bién, ché tao 37 313.175.600 102.862.833
Dich vu khac 3 11.100.000 11.100.000
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Dich vy Ivu tri va dn uong 3 1.299.275.000 466.175.000
Hanh chinh va dich vu ho trg 4 3.540.500 1.270.500
HD chuyén mén, KHCN 6 3.500.000 3.265.000
KD bat dong san 3 256.141.705 82.000.000
Nong, 1am nghiép, thuy san 1 2.800.000 2.800.000
Thong tin va truyén thong 14 2.938.750 1.763.750
Van tai kho bai 5 15.162.250 11.161.250
Y té va trg gitip xa hoi 1 800.000 800.000

Tong 81 1.916.118.805 685.383.333

Nguon: Sé liéu cia Tong cuc Thong ké va Bé Ké hoach va Pau tw nam 2008 [124,

tr. 250-253].

Bang 19: Pau tu FDI ciia Hoa Ky vao Viét Nam phén theo nganh kinh té

(Lity ké cdc dw én con hiéu lwc dén ngay 15/12/2012)

PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI TAI VIET NAM THEO NGANH
(Lity ké cac dy 4n con hiéu lye dén ngay 15/12/2012)
) N S6 Téng von dau tw Vén diéu 1€
TT Chuyén nganh
dw an dang ky (USD) (USD)

1 | CN ché bién,ché tao 8070 | 103,523,905,477 |  37,544,495,005
2 | KD bit dong san 387 49,724,000,517 12,649,008,625
3 | Dich vu luu tr va dn udng 331 10,605,802,365 2,770,519,241
4 | Xay dung 928 9,916,847,249 3,542,264,409
5 | SX,pp dién,khi,nuéc,d.hoa 86 7,486,486,355 1,687,506,968
6 | Thong tin va truyén thong 815 3,938,423,189 2,199,667,889
7 | Nghé thuat va giai tri 136 3,675,041,524 1,121,414,168
8 | Van tai kho bui 346 3,476,274,013 1,063,691,231
9 Nong,lam nghiép;thiy san 497 3,343,971,317 1,735,448,666
10 | Khai khoang 78 3,177,402,237 2,570,986,746
11 | Ban budn,ban Ié;stra chira 863 2,814,007,203 1,519,564,300
12 | Tai chinh,n.hang,bao hiém 76 1,321,650,673 1,171,885,673
13 | Cap nudc;xir Iy chat thai 28 1,233,909,770 299,732,990
14 | Y té va tro gitip XH 81 1,219,329,977 239,190,441
15 | HP chuyén mén, KHCN 1311 1,087,080,873 545,920,099
16 | Dich vu khac 122 732,957,688 154,234,817
17 | Gido duc va dao tao 161 457,773,758 137,624,635
18 | Hanh chinh va dich vu hd trg 115 201,287,218 108,518,637
Téng sb 14,431 | 207,936,151,403 |  71,061,674,540

Nguon: Cuc Pau tw nuée ngodi [191]
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2.2.2.3. Pdu tw ciia Hoa Ky vdo Viét Nam phdn theo dia phirong

O Viét Nam, trén co sé Luat dau tu nuée ngoai nam 1988 va dac biét la Luat
dau tu nam 2005 xac dinh viéc phan cAp manh cho Uy ban nhan dan (UBND) cép
tinh va Ban quéan 1y khu cong nghiép, Khu ché xuat, Khu cong nghé cao va khu kinh
té (BQL) cap gidy ching nhan dau tu (GCNDT) ciing nhu quan 1y hoat dong dau tu
va giam bot nhitng du an phai trinh Tha tudng Chinh phu. Thu tuéng Chinh phu chi
chéap thuan vé nguyén tic ddi voi mot sé dy an quan trong chua c6 trong quy hoach
dugc duyét va dap img cac dicu kién theo quy dinh cta phap luat va diéu udc qubc
té, cling nhu cac du an con lai s& do UBND cép tinh va BQL tu quyét dinh va cap
GCNDT.

Nhitng ndi dung trén da phan anh mét bude tién quan trong viéc thyc hién cai
cach hanh chinh trong quan 1y kinh té néi chung va trong tiép nhan dau tu tir nudc
ngoai va tr Hoa Ky cua Nha nudce Viét Nam.

Qua hon 20 nam thuc hién, von DTNN & Viét Nam da trai rong khép ca nudc,
khong con tinh trang c6 dia phwong “trang” DPTNN. Tuy nhién, PTNN chu yéu van
tap trung tai cac dia ban trong diém, co loi thé. Nhung ciling da gop phén chuyén
dich co cau kinh té cta dia phuong, lam cho cic ving nay thuc su 1a ving kinh té
dong luc, 161 kéo phat trién kinh té x4 hoi chung va cac vung phu can.

Tai Viét Nam, DPTNN cua Hoa Ky da c6 mat ¢ tat ca cac vung trong diém,
nhung chil yéu van tap trung tai cac dia phuong thudc trong diém kinh té phia Nam,
noi c6 diéu kién co s¢ ha tang thuan loi va khu vuc phat trién kinh té ning dong
nhét, nhu: Ba Ria - Viing Tau, thanh ph6 Ho Chi Minh, Déng Nai va Binh Duong.
Dic biét, dén hét nam 2008, Ba Ria — Viing Tau chi voi 11 du an di vuot 1én tro
thanh dia phuong cé s6 von dau tu cua Hoa Ky cao nhét, dat 1,796 triéu USD,
chiém 44%; Thanh phd HS Chi Minh dung thir hai véi tong vén dau tu 585 tridu
USD, chiém 13%; Dong Nai dtng thi ba véi tong von dang ky 341 triéu USD,
chiém 9%; s6 con lai 1a cac dia phuong khac [124, tr. 255].
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Bang 20: Piu tw nuéc ngoai vao Viét Nam dén hét nim 2012

(phan theo dia phuong)

PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI TAI VIET NAM THEO PIA PHUONG
(Lity ké cac d 4n con hiéu lwc dén ngay 15/12/2012)

. . Téng von dau tu  x
TT Dia phuong So du an . i Von dieu 1€ (USD)
dang ky (USD)
1 | TP Ho6 Chi Minh 4235 32,254,488,099 11,788,913,840
2 | BaRia-Viing Tau 291 26,338,986,818 7,315,323,140
3 | HaNoi 2461 21,207,716,809 7,627,776,543
4 | Pong Nai 1106 20,124,421,541 7,870,916,725
5 | Binh Duong 2252 17,551,955,734 6,460,833,979
6 | Ha Tinh 46 8,447,113,000 2,840,717,630
7 | Hai Phong 371 7,358,773,614 2,477,859,148
8 | Thanh Hoa 44 7,150,235,144 518,958,987
9 | PhaYeén 57 6,531,204,438 1,473,136,655
10 | Hai Duong 274 5,377,129,794 1,615,151,490
11 | Quang Nam 79 4,984,233,719 1,229,309,806
12 | Quang Ninh 97 4,199,339,554 1,155,757,220
13 | Béic Ninh 297 4,164,325,552 892,687,432
14 | Quang Ngai 23 3,814,218,479 637,757,449
15 | Pa Ning 239 3,627,576,036 1,655,201,737
16 | Long An 448 3,544,533,856 1,423,807,201
17 | Kién Giang 32 3,050,839,976 1,437,599,850
19 | Vinh Phuc 148 2,466,927,298 723,249,269
20 | Hung Yén 240 2,119,413,392 796,732,175
21 | Thira Thién-Hué 67 1,948,304,938 484,299,035
22 | Tay Ninh 200 1,627,481,286 999,278,795
23 | Bic Giang 100 1,587,844,697 1,144,323,320
24 | Nghé An 33 1,543,728,529 249,273,308
25 | Binh Thuén 100 1,473,442,568 430,118,900
26 | Tién Giang 51 1,072,713,528 388,139,732
27 | Khéanh Hoa 88 1,030,227,341 313,966,666
28 | Ninh Binh 27 938,082,878 258,006,594
29 | Lao Cai 35 855,286,322 281,895,857
30 | Can Tho 59 801,090,186 722,856,072
31 | CaMau 7 780,600,000 6,500,000
32 | Ninh Thuan 29 775,641,566 254,819,678
33 | Binh Phudc 103 765,418,000 449,214,380
34 | Binh Pinh 52 693,010,000 288,098,000
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35 | Hau Giang 12 680,266,666 395,466,666
36 | HaNam 55 508,467,490 168,593,165
37 | Lam Pong 114 497,336,064 236,287,792
38 | Phu Tho 79 454,902,066 255,615,205
39 | Hoa Binh 30 317,660,391 103,500,157
40 | Bén Tre 31 255,491,518 157,319,927
41 | Théi Binh 32 251,262,206 87,684,582
42 | Nam Pinh 41 249,273,579 153,709,322
43 | Lang Son 30 192,503,586 130,340,314
44 | Thai Nguyén 32 148,414,337 102,541,405
45 | Pic Lac 5 146,368,750 11,168,750
46 | TraVinh 31 130,263,596 76,640,596
47 | Vinh Long 23 127,774,240 85,764,240
48 | An Giang 20 123,590,190 58,951,817
49 | Tuyén Quang 9 120,602,026 24,479,630
50 | SonLa 10 116,379,684 16,072,000
51 | Yén Bai 19 99,976,995 65,769,111
52 | Bac Liéu 17 89,175,370 71,919,411
53 | Gia Lai 12 85,651,616 21,810,000
54 | Kon Tum 2 71,950,000 71,950,000
55 | Quang Tri 16 67,689,500 26,217,100
56 | Pdng Thap 16 46,830,537 40,970,537
58 | Quang Binh 5 34,783,800 15,213,800
59 | Cao Bing 14 34,625,000 29,200,000
60 | Soc Trang 10 30,043,000 16,763,000
61 | Pic Nong 6 19,659,000 9,051,770
62 | Bic Can 7 17,905,667 8,437,667
63 | Ha Giang 8 13,306,886 9,313,012
64 | Lai Chau 4 4,001,136 3,001,136

Nguon: Cuc Pau tw nwée ngoai [191]

Tém lgi, FDI cua Hoa ky vao Viét Nam tir nim 2001 dén nim 2012 1a mot
trong nhitng ngudn dau tu tryc tiép tuong d6i 16n so voi nhiéu qubc gia va ving
lanh th khéc.

Vén dau tu cua Hoa Ky 13 ngudn von duoc thuc hién 16n nhét rot vao Viét
Nam hai nam 2003 va 2004, 2006 va 2007, cung nam 2009 vuot ca EU, Nhat Ban

va Singapore. Su ting trudng twong tng véi cac thoi gian trén di cho thdiy DPTNN
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cua Hoa Ky da tding manh sau khi c6 BTA va sy kién Viét Nam gia nhap WTO,
cling nhu viéc Hoa Ky trao cho Viét Nam Quy ché PNTR va Hiép dinh TIFA,

Két qua thu hat von FDI ciia Hoa Ky qua 12 ndm thue hién BTA cho thiy,
quan hé kinh t& Hoa Ky - Viét Nam trong d6 ¢6 linh vyc dau tu s& phat trién mot
cach manh mé€ va dz‘iy du néu Viét Nam thuyét phuc dugc Hoa Ky cong nhan Viét
Nam c6 nén kinh té thi truong day du va danh GSP cho Viét Nam.

2.2.2.4. Pdu tw ciia Viét Nam sang Hoa Ky

Pau tu tryc tiép ra nudc ngoai (PTTTRNN) 1a hoat dong méi & Viét Nam,
nhung 13 hoat dong phd bién va c6 qua trinh lich sir trong quan hé kinh té quéc té.
Hoat dong nay gitip doanh nghiép Viét Nam md rong thi trudng, nang vi thé cua dat
nuéc trén thi trudng qudc té trong tién trinh hoi nhap kinh té qudc té. Trude yéu cau
hoi nhap kinh té quéc té, Pai hoi dai biéu toan quéc lan ther 1X cua bang Cong
sanViét Nam (thang 4/2001) di chinh thirc xac dinh chu trwong: “Khuyén khich va
hé tro cho cdac doanh nghiép va ca nhan Viét Nam dau tw ra nuée ngoai”’, Nha nudc
6 vai trd “Tao ra khudn khé phép 1y nham khuyén khich hoat déng dau tw ra nuée
ngodi dé phdt huy loi thé so sanh ciia dat nwée”. Sau BTA, dic biét 1a khi Viét Nam
gia nhap WTO, lan soéng dau tu ra nudc ngoai ciia cac doanh nghiép Viét Nam ting
tdng truong manh me. Tinh dén thang 9 ndm 2012, Viét Nam c6 736 du 4n cua cac
doanh nghiép Viét Nam dau tu ra 57 qudc gia va vung lanh tho voi tong von dau tu
ctia nha dau tu Viét Nam dat trén 15,085 ty USD. Tuy nhién, hoat dong DPTTTRNN
cling con bdc 10 nhiéu han ché. Viéc thuc hién cong tac quan ly Nha nudc vé hoat
dong DPTTTRNN con nhiéu bat cap.

V& dau tu cua Viét Nam sang Hoa Ky, Tinh dén thang 9/2006, cac doanh
nghiép Viét Nam di dau tu sang Hoa Ky 16 du an véi tong von dau tu khoang 7,4
triéu USD, von phap dinh khoang 7,1 tri¢u USD [194]. Ly ké dau tu cua Viét Nam
vao thi truong Hoa Ky tinh dén thang 9/2012 dat 98 du an véi tong sd von dat
350,155 triéu USD, ding thir 3 trong s6 11 qudc gia ¢6 von DPTRNN [191]. Mic du
s6 luong va quy mo cac du 4n ciia doanh nghiép Viét Nam dau tu tai Hoa Ky con

rat khiém tdn, nhung viéc xuat hién cac nha dau tu Viét Nam tai Hoa Ky cho théy
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quan hé hop tac dau tu gitta Viét Nam va Hoa Ky di budc sang mot giai doan mdi,
chuyén tir xu huéng mot chidu sang xu huéng hai chiéu.
Bang 21: Pau tu FDI ciia Viét Nam phén theo nuéc tiép nhan dau tu
(Lity ké dén thang 9/2012)

STT Nuére tiép nhan S6 di 4n Tong V6I:J(ggl) tur (trigu

1 Lao 222 3.799,90
2 Campuchia 127 2.566,42
3 | Hoa Ky 98 350,155
4 Singapore 47 86,863
5 | Han Québc 20 8,49
6 Lién bang Nga 16 1.709
7| Nhat Ban 16 3,52
8 | Australia 11 108,18
9 Malaysia 10 469,28
10 Hong Kong 9 12,70
11 | 57 nu6ce khac 154 3.982,3

Tong cong 736 15.085,18

Nguon: Cuc Pau tw nwée ngodi — B Ké hoach va Pau tw [191]

2.2.2.5. Vién tro phat trién cia Hoa Ky o Viét Nam

Khi nghién ctru vé dau tu ctia Hoa Ky vao Viét Nam, khong thé khong dé cap
dén vién tro phat trién cua quéc gia nay. Xét vé mat khai niém, vién tro phat trién
chinh thirc (ODA) 1a mét dang cua dau tu gian tiép nudc ngoai (FII), “Ia hinh thirc
trong dé nha dau tw ( thuong la cdc chinh phii, cdc t6 chive quéc té hay cdc t6 chirc
phi chinh phit (NGO), hé tro cho chinh phi cdc nuwée khdc, thuong la cdc nwée
dang phat trién, trong viéc thiic ddy phdt trién kinh té ciia mrde d6” [43, tr. 226].

Vién trg ODA co nguén géc lich str tir K& hoach Marshall cia Hoa Ky sau
Chién tranh thé gi6i thir hai. Trong bai dién vin doc tai Dai hoc Harvard (5/6/1947),
Ngoai truéng Hoa Ky George C. Marshall d4 khai sinh ra ké hoach mang tén 6ng va

nhan manh: “Bdt ci mot chinh phu nao muon tham dy vao cong viéc phuc hung nén
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kinh ¢ déu dwoc chinh phii Hop chiing quoc hoan toan hop tdc, téi tin chdc nhie
vay..” [99, tr. 303]. Tuy vay, vién trg Hoa Ky ¢ Vi¢t Nam tir nam 1950 dén nam
1975 chu yéu 1a vién tro nham thuc hién céc quyén loi chién luoc cia Hoa Ky nhiéu
hon 1a “phyc hung kinh t&”. Mt khac, phan vién trg kinh té cho chinh quyén ban
dia cling khong mang lai hiéu qua nhu mong mudn.

Sau nam 1975, vién trg ODA ctia Hoa Ky ¢ Vi¢t Nam da mang dung y nghia
chinh thirc ciia n6. Vén ODA lac dau 1a su trg gitp dudi dang vién trg khong hoan
lai hodc cho vay véi cac diéu kién uu dii cua cac nudc phat trién cho cac nudc dang
phat trién. Nhung gén day, vai tro khéc cta vién trg da duogc nhic dén, “ngoai viéc
cung cd'p von: vién tro phdi chu trong vao hé tro cac nude nhan von dé c¢é dwoc thé
ché va nhitng chinh sdch phit hop, chir khéng don thuan chi la cdp von” [43, tr.
282]. Ngoai vién trg ODA, Hoa Ky con vién trg nhan dao qua cac t6 chire NGO cho
Viét Nam.

Trong thoi gian Hoa Ky thuc thi chinh sdch cAm van, vién tro nhan dao cua
Hoa Ky cho Viét Nam ciing c6 budc khoi dong dang ké: “Hoa Ky da vién tro cho
Viét Nam 1 triéu USD trong linh viee lam chan tay gid (25/4/1990). Pén nam 1992,
Hoa Ky di cung cdp 3 triéu USD vién tro nhéan dao cho Viét Nam, dong ¥ khéi phuc
duong lién lac vién thong truc tié'p véi Viét Nam, bdi bo han ché doi véi cdc dw dn
ciia cdc t6 chike phi chinh phit (NGO) ciia Hoa Ky hoat déng nhén dao tai Viét Nam
(30/4/1992)” [142, tr. 3].

Sau khi Hoa Ky bai bo chinh sach cdm vén chdng Viét Nam, hoat dong cta
cac t6 chuc phi chinh phu s6i dong hon ca vé s lugng va chéat luong. Trong qué
trinh Viét Nam chuyén ddi nén kinh té, ngay cang c6 nhiéu t6 chic phi chinh phu
Hoa Ky tham gia tai trg cho Viét Nam. Cu thé: “Tinh dén nam 1995, ¢ Bdc My co
khodng trén 80 té chirc dang hoat dong phoi hop véi cdc Bd, nganh & trung wong
va hdu hét cdc tinh, thanh phé trong ci nwéc véi cdc chwong trinh, dw dn vé vién
tro' nhén dao va phdt trién kinh té - xa héi cong dong” [165, tr. 48]. Hoat dong cua
cac to chite NGO - Hoa Ky tai Viét Nam di gép phan dang ké vao viée ting cuong

tinh hitu nghi gitra nhan dan Hoa Ky va Viét Nam. Hang trdm dy &n 16n, nhé da
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dugce ky két va thuc thi ¢6 hiéu qua giita cac bo, nganh & trung wong va cac dia
phuong ctia Viét Nam. Nhiing linh vuc chu yéu ma cac to chitc NGO - Hoa Ky
dang hoat dong tai trg cho Viét Nam bao gdm: khic phuc hau qua thién tai, giup d&
nguoi tan tat, phat trién cong dong, phat trién kinh té - néng nghiép, xay dyng ha
tang co s, 1am nghiép, moi truong, y té, gido duc, ngudi ti nan, cai cach kinh té,
khoa hoc va cong nghé, phuc l¢1 xa hdi, tré em, phu nit.v.v..

Cung v&i cac to chuc phi chinh phit Hoa Ky, hoat dong tro gitip ciia Co quan
phat trién qudc té Hoa Ky (USAID) ciing dong mot vai tro rat quan trong. Tir nim
1995 (sau khi Hoa Ky - Viét Nam binh thuong hod quan hé), cac chuong trinh cua
USAID duoc md rong, bao gom su tro giup cho cai cach tu phap, quan 1y diéu
hanh, tdng truéng kinh té, HIV/AIDS, bao vé moi trrong va ngan ngura thién tai.
USAID di chinh thitc mo vian phong tai Ha Noi vao thang 9/2000 nhu mot phan cia
co quan dai dién thuong truc cuia t6 chuc nay tai khu vuc chau A. Nhiing hoat dong
budc dau cua co quan ndy da c6 nhitng thanh tyu nhat dinh: “Trong tai khoa 2005,
tong sé tai tro ciia Hoa Ky tir tdt cd cdc t6 chike 1a xdp xi 65 triéu USD ma phan lom
nhat la ciia USAID” [195].

USAID dang hd trg Viét Nam chuyén d6i sang mot nén kinh té thi truong mo,
thong qua déy manh ty do hoa thuong mai, dac bi¢t linh vuc cai cach tu phap can
phai duoc trién khai theo nhu cam két trong BTA va theo nhiing cam két dé Viét
Nam gia nhdp WTO. Pay cling 14 nét dac trung cta vién trg ODA Hoa Ky sau nam
1975, ciing nhu so sanh voi vién tro phat trién ciia Hoa Ky voi vién tro phat trién
ctia cac qubc gia khac. Trong cudc tra 10i phong van ctua Thoi bao Kinh té Viét
Nam (17/10/2000), Pai sit Hoa Ky Douglas Peterson di khing dinh rang, quan
diém cua Hoa Ky vé vién trg nudc ngoai co khac so véi cac nudc khac, Hoa Ky
khong vién trg cho viéc xay cau, duong ma khodn vién tro nudc ngoai 1on nhét 1a
viéc tao ra cho ddi tac ciia minh kha nang tiép can thi truong, vi chinh thi truong sé
thuc day cong nghiép phat trién, thuc day xuat khau noéng san va hoa chat - nhimg

san pham ma Viét Nam rat c6 nhiéu tiém nang va thé manh.
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Trong linh vuc gido duc va y té, USAID phdi hop véi Qity hoc bong Fulbright
va Quy Giao duc Viét Nam, hang nam Hoa Ky tai trg cho sinh vién Viét Nam theo
hoc cao hoc tai Hoa Ky, dic biét l1a trong cidc nganh khoa hoc va cong nghé.
Chuong trinh Fulbright tai Viét Nam 1a chuong trinh 16n nhat & chau A. S6 luong
sinh vién Viét Nam theo hoc tai cac truong cao déng va dai hoc cua Hoa Ky da tang
1én déng ké trong vai niam tré lai dy. Theo Open Doors 2011 - ban bao cdo thudng
nién vé bién dong trong gido duc qubc té & Hoa Ky do Vién Gido duc qudc té xuat
ban “sé lwong sinh vién Viét Nam dang theo hoc tai cac co so giao duc dai hoc cua
Hoa Ky nam 2010 - 2011 da tang 14%, tw 13.112 lén 14.888 sinh vien” [110, tr.
230]. Vé y té, day 1a linh vuc nhan dugc vién trg nhiéu nhat cua Hoa Ky. Gan 5
tri¢u USD trong s6 25 triéu USD bo sung cho viéc chéng lai dich cum gia cam da
duoc danh cho Viét Nam. Khoan hd tro nay dang duoc trién khai gff)m ca ho tro tai
chinh dé phéi hop véi T6 chuc Y té thé gidi va T6 chirc Nong luong thé gidi (FAO)
nhim gitp Viét Nam ngin ngira va co cic bién phap sin sang ddi pho véi dich
bénh, ciing nhu diy manh gido duc cong dong va ting cuong niang luc cho BO Y té
Viét Nam.

Ngay 22 thang 3 ndm 2005, Pai st quan Hoa Ky tai Ha N6i thong bado Chinh
pht nudc nay cung cép cho Viét Nam hon 11.000 bd dung cu bao hg c4 nhan va 4
bd dung cu phong thi nghiém, nham gitip can bo y té tng phé nhanh véi nhitng dot
bung phat cim gia cdm hodc cam A/H5N1 ¢6 thé xdy ra. Ké tir nim 2005 dén nay,
“Hoa Ky dd hé tro xdp xi 35 triéu USD cho chwong trinh nay” [110, tr. 226].

Viét Nam 1a mot trong 15 qubc gia nam trong Ké hoach Khan cap Cuu trg
AIDS cua Téng théng Bush dé chéng lai can bénh AIDS. Tai Viét Nam, cac nd luc
cua USAID hién dang duogc trién khai & 9 tinh, thanh phé: bién Bién, Hai phong,
Ha Noi, Lao Cai, Quang Ninh, Nghé An, An Giang, Can Tho, thanh phé H Chi
Minh. Trong nam 2011, tr¢g gitip cua USAID trong linh vu nay dat mirc 46 triéu
USD. [110, tr. 227].
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Céc chuong trinh trg gitup khac bao gdm chwong trinh chdng budn ban ma tuy,
bao vé moi trudng, chwong trinh huéng din nong dan trong cdy ca cao di thanh
cong va hi¢n dang dugc ap dung mo rong tai cadc vung cao nguyén Trung Bo.

Cubi cing, USAID ciing c6 mot lich sir hoat dong tai Viét Nam trong viéc hd
trg khic phuc hau qua thién tai va hién nay dang c6 mot chuong trinh canh bao bdo
bién va khic phuc han han cho céc tinh duyén hai mién trung Viét Nam. Tir nim
2000 dén nay, “USAID da cung ccfp hon 9 triéu USD cho cdc hoat dong curu tro
khan cdp, gidm nhe va san sang ing phé thién tai tai Viét Nam” [110, tr. 228].

Nhu vay, vién trg ODA cua Hoa Ky ludn gan v6i hoat dong thuong mai va
dau tu, du rang quan diém nay c6 thay ddi theo timg giai doan lich sir va bi chi phéi
bdi cac nhén td chinh tri- chién luoc ctia qudc gia ndy. Thoi ky dau “vién tro khong
phdi 1a bién phdp chit yéu thuc hién muc tiéu cia chinh sach thiong mai, song né
ciing la mét bién phdp sir dung két hop dé mé réng thwong mai va dau tw” [52, tr.
176]. Tuy nhién, dén thap nién 90 cua thé ky XX, quan niém nay di khac, trong mot
cudc tra 1oi phong van, J. Brian Atwood, mot quan chiic cia co quan USAID néi,
“néu cac nudce nhdn vién tro khong cai cach phuwong thuc kinh doanh cua ho thi 16
chire nay khéng thé lam viéc véi ho lau hon nita” [52, tr. 177].

Nhén thirc dung vién tro Hoa Ky s& giup Viét Nam tranh tha va khic phuc

duoc han ché nhiam tao nguén luc cho phat trién dat nudc.

Tiéu két Chwong 2

Giai doan 1995 - 2000, du quan hé ngoai giao gitra Hoa Ky va Viét Nam da dugc
binh thuong hda, quan hé thuong mai da cé chuyén bién tich cuc, nhung quan hé
kinh té chua twong xing véi tiém ning va mong muén cua hai qubc gia. Nhin tir
phia Hoa Ky, quan hé kinh té giita hai chu thé chwa c6 co so phap 1y viing chic, boi
18 Hoa Ky chua xem Viét Nam 1a mot chu thé kinh té ¢ dia vi phap 1y rd rang (Hoa
Ky chua ky BTA vé6i Viét Nam, chua trao cho Viét Nam quy ché PNTR, chua cong
nhan Viét Nam 13 nén kinh té thi trudng...), cho nén van 4p dung nhitng quy dinh

bat binh dang véi chu thé kinh té Viét Nam. Tuy vay, nhitng thanh tyu cta quan hé
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kinh té giai doan nay da tao diéu kién va khong gian dé hai bén di dén ky két BTA,
dong thoi 1a tién dé truc tép cho sy phat trién cta quan hé kinh té giai doan 2000 —
2012.

Tu khi c6 BTA va trai qua 12 ndm thyc hién, quan h¢ kinh té Hoa Ky - Viét Nam
da c6 nhiing budce tién vuot bac trén ca hai linh vuc thuong mai va dau tu. Téng
kim ngach thuong mai Hoa Ky - Viét Nam dat trén 24 ty USD vao nim 2012. Dong
thoi, tong s6 vén FDI cta Hoa Ky tai Viét Nam tinh dén hét thang 12 nam 2012 dat
trén 10 ty USD, dua Hoa Ky dung thit 7 trong téng s6 80 qudc gia, vung lanh tho co
FDI dau tu vao Viét Nam. Pong thoi, ODA cuia Hoa Ky cho Viét Nam ciing di dat
duogc nhitng thanh tyu 16n, mang lai hiéu qua thiét thuc ca vé kinh té, chinh tri, xa
hoi cho Viét Nam. Nhiing con sd trén cang c¢6 y nghia khi quan hé kinh té song
phuong méi chinh thitrc xac 1ap duoc 12 nam, diéu nay ching té quan hé kinh té
song phuong da c6 budc tién nhanh va viing chic.

Thanh tuu d6 da khéng dinh su tac dong tich cuc cia BTA va cac chinh sach
kinh té thuong mai hai bén danh cho nhau sudt giai doan nay. Mdi khi hai quéc gia
c6 nhitng chinh sach méi, phu hop véi thuc tién, dap ing doi héi khach quan nhu
cau cta hai nén kinh té thi hiéu ung tich cuc trén thuc té chuyén bién 16 rét. Quan
hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam phat trién manh sau cac nam: 1995, 2000, 2006.
Nhitng moc thoi gian d6 twong Gmg v&i nhitng chu truong chinh sach tich cuc cia
hai quéc gia: binh thuong héa quan hé ngoai giao (1995); binh thuong héa quan hé
kinh té thong qua BTA (2000); Viét Nam gia nhap WTO va Hoa Ky danh cho Viét
Nam Quy ché PNTR (2006).

Du van con nhitng khé khan, trd ngai do nhiéu nguyén nhan khach quan, chi
quan, nhung nhitng thanh tyu dat dugc ctia quan hé¢ kinh té Hoa Ky - Viét Nam
(2000 — 2012) 1a rat dang khich 18. Trong thoi gian téi, quan hé kinh té song phuong
s€ tiép tuc phat trién manh néu hai bén hoan thién ky két Hi¢p dinh Pau tu song
phuong (BIT), Hiép dinh thuong mai tu do song phuong (FTA) va dac biét 1a Hoa
Ky danh cho Viét Nam quy ché Uu dai Thué quan Phé cap (GSP).
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CHUONG 3
MOT SO NHAN XET, PANH GIA VE TIEN TRINH QUAN HE KINH TE
HOA KY - VIET NAM GIAI POAN 2000 - 2012

Tir sau nam 2000, dic biét khi Hiép dinh BTA c¢6 hiéu luc (2001) dén hét nim
2012, tién trinh quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam da phat trién véi téc do nhanh
va trén mdt quy mo 16n. Mbi quan h¢ nay da tao mdt dong lyc manh mé, thuc déy
su phat trién kinh té - xa hdi ctia ca hai qudc gia (nhit 1 phia Viét Nam). Tuy nhién,
tién trinh phat trién nay cling dang dat ra nhiéu thach thire, tros ngai can duoc nhanh
chéng khic phuc ¢ ca hai phia.

3.1. Nhirng thanh tuu va han ché

Trong tién trinh quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam, thanh tyu va han ché dan
xen nhau, song nhitng thanh tyu vuot bac trén hai linh vuc quan hé chu yéu la
thuong mai va dau tu 12 co ban.

3.1.1. Nhiing thanh tuu

Thanh tuu quyét dinh chung mang tinh chién luge, 1am nén tang va dong luc
thuc day tién trinh quan hé thuong mai va dau tu giita Hoa Ky va Viét Nam tir nim
2000 dén nam 2012 d6 1a viée ca hai phia timg budc hoan thién hé thdng chinh sach
kinh té thuong mai song phuong.

Khoi dau 1a viéc ky két Hiép dinh BTA vao nam 2000 (c6 hiéu lyc thyc thi
vao thang 12/2001). Vi BTA, quan hé kinh té gita hai nuéc chinh thirc duoc xac
lap va van hanh trén mot nén tang phap 1y viing chic. Trén co s& d6 dén nam 2006,
Hoa Ky ung hd manh m€ Viét Nam gia nhap WTO, viéc Viét Nam chinh thuc tro
thanh thanh vién thi 150 cua WTO, “su kién lich sir nay danh ddu mét moc quan
trong trong qud trinh hoi nhdp kinh té ciia Viét Nam, mé ra mot giai dogn dua nén
kinh té hoi nhdp sau hon va toan dién hon vao nén kinh té thé gioi; nang cao vi thé
ciia Viét Nam trén truwong quoc té” [72, tr. 7]. Ciing trong nam 2006, Hoa Ky trao
cho Viét Nam Quy ché PNTR. Nam 2007, hai nuéc tiép tuc ky Hiép dinh TIFA.
Hai qubc gia dang tién t6i ky cac Hiép dinh BIT, FTA va thyc hién Quy ché GSP.
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Véi nhitng thoa thuan dat duoc, cé thé khéng dinh day la nhitng thanh tyu vé mat
chinh sach kinh té, thuong mai cta tién trinh quan hé kinh té Hoa ky - Viét Nam
(2000 — 2012).

3.1.1.1. Vé quan hé thirong mai

Duéi hiéu tng tich cuc ctia BTA va cac chinh sach tiép theo, quan hé kinh té
no6i chung va quan h¢ thuong mai néi riéng gitra Hoa Ky va Viét Nam da c6 nhiing
bude tién toan dién, vuot bac, nhit 1a phia Viét Nam. Sau BTA, nhip d¢ tang trudng
va co cau kinh té cua Viét Nam c6 nhitng dau hiéu bén vimg hon truéc. Hang hoa
xuat khau cua Viét Nam khong bi phan biét dbi xu tai thi truong Hoa Ky, diéu nay
mang lai co hdi m¢ rong giao thuong cho cé hai bén, nhanh chong dua Hoa Ky tré
thanh thi trudng hang dau cho hang xuat khau cta Viét Nam.

Néu nhu nam 1999 (khi chua c6 BTA), kim ngach xuat nhap khau gitta hai
nuéc chi méi dat 838,89 triéu USD, thi dén nam 2001 con sé nay 1a 1,4 ty USD va
tang manh vao nam 2002 (khi BTA c6 hi¢u lyc), dat 2,398 ty USD.

Nam 2005, kim ngach xuat nhap khau hai nuéc dat 7,763 ty USD, nhung sang
nam 2006, khi Viét Nam gia nhap WTO, dong thoi Hoa Ky trao cho Viét Nam
PNTR, dic biét ndam 2007 (khi nhitng chinh sach trén c¢6 hiéu lyc trén thuc té) kim
ngach xuat nhap khiu ting mot cach ngoan muc: dat 12,364 ty USD, gan gap doi
con s6 ctia nam 2005.

Trong nhitng nam 2008, 2009, du bi tac dong suy thoai kinh té & Hoa Ky,
nhung tri gid kim ngach xuit nhap khiu giita hai nu6c van ting va dat trén 18 ty
USD vao nam 2010. Nam 2012 (sau 12 nam thuc hién BTA), téng tri gia kim ngach
xuét nhdp khau giita hai nuwéc dat trén 24 ty USD (ting gip hon 28 1an con sb cua
nam 1999).

Tinh chung ca giai doan tir ndm 2001 dén nam 2012, tong tri gia kim ngach
xuat nhap khau Hoa Ky - Viét Nam dat 136 ty 401,477 triéu USD, trong d6 Hoa Ky
nhap khau tir Viét Nam véi tri gia 109 ty 332,329 triéu USD va xuét sang Viét Nam
dat 27 ty 069,148 triéu USD. Day 1a mot con sd khich 18, tw né dd noi 1én tat ca
thanh tyu cta quan hé kinh té song phuong Hoa Ky - Viét Nam
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Dic diém cua thi trudng Hoa Ky ciing 1a thé manh dé Viét Nam phat huy loi
thé xuat khau. Kim ngach nhap khau hang hoa mdi nim ctua Hoa Ky 1én t&i khodng
1.250 ty USD, day 1a thi truong tiéu thy hang hoa 16n nhat thé gisi. Do ching toc va
vin hoa da dang, nén nhu cu va tip quan tiéu ding cua thi truong Hoa Ky cling rat
da dang. Thu nhap binh quin dau ngudi cao, song chénh 1éch thu nhap ciing rit 16n.
S6 dan nhép cu vao Hoa Ky hang nim ciing rat 16n (khoang 1 triéu nguoi/nim),
trong d6 phan dong 1a nhiing lao dong phd thong, c¢6 thu nhap thap. Yéu té thu nhap
va dan s6 nay dan dén thi trudng Hoa Ky c6 nhu cau ca vé hang cao cap dit tién 14n
hang binh dan ré tién tao diéu kién thuan loi cho hang héa Viét Nam thadm nhép vao
thi truong nay.

Nhap khiu hang hoa cua Hoa Ky tir Viét Nam (tirc xuat khau cia Viét Nam
sang thi truong Hoa Ky) c6 thé xem 1a linh vuc thanh cong nhét trong quan hé kinh
té song phuong giai doan 2000 — 2012. Theo s6 liéu da thong ké cho thay, néu nhu
trong nam 2005 va 2006, tong kim ngach hang héa cua Viét Nam sang thi truong
Hoa Ky chi dat twong tmg 13 5,91 ty USD va 7,83 ty USD thi dén nam 2007, tong
tri gi4 hang hoéa Viét Nam xuét khau sang Hoa Ky di vuot con sé 10 ty USD. Tir
nam 2008, tuy chiu anh hudéng nang né cla cudc suy thoai kinh té bat dau tai Hoa
Ky (12/2007) va cudc khing hoang kinh té toan ciu sau d6, nhung hang xuat khiu
ctia Viét Nam sang Hoa Ky van ting truéng manh va dat 19,668 ty USD vao nim
2012. Hoa Ky tré thanh thi trwong xudt khau I6n nhat cia Viét Nam.

Mot thanh tuu khac trong linh vuc xuét khau cua Viét Nam d6 13 co cdu cdce
mdt hang xudt khau. Piém manh hang xuat khau cua Viét Nam chu yéu 1a cac san
pham ndng, 1am, thity san va cac san pham ché bién c6 ham luong lao dong cao nhu
dét may, gidy dép. Nhung co cu hang xuét khau ciing dang c6 nhiing chuyén dich
tich cuc theo huéng da dang hoa ching loai mat hang va ting ty trong hang ché bién
va ché tao. Piéu nay phan anh chuyén bién tich cuc trong co cdu san xuat ctia nén
kinh té Viét Nam, dong thoi néi 1én thanh cong budc dau cong cude cong nghiép

hoéa, hién dai hoa dat nude do bang Cong san Viét Nam lanh dao.
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Trong linh vuc xuat khiu ciia Hoa Ky sang thi trudng Viét Nam, tri gia ciing
ting déu qua cac nam. Tong tri gia xuat khau cua hang hoa Hoa Ky sang Viét Nam
nho hon téng tri gia ma qudc gia nay nhap khau tir Viét Nam, tirc 14 Hoa Ky ludn
ludn nhép si€u. Nhu vay, can can thuong mai cua Viét Nam trong budn ban gitra hai
nuée luon duy tri mic thing du 16n. Day ciing c6 thé xem 1a thanh twu cua phia
Viét Nam trong quan hé song phuong. Mit khac, cac mit hang nhap khau chinh cia
Viét Nam tir Hoa Ky trong nhitng nim qua bao gdm may méc, thiét bi va dung cu,
phu ting, bong cac loai, chat déo nguyén liéu, thirc in gia sic va nguyén liéu,
nguyén phu liéu dét may, da gidy... Co cdu mat hang nhap khau tir Hoa Ky ludn
dung dau 1a nhém hang may moéc, thiét bi, dung cu va phu ting, chiém ty trong
khoang 1/5 tong tri gia nhap khau. Didu nay ciing phan anh trinh d6 tién tién ciia nén san
xuat Hoa Ky va do d6 da hd tro déc luc cho qua trinh cong nghiép héa, hién dai hoa dang
dién ra ¢ Viét Nam.

Nhitng thanh tyu 16n thong qua quan hé thuong mai véi Hoa Ky da giap Viét
Nam can bang can can thuong mai d6i voi thi truong thé gidi, nhat 1a véi thi truong
Trung Quéc. Trung Qudc 1a ddi tac thuong mai hang dau cua Viét Nam, nhung
trong nhiéu ndm qua Viét Nam ludn nhép siéu tir qudc gia nay

Nhin tir goc d6 cta phia Hoa Ky, ké tir sau ndm 1975, nhit 13 sau khi binh thuong
ho4 quan hé véi Viét Nam, Hoa Ky di khong nhiing khong mat di tAm anh hudng & Viét
Nam va khu vyc ma trai lai dudi tdc dong cua quan hé kinh té, anh huong cia Hoa Ky
d6i v6i Viét Nam va khu vue ngdy cang gia ting ¢ murc do nhét dinh. Trén da phat trién
cta quan h¢ kinh té, quan h¢ chinh tri tiép tuc dugc cung cd v6i viee mo dau béng
chuyén tham Viét Nam ctia Téng théng B.Clinton nim 2000, ké tiép 13 chuyén thiam cta
Tong théng G. Bush vao cudi nam 2006.

3.1.1.2. Vé quan hé dau tu
Cung v6i quan hé thuong mai, quan hé dau tu Hoa Ky - Viét Nam giai doan
2000 - 2012 ciing dat nhiing budc tién manh mé. Sau BTA, Hoa Ky nhanh chéng

vuon 18n tré thanh mot trong nhitng nha dau tu hang dau cua Viét Nam.
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Nam 2000, khi BTA chua c6 hi¢u luc thuc thi, cac cong ty va doanh nghiép
Hoa Ky méi ¢6 101 du an dau tu vao Viét Nam véi téng s6 von 1,1 ty USD, xép tho
10 trong s6 cac nude va vung lanh thd dau tu vao Viét Nam. Khi BTA ¢6 hiéu luc
(2001) va nhat 13 sau khi Viét Nam gia nhap WTO (2006), dong thoi Hoa Ky trao
Quy ché PNTR, FDI cua Hoa Ky vao Viét Nam ting manh mé.

Viét Nam d3 c6 Luat dau tu nude ngoai nam 1988 va sau do tiép tuc stra ddi
b6 sung. Nhung c6 thé noi, cam két ciia Viét Nam vé dau tu nude ngoai trong BTA
1a cam két toan dién, day du nhét tir trudc dén nay. Picu nay da tao co hdi tiép can
thi truong cho cac linh vuc ma doanh nghi¢p Hoa Ky c6 lgi thé canh tranh dau tu,
nhu cac dich vu tai chinh, ngan hang, bao hiém, cong nghé cao, hoa duoc, ning
lugng, co khi ché tao va co so ha téng. Nhiéu tap doan, cong ty 16n ciia Hoa Ky nhu
Intel, IBM, Citi Group, Coca Cola, Pepsi Cola, Chevron, AES da hién dién tai Viét
Nam.

Tinh dén hét nam 2012, lily ké cac du 4n con hiéu luc ctia Hoa Ky 1a 639 du
an véi tong von dang ky trén 10,5 ty USD. Hoa Ky tiép tuc 1a mot trong nhitng quéc
gia ¢6 FDI 16n, dung thir 7 trong s6 80 qudc gia, ving lanh thd co von dau tu tai
Viét Nam. Trai qua 12 nam (ké tir BTA) thyc hién quan hé dau tu, FDI ciia Hoa Ky
¢ Viét Nam da mang lai mot hi€u qua to lon ddi vai ca hai phia.

Vé mat kinh té, dau tu FDI cua Hoa Ky da gop phan quan trong trong viéc bo
sung ngudn von, dap ung nhu cau dau tu phat trién xa hoi va tang truong kinh té.
DPong thoi, FDI cua Hoa Ky ¢ Viét Nam di gop phan khong nhé trong chuyén dich
co cau kinh té va co céu lao dong, nang cao nang lyc san xuat cong nghiép va
chuyén giao cong nghé. Thong qua FDI ctia Hoa Ky, gitip Viét Nam hoi nhap sau
rong hon vao doi séng kinh té quéc té.

Vé mat xa hoi, cung vo1 DPTNN noi chung, FDI cua Hoa Ky ¢ Viét Nam da
g6p phan quan trong tao viéc 1am, ting ning suat lao dong, cai thién ngudn nhan lyc
cho dat nuéc. Néu dem so sanh ngudn vén dau tu FDI va vién tro ciia Hoa Ky &
Viét Nam giai doan nay véi thoi ky trude nim 1975, ching ta méi thdy duoc ¥

nghia va hiéu qua to lon cua nd.
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Tém lai, véi két qua dat dugc qua tién trinh kinh t& Hoa Ky - Viét Nam tir nam
2000 dén nam 2012 d3 gbp phan quan trong vao téc do ting truéng GDP mot cach
6n dinh va bén viing ctia ciia phia Viét Nam. Do d6, d3 gop phan bao dam 6n dinh
chinh tri, kinh té xa hoi, gitip Viét Nam hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
huéng XHCN, virng budc trén con dudng hoi nhap quéc té.

3.1.2. Nhitng han ché

3.1.2.1. Vé quan hé thiwong mai

Véi kim ngach nhap khau hang héa mdi ndm 1én tdi trén 1.250 ty USD, Hoa
Ky 1a thi truong khong 16 dbi vai tat ca cac loai hang hoa ma Viét Nam cé thé xuét
khau. Tuy vay, tong tri gid xuat khau cua Viét Nam sang Hoa Ky méi chiém ty
trong kha nho so voi tong tri gia nhap khau hang hoa cua thi truong nay. Co thé
thay van dé nay qua vai con s6 nam 2009: kim ngach xuét nhap khau giita hai nudc
1a 14,36 ty USD, trong d6 Hoa Ky nhap khau tir Viét Nam 11,36 ty USD, xuat sang
Viét Nam 3 ty USD, con sb nay cho thdy Hoa Ky 1a thi trudng tiéu thy hang héa 16n
nhat va 13 thi truong cung cdp hang hoa 16n thi 7 ctia Viét Nam. Nhung ¢ chiéu
nguoc lai, tri gia budn ban hai chiéu giita Viét Nam véi thi truong ndy chiém ty
trong rat nho trong tong kim ngach xuit nhap khau cua Hoa Ky: thi hang kim
ngach Xuét nhap khau cta Viét Nam so véi cac khu vuc thi trudong Xuét nhap khau
khac ctia Hoa Ky chi duing & vi tri th 30 v6i thi phan 0,6%, trong d6 Viét Nam la
nha xuit khau dung thtr 45 sang Hoa Ky véi ty trong 0,3% va 1a thi truong nhap
khau dung thir 26 ctiia Hoa Ky véi ty trong 0,8%.

Dbi voi phia Hoa Ky, nhiéu doanh nghiép cia ho chua quan tdm dén nhap
khau tir Viét Nam hodc con nhdp hang tir Viét Nam théng qua céc cong ty trung
gian & nude thir ba. Nguyén nhéan cua thuc trang nay la do nang luc cung Gng va
tiép thi xuét khau cua cic doanh nghiép Viét Nam con yéu, chung loai hang héa con
nghéo nan, chat lugng va miu ma chwa phu hop, gia ca khong canh tranh. Pong
thoi, phia Viét Nam quy mo san xuat con nhé va kha ning lién két giira cac doanh

nghiép trong san xuat va xuit khau con yéu. Vi vay, hoat dong xuit khau gip kho
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khin trong viéc dap tng cac don hang 16n, v6i yéu cau thoi gian giao hang nhanh
cua khach hang Hoa Ky.

Dén nam 2012, v6i hon 300 triéu dan (chiém 1/23 dan s thé gi6i) nhung Hoa
Ky 14 thi truong tiéu thu hang hoa 16n nhét thé gidi. Vi vay, ca thé giéi déu hudng
vao thi trudng nay, do d6 canh tranh xuit khau vao thi trudng Hoa Ky rat gay git va
quyét liét. Viét Nam dang trong qua trinh chuyén ddi nén kinh té, quan hé kinh té
v6i Hoa Ky vira méi duoc xac lap, nén gip bat loi 16n khi canh tranh véi cac dbi
thi xuat khau khac vao thi trudng Hoa Ky. Cac nudc trong khu vuc gan giii voi
Viét Nam (ASEAN) d3 c6 chién luge cong nghiép héa hudng vé xuat khau tir vai
thap nién trudc, do d6 nhitng nudc niy ciing ¢6 uu thé hon Viét Nam trong chién
lugc canh tranh hang xuét khau.

Trong céc ddi thil canh tranh hang xuat khau vao thi truong Hoa Ky thi Trung
Quéc 1a mot trong nhitng ddi thu canh tranh quyét liét nhat. Canh tranh dién ra gay
git ddi v6i cac mat hang xudt khau chu luc cia Viét Nam nhu: dét may, gidy dép,
hai san, thi cong my nghé. Mt khéc, “cudi nam 2010, Trung Quéc da vieon 1én tré
thanh nén kinh té 1om thir hai thé gi6i sau My, va hién la nwée dan dau thé gidi vé
xudt khau va dw trit ngogi té véi hon 3000 ty USD” [149, tr. 14], day c6 thé coi la
chudng ngai va thach thuc 16n cho hang hoéa Viét Nam trong viéc tham nhép thi
truong Hoa Ky.

Sau khi thuc hi¢n BTA, phia Hoa Ky da trao cho Viét Nam NTR nén da tao
mot dong luc 16n cho hang xuit khau Viét Nam vao thi truong nay. Nhung phia
Hoa Ky van con mot rdo can nita ddi voi hang hoéa Viét Nam, do la Viét Nam chua
dugc huong Quy ché GSP, do Hoa Ky van chua cong nhan Viét Nam c6 nén kinh té
thi truong day du. GSP 1a mirc thué wu dai Hoa Ky danh cho cac nuwéc dang phat
trién, hién nay, c6 khoang 3.500 loai san pham tir trén 140 qudc gia va ving lanh
tho dugce duge huong Quy ché GSP cua Hoa Ky - tic 13 duoc nhap khau mién thué
vao Hoa Ky. Pai da s6 ciac mat hang dugc huong GSP 1 nhitng mit hang thudc
nhém néng, hai san, thuc phim va dd udng, nhwra va san phim nhwa, cao su, do gd,

d6 da, may tre dan, do tién nghi trong nha... Pay ciing 1a nhom mit hang xuat khau
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chu lyc cta Viét Nam. Mit khac, nhirg nude duge hudng Quy ché GSP 1a nhiing
nudc co co cdu hang xuat khau twong ty Viét Nam, hon nita trong sé cac nudc dé
lai c6 lich sir quan hé va trinh do phat trién kinh t& cao hon Viét Nam (Thai Lan,
Malaysia, Philipines, Indonesia...)

Trong canh tranh hang xudt khau vao thi truong Hoa Ky, Viét Nam con gip
nhiéu han ché khac so véi cac dbi thu cung dang cap trén thé gii. D6 1a cac nude
chau Phi (khoang 40 nudc) duoc huong wu dai thwong mai theo Luat co hdi phat
trién chau Phi, cac nude khu vue Long chao Caribea duoc hudng wu dai theo Luat
sang kién khu vuc Long chao Caribea..V.V.

Maic du Hoa Ky 1a nuédce di tién phong trong tu do thuong mai, nhung céc bién
phap bao ho san xuat noi dia cua Hoa Ky dang c6 chiéu hudng gia ting. Mot s6 mit
hang xuat khau ctia Viét Nam sang Hoa Ky di va dang gip phai su can tré cia
nhirng chinh sach bao hd nay. Pay 1a mét thuc té, vi thuong mai tu do rat ¢ 1oi cho
nhirng nén kinh té 1én manh nhu Hoa Ky, nhung “linh vu nao tw do thuwong mai co
thé dem lai loi ich cho My, thi My thuc dcfy cdc nuoc khac phai thuc hién ty do hoa
thwong mai, con linh vuc nao, mat hang nao ma My khong thé canh tranh néi, hodc
kho canh tranh thi My thuc hién bao ho” [96, tr. 32].

Nhitng thanh tyu thuong mai dat dugc trong quan hé kinh té Hoa Ky - Vit
Nam (2000 — 2012) 1a rat dang khich 1&. Tuy nhién, néu dit n6 trong tiém ning cia
hai nén kinh té thi con khiém ton, doi hoi hai qubc gia phai c6 bién phap khic phuc,
thao g& dé quan hé thuong mai tiép tuc phat trién trong nhitng nim téi.

3.1.2.2. Vé quan hé dau tir

FDI cua Hoa Ky vao Viét Nam thoi gian qua tuy c6 ting trudng vé sé dur an
va tong von nhung van khiém t6n so véi tiém ning ciia ca hai phia. Pén hét nim
2012, Hoa Ky chi dimg thtt 7 trong danh sach cac quéc gia ving lanh thd c6 FDI
vao Viét Nam, diéu nay phan anh sy mat can dbi giita két qua thwong mai va dau tu
song phuong. Nguyén nhén cua tinh trang trén 1a do tac dong ctia nhan té chinh tri
khi giita Hoa Ky va Viét Nam van con nhiéu khéac biét, do tin cdy 13n nhau gitta hai

chu thé (nhat 14 phia Hoa Ky chua cao). Béi 18, néu nhu linh vuc thuong mai quan
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hé dién ra c6 tinh “mua dut ban doan” va tam thoi trude mat, dap ung doi hdi cua
thi truong thi trén linh vuc dau tu cia Hoa Ky, yéu té rang budc va phu thugc 13n
nhau, gin b6 14u dai trén co sé an ninh cho dong vén cua Hoa Ky 1a diéu kién di
kém vo1 lo1 nhuan.

Dau tu ciia Hoa Ky vao Viét Nam van con ¢ sy mét can ddi vé nganh nghé va
ving lanh thd. Cac nha déu tw Hoa Ky chi quan tim dau tu vao nhimg linh vuc c6 ty
suat loi nhudn cao va thudng tap trung vao nhimg dia phuwong c6 co sé ha tang tot.
Diéu nay khong dap ung chu truong phat trién kinh té - xa hoi mot cach cong bang,
toan dién va bén vitng ctia phia Viét Nam, do d6 nhimg nim qua, tuy nén kinh té Viét
Nam phat trién nhung tinh trang phan hoa khoang cach giau nghéo gitta cac viing mién,
gifta nong thon va thanh thi chua dugc giai quyét. O chiéu nguoc lai dau tu cua Viét
Nam sang Hoa Ky tuy bat dau c6 nhiing chuyén bién nhung khong dang ké, diéu nay
phan anh quy mo nhé bé va tiém lyc kinh té, khoa hoc — cong nghé con thap kém cua
phia Viét Nam.

Vén dé chuyén giao cong nghé thong qua dau tu tuy da c6 tic dung nhét
dinh, song van chwa dap tmg nhu cdu cong nghiép hoa, hién dai hoa cua Viét Nam.
Mot s6 nha dau tu Hoa Ky loi dung su yéu kém trong quan ly kinh té cua Viét Nam dé
nhap vao Viét Nam mot s may moc, thiét bi c6 cong nghé thap.

3.2. Mt s6 diic diém va tinh chit ciia tién trinh quan hé kinh té Hoa Ky
- Viét Nam giai doan 2000 — 2012

3.2.1. Mt 56 diic diém

Thit nhat: Quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam (2000 — 2012) tuy ¢6 ngudn gdc tir
rat sém, nhung do su chi phéi cta nhimg diéu kién lich sir va su khéac biét vé thé ché
chinh tri giita hai qudc gia, nén su xac 1ap va phét trién con rat moi mé. Tuy c6 xuat phat
diém cham va thp, nhung méi quan hé nay dang cé toc dé phit trién nhanh chéng.
Nhin vao lich sir quan hé kinh té Hoa Ky - Thai Lan (quéc gia trong khu vue véi Viét
Nam), ching ta co thé théy 13 dic diém nbi bat trén cia quan h¢ kinh té Hoa Ky - Viét

Nam.
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Chiing ta da biét, nhimg nim 1832 — 1833 13 thoi diém Hoa Ky nd luc dé thiét lap
quan h¢ kinh té voi mot loat nude & chiu A, thong qua viéc Hoa Ky quyét tam theo duodi
dé ky Hiép dinh thuong mai véi cac quéc gia ndy (trong d6 c6 Viét Nam va Thai Lan).
Tuy nhién, trong khi tridu dinh Nha Nguyén & Viét Nam khudc tir viée ky két Hiép dinh
thuong mai v6i Hoa Ky (do Edmund Roberts dan dau phai bd) thi sau d6 mot nim,
phai bd nay dén Thai Lan va “Phdi doan dé dwoc chinh vua Rama III tiép don trong
thé. Xudt phdt tir nhdn thirc vé vi thé va tam quan trong cia My lic bdy gio, Rama
I dd nhanh chéng ky Hiép dinh Thuwong mai véi My (20-3-1833) véi nhitng diéu
khodn twong tiw nhw hiép wée véi Anh” [23, tr. 33 — 38]. Nhu vay c6 thé noi, quan
hé kinh té Hoa Ky - Théi Lan d3 duoc thiét 1ap tir rt sém, trong khi d6 Viét Nam
ké tir khi bo 15 co hoi ndm 1832, phai mat 168 nam sau (2000) méi ky két Hiép dinh
thuong mai voi Hoa Ky!

Vé “tudi doi” quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam non tré hon quan hé kinh
té Hoa Ky - Thai Lan gp nhiéu lan, chi véi 12 nim tién hanh BTA so v&i gan 200
nam ciia Thai Lan nhung tong kim ngach thuong mai hai chiéu Hoa Ky - Viét Nam
dat hon 24 ty USD vao nam 2012. Néu lay mbc nam 1833, khi phai doan Hoa Ky
dén chau A dé tim cach ky két véi cac nudc trong ving Hiép dinh thuong mai,
trong khi Viét Nam bo 15 co hoi thi Thai Lan da ky két hiép dinh nay véi Hoa Ky,
nghia 1a Viét Nam cham hon Thai Lan 168 nam. Tuy nhién, v6i 12 nam thuc hién
BTA, Viét Nam da dat dugc mot sd thanh tyu 16n néu thir 1am mot vai so sanh vai
Thai Lan:

- Nam 2012, xuat khau dét may ctia Thai Lan sang Hoa Ky dat 1,2 ty USD
[198], trong khi d6 Viét Nam xuit khdu mit hang nay dat gan 7,5 ty USD [188]

- Nam 2011, xuét khau thay san (linh vuc wu thé nhat ctia Thai Lan) dat 1,8
ty USD [197], trong khi d6 xuit khau mit hang nay cta Viét Nam dat gan 1,2 ty
USD [188]

Pic diém nay vira phan anh sy tut hau cta Vi¢t Nam trong quan h¢ kinh té quéc

t& (va voi Hoa Ky) nhung vira phan anh kha ning vuon 1én bt kip nhip d6 phat trién cua
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cac nude di trude, dong thoi tao co sd cung c¢b niém tin vao chién lrge hoi nhap qudc té
cua Viét Nam.

Thit hai: Tién trinh quan hé kinh t& Hoa Ky - Viét Nam tir nim 2000 dén nim
2012 dién ra giiva hai nén kinh té cé sw chénh léch rit I6n vé quy mé va trinh d phit
trién. Dy 1a quan hé gitra mot nén kinh té thi truong khong 10, phat trién nhit thé gisi
v6i mot nén kinh té c6 tiém luc khong 16n, lai dang trong qué trinh chuyén déi. Dic diém
nay vua tao ra nhiéu co hoi thun loi dé Viét Nam tan dung phat trién, vira dat ra khong
it thach thuc, tuy nhién, trong quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam, mat co hoi 16n hon
thach thirc, mét hop tac 16n hon du tranh. Do vay, trong quan h¢ kinh té, phia Viét Nam
can chu dong, tinh tio, khon khéo, nhat 1a trong viéc xtr Iy nhitng vuéng mac nhay cam.
Quan hé ding muc voi Hoa Ky, chic chan Viét Nam sé& c6 diéu kién khai thac ngudn luc
vat chat, khoa hoc - k¥ thuat va cong nghé tién tién tir qudc gia ndy dé day nhanh quéa
trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. Trong tién trinh quan hé kinh t& Hoa Ky -
Viét Nam (2000 — 2012), do su chénh léch vé& quy md, trinh d6 phat trién ctia hai nén
kinh té, nén phia Hoa Ky luén gii thé chii dpng trong cd tién trinh dam phin WTO va
théng qua PNTR. Qua trinh di dén két thuc dam phan song phuong vé viéc Viét Nam
gia nhap WTO 1a qua trinh két hop giita dam phéan va van dong chinh tri. Qua trinh nay
chiu sy tac dong téng hop cta nhiéu nhan t6, g6m ca cac hoat dong trén ban dam phan,
tuong tac gitra Chinh phu hai bén va gitra cdc nhém loi ich trong ndi bd nudc My.

Thit ba: Quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam (2000 — 2012) 12 linh viec quan hé
cé nhiéu thudn lgi va cé buéc phdt trién nhanh hon cdc linh vuwc quan hé song
phwong khac khdc (Chinh tri - chién luoc, gia tri...).

C6 thé thiy, quan hé Hoa Ky - Viét Nam néi chung, quan hé kinh t& ndi riéng da
¢6 budc tién véi toc dd nhanh. Nhung mbi quan hé nay luon vuot Ién trudc céc linh vuc
quan hé song phuong khac nhu chinh tri, chién lugc va gia tri (do chiu tac dong ciia nhan
t6 lich str). Néu so sanh quan hé ctia Hoa Ky véi cac qudc gia trong khu vue, nhan t6
chién Iugc, gi tri ludn di kém va tuong ximg véi nhan t6 kinh té (Thai Lan, Philippines,
Singapore ...). Mic du két qua thuong mai song phuong Hoa Ky - Viét Nam du tiéu chi

dé thiét 1ap quan hé di tic chién lugc nhung thoi gian qua, quan hé hai nudc méi chi
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dimg lai & mirc quan hé ddi tac. Trong chuyén thim Hoa Ky ctia Chu tich nuéc Cong
hoa XHCN Viét Nam — Truong Tan Sang giira nam 2013 (khi thuong mai hai chiéu da
dat trén 24 ty USD), hai nu6e ciing chi di &én quyét dinh ning tim quan hé di tac 1én
quan hé ddi tic toan dién. Nguyén nhan cia thuc trang trén 13 do quan hé song phuong
vé an ninh - qudc phong (chién luoc) chwa duge cai thién va con nhiéu diém khac biét
gitta hai nude vé cac gia tri (tu do, dan cha, nhan quyén, t6n gido...). Bic diém nay ciing
6 thé xem 13 dic trung cua quan h¢ kinh té Hoa Ky - Vi¢t Nam, do do bén canh mit ti€u
cuc ciing ¢6 mit thuan loi khi quan hé kinh té phat trién s& kéo hai quéc gia xich lai gan
nhau, tang cuong hiéu biét, ciing c6 niém tin vé nhitng khac biét vé lich sir, chinh trj va
gid tri gitra hai dan tdc.

Thir tu: Trong quan hé thuong mai Hoa Ky - Viét Nam (2000 — 2012), c&n cén
thuong mai luén nghiéng vé phia Vigt Nam. Nam 2012, Hoa Ky xuat sang Viét Nam
nam dat 4.827,258 tri¢u USD, trong khi d6 nhap khau tir Viét Nam 13 19.667,940
triéu USD. Trong linh vuc dau tr, Hoa Ky 13 nha dau tu 16n (dung tht 7 trong sb 80
qudc gia, ving lanh tho - 2012), dau tr vao Viét Nam, nhung dau tu ctia Viét Nam sang
Hoa Ky khong déng ké. Trong khi d6, quan h¢ kinh té Trung Qudc — Viét Nam, can cin
thuong mai luén nghiéng vé Trung Qudc, nam 2012 Viét Nam nhap siéu tir nude ndy véi
tong tri gia khéng 16 1a: 16.397,631 triéu USD [189].

Pic diém nay cua quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam (2000 — 2012) phan anh
thuan lgi co ban ctia phia Viét Nam trong quan hé kinh té véi Hoa Ky. Do d6, phia Viét
Nam phai xay dung chién luoc san xuit hang xudt khau ding din, dong thoi tao moi
trudng hap dan, thuan loi dé thu hat dau tu ctia FDI Hoa K.

3udt khiu ota Hoa E¥ sang Vigt Mam
" Chifm 20% téng kim ngach JITK

IThip khiu cia Hoa E§ tr
Wigt Mam

Chifm 20% tdng kim ngach XITE

Biéu 5: Ty trong trao d6i thuong mai hai chiéu Hoa Ky - Viét Nam nam 2012.
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Tri gi4 nhap khin cia TOQ iy VI
chifm 0% tong ki ngach XIWE

Tri git sudit khéu cda TQ sang VIT
chigm 70%0 téng kim ngach XMNE

Biéu 6: Ty trong trao doi thuong mai hai chiéu Trung Qudc-Viét Nam nam 2012.

Nguén: Biéu 5 va 6, tdc gid tong hop tir s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké (189)

Trong quan hé dau tuw song phuong, sw mdt cén doi gida dong vén FDI ciia
Hoa Ky sang Vi¢gt Nam va dong vén FDI ciia Viét Nam sang Hoa Ky la rit I6n.
Nguyén nhan cua tinh trang nay 1a do sy chénh léch qua 16n gitra quy mo va trinh do cua
hai nén kinh t&. Dong thoi, khdi lwong FDI va sé dw dn ciia phia Hoa Ky diu tw vao
Vigt Nam chwa twong xieng vdi tiém néng va nhu cau ctia cd hai phia. Mit khéc, do sy
khéc biét vé ché do chinh tri cung voi su tac dong ti€u cuc tir di san qua khir nén dau tu
cta Hoa Ky du6i hinh thirc ODA ciing ¢6 dac trung so voi cac nude khac. Bai 1€, quan
diém cua Hoa Ky vé vién tro nudc ngoai & Viét Nam co6 khac so véi cac nude khéc,
Hoa Ky khong vién tro cho viéc xay cau, duong ma khoan vién tro’ nwéc ngoai lén
nhit la nham tic dong dé thicc ddy cdi cdch thé ché kinh té, chinh tri cia Viét
Nam, qua do tao ra cho ddi tac ctia minh kha nang tiép can thi truong, vi chinh thi
truong s& thiic day cong nghiép phat trién, thiic day xuat khdu nong san va hoa chét
- nhitng san phAm ma Viét Nam rat c6 nhiéu tiém ning va thé manh

Thir ndm: Quan hé kinh t& Hoa Ky - Viét Nam (2000 — 2012), 13 quan hé giiva
hai chii thé di tirng déi dau cang théng trong qud khir. Do d6 nhitng 4m anh cta cudc
chién tranh & mot mirc d6 nhat dinh van con chi phéi, tac dong dén thuc trang quan h¢

kinh té hién nay.
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Trong bai phat biéu tai Ha N6i nam 2000, Téng thong B. Cliton dd nhan manh
dén hé qua tir cude chién tranh ma nguoi My goi 13 “cudc chién tranh Viét Nam” rang
“Do cugc xung dot nay, nuwoc My gio day la qué huwong cua 1 triéu nguoi My co
dong doi Viét Nam. Do cuoc xung dot nay, 3 triéu cuu chién binh My da phuc vu tai
Viét Nam, cting nhw nhiéu nha bdo, nhén vién sir quan, nhan vién cuu tro' va nhiéu
nguoi khdc nita, dd mdi mdi gan bo véi quoc gia cia cdc ban” [6].

Riéng nhén t6 ngudi My gbe Viét co mot su tac dong déang ké dén tién trinh
quan h¢ kinh té Hoa Ky - Viét Nam, béi 1€ hang nam luong kiéu h6i ma Viét kiéu &
MY giri vé Viét Nam rat 16n, nhiéu Viét kiéu tré vé nudc tim co hoi dau tu lam ting
thém nguoén von FDI ciia Hoa Ky vao Viét Nam. Mat khac, ngudi My goc Viét 1a
nhan t6 quan trong dé gop phin mé dudng cho hang héa Viét Nam tham nhap va
quang ba vao thi truong Hoa Ky...

Vén dé hau qua cia chién tranh ciing dang tic dong tiéu cuc dén quan hé
kinh té song phuong hién nay. D6 1a vin dé chat doc Dioxin va hau qua dbi véi moi
trudng san xuat, strc khoe cia lao dong Viét Nam ciing nhu ganh ning chi phi vé y té. ..
Qua khtr dau budn tir cudc chién van chua dé gi dugc trut bd & mdt by phan nguoi dan
va chinh giéi My, dic biét 1a mot bd phan ngudi My gbe Viét, tac dong xau dén qua trinh
hoach dinh chinh sach kinh té thuong mai, dau tu vién tro cia Hoa Ky ddi vai Viet Nam.,

3.2.2. Tinh chit ciia tién trinh quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam giai doan
2000 — 2012

Tién trinh quan hé kinh t& Hoa Ky - Viét Nam tir nim 2000 dén nim 2012 13 loai
hinh quan hé song phuong dugc hinh thanh va chiu sy chi phéi ctia quan hé quéc té sau
Chién tranh lanh (hay quan hé qudc té dwong dai), d6 la quan hé hop tdc, binh ding,
cing cé loi gitka hai chii thé djc ldp, cé chii quyén va dia vi phdp Iy quoc té, nhung
Khac nhau vé ché dp chinh tri va bin chdt ciia hai nén kinh té. Diéu nay di duoc
khang dinh tai phan mo dau cua BTA: “Chinh phii nuwée Cong hoa xd héi chii nghia
Viét Nam va Chinh phit Hop ching quéc Hoa Ky mong mudn thiét ldp va phdt trién
quan hé kinh té va thiwong mai binh dang va ciung cé loi trén co sé ton trong dic

ldp va chii quyén ciia nhaw” [170, tr. 7].
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Tinh chét binh ding, hop tic ciing ¢6 lpi trong quan hé kinh t& Hoa Ky - Viét
Nam ciing phai dugc nhan thirc mot cach bién chirng, linh hoat va thuc té, nha tu tuéng
vi dai cua thé gi6i Friedrich Engels cubi thé ky XIX di timg nhan dinh, dai ¥ : binh déng
14 quyén bét binh dang ddi véi nhitng lao dong khéng binh ding. Do d6, ddc diém vé su
chénh 1éch vé& quy mé va trinh d6 ctia hai nén kinh t&é Hoa Ky va Viét Nam c6 thé s& tac
dong, chi phdi 1am bién dang tinh chét binh ding ctia mbi quan hé. Mt khic, Su khac
nhau vé ché d¢ chinh tri gitta Hoa Ky va Viét Nam cuing nhitng tac dong tir lich sir da
lam cho mét phan tinh chat cia mdi quan hé kinh t& song phuong mang mét dic trung
riéng biét, khong co tinh pho bién trong quan hé kinh té quéc té.

Do khéc biét vé thé ché chinh tri nén thé ché kinh té ciia Hoa Ky va Vit Nam
ciing khdc nhau vé bén chdt: voi Hoa Ky, d6 1a nén kinh té thj truong TBCN, véi Viét
Nam, d6 12 nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN. Tuy nhién, hai nén kinh té nay c6
thé khac nhau vé muc tiéu, ly tuéng nhung lai c6 su théng nhét vé dong luc: kinh té thi
trudng. Do d6, viée thdng nhat va tudn thi cac quy ludt cua kinh té thi truong, dong thoi
tudn thi cic quy tac, lut 1& thuong mai qudc té cling nhu van hanh trén nguyén tic ciia
chinh sach kinh té thwong mai song phuong s& 14 thuén loi va 13 co s& dé hai nén kinh té
hop tac 1au dai, binh dang cing c6 loi.

Su khac biét vé thé ché chinh tri cung ban chét cta hai nén kinh té s& 14 mau
thuan co ban doi hoi hai chu thé ciia qué trinh (nhit 13 Viét Nam) phai ting cudong dau
tranh dé khac phuc va han ché sy khac biét. Noi dung nay trong tinh chat quan h¢ kinh té
Hoa Ky - Viét Nam ciing phan 4nh quan diém “vira hop tac vira ddu tranh” ctia Viét
Nam trong bdi canh qudc t& mi.

Tinh chét hop tic, binh ddng, cting c6 loi ciia quan hé kinh t& Hoa Ky - Viét Nam
14 xu thé cha dao cta qué trinh, nhung c6 thé bi thay doi, bién dang mot cach tuong dbi
tai nhitng thoi diém nhat dinh va trong nhiing linh vuc cy thé. Nhan t6 tac dong, 1am bién
d6i dén tinh chat nay ctia quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam dén tir hai hudng: (1) Tac
dong tir bén trong cia mdi quan hé: d6 1a su chénh 1éch qua 16n vé trinh d6 va quy md

cua hai nén kinh t€ va su khac biét cac gia tri, chién lugc. (2) Tac dong tir bén ngoai cua
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mdi quan hé: su “trdi ddy” cua nén kinh t& Trung Qudc va su “twong tac gitra Hoa ky va
Trung Qudc”.

Tom Igi, tién trinh quan hé kinh t& Hoa Ky - Viét Nam tir ndm 2000 dén nim
2012 12 mdi quan hé mang nhimg dic diém cta quan hé qudc té sau Chién tranh lanh. Do
su khac biét vé thé ché chinh trj va chénh 1éch qua 16n gitra hai nén kinh té cung sy tac
dong manh mé& ciia cac nhan t6 khach quan, 1am cho tinh chét ctia mbi quan hé kinh &
Hoa ky - Viét Nam mang nhimg dic diém riéng biét, khong c6 tinh pho bién trong pham
vi khu virc Pong Nam A.

Nhimng mau thuin nay sinh tir nhimg dic diém va tinh chit cia quan hé kinh té
Hoa Ky - Viét Nam ciing chinh 1& nhiing van dé dit ra, can phai duoc hai chi thé kip
thoi khac phuc, giai quyét nham thio g& nhiing rdo can, vudng mac va tao dong luc cho
mdi quan hé nay tiép tuc phat trién.

3.3. Mt s6 van dé diit ra va giai phap khic phuc

3.3.1. Nhitng khdc biét co bin vé thé ché chinh tri, chién lwgc va hé gid tri
gita Hoa Ky va Viét Nam

Khéc biét 1on nhat va rit co ban gitra Hoa Ky va Viét Nam 1a thé ché chinh
tri. Khac biét nay da c6 mot lich sir 1au dai ton tai, dan dén giai doan ddi dau cing
thang, dong bang quan hé, do d6 khong dé gi giai quyét mot cach nhanh chong va
triét dé. Hoa Ky 12 siéu cuong theo thé ché chinh tri TBCN, Tam quyén phan lap, da
nguyén vé chinh tri, da dang doi lap. Viét Nam 1a qudc gia theo thé ché XHCN,
quyén lyc Nha nude thude vé nhan dan va dit dudi sy 1anh dao toan dién caa bang
Cong san. Do d6 dbi véi phia Viét Nam, quan hé kinh té qudc té noi chung va quan
hé kinh té véi Hoa Ky ndi riéng, trude hét phai xuat phat tir duong 16i cua Pang
Cong san Vi¢t Nam. Theo do, phat trién kinh té thi truong phai dinh huéng XHCN,
nghia 13 ting truéng kinh té khong chay theo loi nhuan, gia tri thing du bang moi
gia ma phai gan lién véi cong bang xa hoi, x6a bo ap birc bat cong, x6a doi giam
nghéo... Khac biét nay din dén nhiéu khé khan, trong d6 khé khin nhét 1a viéc

hoach dinh chinh sach chung vé quan hé kinh té song phuong giira hai quic gia.
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Quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam 1a quan hé giita hai qudc gia c6 muc
tiéu, loi ich chién lugce khac nhau. Muc tiéu, loi ich chién luge cua Viét Nam 1a xay
dung thanh cong CNXH, gop phan vao su nghiép khéi phuc va cing ¢ CNXH thé
gidi. Muc tiéu, loi ich chién luoc ctia Hoa Ky 1a “M§ hoa toan cau”, chuyén hoa thé
gidi vao quy dao va vong anh huong cia My (“trat tw My”), x6a bo cac nudc
XHCN con lai trén hanh tinh nay.

Quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam 1a quan hé gitra hai qudc gia con nhiing
khac biét vé cach nhin nhin cac gia trj nhan quyén, dan chu, tén gido, din toc.
Nguyén nhan cua tinh trang nay xuat phat tir diéu kién lich str, vin héa - xa hoi
nhung khong tach roi khac biét vé chinh tri. xuat phét tir hai thé ché chinh trj véi
muc tiéu, 1y tudng, loi ich chién lugc khac nhau. Trong mot thoi gian dai, sy khac
biét 46 da dan dén xung dot, chién tranh va thu dich va hién nay van la tr& ngai 16n
trén con duong ting cudng hiéu biét va tin cdy 1an nhau giita hai nudc. Do d96, sy
khac biét da, dang va sé tiép tuc anh hudng tiéu cuc dén quan h¢ kinh té Hoa Ky -
Viét Nam.

Dudéi ap luc cua su khac bi¢t nay, mot by phan trong chinh gidi Hoa Ky c6
nhirng quan niém phan biét ddi xtr voi Vit Nam. Ho léy van dé chinh tri khac biét,
van dé nhan quyén, van dé dan chu theo quan diém cta nudc 16n dé ap dat lam cac
rao can trong qué trinh thuong lugng, dam phan, hop tac thuong mai va dau tu, vién
trg... Ngay 15/7/2003 Ha vién Hoa Ky théng qua diéu luat bd sung du luat chi tiéu
d6i ngoai cia B6 Ngoai giao Hoa Ky trong niam tai chinh 2004-2005. Trong cac
diéu khoan d6 c6 diéu ap dit va gin viéc vién trg khong lién quan muc dich nhan
dao cua Hoa Ky vé6i van dé dan cha, nhan quyén va ton gido & Viét Nam, vi ho cho
rang Viét Nam vi pham nhan quyén, dan 4p ton gido, sac tdc... Trong khi dé, phia
Viét Nam dang trong qua trinh chuyén d6i nén kinh té va tién hanh céng nghiép
hoéa, hién dai hoa, kinh té dugc xem 13 nhiém vu trung tdm. Qua trinh nay phai léy
hé gia tri van héa, lich sir lam nén tang tinh than, vira 1a dong lyc vira 1a muc tiéu
ctia phat trién. Dong thoi qué trinh phat trién kinh té phai trén co s¢ 6n dinh chinh

tri va phai bao dam sy lanh dao toan dién cua Pang Cong san Viét Nam.
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3.3.2. Sw chénh léch vé quy mé, trinh dp, ciia hai nén kinh té Hoa Ky va
Viét Nam

Quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam, 13 quan hé giita hai chu thé ¢ su khac
biét vé ban chat, quy mo, trinh d¢ phat trién. Sy chénh léch nay s& dan téi su bat
cap, bat binh ding trong quan hé hop tac 1am n v6i nhau.

Thir nhdt: V& ban chat, day 1a sy khac biét gita mot nén Kinh té thi truong
TBCN (Hoa Ky) va mot nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN (Viét Nam).

Thir hai: O géc do thi truong, d6 1a sy chénh léch gitta mot nén kinh té thi
truong phét trién vao bac nhat thé giéi véi mot nén kinh té dang trong qué trinh
chuyén d6i sang nén kinh té thi trudng, c6 xuat phat diém thap va dang trong thoi ky
dau cua tién trinh cong nghiép héa. Hoa Ky 1a nén kinh té hing hau, du dang bi suy
thodi tram trong nhat ké tir sau con dai suy thoai 1929 - 1933, nhung van dting dau
thé gidi vé tong GDP (nim 2010, khoang hon 14.000 ty USD, trong khi d6 tong GDP
Viét Nam c6 khoang hon 100 ty USD). Hoa Ky chi phdi hau hét cac t6 chirc kinh té
qudc té nhu WTO, WB, IMF..., dong USD ctia Hoa Ky c6 vai tro thong tri thé gioi.

Thir ba: Su khéc bi¢t gitra cac chinh sach cia mdt nén kinh té gilr vai tro chu
dao va dan dat xu thé tu do hoa vé thuong mai va dau tu qudc té (Hoa Ky) véi mot
nén kinh té dang bit du tiép cin xu thé nay (Viét Nam). Viét Nam c6 nén kinh t& &
trinh d6 dang phat trién, co hé thong phap luat dang dan dan phu hop véi yéu cau nén
kinh té thi truong, trinh d6 quan 1y kinh té ctia Viét Nam con thap, méi truong kinh
doanh con kém hap dan. Do 0, chinh sach kinh té, thwong mai giita hai nuéc s& luén
ludn bi chi phdi béi nhimg sy khac biét nay. Hoa Ky van chua cong nhan Viét Nam
¢6 nén kinh té thi truong déy du, chua danh cho Viét Nam GSP, cho nén van dé bao
ho mau dich, cac vu kién chéng ban pha gia, han ngach nhap khéu ctua Hoa Ky dbi
v6i hang hoa Viét Nam vén 1 tré ngai 10n trong quan hé kinh té song phuong.

3.3.3. Nhitng thdch thivc déi véi quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam

Nhirng thach thirc ciia quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam dén tir nhidu giac
dd: Tinh hinh phat trién kinh té cua hai chu thé; quan hé chinh tri ciia hai chu thé; su

canh tranh gay gt tir bén ngoai tic dong vao bén trong mdi quan hé.
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Thir nhdt: Tinh hinh suy thoéi kinh té ctia Hoa Ky hién nay tuy dang timg
budc duoc khic phuc, nhung stc ép va ganh ning tir hau qua van con rat 16n. Néu
qua trinh tai cu tric cua nén kinh t& Hoa Ky hién nay (dwgc khoi xudng tir nhiéu
thap nién trudc) khong hiéu qua va qué trinh phuc hdi ctiia nén kinh té Hoa Ky dién
ra cham s& 1am mat vu thé lanh dao kinh té thé gidi cua qudc gia nay. Mic du trén
binh dién xuét khau cua Viét Nam sang Hoa Ky trong vai nam téi, chua c6 tac dong
xau. Nhung vé 1au dai, dé di pho tinh hinh khé khin, Hoa Ky sé& ting cudng cac
bién phap bao hd mau dich, han ché nhap khau, gia tang han ngach mdt s6 mit hang
chién luge. Bién phap nay trudc hét s& danh vao nhig mit hang xuat khau tir cac
dbi tac nho ma quyén loi kinh té, chién lugc va chinh tri duge Hoa Ky xem la tha
yéu, déng thoi, cac mat hang do co thé gay canh tranh cho nén san xuét ndi dia cla
Hoa Ky: Viét Nam c6 nguy co cao 1a ddi tugng ctia chinh sach nay.

Thit hai: Thach thirc con dén tir tinh hinh suy thodi cua kinh t& Viét Nam.
Chinh pha Viét Nam dang c6 nhiéu bién phap dé khic phuc nhiing yéu kém trong
quan 1y kinh té trén nhiéu linh vuc, trong d6 ¢6 linh vuc ngin hang, doanh nghiép
nha nudc va cac doanh nghi¢p vira va nhd. Tinh hinh phé san hodc bén bo vuc pha
san cua nhiéu doanh nghiép vira va nho (lyc luong chu luc san xuat hang héa xuat
khau cta Viét Nam) thoi gian qua dang tac dong x4u dén kha ning canh tranh cta
hang hoa Viét Nam trén thi trudng thé gidi va thi truong Hoa Ky.

Thir ba: Nhan t6 thir ba c6 thé gdy tré ngai 16n trong quan hé thwong mai
Hoa Ky Viét - Nam d6 1a sy canh tranh quyét liét ciia hang hoa xuat khau cta cac
nuéc trong khu vuc, dic biét 1a Trung Qudc. Néu trong thoi can dai, cich mang
cong nghiép dd dwa nudc Anh trd thanh “cong xudng cua thé gigi”, thi hién nay,
qua trinh cai cach, mé cira & Trung Qubc dang dwa nudc nay tro thanh “nha may
san xuat hang hoa cta thé gigi”. Co cdu mit hang xuat khau cia Trung Qudc tuong
duong Viét Nam, trong khi d6 gid ca canh tranh hon, mau ma dep hon, san Xuat
hién dai va quy moé hon. Pong thoi, khoang cach van chuyén tir cac cang duyén hai
Trung Qubc dén bd Tay Hoa Ky gan hon Viét Nam, hé thong cang bién, hang hai

va tau bién cta ho tot hon, nhiéu hon, nhanh hon Viét Nam. Do do, Trung Qubc
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dang 14 nudc xudt khau 16n nhit vao thi truong Hoa Ky va dang gy kho khin 16n
cho hang héa Viét Nam. Trong khi d6, Trung Qudc ciing 12 nuwéc xuat khau 16n nhat
vao thi trudng Viét Nam, véi tri gia hang hoa 16n hon gap nhiéu 1an tri gia hang héa
Hoa Ky (Tong gia tri thwong mai Viét - Trung nam 2012 dat 41 ty 174 triéu USD,
con sb nay ciia Hoa Ky - Viét Nam 13 24 ty 495 triéu USD).

Thir twr: Su tic déng cua quan hé Hoa Ky - Trung Qudc hién nay ciing tiém
an nguy co can trd tién trinh quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam. Tinh chat hop tac
binh dang, ciing c6 1oi 1a xu huéng chii dao ciia quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam
hién nay, tuy nhién tinh chit ndy c6 thé bi bién dang trong nhiing thoi diém nhat
dinh va trong timg linh vuc cu thé do sy tac dong tir nhitng thach thirc ctia cac nhan
t6 khach quan, trong d6 noi bat 1a thach thirc dén tir quan hé Hoa Ky - Trung Qudc.

Duéi tac dong mai cua quan hé Hoa Ky - Trung Quéc da kéo theo sy van
dong cua mot loat khai niém chién luoc va chinh sach d6i ngoai mai tur ca hai phia.
Pau thé ky nay Hoa Ky dang tim cach kiém ché Trung Qudc - mét ddi tac, nhung
cling la dbi thu chién lugc ciia minh. Bén canh do, trong chién lugc phat trién “trdi
day hoa binh” ctia minh, Trung Qudc d3 cong khai “ddi canh” strc manh ctia minh
voi khai ni€m cii va moi: “swc manh cung” va “siec manh mem”. Trong lac do,
nham d6i ph6 va kiém ché stcc manh nay cta Trung Qudc, Hoa Ky ciing pho truong
“quyén lec ciing” (quan su) va bd sung “quyén lec khén ngoan” dudi thdi Tong
thong B. Obama. RS rang, quyén loi kinh té cing v6i vin hoa truyén thong Trung
Hoa di cdu tao nén “sizc manh mém” cua Trung Qudc va quyén loi kinh té cung hé
gia tri da cu tao nén “quyén liwc khén ngoan” cia Hoa Ky.

Hién nay, twong tac chinh trj - chién lugc gitta Hoa Ky va Trung Quéc dang 1a
thach thirc 16n di véi quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam. Boi 18, ca Hoa Ky va
Trung Qudc déu 1a dbi tac thuong mai hang dau cia Viét Nam, ban than hai quéc
gia ndy ciing 1 ddi tac thuong mai hang dau ctia nhau. Mau thuan dit ra gay gat cho
phia Viét Nam hién nay d6i véi quan hé “tay ba” nay la:

- B6i véi quan hé kinh t& Hoa Ky - Viét Nam, két qua thuong mai dau tu sau

12 nam thyc hién BTA cho thdy Viét Nam thu duoc nhiéu thanh tyu kinh té khi
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quan hé véi Hoa Ky (can cin thwong mai luon nghiéng vé phia Viét Nam). Tuy
nhién, trong quan hé kinh té v6i Trung Qudc, can can thuong mai ludn 1éch hin vé
phia Trung Qudc, mit khac hang héa Trung Qudc canh tranh gay git, quyét liét véi
hang hoa Viét Nam ca trén thi trudng qudc té 13n trong nudc.

- D6i v6i quan hé chinh tri, gia tri gitra Hoa Ky va Viét Nam: khi quan hé véi
Hoa Ky, Viét Nam gip nhiéu khé khin nan giai vi giita hai qudc gia nay khéac biét
rat co ban vé thé ché chinh trj va quan ni¢m vé céc gia tri; Trong khi d6, quan h¢,
hop tac chién lugc va gia tri voi Trung Qudc phia Viét Nam sé gap thuan loi hon so
v6i Hoa Ky vi ca hai qudc gia nay déu theo thé ché XHCN va do Pang Cong san
duy nhat & mdi nudc 1anh dao, it c6 su khac biét vé hé gia tri truyén théng van hoa
va lich su.

- Viét Nam s¢& gap thuan loi néu tranh thu t4i da linh vuc quan h¢ kinh té véi
Hoa Ky dé lap “khoang tréng” quyén loi kinh té khi quan hé v6i Trung Quéc. Mat
khac, Viét Nam tranh tha thuén loi vé chién luge va gia tri trong quan h¢ véi Trung
Quéc dé “kiém ché” tham vong 4p dit cac gia tri va chién luge cua Hoa Ky. Tuy
nhién, hién nay Hoa Ky va Trung Qudc dang 1a ddi tac chién lugc cta nhau, ca hai
quéc gia nay vira c6 loi ich mau thuin vira can nhau, nwong tua vao nhau dé ton tai
va thuc hién cac quyén lgi cua minh. Pdi voi Viét Nam, ding trude quan hé Hoa
Ky - Trung Québc, viéc lua chon loi ich kinh té hay loi ich chién lugc, gia tri, hay
két hop mot cach hai hoa giita chung trong quan hé kinh té véi Hoa Ky hay Trung
Qué)c la mdt thach thire 16n. Hién nay, du Hoa Ky dang nd luc dé kiém ché Trung
Quédc trén nhiéu linh vuc, nhung khong c6 nghia Viét Nam s€ nhan dugc wu tién ddi
v6i Hoa Ky. Béi 18, quyén loi cua Hoa Ky trong quan hé véi Trung Quéc 16n hon
trong quan hé vdi Viét Nam, do d6 quan h¢ véi Viét Nam ndi chung, quan hé kinh
té noi riéng khong dugc Hoa Ky dat trén va trudc quan h¢ véi Trung Quéc. Vi vay,
trong canh tranh kinh té véi Trung Qudc khi quan hé véi Hoa Ky, Viét Nam sé& cang
thém kho khan hon.

Thir ndm, trong thoi gian téi, ddi véi phia Viét Nam khi quan hé kinh té voi

Hoa Ky can phai canh gidc véi &m muu cua nhiéu nhom lgi ich & My muon tac
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dong dé Viét Nam tir bé con dudng kinh té thi truong dinh huéng XHCN, chuyén
sang kinh té thi trudng ty do theo kiéu My. Mit khac, phia Viét Nam ciing phai
ludn dbi phé vé6i cac nhém loi ich & Hoa Ky ludn chu trwong 4p thué chdng hang
xuat khau ctia Viét Nam, gan van dé quan hé kinh té vdi cac diéu kién vé dan chu,
nhan quyén va tu do tén gido.

3.3.4. Mt s6 gidi phdp

Tu nhitng thanh tyu, han ché, nhitng dac diém, tinh chat cta tién trinh quan
hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam (2000 — 2012) va trén co s& danh gia van dé kinh té
dué6i goc d6 Sir hoc, dé tai dua ra mot sé giai phap co tinh chat vi mé nhu sau:

3.3.4.1. Nhom gidi gidi phdp han ché nhitng khé khén vé khdc biét chinh tri

Trén quan diém, t6n trong doc 1ap chii quyén va khong can thiép vao cong
viéc ndi bd cua nhau, Hoa Ky va Viét Nam can déy manh nghién clru tim hiéu vé
nhirng khac biét ciia nhau dé tim dugc diém tuong déng, ciing cd niém tin.

Thir nhdt: Céc nha khoa hoc va chinh gidi hai bén cin nghién ctru tim hiéu
dung din mdi quan hé phirc tap cuia hai dan tdc trong quéa khir. Nhitng ndi dung truc
tép lién quan dén Iy tuong chinh trj c6 thé duoc hai bén tam gac lai dé huéng dén
twong lai, (vi du nhu van dé y thirc hé, 1y tuéng chinh tri, thé ché chinh tri). Mat
khac, nhirng ndi dung c6 thé 1am rd, thong nhit quan diém va cing nhau rat kinh
nghiém thi can phai duoc tién hanh dé hai dan toc c6 tiéng noéi chung. (vi du nhu
nhitng van dé hau qua chién tranh, phuong thtrc 1anh dao va hoach dinh chinh sach
ctia dang cam quyén, quan 1y nha nudc trén cac linh vuc, lut phap).

Thir hai: Dé quan diém chinh trj giita hai qudc gia c6 thé tranh duoc xung
dot, dbi khang dé co thé xich lai gﬁn nhau hon, hai bén can tang cuong cac doan cép
cao (dang cam quyén, lap phap, hanh phap va tu phap) tham va lam viéc véi nhau.
Can déy manh hop tac nghién ctru co s& lich sir, van hoa, xa hdi ciia nhau. Vi nhu,
trong chién tranh, Hoa Ky d sa lay do khong hiéu diing dan lich st, co s& van hoé
va con nguoi Viét Nam thi ngay nay trong quan hé song phuong, van dé nay cin
dugc nhan thirc dung ddn, day du dé phia Hoa Ky c6 thé hiéu rd nhitng van dé vé

cac gia tri nhan quyén, dan chu, ton gido & Vi¢t Nam.
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Thir ba: Cung vé6i cac chuyén thim chinh thtrc 1An nhau cta cac nganh, cac
cip, can phat huy hon nita hinh thirc ngoai giao nhan dén, trong d6 phai ké dén vai
trd ciia Hoi Hiru nghi Viét - My. Mit khac, cac co quan thong tin, bdo chi cua ca
Viét Nam va Hoa Ky, ngoai viéc thuong xuyén dua thong tin chan thyc, khach quan
vé cac van dé ¢ lién quan dé nhan dan hai nuéc chi dong nim dugc cc dién bién
thudng nhat cua cac bén, can danh mot thoi lwong thich dang dé thong tin vé dét
nudc, con nguoi Viét Nam va Hoa Ky, dac biét 1a cac quan diém tich cuc, tu tudng
yéu chudng hoa binh cta doéi bén trong lich sur va hién tai.

Thir tw: Phia Viét Nam cin day manh nghién ctru hé thong chinh tri, phuong
thire 1anh dao va hoach dinh chinh sach cua dang cam quyén & Hoa Ky. Cac nudc
trong khu vuc c¢6 quan hé kinh té v&i Hoa Ky déu c6 quan h¢ chinh tri, quan sy tdt
v6i quoc gia nay. Pong thoi vé mit gia tri, gitta Hoa Ky vdi cac ddi tac trong khu
vuc (Thai Lan, Philippines, Singapore, Malaysia, Han Quéc, Pai Loan...) ¢6 nhiéu
diém chung. Riéng Trung Qudc, tuy khong thdng nhat véi Hoa Ky vé mit gia tri,
nhung vi Trung Qudc 13 mét cudng qudc, loi ich kinh té ctia Hoa Ky véi ddi tac nay
qua 16n nén van dé nay sin sang dugc Hoa Ky thoa hiép va gat sang mot bén dé
danh wu tién cho kinh té. Vi vay, néu khong giai quyét tét van dé chinh tri voi Hoa
Ky thi van dé kinh té khé c6 bude dot pha nhu mong mudn cua Viét Nam.

Theo chung toi, dé bao dam mdi quan hé kinh té song phuong tot dep trong
khi Viét Nam van giit vimg doc 1ap cha quyén, 6n dinh chinh tri thi 1anh dao hai
nudc can ting cuong muc do tin cdy 1an nhau. Vi vdy, trude hét Viét Nam can
nghién ciru tim hiéu hé théng chinh tri Hoa Ky, phwong thuc lanh dao va hoach
dinh chinh sach cta dang cdm quyén & nude ndy. Pay ciing 13 chu truong ctia Dang
Cong san Viét Nam di dugc khang dinh tai Pai hoi VIII (1996), “chi truong mo
réng quan hé véi cdc dang cam quyén va cde dang khdc, qudn triét yéu cau mo
réng doi ngoai nhan dan, quan hé véi cdc t6 chire phi chinh phi, chi trwong thir
nghiém dé tién t6i thuce hién dau tw ra nude ngoai” [37, t.43, tr. 78].

Qua nghién ctru vé hé thng chinh tri va dang cdm quyén Hoa Ky ching t6i

nhan thy: dy la van dé phic tap, nhung van c6 thé tiép can va co thé ting cuong
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hiéu biét du ring Hoa Ky 1a qudc gia TBCN, theo thé ché da nguyén vé chinh tri,
tam quyén phan lap.

Quéc hoi My 1a co quan 1ap phap, theo co ché phan quyén trong “tinh than
Hién phdp” quyén lyc ngin can quyén luc cia cac nha lap qudc thi Qudc hoi bi han
ché quyén lyc. Tuy vdy, su han ché nay khong triét tiéu ma nguoc lai, 1am cho co
quan nay tr& thanh co quan 1ap phap c6 nhiéu quyén luc nhat thé giéi. Do dé, dang
cAm quyén & My ciing 13 mot trong nhimg dang c6 nhiéu quyén lyc nhat thé gioi.

Trong hoach dinh chinh sach, nhanh hanh phap Hoa Ky, tirc Tong thong va
cac co quan ctia Chinh phu, 12 co quan quan trong nhét trong hoach dinh chinh sach
“trén thuc té 80% van ban ludt ma quéc hoi xue ly dwoc du thdao voi sang kién cia
nganh hanh phap” [67, tr. 223]. Tong thong My du dimg dau nhanh hanh phap
nhung trén thuc t& “khdi niém vé mét Tong thong cé quyén ldp phdp da dwoc phéd
bién tir sau Chién tranh thé gici thir hai” [67, tr. 223]. Dic biét, khi mot tong thong
méi 1én ndm quyén “éng thuong dwa ra chinh sich ngoai giao — an ninh méi (c6
xem xét lai chinh sdch cia cdc chinh quyén tredc). Noi dung ciia chinh sich mdi,
bao gom cd nhitng diéu chinh dé cia cdc Tong thong My dwoc goi la cdc hoc thuyét
mang tén minh” [115, tr. 38]. Mat khac, v&i quyén phi quyét, Tong théng c6 thé ap
dung phuong phap chinh tri phan biét nham “cé thé sé giiip cho tong thong nhan
manh vin dé véi cir tri vé sy khdc nhau vé quan diém cia minh - cia ding cam
quyén véi quan diém cia dang doi ldp” [60, tr. 29].

O Hoa Ky, du theo thé ché da dang nhung xét vé mit thuc tién, day 13 co ché
ludng dang, xét vé mat 1y ludn, co ché ludng dang nay chi mang bdn chdt ciia mot
dang Vi “cé rat it sw khdc nhau vé tw twéng gita Pdng Dan chit va Pang Cong hoa.
Hai ddng nay giong nhau vé nhitng quan diém co ban: hodn toan tan thanh Chii
nghia Tw bdn va cdc thé ché ciia né, ung hé sit mang toan cau cia My. Co cdu té
chikc ciia hai ddng vé co bdn giong nhau” [67, tr. 289]. Nhu vay, xét vé mat 1y
luan, du 1a hai dang nhung déu théng nhat ca vé tu tuong, chinh tri va c6 co ciu to

chtrc nhu nhau: thie chat,co ché lwéng dang nay mang mét ban chdt chinh tri duy
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nhdt. Vi vay, Viét Nam ciing c6 thé nghién ctru phwong thirc 1anh dao cua ca hai
dang 16n nhat nay & Hoa Ky.

Nén dan chit My véi thé ché da dang, tam quyén phan 1ap nhung trén thuc té
su tap trung quyén luc rat 1on, vi vy, dang cAm quyén & My c¢6 mdt vai tro rat 16n
trong viéc hoach dinh chinh sach, trong d6 c6 chinh sach kinh té thuong mai.

Thir nam: O Viét Nam, viéc hoach dinh chinh sach khong phuc tap nhu &
Hoa Ky. Trén co so tong két Iy luan va thuc tién, thong qua cac ky dai hoi va cac
hoi nghi trung wong, Pang dé ra duong 16i chung trong d6 c6 dudng 16i phat trién
kinh té, kinh té déi ngoai. Tir duong 16i cua Pang, Qudc hdi (co quan 1ap phéap) cu
thé hoa bang luat, cac chi truong chinh sach dé co quan Chinh phu (hanh phap) thi
hanh. Qu4 trinh nay hoan toan thong nhit va tao nén sy 6n dinh va c6 tim nhin
chién lugc, nhung (so véi Hoa Ky) cac chu truong chinh sach thudng bi bat cap
trude thyc tién van dong phiic tap cia trong nudc va thé gigi. Pé khiac phuc tinh
trang nay, & Hoa Ky nhanh hanh phap (Tong thng) c6 thé dugc trao quyén tng phd
nhanh ma khong can Quéc hoi (1ap phap) phé chuan (vi du: sing quyén lap phap
ctia Tong théng, hay quyén dam phan nhanh.v.v..). Trong dam phéan song phuong,
phia Viét Nam can né lwc mét cdch tong hop dé tic dong toan dién vao hé thong
chinh tri My nham tao ra cac chinh sach co loi cho hang hoa xudt khau ctia minh
vao thi truong qudc gia nay, dic biét can nd lyc dé phia Hoa Ky khong ap dit diéu
kién v&i hang dét may, mot trong nhirng mat hang xuat khau chu luc cua cua Viét
Nam vao thi truong Hoa Ky.

3.3.4.2. Nhém gidi phdp han ché s khdc biét cia hai nén kinh té

Thir nhat: Mac do mdi quan hé gifra Viét Nam va Hoa Ky con nhiing kho
khan, tré lyc, song nhin téng thé, Viét Nam can nhan rd nhiing 1¢1i ich trong quan hé
v6i Hoa Ky. Boi 18, Hoa Ky ¢6 vai tro dang ké trong cac to chuc kinh té, chinh tri,
xa hoi cua Lién Hop Qudc, cac td chuc khu vuc, Hoa Ky c6 quan hé chat ché va co
anh huong voi nhiéu nuéc ASEAN. Hon nita, Hoa Ky ¢o nhiéu loi thé hon céc
nuée 16n khac nhu kha ning vé vén, cong nghé, lai am hiéu thi truong Viét Nam.

Hién nay, c¢6 hon 4 tri€u nguoi Viét Nam dang sinh song va lam viéc tai nudc
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ngoai, voi lwong kidu héi giri vé nuée hang nam rat 16n “luong kiéu hoi givi vé Viét
Nam ndm 2012 dat 10 ty USD” [193]. Hoa Ky 1a quéc gia c6 gan hai triéu ngudi
My gdc Viét sinh séng, day 1a thi truong dang ké, nhit 1a véi cac mit hang thuc
pham va 13 cau nbi rat t6t ¢é dua hang hoa Viét Nam tham nhap thi trudng Hoa Ky.

Thir hai: Tt nhitng kho khin tré ngai phat sinh trong tién trinh quan hé kinh
té thoi gian qua va dé thyuc hién dung cam két trong Hiép dinh BTA, phia Hoa Ky
can xac dinh 1 giita hop tac lién két kinh té, thwong mai véi cac van dé khéc,
khong ldy cac van dé nhu dan chii, nhan quyén, ton gido, dan tdc lam diéu kién cho
quan hé kinh té - thuong mai, khong thong qua cac nudc chiu anh hudéng cua Hoa
Ky dé can thiép vao cong viéc ndi bo cia Viét Nam. Mat khac, thuc hién quan hé
kinh té cong bé“mg, binh déng, cung co6 loi, Hoa Ky can bo chinh sach bao ho mau
dich v6i hang hoa Viét Nam, khong khuyén khich cac vu kién ban pha gia mot cach
phi ly.

V& phia Viét Nam, can ning cao vai trd diéu tiét cia Nha nuéc trong hoat
dong kinh té vi mo, trén co sd ton trong cac quy luat van dong cua nén kinh té thi
truong; ting cudng xay dung mot nén kinh té thi trudng mo hién dai, dong thoi mé
rong quan hé kinh té d6i ngoai. Nha nudc can c6 cac chinh sach kinh té phu hop véi
kinh té thi truong hién dai nhu: Chinh sich phat trién kinh té trén cac linh vuc,
chinh sach vé thu huat phat trién khoa hoc va cong nghé, chinh sach tai, chinh tién té,
thué, hai quan..., dé tao hanh lang phap 1y va tao diéu kién cho céc chi thé san xuét
kinh doanh trong va ngoai nuéc hoat dong san xuat, buén ban xuit nhap khau. Ciing
tir nhitng han ché chu quan trong quan hé dau tu voi Hoa Ky thoi gian qua, Nha
nude Viét Nam can quan tdm hon dén chinh sach thu hut von dau tu nudc ngoai,
chinh sach uu tién cho hang xuét khau, can khéc phuc nhiing diém chua that thuan
loi ctia méi trudong dau tu, dic biét 1a voi nhitng nganh ma phia Hoa Ky quan tdm
nhu cong ngh¢ cao, dich vu.

Pé thuc hién tha‘ing loi cong nghi¢p hod, hién dai hoa dat nudc, phia Viét
Nam phai xay dung va hoan thién cac chinh sach va bién phap thich hop dé tan

dung toi da stirc manh kinh té cia Hoa Ky. Dic biét 1a nhitng kinh nghiém quan 1y



142

nha nude vé kinh té, vai trd cua nha nude trong diéu tiét nén kinh té thi trudng cta
Hoa Ky - qudc gia da trai qua hang trim nim tién hanh cong nghiép hoa va phat trién
kinh té thi trrong, co thé théy: “trong nén kinh té thi truong, dac biét la mot nuoc co
nén kinh té hang hod phat trién cao nhw My, sw can thiép ciia Nha niede vao kinh té
la mot doi hoi tat yéu cua sy phat trién luc lwong san xudt nham lam diu nhitng mau
thudn phat sinh gitta lirc heong san xudt va quan hé san xudt” [14, tr. 5].

Nhirng bat cap trong quan Iy nha nudc vé kinh té, cing nhitng kho khin cia
nén kinh té Viét Nam nhitng nim qua ciing dang dit ra yéu cau tai ciu tric nén kinh
té, dac biét trong linh vuc ngan hang va cac doanh nghi¢p nha nudc. Tu kinh
nghiém va thanh qua vé tai cau trac nén kinh té Hoa Ky may thap nién qua nham
d6i pho v6i khing hoang, Viét Nam can ting cudng nghién ctru, hoc hoi kinh
nghiém tlr qua trinh tai cau trac nén kinh té ciia qudc gia nay.

Thir ba: Dé thuc day FDI cua Hoa Ky vao Viét Nam, phia Viét Nam can phai
tiép tuc hoan thién moi truong phap 1y nhim nang cao sitc canh tranh ctua moi
truong dau tu, ddy manh quang ba hinh anh Viét Nam ¢ nudc ngoai nhat 13 ¢ Hoa
Ky. Pong thoi Viét Nam can phai don gian hoa hon nita cac thu tuc lién quan dén
hoat dong dau tu, ting cudng cong tac chong tham nhiing, ctra quyén, chd trong
phat trién co s& ha t?mg kinh té k¥ thuat, dich vu giao thong buu chinh vién thong.

Thir tr: Dé bao dam cho quan hé kinh t& Hoa Ky - Viét Nam tiép tuc phat
trién dudi tac dong xau cta quan hé Hoa Ky - Trung Qudc mang lai, Viét Nam can
giit quan hé ding muc v6i Hoa Ky trén moi phuong dién. Mt khac, can ddy manh
quan h¢ kinh té song phuong véi Hoa Ky va tranh nhiing dién dan budc Viét Nam
phai canh tranh v6i hang hoa Trung Quéc, Viét Nam nén tich cuc tham gia cac to
chtrc thwong mai c6 Hoa Ky tham gia nhung c6 thé thiéu vang Trung Qudc, do do
day nhanh tién d6 gia nhap Hiép dinh d6i tac xuyén Thai Binh Duong (TPP) sip tdi

la cong viéc uu tién cua Vi¢t Nam.
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3.4. Trién vong ciia quan h¢ kinh té Hoa Ky - Viét Nam trong nhiing
nam toi

T nhimng thuan loi khach quan, chii quan, nhitng nd lyc hoach dinh chinh
sach dung dén cua ca hai phia Hoa Ky va Viét Nam va dac biét 1a tir dong luc manh
mé do tién trinh cua quan h¢ kinh té giai doan 2000 - 2012 tao ra, quan hé kinh té
song phuong s& c6 nhiéu chuyén bién day hira hen trong nhitng ndm sép t6i.

3.4.1. Vé quan hé thwong mai

Nhitng nam qua, ké tir khi Viét Nam va Hoa Ky thiét 1ap xong nhitng nguyén
tic trong quan hé thurong mai song phuong véi BTA va TIFA, quan hé thuong mai
da c6 budc phat trién vuot bac. Hoa Ky da trd thanh mot trong nhitng ban hang 16n
nhat cua Viét Nam, nhung Viét Nam chua phai 14 ban hang 16n cia Hoa Ky. Khac
v6i nhiéu nude trong khu vuc Pong Nam A, nén kinh té Viét Nam hién nay va mot
s6 nam trudc mat kho co thé 1a quan trong dén muc Hoa Ky phai c6 mot su quan
tam dac biét.

Nhung Hoa Ky khong thé khoéng tinh dén viéc mo rong quan hé voi Viét
Nam trong chién luoc chau A - Thai Binh Duong va dac biét véi “chién luoc tré lai
chau A” duoc khdi xudng va trién khai dudi thoi Tong théng B. Obama. Nhu vay,
céc van dé chinh tri va chién lugc hién nay, ¢ thé 1a tic nhan quan trong quy dinh
trién vong phat trién kinh té gitra hai quéc gia trong thoi gian t6i. Mac du day 1a tro
ngai 16n, nhung thodi gian qua quan hé kinh té giita hai nudc van ludén timg budc
duge mo rong. Piéu d6 khong chi 1am ting cudng cic quan hé kinh té cua Hoa Ky
v6i Viét Nam, ma con 1am ting cudng anh hudéng ctia Hoa Ky & Pong Nam A.

Dbi v6i Viét Nam, vi lgi ich phét trién ciia minh, khong thé khong mé rong
quan hé kinh té véi Hoa Ky, va khi cac quan hé kinh té dugc dinh hinh, phat trién
6n dinh phu hop v6i loi ich ctia hai nude, Viét Nam can déy manh cac quan h¢ hiru
nghi khac voi Hoa Ky nhu quan hé vé khoa hoc va cong nghé, gido duc va dao tao,
thé duc thé thao, cac quan hé vé chinh tri, van hoa... Trong thoi gian tédi, Hoa Ky
van 1a d6i tac kinh té 16n cua Viét Nam trong sé cac ban hang nudc ngoai. Boi vi,

viéc day manh quan hé kinh té thuong mai v6i Hoa Ky di gitp Viét Nam co6 mot
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tam vé quan trong dé gia nhap WTO. Vi thanh tuu dat duoc, viée ting cudng quan
hé thuong mai v6i Hoa Ky chin chin s& con mang lai cho Viét Nam nhiéu co hoi
phat trién trong thoi gian t6i.

Hién nay, c4 hai nén kinh té Hoa Ky va Viét Nam dang gip kho khan do suy
thoai kinh té toan cau, song tinh hinh quan hé thuwong mai giira hai nudc c6 thé van
tiép tuc ting trudong. Tir nim 1994 dén nim 2012, d c6 nhitng 1an tinh hinh kinh té
ctia ca hai nudc gip kho khin do khing hoang kinh té tai chinh thé gidi tac dong
dén, nhung nhip do ting truéong thuong mai hai nudc van ting nhanh (cha yéu 1a
nhap khau hang hda ciia Hoa Ky tir Viét Nam). Nguyén nhan cua thyc trang nay la
do co ciu mit hang xuét khau cua Viét Nam chu lyc van 1a nhém mat hang néng,
1am, thay san va cong nghiép ché bién, ché tao. nhitng mit hang nay it bi tac dong
do khiing hoang tir phia nha san xuat (Viét Nam) va nha nhap khau (Hoa Ky).

Sy tiang truong ndy cd nhiéu nguyén nhan trong d6 quan trong nhat 1a nhan
t chinh sach kinh té gitra hai nuéc thé hién qua viéc binh thuong héa quan hé ngoai
giao, binh thudng hoéa quan hé kinh té (BTA), Viét Nam gia nhap WTO va Hoa Ky
trao cho Viét Nam Quy ché PNTR, hai nuéc ky TIFA.v.v. B6i vay, viéc hoan thi¢n
cac chinh sach chung gitta hai nudc trén linh vuc thuong mai phai dugc xem la vu
tién hang dau.

Trong nhitng nam t6i, néu Viét Nam dam phan thanh cong, thuyét phuc duoc
Hoa Ky danh Quy ché GSP, dong thoi hai nudc ky tiép cac Hiép dinh: BIT va FTA,
thi thuong mai gitra hai nudc van tiép tuc tang, dac biét 1a xuét khiu cta Viét Nam
sang Hoa Ky. Pong thoi, nhitng ndm téi, kha ning va nhu cau nhap khau ciia Hoa
Ky sé& tang 1én nhanh chong, Viét Nam can tan dung tich cuc thi truong khéng 16
nay, day manh xuat khau, ciing nhu ting cudong nhap khau may moc thiét bi, cong
ngh¢ cho nhu cau cong nghiép hod, hién dai hoa dat nude, tao moi truong thudn loi
dé thu hat ngudén vén dau tu ciia Hoa Ky. Kinh nghiém thuc tién hau nhu tat ca cac
nudc trong khu vuc va trén thé gidi déu tan dung nhan td Hoa Ky, coi d6 nhu mot
ngudn ting trudng, dé ddy manh phat trién kinh té, do d6 Viét Nam tin dung nhdn

t6 Hoa Ky khong phai 1a mot truong hop dac biét, ngoai 1€.
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Mot cach tiép can khéac c6 thé xem 1a trién vong dé Viét Nam va Hoa Ky
ting cuong hop tac kinh té, d6 1 sang kién thanh 1ap Hiép dinh ddi tac xuyén Thai
Binh Duong (TPP). Khéi dau cia TPP 1a cudc thao luin gita Hoa Ky va Chile,
New Zealand, Singapore trong Hoi nghi APEC — 2002, Brunei tham gia dam phan
vao ndm 2005 va tién trinh TPP bit dau tir nim 2006. Thang 9/2008 Viét Nam cung
Peru va Australia 1a nhitg qudc gia tiép theo dé nghi tham gia ddm phan va gan day
la Nhat Ban. V61 TPP, muc tiéu ciia Hoa Ky bén canh lgi ich cu thé vé thuong mai
va dau tu con nham thuc déy tién trinh thanh 1ap Khu vyc Mau dich tu do chau A-
Thai Binh Duong (FTAAP), dong thoi day 1a co ché hop 1y dé Hoa Ky thuc hién
chién lugc quay trd lai chau A. Hon nita, giita Hoa Ky va Trung Qudc dang trong
giai doan twong tac gia tri, cho nén TPP c6 thé ving bong Trung Qudc, ddy cé thé
coi 1a mot co hoi kinh té cho Viét Nam néu mudn thoat khoi su canh tranh quyét liét
tir hang hoa xuét khau ciia Trung Qudc trén thi truong Hoa K3y.

Trong nhitng niam t&i, néu Viét Nam dinh huéng dung san xuat dé xuat khau
va nhap khau, va van dung hop 1y cac luat choi dugc quy dinh trong hi€p dinh
thuong mai song phuong va céc luat 1¢ kinh té ciia Hoa Ky, cling nhu tranh tha cac
nhan t6 mai dang xuét hién, Viét Nam s& tan dung dugc tdi da thi truong khéng 16
ctia qubc gia nay dé dua tong tri gia thwong mai giita hai nudc tiép tuc ting truong
nhu giai doan 2000 - 2012.

3.4.2. Vé quan h¢ diu tw

Nhitng ndm gan ddy, du dang bi canh tranh gay git va dang dbi dién véi
nguy co “trdi ddy” ctia Trung Qudc, nhung Hoa Ky van dang 1a nén kinh té c6 tim
anh huong thé giéi, hang nim nudc dau tu ra nuwdc ngoai khoang 140 ty USD (mtc
nhitng nim gan day), dong thoi Hoa Ky c¢6 mang ludi cong ty xuyén qudc gia rong
khap thé gidi, co kha ning chuyén tai dau tu cua Hoa Ky vao moi noi trén thé gisi
cling nhu vao moi nganh nghé & cac nudc. Khi dau tu ra nudc ngoai, Hoa Ky muén
chi dong nam va kiém soat ngudn nguyén liéu — nang luong, chi phdi cic nganh
ché tao quan trong, cac hoat dong tai chinh, ngin hang, khéng ché thi truong,

chuyén giao cong nghé, thu hut hang héa vao quéc gia.



146

Trong nhitng ndm gan ddy, Hoa Ky thuc hién qua trinh d6i méi va tai cAu
tric nén kinh té, phat trién cac nganh hién dai c¢6 ham luong khoa hoc cao. Dé dat
duge muc dich nay, Hoa Ky ting cudng ddu tu ra nudc ngoai nham nang cao hiéu
qua tu ban cta minh, déng thdi chuyén giao nhanh cong nghé da 15i thoi sang cac
nuéc dang phat trién va nhap khau nhitng mit hang kém hiéu qua trong nuée. Nhu
vy, Hoa Ky dang rat cdn tim noi dén cho ngudn vén dau tu cua minh. Pay ciing 1a
co hdi thuan lgi cho dau tu ctia Hoa Ky vao Viét Nam trong nhiing nam tai.

Tuy nhién, du dau tu & qudc gia nao thi myc tiéu hang dau ctia Hoa Ky 14 loi
nhuan va toc do tdng trudng cua loi nhuan trong thoi han kinh doanh. M6 hinh dau
tu ciia Hoa Ky chil yéu 1a tu nhan nhé dya trén trinh d6 k¥ thuat, cong nghé hién
dai, yéu td nay co thé tao bat loi cho dau tu vao Viét Nam cta Hoa Ky. Vi vay, Viét
Nam can nam bat dugc tinh hinh va trién vong phat trién kinh té, ciing nhu cac quan
hé kinh té - chinh tri trong ndi bd Hoa Ky, chinh sach quan hé quéc té va khu vuc
cta ho. Dé tir do, tiép can, nhirng nhan t lién quan tryc tiép dén FDI cta Hoa Ky,
bao gom cac chinh sach dau tu cua cic cong ty Hoa Ky, cac luat 1¢ lién quan, kha
nang canh tranh thu hiit von dau tu ciia Hoa Ky, ctia cac nudc trong khu vuc, cling
nhirng chinh sach thu huat dau tu cta cac nude d6. Nhan td quan trong bac nhét, theo
chung t6i 1a strc hdp dan cua Viét Nam théng qua chinh sach phat trién kinh té - x4
hoi, chinh sach thu hat dau tu va moi truong dau tu. Viét Nam phai tu tao ra mot
lyc hut manh dé thu hiit dau tu nudce ngoai, nhat 1a tir cic nude co cong nghé nguon,
Hoa Ky 1a mot nuée cd wu thé bac nhét trong s do.

Hién nay, FDI ctia Hoa Ky c6 mat ¢ hau hét tit ca cac nuéc trén thé gidi,
khoang 75% tong FDI cua ho duoc chuyén dén khu vuc cac nudc phat trién, gan
25% con lai duogc chuyén vao cac nude dang phat trién. Hoa Ky ciing dang chiém
vu thé vé tong kim ngach xuit khau, nhap khau cua thé giéi va c6 tong von dau tu
nudc ngoai 16n nhat. Hoa Ky dang rat chu trong phét trién “nén kinh té méi” va
ludn tim cach tiang cudng vi tri hang dau thé gidi cia minh trong cac nganh cong
nghiép c6 cong nghé hién dai nhu thong tin, vo tuyén, dién tir, cong nghiép hang

khong vii try, nang lugng va ché tao may. P& mo rong anh hudng trén the giodi,
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chung ta nhan thiy rang, dau tu cua Hoa Ky ra nudc ngoai duoc tap trung vao dau
tu truc tiép, dac biét la thong qua céc chi nhanh ctia cac TNC.

Trong tAm nhin cta gidi dau tv Hoa Ky, cling nhu trong ngudng tuong tac
chinh tri cho phép: Viét Nam dang la thi truong ddng quan tdm cia Hoa Ky. Du
quyén loi kinh té cua Hoa Ky & Viét Nam chua phai 1a vu tién sé mot, nhung dé
khéng dinh vi tri va gia tri cia minh ¢ khu vuc, cling nhu chién lugc can du trd lai,
Hoa ky khéng muén mat co hoi chiém linh thi trudng dang phat trién soi dong sat
bién gi6i phia nam Trung Qudc. Tién trinh TPP do Hoa Ky lanh dao dang 13 co hoi
va “mit tran” dé Hoa Ky phé dién “quyén luc khon ngoan” cung gia tri ciia minh
truéc mot “sitc manh mém” cua Trung Qubc & khu vuc. Voi tu cach 13 qubc gia
dang trong tién trinh dam phan TPP, Viét Nam c6 co hoi dé don lan song dau tu tiép
theo cia Hoa Ky trong khu vuc “Hoa Ky khang dinh ting cwong quan hé ddu tu,
thuwong mai voi Viét Nam trudc hét la vi loi ich kinh té va muc tiéu chién luoc ciia Hoa
Ky” [11, tr. 23].

Trén thuc té, hoat dong dau tu qudc té ciia Hoa Ky du & bat ky nude nao
ciing phai duoc su hd trg ciia Chinh phit Hoa Ky, ma nhirng dai dién quan trong la
OPIC (Cong ty Pau tu tu nhan hai ngoai ciia Hoa Ky). Hién nay, chuong trinh
OPIC va hd tro cia Ngan hang Xuét nhap khau Hoa Ky (Eximbank) dang hoat dong
tich cuc cho viéc mé rong quan hé kinh té gitta Hoa Ky véi Viét Nam. Hoat dong
ciia Eximbank véi Viét Nam trén thyc té co thé coi 1a mot dang dau tu gian tiép
thong qua tai tro xuat khau cua Hoa Ky vao Viét Nam, co quan nay dang déanh gia
Viét Nam 1a qudc gia phat trién nhanh va dang tao ra nhitng co hoi 1am an to 16n
cho céac cong ty Hoa Ky.

Vé phia Viét Nam, ké tir khi ban hanh Luat Pau tu nudc ngoai (1987) va tiép
tuc hoan thién bd sung ludt ndy nhirmg nim sau d6, méi truong dau tu tai Viét Nam
ludén trong xu hudng dugce cai thién, tao thé va lyc méi trén truong quéc té, tranh
tha duoc nguén von, cong nghé, md rong hop tac kinh té va hoi nhadp vao khu vuc
va qudc té. Boi vi, dau tu co mot vai tro rat 16n trong phat trién kinh té xa hoi vi:

“Trén gidc do nén kinh té quoc dan, dau tw vira tdc dong den tong cdu, vira tac dong
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dén tong cung, trén co s¢ dé thic ddy nén kinh té, tao viéc lam méi, ting thu nhdp
cho dén cw, cdi thién chdt lwong song, gép phan phat trién bén vimg” [17, tr. 23].
Cung véi viéc ban hanh Lu4t Pau tu nude ngoai sira doi nam 1996, chinh phu Viét
Nam va cac co quan hitu quan da ban hanh hang trim cic vin ban phap luit nham
tao ra co sO phap 1y cin ban diéu tiét cac hoat dong dau tu truc tiép nudc ngoai.
Thém vao d6, nhitng tré ngai vé hanh chinh ciing dugc giam dan thong qua nhitng
quy dinh méi vé phi tap trung cdp quan ly, hé thong “mot cira” da dan dan duoc
thuc hién. Thi tuc xuat nhap khéau phuc vu hoat dong dau tu nudc ngoai cling dugc
don gian hoa dan. Khu vyc doanh nghiép tu nhin ngay cang dong vai trd quan trong
hon trong qué trinh phat trién kinh té dat nudc.

Nhu vay, trién vong thu hut dau tu cua Hoa Ky vao Viét Nam trong nhirng
nam tdi 1a kha kha quan. V&i duong 16i d6i méi va hoi nhap vao nén kinh té khu
vuc va thé gidi, Viét Nam dang 1a mot thi truong co nhiéu tiém ning & chau A,
chua duoc khai thac nhiéu, véi nhirng o1 thé so sanh vé tai nguyén, nguén nhan luc,
su On dinh vé chinh tri, thi truong tiéu thu kha 16n. Dac biét, xét vé yéu t6 lao dong
gia ré thi Viét Nam van ¢6 loi thé hon nhiéu cac nuéc ASEAN, va chic chin uvu
diém nay van con phat huy tac dung trong twong lai gan. Trong tuong lai, kha ning
phat trién ctia Viét Nam 1 kha manh mé, va céc cong ty Hoa Ky khi mo rong quan
hé kinh té, hoat dong dau tu qudc té khong thé khong tham gia nhiéu hon nita vao
thi truong Viét Nam.

Tom lai, Kinh té va chinh tri 13 hai thanh t& co ban tao nén bd mait cua thé
gidi, giita ching c6 quan hé théng nhat, bién ching véi nhau trong d6, chinh tri 1a
biéu hién tap trung cua kinh té. Diéu ndy noi 1én tinh théng nhat khong thé tach roi
va sy tac dong qua lai gitra hai thanh tb nay, tao dong luc cho sy phat trién ctia moi
xa hoi.

Dbi voi nén kinh té TBCN Hoa Ky, quyén loi kinh té 1 ciru canh. Nhing
thanh tyu Hoa Ky dat duoc thong qua quan hé kinh té véi Viét Nam c6 thé chua
phai 1a mdi quan tAm hang dau cta cic nha chién luoc Hoa Ky. Nhung trén gidc do

chién lugc, Hoa Ky di c6 thé thay d6i mot hinh anh qua khir cia minh trong cach
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nhin cua phia Viét Nam thong qua loi ich kinh té cua ca hai bén. Ddng thoi, khi
quyén loi chién lugc va gia tri chua thé md duong cho quyén loi kinh té thi sy di
trude ctia quyeén loi kinh t& (du chua 16n, chua dang quan tAm ddi v6i Hoa Ky) cling
c6 mot sy tac dong tro lai nhat dinh.

Véi phuwong chdm ding dan: hoi nhap nhung khéng hoa tan, phat trién kinh
té di doi v6i gilt gin ban sic vin héa va su On dinh chinh tri cua phia Viét Nam, Hoa
Ky khong thé khong ton trong nhitng gia tri cua Viét Nam. Tong théng Hoa Ky B.
Clinton trong bai phét biéu tai Ha Noi ciing da chia s¢ vé nhiing bin khan chung
nay: lam sao dé c6 thé nam ldy nhitng co hoi cta nén kinh té toan ciu ma vén tranh
dugc nhitng x40 dong cta n6? Lam thé nao dé trong khi md cira don nhiing ¥ tudong
m&i, chung ta van bao vé dugc truyén thdng cta ching ta, nén vin hoa cta ching
ta, 16i séng cua chung ta? Do d6, vi su 16n manh cta quyén loi kinh té cua ca hai
bén, phia Viét Nam vé lau dai, ciing khong thé khong quan tdm dén nhiing quyén

loi gia tri va chién lugc cua Hoa Ky & khu vyc va trén thé gioi.
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PHAN KET LUAN

Quan hé kinh té giita Hop Ching Qudc Hoa Ky va Cong hoa XHCN Viét
Nam 13 méot b phan ctia quan hé kinh té qudc té. Dudi goc do kinh té d6i ngoai,
tién trinh quan h¢ kinh té Hoa Ky - Viét Nam tir nam 2000 dén nam 2012 da duge
van hanh trén mét co s& phap 1y virng chic. D6 13 két qua cua mot qua trinh ddu
tranh, hop tac dé xdy dung va xac lap quan hé kinh té giita hai qubc gia. Tir két qua
nghién ciru quan hé kinh té giira hai qudc gia trong giai doan nay, chung t6i rat ra
mot sb két luan sau:

1. Tién trinh quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam tir ndm 2000 dén nam 2012
13 mot qué trinh phat trién véi toc d6 nhanh, thu dugce nhiéu thanh tuu dang khich
1. Tuy nhién, mbi quan hé nay van non tré so v&i lich sir phat trién cua quan hé
kinh té quéc té do chiu su tac dong sau sdc cua nhan tb quan h¢ lich s, chinh tri
giita hai chu thé Hoa Ky va Viét Nam.

Tac dong tir di san lich sir cua giai doan truede nam 1975 lam cho quan hé kinh
té gitra Hoa Ky va Vi¢t Nam chua dugc xéc 1ap, nén chua tao ra dugc tién dé cho
tién trinh quan hé kinh té cta giai doan 2000 - 2012. Tuy nhién, c6 thé nhin nhan
mat tich cuc ¢ khia canh it ra bai hoc kinh nghié¢m.

Tac dong cua giai doan lich sur tr sau nam 1975 dén nam 2000 di tao ra tién
dé can thiét cho tién trinh quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam giai doan 2000 -
2012. Pay 1a giai doan nudc Viét Nam moi hoan toan hoa binh théng nhét, c6 dia vi
phap 1y trén truong quoc té, do d6 Hoa Ky va Viét Nam co6 du diéu kién can va du
dé truc tiép bt tay xay dung va thiét 1ap quan hé kinh té. Tac dong tich cuc cia tién
trinh binh thudng héa ngoai giao dd mé duong cho hai qudc gia tién téi binh thuong
hoa quan hé chinh tri, ttr d6 mé& duong cho quan hé kinh té c6 budc khaéi dau, tao
tién dé vat chat truc tiép cho hai nuéc ky két BTA vao nam 2000.

2. Khi BTA duoc ky két vao nam 2000, quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam
chinh thitc dugce van hanh trén mot nén tang phap 1y viing chic. Pay ciing 13 budc

tién quan trong ca vé kinh té 1an chinh tri trong 19 trinh binh thudng héa quan hé
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day du giita hai qudc gia. Do d6, dimg & goc do 1y thuyét kinh t& d6i ngoai, khéi
niém “quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam” dén giai doan méi c6 noéi ham day du vi
quan hé kinh song phuong 13 quan hé dién ra giita hai chu thé doc lap, va “co s¢ dé
xem xét 13 sw doc ldp vé kinh t&” [43, tr. 17].

Véi BTA, chu thé kinh t& Viét Nam d3 duoc phia Hoa Ky cong nhén va déi xt
mot cach binh ding (yéu td phap 1y dd dugc dinh hinh vé co ban, mic du cho dén
hét nim 2012, Hoa Ky van chua cong nhan chu thé Viét Nam c6 nén kinh té thi
truong day di nén chua danh Quy ché GSP cho Viét Nam). BTA 1a vin ban phap 1y
co ban nhét, chiing nhan quan hé kinh té gitta Hoa Ky va Viét Nam, l1a Hiép dinh
kinh té quan trong nhat Viét Nam ky két v&i cac déi tac bén ngoai.

3. Qua nghién ctru tién trinh quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam, chlng toi
nhan thay méi quan hé nay c6 nhiéu ndi dung phtrc tap, vi quan hé kinh té vira dién
ra phai tuan thi luat phap va nhitng quy dinh riéng ctia mdi nudc, vira phai tuan thi
nhing nguyén tic chung cta hai nudc va nguyén tic cia WTO. Diéu nay lién quan
dén thé ché chinh tri, hé théng quyén luc, cac co quan hoach dinh chinh sach cua ca
Hoa Ky va Viét Nam. Pong thoi, c4c linh vuc quan hé kinh té song phuong khdng
thé tach roi luat phap va cac quy dinh ciia WTO.

Qua tién trinh quan hé kinh té song phuong v6i Hoa Ky, chinh sach kinh té
ddi ngoai cua Viét Nam da cé nhitng thay d6i manh m& tir sau cong cudc doi méi,
dac bi¢t khi Viét Nam va Hoa Ky ky BTA va Viét Nam tr¢ thanh thanh vién cua
WTO. Tuy nhién, cang hoi nhap sau rong hon vao thé gidi thi cac chinh sach ciing
nhanh chdong can duoc b sung hoan thi¢n dé Viét Nam c6 mot hé th6ng luat phéap
va cac chinh sach kinh té, thuong mai twong thich véi thé gidi, trong 6 c6 Hoa K3y.

4. Sy khac biét vé thé ché chinh tri giita Hoa Ky va Viét Nam dan dén, qua
trinh xay dung chinh sach ctia quan hé kinh té song phuong ludn bi chdm so véi doi
héi cta thyc tién. Tuy nhién, mdi khi giita hai nuéc dat duge mot théa thuan dé co
mot chinh sach chung thi thyc tién quan hé kinh té trd nén sbéi dong va co budc phat
trién dot bién. Nhitng méc quan trong danh diu cac chinh sach tich cuc giita hai

nudc nhu: ndm 1995, binh thuong héa quan hé ngoai giao; nam 2000, hai nudc ky



152

BTA, Hoa Ky danh cho Viét Nam NTR; nam 2007, Hoa Ky trao cho Viét Nam Quy
ché PNTR déu twong mg véi su ting nhanh ctia quan hé thuong mai va dau tu. Vi
vy, mot khi gitta hai nuéc xay dung duge mot chinh sach kinh té ding dén, kip
thot s€ tao mot dong luc manh mé cho sy tdng truéng cua thuong mai va dau tu.

5. Trai qua 12 nam thyc hién BTA, quan hé thuong mai va dau tu giita Hoa
Ky va Viét Nam da dat duoc két qua dang khich 1¢:

- Vé két qua quan hé thuong mai: Tong tri gia thwong mai hai chiéu ting
nhanh qua cac nam, dac biét ting dot bién nam 2002 sau khi BTA c6 hiéu luc trén
thuc té (gitra thang 12 nam 2001, BTA mdi ¢6 hiéu luc) va khi Hoa Ky trao cho
Viét Nam PNTR (2007), diéu dang lwu y la qud trinh nay Viét Nam luén xudt siéu
(can can thuong mai ludn thing du phia Viét Nam). Nam 1999 (khi chua bat dau
qua trinh nay), tong tri gia thuong mai hai nude chi dat 838,89 triéu USD, dén nim
2001 (nim dau tién cta qué trinh quan hé kinh té khi c6 BTA), tong tri gia thuong
mai hai nuéc dat 1,4 ty USD va dén nim 2012 (ndm két thic qué trinh ma luan an
khao sat), tong tri gia thuong mai hai nudc da ting trén 24 ty USD. Con sb nay cang
c6 ¥ nghia khi qué trinh quan hé kinh t& Hoa Ky - Viét Nam con “non tré” so voi
nhiéu nude trong khu vue, ciing nhu bat 1gi ciia Viét Nam vé nhiing rao can phap 1y
va cac nhén t6 chinh tri. Tinh chung ca giai doan tir naim 2001 dén nam 2012, tong
tri gid kim ngach xuét nhap khau Hoa Ky - Viét Nam dat 136 ty 401,477 tri¢u USD,
trong d6 Hoa Ky nhap khau tir Viét Nam 13 109 ty 332,329 triéu USD, Hoa Ky xuét
sang Viét Nam dat 27 ty 069,148 triéu USD.

- Vé két qua quan hé dau tu: Trong linh vuc dau tu, thanh qua 16n thu dugc
cha yéu 1a téng vén FDI vao Viét Nam ting nhanh qua cac nim, dong thoi phan anh
két qua mdi trudng va chinh sach thu hit dau tw & Viét Nam dang ngay duogc cai
thién. Nam 2012, liiy ké cac du 4n con hiéu luc cua Hoa Ky tai Viét Nam 1a 639 du
an v6i tong von dang ky trén 10,5 ty USD. Hoa Ky tiép tuc la mét trong nhitng quoc
gia ¢6 von dau tw nwée ngoai lom & Viét Nam, dimg thir 7 trong sé 80 quoc gia, ving

linh thé c6 vén dau tw tai Viét Nam.
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6. V6i nhitng két qua dat dugc trong quan hé thuong mai va dau tu gitta Hoa
Ky va Viét Nam, c6 thé khang dinh day 1a mot thang loi quan trong ctia nhan dan va
Chinh phu hai nudc Hoa Ky va Viét Nam trong thyuc hién quan hé kinh té dbi ngoai.
Thang loi d6 da gép phan vao cong cudc phat trién kinh té - xa hoi ciia mdi nudc,
ddng thoi, ting cudng cing cb sy tin ciy hiéu biét, xich lai gdn nhau giita hai qubc
gia von c6 mot lich st thang trAm: d6i dau va tha dich.

Két qua trén ciing dang mé ra trién vong lac quan trong nhitng nam tiép theo
khi hai nudc hoan thién va bo sung thém céac chinh sach ding dan. Nhung mdi quan
hé nay ciing dang d6i mat véi nhiéu thach thire 16n: (1) Su suy thoai kinh té ¢ ca hai
quéc gia trong nhimg nam gan day, cung voi khing hoang kinh té thé gidi dang
phat tac anh huong xdu dén mdi quan hé kinh té song phuong. (2) Su canh tranh
gay git tir cac nén kinh té mdi noi, dic biét 1a nén kinh té Trung Quéc. (3) Su khac
biét vé thé ché chinh tri, hé gia tri gitra Hoa Ky va Viét Nam cung voi dia - chién
luge cta Viét Nam trong quan hé quéc t& méi hién nay dudc tac dong ctia quan hé
Hoa Ky - Trung Qudc c6 thé tao ra mot sé thach thirc cho quan hé kinh té Hoa Ky -
Viét Nam.

Nhin mot cach téng thé, su dan xen gitra trién vong va thach thirc ciia quan
hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam can ¢6 su nd luc cia ca hai phia nham phat huy thuan
loi, han ché kho khin nham dua méi quan hé tiép tuc tién 1én phia trudc. Vi vay,
gitra Hoa Ky va Viét Nam can thuc hién nhitng nhiém vu trudc mat 1a:

Thir nhét: Ca hai bén (Hoa Ky va Viét Nam) can thu hep nhitng khéc biét vé
van hoa, chinh tri, tu tuéng dé tim nhitng diém thong nhét, nhitng loi ich song
trung. Mat khac, mdi bén can gilt gin nhiing ban sic, nhirng khac biét, ton trong doc
lap chii quyén cta nhau. Vi VAy, ca hai bén, nhat 1a phia Hoa Ky can tao 1ap moi
truong hod binh 6n dinh dé phat trién quan hé kinh té. Lich st dd chtng minh:
khong thé phat trién mdi quan hé nay néu hai quéc gia chi theo dudi nhitng myc tiéu
cua riéng minh.

Thir hai: Trong qua trinh quan hé thuong mai, ca hai bén phai tén trong

nhimg diéu kién cuia BTA. Pic biét phia Hoa Ky khong duoc 1y van dé bao ho
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mau dich, khuyén khich cac vu kién ban pha gia dé 1am rao can tir hang nhap khiu
ctia Viét Nam. Pong thoi phia Viét Nam can ton trong va ¢ nhitng bién phap bao
vé quyén quyén s& hiru tri tué.

Thir ba: Pé rat ngan nhitng khoang cich vé quy mé, trinh d6 ctia hai nén
kinh té ca hai bén (nhét 1a phia Viét Nam) can ddy manh hop tac gido duc, khoa hoc
va cong nghé. Dong thoi, Hoa Ky cin diy manh dau tu vao Viét Nam (trong d6 can
chu trong dén vién tro phat trién cho Viét Nam).

Thir tw: Dé quan hé kinh té phat trién bén viing, phia Hoa Ky can phai nhin
nhan dung ban chit cac van dé: dan tdc, dan chu, nhan quyén, ton gido ¢ Viét Nam
va nén xem xét lai quan diém gan nhiing khac biét nay lam diéu kién tién quyét véi
quan h¢ kinh té cling nhu trong vién trg nhan dao va vién tro phat trién cho Viét
Nam.

Thir nim: Dé quan h¢ thuong mai, dau tu phat trién thuan loi, phia Viét
Nam can ¢6 nhitng budc di nhanh chéng, viig chic trong chinh sach d6i mai.
Trong do, viéc cai cach thu tuc hanh chinh, hoan thién phap luat va thé ché kinh té
thi trudng dinh huéng XHCN can phai dugc dua 1én hang dau. Pdng thoi, phia Viét
Nam can nghién ctru tim hiéu hé thong chinh tri va dang cam quyén ¢ Hoa Ky,
phuong thire 1anh dao cua dang cdm quyén, quan 1y nha nudc ctia bd may cong
quyén ¢ qudc gia nay.

Thir sdu: Ca hai bén can day nhanh dam phan dé ky cac hiép dinh nhu, BIT,
FTA, dong thoi Hoa Ky can nhanh chong trao GSP cho phia Viét Nam.

Ngay nay xu thé toan ciu hoa dang ngay cang lan rong, “né twong tac cing
cdc xu thé 16m khdc cia thoi dai nhir khat vong ciia nhdn dén thé gidi vi hoa binh va
phat trién, sw tw khcfng dinh cua tung dan toc, sy doi hoi cong bdng va tién bé xa
héi, sw thirc tinh ciia cd nhédn con nguoi” [115, tr. 1]. Két qua cua tong hop cac xu
huéng ay dang dan dan tao ra mot bd mit trong nhing thap ky t6i clia cac qudc gia,
cua xa hdi loai nguoi.

Sy phat trién ctia quan hé kinh té Hoa Ky - Viét Nam giai doan 2000 - 2012,

d3 gop phan thic ddy va ting cudong mdi quan hé hop tac hiru nghi, hiéu biét 1an
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nhau gitta hai dan toc, dap tmg 10ng mong moi cua bao thé hé nhan dan Hoa Ky va
Viét Nam bat dau tir hon hai trim nam truéc. Pong thoi, giup Viét Nam nhan thirc
dung ddn hon vé thyc tién thoi ky qua do di 1én CNXH, giai phong luc luong san
xuét, stra chita duogc nhirng sai lam “trong nhdn thurc sai léch vé kinh té thi truong,
coi né la san pham ciia chit nghia tw ban” [103, tr. 108].

Quan hé kinh té gitta Hoa Ky va Viét Nam dang con tiép dién v6i nhiéu
trién vong va thach thirc phia trude phai vuot qua, boi ddy 1a mbi quan hé kinh té
gitra hai chu thé co su khac biét rat 1on va chua c6 tién 18 trong lich sir. Hoa Ky 1a
siéu cuong s6 mot thé gidi dang theo dudi nén kinh té thi truong tu do tu ban chu
nghia trén pham vi toan cau v&i “tham vong ap dat cac gia tri cia minh ”. Trong khi
d6 Viét Nam 1a qubc gia dang phat trién, dang timg budc thyc hién kinh té thi
truong dinh hudng xa hdi chu nghia véi phuong cham “hdi nhdp nhung khong hoa
tan” va ludn co y thirc giir gin cac gia tri truyén thong cua dan toc. Tuy vay, voi
nhirg nd luc va nhitng thanh qua dat duoc, chung ta c6 thé lac quan vé trién vong

nhat dinh ctia mdi quan hé nay trong nhitng nam toi./.
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PHU LUC
Phu luc 1
Bang 1. Co ciu hang xuit khau ciia Hoa Ky sang Viét Nam (1995 — 1997)
Don vi: 1000 USD

STT 1995 1996 1997
1 | San pham tir trimg, sita, mat ong 751 655 6.926
2 | Quavahat 3599 | 4.075 2.417
3 | Ngiicde 1.847 5.602 3.806
4 | Ché pham khac 4.709 3.782 8.071
5 | Chat thira va phé thai tir nganh thyc pham 1.763 1.787 2.350
6 | Chat dot khoang, dau mo 734 4.719 4.844
7 | Hop chat hoa v6 co va hitu co 769 1.309 2.139
8 | Hoa hiru co 2.467 |  6.100 4.891
9 | Duoc phim 2790 |  4.146 4.137
10 | Phan bén 35.909 | 52.259 8.943
11 | Nhya va san pham nhya 4.057 7.381 7.329
12 | Cao su va san pham tir cao su 120 667 1.349
13 | Bot gb va Cellulo 632 1.547 1.339
14 | Giy, bia, cac san pham bot gidy 9.586 | 10.684 4.111
15 | Bong va s¢i bong 7.259 11.596 12.091
16 | Giay dép 1.357 | 14.196 | 16.405
17 | Nhoém va cac san pham nhom 4266 | 11.154 13.679
18 | Lo hat nhan, n6i hoi, may 65.025 | 67.667 | 53.251
19 | May va thiét bi, thiét bi dién 24583 | 42.114| 43.942

20 | Phuong tién vén tai 37.138 | 23.742| 19.920
21 | Thiét bi quang hoc, phim anh, do luong 8.691 | 12.375 15.218

Nguon: B thirong mai Viét Nam, trich tie:
Thoi bao kinh té Sai Gon 29/7/1997 [167, tr.42]
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Bang 2: Co ciu mit hang nhap khiu ciia Hoa Ky tir Viét Nam (1995 — 1997)
Don vi: 1,000 USD

STT Miit hang 1995 1996 1997
1 | Cavahaisan 19.583 33.990 46.376
2 | Quavahat 901 7.973 15.900
3 | Caphé, che, gia vi 146.455 110.910 108.208
4 | Ngii cbe 5 5.845 20.995
5 | Ché pham tir cé thit 11 75 10.477
6 | Ché bién tir ngii cdc, bot mi 412 1.150 1.828
7 | Ché pham tir rau 195 1.987 2.917
g | Nhién liéu khoang, dau mo 15 80.650 36.670
9 Cao su va san pham tir cao su 1.572 564 3.031
10 | o phu kién quan 4o dét kim 1.775 3.588 5.326
11 | Bo phu kién quan a0 15.092 20.013 20.602
12 | Giay dép 3.308 39.196 97.644

Nguon: B thwong mai My, trich lai tir:
Thoi béo kinh té Sai Gon 29/7/1997 [167, tr. 38]

Bang 3: Mudi dia phwong thu hiit nhiéu nhat von dau tw ciia Hoa Ky.
(Tinh dén thang 6 nam 2000)

STT Pia phuwong S6 du 4n Ty trong S0 vtfjrslét)riéu T)”r((t;:.;ng
1 TP HCM 27 29,67 351,111 29,70
2 bong Nai 8 8,79 250,909 21,22
3 Ha Noi 21 23,08 196,118 16,59
4 Hai Duong 1 1,10 102,700 8,69
5 Baria - Viing Tau 5 5,49 100,432 8,50
6 Binh Duong 10 10,99 50,910 4,31
7 Da Ning 2 2,20 35,093 2,97
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8 Ha Tay 1 1,10 20,000 1,96
9 | PacLac 2 2,20 12,035 1,02
10 | Quang Nam 1 1,10 11,283 0,95
11 | Dia phuong khéac 13 14,29 51,645 4,37
Tong cong 91 100,0 1.182,236 100,0
Nguon: Bé Ké hoach va dau tw [167, trd1]
Bing 4: Piu tw nwéc ngoai ¢ Viét Nam nim 2009 (phan theo doi tac)
PHAN THEO DOI TAC
Tinh tir 01/01/2009 dén 15/12/2009
TT Doi tac So dw | Von ding | SO lwot Von Von diing
an cap | ky cap du an dang ky ky cap
mai mai tang tang mai va
(triéu von thém tang
USD) (triéu thém
USD) (triéu
USD)
1 | Hoa Ky 43 5,948.2 12 3,854.9 9,803.1
2 | Cayman Islands 3 2,016.5 1 2.4 2,018.9
3 | Samoa 3 1,700.6 1 0.8 1,701.4
4 | Han Quéc 204 1,5697.7 43 63.3 1,661.0
5 | bai Loan 53 1,355.7 22 57.3 1,413.1
6 | BritishVirginlslands 33 1,074.2 9 33.7 1,107.9
7 | Hong Kong 39 742.2 10 155.7 897.9
8 | Singapore 98 469.1 23 250.2 719.3
9 | Nhat Ban 77 138.3 39 234.4 372.7
10 | Lién bang Nga 3 345.7 1 0.0 345.7
11 | Trung Qudc 48 180.4 6 28.8 209.2
12 | Luxembourg 2 1.1 2 186.7 187.8
13 | Malaysia 29 150.7 9 18.1 168.7
14 | Ha Lan 14 45.6 5 89.9 135.5
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15 | CHLB buc 15 110.8 2 1.2 112.0
16 | Phap 32 87.9 6 16.5 104.4
17 | Australia 24 90.0 3 1.3 91.3
18 | Théi Lan 19 77.4 5 13.3 90.7
19 | ban Mach 12 11.3 2 69.5 80.7
20 | Isle of Man 1 35.0 1 20.0 55.0
21 | ltalia 5 49.4 0 0.0 494
22 | Vuong qudc Anh 8 40.6 4 2.7 43.3
23 | Canada 14 31.8 0 0.0 31.8
24 | New Zealand 0 0.0 1 23.3 23.3
25 | Brunei 16 18.4 2 4.0 22.4
26 | Tay Ban Nha 8 9.7 0 0.0 9.7
27 | Indonesia 1 2.1 1 7.0 9.1
28 | CuBa 0 0.0 0 0.0 0.0
29 | Philippines 3 4.9 0 0.0 4.9
30 | Bungary 1 0.9 1 1.5 2.4
31 | Mardc 2 2.0 0 0.0 2.0
32 | Thuy Sy 7 1.7 0 0.0 1.7
33 |an Do 6 1.3 0 0.0 1.3
34 | Nigeria 5 1.2 0 0.0 1.2
35 | Bi 3 11 0 0.0 1.1
36 | Maurice 1 1.0 0 0.0 1.0
37 | Panama 0 0.0 1 0.5 0.5
38 | Cong hoa Séc 2 0.3 0 0.0 0.3
39 | NaUy 2 0.2 2 0.0 0.2
40 | Srilanca 1 0.2 0 0.0 0.2
41 | Uruguay 1 0.1 0 0.0 0.1
42 | Thyy Pién 1 0.0 0 0.0 0.0
43 | Belize 0 0.0 1 0.0 0.0

Tong so 839 | 16,345.4 215 | 5,136.7 | 21,482.1

Nguon: Cuc Pau tie nwée ngodi [190]
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Bang 5: So sanh vi tri cic nwée va ving linh thé PTNN

tai Viét Nam tinh dén hét nam 2012.

PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI TAI VIET NAM THEO POI TAC
(Lity ké cac dy 4n con hiéu lwe dén ngay 15/12/2012)

Tong von dau

TT Péi tac diu tu S6 du 4n tw ding ky Von dicu g
(USD)
(USD)
1 Nhat Ban 1832 28,673,492,293 8,168,742,982
2 | DbaiLoan 2235 24,933,294,410 | 10,066,573,809
3 Han Quéc 3184 24,815,860,392 8,558,393,403
4 Singapore 1097 24,671,322,549 7,096,197,924
5 BritishVirginlslands 509 15,348,229,951 5,300,124,922
6 Héng Kong 699 11,900,002,728 3,870,620,114
7 Hoa Ky 639 10,500,382,254 2,512,087,899
8 Malaysia 428 10,182,354,427 3,576,040,832
9 Cayman Islands 54 7,505,985,912 1,551,590,422
10 | Thai Lan 298 6,053,840,790 2,696,371,169
11 | Halan 176 5,882,063,178 2,508,588,607
12 Brunei 130 4,805,684,177 989,604,375
13 | Trung Quoc 894 4,711,333,063 2,368,610,514
14 | Canada 126 4,689,556,394 1,023,751,865
15 | Samoa 95 3,877,348,644 1,318,254,799
16 Phéap 375 3,137,278,529 1,618,405,054
17 | Vuong quéc Anh 162 2,616,159,101 1,594,989,066
18 | Thuy Sy 92 1,997,717,319 1,368,745,657
19 Luxembourg 24 1,498,918,317 784,682,657
20 | Australia 273 1,321,923,884 564,675,459
21 Lién bang Nga 87 1,068,187,869 766,462,039
22 | CHLBDUC 195 1,052,530,680 502,775,159
23 | British West Indies 6 986,999,090 246,839,327
24 | Sip 12 941,016,600 122,324,000
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25 | Pan Mach 104 632,819,306 236,415,889
26 | Phan Lan 8 336,217,000 44,762,000
27 | Philippines 65 284,379,212 139,196,194
28 | Indonesia 33 280,302,000 136,615,600
29 | ltalia 48 276,159,208 103,834,294
30 | an Do 68 251,356,292 153,141,210
31 | Slovakia 5 235,468,421 12,468,421
32 | Mauritius 34 232,194,166 160,865,519
33 | Bermuda 6 226,572,867 133,452,000
34 | Cook Islands 3 142,000,000 22,571,000
35 | Bi 42 129,259,640 38,283,580
36 | TVQ A rép thong nhat 5 128,600,000 26,438,312
37 Channel Islands 14 113,976,000 41,055,063
38 | Bahamas 3 108,652,540 22,952,540
39 | NaUy 30 100,477,675 37,155,738
40 | Balan 10 99,741,948 41,717,334
41 | New Zealand 18 76,389,500 38,888,000
42 | Belize 9 71,700,000 33,160,181
43 | Isle of Man 2 70,000,000 10,400,000
44 | Thé NhiKy 9 68,800,000 23,460,000
45 | Barbados 2 68,143,000 32,193,140
46 | Lao 8 66,753,528 11,956,157
47 | Cong hoa Séc 26 63,457,271 31,168,539
48 | Thuy Dién 29 61,805,114 21,227,114
49 | A6 21 60,165,000 43,356,800
50 | Campuchia 11 53,407,391 21,097,391
51 | Panama 9 51,020,000 39,460,000
52 | Hungary 12 47,291,117 9,742,804

53 | Ma Cao 8 45,200,000 26,600,000
54 | Saint Kitts & Nevis 2 39,685,000 12,625,000
55 | Liechtenstein 2 35,500,000 10,820,000
56 | Israel 14 30,976,418 15,497,102
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57 | Bungary 7 29,860,000 26,619,000
58 | Tay Ban Nha 29 29,074,882 16,638,065
59 | CH Seychelles 7 28,600,000 12,700,000
60 | Ukraina 12 27,287,667 15,821,818
61 | Iric 2 27,100,000 27,100,000
62 | Costa Rica 1 16,450,000 16,450,000
63 | Kenya 1 16,000,000 -

64 | Saint Vincent 1 16,000,000 1,450,000
65 | Srilanca 9 13,944,048 7,394,175
66 | Dominica 2 11,000,000 3,400,000

St Vincent & The
67 | Grenadines 2 9,000,000 3,200,000
68 | CuBa 1 6,600,000 2,200,000
69 | Island of Nevis 1 6,000,000 1,000,000
70 | Ireland 8 5,912,000 2,317,000
71 | Oman 1 5,000,000 2,275,050
72 | Slovenia 3 3,250,000 1,020,000
Turks & Caicos

73 | Islands 2 3,100,000 1,400,000
74 | Brazil 1 2,600,000 1,200,000
75 | Nigeria 17 2,254,066 2,254,066
76 | Guatemala 1 1,866,185 894,000
77 | Pakistan 8 1,675,131 825,131
78 | Sechia 1 1,580,000 1,000,000
79 | Qudc ddo Marshall 1 1,500,000 50,000
80 | Rumani 2 1,400,000 700,000
81 | CHDCND Triéu Tién 5 1,200,000 800,000
82 | Guinea Bissau 1 1,192,979 529,979
83 | Cong hoa Kyrgyz 1 1,100,000 600,000
84 | Syria 3 1,100,000 500,000
85 | Mardc 1 1,000,000 250,000
86 | Maurice 1 1,000,000 1,000,000
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87 | Libang 4 805,000 560,000
88 | Guam 1 500,000 500,000
89 | AiCap 1 400,000 400,000
90 | Bangladesh 1 200,000 100,000
91 Nam Phi 3 179,780 79,780
92 | Achentina 1 120,000 120,000
93 Uruguay 1 100,000 100,000
94 | West Indies 1 100,000 50,000
95 | Mexico 1 50,000 50,000
96 Estonia 1 50,000 50,000
97 | Sierra Leone 1 37,500 37,500
98 Iran 1 10,000 10,000
Tong s6 14,431 | 207,936,151,403 | 71,061,674,540

Nguon: Cuc Pau t nwée ngodi [191]

Bang 6: Pau tw FDI ciia Hoa Ky vao Viét Nam nim 2009

(phan theo nganh kinh té)

TINH HINH THU HUT PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI NAM 2009
PHAN THEO NGANH
Tinh tir 01/01/2009 dén 15/12/2009

TT Nganh S6dw | Vonding | Sélwet | Vondiang | Vén
an cip Ky cip du an ky ting | ding ky
mai méi (triéu | ting von thém cAp méi
usD) (triéu va tang
USD) thém
(triéu
USD)
1 | Dvuluu tra va an uéng 32 4,982.6 8 3,811.7 8,794.2
2 | KD bat dong san 39 7,372.4 4 236.1 | 7,608.5
3 | CN ché bién,ché tao 245 2,220.0 131 749.3 | 2,969.2
4 | Xay dung 74 388.3 11 99.2 487.4
5 | Khai khoang 6 397.0 0.0 397.0
6 | Nghé thuat va giai tri 12 291.8 0.0 291.8
7 | Ban budn,ban 1é;stra chita 115 191.7 14 46.5 238.2
8 | Van tai kho bai 26 109.8 5 74.8 184.6
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SX,pp
9 | dién,khi,nuéc,d.hoa 16 129.0 1 27.9 156.9
10 | HP chuyén mén, KHCN 148 89.0 7 10.9 99.9
11 | Théng tin va truyén thong 63 67.6 17 25.5 93.1
12 | Nong,lam nghiép;thuy san 16 62.4 8 22.5 84.9
13 | Giao duc va dao tao 8 5.2 3 23.7 28.9
14 | Dich vu khac 22 14.9 5 7.9 22.7
15 | Cap nude;xir Iy chat thai 5 8.4 0 0.0 8.4
16 | Y té va tro gitp XH 6 7.4 1 0.9 8.3
17 | Hanh chinh va dvu hd tro 5 7.9 0 0.0 7.9
18 | Tai chinh,n.hang,bdo hiém 1 0.0 0 0.0 0.0

Tong s6 839 16,345.4 215 5,136.7 |21,482.1

Nguon: Cuc Pau t nwée ngoadi [190]

Bang 7: So sanh kim ngach xuit nhap khau ciia Hoa Ky véi Viét Nam

va cac nuéc ASEAN
Nim Nhip khau tir cic nwéc ASEAN | Xuat khau sang cic nwéec ASEAN
1997 1998 % 1997 1998 %

Bruney 56 211 277 178 123 -31
Indonesia 9.188 9.338 2 4.522 2.291 -49
Lao 14 21 50 3 4 33
Malaixia 18.027 19.001 5 10.780 8.953 -17
Mianma 115 164 43 20 32 60
Philippin 10.445 11.949 14 7.417 6.736 -9
Singapore 20.075 18.357 -9 17.696 15.674 -11
Thai Lan 12.602 13.434 7 7.349 5.233 -29
Viét Nam 389 553 42 287 274 -5
ASEAN 70.911 73.028 3 48.252 39.320 -19

Nguén: US Derpartment of Commerce, trich lai tir: US - ASEAN
Business Report, 9/10/999
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Bang 8: Co ciu cac mit hang va tri gia nhap khau cia Hoa Ky

tir Viét Nam nam 2007.
DPon vi: 1000 USD
Mait hang bVvT Lwong Téong

10 089 128
Hai san usD 728 523
Hang rau qua " 20 305
Hat diéu Tan 51 924 227 851
Ca phé " 134 966 212 666
Che " 3628 2 426
Hat tiéu " 6 735 20 742
Qué " 927 1 036
Gao 1316 523
My an lién uUsD 3508
Dau tho Tan 1474 237 782 205
San pham nhuwa UsD 137 863
Cao su Tan 22 883 39 120
Tai xach, vi, vaili, mii & 6 du USD 204 724
San pham may, tre, coi & tham 27 178
Gd va san pham gd " 948 473
San pham gom st " 39 540
San pham da quy & kim loai quy " 20 799
Hang dét may " 4 465 193
Giay dép céc loai " 885 147
May vi tinh va linh kién " 273 383
Day dién va day céap dién " 82 620
D6 choi tré em " 27 424

Nguon: Tong cuc thong ké [189]
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Bang 9: Co ciu cac mit hang va tri gia nhap khau cia Hoa Ky

tir Viét Nam nam 2008.
DPon vi: 1000 USD
Mait hang bVT Lwong Téng

11868509
Hang dét may 1000 USD 5105740
Giay dép cac loai 1000 USD 1075130
Gb va san pham gd 1000 USD 1063990
Dau tho Tan 1459413 997980
Hai san 1000 USD 738888
May vi tinh va linh kién 1000 USD 304871
Hat diéu Tan 48583 267718
Tai xach, vi, vaili, mii & 6 du 1000 USD 235095
Ca phé Tan 106393 210770
San pham nhua 1000 USD 165517
Day dién va day cap dién 1000 USD 97389
Hat tiéu Tan 13569 46585
Cao su Tan 20169 43337
San pham gom st 1000 USD 40638
D6 choi tré em 1000 USD 35825
San pham may, tre, c6i & tham 1000 USD 32332
San pham d4 quy & kim loai quy | 1000 USD 22339
Hang rau qua 1000 USD 19447
My in lién 1000 USD 6222
Che Tan 3762 3024
Gao Tan 2626 1610
Xe dap va phu tung xe dap 1000 USD 923
Qué Téan 680 878

Nguon: Tong Cuc thong ké [189]
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Bang 10: Co c4u cic mit hang va tri gia nhip khau ciia Hoa Ky

tir Viét Nam nam 2009.
DPon vi: 1000 USD
Mt hang PVT Luwong Téng

11355757
Hai san 1000 USD 711149
Hang rau qua 1000 USD 21644
Hat diéu Tan 53195 255224
Ca phé Tan 128050 196674
Che Tan 5353 5730
Hat tiéu Tan 14848 43615
Bénh keo va cic san pham tir ngii coc 1000 USD 26898
Dau tho Tan 1057697 469934
Hoa chat 1000 USD 9571
Céc san pham hoa chat 1000 USD 7608
San pham tir chat déo 1000 USD 131966
Cao su Tan 18742 28521
San pham tir cao su 1000 USD 21584
Tai xéach, vi, vaili, mii & 6 du 1000 USD 224138
San pham may, tre, coi & tham 1000 USD 24460
G6 va san pham gob 1000 USD 1100184
Gidy va cic san pham tir gidy 1000 USD 60612
Hang dét may 1000 USD 4994916
Gidy dép cac loai 1000 USD 1038826
San pham gom sir 1000 USD 29322
Thuy tinh va cc san pham tir thuy tinh 1000 USD 38284
P4 quy, kim loai quy va san pham 1000 USD 34660
Sit thép cac loai Tan 4042 6483
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San pham tir st thép 1000 USD 92317
May vi tinh va linh ki¢n 1000 USD 433219
May moc thiét bi dung cu phu tung khac 1000 USD 243718
Day dién va day céap di¢n 1000 USD 91188
Phuong tién van tai va phu tung 1000 USD 149581

Nguon: Tong Cuc thong ké [189]

Bang 11: Co ciu ciac mit hang va tri gia nhap khau

cia Hoa Ky tir Viét Nam nam 2010.

Don vi: 1000 USD

Tén
Mait hang bVvT Lwong g

142
38132
9559
Hai san 1000 USD 30
2584
Hang rau qua 1000 USD 3
3723

3 . 61771
Hat di¢u Tan 68
2501

. 153035
Ca phé Tan 32
Che Téan 4577 4917
5762

, 16027
Hat tiéu Tan 7
2466
Banh keo va cic san pham tir ngii cde 1000 USD 8
Dau thd Tan 594058 3602
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21
1561
Hoa chat 1000 USD 6
1055
Céc san pham hoa chat 1000 USD 6
1074
San pham tir chat déo 1000 USD 73
6332
Cao su Tan 23410 6
3635
San pham tir cao su 1000 USD 5
3321
Tai xach, vi, vaili, mii & 6 du 1000 USD 98
3382
San pham may, tre, coi & tham 1000 USD 1
1392
Gb va san pham gb 1000 USD 557
7628
Gidy va cac san pham tir gidy 1000 USD 7
6117
Hang dét may 1000 USD 915
1407
Giay dép cac loai 1000 USD 310
3303
San pham gbm st 1000 USD 6
5141
Thuy tinh va cac san pham tir thuy tinh 1000 USD 0
P4 quy, kim loai quy va san pham 1000 USD 5139
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1
Sat thép cac loai Tan 2894 7210
1219
San pham tir sat thép 1000 USD 69
5938
May vi tinh va linh kién 1000 USD 79
3046
May moc thiét bi dung cu phu tung khac 1000 USD 87
1537
Day dién va day cap dién 1000 USD 71
2097
Phuong tié€n van tai va phu tung 1000 USD 75
Nguon: Tong Cuc thong ké [189]
Bang 12: Co céu va tri gia cAc mit hang Hoa Ky nhip khau nim 2011
Don vi: 1000 USD
Mat hang DVT Lwong Tong
16 927 763
Hai san 1000 USD 1 159 268
Hang rau qua 1000 USD 28 864
Hat diéu Tan 47 895 397 659
Ca phé Tén 138 601 341 093
Che Tan 4 506 4937
Hat tiéu Tan 23 066 144 843
Gao Tan 17 409 11 332
Banh keo va cic san pham tir ngii coc 1000 USD 27 122
Dau tho Tan 493 862 428 918
Xang dau céc loai 1000 USD 33224 32 905
Hoa chat 1000 USD 14 735
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Céc san pham hoa chat 1000 USD 15 506
San pham tir chat déo Tan 130 574
Cao su 1000 USD 24 534 89 552
San pham tir cao su 1000 USD 43 998
Tui xach, vi, vaili, mi & 6 du 1000 USD 458 848
San pham may, tre, coi & tham 1000 USD 31786
GO va san pham go 1000 USD 1435 099
Gidy va cic san pham tir gidy Tan 72 145
Xo, sgi dét cac loai 1000 USD 14 742 34 556
Hang dét may 1000 USD 6 883 607
Giay dép cac loai 1000 USD 1 907 600
San pham goém st 1000 USD 36 279
Thiy tinh va cic san pham tir thay tinh 1000 USD 34 599
P4 quy, kim loai quy va san pham Tan 72 557
Sat thép cac loai 1000 USD 3251 6 370
San pham tir sat thép 1000 USD 284 743
Kim loai thuong khac va san pham 1000 USD 86 836
May vi tinh va linh ki¢n 1000 USD 555 699
bién thoai cac loai va linh kién 1000 USD 166 045
May anh, may quay phim va linh kién 1000 USD 42 010
Mdéy moc thiét bi dung cu phu tung khac | 1000 USD 592 109
Day dién va day cap dién 1000 USD 214 303
Phuong tién van tai va phu tung 320 621

Nguon: Tong Cuc thong ké [189]
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Bang 13. Co ciu va tri gia cac mit hang Hoa Ky nhap khau nim 2012
Don vi: 1000 USD

Luwg Ton
Mait hang bVT ng

1966

7940

1166

Hai san 915
3986

Hang rau qua 1000 USD 9
6065 4065

Hat diéu 1000 USD 5 18
2035 4596

Ca phé 1000 USD 16 16
Che 1000 USD 8170 8969
1693 1203

Hat tiéu 1000 USD 1 84
6272 2743

Gao 8 4
2895

Banh keo va cic san pham tir ngii coc | 1000 USD 3
4117 3601

Dau tho 1000 USD 81 28
2433 2325

Xang dau céc loai 1000 USD 6 8
1215

Hoa chat 1000 USD 8
Céc san pham hoa chat Tan 1924
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6

1683

San pham tir chat déo 1000 USD 68
2345 6272

Cao su Tén 3 0
4908

San pham tir cao su 1000 USD 3
6239

Ti xach, vi, vaili, mii & 6 du 1000 USD 79
4111

San pham may, tre, c6i & tham 1000 USD 5
1785

Gb va san pham gb Tan 640
8359

Gidy va cac san pham tir gidy Tan 7
1675 3041

Xo, soi1 dét cac loai 1000 USD 8 9
7458

Hang dét may Tén 252
2243

Gidy dép cac loai 1000 USD 034
3824

San pham gbm st 1000 USD 0
Thity tinh va cc san pham tir thuy 4284
tinh Tén 4
1068

D4 quy, kim loai quy va san phim 1000 USD 39
Sat thép cac loai 1000 USD 1270 2027
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8 5
4246
San pham tir sét thép Tan 61
6901
Kim loai thudng khac va san pham 0
9354
May vi tinh va linh kién 1000 USD 17
1396
Dién thoai céc loai va linh kién Tén 29
May anh, may quay phim va linh kién | 1000 USD 1611
9443
May moc thiét bi dung cu phu ting khac | 1000 USD 12
7497
Day dién va day céap dién 7
6175
Phuong tién van tai va phu tung 1000 USD 19
Nguon: Tong Cuc thong ké [189]
Bang 14. Co ciu cac mit hang va tri gia xuat khau
cia Hoa Ky sang Viét Nam nam 2007
DPon vi: 1000 USD
Mt hang PVT Lwong Tong
1699 676
Sita va san pham sira USD 39 271
Lua my Tan 130 164 39 104
Dau m& dong thyc vat USD 1 805
Thitc an gia stic va NPL ché bién " 63 993
Nguyén phu liéu thudc 14 " 22 208
Hoa chat " 26 080
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Céc san pham ho4 chat " 36 214
Nguyén phu liéu dugc pham " 1254
Tan dugc " 6 201
Phén bon céc loai Tan 10 325 4769
Thudc trir sdu va nguyén liéu USD 6 180
Chat déo nguyén liéu Tén 92323 | 124729
Cao su tong hop Tan 2 833 5749
Gd va nguyén phu liéu gb USD 97 170
Bot gidy Tan 25517 18 256
Giay céc loai " 12 443 11 325
Bong cac loai " 63 974 81 484
Soi cac loai " 525 501
Vai cac loai USD 17 741
NPL dét may da giay 119 644
Kinh xay dung Tan 1038
Sat thép cac loai 49 162 30 849
Kim loai thuong khac " 1097 6 009
May vi tinh, sp di¢n tir va linh kién USD 96 576
May moc thiét bj phuy ting " 330 620
O t6 nguyén chiéc cac loai Chiéc 5509 | 142 059
Xe may nguyén chiéc 242 402

Nguon: Tong Cuc thong ké [189]

Bang 15. Co cdu cac mit hang va tri gia xuat khau

cia Hoa Ky sang Viét Nam nam 2008.
DPon vi: 1000 USD

Mait hang

bVT

Lwgng

Tf)ng

2635288
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M4y moc thiét bj phu ting 1000 USD 423926
O t6 nguyén chiéc cac loai Chiéc 9877 255371
Bong cac loai Tén 123972 194936
Chat déo nguyén liéu Tan 100217 157130
Thirc 4n gia stic va NPL ché bién 1000 USD 140287
NPL dét may da giay 1000 USD 132955
May vi tinh, sp di¢n tir va linh kién 1000 USD 129627
Gd va nguyén phu liéu gb 1000 USD 123447
Sat thép cac loai Tan 86724 65686
Sita va san pham sira 1000 USD 63497
Céc san pham ho4 chat 1000 USD 55830
Bot gidy Tan 48042 35554
Ho4 chit 1000 USD 33960
Lua my Tan 66556 29630
Nguyén phy liéu thudc 14 1000 USD 21796
Tan duoc 1000 USD 15937
Cao su tong hop Tan 5408 15498
Giay céc loai Tan 15687 15437
Vai cac loai 1000 USD 13218
Thudc trir sdu va nguyén liéu 1000 USD 10256
Kim loai thuong khac Tén 564 3171
Phan boén céc loai Tan 1109 2836
Kinh xay dung 1000 USD 2552
Dau m& dong thyc vat 1000 USD 1763
Xe may nguyén chiéc Chiéc 548 1482
Nguyén phu liéu duoc pham 1000 USD 881
Soi céac loai Tén 327 514

Nguon: Tong Cuc thong ké [189]
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cia Hoa Ky sang Viét Nam nam 2009
DPon vi: 1000 USD

Mt hang PVT Lwong Téng

3009392
Hang thuy san 1000 USD 12598
Stra va san phém stra 1000 USD 45690
Hang rau qua 1000 USD 24141
Lua my Tan 49792 13597
Dau mé dong thyc vat 1000 USD 35283
Banh keo va cac san pham tir ngii coc 1000 USD 2664
Thurc an gia suc va nguyén li¢u 1000 USD 176013
Nguyén phu liéu thudc 14 1000 USD 23502
San pham khac tir ddu mo 1000 USD 7986
Hoa chét 1000 USD 57972
San pham hoa chat 1000 USD 93012
Duoc phim 1000 USD 38583
Phan boén céc loai Tan 154712 62033
Thubc trir sdu va nguyén liéu 1000 USD 9702
Chat déo nguyén liéu Tén 122989 146866
San pham tir chat déo 1000 USD 20263
Cao su Tan 13422 10546
San pham tir cao su 1000 USD 16324
Gd va san pham gb 1000 USD 103688
Gidy céc loai Tan 14660 13424
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San pham tir gidy 1000 USD 5156
Bong cac loai Tan 148775 193649
Vai cac loai 1000 USD 14755
NPL dét may da giay 1000 USD 76719
P4 quy, kim loai quy va san pham 1000 USD 20622
Sét thép cac loai Tan 114245 55498
San pham tir st thép 1000 USD 49520
Kim loai thuong khéc Tan 927 3091
San pham tir kim loai thuong khac 1000 USD 3439
May vi tinh, sp di¢n tir va linh kién 1000 USD 89178
May moc, thiét bi, dung cu, phu tiing

khéc 1000 USD 716235
Day Dién va day cap dién khac 1000 USD 19572
O t6 nguyén chiéc cac loai Chiéc 10509 269890
Linh kién, phu tung 6 t6 1000 USD 6475
Phuong tién van tal khéac va phu tung 1000 USD 4216

Nguon: Tong Cuc thong ké [189]

Bang 17. Co cau cac mit hang va tri gia xuat khau

cia Hoa Ky sang Viét Nam nam 2010
DPon vi: 1000 USD

Lwon
Mt hang PVT g Tong
3766
911
Hang thuy san 1000 USD 16187
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Stra va san phém tur stra 14109
1000 USD 9

Hang rau qua 1000 USD 34212
Laa my Tan 55112 17619
Dau m& dong thuc vat 1000 USD 40281
Banh keo va cac san pham tir ngii coc 1000 USD 1592
35658

Thurc an gia suc va nguyén liéu 1000 USD 5
Nguyén phu liéu thuoc 1a 1000 USD 21447
San pham khac tir dau mo 1000 USD 10756
Ho4 chat 1000 USD 79970
12230

San pham hoa chat 1000 USD 6
Duoc phdm 1000 USD 45576
Phan bon cac loai Tan 14346 9515
Thudc trir sdu va nguyén liéu 1000 USD 6565
14135

Chat déo nguyén liéu Tén 80794 8
San pham tir chat déo 1000 USD 35724
Cao su Tan 22732 20073
San pham tir cao su 1000 USD 10320
15128

Gd va san pham gd 1000 USD 3
Giay cac loai Tan 18612 17697
San pham tir giay 1000 USD 7634
12677 25423

Bong céc loai Tén 6 8
Vai cac loai 1000 USD 14441
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R o " 15881
Nguyén phu li¢u dét may, da, gidy 1000 USD g
D4 quy, kim loai quy va san phim 1000 USD 20542
Sat thép cac loai Tan 33010 27153
San pham tir sat thép 1000 USD 69498
Kim loai thuong khéc Tan 796 4083
San pham tir kim loai thuong khac 1000 USD 3314

19445
May vi tinh, sp dién tir va linh kién 1000 USD 3
May moc, thiét bi, dung cu, phu ting 81495
khac 1000 USD 2
Day dién va day céap dién 1000 USD 11524
O t6 nguyén chiéc cac loai Chiéc 3798 95964
Linh kién, phu tung 6 t6 1000 USD 8476
Phuong tién van tal khac va phu tung 1000 USD 30962

Nguoén: Tong Cuc thong ké, [189]

Bang 18. Co ciu cac mit hang va tri gia xuat khau

cua Hoa Ky sang Viét Nam nam 2011
DPon vi: 1000 USD

TT Mat hang DVT Lwong Tong

4529 215
Hang thuy san 1000 USD 16 810
Sita va san pham tir sira 1000 USD 166 804
Hang rau qua 1000 USD 37 287
Lua my Tan 209 929 82 296
Ngd Tan 3,61 1831
Dau m& dong thuc vat 1000 USD 4 936
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Banh keo va cac san pham tur ngii

coc 1000 USD 1819
Thirc an gia suc va nguyén li¢u 1000 USD 248 532
Nguyén phu liéu thudc 1a 1000 USD 20 287
San pham khac tir dau mo 1000 USD 14 264
Hoa chat 1000 USD 112 361
San pham hoa chat 1000 USD 150 313
Dugc pham 1000 USD 55 095
Phén bon cac loai Tan 5533 5760
Thudc trir sdu va nguyén liéu 1000 USD 11176
Chat déo nguyén liéu Tan 84 363 200 794
San pham tir chat déo 1000 USD 45 086
Cao su Tan 28 693 27 283
San pham tir cao su 1000 USD 14 767
GO va san pham go 1000 USD 150 666
Giay céc loai Tan 12 764 14 131
San pham tir gidy 1000 USD 9143
Bong cac loai Tan 152 833 523 423
Vai cac loai 1000 USD 23 860
Nguyén phu lidu dét may, da, gidy | 1000 USD 183 281
D4 quy, kim loai quy va san pham | 1000 USD 17 185
Phé li¢u sat thép Tan 459 053 213 076
Sat thép cac loai Tan 45 054 34 395
San pham tir sat thép 1000 USD 82 746
Kim loai thuong khéc Tan 584 4 959
San pham tir kim loai thuong khac | 1000 USD 4 858
May vi tinh, sp dién tir va linh

kién 1000 USD 397 379




198

Dién thoai cac loai va linh kién 1000 USD 2048
May moc, thiét bi, dung cu, phu

tung khac 1000 USD 851 169

Day dién va day céap dién 1000 USD 10 104

O t6 nguyén chiéc cac loai Tan 2 856 75 196

Linh kién, phu tung 0 t6 1000 USD 6779

Phuong tién van tal khac va phu
tung 1000 USD 36 554
Nguon: Tong Cuc thong ké [189]
Bang 19. Co ciu cac mit hang va tri gia xuat khau
cua Hoa Ky sang Viét Nam nam 2012
Don vi: 1000 USD
Lw T
Mat hang bVT ong ong

4
827258
4
Hang thuy sin 1000 USD 0668
1
Sita va san pham tir sita 1000 USD 08081
4
Hang rau qua 1000 USD 0642
123 4
Lta my 717 7562
4
Ngo 1000 USD 503 69
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7
Dau m& dong thuc vat Tén 032
2

Banh keo va cic san pham tir ngil coc 1000 USD 220
2

Thure an gia suc va nguyén liéu 89314
8

Nguyén phu liéu thudc 14 1000 USD 261
1

San pham khac tir ddu mo 1000 USD 2241
1

Hoa chat 1000 USD 32253
1

San pham hoa chat Tan 58325
6

Duoc pham 1000 USD 8877
408 5

Phan bon cac loai Tén 0 815
1

Thubc trir sdu va nguyén liéu 1000 USD 3428
794 1

Chat déo nguyén liéu 1000 USD 10| 85646
4

San pham tir chat déo 1000 USD 3808
212 2

Cao su 1000 USD 46 0384
1

San pham tir cao su 1000 USD 4773




Gb va san pham gb Tan 96735
Gifiy cac loai 199 :
62 2277

5

San pham tir gidy Tén 477
107 2

Bong céc loai 1000 USD 829 36327
2

Vai cac loai 1000 USD 6872
1

Nguyén phu liéu dét may, da, gidy Tan 37429
3

P4 quy, kim loai quy va san pham 1000 USD 2770
451 1

Phé liéu sit thép Tan 854 | 96814
940 1

Sat thép cac loai 1000 USD 8 0117
7

San pham tir sat thép 1000 USD 0028
4

Kim loai thudng khac Tén 860 497
5

San pham tir kim loai thuong khac 1000 USD 330
9

May vi tinh, sp dién tir va linh kién Tén 85425
2

Dién thoai cac loai va linh kién 1000 USD 8899
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7

May moc, thiét bi, dung cuy, phu tung khac 1000 USD 45185
8

Day dién va day cap dién Tan 282
174 5

O t6 nguyén chiéc cac loai 1000 USD 7 6303
6

Linh kién, phuy ting 6 t6 Tén 121
5

Phuong tién van tal khac va phu tung 1000 USD 9095

Nguon: Tong Cuc thong ké [189]

Phu luc 2

THU CUA TONG THONG MY G.W. BUSH TRINH QUOC HQI HQOP
CHUNG QUOC HOA KY

Theo khoan 407, Pao luat thuong mai nam 1974, dugc sua ddi, bd sung theo

(19 U.S.C 2434) (“Dao luat thuong mai”), t6i xin chuyén 1én Quédc hoi ban sao cua
ban tuyén bd vé thoa thuan khong phan biét ddi xur vé thué dbi voi san pham cia
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Viét Nam. Nhu phy luc cho ban tuyén bd, t6i ciing giri kém theo day vin ban cua
“Hiép dinh gitta Hop chung qudc Hoa Ky va Cong hoa xi hdi chii nghia Viét Nam
vé quan hé thuong mai” duoc ky két ngay 13/7/2000, bao gdm nhitng phu luc c6
lién quan va thu tir trao doi.

Viéc thyc thi hiép dinh nay s& ting cudng nhitng mbi quan hé chinh tri gitra
Hoa Ky va Viét Nam va dem lai nhiing loi ich kinh té cho ca hai nuéc. Didu d6
cling s& gop phan thiic ddy cai cach vé mit chinh trj va kinh t& ¢ Viét Nam.

T6i tin tuong rang Hiép dinh ndy quan triét ting cau chit ciing nhu tinh than
cua dao luat thwong mai. Hi¢p dinh quy dinh sy mé rong tir ¢4 hai phia ddi voi ban
thoa thuan khong phan biét dbi xir vé thué dong thoi c6 gang bao dam cho nhau
nhing quyén loi kinh té. Hiép dinh bao gdm nhiing bién phép bao vé nham bao dam
hang hoa nhap khau tir Viét Nam s& khong 1am liing doan thi truong Hoa Ky.

Hiép dinh ciing tao diéu kién va md rong quyén han ma cac doanh nghiép
Hoa Ky s€ co khi giao dich thuong mai vdi Viét Nam cling nhu véi cac phép nhéan,
doanh nghiép Viét Nam, va bao gom nhitng diéu khoan quy dinh vé viéc giai quyét
nhing tranh chip vé thuong mai, nhitng méi giao dich dau tu, tai chinh va thiét lap
van phong thuong mai cip chinh phu. Viét Nam ciing s& chap nhéan thuc thi nhiing
tiéu chuan vé bao ho s hiru tri tué theo tiéu chuan ctia Chuong 4 trong Hiép dinh
ctia T6 chire Thuong mai thé gigi (WTO) vé nhitng khia canh cta so hitu tri tué lién
quan té1 thuong mai.

Vao ngay 01/06/2001, toi da khudc tir viéc ghép tiéu khoan 402 (a) va (b)
ctia Pao luat Thuong mai ddi véi Viét Nam. T6i dé nghi qudc hoi - bang nghi quyét
chung theo khoan 151 (b) (3) ctia dao luat Thwong mai - nhanh chong phé chuin
thoa thuan khong phan biét d6i xir d6i véi hang hoa cua Viét Nam nhu Hiép dinh

da quy dinh.
GEORGE W. BUSH
NHA TRANG
08/06/2001
Nguon:[38, tr.210]
Phu luc 3

LENH CUA CHU TICH NUOC VE VIEC CONG BO NGHI QUYET CUA
QUOC HOI

, Ngay 4 - 12, Chu tich nuéc CHXHCN Viét Nam Tran Dtc Luong d3 ky 1énh
s0 15/2001/L/CTN vé viéc cong bo Nghi quyét cia qude hoi, toan van nhu sau:
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Cin ctr vao Diéu 103 va Diéu 106 ctua Hién phap nudc CHXHCN Viét Nam
nam 1992;
Can ctr vao diéu 78 cua Luit t6 chire Qudc hoi;
Cin ctr vao Diéu 50 cua Luat ban hanh cac vin ban quy pham phap luat,
NAY CONG BO:

Nghi quyét s6 48/2001/QH10 vé viéc phé chuin “Hiép dinh giira Cong hoa
x3 hoi chi nghia Viét Nam va Hop chung quoc Hoa Ky vé quan hé thuong mai”, da
duoc Quéc hoi nudec Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam khod X, ky hop thir 10
théng qua ngay 28-11-2002.

NGHI QUYET CUA QUOC HOI NUGC CONG HOA XA HQI CHU
NGHIA VIET NAM KHOA X, KY HQP THU 10
(Tur ngay 20-11 dén ngay 25-12-2001)

VE VIEC PHE‘CHUAN “HIEP BINH GIUA CONG HOA XA HOI CHU NGHIA
VIET NAM VA HGP CHUNG QUOC HOA KY VE QUAN HE THUONG MAI”

Chi tich Qudc hoi Nguyén Van An vira ky Nghi quyét s6 48/2001/QHI10 vé
viéc phé chuan “Hiép dinh gitta Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va Hop chung
quoc Hoa Ky vé quan hé thuong mai”, toan van nhu sau:

QUOC HOQI NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHiA VIET NAM

Cin ctr vao Diéu 84 cuia Hién phap nuéc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét
Nam nam 1992;

Theo dé nghi cua Chu tich nuéc Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam; Sau
khi xem xét bao cdo ctua Chinh Phu, bao cao cua Uy ban Ddi ngoai, ¥ kién cta cac
dai biéu quéc hoi vé viée phé chuin “Hi¢p dinh gitta Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam va Hop chiing quoc Hoa Ky vé quan hé thuong mai”.
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QUYET NGHI:

1 - Phé chuan “Hiép dinh giita Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam va Hop
chung quéc Hoa Ky vé quan hé thuong mai”.

2 - Nu6c Cong hoa x3 hoi chii nghia Viét Nam thiét 1ap va phat trién quan hé
kinh té va thuong mai voi Hop chung qudc Hoa Ky trén co so cac nguyén tic ton
trong doc 1ap, chi quyén, khong can thiép vao cong viéc ndi by cua nhau, binh dang
va cung c6 loi, khong kém theo bat ctr diéu kién no.

Hiép dinh giita Cong hoa x3 hoi chil nghia Viét Nam va Hop chung qudc
Hoa Ky vé quan hé thuong mai dap tmg nguyén vong va loi ich ctia nhan dan hai
nudc, mo ra mot giai doan moi trong trong quan hé kinh té thuong mai gitta Viét
Nam va Hoa Ky. Moi hanh dong di nguoc lai cac nguyén tic ndi trén s& gay phuong
hai cho sy phat trién quan h¢ hop tac gifra hai bén, ké ca viéc thuc thi Hi¢p dinh.

3 - Cac co quan nha nudc quan triét cho can bd cac nganh cac cp va nhan
dan y nghia cua Hi¢p dinh, thuan loi va kho khén, ra stre phat huy ndi lyc, truyen
thdng yéu nudc, ban sic van hod dan toc, tan dung nhitng thuan loi va thoi co, khac
phuc cac kho khan va thach thirc trong qua trinh thuc hién Hi€p dinh nham dat muc
tiéu phat trién kinh té - x4 hoi, cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, giit viing
doc 1ap chi quyén va dinh hudng xa hoi chu nghia.

4 - Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Chinh phu, cic co quan tu phép khan
truong xdy dung chwong trinh hanh dong cu thé, dong bo, tién hanh viéc sira doi, bo
sung cac van ban quy pham phép luat theo 10 trinh cia Hi¢p dinh, ting cuong hé
théng cac co quan tu phap, hoan thién cic co ché chinh sach, dao tao ngudn nhan
lyc, tao moi truong cho hoat dong cua cac doanh nghiép. Cac doanh nghiép thude
moi thanh phan kinh té can hiéu 16 cac quy dinh cua Hi¢p dinh, ra sttc mo rong thi
truong, nang cao chat luong, hleu qua ctia san xuit va thuong mai, strc canh tranh
ctia hang hoa va dich vu. Cac ting 16p nhan dan trong ca nudc cung cac doanh
nghiép ting cudng ndi lyc cia nén kinh té dat nudc.

5 - Nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam khang dinh duong 16i ddi
ngoai doc 1ap, tu chu, rong mo, da dang hoa, da phuong hod, chu dong hoi nhap
kinh té khu vuc va quéc té, sin sang phat trién sy hop tac binh dang cung c6 loi véi
tat ca cac quoc gia trén thé gidi, vi hoa binh va phat trién.

6 - Chinh phu hoan tat cac thu tuc dbi ngoai vé phé chuan Hi¢p dinh; ban
hanh vin ban hudng dan va to chtrc viée thi hanh Hiép dinh, kip thoi bao cdo Quéc
hoi khi nay sinh yéu té méi trong qua trinh thyc thi Hiép dinh.

Nghi quyét nay di duge Qudc hoi nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam
khoa X ky hop thtr 10 thong qua ngay 18 thang 11 nam 2001.
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QUYET PINH CUA THU TUONG CHINH PHU VE CHUONG TRINH
HANH PONG CUA CHINH PHU THU'C HIEN HIEP PINH THUONG MAI
VIET NAM - HOA KY

(12/3/2002)

THU TUONG CHINH PHU

Cin ctr Luét to chie Chinh phu ngay 25 thang 12 nam 2001;
Céan cor Nghi quyét s6 01/2002/NQ-CP ngay 03 thang 01 ndm 2002 cua
Chinh phu,

QUYET PINH

Piéu 1: Ban hanh kém theo quyét dinh nay Cuong trinh hanh dong cia
Chinh phu thyc hién Hi¢p dinh thwong mai Viét Nam - Hoa Ky.

Diéu 2: Quyét dinh nay c6 hiéu luc ké tir ngay ky.

Diéu 3: Cac Bo truong, Thu truong co quan ngang Bo, Thu truong co quan
thudc Chinh phii, Chu tich Uy ban Qudc gia vé hop tac kinh té quéc té, Chu tich Uy
ban nhan dan cac tinh, thanh pho truc thugc Trung wong chiu trach nhiém thi hanh
Quyét dinh nay.

KT. THU TUONG CHINH PHU
PHO THU TUONG

Nguyén Manh Cam
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Phu luc 4
Hiép dinh Thwong mai Hoa Ky - Thai lan (1833)

Treaty of Amity and Commerce between Siam and the United States

Picture of the Preface of the Treaty of Amity and Commerce between Siam and the
United States, 1833, in Thai, Portuguese, Chinese and English. Source: "The Eagle and the
Elephant”

Signed at Sia-Yut'hia (Bangkok), 20th March, 1833

(Ratifications exchanged at Bangkok, 14th April 1836)

His Majesty the Sovereign and Magnificent King in the City of Sia-Yuthia, has
appointed the Chau Phaya-Phraklang, one of the first Ministers of State, to treat with
Edmund Roberts, Minister of the United States of America, who has been sent by the
Government thereof, on its behalf, to form a treaty of sincere friendship and entire good
faith between the two nations. For this purpose the Siamese and the citizens of the United
States of America shall, with sincerity, hold commercial intercourse in the Ports of their
respective nations as long as heaven and earth shall endure.

This Treaty is concluded on Wednesday, the last of the fourth month of the year 1194,
called Pi-marong-chat-tavasok, or the year of the Dragon, corresponding to the 20th day of
March, in the year of our Lord 1833. One original is written in Siamese, the other in
English; but as the Siamese are ignorant of English, and the Americans of Siamese, a
Portuguese and a Chinese translation are annexed, to serve as testimony to the contents of
the Treaty. The writing is of the same tenor and date in all the languages aforesaid. It is

signed on the one part, with the name of the Chau Phaya-Phraklang, and sealed with the


http://bangkok.usembassy.gov/uploads/Q4/Ak/Q4AkPjzXF2x_3UNhqgz7mw/treaty1833sm.jpg
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seal of the lotus flower, of glass. On the other part, it is signed with the name of Edmund
Roberts, and sealed with a seal containing an eagle and stars.

One copy will be kept in Siam, and another will be taken by Edmund Roberts to the
United States. If the Government of the United States shall ratify the said Treaty, and
attach the Seal of the Government, then Siam will also ratify it on its part, and attach the
Seal of its Government.

Article |

There shall be a perpetual Peace between the Magnificent King of Siam and the
United States of America.

Article 11

The Citizens of the United States shall have free liberty to enter all the Ports of the
Kingdom of Siam, with their cargoes, of whatever kind the said cargoes may consist; and
they shall have liberty to sell the same to any of the subjects of the King, or others who
may wish to purchase the same, or to barter the same for any produce or manufacture of
the Kingdom, or other articles that may be found there. No prices shall be fixed by the
officers of the King on the articles to be sold by the merchants of the United States, or the
merchandise they may wish to buy, but the Trade shall be free on both sides to sell, or buy,
or exchange, on the terms and for the prices the owners may think fit. Whenever the said
citizens of the United States shall be ready to depart, they shall be at liberty so to do, and
the proper officers shall furnish them with Passports: Provided always, there be no legal
impediment to the contrary. Nothing contained in this Article shall be understood as
granting permission to import and sell munitions of war to any person excepting to the
King, who, if he does not require, will not be bound to purchase them; neither is
permission granted to import opium, which is contraband; or to export rice, which cannot
be embarked as an article of commerce. These only are prohibited.

Article 111

Vessels of the United States entering any Port within His Majesty's dominions, and
selling or purchasing cargoes of merchandise, shall pay in lieu of import and export duties,
tonnage, licence to trade, or any other charge whatever, a measurement duty only, as
follows: The measurement shall be made from side to side, in the middle of the vessel's
length; and, if a single-decked vessel, on such single deck; if otherwise, on the lower deck.
On every vessel selling merchandise, the sum of 1700 Ticals, or Bats, shall be paid for
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every Siamese fathom in breadth, so measured, the said fathom being computed to contain
78 English or American inches, corresponding to 96 Siamese inches; but if the said vessel
should come without merchandise, and purchase a cargo with specie only, she shall then
pay the sum of 1,500 ticals, or bats, for each and every fathom before described.
Furthermore, neither the aforesaid measurement duty, nor any other charge whatever, shall
be paid by any vessel of the United States that enters a Siamese port for the purpose of
refitting, or for refreshments, or to inquire the state of the market.

Article 1V

If hereafter the Duties payable by foreign vessels be diminished in favour of any other
nation, the same diminution shall be made in favour of the vessels of the United States.

Article V

If any vessel of the United States shall suffer shipwreck on any part of the Magnificent
King's dominions, the persons escaping from the wreck shall be taken care of and
hospitably entertained at the expense of the King, until they shall find an opportunity to be
returned to their country; and the property saved from such wreck shall be carefully
preserved and restored to its owners; and the United States will repay all expenses incurred
by His Majesty on account of such wreck.

Article VI

If any citizen of the United States, coming to Siam for the purpose of trade, shall
contract debts to any individual of Siam, or if any individual of Siam shall contract debts to
any citizen of the United States, the debtor shall be obliged to bring forward and sell all his
goods to pay his debts therewith. When the product of such bona fide sale shall not suffice,
he shall no longer be liable for the remainder, nor shall the creditor be able to retain him as
a slave, imprison, flog, or otherwise punish him, to compel the payment of any balance
remaining due, but shall leave him at perfect liberty.

Article VII

Merchants of the United States coming to trade in the Kingdom of Siam and wishing
to rent houses therein, shall rent the King's Factories, and pay the customary rent of the
country. If the said merchants bring their goods on shore, the King's officers shall take

account thereof, but shall not levy any duty thereupon.
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Article VIII

If any citizens of the United States, or their vessels, or other property, shall be taken
by pirates and brought within the dominions of the Magnificent King, the persons shall be
set at liberty, and the property restored to its owners.

Article IX

Merchants of the United States, trading in the Kingdom of Siam, shall respect and
follow the laws and customs of the country in all points.

Article X

If thereafter any foreign nation other than the Portuguese shall request and obtain His
Majesty's consent to the appointment of Consuls to reside in Siam, the United States shall
be at liberty to appoint Consuls to reside in Siam, equally with such other foreign nation.

Whereas, the undersigned, Edmund Roberts, a citizen of Portsmouth, in the State of
New Hampshire, in the United States of America, being duly appointed as Envoy, by
Letters Patent, under the Signature of the President and Seal of the United States of
America, bearing date at the City of Washington, the 26th day of January, in the year of
our Lord 1832, for negotiating and concluding a Treaty of Amity and Commerce between
the United States of America and His Majesty, the King of Siam.

Now know ye, that I, Edmund Roberts, Envoy as aforesaid, do conclude the foregoing
Treaty of Amity and Commerce, and every Article and Clause therein contained; reserving
the same, nevertheless, for the final Ratification of the President of the United States of
America, by and with the advice and consent of the Senate of the said United States.

Done at the Royal City of Sia-Yut'hia (commonly called Bangkok), on the 20th day of
March, in the year of our Lord 1833, and of the Independence of the United States of
America the 57th.

Edmund Roberts

Source: The Royal Thai Embassy, Washington D.C.



