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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Cac to chirc xa hoi voi tu cach 1a hinh thire lién hiép cua con ngudi 1a mot
trong nhitng phuong thic té chirc doi séng xa hoi can thiét, hop 1y trong linh
vuc “phi nha nudc”, nham phat huy tinh ning dong, sang tao, tu giac, tu quan
ctia nguoi dan, cong dong dan cu, dong thoi gop phan tao ra sy can bing giita
nha nudc va ca nhan, cac cong dong dan cu. Cac to chic xa hoi phat trién rat
nhanh, da dang vé loai hinh, phong pht vé ndi dung hoat dong va la két qua phét
trién caa nén kinh té thi truong. Khac véi cac xa hoi trong nén kinh té phi thi
truong, trong cac nén kinh té tu cung tu cap, co cau x& hoi trong nén kinh té thi
truong dugc tu phat té chic lai theo tién trinh phét trién phan cong lao dong x&
hoi. Nhitng nguoi lao dong vi loi ich caa minh ma lién két, hop tac voi nhau dé
san xuat va bao vé loi ich cua minh. Do d6, céc to chuc x& hoi, cac to chic nghé
nghiép ra doi ngay cang tang. Sy lién két giira cac to chic xa hoi tir doanh
nghiép dén pham vi qudc gia. X& hoi dugc to chic phu hop véi kinh té thi
truong nhu vay duoc goi 1a mot hé théng td chic x& hoi bén ngoai hé théng to
chie Nha nuéc. Ngay nay nhiéu to chirc xa hoi (ngoai Nha nuéc) da hinh thanh
trén pham vi khu vuc va qudc té. Van dé xa hoi khdng chi 1a van dé quéc gia,
ma con 1a van dé quéc té véi nhiing tiéu chi danh gia chung. Diéu nay cho thay
su ra doi Nha nuéc phap quyén va hé thdng céc to chirc xa hoi 1a két qua tat yéu
do nghién ctu phat trién cua kinh té thi truong. Ba bo phan d6 cu thanh hé
théng cta mot thé ché kinh té chinh tri, ma su hoan thién cua hé théng thé ché
hoan toan chi dua vao su lién hé twong tac vdi nhau gitra ba bo phan. D6 chinh
la qué trinh phét trién ché do dan cha. Khong hinh thanh hé théng véi ba bo
phan va khéng cd quy ché lién hé twong tac thi thé ché kinh té chinh tri chi ding
lai & mong mudn chu quan, kinh té thi truong sé tré nén hoang dai. Thé ché Nha
nudc cia qudc gia sé sa vao quan liéu, tham nhiing ning né. Do vay trong xa hoi
hién dai, su twong tac gitta nha nudc phap quyén, kinh té thi truong va hé théng

c4c t6 chuc x& hoi 1a quy luat tat yéu khach quan, khdng thé pha nhan.
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O nudc ta, thyc tién 30 nam doi mai cho thay, trong diéu kién phét trién
kinh té thi truong, xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, cac to chuc
x4 hoi co diéu kién dé phat trién nhanh. Vai tro caa cac té chire x4 hoi ngay cang
tré nén quan trong trong viéc giai quyét cac van dé xa hoi ma nha nude “khong
Vi t6i” hodc kém hiéu qua trong doi sdng cua cac cong dong dan cu; gbp phan
lam giam tac dong tiéu cuc caa kinh té thi truong, bai nhitng hoat dong bao vé
quyén va loi ich ctaa cac to chire nay dbi véi timg nhdém cong ddng. Céc to chic
x& hoi gop phan phat huy dan chu, tham gia xay dung co ché, chinh sach, phép
luat va thuc hién gidm sat, phan bién xa hoi d6i voi cac chu truong, duong 16i
cua Bang va chinh sach, phap luat cua Nha nudc, tich cuc, chu dong tham gia
cung ung dich vu cong, hd trg cho hoat dong cia Chinh phu trong viéc phan
phdi dich vy, tang chat lugng dich vu, giai quyét viéc lam, x6a doi, giam nghéo,

gop phan hién thuc cac muyc tiéu phat trién xa hoi.

Tuy nhién, hién nay, mot sé té chic xa hdi hoat dong con hinh thire, kém
hiéu qua, chua dap tmg dugc nguyén vong va lgi ich cua doan vién, hoi vién, co
tu twong v lai, trong cho vao su tai trg cia Nha nudce; ¢ xu hudng “hanh chinh
hoa” vé& mit to chirc va hoat dong, do d6 kha nang thu hut, tap hop hoi vién bi
han ché. Vai trd tham gia quan ly phét trién xa hoi chua dugc thé hién r trong
thuc té. Viéc tham gia cung cap dich vu cdng trong nhiéu truong hop chua dugc
trién khai dung vai ton chi va muc dich di dang ky, tham chi ¢ truong hop chay
theo lgi nhuan don thuan, hoac loi dung danh nghia t6 chic phi lgi nhuan dé
trén thué, gay ton hai ddi vai loi ich x& hoi. Trong khi d6 mot s6 co quan nha
nudc va can bo, cdng chirc nhan thirc chua day du vé tim quan trong va tac
dung cua céc t6 chic x4 hoi trong doi sdng xa hoi; nhitng tu twéng ban khoan, e
ngai, thiéu niém tin vao céc té chirc xa hoi, co biéu hién xem nhe vai tro, tac
dung cua cac to chic nay; cham ban hanh, sta doi cac van ban quy pham phap

luat vé té chire, hoat dong va quan ly hoi cho phu hop tinh hinh méi.

Thuce tién dd khang dinh su hinh thanh va phat trién cua céc to chic xa
hoi 12 mot tat yéu khach quan gan lién véi qué trinh xay dung, hoan thién Nha
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nuéc phap quyén xa hoi cha nghia, hoan thién hé théng phap luat, tao diéu kién
dé nguoi dan duoc 1am nhitng viéc ma phap luat khdng cam, nham thoa man
nhu cau va lgi ich ngay cang phong phti, da dang ciia minh. Nha nuéc phap
quyén dit ra nhitng doi hoi vé phat huy dan chu nham dam bao thyc thi cac
quyén con ngudi, cAc quyén tu do co ban cua coéng dén, trong d6 co cac quyén
lien két v&i nhau mot cach tu nguyén, tu quan thanh cac to chirc x& hoi, nham
thoa man cac nhu cau va lgi ich nhat dinh caa ca nhan, cong dong dan cu. Giira
C4c t6 chuic x& hoi va nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia c6 méi quan hé
khing khit, bén chat trong sy phat trién x& hoi. Voi cach dat van dé nhu vay,
viéc nghién ctiu mot cach co ban, hé théng méi quan hé gitra té chtc xa hoi va
nha nuéc phap quyén ¢ Viét Nam hién nay dé phat huy vi tri, vai tro cia ting
nhan té c6 ¥ nghia ca vé ly luan va thyc tién.

2. Muc dich va nhiém vu nghién c@u caa luan an

2.1. Muc dich nghién ciru

Luan &n tap trung phan tich, 1am rd mdi quan hé giira to chirc xa hoi va
nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam hién nay, trén co sé d6 dé xuat
phuong huéng va cac giai phap chi yéu hoan thién cac quy dinh va to chic thuc
hién cac quy dinh vé mdi quan hé gitra to chuc x4 hoi va nha nuéc phap quyén
xa hoi cha nghia Viét Nam hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién ciu

Pé dat duoc muc dich nghién cau trén, luan 4n xac dinh cac nhiém vy
nghién cuu la:

Thit nhat, tong quan tinh hinh nghién ciru vé méi quan hé gitra to chirc xa
hoi voi nha nudc phap quyén trén thé gidi va ¢ Viét Nam.

Thet hai, nghién cau, phan tich, 1am rd nhitng van dé Iy luan co ban vé to
chtrc x4 hoi, vé nha nudc phap quyén va méi quan hé gitra té chic xa hdi va nha
nudc phap quyén.

Thet ba, phan tich va danh gia thuc trang méi quan hé giira to chtc xa hoi
va nha nuéc phap quyén x& hoi chi nghia Viét Nam tir khi dat nude d6i méi dén

nay.



Thet te, d& Xuat quan diém va cac giai phap hoan thién mdi quan hé gitra
t6 chtrc X4 hoi va nha nudce phap quyén xa hoi chi nghia ¢ Viét Nam hién nay.

3. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

3.1. Co s 1y lugn

Luan an dugc hoan thanh dua trén co s& ly luan va phuong phap luan caa
chi nghia Mac — Lénin la chi nghia duy vat bién chiing va chu nghia duy vat lich
sir; cac quan diém cua Pang Cong san Viét Nam vé phat huy dan chu xa hoi chu
nghia va xay dung, hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia.

3.2. Phwong phap nghién cuu

Luan &n st dung mot s6 phuong phap phd bién trong nghién ctu khoa
hoc xa hoi nhu:

- Phurong phdp phan tich, tong hop: Pay 1a phuong phap dugc sir dung trong
toan bo luan an, nham phan tich céc tai liéu, sé liéu, cac quan diém, luan diém
... nham phan tich méi quan hé giira t6 chic xa hoi voi Nha nudc phap quyén
mat cach toan dién nhét.

- Phuong phép logic - lich siz: Véi pham vi tu liéu trong subt mot tién trinh
lich st tu tuong triét hoc, chinh tri hoc va luat hoc, nguoi viét ludn y thirc dat
d6i tugng nghién cau trong ca cai nhin lich sir dé thay duogc logic van dong noi
tai trong quan niém va biéu hién caa méi quan hé giira to chic xa hdi va nha
nudc phap quyén trong céc thoi Ki lich si x4 hoi va & Viét Nam.

- Phuong phdp hé thong: Phuong phap nay gitp tac gia co céach tiép can
hop 1i dé nhan dién ban chat caa mdi quan hé gitra to chic x4 hoi va nha nudc
phap quyén dit trong hé thong cac thanh té: té chiic xa hoi, nha nudc phap
quyén va kinh té thi truong.

- Phuong phdp so sanh: Phuong phap so sénh cho phép ngudi viét nhan
dién su twong dong va khéc biét trong quan niém ciing nhu biéu hién cua moi
quan hé giira to chuc x& hoi va nha nude phap quyén & mot so nude trén thé gioi
Viét Nam. Qua d6 sé& thdy nhiing dac thd trong mdi quan hé nay ¢ Viét Nam

hién nay.



- Phurong phdp lién nganh khoa hoc xa héi: Bé thuc hién dé tai, nguoi viét
ludn c6 y thic van dung nhitng thanh tyu caa triét hoc, luat hoc, chinh tri hoc,

tam Iy hoc.. dé dat duoc cai nhin toan dién nhat.
4. Péi twong va pham vi nghién ciru
4.1. Poéi twong nghién ciru

Dbi twong nghién cau cua luan an 1a méi quan hé, tac dong qua lai gitra

C4cC t6 churc x& hoi va nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia.

4.2. Phgm vi nghién caru

- V& noi dung nghién ctu: Luan an tap trung vao mot sé van dé lién quan
dén t6 chuc x& hoi, nha nudc phap quyén va méi quan hé giira to chic xa hoi voi
nha nudc phap quyen xa hoi chi nghia ¢ Viét Nam.

- V& thoi gian nghién ctu: Luan an chi khao sat méi quan hé gitra cac to
chtc x4 hoi va nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia tir khi Viét Nam bat dau
d6i méi dén nay.

5. Pong gép moi caa luan an

The nhdt, luan an hé thong hoa va lam rd hon nhitng van dé co ban vé to
chtc x4 hoi, nha nudc phap quyén va vé méi quan hé gitra té chirc xa hoi va nha

nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam.

Thez hai, ludn an da phan tich, danh gia khach quan, toan dién thuc trang
quan hé giira céc t6 chizc x& hoi va Nha nuéc phép quyén xa hoi cha nghia Viét
Nam tir khi d6i méi dat nuée dén nay va nhiing van dé dit ra dbi véi viéc hoan
thién mdi quan hé giira to chac x& hoi va nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
Viét Nam.

Thet ba, ludn an dé xuat cac phuong huéng va mot sb giai phap chu yéu
nham hoan thién méi quan hé giita t6 chic xa hoi va nha nudc phap quyén xa

hoi chu nghia Viét Nam hién nay.



6. Y nghia 1y luan va thyc tién caa luan an

6.1. Y nghia Iy lugn

Két qua nghién ctu cua luan an gop phan lam rd hon, sdu sic hon, hé
théng hon cac nghién ciru vé to chac x& hoi, nha nudc phap quyén, méi quan hé
gira t6 chuc xa hoi va nha nude phap quyén xa hoi chu nghia & Viét Nam hién
nay.

6.2. Y nghia thuc tién

Luan &n c6 thé coi la mot tai lieu tham khao, cung cap thém théng tin vé
mdi quan hé gita td chic xa hdi va nha nudc phap quyén ¢ Viét Nam danh cho
cac nha nghién cuu, cac hoc gia, ciing nhu sinh vién, hoc vién cao hoc, nghién
ctru sinh céac chuyén nganh triét hoc, luat hoc, chinh tri hoc ...

7. Két cau caa luan an

Ngoai phan mo dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, néi dung cua

luan an duoc két cdu thanh 4 chuong, 13 tiét.



Chuwong 1

TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PE TAI VA
NHUNG VAN PE PAT RA CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

Trong nhitng ndm gan ddy c6 nhiéu cong trinh cua cac hoc gia trong va
ngoai nudc nghién ciu vé to chic x8 hoi (TCXH) va nha nudc phap quyén
(NNPQ) va quan hé gitta TCXH va&i NNPQ, trong d6 ¢c6 NNPQ XHCN noi
riéng véi nhiéu céch tiép can theo nhitng 14t cat khac nhau, phuong phap tiép
can khac nhau, quan diém khéc nhau. Qua su tim toi, nghién ctu va tiép can véi
nhitng tu liéu lién quan dén dé tai, tac gia tong quan tu lidu cha yéu trén ba
nhom chi dé 16n nhu sau:

1.1. Nhitng nghién ciru vé co sé 1y ludn vé moi quan hé giira to chirc
xa hdi va nha nuwéc phap quyén

Cac nghién cau vé ly thuyét NNPQ, vé TCXH va mdi quan hé giira
TCXH va NNPQ d4 tao nén mét co sé dit liéu kha phong phi. Trén thé gisi cac
nghién ctu nay da xuét hién ngay tir thoi ky ¢ dai, khi TCXH cha yéu duoc dé
cap dudi cach tiép can 1a mot thanh phan co ban caa xa hoi cong dan (XHCD).

Ngay tir thoi ky Hy Lap cd dai, Platon (trong tac pham “Nén chinh tri”) va
Aristotle (trong tac pham “Chinh tr; ) da dé cap dén quyén con ngudi, quyén cong
dan, dic biét 1a mdi quan hé, su chuyén hda, tirc ddng nhit gitta XHCD véi nha
nuoc.

Vao thé ky XVI, trong tdc pham “Qudn virong”’, Nicolo Machiavelli coi
hanh dong chung, tap thé bién mat hoan toan khoi dao dic ca nhan. Sau nay,
Emile Durkheim, nha x& hoi hoc ngudi Phép, ing hd quan diém nay va cho rang
ban than dao duc c6 co s& cong ddng cua né va hanh dong tap thé dugc dinh
huéng boi lwong tam cta cong dong.

Pén thoi ky can dai, tu twong quyén cong dan dugce coi nhu mot thude
tinh dugc quyét dinh boi cong dong chung hon 14 timg ca nhan. Diéu nay dugc
phan &nh trong cé4c tdc pham “Ban vé khé wdc xa hgi” cua J.Rousseau, “Tinh
than phéap ludt” caa Montesquieu khi cac tac gia da chi ra mdi lién hé giira



truyén théng cong dan caa chinh tri Roma va Sparta, su khit khe vé mat x& hoi
va chu nghia quin phiét dé bao vé no.

A. Tocqueville trong tac pham kinh dién “Nén dan tri My~ da nhin nhan xa
hoi bao gom 3 linh vyc: 1) Nha nudc, tic hé théng chinh tri chinh thicc (gom ba
nhanh quyén luc, quan doi, canh sét); 2) XHCD bao gom céc thé ché lién quan
dén loi ich kinh té va mang tinh ca nhan; 3) X& héi chinh tri, bao gém cac tb chic,
cac hiép hoi hoat dong cé tinh chinh tri nhu dang chinh tri va cac TCXH co s¢
cta chiing nhu nha thd, cac truong, cac td chic khoa hoc...

Nhu vdy, XHCD véi nghia hién dai gan giong nhat vai khai niém xa hoi
chinh tri caa Tocqueville, va duoc thu hep dang ké so voi cac nha tu tudng trudc
d6. Cach quan niém vé “3 try cot” hay mo hinh x4 hoi 3 linh vuc nhu vy anh
huong quan trong dén noi ham XHCD pho bién trén thé gioi hién nay, tac 1a
nhin x& hoi ¢6 3 linh vuc chinh: nha nudéc, thi truong va XHCD (trong do co
TCXH).

John Locke, dai dién tiéu biéu cua Chu nghia ty do co dién, trong tac
phim “Khdo lugn vé chinh quyén”, d¢a nhan manh dén céc quyén ty nhién -
quyén dan su cta con ngudi. Theo ong, con ngudi ¢6 trong ban than no ca tinh
cong dan lan xa hoi. Pac biét trong tac pham “Khdo lugn thiz hai vé chinh
quyén ”, Locke cho rang XHCD tiép giap véi linh vuc chinh tri, va ¢ d6 khong
tén tai sy phan biét XHCD véi nha nuéc. XHCD tao ra ty do hoan hao va
quyén, cung nhu dic quyén ma con ngudi dugc huong dudi su diéu chinh cua
luat ty nhién. Tir Locke dén Immanuel Kant trong tdm trong tu tuéng vé XHCD
chuyén sang su tu tri ctia cac c4 nhan c6 cung quan diém trong nhitng van dé
chung.

Do cac bién dong xa hoi, dic biét 1a sy phat trién manh mé caa nén kinh té
va bién dong chinh tri, su phan biét “nha nudc” va doi séng XHDS, chi dugc bat
dau tir thé ky XV véi Ferguson (1767) va dac biét 1a Hegel (1821). Hegel xuat
phét tir viéc phan tich 3 van dé 16n duong dai dé két luan céc to chac XHDS can
duogc xem xét nhu mot linh vuc tach biét vai nha nudce.

Vian dé& “xd hoi dan sy” duoc C. Mac ban dén lan dau tién trong ban
thao “GOp phdn phé phan triét hoc phap quyén Hé-ghen vao ndm 1843 [59; tr.
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307-506]. Ban thao nay da phé phan cac tiét 261 dén 313 trong tac pham cua
Hé-ghen Nhitng nguyén ly cua triét hoc phap quyén. Theo C. Mac, khdng phai
nha nudc dugc Hé-ghen mo ta nhu 1a “dinh cua toan bo ngbi nha”, ma nguoc
lai, x4 hoi dan sy bi Hé-ghen rét coi thuong, méi 1a linh vuc ngudi ta phai di
vao, dé tim ra chiéc chia khoa, qua d6 hiéu dugc quéa trinh phét trién lich st cua
loai nguoi [64; tr. 419].

Pén niam 1844, trong tac pham “Gia dinh than thanh”, C. Mac va Ph.Ang-
ghen d3 phén tich sau sic méi quan hé qua lai giita nha nudc va xa hoi dan sy dé
hinh thanh co s& dé xuat hoc thuyét vé co so ha tang va kién trac thuong tang [60;
tr. 9-316]. Hai 6ng nhan dinh: Giéng nhu co s& tu nhién cia nha nudc ¢6 dai 1a
ché do no I¢, co so tu nhién ciia nha nudc hién dai la xa hoi thi dan...[60; tr.172].

Trong tac pham “Hé tur tuong Purc” (1845-1846), C.Mac va Ph.Ang-ghen da
sir dung khai niém “Xa hoi cong dan” (xa hoi dan su) dé chi toan bd cac quan hé
giao tiép vat chat ctia ca nhan trong mot giai doan phét trién nhat dinh cua phuong
thirc san xuat, trong d6 dic biét phai ké dén quan hé giao tiép trong quan hé san
Xuat; va dong vai tro 1a co s ciia toan b lich sir (sinh hoat nha nudc, san pham ly
luan, moi hinh thai y thic v.v... hay cia nha nudc va kién tric thuong tang tu
tudong). Vé ddi ngoai, n6 thé hién ra nhu mot dan toc, con vé ddi noi, nd van phai tu
t6 chac thanh mot nha nuoc [61; tr. 52,54]. Va trong tac pham vé Lich sir Lién
doan nhiing nguoi cong san, C.Mac va Ph.Ang-ghen da khang dinh: “Khong phai
Nha nuéc ché dinh va quyét dinh xa hoi cong dan ma x& hoi cong dan ché dinh va
quyét dinh Nha nuéc” [65; tr. 321].

C. Méc va Ph. Ang-ghen khang dinh rang, trong mdi thoi dai lich st, san
xuat kinh té va co cau xa hi - giai cip, co cAu nay tat yéu phai do san xuat kinh té
ma ra - ca hai cai d6 cdu thanh co sé caa lich st chinh tri, tu twong cua thoi dai y.
Trong thu giri P.W.An-nen-cop (28-12-1846), C.Méac cho rang, khi xét mét trinh
d6 phat trién nhat dinh cua san xuat, trao doi va tiéu ding, s& thay mot x& hoi cong
dan nhat dinh véi tinh céch 1a tong thé cua ché do xa hoi nhat dinh, cua mét hinh
thirc t6 chirc nhat dinh cua gia dinh, cua cac dang cap va giai cap. Va ché do chinh
tri chi 1a thé hién chinh thtc ciia xa hoi cong dan [66; tr. 657].



Nhu vay, ca C. Méac va Ph. Angghen déu cho rang, XHCD (hay XHDS)
theo dting nghia cua né 1a do san xuat KTTT tu ban cha nghia ma ra. Ca hai cai
d6 cAu thanh co s¢ caa ché d6 nha nudc tu san va kién trac thuong tang tu tuong
tu san.

Véi sy phét trién cia XHDS, trong tdc pham “Vé vdn dé Do Théi”, theo
C. Méc, nhiing quan hé phap luat thay doi va c6 mot hinh thirc van minh. Nguoi
ta khdng con coi nhirng quan hé do la nhitng quan hé ca nhan, ma la nhitng quan
hé chung: XHCD 1a linh vuc cua nhiing quan hé kinh té, 1a yéu t6 quyét dinh
nha nudc. Va con nguoi Véi tu cach 1a thanh vién cia XHCD c¢6 y nghia la con
nguoi theo ding nghia cta no.

Pé tiép can dung XHDS (hay XHCD), trong “Ludn cuwong vé Phoi-o-
bec”, C. Mac doi hoi phai xuat phét tir "quan diém caa chil nghia duy vat maéi la
x& hoi loai nguoi, hay loai nguoi x4 hoi hda" va phai vuot qua quan diém cua
cha nghia duy vat cii 1a xa hoi "céng dan". C.Mac yéu cau phai khiac phuc quan
diém XHCD tu san chi nhan manh méi lién hé cua nhitng con nguoi thi dan, tac
la nhitng con nguoi "doc 1ap™ théng qua cai nat loi ich tu nhan va tinh tat yéu ty
nhién vé y thirc cua nhitng ca nhan nd Ié cho doanh nghiép, nd Ié cho nhu cau
ham lgi caa minh va cta nguoi Khac.

Theo tinh than nay, c6 thé hiéu, duéi CNXH ciing can phai xay dung
XHDS la x4 hoi cta nhitng con ngudi tu chu, giau tinh ngudi, doan két thic day
phat trién thuc hanh quyén lgi cong dong, chir khéng phai nhimg con nguoi ca
nhan vi ky, nd 1é cho KTTT, cho nhu cau ham loi cua minh va caa nguoi khac.

Trong cac nghién ctu vé mdi quan hé gitta TCXH va NNPQ thudc trudng
phai phé phan trén thé gi¢i, TCXH (dan su) dugc nhin nhan tir chic ning tao 1ap
va duy tri van hoa chinh tri nhiéu hon, nhu da duoc A. Gramsci xem xét. Trong
d6, cac CSO dong vai trd truyén ba va gin gitr cac gia tri co tinh dao Iy ma nha
nuée theo dudi. Vi cach nhin nhan nay khai niém cac TCXH dan su ¢6 nhitng
khéc biét can ban véi cach nhin nhan cuaa truong phéi tu do, va duong nhién khac
xa vai cach nhin nhan cta nhiing nguoi hoat dong xa hoi (hay chinh tri), coi
TCXH dan su chu yéu véi vai tro ddi trong hoic tach biét voi nha nuéc.
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Thoi hién dai, TCXH va mdi quan hé giita TCXH va Nha nuéc ngay cang
dugc quan tm. Nhiéu nha nghién ctu phan tich, 1am sang té nhitng diém co ban
trong qua trinh hinh thanh, phat trién TCXH ¢ cac nudc trén thé gioi, dic biét 1a
nhitng nudc dang trong qua trinh chuyén doi nén chinh tri va kinh té.

Théng ké vé nhitng nghién ciu trén thé gidi ndi chung va riéng & khu vic
Pong Nam A cho thdy ¢ mét luong tai liéu rat Ion lién quan dén cac van dé co
lién quan dén méi quan hé gitra TCXH va NNPQ: xa hoi dan su (c6 tai liéu goi
la x& hoi céng dan), khu vuc xa hoi, khu vuc thir ba, TCXH, NGO, NPO,...
Trong moi truong hop, cac nha nghién ctu déu dong y rang cac TCXH chinh
thc hay khong chinh thie (c6 dang ky hodc khong dang ky) cé vai tro trung
tam trong chim van dé nay [9, tr.10-25]. Piéu d6 cho thay rang cac nha nghién
clru nude ngoai cling quan tAm nghién cru vé van dé TCXH va NNPQ. Sau day
la nhirng cdng trinh nghién ciu tiéu biéu cua cac nha nghién ctiru nudc ngoai vé
linh vuc nay:

Nam 1994, C. Beaulieu viét vé sy xuat hién cua cdc TCXH méi xuat hién
dau thap nién 90 cua thé ky XX, vé ngudn goc xa hoi caa nhitng ngudi sang 1ap
va 1y do thuc day ho thanh lap t6 chic. Ong cho rang su xuat hién cua cac to
chuc nay sé tat yéu dan dén viéc nha nudc phai ¢d nhitng quy dinh cho ching
hoat dong trong mot khuén khé chung [9, tr.10-25].

Neera Chandhoke trong cong trinh “Nha nwoc va xa hgi dan su: Nhing
kham pha trong hoc thuyét chinh tri” (1995) di tong quan kha day du nhiing
cudc tranh luan vé méi quan hé giira tham quyén ctia nha nudc va cac to chac
trong ly luan chinh trj tir thoi Hy Lap ¢6 dén nay. Qua d6 tac gia du b&o rang su
tén tai cua hé thdng cac TCXH c6 thé khéng 1a mot diéu kién cho dan chu
nhung n6 chic chan 1a didu can thiét cho doi séng dan chu [160].

Ciing nam 1995, M. Sidel trinh bay mot sé cach phan loai vé cac TCXH.
Pay co thé coi 1a nhimg co s& s& dau tién cho viéc xac dinh doi tugng diéu
chinh caa phép luat cia nha nudc vé TCXH [9, tr.10-25].

M.A.S Hikam (nim 1995) trong tac pham “Nha nwéc, chinh tri co sé va
X& héi van minh: MGt nghién cizu vé cac phong trao xa hgi trong thé ché méi &
Indonéxia” (1985-1994), tir goc d6 nghién ciu so sanh, tac gia néu Ién kinh
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nghiém xay dung va phat trién TCXH ciing nhu vai trd cua nha nude trong diéu
chinh luat hoi ¢ Indénéxia, ddng thoi goi ¥ cho viéc Xac 1ap nhimng co so phap 1y
diéu chinh t6 chirc va hoat dong caa hoi.

Niam 1997, M. Gray dua ra nhitng phan tich vé “su xuat hién cac NGO ¢
Viét Nam”, theo d6 6ng cho rang “NGO” 1a cac to chic ¢6 thanh vién (theo
nghia rong nhat), dan 1ap, phi loi nhuan va dinh huéng phéat trién. Trong cac hoc
gia nudc ngoai nghién cau vé Viét Nam ciing c6 nhan dinh khac nhau vé linh
vuc nay, tuy nhién ho cé diém chung 1a dua ra nhimg y tuéng, ¢6 tinh chat goi y
vé mot “khung phéap 1y” cho cac TCXH & Viét Nam [9, tr.10-25].

Tomaquyst (1998) trong khi nghién cau chu d& “Dan chy héa: tir x& hgi
cong dan va von xa hgi dén lién két chinh tri va si chinh tri héa”, sir dung
phuong phap nghién ctru truong hop ¢ Indonesia, Philipines dé dua ra nhitng
khuyén nghi cho viéc xac 1ap mot moi truong phép Iy cho to chuc va hoat dong
ctia hoi, trong d6 dng nhan manh dén khia canh chinh trj - phap ly caa hoi trong
doi séng chinh tri ¢ cac quéc gia [9, tr.10-25].

Nam 1998, Rueland thuc hién mét nghién cau tong quan duoc nhiéu nha
khoa hoc xa hoi danh gia cao, trong d6 6ng xem xét TCXH véi tinh cach la hat
nhan cua cau tric xa hoi cong dan. Ong phan tich su phat trién caa céac hiép hoi,
cac NGOs, cac phuong tién truyén thong dai ching va mdi quan hé gitra chling
Véi cac co quan chinh phu ¢ Pong Nam A. Theo d6, ong nhan manh dén su
khuyét thiéu cua Nha nudc trong viéc xay dung, ban hanh phéap luat diéu chinh
t6 chirc va hoat dong cuaa cac hiép hoi, cac NGOs [9, tr.10-25].

Niam 2000, cac nha nghién cttu Trung Qudc xuat ban tuyén tap “Mdi quan
hé nha niréc - xa héi ¢ Singapore” caa Koh va Ling. Trong cudn séch nay, du
chu trong nhiéu dén khia canh kinh té va chinh tri, song céc tac gia ciing dua ra
nhitng goi y wu diém va han ché trong viéc thiét lap va diéu chinh vé mat phap
ly - chinh tri méi quan hé gitta nha nudc va cac TCXH.

Trong cdng trinh “XHDS va chinh quyén” (2002), Nancy.L. Rosenblum,
Robert C. Post va cac cong su da phan tich mdi quan hé gitta TCXH va chinh
quyén nha nuéc tir nhiéu goc dd nhu Chii nghia tu do, cha nghia quéan binh, phong
trao nam nit binh quyén, ly thuyét phé phan, Iy thuyét luat tu nhién; tir cach nhin
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ctia dao Do Thai, Thién Chta, Tin Lanh, Pao Hdi va dao Khdng. Bing céch so
sach quan diém cua mdi t6 chuc chinh tri, ton gido, van hoa trén, cac tic gia da chi
ra cac to chirc 6 hiéu mbi quan hé gitta TCXH va chinh quyén khac nhau nhu thé
nao [176].

Trong cudn “X& hgi dan s va phéat trien: Mot tham do quan trong”
(2002) Howell va Pearce nghién ctu méi quan hé gitta TCXH, nha nudc va thi
truong trong bdi canh phat trién dan chu trén thé gidi. Bong thoi, cac tac gia
ciing theo ddi con duong lich sir dan dén sy gap g& giita nhimg y twdng phét trién
va TCXH trong cudi nhitng nam 1980 va khuyén nghi nhiing diéu can cha y
trong su hop tac song phuong, da phuong, phi chinh phu va cac t6 chuc tai chinh
qudc té trong boi canh can thiét phai phat trién cac t6 chire dau thé ky XXI [170].

Nam 2003, Vién Han 1am Khoa hoc X& héi Trung Quéc cong bb cuén
“Chinh sach x& hgi ¢ Trung Quéc” do Yang Tuan chu bién, trong d6 c6 mot s
bai nghién ciu nhan manh vai trd ciia nha nudc trong viéc tao khung phap Iy
diéu chinh t6 chuc va hoat dong cua cac to chic phi lgi nhuan Trung Qudc [9,
tr.10-25].

Trong mot nghién ctu vé cac hiép hoi dia phuong ¢ Thai Lan, Rueland va
Ladavalay da chi ra rang anh huong cua nhitng to chirc ndy & dia phwong rat han
ché, it hon nhiéu nhimg gi nguoi ta mong doi ban dau khi xem xét su mé rong va
phét trién thanh vién nhanh chong cua ching. Quan sat qué trinh ndy, cac nha
nghién ctiu chi ra rang, thuc té & Philipines cho thay nhiéu t6 chuc trong lan song
thanh 1ap dau thap nién 90 cua thé ky XX chi 1a “NGO dom” vi cac to chic nay
duoc 1ap ra ct dé kiém tai trg va gay anh huong trong chinh tri. Biéu nay ciing da
timg duoc quan sat thay & mién Nam Viét Nam trude nam 1975. Do d6, cac nha
nghién ciru dé xuat rang phép luat can diéu chinh céc té chic nay theo hudng xiét
chat quan ly cia nha nudc véi TCXH.

Michael Edwards (2004) véi cong trinh “X& hgi dan sw” da khang dinh

n X

trong hai thap ky qua, "x& hoi dan su" da trd thanh mot khéi niém t6 chuc trung
tam trong cac nganh khoa hoc xa hoi. Michael Edwards da cap nhat nhing lap
luan va chiing cr trong cac tai liéu va dé cap dén nhiéu van dé nhu XHDS ¢

chau Phi va Trung Pong, XHDS toan cau, cdng nghé thdng tin va céc hinh thic
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méi cua to chuc XHDS. Tac gia xem XHDS thong qua ba ling kinh: 13 mot
phan cua xa hoi (cac t6 chic hiép hoi tu nguyén), nhu mot loai x hoi twong lai
(danh dAu béi cac chuan muc xa hoi nhat dinh), va 1a khong gian cho hanh dong
cbng dan va su tham gia (noi cong cong) [166].

Lién quan dén vai tro cta cac to chic phi chinh phu trong XHDS cuén sach
“XHDS, toan cdu hoéa va sy thay déi chinh trj & Chau A” (2005) do Robert P
Weller cha bién, cac nha nghién ctu cho ring, cac té chac phi chinh pha c6
khuynh huéng thiéu dan cha trong chinh t6 chic cua nd. Nhiing to chic d6 noi
lén tiéng nodi cua nhimg nhom ngudi ma ho phai chiu on qua cac cudc bau cir
hoac qua viéc nhan sy gitp d& vé mat tai chinh, va chung thudng dai dién cho loi
ich cua nhitng nguoi ¢ cac nudc giau ma quén di nhitng nguoi ¢ cac nudc ngheo.
Cau hoi chinh 1a & chd liéu cac té chie phi chinh phu d6 c6 dan dén dan cha hoa
khong, dan dén nhu thé ndo, va nhitng té chirc d6 lién quan dén nhiing thé luc 16n
hon trén toan cau nhu thé nao? Trong tac pham, céc tac gia cling di nghién ctu
nhitng van dé trén thdng qua viéc nghién ciu cu thé nhitng nudc Pong va Pong
A, bao gdm ca Nhat Ban, Trung Qudc, Han Qudc, Dai Loan, Nhat Ban,
Singapore, Indonesia va Viét Nam [179].

Téc gia Charles E. Ziegler v&i cong trinh “Xa hgi dan sw, én dinh chinh
tri, va quyen lwc nha nuéc ¢ Trung A: hep tac va tranh lugn” (2010) théng qua
cac nghién cau thuc dia, phong van, hoi thao, khao sat cac TCXH va cac tai liéu
cua chinh phu da phat trién nhitng quan niém khac nhau vé XHDS & Trung A
trong béi canh xa hoi cong san Pong Au tan v cudi nhitng nam 1980. Ddng
thoi chi ra tir kinh nghiém cua cac nudc Pong Au, ché d6 nha nudc va truyén
théng van hoa trong phét trién cac to chic dan sy doc 1ap o Trung A c6 xu
huéng hop tac véi nha nudc, diéu nay danh dau méi quan hé x& hoi nha nudc -
nhan dan ngay cang gia ting, thé hién 1a trong mot boi canh dan chu hon thi cac
t6 chac XHDS c6 khong gian dé tham gia vao cac hoat dong quan trong va xu
huéng ddi 1ap véi nha nude duge giam thiéu [180].

Gan day cong trinh “X& hgi dan su trong thoi ky khiing hodng” (2011) dé
cap dén ba cudc khung hoang thong tri toan cau ngay nay: chu nghia khung b
xuyén qudc gia, khiing hoang tai chinh, bién d6i khi hau va khang dinh céc cudc
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khung hoang da anh huéng dén hoat dong cua cac té6 chac XHDS, 1am hep
khong gian chinh tri cua ho. Cac tac gia khuyén nghi rang, chinh trong khung
hoang ciing tao ra cho cac t6 chitc XHDS nhiing phuong thire thay ddi, tao ra
nhitng co hdi mdi ma mét trong nhitng ndi dung quan trong va co ban 1a diu
hiéu chuyén dan sy tham gia va ting cuong trach nhiém nha nudc cho ngudi dan
trong cac chuong trinh cta chinh phu dang 13 co hdi cho XHDS phat trién [163].

Thoi gian gan ddy, cic nha khoa hoc Viét Nam di manh dan tién hanh
nghién cau vé XHDS & cac qudc gia trong khu vyc. O cong trinh “XHDS &
Malaysia va Thai Lan ”, tac gia L& Thi Thanh Huong di di sau tim hiéu khung
phap Iy cho céc t6 chirc XHDS va quan diém cta cac gigi (chinh tri gia va quan
ching) vé XHDS ¢ hai nuéc; cung nhiing yéu té bén trong va bén ngoai tac
dong dén sy hinh thanh va phét trién cua cac phong trao, té chitc XHDS cua hai
nuéc hién nay. Mai truong cua XHDS hién nay dugc khao sat tuong dbi k¥; tiép
dén phan tich cac yéu tb tac dong dén XHDS [46]. Cong trinh “XHCD Trung
Quéc: Nhitng vdn dé Iy ludgn va thyc tien” cua tac gia Pham Ngoc Thach di di
sau tim hiéu co so kinh té - chinh tri - xa hoi, chinh séch ctia Pang va Nha nudc
Trung Québc cho viéc phat trién XHCD & Trung Qudc; dic biét vai trd cua
XHCD trong xay dung xa hoi hai hda XHCN theo mé hinh Trung Qudc... [114].

Cac nghién ctru néu trén da chi ra nhimg uu diém va thanh cdng ndi bat cua
cac TCXH, theo d6, thanh coéng va nhing loi thé cua cac NGO 1a ¢ kha ning gan
gilii vai nguoi nghéo va mirc d6 tham gia cao cia nguoi dan. Cac NGO thuong to
ra linh hoat, thich (g va tich cuc bién d6i. Chung c¢6 dong luc tim kiém nhiing
huéng tiép can méi. Piém dang luu y 1a cac nghién ctru nay déu chi ra rang cac
TCXH ¢6 vai trd quan trong trong phat huy dan cha, kinh té va x& hoi, do d6
chinh pha ¢ cac québc gia can phai cd khung phap 1y d¢ NGO phéat huy vai tro tich
cuc trong thuc tién (Laothamatas, 1997) [9, tr.10-25].

Nhu vay, cac nghién ciu thyc té vé md hinh va cac to chizc XHDS trén thé
gidi, da khao sat doi séng XHDS & cac nude dac biét 1a cac nudc chau Au, chau
Mi va mot s6 nudc chau A va di theo hai hudng. Hudng thir nhat cho rang cac
TCXH (dan sy) tn tai song song véi nha nudc, 13 luc luong hd tro, phdi hop voi
nha nuéc nhu & Puc, Na Uy, Thuy Dién... Hudng thi hai, dat cac TCXH (dan su)
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cao hon nha nudc, doi séng xa hoi dan sy dugc coi nhu sy bao dam chéng lai nha
nuéc chuyén quyén va linh vic ¢éng cong 1a linh vuc dau tranh chdng lai su doc
tai cia nha nuwdc. Vi quan niém nay, cac TCXH (dan su) duoc coi la luc Iuong
gidm sat, phan bién nha nuéc nhu & Anh, Phap, My, Ba Lan, Hungary... Nhin
chung Ii luan vé cac TCXH va méi quan hé gitta TCXH va NNPQ c6 thé khac
nhau, nhung cai tap hop ching lai chinh 1a hy vong vé viéc phét huy vai trd cua
ting thé ché trong méi quan hé bién chiing: NNPQ, KTTT, cac TCXH (dan suy).

T6m lai, trong nhitng nghién ciu ly luan vé méi quan hé gitta cac TCXH Vi
NNPQ trén thé giéi, van dé cac TCXH duogc dit ra nhu 13 su tu van dong, tu hinh
thanh trong nhu cau xa hoi tat yéu, khach quan cua x& hoi va duong nhién dugc
hién hitu bén canh mdi lién hé véi Nha nudc.

Ngoai nhiing tai liéu nghién ctu ly luan vé méi quan hé gitra to chuc xa
hoi va nha nudc phap quyén & nudc ngoai, cac tai liéu nghién ciru trong nudc vé
khéi niém, dac diém, vai trd méi quan hé gitra to chic x4 hoi va nha nudc phap
quyeén ciing di cho thay su phong phu, da dang trong quan niém cua cac hoc gia
vé van dé nay.

Téc gia D Trung Hiéu véi bai “Mgt sé van dé vé xa héi cong dan”
(2002) da diém qua lich s ra doi va phat trién cua thuat ngit XHCD, quan niém
ctia Mac vé XHCD, nhitng dau hiéu cia XHCD va di dén két luan: ban chat caa
XHCD 1a mét cong dong dan chi duge hinh thanh trén co sd cac quan hé thi
truong va hinh thanh trong khudn kho québc gia dan toc. Tac gia cling dé xuat
mot s6 phuong hudng nham thuc day XHCD & Viét Nam [37].

Trong bai “Cdc doan thé nhan dan véi viéc dam bdo dan chi & co sé hién
nay” (2002) tac gia Phan Xuan Son da trinh bay vi tri, vai tro cia XHCD, dua ra
khai niém XHCD trén co s& tong hop nhiéu quan diém khéac nhau. Khi nghién
ctru XHCD duéi gidc do cau trdc, thé ché, tinh chat hoat dong, chirc ning va cac
mé hinh, tac gia da khang dinh XHCD la mét trong ba noi dung co ban nhat cua
su phat trién xa hoi, cing véi KTTT va NNPQ [113].

Téac gia Pham Hong Théi trong bai “Ban vé xa hgi cong ddn” (2004)
thong qua viéc phan tich khai quat tu twong vé XHCD trong lich sir da chi ra
nhitng dc trung cia XHCD nhu x3 hoi dan chi caa nhimg ngudi ty do, moi thé
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ché nha nuéc, thé ché x& hoi phai dugc cong khai, moi thanh vién trong xa hoi
binh dang, tat ca cac quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan...[115].

Vai cong trinh “Vai tro cua XHDS ¢ Viét Nam hién nay” (2006) tac gia
Nguyén Minh Phuong ciing d quan tim dén van dé t6 chic XHDS ¢ Viét Nam.
Téc gia da trinh bay mot s6 van dé vé nhan thtc va vai tro caa XHDS, cac chiic
nang co ban caa XHDS. T4c gia cho rang XHDS 1a mot trong ba khu vire co ban
cua xa hoi, 1a mot dinh cua tam giac phat trién xa hoi. KTTT 1a yéu té quyét
dinh truc tiép dén su phat trién can bang va bén viing cua xa hoi. Tac gia cho
rang XHDS ¢ Viét Nam hién nay la cau néi cac ca nhan vai nha nudc; tham gia
hoach dinh va phéi hop véi nha nuéc thuc hién cac chi truong, chinh sach, t6
chuc phan bién xa hoi dbi voi cac chinh sach, giam sat hoat dong cua doi ngi
cdng chic, gép phan phat huy cac ngudn lyc nhim thac day su phat trién kinh té
- x& hoi va nang cao chat lugng cudc séng con ngudi. Khi quan tam dén quan
diém, chu truong, chinh sach ctia Pang, Nha nudc trong viéc phét trién cac Hai,
higp hoi, tac gia nhan manh thoi gian téi Viét Nam co xu huéng phét trién to
chirc XHDS véi mé hinh té chic chinh tri - x& hoi 12 phu hop [87].

Téc gia Vii Van Nhiém trong bai “Vai nét vé x& hgi dan su trong lich sit
va kinh nghiém ddi véi nuée ta” (2007) khang dinh thuat ngi “xa hoi dan su” da
Xuat hién cach day hang ngan nim va tré nén twong déi thinh hanh vao thoi
Khai sang. Qua phan tich nhitng gia tri Iy luan vé XHDS trong lich sir va thuc
tién ¢ cac nudc trén thé gisi tac gia rat ra két luan: qua trinh dan cha hoa déu
gan lién véi su hinh thanh va phat trién cua cac TCXH lanh manh, d6 13 ban chat
ctia dan chi. Dan chu, trudc hét quyén luc nha nude thudc vé nhan dan, va qua
trinh dan cha hda vé ban chat 1a qué trinh quyén luc chuyén dan tir nha nuéc
sang tay nhan dan [76].

Trong bai “Xa hgi dan sw: khai niém va cac van dé” (2007) tac gia Bui
Quang Diing khang dinh XHDS duoc tao lap boi cac doan thé nhiam két néi giita
nhitng nhém quyén loi hién dai va nhiing té chirc truyén théng, giira cac to chuc
chinh thirc va phi chinh thie. O Viét Nam, ngoai cac TCXH truyén thong, dang
hinh thanh nhiéu TCXH méi va cé4c t6 chic nay dang tich cyc tham gia va dong
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gop vao cac hoat dong xa hoi, gop phan thuc day su phat trién cua xa hoi Viét
Nam trong diéu kién mai [15].

Trong cbng trinh “Xa hdi dan sw, mét sé vdn dé chon loc” (2008) tac gia
Vii Duy Phi va cac cong su da trinh bay kha hé thdng va tuong dbi toan dién vé
XHDS va cac TCXH. biéu dic biét 1a cac tac gia khong chi néu ra quan niém co
ban c6 hé théng vé XHDS ma con manh dan dua ra cic nhan dinh sau sic vé
tuong lai cia XHDS trong bdi canh cua thoi dai kinh té tri thirc va hoi nhap toan
cau hién nay. Trong do6 cac tac gia khang dinh nhitng tién dé Iy luan dan chu, tu
do, binh dang, bac &i trong lich sir nhu 1a mot xu thé tat yéu trong su phat trién
XHDS nai riéng va xa hoi nhan loai néi chung [80].

Dé tai nghién ctu cip Bo “Co sé 1y ludgn va thyec tien cia viéc xay dung
Xa hgi dan sy’ (2008) do Pham Van Buc lam chu nhiém da nghién ctru lich sur
tu tuong XHDS trong lich sir voi nhiing céch tiép can phong phi va toan dién,
trong d6 c¢6 quan niém cua chu nghia tu do va tu do méi. Tur do, cac tac gia
khang dinh tinh tat yéu cua viéc xay dung XHDS ¢ Viét Nam va vai tro, tac
dong caa né dén nhitng thiét ché caa xa hoi va thi trudong trong qua trinh xay
dung cha nghia xa hoi [30].

Téc gia V8 Khanh Vinh trong céc bai viét “Khung tw duy nhan thirc vé xa
hgi dan si” (2006) [156] va “Mgt sé van dé 1y ludgn vé x& héi dan s (2008)
[158] da coi XHDS la mot mo hinh x& hai 1y tuong, ¢ trinh d6 cao, trong dé co
nhitng chuan myc nhat dinh can dat téi, coi XHDS 1a mot "ngudn luc xa hoi", 13
"von xa hoi". Tiép do, tac gia cho rang KTTT, phat trien KTTT tao lap co so
nén tang, dac biét 1a nén tang kinh té cho sy ra doi va van hanh cua XHDS, va
viéc chuyén d6i nhanh chong dat nude chung ta dén nén KTTT vin minh, hién
dai la tién d¢, diéu kién quan trong nhat cho su hinh thanh, van dong va phat
trién XHDS.

Trong bai “Xa hgdi dan su: tir cach nhin cua lich sit triét hoc” (2008) va
“Xa héi dan sy tir cach tiép cdn dén thuc tien cua Viér Nam” (2009) tac gia
Pham Vin DPuc khing dinh thuat ngir XHDS ra doi ¢ phuong Tay va duoc hiéu
khac nhau trong mdi giai doan phét trién cua lich sir cling nhu ¢ céc qudc gia
phuong Tay khac nhau. Bén canh viéc phan tich cac quan niém co dién vé
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XHDS, tac gia con cung cip nhitng cé4c tiép can hién dai vé XHDS trong d6 co
quan diém cua thuyét ty do va tu do méi, déng thoi ciing chi ra anh huéng cua
quan diém nay trong viéc danh gia vi tri vai trd cia XHDS va cac TCXH Viét
Nam cuia cé4c to chirc quéc té [31], [107].

Véi nghién cau “Mét sé6 nhdn thic vé XHDS” (2011), tac gia Nguyén
Minh Phuong di trinh bay nhan thirc vé vai trd ciia cac TCXH trong XHDS, vi
thé ngay cang ting ctia cac to chic nay trong giai doan hién nay ddi voi su phét
trién dt nudc, chirc ning cua cac té chire XHDS, dong thoi chi ra nhitng han
ché cua no, trén co s d6 dé xuat phuong huéng va bién phap co ban dé thic
day sy phat trién cua cac TCXH va doi séng XHDS ¢ Viét Nam hién nay [88].

Trong nhitng ndm gan day, nhitng nghién cau vé chinh qua trinh xay dung
va phét trién caa ban than céc to chiic XHDS (CSO) ¢ Viét Nam duogc cac t6 chuc
NGO quéc té ¢ Viét Nam quan tam, véi mét sé cong trinh tiéu biéu nhu: Vién
nhiing van dé phét trién (2006), Pdanh gid ban dau vé XHDS tqi Viét Nam, Bao céo
nghién ctu Ha Noi [153]; Khdo sat nhu cau ddo tao cua cac té chirc XHDS: Phét
trién té chize va huy déng sw tham gia cia céng dong xay dung chinh sach ¢ Viét
Nam, Du An “Ndng cao ndng Iuc cho cac té chirc XHDS tham gia vao qua trinh
xay ding chinh sach ¢ Viér Nam”: ADB, Té chirc XHDS: Tai lidu co ban Tai lidu
huéng dan vé quan hé hop tac véi cac té chic XHDS; Té chirc XHDS - Tai lidu co
ban (Ngan hang thé gigi - ADB, 2009); Hoang Thé Lién (chu bién) (2009), Hoat
dong tir van phap lugt cia cac té chire chinh tri - x8 hgi, TCXH - nghé nghiép, Tap
1: B4o céo két qua khao sat vé nhu cau, thuc trang to chirc va hiéu qua hoat dong,
[52] Tap 2: K§ nang tu van phap luat [53] hay Danh tdp mét sé té chirc Héi, Lién
hiép héi va phi chinh phi Viét Nam (2011) [03] do Quy Chau A — The Asia
Foundation thyc hién. Thang Van Phuic, Nguyén Minh Phuong (d6ng chu bién)
(2012), Phat huy vai tro cua cac TCXH ¢ Viét Nam [84]...

Nam 2006, Vién Nhitng van dé phat trién Viét Nam (VIDS) duoc su hd
tro cua Chuong trinh Phat trién Lién hop quéc, Céc to chac phét trién cua Ha
Lan tai Viét Nam, Lién minh thé gigi vé su tham gia ctia ngudi dan da thuc hién
du an nghién ciu vé XHDS ¢ nudc ta. Trong cong trinh Pénh gia ban dau vé
XHDS tai Viét Nam, cing véi danh gia nhitng diém manh, diém yéu cac to chic
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XHDS Viét Nam, nhém nghién ctu khuyén nghi: cac té chic XHDS can phai
tim dugc phuong thic hop tac, cac co quan bao trg, va su hd trg mang ludi tét
hon thi mai ¢d thé ting thém siic manh. Céc t6 chtic d6 cling phai ty than nd luc
va dam bao su rd rang, minh bach caa minh thi mai chiém dugc long tin cua
ngudi dan. Ho phai nang cao tinh chuy@n nghiép va phét trién ki ning dé cd thé
vuot qua dugc thach thire trong su tng ho tir cac khu vuc céng va tu nhan [153].

1.2. Nhirng nghién ctru vé thuc trang moi quan hé giira t6 chirc xa hoi
va nha nuwdéc phap quyén

1.2.2. Nhéng nghién cizu vé méi quan hé giga Nha nwéc phap quyén
V4i té chirc x& hgi

Tap trung nghién ctu sy tac dong cia NNPQ vai cac TCXH phai ké dén
mét sé cong trinh tiéu biéu sau: “Quan hé giita Nha nuwéc va XHDS Viét Nam,
lich st va hién dai” (2003) ctia Lé Van Quang va Vian Btc Thanh [90], “Moi
lien hé giita nha nieéc véi XHDS Va van dé cai cach hanh chinh” (2004) cua
Pao Tri Uc [147], “Nha nwéc phap quyén, xa hgi dan si véi vdn dé quyén va
nghia vu céng ddn” (2006) cua Pham Thi Ngoc Tram [135]...

Tac gia Lé Van Quang trong bai "Quan hé giita nha nuoc xa hgi chu
nghia va doi song x& hgi dan sy nhan manh téi vai tro "diéu tiét" hay "giir viing
ky cuong phap luat" cua nha nude ddi véi xa hoi. Tac gia khang dinh quan hé
gitra nha nudc véi cac TCXH dan su 1 quan hé gitra hé thng thiét ché diéu tiét
véi khéach thé cua sy diéu tiét dy; dong thoi, d6 con 1a quan hé giita ban than
thiét ché véi co so xa hoi cua thiét ché dy. Quan hé gitta NNPQ XHCN véi doi
séng XHDS, mot mat, duoc thuc hién truc tiép théng qua quan hé gitra cac co
quan chinh quyén nha nudc véi cac cong dan; mat khac, 14 quan hé gitra nha
nudc Vi cac dinh ché x& hoi va xét dén cing, quan hé gitta NNPQ XHCN va
doi song XHDS thuc chat 1a quan hé gitr viing ky cuong phap luat véi phét huy
cao nhat quyén dan chu cua quan ching nhan dan [91].

Trong cdng trinh “Co sd' Iy ludn vé té chirc va hoat dong cua hé thong
chinh tri trong qua trinh xay dung chu nghia xa héi ¢ Viét Nam” do Lé Minh
Thong chu bién, cac tac gia khang dinh trong qué trinh d6i moi dat nudc hé
thng chinh tri va cac TCXH dan su c6 méi quan hé véi nhau gibng nhu quan hé
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cia moi trudng tu nhién va con ngudi. Xuat phat tir mot nude néng nghiép lac
hau, chua co truyén thong vé nén dan chi va XHCD nén viéc xay dung hé théng
chinh tri phap quyén XHCN chinh 14 tao ra nén mong va b khung dé ngudi dan
thuc hién quyén 1am chu nha nudc va xa hoi caa minh [128].

Téc gia Nguyén Duy Quy, Nguyén Tat Vién véi cum cong trinh “Nhd
nuéc phap quyén xa héi chu nghia Viét Nam — Mgt s6 vén dé Iy lugn va thuc

~
A »

tién” [97] va “Nha nwéc phap quyén xa héi chi nghia Viét Nam cua dan, do

dan va vi dan: Ly lugn va thyc tién” [100] khang dinh vé phuong dién 1y luan,
NNPQ khdng phai 1a mot kiéu nha nudc, ma la gia tri pho bién, biéu hién cua
mot trinh d6 phat trién dan cha. Bén canh do, cac tac gia ciing chi ra nhimng diéu
kién va yéu té chi phéi quéa trinh xay dung NNPQ XHCN Viét Nam trong d6 cO
hé thdng cac TCXH duoc t6 chirc mot cach nén nép va hoat dong cd hiéu qua
theo phép luat va nhirng gia tri, chuan muc cua dan cha 1a mét nhan té khong
thé thiéu.

Véi cudn sach “Nha mweéc va trach nhiém cia nha mede” tac gia Nguyén
Ping Dung khang dinh vé nguyén tac, hién nay moi nha nudc déu phai 1a nha
nudc dan cha, quyén lyc nha nuéc thuoc vé nhan dan, mac di co thé 1a hinh
thirc hoic thuc chat. Cac tac gia ciing chi ra anh huong cia NNPQ dén cac
TCXH théng qua sy phan tich tam quan trong phai phan dinh rach roi giita x&
hoi chinh tri va XHDS. Trong tinh than caa mét NNPQ, mdi quan hé gitta nha
nudc va ca nhan doi hoi trude hét 1a phai ¢6 sy phan dinh rd rang gitta nha nudc
va ca nhan. Nha nuéc phai dugc xay dung va ton tai song phai ¢ trong 10ng cua
mot XHDS va tré thanh mét bo phan caa no [14].

Pé tai nghién ctu khoa hoc cap nha nuéc “Co sé Iy ludn va thuc tién cua
sy hinh thanh va phat trién xa hgi dan su dinh huwéng x& héi chi nghia & Viét
Nam trong giai doan hién nay” do D5 Hoai Nam lam cha nhiém da khang dinh
xay dung XHDS Viét Nam phai 12 XHDS phép quyén, dugc xay dung va van
hanh dya vao cac doi hoi cua cdng bang, tu do va binh ding da dat dugc trong
mot x& hoi, dya vao cac md hinh quy pham hanh vi caa céc chua thé xa hoi trong
su phil hop véi cac 1y tuong céng bang, tu do va binh dang, dua vao cac dao luat
duoc ban hanh va té chic thuc thi phi hop véi céc hién thuc x& hoi. Phap luat 1a
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yéu t6 khong thé thiéu cua doi séng XHDS va cac TCXH, 1a hinh thic phap ly
cua XHDS, 1a dai lugng danh gia trang thai phat trién, tinh hop phap caa XHDS,
phap luat phai duoc thiét 1ap, khang dinh va thuc hién trong doi séng XHDS
[70].

1.2.3. Nhitng nghién cizu vé quan hé giira té chirc xa héi véi nha nwéc
phéap quyén

Tiéu biéu la cac cong trinh: “Xdy dung nén dan chi XHCN va NNPQ”
(1992) cua tac gia B Nguyén Phuong — Tran Ngoc Puong [85], “Mai quan hé
phép Iy giza c& nhan cong dan véi nha nwde” (1994) cua Tran Ngoc Duong —
Chu Van Thanh [32], “Xay dung NNPQ ter Su hinh thanh XHCD” (2004) cua
Nguyén Thanh Binh [08], “Vé méi quan hé gita NNPQ XHCN véi doi song
XHDS” (2004) cua Van Buc Thanh [118], “Mét sé vin dé Iy lugn vé quan hé
nha nuwéc, X héi va cong dan trong NNPQ” (2005) caa Tran Hau Thanh [123],
“Xa héi dan sw, mgt so véan dé chon loc” (2008) do Vii Duy Phu cha bién [80],
dé tai khoa hoc “Vai tro cua cac té chirc XHDS trong viéc nang cao hiéu qud
quan Iy hanh chink nha nuée trong diéu kién cai cach” (2010) do Nguyén Vin
Sim chu nhiém [109], ...

Theo tac gia Nguyén Quang Tuan trong bai “Tdng cwong sw tham gia cua
nguoi dan trong qua trinh hoach dinh chinh sach”, su tham gia cta nguoi dan
vao Viéc ra hoach dinh chinh sach duoc thé hién & nhiéu noi trén thé gidi. Tay
thudc vao bdi canh kinh té, van hoa va chinh tri cua timg nuwdc ma hiéu qua cua
su tham gia nay thé hién ¢ nhitng cung bac khac nhau. Nhung nhin chung, su
tham gia caa ngudi dan 1am cho viéc ra quyét dinh dugc hoan thién hon, gitp
tranh dwoc nhiing thiét hai cho cudc séng cua nguoi dan, giam dugc 6 nhiém
moi trudng va tiét kiém duoc tién bac cho nha nudc. Thuc té ¢ Viét Nam cho
thiy, dé tang cuong sy tham gia cia nguoi dan trong viéc ra quyét dinh: trudc
hét, can c6 mot khung phap ly thuc sy dam bao sy tham gia cia ngudi dan trong
viéc ra quyét dinh; Thir hai, phat huy va nang cao ning luc cua cac cong dong;
minh bach va cong khai hoa thong tin, nhat 12 nhitng théng tin vé anh hudng tiéu

cuc caa du 4n hoic chinh sach ddi v6i nguoi dan dia phuong; Thir ba, ddi méi
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cong tac can b theo hudng nang cao nang luc va trach nhiém cta can b trong
viéc giai quyét cac van dé phuc tap 6 su tham gia ciia ngudi dan [142].

Nha nghién ctru Tuong Lai trong bai “Xa hdi dan sw va mdy vdn dé cua
cdc TCXH” (2007) khang dinh mot mang ludi day dic cac méi twong tac va trao
d6i gitta nhitng ca nhan va ca nhan, c& nhan va cong dong duoc hinh thanh cé to
chac. Tat ca nhitng hinh thtc t6 chic d6 gitip tao diéu kién dé nguoi dan thuc su
tham gia vao viéc hoach dinh, thuc hién va giam sat cac chu truong va chinh sach
ctia Nha nudc, thuc hién trach nhiém phan bién xa hoi doi véi nha nuée, thuc hién
trach nhiém tham gia vao quy trinh lap phap [51].

Cong trinh “Xdy dung x& hgi dan su ¢ Viet Nam: Mgt sé vin dé 1y lugn va
thyec tién ” (2009) do tac gia Duong Xuan Ngoc chu bién da khai lugc lich st tu
tuong XHDS trong lich sir dong thoi chi ra ¢ Viét Nam tir sau khi dat nude
théng nhat viéc nhin nhan danh gia vé vai trd cia céac to chac chinh tri - x4 hoi
ngay cang coi mé va di vao thuc chat hon. Tac gia cho rang, & nudc ta chi co thé
xay dung dugc NNPQ khi c6 doi séng XHDS thyc sy. Khi danh gia vé quan
niém vé cac té chirc XHDS trong lich str, cac tac gia cho rang can két hop Véi
kinh nghiém cac nudc di trudc, Viét Nam sé dinh hinh hé thong nhiing giai phap
nham xay dung va hoan thién TCXH Viét Nam [75].

Nhin chung céc cdng trinh nay chu yéu trinh bay nhitng van dé co ban vé
quyén con ngudi, vé NNPQ, vé quan hé gitra xay dung NNPQ vai viéc hinh
thanh doi sdng XHDS & nudc ta. Noi dung co ban 1a: NNPQ phai dugc xay
dung trén co s& doi sbng XHDS va trg thanh mot bo phan caa XHDS. Trong
mot co cau x& hoi ngay cang hoan thién - ticc XHDS, nha nudc ngay cang co xu
hudng tro thanh NNPQ, mét bo phan hitu co cua xa hoi, nhung khong dang trén
x4 hoi. Pi sdu phan tich ndi dung, ban chat XHDS (XHCD), ban chat NNPQ,
mbi tuong tac bién ching gitra NNPQ va TCXH, céc tac gia chi rd: NNPQ duoc
xay dung trén co so dan chu 1a mot bo phan cua doi séng x& hoi dan sy, TCXH
doi hoi phai c6 NNPQ. Viéc xay dung TCXH va NNPQ phai duoc tién hanh
song song, dong thdi véi nhau. Xay dung NNPQ chinh 1a qué trinh dan chu hoa,
14 qué trinh hinh thanh cac TCXH. Pong thoi, mot sé cong trinh ciing chi ra
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nhitng han ché, ton tai, yéu kém ciing nhitng nguyén nhan caa né trong qué trinh
tién hanh xay dung NNPQ & nudc ta hién nay.

Bén canh d6, gan dy, mot s6 nha khoa hoc da di sau nghién ctu vé thuat
ngit “ché dinh x& hoi”- von lién quan truc tiép dén nghién cu vin d& TCXH &
nuéc ta. Tiéu biéu nhu Vin Dac Thanh trong: Quan niém “ché dinh x& hoi” van
dé ly luan can thiét trong xay dung NNPQ XHCN. T4c gia cho rang, vé thyc chat,
" ché dinh xa hoi" 12 tong hoa giira hé thong td chuc thiét ché x& hoi véi hé théng
cac ché dinh diéu tiét ca nhan va cong dong theo nhiing dang thic xa hoi tuong
tng. Thoi hién dai, ché dinh x& hoi duogc chia thanh cac dang co ban: ché dinh x&
hoi chinh tri, ché dinh x& hoi cong dong dan cu, ché dinh xa hoi phi chinh phu,
ché dinh x& hi ton gido, tin ngudng, ché dinh xa hoi kinh té. Y nghia Iy luan cua
viéc tiép can quan niém " ché dinh xa hoi" trong xay dung NNPQ XHCN thé hién
truéc hét & sy phan tich mdi quan hé giira nha nude d6 véi doi song XHDS [120].

cong trinh “Vai tro cia cdc TCXH doi véi phét trién va quan ly x& héi”
do tac gia Thang Vin Phuc va Nguyén Minh Phuong déng chu bién ngoai viéc
mo ta qué trinh hinh thanh va phat trién cac TCXH, con dé cap dén viéc nhan
thire vé vai tro caa XHDS; dong thoi dé xuat phuong huéng phét huy vai tro caa
cac TCXH trong phét trién va quan ly xa hoi ¢ nudc ta. Dic biét, cac tac gia da
cat cong thng ké, phan loai va danh gia vai tro cac dang CSO & Viét Nam theo
4 nhém TCXH mat cach khé hé théng [84].

1.3. Nhitng nghién ctru vé phwong hwéng, giai phap hoan thién mdi
quan hé giira to6 chirc xa hdi va nha nuwéc phap quyén xi hoi chii nghia

Cac cong trinh chuyén sau trong noi dung nay can phai ké dén bao gdom:
“Xa héi dan sw, mgt so véan dé chon loc” (2008) do Vii Duy Phu cha bién [80],

~
A »

“Xdy dung xa hgi dan si ¢ Viét Nam, mét s6 vdan dé ly lugn va thyc tién” cta
Duong Xuan Ngoc [75], “Péi méi quan hé giita Pdng, Nha niedc Va Cac té chirc
chinh tri - xa héi trong hé théng chinh tri ¢ Viér Nam” (2009) cua Lé Hiwu
Nghia, Hoang Chi Bao, Bui Pinh Bon dong chi bién, “Phdn bién x& hgi va phat
huy dan chz phap quyén” (2009) caa H6 B4 Tham va Nguyén Toén Thi Tuong
Van, “Vé qua trinh dan chi hod XHCN & Viét Nam (Sach chuyén khao)” (2011)
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cia L& Minh Quan, “Co s ly lugn vé té chirc va hoat déng cia hé thong chinh
tri trong qué trinh xay dung chu nghia xa hoi o Viét Nam” (2007) cua L& Minh
Thong...

Trong c6ng trinh “X& héi dan sw, mét sé vdn dé chon loc” (2008) do Vil
Duy Phu cha bién, nhém tac gia da du bao phat trién cac té chic xa hoi (dan su)
twong Xung véi nha nudc phap quyén hién dai 1a nhiém vu quan trong cua Viét
Nam trong thé ky XXI. Tir quan diém nay, nhom tac gia dua ra 6 dinh huéng dé
phat trién cac to chic xa hoi (dan su) trong mdi quan hé véi nha nudc phap
quyén, trong d6 nhan manh céc to chic xa hoi phai nhiét tam xay dyng nha nudc
phap quyén cua dan, do dan, vi dan, dudi su lanh dao cua Pang; dong thoi phai
lam t6t vai tro 1a doi quyén, ddi tac binh dang cia nha nudc phap quyén, tién
hanh xa hoi hod timg budc viing chac, tién téi x& hoi hoa toan dién; gép phan
tich cuc ngan chan hién tuong thi trudng hod vo nguyén tac, vi loi ich c& nhan,
cuc bo; hiéu rd, tén trong va van dung tét cac quyén luc mém dé xay dung xa
hoi hién dai [80,tr. 345-355].

Téc gia Duong Xuan Ngoc trong cudn “Xdy dung xa héi dan su & Viét
Nam, mét sé vdn dé ly lugn va thuc tién”, trén co s& quan diém khang dinh &
nudc ta chi ¢ thé xay dung duoc NNPQ khi c6 doi sdng XHDS thuc sy, tac gia
da dé xuat cac phuong huéng, giai phap va kién nghi xay dung va phat trién xa
hoi dan su dap (ng yéu cau d6i mai toan dién dat nude hién nay trong d6 nhan
manh giai phap xay dung, phat trién x& hoi dan su gan lién véi doi méi hé thong
chinh tri, xdy dung va hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia cua
dan, do dan, vi dan, phat huy dan chu xa hoi chi nghia, dam bao toan bo quyén
lyc nha nudc thudc vé nhan dan [75].

Vé6i muyc dich phan tich nhitng diém trong yéu can nam ving, nhing
nguyén tic hang dau va nhitng ndi dung cot 16i caa viéc d6i mai quan hé giita
Pang, Nha nudc va cac to chac chinh tri - xa hoi & nudc ta, trong cong trinh
“Poi méi quan hé gitta Pdang, Nha nurdc va cac té chic chinh tri - xa hgi trong
hé thong chinh tri ¢ Viét Nam” (2009) do nhdm tac gia L& Hiru Nghia, Hoang
Chi Bao, Bui Pinh Bon dong cha bién, di xem xét nhitng nhan t5 ly luan va
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thuc tién tac dong va yéu cau doéi mai quan hé gitta Pang, Nha nudc va céc to
chue chinh tri - x hoi; ddng thoi chi rd nhitng wu diém va cac mat con han ché
trong quan hé nay trong cac giai doan trudc va sau d6i mai. Tir d6, cac tac gia
nghién ctu, 1ap luan vé nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang trén, duc rat
thanh cac bai hoc kinh nghiém va dwa ra kién giai nham ddi méi nhitng méi
quan hé nay. Trong hé thdng giai phap, cc tac gia nhan manh viéc d6i méi quan
hé giita Pang, Nha nudc va cac to chic chinh tri - xa hoi phai dong thoi 1a su
nghiép tu doi moi caa hé thong trong thuong tang kién trac, dudi su 1anh dao
cua Pang, dugc toan dan tham gia dong gop [74].

Trong céng trinh “Vé qua trinh dan chi hod XHCN & Viét Nam (Sach
chuyén khdo)” (2011), tac gia L& Minh Quéan cho rang & nudc ta hién nay, dan
chu trg thanh muc tiéu va dong luc caa cong cudc doi mai. Van dé dan cha va
dan chu héa ngay cang c6 tam quan trong to Ion trong qué trinh phat trién kinh
té - x& hoi, day manh cdng nghiép hoa, hién dai hoa va hdi nhap quéc té. Nhiing
thanh tyu cta qué trinh dan chu hoa dang goép phan tich cuc vao sy nghiép xay
dung va bao vé T6 qudc. Bong thoi, nhitng kho khan, thach thirc trong quaé trinh
dan chu hoa ciing can tré cdng cudc phat trién dat nudc. Khi dé cap dén giai
phap thuc tién dé phét huy dan chu héa x& hoi chu nghia ¢ nudce ta hién nay, tac
gia phan tich can phai phat trién x4 hoi cong dan va cé giai phap dé ting cuong
mbi quan hé cua cac t6 chuc x4 hoi (cong dan) va nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia.

T6m lai, cac hudng nghién hét stcc phong phu, da dang mic du chua tron
ven va théng nhét trong cach nhin nhan, danh gia nhung van la nhiing tai liéu co
gia tri trong quan niém vé TCXH va méi quan hé gitra cac TCXH va NNPQ trén
thé gi6i va ¢ Viét Nam.

1.4. Panh gia chung vé tinh hinh nghién ciu va hwéng nghién ciéu
cua luan an

1.4.1. Ddnh gid chung vé tinh hinh nghién cru

Cac nghién ctu trén thé gisi vé méi quan hé cia TCXH va NNPQ rat
phong pht va kha toan dién, di dua ra nhitng kién thirc khéi quét va chuyén sau,
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nhitng hiéu biét co ban va mo rong vé cac ly thuyét va thuc tién TCXH va nha
nudc, trong d6 co cac yéu td hinh thanh cac TCXH, céc yéu td tac dong dén mdi
quan hé giita TCXH va NNPQ, ciing nhu kinh nghiém cua cac qudc gia, cac
cong ddng trén thé gisi. Cac hoc gia déu di dén mot cach hiéu thng nhat vé mot
bo phan quan trong cua doi séng xa hoi mang tinh chat tu nguyén, tu cha, phi loi
nhuan, khéng phu thudc vao nha nudc....

Nhitng nghién ctu vé Iy luan quan hé gitra cac TCXH va NNPQ & Viét
Nam khéng it va trén thuc té, da c6 nhitng budc phét trién 16n, da dé cap mot
cach co ban cac van dé ly luan vé TCXH, NNPQ, su anh huong caa cac ly
thuyét TCXH dan sy doi véi Viét Nam, budc dau khai quat nhitng nét co ban
nhat vé cac TCXH trong méi quan hé véi NNPQ, KTTT, lién quan dén nhiing
van dé thuc tién caa Viét Nam nhu xay dung NNPQ XHCN, phéat triégn KTTT
dinh huéng XHCN,... Cac nghién ciu ciing da chi ra co s¢ phép i va thuc tién
dé hinh thanh va phét trién TCXH ¢ Viét Nam, nhitng kho khan va thuan loi caa
qué trinh nay, chi ra nhitng yéu té co ban cua cac TCXH ¢ Viét Nam va xu
huéng van dong, phat trién cia nd. Cac nghién ciru da quan tam dén hiéu qua
hoat dong ciia TCXH va khao sét céc chi s cac TCXH Viét Nam qua tirng giai
doan. Khéi niém NNPQ thuong dugc dinh hinh gop phan thiac day céc thé ché
dan chu ra doi va phat trién theo hudng khoa hoc, dan chu, céng bang. Bong
thoi, tr giac d6 nay, co so ly luan cho viéc hinh thanh cac TCXH trong mot
XHCD/XHDS thuc hién cac chirc nang giam sat, phan bién hoat dong cua Nha
nudc. Do d6, vai tro ctia cac TCXH theo hudng tiép can nay cha yéu dugc nhin
nhan trong viéc tham gia qué trinh hoach dinh, quan Iy x& hoi, chua cha y dén
nhung vai trd mang tinh hd tro sinh ké, tao vén xa hoi cho cac nhém cong dan.

Nhin chung cac cong trinh nghién cau gan day, voi cach tiép can lién
nganh kinh té - chinh tri - x& hoi tuy da tap trung tim hiéu vé qué trinh hinh
thanh va vai trd cia TCXH, nhung phan 16n chi mang tinh khai quat vé do rong,
co cau to chuc, mang ludi; moi trudng, linh vuc hoat dong, cong tac cua cac
TCXH. Céc cong trinh di sau phan tich toan dién méi quan hé, vai tro, vi tri cua
cac TCXH ddi véi NNPQ va nguoc lai thuong it xuat hién.
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Dbi vai mot qudc gia dang phat trién ¢ hé thdng chinh tri dic tha do mot
Pang Cong san duy nhat 1anh dao nha nudc va xa hoi nhu Viét Nam, véi cac
TCXH, dic biét mot XHDS chwa dinh hinh trong bdi canh qudc té thay dbi phirc
tap, nhitng nghién ctu ndy van con nhiéu khoang tréng. Quan niém vé TCXH
con nhiéu diém chua théng nhat. Mot sé hoc gia cho rang céac to chic chinh tri -
x& hoi nhu Mt tran T6 qudc va Cong doan, Poan TNCS Ho6 Chi Minh. .. 1a bo
phan cau thanh hé théng chinh tri caa dit nudgc nim trong pham vi TCXH. Mét
s6 khac lai cho rang day 1a cac TCXH nhung mang tinh dic thu... Do d6 khi néi
dén vai trd va céc gia tri cua cac TCXH, can phai dinh vi rd cach tiép can va
pham vi, tiéu chi xac dinh loai hinh TCXH ciing nhu bdi canh chinh tri, kinh té,
van hoéa, xd hoi cu thé cua mot qudc gia nhat dinh. Theo d6, cac TCXH trong
nhitng ndm qua da tich cuc phdi hop hoat dong véi Nha nudc nham gop phan
thuc hién muc tiéu dan gidu, nudc manh, dan chi, cong bang, vin minh.

Khi @& cap mdi quan hé gitta TCXH va NNPQ, hau hét cac nghién ctu
thuong mo ta cac TCXH Viét Nam, coi cac TCXH dong vai tro ho trg thu dong
trong quan hé cua cac TCXH va NNPQ. Goc nhin d6 twong ddi truyén théng
nhung c6 han ché 16n 1a chua xem xét TCXH nhu mot di tac chién luoc cua
nha nudc, chua thé hién duoc stc manh va tiém niang cia TCXH va chua nhin
nhan nhiing van dé dang sau cua viéc thay doi cac chinh sach ciia nha nudc.
Hoac cac nghién cau chi chu yéu tap trung vao mot khia canh trong méi quan hé
bién ching gitta cac TCXH va NNPQ nhu van dé quyén va nghia vu cong dan,
van dé tao von x& hoi va lién két xa hoi cua TCXH; van dé tac dong cua TCXH
dén dan chi hda x& hoi, dén cai cach hanh chinh... Sy khiém khuyét d6 da phan
nao dan dén viéc danh gia khong diing mirc sirc manh mot trong nhitng nhan té
quan trong nhat caa khu vuc thir ba va chua ¢ nhiing ang xir phti hop véi né.

1.4.2. Hwong nghién cieu cia lugn an

Luan an ké thira nhitng thanh qua cua cac cong trinh di trudc, clng voi
nhitng quan sat sy bién d6i cua thuc tién ma viéc xem xét cac Iy luan vé mdi
quan hé giita t6 chirc xa hoi va nha nuéc phap quyén, hé théng hoa lai dé 1y do
lam cbng cu, thude do, lang kinh nhin nhan va nghién cau 1am rd méi quan hé
giira to chirc & hoi va nha nudc phap quyén Xa hoi chii nghia Viét Nam. Trong
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cau tric x& hoi, cac td chic x4 hoi c6 mdi quan hé chat ché véi nha nude (ma cu
thé 1a nha nudc phap quyén) va thi truong (ma cu thé 1a kinh té thi truong), do
vay nghién ciru mdi quan hé cua céc té chic xa hoi va nha nudc phap quyén
phai duoc dit trong su twong tac cua cac té chic x& hoi v6i nha nudc phép
quyén va kinh té thi truong. Can cir khung phan tich méi quan hé giira té chuc
x4 hoi va nha nudc phap quyén nhu vay, luin an xac dinh cac cau hoi dinh
huéng cho nghién ciru nhu sau:

- Cau hei thiz nhdt: To chtc xa hoi 1a gi va dic diém cua cac to chic xa
hoi Viét Nam? Giira to chuc x& hoi va nha nudc phap quyén cd méi quan hé véi
nhau nhu thé ndo trong qua trinh hinh thanh va phét trién cua x& hoi?

- CAu hgi thiz hai: Kha nang va muic do két néi cua to chic x& hoi vai Nha
nuéc phap quyén xa hoi chu nghia nhu thé nao?

- CAu hdi thiz ba: Y nghia cuia méi quan hé nay doi véi Viét Nam hién nay
nhur thé nao?

Dua trén nhirng cau hoi nghién ctu ndy, viéc trién khai dé tai nay sé thuc
hién va chd trong vao cic van dé sau:

Thez nhdt, luan an trinh bay vé khai niém, dic diém, vai trd méi quan hé
giira to chuc x4 hoi va Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam, trong
d6 nhan manh khai thac dic diém méi quan hé nay.

Thar hai, luan an hé nghién cau toan dién quan hé gitra cac TCXH va
NNPQ thong qua danh gia lai mbi quan hé bién ching nay trén mot sé phuong
dién biéu hién & Viet Nam,

Thet ba, néu duoc phuong hudng, giai phap co tinh kha thi dé ching ta co
duoc nhan thirc dung dan hon va van dung sang tao méi quan hé gitra cac TCXH
va NNPQ ¢ Viét Nam trong cong cudc d6i mai hién nay.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VE MOI QUAN HE
GIUA TO CHUC XA HQI VA NHA NUOC PHAP QUYEN
XA HQI CHU NGHIA VIET NAM HIEN NAY

2.1. Quan niém, dic diém médi quan hé giira t6 chic xa hdi va nha
nwéc phap quyén xa hdi chit nghia Viét Nam

2.1.1. Khai nigm méi quan hé gi@a té chic x& héi va nha nwéc phap
quyén xa hgi chi nghia Viégt Nam

Khi da dé cap méi quan hé caa bat ki yéu té nao trong xa hoi (con nguoi
Vv6i con ngudi, con ngudi Voi ty nhién, con nguoi Vi to chirc, cac to chuc voi
nhau...) truéc hét can nhan ré nhitng yéu té co tinh doc lap cua ting yéu to
khach quan vé: chirc ning, ngudn goc, Xuat xi, co ché tac dong, muc dich to
chuc (chi o trong cac yéu to chii quan), co s hinh thanh méi quan hé...

Mdi quan hé néi chung duogc hiéu 1a “Sy gan lién vé mat nao dé giira hai
hay nhiéu su vat khac nhau, khién sy vat ndy c6 bién d6i, thay doi thi cd thé tac
dong dén su vat kia” [152, tr. 799]. Tir dién Oxford dinh nghia vé mai quan hé
“La cach ma nguoi hodc sy vat duoc lién két véi nhau. La su lién két mang tinh
chat dap umg, d6i lap hay wu troi gita nhitng sy vat hién tuong” [178, tr. 763].
Quan hé 14 sy lién d6i tac dong giita hai chu thé (tro 18n). Ma hai cha thé thi
chtc ning, dac diém, tinh chat cua ton tai 1a khac biét. N6 chi cd thé tac dong
theo cach khac nhau nhung khong 14n 16n chic nang bang nhiing van hanh cu
thé. T chtic xa hoi va nha nudce 1 hai thyc thé chinh tri khac biét. Nhue vdy, c6
thé hiéu méi quan hé giiza té chic x& héi va nha nwéc phap quyén bao ham vai
trd va sw twong tdc qua lgi giira té chirc xa hgi va nha nwéc phap quyén trong
mét xa hgi nhdt dinh.

2.1.2. Quan nigm, logi hinh, tinh chdt va vai tro cia té chirc xa héi

a. Quan niém vé té chirc xa hoi

T6 chirc x& hoi ra doi do yéu cau khach quan cua su ton tai va phat trién
ctia con ngudi va x4 hoi. Ban dau, con ngudi tu tim dén, lién két véi nhau chéng

choi v&i thién tai, tha dit; sau d6 1a bai nan xam chiém cua cac thé luc bén ngoai
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va yéu cau cua xa hoi hoa san xuat. Khi tap hop vao mét to chic ho thuong
lwgng va thoa thuan thdng nhat véi nhau dé hinh thanh nhitng khé wéc xa hoi.
Muc dich cua TCXH cé nhirng muc tiéu trung hop véi nhitng muc tiéu ca nhan
cua cac thanh vién & nhitng mtc d6 nao do, cac to chic nay duoc diéu tiét theo
nhitng nguyén tic dugc cac thanh vién thiét 1ap hoic theo nhitng chuan muc, gia
tri cua tap thé duoc hinh thanh mot cach ty phat, it hoac khong co tinh chat
chinh thac. Sy ra doi cua cac TCXH xuét phat tir chinh nhu cau vat chat va tinh
than ctia con ngudi trong mot x& hoi dan chi.

Theo Tu dién Béach khoa Viét Nam, khai niém “T6 chic x& hoi” duoc
hiéu 1a 1a "hinh thac tap hop rong rai nhan dan theo nghé nghiép, lta tudi, so
thich, gigi tinh... nham dap tng nhu cau da dang cua cac tang 16p nhan dan nhu
hoc tap, ren luyén, nang cao trinh do cdc mat, giap do, dong vién nhau trong
cudc sdng, tham gia sinh hoat van hoa, thé thao, du lich, x& héi, tir thién, v.v."
[40; tr.467]. Nha nudc c6 trach nhiém quan ly, gitp d& tao diéu kién cho cac
TCXH ra doi va hoat dong dung phép luat, dap (ng yéu cau va nguyén vong caa
c4c tang 16p nhan dan.

Theo quan niém cua x& hoi hoc thi TCXH c6 thé duoc hiéu 1a mot thanh
td cua co cau xa hoi, hoic 1a mot dang hoat dong, hay 1a muac do trat tu noi tai,
su hai hoa gita cac thanh phan caa mot chinh thé. Véi ¥ nghia 1a mot thanh t6
clia co cau xa hoi, TCXH 1a mét hé théng cac quan hé, tap hop lién két c& nhan
nao dé dé dat dugc muc dich nhét dinh.

AN

Nhur vay, “t6 chirc X8 hgi” la khdi niém dwoc ding Véi nhiéu nghia khdc
nhau trong cac nganh khoa hoc khac nhau va trong cugc séng hang ngay. Theo
quan niém cua ching t6i, “76 chirc x& héi 1a té chirc t nguyén ciia nguwoi dan
dwroc thanh Idp mét cach hop phap dua trén co sé cling nganh nghé, cing gidi,
cuing s¢ thich... ¢6 chung muc dich tdp hop, dodan két hgi vién, thanh vién, hoat
déng thirong xuyén, khdng vi muc tiéu loi nhudn, nham bdo vé quyén va loi ich
hop phap cia thanh vién, héi vién, hé tro nhau hoar déng c6 hiéu qud, gop phan
vao viéc phat trien kinh té - xa héi cua ddt nuéc. Muc dich hoat dong cua to
chic X8 hgi khong trai loi ich cua dan téc, Té quéc, véi phap ludt va dao dirc xa

Ay

hgi”. Ching toi lay day 1a khai niém cong cu dé tiép tuc nghién ciru cac chuong
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tiép theo caa luan an.

Lién quan dén quan niém va phan loai cac TCXH, d¢é d& dang hon
trong viéc phan biét cac to6 chirc ngoai nha nudc, chlng tdi so sanh cac
loai té chirc sau:

bang phai 1a nhitng to chic ¢6 muc dich hoat dong gianh chinh quyén,
thuc thi quyén luc nha nudc. Voi muc tiéu 16n nhu vay nén Dang phai thuong
duogc t6 chuc thanh mot hé théng chit ché. C6 ky luat, nguyén tic hoat dong
cling nhu 1y twdong, duong 16i, chién luoc, cuong linh ctia minh.

Cé4c t6 chure chinh tri - x& héi 1a nhitng t6 chie hoat dong vi loi ich caa
cac nhom, cac cong dong xa hoi cu thé, thong qua cac phuong thic gay anh
huong dén chinh quyén, dang phai (ma khong dat ra muc tiéu gianh hoac tham
gia chinh quyén).

CA4c té chirc xa héi 1a nhitng nhdém hoic to chirc cac thanh vién nham dat
duoc nhitng muc dich chung cua to chuc, xa hoi, cong dong ma khéng nhat thiét
dat ra muc tiéu truc tiép gay anh hudng, tac dong dén qua trinh hoach dinh chinh
sach cia nha nudc cling nhu dang phai. ..

b. Logi hinh cac té chirc x& hgi Vigt Nam

O nudc ta hién nay, cac TCXH rat da dang vé hinh thic. Theo quy dinh
cta Chinh pha vé té chirc, hoat dong va quan ly hoi (Nghi dinh sé 45/2010/ND-
CP) thi TCXH & nuéc ta c6 cac tén goi khac nhau: hoi, lién hiép hoi, tong hoi,
lién doan, hiép hoi, cau lac bd cod tu cach phap nhan va cac tén goi khac theo
quy dinh caa phap luat véi pham vi hoat dong (theo 14nh thd) gém: hoat dong ca
nuéc hoic lién tinh; hoat dong trong tinh, thanh phd truc thugc Trung wong;
hoat dong trong huyén, quan, thi x4, thanh phé thudc tinh; hoat dong trong x4,
phuong, thi tran. Theo ching t6i, TCXH ¢ Viét Nam bao gom céc loai hinh sau
day:

Cac hiép hoi, hoi xa hoi - nghé nghiép cd pham vi hoat dong ca nudéc:
gom c6 cac té chic nhu Lién hiép cac hoi khoa hoc va ky thuat Viét Nam
(VUSTA), Lién higp hoi Van hoc va nghé thuat Viét Nam (VWAA) va Lién
hiép cac Hiép hoi Hoa binh, Hitu nghi va Poan két Viét Nam (VUFO), Hoi Chir
thap do, Hoi ngudi cao tudi, Hoi Doanh nghiép tré, Hiép hoi ché bién va nudi
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trong thuy san, Hiép hoi dét - may Viét Nam, Hoi Khoa hoc lich st Viét Nam,
Hoi nguoi cao tudi Viét Nam, Lién minh Hop tac x& Viét Nam... gdm hang tram
t6 chtrc hoi thanh vién véi hang chuc triéu hoi vién.

Cac hiép hoi dia phuong chi hoat dong trong mot dia phuong, co trén 2
nghin hoi vai hang triéu hoi vién.

Cac hiép hoi nghién ctu va phat trién khoa hoc, cong nghé, bao ton di
san van hoa truyén thdng va méi trudng gom hon tram t6 chic voi hang chuc
nghin thanh vién.

Cac t6 chuc cong dong dan cu, do ngudi dan 1ap, tu quan gom hang chuc
nghin to, doi, cau lac bd vian hoa - nghé thuat, thé duc - thé thao... voi su tham
gia cta hang triéu nguoi.

Cac to chuc phi chinh phi (NGOs): ra doi trong nhimg nim gan day, sd
lwong chua nhiéu. Bén canh d6, & nudc ta hién nay co khoang 950 NGO nuéc
ngoai dang hoat dong. Cac t6 chirc nay c6 150 vin phong trén ca nudc va thu
hit sy tham gia cua nhiéu t6 chac va cong dan Viét Nam.

Céc hoi, hoi doan tén gido, tin ngudng cua cac ton gido Phat giao, Cong
gido, Tin Lanh, Phat giao Hoa Hao, Cao bai, Islam gido...

Sy tham gia caa ngudi dan trong cac TCXH hét sic dong dao va khong
ngung tang trong nhitng nim qua. Néu nhu trudc nhitng ndm 1990, sy phat trién
cua cac to chuc nay chua da dang, ngudi dan cha yéu tham gia vao cac td chac
thuoc Mat tran T6 qudc Viét Nam thi hién nay, nguoi dan da tham gia mot cach
tich cuc vao céc t6 chac khac. Trong tong sb 90,1 triéu dan ca nude, wdc tinh cé
65 -70 triéu ngudi tham gia tir mot dén nhiéu TCXH.

c. Tinh chdt cia té chic x& héi

Khi ban vé tinh chat cia TCXH, cac nha nghién ctu con nhiéu y kién
khac nhau, tuy nhién tuu trung lai c6 thé chi ra mot sb tinh chat cia TCXH:

Ther nhat, TCXH c¢6 tinh cong dong tu nguyén, khéng vi muc tiéu loi
nhuan. Viéc nguoi dan tham gia vao mot TCXH hoan toan xuét phét tir y chi,
nguyén vong, nhu cau caa ca nhan. Vi vay, TCXH mang tinh tu nguyén, tac 12
nguoi dan ¢d quyén ty do ca nhan trong viéc quyét dinh tham gia hay khong
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tham gia vao mot TCXH nao d6, ma khong chiu bat ky mot su ép budc ndo. Céc
thanh vién, hoi vién tham gia TCXH khong phai nham muc tiéu tim kiém loi
nhuan, ma chu yéu huéng dén viée tuong trg, giup d& 1an nhau dap ¢ng nhing
nhu cau x& hoi cua ca nhan hoac phuc vu cong dong, do d6 tinh chat cia TCXH
la khéng vi muc tiéu loi nhuan. Tuy nhién cac TCXH van c6 thé tién hanh
nhitng hoat dong mang lai lgi nhuan, nhung khoan loi nhuan thu duoc chi dé
phuc vu c&c hoat déng cua té chirc, chir khong chia cho ca nhan nao trong to
chuc.

Thar hai, tinh ty cha cia TCXH. Cac thanh vién, hoi vién khong chi, tu
nguyén tham gia TCXH ma ho con tu quyét dinh phuong thirc to chic va hoat
dong cua to chirc ma minh tham gia. Do d6 c6 thé noi tu cha, tu quan 1a mo thic
quan 1y co ban cia TCXH, theo d0, cac thanh vién, hoi vién tu quyét dinh ton
chi, muc dich cua té chirc, phuong thic hoat dong, ciing nhu viéc két nap hoi
vién, bau ban linh dao,... TAt nhién, vai trd clia nha nuéc véi tu cach 1a to chic
quyén luc cong cia mot quéc gia co chirc nang duy tri trat tu cdng cong 1a bao
dam cho ton chi, muc dich hoat dong cua to chtc phi hop véi cac quy dinh cua
phap luat hién hanh, khéng xam pham dén quyén va tu do cua cac ca nhan, to
chuc khac trong x& hoi.

The ba, tinh tu quan, tu tri. TCXH hoat dong dua trén co s& quy dinh,
diéu 18, nguyén tic chung do cac thanh vién trong té chic hoa thuan va théng
nhat chung, nhung khong trai véi phap luat. Tinh tu tri con thé hién & chd céc
cong dan hoat dong trén co so binh dang, dan chu dong thuan va cong khai, né
cling di 1ap vai tinh trang chuyén quyén doc doan. Tuy nhién, muc do tu tri c6
tinh twong ddi va phu thudc nhiéu vao hoan canh lich st mdi qudc gia.

Thar s, TCXH mang tinh cdng khai, dan chu, minh bach. Moi hoat dong
ctia TCXH nhu nhan sy, chuong trinh hanh dong, tai chinh déu dugc cong khai
va minh bach. Moi quyét dinh dua ra ban bac cdng khai, dan cha va di dén théng
nhét trén co s& déng thuan caa cac thanh vién.

Thet ném, tinh doc 14p so véi nha nudc. Py 1a tinh chét rat quan trong,
boi do tu trang trai vé tai chinh nén TCXH c6 duoc vi thé doc lap dbi véi cac co
quan nha nudc va thi truong, tuy nhién dat ra thach thirc cho TCXH la phai nang
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dong, séng tao trong viéc tao ngudn kinh phi cling nhu coéng khai, minh bach
trong viéc str dung kinh phi hoat dong d6 nhu thé nao dé cd hiéu qua nhat theo
tén chi muc dich cua minh.

2.1.3. Nha nwéc phap quyén xa hgi chi nghia Vigt Nam va nhitng ddic
trung co ban cua nd

a. Quan niém veé nha niréc phap quyén

Thuat ngit “nha nudc phap quyén”, vé co ban dugc hinh thanh vao thoi
Khai sang véi tdc pham dit nén mong “Tinh than phap luat” caa Montesquiue
va “Khé wdc x4 hoi” cua Rousseau, trong d6 co cac tac gia da dé cao quyén cong
dan va vai tro phap luat, coi phap luat nhu phuong tién quan ly xa hoi.

O Viét Nam, khai niém “nha nuéc phép quyén” 1an dau tién dugc néu ra
tai Hoi nghi tu phap toan qudc nam 1989: “Hién nay trén thé gidi dang trd lai
khai niem NNPQ ma noi dung quan trong ctia no la thira nhan su théng tri caa
phap luat voi xa hoi. O nudc ta, cd dung khai niém d6 hay khong thi ty, cac nha
khoa hoc nghién ctru” [140, tr.83]. Tiép sau d6, tai Hoi nghi lan thr hai, khoa
VII (1991) cua Pang, khai niém nha nudc phap quyén mot lan nita dugc dé cap
dén. Vay nha nudc phap quyén la gi? Theo cach hiéu cua cac nha ly luan Viét
Nam, nha nuéc phap quyén c6 nhimg dic trung co ban nao?

Theo “Tir dién x4 hoi hoc” do Nguyén Khic Vién chu bién : “Nha nudc
phap quyén xay dung trén co so dan cha, ddi 1ap voi nha nude doc tai chuyén
ché toan tri... Nha nudc phap quyén khong déng nghia véi nha nudce cai tri bang
phap luat... Nha nudc phép quyén xay dung trén co so “xa hoi cong dan”...phap
luat 1a thudc do cia tu do.” [151, tr. 207-208]. Pay 1a cach hiéu bao quét vé khai
niém nha nudc phap quyén. Tuy nhién, cach hiéu nay con niang vé phuong dién
x& hoi hoc ma chua phan anh duoc tinh téi thuong caa phap luat va vai trd quan
ly xa hoi bang phap luat.

Theo chung tdi, quan diém cua nhém tac gia cong trinh KX.04.01 vé
NNPQ la phti hop nhat. Theo d6, “nha nudc phap quyén khong phai 13 mot kiéu
nha nude. D6 14 mot nha nudce ton tai, phét trién va van hanh trong moi truong
phap luat, coi phap luat 1a téi thuong” [99, tr.89]. Ching t6i liy day lam khai
niém cong cu dé nghién ctu cho cac chuong tiép theo caa luan an.
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Tuy quan niém vé NNPQ c6 nhiéu diém khac biét, song qua viéc nghién
ctru 1y luan va khao sét thuc tién caa NNPQ trén thé gigi, cac nha ly luan Viét
Nam déu thdng nhat cho raing NNPQ khong phai 1a mot kiéu nha nuéc ma 1a
mét hinh thirc nha nude. Hinh thirc d6 ¢6 lich su phat trién riéng va co thé ton
tai trong cac kiéu nha nuéc khac nhau, khéng phu thudc vao ché do chinh tri.
M3i qudc gia tuy theo diéu kién caa minh c6 thé xay dung mé hinh NNPQ mang
tinh dic sac.

Nha nudc phap quyén dugc xay dung trén nguyén tic chung nhu thuong
tén phap luat, tén trong va bao vé quyén cong dan, da nguyén chinh trj, phan
chia quyén lyc nha nuéc. Nhitng nguyén tic chung dé duoc thiét 1ap trén nhiing
khai niém co ban nhu tu do, binh dang, bac &i. Co s cia NNPQ & mot x& hoi
c6 trinh do dan tri cao, van hoa phét trién, nhan dan ty quan cudc song va van
hanh trén mot nén KTTT. Nha nudc phap quyén cd thé ton tai dudi cac hinh
thirc khac nhau, c6 hinh thirc NNPQ tu san va ¢6 hinh thirc NNPQ XHCN.

Vay NNPQ XHCN Viét Nam khac vai NNPQ néi chung ¢ nhitng diém
nao? Quan niém cua Pang Cong san Viét Nam va cac nha Iy luan vé NNPQ
XHCN Viét Nam nhu thé ndo? Phan sau caa luan an sé& tra 1oi nhitng cau hoi
nay.

b. Quan diém ciia Pang Céng san Viét Nam vé Nha nwéc phap quyén xa
hoi chu nghia Viet Nam

Tuy van dé xay dung NNPQ XHCN Viét Nam chinh thtc dugc dit ra
trong Hoi nghi gitta nhiém ky khoa VII cua Pang (1994), nhung ndi dung van
dé nay di duoc phan anh trong cac van kién phép Iy Viét Nam truéc d6. Trong
Hién phap 1946, Piéu 1 ghi: “Nudc Viét Nam 1a mot nudc dan chu cong hoa.
Tat ca quyén binh trong nudc 1a caa toan thé nhan dan Viét Nam” [36, tr. 8].
Piéu 2, Hién phép (stra d6i) 1959 khang dinh: “Nudc Viét Nam dan chu cong
hoa 1a mot nuéc dan chit nhan dan” [36, tr.32]. O day cum tir “dan chi cong
hoa” duogc thay bang “dan chi nhan dan”, khang dinh mot cach dut khoat hon
quyén 1am cha cia nhan déan lao dong.

Dai hoi Dang lan th VI (1986), dai hoi cia d6i méi toan dién dat nude da
phan anh viéc d6i méi tu duy phap 1y véi quan diém: “Quan 1y dat nudc bang
phap luat cha khong chi bang dao 1y, quan Iy bang phap luat doi hoi phai quan
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tam xay dung phép luat. Ting budc bd sung va hoan chinh hé thong phap luat
dé dam bao cho b may nha nude dugc to chirc va hoat dong theo phap luat”
[19, tr. 117].

Trai qua nhiéu Hoi nghi Trung wong, dic biét 1a Hoi nghi dai biéu toan
qudc giira nhiém ky Khéa VII cua Bang (1994), Hoi nghi Trung wong 8 khoa
VII (1995), Hoi nghi Trung wong 3 khoa VIII (1997) va cac Pai hoi 1X (2001),
bai hoi X (2006), dén Pai hoi XI (2011) bang ta nhin manh: “Trong diéu kién
Pang ta 13 Pang cam quyén va c6 Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia cua
dan, do dén, vi dan, phuong thurc 1anh dao cua Pang cha yéu bang nha nudc va
thong qua nha nudc" [25, tr. 144].

Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 18n Chu nghia xa hoi
(Bo sung, phat trién nam 2011) ghi: “Nha nudc ta 1a Nha nudc phap quyén
XHCN cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Tat ca quyén luc Nha nudc
thudc vé nhan dan... do Pang Cong san Viét Nam lanh dao. Quyén luc nha
nuéc 1a théng nhat, 6 su phan cong, phdi hop va kiém soét gitta cac co quan
trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap” [25, tr.85 — 86].

Hién phap 2013 ghi r6 “Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la
nha nudc phap quyén x& hoi chi nghia cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan
dan.”

Trong bdi canh toan cau héa nhu hién nay, Pang va Nha nudc Viét Nam
d3 va dang c6 nhiitng co ché, chinh sach mém déo, ning dong trong cdng tac 1ap
phap, hanh phéap va tu phap cho phu hop véi diéu kién va yéu cau maéi. Song,
khong vi thé ma xa roi muc dich, 1y tuong xay dung xa hoi XHCN. Xay dung
NNPQ XHCN Viét Nam la chién luoc chinh tri - xa hoi 1au dai, doi hoi su dong
gop tri luc, suc luc, tai luc khodng chi tir phia Pang va Nha nuéc ma can sy dong
gop chung cua toan xa hoi.

c. Nhitng ddc trung co ban ciia Nha nwéc phap quyén xa héi chi nghia
Viét Nam

Qua nhiéu nam nghién ctru, dic biét tir nam 1991 dén nay, cac nha ly luan
d3 phan tich tinh hinh kinh té, chinh tri, van hoa — xa hoi Viét Nam va di dén
quan diém théng nhat ring, khdng thé &p dung mot cach nguyén xi ly luan
NNPQ phuong Tay vao Viét Nam, vi Viét Nam c6 nhiing diém khéc biét vé ché
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d6 kinh té, dinh hudng chinh tri, lich st cling nhu ban sic van hoa, xi hoi. Do
vay, nhiém vu quan trong la phai xac dinh rd nhiing dac trung cia NNPQ Viét
Nam, tir &6 & xuat nhitng giai phap phu hop.

Trén co s& ké thira ¢6 chon loc quan diém vé NNPQ, ching t6i cho rang,
NNPQ XHCN Viét Nam mang day du nhitng dic trung cia NNPQ nhu nd vén
c6 va no hién dién trong moi NNPQ, khong phan biét ché do chinh tri. Do Viét
Nam 1a quéc gia phét trién theo dinh huéng XHCN nén NNPQ XHCN Viét
Nam c6 nhiing dic trung riéng, phan anh ban chat cia ché do. Chung toi khai
quat nhitg quan diém d6 vé sau dic trung co ban sau:

The nhdt, Nha nudce phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam 13 nha nude
cua Nhan dan,do Nhan dan, vi Nhan dan.

Thet hai, trong Nha nudc phap quyén x& hoi chu nghia Viét Nam quyén
lyc nha nudc 14 théng nhat, ¢ sy phan cong, phéi hop va kiém soét giita cac co
quan nha nuéc trong viéc thuc hién cac quyeén lap phap, hanh phép, tu phap.

Thet ba, Hién phap va cac dao luat giit vi tri téi thugng trong diéu chinh
cac quan hé thudc tat ca cac linh vuc caa doi song xa hoi. Hé théng phap luat thé
hién day du, dang dan y chi cia nhan dan, phi hop vai hién thuc khéach quan,
thuc day tién bo xa hoi. Nghia vu tuan theo Hién phap, phéap luat I cua tat ca
cdng dan, khong loai trir ddi véi bt ¢t ai.

Thet i, Nha nude ton trong va bao dam quyén con ngudi, quyén cong
dan; nang cao trach nhiém phép ly gitta Nha nudc va cong dan; thuc hanh dan
chu, déng thoi tang cuong Ky cuong, ky luat.

Thit ndam, Nha nudc phap quyén x& hoi chi nghia Viét Nam do Pang
Cong san Viét Nam lanh dao.

Thet sdu, Nha nudc ton trong va thuc hién day du cac diéu udc qudc té ma
Cong hoa Xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

Nhitng phan tich trén cho thay, quan diém vé NNPQ va NNPQ XHCN
Viét Nam da tuong ddi rd rang. NNPQ XHCN Viét Nam la nha nwéc cua Nhan
dan, do Nhan dan, vi Nhdn ddn, thuwong ton phap ludt; do Dang Cong san Viét
Nam lanh dao; quyén lyc nha nuéc thang nhdt, c6 sw phan cong, phai hop, kiem
S04t giita cdc co quan nha nirdc trong viéc thurc hién cac quyeén ldp phap, hanh

phdp, tw phdp, t6n trong cdc diéu wéc quac té. Quan diém d6 1a co sé Iy luan va
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phuong phap Iuan cho viéc xay dung NNPQ XHCN Viét Nam hién nay cling
nhu trong nhirng nam toi.

2.1.4. Dic diém méi quan hé giga té chirc xa héi va nha nwéc phap
quyén x& hgi chii nghia Viét Nam

Dic diém méi quan hé gitta to chuc x& hoi va nha nuée phap quyén xa hoi
cha nghia Viét Nam la tinh thong nhat gitra cac mat doi lap. Diéu nay duoc thé
hién trén mot sé khia canh nhu:

- Tinh phu thude va tinh déc 1dp cua té chirc & héi Véi nha nwdc phap
quyén:

NNPQ XHCN vira 1a mét thé ché chinh tri - x4 hoi quan trong hang dau,
vira dong vai trd trung tdm ndi két, didu tiét TCXH, dé x& hoi ton tai va hoat
dong binh thuong, di 1én CNXH. Dia vi phap Iy cua céc to chic xa hoi dugc quy
dinh trong Hién phap, cac luat, nhitng van ban dudi luat. Nhiing van dé co ban
dugc phap luat diéu chinh gom lap hoi, méi quan hé giira Dang va Nha nudc,
giita Cac to chuc x& hoi va Nha nudc, trinh tu giai thé hoat dong cua céac to chic
xa hoi, cac hinh thie khen thudng...

Vé phuong dién thé ché, NNPQ bao gom cac thiét ché Qudc hoi, Chinh
phu, Toa an, Vién Kiém sat, Hoi dong nhan dan, ay ban nhan dan cac cip. Vé
phuong dién quy pham xa hoi, thé ché NNPQ bao gdom hé théng cac van ban
phap 1y nhu Hién phap, cac bo luat, cac van ban dudi luat c6 lién quan dén
nhitng van dé trong dai ciia qudc gia hoic ting dia phuwong. Ca hai phuong dién
thé ché, t6 chuc va quy pham xa hoi hop thanh hé théng cau trac xac dinh. Hé
thong cau trdc ay cho phép NNPQ vira dong vai trd mot bén quan hé, vira 1a yéu
t6 quyét dinh xac l1ap nén co ché quan hé gitta nha nuéc véi TCXH, ciing nhu
chi phéi sau sac quan hé giita cac TCXH khac nhau, nhat 1a vé phuong dién
quan 1y nha nuéc bang phap luat.

T6 chirc quyén luc va thuc thi quyén luc 1a dic trung co ban nhat cia moi
nha nudc. Bo may cia NNPQ bao gid cling duoc t6 chuc chat ché theo hé thong
théng nhat tir Trung wong dén cac dia phuong, co so. Déi dién véi nha nudc,
cac TCXH ludn doéng vai trd nhitng phdp nhan nhat dinh, tic 1a duoc nha nude
thira nhan vé mat phép 1y, c6 day du quyén va nghia vu phap 1y. Hon thé nira,
Vé6i tu cach phap nhan chinh théng do NNPQ thira nhan, mdi TCXH hoan toan
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c6 day du tu cach thuc hién tdt vai trd thé nhan khi “dbi dién” voi TCXH khac,
tire 12 ty thé hién ra véi tu cach mot thuc thé xa hoi von ton tai trén thyc té.

Tinh dic biét cia NNPQ trong tu cach mot thé ché xa hoi ciing thé hién &
chd: cach thirc quan hé giita bo may nha nuéc véi doi séng xa hoi va TCXH bao
gio cling dya trén nguyén tic binh ding trudc phap luat ddi véi ca hai bén quan
hé [92; tr.55]. Nha nudc tir chd chu yéu dong vai tro dai dién cho thé ché chinh
tri caa qudc gia ngay cang can thiép sau vao doi song xa hoi nham quan ly céc
linh, vuc, din dén banh trudng, co xu hudng bao trim Ién toan bo doi séng xa
hoi. Khi thé ché NNPQ ra doi, mot trong nhitng tuyén ngén cua né duge dit ra
1a: nha nudc chi giao quyén giai quyét nhitng van dé ma doi séng x& hoi khéng
thé ty giai quyét, con nhitng gi ma TCXH tu giai quyét duoc thi nha nudc nén
tra lai cho x& hoi. Chi c6 luat phap 1a t6i cao va ca hai bén déu binh dang truéc
phap luat. Do 1a thuc chat cua xu thé “nha nudc nho, xa hoi 16n” trong thé gidi
ngay nay.

Trong nhan thac méi quan hé gitta TCXH va NNPQ, can nhan manh
rang, NNPQ c6 dic trung quan trong nhat la quyén téi cao cia Hién phap va
phap luat. Vi thé, su hinh thanh va phat trién caa cac cong dong xa hoi xuat phat
tir nhu cau hét ste da dang, phong pht cua doi séng xa hoi, nhung déu phai tuan
theo cac quy dinh cua Hién phéap va phép luat do nha nudc ban hanh. Moi cong
dan va TCXH ciing déu phai tuan theo Hién phap va phap luat. Véi tu cach
nhiimg TCXH mang tinh doc lap tuong ddi trudc bd may nha nudc, té chic va
hoat dong ctia cac cong dong xa hoi tuy tuan theo nhitng céch thirc va hé thng
quy pham x& hoi riéng, nhung khong dugce trai ngugc va khong vuot qua khudn
kho, gisi han ma cac quy pham phap luat cho phép. Cac quy dinh, quy tic hoat
dong cua TCXH khong dugc vuot ra ngoai hoac dat 1én trén cac van ban phap
ly ma NNPQ ban hanh, ké ca ¢ cap trung uong hay dia phuong, co so.

Déi voi cac thanh vién cia TCXH ciling vay. Mbi nguoi dan, du véi tu
cach ca nhan hay tu cach thanh vién cia TCXH, déu c6 thé thong qua bo may
nha nudc cac cap, hoic thong qua TCXH dé thuc hién quyén tu do, dan chu.
Mt khéc, ho chi ¢ thé thuc hién duoc quyén tu do dan cha 4y, dugc to chic va
hoat dong nham dap &ng cac nhu cau cua cong dan va doi séng cong dong khi
tuan theo nhitng quy dinh cua phap luat, khi dugc nha nudc thira nhan hoac
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khong cam. Day chinh 1a phwong thtc toi wvu dé phéat huy quyén dan chu rong
rai ddi voi toan xa hoi. Didu d6 ciing c6 nghia 1a NNPQ vira tic dong tryc tiép
dén cac thanh vién xa hoi véi tu cach cong dan, vira tac dong gian tiép dén ho
théng qua TCXH ma ho tham gia.

Tiéu chi NNPQ doi hoi chinh quyén nha nuéc can thiét 1ap cac méi quan
hé voi doi sbng x& hoi thong qua TCXH va su thiét lap 4y ludn dua trén hé
théng cac nguyén tic co ban. Trong d6 mot s6 nguyén tic quan trong nhat la:
cac quyén (quyén cong dan, quyén con ngudi va quyén caa TCXH, quyén cua
nha nuéc) khoéng chi c6 su phan cong, phan dinh, phdi hop, ma con c6 sy phan
bién va kiém ché lan nhau; nha nuéc va TCXH phai binh dang vé phuong dién
phap luat; cac quy pham phap luat duge dé cao trong NNPQ, song khdng thé dé
cao vO han do, ké ca néu tda an toi cao xét xur sai luat phap thi van phai co co
ché stra sai va c6 mot loai thiét ché nao d6 dé diéu chinh, nhu Toa an Hién phéap.

Co ché hoat dong ciia TCXH 14 co ché tuong hd, qua lai gitra cac c& nhan
va chia sé y thuc, trach nhiém cong dong cung gitp d& 1an nhau, vé mat ly
thuyét, néu TCXH xay dung dugc mot hé théng nhitng quy dinh tu quan chat
ché, c6 hiéu luc va hiéu qua thi nha nudc khong thé can thiép vao co ché do.
Tuy nhién, su twong phan lai dugc thé hién & quan diém ang ho cho nhiing quy
dinh quan Iy chit ché cua nha nude. Quan diém nay bit ngudn tir su lo ngai cho
rang co ché tu do, tw quan cia TCXH s& tiém 4n nguy co tu té liét va xung dot
x& hoi. Nhung kinh nghiém thyc té chi r5, NNPQ XHCN va TCXH khéng ddi
lap nhau, ma con gilp nhau phét trién, ching vira nuwong twa nhau, vira ché uéc
IAn nhau. Sy diéu chinh phap 1y ddi voi hoat dong cua cac to chirc x& hoi khong
gidi han ¢ viéc quy dinh cac quyén va nghia vy, ma con tao diéu kién cho cac to
chuc xa hoi phat huy duoc tinh tich cyuc chinh tri tham gia vao moi linh vuc doi
séng x& hoi.

Do vi thé doc 1ap vé to chirc bd may va ngudn tai chinh nén cac to chuc
x& hoi c6 thé dua ra nhitng nhan xét, danh gid, kién nghi khach quan déi véi cac
co quan nha nudc vé bao dam dan chu, phat huy quyén 1am chu cua ngudi dan,
g6p phan 1am minh bach hoa doi sbng x& hoi va hé thong nha nudc.

- Tinh phdi hop, té chirc thuc hién chi triong, chinh sich ciia Nha nuéc
va giam sat, phan bién doi véi Nha nuéc:
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T chirc xa hoi phdi hop véi nha nuée trong viéc hoach dinh va thuc hién
cac chién luoc phét trién kinh té - x& hoi. Trong x& hoi duong dai, qua trinh dan
chi ngay cang dugc mé rong thi co hoi cho moi ngudi dan tham gia vao cac
hoat dong nha nudc va xa hoi ngay cang tang. Thong qua cac TCXH, ngudi dan
d3 y thirc day da vé quyén loi va nghia vu cia minh, do d6 chu dong, tich cuc
hon hoat dong, phdi hop v&i nha nuéc trong hoach dinh va thuc hién cac chién
lugc phét trién kinh té - x hoi vi cong dong va dan toc.

Nhitng hoat dong cua TCXH tham gia ngay cang tich cuc hon vao qua
trinh cung cap dich vy, giam nhe ganh niang cho nha nudc trong viéc phan phéi
dich vu, dua ra nhitng Kién nghi va thuc hién nhitng quyét sach dé bao vé quyén
loi cho nhitng nhém loi ich bi thiét thoi, thic day tinh than, trach nhiém cua nha
nuéc voi cdng dan cua minh, khuyén khich nang luc t6 chuc cia cac cong dan
trong viéc thuc hién loi ich bén ngoai thi truong ma khéng chiu ép budc nao tur
phia nha nudc.

Bén canh do, cac to6 chuc x& hoi gop phan xay dung mdi trudng thuc hanh
dan chu va hoan thién NNPQ; tham gia truc tiép vao viéc giam sat, phan bién
hoat déng cua bé may cong quyén va hanh vi cia déi ngii can bé, cdng chirc
nha meéc, gop phan ngin chan va khic phuc tinh trang quan liéu, tha héa va lam
quyén trong cac co quan nha nudc. Cac TCXH 14 tap hop nhitng cu dan ctia mot
nuéc, khu vuc hay ca thé giéi khdng nam trong “xa hoi chinh su” va nhiing tap
doan quyén luc cac loai, nghia 1a trong cau tric cua nd khong bao ham cac nha
cam quyén va cac nha tai phiét. Vi vay, TCXH c6 xu huéng hudng téi muc tiéu
dau tranh vi quyén binh dang va cong bang trong xa hoi, vi quyén loi cta cong
dong.

Hoat déng gidm sat cua céac té chuc xa hoi 1 sy theo dbi, phét hién, kién
nghi nham muc dich hd tro cho hé théng gidm sat mang tinh quyén luc caa Nha
nuéc, gop phan xay dung va cung ¢ Nha nudc phap quyén trong sach, viing
manh. Hoat dong phan bién cua céc t6 chic x& hoi 1a tong hop ¥ kién danh gia,
nhan xét, gép y cua &c thanh vién, hoi vién, cac chuyén gia doc lap ddi véi qua
trinh hoach dinh cha truong, chinh sach, phap luat ctia Nha nuéc.

T6 chirc X hoi c6 quyén duoc thdng béo cac thdng tin thudc nha nude va thi
truong dé cd thé phan bién, tu van, kiém tra, kiém soét tir khi cac chinh sach con
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dang trong qué trinh hinh thanh. Trén thyc té, cac TCXH thuc su di 1a mot kénh
phan bién rat can thiét cua nha nudce va thi truong. Viéc giam sét, phan bién NNPQ
cua TCXH 1a bao dam chu quyén nha nudéc thudc vé nhan dan, bao vé quyén va loi
ich chinh dang, hop phép cua nhan dan, cua cac cong dong, to chic cong dan; ton
trong va bao vé cac quyén tu do co ban caa con ngudi, cua cong dan; cac gia tri
phd quét cia dan toc va nhan loai nhu cong bang, binh ding, nhan dao, dan chu....
bao d¢am cho Hién phap va phép luat phan anh ding va day du y chi, nguyén vong
chinh dang ctia cong dan. Chuc ning giam sat cia TCXH trong doi song xa hoi 1a
bao dam cho su hinh thanh, phét trién va hoan thién nén KTTT, NNPQ, x4 hoi
cbng bang, binh dang, vin minh.

- Tinh déng thudn véi Nha nuée va dau tranh bdo vé lei ich cac thanh
vién:

Pic trung co ban cia méi quan hé tuong hd gitra to chic xa hoi va Nha
nudc nudc phap quyeén la sw dong thudn, sw hop tac. Diéu ndy xuat phét tir su
théng nhat muc dich 1a xay dung chi nghia xa hoi, nang cao tinh tich cyc xa hoi
cua cong dan, bao vé cac quyen, tu do co ban cia cong dan. Co6 thé ké dén
nhitng hinh thic hop tac, dong thuan cu thé nhu: su hop tac phat sinh trong qua
trinh thiét 1ap cac co quan Nha nudc; su hop tac phét sinh trong qua trinh xay
dung phép luat; su hop tac trong linh vuc thuc hién phap luat; quan hé kiém tra
lan nhau ...

Cac to chuc x4 hoi hoat dong c6 muc dich chung 1a gido duc y thic phap
luat cho cac thanh vién dé ho séng va lam viéc theo phép luat. Bong thoi, hoat
déng cua c4c to chic xa hoi con nham dén muc dich 13 bao vé quyén va loi ich
chinh dang cuia c&c thanh vién trong té chirc. Khi ¢6 nhitng hanh vi xam hai téi
quyén va loi ich hop phép cua cac thanh vién trong to chic hay nhitng nguoi lao
dong khéc thi cac to chiic x& hoi ¢ thé tao ra du luan xa hoi rong rai dé phan
d4i nhitng hanh vi vi pham d6, dong thoi yéu cau cac co quan nha nudc ¢ tham
quyén bao vé, khéi phuc lai nhiing loi ich ma cac thanh vién trong to chuc hay
nguoi lao dong da bi xam hai.

Nhu vay, su xuat hién nhiing t chic lién hiép nhitng con ngudi véi nhau
la thanh qua cua nhan loai trong viéc t6 chtc cong ddng bén canh sy tién bo cua
cac thiét ché nha nuéc. TCXH 1a co s& xa hoi ciia Nha nude, dong thoi 13 moi
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truong x4 hoi dé thuc hién dan chu va tao hau thuan xa hoi d¢é Nha nudce thyc thi
cac nhiém vu caa minh. TCXH bao dam cho quyén luc nha nuéc khéng bi bién
dang, thoai hoa va nhu thé, nha nudc s& co co hoi tét hon dé tro thanh caa Nhan
dan, do Nhan dan va vi Nhan dan do c6 su ddng thuan gitta nha nuéc va xa hoi.

Vén dé dat ra coa luan an 13 “mdi quan hé gitta TCXH va Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam hién nay” nhu thé nao? Tai sao ¢ Viét Nam
khi xay dung NNPQ thi cac TCXH lai c¢6 xu hudng phét trién manh, ngay cang
thé hién duoc vi tri, vai trd caa minh? Cac TCXH tac dong nhu thé nao dén viéc
xay dung va hoan thién NNPQ XHCN Viét Nam?

2.2. N§i dung médi quan hé giira té chirc xa hoi va nha nwéc phap
quyén x& hoi chii nghia Viét Nam

2.2.1. Tdc dgng cia té chic x& héi véi Nha nwéc phap quyén xa hdi
chii nghia

2.2.1.1. Té chic xa héi 1a mét trong nhizng nén tang x& héi viing chdc dé
xay dung nha nwéc phap quyén xa héi chi nghia

Cac TCXH c6 mdi quan hé hét sic chat ché véi qua trinh hinh thanh va
phat trién cia NNPQ. Vao thé ky XVII-XVIII truéc sy phat trién cua chii nghia
tu ban, yéu cau mg rong thi truong, dé cao cac gia tri tu do, binh ding da trd
nén xung dot vai xa hoi chuyén ché phong kién. Pay ciing 1a thoi ky xuat hién
nhiéu trao luu tu twong tién bd, di tao ra nhiing tién dé tu twdng cho su ra doi
ciia NNPQ va cac TCXH. Ngudi nhan su uy quyén caa cong dong & ddy chinh
1a nha nudc, theo d6 chinh “khé wdc xa hoi” 1a co s dé hinh thanh nén nhiing
lien minh cta nhitng ngudi tu do, caa ché do cong hod, ma & dé quyén luc nha
nuéc thuoc vé nhan dan. “Khé wdc xa hoi” duoc coi 1a sy cam két cia nguoi
dan va nha nudc trong viéc nha nudc dam bao cac quyén ty do cong dan, tinh
mang Vva tai san cua ho; day 1a Iy do dé hinh thanh nén céc ban hién phap tu san,
co so ra doi va ton tai cia NNPQ va cac TCXH.

Mbi quan hé gitra cac TCXH va NNPQ dugc thé hién rd nét nhat qua
Hién phép, cling nhu moi cam két x& hoi khéac. Hién phép tu san la su ghi nhan
nhitng thoa thuan, cam két giira cong dan va nha nude. Theo d6, trach nhiém
gitra nha nudc va cong dan 1a nhu nhau, nha nudc ang Xt v6i cong dan nhu thé
nao thi cdng dan s& ung xir voi nha nude nhu thé d6. Pay 1a nhitng rang budc
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mang tinh chat phap ly cia TCXH dbi voi nha nudc, chinh su rang budc nay sé
dan téi viéc nha nudc phai tro thanh NNPQ. Co nghia 1a nha nuéc phai dwa vao
dan dé ton tai, n6 ton tai vi loi ich cta nhan dan, moi hoat dong cua nha nuéc
déu phai tuan thu hién phap va phap luat, ma thuc chat day 1a nhitng nguyén tic
do doi sbng x& hoi dan sy dit ra. Néu vi pham nhitng nguyén tic ndy, nha nuéc
s& bi doi sdng x& hoi dan sy 1at dd, va luc d6 xa hoi céng dan s& thiét 1ap nén
mot “khé wdc x4 hoi” mdi dé 1ap nén mot nha nudc khac. Mit khac, chinh
NNPQ ciing 1a diéu kién chinh tri - phap Iy truc tiép cho su ra doi cia TCXH.
Trén co sé nhitng thoa thuan bang “khé wéc x& hoi”, nha nuéc s& ban hanh Hién
phap nham ghi nhan nhiing thoa thuan gitta x& hoi va nha nudc, trong d6 ¢o su
thira nhan va cam két thuc hién nhitng quyén céng dan. Chi khi dugc nha nudc
thira nhan tu cach cong dan thong qua Hién phap va phap luat, khi d6 tu cach
cong dan cia cac ca nhan trong cong dong mai dugc xac lap va bao vé.

Nhu vay, TCXH va NNPQ c6 méi lién hé hét sicc mat thiét véi nhau,
TCXH la mot trong nhiing co sé cho su ra doi cia NNPQ, néu khong co doi
séng xa hoi dan su thi nha nudc van ton tai, song d6 khong phai 1a NNPQ, ma l1a
nha nudc chuyén quyén. Pén luot minh, TCXH chi phat trién ding nghia néu
n6 duoc nha nuéc thira nhan bang mot hinh thire phéap ly cu thé.

Trong NNPQ XHCN, nha nudc dai dién cho loi ich cia dai da sd nhan
dan trén tat ca cac phuong dién cua x& hoi theo phuong thtc chinh thé, mang
tinh chat diéu tiét tim vi mé bang cong cu phap luat, con TCXH dai dién cho
quyén lgi ctia cac nhém dan cu mot cach truc tiép, 12 su diéu tiét tam vi mé,
théng qua cac quy pham xa hoi, vira mang tinh bat budc, vira mang tinh tu
nguyén. Thé ché nha nudc thuong gan lién véi loi ich cua giai cip cam quyén,
con TCXH gan lién véi loi ich caa ting nhém cong dong vé timg linh vuc trong
doi sdng xa hoi. Do d6, TCXH c6 vai tro rat quan trong trong xay dung NNPQ
XHCN.

Poi séng x& hoi cang phat trién, yéu cau cang phai day manh xay dung,
cung ¢6 cac TCXH bai day chinh 1a bd mit nhan vin tiéu biéu cho mét ché do
x& hoi nhat dinh. Trong ché d6 TBCN, nha nudc tu san di rat cha y dén vai trd
cua cac TCXH (dan su), da dinh huéng t6 chic va hoat dong caa cac TCXH
huéng téi muc tiéu cé loi cho giai cip tu san; dong thoi cac to chic chinh tri -
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x4 hoi cling dat ra tén chi muc dich hoat dong it nhiéu gin véi nhu cau caa doi
séng x& hoi va xéac 1ap mdi quan hé mat thiét voi cac TCXH thude doi sbng xa
hoi dan sy. Tuy nhién, su théng nhat gitra cac to chirc xa hoi voi NNPQ vé ton
chi, muc dich, t6 chitc va hoat dong chi c6 thé dién ra dudi ché d6 XHCN.
Chinh vi vay, van dé xay dung, cang cb va phat trién manh mg vai tro cua tat ca
TCXH khéng nhiing 1a yéu cau tat yéu dé xay dung NNPQ XHCN, ma con la
yéu cau tat yéu dé xay dung doi séng XHDS lanh manh, cong bang.

2.2.1.2. Té chirc X8 héi tham gia ciing nha nwéc phap quyén xa héi chi
nghia thuc hién chite nang xd héi, dong thoi tich cyc tham gia giam sat va phdn
bién nha nwoc

Xuéat phat tir chinh muc dich ra doi, ton tai va phat trién, TCXH tich cuc
tham gia cung NNPQ XHCN thuc hién chirc nang x& hoi: quan ly xa hoi, giai
quyét cac van dé xa hoi, dau tranh chéng cac hién tuong tiéu cuc trong x4 hoi...
Tuy nhién, khi c6 nhiing van dé vuot qua kha nang giai quyét cia TCXH, doi
hoi phai c6 sy tham gia cua nha nudc. Sy phdi hop nay chinh 1a viec TCXH tu
giai quyét cac van dé xa hoi, va yéu cau nha nudc phai ¢ trach nhiém doi voi
x& hoi. Quyén lyc nha nudc xét dén cung ciing 13 quyén luc cua TCXH duoc to
chtee dudi hinh thic nhitng thiét ché quyén luc cong, nha nude ra doi dé giai
quyét tot hon nhitng van dé vuot qué kha ning cia cac TCXH. Su phdi hop nay
la hét stic can thiét, boi vi ¢ nhitng van dé x4 hoi ma nha nudc khdng cd kha
nang, hodc khong huy dong du nguén luc dé giai quyét; hoic 1a nhitng van dé
mang tinh chat c& nhan, nhdm nhé ma nha nuéc khéng nén ding ra giai quyét,
cac TCXH giai quyét s& tot hon. Trén thuc té, nhitng van dé ma TCXH phéi hop
véi nha nude cling giai quyét rat da dang: van dé can bo, cing cb khoi doan két
cong dong, xay dung doi séng mai ¢ khu dan cu, bao vé mdi truong, bao dam
an ninh trat ty, an toan xa hoi, phong chng bénh tat, hd trg phat trién kinh té,
x06a doi giam nghéo...

Nha nudc phap quyén ra doi tir doi song x& hoi dan su, quyén luc nha
nudc xét vé thuc chét 1a quyén luc caa nhan dan, vi vay viéc nhan dan, théng
qua TCXH giam sat va phan bién nha nudc mang tinh tat yéu khach quan, nham
y&u cdu nha nudc phai thuc hién dung nhitng cam két caa minh truéc nhan dan
(thong qua cac quy dinh caa Hién phap va phap luat), dam bao quyén lyc cua
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minh duoc sir dung dung muc dich. Trude day, chinh TCXH 14 lyc lwong dau
tranh quyét liét chéng cac hinh thire nha nudc chuyén ché. Quyén luc nha nuéc
can phai dugc kiém soat va phai bi han ché, nha nuéc phai chia sé quyén luc Véi
TCXH. Trong thé ché NNPQ XHCN, TCXH c6 mdi quan hé gin b6 mat thiét
v6i nha nudc, tich cuc tham gia céng viéc nha nude, trudc hét 1a giam sét, phan
bién ddi véi cac co quan nha nude. To chic x4 hoi khéng ¢d muc dich dau tranh
gianh quyén luc nha nudc, nd chi canh bdo, nhic nhé nha nudc phai hoat déng
theo huéng dan cha va phap quyén XHCN.

Su phan bién va gidm sat xa hoi cia TCXH ddi véi NNPQ XHCN con
hudng toi yéu cau dan chi hod va minh bach héa trong hoat dong ciia nha nuéc.
Pay 1a mot trong nhirng tiéu chi quan trong cia NNPQ XHCN. Dé d¢am bao tiéu
chi nay thi nhat thiét phai c6 co ché va thiét ché dé giam sat va phan bién xa hoi.
Cac TCXH 1a luc lugng ¢ du tu cach va diéu kién thuc hién nhiém vy dé. Cac
TCXH phét trién 1anh manh chic chan s& lam cho nha nudc dan chi hon, cac
hién tugng chuyén quyén doc doan, quan liéu, tham nhiing s& giam. Tuy nhién,
su giam sat, phan bién d6i véi NNPQ XHCN Ia can thiét, song néu TCXH
mang tinh da nguyén, thich d6i dau cuc doan va ludn tim kiém nhiing loi ich
mang tinh cuc b, loi ich nhdém thi s& bat loi, chira an nhiéu nguy co xung dot va
khung hoang, TCXH dé tro thanh luc lwong d6i dau voi nha nude. Pé ngan
chin nguy co ndy, can thiét phai xay dung co ché phan bién, giam sat xa hoi
mét cach khoa hoc, trong d6 quy dinh chat ch& cac hanh vi, nguyén tic ung xu
ctia TCXH d6i vi NNPQ XHCN.

2.2.1.3. Té chirc x& héi 1a tror thi dac lwe givip nha nweéc phap quyen xa
héi chii nghia thuc hién quyén va loi ich cia nhan dan, thec hién nguyén tdac
Nha nuwoc cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan

Trong diéu kién xay dung NNPQ XHCN, quyén va loi ich cua cac tang
I6p nhan dan khong chi dugc thé ché hoa bang hé thdng phap luat va cac quy
pham x& hoi nham quan 1y nha nudc, ma con duoc thé hién truc tiép trén tat ca
cac linh vuc cu thé cua doi sbng x& hoi nhu: phat trién kinh té va td chuc tét doi
séng vat chat, tinh than caa nhan dan; phat trién van héa, ddy manh sy nghiép
gido duc va dao tao, khoa hoc va céng nghé, nang cao dan tri; xdy dung moi
truong sinh thai va méi trudong xa hoi 1anh manh; to chic xay dung gia dinh va
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cac cong dong dan cu; dinh hinh nhitng gia tri dao duc, 16i séng tét dep... Qué
trinh thuc hién quyén va loi ich d6 khong thé 1a qua trinh hdn don, ty phat, ma
la mot qua trinh tu giac, c6 té chirc. VA hinh thire to chirc wu viét nhét phu hop
véi nhitng yéu cau xay dung NNPQ XHCN chinh I phat trién cac TCXH.

Quyén luc va loi ich cia nhan déan trude hét duoc thuc hién thong qua bo
may nha nude nhu 1a mot thiét ché dan cha gian tiép, do d6 chu yéu nghiéng vé
phuong dién quyén va loi ich chinh tri, mang tinh chat thé ché nha nudc. Nhung
quyén va loi ich ciia nhan dan con phai duoc thyuc hién véi tu cach quyén va loi
ich dan sy, mang tinh chat quyén tu nhién cta con ngudi. Sy hinh thanh va phat
trién cua TCXH 1a nhu cau tat yéu cua x4 hoi trong diéu kién xay dung NNPQ
XHCN nham dai dién truc tiép cho quyén tu quan doi séng xa hoi cua dong dao
cac tang l6p nhan dan. Tuy nhién, can luu ¥, quyén tu quan cua nhan dan thong
qua TCXH khong tach roi mot cach tuyét doi khoi quyén luc nha nude, nhung
mang ndi dung cu thé, truc tiép va gan giii hon so véi quyén lyc nha nudéc.

Nha nuéc phap quyén XHCN rat can su ndi dai quan Iy cia nha nudc doi
véi cac tang 16p nhan dan trén moi linh vuc cua doi séng xa hoi, dé tranh bénh
hanh chinh hoa, quan liéu. Yéu cau nay duoc dap tng néu nha nuéc thiét lap
duoc mdi quan hé tét dep gitta NNPQ XHCN véi TCXH. Vi hé thdng thiét ché
tu quan va hé théng quy pham xa hoi cho phép giai quyét cac van dé x& hoi
bang du luin, tap quan, mang tinh tu nguyén, TCXH s& 14 trg tha dic luc cho
NNPQ XHCN trong qué trinh cung thuc hién quyén va loi ich caa nhan dan. Vi
vy, khong nén dong nhat tinh chat tu quan va quan ly vi mé caa TCXH Vi
tinh chat sy vu, vun vit, thi yéu. Cac TCXH c6 vi tri rat quan trong trong toan
bo qué trinh xay dung, to chuc quan Iy cia NNPQ XHCN trong tap hop luc
luong dé thuc hién muc tiéu “Dan giau, nuéc manh, dan chi, cong bang, van
minh”.

2.2.1.4. T6 chirc xa héi thiic day va mé réng nén dan chu xa héi chi nghia
tao diéu kién xay ding va hoan thién nha nwéc phap quyén xa héi chi nghia

C6 thé n6i, sy phat trign TCXH va dan cha la hai mat khéng thé tach roi
ctia mot qua trinh. Sy phét trién TCXH 13 co s& vat chit, co so kinh té - xa hoi
dé bao dam thuc hién dan chu héa; dan chu hoa cang dugc bao dam thi TCXH
cang phat trién vitng manh. Vi NNPQ duoc xay dung trén co sd dan chu, theo
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nhiing nguy@n tic dan chi nén né chinh 1a mot bd phan hiru co cua doi séng xa
hoi dan su. Trong NNPQ ngudi dan méi nhan thirc duoc day du sy can bang
gitra quyén loi va nghia vu déi voi nha nuée, dbi voi xa hoi [117; tr. 7].

Trong diéu kién xay dung NNPQ XHCN, tinh chit va trinh do phat trién
cia TCXH con mang ¥y nghia thé hién tinh wu viét cia ché d6 XHCN. NNPQ
XHCN va TCXH luén song hanh, b6 sung, thuc day nhau cing phat trién. Céc
nudc tién tién trén thé gidi khi xay dung NNPQ déu cb gang md rong su phat
trién va hoan thién doi sdng xa hoi dan sy nhiam dat nhitng muc tiéu nhu nhan
quyén, dan chu, tién bo xa hoi... Tuy nhién, chi c6 trong nén dan cha XHCN thi
nhitng muc tiéu ay mai c6 da diéu kién xa hoi dé hién thuc hoa va thé hién tinh
wu viét. Trong ché do XHCN, cac hoi, cac td chirc xa hoi — nghé nghiép, cac
hiép hoi kinh té, cac NGOs... ¢ vai tro quan trong trong qua trinh té chirc nhan
dan thuc hién chu truong, chinh sach ciia BPang va Nha nudc.

Vi tri cia TCXH ngay cang duoc khang dinh 1a b phan khong tach roi
cua kién tric thuong tang. Qua trinh xay dung va phat trién KTTT dinh hudng
XHCN chi thanh cong khi ching ta khang dinh duoc vi tri cia NNPQ XHCN la
trong tai phap luat va bao vé loi ich cua cac phap nhan kinh té mot cach hai hoa
véi loi ich cua giai cAp cdng nhan va nhéan dan lao dong va ca dan toc, dong thoi
con phai khang dinh va phat huy duoc vai tro tu quan cua cac dinh ché xa hoi.
Nhiém vu quan ly toan xa hoi bang phép luat cia NNPQ XHCN ddi voi cac linh
vuc cua doi song xa hoi chi dat hiéu qua cao va mang day du y nghia quc ké
dan sinh khi dua trén co s& phat huy manh m& quyén dan chu cua nhan dan
thdng qua TCXH. Chu truong ctia Bang la xay dung x& hoi hoc tap, x& hoi héa
gido duc - dao tao, khoa hoc - cdng nghé; don dau su phat trién kinh té tri thuc;
coi trong cac to chuc thiét ché van hoa - x4 hoi mang tinh tu quan caa nhan dan
nhu phét trién cac truong dan lap, truong ban cong, xay dung lang vin hoa, ban
vin hoa, gia dinh vin hoa... chinh 14 sy thé hién séng dong phuong cham co ban
nay.

Nha nuéc phap quyén chi thuc su duoc xay dung, cung ¢ dung véi ¥
nghia Nha nuéc caa Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan va phét huy cao nhat
sic manh quan Iy x& hoi cua minh trén nén tang dan cha XHCN ngay cang mo
rong. Nhung dé mé rong dan chu theo dung dinh hudng, van dé dit ra 1 phai
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phat hién ra, nim virng va van dung sang tao nhitng van dé cé tinh quy luat dé
phat huy vai tro to 16n caa TCXH. Vi quan hé gitta NNPQ XHCN va xa hoi cha
yéu thong qua TCXH. Pay 1a mdi quan hé mang tinh khach quan, néu ching ta
c6 nam viing thi mai c6 thé chu dong diéu tiét theo hudng ngay cang mé rong
dan chu mot cach khoa hoc, theo dung quy lut khach quan cua méi quan hé.

2.2.1.5. Té chirc & hi tham gia diéu tiét cac méi quan hé xa hgi ¢ lién
quan dén nha nwéc phap quyén xa hgi chi nghia

Viéc hinh thanh cac TCXH va nha nudc khong nhu nhau trong tién trinh
lich str. Nha nudc 1a pham tr lich si. Xét vé tac dong xa hoi, TCXH ciing tham
gia diéu tiét tat ca cac mdi quan hé xa hoi co lién quan chat ché dén NNPQ
XHCN, tham chi trong nhitng diéu kién nhat dinh, vai tro tu diéu tiét caa nd con
manh hon ca nha nudc. CO thé xét sy diéu tiét cia TCXH dbi voi doi séng xa
hoi thong qua cac bo phan hop thanh cac TCXH:

Pau tién, méi quan hé giita cac to chac phi chinh pha véi NNPQ XHCN.
Cac t6 chwc phi chinh pha xuét hién khi doi séng xa hoi dat dén trinh do phat
trién cao. Cac hiép hoi, cac t6 chuc phi chinh phu chi ra doi khi xuét hién cac
quan hé x& hoi méi, doc lap tuong dbi truéc sy diéu tiét cia nha nudc ngay
trong diéu kién nha nuéc dang thuc hién sy thdng tri cia mot giai cap nhat dinh.
Sau nay, khi nha nuéc khdng con nira thi céc to chirc nay van tiép tuc ton tai,
dugc nhét thé héa vao pham tri “t6 chiic cdng cong”. Trong nhing nim gan
day, cac td chic phi chinh pht dugc mé rong ¢ tat ca cac linh vuc, cac khu vuc
trén thé giéi, mang tinh lién két khu vuc, c6 anh huéng manh mé dén cac linh
vuc cta doi song xa hoi. O Viét Nam loai hinh t6 chic phi chinh phu phat trién
manh tr sau nam 1975 va da phat huy vai tro trong xay dung NNPQ XHCN va
phat trién doi sdng xa hoi. Tuy nhién, vi con mai mé nén méi quan hé giita cac
t6 chtc nay vai NNPQ XHCN con bac 16 nhiéu bat cap, ca vé Iy luan va thuc
tién, doi hoi can phai khac phuc trong thoi gian tai.

Tiép theo, méi quan hé gitra cac t6 chire ton gido, tin ngudng véi NNPQ
XHCN. Trong lich sir cac nudc, cac to chic ton gido tin ngudng da tac dong
manh me t&i nha nudc, ca nghia tich cuc va tiéu cuc, & phuong Tay la nha nudc
véi COng gido, ¢ chau A 1a gitta nha nudc véi Islam gido, Phat gido. Trong thoi
ky phong kién, méi quan hé giira thé quyén va than quyén di tao nén sicc manh
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ghé gom, nd dich, ap btrc con ngudi. Tuy nhién, khi xa hoi phat trién manh mé
dudi tac dong cua cach mang khoa hoc ky thuat, cach mang khoa hoc - cong
nghé, ngudi dan doi hoi cac chinh quyén phai xay dung thé ché NNPQ, trong
hoan canh d6 vai trd cta cac to chire t6n gido, tin ngudng co sy thay doi I6n.
Nha thd, nha chua phai tach khoi nha nuéc. Yéu cau xay dung NNPQ XHCN &
Viét Nam ciing doi hoi phai thuc hién nguyén tic trén. Tuy nhién, dé phat huy
vai trd cta ton gido, tin ngudng trong xay dung NNPQ XHCN, Nha nudc can
dua chic trén co s khoa hoc nham cu thé hoa va thuc hién quyén tu do tin
ngudng va khong tin ngudng, bao dam quyén sinh hoat ton gido binh thuong
theo dtng phap luat, doan két c4c ton gido va véi nhitg nguoi khdng theo tén
gido.

Thém nira, mbi quan hé gitra cac hiép hoi kinh té voi NNPQ XHCN. Vai
tro cua cac hiép hoi kinh té trong xay dung NNPQ XHCN phuy thudc truc tiép
vao co ché van hanh caa nén kinh té do chinh Nha nudc diéu tiét. Qua trinh xay
dung NNPQ XHCN la mot doi hoi tat yéu nham quan 1y vi mé doi véi toan bo
nén kinh té. Pé tim ra co ché toi wu nham phat huy vai trd caa cac hiép ho kinh
té trong nén KTTT dinh huéng XHCN, can phan tich l1am rd nhitng mat bat cap
S0 véi hé tiéu chi mai phan anh yéu cau xay dung NNPQ XHCN hién nay.

2.2.1.6. T6 chitc xa hgi tich cuc tham gia gidi quyét nhitng vdn dé mang
tinh t quan, phat sinh tir doi song cua céng dong dan cuw

Nhitng van dé nay cd thé ké dén nhu hoa giai mau thuan, bat dong trong
cong ddng, gop phan truc tiép vao cang ¢, phat trién doi séng x& hoi theo ding
nhitng yéu cau co ban vé xay dung NNPQ XHCN thuc sy cua Nhan dan, do
Nhan dan, vi Nhan dan.

Phat huy day du vai tro caa TCXH ciing 1a mot trong nhiing giai phap
quan trong gop phan gitp Nha nudc giai quyét thoa dang cac birc xtc trong doi
séng xa hoi. Tinh trang nguoi dan khiéu kién vuot cip, hanh dong manh dong
mang tinh chat v chinh phit & mot s6 noi ¢6 nguyén nhan chu yéu do sy yéu
kém cia TCXH trong vai trd cau ndi gitta chinh quyén voi nhan dan. Bé khic
phuc tinh trang d6, khong nhitng can phai nang cao hiéu luc quan Iy caa Nha
nudc, ma con phai phat huy cao do vai tro cia nhan dan trong tu quan truc tiép
va tu quan théng qua TCXH. Cac TCXH phat huy cao vai tro giip Nha nudc
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quan ly va giai quyét nhiing van dé gay buc xdc trong ndi bo nhan dan, bao dam
su binh dang vé sir dung phuc loi xa hoi trong pham vi ting cong dong. Mat
khac, doi séng xa hoi ludn nay sinh nhiing vin dé, mdi quan hé méi doi hoi phai
giai quyét ma Nha nuéc chua kip “luat hoa” trong hé théng quy pham phép luat.
Cho nén, viéc giai quyét kip thoi, sdng tao cac van dé d6 phu thudc rat 16n vao
trinh d6 hoan thién cua hé théng cac TCXH.

Tiéu chi cia NNPQ XHCN khéng thé chi 1a yéu cau riéng ddi véi t chirc
va hoat dong cua bé may nha nudc hodc cac to chuc trong hé thong chinh tri,
ma con phai tham sau vao moi phuong dién, moi linh vuc cua doi séng xa hai,
tham sau vao t6 chtc va hoat dong cua TCXH. Pong thoi viéc bao dam ting
phuong dién va linh vuc x& hoi phét trién hai hoa, viéc khang dinh ca vé
phuong dién thé nhan va phap nhan cua ting TCXH va caa mdi ngudi dan chi
duoc hién thuc hoa khi xéc 1ap duoc va phat huy tot vai trd cia NNPQ XHCN
trong thyc tién. Qua trinh xay dung, hoan thién cac TCXH vira gop phan thic
day, vira doi hoi NNPQ XHCN phai thyc sy la ctia dan, do dan, vi dan.

Trong diéu kién do, viéc xay dung, phat trién cac TCXH nham ting
cudng gido duc nang cao trinh d6 dan tri vé phap luat, dinh huéng va dong vién
toan thé nhan dan, trudc hét 13 cic thanh vién cua TCXH tu giac thuc hién va
tuan theo phap luat theo dtng tiéu chi cia NNPQ XHCN cua Nhéan dan, do
Nhan dan, vi Nhan dan. Chi co nhu thé viéc gido duc, tuyén truyén nang cao
hiéu biét phap luat, ciing nhu t6 chtc thuc hanh va tuan theo phap luat méi di
vao thuc chat, mang tinh hiéu qua cao do duoc x& hoi hda, tranh chung chung,
hinh thuec.

Pé NNPQ thuc sy cia Nhan dan, do Nhan déan, vi Nhan dan, mdi nguoi
dan, cac TCXH déu phai phat huy dan chu, tich cuc tham gia vao quan Iy nha
nudc, quan ly xa hoi. Vi vay, TCXH phai ngay cang dai dién cho loi ich cua cac
tang 16p nhan dan va toé chic cho nhan dan tham gia quan Iy nha nudc. Mdi
nguoi dan thdng qua cac to chic ctia minh s& c¢6 diéu kién thuan loi dé lya chon
nhitng ngudi xing dang dai biéu cho lgi ich ciia minh tham gia chinh quyén nha
nuéc. Viée ngudi dan dong gop, kién nghi nham hoan thién té chtc va hoat
dong cua bd may nha nude, hoan thién hé thong phap luat ciing dugc té chic
chat ché nho phat huy dugc vai tro caa TCXH.
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2.2.2. Tdc déng ciia Nha nwéc phap quyén véi té chirc xa héi

Theo ching toi vai tro, tac dong cia NNPQ XHCN ddi véi cac TCXH
duogc thé hién & nhitng diém sau:

The nhat, NNPQ XHCN tao lap méi trudng hoat dong va xay dung hanh
lang phap 1y dé quan ly TCXH, thong qua d6 dinh huéng phat trién cua TCXH.

Theo nguyén tic NNPQ XHCN, tat ca moi quyén luc nha nudc déu thuoc
vé nhan dan. Nhan dan 1a cha thé quyén luc nha nudc, ¢d quyén bau ra, uy
quyén, giam sat cic co quan nha nudc. Tuy nhién, trén thuc té, tng c& nhan
cong dan khé co diéu kién thuc hién quyén nay. Hon thé nita, nhiéu nha nuéc
ban hanh nhimg quy dinh han ché viéc phat huy dan chu cia nguoi dan trong
qua trinh dong gop ¥ kién dé xay dung nha nudc. Bong thoi, mot sé TCXH co
muc dich hoat dong khong pht hop véi muc tiéu phat trién cua qudc gia dan toc,
hoac hoat dong chi vi lgi ich nhom minh cling s¢ bi NNPQ XHCN ngan can
hodc dua ra cac ché tai khién khong thé ton tai va phét trien dugc. Mot sd
TCXH khac hoat dong hiéu qua, phan anh duogc y chi nguyén vong cua nhén
dan, phi hop véi tién trinh phat trién chung thi NNPQ sé& tao hanh lang phap ly
cho duy tri hoat dong va c6 co ché dé phat trién.

Thir hai, NNPQ XHCN thong qua cac dao luat nham quy dinh va bao vé
Ccac quyén co ban cta céng dan, quyén con ngudi, trong d6 cd quyén hoi hop,
quyén tham gia cac TCXH.

Tiéu chi quan trong caia NNPQ XHCN 1a bao dam nhitng quyén cong dan
co ban nhu quyén 1ap hoi, quyén ty do ngén luan, quyén tu do di lai, hoc tap,
phuc vu nhu cau, so thich cta cac nhém ngudi trong xa hoi. Viéc ton trong, dam
bao trén thyc té cac quyén con ngudi va cac gia tri x& hoi, nhu cong bang, nhan
dao, dan chu... 1a dinh hudng can ban trong to chic va hoat dong thuc tién cua
NNPQ XHCN. Nha nudc xay dung chinh sach, phéap luat dé hién thuc hda cac
quyén 4y cta cong dan. Chi c6 nhu vay quan hé giira nha nudc va nhan dan maéi
duoc xu Iy ding dan, khéng chi cong dan phai chiu trach nhiém trude nha nuéc
ma tat ca cic co quan nha nudc cling phai chiu trach nhiém vé nhiing hanh vi
cia minh trudc cdng dan. Cong dan co quyén tham gia cac hoat dong kinh té,
chinh tri va xa hoi, tham gia hoi hop, phat ngon, tu do di lai, 1ap hoi, tu hop, tu
do bao chi, t6n gido, thuc hién quyén danh cho céc dan toc thiéu s6, dam bao
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quyén cua phu nit va tré em... Mac di vy, nha nudc cling can tuyén truyén giao
duc cho nhan dan thy dugc rang, ho khong chi doi hoi quyén cong dan, ma con
phai thuc hién trach nhiém cong dan caa minh trong viéc xay dung va bao vé
nha nudc.

Thir ba, NNPQ XHCN dam bao cho phéap luat ludn gitr vi tri téi cao, cac
ca nhan, cac TCXH phai tuan thu tuyét dbi.

Trong NNPQ XHCN, phéap luat phai dugc xay dung theo nguyén tic bao
vé loi ich cia dat nudce, cia nhan dan. Phap luat phai thé hién tinh dan chu, cong
bang, tir d6 dugc ton trong va tudn tha nghiém tdc. Vé mat chinh tri - x& hoi,
phap luat bao vé cac quyén thiéng liéng ciia con nguoi va ludn gitr dia vi téi cao
trong moi linh vuc cua doi séng xa hoi. Vi vay, yéu cau dat ra 1a phap luat phai
dung dan, phan anh duoc xu thé phét trién cua x& hoi, pht hop véi hién thuc
khach quan, thé hién day di nguyén vong cia cac tang 16p nhan dan va nho vay,
c6 tac dung thuc day tién bo xa hoi.

Trong mot x& hoi néu nha nuéc qua manh thi s& dan dén doc doan, thiéu
tinh ning dong sang tao. Nguoc lai, néu doi song x& hoi dan sy ma b phan
quan trong la cac TCXH qua manh thi s& dan dén tinh trang hon loan, vé chinh
pht. Vi vdy, trong NNPQ XHCN, Nha nudc phai quan ly cac TCXH bang phép
luat. Phép luat phai vo tu, khach quan. Cac TCXH khong thé ton tai ngoai phap
luat. Thong qua phép luat, nha nuéc cb thé quy dinh sé luong, hinh thirc cua cac
TCXH, quy dinh mac do tu quan va nhiing bién phap cua chinh pha dé kiém
soat va thuc day sy phét trién cua cac TCXH. Phép luat s& ngin can nha nudc
can thiép tuy tién vao cong viéc cta cdc TCXH. NO la trong tai gitra nha nudc
va cac TCXH. Trong thyc té, chinh sach phéap luat do nha nudc ban hanh cé vai
trd quan trong trong viéc kiém soét, quan ly, tham chi 1a dan ap, ang ho, hay
khuyén khich, thac day su phét trién cua cac TCXH.

Ther i, NNPQ XHCN dam bao tinh hiéu luc, hiéu qua cua viéc kiém tra,
giam sét qua trinh thyc thi quyén luc, ngian ngira nguy co lam quyén hozc xam
pham lgi ich hop phap cua cong dan khi tham gia TCXH tur phia cac co quan
nha nudc.

Nha nuée ta dugc to chic theo nguyén tac tap quyén XHCN, dam bao su
théng nhat, phan cong, phdi hop va kiém soét giira cic co quan nha nudc: 1ap
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phap, hanh phap va tu phap. Giira cdc nhanh quyén luc nha nudc phai lubn cé
su phan cong, phdi hop trén nguyén tic vi lgi ich chung caa dat nudc... Sy phan
cong, phdi hop va kiém soat dam bao loai trir dugc kha ning doc quyén quyén
luc nha nudc cua bat ky nhanh quyén luc hoic mot ca nhan nao do. Viéc thuc
hién quyén lrc nha nudc va thuc hién chic ning cua cac nhanh quyén luc dugc
tién hanh mot cach cong khai va minh bach.

Su phan cdng thuc hién quyén luc nha nuéc khong chi 12 gitra cac nhanh
quyén luc khac nhau, ma con thé hién trong noi bo timg co quan nha nudc. Viéc
thuc hién quyén hanh phép ciing can c6 su phan cdng giira Chinh phua véi cac co
quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong, sy phan cong thuc hién quyén tu phap
ngay trong cac co quan tu phap nhu vién kiém sat, toa an, cong an.

Thi ndgm, NNPQ XHCN thuong xuyén xay dung, bo sung, hoan thién hé
théng phap luat, diéu chinh céc chinh sach thic day TCXH phat trién.

Viéc xay dung, bo sung va hoan thién hé thong van ban phép luat s& tao
moi trudng phap 1y thuc day cac TCXH phat trién, dong thoi thong qua d6 nang
cao hiéu luc quan ly cia NNPQ. Nha nudc dinh hudéng hoat dong cho cac
TCXH, tao diéu kién thuan loi cho viéc thanh 1ap va hoat dong caa TCXH mai.
Trong nén KTTT dinh huéng XHCN, sy diéu tiét caa NNPQ XHCN bing hé
théng phap luat 1a co s& quan trong cho sy phat trién manh mé nén kinh té theo
hudng md. NNPQ XHCN tao co ché cho sy phét trién caa TCXH. Céc hdi, cac
hoi nghé nghiép, cac to chac phi chinh phu, cac tap doan kinh té hinh thanh va
phat trién, tao méi truong thuan loi cho moi ngudi dan phét huy hét kha nang va
ngudn luc dé san xuat, kinh doanh, gép phan han ché nhiing tac dong tiéu cuc
cua nén KTTT, dam bao cong bang x& hoi, bao vé quyén, loi ich hop phép cua
ngudi dan. Bén canh d6, NNPQ XHCN ciing phat huy quyén dan chi vé mat
chinh tri caa moi nguoi dan va TCXH. Dan chu trong NNPQ XHCN cang cao
thi cac TCXH cang phét trién va vitng manh. Va khi tham gia TCXH, mdi ca
nhan s& ngay cang y thire dugc mot cach day da quyén caa minh, su binh dang
vé mat phap luat giira cac ca nhan trong cong ddng, ddng thoi nhan thire rd nhat
vé nghia vu caa minh véi nha nudc, véi xa hoi va véi ban than minh. Diéu nay
thé hién, viéc xay dung va phat trien NNPQ XHCN phai gan lién véi viéc xay
dung va phét trién x& hoi dan cha - trén nén tang su phat trién TCXH.
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T6m lai, vé mat phap ly, viec NNPQ xay dung va hoan thién hé thdng
van ban phap luat, s& tao moi trudng phap 1y cho sy hoat dong cua TCXH nham
nang cao hiéu luc quan ly cua nha nudc, dong vai tro dinh huéng cho TCXH,
tao thuan loi cho viéc thanh 1ap va hoat dong cua cac to chuc d6. Vé mat kinh
té, nén KTTT dinh huéng XHCN 1a co sd quan trong cho su phat trién manh mé
cia TCXH; day la moi truong thuan loi cho nguoi dan va cac TCXH phét huy
moi kha niang va ngudn lyc dé phat trién san xuat; gép phan han ché nhiing tiéu
cuc cua co ché thi truong, dam bao cong bang x& hoi, bao vé quyén, loi ich hop
phap caa ngudi dan. V& mat chinh tri, véi ché do chinh tri mot dang lanh dao
v6i phuong cham: xay dung NNPQ XHCN dudi sy lanh dao cua Bang Cong
san, Nha nudc 12 ¢éng cu chi yéu dé thuc hién quyén 1am chu cua nhan dan, 1a
NNPQ cta Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan. Nhu vay dan chu vé mat
chinh tri 1a co s& quan trong dé dam bao su tu do, phéat trién cia mdi c& nhan,
TCXH, dan chii trong NNPQ cang cao thi doi song x& hoi cang viing manh. Boi
chi trong doi song xa hoi lanh manh va cong bang, mdi ca nhan méi y thac
dugc mot cach day da quyén caa minh, y thac mot cach rd rang sy binh dang vé
mat phap luat giira cac ca nhan trong cong dong, dong thoi nhan thic duoc mot
cach day du vé nghia vu caa minh véi nha nudc, voi x& hoi va véi ban than
minh. Nhu vay, viéc xay dung va phat trién NNPQ XHCN can phai gan lién véi
viéc xay dung va phét trién xa hoi dan chu - trén nén tang sy phat trién cac
TCXH.

2.3. Cac diéu kién dam bao méi quan hé giira to6 chirc x4 hdi va nha
nwéc phap quyén xa hdi chit nghia Viét Nam

Sy ton tai cia TCXH va NNPQ ciing nhu mdi quan hé gitra ching can
phai c6 nhimg diéu kién nhat dinh. N6i cach khéc 1a tinh bi quy dinh bai co so
x& hoi cia mbi quan hé gitra TCXH va NNPQ. Vi thé, hoan thién mdi quan hé
gitta TCXH va NNPQ can phai xac dinh va cang cb nhiing diéu kién ma ching
c6 thé ton tai va phat trién. Nhitng diéu kién co ban cho su xuat hién va hoan
thién mdi quan hé gitta TCXH va NNPQ thé hién qua c4c mat nhu sau:

2.3.1. Diéu kign vé chinh tri

Trong qué trinh nghién ciu vé quan niém vé TCXH va NNPQ, chiing toi
thay rang, TCXH chi ra doi khi y thitc chinh tri, y thac vé sy tu do, vé su 1am
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cha cia ca nhan, cng dan, y thic vé quyén dan cha, quyén con ngudi, ¥ thuc vé
su tham gia cua ngudi dan d6i voi quyén luc chinh tri, vé vi tri, vai tro, trach
nhiém cta minh trong doi séng xa hoi dat dén muae d6 nhit dinh trudc nhiing tac
d6ng khéac nhau cia nha nudc, caa ché do chinh tri va y thic nay thé hién trén
quan hé rang bugc gitra c4 nhan, cong dan va nha nudc duoc hién phap va phap
luat ghi nhan thdng qua su ky két cac khé uée xa hoi. Diéu nay c6 nghia 13, dan
cha (thudc tinh dic trung, co s, nén tang cta xa hoi) chi ¢ thé xuat hién trén
mét su thoa thuan mang tinh khé wéc giita cong dan va nha nudc vé viéc han
ché va phan chia quyén luc nha nudc dé quyén luc dy thuc chat thuoc vé nhan
dan. Churng ndo, su théa thuan Ay bi pha v, chung 4y nhan dan c6 quyén xac
lap mot khé wéc méi bang nhiéu cach khac nhau, va d6 ciing hoan toan 1a quyén
tu nhién cta con nguoi.

Nhu vay, viéc tung buéc khang dinh quyén lam cha cia ca nhan, cong
dan hay viéc hién thuc hoa sy ty do cia cong dan hay ca nhan bang phép luat da
phan anh xa hoi da duoc t6 chic chat ché boi thiét ché phéap luat hay néi cach
khac 1a ché do NNPQ duoc thiét 1ap. Pay ciing 1a co s& chinh tri thir hai, bén
canh sy xuat hién y thac chinh tri cia ngudi dan dat dén trinh do nhat dinh cho
su ra doi cac TCXH, n6i mot cach khac, day 1a mot khé ude dé xac dinh, bao vé
ty do c& nhan, cac quyén co ban cta cd nhan, cdng dan va quyén ciia nha nudc.
La co s¢ dé phan biét giita doi séng cua nhan dan ndi chung va doi song nha
nuéc trén thyc té. Hay n6i mot cach cu thé hon, ché do nay xac lap diéu kién ton
tai cia TCXH, x4c dinh tinh hop phap va danh dau su thira nhan caa nha nuéc
dbi véi sy ton tai khach quan ctia cac TCXH bén canh nha nudce, dam bao nhiing
nguyén tac hoat ¢ong cho ca nha nudc va TCXH.

2.3.2. Piéu kién vé kinh té

Qua trinh xa hoi hoa lao dong va san xuat trong kinh té thi truong dugc
thé hién & qua trinh phat trién phan cong lao dong xa hoi, hinh thanh co cau kinh
té phan cong lao dong xa hoi tién trién theo mdi budc tién bo va cach mang khoa
hoc k¥ thuat. Khac véi cac x& hoi trong nén kinh té phi thi truong, trong cac nén
kinh té tu cung tu cp, co cau xa hoi trong nén kinh té thi truong duoc tu phat to
chuc lai theo tién trinh phét trién phan cong lao dong xa hoi. Nhiing nguoi lao
dong vi loi ich caa minh ma lién két, hop tac véi nhau dé san xuat va bao vé loi
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ich cua minh. Do d6, cac TCXH, céac té chic nghé nghiép ra doi ngdy cang tang.
Su lién két gitta cadc TCXH tir doanh nghiép dén pham vi quéc gia. Ngay nay
nhiéu TCXH (ngoai Nha nudc) da hinh thanh trén pham vi khu vuc va qudc té.
Vén & xa hoi khdng chi 1a van dé quéc gia, ma con 1a van dé quéc té vai nhiing
tiéu chi danh gia chung.

Hé théng TCXH phi nha nudc va mdi quan hé gitra ching va NNPQ x4
hoi chii nghia chac chan khdng thé di cung véi nghéo doi va chi ton tai trong
mot mirc d6 phat trién nhat dinh vé kinh té. O day, chiing ta chd ¥ 14 ting truong
kinh té 1a mot trong nhimg diéu kién mang tinh chat co ban cho su phat trién
nhung né phai 1 sy phat trién toan dién va bén viing bai vi nd chua cho ching
ta biét rd ai 1a ngudi duge huong loi trude tién va nhiéu nhat va ai 1a nguoi
huong loi sau cung cling nhu b tén thuong trudc nhat. Vi sy phat trién bén
vitng, moi tang 16p déu huong loi 1a diéu kién thuan loi cho viéc phat trién cua
TCXH va NNPQ.

Nhu vay, quy mé, tinh chat caa nén kinh té 1a diéu kién quan trong cho su
ton tai va phat trién caa méi quan hé gitra TCXH va NNPQ. Tuy nhién, nén kinh
té thi truong ciing ¢ nhitng mat trai nhu: thi trudng chi dap Gmg va dap Gng tét
hon cho nhitng chu thé ¢ stc mua trén thi truong; thi truong khéng thé cung
cap nhitng hang héa cdng céng cho x& hoi ma chi c6 thé nha nuéc méi dam
nhiém dugc nhu an ninh, hé théng gido duc x& hoi; thi trudng hoat dong theo
nguyén tic canh tranh, néu thiéu “luat choi va trong tai” c6 thé dan dén canh
tranh khdng lanh manh va dan dén tinh trang doc quyén. R6 rang la vai trd caa
diéu tiét nha nudc trong nén kinh té thi truong la can thiét nhung su diéu tiét nay
phai c6 muc dich dam bao sy phat trién cua thi truong va phat trién caa céc
TCXH. Nhu vay, kinh té thi truong 1a diéu kién can thiét cho TCXH nhung kinh
té thi truong ciing can vai trd cia TCXH.

2.3.3. Két cdu x& héi dnh hwéng dén quan hé gia té chirc x& héi va
nha nwéc phap quyeén

Két cAu xa hoi duoc hiéu theo nghia rong 1a co sé phan chia va sé luong
cac nhém trong x& hoi va noi dung, tinh chat mdi quan hé giita cac nhom do.
Cach phan tich két ciu trong mot x& hoi cu thé dya trén kinh té, ton gido, ching
toc, y thic chinh tri... R rang 1a mot két cau on dinh theo trat ty thir bac va
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tuong quan mat can bang rd nét 1a mot nguy co dbi véi nhém thiéu sb va do vay
kho twong thich véi xu hudng phat trién cia TCXH. Nguoc lai, su da dang vé sb
luong cling nhu chit lugng va su di dong ciaa nhém s& tao diéu kién cho cac
TCXH phét trién da dang hon.

Sy phan hoa sau sic gitra cac nhom va méi quan hé xung dot gay gét, xu
huéng giai quyét bang bao luc, khong dung thi 14 sy nguy hiém tiém tang cho
su phat trién cua TCXH. Trong x& hoi ludn c6 nhitng nhém yéu thé hon nhu
nhom nhiig nguoi tan tat, ngudi nghi huu, nguoi gia.. .ma tiéng noi cua ho it
khi dugc lang nghe va duoc can nhic. Nhung rd rang 1a ho s& c6 vai tro hon
trong mot nha nudc dan cha, du vai trd ndy rat han ché nhung van hon 1a su ban
phat, chiéu c6 caa mot nhom doc quyén. Kha ning cho mot két cau 6n dinh va
khong cd canh tranh béi mot nhdm manh nhat ma twong thich véi x& hoi phat
trién chi co thé 1a chinh nhém d6 dai dién duoc cho loi ich caa nhitng nhém con
lai trong x& hoi. Sy dai dién nay 1a nghia vu c6 tinh chat phép ly, trach nhiém bat
budc ddi voi nhom dai dién cho toan thé xa hoi d6. Nhung thach thirc trong ché
d6 c6 mot nhom dai dién cho toan thé chinh 14 sy lam dung quyén lyc. Nhu vay,
két cau xa hoi khdng tao ra tinh trang doc quyén vé quyén luc, méi quan hé gitra
cac nhom 1a dung thi, tén trong va phuong thuc giai quyét hoa binh sé& 1a diéu
kién tién quyét cho doi séng xa hoi dan chi. Nguoc lai, da s6 ¢é dinh, su phan
hoa sau sic trong xa hoi, phd bién bao luc s& can tré phat trién x& hoi néi chung
va su phét trién cac TCXH nai riéng.

Su da dang cua két ciu x& hoi dan dén y chi phap luat caa NNPQ phai 1a
su théng nhat y chi caa nhan dan hoic thong nhat y chi vé mot phuong thirc giai
quyét hoa binh trong cac quan hé xung dot vé loi ich. Tinh chat quan hé ciing
nhu ndi dung c&c quan hé d6 s& quyét dinh khung khé phép 1y cho cac tng xu
d6. Vai tro tac dong tro lai cia NNPQ trong linh vuc nay 1a thiét 1ap cac quy tac
giao tiép chinh tri mot cach hoa binh, 6n dinh va minh bach.

2.3.4. Diéu kién vé truyén théng, vin héa phdp 1y va nhan thic vé méi
quan hé giira té chirc xa hgi va nha nwéc phap quyén tic dgng dén té chic xa
héi va nha nwéc phap quyén

Sy phét trién cac TCXH phan anh qua trinh d6 dan chu hoa doi sdng xa
hoi. Xét vé mat gia tri, qua trinh nay ciing chinh 13 mot gia tri van hoa chinh tri
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va phap 1y va ciing chiu anh hudng caa cac yéu td truyén thdng. S& kho co thé
hinh dung, cac TCXH va cac thé ché NNPQ s& phat trién trong mot moi trudng
c6 nhitng diéu kién khéng than thién. Vi du, truyén théng cua su khdng dung
thar, khéng chap nhan sy khéc biét va phé bién sir dung bao luc trong viéc giai
quyét cac xung dot s& khong thuan loi cho viéc hinh thanh cac nhing dic trung
ciia TCXH va NNPQ va tao diéu kién cho mi quan hé nay phat trién.

Truyén théng ciling tac dong khong nho dén NNPQ. Vi du, théi quen tuan
tha phap luat s& chap nhan that bai trong bau ct va tén trong két qua bau ct va
viéc phan ddi, ddi 1ap ludn duoc thuc hién mot cach hoa binh va theo trinh tu
phap 1y nhat dinh cua nha nuéc. Nguoc lai, tip quén tiéu cuc trong tuan tha
phap luat s& tré nén nguy hiém hon d6i véi TCXH ciing nhu sy 6n dinh chung
cua x& hoi khi sy bat binh khong dugc giai quyét trong khudn kho phap luat va
kéo theo no 1a xu hudng str dung bao lyc. Nhitng su kién cho thay rd nhat chinh
|la viéc gia ting bao luc & cac nude dang phat trién ma chua c6 mot thé ché phap
1y tuong ng.

Nhitng gia tri truyén thong va van hoa phap 1y véi tu cach la di san cua
lich str thi ching ta khong thé thay d6i nhung van can phai cha y dén nhiing
tuong tac tich cuc va loai trir nhirng anh hudng tiéu cuc trong viéc xay dung nha
nudc va cac TCXH va hoan thién méi quan hé giira ching.

Sy phat trién cia TCXH va mdi quan hé caa TCXH va NNPQ phu thudc
chu yéu vao sy nhan thac va mac do nhan thac vé dan cha cua nhan dan. Viéc
thuc hién dan chua trong mot chirng muc nhat dinh mang lai lgi chung cho toan
bo x& hoi théng qua viéc giai quyét cac quan hé vé quyén luc mot cach hoa binh,
thé hién tri tué da sb.

Sy nhan thire caa ké thdng tri 1a quan trong nhung hiéu biét vé dan cha dé
c6 ing xtr dan chu cta nhan dan ndi chung va giai cap bi tri noi riéng ciing dong
vai trd quan trong khong kém d6i véi sy phat trién cua dan cha béi vi dan cha
trudc hét 1a két qua dau tranh cuaa giai cap bi tri. Sy hiéu biét vé dan chu cua
nhan dan chi c6 thé co duoc do su gido duc dan chu va cach gido duc dan cha
hiéu qua nhat chinh viéc thuc hién dan cha. Khong thé lay 1y do nhan thic han
ché cia nhan dan ma han ché viéc thuc hién dan chi. Muén nhan dan hiéu biét
vé dan chu, trude tién hdy thuc hién dan chi. Van dé thuc sy 1a thyc hién dan
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cha nhu thé ndo va véi muc dich dan chu hay khéng ma thoi.

Nhan thie vé vai trd caa NNPQ va phap luat trong x& hoi 1a yéu té quan
trong cho viéc thuc hién médi quan hé gitra TCXH va NNPQ. Tin hiéu dang
mung la vai tro cua phap luat da dugc coi trong hon trong xa hoi hién dai ma
biéu hién 1a sy dé cao vai tro cua phap luat trong xu hudng xay dung NNPQ
ngay cang tré nén phd bién. Su nhan thac vé vai tro quan trong caa phap luat bat
ngudn tir su phat trién caa kinh té thj truong, qué trinh toan cau hda va caa khoa
hoc k¥ thuat da thu hep khong gian va lam da dang hoa cac quan hé x& hoi & moli
cap do va pham vi. Su da dang cac quan hé xa hoi da thach thac céc cong cu
diéu chinh truyén théng va doi hoi mot cong cu hiéu qua hon - phép luat. Noi
mét cach don gian, khi han ché vé théng tin ma van phai thuc hién quan hé nén
phap luat duoc xem 14 lva chon thich hop nhat vi né 1a cong cu dam bao cho
viéc thyc hién mdi quan hé cling nhu kha ning tién liéu trudc, tinh 6n dinh va
tinh pho bién caa nd. Chinh vi sy nhan thic vé dan chii va phap luat nhu trén,
nhan thicc vé méi quan hé gitta TCXH va NNPQ dugc xem la diéu kién quan
trong nhat vi sy nhan thic dang mdi quan hé tich cuc gitta TCXH va NNPQ mdi
c6 thé thuc hién dan chu va xay dung mot hé thong phap luat hoan thién. Su
nhan thicc mét cach tach biét TCXH vai NNPQ sé& c6 nguy co ton hai dén chinh
viéc phét trién caa ca hai. Vi du, thuc hién ché a6 phap tri s& ton hai dén quyén
lam chu ctia nhan dan khi khong quan tdm dén noi dung dan chu caa phap luat.
Nguoc lai, thuc hién quyén 1am cha cia nhan dan ma khong quan tdm dén hé
théng phap luat s& anh huong dén kha ning dam bao thyc hién trén thuc té va su
phét trién cia TCXH.

TOm lai, nhiing yéu t6 trén c6 vai trd rat quan trong trong sy phat trién
TCXH va NNPQ va méi quan hé gitra chiing. Nhimg diéu kién nay c6 méi lién
hé chat ché véi nhau hd tro nhau va cing mang tinh chat quyét dinh cho viéc
thuc hién mdi quan hé TCXH va NNPQ.

2.4. Mbi quan hé gitra TCXH va NNPQ & mét sé nwéc va gia tri tham
khao cho Viét Nam

Quan hé giita cac TCXH va NNPQ ciing 13 mot trong nhitng van dé thu
hat dugc sy quan tdm cua nhiéu qubc gia trén thé gisi. Lich sir cho thay rang,
giai quyét tot mi quan hé nay 1a mot trong nhirng nguy@n nhan tao nén sy hung
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thinh, khiing hoang, tham chi sup d6 & nhiéu qudc gia.

2.4.1. Phuong Tay

Tai mot s6 nude chau Au, nha nuée da phdi hop hét sac tét véi cac
TCXH trong viéc chéng lai nghéo d6i, ma dién hinh 1a sy phdi hop tim kiém
viéc lam, dao tao ngudn nhan lyc cho xa hoi. Xac dinh day 1a van dé c6 anh
huong khong nho dén su phét trién bén vimg va hung thinh cua qubc gia, cac
TCXH ¢ chau Au - noi ¢6 truyén théng bao vé mot cach manh mé loi ich cua
nguoi dan da tich cuc vao cudc, phdi hop véi nha nudc trong viéc giai quyét
van dé xa hoi. Cac nghiép doan da di dén théng nhat véi Nha nudce trong viéc
cit giam phuc loi x& hoi mot cach hop ly; phdi hop véi gisi chu diéu chinh tién
lwong, thuong luong vé cac diéu kién sa thai nhan cong, hd tro dao tao nghé
nghiép, tim kiém viéc 1am, cing v&i Nha nudc thanh 1ap cac qui hd tro nguoi
lao dong, qui luong huu tu nhan... Sy phdi hop nay dd mang lai nhitng két qua
tich cuc, ty Ié that nghiép & cac nudc dung dong Euro da giam, ty Ié chi ngan
sach cho phuc lgi xa hoi dugc duy tri hop ly véi su chia su chia sé cua cac
TCXH.

Ngoai viéc chdng lai doi nghéo, that nghiép, cac TCXH ¢ cac nuéc
phuong Tay con dong mot vai trd hét sirc quan trong trong viéc giai quyét van dé
gido duc, méi truong, y té... Gido duc & bac phd thong thudong do Nha nude dam
nhan, bén canh d6, hé thong truong tu hoat dong vai tu cach mot doanh nghiép
hodc dudi su bao tro caa doanh nghiép, cac TCXH da gop phan khéng nho vao
viéc nang cao trinh d6 dan tri cho nguoi dan. Cac to chirc ndy vira cung cap dich
vu vira canh tranh véi Nha nudce trong viéc cung cap dich vu, mat khac khi duoc
cac cong dan aung ho ho co thé gay ap luc I1én chinh quyén, budc chinh quyén
cung cap céc dich vu xa hoi tét hon.

O cac nudc phat trién viéc cac TCXH thuc hién gidm sat, phan bién
NNPQ la mot trong nhimg co ché hét sic quan trong nham han ché quyén luc
nha nudc, thuc thi dan cha, dam bao tinh minh bach trong hoat dong cua nha
nudéc, nhat 14 trong viéc kiém soat cac hanh vi tham nhiing, xay dung chinh sach
va dam bao tinh dan chua caa HTCT.

Tai Israel, chéng tham nhiing khong phai chi 1a ¢6ng viéc riéng caa chinh
quyén. Dé van dong ngudi dan dau tranh chdng tham nhiing, nha nuéc di phdi
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hop maot cach hét sirc chat ché vai cac TCXH, thong qua viéc thanh 1ap T6 chic
Vin dong Liém chinh Quéc gia Israel vao nim 1990. Pay 1a t6 chirc mang tinh
chat phi chinh phu, phi loi nhuan va phi dang phai. T chtc nay hién c6 hon
13.000 hoi vién, 1a té chuac phong chéng tham nhiing 16n nhat va ¢é anh huong
nhat tai Israel. Bé khoi bi 1¢ thuoc, T6 chirc nay khong nhan bat ca hd tro tai
chinh nao tir phia Chinh phu va hoat dong bang tién quyén gop cua céac hoi vién.
Cac thanh vién trong Ban Quan tri déu I tinh nguyén vién, chi c6 13 nhan vién
chuyén nghiép nhan thu lao [4].

Thuy Dién c6 qué trinh hinh thanh céc té chizc xa héi tir kha sém. To
chtrc chinh tri dau tién dai dién that sy cho quyén loi caa ndng dan xuat hién vao
nam 1913, c6 tén Lién hiép Nong dan (Bondeforbundet, Farmer’s Union), chu
yéu thu hat giéi tiéu dién chu. Nam 1915, xuat hién mot to chic khac cua néng
dan c6 tén 1a Hiép hoi Nong dan toan quéc. Nam 1922, hai té chiic nay hop nhét
véi nhau van lay tén 1a Lién hiép Nong dan (Bondeforbundet, Farmer’s Union),
thuong goi la Bang Nong dan (Farmer’s Party). C&c nha st hoc thuong danh gia
rang mot so phong trao quan ching da giup cho nhan dan hoc tap dugc cac
phuong phap hoi hop, ghi chép cac bién ban hay viét cac kién nghi, biét bién
ludn dé bao vé quan diém cua minh va hoc cach tiép xic voi co quan cong
quyén. Cung Vvéi cac dang phéi chinh tri, cic phong trao nay di gitip dem lai
quyén phé thong dau phiéu cho nhan dan Thuy Dién va bién qudc hoi tra thanh
co quan quyén lyc cao nhat trong doi séng chinh tri & Thuy Bién.

Mot dic diém khéc cia md hinh Thuy Bién 1a hop dong xa hoi dugc thoa
thuan gitra Nha nudc, xi nghiép va cong doan. Khoang 80% nhan vién la thanh
vién cong doan va khong mét cudc cai to quan trong nao cd thé tién hanh ma
khéng co sy chap thuan caa ho. Phan Ién ngudi ngoai cho rang c6 duoc nhu vay 1a
do Chinh phu c6 chinh sach x& hoi wu viét va nhat quan, ma hau nhu it ai biét dén
vai tro cua to chirc Cong doan Thuy Dién d6i véi sy 6n dinh do.

Cung véi nguyén tic NNPQ, sy ton trong cac quyén dan sy va chinh tri
phai duoc coi 1a yéu té quyét dinh trong qué trinh xay dung céc hé théng dan
cha c¢d kha ning van hanh va giam do6i nghéo trén tit ca moi phwong dién.
Truyén théng dan toc 5.000 niam lich sir va luat phap Thuy Dién khoéng cho
phép ton tai bat cong va tham nhiing.
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O Thuy Dién, sic manh dan ching dugc sir dung véi su ton trong binh
dang, ty do ciing nhu gia tri ciia c4 nhan. Cac co quan cong quyén dic biét phai
dam bao quyén lam viéc, nha & va gido duc, ciing nhu thuc day an sinh xa hoi,
an ninh va mdi trudng tét cho ngudi dan sinh sbng & d6. Luat phap va cac quy
dinh khac hudng toi viéec dam bao dé khdng bat ky cong dan nao chiu thua thiét
d ho thudc vé cong ddng thibéu sé nhu ching toc, mau da, ngudn géc hay gioi
tinh. Pam bao quyén con ngudi dugc twong tac vi moi linh vuc trong chinh
sach ddi ngoai: chinh sach an ninh, hop tac phat trién, chinh sach di cu, chinh
sach moi truong va chinh sach thuong mai.

Nhu vay, du danh gia bang cach ndo, ngudi ta ciing phai thira nhan 1a con
duong phat trién hién nay cia Thuy Pién da thanh cong trong viéc dua qudc gia
nay tir chd l1a mot quoc gia nho bé, kém phat trién & chau Au budc vao con
duong céng nghiép hoa, hién dai hod, vuwon 1én thanh mét quéc gia c6 mac séng
cao vao bac nhat trén thé gisi. Mac du pham phai sai lam ké tir thap nién 1970,
do d6 khong thich tmg dugc véi giai doan “toan cau hoa” vao cubi thé ky 20 -
dau thé ky 21, md hinh dan chi - x& hoi Thuy Dién, trong d6 co viéc giai quyét
hai hdoa méi quan hé gitta NNPQ va TCXH ciing 1a mot bai hoc dang cho ching
ta quan tam nghién cuau.

O Hoa Ky, cac TCXH ra doi sém, 16n manh va hoat dong hiéu qua.Tuy
hau hét ngudi Hoa Ky c6 cung ¥ tudng xay dung mot xa hoi tu quan nhung dé
thuc hién diéu d6 ho phai du tranh 1au dai, gian khé, tham chi ¢6 mau, bai I8
c6 khong it nhom nguoi Vi loi ich riéng ma xam pham loi ich cua da sé nhan
dan. Nha nudc phap quyén tao moi diéu kién dé phat trién cac TCXH cua cong
dan.

Hinh thirc t6 chuc cng dan rat da dang, nhu cac to chic phi chinh pha
(NGO), hoi nganh nghé, cong doan, cau lac bo, hdi (quy) tir thién, doan luat su,
cac Think-tank... Di nhién mubn cac TCXH phat trién thi phai giai quyét méi
quan hé gitra riéng véi chung, ca nhan véi xa hoi, lgi ich cta cd nhan véi dao
duc xa hoi, chi nghia ca nhan véi cha nghia lgi tha. Cac TCXH Hoa Ky dua
trén chu nghia ca nhan va sy tham du ctaa ca nhan vao sinh hoat x& hoi nhung su
tham dy 4y thuc hién theo cac khé wdc (thoa thuan) va rang budc cua cac moi
quan hé dao duc, kinh té, xa hoi, chinh tri. Diém tya chu yéu dé cac TCXH ton
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tai 4 tinh than 1y tri, nghia 1a mdi c4 nhan déu phai hanh xir mot cach co ly tri,
tén trong cdng ly, biét tu chu, c6 ¥ thice binh dang, tic khong xam pham loi ich
ngudi Khac..

Qua khao sat cac TCXH Hoa Ky, c6 thé thdy Nha nudc tao moi diéu kién
cho cdc TCXH hoat dong. Cac té chirc cong dan dd gitip ngudi dan co dugc
nang luc chua ting thay trong lich sir dé thyc thi quyén 1am cha dat nuée. Qua
t6 chic cdng dan, moi ngudi c6 dip théng nhat quan diém trudc cac van dé
chung, lién két nhau giam sat hoat dong caa chinh quyén, bao vé lgi ich chung.
Khi can, ho cd thé gay suc ép doi chinh phu thay ddi chinh sach hodc nguoi
lanh dao va cac doi hoi d6 thuc hién trong khudn khé luat phap. Cac TCXH 1am
cho Hoa Ky c6 mét dang sc manh mém hiém thay, khién nudc nay luén ding
dau danh sach quédc gia thu hit dan tir cac nude khac di cu dén, trong d6 co
nhiéu nhan tai. Cac nha phan tich nhan xét: Hoa Ky c6 mot sic manh vi dai vé
tinh than va dao dac, la quoc gia do nhiéu triéu con ngudi khdng yéu té qudc
minh hop thanh nhung ho déu rat yéu dat nuéc Hoa Ky.

2.4.2. Phuong Bong

Khé gidng cac nudc phuong Tay, mbi quan hé gitta TCXH va NNPQ &
cac nude phuong Pong duoc thé hién trén nhiéu khia canh, trong dé tap trung
nhit & giai quyét cac van dé x& hoi va cac TCXH giam sét, phan bién NNPQ.

Pé chdng tham nhiing, vao nam 1980 Toan quyén Hong Kdng da 1ap ra
iy ban Boc 1ap chéng tham nhiing ICAC (Independent Commission Againts
Corruption). Co quan nay di biét dua vao cac TCXH dé thay doi cach nhin cua
dan ching vé tham nhiing. ICAC di to chic cac budi hoa nhac va thé thao voi
cha dé chong tham nhiing, tao ra cac kénh an toan dé ngudi dan cé thé gui cac
khiéu nai, t6 cdo. Hién nay theo danh gia ctia Transparency International (TI),
Hong Kong dang 1a nhitng ving dat it tham nhiing nhét thé giéi [72, tr.136].

O Théi Lan, chi s6 minh bach ngay cang ting trong nhiing nim gan day.
Trong thanh cong d6 c6 sy dong gop rat 16n cua cac TCXH. Nam 2003, mang
lu6i nhan dan ngin chan va chdng tham nhiing duoc thanh 1ap, véi sy tham duy
cta nhiéu TCXH. Mang ludi nay da tién hanh 11 chwong trinh hanh dong trén
toan quéc, qui tu trén 50.000 ngudi tir giGi truyén thdng, cac hiép hoi, sinh vién,
cac NGO va cac tu si Phat gido, da tap hop chit ché& véi Uy ban Chong tham
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nhiing Quéc gia (NCCC). Nhiing hoat dong tiéu biéu cia mang ludi ndy bao
gom tir viéc soan va biéu dién cac vé kich chéng tham nhiing tai cac trudng hoc;
st dung mot chuong trinh phat thanh thuong ky nham hudng din nguoi dan
doan két cai tao xa hoi; ti viéc lya chon va dao tao 350 tu si trén khip dat nudc
dé ho day lai thanh, thiéu nién vé dao duc cdng dan. Mang ludi nay ciing da
soan thao cac tai liéu hudng din nhu: 100 cich chéng tham nhiing, Danh sach
cac ca nhan va to chic hoat dong trong linh vuc chdng tham nhiing. CAc tai lidu
nay déu duogc in 4n va phat tan rong rii trén cac phuong tién truyén théng va
trén mang thong tin Internet. Panh gia vé vai tro caa cac TCXH trong chdng
tham nhiing, 6ng J.Ahmed, Giam d6c ADB tai Thai Lan két luan: tuyén phong
thu dau tién chéng lai tham nhiing 13 cac cong dong va cac to chac dua trén
cong dong. Vi thé, tiép can tham dy thdng qua cac TCXH thiét yéu trong viéc
chéng tham nhiing mot cach hiéu qua [5].

Bén canh viéc giam sat, chéng tham nhiing, cac TCXH con tham gia mot
cach tich cuc vao viéc zr vdan va phan bién chinh sach cua chinh phi. Tai Nhat
Ban, Han Quéc céc chinh sach ciia nha nudc dua ra thuong co su tham van, lay
y kién cua dai dién cong doan, ctia cac nghiép doan c6 uy tin va anh huong lon
trong x& hoi. Bang cach gan chat tiéng néi cta nha nudc va cdc TCXH, cac
chinh sach cua chinh phu thuong tao duoc sy déng thuan va tung ho manh mé
tr nguoi dan.

Vai trd cua cac TCXH trong cac cudc bau cir 12 rat 16n, ¢ nhiéu qudc gia,
cac TCXH da rat tich cuc trong viéc gidm sat cac cudc bau cwr, tao nén mai
truong dan cha trong hoat dong cua bd may nha nudc. Tai nhiéu nudc, dé
chuan bi cho bau cir, cac Uy ban Bau cir Qudc gia duoc thanh Iap, gom dai
dién cua cac dang phai, ung cu vién tham gia tranh ctr va dai dién cua cac
TCXH. Uy ban nay s& thuc hién su giam séat caa minh d6i véi qua trinh bau ca
thdng qua cac hoat dong nhu giam sat viéc ké khai tai san cua ng ci vién,
giam sat viéc bo phiéu cua ctr tri va cong tac kiém phiéu... Mot s6 nudc co
nhiéu qui dinh trong viéc han ché sy tham gia ctua cac TCXH vao cac dang
phai chinh tri nham tao ra sy doc lap twong di trong viéc giam sat bau cir. Tai
nhiéu qudc gia khac, cac TCXH giir vai tro rat quan trong trong viéc ngan chin
gian 1an bau ctr, khang dinh 10ng tin cua nguoi dan, tinh hop phap cua céac cudc
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bau cir trude sy gian 1an cua chinh quyén duong nhiém.

C6 thé n6i, TCXH & Singapo ¢ nhiéu diéu kién phét trién va tro thanh
mét trong nhimg dong luc quan trong thuc day su phat trién caa qudc gia nay.
Pé dat duoc diéu ndy, ngay tir dau, Singapo da khuyén khich tao ra nhing yéu
t6 thuan loi dé cac TCXH, tat nhién van dit trong quan hé véi NNPQ manh ¢
day.

Pé tang cudng sac manh cia NNPQ ciing nhu niém tin cua nhan dan vao
nha nuéc, Singapo chi y xay dung co quan chdng tham nhiing trong sach, hiéu
qua. Cuc diéu tra chong tham nhiing Singapo (CPIB) thanh 1dp nim 1952 va
duoc trao tham quyén Ién, co cac diéu tra vién day kinh nghiém va thuc su liém
chinh. Viéc thanh Iap ra CPIB, co quan duy nhat chiu trach nhiém diéu tra vé
cac hién tugng tham nhiing trong tat ca cac linh vuc: chinh tri, kinh té, phap ly
hay cac co quan cong quyén, khu vuc tu nhan, hoic TCXH ciing 1a mot biéu
hién caa méi quan hé gitra NNPQ va cac TCXH ¢ Singapo.

Pé kiém soat su thai quéa cua cac TCXH, huéng né hoat dong trong khuén
kho phép luat, Nha nuéc Singapo thuc hién “dan chu chuyén ché kiéu Singapo”.
Ly Quang Diéu rat coi trong nguoi tai va 6ng ta khong tin 1a dan cha kiéu My 1a
cach hiéu qua ¢ chau A, Iy luan don gian cua 6ng 12 mot nguoi ¢ trinh do thap
thi khong thé c6 1a phiéu bang véi mot ngudi co trinh d6 cao duoc. CO vé hoi
“d6c tai”, nhung ma do6 1a diéu da tao nén su phat trién nhanh chéng & Singapo.
Hau hét cac dich vu lién quan dén doi séng ngudi dan déu dugc chinh pha cung
cap gan nhu mién phi. Tuy vay, cac sinh hoat x& hoi, dic biét 1a céc sinh hoat c6
hoi huéng chinh tri déu bi kiém soat chat ché&. Cho dén nay béo chi van bi cim
khong duoc phé binh vé ton gido va sac toc dé tranh no ra xung dot, va khong
dugc binh pham hay dang céc tin khong hay vé chinh phu hay lanh dao, di ding
hay sai. Moi cudc tu hop chinh tri khong duoc to chac ngoai troi. Tat ca phai to
chuc trong nha, du lon hay nho. Pay la mot trong nhitng bién phap ngan chan
cac cudc tu hop phan dbi lan ra thanh cac cudc noi loan hay biéu tinh cua thoi
ky 30, 40 nam trudc. Tuy nhién, mot hé qua kha nghiém trong cua chinh sach
nha nudc quyét dinh moi su gitp cho dan 1a hién twong dan ching dan dan phd
mac moi su cho nha nudc lo. Méi quan tdm 16n cho chinh pha Singapo hién nay
la sy xa cach chinh phu va nhitng viéc chung cia da s6 dan chung, dac biét Ia
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giai tré.

Tai Trung Quéc, sau Hoi nghi Trung wong 1an 3 khéa XI nim 1978, Pang
Cong san Trung Quéc bat dau tién hanh cai cach mo cira, tao ra su thay doi lon
trong moi linh vuc doi séng xa hoi Trung Québc. Cong cudc cai cach thé ché
kinh té theo dinh huéng thi trudng da nang cao dang ké stc san xuat xa hoi va
doi sdng nhan dan. Pay 1a ngudn gbc sau xa nhat 1am cho cac té chic dan gian
c6 dip phét trién nhanh chéng.

Cai cach m¢ cira da nang cao doi song nhan dan ca nudc, nhd d6 cong dan
c6 diéu kién tham gia cac hoat dong xa hoi, van hoa, thé thao, du lich, qua do tu
phét 1ap ra cac to chac cong dan, hoi nganh nghé, cau lac bo v.v... Ciing do doi
séng kha nén ho co diéu kién cung cap tai chinh cho céc to chitc d6 hoat dong.
Pong thoi Trung Qudce da thuc hién nhing thay do6i I6n vé chinh tri, cha truong
tach roi chinh quyén véi x& hoi, xay dung nha nudc phap tri.

Céc cai cach vé kinh té va chinh tri da tao diéu kién thuan loi dé xu thé
thanh 1ap cac TCXH phat trién rat manh. Nam 1989 sé lugng cac TCXH c6 tinh
toan qudc tang lén téi 1600 don Vi, cac to chirc cé tinh dia phuong c6 hon 200
nghin. Nam 1997, c¢6 hon 180 nghin cac TCXH cap huyén tro 1én. Pén nim
2010 ca nudc did ¢ gan 700 nghin TCXH ding ky hoat dong; trén thuc té Trung
Qudc hién c6 khoang 3 triéu TCXH va con s6 nay dang ting 1én véi toc do mdi
ndm 8-10% [84, tr.245-247]. Nhu vy binh quan 400 ngudi c6 mot té chirc cua
cong dan (6 My 1a 300 ngudi). Diéu d6 thé hién cac TCXH Trung Quéc hinh
thanh va phat trién nhanh manh téi mac dang ngac nhién.

Trong co ché hai tang quan Iy, hau hét cac TCXH cua cong dan déu vira
phyc ting su 1anh dao cia Pang va chinh quyén lai vira giit tinh doc l1ap tu chu
ciia minh, ngoai ra nham ting cuong quyén loi caa minh, ho con ¢6 giang anh
hudng téi chinh sach ciia Bang va chinh phi. Ngay cang c6 nhiéu TCXH, nhat 1a
t6 chirc ¢ thanh vién 1a gigi tri thitc, mudn tham gia quéa trinh quyét sach cua
dang va nha nuéc. Hinh thirc chi yéu ho str dung 12 tién hanh phan bién, gop y
phé phan, dé nghi cai tién hoan thién cac chu trwong chinh sach cta nha nudc.
Nam 2000, Vién Nghién ctu kinh té Thién Téc, t6 chic Nhimng ngudi ban cua
thién nhién, Nha sach Tam Vi di cong bd nhiéu kién nghi xay dung vé cac van
dé chinh trj, kinh té, ngoai giao, méi trudng va dd c6 anh huong 16n trong xa

68



ho.

Ban than cac TCXH, nhit 1a cac té chuc cd tinh doc 1ap tu chu cao, ciing
t6 ra ¢4 nhitng vu diém troi hon cac té chirc cua nha nudc vé mit to chirc quan
ly noi bo va hiéu qua cong tac. Diéu d6 di 1am cho vai trd tac dung cua cac
TCXH ngay cang duoc nang cao. Thi du cac hoi nguoi cao tudi, cac td chirc dan
cu (thén dan, dan phd) lai lam duoc nhiéu viéc hon cac to chirc doan thé quan
chlng nang mau sic nha nudc nhuw Poan Thanh nién cong san Cha nghia, Hoi
Phu nit. Quy Thanh Thiéu nién Trung Québc 1a mot san pham cua Poan Thanh
nién cong san chu nghia lai dat dwgc mtc @6 nhét tri noi bo cao hon Poan, hoat
dong quyén gop tir thién c¢d két qua cao hon, va hang hai phan bién céc chu
truong chinh sach cua nha nudc, trong khi Doan TNCS chu nghia khong lam
duoc chirc nang nay.

Nhu vay, xuat phét tir chinh thuc tién dat nudc, tham khao nhitng md hinh
t6t, nhitng kinh nghiém quy cua cac qudc gia di trude s& gitp Viét Nam rit ngan
thoi gian tim t0i mo hinh thich hop dé c6 thé phat trién trong thoi gian téi. Khi
kinh té phat trién dén mot giai doan nhat dinh, giai quyét tét nhitng van dé xa
hoi s& gilip cho Viét Nam c6 thé phat trién 6n dinh, bén viing trong twong lai.
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TIEU KET CHUONG 2

Trong Chuong 2, luan an da tap trung nghién ctru, phan tich mgt cach c6 hé
thong cac ndi dung sau day:

Mot la, luan an da hé théng hoa nhiing van dé 1y luan co ban vé TCXH va
NNPQ XHCN Viét Nam vé6i nhimg quan niém vé tinh chét, dic trung va tinh
hinh hoat dong ctia TCXH va NNPQ ¢ Viét Nam hién nay. Pay 1a nhiing tién dé
Iy luan rat quan trong cho viéc xac dinh nhitng ndi dung trong mébi quan hé cua
cac TCXH va NNPQ ¢ Viét Nam.

Hai 13, luan 4an da nhan dién nhitng ndi dung trong méi quan hé caa TCXH
va NNPQ & Viét Nam hién nay va khang dinh TCXH c6 vai trd to lén dbi voi
NNPQ XHCN. Méi quan hé gitta TCXH va NNPQ XHCN thuong dugc xem xét
dudi cac goc do: 1) Su phat trién cac TCXH la mot trong nhiing co so hinh thanh
nén NNPQ XHCN; 2) Cac TCXH doc lap twong dbi voi Nha nude, cung Nha
nuéc phdi hop giai quyét cac van dé xa hoi va thuc hién viéc giam sat, phan bién
x& hoi doi véi Nha nude. Trong khia canh thtr nhat - cac TCXH 14 co so hinh
thanh NNPQ XHCN. O khia canh thi hai, ca&c TCXH thudc vé linh vuc nhém xa
hoi, 12 tap hop cac t chic hoi, doan thé doc 1ap véi Nha nude. Cac TCXH chia sé
va phéi hop cuing Nha nudc giai quyét cac van dé xa hoi ma trong nhiéu nhiéu
truong hop vuot qua kha nang ctia Nha nudc, hoac dé 1a nhirg linh vuc ma cac
TCXH lam tét hon, huy dong duoc nhiéu ngudn luc xa hoi hon. Bén canh do, cac
TCXH con duoc coi nhu mot thiét ché dan chu trong viéc giam sat quyén luc nha
nuéc. VA vi vay, cdc TCXH can phai dugc thiét 1ap theo nhiéu hinh thac, hoat
dong theo nguyén tac ty chu, tu quan, doc 1ap voi Nha nudc, tir d6 méi o thé tro

thanh phuong tién giam sat nha nudc hiru higu.

Ba I3, luan an nghién cru méi quan hé gitta TCXH va Nha nuéc & mot sb
nudc trén thé gisi ca ¢ phuong Pong va phuong Tay, tir d6 chi ra mot sé gia tri
tham khao cho Viét Nam hién nay, dic biét trong viéc xay dung va hoan thién thé
ché quan ly cac TCXH.
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Chuong 3
MOI QUAN HE GIUA TO CHUC XA HQI VA NHA NUOC
PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA O VIET NAM HIEN NAY
- THU'C TRANG VA NHUNG VAN PE PAT RA

3.1. Béi canh kinh té - xa hgi tac dong dén quan hé giira té chirc xa
hdi va nha nwéc phap quyén xa hai chii nghia Viét Nam hién nay

Tur khi dat nude ddi méi, doi séng kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi dat
nudce da c6 nhiéu thay d6i. Quan hé giira cac TCXH va NNPQ XHCN Viét Nam
cling c6 su thay doi theo ting giai doan phat trién cua dat nuwéc. Van dé quan
trong 1& phai xac dinh duoc bi canh Kinh té xa hoi cua dat nudce tac dong dén méi
quan hé ndy. Theo ching tdi, c6 thé ké dén mot sé van dé sau:

Thez nhdt, yéu cdu phéat trién, hoan thién nén kinh té thi truwong dinh
huwong xa hoi chu nghia.

Trong nhitng nim qua, Vé tong thé, ching ta di chuyén mot budc quan
trong tir thé thé ché kinh té ké hoach héa tap chung quan liéu, bao cap sang
KTTT dinh huéng XHCN véi viéc hinh thanh hé théng cac quy tac cua KTTT;
xac dinh vi thé, phuong thuc van hanh caa cac cha thé; va cudi cung 1a dé ra co
ché, thi tuc van hanh cho céc chu thé noi trén. Hé thdng luat phap, co ché, chinh
sach phat trién kinh té ngay cang day du, dong bo hon; méi trudng kinh doanh
tiép tuc duogc cai thién; cac yéu td thi truong va céc loai thi truong timg budc
hinh thanh va phét trién. Cac loai hinh doanh nghiép dugc cang cb va phap trién.
Doanh nghiép tu nhan ding ky kinh doanh ting nhanh, sé lugng doanh nghiép
dang ky moi ting déu qua cac nam, tir nim 2006 dén 2013, s6 luong doanh
nghiép ting trung binh 14%/nam. Trong nam 2013, s6 lugng doanh nghiép hoat
dong theo quy dinh cua luat doanh nghiép dang ky mdi trong ca nudce 1a 76,9
nghin doanh nghiép véi tong s6 von dang ky mai 1a 398,7 nghin ty dong [186]...

Viéc phét trién nén KTTT dinh huéng XHCN da thuc sy dem lai nhiing
thanh tuu to 16n va rat quan trong. Theo thong ké cia Cong thong tin dién tir Bo
Tai chinh: Giai doan 1986-1990, giai doan dau cia céng cudc doi mai, khing
hoang kéo dai nhung da dat dugc nhitng thanh tuu bude dau rat quan trong. GDP
tang 4,4%/mnam. Giai doan 1991-1995 GDP binh quén tang 8,2%/nam. Giai doan
1996-2000 mac du cung chiu tac dong cua khuang hoang tai chinh khu vuc, thién
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tai nghiém trong xay ra lién tiép nhung chung ta van duy tri duoc toc do ting
GDP dat 7%/nam. Binh quan tir nam 1991-2000 GDP ting 7,6%. Giai doan tur
2001-2010 GDP ting binh quan 7,26% [187]. Theo s6 liéu cong b tai Dy thao
Béo c4o chinh tri trinh dai hoi X1I cua Pang tong san pham trong nude nam 2015
tinh theo gi hién hanh dat 204 ty déla My, gap 6,58 lan so véi nam 2000 (dat 30
ty USD); ndam 2015 GDP binh quin dau ngudi dat 2.200 dola My. Giai doan
2011-2015 téng san pham trong nudc dat 5.82 %/nam. Tinh chung cho ca giai
doan GDP ting binh quan gan 7%, trong d6 c6 t6i 20 nam lién tuc GDP ting binh
quan 7,43%. Thanh tich ndy néu so sanh thap hon Han Quéc, Singapore, nhung
cao hon hau hét cac nudc khu vuc ASEAN con lai. Nén kinh té Viét Nam ting
truong nhanh, 6n dinh con dugc minh chiing & tiém luc va quy mé nén kinh té
ngay mot I6n manh.

Pong thoi sy thay d6i nhanh chong cua nén kinh té va qua trinh d6 thi hoa
dién ra manh mé& dang dit ra thach thuc vé sy gan két xa hoi va cac quan hé xa
hoi truyén théng khi ngudi néng dan tir bo ruong vuon ly huong 1én thanh phd
kiém viéc lam, khoang cach giau nghéo ngay cang gia ting.

Phat trién bén viing vai sy két hop chiat ché, hop ly, hai hoa gitra ba mat
cua su phat trién: kinh té, x& hoi va bao vé méi truong 1 van dé nuéc ta quan
tam. Doi véi nudc ta hién nay, bao vé mai truong, chu dong ddi phoé véi bién doi
khi hau dang 1a van dé hét sic cap bach. Can nang cao hon nita nhan thirc cua
nhan dan vé bao vé moi trudng; tiép tuc hoan thién hé thong phap luat vé bao vé
moi trrong, tap trung vao viéc ngan chan cé hiéu qua nan pha rung; quan ly,
khai thac hiéu qua, tiét kiém tai nguyén thién nhién, bao dam can bang sinh thai,
khic phuc tinh trang khai thac tai nguyén bira bai. Tac dong va hau qua caa bién
d6i khi hau la rat nghiém trong, dac biét 1a ddi véi cac nudc nghéo, cic nudc
ven bién thudc cac viing dat thap va cac hai dao, trong d6 Viét Nam 1a mot trong
nhitng nuéc s& bi anh huong nghiém trong nhat. Do d6 can tap trung trién khai
nghién ciru, danh gid tac dong cua bién ddi khi hau dbi véi nuéc ta; thuc hién co
hiéu qua chuong trinh muc tiéu qudc gia vé bién doi khi hau,...

Trong béi canh d6, xac 1ap mdi quan hé hai hoa gitra KTTT- NNPQ va
TCXH trong diéu kién méi 1a yéu cau khach quan, ddng thoi 1a nhan té quan
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trong gop phan bao dam 6n dinh va phéat trién kinh té - x& hoi bén viing ¢ nudc
fa.

Thet hai, yéu cdu xay dung va hoan thign NNPQ XHCN.

Nhiém vu xay dung NNPQ XHCN gan chit vai viéc phat huy ngudn luc
nhan dan trong cdng cudc phat trién dit nudc. Muc tiéu cua viéc xay dung NNPQ
XHCN ¢ nudéc ta hién nay la dam bao Nha nudc la thuc su ctia dan, do dan, vi dan
dudi sy 1anh dao ciia Pang; thuc hién tot chie niang quan Iy kinh té va doi séng xa
hoi; giai quyét diing mdi quan hé gitra Nha nudc va cac to chac khac trong hé
thdng chinh tri, véi nhan dan, véi thi truong, dam bao thyuc hién thanh céng cong
cudc d6i mai thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

Chtic nang ctua Nha nuéc trong nén KTTT dinh huéng XHCN 1a mét vén
dé can duoc tiép tuc xac dinh dé nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly kinh té, x&
hoi caa Nha nudc trong nén kinh té, phi hop véi yéu cau hoi nhap quoc té trong
diéu kién hién nay. T thuc té d6i méi nhitng nim qua & nudc ta, c6 thé thay rd
nhitng chirc ning ma Nha nuéc can thuc hién, d6 1a dinh huéng phat trién kinh
té - x4 hoi; tao lap moi truong kinh doanh binh dang, hap din; hinh thanh déng
bo thé ché kinh té thi truong, khuyén khich canh tranh va hop tac binh dang giita
cac to chuc san xuat, kinh doanh thudc céc thanh phan kinh té; thu hat sy tham
gia cua nguoi dan, doanh nghiép va cac TCXH vao cong viéc hoach dinh va
gidm sat viéc thuc thi hé théng thé ché, chinh sach; diéu tiét nén kinh té va xa
hoi bang céc cong cu phap luat, chinh sach kinh té, x& hoi, bang cac don bay
kinh té (thué, gi4 ca, ty gi4, 14i suat,...), bang su can thiép caa kinh té nha nuéc
va bang nhiing bién phap hanh chinh khi can thiét; kiém tra, giam sat viéc thuc
thi phap luat. Vi nhitng phén tich tai chuong 2 cua luan &n, NNPQ XHCN Viét
Nam trong nhitng nam qua da dat dugc nhitng thanh tuu to I6n, tuy nhién ciing
dat ra nhiéu van dé mai tac dong dén méi quan hé ciia Nha nudc vi TCXH.

Thet ba, yéu cau phat huy va thiec hanh dan chu cia xa héi chi nghia.

Ty do va dan chua ludn ludn la khat vong chay bong cia con nguoi trong
thoi dai; tu do va dan chu ciing luén ludn 13 muc tiéu hang dau cua moi cudc cach
mang xa hoi. Kinh nghiém phét trién cua nhiéu nudc di chi ra ring dé phat trién
can mot ché dinh chinh tri thuan loi, khdng chi & mic do dau tur ma do 1a mot he
théng dinh ché can thiét, bao gom: Luat phap bao vé quyén sé hitu; Luat phap bao
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vé tu do c& nhan; Nhimg co ché kiém ché, ngin ngira tham 9, lay cua cong 1am
cua riéng. Nhiéu nha nghién ctru da dung tir “coi troi kinh t&” nhu 1a nhiing cai
cach toan dién dé mé cira thi trudng va “céi tréi chinh tri” dong nghia véi dan cha
mé rong. Va thuc té, nhitng qudc gia cai tréi kinh té 1an chinh tri déu kha hon ca;
duong nhién, 16 trinh dan cha caa mot qudc gia tly thudc vao béi canh lich si,
truyén thong, diéu kién chinh tri, xa hoi dic thu cua ting qudc gia.

Dan cha 1a ban chét caa ché dd XHCN ma nuéce dang xay dung. Dan chu
XHCN la mét hinh thtc thé hién quyén tu do, binh dang cta cong dan, xac dinh
nhan dan va su binh dang, tu do ¢4 nhéan 1a co s& 1y luan va thyc hién cua nén dan
chu XHCN. Nén dan chi XHCN vira 1a muc tiéu, vira 13 dong luc cua cong cudc
d6i mai, phat trién dat nude. Phat huy quyén 1am chu cia nhan dan 1a diéu kién
co ban dé thuc hién dan cha XHCN. Péng thoi thuc hanh dan cha caa nhan dan
da dat thanh muc tiéu hang dau caa Pang va Nha nudc ta trong sy nghiép giai
phong va xay dung dat nudc, da duoc quén triét xuyén suét ngay tir nhirg nam
dau mai gianh dugc doc 1ap cho dén ngay nay. Bac biét tir khi cong cudc doi méi
duoc trién khai dén nay, viéc mo rong dan chi da duogc thuc hién timg buéc trén
moi mit cta doi séng x& hoi, tir chinh tri d&én kinh té, van hoa, x4 héi, & tat ca cac
cap, cac nganh. Nha nudc XHCN dam bao cho tit ca cac cong dan duoc hudng
quyén nai trén. Bén canh do, 1a mo rong va ting cuong khdi dai doan két toan dan
toc ké thura truyén thong vé vang caa dan toc, gan bo véi viéc xay dung nén dan
chu XHCN, két hop hai hoa cac lgi ich cac nhan, tap thé va xa hoi duogc coi 1a
dong luc chu yéu bao dam phat huy moi tiém ning va ngudn luc caa cac thanh
phan kinh té, cua toan x& hoi.

Thet tue, la yéu cau day manh héi nhdp qudc té.

Hoi nhap quéc té 1a mot xu hudng tat yéu caa thoi dai, dong thoi l1a lya
chon dung din cia Pang va Nha nudc ta, gop phan dam bao thanh céng cua su
nghiép cong nghiép hda, hién dai hoa dat nude. Trong hoi nhap quéc té, phat
huy néi luc va sitc manh dan toc 1a yéu té quyét dinh, tranh thu ngoai luc va stc
manh thoi dai 12 yéu td quan trong dé phat trién nhanh, bén viing, xay dung kinh
té doc lap, tu chu.

Phuong hudng hoi nhap qudc té cua Pang va Nha nudc ta 14 thuc hién
thong nhat duong 16i dbi ngoai doc 14p, tu chu, hoa binh, hop tac va phét trién;
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da phuong héa, da dang hda quan hé chi dong, tich cuc hoi nhap quéc té, 1a ban,
dbi tac tin cay va thanh vién cé trach nhiém trong cong dong qudc té; vi loi ich
qudc gia — dan toc. Hoi nhap qudc té gilp mo rong thi truong, tao didu kién dé
cac nha hoach dinh chinh sach va céc ting luép nhan dan nim bat duogc tinh
hinh va xu thé phat trién cua thé gisi, b sung nhitng gia tri va tién bo cua vin
héa, van minh thé gidi, tir d6 tao dong luc va diéu kién cai cach toan dién chinh
tri - kinh té - x& hoi cua dat nude theo huéng dan cha, phap quyén. Tuy nhién
hoi nhap cling dat ra nhitng thach thic khdng nhé nhu: canh tranh ngay cang
gay gat khién nhiéu doanh nghiép, nganh kinh té gip kho khin va c6 thé pha
san; sy phu thudc caa nén kinh té quéc gia vao thi truong bén ngoai 1am cho nén
kinh té gap kho khan, ton thuong trudc bién dong cua thi truong, khoang cach
giau nghéo, phan hoa xa hoi ngay cang cao, nguon tai nguyén bi can kiét, moi
truong bi hay hoai, nguy co ting budn 1au, téi pham xuyén qudc gia va lam soi
mon van hoa truyén thong...

Trong diéu kién hoi nhap quoc té, TCXH thuong xuyén gan bo véi thuc té
cudc song, gan bo vai san xuat, kinh doanh cua céc doanh nghiép, do vay nhiéu
thuan loi trong viéc gop phan cing co quan nha nuéc, cing cac doanh nghiép
trién khai c6 hiéu qua céc chu truong cung chinh sach hoi nhap caa Pang va
Nha nuoc.

Vé xuat, nhap khau, tir nhimg nam ddi méi, nhat 14 tir khi nudc ta trg thanh
thanh vién caa WTO, kim ngach xuat khau ctia nudc ta da tang nhanh. Tuy nhién,
co cau xuat khau cia nudc ta chua c6 chuyén bién gi dang ké theo huéng tao
thém céc gié tri trong khu vuc va toan cau. Nhap khau ting cao, mot phan nguyén
nhan 1a nham phuc vy cho nhu cau san xuét va tiéu dung trong nuéc, ké ca dé san
xuat hang xuat khau, song mat khac, lai gay nén sy canh tranh, de doa sy phét
trién lau dai cua khong it nganh, san pham va doanh nghiép nuéc ta. Pay ciing 1a
moét van dé ma TCXH can quan tdm dé cung cac doanh nghiép tim bién phap
khac phuc, nhat 1a van dé& nhap siéu quéa 16n & mot thi trudng tao nén rai ro 16n
trong kinh doanh.

Déi v6i dau tu nude ngoai (FDI) thoi gian qua, sé lwong du an va von dau
tu nude ngoai ting nhanh. Ké tir khi c6 Luat dau tu truc tiép nuwdc ngodi ¢ hiéu
lyc nam 1988, dong von FDI luén 1a dong luc quan trong trong qué trinh phét trién
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kinh té xa hoi cua nuéc ta trong sudt 27 nim qua. Khu vuc kinh té ¢6 vén FDI
ludn phét trién ning dong. Trong 25 nim tir 1988-2013, téng vén FDI ding ky vao
Viét Nam dat khoang 218,8 ty USD, tong von thuc hién dat 106,3 ty USD, linh
vuc cdng nghiép chiém téi gan 60% [188]. Tuy vay, chat luwong va hiéu qua cua
c4c du an dau tu nuéc ngoai con thap, chua dat dwgc nhu mong mudn. Céc du &n
hau nhu dang hudng vao viée khai thac tai nguyén, lao dong gia ré va thi truong
noi dia caa Viét Nam, thiét 1ap cac cong ty hoan toan cua nudc ngoai, mua lai
cong ty trong nudc hon 1a phat trién nhimg nganh dio tao gia tri ting cao trong
chudi lién két khu vuc va toan cau, hoic 1a ma rong su két ndi gitta ho vai cac
doanh nghiép Viét Nam, phat trién cac nganh cong nghiép phu tro, chuyén giao
cdng nghé, gop phan nang cao trinh d6 cdng nghé cua cac doanh nghiép nudc ta.
Béi canh doi hoi cac TCXH can tham gia cung voi doanh nghiép, cac co quan
chuc ning t6 chac rdt kinh nghiém vé hoat dong kinh té dbi ngoai thoi gian qua,
ké ca trong xuat, nhap khau ciing nhu trong thu hit FDI, dé hinh thanh nhiing chi
truong, chinh sach phu hgp vai tinh hinh thot ky mai.

TOm lai, bbi canh va yéu cau phat trién dat nudc vé phat trién kinh té thi
truong dinh huéng XHCN, hoan thién NNPQ XHCN, dan chu héa doi séng xa
hoi va hoi nhap québc té ngay cang sau rong tac dong sau sac téi thuc trang quan
hé gitra TCXH va NNPQ, dong thoi ciing dat ra nhitng nhiém vu cho ting yéu tb
trong su phat trién cua dat nudc.

3.2. Thuc trang quan hé giira té chirc xa hdi va Nha nwéc phap quyeén
x& hoi chii nghia tir 1986 dén nay

Khao sét thuc trang méi quan hé gitta TCXH va NNPQ XHCN Viét Nam
hién nay ching t6i thay, tly thuoc vao muc dich, ton chi theo diéu Ié da duoc
phé duyét va diéu kién hoat dong cu thé, cac TCXH c6 mdi quan hé véi NNPQ
XHCN Viét Nam trén nhitng phuong dién, linh vuc va mic d6 khong nhu nhau.
Theo nhu phan tich trong chuong 2, luan an khai quat méi quan hé nay trén mot
s6 diém nhu sau.

3.2.1. Nhitng thanh tzu trong méi quan hé giira té chirc x& hgi va Nha
nuéc phap quyén xa hgi chi nghia Viét Nam

3.2.1.1. Tac ddng tich cuc cua té chirc X hdi téi nha nwedc phap quyén xa
hoi chu nghia
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Ther nhdt, TCXH tdp hop, doan két, déng vién cac thanh vién, hgi vién
gilip d& 1an nhau vé vdt chat, tinh thdn, thu hit dong dao céc hgi vién va cac
tang 1ép nhan dan tham gia cac hoar déng xa héi, gép phan gidi quyét cac van
dé xa hgi, 1am tron trach nhiém, nghia vu doi véi ddt nuéc.

Trong van dé ndy, cac hgi xa hdi, xa hgi - nhdn dgo, tir thién da thé hién
vai tro rat to 16n, c6 ¥ nghia quan trong. Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va K5 thuét
Viét Nam tap hop 74 hoi nganh toan qudc, 60 lién hiép hoi dia hon 500 don vi
nghién cau khoa hoc, phét trién cong nghé va dao tao, 192 to bao, tap chi, ban
tin, didc san, trang tin, bao dién tir [200]. thuong xuyén tuyén truyén, van dong
do6i ngdi tri thirc khoa hoc, cdng nghé hoc tap va thuc hién cac chu truong, duong
16i ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nuéc; gido duc long yéu nudc, ¥
thac trach nhiém cong dan, tinh than doan két, cong tac, trung thuc trong khoa
hoc va dao dtc nghé nghiép ciia nguoi tri thire; quan tdm doi sdng vat chat, tinh
than, cai thién diéu kién 1am viéc cho d6i ngil tri thirc khoa hoc, cdng nghé.

Lién hiép cac Hoi Vin hoc - Nghé thuat Viét Nam tap hop, doan két rong
rdi hon 40.000 hdi vién hoat dong trong linh vuc van hoc, nghé thuat dong vién,
khich I& doi ngii van nghé si phat huy pham chat, niang luc, hoat dong séang tao
van hoc, nghé thuat, 1am nong cbt phat trién nén vin hoc, nghé thuat cua dat nudc
[201].

Lién hiép cac To chuc hitu nghi Viét Nam thuc hién nhiém vu tap hop céc
tang 16p nhan dan théng qua 64 t6 chic & trung wong va 47 to chic ¢ dia
phuong gido duc tinh than doan két qubc té, gop phan gitr vitng an ninh chinh
tri, doc lap, chi quyén québc gia va bao vé, cing cb ché do. Céac hoat dong, diéu
kién québc té thuan lgi cho céng cudc dd6i méi, dady manh phat trién kinh té - xa
hoi, cong nghiép hda, hién dai hoa dat nuéc, xay dung va bao vé T6 qubc, dong
thoi gop phan tich cyuc vao cudc dau tranh chung caa nhan dan thé gisi vi hoa
binh, doc 1ap dan toc, dan cha va tién bo xa hoi.

Hoi Lién hiép Thanh nién Viét Nam ting cuong xay dung va phat trién
2.106 cau lac b Thanh nién khai nghiép va Thanh nién lam kinh té gioi dé phét
huy tinh than yéu nuéc, long tu hao dan toc, ¥ chi tu luc, tu cudng, tai ning va
suc tré cua thanh nién trong tham gia phat trién x& hoi va quan ly phat trién xa
hoi; dong vién cb vii thanh nién vuon 1én hoc tap, lao dong sang tao, lam giau
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chinh dang; chia sé trach nhiém, gép phan tham gia phat trién kinh té, an sinh xa
hoi, xay dung va bao vé Tb quéc.

Hoi Luat gia Viét Nam tap hop, doan két 46.000 hdi vién tao sy dong thuan
x& hoi dé gop phan quan Iy x& hoi theo phap luat va thuc day phét trién xa hoi. Lién
doan Luét su Viét Nam dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phép cua céc luat su,
thuc hién cdng tac tu quan théng nhat caa té chuc luat su. xay dung doi ngii luat su
vitng manh, thuc hién cac chuan muc dao dac nghé nghiép luat sw nham bao dam
hoan thanh chic ning cao ca cia nghé luat su da dugc Hién phap va phéap luat
quy dinh.

Hoi Ngudi cao tudi Viét Nam da co nhiéu dong gop trong viéc cham soc
vé vat chat, tinh than cho nguoi cao tudi, gop phan xay dung con ngudi, gia dink
hiéu hoc va xa hoi hoc tap; bao vé quyén va loi ich chinh dang, hop phap cua hoi
Vién va cong dong.

Hoi Chir thap do Viét Nam dong gop xung dang vao viéc duy tri va phéat
trién truyén théng nhan & cua dan toc, trien khai co hiéu qua nhiéu cha truong,
chinh sach xa hoi cia Pang, Nha nudc, dong thoi thdng qua cac hoat dong nhan
dao, Hoi da gop phan gido duc 4.330.730 hoi vién, 423.224 tinh nguyén vién,
3.579.619 thanh, thiéu nién chir thap do, hoat dong tai 16.231 té chic Hoi co s
tinh than yéu nudc, tinh nghia déng bao, nang cao nhan thirc vé tinh wu viét cua ché
d6 XHCN [ 39].

Hoi Khuyén hoc Viét Nam tuyén truyén, gido duc hoi vién va cong dong
hd tro va khuyén khich hoat dong day va hoc trong hé thdng nha trudng; dong
vién toan thé can bo, hoi vién ciing cac tang I6p nhan dan hd trg viéc hoc tap cua
tré em, thanh, thiéu nién va viéc day dd cua cac thay, cd gido, chu trong tap
trung vao ba ddi twong: nhitng hoc sinh nghéo c6 nguy co phai bé hoc hoic luu
ban; nhitng hoc sinh gioi, c6 nhiéu thanh tich hoc tap tét, ¢ trién vong tro thanh
nhiing tai nang tré; nhitng gi4o vién, c6 hoan canh khoé khan nhung rat c6 trach
nhiém vai hoc tro va véi viéc xay dung nha truong.

Hoi Ngudi mu Viét Nam doan két va giup dd, tao diéu kién cho 65.000 hoi
vién phan dau vuon 1én trong cudc séng. Hoi Bao trg nguoi tan tat va tré mo coi
Viét Nam thu hit moi tiém ning ctia x4 hoi dé to chic va ciing to chtc cac hoat
dong tro gitip nguoi khuyét tat cai thién sac khoe dé hoc tap va lam viéc tét hon;
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tré mo coi duoc ting xe dap, cip hoc bong, dugc xay nha tinh thuong...

Giai doan 2010 — 2015, Hoi Ctiu tro tré em tan tat Viét Nam tiép nhan sy
gitip d&, hd tro, tai tro dong gdp vé vat chat, tinh than cua c4c c& nhan, tap thé, to
chuc trong va ngoai nude dé kham chira bénh, chira tat, phuc hdi chtc ning cho
21.641 tré em va thiéu nién khuyét tat (ké ca bang phuong phap ndi khoa —
cham cau, xoa bop bam huyét, vat ly tri liéu, thubc dong y va phau thuat chinh
hinh); d4 huan luyén day dd 6.789 tré em rdi nhidu tam tri, tu Ky ... hd trg 5.542
tré em khuyét tat tri tué du diéu kién ra 16p hoc hoa nhap, x6a mu chir 10.153 tré
tir 16p 1 dén 16p 5; da day nghé 6.818 tré em va thanh thiéu nién khuyét tat két
thic cac khoa hoc da c6 849 tré em va thanh thiéu nién khuyét tat duoc dao tao
thanh nghé, trong d6 737 tré em cd viéc 1am cd thu nhap dat mac trung binh tir
600 ngan dén 4 triéu 900 ngan dong/thang/em [205].

Hoi Bao vé quyén tré em Viét Nam tuy mai thanh 1ap nam 2008 nhung da
c6 budc phat trién manh & 25 tinh thanh, 600 chi hoi, 01 Cau lac bd nha bao bao
vé quyeén tré em, Cau lac bd Két ndi tré em, 20 Cau lac bo Phéng vién nho, thu
hit su tham gia ciia hon 20.000 hoi vién [206]. Hoi tuyén truyén, van dong, tu
van, nang cao nhan thic va ning luc hoat déng cho cac hoi vién, t6 chac thanh
vién; tham gia giam sat, danh gia viéc thuc hién quyén tré em; bao vé quyén va
loi ich hogp phép caa hoi vién va td chic thanh vién caa Hoi.

Hoi Gido duc chiam sdc sic khoe cong ddng Viét Nam da gop phan cing
Bo Y té giam bot kho khin, dap tng phan nao nhu cau cham s6c sic khoe hién
nay cua ngudi dan; doan két vai céc to chuc, ca nhan, phan anh nguyén vong
ctia ngudi dan d6i vaéi viéc cham soc strc khoe.

Pén nay trén ca nude da c6 50 Hoi bao vé quyen loi nguoi tiéu dung voi
pham vi hoat dong trén mot tinh va 1 hoi hoat dong trén pham vi ca nudc. Hoi
da thong tin, huéng dan nguoi tiéu dung hiéu duoc vi tri, sic manh caa minh
trong x& hoi, hiéu vé cac quyén va trach nhiém caa minh, c6 Ky nang va trinh do
tiéu dung nhat dinh dé ty bao vé minh; gitp d& ngudi tiéu ding trong nhiing
truong hop bi thiét thoi, bi dbi xir khdng cong bang. Hiép hoi Chdng hang gia va
Bao vé thuong hiéu Viét Nam hd trg hoi vién, trao d6i kinh nghiém, nang cao
hiéu qua trong cong tac chdng hang gia, xay dung va bao vé thuong hiéu; gilp
cac doanh nghiép tranh duoc vi pham trong qué trinh san xuét, kinh doanh, xac
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lap quyén va nghia vu cia minh; chu dong trong cong tac tim kiém va phat hién
hang gia; phéi hop véi céc to chirc trong nudce c6 lién quan dé bao vé va nang
cao uy tin cua hang hoa Viét Nam trén thi truong quéc té...

Vi 300 hoi vién chinh thie va hang chuc hoi vién danh duy 1a kiéu bao,
23 Hoi & cac nudc va Hoi than nhan kiéu bao & dia phuong, Hoi Lién lac véi
ngudi Viét Nam & nuéc ngoai da khuyén khich moi thanh vién tham gia cong
tac thong tin, tuyén truyén vé cong tac van dong nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai;
phan anh tiéng no6i cua Hoi; kién nghi nhiing giai phap d6i véi cong tac van
dong tri thuc kiéu bao; tich cuc dong gop ¥ kién cho Pé an “Chinh sach, bién
phap thu hat chuyén gia, tri thitc nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoadi xay dung dat
nudc”; tuyén truyén va dong vién kiéu bao va than nhan thuc hién cudc van
dong “Nguoi Viét Nam uvu tién dung hang Viét Nam”...

T6 chtic & 61 chi hoi, Hoi Nan nhan chét doc da cam/dioxin Viét Nam
huy dong moi nguédn lyc, tiém ning cta moi té chic, ca nhan trong va ngoai
nudc gitp d& c4c nan nhan chat doc da cam va gia dinh cua ho hda nhap cong
dong, khac phuc khé khan trong cudc song. Tur khi thanh lap dén nay, Hoi da
quyén gop duoc trén 1. 000 ty dong dé hd trg xay dung, sta chira nha ¢, hoc
béng, kham, chita bénh, von san xuét, tim viéc lam...cho nan nhan va gia dinh
ho. Hoi d3 c6 26 co s& nudi dudng, phuc hdi chire niang cho nan nhan & cac tinh,
thanh phd [209].

Hoi Ho tro gia dinh liét si Viét Nam hd tro cac gia dinh liét si tiép can,
thuc hién cac ché do, chinh sach cua Pang va Nha nudc, gop phan gilp céc gia
dinh liét si thu thap théng tin, tim kiém hai cot liét sT con that lac hoic chua xac
tlinh dugc danh tinh, dua ra cac giai phap thuc hién chinh sach ton vinh va tri an
véi cac anh hung liét si va cac gia dinh lit si...

Tiép dén 1a vai tro caa cac héi xa hdi - nghé nghiép nhu: Lién doan Thé
duc thé thao Viét Nam, Tong hoi Y hoc Viét Nam, Tong hoi Xay dung Viét Nam,
Tong hoi Dia chat Viét Nam, Tong hoi Co khi Viét Nam, Hoi Khoa hoc lich st
Viét Nam, Hoi Khoa hoc Kinh té Viét Nam, Hoi Pong y Viét Nam, Hoi Khoa hoc
tam ly va Giéo duc Viét Nam, Hoi Ké hoach hoa gia dinh Viét Nam, Hoi Diéu
dudng Viét Nam, Hoi Y té cong cong Viét Nam, Hoi Y hoc du phong Viét Nam,
Hoi Bao vé thién nhién va méi truong Viét Nam, Hoi An toan va V¢ sinh lao
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dong Viét Nam, Hoi Lam vuon Viét Nam, Hoi Sinh vat canh Viét Nam, Hoi
Thuy loi Viét Nam, Hiép hoi cac Do thi Viét Nam, Hiép hoi Lang nghé Viét
Nam, Hiép hoi cac truong dai hoc va cao dang ngoai cong 1ap Viét Nam, Hoi Di
san van hoa Viét Nam, Hoi Xuat ban Viét Nam, Hoi Van thu Luu trit Viét Nam,
Hoi Ké toan va Kiém toan Viét Nam, Hoi Kiém toan vién hanh nghé Viét Nam,
Hoi Bao tro tu phap cho ngudi ngheo Viét Nam...

Lién doan Thé duc thé thao gdm 25 lién doan, hiép hoi thé thao quéc gia,
d3a xay dung dugc phong trao tap luyén thé duc thé thao caa cac tang l16p nhan
dan trén pham vi toan quéc; quan tam dao tao, quan Iy va st dung van dong
vién, huan luyén vién; té chire thi ddu, cir doan thé thao tham gia cac giai thi dau
qudc té va céc hoat dong lién quan.

Trong hon 60 nam hoat dong, gom 48 hoi Chuyén khoa trung uong, 57
Hoi dia phuong, Tong hoi Y hoc Viét Nam da doan két y gidi, phat trién khoa
hoc y hoc, y té theo phuong cham két hop phong va chira bénh, lay du phong la
chinh, két hop Pong - Tay y, cap nhat va hién dai hda y hoc Viét Nam; phat huy
tri tué¢ cua tri thuc nganh y dong goép hiéu qua cho cong tac bao vé stc khoe
nhan dan, nang cao chat lwong dan so.

Tong hoi Xay dung diéu hod, phdi hop hoat dong cua cac Hoi thanh vién,
dong vién va gitp do cac hoi vién nang cao trinh d6 chuyén mon, nghiép vu, dao
dac nghé nghiép, bdi dudng kién thirc; thuc hién cong tac dao tao, dao tao lai
cho céan bo quan ly, giam sat va cong nhan thong qua hoat dong do Hoi, Trung
tam t6 chic, gop phan nang cao chat lwong ngudn nhan lyc phuc vu cho hoat
dong nganh xay dung.

Téng hoi bia chat dong vién, khich & cac hoi vién trong 15 hoi chuyén
nganh chi tri hoic tham gia nghién cru hang tram dé tai khoa hoc vé dia chat
phuc vu cho san xuét, dic biét 1a két qua nghién ciru tim thay nudc ¢ ving cao
Ha Giang c6 gia tri kinh té - x& hoi, duoc danh gia cao.

Téng hoi Co khi cung ¢b t6 chie, thuc hién nhiém vy phéi hop hoat dong
cua cac hoi thanh vién trong viéc tap hop, dong vién va giap d& cac can bo
chuyén nganh vé co khi, phat huy truyén thong doan két, than &i, nang cao trinh
d6 chuy@n mén, nghiép vy, dao dic nghé nghiép, bdi dudng kién thic gép phan
dua nganh Co khi Viét Nam ting budc hién dal.
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Hoi Khoa hoc lich sir khdng chi lién két va phdi hop véi co quan nghién
ctru, dao tao va hoat dong vé st hoc, ma con thdng qua cac hoi thao khoa hoc,
dién dan ctia hon 6.000 hoi Vién st hoc, voi cuong vi dai dién cho gisi sir hoc,
dua ra cac nhan dinh, danh gia va dé xuit cac giai phap, kién nghi vé dinh
huéng phét trién nén st hoc Viét Nam, gép phan doi méi tu duy sir hoc va nhan
thie lich sir phil hop véi thuc té khach quan va xu thé phat trién cua khoa hoc
lich st hién dai trén thé gidi.

Hoi Khoa hoc kinh té tap hop trén 2000 hoi vién sinh hoat trong gan 20
phan hoi (cac hoi nganh va tinh thanh), 26 chi hoi hé tro viéc nghién cau khoa
hoc vé kinh té nham téng két thuc tidn, phét trién 1y luan, gép phan giai quyét
cac van dé kinh té caa dat nudc ¢ tim vi mo ciing nhu vi md; nghién ctu, tu
van, phan bién va giam dinh cac du &n kinh té - x4 hoi theo yéu cau caa cac co
quan nha nudc, cac to chic kinh té - x& hoi trong va ngoai nudc; truyén ba kién
thic khoa hoc vé kinh té, boi dudng nang cao trinh d6 khoa hoc cho céc hoi
vién; thanh 1ap va hd tro cac hoi vién thanh 1ap cac to chic nghién ctru, do tao,
thong tin, tu van, dich vy khoa hoc.

Hoi Péng y tich cuc gido duc, hudng dan, dong vién gan 70.000 hoi vién
gom trén 40 dan toc, khong phan biét cac thanh phan ton giéo, cac tang 16p giai
cap trong xa hoi thyuc hién tbt cac chu truong, chinh sach cua Pang, Nha nudc,
cung ¢ khdi dai doan két toan dan, tham gia giai quyét nhitng vuéng mac trong
doi sbng, gop phan 6n dinh chinh tri - xa hoi [212].

Hoi Khoa hoc tdm Iy va Gido duc tich cuc tuyén truyén, phd bién va day
manh viéc ing dung tri thuc tdm ly hoc va gido duc hoc trong moi hoat dong thuc
tién va doi song; ung ho va mé rong sang kién cia 7800 hoi vién trong viéc phat
trién tam Iy hoc va gido duc hoc, nang cao chit luong va hiéu qua cong tac giao
duc, dao tao va cac hoat dong khac c6 urng dung tam ly hoc va giao duc hoc.

Hoi Ké hoach héa gia dinh t6 chic hang chuc nghin budi truyén thong tu
van vé ké hoach héa gia dinh cho cong dong, cung cap dich vu gia dinh tai cong
ddng, cham soc suc khoe sinh san vi thanh nién - thanh nién, tu van cung cap
kién thac phong, chdng HIV/AIDS cho moi ngudi. Hoi Piéu dudng thuong
xuyén chim lo viéc thuc hién cac nhiém vu: quan 1y diéu dudng, thuc hanh diéu
dudng, dao tao diéu dudng, nghién cau khoa hoc diéu dudng.
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Hoi Y té cong cong Viét Nam gop phan nang cao stc khoe nhan dan, thic
day quan hé hop tac da nganh trong nudc va voi cong déng qubc té trong linh
vuc y té cdng cong; bao vé va cham lo quyén loi vat chat, tinh than chinh dang
cho hoi vién.

Hoi Y hoc du phong Viét Nam gép phan vao viéc thuc hién muc tiéu
chién luoc qudc gia vé y té du phong 1a “lam giam céc yéu td nguy co anh
huong téi stc khoe cong dong; phat hién sém, khdng ché kip thoi dich bénh,
khong dé dich 16n xay ra; giam ty 1é mac va tir vong do bénh tat; gop phan phét
trién thé chat, tinh than, nang cao tudi tho, nang cao chat lwong cudc song va cai
thién giéng noi”.

Hoi Bao vé thién nhién va méi truong chl trong cdng tac tuyén truyén,
gido duc, nang cao nhan thic va pho bién kién thuc vé bao vé thién nhién va
moi truong trong nhan dan; van dong nhan dan thuc hién dang luat phéap, tich
cuc dong gop cong suc cho cac hoat dong bao vé thién nhién va méi truong, xay
dung phong trao quan chling bao vé thién nhién, moi truong. Hoi An toan va Veé
sinh lao dong nang cao nhan thic, hiéu biét vé bao hiém lao dong, an toan, vé
sinh lao dong cho nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong; thuc hién céc dich
vu Vé an toan vé sinh, lao dong phuc vu san xuat, phuc vu nguoi lao dong va
ngudi sir dung lao dong theo quy dinh phap luat.

Hoi Lam vuon doan két hon 800 nghin hoi vién phat trién kinh té vuon -
ao - chudng (viét tat 1a VAC); xay dung va phat trién nghé 1am vuon, dap tng
ngay cang cao nhu cau cua thi truong, gop phan xoa déi, giam nghéo va gop
phan chuyén d6i co cau ndng nghiép.

Hoi Sinh vat canh gin git, phat trién, nang cao truyén théng van ho4 tot
dep cuia dan toc trong linh vyc Sinh - Vat - Canh, gop phan tich cuc vao viéc bao
vé phét trién nén vin hoa dam da ban sic dan toc; bao vé va cai thién méi truong
sinh thai; phat trién kinh té - x& hoi, nang cao chat luong cudc song cua nhan
dan.

Hoi Thay loi trao d6i kinh nghiém, cap nhat thong tin, giup d& nhau nang
cao trinh d6 chuyén mdn, gép phan giai quyét nhiing yéu cau vé xay dung va
quan ly khai thac céng trinh thuy loi - thay dién & Viét Nam. Hiép hoi cac Do
thi thuc day céc hoat dong phét trién cac do thi cia ca nude ciing nhu timg dia
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phuong; nang cao nang luc cho d6i ngii can bd, cdng churc cac do thi, gilp cac
d6 thi phat trién toan dién bén viing.

Hiép hoi Lang nghé thuc hién lién két, hop tac gitta cac to chuc kinh té
nham hd trg nhau vé Kinh té - k§ thuat trong san xuét, kinh doanh, dich, vu nang
cao gid tri san pham, gié tri van hoa cac mit hang cua lang nghé; hd tro 1an nhau
trong viéc mé rong thi truong, tiéu thu san pham; tim cac bién phap giai quyét
cac kho khin; gop phan tao thém viéc 1am, cai thién doi séng cho nguoi lao
dong cua cac lang nghé va lao dong ndng thén.

Hiép hoi cac trudong dai hoc va cao dang ngoai cong lap xay dung mé
hinh va co ché hoat dong cua 81 trudng (hon 30 truong cao dang va 50 trudng
dai hoc) ngoai cong 1ap hién dai, phu hop véi diéu kién Viét Nam, gop phan
phat trién gido duc, dao tao ngudn nhan luc, phuc vu cong nghiép hda, hién dai
hoa dat nuéc; gop y Kién véi cac co quan co tham quyén vé chu truong, chinh
sach, quy dinh ctia Nha nudc c6 lién quan dén cac trudng dai hoc va cao dang
ngoai cong lap noi riéng va cac truong dai hoc, cao dang ndi chung; xuc tién
viéc trao do6i kinh nghiém giang day, nghién ciu khoa hoc, quan ly giita cac
truong hoi vién véi cac trudong dai hoc, cao dang khac ¢ trong va ngoai nudc; hd
tro cac truong thanh vién ma rong hop tac qubc té phuc vu giang day, nghién
ctru khoa hoc, chuyén giao cong nghé.

Hoi Di san van hoéa dau c6 nhiéu tiéng néi trong viéc phdi hop véi cac
nganh, cac dia phuong va co quan to chtc cac sy kién bao vé, phét huy gia tri di
san van hoa va phan bién xa hoi vé di san van hoa. Mot s6 t6 chizc Hoi thé hién
dugc tinh ning dong, sang tao, dam nghi, dam lam, véi nhiéu hinh thicc hoat
dong phong phu nhu: Hoi Di san van hoa Thang Long - Ha Noi; Lién chi hdi
Lam Kinh - Thanh Ho4; Chi hoi Trung tdm bao tén di tich C6 d6 Hué. Héi Van
thu Luu trir Viét Nam trao d6i, pho bién kién thirc nghé nghiép, nang cao trinh
d6 chuy@&n mdn hoi vién, tuyén truyén phat huy gia tri cua tai liéu luu trir; tham
gia, phdi hop Véi cac co quan luu trir trong cac hoat dong van thu, luu trit, gop
phan day manh cdng cudc cai cach nén hanh chinh nha nudc, xay dung, phat
trién nganh luu trir Viét Nam, nhiam bao vé an toan va khai théac, st dung c6 hiéu

qua tai liéu luu trir.
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Tinh dén cudi nam 2013, Hoi Ké toan va Kiém toan Viét Nam c6 27 don
vi thanh vién (gém 09 Hoi ké toan tinh thanh phd, 02 Hoi ké toan, kiém toan
chuy@n nganh, 05 Phan hoi ké toan nganh, 08 Chi hoi ké toan truc thudc, 02 hoi
vién té chuc, 01 t6 chiac Cau lac bo Ké toan truong todn quédc) [42]. Hoi da tich
cuc phét trién nghé nghiép, nang cao chat luong nghiép vu chuyén mdn, gii gin
pham chit, dao duc nghé nghiép, phuc vu ngay cang tét hon yéu cau quan ly
kinh té, tai chinh caa dat nudc, hoi nhap vai cac to chic nghé nghiép ké toan va
kiém toan cac nuéc trong khu vuc va thé gisi. Hoi Kiém toan vién hanh nghé
Viét Nam (VACPA) duy tri, phat trién va nang cao trinh do kiém toan vién hanh
nghé, chat luong dich vu ké toan, kiém toan; giit gin uy tin va pham chat dao
dac nghé nghiép dé tro thanh Hoi nghé nghiép chuyén nghiép duoc khu vuc va
qudc té thira nhan, nham gdp phan cong khai, minh bach théng tin kinh té, tai
chinh caa doanh nghiép va t6 chiic theo quy dinh cta phap luat.

Hoi Bao tro tu phap cho ngudi nghéo nang cao vai tro hd tro, nang cao
nang luc cho cac t6 chuc thanh vién, hoi vién trong cung cap dich vu phéap ly
mién phi, giam phi; thuc hién an chi dinh va gép phan xay dung, phan bién céc
dinh ché phép ly...

Céc hiép hgi kinh té lién két cac hoi vién cing san xuat mot nganh hang,
tap hop doanh nghiép cung linh vuc san xuét, kinh doanh nham giai quyét cac
van dé nay sinh trong qué trinh phat trién.

Hiép hoi Ché bién va Xuat khau thuy san da xay dung quan hé hop tac va
hd trg 1an nhau, phdi hop nhau thanh quy mé ngay cang Ién, ting sic manh cua
cong dong doanh nghiép thay san Viét Nam o thi truong nude ngoai. Hiép hoi da
truc tiép giGi thiéu nhiéu khach hang méi, c6 quan hé rat mat thiét vai viéc san
xuat, kinh doanh caa doanh nghiép hoi vién; theo dudi vu kién 1én Toa an Thuong
mai qudc té My (CIT), chinh thic khiéu kién 1én WTO vé viéc M§ vi pham céac
quy dinh caa WTO trong viéc ap dat thué chong ban pha gia tdm nudc am cua cac
doanh nghiép Viét Nam xuat khau vao My. Tién hanh cac cudc hop van dong
hanh lang lién quan dén Luat Nong trai (Farm Bill 2008) cua My chdng lai y do
dua cé tra vao dinh nghia “catfish”... Hiép hoi Luong thuc 14 t6 chic cua cac
doanh nghiép Viét Nam hoat dong trong linh vuc san xuat, ché bién, kinh doanh
lwong thyuc, ndng san va cac san pham ché bién tir lvong thuc. Hiép hoi thu thap
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va cung cap thdng tin kinh té thuwong mai, khoa hoc - ki thuat phuc vu phét trién
san xuat kinh doanh, cai tién kg thuat ché bién, bao quan, luu théng va kinh doanh
san pham luong thyc.

Hiép hoi Ca phé - Ca cao bao vé loi ich cua nganh qua cac canh tranh vé hop
d6ng ngoai thuong, ra duoc cac bién phéap kip thoi nham han ché tén that cho hoi
vién; t6 chirc va ting cudng hoat dong cua Cau lac bo cac nha xuét khau ca phé
hang dau Viét Nam (véi 20 thanh vién); tao diéu kién cho cac doanh nghiép trao
d6i thong tin va kinh nghiém nang cao chat luong ca phé xuat khau va nang cao gia
ca phé xuat khau; phdi hop véi ngan hang Techcombank thuc hanh giao dich ban
ca phé tai thi trrong ky han ca phé London.

Hiép hoi Biéu phan anh nguyén vong va kién nghi cua hdi vién véi cac co
quan hiru quan; tién hanh hoa giai thanh céng céac tranh chap trong noi bo hoi
vién. Hiép hoi Ho tiéu dai dién cho hoi vién kién nghi nhiing van dé can thao go
dé phat trién nganh hang va bao vé quyén loi hoi vién trong cac tranh chap
thuong mai qudc té; thuc hién cac hoat dong xuc tién thuong mai; xay dyng va
chuyén giao thuong hiéu san pham ho tiéu; khuyén khich day manh phét trién
san xuat theo hudéng phat trién bén viing...

Hiép hoi Mia - Puong ¢ gang thuc hién co két qua chwong trinh hanh
dong “Poan két, hop tac vuot qua kho khan, tranh thu thuan loi chung stc,
chung long xay dung Hiép hoi Mia - buong Viét Nam virng manh”, thuong
xuyén phdi hop chat ché va bam sét tinh hinh tiéu thu, dién bién thi truong dé
khuyén céo cac cong ty san xuét, kinh doanh duong diéu tiét gia ban hop ly,
khong gy thiét hai cho nguoi tiéu dung va doanh nghiép.

Hiép hoi Cao su chil trong bao vé hoi vién trudgce nhiing phat sinh bat loi
trén thuong truong, nham gitp hoi vién tranh cac giao dich va gay stc ép dé
khach hang thyuc hién hop dong; tham gia trién khai cac chuwong trinh xtc tién
thuong mai qudc gia va cap nganh; 1a dau mdi tiép nhan va trao d6i thong tin voi
cac to chiic cao su qudc té va cac nudc khac, kip thoi phd bién dén céc hoi vién
va bao céo dén cac co quan quan 1y nha nuéc.

Hoi Nghé ca Viét Nam hop téc, hd tro, giup d& hoi vién vé kinh té - ky
thuat trong san xuat, kinh doanh, dich vy; nang cao gia tri san pham hang hoa;
phong tranh thién tai, ngin ngira dich bénh; bao vé va phat trién nguon loi thay
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san, bao vé moi truong; dai dién va bao vé lgi ich hop phap cua hoi vién; gop
phan dwa nghé cé& ca nudc phat trién theo hudng 6n dinh, bén viing, nang cao
doi séng vat chat, tinh than caa nguoi 1am nghé ca.

Hiép hoi Dét May ludn bam sat nhitng nguyén vong, kho khan, thic mac cua
doanh nghiép dé kip thoi tap hop va phan anh véi cac co quan nha nudc nham thao
g kho khin, tao mdi trudng thuan loi cho doanh nghiép san xuét kinh doanh, gitp
cac doanh nghiép xu Iy cac vudng mac phét sinh trong san xuat kinh doanh; phéi
hop voi VCCI, Cong doan nganh Dét may va cac co quan bd, nganh tiép tuc hoan
thién va trién khai thuc hién thoa udc lao dong tap thé.

Hiép hoi Da - Giay Viét to chirc cac hoat dong lién két kinh té, phan cong
va phéi hop thuc hién giira cc doanh nghiép hoi vién trong linh vuc san xuat,
kinh doanh, xuat nhap khau, cung ¢ng vat tu, tiéu thu san pham... trong nganh
da - gidy nham khai thac téi da tiém nang hién c6, nang cao chat luong san
pham, hiéu qua kinh té cua cac doanh nghiép hoi vién, tang kha ning canh tranh
cua toan nganh trén thi truong xuat khau va co tiéng néi dai dién quyén loi cua
cac doanh nghiép hoi vién.

Hiép hoi Thép cung cap thong tin vé cong nghiép thép & trong va ngoai
nuéc cho cac hdi vién; tro gitp ky thuat cho cac thanh vién; té chtc cac hinh
thic huan luyén nhim dao tao, bdi dudng can bd va cong nhan caa nganh; bao
vé loi ich chinh dang ctia cac hoi vién; ma rong quan hé va tham gia cac t6 chic,
hiép hoi san xuat, gia cong thép cua khu vuc va thé gidi; thic day phét trién thi
truong thép ndi dia, ddy manh xuat khau san pham thép va tim kiém mé rong thi
trudng xuat khau.

Hiép hoi Doanh nghiép nho va vira Viét Nam hop tac, lién két, hd tro va
gitip d& 1an hoi vién trong viéc phat trién nghé nghiép, nang cao hiéu qua san xuat
kinh doanh va bao vé quyén loi hop phap cua cac hoi vién trong cac hoat dong
thudc linh vuc doanh nghiép nho va vira; gitr vai trd cau ndi giira cac doanh
nghiép nho va vira Véi co quan chiic ning trong dong gop ¥ kién véi cac co quan
nha nudéc trong viéc hoan thién hé thong thé ché, chinh sach, phap lut.

Hiép hoi cac Ngan hang tich cuc hd tro cac hoi vién vé dao tao va phat
trién ngudn nhan luc; to chic hang traim khoa dao tao véi hang chuc nghin luot
can bo, nhan vién cua cac t6 chac hoi vién vé cac mat nghiép vu c6 lién quan
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theo don dat hang cua cac hoi; thuc hién tét cong tac thdng tin - tuyén truyén dé
quang bé& hoat dong cua cac hoi vién, tao diéu kién cho khach hang va cong
ching tiép can véi cac san pham, dich vu cua cac té chic hoi vién.

Hiép hoi Kinh doanh chirmg khoan tang cuong giao luu gitra cac hoi vién,
t6 chirc céc dién dan rong réi véi cac nha dau tu, phan anh y kién cua cac thanh
vién dén cac co quan nha nudc, gop phan xay dung va phét trién thi truong
chirng khoan Viét Nam.

Hiép hoi Bao hiém la ngbi nha chung cua cac doanh nghiép bao hiém vira
hop tac vira canh tranh lanh manh, thic day thi truong bao hiém phat trién. Hiép
hoi dd xdy dung va ban hanh quy tic ang xu gitra cac doanh nghiép bao hiém hoi
vién; ban hanh ban thoa thuan hop tac trong linh vuc bao hiém hang hoa, tau thuy,
xe co gidi, hoc sinh, quy ché xtr ly cia cac doanh nghiép bao hiém doi véi dai ly
bao hiém nhan tho thudc danh sach den. Hiép hoi Cong nghiép k¥ thuat dién hop
tac hd trg va thao go khé khan vé kinh té, cdng nghé ky thuat dé nang cao gia tri
san pham, dap ang nhu cau cua x& hoi cho hoi vién.

Hiép hoi Doanh nghiép dién tir Viét Nam dai dién cho toan nganh cong
nghiép dién tir, cong nghé thong tin va vién thong truéc Chinh phu va cic co
quan nha nudc, bao vé quyén loi hop phap cua hoi vién va thic day hop tac véi
cac nha san xuét va kinh doanh nudc ngoai.

Hiép hoi Doanh nghiép dau tu nudc ngodi 1a cau ndi tin cay giira cac
doanh nghiép FDI véi co quan nha nudc, cung cap thong tin va cac van ban
phap luat can thiét, chia sé¢ kinh nghiém quan Iy, quang ba vé san xuat kinh
doanh, san pham va thuong hiéu; gop phan thu hut dau tu nudc ngoai; cai thién
mai truong dau tu, moi trudng kinh doanh trong nurdc.

Hiép hoi Doanh nghiép nhé va vira nganh nghé néng thén hd tro va bao
vé, day manh cé4c hoat dong san xuat kinh doanh, dich vy, nghién ciu khoa hoc,
thong tin kinh té, thuc day quan hé hoi nhap kinh té qudc té cua céc doanh
nghiép nhé va vira nganh nghé ndng thén, gop phan thuc hién cong nghiép hod,
hién dai hoa néng nghiép, ndng thon.

Thar hai, cac TCXH tham gia cung NNPQ XHCN thuc hién chire nang xa
hoi, dong vién tri tué cua dong dao cac thanh vién hoi vién tham gia dong gop y
kien xay dung phap ludt, ché do, chinh sdch, cic chwong trinh, diw &n phét trién
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kinh té- xa héi ciia ddt nuréc va cia cdc dia phirong; thuc hién c&c hoat dong te
van, giam sat va phdn bién x& héi.

Trong qua trinh hinh thanh va phat trién cia minh, dic biét tir giai doan
1986 dén nay cac TCXH phdi hop véi nha nudc clng gidi quyét nhiéu van dé xa
hgi nhu van dé can bo, cung cb khdi doan két cong dong, xay dung doi séng mai
& khu dan cu, bao vé méi trueong, bao dam an ninh trat tu, an toan xa hoi, phong
chéng bénh tat, hd trg phét trién kinh té, x6a doi giam nghéo, gido duc dao tao...

Céac hoi da tham gia tich cuc xay dung hoac bao tro cho su ra doi va hoat
déng cua nhiéu truong dan 1ap & cac cip hoc tir dai hoc, trung hoc, tiéu hoc, mau
gido. Lap cac trung tdm dao tao nang cao trinh d6 cho hdi vién va ca xa hoi
nham tao nén phong trdo hoc tap tin hoc, ngoai ngit hoic thanh Iap trung tam
gido duc cong dong ¢ cac x&, xay dung phong trao “xa hoi hoc tap”. Hoi Pong y
Viét Nam trong nim qua da kham, chira bénh cho 1/3 s6 bénh nhan ca nudc dén
kham va chira bénh. Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va K¥ thuat Viét Nam da tich
cuc tham gia vao thac day xa hoi hoa cac hoat dong khoa hoc, cong nghé, giao
duc, dao tao, cham soc stc khoé nhéan dan, an toan va vé sinh lao dong, bao vé
moi trudng, phat trién cong dong, xoa doi, giam ngheo... Lién hiép Hoi va cac
thanh vién di tich cuc giai quyét viéc lam; xoa doi, giam ngheo; phét trién khoa
hoc - cdng nghé; gido duc - dao tao, nang cao dan tri va chat lugng ngudn nhan
luc; nang cao chét luong dan sb, phong, chdng HIV/AIDS; chim soc va bao vé
suc khoé nhan dan; bao dam an toan vé sinh lao dong va moi truong.

Lién hiép cac T6 chac hitu nghi Viét Nam va céc to chic thanh vién da
truc tiép, chu dong trién khai cac hoat dong van dong chinh tri, du luan quéc té;
van dong cac to chire hitu nghi, c4c to chic d6i tac cac nude hinh thanh cac mang
lugi t6 chuc cac chién dich, hoat dong ting ho nat nhan chat doc da cam/didxin
Viét Nam; hd tro Nhom d6i thoai Viét - My caa ty ban Doi ngoai caa Qudc hoi
ra Tuyén b6 va Ké hoach chién luoc nhim giai quyét hau qua chat doc da
cam/dioxin tai Viét Nam. Dong thoi, Lién hiép ciing van dong cac to chac phi
chinh phi nuéc ngodi tng ho vat chat, trién khai cac du &n tai tro xay dung cac
trung tdm chira tri, phuc héi chirc ning, trién khai cic chuong trinh phau thuat,
kham, chita bénh, trién khai nhiéu du &n vé x6a déi, giam nghéo cho cac nan nhan
chat doc da cam Viét Nam.
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Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam quan tim dao tao, cung cap
thong tin va tu van cho cac doanh nghiép, xdc tién phat trién thi truong dich vy, hd
tro phat trién kinh doanh, gan hoat dong hd trg doanh nghiép véi phat trién kinh té
dia phuong; thuc day viéc hop tac gitra cac cap chinh quyén véi doanh nghiép vé co
ché, chinh sach, méi truong kinh doanh; hd tro cho cac doanh nghiép tai cac dia
phuong. Viéc nang cao chit lugng bao ho lao dong trong cac doanh nghiép duoc
VCCI quan tam mét cach c6 hé thong va chi tiét ty my. Hoat dong xay dung quan hé
lao dong caa VCCI tao moéi truong thuan loi dé doanh nghiép phat trién san xuat -
kinh doanh; bao dam thuc hién quyén loi va trach nhiém cia nguoi lao dong va
nguoi su dung lao dong theo quy dinh cta phap luat.

Hoi Nha bao Viét Nam di c6 dong gop tich cuc trong viéc phdi hop, tham
gia giai quyét nhiéu van dé xa hoi, dong thoi tao ra dugc nhiéu nguon luc vat
chat dé giai quyét cac van dé x& hoi nhu van dong xay dung Quy vi nguoi
nghéo; Qu¥ Vi nan nhan chat doc da cam/dioxin; Quy xay dung cac cong trinh
phtc loi cho nhitng ving kho khan... caa nhiéu co quan bao chi trén khap ca
nuéc. Hoi da kéu goi va khuyén khich cac co quan béo chi tich cyc tham gia cac
phong trao tir thién xa hoi dé giup d& dong bao bi thién tai, cac nan nhan chién
tranh, hoc sinh ngheéo vuot khd hoc gioi, phung dudong Ba me Viét Nam anh
hing... véi s6 tién hang chuc ty dong...

Hoi Lién hiép Thanh nién Viét Nam da t6 chtc cudc van dong “Thanh
nién tinh nguyén vi an sinh xa hoi va bao vé moi truong” dugce ddy manh thuc
hién théng qua hoat dong “Ngay thir bay tinh nguyén”, “Ngay chu nhat xanh”,
tuyén truyén nang cao y thic giir gin va vé sinh méi treong than thién voi thién
nhién, gitr gin trat tu an toan giao thong, xay dung van hoa giao thong, cham lo
nguoi ¢ cong, nguodi nghéo, thanh, thiéu nhi c6 hoan canh khé khan, xay dung
khu phé “An toan - sach dep — vin minh - nghia tinh”. Trung wong Hoi Lién
hiép da phat dong Chuong trinh Thanh nién tinh nguyén khac phuc hau qua li
lut nhu: ctu tro, ciru doi cho dong bao céc tinh mién Trung; tiép suc cho tré em
dén truong voi cac doi hinh thanh nién tinh nguyén don truong 16p, sira chira
ban ghé va trang thiét bi day hoc, tang hang nghin bo db ding hoc tap cho hoc
sinh; kham, chira bénh va dap tit 6 dich tai cac ving sau khi 1 rat; xay dung va
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ban giao hang trim nha nhan 4i, cac co s¢ Hoi trén toan quéc da van dong va
xay dung trén 9381 nha nhan ai [182].

Céc to chic thanh vién cua Lién hiép ciing di c6 nhiéu hoat dong x& hoi
thiét thuc. Hoi Sinh vién Viét Nam to chac nhiéu hoat dong dén on dap nghia,
udng nudc nhé ngudn, chung sac cling cong dong, da khic hoa vé mot thé hé sinh
vién giau Iong nhan &i. Chién dich sinh vién tinh nguyén h¢; Chuong trinh “Tiép
strc mua thi” do Hoi phat dong ngay cang thiét thuc va hiéu qua. Hoi Thay thube
tré Viét Nam da ting cuong cac hoat dong doan két tap hop cac thay thudc tre, to
chuc giao luu, két nghia gitra cac Hoi, Cau lac bo Thay thudc tré cac ving mién;
t6 chuc hoi nghi gisi thiéu hoat dong va ky két thoa thuan hop tac nhiam huy dong
ngudn luc cho cac hoat dong hanh trinh nhan &i va cac hoat dong vi cong dong.

Lién doan Luat su Viét Nam tham gia vao cong tac tuyén truyén, pho bién
gido duc phap luat véi nhiéu van ban phap luat vé dat dai, nha o, cac quy dinh vé
giai phong mat bang, tai dinh cu, phap luat vé hon nhan gia dinh, phong, chdng
ma tdy, mai dam,... cho cong doéng voi nhiéu déi twong khac nhau & cac ving
sau, viing xa, thé hién trach nhiém x& hoi cua luat su. Poan Luét su tinh Ba Ria -
Viing Tau, Poan Luat su tinh Dong Nai va mot s6 luat su thuoc Poan Luit su
Thanh phé H6 Chi Minh d3 bao vé quyén lgi hop phap va tu van mién phi cho
ba con néng dan cua ba tinh, thanh phé bi anh huong va thiét hai do cong ty
Vedan thai nudc chua dugc xur 1y ra song Dong Nai. ..

Céac héi X8 héi — nhdn dao, tir thién tich cuc gitp d& cac ddi twong kho
khin, bénh tat nghéo doi, nguodi dan cac dan toc thiéu sé ton gido, ddng bao &
viing sau, ving xa cai thién doi song vat chat, tinh than... gép phan quan trong
cling nha nha nudc trong viéc bao dam an sinh x& hoi, cung ¢ khdi doan két dan
tdc, ddng thuan xa hoi.

Hoi Nguoi cao tudi 1am nong cot trong cong tac tuyén truyén, van dong
con chau, gia dinh, budn lang, thon, ban thuc hién phong trao “Toan dan doan
két xay dung doi song van hoa ¢ khu dan cu; tap hop, thu hut déng dao nguoi
cao tudi tham gia sinh hoat, gop phan 1am cho doi séng vin hoa co s thém
phong phu, da dang.

Hoi Chir thap do Viét Nam tro gitip nhan dao cho ngudi khuyét tat, nguoi
gia khong noi nuong tua, tré em mo cdi, ngudi c6 hodn canh dic biét kho khin
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khac. Bong thoi Hoi tich cuc tuyén truyén, phd bién kién thirc vé chiam soc sirc
khoe cho ban than, gia dinh va cong dong; huan luyén, dao tao, bdi dudng hoi
vién, tinh nguyén vién c6 kién thtc, ky niang, phuong phap dé thuc hién hoat
dong cham soc stuc khoe; tham gia phong, chdng dich bénh: té chtc co s kham,
chita bénh nhan dao; hoat dong so, cip ctru ban dau, hién mau nhan dao, hién
md, bo phan co thé ngudi va hién xéac; tim kiém tin tac than nhan thét lac do
chién tranh, thién tai, tham hoa; tuyén truyén cac gia tri nhan dao; hoat dong
phong ngra, tng pho tham hoa. Ké tir nam 2007 dén nay, hang nim thong qua
cac phong trao, cong tac Chir thap d6 di van dong, kéu goi cac ngudn luc trong
va ngoai nudc dong gop khoang 1.150 ty dong dé giup d& nhitng nguoi kho
khan [190].

Hoi Khuyén hoc Viét Nam hd tro, gitp d&, khuyén khich viéc hoc tap cua
tré em, thanh, thiéu nién, gilp cha me hoc sinh t6 chitc hoc tap cho con em tai
ting gia dinh nham chéng luu ban, bo hoc, chdng nhiing tiéu cuc x4 hoi lan sau
vao truong hoc, gop phan tich cuc thuc hién ké hoach pho cap giéo duc tai cac
dia phuong. Hoi da tich cuc xay dung va phét trién phong trao gia dinh hiéu hoc,
dong ho khuyén hoc, khu dan cu khuyén hoc, ban, lang, kném, ap khuyén hoc;
dong vién toan thé can b, hoi vién clng cac tang I6p nhan dan hd trg viéc hoc
hanh caa hoc sinh va viéc day dd cua thay, cd gido. Hoi da phdi hop vai nganh
gido duc xay dung dugc hon 9.600 Trung tdm hoc tap cong dong, chiém hon
90% téng sb xa, phuong trong ca nudc. Quy khuyén hoc, sau 10 nim xdy dung
da c6 sd tién trén 450 ty ddng, mdi ndm cap hoc bong cho 2 - 2,5 triéu luot hoc
sinh nghéo. Hoi to chic cudc thi “Nhan tai Dat Viét” trao giai thuong cho ca
nhan, tap thé ¢ nhiing sang tao trong linh vyc phat trién va ang dung céng nghé
thong tin [192]. Hoi Bao tro nguoi tan tat va tré mo cdi Viét Nam quan tam
cham soc stc khoe hoi vién va cong dong nhu chuong trinh phau thuat thay thay
tinh thé; tro giup nguoi khuyét tat phau thuat chinh hinh, cung cip phuong tién
di chuyén va cac dung cu hd tro; tranh tha sy ang ho tai trg caa cac to chic qubc
té.

Hoi Nguoi mu Viét Nam thuong xuyén phat dong cac phong trao thi dua
dat hiéu qua nhu: Tuan I& chim soc ngudi mu; Nam xo4 mu chit cho ngudi mu;
Nam viéc 1am cho ngudi mu; Nam cang ¢b phat trién to chic; Cudc van dong
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x6a d6i, giam nghéo; Cudc van dong “Tang cuong doan két, chu dong vuon 1én,
binh dang, hoa nhap véi cong ddng”, v.v.

Hoi Cau tro tré em tan tat Viét Nam chd trong cong tac tuyén truyén vé
quyén tré em trong nhan dan, phé bién nhiing kién thtrc co ban vé phong, chéng
tat nguyén cho tré em; phéi hop cung cac doan thé, cac té chic phin dau cho
quyén tré em duoc thuc hién, dau tranh chéng moi hanh dong thd bao, nguoc
d3i, xam pham than thé, nhan quyén va quyén song caa tré em.

Hoi bao vé quyén tré em Viét Nam trién khai xay dung va thuc hién cac
chuong trinh, ké hoach, du &n, cung cp cac dich vu nham bao vé cac ddi tuong
tré em c6 nguy co bi ton hai hozc dang bi tén hai; van dong nguén luc, kéu goi su
déng gop va tiép nhan, quan ly, s dung tai san, qua ting, cac khoan tai tro va
khoan phic loi khac dé gay quy Hoi theo quy dinh cua phap luat.

Hoi Gido duc cham séc suc khoe cong dong da mé thém nhiéu trung tam
dap tng hd tro kham, chira bénh, tu van, hd tro Bo Y té. Tang cudng chim soc
stuc khoe ban dau cho cong dong, cho cac gia dinh tai nha, hoat dong nhan dao,
tir thién giup nguoi nghéo khong cé tién chira bénh. Hoi da da dang hoa cac loai
hinh voi muyc tiéu 1a cham séc suc khoe; gido duc vé suc khoe, y thuc trach
nhiém va kién thuc vé stc khoe cho ngudi dan, biét gitr gin mot cach tich cuc:
cha dong “von quy nhat” cua con ngudi. Hoi quan tdm gido duc nang cao, giir
gin stc khoe bang dinh dudng hop ly, giir gin méi treong sinh thai, thich ung
véi moi trudng xa hoi ludn bién dong, tap luyén phi hop, duy tri hoat dong tich
cuc hop ly.

Trong giai doan 2010-2015, Hoi Tiéu chuan va Bao vé nguoi tiéu dung da
giai quyét hang nghin khiéu nai cho nguoi tiéu dung. Théng qua cong tac tu van
giai quyét khiéu nai, Hoi da giai thich cho ngudi tiéu ding hiéu rd vé quyén va
trach nhiém cua ho trong xa hoi, huéng dan nguoi tiéu dung manh dan dang ra
dau tranh dé tu bao vé minh; dong thoi, canh giac vai nhitng quang céo khoa
troong danh ltra ngudi tiéu dung, canh bao ran de nhitng hanh vi xam hai dén
quyén va loi ich hop phap caa nguoi tiéu dung. Nhitng vi pham phap luét cua
mét sé doanh nghiép da dugc Hoi chuyén dén cac co quan chirc ning nha nuéc
giai quyét.
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Hoi Lién lac véi nguoi Viét Nam & nudce ngoai tich cuc giai dap, tu van
nhitng thic mic, buc xdc cua mot s6 kiéu bao va chuyén dén cac co quan hitu
quan, thiic ddy manh m& va hiéu qua hon cac hoat dong két ndi dong bao trong
nuéc va kiéu bao & nuéc ngoai, tao diéu kién dé ba con nam théng tin vé tinh
hinh trong nuéc ciing nhu vé duong 16i, chinh sach cua Pang va Nha nudc ta,
tao diéu kién dé kiéu bao gitt gin va phat huy ban sic van hoa dan toc, giir quan
hé gan bo véi gia dinh va qué huong; gop phan bao vé lgi ich cua kiéu bao khi ¢
nudc ngoai cling nhu khi vé nudc.

Hoi Nan nhan chét doc da cam/dioxin da 1ap dy an "Gitip d& cac nan nhan
chat doc da cam trong cudc séng", dong thoi "té chire thu thap hd so chiing ca
tién hanh khiéu kién dan su céc cong ty My san xuat chat doc da cam dé quan
d6i My st dung trong chién tranh". Phong trao ky tén ang ho cac nan nhan chat
doc da cam/dioxin Viét Nam ciing nhan duoc sy tng ho manh mé tir moi tang
l6p xa hoi trong nudc va qubc té, dén nay da nhan duoc 11,5 triéu chit ky [191].

Déi vai cac hgi xa hgi — nghé nghiép, tiy theo linh vuc hoat dong, cac hoi
d3 cung ung cac dich vy trén nhiéu linh vuc doi song xa hoi nhu: xay dung,
luyén tap thé thao, cham soc sic khoe, ké hoach hoa gia dinh, y té, an toan lao
dong,... Co thé ké dén Tong hoi Xay dung va céc td chirc thanh vién da tranh thu
su tao diéu kién va cip phép cua cac co quan quan 1y nha nude dé to chac 11
don vi vién, trung tdm hoat dong khoa hoc, cdng nghé, thuc hién tu van, tham
dinh, giam sat, dao tao... trong linh vuc xay dung; ¢ cac hoi chuyén nganh va dia
phuong ciing thanh 1ap trén nhiéu cong ty, trung tdm dich vu trong linh vuc xay
dung, vira giai quyét cong an viéc lam, vira cung ang nhiéu dich vy cong trong
linh vuc xay dung [193].

Tong hoi Y hoc hudng céc dich vu y té cong cling nhu y té tu nhan phuc vu
cho nguoi dan va cong dong. Tinh dén nim 2014, trén pham vi ca nude co t6i hang
van hiéu thudc tu nhan, 171 bénh vién tu nhan, 30.000 phong kham tu nhan véi cac
quy mo khac nhau [194]. Tong hoi dd quan tam hoc hoi kinh nghiém quan Iy hanh
nghé tu & cac nudc tién tién, vai trd cua cac Hoi y hoc, cac Nghiép doan bac si, cac
Hoi dong y khoa qudc gia dé van dung vao Viét Nam.

Cho dén 2011 céc cip Hoi Pong y dd mé duge 25 khoa Luong y chuyén
sau hoc lién tuc 24 thang cho trén 1100 hoc vién.; bdi dudng theo chuyén dé
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ngan han tir 6 thang dén 1 nim cho hang van nguoi. Thong qua cac co sé kham,
chira bénh caa Hoi, Hoi da tich cuc kham, chira bénh tir thién mién phi cho nhan
dan [195].

Trong thoi gian qua, Hoi Ké& hoach hoa gia dinh d3 t6 chic cac op tap
huan hoi thao, hoi nghi cho trén hang ngan luot can bo, hoi vién vé kién thuc, ky
ning quan 1y diéu hanh, chuyén mén k§ thuat, truyén théng tu van, vé quan Iy to
chuc, quan ly tai chinh vat tu, phat trién nhan su, thiét ké quan ly. Hoi Y té cong
cong to chic cac hoi thao, tap huan vé “phong, chdng tac hai caa thudc 147, “Vé
cam hoan toan quang cdo, khuyén mai va tai trg thudc 147, vé “Dibxin va du
phong nhiém doc diéxin qua thuc pham”; phat hanh va phd bién tai liéu, cac
thong tin vé y té cong cong.

Hoi Y hoc dy phong dong gop trong viéc phét hién sém va khong ché dich
kip thoi, thanh cong, khong dé xay ra dai dich nghiém trong; dé xuat ké hoach tap
trung giai quyét nhitng bénh nhidém tring; kién nghi xay dung chién lugc “tu tic”
vacxin, san xuat, s dung va han ché tinh trang khang khang sinh; nang cap hoat
dong vé sinh mdi truong, phdi hop lién két cac hoat dong thuc dia - phong thi
nghiém - 1am sang; tang cuong hoat dong truyén thong...

Hoi Bao vé thién nhién va méi truong da thyuc hién cac du an, dé an nhu
Du 4n “Diéu tra, khao sat, phan tich, danh gia, xy dung co ché, chinh sach ting
cudng su tham gia cua cac to chic chinh tri - xa hoi, cong dong va doan thé vao
cac hoat dong bao vé moi trudng”, cac dé an “Kién toan hé thong td chac quan
Iy nha nudc vé da dang sinh hoc va an toan sinh hoc”, “Quy hoach bao tén da
dang sinh hoc”, “Xay dung khu chtng tich chién tranh hoa hoc do My tién hanh
6 Viét Nam”. Céac hoi thanh vién cua Héi tiép tuc thuc hién nhiéu hop ddng véi
cac by, nganh va dia phuong nhu Ha Tinh, Ba Ria - Viing Tau, Binh Duong,...

Hoi Sinh vat canh gop phan x6a doi, giam ngheo, giai quyét cong an viéc
lam, tang thu nhap cho mot b phan nhan dan, nang cao niang luc san xuat, kinh
doanh va xuat khau mat hang néng nghiép, tha cdng my nghé... Nam 2011, cac
hoi vién da trong 30000 ha sinh vat canh véi nhiéu cay, hoa c6 gié tri, chi tinh
riéng céc tinh Bong bang S6ng Hong di ¢ trén 5.000 cay cd thu lau ndm, cdy gan
Vv6i cac danh 1am thing canh, cay di tich. Trong d6, Thai Binh c6 trén 500 cay,
Hai Duong c6 trén 200 cay, Nam Dinh trén 300 cay... [196].
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Hoi nudi Ong d3 nghién ctu, dp dung céc tién bo khoa hoc, cong nghé
trong san xuat, ché bién dé nang cao gia tri gia ting cua cac san pham tir mat
ong; phat trién cac san pham dd qua gia cong, ché bién; t6 chic nhiéu chuong
trinh tap huan k¥ thuat nudi ong co ban, nang cao vé gidng, phong trir bénh, ché
bién, tiéu thu san pham mat ong, vé phan tich, kiém tra chat ton du cho cac ca
nhan va doanh nghiép.

Hoi Bao trg tu phap cho nguoi ngheo mac du mai thanh lap, nhung trudc
d6 ca nude da co 63 trung tam trg gitip phap 1y nha nudc cap tinh, hon 148 chi
nhanh cua trung tam & cap huyén va hon 6.000 cau lac b tro gitp phap ly & cap
xa. Cac trung tdm da thuc hién hon 1,5 triéu vu viéc trg gilp phap ly cho cong
dan, trong do c6 59,7% la ngudi nghéo [197]...

Cac bao va tap chi cac TCXH c6 nhiéu kha nang va loi thé trong viéc tac
dong sau rong vao doi song hoi vién, vao cong dong. Vi vay, ¢ thé thuyét phuc,
dong vién, kéu goi su ung ho caa hoi vién, tap hop va té chic thanh cac phong
trdo, cac dot van dong, mang tinh x& hoi cao trong viéc tim kiém cac nguon luc
ngoai nha nude dé ung ho dong bao bi thién tai, tai nan, nan nhan chat doc da
cam va nhitng nguoi ¢6 hoan canh kho khan, chia sé ganh nang trén tinh than
tuong than twong ai, nham thuc hién cong bang x& hdi. Kha ning va dic diém
cua bao chi cac TCXH la dé di sau, tac dong sau téi cac thanh vién trén co sé
khoi day tinh cong ddng cao, tir d6 lam thay ddi nhan thic, tir chd 1am thay doi
nhan thirc sé thay doi thai d6 va dan téi thay d6i hanh vi cua cong dong.

Nhin chung, cac hoi, lién hiép hoi di sang tao ra nhiéu hinh thac ¢ hiéu
qua dé déng gop tich cuc trong cac phong trao giai quyét viéc lam, xoa doi,
giam nghéo, tir thién, nhan dao, khac phuc nhitng hau qua tiéu cuc caa nén kinh
té thi truong, cua thién tai.

Vé hoat dong tr van, giam sat va phan bién xa hai, mdi hoi, lién hiép hoi
c6 loi thé khac nhau trong viéc tham gia dong gop y kién xay dung chinh séch,
phap luat, cac chuong trinh, du an phat trién kinh té - x& hoi cua dat nudc va cua
cac dia phuong; thuc hién cac hoat dong tu van, giam sat va phan bién, nhat 1a
trong linh vuc ma hoi minh hoat dong.

C6 thé ké dén moi s6 hoi, lién hiép hoi nhu: Lién hiép cac Hoi Khoa hoc
va Ky thuat Viét Nam tham gia tu van, phan bién dy 4n Thuy dién Son La,
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Puong H6 Chi Minh, thay nudc H Ty, bao ton khu di tich Hoang thanh Thang
Long, bao ton cot co Ha Noi, quy hoach thiam do, khai thac, ché bién va sir dung
quang boxit dén nim 2020, xdy dung cac nha may dién hat nhan, quy hoach
chung xay dung Thi d6 dén nim 2030 va tAm nhin dén nam 2050, duong sét cao
téc Bic - Nam, chién luoc phét trién kinh té - x4 hoi Viét Nam giai doan 2011-
2020, v.v. Céc hoi thanh vién da phan bién, dé xuit phuong an, kién nghi sua
d6i, b6 sung nhiéu van dé lién quan dén linh vuc chuyén sau caa nganh minh
nhu: céng bd danh sach nhimg don vi xay dung, nhitng du an ¢ dau hiéu that
thoat, 13ng phi, sai pham; van dé vi pham quyén loi nguoi tiéu ding trong viéc
xdng pha axeton, sita twoi ché bién tir sita bot, dién ké dién tir; du an phat trién 1
triéu ha l0a lai; du &n luat hanh nghé y duoc tu nhan, du &n luat kham, chira
bénh; tu van, tham dinh k§ thuat cho hau hét cac nha may nhiét dién cua nudc
fa...

Lién hiép cac Hoi Van hoc - Nghé thuat Viét Nam tham gia xay dung,
phan bién cac chinh sach, phap luat phat trién van hoc, nghé thuat; tich cuc tham
muu, dé xuat véi Pang ban hanh Nghi quyét sé 23-NQ/TW cua B Chinh tri
ngay 16-6-2008 vé tiép tuc xay dung va phat trién van hoc, nghé thuat trong thoi
Ky méi...

Lién hiép cac To chic hitu nghi Viét Nam dong gop nhiéu y kién xay
dung cac vin ban chi dao, phap quy c6 lién quan dén hoat dong ddi ngoai va ddi
ngoai nhan dan nhu: Quy ché vé théng nhat quan Iy hoat dong ddi ngoai; Du
thao Chi thi cua Ban Bi thu vé cong tac d6i ngoai nhan dan; cha tri xay dung du
thao Chuong trinh qudc gia vé xdc tién van dong vién tro phi chinh pha nudc
ngoai giai doan 2013-2017; du thao cac van ban vé quan ly hoat dong va vién
tro cua cac to chirc phi chinh pha nudc ngoai tai Vit Nam,...

Hoi Nha bao Viét Nam tich cuc tham muu xay dung Luat Bao chi, Luat
Stra d6i, b6 sung mot so6 diéu cua Luat Bao chi; tham gia xay dung Dé an “Nang
cao vi trf, vai tro, chat lugng va hiéu qua hoat dong cua céc cap Hoi Nha béo Viét
Nam” nam 2008, phéi hop xay dung dé &n t6 chic hoat dong cua cac Hoi Nha
bao dia phuong; xay dung Quy ché phdi hop gitta B6 Vian hoa - Thdng tin, Ban
Tuyén gido Trung wong va Hoi Nha béo Viét Nam dé phat huy vai tro, trach
nhiém cua céc cap Hoi tham gia cdng tac chi dao, quan ly bao chi. Hoi da co
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nhiéu y kién phan bién vé nhiing van dé lién quan dén bao chi va nguoi 1am béo;
gidm sat viéc thuc hién cac chu trwong ctiia Dang, phép luat, chinh sach, ché do
ctia Nha nudc ddi véi bao chi va ngudi 1am bao. Hoi Nha béo ciing véi gisi bao
chi giam sat, canh bao ddi voi cac co quan chirc ning, cac ca nhan, to chic vé
nhitng nguy co, thach thuec,... dang va sip xay ra; déng thoi tuyén truyén, cd dong
va to chirc cac phong trao, cac hoat dong x& hoi, tao diéu kién cho nhan dan tham
gia giam sét, quan 1y x& hoi. Bao chi da trg thanh mot kénh thong tin rat quan
trong, khong thé thiéu caa nhan dan, mot cong cu giam st quyén luc nha nuéc
cua nhan dan; phat hién va phan bién, phét huy cac nguén luc xa hoi dé tham gia
giai quyét cac van dé xa hoi.

Hoi Luat gia Viét Nam da chu dong tham gia xay dung chinh sach, phap
luat ciia Nha nudc, huong udce, quy udc thon, ban, lang, ap, khu phé; tham gia
soan thao cac dy &n luat nhu Bo luat Dan sy sira d6i, Bo luat T tung dan su, Bo
luat Hinh su va Bo luat T6 tung hinh su stua d6i, Luat Pau tu, Luat Thuong mai,
Luat So hitu tri tué sira d6i, Luat Phong, chong tham nhiing, Luat Luat su, Luat
Tro gitp phép ly, Luat Thi hanh an dan sy, Luat Can bg, cong chtrc, Luat Giao
thong duong bo, Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung, Luat Tiép can thong
tin... Trung wong Hoi Luat gia Viét Nam da gop y kién dé Bo chinh tri ban hanh
Chién lugc xay dung va hoan thién hé théng phép luat Viét Nam dén nam 2010,
dinh hudng dén nam 2020.

Hoi Lién hiép Thanh nién Viét Nam tham muu v6i Pang, Nha nudc thao
g& Vé co ché, chinh sach nham chiam lo va dap wng nhitng nhu cau, loi ich chinh
dang cua hoi vién va dong dao thanh nién, tao ra nhiéu “san choi” hap dan, bo
ich mang tinh gido duc cao; ting cuong phédi hop véi cac thanh vién cua Mat
tran T6 qudc Viét Nam, cac bo, nganh, cac luc luong xa hoi tao diéu kién dé
thanh nién hoat dong. Hoi tich cuc déng gop y kién hoan chinh duy thao Luat
Thanh nién 2005 stra doi bd sung. Lién doan Luét su Viét Nam va Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam da ky két Thoa thuan hop tac hd trg phéap
ly cho doanh nghiép gop phan xay dung, hoan thién hé théng phép luat kinh
doanh; tuyén truyén phé bién phap luat, dao tao ky ning, nghiép vu phap 1y, gisi
thiéu té chirc hanh nghé luat su c6 uy tin dé tu van, hd tro giai quyét kho khin
khi 4p dung phép luat caa doanh nghiép trong céac truong hop can thiét.
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Lién doan Thé duc thé thao tich cuc tham muu, dé xuat véi cac co quan
quan 1y nha nudc hoan thién va cu thé héa hé théng van ban quy pham phap luat
vé thé duc, thé thao; xay dung hanh lang phép Iy phi hop va co ché, chinh sach
dic thu, hd tro cac lién doan, hiép hoi thé thao quéc gia dé phat trién thé duc thé
thao.

Tong hoi Y hoc dd dong gop tich cuc trong viéc xay dung cac vin ban
quy pham phép luat nhu Phap 1énh Hanh nghé y dugc tu nhan, Luat Kham, chita
bénh, bién soan va gop y dbi véi du &n luat vé Hoi, Luat Bao hiém y té; to chuc
cac hoi thao vé y té, tham gia quan Iy hanh nghé, cap gidy phép hanh nghé, nang
cao vai tro cua cac Hoi thanh vién trong gido duc dao duc nghé nghiép va thuc
hién quy tic ang xt cho cac hoi vién, v.v.

Tong hoi Xay dung chii dong, tich cuc tham gia dong gop y kién vao céac
du an luat, phap 1énh, nghi dinh, thong tu huéng dan nhu: Luat Dat dai, Luat
Xay dung, Luat Bau thau, Luat Nha ¢, Luat Pau tu, Luat Doanh nghiép, Luat
Kinh doanh bat dong san, Luat Phong, chong tham nhiing, Luat Quy hoach do
thi, Quy hoach chung xay dung Thi d6 Ha Noi dén nim 2030 va tdm nhin dén
nim 2050; Du an duong sat cao tc Ha Noi - Thanh phé H6 Chi Minh, du an
cong trinh xay dung Nha Qudc héi, Trung tdm Hai nghi qubc gia, du an quy
hoach, m& rong Ha Noi, Thanh phd H6 Chi Minh va cac d6 thi khac, tham dinh
viéc nang cap cac d6 thi, chuong trinh quy hoach phat trién xay dung toi nam
2020, du 4n Cum cang Van Phong, cac tuyén duong thay, du &n chiéu sang tiét
kiém dién; kién nghi khéng xay dung Trung tim Thuwong mai tai Chg 19-12,
dinh chi thi cdng cdng trinh khach san tai Cong vién Thong Nhat, diéu tra
nguyén nhan sy ¢b cdng trinh cau can Tho......mot cach khoa hoc, sau sat véi
thuc té, duoc danh gia cao.

Hoi Bong y da tich cuc tham gia vao xay dung cac du an luat nhu: Luat
Nguoi cao tudi; Luat Dugc; Luat Chiam soc st khoe nhan dan; Luat Di san vin
hoa dan toc; Luat Bao hiém y té; Luat Pa dang sinh hoc; Luat Kham bénh, chira
bénh; két hop chit ché véi co quan quan 1y nha nudc vé y té ting cuong quan ly
d6i vai cac hoat dong hanh nghé dong y, déng dugc trén dia ban, dong thoi gidp
dd, huéng dan cac co sé dong y lam tot cong tac thira ké va phat huy, phat trién
déng y trong viéc kham, chita bénh, cham soc stc khoe cho nhan dan, bao ton cac
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cdy, con lam thudc thuong dung & cac dia phuong. Hoi Y té cong cong da dua ra
duoc nhitng bang ching thuyét phuc 1am co s¢ cho viéc van dong cac chinh sach
y té quéc gia nhu kién nghi cac chinh sach vé tang thué va in loi canh béo suc
khoé trén vé bao thudc 14 trong linh vuc hoat dong phong, chng thuéc 4.

Hoi Khoa hoc lich st da dong gop ¥ kién vao van dé Bién Pong, xiy dung
nhan thic mai vé lich st va van hoa mién Trung, mién Nam, van d& nang cao chat
lwong giang day mén lich st phd théng, cong trinh khai quat va bao vé di tich
Hoéng thanh Thiang Long, hd so dé cir Khu di tich Hoang thanh Thang Long - Ha
Noi 12 Di san van hoa thé gisi. Hoi da t6 chtic giam dinh thanh cdng bo sach gido
khoa lich st 16p 6, 7, 8; tiép tuc to chirc giam dinh vé chat lugng thiét bi day hoc
mon lich st tai cac trudng tiéu hoc va trung hoc co s6.

Hoi Bao vé thién nhién va méi truong tham gia nhiéu hoat dong phan bién
x& hoi doi véi cac van dé lién quan nhu danh gia tac dong mai trudong cong trinh
thuy dién Son La; cac du an Luat Bao vé moi truong; Luat da dang sinh hoc;
cha dong to chac phan bién, xin nhan phan bién van dé méi truong lién quan
dén khai thac Bauxit Tay Nguyén. Hoi da t6 chic nhiéu hoat dong thiét thuc
nhu: Hoi thao Bao ton da dang sinh hoc diy Truong Son; phat hanh cac tai liéu,
sach nhiam nang cao nhan thirc va tich cuc hanh déng bao vé thién nhién va moi
truong Vi su phét trién bén vitng. H6i Lam vuon, Hoi Sinh vat canh da tham gia
phan bién, gop y vao cac du luat, cac van kién va cac van ban cua Bang va Nha
nuédc nhu: du thao Nghi quyét Trung wong 7 (khoa X) vé van dé néng nghiép,
ndng dan va néng thon; Luat Pa dang sinh hoc; Luat Bao vé moi truong; Nghi
quyét 30A vé giam nghéo bén viing cho cac huyén nghéo nhat nude, BE an phét
trién rau, hoa qua va cay canh...

Hoi Thuy loi dé xuat ban hanh cac chinh sach, kién nghi cac giai phap bao
vé méi truong, khai thac, sir dung va phét trién tai nguyén nudc, phong chéng
giam nhe tac hai do nudc gy ra & cac khu vuc song; tham gia xay dung Chién
luoc quéc gia vé Tai nguyén nude va Chién luoc Phat trién thay loi.

Thuc hién chic ning dai dién va bao vé quyén loi hop phéap caa hoi vién,
Hiép hoi Lang nghé da phan &nh nhiing van d& caa lang nghé voi Bang va Nha
nudc va tham gia bd sung nhing chinh sach hop ly phat trién lang nghé; thuc hién
c4c bién phap ton vinh, khen thuong hodc d& nghi Nha nude khen thudng céc nghé
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nhan, dic biét 12 cac nghé nhan cao tudi; tao didu kién va khuyén khich to chuc
truyén nghé, day nghé cho cac thé hé ké tiép trong xa hoi.

Hiép hoi cac truong dai hoc va cao dang ngoai céng lap dd tham gia ¥
kién vao du thao sira d6i Luat Gido duc nam 2005, du thao Luat Gido duc dai
hoc, Luat Nha gi4o, du thao Chién lugc gido duc 2011-2020; tham gia gop Y, bd
sung ddi véi Quy ché t6 chuc, quan 1y, Biéu Ié truong dai hoc, cao dang dan lap,
tu thuc; dé nghi Bo Gido duc va Dao tao co giai phép tinh thé dé thao g& mot sd
kho khin vé tuyén sinh cac nim; kién nghi vé viéc chuyén doi sang loai hinh
truong tu thuc,...

Hoi Di san vin hoa da tham gia tich cuc vao mot s6 du &n 16n vé di san vin
hoa va lam tét vai trd phan bién x& hoi nham bao vé, phat huy di san van hoa dan
toc; kién nghi véi 1anh dao cac dia phuong ting cuong cac bién phap nham bao vé
cac di san van hoa bi xAm hai va c6 nguy co xudng cap.

Hoi Xuat ban da tich cyc tham gia y kién voi Ban Bi thu Trung uong
Pang vé du thao quy dinh cac ndi dung quan ly xuat ban, cha dong bao céo va
dé xuat mot s6 van dé quan trong trong hoat dong xuat ban, nhiing ton tai,
vuéng mac va dé xuat, kién nghi céc giai phap thiic day sy phat trién cua hoat
dong xuat ban; dong gop stra doi, bd sung Luat Xuat ban. Hoi Van thu Luu triv
da tich cuc tham gia xay dung céac co ché, chinh sach lién quan dén quan ly cong
tac van thu, luu trir; dong gop v kién vé thong sé ki thuat xay dung cac Trung
tam Luu trir; cha dong té chuc 1ay y kién dong gop, phan bién cua cac uy vién
ban chap hanh, dai dién cac chi hoi dbi véi du &n Luat Luu trit va da tong hop
thanh vin ban gti Bé Noi vu va uy ban Phép luat caa Qudc hoi.

Hoi Ké toan va Kiém toan Viét Nam da tich cuc tham gia véi céc co quan
nha nuéc xay dung, hoan thién hé théng chinh sach, ché do va phép luat vé tai
chinh, ké toan va kiém toan, nhu: Luét K& toan, Luat Thng ké, Luat Kiém toan
Nha nudc, cac Luat Thué, Chuong trinh cai cach ché do ké toan doanh nghiép
va ché d6 ké toan nha nudc, Chién lugce phét trién Kiém toan Nha nudc, hé
thong chuan muc ké toan, chuan muc kiém toan doc lap, chuan myc kiém toan
nha nudc. Hoi Kiém toan vién hanh nghé Viét Nam gop y, tham gia xay dung
cac van ban phap quy vé ké toan va kiém toan, dic biét 1a Luat Kiém toan doc
lap dugc Québc hoi ban hanh nam 2011.

101



Hoi Ngudi cao tudi tham gia xay dung cac van ban huéng dan thuc hién
Luat Ngudi cao tudi; tuyén truyén, phd bién Luat Ngudi cao tudi; phdi hop véi
c4c b, ban, nganh trién khai cudc van dong “Toan xa hoi chim soc va phat huy
vai trd ngudi cao tudi”, du an “Thuc trang sac khoe va bénh tat cia ngudi cao
tudi Viét Nam”, du an “Thuc trang doi séng ngudi cao tudi tir 80 try 1én”, du an
“Thuc trang ngudi cao tudi x6a doi, giam ngheo, 1am giau chinh dang”. Nhiéu hoi
vién cua Hoi da tich cuc tham gia soan thao, xay dung cac quy udc, huong udc va
van dong nhan dan hoc tap, thuc hién cac noi dung cua quy ché ¢ dia phuong,
d6ng thoi guong mau trong viéc van dong, thuc hién nép séng vin minh trong
viéc cudi, viéc tang, 18 hoi, dau tranh chdng cac thoi hu, tat xau, gitt gin va phat
huy ban sic van hoa tot dep caa qué huong.

Hoi Khuyén hoc da dé xuat, kién nghi véi Pang, Nha nudc vé nhiing cha
truong, chinh sach thuc day viéc hoc tap, xay dung xa hoi hoc tap; chi dong tham
muu vé nguon luc va ché do, chinh sach theo dinh hudng xa hoi hoa; dwa cudc van
dong toan dan xay dung xa hoi hoc tap vao ké hoach phat trién kinh té - x& hoi
hang nim, dua viéc phat trién Trung tdm hoc tap cong dong thanh tiéu chi xay
dung néng thdn méi vai khoan trg cap kinh phi nhat dinh.

Hoi Bao trg nguoi tan tat va tré mo cdi coi trong viéc thuc day va bao dam
thuc hién quyén cua nguoi khuyét tat; kién tri kién nghi véi cac co quan chuc
nang sira doi, bd sung xay dung cac chinh sach lién quan dén cac quyén cia nguoi
tan tat nhu: quyén hoc tap, quyén di lai, hoc nghé, cé viéc lam, quyén tiép can,
quyén dugc cham soc vé sic khoé, quyén duoc ton trong nhan pham va khdng bi
ky thi... Hoi Nguoi mi cha dong dé xuat vai cap uy dang, chinh quyén, cac co
quan chirc ning ban hanh cac chil truong, chinh sach quan tdm, hd tro ddi véi
ngudi MU va tao diéu kién giup Hoi thuc hién duoc cac muc tiéu, ton chi cua
minh. Hoi Ctu trg tré em tan tat tich cuc tham gia dong gop v kién, tu van vao
cac van ban phép luat va quy pham phap luat vé cac van dé c6 lién quan dén thuc
hién nhiém vu cta hoi va xay dung phat trién to chizc Hoi nhu xa hoi hoa cong tac
ctiu tro tro ngudi tan tat; van dé giao thdng van tai véi tré em khuyét tat va nguoi
khuyét tat: van dé gido duc hoa nhap va quyén hoc tap cua tré em khuyét tat; vé
du thao Luat Nguoi khuyét tat.
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Hoi bao vé quyén tré em dong gop v kién, phan bién ddi voi cac cha
trwong, chinh sach, ludt, phap, cac chuong trinh, du an lién quan dén bao vé
quyén tré em; hop tac nghién ctru, dao tao, bdi dudng, nang cao nhan thac va
nang luc, k¥ nang, nghiép vu chuyén mén; chia sé thong tin, kinh nghiém cho
cac hoi vién, to chirc thanh vién caa Hoi va cac co quan, to chuc, ca nhan. Hoi
Gi4o duc chiam soc suc khoe cong dong da dé xuét véi Bo Y té nhitng van dé
can giai quyét dé cham lo strc khoe cho cong dong tot hon, hd tro cac co quan
quan Iy y té trong viéc tu van, cham soc sic khoe gia dinh, xe ctru thuong dé
van chuyén bénh nhan cap ctu kip thoi, tham gia nhitng van dé lién quan dén
suc khoe nguoi dan.

Hoi Tiéu chuan va Bao vé nguoi tiéu ding tham gia xay dung du thao
Phap lénh va Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung, Luat Thuong mai, Luat
Canh tranh, Luat Tiéu chuan va quy chuan, Luat Bién luc, Luat Khiéu nai va tb
céo, Luat Bao vé suc khoe, Luat Chat luong hang hoa va cac Phap lénh vé ghi
nhan hang hoa, Phap lénh Quang cdo. Hiép hoi Chéng hang gia va Bao vé
thuong hiéu di c6 hang chuc vin ban kién nghi voi Nha nudc va cac bo, nganh
c6 lién quan ti nhiém vu chdng hang gia; tong hop cac phan anh caa hoi vién
dé kién nghi cac co quan chtic ning xu ly nhitng truong hop xam pham nhan
hiéu hang hoé cua hoi vién theo quy dinh caa phap luat...

Cac co quan bao chi cua cac TCXH ciing tich cuc tham gia hoat dong giam
sat va phan bién xa hoi, thé hién thé hién trén cac phuong dién: théng tin kip thoi
dién bién moi mat cua doi séng x& hoi, ké ca didn bién khong tich cuc; phan anh
tam tu, nguyén vong caa hoi vién, cia nhan dan téi cac co quan té chirc ¢6 tham
quyén, trong d6 co ca nhitng tim tu, tiéng ndi trai chiéu; phat hién, cé vii nhitng
nhan t6 méi co cach 1am khéc, sang tao, khdng dap khuon may moéc; dau tranh
chéng tiéu cuc, tham nhiing, lang phi va cac té nan xa hoi; tong két kinh nghiém
tir thyc tién thanh cong va that bai dé diéu chinh cha trwong, chinh sach cho phu
hop, nhat 1a nhitng linh vuc lién quan dén dong dao hoi vién; tham muu, dé xuat
giai phap hop 1y d6i véi cac co quan chire ning ciia Pang, Nha nude va lanh dao
cac TCXH... dé giai quyét hai hoa loi ich giira cac cong dong, tranh xung dot 6
hai cho sy phét trién dat nudc.
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Thit ba, TCXH thiic ddy va mé réng nén dan chu xa héi chi nghia tao
dieu kién xay dung va hoan thién NNPQ XHCN.

Cac TCXH Ia cac thiét ché quan trong, 1a méi trudng thuan loi dé hoi vién
phat huy va thuc hanh dan cha, gép phan phét trién x& hoi va quan ly phat trién
x& hoi. Tham gia hoat dong trong cac hoi nay, cac thanh vién, hoi vién co diéu
kién chia sé théng tin, thuc hanh dan chu, nang cao nhan thic vé muc tiéu phat
trién x& hoi, tim kiém cac nguon luc dé phét trién kinh té - x& hoi vi loi ich cua
nguoi dan va cong ddng, dong thoi, cac thanh vién, hoi vién duoc bao vé quyén
va loi ich chinh dang, hop phap gop phan tao nén dong thuan xa hoi.

Thoéng qua viéc tham gia cac hoat dong khoa hoc va cong ngh¢, giao duc
va dao tao, cham séc sirc khoé nhan dan, xoa doi, giam nghéo, phat trién cong
déng... phat trién kinh té - x& hoi, Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét
Nam da van dong doi ngii tri thirc khoa hoc, cong ngh¢, cac thanh vién, hdi vién
phat huy truyén thong yéu nudc, long tu hao dan toc, y thac trach nhiém cong
dan dong gop vao sy phat trién kinh té - x4 hoi da gop phan ting cuong khéi dai
doan két toan dan toc; thudng xuyén to chirc gap mat tri thic tiéu biéu c¢é nhiéu
dong goép cho dit nudc & Trung wong ciing nhu ¢ cac dia phuong.Lién hiép cac
Hoi Vin hoc - Nghé thuat Viét Nam coi trong viéc tuyén truyén cac quan diém,
chinh sach phat trién van hoa, nghé thuat gop phan bdi dudng tam boén, cbt cach
con ngudi Viét Nam, khang dinh céc gid tri tinh than truyén thdng tét dep cua
dan toc, cung cb khéi dai doan két dan toc, su dong thuan xa hoi cung xay dung
va phat trién dat nudc.

Hoi Nha bao Viét Nam da phan anh tam tu, nguyén vong cua nhan dan,
cua chinh bao gioi; phét hién, ¢ vii, nhan rong dién hinh nhan t6 méi; dau tranh
chéng tiéu cuc, tham nhiing, lang phi va t& nan xa hoi khac; kip thoi phdi hop
Véi cac co quan nha nude, cac TCXH tham gia giai quyét cac van dé xa hoi nay
sinh trong cudc séng, tao su dong thuan trong du luan xa hoi va dinh hudng du
luan x& hoi theo dinh huéng cua Pang. Hoi ludn quan tdm bao vé quyén loi
chinh dang, hop phép cta hoi vién, quan tim quyén dugc hanh nghé mét cach
hop phap. Trong 5 nam trd lai ddy, nho sy can thiép kip thoi, kién quyét, tich
cuc cua cac cap Hoi, dd c6 hon 30 vu can trd nha bo tac nghiép, thu giir trai
phép hoic lam hu hong phuong tién hanh nghé caa nha bao, tham chi hanh hung
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tan cong, uy hiép tinh mang cua nha bao dd duoc cac co quan chirc ning xir ly
nghiém khac [138; tr. 87-88].

Hoi Luat gia Viét Nam ddy manh cong tac tuyén truyén, phé bién, gido
duc phép luat nham nang cao nhan thuc, kién thic cho hoi vién va cong ddng vé
phap luat; tham gia Hoi ddng tuyén chon thim phan, kiém sat vién; tham gia cac
hoat dong chinh tri, phap ly phuc vu nhiém vu chinh tri, kinh té, x hoi, tham gia
quan 1y nha nudc. Lién doan Luat su Viét Nam dd chu tri cac hoat dong boi
dudng nghiép vu chuyén mén; toé chic nhiéu 16p tap huan, boi dudng ky ning
hanh nghé luat su, tro gitp phéap Iy; xay dung ban hanh Quy tic dao duc va ung
xt nghé nghiép luat su; Quy ché phdi hop cong tac voi Bo Cong an, Toa &n
nhan dan téi cao, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao dé bao vé quyén va loi ich cua
luat su trong hanh nghé ciing nhu giam sat dao dic nghé nghiép luat su.

Hoi Lién hiép Thanh nién Viét Nam mao rong tap hop thanh nién, khoi day
va phét huy tinh tich cuc chinh tri - xa hoi, tinh than xung phong tinh nguyén cua
thanh nién, dong vién dong dao thanh nién thuc hién cé hiéu qua nhiém vu phat
trién kinh té - xa hoi. Cac cap bo Hai tich cuc dong vién, khuyén khich va tao
diéu kién cho thanh nién dau tranh chong moi biéu hién tiéu cuc, sach nhiéu, gay
phién ha cho nhan dan; phat huy vai tro xung kich cta thanh nién va t6 chic Hoi
trong dau tranh phong, chéng tham nhiing, lang phi.

Cac hiép hoi, NGOs di va dang dong vai tro quan trong trong doi song xa
hoi, xay dung va mé rong dan cha dat nudc. Hoi vién cac hoi nghé nghiép, NGOs
da lién két lai voi nhau vi muc dich ton vinh nghé nghiép, ton vinh mot gia tri tét
dep nhat dinh trong doi séng xa hoi. Phan 16n cac NGOs di phat huy vai tro tich
cuc, sang tao caa cac hoi vién, thanh vién trong thuc hién trach nhiém, nghia vu
cong dan trudc cong dong xa hoi, dong thoi gop phan xay dung va bao vé dat
nude. Cac NGOs ciing dugc hinh thanh va phat trién trén tat ca cac linh vuc cua
doi song x& hoi véi nhiéu mo hinh hoat dong khac nhau. Sy chap hanh nghiém tuc
cua cac hiép hoi, NGOs ddi vai cac quy dinh ciia Nha nudc da tao nén tién dé
quan trong dé cac td chirc ndy gop phan phat trién cac hinh thic dan chu XHCN.
Céc t6 chuc nay hoat dong cd tinh dan chii cao nén di gop phan phét huy sac
manh téng hop cua khéi dai doan két toan dan.
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Thit tr, TCXH tham gia diéu tiét cAc moi quan hé x& hgi ¢é lién quan dén
NNPQ XHCN, cing nha nwdc mé réng quan hé véi cac quac gia, ving, 1anh tho
VA CAc to chic quac té, thuc hién déi ngogi nhan dan.

Trong nhimg ndm qua, thong qua nhiéu hinh thic hoat dong nhu trao doi
thong tin, trao d6i doan, to chuc cac hoi thao, Hop tac k¥ thuat, thuc hién cac dé
tai, du &n..., nhiéu té chirc quéc té va qudc gia dd co quan hé, trao doi, hop tac voi
Lién hiép Hoi va cac Hoi thanh vién, mang lai nhitng két qua cu thé, thiét thuc va
gop phan nang cao vi thé, vai tro caa Lién hiép Hoi va cac Hoi thanh vién.

Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam co6 quan hé hop tac va
ddi tac tot dep véi cac té chuc khoa hoc va cong nghé, cac nha tai trg song
phuong va da phuong, tham gia trién khai thuc hién du an phong, chéng
HIV/AIDS do Quy toan cau tai tro cho Viét Nam. Nhiéu Hoi nganh toan qudc
da phat trién moi quan hé hop tac tét véi cac to chirc quéc té va qubc gia trong
nhiing linh vuc ma hai bén cing quan tam. Lién hiép cac To6 chuc hitu nghi Viét
Nam va céc t6 chirc thanh vién da thyc hién nhiéu hoat dong hoa binh, doan két
hitu nghi. Kénh di ngoai khong chinh thirc vé ty do tn gio, cling voi cac hoat
dong van dong theo kénh nhan dan da goép phan tich cuc vao thang loi chung
dan dén viéc Chinh phi My dua nuéc ta ra khoi danh sach cac nude dic biét
quan tdm vé ty do ton gido va danh Quy ché Thuong mai vinh vién cho Viét
Nam. Lién hiép 1a dau mdi, nong cdt trong cac hoat dong d6i ngoai nhan dan
trén cac linh vuc hoa binh, doan két, hiru nghi va hop tac nhan dan; 1a dau méi
trong cong tac van dong vién tro phi chinh phu nudc ngoai, trong quan hé vai
c4c t6 chuc phi chinh phu nuéc ngoai, ddng thoi 1a dau mdi, ndng cét trong quan
hé phdi hop lién nganh dé thyc hién cong tac quan 1y nha nudc d6i véi hoat
dong cua cac to chirc phi chinh phi nudc ngoai tai Viét Nam.

Hoi Nha bao Viét Nam tham gia tich cuc vao cong tac thong tin, tuyén
truyén ddi ngoai, gop phan c6 hiéu qua vao hoat dong dbi ngoai ciia Pang va Nha
nudc, nang cao vi thé caa Hoi Nha bao Viét Nam, tao diéu kién cho cac nha bao
tiép can vai bao chi thé gidi trong tién trinh cha dong hoi nhap québc té cua dat
nuéc. Hoi da tién hanh hop tac véi céc to chic nude ngoai, nhu Trudng Dai hoc
Bao chi Lille (Phap), Pai sir quan Cong hoa Phap tai Ha Noi, vai Vién FES (Cong
hoa Lién bang Duc), To chicc SIDA (Thuy Dién),... dao tao, bdi dudng nghiép vu
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bao chi ngin ngay cho hoi vién. Hoi ¢ quan hé, hop tac véi cac td chirc bao chi
qudc té va khu vuc nhu T chirc Québc té cac nha bao, Lién doan Bdo chi
ASEAN:; vai Hoi nha bao nhiéu nudéc trén thé gisi.

Hoi Luat gia Viét Nam da hop tac, phat huy vai tro thanh vién caa Hoi
Luat gia Dan cha quédc té (IADL), thuc hién day du nghia vu thanh vién cua
Hiép hoi Luét cac nudec Pong Nam A (ALA), duy tri cac mdi quan hé truyén
théng va mé rong quan hé véi cac ddi tac méi; ting cuong hop tac voi cac to
chuc luat gia va luat su truyén théng, ddng thoi mé rong quan hé véi cac to chic
luat gia va luat su cac nude nhu: My, Nhat Ban, Canada, Han Qudc; xay dung
quan hé hgp tac véi cac td chire nudc ngoai.

Hoi Lién hiép Thanh nién Viét Nam tich cuc gi6i thiéu vai ban bé québc té
vé dat nudc va con ngudi Viét Nam, cac chinh sach thanh nién, vé thanh nién
Viét Nam, dong thoi thdng tin vé tinh hinh quéc té thanh nién va céc to chuc
thanh nién trén thé gidi cho thanh nién trong nudc. Hoi da duy tri tot quan hé
hitu nghi, hop tac véi hon 200 t6 chirc thanh nién cac nude lang giéng, cac nudc
ban bé truyén théng, cac nudc trong khu vuc va trén thé gigi, cac to chic Lién
hop qudc, dic biét 1a cac hoat dong hitu nghi véi thanh nién Lao, Trung Qudc,
Cuba, Campuchia, quan hé hgp tac vai cac to chirc thude Lién doan Thanh nién
Dan chu thé gisi, cac nudc ASEAN va khu vuc chau A - Thai Binh Duong.

Lién doan Luat su Viét Nam d3 tich cuc trién khai nhiéu hoat dong hop
tac qudc té, gop phan nang cao vi thé cua Lién doan trén binh dién quéc té. Lién
doan 1a thanh vién cua to chitc LAW ASIA (Hiép hoi Luat chau A - Thai Binh
Duong), giao luu Poan Luat su Canada, Lién doan Luat su My (ABA), doan
Panh gia cua dy an JICA, doan Bo Tu phap Nhat Ban, doan cia Vién Nhén
quyén Nauy, t6 chitc UNDP, co quan hop tac phét trién Buc...

Lién doan Thé duyc, thé thao thuc hién nhiéu hoat dong nham tiang cuong va
ma& rong quan hé hitu nghi hop tac véi céc t6 chirc thé thao qudc té, cac uy ban
Olympic quéc gia va ving 13nh tho trén thé gisi, nhat 1a khu vyc Pong Nam A va
chau A trién khai cong tac tham du cac dai hoi thé duc thé thao khu vuc, chau luc
va thé gisi; ding cai cac sy kién thé thao khu vuc va quéc té; phdi hop vai cac Vu
chuyé&n mén cua Tong cuc Thé duc, thé thao 1am thu tuc ding ky cho cac doan thé
thao Viét Nam tham du cac dai hoi thé thao khu vuc va qudc té; moi chuyén gia
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nudc ngodi ma cac 16p huan luyén vién va dé ctr can bo tham du cac khoa hoc,
tham du hoi thao, hoi thao tai cac nudec.

Téng hoi Y hoc 1a thanh vién tich cuc caa Hai Y hoc thé gigi va cua Hiép
hoi Y hoc Bong Nam A; di t6 chirc thanh cong cac hoi nghi cua Hiép hoi Y hoc
Pong Nam A tai Ha Noi va cac hoi nghi quéc té quan trong khac. Tong hoi ra
duoc ban tuyén bd Ha Noi (phong, chéng phong qudc té, cac chién dich vé nha
khoa hoc duong...). Nhiéu chuyén gia va tap thé cac Hoi 1a hoi vién cua cac Hoi
khoa hoc danh tiéng 1am cho Viét Nam tré thanh mot dia chi dang tin cay cho
nhitng hoi thao québc té tim c& vé y hoc. Hoi Ké hoach héa gia dinh trong nhiém
Ky qua da ctr 31 doan vé6i 83 luot can b tham dy cac 16p tap huan, hoi nghi, hoi
thao vé quan Iy tai chinh, vat tu, hé thong EIMS, su bén viing vé tai chinh; vé
cung cap céc dich vu stuc khoe sinh san thiét yéu trong khung hoang; vé giam
thiéu rao can dbi véi viéc tiép can cac dich vu pha thai an toan; vé hé thong to
chtic Hoi va cach thirc tao nguoén luc caa Hoi; vé phong, chong HIV/AIDS; vé
gidi va sic khoe sinh san, vé pha thai, vé muc tiéu phat trién thién nién ky va
cac chi s6 toan cau. Hoi Xuat ban c6 méi quan hé cong tac véi Hoi Xuat ban
nhiéu nudc trong khu vuc va cac nudc trén thé giéi. La thanh vién sang lap Hoi
Xuat ban chau A - Thai Binh Duong (APPA) va thanh vién ctia Hiép hoi Xuat
ban cac nuéc ASEAN (ABPA), ngay cang khang dinh vi thé caa Hoi trong khu
vuc va gop phan quang ba hinh anh cuaa Viét Nam.

Cac hoi xa hoi, nhan dao, tir thién da co quan hé véi nhiéu hoi va cac to
chac quéc té, gilp cac hoi c6 thém nhimg diéu kién tét dé thuc hién co két qua
chac nang, nhiém vu caa hoi minh. Hoi Chir thap do Viét Nam da thuc hién tot
vai tro t6 chtc thanh vién caa Hiép hoi Chit thap do - Trang ludi liém do qudc té,
tang cuong thém méi quan hé hop tac vai cac hoi quéc gia va céc to chie québc té
trong hoat dong nhan dao, tir thién. Tir 2007 dén nay, Trung wong Hoi da van
dong duoc 25 dy &n mai trong tong sb 35 du &n tir ngudn tai trg qubc té vai tong
kinh phi 248 ty déng [190]. Hoi Nguoi Cao tudi da thiét 1ap quan hé hop tac véi
c4c t6 chirc ngudi cao tudi cua Thai Lan, Lao, Campuchia, Han Quéc, Nhat Ban,
Philippin, Anh, Thuy Dién... Hoi di thu thap dwogc nhiéu théng tin bd ich, kinh
nghiém quy bau, cap nhat tinh hinh vé& nguoi cao tudi, quan diém cuaa Lién hop
qudc vé gia hoa dan sb, chinh sach cua cac chinh phu ddi véi ngudi cao tudi,
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ngudi vé huu..., gop phan nang cao nhan thic vé gia héa dan sb va van dong
chinh sach trg cap x& hoi cho ngudi cao tudi c6 hodn canh kho khan. Hoi Bao trg
ngudi khuyét tat va tré mo cbi duy tri quan hé tét véi chinh phu mot s6 nude va to
chac phi chinh phu cac nuée, da nhan dugc su hd tro cua nhiéu to chuc, ca nhan
nuéc ngoai cho quy (chiém téi 54% quy Hoi) va da st dung vao cac hoat dong
phu hop vaéi nhiém vu caa Hoi.

Hoat dong ctia Hoi Ngudi mi Viét Nam da duoc Hiép hoi Nguoi mu thé
gidi va Hiép hoi Nguoi mu khu vyc chau A - Thai Binh Duong danh gia 1a mot
trong nhirng Hoi hoat dong cd hiéu qua. Hoi Cau tro tré em tan tat quan hé vaoi
nhiéu TCXH va t6 chirc qubc té dé gitp Hoi c6 thém diéu kién trién khai thuc
hién bén chwong trinh, du 4n: Du an xay dung Bénh vién cho tré em tan tat cac
tinh phia bac tai khu d6 thi méi phia tay thanh phé Hai Duong; du an xay dung
Trung tdm phuc hoi chitc nang va day nghé cho tré em tan tat cac tinh phia nam
va Thanh phé H6 Chi Minh; dy an xay dung Trung tam phuc hdi chirc niang tré
em tan tat tai hai tinh Lai Chau, Ha Giang; dy &n xay dung Nha may san xuat
con Ethanol (thay xang) tai khu Cong nghiép Tam Piép - Ninh Binh. Céc két
qua hoat dong cua Hoi da gop thém mot thyc té dé ching minh Viét Nam 1a mot
qudc gia bao dam day du quyén con ngudi theo Cong uéc Qudc té vé quyen tré
em cua Lién hop qudc, tir d6 thu hut duge sy ung hd, quan tm cua cac to chirc
qudc té, caa chinh phua cac nudc trén thé gisi trong cong cudc xay dung dat
nudc.

Sau khi duoc cap phép thanh Iap, Hoi Nan nhan chéat doc da cam/dioxin
Viét Nam va mot s6 nguyén don gui téi Toa an So tham quéan Brickolin bang
Niu O6c, My don kién cac cong ty hoa chat My di san xuat va cung cap hoa
chat doc cho quan doi My st dung trong chién tranh ¢ Viét Nam. Vu kién va st
ép cua cong luan budc dau da co tac dong dén thai d6 va hanh dong caa nganh
lap phap va nganh hanh phap My, thé hién ¢ nhitng dong thai gan day cua Qudc
hoi va Chinh phit My trong viéc giai quyét hau qua chat doc da cam/dioxin &
Viét Nam. Tur ngay 16 dén 17-5-2009, Toa an Luong tdm nhan dan qudc té t6
chuc tai Pari (Phap) ra phan quyét, khang dinh: Chinh phu My 1a thu pham sir
dung chat doc da cam/dioxin ma hau qua cua nd ddi véi méi trudng Viét Nam
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c6 thé coi 1a "hay diét sinh thai"; cac cong ty hoa chat My Ia tong pham trong
cac hanh déng caa Chinh pha M§ [199].

Céc hiép hdi kinh té da nghién ctu, hd tro tao diéu kién thuan loi cho cac
hoi vién tiép nhan cac ngudn vén dau tu trong va ngoai nudc; thic day cac quan
hé hop tac vai c4c t6 chirc va nha du tu nude ngoai dé ma rong dau tu phuc vu
nganh nghé cua ting hiép hoi. Hiép hoi Ché bién va Xuét khau thuy san Viét
Nam (VASEP) Ia hoi vién cua T chic Lién chinh pha vé thong tin, tu van
thuong mai va céng nghé thay san (INFOFISH); Hiép hoi thay san quéc gia My
(NFI); Hiép hoi Thay san Cong nghi¢p Singapore (SIAS); Hiép hoi Thay san
Bangladesh (BFA); Lién minh Nuéi trong thay san toan cau (GAA); Lién doan
Thuay san ASEAN (ASF)... Hang nam, VASEP tham gia cac su kién, dién dan,
hoi nghi, hoi thao khu vuc va quéc té vé phét trién nudi trong va thuong mai
thuy san, vé an toan vé sinh thyc pham va quan ly an toan thay san, gop phan
gidi thiéu va quang b4, tang vi thé ctia thily san nudc ta trén thé gioi. Hiép hoi da
t6 chizc cho phong vién mot sb tap chi nude ngoai dén cac doanh nghiép dé tim
hiéu va viét bai gisi thiéu cac doanh nghiép, quang ba rong rdi nhitng thanh tuu
trong linh vuc ché bién xuat khau thuy san cua Viét Nam; xay dung cac website
quang ba hinh anh thay san Viét Nam, bién soan tai liéu tiéng Anh dé khach
hang hiéu thém san pham.

Hiép hoi Luong thuc Viét Nam (VFA) da ap dung céc bién phap hd tro tao
didu kién thuan lgi cho cac hoi vién phat trién cac hinh thirc hoat dong tiép thi,
xuc tién thuong mai, quan hé véi cac nha doanh nghiép va céc té chtc kinh té
nudc ngoai, tham dy cac hoi thao, hoi nghi khoa hoc lién quan dén nganh luong
thuc dé tiép can thi truong, nang cao ning luc canh tranh; nghién cau dé xuét cac
du an dau tu phat trién san xuat, ché bién va kinh doanh lwong thuc; hd trg tao
diéu kién thuan loi cho cac hoi vién tiép nhan cac nguon von dau tu trong va
ngoai nudc. Hiép hoi tham gia giai quyét tranh chap thwong mai, giup doanh
nghiép hoi vién dam phan va giam thiéu chi phi boi thuong tir tranh chap kinh té;
t6 chic va chi dao tot viéc tham gia du thau dat dugc két qua tring thau véi sb
lwong 16n va gié ca hop 1y, gop phan tiéu thu kip thoi l0a hang hoé & Bong bang
séng Cuu Long, gop phan dwa mit bang gia xuat khau Viét Nam tiang gan véi gia
gao thé gioi. Hiép hoi da thuc day cac quan hé hop tac véi cac to chie va nha dau
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tu nude ngoai dé mo rong dau tu phuc vu nganh luong thuc; to chie nhiéu doan
tham gia trién 1am l0a gao & Thai Lan, Trung Quéc, cac nudc chau Phi.,. tham du
Hoi nghi gao thé gidi hang nam.

Hiép hoi Biéu da t6 chic nhiéu doan di khao sat thi trudng cac nudc An DO,
Ghiné Bitxao, Braxin, My, Trung Qudc, Nhat Ban...; 1am viéc véi Hiép hoi Diéu,
Hiép hoi Cong nghiép thuc pham cac nudc; khao sat mot sé siéu thi, tham nha may
ché bién Snack diéu; tham dy hoi thao vé bao bi va chat lugng san pham, tim hiéu
chinh sach thué va chinh sach xuét, nhap khau diéu cua cac nudc. Higp hoi Mia -
Puong thudng xuyén to chiic cho cac doanh nghiép hoi vién di khao sat nganh mia
dudng Théi Lan, An Do; t6 chuc trién 18m thiét bi san xuat duong cua An D6 tai
Ha Noi. Cac cap Hoi Nghé ca chi dao cac doanh nghiép hoi vién tich cuc, cha dong
tim kiém cac thi truong, tham gia hoi cho, x(c tién thuong mai trong va ngoai
nudc, huéng dan cho hoi vién san xuat, ché bién nhitng mat hang ¢ gia tri phuc vu
cho xuat khau va tiéu ding noi dia véi gia tri cao nhu tom su, ca chi vang, ca mai
khé, ché bién nudc mam...

Hiép hoi Dét May da phdi hop voi cac doanh nghiép day manh cong tac
xuc tién thuong mai, ting cuong quang ba hinh anh nganh dét may Viét Nam
“Chét luong, Thoi trang, Trach nhiém x& hoi va Than thién véi moi trudng” dén
c4c ban hang trong va ngoai nudc. Hiép hdi Kinh doanh chimg khoan da t6 chic
duoc nhiu doan di khao sét, nghién ctu thi truong ching khoan & nudc ngoai; to
chuc céc hoi thao chuyén dé vé quy ché diéu hanh, quy tac Gng xtr, moi cac giao
su, chuyén gia nudc ngoai giang vé phan tich ya dau tu chang khoan cho cac nha
dau tu va can bo cac cong ty chimg khoan; di xay dung dwoc mdi quan hé hop tac
véi Hiép hoi Chung khoan My, Trung Qudc, Thai Lan, Han Qudc, Oxtraylia...

Hiép hoi doanh nghiép nho va vira nganh nghé nong thdn 1am cau ndi va
thiét ké cho chuong trinh hop tac giao luu kinh té, van hoa, khoa hoc - k§ thuat
gitta doanh nghiép, chinh quyén cua hai thanh phd KAWSAKI - Nhat Ban véi
thanh phé Ha Noi; thuc hién hop tac véi Quy YAMADA (Nhat Ban) dé chuyén
Trang tin dién tr VARISME tur tiéng Viét sang tiéng Nhat, tao cau néi cho cac
doanh nghiép caa Hiép hoi co diéu kién tiép can véi cac doanh nghiép Nhat Ban
trong cac hoat dong thuong mai va dau tu.
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Cac NGOs nudc ngodi ¢6 quan hé véi Viét Nam rat som. Sau 1975, phan
I6n s6 NGOs nuée ngoai da cham dut hoat dong & mién Nam Viét Nam. Sau do
cac NGOs di dan dan tro lai Viét Nam. Dén nam 1978 da co6 70 NGOs dit quan
hé véi Viét Nam, gid tri vién trg khoang 30 triéu d6 la My/nam, chu yéu vién tro
nhan dao (lwong thuc, thudce...), gidp ta khic phuc hau qua chién tranh. Dic biét,
ké tir ndm 1986, nho chinh sach D6i méi cua Nha nudc ta va chi truong vé hoi
nhap quéc té, nang cao hiéu qua hop tac véi cac to chie NGOs québc gia va quéc
té, gop phan tang cuong su hiéu biét 1an nhau, quan hé hitu nghi va hop tac giira
nhan dan cac nudc, cac to chie NGOs nudc ngoai co quan hé véi ta ting 1én va
gia tri vién tro ting dan. Tur 70 dén 100 t6 chirc NGOs Vi téng gia tri vién trg
khoang 20-30 triéu d6 la My/ nam trong giai doan 1986-1992. Trong hon 10
nam qua (1994-2006), s6 lugng c4c to chuc ¢ quan hé véi Viét Nam da ting
gap 3 lan, tir 210 to chirc vao nam 1994 1én khoang 650 t6 chic vao nim 2006
va hién nay la 950 t6 chirc [183]. Trong so do, co trén 500 to chuc c6 hoat dong
thuong xuyén, c6 du 4an va doi tac Viét Nam. Gia tri vién tro nim 1993 13 40
triéu do la My, dén nam 2002 1a 85 triéu d6 la M, nam 2004 1a 140 triéu USD,
nam 2005 1a 175 triéu USD, nam 2006 1a 217 triéu USD, nam 2013 1a 300 triéu
USD. Chuong trinh vién tro ctia cac NGOs duoc trién khai ¢ 61 tinh thanh trong
ca nudc, dac biét tap trung vao nhitng vung con ngheo, vung sau, vung Xa va
ngay cang tap trung hon vao cac linh vuc phu hop véi cac uu tién va dinh hudng
phat trién kinh té-x& hoi cua dit nudc ta, dic biét 1a xoa doi giam nghéo va phat
trién bén viing. Su tro gilp cia NGOs nudc ngoai khong chi 12 vién trg vat chat
ma bao gdém ca chuyén giao kinh nghiém, cong ngh¢, nang cao dan tri, cham soc
y té, pho cap gio duc..., va théng qua vién trg, quan hé cia nudc ta dbi vai cac
NGOs nuéc ngodi 1am cho nhan dan thé gidi hiéu biét hon vé Viét Nam, gop
phan ting cuong tinh hitu nghi va hop tac giita nhan dan ta va nhan dan céc
nuéc trén thé gisi [184].

3.2.1.2. Tdc déng tich cuc cia Nha nwéc phap quyén xa hgi chi nghia
dén to chirc xa hgi

Trong nhirg nim qua, Pang, Nha nuéc, chinh quyén cac cip, nhat 1a cap
co s dd c6 su chuyén bién manh vé nhan thic vai trd x& hoi to 16n cua cac

TCXH, théng qua d6 phat huy vai tro 1am chu cua ngudi dan trung wong dén &
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co s&. Quyén thanh 1ap hoi cua cdng dan ludn [a van dé dugc Pang, Nha nuéc ta
quan tdm trong sudt qua trinh linh dao cach mang Viét Nam. Qua thuc tién,
Pang nhan thiy néu cac t6 chic quan ching cia nhan dan lao dong cang hoat
d6ng phong pht, manh mé& bao nhiéu thi sy nghiép cach mang cua dat nudc cang
dat nhiéu thang loi. Nhan dan théng qua cac TCXH caa minh dé giai quyét cac
nhiém vu chung cia Pang, Nha nuéc va xa hoi. Nghi quyét Dai hoi Bang XI chi
rd nhiém vu cua toan Pang, toan dan 1a: “Phat huy dan chu XHCN. Tiép tuc xay
dung va hoan thién nén dan chu XHCN, bao dam tit ca quyén luc nha nudc
thudc vé nhan dan; moi duong 16i, ch trwong ctia Pang, chinh sach, phap luat
ciia Nha nude déu vi loi ich cua nhan dan; can bo, cong chtc phai hoan thanh
chure trach, nhiém vu duoc giao, ton trong nhan dan, tan tuy phuc vu nhan dan.
Nang cao y thiic vé quyén va nghia vu cong dan, nang luc lam chu, tham gia
quan ly x4 hoi ctia nhan dan. Co co ché cu thé dé nhan dan thyuc hién trén thyc té
quyén lam chu tryc tiép” [25; tr.238-239] va “Phat huy sic manh khoi dai doan
két toan dan toc... Pai doan két toan dan toc phai dua trén co so giai quyét hai
hoa quan hé loi ich giita cac thanh vién trong x& hoi” [25; tr.240]. Vi quan diém,
nhan thirc ding dan nhu vay ma sé luong va chat luong cac TCXH ngay cang
tang, dong gop tich cuc vao cong cudc cdng nghiép hda, hién dai hoa dat nudc.

C6 thé khang dinh NNPQ XHCN Viét Nam luén tao ldp méi truong hoat
dong cho TCXH, dong thoi xay dung hanh lang phdp 1y dé qudn Iy cac TCXH,
thwong xuyén xay dung, bé sung, hoan thién hé thong phap ludt, diéu chinh cac
chinh séch cho phl hgp véi xu thé phat trién ciia cdac TCXH, dam bao tinh hiéu
luec, hiéu qua cua viéc kiém tra, giam sét qua trinh thyec thi quyén luc nha nuéc
véi TCXH, théng qua dé dinh hwéng phat trién cua cac TCXH.

Sau nim 1986, bén canh viéc khdi phuc va phét trién cac TCXH Viét
Nam, qué trinh xay dyng khung phap Iy dan duoc hinh thanh. Nam 1998, Nghi
dinh caa Chinh pha vé thuc hién dan chi ¢ co s& dugce ban hanh nham bao dam
nguyén tac “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”, di dong vién, khich 1&
ngudi dan tich cuc tham gia cdng viéc cong dong. Nam 2003, Nghi dinh 88 cua
Thu tuéng Chinh phu quy dinh vé té chac, hoat dong va quan Iy cac hiép hoi
dugc cdng bd. Pén nam 2010, Nghi dinh 45/2010/ND-CP cua Thu tuéng Chinh
phi quy dinh vé t6 chtrc, hoat dong va quan ly hoi ra doi thay thé Nghi dinh 88.
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Méi nhat, ngay 16/4/2013, Bo Noi vu ban hanh Théng tu sé 03/2013/TT-BNV
quy dinh chi tiét thi hanh Nghi dinh sb 45/2010/ND-CP ngay 21/4/2010 cua
Chinh phu vé t chuc, hoat dong va quan ly hoi va Nghi dinh sé 33/2012/ND-
CP ngay 13/4/2012 cua Chinh phu sira d6i, bd sung mot sb diéu caa Nghi dinh
s6 45/2010/NP-CP. Théng tu ndy ban hanh nham thay thay thé Thong tu sb
11/2010/TT-BNV ngay 26/11/2010 ctia Bo Noi vu quy dinh chi tiét thi hanh
Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP, véi nhiéu noi dung méi, kip thoi dap @ng yéu cau
cuia cong tac quan ly trong thuc té. Bidu d6 chiing t, hanh lang phap ly cho su
phat trién cac TCXH Viét Nam dang c6 nhiing dinh hudng dung dan, tao nhing
budc di vitng chic trong twong lai.

Mic du chua c6 Luat vé Hoi hay van ban chinh thac dé cap dén céc
TCXH ¢ Viét Nam, nhung Pang ta chu truong xay dung xa hoi dan chu, cong
bang, van minh, phat huy stc manh dai doan két dan toc- nén tang co ban cho su
phat trién cac TCXH.

Bén canh viéc chuan bi soan thao, ban hanh Luat vé Hoi thi d6i véi ting
loai TCXH, nha nudc ciing ban hanh nhiing chu truong, chinh sach cu thé dé
ting hoi phat trién.

Trong thoi ky d6i méi, Nha nude da thuc hién tét chirc ning quan 1y vi
mo ddi véi cac hiép hoi kinh té. Dudi sy lanh dao cua Péang, cac co quan nha
nuéc nhan thie ngdy cang day du hon vai tro cta cac hiép hoi kinh té, cho nén
trong qua trinh dé ra cac quyét sach Ion nham phat trién kinh té - xa hoi, khdng
nhitng quan tdm dén van dé day manh san xuat, kinh doanh, ma con dat ra yéu
cau trach nhiém x& hoi cua cac hiép hoi kinh té. Trong tién trinh xay dung
NNPQ, Nha nuéc ta dd ban hanh nhiéu dao luat dé diéu chinh té6 chirc va hoat
dong cua cac don vi kinh té va kiém tra viéc chap hanh nhitng quy pham phép
luat 4y. Ngoai Hién phéap, cac luat vé kinh té: Luat Pau tu nudc ngoai (1987),
Luat Doanh nghiép tu nhan va Luat cong ty (1991), Luat Doanh nghiép nha
nuéc (1995), Luat cac té chuc tin dung (1997), Luat doanh nghiép (2005)... 1a
cac vin ban phép 1y tao khung té chiic va hoat dong cua cac hiép hoi kinh té.
Khung phép luat vé moi trudng kinh doanh, diéu chinh quan hé phép nhan kinh
té ciing dugc ban hanh, nhu: Luat Khuyén khich du tu trong nuéc (1991), Bo
luat Lao dong (1993), Luat Pha san doanh nghiép (1994), Luat Thuong mai
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(1997), Luat Ngan hang (1997), Luat Thué gié trj gia tang (1998), Luat Dét dai
(2003), Luat Kinh doanh bat dong san, Luat Chung khoan (2006), Luat Vién
thong, Luat Thué tai nguyén (2009), Luat khoang san, Luat kiém toan doc 1ap
(2011).... Chinh phu d& ban hanh nhiéu nghi dinh, quyét dinh; cac bd, nganh ban
hanh nhiéu thong tu, huéng dan nham cu thé hoa cac luat. Nha nudc con chi dao
cac co quan chuc ning hoach dinh va ban hanh cac hé thdng chinh séch vé kinh
té, phi hop véi cac van ban phap luat, nhu hé théng quy dinh vé thué, vé su
dung ngan sach, cac chinh sach vé tién té, chinh sach 1ai suat tin dung, chinh
sach khuyén khich dau tu nudc ngoai... Cac chinh sach nay két hop véi vin ban
phap luat, phap quy véi tu cach 1a don bay kinh té, cac cong cu quan Iy vi mé dé
Nha nuée diéu tiét cac to chuc kinh té - x& hoi. Nha nudc da thuc hién chuc
nang quan 1y hanh chinh ddi véi cac don vi san xuat kinh doanh, tao diéu kién
thuan loi cho nhan dan va cac doanh nghiép lam an theo phap luat; quan ly tét
viéc thu chi ngan sach; xir Iy cac su vu kinh té theo dung phap luat.

Céac van ban luat va dudi luat vé to chicc va hoat dong cua cac hiép hoi,
NGOs dang timg budc duoc xay dung va hoan thién cing véi su phat trién
manh mé cua loai hinh TCXH nay. Chinh phu va cac B9, Nganh Trung wong
ban hanh mot loat vin ban quy pham phép luat nhu Quyét dinh s 340/TTg ngay
24/05/1996 cua Thu twéng Chinh phu vé viéc ban hanh Quy ché vé hoat dong
cia cac to chuc phi chinh pha nuéc ngoadi tai Viét Nam, Nghi dinh sb
93/2009/ND-CP ngay 22/10/2009 cua Chinh pha vé viéc ban hanh Quy ché
quan ly va sir dung vién trg phi chinh pha nuéc ngoai; Thong tu sé 07/2010/TT-
BKH ngay 30/3/2010 ctia B6 Ké hoach va Pau tu huéng dan thi hanh Nghi dinh
s6 93/2009/ND-CP; Nghi dinh s6 12/ND-CP ngay 01/3/2012 quy dinh vé ding
ky hoat dong cua cac phi chinh phu nudc ngoai tai Viét Nam; Thong tu sd
05/2012/TT-BNG ngay 12/11/2012 huéng dan thi hanh Nghi dinh
s6 12/2012/ND-CP ngay 01/3/2012 ciia Chinh pha vé ding ky va quan Iy
hoat dong caa céc té chirc phi chinh phi nudc ngoai tai Viét Nam. Chinh quyén
cling ¢6 gang khdng can thiép vao td chirc va hoat dong cua cac té chic ndy, ma
cha yéu st dung codng cu phap 1y dé diéu tiét vi mo va tao hanh lang phap Iy,
ting cudng cac van ban huéng dan va tu van vé mit phap luat. Sy phdi hop hoat
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dong gitta chinh quyén céac cap voi cac hiép hoi, NGOs di ngay cang gin bo,
hiéu qua hon.

Ddi v6i cac NGOs nude ngoai, Nha nudce ta thuc hién chinh séch dan chu,
tao diéu kién thuan lgi dé cac t6 chtc nay hoat dong dung ton chi, muc dich,
khong can thiép vao céng viéc noi bo cua ho. Nha nudc ta lubn gitr virng nguyén
tac phap ché XHCN va bat budc cac NGOs nudc ngoai phai hoat dong theo
dung quy dinh caa Hién phap va phap luat Viét Nam. Dong thoi Nha nude ciing
¢ gang tiép nhan, xir Iy phi hop nhimg cong wéc qudc té vé cac NGOs dé mo
rong hanh lang phap ly cho thé ché nay.

3.2.2. Nhing hgn ché trong méi quan hé giga té chic xa hgi va Nha
nwéc phap quyén xa héi chii nghia Viét Nam

Can phai khang dinh rang, nhiing két qua tich cuc trong méi quan hé giira
cac TCXH va NNPQ di gop phan thyuc hién cac myc tiéu caa xa hoi, tuy nhién
trong méi quan hé nay van con bac 16 mot sé han ché sau:

Vé phia céc té chirc xa hdi:

Céc hgi, lién hiép héi co xu hudng hanh chinh hoa, hinh thanh hé théng to
chuc theo bon cap hanh chinh nha nudc; noi dung va phong cach hoat dong cua
d6i ngii can bd hoi vé& co ban khdng khac vdi cong chirc hanh chinh nha nudc,
thiéu ky nang van dong, thuyét phuc quan chdng, hoi vién va tac phong guong
mau, sau sat hoi vién. Viéc thuc hién chac niang dai dién, bao vé quyén va loi
ich hop phap cua céc hoi vién, thanh vién van con han ché; thiéu ché tai va
nhitng quy dinh cu thé dé thuc hién chirc ning nay. Mdi quan hé diéu hoa, phdi
hop gitta cac Hoi thanh vién con long 1éo, thiéu hiéu qua, chua co sy chi dao va
gin két chat ché. Noi dung va phuong thic hoat dong ciia mot sb hoi, lién hiép
hoi con nghéo nan, ling tlng, cé biéu hién xo cing; cong tac diéu hanh, phdi
hop thiéu nang dong, sang tao, chua theo kip xu thé phét trién. Poi ngii can bo
hoat déng trong céc hoi, lién hiép hoi vira thiéu, vira yéu; nhiéu can b 1a nhiing
nguoi 16N tudi, da vé huu, tuy ¢ tdm huyét, trinh do, trach nhiém va nhiét tinh
nhung lai bi han ché vé stc khoé, thiéu ki ning hoat dong xa hoi, rat kho thu
hit can bo tré tham gia hoat dong hoi nhat 1a ¢ nhitng hoi it c6 diéu kién thu
nhap vé kinh té.
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Nhiéu cip hoi chua that sy 14 mai nha chung cua hoi vién, chua tao duoc
su gan két gitra cap hoi vai hoi vién, giira hoi vién véi nhau. Mot s6 cap hoi hoat
dong khdng hiéu qua, mang tinh hinh théc, thiéu sang tao, tiéng néi & dia
phuong, & nganh,... it c6 sac nang, tham chi khéng dam 18n tiéng bao vé hoi
vién khi can thiét, do so va cham, thiéu ban linh va hiéu biét phap luat. Cac hoi
nganh chua tan dung hét tiém ning, thé manh cua hoi nganh minh, chua xac
dinh ddy du va quan triét chinh xac noi dung hoat dong caa minh, thiéu hoac
khong co cac co quan dé trién khai cac hoat dong chinh caa hoi minh; tinh
chuyén mén hoa chwa cao; ngudn kinh phi it va khdng 6n dinh; trinh d6 caa doi
ngil can bo nghién ctu con han ché, thiéu kinh nghiém va it ¢ cd hoi dé nang
cao trinh do chuyén mon.

O cac TCXH céng dong dén cuw, trinh d6 can bo va chat luong hoat dong
con nhiéu han ché, nhat 1a trong quan hé véi chinh quyén co s¢. Céc t6 chuc tu
hinh thanh, song noi dung hoat dong con lung tang. Nhiéu lang, x& xay dung
duoc huong ude, nhung viéc thuc hién chua thong nhat, nguoi dan van vi pham.
M6t s6 t6 chiic chua thé hién vai tro tap hop luc luong hudng téi tién bo, van
minh, xay dung doi séng moi ¢ khu dan cu, ma con y lai vao chinh quyén. Co
noi, dudng giao théng xudng cap nghiém trong, kéo dai nhiéu nim, to chic dan
cu van khéng ding ra sira chita, ndng cap ma cho doi Nha nude cap kinh phi. Mot
han ché nira 12 van con tinh trang cuc bo, thiéu khach quan trong nhan thtc va
trién khai hoat dong cua thon, ban, khdi phd, dong ho da tao nén sy chia rg, ddi
dich trong doi séng dan cu, gay nén tinh trang thu dich giira cac dong ho trong
cung dia ban sinh séng. Mot sb thanh vién khdng chap hanh quy dinh caa chinh
quyén, ma con vi pham nhiing quy tic co ban cua cong dong. Nhiéu gia dinh,
thon, ban, khéi phd cham khic phuc nhiing hi tuc trong sinh hoat cong dong nhu
ma chay, cudi xin, 1am nha mai, gid, tét..., 1am trai quy dinh ctia Nha nudc. Mot
s6 quy udc, huong udc cua dan chua quan triét va thé hién dang duong 16i, quan
diém cua Pang, chua phan anh ding yéu cau xay dung NNPQ XHCN d6i voi
sinh hoat vt chat va tinh than caa céc to chic cong dong. C4 biét c6 ca nhan tim
cach loi dung k& hé cua phap luat dé muu loi ca nhan, vi pham loi ich cong dong.
C6 nhitng phan tir con cé tinh tuyén truyén, kich dong phé phan duong 16i, chinh
sach cua Pang va Nha nuée, quy dinh cua chinh quyén dia phuong, gy tinh trang
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“phép vua thua 1é lang”. Diéu nay khdng nhitng gay mat 6n dinh chinh tri - x& hoi
cong dong dan cu, ma con lam suy yéu chinh cac TCXH tu quan do dan 1ap ra.

Khoéng it thanh vién va nhiing ngudi ding dau hiép hgi va NGOs nhan
thire khong dang vé vi tri, vai tro ciia Nha nude ddi véi to chicc minh, cho rang
xay dung NNPQ chi 1am han ché vai tro caa céc hiép hoi, NGOs, ring cac
TCXH, nhét 1a cac NGOs doc 1ap tuyét ddi véi moi nha nudce. Piéu ndy din dén
hiéu 1am, thanh kién va 1am cho méi quan hé giira c&c TCXH ndy véi Nha nudc
tré nén hinh thie, ciing nhac.

Ban than cac hiép hoi, NGOs Viét Nam chua thuyét phuc duoc su tin
twong tir phia chinh quyén; nhiéu té chac hoat dong cam chung, dé dit hoic
ling tlng; vé mat quy pham con thiéu gan bé vai su nghiép xay dung va bao vé
T6 qudc; mot s6 nguoi ding dau cac hoi, NGOs tim cach liing doan céc to chic
nay, lai cac to chirc sang quy dao ddi 1ap véi Nha nude. To chic cia mot sb higp
hoi, NGOs long I€o. C6 hoi thanh Iap khong theo quy dinh ctia Nha nuac; 1anh
dao hoi ndn nong, khong nam viing phap luat nén da tu y quyét dinh thanh lap
hiép hoi hoic to chic trong hiép hoi, tu v thay ddi tén goi va tén chi cling nhu
pham vi hoat dong cua hiép hoi. Cé hiép hoi hoac NGOs dugc lap ra mot cach
hinh thtee, sau khi ra doi chi cha ¥ dén cac hoat dong nham muu cau loi ich
riéng, cha yéu dé xti Nha nuéc cap ngan sach hoic tai tro kinh phi. Tham chi ¢é
td chirc doi Nha nuéc phai cdng nhan minh 13 té chirc CT - XH hoic bién ché
thanh co quan hanh chinh - sy nghiép. Nhiéu hoi chua quan tAim cong tac to
chtee, tuyén truyén, gido duc cho doan vién, hoi vién, nhat 1a gido duc phap luat.
T6 chac nhiéu hiép hoi, NGOs chua chit chg, chi yéu nghiéng vé chuyén mén
nghé nghiép, chua phai nhu cau lién két thanh TCXH dé dam nhan trong trach
cliia dat nudc. Phuong thic hoat dong caa mot sé hiép hoi chua rd rang, con
mang tinh chat “cau lac bd”, hiéu qua thap. Cé biét co hoi bi khdng ché tir cac
NGOs nuéc ngoai, mot s thanh vién hiép héi bi lgi dung va trg thanh e lugng
chéng lai su 1anh dao caa Pang, khong thuc hién phap luat. Trong chirc nang
cung cap dich vu cdng, mot sé hiép hoi, NGOs ¢6 nhitng dich vu kém chat
luong, tham gia khong day du vao doi sbng cong dong, tinh than trach nhiém
kém cua hoi vién. Mot sé t6 chie duoc 1ap ra mot cach co hoi dé dap ung loi ich
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hep hoi, cuc bo. Co doanh nghiép tu nhan nap dudi vo boc NGOs kinh doanh
trai phép luat, chay theo lgi nhuan don thuan.

Han ché caa cac hiép hgi kinh té 1a cdng tac phét trién hoi vién con yéu, sb
lwong doanh nghiép hoi vién trén tong s6 doanh nghiép chua cao; hoat dong cua
mot s6 hiép hoi chua hap dan véi cac doanh nghiép; cdng tac quang bé doanh
nghiép con yéu; hoat dong phéi hop voi cac co quan quan Iy nha nude dé giai
quyét cac kién nghi con cham; chwa thuc hién dugc viéc hd tro giai quyét tranh
chap thuong mai gitra cac doanh nghiép hoi vién va doanh nghiép chua phai la hoi
vién vi thiéu ché tai va can bo am hiéu vé phap luat; viéc tim hiéu nam bét hoat
dong cua doanh nghiép hoi vién chua duoc thuong xuyén. Van con hién tuong
canh tranh thiéu lanh manh giita cc doanh nghiép hoi vién cing nganh hang.
Nhiéu doanh nghiép chua thyc hién day du trach nhiém va nghia vu héi vién cua
minh, khong dong hoi phi. Chua c6 ché tai xir Iy hoi vién vi pham thoa thuan, gay
tac hai cho uy tin va quyén loi chung cua cong dong doanh nghiép. Nhiéu van dé
|6n (dat dai, mat bang san xuat, xa Iy méi truong thanh tra) tao tién dé cho su phéat
trién caa doanh nghiép da duoc Hiép hoi dé xuat véi Chinh pha, nhung chua du
thuyét phuc dé Nha nudc quan tam giai quyét.

Viéc lién két gitra cac hiép hoi véi cac td chac khac van con yéu, nhat 1a
véi hé théng té chic khoa hoc, cong nghé, truong dai hoc, vién nghién cuu.
Thiéu tinh ddng bo gitra khu vuc nguyén liéu, ché bién va xuat khau, tuong tac
gitra thi trvong noi dia va thi truong ngoai nudc. Céng tac nghién cuu thi
truong, phan tich sau vé thi truong, tim hiéu sau khach hang, dbi tac, moi trudng
kinh doanh, nhat 1a méi truong luat phap, du kién céac tinh hudng co thé xay ra
dé chi dong chuan bi d6i phd con yéu. Xc tién thuong mai chua that chuyén
nghiép. Thong tin thi truong doi khi con lac hau, sé lugng tin néng chua nhiéu,
con nhiéu tin chua c6 chiéu sau.

Mot s6 hiép hoi kinh té cé biéu hién bj ling doan bai cac doanh nghiép c6
s6 von 16n va tiém luc kinh té manh vi 1anh dao cac doanh nghiép nay chiém da
s6 ghé trong Ban lanh dao Hiép hoi; chua quan tim ding muc téi cac doanh
nghiép vira va nho, doanh nghiép 1a hoi vién lién két; hoat dong thiéu cong khai,
minh bach tao nén du luan khéng tdt vé hoat dong TCXH.

V@ phia nha nwéc phap quyén xa hdi chi nghia Viét Nam:
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Nhdn thizc vé vai tro cia TCXH va méi quan hé giza TCXH va NNPQ
XHCN Viét Nam con han ché. Nhiéu can bd cong chicc ¢6 quan niém khdng
dung vé cac TCHX, dac biét 1a cac lién hiép hoi, NGOs, cho d6 1a nhitng TCXH
“thir yéu”, kém quan trong so véi c4c t6 chicc CT-XH, nén Nha nudc khdng can
thiét phai 1ap méi quan hé voi ho. Nhiéu nguoi con cho rang, viéc 1ap cac to
chtc nay chi 1a hinh thic, 1a ganh ning gay ton kém cho Nha nudc. Con phd
bién tinh trang chinh quyén ap dit phwong thirc to chac va hoat dong chinh trj -
hanh chinh cho cac hiép hoi, NGOs. Nha nudc can thiép qua sau vao hoat dong
ctia cac to chirc nay.

Thé ché quan ly NNPQ XHCN Viét Nam véi cdec TCXH con chwa hodn
thién, dac biét 1a phéap ludt vé TCXH. Thuc tién cho thay phap luat vé TCXH
cham phaét trién hon so vé&i nhiéu linh vuc phap luat khac va chua dap ¢ng nhu
cau diéu chinh phap luat vé t6 chac va hoat dong cia cac TCXH nudc ta trong
thoi thoi ky mai hién nay. Su lac hau caa phap luat vé TCXH thé hién rd nhat &
Luat s6 102/SL-L004 quy dinh hanh lang phép ly thanh 1ap hoi da ton tai hon 50
nam ma chua cé van ban twong xung dé thay thé. Xuat hién tinh trang phap luat
bi thuc tién vuot qua, tao ra khoang tréng khéng co luat diéu chinh. Hé qua kéo
theo 1a cac vin ban chi dao quan 1y nha nudc vé TCXH lai chu yéu do Pang ban
hanh. Chi tinh riéng tir 1981 dén 2000 cac co quan ldnh dao cua Pang di ban
hanh 27 vin ban, ca chi thi, théng tu, théng bdo, nghi quyét...dé quy dinh vé cac
hoi quan chiing néi chung ciing nhu tirng hoi ndi riéng [Theo Ban to chirc — can
bo cua Chinh phu, Tai liéu phuc vu cudc trao ddi khung phép Iy luat hoi, Ha
Noi, 2000, tr.3]. Ngay ca thong tu méi nhat ngay 16/4/2013, Bo Noi vu ban
hanh Théng tu s6 03/2013/TT-BNV quy dinh chi tiét thi hanh Nghi dinh sé
45/2010/ND-CP ngay 21/4/2010 caa Chinh phu vé t6 chtc, hoat dong va quan
ly hoi va Nghi dinh sb 33/2012/NB-CP ngay 13/4/2012 cua Chinh phu sira doi,
b sung mot sé diéu cia Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP ciing ¢6 nhitng quy dinh
chua hop ly, mang dau an co ché tap trung, quan liéu, bao cap, khéng thuc sy phu
hop véi nén kinh té thj truong dinh huéng XHCN nhu Bo Tai chinh giao du toan
ngan sach nha nudc cho 28 t6 chic hoi duoc Bo Noi vu giao bién ché, diéu nay
chua ding quy dinh véi Luat ngan sach nha nuée (diéu 11), rat dé dan t6i tiéu cuc
Xin bién ché, xin kinh phi va xu huéng hanh chinh hoa hoat dong cac TCXH nhu

120



d3 phan tich. Noi dung caa phap luat vé TCXH hoi con thiéu chit chg, chua déap
dap ng yéu cau da dan toi khong giai quyét dugc cdc mau thuin, vuéng mac
gitta cac hoi c6 noi dung hoat dong gan giéng nhau. Kho dé phan dinh c6 sy tring
lip hay khéng gitta t6 chirc “hoi nudi ong” véi “hdi chin nudi” vao “hodi lam
vuon”, gitta to chic “hoi luat gia” véi “hoi bao vé ngudi tiéu dung”, gitta “hoi
xay dung” véi “hoi cAu dudng”; “Hoi dién ti” va “hoi tin hoc”...

Ngoai ra, con phai ké dén viéc thé ché vai tro, chite nang gidm sat, phdan
bién x& héi ciia cdec TCXH doi véi Nha nwéc con thiéu, day ciing 1a mot trong
nhirng nguyén nhan quan trong lam giam hiéu qua, hiéu lyc cua Nha nudc, vi
pham dan cha va 12 manh dat phat sinh caa nhiéu hién twong tiéu cuc trong xa
hoi. Nhiéu chinh sach, phap luat cuia Nha nuéc da khong cé su tham van cua
TCXH va qua trinh thyc hién trong thuc tién ciing khong dugc kiém soat mot
cach chat ché.

Thém nixa la tinh trang tham nhiing van kha phé bién, anh huong 16n toi
uy tin cia can bo cong chitc nha nudc. V6i phuong cham “Nha nudc va nhan
dan cung 1am”, “x4 hoi hoa cac hoat dong xa hoi”..., Nha nuéc phdi hop véi cac
TCXH tham gia huy dong, phan bd cac ngudn luc nham phét trién kinh té - x&
hoi, giup d& nhitng d6i twong gap kho khin trong xa hoi (do thién tai, bao 1d,
mét mia, tai nan lao dong...). Tuy nhién, trong qua trinh d6 da xuét hién tinh
trang tham nhiing, an bt nhitng khoan dong gdép tir dan cu hoac sur dung sai
muc dich cac khoan dong gop. Bén canh d6, Nha nudc con can thiép qué sau va
chua xay dung hanh lang phap ly cho hoat dong nay. Dién hinh 1a gan day Bo
Lao dong - Thuong binh va X& hoi dua ra du thao thong tu qui dinh chi co Mat
tran To qudc va bao Lao dong 1a don vi dau mdi duy nhat c6 quyén phat dong va
quyén gop céac khoan tir thién, diéu nay da 1am nan 1ong khdng it nha hao tam va
cac TCXH; hay tinh trang can bo chinh quyén an bét va st dung sai muc dich
tién quyén gop, tién hd tro cua ca nuéc cho nhan dan con dién ra tai nhiéu noi.
Pay chinh la mot trong nhitng nguyén nhan lam x6i mon long tin caa cac TCXH
d6i voi Nha nuéc, gay nén su bat binh trong dan cu. Nha nuéc s& khong huy
dong dugc cac ngudn luc trong dan cu, cac TCXH s& khdng phdi hop, tham chi
& mic do cao hon 1a phan ung lai Nha nuéc, néu nhu Nha nuéc khdng quyét
tm chdng tham nhiing, tiéu cyc. Do viy, tinh minh bach trong hoat déng cua
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Nha nuéc, 14 mot trong nhitng yéu té quan trong thuc day su hop tac giira
TCXH va NNPQ XHCN.

3.3. Mot s6 van dé dit ra tir thuc tién méi quan hé giira té chic xa hoi
va Nha nwéc phap quyén xa hai chi nghia Viét Nam hién nay

Trai qua 30 nam d6i méi, nude ta da dat duoc nhiéu thanh tyu to 16n trén
tat ca cac linh vuc, trong d6 phai ké dén thanh tuu vé xay dung NNPQ XHCN,
dan chi héa xa hoi. Méi quan hé gitta TCXH va NNPQ XHCN ngay cang duoc
cung ¢6 va dugc quy dinh chat ché, day du hon. Tuy nhién, bén canh dé, trong
mdi quan hé nay ciing dit ra nhiéu van dé méi, doi hoi phai tap trung giai quyét
trong thoi gian toi:

Pau tién, can tang cuong téng két thuc tidn, nghién cau Iy luan, tiép tuc
lam sang 16 hon mdi quan hé gitra TCXH véi NNPQ XHCN Viét Nam. Trong
quan hé gitta TCXH va Nha nuéc, bai hoc dau tién 1a can coi trong danh gia
dung thyc trang caa chinh quyén cac cap trong xac dinh va thuc hién chic ning,
nhiém vu cia minh, tir d6 c6 hé thong giai phap dé khac phuc. Nhiing kinh
nghiém vé phan dinh rd chirc nang, nhiém vy caa chinh quyén cac cap véi cac to
chtc kinh té ciing 13 bai hoc thyc tién sau sic. Sy lanh dao cua Pang va linh vuc
quan Iy cia Nha nudc ciing can xac dinh rd rang hon. Trén thyc té, cac chinh
quyén dia phuong mai chi thyc hién chic ning quan 1y hanh chinh, chua thé
hién day du 1a co quan quyén luc nha nuée, dai dién cho y chi va nguyén vong
cuaa nhan dan.

Thet hai, dé xay dung chinh quyén thuc su hop 10ng dan, gan b6 mat thiét
véi dan nham hoan thién quan hé gitra TCXH vai NNPQ, viéc phat huy vai tro
hat nhan chinh tri cua chinh quyén nha nudc dbi voi TCXH 1a bai hoc kinh
nghiém 16n. Chinh quyén phai dam bao dan cha trong moi linh vuc cong tac
nham tap trung tri tué va trach nhiém caa nhan dan. Bén canh do, chinh quyén
co s¢ phai thuc sy chi dong trong nam bat tinh hinh thuc tién, trinh do phét trién
ctia TCXH. Mit khac, chinh quyén co sé can d6i méi co ché quan hé véi TCXH
theo phuong cham “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra”. Céc co quan nha
nuéc can khan truong thé ché hoa quan diém, nghi quyét cua Pang thanh céc
van ban luat, dugi luat; ting cudng cac vin ban huéng dan, cac quy pham phéap
luat & TCXH phéat huy tinh tu chu, sang tao. Nha nuéc tap trung thuc hién tét
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chtrc nang quan 1y vi mo déi véi TCXH. Vé phan minh, TCXH phai xac dinh
dung vi tri, vai trd, tim quan trong ctia Nha nuéc d6i véi sy phat trién xa hoi va
su can thiét phai xay dung NNPQ XHCN. Chi trén co sé NNPQ, Nha nudc méi
c6 du kha ning stc manh diéu tiét bang phap luat dé bao dam dugc quyén va loi
ich hop phap cia TCXH. Cac TCXH can tiép tuc hoat dong dat dudi su lanh dao
cua Dang, quan Iy cia Nha nudc. Ban than cac té chirc nay ciing phai nhanh
chong d6i moi phuong thirc hoat dong theo hudng gia tang tinh ty quan, tu chi,
gitr virng dinh hudng chinh tri caa Pang, thuc hién nghiém tac quy dinh cua
phap luat. Céc t6 chirc ndy can nang cao vai trd trong phat huy truyén thong
doan két toan dan, thuc hién nghi quyét cua Bang, chinh séch phap luat caa Nha
nudc.

Thet ba, can khan truong xay dung hé thong Iy luan vé TCXH trong diéu
kién mot Pang Cong san cam quyén. Xay dung TCXH trong diéu kién cam
quyén mot Pang Cong san duy nhat cam quyén o Viét Nam hién nay 1a van dé
con méi mé, su nhat nguyén chinh trj tao ra nhiéu thuan lgi nhung ciing gy nén
khong it khé khin cho sy phat trién cia TCXH néu khong giai quyét tot moi
quan hé Bang, Nha nudc va TCXH. Trong lich sir cling nhu hién tai, su 1anh dao
Pang ddi voi Nha nude va xa hoi 12 yéu té quyét dinh tao nén sy on dinh chinh
tri - xa hoi, mot trong nhitng diéu kién co ban dé phat trién kinh té, dong thoi
day cling 12 moi trudng ton tai thuan loi cuia TCXH. Méi quan hé gitta TCXH
véi Bang 1a hét sic tét dep, khong cé tinh trang TCXH tré thanh luc luong doi
lap véi dang cam quyén nhu ting dién & mot sé nude khac. Tuy nhién, bén canh
d6 su lanh dao duy nhat cia mot Pang d6i véi xa hoi cling dang dat ra nhiéu van
dé can nghién cau. Trudc hét, d6 13 vai trd va sc manh chinh tri caa Bang Cong
san, trong nhiéu trudng hop da 14n &t tinh tich cuc va cha déng cia TCXH. Tinh
trang “Pang hod”, “Nha nudc hoa” cac to chuc CT-XH, ranh gidi giita Pang
Cong san vai cac thanh vién thuoc Mat tran T qudc rat mo nhat, va diéu nay
cling dién ra twong tu dbi véi Nha nudc, van dé xac lap mdi quan he, phuong
thire 1anh dao cua Bang Cong san dbi véi TCXH ciing doi hoi phai luan giai vé
ly luan va thuc tién. Hon thé nira, trong qua trinh hai nhap québc té va dan cha
hod moi mat doi séng kinh té - x& hoi, s& xuat hién ngay cang nhiéu TCXH mdi
(nhat 14 céc hiép hoi kinh té, cac NGO), sy lanh dao caa Pang Cong san di V6i
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cac t6 chuc nay 1a hét sic can thiét, vi vay, doi hoi Pang can phai dua ra giai
phap, dinh hudng phét trién va phuong thirc 1anh dao phl hop, nham phat huy
tinh tich cuc chi dong cia TCXH trong qué trinh xay dung va bao vé Td quéc.

Thit fur, can giai quyét tét mdi quan hé gitta NNPQ voi TCXH trong diéu
kién phat trién KTTT. Doi sdng x4 hoi dan sy, NNPQ va KKTT duoc coi nhur mot
“tam giac dong luc”, giai quyét tbt méi quan hé “bd ba” nay s& tao ra nguon luc
téng hop cho sy phét trién bén viing cua dat nuée. Vi vay, can xac dinh vai tro, tim
ra cac mdi quan hé gitra ting yéu té trong tam giac nay 1a hét sic can thiét, song
hién nay su hiéu biét vé Iy luan va su van dung nhitng Iy luan d6 vao thuc tién van
dang con lung ting. Yéu cau dat ra 1a phai xay dung co ché phéi hop theo hudng
dam bao quyén 1am chu caa nhan dan, cong khai, minh bach hoé hoat dong, dam
bao tinh hiéu qua, hiéu luc trong hoat dong cua bd may nha nude, dong thoi thiét
lap day du, dong bo céc loai thi truong; xay dung TCXH viing manh, dap ung yéu
cau cia NNPQ. Mit khac, bén canh viéc tao ra dong luc cho sy phét trién bén viing
thi viéc xay dung co ché phdi hop hop Iy giira ba thé ché nay s& gép phan quan
trong vao viéc han ché nhiing tiéu cuc do mat trai cia KTTT, gop phan day I0i
tham nhiing, tiéu cuc trong bd may nha nudc thong qua viéc tang cuong Sy giam
sat cia TCXH; huy dong duoc cac ngudn luc vao giai quyét cc van dé xa hoi bang
cach phat huy tinh tich cuc caa TCXH.

Thet ndm, khan treong xdy dung va hoan thién co ché phan bién va giam
sat cia TCXH. Trong tiéu chi NNPQ XHCN nhan manh nguyén tac tat ca quyén
lyc nha nudc thudc vé nhan dan, Nha nudc hoat dong dudi sy gidm séat va phan
bién cua Mat tran T qudc, cac doan thé CT-XH va nhan dan. Vé ly thuyét, mot
nha nudc cua Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan thi phai duoc kiém soat
boi nhan dan, phai lang nghe y kién cua cac tang 1op nhan dan. Vi vay, viéc xay
dung mot co ché tiép thu y kién cua nguoi dan, nhan dan giam séat hoat dong cua
cac co quan nha nudc 1 viéc 1am rat can thiét, tao diéu kién cho nhan dan phéat
huy ti da quyén l1am chu caa minh.

M6t budc tién quan trong 1a trong nam 2013, Bo Chinh tri da ban hanh lién
tiép 2 quyét dinh: Quyét dinh s 217 ban hanh Quy ché gidm sat va phan bién xa
hoi cia Mat tran T6 qudc Viét Nam va cac doan thé chinh trj - x& hoi; Quyét dinh
s6 218 quy dinh “Mit tran T6 qudc Viét Nam, cac doan thé chinh tri - x4 hoi va
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nhan dan tham gia gop y xay dung Pang, xay dung chinh quyén”. Day 1a nhiing
quyét dinh rat quan trong, dinh hudng cho hoat dong cia Mt tran té qudc va cac
doan thé chinh tri - x4 hoi trong giai doan sip téi dé phat huy tinh cha dong, tich
cuc tham gia xay dung Dang, xay dung chinh quyén. Tuy nhién, co ché phan bién
va giam sat ctia cac TCXH khac cling chua rd rang, chua phat huy hiéu qua. Day
chinh 1a mét trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang quan liéu, tham nhiing,
lang phi trong cac co quan nha nudc. Vi vay, khi tham nhiing dang 13 “qudc nan”,
de doa truc tiép dén sy ton vong cua ché do thi viéc xay dung co ché phan bién va
giam sat xa hoi dbi voi Pang, Nha nude 1a hét st can thiét. Phai c6 hé thong phép
luat quy dinh chat chg, r rang, phai manh dan trao quyén luc cho cac TCXH, nhat
la céc to chiic CT-XH dé céc t chiic ndy ¢ day du vi thé tu cach phap nhan tién
hanh kiém soat quyén luc nha nuéc, phong ngtra, ngan chan cac hién tugng chuyén
quyén, doc doan, day Iui tham nhiing. Pay 13 yéu cau rat can thiét trong diéu kién
nhat nguyén chinh tri (trong ché do da nguyén vai trd nay thudc vé cac dang doi
1ap). Hién nay, Nha nudc ta méi chi tap trung xay dung phap luat dé quan Iy xa hoi,
ma chua cha trong xay dung cac thé ché luat phap va xa hoi dé dam bao cho co
quan nha nudc va nhan dan thuc hién phap luat. Vi vay, ning luc va co ché kiém
tra, giam sat tinh hop hién, hop phép trong cac hoat dong va quyét dinh cua bé may
nha nudc con yéu kém. Bén canh d6, chung ta van con qua than trong, dé dat khi
tiép thu cac quan diém, y kién phan bién, 1am giam tinh tich cuc, 1ong nhiét tinh
cua cac TCXH véi cdng viéc nha nudc va xa hoi. Vi vdy, Nha nude can manh dan
hon nita trong tiép thu cac y kién phan bién, ké ca trai chiéu, dé tao co s& xem xét
van dé mot cach ki ludng trudc khi di dén quyét dinh.

Cudi cung, can ngan chin nguy co chéch hudng trong phat trién céc
TCXH. Trong bdi canh toan cau hda va hoi nhap qudc té hién nay, TCXH trong
nudc va qudc té xuat hién ngay cang nhiéu, trong d6 khong it TCXH hoat dong
khong dting muc dich. Chéch hudng trong hoat dong cia cac TCXH la nguy co,
va no sé& tré thanh hién thuc néu khong duoc Nha nudc quan ly chat ché. Trude
hét can khang dinh rang, TCXH hoat dong, phét trién phai tuan theo Hién phép,
phap luat va diéu Ié cua té chuc da dang ky va duge co quan nha nudc c6 tham
quyén phé duyét. Tuy nhién, hién nay chi c6 cé4c té chicc CT-XH duoc phap luat
qui dinh vé té chac va phuong thic hoat dong, cac TCXH khac tam thoi van
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hoat d6ng theo cac van ban dudi luat nhu Nghi dinh s6 79/2003/ND-CP Qui
dinh vé thuc hién dan cha co s, Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP Qui dinh vé t6
churc, hoat dong va quan ly hoi... Luat vé Hoi, hanh lang phap 1y cho hoat dong
ctia TCXH van chua dugc thdng qua, mic du da dugc chuan bi kha 1au va nhiéu
lan trinh dy thao. Gan day, TCXH duoc thanh I1ap nhiéu, trong d6 khong it to
chtrc nam ngoai sy quan ly cua Nha nudéc, nhat 1 & dia ban néng thdn, ving sau,
viing xa va mién nii. Mot phan do nhiing nguoi ding ra thanh 1ap kém hiéu biét
vé phap luat, mot sé t6 chic lai ¢b tinh hoat dong bat hop phap, dién hinh la cac
td chuc tén gido truyén dao trai phép, cac té chic chinh tri, phong trao chinh tri
bat hop phap nhu Pang Viét Tan, Viét Nam Quéc dan dang, Pang Dan chu...
Nhu vy, van dé xay dung hanh lang phép 1y, ting cuong su quan 1y nha nudc
ciia Nha nuéc doi voi TCXH dang dat ra hét siac cap bach nham tranh nguy co
hoat dong chéch hudng XHCN cua cac TCXH.
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TIEU KET CHUONG 3
Chuong 3 cta luan 4n da tap trung danh gia toan bo thuc trang mdi quan
hé gitra TCXH va NNPQ XHCN & nudc ta, dic biét tir giai doan doi méi dat
nudc dén nay. Luan an da khang dinh mot s van dé néi bat sau:

Thet nhat, qué trinh xay dung va hoan thién mdi quan hé gitta TCXH va
NNPQ XHCN ¢ nudéc ta tir giai doan d6i méi dén nay ludn xuat phat tir cac
quan diém chi dao cia Pang Cong san Viét Nam vé xay dung va hoan thién
khung phap ly vé TCXH. Do d6, thanh twu co ban trong thoi ky doi mai 13, quan
hé gitra TCXH va Nha nuéc nhin chung di dap tmg dwoc nhiing yéu cau cua
quéa trinh xay dung NNPQ XHCN cua dan, do dan, vi dan, ciing nhu yéu cau
phat trién hé thong chinh tri theo hudng ngay cang ma rong dan chi. Pai da s6
can bo, dang vién va nhan dan déu xac dinh rd tam quan trong cua viéc xay
dung NNPQ XHCN va mé rong hoat dong cac TCXH, dap tng cac nhu cau
ngay cang cao trong doi song x& hoi. Piéu nay duoc thé hién qua vai trd cia cac
thanh t6 cia TCXH ddi véi xay dung NNPQ. D06 13, vai tro ctia cic TCXH trong
viéc tham gia thanh 1ap cac co quan nha nudc, tham gia xay dung va tuyén
truyén phap luat, thuc hién giam sat, phan bién xa hoi ddi véi Nha nudc.

Thez hai, luan an ciing phan tich, danh gia mot cach khach quan, toan dién
nhitng han ché ciia méi quan hé giita TCXH va NNPQ xét trén goc do yéu cau
xay dung NNPQ XHCN. D¢ 13 van dé dan chi va sic manh dai doan két toan dan
cling nhu chu truong, quan diém cua Dang vé dai doan két toan dan toc toc chua
duogc phat huy day du; vé quyén va loi ich cua cac giai cap, tang 16p nhan dan,
TCXH chua duoc cu thé hoa day du thanh phap luat; hodc da co phap luat nhung
chua duogc thuc hién nghiém tuc; cong tac kiém tra, d6n déc chua thudng xuyén;
gitta chu trwong va hién thuc con khoang cach xa; khau dao tao, boi dudng cén
bo, thanh tra, vai trd giam sét, phan bién x& hoi, tinh trang that thoat, 1ang phi,
tham nhiing trong Nha nuéc va ban than cac TCXH con dién ra. ..

Thit ba, trén co s& phan tich thuc trang méi quan hé gitta TCXH va
NNPQ XHCN ¢ Viét Nam hién nay, luan an khang dinh méi quan hé gitra
TCXH va NNPQ XHCN ngay cang duoc cang ¢d va duge quy dinh chit chg,
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day du hon. Mic du chung ta chua c6 ché dinh cao nhat 12 luat vé hoi nhung cac
TCXH, cac hiép hoi, cac NGOs, cé4c td chirc ton gido, tin ngudng... 1a nhiing
thanh vién khong tach roi cua doi sdng xa hoi va dang 1anh dao, quan 1y dé cac
t6 chuc nay hd tro, gitp d& Nha nuéc tham gia quan ly x& hoi, gép phan nang
cao doi sdng vat chat va tinh than cac tang 16p nhan dan. Tuy nhién véi nhiing
dic thu vé kinh té, chinh tri, xa hoi ¢ Viét Nam hién nay thi méi quan hé nay
cling nay sinh nhiéu van dé mai, doi hoi phai tap trung giai quyét bang nhiing
phuong huéng, giai phap pht hop dé mot mat phat huy vai trong ting TCXH va
NNPQ, mit khac huy dong dugc stc manh téng hop cua céc thé ché nay phuc

vu muc tiéu “dan giau, nudc manh, dan cha, cong bang, vian minh”.
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Chuong 4
PHUONG HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN MOI QUAN HE
GIUA TO CHUC XA HQI VA NHA NUOC PHAP QUYEN
O VIET NAM HIEN NAY

Tt viéc phan tich thuc trang quan hé giira c4c té chic x& hoi va nha nude
phap quyén & Chuong 3 cta luan &n, luan &n néu 1én mot s phuong hudng va
giai phap hoan thién méi quan hé nay ¢ Viét Nam hién nay nhu sau:

4.1. Mgt sé6 phwong huéng co ban hoan thién méi quan hé giira to
chirc x4 hdi va Nha nuéc phap quyén xa hai chii nghia Viét Nam

4.1.1. Xay dung va hoan thién Nha nwéc phap quyén xa héi chi nghia
cia Nhdn din, do Nhdn din, vi Nhin din, dam bao toan bg quyén luc thugc
vé nhan dan

Tiép tuc xay dung va hoan thién NNPQ XHCN, dap Gng yéu cau dang dat
ra caa sy nghiép cdng nghiép hoa, hién dai hda va hoi nhap qudc té 1a nhan tb
mang ¥ nghia quyét dinh thang loi ciia sy nghiép d6i méi dat nudc, dan cha hoa
doi séng x& hoi. Can tap trung xay dung va hoan thién nham bao dam Nha nudc
thue sy trong sach, viing manh, thuc sy 1a caa dan, do dan, vi dan; bao dam quyén
va loi ich hop phap chinh dang ctia nguoi dan, cia cac TCXH; dong thoi, co co
ché dé ngudi dan thuc hién tét nhat trach nhiém va nghia vu ctia minh di véi Nha
nuéc va xa hoi. Pay 1a quan diém thé hién sy nhan thac 1au dai va nhat quan cua
Pang va Nha nudc ta vé viéc dé cao chu quyén cua nhan dan trong xay dung va
hoan thién bo may nha nuéc tir khi Nha nudce Viét Nam dan cha cong hoa ra doi.

Thuc hién nguyén tac quyén luc nha nude 1a théng nhat, c6 su phan cong,
phdi hop va kiém soét giita cac co quan nha nudc trong thuc hién quyén lap
phap, hanh phap va tu phap. Dé kiém soat dugc quyén lyc nha nude, doi hoi
phai hinh thanh co ché bao gém kiém soat quyén lyc nha nuéc & bén trong bo
may nha nuéc, gitra ba quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap va trong ndi b mdi
quyén va kiém soét quyén luc nha nudc ¢ bén ngoai - kiém soét cua nhan dan
thong qua cac to chirc chinh tri - x& hoi, cac phuong tién thong tin dai ching va
ca nhan cong dan. Vai nhan thae do, kiém soat quyén luc nha nudc thdng qua
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cac TCXH ngay cang c6 vi tri, vai trd quan trong. D6 1a co s dé hinh thanh co
ché nhan dan giam sat, kiém soat quyén lyc nha nudc ma minh di trao cho mdi
quyén. Nhung kiém soét quyén luc nha nudc 12 van dé kho khan va phuc tap.
Bai kiém soat quyén luc nha nudc, mot mit, 1a ¢é phong, chdng su tha hoa va
lam dung quyén lyc nha nuéc, nhung mat khac, lam sao dé khdng phai vi kiém
soat quyén luc nha nudc ma 1am mat di tinh ning dong, mém déo can phai co
trong thuc hién chirc nang ctia Nha nudc. Vi thé, van dé co ban caa kiém soét
quyén luc nha nuéc 1a 1am cho bé may nha nudc vira c6 kha ning kiém soat
duoc xa hoi, lai vira khong kém phan quan trong 12 buéc Nha nude phai tu kiém
soat dugc chinh minh. Do vy, dua trén co s& Hién phap, Nha nudc s& ban hanh
cac dao luat dé xay dung cac co ché kiém soat quyén luc nha nuéc mot cach pha
hop. D6 1a co ché kiém soat quyén luc nha nudce duoc cau thanh bai cac chi thé
kiém soét khong phai 1a Nha nudc (nhu Mt tran T6 quéc, cac to chirc chinh tri,
x& hoi, nghé nghiép, cac phuong tién thong tin dai ching va truc tiép 1a nhan
dan) va co ché do cé4c chu thé ¢ bén trong Nha nudc tu Kiém soét 1an nhau. Pay
cling chinh 1a co s& hién dinh dé ching ta tiép tuc dau tranh phong, chong tham
nhiing, tiéu cyc trong bé may nha nudc & nudce ta hién nay bang viéc hoan thién
c4c thé ché vé to chirc bo may nha nudc.

Nha nudc tiép tuc hoan thién co ché phi hop dé mé rong dan cha, phat
huy quyén lam chi caa nhan dan, cia cac TCXH, dong thoi ting cuong phap
ché XHCN, bao dam sy nghiém minh cua phap luat, giit vitng Ky cuong phap
ché XHCN, bao dam sy nghiém minh cua phap luat, gitr vitng ky luat, ky cuong
trong moi linh vuc cua doi séng xa hoi. Truéc hét can tap trung hoan thién cac
chtic ning quan Iy kinh té, quan 1y xa hoi cua Nha nudce phi hop véi diéu kién
phat trién KTTT dinh hudng XHCN va hoi nhap qudc té; khdng nging nang cao
hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc, trong d6 tap trung: 1) thuc hién tét chuc
nang cua Nha nudc, giai quyét dung dan mdi quan hé giita Nha nudc va thi
treong; 2) hoan thién bo may nha nudc, tao budc chuyén manh mé vé cai cach
hanh chinh; 3) diy manh cudc dau tranh phong chong tham nhiing, ling phi; 4)
tang cudng Sy linh dao cua Pang, phat huy quyén lam chu cua nhan dan, caa
cac TCXH trong x&y dung NNPQ XHCN.
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4.1.2. Hinh thanh va phat trién cac té chirc xa hgi ddp iing yéu cdu phat
huy dan cha trong diéu kién phét trién nén kinh té thi trwong va nha nwéc
phap quyén xa hgi chi nghia

Thuce tién va Iy luan cho thay rang muén xay dung NNPQ ching ta phai
bat dau tir viéc doi sdng xa hoi dan sy va mé rong dan cha moi mit doi song
kinh té - xa hoi. Van dé xay dung va phat trién cac TCXH & nuéc ta trong giai
doan hién nay, can nhan manh cac van dé sau day:

Xay dung, phat trién cac TCXH phai gan lién véi cai cach HTCT. Doi
méi HTCT phai bao dam kién dinh con dudng XHCN cua su phat trién ¢ nudc
ta, bao dam nén tang tu tuéng cua Pang, kim chi nam hanh dong cua céch
mang, y thicc hé chu dao cua x& hoi 1a cha nghia Mac - Lénin va tu tuong HO
Chi Minh. Bao dam giir viing vai tro lanh dao va dia vi cam quyén cua Pang,
nhat 1a trong diéu kién nudc ta chi c6 mot Bang duy nhat cam quyén, Hé théng
chinh tri nudc ta mang dic diém nhat nguyén chinh tri va mot Pang, khong da
dang, cang khong c6 Pang dbi lap. Cac TCXH c6 méi quan hé mat thiét véi
HTCT, tham chi mot s6 t6 chicc caa nd con 1a mot bo phan cau thanh cua hé
théng chinh tri. Do d6, xay dung va phat trién cac TCXH phai dugc dt lién voi
qua trinh d6i m&i va kién toan HTCT. Xay dung, phat trién cac TCXH can
huéng toi viéc khic phuc tinh trang “Pang héa”, “hanh chinh hod” cac t6 chic
CT-XH; timg budc xac 1ap vai trd, chirc nang, nhiém vu caa Mat tran T quéc
va cac doan thé CT-XH trong thoi ky moi; khéng ngimg d6i méi phuong thirc
lanh dao cua Pang, Nha nude déi vai hé thdng co quan nay; dé Mit tran va cac
doan thé thuc su phat huy dugc vai tro tu van, giam sat, phan bién xa hoi doi véi
duong 16i, chinh sach, luat phap cia Pang va Nha nudc, 1am tét cong tac van
dong quan ching, tao ra stc song, stc hap dan dbi voi quan ching doan vién,
hoi vién, day manh thuc hanh dan chu, chéng quan liéu, tham nhiing.

Xay dung, phét trién cac TCXH gan lién voi viéc mé rong dan chu; gitr
viing 6n dinh chinh tri - xa hoi. C6 thé nhan thay, qua trinh dan chi hoa déu gan
lién véi sy hinh thanh va phat trién caa doi séng x& hoi dan sy lanh manh, va
theo ching toi, d6 1a ban chat cia dan chu. Dan chu, trudc hét quyén luyc nha
nuéc thudc vé nhan dan, va qua trinh dan cha héa vé ban chat 12 qua trinh quyén
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luc chuyén dan tir nha nuéc sang tay nhan dan. Dan cha va TCXH c6 mdi lién
hé véi nhau hét sic chat ché, ¢ dan cha thi cdc TCXH méi c6 méi trudng ton
tai va khong gian hoat dong, va TCXH chinh I biéu hién va dong thai 12 nhiing
thiét ché cha yéu dé thuc thi dan chu. Vi vay, xay dung va phat trién cac TCXH
phai gin lién voi viéc mo rong va da dang hoé cac hinh thic dan cha, tao diéu
kién cho ngudi dan thuc hién cac quyén nhu quyén tu do 1ap hoi, hoi hop, quyén
tu do ngdn luan, quyén biéu tinh; xay dung co ché va cac hinh thirc da dang dé
tang cuong sy phan bién va gidm sat x4 hoi dbi voi nha nudc. Xay dung, phét
trién cac TCXH con phai gin lién véi viéc dam bao 6n dinh chinh tri - x& hoi.
Doi sdng xa hoi dan sy ¢ Viét Nam 14 c4c to6 chic dan 1ap, te quan caa nhan
dan, 13 d6i tac ctia nha nudc trong cac van dé chinh tri - xa hoi, cac TCXH thuc
hién dan chu bang viéc giam sat, phan bién Pang va Nha nudc, nhung khong trd
thanh luc luong chéng d6i Pang, Nha nudc; 1a luc lwong tao ra su théng nhat va
dong thuan xa hoi, khdng phai 1a nhan t6 gdy mat on dinh chinh tri - x& hoi.

Xay dung, phat trién cac TCXH gan lién véi xay dung NNPQ, hoan thién
thé ché KTTT. KTTT, NNPQ va doi séng xa hoi dan su (nong cdt 1a cac TCXH)
|a ba thé ché tru cot tao su On dinh va phét trién cua dat nudce ta trong giai doan
hién nay. Cac TCXH ra doi va phat trién cd nguon goc tir sy phat trien KTTT, vi
d6 1a mot qua trinh san xuat va tiéu ding co tinh chat x& hoi ngay cang mé rong.
Vi vay, trong KTTT cac loi ich khac nhau déu phat sinh tir trong hoat dong kinh
té va c6 mdi quan hé voi nhau. Muac do phat trién méi quan hé cac loi ich quy
dinh mac do on dinh va phat trién KTTT. Dé diéu chinh mdi quan hé nay can
dén vai tro Nha nudc, ma nhiém vy dau tién 1a hoach dinh chinh séch phat trién.

Nhin sau hon, nguoi ta thdy cac TCXH ra doi do sy phan cong lao dong
x& hoi cua phat trién kinh té - xa hoi. Phan cong lao dong x& hoi ngay cang phat
trién, nén mot mat hinh thanh va phét trién co ciu xa hoi - dan cu, mat khéc, ra
doi cac TCXH mang tinh nghé nghiép. Mdi to chirc dai biéu cho quyén loi mot bo
phan x4 hoi nhat dinh va duogc thé hién trong luat phap Nha nude. Qué trinh phan
cong lao dong cang phét trién thi s6 lugng TCXH cang nhiéu, méi quan hé giira
c4c t6 chirc 4y cang gan bo, tao ra sic sdng cua x& hoi méi duoc goi 1a doi séng
x4 hoi dan su. Do 1a co s¢ cua nén dan chu, 12 nén méng ciia mot Nha nude kiéu
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méi - Nha nude phép quyén. CO thé noi cac thanh tuu caa qué trinh phét trién
KTTT khéng chi 1 1am ting cta cai vat chat va tinh than, ma con hinh thanh xa
hoi dan su va NNPQ. Trong giai doan hién nay, su ra doi va phét trién kinh té tri
thirc dang 1am thay d6i su sic co cAu xa hoi va méi quan hé giira cac t6 chuc
chinh tri véi Nha nudc, nhat 1a trong hoach dinh va thuc hién chién lugc va chinh
sach, theo hudng “Xa hoi 16n, Nha nude nhd” nhu nhiéu nha nghién ciu da du
bao. Trong bdi canh d6, dac diém Ién nhat caa Viét Nam 1a phat trién bén viing
theo con dudng rat ngan, dya trén kinh té tri thac. D6 1a co hoi chua tirng ¢ va
cling 1a thach thuc 16n ddi voi cdc TCXH va Nha nuéde doi hoi ching ta phai tu
I6n 1én, phat huy dy da noi luc voi chat lwong méi ngay tir qua trinh hoach dinh
chinh sach. Muén vay, phai sém vuot khoi tam nhin “duy ¥ chi tap thé” va
phuong phap hoat dong kiéu hanh chinh quan liéu kha pho bién hién nay.

Nhu vy, KTTT la diéu kién truc tiép cho su phat trién cua cac TCXH, va
do d6, xay dung NNPQ va cac TCXH phai gan lién véi viéc hoan thién thé ché
KTTT dinh huéng XHCN. Nha nudc can tao ra mdi truong, co ché nham dam
bao sy phét trién tu do cua thwong mai, dau tu, lao dong; giai phéng cac ngudn
luc, khoi day tiém niang xa hoi; xay dyng va hoan thién hanh lang cho su phéat
trién cta nén kinh té; ngin chan kip thoi nhitng mit tréi, tiéu cuc cia KTTT...

Xay dung, phét trién cac TCXH phai dit dudi su 18nh dao cua Pang va
quan ly ctia Nha nuéc. Sy lanh dao cia Pang va Nha nude 1a nguyén tic co ban
trong xay dung va phat trién cac TCXH. Thoat ly nguyén tic nay ching ta s&
khong x@y dung dugc cac TCXH theo hudng tich cuc, tham chi cadc TCXH sé
tré thanh cdng cu caa céac thé luc thu dich chdng pha Pang, Nha nudc, gy mat
6n dinh chinh tri - x& hoi.

Trong nhitng nam qua, sd luong va chat luong hoat dong cua cac TCXH
d3 dugc nang 1én dang ké, tuy nhién trong viéc phat trién d6 ciing con nhiéu han
ché. Biéu nay c6 nguyén nhan siu xa tir nhan thac vé chinh tri, hoat dong chinh
tri va thuc hién quyén luc chinh tri. Trudc hét, thuc chat cac TCXH 1a dai dién
cho cac nhém lgi ich, thé hién tiéng néi cua hoi vién, gui tiéng noi, kién nghi
dén chinh quyén. Chinh vi vay, hoat dong cua ho ciing c6 tinh chinh tri va doi
khi bi xem 12 gay ra &p luc d6i véi chinh quyén trong viéc giai quyét nhiéu van
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dé cua xa hoi. Nhat 1a khi chua c6 Luat vé hoi dé cd thé c6 nhitng quy pham
nhat dinh kiém soét hoat dong cua cac TCXH. Ciing can phai nhan manh rang,
cho du 1ap hoi 1a quyén tu do cua cong dan nhung né van phai hoat dong trong
mot khudn khd phép luét nhat dinh, khong thé ton tai trong mot x& hoi hoan toan
khong c6 su quan ly ciia Nha nuéc. Tir d6 cé thé thay, mic du hoat dong cua céc
TCXH c6 tinh chinh tri nhung khong phai 1a thuc hién quyén luc chinh tri,
khéng vi muc dich gianh chinh chinh quyén, lanh dao xa hoi. Chinh vi vay, ¢
day can c6 su phan biét gitra hoat dong chinh tri va thuc hién quyén luc chinh
tri. Mot diém nita cling can quan tdm 1a hoat dong cua cac TCXH duogc t6 chirc
nham 1én tiéng, tao dién dan, c6 vii cho mot gia tri, mot khuynh hudng, chinh
sach nao d6. Vi vay, hoat dong cia TCXH ciing anh hudng, tic dong dén chinh
tri, quyén luc chinh tri (vin dé quyén luc, hé tu twong, duong 16i, can bo...).
Pay ciing 1a mot 1y do dé chinh quyén e ngai, so rang sy tac dong nay la qua
muc, nén khdng muén tao diéu kién dé cho cac TCXH (dan sy) phat trien. O
mot goc do khéc, trén thyuc té, mot vai TCXH don thuan c6 xu hudng “chinh tri
héa”, gan thém tinh chat chinh tri, chinh tri — xa hoi dé c6 thé tré thanh thanh té
ctia hé thong chinh tri, mac du, vé ban chat, cac to chic d6 thudc vé doi séng xa
hoi dan su, chi phuc vu muc dich dan sinh va dwa trén cac lién két khong mang
tinh chinh tri, khéng lién quan truc tiép hoic gian tiép dén thuc hién quyén luc
chinh tri. Do vay, qué trinh xay dung va phét trién cac TCXH ciing can phai gan
Vi viéc d6i méi phuong thirc 1anh dao cua Pang, quan ly cia Nha nude déi voi
cac TCXH, nham phat huy dugc tinh tich cuc, cha dong; giira viing duoc tinh
doc 1ap, tu cha va tu quan von c6 caa doi sbng x& hoi dan su.

4.1.3. Dam bdo sw linh dao ciia Ping déi véi Nha nwéc va té chirc xa

Pam bao sy lanh dao va khdng nging d6i méi phuong thire 1anh dao cua
Pang doi véi NNPQ va cac TCXH la mot van dé cé tinh nguyén tac. Tuy nhién,
van dé dat ra 1a trong bdi canh xay dung NNPQ XHCN, vi tri cam quyeén va vai
trd 1anh dao cua Pang ndi chung va céc té chic co so dang tai cac dia phuong
noi riéng doi hoi phai dugc xac dinh trong cac pham vi, mic do, hinh thic va
phuong thic cu thé dé cd thé bao dam vai tro 1anh dao cua Dang, vai trd quan Ii
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ctia Nha nudc trong viéc thuc hién céc nhiém vu phét trién kinh té - x& hoi, van
hoa... thiic ddy dan chi va bao vé quyén con ngudi. Khic phuc tinh trang cac to
chtre dang bao bién, 1am thay hoic buéng long su 1anh dao ddi véi bo may nha
nudec... D méi phong céch, 18 16i 1am viéc cua cac co quan lanh dao cua Dang
tir trung wong dén dia phuong, co sd. Thuc hién tét ché do 1anh dao tap thé di
d6i voi phat huy tinh than cha dong, sang tao va trach nhiém ca nhan, nhat 13
trach nhiém cioa nguoi ding dau. Phét huy vai trd, trach nhiém cua céc t6 chic
dang, dang vién, cp uy vién hoat dong trong cac co quan nha nudc [25; tr.264].
Cac to chirc dang phai that sy tén trong hoat dong caa Nha nude, dé cao
vi tri va uy tin cua Nha nudc khong chi trong quan hé cong tac ma ca trong doi
s6ng x& hoi. Cac to chuc dang phai thuong xuyén ty d6i mai; doi méi méi quan
hé 1anh dao nha nudce, biét gigi han quyén luc caa minh trong pham vi xac dinh,
phU hop V&i cac quy dinh caa luat phap. Phuong thire 1anh dao cia Pang dbi véi
Nha nudc tap trung & cwong linh, chién luge, cac dinh huéng vé chinh sach va
cha truong 16n cua Pang; théng qua cdng tac tuyén truyén, thuyét phuc, van
dong; t6 chac, kiém tra, giam sat hoat dong caa nha nuéc; bang hanh dong
guong mau cua dang vién, gigi thiéu nhitng dang vién uwu ta c6 di ning luc va
pham chat vao hoat dong trong cac co quan cta nha nudc; thdng qua té chic
dang va dang vién hoat dong trong bo may nha nudc. Theo d6, phai dinh rd
nhitng loai viéc to chirc dang cho y kién trude khi cic co quan nha nudc quyét
dinh thuc hién; nhitng loai viéc do t6 chic dang cho ¥ kién dinh hudng, cac co
quan nha nudc quyét dinh; nhing loai viéc do cac co quan nha nuéc quyét dinh
theo tham quyén. Sy lanh dao cua Pang 1a dinh hudng va bao dam dé nha nudc
quyét dinh cac nhiém vu phét trién kinh té - x4 hoi, tao diéu kién cho cac co quan
nha nuéc quan li, didu hanh va té chire thuc hién thang loi cac nhiém vy dé ra.
Yéu cau doi moi HTCT, phat huy dan cha, bao dam quyén lam chu cua
nhan dan di va dang dat ra nhimg doi hoi cap bach trong doi méi chirc nang,
nhiém vy, phuong thirc to chtc va hoat dong ciia cac TCXH, theo huéng: “Tiép
tuc ting cuong t6 chic, d6i méi ndi dung, phuong thic hoat dong... thyuc hién dan
chu, gidm sat va phan bién xa hoi; tham gia xay dung Pang, Nha nudc trong sach,
viing manh;...” [25; tr. 246]. Theo d6, can xac dinh lai tinh chat, vi tri, vai tro,
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nhiém vy, chic ning, ndi dung, phuong thirc té chic va hoat dong cua cac TCXH
trong diéu kién doi mai HTCT ndi chung, xay dung va hoan thién NNPQ XHCN
noi riéng; luat hod co ché thuc hién chirc ning phan bién, giam sat x& hoi cua cac
TCXH; d6i méi va hoan thién quy trinh hiép thuong dan chu dé cac TCXH phat
huy tét vai trd cia minh trong viéc lya chon cac dai biéu tham gia vao bo may nha
nuéc; phdi két hop véi cac co quan nha nude trong thuc hién chirc ning, nhiém
vu cia minh, that sy 1a ddi tac cia bo may nha nuéc, vira hd tro cac co quan nha
nudc, vira gidm sat va phan bién hoat dong cua cac co quan nha nudc.

Mot x& hoi chi dat dén trinh d6 phat trién cao khi cac tang 16p nhan dan c6
diéu kién va kha ning tham gia vao qua trinh xdy dung, quan ly va giam sat,
phan bién quyén luc cong. Hinh thuc dan chu dai dién hay dan cha gian tiép,
con goi 1a ché @6 dan uy da duoc khang dinh ngay trong Hién phép dau tién cua
nuéc ta (1946), cac Hién phap sau nay déu ghi nhan hinh thicc dan cha nay. Diéu
6, Hién phap nam 2013 quy dinh: “Nhan dan thuc hién quyén luc nha nudc bang
dan chu tryc tiép, bang dan cha dai dién théng qua Qudc hdi, Hoi dong nhan dan
va thong qua cac co quan khac ciia Nha nuée.” Vi vay, dé bao dam chit luong
cua dan chi qua dai biéu, can hoan thién ché d6 bau ct. Pang phai lanh dao doi
méi ndi dung va phuong thirc hoat dong cua bd may nha nude dé 1am cho nhiing
bo may nay thuc sy 1a cua dan, qua d6 dan thuc hién quyén lyc caa minh, can
xay dung co ché bao dam cho nhan dan thuc hién quyén kiém tra, giam sat hoat
dong cua co quan hanh chinh va co quan tu phap. Mt khac, can quy dinh nguoi
dung dau cac co quan nay theo dinh Ky phai c¢é trach nhiém cong khai théng bao
cho nhan dan vé nhiing hoat dong ciia co quan minh.

Nha nudc can chu dong tao ra nhitng co ché cho viéc thuc day dan cha
truc tiép. Dan cha tryc tiép doi hoi phai ton trong tinh doc lap, ty chi, ty quan
ctia cac TCXH; khong ap dit cha trwong, chinh sach, khong vi pham quyén lam
cha cua quan chdng, vé phia minh cac TCXH duoc phép phat huy tinh cha
déng, sang tao cia cac thanh vién trén co so gan loi ich x& hoi, cua tap thé, cua
dan toc véi loi ich chinh dang ctia mdi thanh vién. Ngay nay, trong nén dan cha
ma ching ta dang xay dung lai cang can va c6 thé phai ting cuong thuc hién
hinh thirc dan chu truc tiép, can phai xay dung ngay ché do dan chu, bat dau tir
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co so, dua vao sang kién caa ban than quan ching, véi su tham gia thuc sy cua
quan ching, vao tat ca doi séng xa hoi. Véan dé then chét nay da duoc Pang ta
khing dinh: Khau quan trong va cap bach hién nay Ia phat huy quyén 1am cha
ctia nhan dan noi co s& 1a noi tryc tiép thuc hién moi chu truong, chinh sach cua
Pang va nha nude, 1a noi can thuc hién quyén dan chu cia nhan dan mét cach
tryc tiép va rong rai nhat.

Nang cao van hoa dan chu cho ca nguoi dan va can bg, cong chuc nha
nuéc 1a viéc 1am can thiét trong béi canh xay dung NNPQ XHCN hién nay. Dan
cha ngay nay khong chi 1a quyén cong dan ma con la quyén kinh té, cudi ciing la
nang cao quyen ty quyét cho ngudi dan. Bao dam céac diéu kién dé dan chua phu
thudc cha yéu nang luc 1am chu cia nguoi dan cha khdng phai phu thuoc vao
long tét cua ngudi cAm quyén, caa nha quan ly. DU ¢ Hién phap, phép luat tién
bo, dan cha, du c6 co ché dan chi nhung néu trong thuc té ngudi dan khong y
thie duge quyén 1am cha caa minh, khéng tu té chirc ¢é phdi hop véi cac thé
ché nha nudce thuc hién quyén 1am chu thi nhitng quyén, tu do cua cdng dan mac
du da ghi nhan boi phép luat ciing khong c6 nhiéu ¥ nghia. Lic d6 méi truong
x& hoi 6 thé lai 1a manh dét cho su hoanh hanh cua chi nghia quan liéu, doc tai,
chuyén ché... Hién nay vé co ban tir duong 16i caa Pang dén phap luat caa Nha
nuéc da ghi nhan cac quyén, tu do, loi ich, nguyén vong chinh dang cua cac
thanh vién cac TCXH va tao diéu kién dé né duoc hién thuc trong cudc song.
Nhung néu céc cong dan, TCXH khdng hoan thién tri thirc, hanh vi va ky ning
lam cha, khdng ty minh 1am cha van ménh caa minh thi khéng thé khai thac céc
tiém ning sang tao Cua minh ciing nhu c6 ¥ nghia thic day qué trinh dan chu
hoa ¢ nudc ta.

4.2. Nhirng nhém giai phap chi yéu hoan thién méi quan hé giira to
chirc x4 hdi va Nha nwéc phap quyén xa hai chi nghia Viét Nam

Viéc hoan thién mdi quan hé gitra TCXH va NNPQ XHCN Viét Nam
hién nay can phai thuc hién dong bo nhiing giai phap toan dién. Xuat phat tur
thuc tién mdi quan hé ndy, ching tdi nhan manh nhitng nhém giai phap sau:
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4.2.1. Nhom gidi phap vé nhgn thzrc

Nhan thic 12 quéa trinh bién chiing caa sy phan anh thé giéi khach quan
trong y thire con ngudi, nhd d6 con ngudi tu duy va khdng nging tién dén gan
khach thé. Nhan thic dan dat con ngudi dén nhitng lua chon, hanh dong va mé
rong nang luc cua con nguoi. Quan hé gitra TCXH va NNPQ XHCN Viét Nam
1a quan hé bién chiing, phu thudc vao nhau, bd sung, hd tro 13n nhau, mang tinh
tat yéu khach quan, vin dé con lai 1a phat huy nhitng gia tri tich cuc va han ché
dén mirc thip nhét nhitng anh huong tiéu cuc caa mdi quan hé nay, nhiam phét
huy tot vai tro, chirc nang ctia Nha nudc trong quan Iy kinh té - xa hoi va vai tro,
chtrc ning cta cdc TCXH trong tham gia tu van, gidm sat, phan bién xa hoi,
trong bu dap nhiing thiéu hut ma KTTT va NNPQ dam nhan khéng hiéu qua.
Chinh vi vay, can thiét phai c6 thay d6i mang tinh dot pha trong nhan thuc cua
Pang, Nha nudc va mdi ngudi dan vé mdi quan hé nay. Poi méi nhan thic vé
quan hé gitra TCXH va NNPQ ¢ Viét Nam, thuc chat 1a xay dung co s chinh tri
- phap Iy cho hoat dong ciia cac TCXH. Nha nuéc quan ly x& hoi bang phap
luat, nho ¢6 mot mat s€ bao dam cho nguoi dan va cac TCXH ciing nhu co quan
nha nudc thuc hién dang chirc nang cua minh; mat khac, dinh huéng XHCN s¢&
giit cho cac TCXH khéng roi vao ty phat, 1am bién dang muc dich hop Iy caa
né, ngian chin cac té chic, cong dong cong dan tro thanh cong cu cta mot sd
nguoi hoac mot nhom ngudi trong xa hoi.

Quan hé gitta TCXH va NNPQ XHCN la mét van d@é hién thuc. Tinh chat
va trinh do ciing nhu két qua giai quyét méi quan hé nay gop phan cang cb, phat
trién to chuc dang céc cap va doi ngii dang vién, lam cho vian hoa lanh dao cua to
chtrc dang va doi ngii dang vién qua thyc tién 1anh dao nha nudc dugc nang lén.

Thuce tién quan hé gitta cdc TCXH va NNPQ XHCN con that chit hon
quan hé gitra Bang véi Nha nudce va phan dinh ro hon chirc nang lanh dao cua
Pang voi chic nang quan |y bang phép luat caa Nha nudc. Quan hé nay doi hoi
Nha nuéc phai khéng ngirng hoan thién sy thdng nhat gitta cac chirc ning chinh
tri va x& hoi moi dap tng duoc day du cac yéu cau trén, tao tién dé thuan lgi cho
viéc phat huy dan chu caa nhan dan. Bong thoi, d6 ciing 1a dong luc thuc day su
phat trién ctia cac dinh ché x& hoi trong thuc hién cac chic niang dai dién vé
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chinh tri cua nhan dan va truc tiép t6 chac cho nhan dan thuc hién quyén dan
cha ctia minh. Qua d6, ning cao ning luc cua cac dinh ché xa hoi, thé ché xa hoi
trong giai quyét cac van dé dan su cu thé thudc pham vi cuia minh ma khéng can
c6 su can thiép qué sau ctia Nha nudc.

Véi nhitng nhan thie nhu vy, ching ta can tiép tuc doi méi va nang cao
nhan thirc cho toan x& hoi vé van dé nay, trong do tap trung & mot sb diém:

Mgt 1, nang cao nhdn thic cia Pdng, Nha nude va nguoi dan vé vai tro
ciia NNPQ doi véi cac TCXH.

Nha nuéc phép quyén XHCN 1a phuong thirc t6 chirc va van hanh quyén
lyc caa nhan dan duéi hai hinh thac chi yéu 1a nha nudc va phap luat theo
nguyén tic dan chi nham bao dam cac quyén va tu do cia cong dan. Mot trong
nhitng ndi dung dic trung cia NNPQ XHCN [a Nha nuéc ban hanh phép luat; to
chuac, quan ly x4 hoi bang phéap luat va khdng ngimg tang cuong phap ché XHCN;
Hién phap va cac dao luat c6 vi tri tdi cao trong viéc diéu chinh cac quan hé thuoc
tat ca cac linh vuc caa doi séng xa hoi. Pic trung ndi bat nay thé hién su thay doi
can ban mdi quan hé gitra nha nudc va phap luat, theo do, tuy phap luat do nha
nudc ban hanh nhung phap luét lai c6 vai trd thdng tri ddi v6i chinh nha nudc da
ban hanh ra nd. Ngoai ra, NNPQ XHCN phai giit vai trd gop phan tao dung mot
khong gian chinh tri - phap Iy nham dam bao va phét huy cac quyén co ban cua
con ngudi. Nha nudc phap quyén 1a Nha nuéc phai phuc vy nhan dan, gan bé mat
thiét voi nhan dan, thuc hién day da quyén dan chi caa nhan dan, ton trong, lang
nghe y kién ctia nhan dan va chiu su giam séat ciia nhan dan.

Véi sy ra doi cia NNPQ XHCN, Nha nudc da tré vé dung vi tri cia minh
trong mdi quan hé véi cac TCXH ciing dya trén phap luat va loi ich chung dé
hoat dong, song hanh véi Nha nude dé thuc hién nhitng muc tiéu chung cho su
phat trién cua dat nugc. Trong mdi quan hé gitta Nha nude va ngudi dan, cong
ddng xa hoi, phéap luat doi hoi cac TCXH phai c6 trach nhiém véi Nha nude va
cong dong; dong thoi cling doi hoi Nha nudce phai ¢6 trach nhiém d6i véi nguoi
dan, TCXH vé phéap ly va quyén, loi ich chinh dang cua ho trong thuc té.

Hai 13, nang cao nhdn thic vé vai trd ciia cde TCXH doi véi NNPQ XHCN.
Vin dé t6 chirc va diéu chinh hoat dong cua cac TCXH & nudc ta theo hudng
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khic phuc dugc tinh hinh thirc va han ché nhimg tac dong tiéu cuc caa ching
trong HTCT, phat huy duoc vai tro tich cuc trong thé ché mot dang cam quyén
nhu nudc ta 1a mot van dé phuac tap va bac xidc can phai duoc quan tdm nghién
cttu nhiéu hon trong qua trinh xay dung NNPQ XHCN. Mt khac, chung ta ciing
can nhan thirc dung va xac dinh mic do can thiép ciia Nha nude vao cac thiét ché,
TCXH, nham tranh su can thiép “tho bao” kim ham sy phét trién hop quy luat cua
nd. Thong qua viéc nhan thirc diing dan méi quan hé giira cac TCXH véi NNPQ,
Nha nudc mai quan ly xa hoi ¢ hiéu qua, mai xay dung dugc “nha nudc nho, xa
hoi [6n”, mai dich thuc 1a “co quan cong cong” ctia nguoi dan.

Trong doi séng x& hoi lubn ton tai nhiing khoang tréng ma Nha nudc
khong thé bao quét hét. Bé lap day duoc nhiing khoang tréng do, chi c6 thé la
cac TCXH. Hiéu nhu vay thi cac TCXH Ia céi can c6 dé “lap day” xa hoi, tao
nén hiéu qua kinh té - x& hoi day du cho x& hoi, chinh 1a nhimg gi doc 1ap véi
nha nudc, “6 ngoai, phi nha nudc”. Mot xa hoi chi cé hoat dong cta nha nudc,
tat ca déu quy vé nha nude, nha nudc bao lay tat ca, nha nudce hod tat ca, thi s& 1a
mot x& hoi nghéo, nghéo maot cach tat yéu, don diéu va khd can. Vi vay, nha
nuéc chi nén dong vai tro dinh hudng, 1a nguoi “cam 1ai” thay vi 1a ngudi “truc
tiép chéo thuyén”.

Ba 13, nang cao nhdn thizc ciia nguwoi dan va chinh quyén céc cdp vé dan
cha, vé vai tro, v tri cua cia cdc doan thé nhan dan, cac hdi, té chire phi chinh
phui, cac céng dong cong dan... Trong diéu kién phat trién KTTT dinh hudng
XHCN, hoi nhap qudc té, van dé xay dung NNPQ XHCN va cac TCXH mang
dinh huéng XHCN la dic biét quan trong. Nhan thitcc duoc van dé nay sé gilp
danh gia dung muc tim quan trong va anh huéng caa linh vuc thi ba va hop tac
tich cuc véi né. O nudc ta, cac TCXH d3 bude dau dugce ghi nhan trong Hién
phap va cac van ban phap 1y khac. Nhung sy ghi nhan khéng chi 1a van dé chinh
tri - phap Iy ma con 1a van dé nhan thte. Chinh vi cac TCXH chua dugc nhéan
thire day du va thoa dang nén Viét Nam chua c6 dugc mot chién luge dir tim vé
xay dung va phét huy vai trd cua né. Pang ta can nhin nhan khach quan, toan
dién vé cac TCXH dé dua ra duong 16i 1anh dao dung dan dinh hudng cho viéc
xay dung va phat trién cho phu hop voi diéu kién méi dé vira phat huy ti da
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nhitng gié tri cia cac TCXH trong bdi canh hién nay, nhung ddng thoi van bao
dam quan 1y dugc cac TCXH theo dung dudng 16i chung cia Pang.

Bon 13, gido duc, ndng cao nhdn thirc vé cac quyén c& nhan va trach
nhiém céng dong dé nguoi dan va cho cac don vi kinh té&, TCXH... nhan thuc
raing d6 1a moi truong dé phat huy kha ning, ngudn lyc, sang kién, ¥ tuong
nham mé rong quyén 1am chi cia minh, nhung khong loi dung cac TCXH dé
muu loi riéng, gay ton hai cho NNPQ, cho cong déng va xa hoi. Theo do, can
phai tao diéu kién dé ngudi dan hoc vé dan chy, phai nang cao trinh d6 dan tri;
khoi day nhu cau lién két giira cac ca nhan gan lién véi quyén con ngudi, quyén
cong dan, su phat trién y thie va nang luc tu quan cong dong, trong d6 cé y thirc
ty quan chinh minh caa mdi céng dan, mdi thanh vién cua xa hoi.

Ndam la, ndng cao nhdn thirc Ciia ngueoi dan vé nang luc Va tiém ndang cua
minh trong viéc thuc thi dan chu va tham gia vao cac hoar dong quan ly nha
nuéc va xa héi. DU ¢d Hién phéap, phéap luat tién bo, dan chu, du co co ché dan
cha nhung néu trong thuc té nguoi dan khong y thac duoc quyén lam chu cua
minh, khong tu t6 chic dé tu phdi hop véi cac thé ché nha nudc thyc hién quyén
lam chu thi nhitng quyén, tu do ciia cong dan mic du di ghi nhan bai phéap luat
cling khong c6 nhiéu ¥ nghia. Nang luc lya chon cach séng khac di doi hoi con
nguoi phai c6 mot nhan thie khac ma diéu tién quyét 1a phai thay doi cac thé
ché x& hoi chi phdi nhan thie d6. Khi xay dung va phat trién cac TCXH, cac
cong ddng dan cu duoc khuyén khich tu quan trong mét sé linh vuc, nhung viéc
tu quan d6 khong co nghia 1a mdi nguoi tu quan Iy ldy minh ma 1a mdi nguoi bi
quan ly béi nhitng nguoi khac. Va khi da xay dung duogc van hoa lam chu - van
hoa dan chii, van hoa phap luat, van hoa chinh tri, nguoi dan s& hiéu dan chu phu
thudc cha yéu nang luc 1am chu cia nguoi dan cha khdng phai phu thuoc vao
long tét caa nguoi cam quyén, cua nha quan 1y.

S&u 13, viéc nang cao nhdn thirc ciia Pdng, Nha niede va nguoi dan vé
moi quan hé giza cac TCXH va NNPQXHCN c6 thé duwoc thuc hién théng qua
nhiéu kénh.

Do 1a tuyén truyén, gido duc trong cong ddng, trong trudng hoc, théng qua
cac phuong tién truyén thong dai chung, thong qua cong tac tu twong cua Bang...
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Théng qua cac kénh giao tiép va thong tin d6, mdi ngudi quan tm dén nhitng van
dé vuot ra ngoai loi ich c& nhan va sé tao ra nhiing lién hé va rang budc mai c6
thé giup diéu tiét duoc nhitng mdi quan hé, sap xép cac mdi quan tam, cac quan
hé trong cong déng xa hoi theo mét trat tu xac dinh. N6 ciing giup chinh quyén va
ngudi dan nhan thirc duoc quyén va nghia vu dé ty do hoat dong séng tao, khai
m& cAc tiém ning ca nhan dé tro thanh nhiing chu thé tich cuc trong qué trinh
phét trién cac TCXH va dan chu hoa doi sdng x& hoi.

4.2.2. Nhém gidgi phap hoan thién phap ludt vé méi quan hé giira té
chirc x4 héi va Nha nwéc phap quyén

Cu thé, trong thoi gian téi, theo ching toi, can tap trung vao giai quyét
nhitng van dé sau day:

Mgt 13, xay dung va hoan thién thé ché NNPQ XHCN. Pay thuc chat 1a
xay dung co s& chinh tri - phap 1y cho Nha nudc va cdc TCXH hoat dong. Nha
nudc quan Iy x& hoi bang phap luat, mat khac s& bao dam cac céng dan va cac to
churc cong dan cling nhu co quan nha nudc thuc hién ding chirc nang cia minh;
mat khac, dinh huéng XHCN s¢€ gitt cho cac TCXH khong roi vao tu phat, lam
bién dang muc dich hoat dong cua nd, ngan chin cac y d6 Xau cua mot sd ngudi.
Xac dinh rd thong qua hé thong vin ban phap luat phap quy vé mdi quan hé giira
Pang, Nha nudc va cdc TCXH, khang dinh lai dia vi va phuong thitc 1anh dao
ctia Pang d6i voi Nha nudc va xa hoi, tao tién dé cho viéc phat huy dan chu. D6
cling 12 dong luc thuc day sy phat trién cua cac TCXH trong thuc hién cac chic
nang dai dién vé chinh tri cia nhan dan va tryc tiép to chirc cho nhan dan thuc
hién quyén dan chu, nang cao ning luc cua cac dinh ché xa hoi, thé ché xa hoi
trong giai quyét cac van dé dan sy ma khong can c6 sy can thiép ctia Nha nuéc.

Hai 1&, xay dwng va hoan thi¢n cac khung phép Iy cho té chirc va hogt
dong cua cac TCXH.

Phap luat 1a co s& phép Iy cua cac TCXH. Thong qua cac quy dinh vé
quyén va nghia vy, cac thanh vién caa cong dong, cac TCXH dugc bao vé vé an
ninh va dugc bao dam cac quyén, tu do co ban. Bé cac TCXH c6 du hanh lang
an toan dé hoat dong hiéu qua thuc sy, can day nhanh viéc xay dung va hoan
thién thé ché, tao moi trudng phap 1y theo hudng ton trong va bao vé quyén lap
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hoi ciia moi cong dan; tao thuan lgi cho té chirc va hoat dong cua hoi, té chuc
phi chinh phu... theo ding ton chi, muc dich, bao dam cdng khai, minh bach.

Nhin chung phan 1én cac quéc gia trén thé gigi, co thé theo nhitng chuan
muc khac nhau, nhung déu thyuc hién viéc quan Iy TCXH dan sy théng qua céc
quy dinh kha chat ché va cu thé vé viéc thanh Iap hoi, té chac phi chinh phu.
Theo @6, thudng ¢ mot s6 noi dung nhu: diéu kién thanh 1ap hai, té chac phi
chinh phu; yéu cau téi thiéu vé diéu 18; cac quy dinh vé nghiém cim tu loi truc
tiép hoac gian tiép; diéu kién nhan tai tro hoic duoc mién, giam thué; cac quy
dinh vé gay quy, quang céo v..v... Cac co quan hitu trach cta nha nuéc khong
can thiép truc tiép, cu thé vao viéc xay dung diéu 18 hoi, té chirc phi chinh pha
nhung thuong dua ra quy dinh khung chung cho noéi dung diéu 1¢ bao gom: tén
goi, muc dich, linh vuc, pham vi hoat déng, tiéu chuan héi vién v.v... cia cac
hoi, to chtc phi chinh phu. Luat phap vé hi caa cac nude quy dinh rd rang va
cu thé tham quyén, trach nhiém giam sat, kiém tra hoat dong, nhat 1a vé phuong
dién tai chinh cua cac hiép hoi.

O nudc ta, trudc hét, can khan truong ban hanh Luét vé hoi va cac vin
ban huéng dan viéc thi hanh Luat dé tao hanh lang phép ly thong nhat, dong bo,
c6 hiéu luc cao vé quan 1y nha nude ddi véi cadc TCXH va cong ddng xa hoi.
Cung véi quyén tu do ngdn luan, quyén tu do béo chi, quyén tu do hoi hop,
quyén biéu tinh, thi quyén tu do I1ap hoi la nhitng quyén tu do chinh tri co ban
ctia con ngudi, khéng nhimg trong cac van kién qudc té, ma trong céc ban Hién
phéap nudc ta déu trinh trong qui dinh. Nhirng quyén nay, suy cho cing 1a dé
dam bao vai trd cia mdi c& nhan trong x& hoi. Mbi ca nhan déu c6 quyén thé
hién nhitng diéu ma minh nghi, c6 quyén lién két ty do va doc lap giita nguoi
dan voi nhau quanh tirng van dé x& hoi, tén gi4o, chinh tri, van hoa. Tuy nhién,
mdi ca nhan, néu chi la nhimg ca nhan don doc, bi xé I¢, bi ¢d lap thi sy anh
huong, tac dong cua ho d6i véi Nha nudc kho c6 thé co hidu qua va ho ciing
khong thé tu 1am cha xa hoi, néu chi bang sy nd lyc "don 18" caa tirng ca nhan.
Thong qua quyén lap hoi, cac TCXH dugc thanh lap va dé 1a tiéng ndi cua
nhitng ngudi dan dugc tap hop lai voi nhau dé tao thanh mot sic manh, cling
Nha nuéc thuc hién nhitng muc tiéu cua hé thdng chinh tri, dé kiém soat Nha
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nuée, dé bao vé minh, dé chéng lai nhiing tiéu cyuc trong x& hoi nhu tham nhiing,
nhiing nhiéu, quan liéu, hach dich, ctra quyén; dé tu minh giai quyét nhitng cong
viéc ma khéng can thong qua nha nude... Can phai ton trong tinh "xa hoi" cua
cac TCXH nay. Tir nhitng nam 90 cua thé ky XX, Viét Nam da tién hanh soan
thao Luat vé Hoi. Dén nim 2006 du 4n Luat nay khong duoc thdng qua vi con
c6 nhiéu quan diém khéc nhau, chua thuc sy déng thuan, con nhiéu van dé duoc
xem |a nhay cam. Pén nay, Luat nay tiép tuc dugc dua vao Chuong trinh xay
dung Luat nam 2015. Tuy nhién, theo chiing t6i tén goi Luat vé hdi van chua
néu bat 1én duoc tinh xa hoi cua cua cac hoi va vai tén goi nhu vay thi Luat nay
van ham chtra viéc nha nuéc s& quan 1y va diéu phdi hoat dong cua hoi. Do do,
Luat nay nén gitr tén goi theo Luat 102/SL, cua Chu tich nudc ngay 20/5/1957
d6 1a Luat vé quyén lap hoi, dé 1am sao néu bat 1én dugc quyén va su tu chu cua
ngudi dan khi tham gia vao viéc lap, quan ly hoat dong cua hoi. Tuong ty nhu
vay, noi dung cia nd phai theo hudng tao diéu kién, thuc day quyén duoc lap
hoi cua cong dan, va tao diéu kién cho cac hoat dong cua hoi duge doc lap, tu
chu. Ngoai ra, voi dy an Luat nay, can 1am rd mot sé van dé nhu: c¢6 diéu chinh
cac to chic phi chinh phi hay khéng? Tinh tu quan cua té chac hoi dugc hiéu
nhu thé ndo? Vai trd quan 1y NN ddi véi Hoi nén duge quy dinh ra sao? Néu
lam dugc nhu vay, cac hinh thic tap hgp nhan dan cling da dang hon, phong phu
hon, tao ra nhiéu kha niang va co hoi dé cong dan bao vé loi ich cong dong, xa
hoi héa cac ¥ tuong va ¢ nhiéu hinh thic phdi hop voi Nha nude trong viéc
thuc hién cac muc tiéu chung cua xa hoi. Tom lai, Nha nudc phai tao hanh lang
phap 1y dé quan 1y ciing nhu tao diéu kién thuan loi cho sy hoat dong, phét trién
cua cac TCXH.

Nha nuéc can chi trong dén viéc nang cao y thic ton trong va tuan tha
phap luat cta ngudi dan, rén luyén thoi quen sdng va lam viéc theo phap luat,
giac ngo y thirc vé chii quyén cua ca nhan noi riéng va y thiec dan chii ndi chung
dé chu dong tham gia vao doi sdng chinh tri dat nudce, can tap trung nhiéu hon
nita vao khau gido duc y thuac phap luat, vao khau chuyén tai nhing tri thic
phap luat cap nhat, thiét thuc dén nguoi dan. Cac phuong tién thong tin dai
ching gitr vai trd to 16n va tich cuc trong doi séng chinh tri - xa hoi. Can dinh

huéng cho cac kénh truyén thong dua tin trung thuc, khach quan, phi hop voi
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quan diém phat trién, duong 16i, chinh sach cia Pang va Nha nudc. Ngoai cac
quy dinh phép luat riéng vé té chirc, hoat dong cua hdi, té chac phi chinh phu,
cac hoi con chiu sy diéu chinh cua Luat dan sy, Luat thué, Luat hoat dong cong
ich, Luat so hiru tri tué, Luat dang ky kinh doanbh...

Pé tao 1ap mot doi sdng x& hoi dan sy phat trién day da, can phai xay
dung ngay trong 10ng né mot y thac ton trong ddi vai phap quyén, dong thoi cac
nguyén tic hay khai niém phap Iy phai tré nén phé bién, vé mit lich st thi day 1a
van dé da noi téi rat nhiéu, nhung ddi véi trinh d6 dan tri & nuéc ta hién nay,
cuing véi nhitng tro ngai ludn ton dai dang boi tap quan thi day van 1a mot cong
viéc hét stc can thiét va cap bach. Nho ¢ sy nd luc chuyén tai y thice, tri thac
phap luat tir phia Nha nude, cac TCXH linh hoi gia tri cua phap luat, tir d6 ¢o
niém tin, thoi quen hanh dong theo phéap luat, bao vé phap luat, 1én an nhiing
hanh vi vi pham phép luat; nhan thirc duoc quyén va nghia vu dé ty do hoat
dong sang tao, khai mo cac tiém ning ca nhan, tinh doc dao ctia nhan céch - tic
la tré thanh nhitng chu thé tich cuc, mot khi da biét ngoai nhimg diéu cim cua
phap luat la ty do cia mdi nguoi.

Ba 1a, xay ding va hoan thién khung phap ly vé chite nang gidm sdt, phan
bién x& hgi cua cac TCXH. Trong qua trinh xay dung NNPQ XHCN can xay
dung co ché giam sat, phan bién caa cac TCXH nham bao dam giai quyét tot
mdi quan hé gitra NNPQ voi cac TCXH, qua d6 xac 1ap mdi quan hé hai hoa,
binh dang vé quyén, nghia vu va trach nhiém phap ly caa hai bén, nham loai trir
xu huéng vo quyén va vo chinh phu tir phia cong dan ciing nhu nguy co tuy tién
va doc doan, quan liéu, chuyén quyeén... tir phia cac céng chiic va co quan quyén
luc nha nudc; lam cho can bg, cong chirc nha nudc phai ton trong nhan dan, tan
tuy phuc vu nhan dan, lién hé chat ch& véi nhan dan, lang nghe y kién cua nhan
dan. Bao dam cho su phan cdng ranh mach, phéi hop hoat dong chit ché caa cac
co quan nha nuéc trong viéc thuc thi cac quyén: 1ap phap, hanh phap va tu phép.
Ngoai ra, chitc ning giam sat cia cac TCXH con hd tro cho cong tac giam sat,
thanh tra cua Nha nudc kiém tra cua Dang.

Pé cac TCXH thuc hién dugc chic nang giam sat, phan bién xa hoi, can
phai bao dam mot loat nhitng diéu kién nhat dinh:
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Thir nhat, phai xac dinh tu cach doc 1ap cua céc to chtc nay trong quan hé
v6i Dang va Nha nudc. Phai tao diéu kién dé cac TCXH c6 mot khdng gian hoat
dong tuong ddi doc lap va tu chu. Chimg nao cac TCXH chua cé duoc tu cach
doc lap, dia vi chinh tri, phap 1y duoc Hién phap, phap luat thira nhén, thi chua
thé thuc hién duoc vai trd, chirc ning ctia minh néi chung, chtc ning giam sat,
phan bién ndi riéng.

Thir hai, dic diém cua HTCT Viét Nam [a nhat nguyén, mot dang duy
nhat cam quyén. Trong bdi canh d6, co ché phan bién xa hoi s& c6 vai tro rat
quan trong. Song dé ting cudng su phan bién tir cac TCXH con doi hoi Pang,
Nha nudce phai mé rong dan chu, tang tinh cong khai, minh bach, trong qua trinh
hoach dinh chinh sach, ting tinh trach nhiém cua chinh quyén, mé rong théng
tin, trén co s& d6 cac TCXH méi thuc hién duogc vai tro phan bién, gidm sat xa
hoi d6i véi hoat dong caa bo may nha nude. Bé cho viéc thyc hién ¢ ¥ nghia,
thong tin phai san c6 va dé khai thac. Thuc tién di cho thay khi hoat dong thuc
thi quyén luc cta co quan nha nuéc, cua céng chic, néu thiéu di sic ép tir phia
nhan dan, tir phia x& hoi s& phat sinh nhiéu van dé nhu duy ¥ chi, quan liéu, cta
quyén, tham nhiing...

Thir ba, can quan triét quan diém xay dung cac TCXH phai di d6i véi phat
trién cac TCXH. Cac TCXH manh s& tham gia chinh tri, lam viing chic Nha
nudc, tao tinh chinh dang cho Nha nuée, thuc day dan chu; tir d6, Nha nudc s&
c6 nhitng chuong trinh, hanh dong hop tac, trg gilp cho su phét trién cua cac
TCXH, nhu tao hanh lang phap 1y cho dén hd tro tai chinh, co s& vat chat, gido
duc, dao tao can bo... nhung van bao dam duoc tinh ty nguyén, doc lap, tu chi
cuia c4c to chuc nay.

Mot ddc diém nita 13, thé ché hda quyén tham gia va co ché tham gia cua
ngudi dan bang viéc som ban hanh va dwa vao thuc hién cac van ban quan ly
cho viéc to chuc va hoat dong cua cac TCXH. Do 1a viéc quy dinh rd trach
nhiém cua cac co quan nha nudc trong viéc thuc thi trach nhiém giai trinh, xin 'y
kién nhan dan trong nhiing vin dé cu thé, tao co sd dé cac TCXH duogc bao vé
vé an ninh va dugc bao dam cac quyén, tu do co ban.
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Nam 1, thuc hién tét Phéap 1énh dan chu co s¢, Quy ché Dan chu co s dé
thuc day hoat dong cua cac TCXH. Nham bao dam chit luong cua dan chu gian
tiép, can hoan thién ché do bau cir, d6i méi ndi dung va phuong thirc hoat dong
cua Qudc hoi, Hoi dong nhan dan, chinh quyén céc cip dé lam cho nhiing bo
may nay thuc sy la cia dan, qua d6 dan thuc hién quyén luc cua minh. Xuat phat
tir d6, can xay dung co ché bao dam cho nhan dan thuc hién quyén kiém tra,
giam sét hoat dong caa co quan hanh chinh va co quan tu phap. Mt khac, can
quy dinh ngudi ding dau cic co quan nay theo dinh ky phai c¢6 trach nhiém
cong khai thdng bao cho nhan dan vé nhiing hoat dong cua co quan minh. Dan
cha tryc tiép ciing can dugc nhan manh. Cac co quan cong quyén phai ton trong
tinh doc 1ap, tu chy, tw quan caa cac to chic quan ching, cac TCXH; khdng &p
dat, khdng vi pham quyén 1am chu cua nhan dan, dé cac to chuc, cong dong
cong dan phat huy tinh chu dong, sang tao cua cac thanh vién trén co sé gan loi
ich xa hoi, caa tap thé, cia dan toc vai loi ich chinh dang cia mdi thanh vién.
Thir sau 1a hoan thién co ché nha nuéc phai cung cap va minh bach thong tin dé
tang cudng ning luc tham gia cho cac TCXH. Ngoai trinh do hoc van cua cac
thanh vién, van hoa tham gia va cac kénh chia sé thong tin ciing dugc coi la
nhiing diéu kién bao dam sy tham gia tré nén tich cuc va hiéu qua. M& rong dan
chu & co sé can bao dam quyén thong tin vé phap luat, cac van dé lién quan truc
tiép dén loi ich va cudc sdng hang ngay cua nhan dan tai co s, céng khai hoa
cac hoat dong cua co quan cong quyén, phan phdi, thu chi tai chinh va céc
khoan dong gop cta dan, bao dam cho cong dan va céc td chic co thé kiém tra,
gidm sat va phan bién hoat dong cta cac co quan Nha nudc.

4.2.3. Nhom gidi phap vé té chirc thuec hign

T6 chuc thuc hién c6 ¥ nghia quan trong trong hién thuc méi quan hé gitra
TCXH va NNPQ XHCN Viét Nam, gop phan phat huy vai tro ting yéu to trong su
phét trién x& hoi. V& nhdm giai phap nay, can tap trung mot s6 van dé sau:

Thet nhat, tiép tuc dam bao quyén tw do dan cha cia nguwoi dan. Dan cha
c6 méi quan hé hét sirc chit ch& véi sy hinh thanh va phaét trién cac TCXH, n6 1a
méi trudng ton tai va phat trién caa ngudi dan. Néi dén dan chu 1a nodi dén méi
quan hé caa cong dan véi HTCT, ma truc tiép 1a NNPQ ma ching ta xay dung
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la NNPQ XHCN cua dén, do dan va vi dan, nha nuéc mang ban chat dan cha
nhan dan. C6 thé néi ring hat nhan caa NNPQ va xa hoi cong dan 1a van dé dan
cha. Va vi vay, n6i dam bao quyén tu do dan chi cho ngudi dan khong chi 1a
tuyén ngén chinh tri ma nd phai duoc thuc hién trong thuc té thong qua cac qui
dinh phép Iy va cac hinh thac thuc hién. Do d6, mé rong va dam bao quyén tu
do dan chu phai duoc bit dau bang viéc hoan thién cac qui dinh phap luat vé dan
chii va co ché dé thyc hién no.

Nha nudc can phai cam két ton trong va thuc hién trong thuc té cac quyén
va loi ich hop phap caa cong dan bang viéc xay dung mot hé thong phap luat
dong bo, phan anh dugc cac méi quan hé gitta Nha nude va ngudi dan, nhu cau
khach quan cua doi song xa hoi va tao ra méi truong hoat dong ty do, sang tao
cho nguoi dan. DBé thyuc hién tot cac muc tiéu nay, viéc hoan thién cac qui dinh vé
dan chu can phai duoc bat dau tir cac qui dinh cia Hién phap. Hién phép can qui
dinh mot cach dy du cac quyén dan chu trong cac diéu khoan vé quyén va nghia
vu cta cong dan theo hudng mo rong va dé cao cac quyén con ngudi. Va trong
thuc tién cac qui dinh ndy phai duoc tuan tha mot cach nghiém tdc. Vi vay, can
tap trung vao viéc ra soat va loai bo cac qui dinh dudi luat cua cac co quan nha
nuéc, TCXH vé cac quyén dan chu trai véi cac Hién phap va phap luat. Xay dung
thém cac dao luat diéu chinh cac quan hé xa hoi lién quan dén viéc bao dam
quyén tu do dan cha cho cong dan, trude hét 1a luat vé Hoi, luat Trung cau dan vy,
luat Dan nguyén, luat Biéu tinh..

Tiép tuc, doi mai co ché cung cap thdng tin, bao gdm thong tin tir phia cac
co quan nha nudc va tir cdng ching. Can quy dinh viéc bat bugc cong khai noi
dung théng tin ¢ cac cap: trung uong (chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi vung,
mién; chinh sach thué; chinh sach gia ca dbi véi cac mat hang chién lugc; chinh
sach céan bo...) dia phuong (chinh sach phat trién kinh té - x& hoi dia phuong; qui
hoach, sir dung dat; thdng tin vé cac du an...) va co so (thong tin vé thu - chi ngan
sach; sir dung dat, qui hoach, dén bu giai phdng mat bang...) mot cach cy thé theo
timg giai doan, d6i vai timg co quan; va vé hinh thac thdng tin (qua truyén théng
dai chaing, quyén dugc biét thdng tin cua ngudi dan ddi véi co quan nha nudc...).
Nha nudc ciing can qui dinh cac hinh thac, co quan ghi nhan nhiing thdng tin
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phan hdi caa cong dan dbi véi Nha nudc. Tir ddy, Nha nude ciing ban hanh Lut
vé quyén tiép can thdng tin cia ngudi dan. Bé cong dan ding 1a nguoi 1am chu
nha nudc, 1am chi x& hoi; ¢é cac TCXH phan bién vé chu truong, chinh sach, dé
an; dé chirc ning “giam sat xa hoi” ddi v6i Pang, Nha nudc co hiéu qua. Néu
ching ta thuc tdm muén chéng tham nhiing, lang phi, quan liéu, hach dich, cua
quyén. .. thi khong thé khéng thuc hién viéc théng tin cho xa hdi, cho cong dan.
Do phai la trach nhiém ctiia Nha nudc, cac co quan nha nudc. Néu khong nhu vy,
muc tiéu dan cha 1a khong kha thi, hodc 1a ché d6 dan chu chua phai 1a thuc chat,
chua dang vdi nghia cua no.

Thet hai, doi mdi co ché thao ludgn va ra quyét dinh. Nha nudc ta la nha
nudc cua Nhén dan, do Nhan dan va vi Nhéan dén; vi vay, moi chu trrong chinh
sach lién quan dén loi ich cua ngudi dan déu phai ¢ su ban bac va théng nhat
v6i ngudi dan. Trong nhiéu nim vira qua, co ché thao luan va ra quyét dinh &
Viét Nam dang con nhiéu van dé ton tai, cic co quan nha nudc thudng “gianh
ldy phan d& vé minh, day viéc khé cho dan” trong viéc quan Iy kinh té - x& hoi,
dan téi viéc xdm pham mét cach nghiém trong céc quyén tu do, dan chu cua
ngudi dan. Vi vay, doi méi co ché thao luan va ra quyét dinh 1a hét stc can thiét;
maot mit, nd thé hién duge Nha nude 1a Nha nudc cua dan; mat khac, no tao ra
su dong thuan trong nhan thic va hanh dong cua nhan dan ddi véi cac quyét
dinh ciia Nha nudc. Khi thao luan va ra quyét dinh, cac co quan nha nudc can
tim hiéu nguyén vong, tham van y kién cia ngudi dan bang nhiéu hinh thuc,
thuc hién viéc thao luan, trao d6i mot cach céng khai nham tim ra nhitng giai
phap cd tinh thdng nhat cao, nhitng phuong an tét nhat dé théng qua.

Thit ba, ting cwong quyén tham gia cia nguoi dan vao cac qué trinh kinh
té - x& héi. Thuc tién cho thay rang viéc tham gia caa ngudi dan vao cac qua trinh
kinh té - x& hdi theo phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra” ¢
cap co s& trong nhitng nim vira qua da gép phan rat quan trong trong phat trién
kinh té - xa hoi dia phuong (nhu xdy dung duong giao thdng, xay dung cac cong
trinh thuy loi, xdy nha tinh nghia...). Thong qua d6, ngudi dan c6 diéu kién kiém
tra, gidm sat cac hoat dong cua chinh quyén, dong thoi sé thuan loi hon cho viéc
huy dong cac ngudn luc xa hoi trong dan cu VAo viéc giai quyét cac van dé kinh té
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- & hoi. Bé 1am tét van dé nay, can phai xay dung co ché phat huy tinh tich cuc,
cha dong, sang tao cia ngudi dan bang viéc tao ra moi truong thuan loi, co ché

minh bach, tranh hién tugng tham gia dé truc loi, vi dong co ca nhan.

Pé thuc hién tét nhitng yéu cau trén, Pang, Nha nudc, cac TCXH can tap
trung giai quyét cac van dé lién quan dén mo rong dan cha, bao dam quyén cong
dan. Cu thé:

1) Béi voi Pang, gitt vitng vai trd 1anh dao cua Pang dbi vai té chuc va
hoat dong cua cac TCXH. Pang can nang cao hiéu qua lanh dao HTCT dé that
chat quan hé giira cac TCXH véi Nha nudc va bao dam quyén con ngudi, dong
thoi mo rong dan chu, gitr nghiém ky cuong, phap luat. Pang 1anh dao chinh
quyén cac cap nang cao doi sdng vat chat va tinh than caa nhan dan, cai thién
mdi quan hé véi cac TCXH; lanh dao HTCT, phét huy vai trd cua cac TCXH
trong xay dung NNPQ XHCN va phét trién xa hoi dan chu.

2) Bdi véi cac hoi x& hoi, xa hoi — nhan dao, tir thiéu, can phai tap hop,
gido dyc va phan anh yéu cau, nguyén vong cling nhu bao vé cac quyen, loi ich
hop phap cua quan ching nhan dan, thyc su 1a cau ndi giira nhan dan véi Nha
nudc; tham gia cd hiéu qua vao viéc xay dung va thuc hién chu truong, chinh
sach cua Pang va Nha nudc, phat huy va thuc hanh dan chu XHCN, gidm sat
d6i V6i cac co quan nha nude va doi ngii can bd, cdng chirc; tu van va phan bién

x& hoi dbi vai cac chu truong, chinh sach cia Nha nuéc

3) Péi véi cac TCXH - nghé nghiép, tang cuong phdi hop sic manh san
xuat kinh doanh, kha nang canh tranh, gép phan xay dung va hoan thién thé ché
KTTT, tu van tham dinh, phan bién x& hoi ddi véi cac chinh sach, cong trinh
kinh té cua nha nuéc, bao vé hang hoa, chat luong san pham; tim hiéu va nam
bat nhu cau thi truong, bao vé nguoi tiéu dung, thuong lugng giai quyét céc
tranh chap thuong mai.

4) B6i voi céc to chac phi chinh pha, can khai thac moi nguon lyc dé phat
trién kinh té, vin ho4, xa hoi; van dong hoi vién tich cuc tham gia vao nhiém vu
xay dung doi séng x& hoi, phét trién kinh té; phat huy tinh nang dong, tinh tich
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cuc x4 hoi cia mdi cdng dan; gop phan cung Nha nudc giai quyét nhitng kho
khin vé kinh té - x4 hoi do chién tranh, do nén kinh té cham phat trién ciing nhu
do sy phan hoa giau nghéo trong qua trinh phat trién KTTT gay nén.

Thet tur, tiép tuc hodn thién co ché phan bién va giam sat xa hgi.

Giam sat va phan bién xa hoi la nhiém vu quan trong trong céng tac tham
gia xay dyng Pang, xay dung chinh quyén cia cac TCXH. Trong do, gidm sat
da dugc quy dinh trong Hién phap 1992 va trong mot sé van kién cua Dang, vin
ban phap luat cia Nha nudc. Con phan bién x& hdi la chitc nang méi, vira dugc
xac dinh trong Vin kién Pai hoi X, XI cia Pang. Yéu cau cta hoat dong giam
sat chu yéu dya trén 3 hinh thic: tham gia giam sét véi co quan quyén luc Nha
nuéc; van dong nhan dan giam sat; tu minh giam séat. Theo nguyén tic NNPQ
XHCN cua dan, do dan va vi dan, viéc lang nghe y kién va chap nhan sy giam
sat ctia ngudi dan ddi véi bo may nha nude 1a diéu tat yéu. Can thiét 1ap cac
kénh thong tin dé lang nghe cac y kién trai chiéu, xem xét chinh sach, chu
treong dudi nhiéu goc do khac nhau, can tap trung thuc hién quan diém cua
Pang: “Nha nudc can ban hanh va bo sung phap luat d&é Mat tran To qubc va cac
doan thé nhan dan thuc hién tét vai trd giam sat va phan bién x& hoi. Cac cap uy
dang cac cap va chinh quyén ting cuong tiép xac, ddi thoai truc tiép véi nhan
dan; thuong xuyén lang nghe y kién ciia Mat tran va cac doan thé nhan dan phan
anh véi Pang, Nha nudc vé van dé ma nhan dan quan tam...” [24; tr.43-44].

Cu thé 1;

1) Tao ra sy nhan thirc dang dan vé phan bién va giam sat xa hoi. Pang va
Nha nudc phai sin sang lang nghe, ghi nhan y kién phan bién va chiu su giam
sat cua nguoi dan, khdng phan biét ho thudc vé bat ky thanh phan x& hoi nao,
mién 1a ho c6 y thirc xay dung dat nuwéc. Nguoi dan nhan thac dung dan rang
phan bién va giam sat x& hoi la quyén va trach nhiém cong dan cia minh; su
phan bién va giam sat nay 1a dé nha nudc phuc vu tét hon loi ich cua cong dong,
dé cho nha nudc gan dan hon, va vi vay khong c6 ly do gi phai e dé, quan ngai.

2) Xay dung co ché bat budc phai phan bién va giam sat xa hoi déi voi
nhitng van dé 16n, lién quan dén doi song cia dong dao nhan dan.
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3) Xay dung cac hinh thac phan bién va gidm sat phd hop dé hoat dong
nay c6 hiéu qua va di vao thuc chat trong thuc tién cudc sdng. Pang va Nha
nudC can ting cudng ddi thoai vai nhan dan, khuyén khich nguoi dan tham gia
cdng viéc nha nudc; da dang hod cac cha thé phan bién, giam sét x& hoi, ngoai
cac t6 chic CT-XH can tdn trong quyén giam séat, phan bién x& hoi cua cong dan
khdng tham gia hdi nao.

Tuy nhién khi tién hanh cac hoat dong giam sat va phan bién x& hoi va
gop y xay dung Dang, chinh quyén, cac TCXH ciing can dya trén nhitng nguyén
tac nhat dinh. D6 1a, viéc thuc hién giam séat va phan bién x& hoi phai gan voi
viéc phat huy quyén 1am chu caa nhan dan, gop phan xay dung Pang, Nha nudc
trong sach, viing manh; bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang ciia nhan
dan; ting cuong dong thuan x& hoi va mdi quan hé mat thiét gitta Pang, Nha
nudc vai nhan dan. Bén canh do, phai bao dam su 1anh dao cua Bang, phu hop
véi Hién phap, phap luat, Biéu Ié cua cac TCXH ciing nhu quy ché phdi hop va
théng nhat hanh dong cua cac TCXH d6 (néu co); ¢ su phdi hop chit ché gitra
cac TCXH Véi cac co quan cua chinh quyén cé lién quan. Thém nita, viéc to
chtc thuc hién giam sét va phan bién x& hoi can cd 16 trinh thich hop, phu hop
véi nang luc to chac thuc hién cua cac TCXH va diéu kién thuc té & mdi dia
phuong, co s&; thoi gian dau can tién hanh thi diém, sau d6 rat kinh nghiém dé
trien khai dién rong; dinh ky so két, tong két nham nhan rong cac cach lam tét,
rat kinh nghiém cach 1am chwa hiéu qua, dé xuat sira doi, bo sung cac vin ban
hudng dan dé bao dam thyc hién cac nhiém vu hiéu qua, thiét thuc.

Thet sau, xay dung co ché hop tac giira cac TCXH va NNPQ. Xay dung
co ché hop tac giita TCXH va NNPQ can thuc hién nguyén tic nhitng viéc nao
ma cac TCXH ty giai quyét duoc thi Nha nudc khong nén can thiép, va nhiing
viéc nao ma cac TCXH khong thé ganh véac duoc thi Nha nudc nén dimg ra dam
nhan. Theo d6, Nha nudc tao diéu kién, hd trg va phdi hop véi cac TCXH trong
viéc huy dong, sir dung hiéu qua cac ngudn luc x& hoi; thu hep dan chiic ning
ctia Nha nuéc, mé rong vai trd cia cac TCXH. Nha nudc nén tao co ché cho cac
TCXH phét huy vai trd cua minh trén cac linh vie nhu gido duc, y té cong dong,
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x04 d6i giam nghéo, bao vé méi truong, tim kiém viéc 1am, ciu tro ddng bao bi
thién tai, bao vé phu nit va tré em... nhitng linh vuc ma cac TCXH c6 uu thé.

4.2.4. Nhém gidi phap vé nguon luc

S& hitu va cac ngudn lyuc kinh té chinh 13 tién dé xuat hién va 1a diéu kién
tén tai cua NNPQ va cac TCXH. Viéc giai quyét cac van dé kinh té s& tao ra vi
thé méi cho ngudi dan va cac TCXH. Chi khi nim duoc cac nguon luc, nhat 13
cac nguon luc kinh té va tam ly, NNPQ mai bao dam dua céc ngudn luc dé thuc
hién cac chwong trinh xa hoi, méi thuc hién duoc céc lua chon hitu hiéu, ddng
thoi, cac TCXH méi co diéu kién dé thuc hién tét chirc nang ctia minh. Cu thé:

Thet nhdt, thiic day va hoan thién cac thé ché, quan hé thi trong chinh 1a
dé xac ldp co so kinh té cho NNPQ va TCXH. Pay 1a diéu rat quan trong vi
KTTT tao ra cac méi quan hé 1am co so cho cac TCXH phat trién va 1a diéu kién
co ban dé cdc TCXH hoat dong c6 hiéu qua. Nha nudc can tao ra cac co ché
nham bao dam tu do kinh té, tu do lao dong... Pé lam tét diéu nay, can khang
dinh phuong thirc hang dau trong quan Iy kinh té va quan 1y xa hoi cia Nha
nuéc 12 bang phap luat; xac l1ap cac khudn kho phép Iy thich hop dé giai phong
cac nguon luc, phat huy cac dong luc, khoi day cac tiém nang; mat khac can han
ché tac dong tiéu cuc, ngan chin va khac phuc nhirng mat trai caa KTTT, nham
thuc hién muyc tiéu “dan giau, nuéc manh, dan cha, céng bang, van minh”, thuc
hién tién bo va céng bang xa hoi ngay trong ting budc va ting chinh sach phat
trién; giai quyét tot cac van dé xa hoi vi muc tiéu phat trién con nguoi.

Thet hai, cdn ¢ co ché, chinh sach tao co sé vdt chdt va cac nguon luc tai
chinh cho cac TCXH. Nhiéu nha kinh té hoc con cho rang nguyén tac caa TCXH
la mdi ngudi tu do thuc hién nhiing loi ich kinh té - x& hoi cua minh (¢ mic do
ma hoat dong cua ngudi d6 khong gay tré ngai dén ty do caa nhitng thanh vién
khac cta x& hoi va duong nhién khong vi pham phap luat). Cac TCXH la mot
hinh thire t6 chite doi sdng kinh té - xa hoi, ¢d tac dung to 16n dén sy nay sinh va
m& rong nhiing lgi ich méi, dén sy phat trién phong phu du loai cac phuong
phap san xuat va nhiing hinh thic kinh té. Bé xéac lap nhimg co so kinh té cua
cac TCXH, can thuc hién mot loat nhitng bién phap téng hop nhim mé rong
pham vi tu do kinh té caa mdi nguoi. Cac TCXH can duoc tao diéu kién tiép can
rong rai va mién phi nhiéu loai tai san céng nhu cac san van dong, dé phuc vu
cho céc hoat @ong xa hoi phi lgi nhuan.,
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Thet ba day manh hop tdc dao tao nguon nhan lyc cho cac TCXH. Ngudn
nhan luc cua mot to chire chinh 1a tap hop nhimg ngudi lao dong lam viéc trong
td chirc d6. N6 duoc hinh thanh trén co sé cua cac ca nhan co vai trod khac nhau
va duogc lién két vaoi nhau theo nhitng muc tiéu nhit dinh. D& nang cao vai tro
ctia con ngudi, cua ngudn nhan lyc trong td chirc thi viéc quan tim dén cong tac
dao tao, phét trién ngudn nhan lyc 1a mot yéu té can thiét va quan trong di véi
moi hoat dong cua TCXH. Cac TCXH & Viét Nam phat trién tuong dbi cham
mot phan do thiéu doi ngii nhan su ¢6 ning lyc dé bién muyc tiéu thanh hanh
dong cu thé; con thiéu doi ngii van dong hanh lang c6 kinh nghiém, chuyén
nghiép. Tao két ndi va tang cuong hop tac gitta cac TCXH trong nudc. Mot van
dé quan trong nita 14 cac TCXH can thu hut va dao tao dugc doi ngii cac nha
hoat dong chuyén nghiép nang dong, cap nhat, nhiét tinh, trung thanh vai loi ich
dan toc va loi ich thanh vién, c6 kha nang thuc hién dugc nhitng nhiém vu, muc
tiéu ma cac to chuc nay dat ra mot cach chuyén nghiép va hop phap. Cac TCXH
can khdng nging ma rong quan hé hop tac vai nhau, véi cac té chic trong va
ngoai nudc dé tao ra sitc manh tong hop, tang cudng anh huong cua minh dbi
véi X8 hoi va ddi véi nha nude dé tiéng ndi cia minh thyuc su ¢c6 trong luong,
thuc sy dugc lang nghe.

Thit i, hop tac Véi cdc TCXH nuée ngoai dé két hop, chia sé cac nguon
luc, hé trorvé tai chinh, kinh nghiém hoat déng. Trong nhitng nim qua, quan hé
hop tac gitra cac TCXH Viét Nam va nudc ngoai nhin chung kha tét do hai bén
c6 muc dich chung va hoat dong chung tao ra nhiéu két qua cho nguoi dan. Viét
Nam danh gia cao vai trd cling nhu dong luc caa cac TCXH qudc té (dic biét 1a
cac NGOs) trong viéc hd tro dia phuong x6a doi giam nghéo, phat trién kinh té
x4 hoi. Cac NGOs ciing danh gia cao su hop tac va hd tro cua dia phuong ciing
nhu sy tin twdng vao cdng viéc. Trong tuong lai, viéc hop tac ndy can tiép tuc
day manh va thdng qua nhiéu hinh thac khac nhau: théng qua hoat dong cua cac
NGOs quéc té, thong qua cac chuong trinh hop tac, trao doi tinh nguyén vién, ké
thira cac cong trinh nghién ctiu vé cac doan thé chinh tri, cac to chirc hoi va cac
NGOs... Trong hoan canh phét trién méi, dé huy dong cé hiéu qua hon vai trd
tham gia caa ca&c TCXH vao moi linh vuc phéat trién dat nuéc, ching ta can tiép
tuc xay dung, bd sung, hoan thién mot chién lugc cu thé vé huy dong su tham
gia ctia c4c to chuc nay.
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TIEU KET CHUONG 4

Trén co sé nhitng phan tich nhitng quan diém mang tinh nguyén tic vé
tiép tuc xay dung va hoan thien NNPQ XHCN cua dan, do dén, vi dan; day
manh xay dung va phat trién cac TCXH ciing nhu d6i méi ndi dung va phuong
thire 1anh dao cua Dang, phat huy dan cha XHCN, bao dam toan bo quyén luc
thuoc vé nhan dan, Chwong 4 cua luan &n tap trung nghién ctru va dé xuat nhiing
giai phap xay dung va hoan thién méi quan hé gitra cac TCXH va NNPQ XHCN
Viét Nam trong thoi gian téi, bao gom:

Thit nhat, cac giai phap nang cao nhan thic cua x& hoi vé méi quan hé gitra
cac TCXH va NNPQ XHCN. Do 1a viéc nang cao nhan thic ctia Pang, Nha nudc
va nguoi dan veé vai tro cia NNPQ ddi véi cac TCXH va nguoc lai vé vai tro caa
cac TCXH dbi voi NNPQ XHCN; vé dan chii, vé niang lyuc va tiém ning ctia minh
trong viéc thuc thi dan cha va tham gia vao cac hoat dong quan Iy nha nuéc va xa
hoi; vé vai tro, vi tri cia cua cac doan thé nhan dan, céc hoi, to chic phi chinh
pht, cac cong dong cong dan; vé cac quyén c& nhan va trach nhiém cong; vé
phuong phap giao duc nhan thirc théng qua cac kénh khac nhau caa xa hoi.

Thet hai, cac giai phap vé hoan thién thé ché kinh té, chinh tri, x& hoi,
trong d6 nhan manh viéc xay dung va hoan thién thé ché NNPQ XHCN, xay
dung va hoan thién cac khung phap Iy vé té chuc va hoat dong; vé chirc ning
giam sat, phan bién x& hoi cua cac TCXH.

Thet ba, thuc hién céc giai phap vé to chuc thuc hién gom ting cuong va
ma& rong quyén tu do dan chu cia nguoi dan trong thuc tién, hoan thién cac qui
dinh phap luat vé quyén tu do, dan chu; tiép tuc doi méi va hoan thién co ché
thuc thi dan chi; co ché thao luan va ra quyét dinh, co ché phan bién va giam sét
x4 hoi; ting cudng quyén tham gia cua ngudi dan vao cac qua trinh kinh té - xa
hoi va xay dung va phaét trién co ché hop tac gitta cac TCXH va NNPQ.

Thet tur, trong nhém giai phap vé nguon luc can thic day va hoan thién cac
thé ché, quan hé thi truong chinh 1a dé xac lap co so kinh té cho NNPQ va cac
TCXH; ¢6 co ché, chinh sach tao co s& vt chét va cac ngudn luc tai chinh cho
cac TCXH, bén canh d6 1a dao tao ngudn nhan lyc, day manh hop tac véi cac
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TCXH nudc ngoai dé két hop, chia sé cac ngudn luc, hd trg vé tai chinh, kinh
nghiém hoat dong.

Piéu can nhan manh 1a hé thong cac phuong huéng va giai phap trén can
duoc trién khai mot cach ddng bo, tich cuc va ¢ sy dong thuan cao caa toan xa
hoi thi mdi quan hé gitta TCXH va NNPQ XHCN Viét Nam méi thuc su phéat
huy vai tro trong thuc tién.
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KET LUAN

Nghién ciu mdi quan hé giira TCXH va NNPQ XHCN & Viét Nam l1a van
dé con kha méi, dic biét trong béi canh van dé vé TCXH, XHDS/XHCD & Viét
Nam dang c6 nhiéu y kién khac nhau. Tuy nhién, thuc tién dat ra can phai xac
dinh rd ban chat cia mbi quan hé nay va can hiéu ding thuc trang hoat dong cua
NNPQ ciing nhu TCXH ¢ nudc ta hién nay dé cé nhitng giai phép xay dung va
hoan thién hai thé ché quan trong nay. C6 thé khang dinh rang, TCXH va NNPQ
c6 quan hé mat thiét, twong hd nhau. NNPQ s& phat trién hoan thién néu cac
TCXH phét trién 1anh manh va nguoc lai, cac TCXH khong thé hoat dong hiéu
qua, thuc hién dang chirc nang néu thiéu mot NNPQ theo ding nghia. Trong qua
trinh xay dung CNXH, Viét Nam can chu trong xay dung va giai quyét hai hoa
mbi quan hé gitra hai thanh té nay.

Két qua nghién cau cho thay, trong giai doan hién nay, Pang va Nha nuéc
can khang dinh vai tro, dia vi phap Iy cia cac TCXH da dang ky, tir d6 phat huy
ngudn lec v clng phong phd trong xa hoi, giap Nha nudc thuc hién tét chuc
nang quan Iy x& hoi. Nha nudc nén xay dung co ché phan bién, giam sét xa hoi;
ma& rong dan chu; hoan thién thé ché nham nang cao ning luc hoat dong cua bo
may nha nudc, phat huy duoc quyén l1am chu cua nguoi dan, quyén tham gia cua
ngudi dan vao cac cong viéc cia nha nudc.

Trong qué trinh xay dung NNPQ XHCN hién nay khdng thé tach roi viéc
xay dung khdi dai doan két todn dan gan voi viéc phéat huy dan cha, thuc hién
dan chi trong céac linh vuc cua doi song x& hoi. Trong mdi quan hé gitra cac
TCXH véi NNPQ XHCN, dan chua hoéa doi séng CT-XH duoc thuc hién thong
qua viéc luat phap hoa quyén tham gia quan 1y nha nudc, quyén giam sat, phan
bién cua cac TCXH dbi voi chinh sach, vin ban quy pham phap luat cia Nha
nuéc. Trong quan hé voi nguoi dan, d6 13 quyén dan chu trong bau ctr, tng ci,
trong thao luan dong gop xay dung céac du an luat, quyén khoi kién cua cong dan
dbi véi can bo, cong chie nha nude trude toa an doi boi thuong thiét hai do cac

co quan nha nudc gay ra.
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Thoi gian qua, cac TCXH nudc ta da rat nang dong, sang tao, c6 vai trd
tich cuc trong cac phong trao: xda déi, giam nghéo; xay dung doi song van hoa
méi, giir gin an ninh trat ty. Cac TCXH da phdi hop véi NNPQ thuc hién nhiéu
chuong trinh, du &n phét trién, gitr viing on dinh CT-XH dat nuéc, thuc day hoi
nhap qudc té. Diac biét cac TCXH da c6 vai trd quan trong trong giam sat cac co
quan nha nudc, chdng quan liéu, tham nhiing, lang phi, thuc hién Quy ché dan
chu & co s, gop phan hoan thién HTCT nudc ta. Tuy nhién, caéc TCXH van con
mot s6 han ché: chua phat huy day du chic niang, cham doi moi phuong thuc
hoat dong, van mac bénh hinh thtc, chua nam bét va dap ang kip thoi nguyén
vong cua cac tang l6p nhan dan, xu huéng “hanh chinh héa” van phd bién.
Nguyén nhan cé nhiéu nhung trong d6 mot phan xuat phét tir nhan thuc caa can
bo, céng chirc nha nuéc vé TCXH. Nhiéu ngudi con ngai, e dé khi tiép xdc véi
cac TCXH, dic biét 1a to chtc dan sy, chwa hiéu tim quan trong cua cac TCXH
nén chua cé giai phap thoa dang dé thac day n6 hoat dong va phat trién. Vi vay,
hé thdng giai phap nhiam giai quyét tét mdi quan hé gira NNPQ XHCN va
TCXH & nudc ta c6 quan hé bién chung véi nhau, bo sung cho nhau, bat dau tir
nang cao nhan thirc cho cac cha thé (trudc hét 1a cdng chire nha nuéc), xay dung
hoan thién thé ché, c6 ké hoach dé ra cac bién phap to chirc thuc hién, dén giai
phap vé nguon lyc xa hoi. Pay 1a mbi quan hé rat quan trong, anh hudng truc
tiép dén su ton tai va phat trién ciia ché d6 XHCN, cho nén Pang va Nha nudc
ta da va dang tap trung giai quyét tét, nham maé rong dan chi, huy dong toan dan

tham gia xay dung va bao vé Td quéc.
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