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TOM TAT

Chinh sach t6n gido méi cua Trung Qudc mé rong quyén tu tri v& mat to chic cia cac to
chtrc ton gido, han ché quyén clia cac iy ban vé cic van dé ton gido, va giai quyét yéu cau
hanh chinh, thach thirc phap 1y, va viéc bd nhiém sai nhimg ty vién tai phan cua gido hoi.
Do d6, day 1a mot nd luc cta chinh phu Trung Qubc nhdm hoa nhap chinh sach ton giao

v6i nhitng cai cach toan dién ve kinh t€ xa hdi va chinh tri.
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GIOI THIEU

Xét trén moi phuong dién, chinh sach ton gido ctia Trung Qubc da 15i thoi. Trong
ba thap nién qua, nén kinh té cia Trung Qudc di phat trién véi tbe do nhanh nhét thé giéi,
vuot qua ca Pirc va Nhat Ban dé tro thanh nudc san xuat hang hoa va cung cap dich vu
16n thir hai trén thé gi¢i sau My. Cac van dong vién thé thao ctia Trung Qudc ciing dd pha
ky luc thé gidi, vuot qua cac van dong vién cia My dé gianh hau hét cac huy chuong vang
& thé van hoi Bac Kinh 2008, Trung Quéc da chi cho thé van hoi nay sb tién nhiéu gép tur
ba dén tam 14n so v&i nude chi nha cia cac thé van hdi khac. Trung Quéc cling da ddi su
xung dot giai cip theo chii nghia Mac iy chu nghia tu ban, thu hit cac ngan hang dau tu
ph6 Wall, thanh 1ap thi truong ching khoan cua riéng minh. Nhing toa thap vin phong
clia cac cong ty thuong mai hao nhoang voi kinh va sét thép phu kin bau troi ciia quén tai
chinh Thuong Hai & Pudong, trong khi Nha Hat Lén, San Van Dong Quéc Gia va Nha Ga
sO ba ciia San Bay Qudc Té v cung hién dai khién du khac dén Bac Kinh phai ngac nhién.

Dbi 1ap v6i su hao nhoang va hién dai d6, vin phong ciia Uy Ban Hanh Chinh Nha
Nuéde vé Cac Van Pé Tén Gio lai duoc dat trong mot ngdi nha chi c6 mot tﬁng, da ba
tram nam tudi von 1a dinh thy cia mot hoang tir thoi Qing,' nép minh trong moét khu phéd
v6i nhimg ngdi nha ma ngudi ta d6t than, dudng ngd khong duge 1at gach va rat nhidu
nhimg con ché hoi ham. Nhimg cot gd do, mai ngoéi mau ghi, then cira bang dong duoc
dong kin ctia ngdi nha, nhimg canh cira gb 1a nhitng bang chung truc quan vé mot nha
nuéc khong mén khach va khong tich cuc cia céac tridu dai trude day.

D6i voi mot nha phan tich khong thién vi, chinh sach ton gido duoc Uy Ban Hanh

Chinh Nha Nudc ve cac van dé ton gido tan thanh chi 1a tién hién dai.2 Chi ¢6 nam ton

! Uy Ban Hanh Chinh Nha Nudc vé Cac Van Dé Ton Gido duoc dit tai Chun Princely Palace, noi
Hoang dé Guangxu dugc sinh ra (1875-1908), nim ¢ khi Houhai, Quéan Xicheng, Bic Kinh.

? Pé tham khao cac nghién ctru vé chinh sach ton gidao cua Trung Qudc trong giai doan gan day,
xem bai viét ciia Pitman Potter vé& “Kiém Soét Tin Ngudng: Luat Tén Gido & Trung Qudc”, China
Quarterly 174 (thang 6/2003), trang 317-37; Beatric Leung, “Chinh Sach Ty Do Tin Ngudng cia
Trung Qudc: Nghé Thuat Quan Ly Hoat Dong Tén Giao”, ibid., 184 (Thang 12/2005), trang 894-
913; Fuk-Tsang Ying, “Binh Cii Ruou Méi: Panh Gia vé Luat Tén Gido ¢ Trung Qudc va Cac
Diéu Luét vé Cac Vin D& Tén Gido nam 2005,” Tén Gido, Nha Nudc va Xa Hoi 34:4 (Thang
12/2006), trang 347-73; Peng Liu, “Quan Hé Gitta Nha Nudc va Nha Tho & Trung Quéc: Cac Pac
Piém va Xu Hudng,” Tap chi Trung Qubc Puong Thoi 5:11 (1996), trang 69-79; Tony Lambert,
“Chinh sach Tén Gido Hién Hanh ctia Pang Cong San Trung Quéc,” Tén Gido, Nha Nude va Xa



gido chinh dugc cong nhén trén toan qu(A)c3 va trong s cac ton gido nay, cac hoat dong ton
gido chi duogc to chirc mot cach hop phép tai nhimg dia diém da dugc dang ky, boi nhitng
thanh vién dugc ding ky cua cac to chire di dugce dang ky. Viée dang ky dia diém cho cac
hoat dong ton gido 1a mot qui trinh gdm céc thu tuc rat phirc tap va rudm ra, theo d6 nguoi
dung don xin dang ky phai tuan thu 26 diéu luat ciia chinh phu trung uong, kém theo hang
loat cac diéu luat khac cia dia phuong. Ban than qui trinh tha tuc ciing bao gdm viéc ndp
don so bd rt rudm ra véi cac tai lidu rat phuc tap, viéc xem xét rat ky cang theo thu tuc
nha nudc, thanh 14p co quan quan 1y, xac nhan cta chinh quyén dia phuong va co quan
quan ly cu tra, sau d6 mai chinh thire ndp don, va qua trinh nay lai kém theo hang loat cac
tai liéu gidy to lién quan dén viéc phé chuan.* Nhimng nha thd va dén tho khong dang ky

da bi dong ctra, cac gido si cap cao & nhitng noi do6 bi bat, co s¢ vat chat bi thu hoi.

Hgi 29:2 (Thang 6/2001), trang 121-29; va Nancy Chen, “Han Gan cac Gido Phai va Cac Chién
Dich Chéng Lai cac Tin Ngudng,” China Quarterly 174 (Thang 6/2003), trang 505-20.

? Cac t6n gido nay bao gém Phat Gido, Pao Lao, Hoi Gido, Pao Thién Chaa La M3, va Co Péc
Gido. Nha Nho Chinh Théng Nga ciing duoc céng nhan ¢ tinh Heilongjiang. Dé tham khao thém
cac nghién ctru vé tinh hinh cia cac t6n gido nay tai Trung Qudc, xem bai viét ctia Richard
Madsen, “Phuc Hdi Puc Tin vao Thién Chia Gido trong Thoi Ky DPoi Méi,” ibid., trang 468-87;
Lai Chi-tim, “Pao Lao ¢ Trung Quéc Ngay Nay, 1980-2002,” ibid., trang 413-27; Raoul
Birnbaum, “Nuéc Trung Hoa Phéat Gido ¢ Thoi Ky Chuyén Giao Gitta Hai Thé Ky,” ibid., trang
428-50; Daniel Bays, “DPao Thién Chiia Co Pdc ¢ Trung Qudc Ngay Nay,” ibid., trang 488-504;
Dru Gladney, “Hoi Giao ¢ Trung Qudc: Thoa Hiép hay Chia R&” ibid., trang 451-67; Richard
Madsen, “Pao Thién Chua Giao Trung Quéc: Qua Trinh Lam Quen va Xung Dot,” trong Xa Hoi
Trung Quoc: Thay Poi, Xung Dét va Khing Cu, eds, Elizabeth Perry va Mark Selden
(London:Routledge, 2000), trang 171-88; idem Thién Chiia Gido Trung Quéc: Bi Kich va Hy Vong
trong mét Xa Hoi Dan Sy Pang Noi Lén (Berkeley: Nha Xuét Ban Truong Pai Hoc California,
1998); Alan Hunter va Kim-kwong Chan, Co Poc Gido ¢ Trung Quéc Puong Thoi (Cambridge,
U.K: Nha Xuét Ban Pai Hoc Cambridge, 1993).

* Uy Ban Hanh Chinh Nha Nu6c vé Cac Van Dé Tén gido, “Zongjiao Huodong Changsuo Xieli
Shenpi Dengji Banfa” [Cac phuong phap xem xét, phé chuén va ding ky cac dia diém tién hanh
cac hoat dong ton gido] (Ngay 14 thang 4 nim 2005). Cac muc lién quan dén 26 diéu luat cua
chinh phu trung wong vé viée dang ky dia diém tién hanh cac hoat dong ton gido duoc niém yét tai
Uy Ban Hanh Chinh Nha Nuéc vé Cac Van P& Tén gido, Ban Luat Phap va Chinh Sach,
“Zongjiao Shiwu Tiaoli” Shangguan di Falu Fagui ji Zhengce Shouce [CAm nang vé luat phap,
qui dinh, va chinh sach lién quan dén “cac qui dinh vé cac van dé tin ngudng”] (Beijing: Zongjiao

wenhua chubanshe, 2005), trang 302-486.



Céc hoat dong tin ngudng von rat phd bién & ngoai lanh thé Trung Qudc lai can
phai dugc su cho phép ciia céc iy ban vé cac van dé ton gido & cac cap quan 1y hanh chinh
O cac dia phuong. Viéc di t1 cac nha tho Thién Chia Gido ma khong dugc phép da bi
cam; Nhing tin d6 Hoi Gido di hanh huong dén Mecca ma khong dugc phép da bi tich thu
ho chiéu. Chinh phii khong cong nhan quyén phong tude giam muc Thién Chia Gido ciia
Vatican, hay quyén bo nhiém nguoi ké vi cua Dalai Lama. Cac nha ti & Trung Qudc da tro
thanh noi rat quen thudc véi cac tu si va cac nha su Tdy Tang tham gia biéu tinh phan ddi,
cac giao sy Co Pdc Gido dimg dau cac nha thy khong ding ky, va cac giam muyc va cha xtr
Thién Chuia Gido da thé trung thanh voi Gido Hoang. Nhidu nha quan sat bay to sy dong
tinh v6i danh gia trong Bao Cao Thuong Nién Nam 2008 ctia Uy Ban Hanh Phap Quéc
Ho6i M§ vé Trung Quéc rang chinh pht Trung Qudc rat thu dich ton gido.’

Ché do thu dich nhu mo ta & trén tao ra sy gia ting nhiing phirc tap vé thé thé va
hién tugng ton gido trong thoi ky cai cach thi truong & Trung Qude. Trong cudn “Béo cdo
ctia chinh pha vé Ty Do Tin Ngudng” nam 1977, chinh phii Trung Qudc di dém dugc 100
triéu cac tin d6 ton gido, trong d6 c6 4 triéu tin do Thién Chua Gido, 10 triéu tin 46 Co
Péc Gido, va 18 triéu tin dd Hoi Gido. Chua dﬁy mot thap ky sau, mot con s6 udc tinh
chinh thirc ndm 2006 dua ra con s6 tin @ Thién Chua Gido 1a 5 tri¢u, Co Déc Gido 14 16
triéu, twong duong véi muc gia ting 1a 20% va 60%. Cac ngudn tin hoc thudt va ton gido
bén ngoai Trung Qudc tham chi con dua ra con s cao hon cho nim 2008 va 2009. Theo
béo cdo ciia Co S& Dir Liéu Thién Chtia Gido Toan Cau (World Christian Database), c6 70
tridu tin ¢0 Thién Chtia Gido ¢ Trung Qudc, bao gém ca Thién Chiia Gido va Co Ddc
Gi40.° Mot chuyén gia nghién ctru cao cip ¢ Trung Tam Trung Qudc Toan Cau udc tin
rang c6 khoang 50 triéu tin 46 Co Péc Gido khong thuong xuyén di 1& nha thd ma chi
hanh 18 tai gia & Trung Qudcm trong khi Trung Tam Nghién Ctru Chia Thanh Than ¢

H@)ng Kong dua ra con s6 tin @6 Thién Chua Gido La M3 ¢ dai luc 1a 12 triéu, bao g(‘A)rn ca

> Uy Ban Hanh Phap Quéc Hoi My vé cac van dé Trung Quéc, Béo cdo thudong nién nam 2008
(Washington, D.C.: Nha In Chinh Phu My, 2008), trang 73-93, 182-204, ¢ trang 73,188.

% Van Phong Thong Tin, Hoi Pong Nha Nudc, Cong Hoa Dan Chii Nhan Déan Trung Hoa (PRC),
“Béo Céo ciia Chinh Phu vé Ty Do Tu Do Tin Ngudng & Trung Qudc,” Thang 10/1997; “Tom tit
tinh hinh nam 2006”, do Pai St Quan Trung Qudc tai Washington, D.C cung cip cho dién dan
PEW, http://www.pewforum.org/doc/?DocID=301, tiép ca4n ngdy 5 thang 9/2009;

http://www.worldchristiandatabase.org, tiép can ngay 7 thang 9/2009.
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nhitng nguoi ¢ cac nha thd chinh thirc va khong chinh thirc.” Cho di cac con s dugc dua
ra boi cac ngudn chinh thirc cta chinh phu hay cic ngudn doc 1ap, thi su gia ting vé sd

luong nhitng tin d6 ton giao ¢ Trung Quéc ciling rat dang ké.

Cac Diéu Luat vé Cac Van Pé Tén Giao

Mic du su gia tang sb lugng cac tin d6 ton gido dén mirc gay tranh cdi co thé thé hién mot
xu huéng tim kiém ton gido phd bién bt chap su dan ap cua chinh phu - hon 13 xu hudng
xudt phat tir su hao phong ctia ché d6 - ban than sy thu dich cia chinh phu khong thé giai
thich hang loat cic chinh sich ton giao mang tinh khai sang ma Bic Kinh di theo dudi
trong nhiig nim gan day. “Cac diéu luat vé cac van dé ton gido” dugc Hoi Pong Nha
Nudc ban hanh va c6 hi¢u luc tur thang 3 nam 2005,% dudi d6 1a hang loat cac qui dinh ¢
cap tinh. Nhu duoc qui dinh trong nhitng dao luat nay, cac cong dong ton gido duoc phép
tang thém bo may lanh dao dé quan 1y c4 van dé ton gido ndi bd ctia minh, dwoc so hitu va
str dung tai san ton gido, tham gia vao hé thong phic loi xa hoi, va mo rong quan hé véi
nhirng ngudi co cing t6n gido & bén ngoai 1anh thé Trung Québc. Cac diéu luat vé cac van
dé ton gido khong yéu cau cac to chirc ton gido phai yéu nude, phai ting ho chii nghia xa

hoi va lanh tu cia Pang Cong San Trung Qudc, nhu di qui dinh trong diéu luat trude day.’

7 Xem Information/China Church/Statistics, trang

http://www.hsstudyc.org.hk/en/.../en_cinfo_china_upo2.html>, ngay 20 thang 10/2009; Brian
Grim, “Tén Gido ¢ Trung Qudc vao Dip Thé Van Hoi Bic Kinh 2008” Dién dan PEW vé Ton

Gidjo va Doi  Sébng cia Cong Ching, ngay 7 thang 5 nam  2008.
http://www.pewresearch.org/pubs/827/china-religion-olympics, ngay 15 thang 9/2009. David

Aikman udc tinh ¢6 khoang hon 80 tri¢u tin dd Thién Chua Gido & Trung Quéc nam 2003; xem
bai Chita Jé su & Bdc Kinh: Thién Chiia Gido Pang Bién Péi Trung Quéc va Thay Péi Can Cén
Quyén Luwc Toan Cau Nhw Thé Nao (Washington, D.C.: Regnery Pub., Inc., 2003), trang 7. Xem
ca bai ciia Tony Lambert, “Dém S Tin D6 Thién Chiia Gido ¢ Trung Qudc: Mot Bao Cao Canh
B4o,” Bdn Tin Quéc Té vé Nghién Ciru Vin Pé Truyén Gido 27:1 (Thang 1/2003), trang 6-10; va
nghién ctru méi hon ciia dng, “C6 bao nhiéu tin dd thién chia gido ¢ Trung Qudc?” trong OMF,
http://www.omf.org.uk/content.asp?id=450908 tiép can 15 thang 9/2009.

¥ Uy Ban Hanh Chinh Nha Nuéc vé Cac Vin D& Tén Giao, Zongjiao Shiwu Tiaoli [Luat vé cac

vén dé ton gido] (Beijing: Zongjiao wenhua chubanshe, 2004).
? Céc diéu luat vé cac van dé ton gido trude ddy do cac tinh sau ban hanh ciing ¢ cac qui dinh do.
Xem Cnbuddhism.com, “Gansusheng Zongjiao Shiwu Guanli Zaning Guiding” [Luat cép tinh vé

viéc quan 1y cac van d& ton gido & tinh Gansu] (16 thang 11/1991), Piéu 6, 29,
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Nhén sy trong cac td churc ton giao dugc phép nhan thu lao cho viéc thuc hién cac nghi 18
t6n gido, trong khi d6 cac cong dong ton gido ciing duoc phép nhan tién cong dirc tir cac
ca nhan va doanh nghiép trong va ngoai nudc ¢ trong nudc cling nhu ¢ nudc ngoai (Céc
diéu ludt vé cac van dé ton gido: Pidu 35). Khi tai san ton gido can phai dd bo hay chuyén
di noi khac cho viéc qui hoach thanh phd hay cac cong trinh xay dung trong diém, cin co
su thoa thuan vé cac dia diém ton gido va tién dén bu sé chi tra theo gia thi truong (Cac

di€u luat vé cac van de ton gido: Dicu 33).

http://www.cnbuddhism.com/statute/Print.asp?ArticleID=140798, vao ngay 12 thang 12/2007;

twong tu, “Qinghaisheng Zongjiao Huodong Changsuo Guanli Guiding” [Qui dinh v& quan 1y cac
dia diém ton gido O tinh Qinghai] (ngdy 28 thang 8/1992), DPidu 6, 7
<www.cnbuddhism.com/Article/ShowArticle.asp?ArticleID> , vao ngay 24 thang 8/2010; twong
tw, “Ningxia Huizu Zizhiqu Zongjiao Shiwu Guanli Zaning Guiding” [Luat cip tinh vé viéc quan

ly cac hoat dong t6n gido ¢ khu tw tri HOi Gido Ningxia] (ngay 7 thang 6/1994), Diéu 20,

http://www.cnbuddhism.com/statute/Print.asp? ArticleID=140785, vao ngay 19 thang 12/2007;
Tianshanner.com, “Xinjiang Weiwuer Zizhiqu Zongjiao Shiwu Guanli Tiaoli” [Qui dinh vé& quan
1y cac hoat dong ton gido & khu tu tri Xinjiang Uighur] (ngay 16 thang 7/1994), Diéu 8,
http://www.tianshannet.com.cn/BIG5/channel120/139/200602/20/230215.html, vao ngay 20 thang
12/2007; Cnbuddhism.com, “Shanghaishi Zongjiao Shiwu Tiaoli” [Qui dinh vé cac hoat dong ton

gido ¢ thanh phd tu tri Shanghai] (ngay 11 thang 12/1995), Biéu I, 1I,
http://www.cnbuddhism.com/statute/Print.asp?Article]ID=140782, vao ngay 12 thang 12/2007;

tuong tur, “Jilinsheng Zongjiao Shiwu Tiaoli” [Qui dinh vé cac van dé ton gido & tinh Jilin] (ngay
11 thang 12/1997), Pidu 11, <http://cnbuddhism.com/statute/Print.asp?AticleID=140788>, vio
ngay 19 thang 12/2007; Mzzjd.gd.gov.cn, “Guangdongsheng Zongjiao Shiwu Guanli Tiaoli” [Qui
dinh vé cac van d¢ t6n gido ¢ tinh Guangdong] (ngay 26 thang 5/2000), Diéu 12,
http:// www.mzzjw.gd.gov.cn/export/big5/zwgk/zjzcfg/nw20030801171333.html, vao ngay 22

thang 10/2005; Changzhou.gov.cn.,, “Jangsusheng Zongjiao Shiwu Tiaoli” [Qui dinh vé cac van
d¢ ton gido ¢ tinh  Jiangsu] (ngdy 5  thang  2/2002), Diéu II,
<www,changzhou.gov.cn/.../Default/InfoDetail B.aspx?>, vao ngay 24 thang 8/2010; Sc.gov.cn,
“Cichuansheng Zongjiao Shiwu Tiaoli” [Qui dinh vé cac van d& t6n gido ¢ tinh Cichuan] (ngay 9
thang 5/2000), Diéu 36,
http://www.sc.gov.cn/htmlnew/law/flfg_content.asp?id=465&im=cd.gif&l, vao ngay 22 thang

10/2005; chnlaw.net, “Hebeisheng Zongjiao Shiwu Tiaoli” [Qui dinh vé cac van dé ton gido & tinh
Heibei] (ngay 18 thang 7/2003). Diéu 5, 10,
<http://www.chnlaw.net/difang/HTML/difang 12718 2.htm>, vao ngay 19 thang 12/2007.
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Trudc day, cac tin d6 Thién Chua Gido da timg bi cAm tho ciing hay hanh 18 tai
nha, nhung bay gio ho khong con bi cAm nita;'® ho khong chi dugc phép ma con duoc
khuyén khich thue hién bubi 18 (Cac diéu luat vé cac van dé ton gido: Diéu 34). Ca nha tho
Co Pdc va Thién Chia Gido déu da khoi phuc lai cac hoat dong tur thién tuyén théng cua
minh, thanh 14p va hoat dong céc trai tré md ¢6i, vién diéu dudng, nha dudng lao, phong

, \ \ 2 11 = <\ ’ A , A .7 X - A 5 \ \ \
khéam va nha tré.” Maic du cac t6 chirc ton gido van bi cam md truong hoc, nhung nha tho

' Hau hét cac diéu luat vé cac van d& t6n gido duoc ban hanh sau thang 3 nam 2005 déu qui dinh
rﬁng cac tin d6 dugc thyc hién cac hoat dong ton gido tai noi cu tri; xem Kaifeng.gov.cn,
“Henansheng Zongjiao Shiwu Tiaoli” [Qui dinh vé cac vin d& ton gido ¢ tinh Henan] (ngay 30

thang 7/ 2005), Diéu 21, http://wwwkaifeng.gov.cn/html/.../2009052716522894 .html, vio ngay 22

thang 10/2005; Chinacourt.org, “Shanxisheng Zongjiao Shiwu Tiaoli” [Qui dinh vé& c4c véan dé ton
giao o tinh Shanxi] (ngay 29 thang 7/ 2005), Diéu 22,
http:///www.chinacourt.org/flwk/showl.php?fileid=103605, vao ngay 22 thang 10/2005;

SARA.gov.cn, “Shanghaishi Zongjiao Shiwu Tiaoli” [Qui dinh vé cac van dé ton gido ¢ thanh phd
tur trj Shanghai] (ngay 21 thang 4/2005), Diéu 27, http://www.sara.gov.cn/gb/zcfg/dfxfe/E46E97-
oAIE IIDA-9F13-93180AF vao ngay 19 thang 12/2007; Big.BJPCgov.cn, “Beijingshi Zongjiao

Shiwu Tiaoli” [Qui dinh vé cac van dé ton gido & thanh phd tu tri Beijing] (Ngay 28 thang 7/2006,
Diéu 23, http:///www.big5.gov.cn/zewi/dffg/200707/t183565.html , vao ngdy 19 thang 12/2007;

Lawfz.com, “Hunansheng Zongjiao Shiwu Tiaoli” [Qui dinh vé cac van dé ton gido ¢ tinh Hunan]
(ngay 30 thang 9/2006). Piéu 29,
http://www.lawfz.com/law/xingzhengfa/zongjiao/20070423/179769.html, vao ngay 20 thang

12/2007; Big5.China.org.cn, “Liaoning Zongjiao Shiwu Tiaoli” [Qui dinh vé cac van dé ton gido
/& tinh Liaoninh] (ngay 1 thang 12/2006 biéu 29, http://big5.china.com.cn/law/flfg/txt/2006-

12/12/content_7494401.htm, vao ngay 19 thang 12/2007; Beiweiwang, “Sichuansheng Zongjiao

Shiwu Tiaoli” [Qui dinh v& cic van d& t6n gido & tinh Sichuan] (ngay 30 thang 11/2006). Diéu 8,
www.beiww.com/zt/2008/0924/article 4847.html , vao 9 ngay 9 thang 9 2010. Qingtian.gov.cn,

“Zhejiangsheng Zongjiao Shiwu Tiaoli” [Qui dinh vé cac van dé ton gido ¢ tinh Zhejiang (ngay 29
thang 3/2006). DPidu 36, www.qingtian.gov.cn/wsbs/smbs/.../t20081203 9948.htm, vao ngay 9

thang 9/2010; Chinalawedu.com, “Anhuisheng Zongjiao Shiwu Tiaoli” [Qui dinh vé& cac vin d&
ton gido o tinh Anhui] (ngay 28 thang 2/2007). Diéu 26,
<http:www.chinalawedu.com/news/1200/225/22598/22611/2257/2007/3/1i426>, vao ngay 19
thang 12/2006.

"' Cho dén nam 2007, c4c tin @6 Thién Chua Gido da diéu hanh 22 nha tré, 20 trai tré md coi, 10
nha dudng ldo, 4 bénh vién, 174 phong kham, va cting quan 1y 2 trai phong. Ngoai viéc diéu hanh

150 phong kham va gan 100 vién dudng 3o, cac tin 46 Co Pdc Gido di diéu hanh mot mang ludi


http://wwwkaifeng.gov.cn/html/.../2009052716522894.html
http:///www.chinacourt.org/flwk/showl.php?fileid=103605
http://www.sara.gov.cn/gb/zcfg/dfxfg/E46E97-oAIE_IIDA-9F13-93180AF
http://www.sara.gov.cn/gb/zcfg/dfxfg/E46E97-oAIE_IIDA-9F13-93180AF
http:///www.big5.gov.cn/zcwj/dffg/200707/tI83565.html
http://www.lawfz.com/law/xingzhengfa/zongjiao/20070423/179769.html
http://big5.china.com.cn/law/flfg/txt/2006-12/12/content_7494401.htm
http://big5.china.com.cn/law/flfg/txt/2006-12/12/content_7494401.htm
http://www.beiww.com/zt/2008/0924/article_4847.html
http://www.qingtian.gov.cn/wsbs/smbs/.../t20081203_9948.htm

Co Pbc da duge phép thanh 1ap cac truong day nghé, ciing nhu truong ndi tra cho tré mac
chung tu ky, & d6 Kinh Thanh dugc st dung nhu gido trinh chinh thirc dugc cho phép. Ca
cac truong hoc ¢ bac cao hon ciia Co Pbc Gigo va Thién Chia Gido & bén ngoai lanh thd
Trung Quéc ciing lién két véi cac trudng cao ding hang dau cua Trung Qudc.'? Tir nim
1994, cac td chuc ton gido nudc ngodi di duoc tuyén dung va tai trg hop phap cho cac
sinh vién Trung Qudc theo céc ton gido theo hoc & cac hoc vién ton gido & bén ngoai lanh
thé Trung Qudc. Tir nim 1998, cac trudng ton gido ¢ Trung Qubc di duoc phép thué
gidng vién tir cac truong than hoc & Biac My va Chau Au vé day cho cac trudng dong &
Trung Qudc.” Trudng Than Hoc Cong Pong Nha Tho Co Pdc Gido & Nanjing dd nhan
duoc khoan hé trg ctia chinh phu tri gia 140 triéu nhan déan té (twong duong véi 17.5 tridu
USD theo ty gia hdi doai nam 2005) dé xdy khu trudng trén dién tich dat rong 33 acres do

’ , X 14 A , - \ A [N \ r \ - ’
chinh phu cap. ™ Trong bat cir nAm nao trong thap nién vira qua, c6 hang trdm cac muc su

cac Hiép Hoi Thanh Nién Thién Chiia Gido rat phat trién & Beijing, Tianjin, Hangzhou, Nanjing,
Guangzhou, Chengdu, va Wuhan, véi cac 16p hoc tiéng Anh, vi tinh, va cac co so luyén tap thé
chat. Trao dbi riéng v6i Nha Tho Thién Chua Gido va Co Déc Gido Yéu Nude Trung Quéc, thang
1 nam 2008.

2 Hiép hoi cac truong kinh t& dong Tén bao gédm Pai hoc Santa Clara, Cao dang Boston va
Georgetown dd c6 mot chuong trinh lién két v6i truong Quan Ly Guanghua thuéc Pai Hoc Beijing
trong nhiéu nam. Vao thang 9 nim 2005, truong Pai Hoc dong Baptist Hong Kong va Pai Hoc
Beijing dd khanh thanh mot truong Cao Pang Qudc Té tai co so & Zhuhai cho ca sinh vién Hong
Kong va sinh vién Trung Quédc. Khong gidng nhu cac truong cao ding khac ¢ Trung Qudc, truong
Cao Pang Qudc Té nay khong c6 cac to chirc Pang Cong San Trung Qudc.

" Hoi Pong Nha Nude, “Zhonghua Renmin Gongheguo Jingnei Waiguoren Zongjiao Huodong
Guanli Guiding” [Cac qui dinh vé quan 1y cic hoat dong ton gido ciia ngud nudc ngodi & Trung
Qudc], 13/1/1994. Piéu 7; Uy Ban Hanh Chinh Nha Nuéc vé Cac Van Bé Tén Gido, Zhonghua
Renmin Gongheguo Jingnei Waiguoren Zongjiao Huodong Guanli Guiding Shisi Xize” [Chi tiét
thyc thi cac qui dinh quan ly cac hoat dong ton gido ciia nguoi nudc ngoai 6 Trung Quéc] (ngay 26
thang 9/2000), Piéu 13; Uy Ban Hanh Chinh Nha Nudc vé Cac Van Dé Tén Gido , Vu Chuyén
Gia Nudc Ngoai, B0 Anh Ninh Cong Cong, “Zongjiao Yuanxiao Pingyong Waiji Zhuanye
Renyuan Guanli Banfa” [Cac phuong phap quan 1y viéc st dung chuyén gia nudc ngoai trong cac
trudng ton gido] (ngdy 19 thang 11/1998), trong cudn “Zongjiao Shiwu Tiaoli” Shangguan di
Falu, trang 58-59, 60-63, 183-89.

'* Amity News Service, Nanjing, “Truong Than Hoc Cong Pong Nha Thd Co DPdc Gido Nanjing:
Pja diém méi,” http://www.amitynewsservice.org/page.php?page=1613  vao ngdy 20 thing

12/20009.
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Co Ddc Giso, linh muc Thién Chta Gido, cic nha su, cac hoc sinh truong dao da dugc dao
tao vé than hoc & M¥, Canada, Chau Au va Philippin — véi su cho phép ctia chinh phu
Trung Qudc.'> Chinh sach cAm phong gido phdm Thién Chua Gido cho nam giéi gin day
da dugc ndi 16ng.'® Dudng nhu 13 khong thich hop cho mot ché do thu dich ton gido phai
thuc hién bat cir mot chinh sach nao trong s6 nhitng chinh sach nay.

Song song v&i viée cho phép cac cong ddng ton giao cd quyén tu tri ngdy cang cao,
quyén can thiép cta nha nudc vao cac van dé ton gido ciing bi han ché trong ludt vé cac
van dé t6n gido. Qui dinh vé cip lai gidy phép dia diém thuc hién cac hoat dong ton giao
hang ndm do vu céc véan dé ton gido thuc hién, tung khién céc cong déng ton gido s¢ hai,
khong con hiéu luc nita. Ludt vé cac van dé ton gido ciing mién trir cho céc cong dong ton
gido khong phai xin phép chinh phu cac vin d& ma trude ddy ho van phai xin phép bao
gdm: (1) tién hanh cac hoat dong ton gido & bén ngoai cac dia diém ding ky thuc hién cac
hoat ddng ton gido; (2) to chirc cac khoa dao tao vé t6n gido ¢ nhitng dia diém do; (3) 4n
dinh s gido chtrc va bd nhiém ngudi ding dau mot dia diém tén gido; va (4) san xuat,
béan, phan phdi va luu trit cac 4n pham ton gido, tic phim nghé thuat, va cac san phim
dién tir."”

Mot sb trach nhiém quan 1y truée ddy timg thudc trach nhiém cia vu hay vin
phong cac van dé tén gido dia phuong di duoc chuyén sang cho cac cong dong ton gido,
ho duoc yéu cau thanh 1ap cic hé thong hanh chinh riéng ctia minh dé quéan Iy nhén su, tai
chinh, va dao tao. Cac to chiic ton gido gid ddy da c6 toan quyén bod nhiém nhén su, tiép

nhan va dao tao hoc vién trong cic trudng ton gido, thiét ké chuong trinh va tuyén dung

' Trao d6i riéng voi cac quan chirc Nha Tho Thién Chua Gido Yéu Nudce Trung Qudc va Nha Tho
Co Pbc Gido Yéu Nude Trung Qudc.

'® C6 cac gido pham Thién Chua Gido cho phy nit & Trung Qudc, nhung khong duge phép thanh
lap gido doan ciia cic nam giGi. Theo modt bao cao, gido phdm theo dong Benedic di dugc thong
qua dé thanh 1ap mot cong déng & Trung Québc.

7 Truéc day nhitng viéc nay phai duoc thuc hién theo cac qui dinh vé cac van dé ton giao do
Ningxia ban hanh (1994), Didu 13, 33. Hebei (2003), Didu 23, 29, ddx.cqfd.gov.cn,
“Chongqingshi Zongjiao Guanli Shiwu Taoli” [Qui dinh v& viéc quan 1y cic van dé ton gido &
thanh phd tw tri Chongging] (ngdy 26 thang 1/1996), Diéu 37, 38
http://ddx.cqfd.gov.cn/zcfg/ShowArticle.asp?ArticleID=23 , vao ngay 4 thang 11/2009;

Cnbuddhism.com, “Xizang Zizhiqu Zongjiao Shiwu Guanli Zanxing Banfa” [Cac bién phap quan
1y cac hoat dong ton gido tam thoi cua khu tu tri TAy Tang] (ngdy 9 thang 12/1991), Piéu 7,
http://www.cnbuddhism.com/statute/Print.asp? ArticleID=140779 vao ngay 19 thang 12/2007.
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giang vién trong cc hoc vién than hoc.'® Pdng thoi, cac vu cac vin dé ton gido tir trung
wong dén dia phuong da duoc yéu cu gidi han thoi gian giai quyét cac thi tuc hanh chinh.
Ho phai giai quyét cac don xin thanh lap truong t6n gido, ding ky dia diém hoat dong ton
gido, to chirc cac hoat dong ton gido trén qui md rong va xay dung cac tuong dai ton gido
16n ngoai trdi nhu trong Phat do cac cong ddng ton gido giri toi trong vong tir 15 dén 30
ngay (Qui dinh vé cac van dé ton gido: Diéu 8, 13, 15, 22, 24).

Theo chinh sach ton gido méi, hé thdng quan 1y hanh chinh cic van dé ton gido
thong qua quan Iy vi md & cap sé va phé chuan tuy timg trudng hop mot phan duoc thay
bang cac diéu luat duoc soan thao nham dwa ra cic tiéu chuan phap 1y hop 1y, giam bt
nhimng thu tuc hanh chinh rudm ra va dam bao cong bang. Dé giam bot viée dua ra quyét
dinh mdt cach chuyén quyén tuy tién, cac qui dinh vé cac van dé ton gido dua ra mot hé
thdng céc tiéu chuan hanh chinh cho cic cong dong ton gido dé thuc hién viéc cap phép va
tai cip phép hoat dong cho céac t6 chirc ton gido; thanh 1ap va giai tan cac dia diém hoat
dong t6n giao (Piéu 14, 41); thanh 1ap cac hoc vién dao tao vé ton gido (Piéu 9); va phé
chuén cac ndi dung duge phép xuit ban ciia cac 4n pham ton gido (Piéu 7). Réat nhiéu
trong sd cac tiéu chuin nay khong duoc trinh bay thanh cac nguyén tic chung ma lai duoc

trinh biy thanh cac tiéu chi cu thé dé dua ra quyét dinh hoat dong. "

'8 Pé biét thém thong tin vé quyén tu tri vé mit t6 chirc ctia cac to chirc ton gido trong viée cap
chimg chi cho cac gido si va quan 1y cac truong tén gido, xem cac qui dinh vé cac van dé ton gido:
27; Shanghai, '05:12; Zhejiang, '06:16; Anhui, '07:14; tzb.ysu.cn, “Hebeisheng Zongjiao Shiwu
Tiaoli” [Qui dinh vé cac vin dé ton gido & tinh Hebei] (ngay 14 thang 1/2007), Diéu 30, 32,
http://tzb.ysu.edu.cn/zcfg/document.2010-05-05.5882882651, vao ngay 13 thang 9/2010;

Chinatibetnews.com, “Xizang Zizhiqu Zongjiao Shiwu Tiaoli” [Qui dinh vé cic van dé tén gido &
khu tur tri Tay Tang] (ngay 21 thang 12/2006), Diéu 29,
http://www.chinatibetnews.com/GB/channel4/34/200612/21/57523.html, vao ngay 19 thang
12/2007.

% Vi du, dé co dir tiéu chuin duoc thanh 1ap mot dia diém ton gido mdi, thi to chirc ton gido phai
chimg minh dugc ring (1) cac cong dan dija phuong theo t6n gido d6 co nhu ciu tap hop thuong
xuyén dé hanh 1&; (2) c6 nhan su dap tmg dugc cac yéu cau td chuc cac hoat dong ton gido; (3) co
da ngudn tai chinh can thiét; (4) c6 dia diém thich hop ma khong anh huéng dén viée san xuét va
doi séng cia cu dan va cac co quan dong tai dja phuong do; va (5) khong vi pham cac yéu cau
thuc hién cac qui dinh trong Hién Phap, cac bd luat, cac qui dinh, sy doc 14p va tu chu cua cac td

chtrc ton gido d6 (Diéu 14).
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Dé dua viéc quan 1y t6n gido vao khung phap 1y qudc gia, cac hoat dong ton gido
khac nhau s& duoc quan 1y boi mot hé thong gdm 126 luat va qui dinh do chinh phi trung
wong ban hanh dé diéu hanh tit ca cic doanh nghiép, cac to chirc xa hoi, va cac td chuc
phi loi nhuzfln.20 Céc cOng déng ton gido dugc ddi xur tuong tu nhu céc td chuce xa hdi, nha
xuét ban va cac nhom x3 hoi khac theo luat phép. Theo céac qui dinh hién hanh, cac cong
ddng ton gido ciing phai dang ky nhu mot to chirc x4 hoi; tudn thi nhimg gidi han vé noi
dung phat hanh cac 4n pham; cac trach nhiém quan 1y hanh chinh va ty thac; va cac diéu
luat vé hoi hop, biéu tinh va phan ddi. Cac nhom ton giao cting dugc bao vé v& mat phéap
Iy nhu cac nhém doanh nghiép va dan su khac: ho dugc quyén phan ddi cac quyét dinh
hanh chinh quan liéu, dwa cac vu viéc hanh chinh ra toa an, khoi kién doi boi thuong thiét
hai do cac hanh dong bat hop phap hay bit can cta chinh phu gy ra (Qui dinh vé cac van
dé ton giao: Piéu 38, 46)

Viéc ban hanh cac qui dinh vé cac van d& t6n gido dugc cac nha phé binh bat kha
tri va cac nha phé binh hoai nghi bén ngoai Trung Quédc dén nhan. Mot sé cho rang chinh
sach ndy bao vé quyén ty do tin ngudng tot hon & Trung Qudc. Mot s6 nha quan sat nhin
nhan rang ché do nay di c6 mot cai nhin it thanh kién hon ddi véi ton gido ké tir thap nién
1980, diéu nay da dan dén két qua 1a cac qui dinh va diéu luat vé ton gido minh bach hon,
cac hoat dong ton gido ¢ ting ving dugc tiéu chuan hoa, va cac quyén tin ngudng dugc
bao vé. Tuy nhién, ho cling phé binh sy han ché nhimng thay d6i mang tinh tién b, thiéu
nhitng budc dot pha trong cac chinh sdch médi, va nha nuéc do dang lanh dao da khong
lam cho ché do kiém soat khong hop thoi thich nghi voi thoi dai cai t6 méi.?' Pa phin
nhin nhan chinh sich méi mang tinh dong lyc khong phai boi mdi quan tam thyuc sy dén
viéc bao vé tu do tin ngudng ma nhin nhan d6 nhu 1a mot nd luc hé thdng hoa chinh sach
hién tai. Chinh sach mdéi nay cling da dugc nhin nhan 1a mét dong thai thich hop nham giai

toa nhitng strc ép cd ndi bd va bén ngoai tir phia cdc nhém quan tdm, mot no luc nham tiép

2 Uy Ban Hanh Chinh Nha Nudc vé Cac Van Dé Ton Gido, “Zongjiao Shiwu Tiaoli” Shangguan
di Falu.

! Ying, “Binh cii rugu méi”, trang 349-50, 365; Carol Hamrin, thao luan & hoi nghi ban tron vé
“Qui dinh m&i vé cac van dé ton gido cua Trung Qudc: Mot sy thay d6i mé hinh?” Uy Ban Diéu
Hanh Qubc Hoi Trung Qudc, ngay 14 thang 3, 2005; Eric Carlson, “Cac qui dinh méi vé ton gio
ctiia Trung Qubc: Mot Bude Nho, Khong Phai Mot Bude Nhay Vot, Huéng Vé Phia Trude,” Tap
Chi Ludt Trirong Pai Hoc Brigham Young, s6 3 (2005), trang 747-48.
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tuc su ngan chan ty do tin ngudng, va mdt budc dé thac déy su kiém soat ton gido cua nha
nude.”

Bai viét nay dua ra mot cach giai thich khac vé chinh sach ton giao méi, coi d6 nhu
1a su khoi ddu rd rang tir nhitng cach thirc cii. Phan tich nay c¢b gang chi ra rang chinh sach
moi la mot phﬁn ctia cac cai td chinh tri va x3 hoi co hé théng do nha nuéc do dang lanh
dao thuc hién, nha nuéc da ban hanh cic qui dinh vé cac van dé ton gido. Pic biét 14,
chinh sach t6n gido it mang tinh hoc thuyét va gido diéu hon la do két qua cua hé tu tudng
Cong san chinh thong. Cac yéu cau vé viéc phé chuan dugc gidm bét cho cac cong dong
t6n gido va han ché quyén ciia cac vu cac van dé ton gido phan anh ca cac chinh sach méi
xéac dinh lai vai trd cta nha nudc va han ché su can thiép cua chinh phu theo chinh sach
nay. Cac qui dinh trong cac diéu luat vé cac van dé ton gido md rong quyén tu trj vé mit to
chirc cua céc to chirc t6n gido va khang dinh quyén ddi voi bat dong san cua cac cong
ddng ton gido, chuyén giao mot s6 chirc ning cia chinh phu cho céac t6 chuc ton gido, tat
ca déu dugc dua vao viée cai to dé tach bach nha nudc véi xa hoi, va bao vé cac quyén con
nguoi va quyén dan su. Viéc qui dinh vé cac van dé ton gido dem lai sy minh bach vé
hanh chinh, thach thirc vé tu phap, va giai quyét nhitng truong hop gido chic miéc sai
pham 12 mot phan ctia chinh sach do luat phap chi phdi. Vi vay chung t6i nhin nhan chinh
sach ton giao m&i nhu mot nd lyc ciia chinh phii Trung Qudc nham dua viée quan 1y ton
gido vao trong mot hé thong danh muc cai cach chung, dé dong b hoa mot chinh sach da
16i thoi, va hoa nhap chinh sach ton gido vén khong phu hop v6i nhimng cai cach chinh tri
va kinh té x4 hoi noi chung.

Khung phén tich cta chung t6i dugc dinh hudng boi hai dic diém trong qua trinh
chinh sach t6n gido va chinh tri ctia Trung Qudc. Thir nhat, né duoc hinh thanh boi nhirng

nghién ctru gan day tranh quan di€m cii cho rang moéi quan hé nha

22 Daniel Bays, thao luan tai hdi nghi ban tron vé “Qui dinh méi vé cac van dé ton giao cua Trung
Qudc: Mot sy thay d6i mo hinh?”; Hamrin, thong tin trong cing hoi nghi nay. Uy Ban Diéu Hanh
Qudc Hoi My vé Trung Qudc, Bdo cdo thirong nién ndm 2006 (Washington D.C. Nha In Chinh
Phu My, 2006), trang 80; Shihua Jiang “Baohu Gongmin Quanli, Haisi Qianghua Guojia
Kongzhi?- Ping Guowuyuan 2004 Nian “Zongjiao Shiwu Tiaoli” [Bao vé quyén cong dan hay that
chat kiém soat ciia nha nudc? — Phé binh “Céc qui dinh vé cic van dé ton giao” cua Hoi Dong Nha
Nudc nam 2004] - New Century Net,
<http://www.ncn.org/asp/zwginfo/da.asp?ID=61788&ad=1/17/2005>, dugc trich dan trong cubn
“Binh Cii Ruwgu M6i” cua Ying, trang 347; Mickey Spiegel, thdo luan tai Ho6i Nghi Ban Tron vé
“Qui Pinh Méi Vé Cac Van D& Tén Gido ciia Trung Qubc: Mot Sy Thay D6i M6 Hinh?”
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nude va tén giao & Trung Qudc nhat thiét luon di khang.” Ap dung phuong thic so sanh
1y thuyét va lich str, nhitng nghién ctru nay lay mot van dé véi cac nghién ctru trude coi
dic diém cta nha nude Trung Qudc 1a c6 truyén théng thu dich ton gido. Trong nhiing
nghién ctu trude day, sy thu dich cua nha nudc dbi vai ton gido dugc mo ta la duoc thoéi
thac boi dong co doc tai phai kiém soat xa hoi dan sy, nhu trong cac Vuong Triéu Trung
Qudc, hay bi chi phdi boi thuyét vo than cua Max dé diét trir nhitng tu tudng xau xa cia
cht nghia dé qudc ngoai lai hay cac tang 16p cai tri phan dong trong nuéc. Néi dung hon
1a quan diém 6n hoa nhin nhan mdi quan hé giita nha nudc va ton gido 1a do cac muc tiéu
chinh tri cia mot nha nude hién dai hoa lanh dao, nha nudc d6 coi nhitng tin d6 tén gido
truée hét 1a nhitng cong dan, va nhitng cong dong ton gido 1a nhitng hiép hoi, ho déu duéi
quyén lanh dao trén co s& phap luat cia mot nha nude phi ton gido.”* Nhu & Chau Au ¢
thoi ky chinh thé chuyén ché va hau tién bd, qua trinh xdy dung dat nuéc budc mot nha
nuéc dang hién dai hoa phai loai bé nhitng can tré mang tinh ton gido dé hinh thanh nha
nude, thé tuc hoa quyén luc chinh tri va kiém soat cac cong ddng t6n gido bang cach dua
vao quyén s& hitu ctia nha nudc. Mot khi nha nude hién dai hoa di cing c¢b duoc quyén
lyc ctia minh, thi méi quan hé giita nha nudc va ton gido co thé phat trién tir sy xung dot
canh tranh thanh sy hop tac thich hop. Sy hoa hop cu thé ciia cac mdi quan hé giira giita
nha nudc va tén gido co thé thay doi tily theo t6 chic, ton gido, va hoat dong ciia mot cong
ddng t6n gido cu thé. Hon nita, nd ciing thay d6i theo mdi quan hé twong tac véi cac co
quan nha nudc va chinh quyén dia phuong, ciing nhu vé6i loai hinh co ché, timg budc va
toan bg qua trinh cua qui luat xay dung nha nudc, va cac muc tiéu chinh tri cia chinh phu
hién thoi. Khong gidng nhu nhimng nghién ciru trude ddy coi méi quan hé nha nudc ton
gido nhu mot xung dot trién mién gitra hai chii thé va mot tro choi khong két qua, nhiing
phan tich gan day nhin nhan nhitng thay d6i trong dinh hudng va hoa hop mbi quan hé do.

Mbi quan hé song phuong gitra nha nudc va ton gido va tinh bién thién cia cac

muc ti€u chinh tri cia nha nude Trung Quoc khién chung t6i quan tam dén dic diém thé

3 Xem céac chuong trong cudn Nhitng Tin Ngudng Ciia Nguoi Trung Quéc: Nhitng Noi Pau Ciia
Sw Hién Dai va Sy Hinh Thanh Nha Nudc cia Mayfair Mei-hui Yang, ed., (Nha xuét ban dai hoc
California, Berkely, 2008); va cuén Xay Dung Tén gido, Xdy Dung Nha Nude cia David Wank,
eds., Standford, Calif: Nha Xuat Ban Pai Hoc Stanford, 2009)

** Ji Zhe, “Sw Thé Tuc Khi Co Cau Lai Ton Gido: Sw Thé Ché Héa Phdt Gido va Nhitng Nghich
Ly”, trong cudn Yang, Nhitng Tin Ngudng Cua Ngudi Trung Qudc, trang 236.
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ché trong qua trinh chinh tri ctia Trung Qudc. Trong sb rat nhiéu cac muc tiéu chinh tri cia
Trung Qudc, c6 mot muc tiéu chung xac dinh vai tro chinh tri quan trong cua thoi dai lich
st va dinh hudng cho cac chinh sach cu thé & céc linh vuc chuc nang khac nhau. V& mat
chinh tri xa hoi, cdc muc ti€u nay thuong dugc goi 1a “Tu Tudng Chi Pao” (Zhidao
Sixiang) dé dién giai cac ndi dung chinh tri, hay 14 “Giai Diéu Chu Pao” (Zhu Xuanlu)
dugc phan biét voi nhitng giai di¢u theo sau. Véi tu cach 1a mot muc ti€u chinh tri chu
dao, cac muc tiéu nay qui dinh duong 16i co ban cho cac chinh sach cong ctia mot thoi ky
chinh tri cu thé, thiét 1ap thr tu wu tién cua cac chinh sach va dua ra tiéu chi lya chon céac
chinh sach.

Hon nita, nhitng muyc tiéu chinh sach ndy duoc coi nhu 12 “Pudng 16i co ban cia
Pang” (Jiben Luxian). N6 dugc téng thu ky hay chu tich Pang cong san Trung Qudc
tuyén bd tai Pai Hoi Dang Toan Quéc (tr day goi la bai Hoi Dang), dugc cac dai biéu
biéu quyét va thong qua trong phién hop toan thé va dugc ghi vao Piéu 1é Pang cong san
stra d6i. Vi vay, dugc coi 1a tdi cao, Puong Loi Co Ban phai duoc coi 1a chu dao, 13 trong
tam hudng toi cua tat ca cac nhiém vu chinh tri va cac chinh sach tha cép. No6 duogc cac
lanh dao hang dau cua Pang ding dé bo qua cac chinh sach hién hanh va hoan thanh cac

chwong trinh chinh tri & c4c thoi diém quan trong trong lich sir ciia Pang.” Trong s cac

* Trong bai phat biéu ciia minh trudce cac can bd ¢ Shanxi va Suiyuan nim 1948, chu tich Mao da
phan biét giita Puong Léi Co Ban ciia Pang voi Puong Lbi ciia Pang ddi v6i cac cong viée cu
thé, khién trach cic can bd thuc hién chinh sach cu thé nhung khong luu y dén DPuong Lbi Co Ban
Cuia Pang, Mao Zedong Xuanji [Céc tac pham chon loc cia Mao Tse-tung] (Beijing: Renmin
Chubanshe, 1966), trang 1211. Trong mdt bai viét vé Phién hop thir 10 ctia Ban Chép Hanh Trung
Uong Dang khéa 8 hop vao thang 9 nam 1962, to Renmin Ribao (Nhan Dan Hang Ngay) viét ring
Mao Tse-tung di kéu goi cudc dau tranh giai cap 1a Puong Lbi Co Béan cia toan b giai doan lich
sir x4 hoi chii nghia va thém rang: “Tét ca cac dudng 16i vi mbi cong viée cu thé va tat ca cac chinh
sach cy thé déu di theo dudng 16i co ban nay va vi dudng 16i co ban nay.” Xem Renmin Ribao, 28
thang 4/1969, trang 2. Trong béo céo chinh phu trinh biy tai Dai Hoi Pang Toan Quéc 1an thi 10
bbn ndm sau d6, Thu Tudéng Zhou Enlai trinh bay rang, “Chung ta cin thiy tim quan trong khong
chi cia cac duong 16i va céac chinh sach cho ting cong viéc cu thé ctia Pang ma con thfiy, dac biét
1a tAm quan trong cua duong 16i va chinh sach co ban.” trong cung 4n ban., ngay 1 thang 9/1973,
trang 2. Trong phan néi vé mdi quan hé gitra Puong Lbi Co Ban Cua Pang va cac linh vuc chinh
sach cu thé trong giai doan dau di 1én x4 hoi chu nghia, mot cAm nang vé cong tac Dang viét réng
“Cong tac Pang trong cac linh vuc khac nhau can phai phuc vu va vi lgi ich cia Puong Lbi Co

Ban, phai dam bao thuc hién triét ¢¢ Puong Léi Co Bén, va khong bao gid di tréch hudng cua
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Puong Lbi Co Ban tiép theo, qudc hitu hoa nong nghiép dugc thong qua tai Phién hop thir
6 cua Dai Hoi Pang 1an thir 7 vao thang 10/1955, Cach Mang Vin Hoa & Pai Hoi Pang
lan thir 9 vao thang 4 nam 1969, tu do hoa tu tuong ¢ Phién hop thu 3 ctia Pai Hoi Pang
lan thir 11 vao thang 12/1978, va cai cach kinh té va mé cira véi thé gidi bén ngoai ¢ Pai
Hoi Dang 14n thir 13 vao thang 10 nam 2007.%

Vi Puong Lbi Co Ban va cac muc tiéu chinh tri thay d6i, cac chinh sach cu thé
cling phai thay d6i theo cho phu hop. Khi Pudng Li Co Ban thay dbi thi cac chinh sach
cu thé ciing phai thay doi theo cho phu hgp. Khi Puong Lbi Co Ban dang cing cb thém
quyén doc doan cua giai cAp vo san, chinh sach tuyén dung can bo da ning cao vi thé cua
ndéng dan, cong nhan va nhitng nguoi phuc vu trong quan doi. Sau dé, nhitng dbi twong
nay duogc thay thé bang tri thirc va nhitng nguoi 1am cong tac chuyén mén khi duong 16i
cua dang da thay ddi dé dat duoc Bon Hién Pai Hoéa.”’ Tuong tu, chinh sach thuong mai
qudc té & thoi ky chii nghia Mao da duoc dua ra vi an ninh qudc gia va cic muyc tidu ngoai
giao hon 1a cac muc tiéu kinh té. Mdi quan hé di thay d6i hoan toan trong thoi ky hau
Mao, khi cong tic ngoai giao phai phuc vu muc dich phat trién kinh t& qudc gia.?®

O nhing trang tiép theo, chiing t6i trinh bay truong hop nhiing thay do6i trong
chinh séch ton gido dugc dua vao danh muc céc cai cach toan dién hudng téi vai trd han
ché hon cua chinh phu, sy tu tri ciia cac tO chtrc dan su va sy chi phdi cua phéap luat. Bat
dau 1¢ té trong cac linh vuc chinh sach khac nhau ¢ nhimg dia phuong khac nhau, nhiing
cai cach chung nay duoc dwa vao muc tiéu chinh thirc nim 1997. Sau d6 bao co ciia Tong
Bi Thu Jiang Zemin tai Dai Hoi Dang lan thtr 15 néu dic diém cua cac diéu kién toan cau
nhu nhimg didu kién dé c6 dugc hoa binh va phat trién; tuyén bé Pudng Léi Co Ban cua
dang dé xay dung va cai cach kinh té, mo ctra v6i thé gidi bén ngoai; va cong bd hang loat

nhirng cai cach chinh tri bao gom mé rong dan chu xa hdi chu nghia, cung c6 hé thong luat

Puong Léi Co Ban.” Dangwu Gongzuo Shiyong Shouce [Cam nang thuc hanh cong tic Pang]
(Beijing: Jingji guanli Chubanshe, 1990), trang 46-47.

*® Dangwu Gongzuo Shiyong Shouce, trang 06606, 672, 674, 678-79.
*" Cheng Li, Cdc Nha Lanh Pao Trung Quéc: Thé Hé Méi (Lanham, Md.: Rowman va Littlefield,

2001), trang 80; Hong Yung Lee, Tir Cic Cdan Bé Cach Mang Pén Cdac Nha K3 Tri ciia Pang ¢
Trung Quéc Xa Hoi Chii Nghia (Berkerly: Nha xuét ban dai hoc California, 1991).

28 Ning Lu, “Lanh Dao Trung Uong, Co Quan Diéu Phdi cac Bo, Cac bo Hoi Pong Nha Nudc, va
Céc cap DPang,” trong cudn Viéc Ban Hanh Chinh Sach An Ninh va Chinh Sich Nude Ngodi ciia
Trung Quéc Trong Ky Neuyén Cai Cdch, 1978-2000, cing cudn. David Lampton (Stanford: Nha
Xuét Ban Pai Hoc Stanford, 2001), trang 39-60, trang 49.
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phap, va diéu hanh nha nudc thong qua ludt phap. Su hoa nhap cia chinh sach ton gido véi
cac chinh sach cai cach toan dién tham chi con tré nén rd rang hon tai Pai Hoi Pang 1an
thir 16 sau d6 nam nam, khi éng Jiang d& cap dén t6n gido t6i bon 1an trong bao cio chinh
tri ctia minh, thiét 1ap mot tién 1¢ khi lan dau tién dé cap dén cac van dé ton gido trong mot

bao cdo cua lanh dao toi cao trong Pai Hoi f)élng.29

HUONG TOI CHINH PHU BI HAN CHE

Ca viéc ndi 16ng sy kiém soat hé tu tudng voi cac cong ddng ton gido va nhitng han ché
moéi ddi véi quyén quan lidu va sy can thiép ciia chinh pha vao cac van dé ton gido, duoc
mo ta & nhitng trang trude, 1a mot phan cia cac cai cach toan dién hudng téi mot chinh
pht bi han ché hon. Nhitng cai cach nay duoc ching minh qua su suy vong cia hé tu
trong Cong San, giGi han cia quyén quan liéu, va sy thay doi hudng t6i mot chinh phu

b6t kiém soat hon.

Chiui nghia xét lai hé tu tuwéng
Qui dinh trong luat vé cac van dé ton gido yéu cau cic cong dong ton giao phai quan triét
tu tuong ctia nha nudc va Pang Cong San bat ngudn tir chinh sy suy vong ciia hé tu tudng
Cong San. Trong hé théng chinh tri quyén luc tip trung & trung wong voi cac chinh sach
cu thé phai tuan thu theo cac nguyén tic dau tién, chi nghia xét lai hé tu tuong 1a diéu kién
tién quyét dé cai to chinh sach. Su suy vong ctia Cha nghia cong san c6 thé thiy duoc qua
nhitng thay d6i ¢ ca nha nudc va cac Hién Phap DPang Cong San. Hién Phap hién hanh ciia
nha nudc duoc 4p dung tir nam 1982, ba nam sau khi Trung Qudc bat dau cac cai cach thi
truong, va cac Hién Phap cii dugc ban hanh tir nim 1954, 1975 va 1978. Trong cic
Nguyén Tic chung, Hién Phap hién nay dinh nghia nén cong hoa 1a “mot nha nudc xa hoi
chu nghia dudi sy 1anh dao dan chu cia nhan dan,” nhu da dugc dinh nghia trong Hién
Phép nha nudc cac nam 1975 va 1978. Ngoai ra, hién phap hién hanh van giit nguyén vai
tro ctia Pang Cong San Trung Qudc 1a tién phong cia giai cip vo san.

C6 thé thdy nhiing thiéu sot khac cua tin diéu Cong San ¢ nhiing chinh nhitng ban
Hién Phap khac nhau ctia Pang Cong San Trung Qudc, nhitng Hién Phap d6 thudng xuyén

dugc stra doi ¢ moi ky Pai Hoi Pang nam nam mot lan. Trong ban Hién Phap mang tinh

¥ Jiang Zemin, “Bao céo tai Pai Hoi Pang Cong San Trung Quéc lan thir 15” (Xinhua, Beijing),

ngay 13 thang 9/1997; cung cudn., ngay 9 thang 11/2002.
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gido diéu nhét, duoc théng qua trong Pai Hoi Pang lan thir 9 dugc t6 chire khi cude Cach
Mang Van Hoa dang ¢ thoi ky cao trao nam 1969, chuong trinh co ban cia Pang Cong
San Trung Qudc dugc trinh bay 1 “danh bai hoan toan giai cap tu san va cac tang 16p boc
16t, thay thé su 13nh dao cua giai cép tu san bfmg su lanh dao cua giai cép vO san, va danh
bai chii nghia tu ban bang chu nghia xa hoi.”*

Vi giong di¢u bdt de doa hon va ngodn tir it mang tinh rang budc hon, cac ban
Hién Phap sau ndy ctia Pang Cong San tir nim 1973 dén nam 2007 trudce hét 1a co vé bot
tinh de doa, sau 1a khong dé cip dén sy boc 10t giai cap; quyén lanh dao cia giai cdp vo
san; danh bai chii nghia tu ban, giai cap tu san va cac nha tu ban.”' Cung véi su suy vong
ctia gido diéu Cong San, phong trao hé tu tuong truyén ba chil nghia vo than va dan 4p ton
gido da phai chiu thém nhirng ton thit. Qua thoi gian va ¢ tit ca cac noi, sd luong chan
dung ctia Mac, Ang-ghen, va Lé-nin treo & nhiing noi cong cong ty 18 nghich voi s lugng

nhitng dén thd, chuia va nha thd dugc xay moi.

Giam di cac yéu cau phai xin phép

Gidng nhu chii nghia Mac chinh thdng, nhiing quyén ldnh dao ciia nha nudc theo chi
nghia Lé-nin ciing bi suy gidm va trd thanh nan nhan cia thoi ky cai cach. Viée cit giam
cac yéu cau phai xin phép khong phai chi xdy ra voi cac cong dong ton gido ma ciing 1a
mat phan trong chinh sach qudc gia bat dau tir thang 10 nim 2001 nham x6a bé nhimng thu
tuc quan liéu, ma dinh diém 1a su ban hanh Lu4t Cép Phép Hanh Chinh bét dau c6 hiéu luc

tir thang 7 nam 2004 trén toan qudc. Puoc soan thao nhim giam bot quyén quan liéu tiy

3% Hién phap Pang Cong San Trung Qudc, thong qua tai Dai Hoi Pang toan qudc 1an thir 9, ngay
14 thang 4/1969, chuong I, trong cudn “Lici dang dahui” (Lich sir cic ky Dai Hoi Dang),

www.xinhuanet.com, vao ngay 28 thang 8/2010.

*! Hién phap Pang Cong San niam 1973 duogc thong qua tai Pai Hoi Pang lan thir 11 trinh bay
cuong linh co ban theo mét cach khac, dé 1a mét cuong linh “ting budc tiéu diét chu nghia tu san
va tit ca cac tang 16p boc 16t,” trong khi van giit nguyén cam két danh bai chu nghia tu ban bing
cha nghia xd hoi. Van bang ngon ngit nhe nhang hon, Dai H6i Pang Lan thw 12 (1977) dé cap dén
muc tiéu “ti€u diét sy boc 16t”, thay vi cac giai cép boc 16t, trong cuong linh co ban. Pai Hoi Dang
lan thir 13 (1982) tiép tuc khong dé cap dén muc tiéu danh bai chi nghia tu ban bang chu nghia xi
hoi trong cuong linh co ban. Pai Hoi Dang 1an thtr 14 dén 1an tha 17 tir ndm 1987 dén 2007, lan
luot khong con dé cap dén giai cap vo san, tu san va nhirg nha tu ban, trong khi Pai Hoi Pang lan
thir 16 (2002) va lan thir 17 (2007) lai tiép tuc khong dé cap dén chu nghia tu ban va su boc 16t

trong cac Hién Phap Pang Cong San stra doi.
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tién, cac van dé cong can c6 su cho phép cua chinh phu chi gii han trong sé nhitng van dé
c6 anh huodng t6i loi ich cong cong (Piéu 12), mién trir nhitng van dé co thé dugc giai
quyét boi cac to chirc tu nhén, cac t6 chic thuong mai, sy canh tranh thi trudng hay khong
can co su can thiép cua chinh pha. Pong thoi, ciing qui dinh quyén cia cong dan, cac
nhom xi hoi dugc binh dang va khong thién vi trudc cac hanh dong quan liéu. Khi ndp
don xin phép cic van dé vé hanh chinh, nguoi ding don duoc trinh bay va bién hd cho
truong hop ctia minh, dugc khang céo lai cac quyét dinh hanh chinh va kién ra toa, va hon
nira 1a kién co quan chinh phii ra tda va nhan tién boi thuong (Piéu 7). Khi don xin phép
da day du gidy to can thiét va dap ung cac yéu cau, co quan chinh phu phai ¢ trach nhiém
cap phép ma khong 13y 18 phi. Néu don bi tir chdi, co quan chinh phu phai ghi 5 1y do tir
chéi trong vian ban tra 101, ddng thoi phai ghi rd 13 nguoi dimg don c6 quyén khang cdo lai
quyét dinh va dua vu viéc ra toa (Diéu 32). Cho du 1a phu dinh hay chéap thuan, thi quyét
dinh hanh chinh déu phai dugc cong bd cong khai, va cac bén lién quan déu c6 quyén xem
xét lai hd so vu viéc (Diéu 40). Viée thuc thi phap luat vira c6 hiéu luc vira dugc thuc hién
tirc thoi. Gitra thang 11 ndm 2002 khi chinh sach bat dau, va thang 10 nim 2007, 1992
diéu khoan, hay hon mot ntra trong s6 cac van dé phai ¢ su cho phép cua cac cip hanh
chinh, d3 duogc bii bo hodc diéu chinh lai.** Viéc giam b6t nhitng truong hop phai c6 su
cho phép trong Luat Vé Cac Van D& Ton Gido vi thé co thé bat ngudn tir sy ban hanh Luat

Céap Phép Hanh Chinh.

Han ché quyén quan li¢u

Ngoai viéc giam bot cac loai va s luong cac gidy phép hanh chinh, vao thang 4 nim
2004, Hoi Pong Nha Nude ban hanh sic 1énh qui dinh ring quyén han cua cic co quan
chinh phu phai duoc phap luat qui dinh rd. Hoi Pong Nha Nudc con tién thém mot budce
nira vao thang 7 nam 2005 khi yéu cdu mdi co quan chinh phi1 & cac cap hanh chinh khéc

nhau phai cong khai chi tiét rd rang pham vi quyén lyc ctia minh dé lam 1 nén tang phap

32 Chinanews.com, “Guowuyan Quxiao Xingzheng Shenpi 128 Xiang Youzhu Jiejue Huilu Nanti”
[Viéc bii bo 128 danh muyc gidy phép hanh chinh s& gitp giai quyét van dé tham nhiing] (ngay 14
thang 10/2007), <www.Chinanews.com.cn/gn/news/2007/.../1048130.shtml> , vao ngay 9 thang
9/2010; Xinhuawang, Gouwuyuan Xiafang Quxiao 184 Xiang Xingzheng Shenpi Xiuangmu Sheji
50 Bumen [184 danh muc gidy phép hanh chinh duoc chuyén sang cip thip hon hodc bii bo lién
quan dén 50 co quan chinh phu] (ngay 11 thang 7/2010),
<http:big5.xinhuanet.com/gate/bigS/www.../content 203035048.htm>, vao ngay 9 thang 9/2010.
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Iy quyén han.*> Muc dich 1a dé ra soat lai toan b nén tang co ban va gidi han cac quyén
theo hién phap ctia mdi co quan nha nudc, dam bao rang nhig co quan nay dang thuc
hién nhiém vu quan 1y cia minh bang cac tiéu chi phap 1y hop 1y chtr khong phai bang
quyén lyc tiy tién, va han ché nhimg hanh vi quan 1y nham thu 1oi ctia cac co quan chinh
phu. Cac trinh ty thu tuc hanh chinh con ¢6 thém mot muc dich nira la thong bédo tdi cong
ching vé quyén han cu thé cia mdi mét co quan chinh phu tranh sy chong chéo cac tha
tuc hanh chinh.

Dap lai, rat nhiéu chinh quyén thanh phd va chinh quyén tinh di cong bd cic danh
muc d6. Vi du, tinh Hunan da xuét ban mot danh muc g@)m 5700 quyén cu thé cua 55 trén
69 co quan quan 1y cta tinh va 1800 diéu luat va qui dinh 13 co sé ctia cac quyén do, phan
loai mdi quyén han theo co quan quan 1y va liét ké cac qui dinh lién quan. Dé cong ching
c6 thé tiép can trén mang internet, cic co quan thanh phd tinh Nanjing va Chengdu da ban
hanh danh muc trinh tu cac quyén han ctia minh trén website cua minh. D& c6 tac dong xa
hoi rong rai va tac thoi hon, chinh quyén thanh phd Shijiazhuang da cong bd cong khai
danh muc quyén han ctia mdi co quan cta chinh quyén thanh phd va mdi van dé& hanh
chinh trén cac man hinh dién tir 16n trén cic dudng phd chinh & quan trung tim thuong
mai.** Nhimng qui dinh trong ludt v& cac van d& ton gido nhim han ché quyén cua chinh

phu vi thé c6 thé coi 1a mot phan cua chinh sach qudc gia nham giam bdt quyén quan lidu.

» Guowuyuan Bangongshi [Van Phong Trung Uong Hoi Pong Nha Nudc], “Quanmian Tuijin
Yifa Xingzheng Shishi Ganyao” [Nhiing van dé chinh trong viéc thuc thi cai cach triét dé vé tha
tuc hanh chinh theo ludt], Beijing, Xinhua, ngay 20 thang 4, 2004; trong cung van ban, “Guanyu
Tuixing Xingzheng Yifa Zirenzhi Rougan Yijian” [M6t s6 ¥ kién vé thuc thi hé thdng trach nhiém
trong cac qui dinh phép luat vé hanh chinh] trong ciing 4n ban., ngay 9 thang 7/2005.

** JCRB.com, “Hunan Qingli Zhenfu Quanli Qingdan Shuli Xingzheng Jiquan 5.700 Xiang” [Tinh
Hunan sip xép lai danh sach cac quyén ciia cic co quan hanh chinh dé hop 1y héa 5.700 cac quyén

hanh chinh] (ngay 26 thang 11/2006), http://review.jcrb.com/zywfiles/ca565676.htm, vao ngay 19

thang 9/2009; Shaanxi.gov.cn, “Shijiazhuang Zhengfu Quanli Qingdan Yong Dianzi Yingmuo Zai
Jietuo Gongshi” [Danh muc cic quyén cta co quan chinh quyén tinh Shijiazhuang dugc qui dinh
trén cac man hinh dién tr & cac duong phd 16n] (ngay 9 thang 1/2008),
http://fjt.shaanxi.gov.cn/gate/big5/www.shaanxi.gov.cn/o/1/67/92/57148.htm. vao ngay 19 thang

9/2009; Jiangsilianzhanwang, “Nanjing Liechu Quanli Qingdan: Zhengfu Xingshi Quanli
Wangshang Quancheng Jilu” [Tinh Nanjing niém yét danh sach cic quyén cia co quan chinh
quyén: Thong tin day du truc tuyén vé viéc cac co quan nha nude thuc hién cac quyén ciia minh]

(ngay 27 thang 3/2008) www.jssjw.gov.cn/lzgj/568.htm. vao ngay 8 thang 9/2010; Xinhuawang,
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SU PHAT TRIEN CUA XA HQI DAN SU

Chinh sach ban hanh quyén ty tri 16n hon cho cic t6 chirc ton gido khong phai 1a sy
nhuong b dic biét voi ton gido ma 1a sy thay ddi tir mot xu hudng 16n hon dé tach bach
nha nude v6i xa hoi. Nhu c6 thé thiy & cac to chire ton gido, ¢ thé thay dugc nhimg nd
luc thuc day su phat trién cua x4 hoi dan su qua cac chinh sach nhdm giam bét vai tro cua
nha nudce trong viéc quan 1y cac to chirc dan sy, cong nhan nhimg quyén cb hiru ctia cic ca

nhan va cac to chuc xa héi, va khuyén khich cac t6 chic dan sy ty 1anh dao.

Néng cao quyén ty tri ciia cac to chire xa hdi

Trong sudt thoi ki cta chii nghia Mao, ¢6 rit it cac hiép hoi & Trung Qubc khong chiu su
kiém soat truc tiép cua nha nudc do dang lanh dao. Tham chi sudt mot thap nién sau khi
cac cai cach kinh té bat dau duoc thuc hién, téng s6 nhitng to chtrc dan su d dugc ding
ky (minjian tuanti) chi dimg & con sd 4.446 vao nam 1998. Tuy nhién, trong hai thap nién,
con s6 do tang 87 14n 1én thanh 386.916 vao nam 2007, v&i sé nhan vién 1am viée & cac to

chirc d6 14 4.568.515.%° Pang cha y hon sy gia ting vé sb luong cac to chic nay 1a sy thay

“Chengdu Xingzheng Jiguan Quanli Qingdan Banzhi Wancheng gong 7.437 Xiang Xingzheng
Quanli” [Hoan tat viéc bién soan quyén cua cac co quan hanh chinh tinh Chengdu, liét ké 7.437
cac quyén vé hanh chinh] (ngay 27 thang 10/2009),
http://news.xinhuanet.com/politics/.../content 12335302.htm, vao ngay 9 thang 9/2010.

3% Tén goi chinh thitc ctia minjian tuanti (cic to chirc dan su) 1a “t6 chtc phi chinh phi”. Trudc
nam 1998, khi “ Cac qui dinh vé viéc dang ky cac to chirc xi hoi” dugc ban hanh, nhimng t6 chirc
d6 chi bao gdm cac t6 chuc xd hoi (shehui tuanti) bao gdm to chirc phi lgi nhuan va tu nguyén
nhu céc t6 chirc thwong mai, cac hoc vién, cac t6 chirc chuyén nganh, cac lién doan va céc té chirc
t6n gido. Sau nim 1998, “cac to chirc phi thwong mai do cac td chtrc phi chinh phu diéu hanh”
duoc thém vao danh muc cac té chac dan sy. Loai tht ba, “Céac t6 chire quy” (jijinhui) cling tiép
tuc dugc thém vao danh muc vao nam 2003, xem Zhongguo Minzheng Nianjian [nién giam cac
véan dé dan su Trung Qudc] (2004), trang 522. Dé biét thém thong tin vé sb luong cac td chirc dan
su nam 1988 va 2007, xem Zhongguo tongji nianjian, 2009 [Nién giam thdng ké Trung Qudc,
2009] (Beijing: Zhongguo Tongji Chubanshe, 2009), trang 937, va
http://zhidao.baidu.com/question/21063752.html?fr=qrl3. Can luu ¥ rang con sé ngay khong bao

gdm rat nhiéu cac t6 chirc dan sy ma don xin ding ky cua ho khong dugc chip thuan, ciing khong
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d6i vé& chat lwong ciia mdi quan hé giita cac to chirc dan su va cac co quan chinh phu.
Trong thoi ky chii nghia Mao, hau hét cac to chic dan sy déu do Pang Cong San Trung
Quéc thanh 1ap va hau thuan, va cac td chirc d6 hodc 1a duoc 1anh dao bdi mdt nhom can
bd Pang nong cdt trong to chirc, nhom d6 dua ra cac chinh sach va quyét dinh quan trong,
hodc dugc lanh dao bdi mot can bo Pang hay can bd chinh phu. Tham chi trong thap nién
dau tién cua thoi ky cai cach thi truong, rat nhidu cac t6 chirc dan su nay da lién két voi
cac co quan chinh phu dé ho cung cdp van phong, nhan vién va ngan quy. N6i mot cach
chinh xé4c, ho khong phai 1a nhimg to chirc phi chinh phu hoat dong doc 1ap khoi nha
nude, ma 1a cac td chire phi chinh phu do chinh phu td chire.

Theo chinh sich “tach bach nha nudc véi xi hoi”. cac to chirc thuong mai va
phong thwong mai dugc tach khoi cac co quan lién két v6i chinh pha va cac tdp doan
thuong mai cua nha nudc. Chinh sach nay duogc khoi dau vao thang 10/2003 khi Dai Hoi
Dang lan thir 16, trong Phién hop thir ba, da kéu goi phat trién cac hiép hoi thwong mai va
cac phong thuong mai thong qua viée ty diéu hanh va cic nguyén tic thi truong. Mot vin
ban tiép theo cia Hoi Péng Nha Nudc vé viée thic ddy cai cach va phat trién cac to chic
thwong mai nhu vay kéu goi sy phan chia triét dé (giedi fenly) ciia cic nhoém d6 vé chirc
nang, td chirc, tai chinh va nhan su.

Nhu dugce qui dinh trong chinh sach, cac quan chiic chinh phu khéng dugc phép
lam viéc trong cac to chtc thuong mai ndy. Tai san cua cac to chtrc dan sy nay phai duoc
tach bach rd rang khoi cac co quan chinh phu c6 lién két véi t6 chirc d6. Khi cac t6 chirc
dan sy thyc hién cac dy an cho cac co quan chinh phu, thi cac co quan chinh phu phai tra
tién cong cho céac t6 chuc d6. Quyén luc va ning luc cia cac t chuc ndy ciing duoc ning
cao nho sy thuc ddy viéc thanh 1ap va phat trién cac to chirc nay boi lanh dao cac tinh va

thanh phé. Chinh sach tach bach nha nudc véi xa hoi 1a triét dé nhat ¢ tinh Guangdong,

bao gdm cac nhom sé thich khong ndp don xin dang ky, va cac mang xi hoi dang gia ting rat
nhanh khéng thé dém xué.

36 Poan Thanh Nién Cong San, Hoi Lién Hiép Phu Nit Trung Qudc, Lién Hiép cac T6 Chirc Cong
Poan Trung Quéc, Hoi Lién Hiép Khoa Hoc va Cong Nghé Trung Qudc, Hoi Lién Hiép Nha Vin
Trung Qudc, va Hoi Lién Hiép Dién Vién Mua Trung Qudc 13 nhitng t6 chtc 16n duoc dang lanh
dao va c6 nhom can b Pang Cong San Trung Qudc 1am nong cbt trong cac cap lanh dao; xem cac

trang web cua cac to chirc nay.
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noi c¢6 1.547 nhan vién chinh phu lam lanh dao cac t6 chirc phi chinh phii do chinh phu to

chire da tir chirc ¢ cac t6 chire dan su nay tinh dén cubi nim 2008.>’

Chuyén cac chirc nang ctia chinh phi cho cac to chire dan sy va viéc tw quan ly
Céc chinh sach han ché quyén quan liéu, gidm bdt cac van dé can c6 su cho phép cua
chinh phu, va tach biét cac to chuc ton gido khoi sy quan ly cua chinh phu dien ra dong

thoi voi chinh sach chuyén doi cadc chirc nang ctia nha nudc va chuyén sy quan ly ctua

37 «“Zonggong Zhongyang Guanyu Wanshan Shehuizhuyi Shichang Jingji Tizhi Rougan Wenti di
Jueding” [Quyét Pinh cua Uy Ban Trung Uong vé mot s thic méc lién quan dén viéc hoan thién
hé théng kinh té thi truong x3 hoi chu nghia] Xinhuanet, ngay 21 thang 10/2003; Guowuyuan
Bangongshi, “Guanyu Jiakuai Tuijin Hangye Xiehui Shanghui Gaige he Fanzhan di Ruogan
Yinjian” [M6t s ¥ kién vé viéc diy manh cai cach va phat trién cac td chirc thuong mai va cac
phong thuong mai], s6 36, thang 5/2007. Shanghai, Tianjin, Shaanxi, Shandong, va Henan, va cac
tinh khac da ban hanh cdc vian ban thiuc dy viéc thanh lap cic to chic xa hoik. Xem
News.Eastday.com, “Guanyu Benshi Jinyibu Zhichi Hangye Xiehui Shanghui Jiakuai Gaige he
Fazhan di Shishi Yijian” [Y kién vé viéc thuc thi chinh sach tiép tuc ung ho viéc thic day cai cach
va phat trién cac to chirc thwong mai va phong thuong mai ¢ thanh phd cua chung ta] (ngay 23
thang 3/2008), <Tianjinshi Zhengfu Bangonting Guanyu Jiakuai Tuijin Hangye Xiehui Shanghui
Gaige he Fazhan di Shishi Yijian” [Céc ¥ kién ctia Van Phong Trung Uong Chinh Quyén Thanh
Phé Tianjin vé viéc thuc thi chinh sach thuc ddy va day manh cai cach va phat trién cac to chic va

phong thuong mai] (ngay 13 thang 8/2007), www.chinaassn.com/show_shum,aspx?id=14740, vao

thang 9/2010; Law-star.com, “Shaanxisheng Renmin Zhengfu Bangongting Guanyu Jiakuai Tuijin
Hangye Xiehui Shanghui Gaige he Fazhan di Shishi Yijian” [Y kién ctia Van Phong Trung Uong
Uy Ban Nhan Dén tinh Shaanxi vé viéc thyc thi chinh sach thiic ddy va ddy manh cai cach va phat
trién cac t0 chirc va phong thuong mai] (ngdy 21 thang 5/2009), http:/www.law-
star.com/cacnew.200905/260037640.html, vao ngay 8 thang 9/2010; Henan.gov.cn, “Henansheng

Renmin Zhengfu Bangongting Guanyu Jiakuai Tuijin Hangye Xiehui Shanghui Gaige he Fazhan
di Shishi Yijian” [Y kién ctia Vian Phong Trung Udng Uy Ban Nhan Dén tinh Henan vé viéc thuc
thi chinh sach thiic ddy va ddy manh cai cach va phat trién cac td chirc va phong thuong mai]

(ngay 30 thang 12/2008), vao ngay 8 thang 9/2010; http://www.foundry.sd.com, “Shandongsheng

Renmin Zhengfu Bangongting Guanyu Jiakuai Tuijin Hangye Xiehui Shanghui Gaige he Fazhan
di Shishi Yijian” [Y kién ctia Van Phong Trung Udng Uy Ban Nhan Dan tinh Shandong vé viéc
thuc thi chinh sach thac day va ¢y manh cai cach va phat trién céc t6 chtrc va phong thuong mai]
(ngay 11 thang 9/2008), http://www.foundry sd.com/news_show.asp?NewsID=362, vao ngay 8
thang 9/2010.
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chinh phua cho xd hoi. Trong thuc té, chinh phii chuyén giao nhiéu cong viée trude ddy do
cac co quan chinh phu dam nhiém cho cac t6 chirc dan sy trén day, bao gdm khao sat vé
cac nganh, nghién ctru thi trudng, trién 13m thwong mai, tu van kinh doanh, quan Iy va dao
tao k¥ thuat, va cac dich vu cho hoi vién. Cac t6 chirc dan su cling dugc khuyén khich
tham gia thiét 1p cac tiéu chuén cho cac nganh, thyc hién cac bién phap dam bao chat
luong, cdp ching nhan cho cac san pham va cong nghé mdi, giai quyét cac tranh chap
thwong mai trong nuéc va qudc té, va xay dung cac qui dinh va chinh sach cu thé lién
quan dén thuong mai, nhimg linh vyc vén truée day chi do cic co quan chinh phu doc
quyén thuc hién.

Pdng thoi, diéu kién dé chuyén giao cac chirc niang chinh phu 1a dé cho cac to chiic
dan su nay thiét 1ap duoc co so ha tang dé ty quan ly. Nhu trong truong hop cac cong
ddng t6n gido, cac nhom duoc yéu cau phai thiét 1ap hé théng quan 1y ndi bd cia riéng
minh, bao gém cac hién chuong va luat 1€ cua riéng minh, mot h¢ théng cac dai hoi thanh
vién va cac uy ban diéu hanh, hé thong bau cir dé bau ra
cac vi lanh dao, va hé théng quan 1y tai chinh dé quan 1y va kiém toan doanh thu va ngan
sach.*® Do d6 chiing ta co6 thé thdy su gia ting quyén ty tri cla cac cong dong ton gido —
dugc qui dinh trong luat vé cac van dé ton gido — la Kkét qua cua viéc cai cach nham tach
biét nha nude voi xa hoi va chuyén giao cac chic ning ctia nha nudc cho cac t6 chirc din

Su.

BAO VE NHAN QUYEN VA QUYEN DAN SU

Chinh sach cong nhan nhiéu hon cic quyén to chirc va quyén s¢ hitu tai san cia cac to
chtrc ton gido 14 mot phan cua chinh sach qudc gia rong hon dé bao vé cac quyén con
ngudi va quyén dan sy. Dé tranh vi tri chinh trj trudc ddy ma theo d6 nhan quyén la gi6i
han vin héa, Trung Qudc dd gia nhap hé théng nhan quyén vao dau thap nién 1990, tro
thanh thanh vién cta 38 hiép udc qudc té vé nhan quyén. Dé nhan manh sy cam két ciia

Dang, cum tur “zunzhong he baozhang renquan” (t6n trong va bao v¢ nhan quyén) lan dau

3% Xianshi Renmin Zhengfu [Chinh Quyén Nhan Dan thanh phd Xian], “Xianshi Hangye Xichuiyu
Xingzheng Jiguan Shixing Zhenghui Fenkai Zhidao Yijian di Tongzhi” [Thong bao vé cac ¥ kién
chi dao lién quan dén viéc tach biét nha nudc va cac hiép hoi trong cac tdp doan thuong mai va cac
co quan hanh chinh o thanh phd Xian],
http://www.xa.gov.cn/govbulletin/zwzy311982/content_zwzy326730_1.htm, vao ngay 19 thang
9/2009.
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tién dugc dua vao cac Bao Cao cua Pai Hoi Pang lan thtr 15 vao nam 1997 va Pai Hoi
Pang 1an thir 16 nim nam sau d6. Tiép theo, dé dé thiét 1ap mot tién 1& khéac trong lich st
ctiia minh, Hién Phap nha nuéc da chinh thirc duoc stra d6i vao thang 3/2004 dé thém vao
diéu khoan rang nha nudc s& ton trong va bao vé nhan quyén.”

Ngoai nhitng 10i van chinh tri hing bién, hang loat nhitng diéu luat di duoc ban
hanh dé bao vé quyén cua nhitng d6i tuong khac nhau, bao gdm nhitng ngudi s hiru dat
dai, cong nhén, va néng dan. Pang cha ¥ hon 1a nhimg chinh sach méi bao vé quyén cia
rat nhiéu cac nhoém bi giam giir. Mot diéu luat méi dam béo rang nhitng nhom bi giam gii
theo cai cach luat lao dong co quyén nhén va gui thu, dugc nguoi than va chu su dung lao
dong vao tham, roi khoi noi giam gitt vi Iy do ¢4 nhan hay viéc gia dinh, va nhan tién cong
cho cong viéc lao dong cua minh.*’ D& kiém tra vi¢c thuc hién rong rai viéc giam gilt vuot
ra ngoai gidi han cho phép vé luat phép, mot chién dich 16n d3 bat dau duoc thuc hién dé
giam bot sb truong hop nhitng nguoi bi giam gilt qua gioi han 15 ngay. Két qua 1a sd
trudng hop bi giam giit giam tir 24.921 vao nam 2003 xubng con 271 vao nam 2005.*' Dé
ngin chin viéc birc cung va tra tin nhimg nguoi bi chinh phu giam giit, ghi 4m truc tiép
cua toan b qua trinh tham vén duoc thuc hién & noi giam gitr va thdm vén, trong khi do
tat ca nhitng cai chét phi tu nhién cua nhitng ngudi bi giam gitt déu duoc yéu cau phai bao

c40 1én Vién kiém sat nhan dan t6i cao bat dau tir thang 9/2005. Cac nhan vién an ninh

% Pé biét thong tin vé cac didu kién vé nhan quyén & Trung Qudc, xem Andrew Nathan, “Trung
Qudc va Co Ché Nhan Quyén Qudc Té,” trong Trung Quéc Gia Nhdp Thé Gidi, eds. Elizabeth
Economy va Michel Oksenberg (New York: Hoi Pong Nha Xuat Ban Ngoai Giao, 1999), trang
136-60. Bao vé nhan quyén duoc qui dinh & Diéu 33 cua Hién Phdp Nha Nudc ctia Nude Cong
Hoa Dan Chu Nhan Dan Trung Hoa (2004).

* Gong An Bu [B6 An Ninh Céng Cong], “Zhi’an Juliu Suo Guanli Banfa (Shixing)” [Céc phuong
phép quan ly trung tam giam gilt an ninh tam thoi], B An Ninh Cong Cong ban hanh ngay 3
thang1/1990, trong Zhongguo baike wang,
http://www.chinabaike.com/law/zy/bw/gw/gab/1341678.html vao ngay 30 thang8/2010.

' Xem Bdo cdo thwong nién cia Kiém sdt nhdn déan ti cao, 2005, 2006, 2007. Theo luat cua
Trung Qudc, nhitng ngudi bi giam giit phai dugc thdm van trong vong 24 gio, trong thoi gian do
cac thanh vién gia dinh ho phai dwoc thong bao vé toi danh va dia diém giam giit. By ngay trudc
khi thoi han giam giit két thuc, co quan kiém sat phai thong bao téi co quan giam gt 13 thoi han
sap két thiic. Xem Zhongguo jiancha nianjian (2006), trang 16. Dé biét thong tin vé cac truong
hop giam giit qua han, xem Bdo cdo ciia Kiém sat nhdn dén téi cao trong cing 4n pham, trang 12

va trong ciing an pham (2007) trang 6.
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cong cong s€ bi ky luat hoac truy t6 néu tham gia vao viéc tra tan, hanh ha bﬁng nhuc hinh,
nguoc dai hay xic pham nhitng nguoi bi giam gitt, diéu tra hay thim van nhitng nguoi bi
giam giit lién tuc ngoai gidi han cho phép cta luat phap 1a tir 8 dén 24 tiéng, ap dung cac
mirc tién phat cao hon murc qui dinh ctia phap luat, bién thu hay lam hu hong tai san bi tich
thu, khong tra lai tién bao lanh dung han, va gay ra cac vi pham khac 1am phuong hai dén
1ong tin ctia cong chung. Nhitng bang chimg thu dugc do tra tin khong duoc sir dung dé
xét xir nhitng ngudi bi tinh nghi.

Nham ngdn chan sy trig phat qua muc va viéc xét xtir lam dung hinh phat tir hinh,
ma theo d6 80% cac vu an khong dugc xir phuc tham trong nhitng nim gan day theo qui
dinh cua luat phap, nim 2005 Toa 4n nhan dan tdi cao qui dinh bat budc phai xir phuc
tham, yéu ciu xem xét lai mot cach thau dao cac br:ing chirng va su c6 mat tai toa cua cac
nhan ching. Quyén théng qua hinh phat tir hinh vdi cc vu an ciia cac toa an dia phuong
d3 bi hity bo vao thang 1 nim 2007, va Tda 4n nhan dan t6i cao chuyén nghiép hon 1a co
quan c6 quyén tdi cao ra quyét dinh cudi cting vé cac vu an bi tuyén an tir hinh, diéu nay
dan dén sy sut giam dang ké toi mue thip ky luc vao nam 2006 va 2007.*

Trong ving xam gitra ci goi 1a hop phap va bt hop phap, nhing 156i song khac
duogc cong nhan va doi khi dugc chdp nhan. Tinh duc dong gidi duoc hgp phap hoa vio
nam 1997, va Phdn Logi va Cdc Tiéu Chi Chan Podn Réi Loan Tém Than Ciia Trung

Quéc moi da loai bo tinh duc dong gii khoi danh sach cac bénh vé tim than vao thang 4

# «Zhonghua Renmin Gongheguo Zhi’an Guanli Chufa fa” [Luit ctia nudc Cong Hoa Dan Chu
Nhan Dan Trung Hoa vé cac hinh thirc phat lién quan dén quan 1y an ninh cong cong] (thang
3/2006). Piéu 97, 116. Ghi 4m cac cudc tham van bat dau vao nim 1999 ¢ tinh Zhejiang ddi véi
cac vu an tham nhiing va cho dén cudi nim 2007d4 dwoc md rong ra toan qudc dbi véi cac truong
hop do, va s& duoc tiép tuc mo rong toi cac ddi twong t6i pham hinh su trong tuong lai; Zhongguo

jiancha nianjian (2006). Trang 41; http://www.news.xinhuanet.com/misc-

03/11/content_4289692.htm , vao ngdy 12 thang 9/009. Yéu ciu bt budc phai bao cac cac vu tir

vong phi ty nhién cia nhiing nguoi bi giam gitt & Jinghua shibao, ngay 10 thang 9/2005,
http:// www.legal/people.com.cn/BIG5/42735/3683356.html, vao ngay 12 thang 9/2009.

# Zuigao Renmin Fayuan [Tda 4n nhan dan tdi cao], “Guanyu Jinyibu Zuohao Sixing Diershen
Kaiting Shenli Gongzuo di Tongzhi” [Thong bao vé viéc tiép tuc thuc hién tbt viéc xét xir phuc
tham cac vu an bi két an tir hinh], s6 214 (2005), trong Hé Thong Théong Tin Trung Qudc,
http://www.China.com.cn/Chinese/news/1218903.htm, vao ngay 29 thang 8/2010.
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nam 2001.* Cac phuong tién thong tin dai ching chinh théng di dua tin vé nhitng cudc
didu hanh cua nhitng nguoi dong gidi nam & nude ngoai va thang tim hiéu vé dong gidi
nam va 1& hoi qubc gia ciing nhu cic quan bar va spa danh cho nhitng ngudi dong gidi
nam trong nudc. Mot d4u hiéu khac vé viéc chinh thic cong nhan, nam 2004 B Y Té da
téng hop va cong bd sb liéu vé nhimg nguoi ddng tinh nam va dong tinh nit, trong khi cac
du thao luat tan thanh hon nhan dong gidi da duoc dé trinh 1én co quan 1ap phap quéc
gia.*

NGUYEN TAC CUA LUAT PHAP

Phén tich trén day c6 gang chi ra rang nhiing diéu khoan trong chinh sach vé ton gido méi
han ché quyén han cta chinh phu va ting thém quyén tu trj vé mit to chirc cua cac cong
ddng ton gido bt ngudn tir cac chinh sach cai cach méi quan hé giita nha nudc va xa hoi.
Dudi ddy, ching toi ¢d gang chi ra rang su thay d6i hudng ti minh bach hanh chinh ciing
nhu nhitng nén tang phap 1y dugc ung ho cho cac cong ddng ton gido cling 1a két qua cua

nhirng chinh sach toan dién nhim huéng toi nguyén tic phap luat.

* Phdn Loai va Céc Tiéu Chi Chan Podn Réi Loan Tam Than Cia Trung Quéc duoc Hiép Hoi
Tam Than Hoc Trung Qudc xuat ban va tuong ty nhu “Phan Loai thong ké qudc té vé cac bénh va
cac van dé lién quan dén stc khoe,” duge To Chirc Y Té Thé Gidi xuat ban, va “Cam nang thong
ké va chan doan céac rdi loan tAm than,” do Hi¢p Hoi Tam Théan Hoc My xuét ban. Tinh duc d@)ng
giéi duoc liét vao danh muc bénh trong 4n ban nim 1981 va 1984, nhung khong c6 trong 4n ban
nam 2001.

¥ Nhdt bdo Trung Quoc, ngay 29 thang 8/2009, dua tin vé cudc mit tinh ciia 100 ngudi dan ong
dong tinh & Guangdong va cham véi canh sat; co quan thong tin qudc gia Xinhuanet dua tin thang
6 1a thang tim hiéu vé dong giéi nam va ngay 16 thang 12 dién ra dai hoi nhitng ngudi dong gisi
nam toan qudc. B Y Té cong bd sd liéu vé s6 luong nhitng ngudi dong gidi nam va nit vao thang
12 nam 2004; xem “Cudc Cach Mang Thim Ling Mau Hong trong Bong Téi Trudc Binh Minh”,
Xinhuanet, ngay 26 thang 12 nam 2005. Nam 2003, Li Yinhe, mot nha x4 hdi hoc tai Vién Khoa
Hoc X& Hoi Trung Qudc, di soan thao dy thao vé viéc hop phap héa hon nhan dong gisi va yéu
cau cac dai biéu tai Dai Hoi Nhan Déan Toan Qudc dé xuit yéu cau hop phap hoa téi Hoi Nghi Tu
Vén Chinh Tri Trung Qudc niam 2005, va téi Pai Hoi Nhan Dan Toan Qudc mét 1an nita vao nim
2006. Xem “Li Yinhe: Tonginglian zai Zhonguo Zuli Jiaoshao” [Li Yinhe: Tinh trang dong tinh da
b6t bi phan d6i ¢ Trung Qudc], trong Jinyinwang, Hunan Television Corp.,

http://www.en.hunantv.com/y/20090216/2030338.html, vao ngay 31 thang 8 nam 2010.
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Minh Bach Hanh Chinh va Chinh Phi nang dong hon
Su minh bach dugc thé hién trong cac qui dinh vé t6n gido médi 1a mot phan cua chinh sach
16n hon hudng téi sy minh bach hanh chinh, bao gém viéc thiét 1ap mét hé théng céng
thong tin cta chinh phu, cac cudc hop bao, ngudi phat ngdn clia cac co quan va sach tring
ctia chinh phu. Hau hét cac chinh sach nay 1a mot phan cta dong thai chinh tri nhim
huéng toi sy minh bach cta chinh phul bat dau tir thap nién 1990. Pugc lanh dao boi Uy
ban Tbi Cao Lanh Pao Nha Nuéc vé Thong Tin Chinh Pha thanh 1ap nim 2001, nd luc
clia cac bd truong trong Hoi Pong Nha Nudc va chinh thi tuéng. Tét ca cac cap chinh pha
déu phai thanh 1ap cong thong tin dé thong bao vé cac van dé chinh sach cia chinh phu va
co cdu hanh chinh, va cung cap cac dich vu chinh phu dién ttr. Bén cudi nam 2005, hon
80% cac co quan chinh phu trung wong va dia phuong di thanh lap website cung cp toan
bd cac qui dinh cua chinh phu, danh muc cac dudng day thong tin nong, cac mau don co
thé tai v&, va cho phép cong dan thuc hién cong viéc voi chinh phu truc tuyén. *°

Bén canh cac website ctia chinh phu, hé thong nhitng ngudi phat ngdn ciia cac co
quan chinh phu ciing duoc thanh 14p va duogc thé ché héa. Cac quan chirc da rut ra mot bai
hoc qua su bung nd cin bénh SARS (Hoi Chimg Suy Ho Hap Cép) vao nam 2003, khi
thiéu mot hé thdng hop bao hang ngiy chuyén nghiép da khién cac bao cdo dua ra khong
nhit quan, 1am nay sinh nhiing tin don cang khién dan chung hoang loan vé sy lay lan cua
dai dich. Cubi nim d6, Hoi Pong Nha Nudc da khai giang mot chuong trinh dao tao nguoi
phat ngdn cho cac cudc hop bao. Tong sé 60 khoa dao tao ké tir d6 da dao tao 8.000 ngudi
phat ngdén lam viéc cho cic van phong thong tin cta cic co quan chinh phu & cdp trung
wong, cap tinh va cp thanh phé. Pén nam 2008, 62 bo cua chinh phu trung wong va 20 co
quan chinh phu cip tinh va thanh phd da thanh 13p co quan quan hé cong chung véi sb
dién thoai lién lac cho cong chiing; nhan vién dugc dao tao va co tham quyén trd 101 nhitng

thac mdc cla cac co quan thong tin dai ching trong nudc va quoc té, dai dién do dan bau

% Zhonggong Zhongyang Bangongting, Guowuyuan bangongting [Vin Phong Uy Ban Trung
Uong Dang Cong San Trung Quédc, Vin Phong Trung Uong Hoi Pdng Nha Nudc], “Guojia
Xinxifa Lingdao Xiaozu Guanyu Woguo Dianzhi Zhengwu Jianshe Zhidao Yijian” [Y kién chi
dao vé viéc xay dung chinh phu dién tir & nudc ta cia Nhom Lanh Pao Nha Nudc vé Thong Tin
Hoéa] (ngay 5 thang 8/2002); Wang Zhengsheng, ed., Dianzi zhengwu lanpishu: Zhongguo dianzi
zhengwu fazhan baogao, sé 3 [Sach xanh vé chinh phu dién tir: bao céo vé su phat trién chinh phu

dién tir & Trung Québc, sb 3] (Beijing: Nha Xuét Ban Tu liéu Khoa Hoc X3 Hoi, 2006), trang 97.
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va nhirng nguoi dan quan tdm vé cac chinh sach.*’ Mot hé théng hop bao di kem da dugc
thanh 1ap trong cung thoi ky do. Trai véi nhitng cude hop bao khong lién tuc trong thoi
gian dién ra dai dich SARS, sau khi xay ra dong dat ¢ Sichuan vao thang 5 nam 2008, da
c6 nhiing cudc hop bdo hang ngay va hon 30 chi thi trén thong tin dai ching va cac cudc
hop bao mdi ngay trong thoi gian dién ra Thé Van Hoi Olympic tir ngay 8 dén 24 thang 8
nam d6. Tong cong, cac co quan chinh phi trung wong da c6 506 cudc hop bao vao nim
2006, trong khi chinh quyén cac tinh va thanh phé t6 chirc 757 cude.*

Tir ndm 1991 dén nay, Hoi Dong Nha Nude cling da thiét 1ap mot hé thong Sach
Trang dé thong tin t6i dan chung va cac doc gia nudc ngoai vé chinh sach ciia chinh phu.
Tir nam 1991 dén thang 9 nam 2009, tong cong 65 Sach Tring di duoc Co Quan Thong
Tin va Tin Tt caa Hoi Pong Nha Nude phat hanh, d6i khi t6i 7 cudn trong mot nam. Cac
cha dé da dang tir nhan quyén ¢ Trung Qudc, luc lwong quan doi, va cac chuong trinh

khong gian dén tinh hinh ¢ Ty tang va Xinjiang va ty do tin ngudng.*’

Lanh dao theo phap luit

Péi v6i t6 chirc ton gido, qui dinh vé cac van dé ton gido ciing cho phép khang an, tranh
tung va td tung dé doi nha nudc phai boi thudng thiét hai. Nhimg diéu nay 1a mot phan cia
chinh sach 16n bén ngoai cac van dé ton gido tir thap nién 1990, khi chinh sach “Lanh dao
theo phap luat” 1an dau tién duoc tuyén bd 1a nén tang cin ban cua quan 1y hanh chinh cia
chinh phu tai Pai Ho1 Dang lan thtr 15 vao nam 1997. Mot phén cua chinh sach duoc

tuyén bd duoc thyuc thi thong qua ba bd ludt duoc dé cap ¢ trén. Luat Xét Lai Céc Véan Dé

7 «“Zhongguo Xinwen Fayanren Zhidu Ri Zhen Wanshan” [Hé thdng nguoi phat ngén tin tic &
Trung Qudc dang tré nén tot hon mdi ngay], Renmin ribao (An ban & nudc ngoai), ngay 17 thang
11/2008; Hé Thong Thong Tin Trung Qudc, “Jiangsu Xinwen Fayanren Kaishi Peixun, Xinwen
Fabuzhidu Zhengshi Qidong” [Nhitng nguoi phat ngén tin tirc & Jiangsu bat dau khoa dao tao, hé
thong hop bao chinh thirc khéi dong], http://big5.china.com.cn/chinese/zhuanti/fyr/842168.htm,
vao ngay 30 thang 8/2010.

* China.org.cn, “Guoxinban Jiu Zhonguo Xinwen Fabu he Xinwen Fayanren Zhidu Jianxie
Jinzhan Juxing Fabuhui” [Hop bao ciia Vin Phong Thong Tin Hoi Pong Chinh Phii vé xdy dung
va phat trién hé thdng hop bao va ngudi phat ngdn tin tirc ciia Trung Qudc]. Dé co ban dich tiéng
Anh dﬁy du cua cac cudc hop bao dugc lya chon v& su chudn bi cho Thé Van Hdi, xem James
Tong, ed., “Ké hoach cho Thé Van Hoi 2008 (2) dén (6),” trong Ludt Phdp va Chinh Phi Trung
Quéc (thang 9 dén thang 12 nam 2008 va thang 3 dén thang 8 ndm 2009).

# Xem phan cac tai liéu va bao cdo cua chinh phu, http:/www.gov.cn.
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Hanh Chinh cho phép cong dan c6 quyén tranh tung cic quyét dinh hanh chinh vi pham
cac quyén va loi ich hop phap ctia ho, bao gdm quyén sé hitu hay st dung tai san, quan ly
cac hoat dong kinh doanh va quyén tu do ca nhan. Trong nhiing trudng hop nay, cac cong
dan dugc quyén yéu cau xem xét lai cac van dé hanh chinh khi cac co quan duoc yéu cau
phai giai thich bang vin ban co so quyét dinh ban dau ciia minh va dua ra bang ching dé
chtng minh cho quyét dinh d6. Cac cong dan c6 thé tranh tung vé tinh phap 1y cua quyét
dinh, khoi kién ra toa, hoac yéu clu su phan xtr ciia cép hanh chinh cao hon.

Bo Luat T6 Tung Hanh Chinh (thang 10/1990) cho phép cong dan va cac to chirc
kién cac quan chic va cac co quan chinh phi vé nhitng quyét dinh hanh chinh sai trai. Bo
luat nay cho phép nhiing duong don la thuong dan va luat su cua ho dugc xem xét lai cac
gidy to tai liéu, thuc hién diéu tra va thu thap chimg ctr. Quyét dinh ban dau s& dugc huy
b6 hodc stra d6i va nhan vién lam sai s& bj phat néu tim quyét dinh ban dau dugc ching
minh 12 khong dii bang chimg phép 1y, khong du co s¢ ching ci hay co so thyc té, hay khi
quan chtic ¢6 lién quan dén nhimng hanh vi hanh chinh khong pht hop. Hon nita, cac nan
nhan cta hanh dong khong phu hop vé phap 1y hay bét can cia chinh phu co thé dugc
nhan bdi thuong theo Luat Bdi Thuong ciia Nha Nude (thang 5/1994) khi cac nhan vién
chinh phi1 xAm pham tai san ctia ho hay vi pham quyén ciia ho trong cac truong hop lién
quan dén viéc bt giam hay giy thuong tich hay tir vong bat hop phéap. Trong nhiing
truong hop nay, nan nhan cé thé ndp don doi bdi thuong, va co quan cé 16i s& phai boi
thudng. Vién chirc nha nudc c6 nhitng hanh vi bat hop phap nhu vay do cb tinh ac v, thiéu
nang luc hay nhan hdi 16 s& phai chiu trach nhi¢m mot phﬁn hay toan bo sb tién boi thuong
va ¢6 thé bi ky luat hodc bi truy t6 trach nhiém hinh su. Do do, cling cin phai lam ro rﬁng
nhimg diéu khoan vé nguyén tic phap 1y trong qui dinh vé cac van dé tén gido khong chi

lién quan dén quan 1y cac van dé ton gido ma con 1a mot phan cua chinh sach qudc gia.

Cac qui dinh vé thoi gian giai quyét cac vin dé hanh chinh va céc tiéu chi khong tuy
tién

Céc qui dinh vé thoi gian tra 101 cic van dé hanh chinh trong qui dinh vé cac vin dé ton
gi4o 12 ndi dung phap 1y chinh trong cac bo luat kiém soét cac hanh vi quan liéu. Luat Cap
Phép Hanh Chinh duoc dé cap ¢ phan trudc qui dinh thoi gian t6i da phai tra 10 cac van
dé hanh chinh dbi véi cac quyét dinh hanh chinh khac nhau. Luat nay yéu cau nhitng don
day du gidy to hop 18 phai duoc giai quyét trong vong 20 ngdy 1am viéc (Diéu 42) va gidy
phép phai duoc giri trong vong 10 ngay sau d6 (Diéu 44). Néu can kiém tra hay diéu tra vé

k¥ thuat, thi viéc d6 phai dugc it nhat 13 hai k¥ thuét vién thyuc hién trong vong nim ngay
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(Diéu 55). Néu can xét xir cong khai, viéc xét xtr phai duoc td chire trong vong 20 ngay
(Diéu 47).

Céc luat khac qui dinh hanh vi hanh chinh phu hop c6 nhimg diéu khoan twong tu.
Luat Xem Xét Lai Cac Van Dé Hanh Chinh qui dinh ring co quan xem xét can phai
nghién ctru trudng hop d6 trong vong nim ngay ké tir khi nhan dugce yéu ciu xem xét
(Diéu 17) va théng bao cho co quan bi kién trong vong bay ngiy. Co quan d6 phai tra 1oi
bang vin ban dé giai thich vé& quyét dinh hanh chinh ban dau ctia minh trong vong 10 ngay
(Diéu 23). Tuong ty nhu thé, Luat T6 Tung Hanh Chinh cho toa an bay ngay dé quyét
dinh xem c6 xét xir phuc thim truong hop cong dan kién quan chirc chinh phu (Diéu 42).
Tda an c6 ndm ngay dé gui don khiéu nai cua duong don téi can bo ¢o lién quan, can bd
d6 c6 muoi ngay dé tra 101 bang van ban (Piéu 43). Toa an phai xét xtr vu viée trong vong
ba thang ké tir khi quyét dinh thu Iy vu 4n (Piéu 57). Luat Nha Nudc Boi Thuong Thiét
Hai ciing qui dinh rang khoan tién bdi thuong phai duoc tra cho duong don trong vong hai
thang ké tir khi nhan duogc yéu cau (Diéu 21).

Céc tiéu chi cu thé va khong tuy tién dugc ghi trong qui dinh vé cac van dé ton
gido cling 12 mot phan ciia qua trinh ban hanh luat dé giam bot quyén quyét dinh tuy tién
cua cac can bd chinh phu. Vi dy, Luat Pha D& va Tai Pinh Cu (2001), dua ra nhiing qui
dinh chi tiét vé viéc boi thudng nhitng bén lién quan dén thiét hai vé dat dai bi anh hudng,
phu thudc vao viéc ho 1a nguoi cha sé hitu hop phap hay chi 13 ngudi di thué, cac quyén
lién quan dén dat dai c6 thé dugc xac dinh rd rang hay khong, nhitng quyén d6 c6 phai 1a
co so phi loi nhuan hay khéng va dét dai d6 da bi thé chap trudc d6 hay chua. Gia tri
dugc danh gia bao gom gia thi truong cua dat dai nhung khong tinh chi phi tai dinh cu,
tién thué noi & tam thoi, thiét hai vé kinh té do cac hoat dong kinh té bi tam dumg, va chi
phi trang tri noi thit. Cac bén lién quan duoc phép lua chon, timg manh dét hay theo 16,
trong s6 nhiéu manh dat cua cac cong ty danh gia bt dong san dugc xac dinh 13 c6 ning
luc va danh tiéng, va ho phai cong bd tiéu chi danh gia. Phuong thirc dén bu co thé 1a

thanh to4n bang tién mat hodc do6i dat khac.>

KET LUAN

> Guowuyuan [Hoi Pdng Nha Nudc], “Chengshi Fangwu Chaigian Guanli Tiaoli” [Cac qui dinh
vé quan 1y viéc pha d& va tai dinh cu nha & d6 thi] (thang 11 nam 2001), trong Chaigian Buchang
Shiyong Falu Shouce [S6 tay huéng din bodi thuong ha ting] (Beijing: Zhongguo Fazhi
Chubanshe, 2007) Diéu 22-32.
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“Qui dinh vé cac van dé ton gi40” c6 hiéu lyc tir thang 3 nam 2005 nham nd luc dua chinh
sach ton gido da 13i thoi cua Trung Qubc vao trong mdt pham vi chinh tri nhu cac chinh
sach cai cach toan dién cua dat nude. Cac cong dong tén gido gid ddy di co quyén tu
quyét 16n hon trong viéc quan 1y cac van dé noi bo; két nap, dao tao, va cap ching chi cho
cac chire sic ton gido; va xuat ban, in 4n va phan phdi cdc 4n pham ton gido va cac cudn
kinh. Cac quyén vé kinh té cua cac cong dong dugc bao vé nhiéu hon theo cac qui dinh
moi. Ca quyén so hitu va quyén st dung bat dong san ciia ho déu duoc khang dinh, nhitng
ngudi 1am trong cac to chuc ton gido dugc quyén nhan tién bdi dudng cho cac hoat dong
ton gido ctia minh, va cac cong dong ton gido co thé nhan tién cong dic hay tng ho cua
cac ca nhan va to chiic trong va ngoai nudc. Trong trudng hop bi cAm hoan toan, cac tin
dd c6 thé hanh 18 tai gia, trong khi céc td churc ton gido co thé thuc hién céc cong viée tu
thién ciing nhu cac chuwong trinh gido duc va thé thao.

Do quyén ty tri cta cac cong dong ton gido duge md rong, nén quyén quan 1y cic
van dé t6n gido ctia nha nudc thu hep lai. Nha nude khong con yéu ciu cac cong dong ton
gido nhan nguoi cua Pang Cong San Trung Qudc lam ldnh dao hay thé hién su ung ho hé
tu twong chu dao ciia Pang va nha nudc bang cac phat ngdn nita. Nhimng yéu ciu phai xin
phép cho cac hoat dong ton gido ciing dwoc bii bo, khong con yéu cau phai xin cip chimg
nhan lai cho cac dia diém tén gido hang nim nita. Mot sé nhiém vu quan 1y duoc chuyén
sang cho cong dong ton gido tu quan 1y, trong khi nhiéu van dé khac duoc thyc hién theo
luat cua qudc gia khong chi danh riéng cho viéc quan 1y cac van dé ton gido. Thudng duoc
trinh bay bang ngon ngit cy thé va khong tiy tién, nhimg diéu luat ndy duoc soan thao
nham dua nhiing tiéu chi phap 1y hop 1y vao chinh sach xa hoi va dé lanh dao bang phap
luat thay vi nhitng quyét dinh hanh chinh tuy tién. Quyén han cua cic can bd chinh phu
ciing bi han ché hon theo cac qui dinh vé khang an hanh chinh, tranh tung phap 1y, ky luat
nhiing can bg sai pham va boi thuong cho nhiing cong dan chiu thiét hai do viéc lam sai
trai cua can bo.

Pé chic chan, t6n gido ¢ Trung Qudc van bi quan 1y chir khong duge tu do. Van ¢o
vu cac van dé ton gido ¢ cac cap chinh quyén, va cac cong dong ton gido déu phai bao céo
1én cac co quan ndy, ciing nhu xin phép cic co quan ndy cho to chirc cac hoat dong ton
gido. Tat ca cac td chirc ton gido va céac dia diém thuc hién cac hoat dong ton gido déu
phai ding ky. Vin con nhitng bao cao thudng xuyén vé cac dia diém khong ding ky bi
kham xét, nhimg nha thd khong chinh thirc bi pha bo, nhitng 4n phim khong duoc cap
phép bi tich thu, nhitng ngudi theo chi nghia giao doan bi bat giit. Viéc thuc thi va kiém

soat & dia phuong thudng van khong nhéat quan véi cac chinh sach cua chinh phu trung
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wong. Tuy nhién, duong 16i chung cia sy tién bd trong chinh sach va quan 1y thi rat rd
rang. Viéc huéng t6i su lanh dao theo phap luat vé cac van dé tén gido, giam di cac van dé
phai xin phép cac co quan chinh phu va giam di s6 luong cac chimg nhin do co quan
chinh phu cép, ting thém quyén ty quan 1y to chirc va ting thém sy bao vé cic quyén vé
kinh té cta céc td chirc ton gido, han ché su can thi€p cua chinh phu vao céac van dé ton
gido 14 nhitng thay d6i vé chinh sach rat dugc hoan nghénh.

O phan trude, ching t6i d& xuat rang chinh sach t6n gido mdi khong chi 1a sy
nhuong quyén dic biét cho cac cong dong ton gido & Trung Qudc hay cong dong qudc té.
Hon thé, didu d6 con phan anh chinh sach qudc gia nham xac dinh lai vai trd ctia nha
nude: théng qua viéc han ché lam dung quyén hanh chinh, quan 1y minh bach va cac quan
chtrc can bd phai chiu trach nhiém vé cac quyét dinh va hanh dong ctia minh. Trao quyén
quan 1y nhiéu hon cho cac cong dong ton gido cling 1a mot phan cia chinh sach mdi nham
tach bach xa hoi véi nha nude va chAm dat su phu thudc cua céc td chtrc dan su vao nha
nuéc vé hanh chinh, nhan su va tai chinh. Viéc bao vé cac quyén vé kinh té cia cac cong
ddng t6n gido 1a két qua cua co ché cac quyén cong dan va nhan quyén khién cac quyén
ciia ca nhan va cac t6 chirc dugce bao vé siu rong hon cho cac cong dan va céc td chirc &
Trung Qudc, ciing nhu cic nhdém bi tudc quyén bao gdm nhing ngudi bi giam giit, nhimg
ngudi bi két an tir hinh, va cong ddng nhimg ngudi nam va nir dong tinh.

Chinh sach ton gido méi vi thé 1a mot két qua khac nita ciia 30 nam cai
cach thi truong. Dudi su chi phéi cua cac luat 1¢ hang dau c6 hé théng, sy quan 1y hanh
chinh tap trung cia nha nudc do dang ldnh dao doi hoi phai tuan thu va nhit quan theo cac
linh vuc chinh sach cu thé véi chinh sach chién luoc do co quan quan 1y cdp cao nhét dua
ra. Khi muc tiéu chién luoc duge quan Iy theo ludt phéap, cac qui dinh cta né khong chi cu
thé va khong tiy tién cho cac nha san xuit, nguoi tiéu dung, cac nha quan 1y va ngudi lao
dong, chi cho thué nha va nguoi thué nha — nhung khong cho cac cong dong tin d6 ton
gido. Qui dinh d6 khong thé bao vé quyén vé bat dong san dbi v6i nhimng tai san do cac
chu doanh nghiép trong nudc va cac nha dau tu nudc ngoai so hitu nhung lai tir chdi
quyén d6 v6i cac nha thd va dén tho. N6 khong thé cho phép cac to chirc phi chinh phu
bdo v€ mdi truong, va céac td chuc cua nhiing nguodi khuyét tat, phu nir va tré em duoc
nhan tién trg gitip tir bén ngoai trong khi vin cam cac cong dong ton giao nhan cac khoan
tién d6. No ciing khong thé khoi t6 cac quan chire hay can bo sir dung luat phap tiy tién
trong linh vuc stc khoe cong dong, tai chinh doanh nghiép va ngoai thuong nhung mién
trir nhitng nguoi quan 1y ton giao. Twong tu, didu luat nay khong thé cho phép khang an

hanh chinh, tranh tung phap ly va doi bdi thudng cho tit ca cic vu an dan sy va hinh sy
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trong khi lai mién trir cho cc can bd chiu trach nhiém cac van dé vé ton gido. Su hoi tu
giita chinh sach ton gido vé&i cac chinh sach cai cach toan dién dién ra nho tinh hop 1y va
su gan két voi hé thdng chinh trj tap trung, cling nhu su ddi xtr cong bang va cong 1y cho
tat ca moi dbi twong theo yéu cau cta chinh sach lanh dao theo phéap luat. Ciing d c6 sur
két hop giira chinh sach ndi dia va cac diéu luat qudc té. Trong 30 ndm qua, chap nhan va
dua vao thyc hién cac diéu luat quéc té 1a chinh sach cta qubc gia ciing nhu cua dia
phuong trong thwong mai va dau tu, du lich va lir hanh, dich vu phap 1y va kinh doanh,
gido duc vay té, khoa hoc va cong nghé, am nhac va ngh¢ thuat, giai tri va thé thao cua
Trung Qudc. Trong thwong mai va dau tu, Trung Qubc di dua vao sir dung luat hai quan
qudc té, va cac tiéu chuan ké toan doanh nghiép qudc té trong kiém toan kinh doanh.
Nham hién dai hoa hé théng luat phap ctia minh, Trung Qudc di bit dau ap dung luat tu
phap, cac phién toa xét xir cong khai, cac cong ty luat doc 1ap, tham phan chuyén nghiép
va di loai bo hé thong tham tra va ddi lap. Tir lic ban dau khong co, cac trudng dai hoc
ctiia Trung Qudc gio day di xdy dung hon 200 chuong trinh MBA (thac sy quan trj kinh
doanh), tham gia vao cac chuong trinh lién két dao tao véi cac truong quan tri kinh doanh
qudc té hang dau, thiét ké cac chuong trinh dio tao quc té, dua vao sir dung cac sach gido
khoa cua phuong tdy va phuong phap nghién ctru truong hop.

Vé linh vuc hoc thudt néi chung, cac giao su Trung Qubc da tham gia cac du an
hop tac nghién ctru voi cac dong nghiép & nude ngoai, trd thanh thanh vién ban quan Iy
ctia cac hiép hoi qudc té chuyén nghiép, va di dugc moi tham gia vao ban bién tap cac tap
chi khoa hoc. Céc sinh vién Trung Qudc dd chiém sé lugng dong nhat trong s6 cac sinh
vién nudc ngoai & cac truong dai hoc hang déu ¢ cac nude cong nghiép, trong khi cac
truong dai hoc ctia Trung Qudc ciing tiép nhan hang ngan sinh vién qudc té méi nam. Cac
nghé sy dwong cam, violon va cac nhac truong Trung Quéc dd gianh dugc nhing giai
thudng quan trong trong cac cudc thi 4m nhac qudc té hang dau, ghi 4m nhimg dia nhac
ban chay nhat, va dwoc moi vao cac vi tri quan trong nhét trong cac dan nhac giao huong
qudc té. Cac van dong vién Trung Qudc da doat hang loat huy chuong vang, bac va dong
& cac su kién thé thao qudc té va tham gia vao cac doi bong rd & cac giai 16n & My.
Beijing, Shanghai va Guangzhou d dang cai cac thé van hoi thé thao qudc té. Ngoai ra,
khi hoi nhap va hop tac vai cac ton gido qudc té, ton gido cua Trung Qubc da dé lai dau an
rat tot trong céc linh vuc khac. Sy hoi tu cua t6n gido voi cac qui dinh qudc té dang hudng
t61 viée dinh hinh véi cac thanh phan khac & Trung Qudc.

Su phat trién kinh té ky diéu ctia Trung Qudc, nhitng thanh cong trong linh vurc

ngoai giao, va nang cao vi thé trén truong quoc t€ khong thé tach roi khoi chinh sach quoc

33



té hoa doi séng dan chung. Trong hau hét cac linh vuc xd hoi chinh — cic co quan ndi
thuong, tai chinh, gido duc, khoa hoc, vin hoa, nghé thuat va thé thao — cac quan chirc
Trung Québc dang thiét 1ap va xtc tién hop tac qudc té dé cac linh vuc nay phuc vu muc
tiéu hién dai hoa cua Trung Qudc. Thong qua viéc dua vao ap dung cac qui dinh va tiéu
chudn qudc t& quan trong, tham gia cac chwong trinh hop tic qudc té song phuong va da
phuong, va tham gia vao céc to chitc qudc té, chinh nhitng linh vuc ndi dia nay di thay
ddi, va hoi nhap vdi cac td chuc tuong tu trén thé gi6i. Ho da chirng minh rz‘ing chinh ho la
tai san cua qua trinh chuyén d6i & Trung Qudc va dong gop vao su gia ting vi thé trén
truong qudc té.

Nguoc lai, thay vi 1a mot tai san trong gia tai qudc té ciia Trung Qudc, ton gido
thuong 1a trach nhiém cia Trung Quéc. So véi nhiéu cac linh vuc chinh sach, chinh sach
ton gido thuong 1a sy phan nd bi coi thuong, chir khong phai duge hoan nghénh. Cac t6
chirc ton gido van tach biét v6i cac thé ché ton gido quéc té; chinh sach ton gido ciing khac
véi cac tiéu chudn va qui dinh qudc té co ban. Cac qui dinh moi hira hen s& c6 budi binh
minh cua thoi dai méi trong hoat dong quan 1y cac van dé ton gido ctia Trung Qudc. Cac
qui dinh v& quéan 1y cc van dé ton gido di duogc rt nhiéu cong dong qudc t& hoan nghénh,
v6i hy vong rang n6 sé thay ddI chinh sach ton gido ciia Trung Qudc ca & cap qudc gia va
cap dia phuong, dong thoi nang cao vi thé cua qudc gia trén thé gidi sau thé van hoi
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